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PROLOGO

El tema a desarrollar en este trabajo, representa una inquie-
tud por conocer un problema estimado como de gran importancia para el Dg
recho Internacional Privado, cuyas principales interrogantes se remontan
a la mds antigua historia. ;Qué trato recibirian quienes no eran nativos
del territorio que ocupaba determinada tribu?, gCudles eran las limitacip -
" nes que se les imponfan? y zCufl era su fundamento legal? ‘

‘ En realidad, la respuesta de los anteriores interrogantes ca.rece.
‘ de trascéndenciq y 86lo las hemos mencionado para resaltar la importancia
que tienen y han tenido en la historia de los pueblos los pmblenah de -

‘ , expranjerh. |

En nuestra Patria, desde le época de la conquista hasta poco deg
pues de 1a Independencia, estuvo vigente, fundamentalmente, el Derecho Eg
paﬁo)., y por ende el.relativo a la internicidn de extranjercs a la Nueva-
Espafia; posteriormente kel Estado Mexicano se dio normas propias para reg
lar este fendmeno migratorio.

El objeto de este estudio lo hacemos descansar en un afdn de pe-
netracidn seria en las Instituciones Jurfdicas del pasado y del. presente,
para poder obtener de ello una panor4mica mis viva del futuro sobre ese-
elemento, benéfico a._v'eces, perjudicial en otras, y que se denomina inmi
gracién, ’ | 7

La pretensién de este esfuerm no radica fundamentalmente en el
hecho de cumplir con un requisito que como universitarios tenemos sefialy
do, sino en el de promndizarb eon sistema e iltisidn en este aspécto taﬁ-
rico del Derecho Internacional Privado, los anhelos no han sido malogra-
dos, porgue ain cuando los resultados no sean lo brillé.ntes qtie esperaba
mos, por lo menos si es la consecﬁéncia fellz de la coné_tancia, el entu-

‘siasmo y el carifio de quien se inicia en llas‘lides de la investigacién,
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CAPITUIO I,

. ANTECEDENTES HISTORICOS,

Epoca prehispénica.

Epoca Colonial ( Eecopliacién de Ieyes de Indin y Ordenanzas de
Leyes de Mineria).

Constitueidn de Apatzlng&n.

Epoca Independiente,

~'Plan de Iguala ~ Tratados de Cérdova.

Decreto de 16 de mayo de 1823.

. Decreto de 7 de octubre de 1823,

’ _Decreto de 18 de agosto de 182&.

Act. constitutiva de 2 de enerv. de 182&.

( Decreto de 10 de mayo de 1827, ‘ ‘5‘; R

o Decretq de 20 de diciembre de 1827,
" Leyes conaﬁifcucibnales de 1836,
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Decreto de 12 de marzo de 1828,

Bﬁses Orgdnicas de 1843,

Leyes del Segundo Inmperio.

- Cbnstitucidn de 1857,

Leyes. de Ebctranjerﬁ. de 1886. . ..




EPOCA PREHISPANICA.

Por las cara.cteristiéas de la poblagidn aborigen dél México »
prehispénico, donde encontramos un conjunto de tribus que denota!} rag
" gos socioldgieos, de acecidn cultural, religidén y modos de vida diferen
. ;tes, es diffcil circunscribir dentro de un érite‘rio geografico, lo quek
~shora ‘es"nuest-ra patria.

La historia no‘s ensefia que los Aztecas utilizaban el. concep ‘

“to de extranjero » ¥a que ussban el término de provinciales para desig- .. .- ‘

nar a los no nacionales y tal ‘distincién tenfa efectos tributarlos,—;- L :;i

polftd cos, religiosos y algunaé otras prerrogativas, "Es de advertir-
- 8e en este lugar, que aurique conocida la distincién de nacionales y -
"prc‘wincialeev, el derecho de ciudadenfa no fué propiémér;te -en Héxlco -
un derécho privilegiado.

¥ los mexicanos y los habitantes devrlas' pmﬁncias ‘podfan con’ -
. jc‘:burrir ‘juhtos al gran msrcédo , ddbase igual fuerza a las adquisi»cionvjera‘ :

de unos y otros, igual derecho tuvieron a sus terrenos y a sus casas,.

B . j\intoa‘aub:{an a los teocallis a ofrecer a los dioses los sacrificlos y .

. }vdo‘ries, a la celebracién de las fiestas; asf, la fnica ldiferencia ,qué'—
pédri\amos. hallar .entre los mexicanos y los provinci_ales,‘ seria que pa
g’ab‘an al rey distinto tributo, para la ocupacién de los puestos pdbli-
. , t‘:os‘siempre eran promovidos los mexicanos, ..asi;como pa.ra'. los cargos -
ho,nori.fico_s'. 1 | |

-\ Para el réginen y administracién de las provincias solfan
ocuparse a los mismos pmvinciales, era.lo comin, al menos en laé‘muy—‘

remotas, debiendo exceptuarse el cargo de la recaudacidén de tributos—e '

-



que siempre se confiaba a mexicanos. " (1).

| Eran esas prov:.nc:.as unos verdaderos sefiorios trib\ztarlos,
cuya au,jeclon conociase solo en estar guarnecidas con tropas mexlcana.s
¥y en el tributo que €l rey de México les exigfa, conservaban sus anti-

,'guas leyes y costumbres, porque los Aztecas; no muy inclinados por for.

. tuna a pararse en teorlas, no exigieron de los vecinos que adoptasen—

‘isu ley, ni su idiorha, provincias hubieron de conﬁinuar, después: de so-'.

: : Juzgadas, bajo él gobierno del mismo antiguo sefior y de sus 'suces‘ores,r
'queda.ndo hasta clerto punta independientes, aunque obligados a dar tri
V/buto’s, a Mé&dco y auxllia.rloé en la guerra, |

Fs interesante como los mexicanos, manejaban a los provincig

~.les, que eran considerados como extranjeros en su organizacidn adminis -

trativa, en el sentido de que no trataron de influirlos con sus ldeas,

' ,dostumbres, sino Que los respetaron, lo que a ellos les interesaba era
- el‘ Aaspecito' ecoriémico y polltivo, ya que si ‘estabé.n los mexicanos en—
guerra, tenfan que auxiliarlos en su defensa. |

b‘ iN‘os damos cuenta que los Aztecas en cuestidn de internacidn
;de extraxijeros;, mds bién desarrollaron derechos cludadanos, déndoleis- A
garantias casi similares tanto a provinciales como a ellos mlsmos, el
- citado autor nos dice que las tinicas diferenclas eran la de la tr:Lbu- ‘
_ta.cién y-de los eargos pﬁblicos, que siempre los desempeflaban los Az~
~‘£ecas.,

En fea]idad vemos que la regulacién de internacidn en los -
dominios. de los Aztecas, no tuvo la importancia como para crear aigunés

leyes relacionadas al concepto migratorio que estamos desarrollando?;

(1) D, Francisco Ledn Carbajal, Legislac:.on de los Antlguos Mexl
. canos. 1864, Pag. 9. Tditora Héxico. ,

o



para el_'Los era més importante el estar en guerra para exbender sus

domlmoa tanto geogréﬁ.cos como econémlcos. :

i
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‘ Otra orga.nlza.cién politlca y admlnlstrat:.va en la epoca. -
prehlspam.ca es la de los Mayas, un pueblo que alcanz6 un alto Indi -
ce de desarrollo cultural,. fijaron su residencia en lo que ahora es
1la Penfnsula de Yucatén, en ese reducido espacio‘terrivtorial ée creg

\ron péqueﬁds ostadoé, en los que se desarrollaron ciertas reglas y—
. ‘costumbres aplicadas entre los mismos, las que eran casi similires a
L los actuales preceptos de Derecho Internacional, Por considerarlo de
grém_ i:nportancj.a, vamos a hacer la siguiente frahscripcién s
' - "El Derechd Intefpacionai entre los layas se desarrollé-
“'principalmente en el ram ptblico, ya que siendo demasiaﬁo peque‘ﬁos-
terfitorialmente "los estados, ne hubo Oport,unida.d‘ de ihmigraciones 0
emgraciones dura.dera.s que pernﬁ.tiesen a los emigrantes fijar sus do
~-micilios en suelo exbra.ﬁo, por lo que no ‘toma cuerpe el Derecho .In-
ternac:.onal Privado, ’ .
n Las reglas prlncipales de Derecho Internac:.onal Péblico de:
los lIayas estaban bas-xdas en-un prlncipio de e.,trlcta. rec:.procldad, de
un derecho natural, 7 : v
© Algunos preceptos de Derecho Internacional Privado, se rg
fieren a la proteccidn de 1os mercaderes en tierras extranjeras con - ;
i ‘ el fin de facilltar las operaclones comerci.ales entre los diversos es'
tados', y otros, en fin, protegian a los forineos que se internabran -  ,
k en ngén estédo o caclicazgo. " (2). 7 7
a Nos demcs cuenta que los Mayas desarrollaron y apl'i.caron‘
’ leyes‘y costﬁmbres jurfdicas en lo que se réfiere al Derecho Ir'xterng'

cional, en relacidn a las inmigraciones tenemos pocos dates como pa= -

. (2)- Juan D. Pérez Galaz, - Der cho y Organizacidn Social de los- )
‘Mayas, - Cap..V. -Pag. 7TL. dicidn Gobierno Consti tucional del Estado '
de Campeche o 1943, - '
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: ravdesarrolle.r con mds amplitud el wnéepto ‘migAr_atorio que. estamos :'L_Q‘ ,
vestigéndo. A : . | »
| Lé. dnica internacidén migraﬁbria de la que en rea]id.e.d pbde—
mos hablar, es la de los mercaderes, que no era para fijar residencia

: sinb sola.ménte para vender sus articulo‘s, se les daba un buen trato,-

" se les resbetaba. yAprotegia de a.éuei‘do' Vcon el derecho natural 'amplia-‘- . E

‘me'nte' chocidd por. ellos, no encontramos una regulacién sobre otra—

clase de internaciones,
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EPOCA COLONTAL.

Este régimen, impuesto por los espaiioles hasta el siglo XVIII,r
fué el de un aiﬁlamiento, llegindose al extremo de que no 86 podfa con--
tratar con extraﬁjeros, Bino ademds hasta con las propias posesiones que

~loa gspaﬁolea tenfan en esa época, teniendo el monopolio de comerocio, la
Casa de Contratacién de Sevillaj; respncto a nuestro tema, loa'eapaﬁolénf
‘ dleronvalgun&s leyes en que se reglaménté.la internacidn de extianjeréﬁ—
?n 13; Indias. Citaremos algunas de ellas, que fueron tomadas de la "Re-:,
copilaoién de las leyes de los Reinos de las Indias", y las principales-
ique tienen relacién con el desarrollo de este trabajo, son las siguienteas
. LEY PRIHbRA.

- "Que ningﬁn extranjero ni persona prohibida pueda'tratar en -_3
las Indias ni ﬁasar a ellas", »

"Ordenamos y mandamos que ningfin extranjero, ni otro cualquig
ra por estas 1aygs.§ueda tratar j -contratar en las Indias, ni de‘éliaé,gi:

‘a estos reinos ni otras‘partes, ni pasar a ellas si no estuvieren habii;
tados con naturaleza y licencia nuestra" (i).

Egta reglamentacién, se refiere a los comerciantes Qﬁé se<ih?
terhaban a estos territorios para vender, sus produotos, era necesarlo ; 
tener una licencia para desempefiar su funcidn, y en caso de incumplimien
to ge lae penaba con pérdidas de sus bienes.

LEY V.- ( De Felipe IV a 8 de Agosto de 1621).

“ "Que los gobernadores de los puertos no deaen,pas&r tierra --

(1).- Recopilacidén de las Leyes de los Reinos de las Indias. Del Rey
Don Carlos II. - Tomo IV. Quinta Edicién.1841, Editorial Boix. Pags., 12
a 17. Tftulo XXVII. De los extranjeros que pasan a lag Indias, y 8uU -—-
omposiclén y naturaleza que en ellas pueden adquirir para tratar y con
tratar. .
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‘Vadentro a2 los comerciantes extranjeros.

¢ E1 Gobernador de C;rtagena Yy los demfs de los puertos de lag -

yiindias,“no dejen pasar a los portugueses y extranjeros de los puertos a

lgitiepra adentro, " (2).

v ‘Egta ley se referia a los extranjeros y portugueses, y era o~

i» ﬁﬁn"que estos defraudaban al.fisco ¥ los deraechos de.alcavalaa causados~

‘jien los pxertoa, tanto ast que ge le puso una limitacién a la internacidn
1 de t*erra adentro, por considerarlos nooivos a la economia de la Corona.

LEYVIK.- ( Do Felipe IIT en Ventosillas a 17 de Oct.k1602).

b" Que se procure limpiar la tierra de extrdnjeros Yy gente sds—!

~:pech085 en cosas de la £6." |

7 Porque crecen los inconvenienies de pasar . a las Indias, extran

Jeros, ¥y residlr en los puertos y otras partes de algunos e ha experl--

. Amentado que no- gon segurca en las cosas de nuestra Santa Pé Catéllcn, ¥ B

fa;”conv1ene atender mucbo a que no se slembre algin error entre los indlos— .

N gente lgnorantax Mandamos a los Virreyes, audiencias y gobernadores y-
j encargamos a los arzobispos y obispos, gue se correspondan. ayuden y pro
a ouren lxmpiar la tierra de esta gente y los hagan echar de 1as Indiag y=
P mbarcar en la primera ocasidn a costa de ellos, poniendo siempre muy —-1
‘,'cuidadosa diligenOLa de que nos avxsaran" (3), S

Se dié esta ley para evitar que éstos anulcaran sus 1deaa &=

;'ids‘indios'e ignorantes, ideas contrarias a la £é catblica que como=to——';',f

dos loafsabemds era un poder polfitico.en esa época-j trataban 'pdr todos

‘1¢s medios de evitar ideas contrarias a la Religiénvdel Esiado.

(2).- Recopilacidn de las Leyes de los Reinos de las Indias. Pags.— o

12 y ‘siguientes.
: (3).~ Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indlas. Pags.—

12 y aigulentee.
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1IEY X. - ( De Felipe IV en Madrid a 18 de “ayo de 1621). ‘
" Que la expulsidn:dc; extranjercs no se enti énr.la con oficiales
mecédnico s, -

. I'Déc]:aranoa, que la expulsidén de los extranjercs ‘que resldieren-
en las Indias, no ~se entienda en cuaﬁto a los que sirvieren oficios mecdnml
cos Wtiles a la Reﬁﬁblica, porque la principal prohibicidn comprende a les
vtra.tan.tes-y a Z.Los‘qm viven :i'e~ vecindad en los pwetilos particulares espe~
clalmente maritimos y or‘denamos. a los goberna;dores ¥y justicia‘, que dispongm
:eat.a‘ materia en’ tal foma que los particulares a quien cesa la razén, no -
padescan, p§rque la principal causa consiste en purgar a la Repfblica de-- ,
personas que no convienen, y conservar las que fueren dtiles y necéséxié.s,
fguardando 1a integridad de nuestra Santa Fé Catélica. " (4).

Esta Loy es importante, los espafioles a pesar de ser tan ce-
ylosos en cuestidn de ‘éxtran:]eros s fijaban un requisito para la ~expulai6n,
‘ya que si era lo que la Ley Décima dice, esa expulsidn de oficlales mecd~
‘nicos no se llevara a cablo éor considerarlos necesarios. ‘

JIEY XIT. - (D. Felipe III, ;‘Iadrid a 2 de Dic, de 1598),

-#Que los extranjeros no se admitan a composicidn de las Indias
- 8in orden del Rey, y sean echados de ellas, "
| V ‘Los virreyes, presidentes y gobernadores, no pueden hacer en -
. »1as Indias, en ningln caso ni fo!ma,‘ sin orden especial mestro, y provean
’y qrdener; qﬁe no teniendo naturdleza, sean echados de ellas sin dispensa—
cidn ni e#cepci&n,de persona, ¥y asi lo cumplan precisa e inviolab;l.enmte PRI
i:qciéhdolos embarcar en los primeros navios, de suerte que no unede ninguno

eh aQuellAe provincias. " (5).

(4). Recopilacidn de las Leyes de los Reinos de las Indias. Pags.

12y sipuientes. ’
' (5). Recopilacién de las Leyes de los Remos de las Indlaa. Pags.
y adguienbes.
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Esta léy se aplicaba‘a los extranjeros que ‘se internabah’a lén‘;

-Indias, era necesario para su estanoia‘1éga1, tener‘una or@én del  Rey, ~

. 'sin §ea, eran expulsados sin excepcién de persona alguna.




IEY XTII. - ( D. Felipe IIT en Madrid & 13 de Enero 159%).

' "Que en las composiciones se diaiiqulé con exﬁranjerbs de esta
caiiv:'iad. ' | .

051 a nue'atm' real servicio .comriniere hacer émpoxi;d.ﬁn de ai-'
tranjeros y reducil; esta a nuestfa gracia ‘y merced, con las calidades que.
p&éderen convenientes ¢ Ordenamos qus 8l habiendo mucho tianpo que pasa

: ron a las Indias nos huhrleren servido en los descubrimientos o alteracio-
~ hes, y estén case.dna ¥y con hijos y nietos, aun_que tengan la calidad de ex
tranjerfa, se puede disimular en las dichas composiciones, y se haga alm
na mas oomodidad a los que fneren vasallos nuestros,’ respectivanexte a -
"los que no lo fueren. ( Siendo casados se les permite conservarse tierra—
'.adentm con tal que no pasen de seis en cada pueblo.® (6). |
| En egta Ley .habn'.a. una tolerancia hacia los extranjeros que Ja=
‘teniendo mucho tiempo rad:}cados en. las Indias, kcon esposa, hijos, nietos
nacidos aquf, bs dieran mis facilidades las autoridades respecto a estos-
extranjeros, que hubderen prestado un servicio a la corona.
o 1EY XV, -
. " Que las composiciones se hagan con moderac:.én y conforme a
: . "41; posibrihdad de cada uno.
W Respecto a la d:.i‘icul’cad.que puede haber en las Indias para
embarcar a Jos extra.njeros pobres ¥ traerlos a esbos reinos : Ordenamos 7
fque cuando manddsemos despachar cédulas generales de composicién, los co
miaarioe procedan con toda templanza y moderacldn posible, conforme a la
posibilidad de cada uno."(7).

Esta Ley se reﬁere respecto a los embarques de extranjeros

(6).Reoopilaciz6n de las leyes de los Reinos de las Indias. Pags. 12 ¥

entes. ‘
7). Recopllaclén de las 1eyes de los Reinos de las Indias. Pags. 12 ¥y

siguientes,
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pdb:;es, ‘que se internaba.n a estos reinos de la India y sé les descubria
'_su 'ilegal gét;mcia, se‘ordénaba a los comisariog que proe‘edieran' con teg
* planza y moderacién posible conforme a las posibilidades de cada unc,
LEY AVI, ‘
i “Qu'e no se& compongan ciérigos ni mujeres extranjeras.
Yandamos, que en las comisiones que diésemos para componer ex-
_tzj‘an’jeros, vno se oomprgndan clérigos nl mujeres extranjeras, " (8).
| » F.ra una limitacidn a la internacién‘ a las India.s" a religiosos
Ly a mujeres solas, por el simple hecho de ser extranjeros,

CIEY XV11TI. - ( D. Felipe III en Vaciamadrid a 24 Dic, 1598).

" Que la.s cédulas dd composicidn se entiendan con los que es-
tuvmxen, no con los que despuds entrasen en las Indlas.

*Handamos, que por las cédulas, y comisiones de composicidh de
exbran.jeros , solo se admitan los que estuvieren arraa‘.éadoe ¥y aved.ndados'
en-la tierra.y que después no se use de ellad Y todos los axtran;ems-
que fueren de nuevo a aquellas pmvlncais, sean echados de la.s Indias guar

: ,dando lo ordenado. v (9),
k Fra en el sentido que los exbranjoros, para regulariza.r su -
~,'intema‘cic5n~ o per'nmnencia, en los reinos de las Indias era necesario ha—
céflopersoqalmente, pero de ninguria‘m'anera se les daba la cédula a las T
A 'vblv’pérsénas; que quisieran éntxjar a las Indias, sin 'haberlo’ solicitado per—.
“sonalmente. '
LEY XXIV, -

i

" Cue no se compdngan los cxtranjeros fuera de sus residencias. -

S (\,2 Recopilacidn de las *eyes de los Reinos de las Indias. Pags.
12 ¥y osi ntes, .
(9) - Recopilaolon de las Leyes de los Reinos de las Indias. Pags. .
l? ¥ mgumnt,es. :



,-u_

P Cuando e trata de eomﬁoner o extrafiar de 'las.Indiaé.a extran~

: ‘jerbs; se embarcan algunos con intento de lven:u? a estos r;aim‘s, a emplear
o componerse en Panami o Cartagena, o en otra parte donde han dd pasar—

pareciéndoles que alli se les hard mas .eohveniencia, poque no haya tanta
noticia de sus haciendas : Mandamos que éucediendo estos casos, se lé's -

' notifique en las partes donde residieren y hubieren residido, que no se-

" compongan si no fuere alli, ’_oon apercibimiento, que serd en sl ninguna-—

" la ~composicién que en otra parte.,” (10).

Era para controlar extran;eros que qulsieran internarse a otras
parhes, 1o cual no les fué amtorizado, tenfan que est;ar regularizados oon
documentos de los lugares de residencia originaria.

IEY XXVIXI._ ( D. Felipe IX allf, afio 1596).
"Que declara que los que son naﬁrales de estos i'einos,'y-m -
,compremien en las comisiones de cnmpos:id.&: (
, "Beclaramns extranjerc.” De los reynos de las Indias y de sus
costas, Pudr’tos e Is]f;as adyacentes para no poder estar ni remdir en -
; ellas a los que no fueren maturales de esfos nuestyos reinos.
¥ Castilla, Lebm, Aragén, Valencia, Catalufia, Navarra, Isla
Mallorca, y Menorca, por ser de la Corona de Aragén y mandamos que con—
. todos lés demds se entiendan y practiquen las mmposicinne§ ¥ las penas—
'impuestas,—si no se efectuaren ¥ asiimism declaramos por extranjéros a-
- los Portugueses "™ (11}, '
» En esta Ley ya los espafioles hacen unz limitacién a todos-
los sujetos de los reinos me‘ncionados‘ anteriormente y posesiones de ulira
mar, en ei sentido que st no eran naturales de los lugares indicados an—

teriormente se les consideraba como extranjeros con todas sus limitaciomes

(lO')-.Ebccpilaéidn de las Leyes de los Reinos de las Indias, Pags. 12 ¥
siguientes. ’
{11). Recopilacidn de las Leyes de los Reinos de las Indias. Pags. 12 ¥y

S sigﬁsntes.



de acuerdo con sus condiciones,

IEY XXXV, - (D. Carlos II y los Reinos Gobermdos alli. 28 de
abril de 1667).

"Que los virreyes, audiencias y gobernadores remitan a la Casa

de Contratacién de Sevilla to.dos los extranjeros. ‘

| ! Considerando que no hé.y prohibicién mas repetida que la de pa
saf a nuestras Indias extranjeros sin mestra expresa licencia, como =
4__5'ienpre se ha érdenado por muchas cégiulas ¥ ordenanias, ¥ nada importa -
tanto como i)onerlas en ejecucidn Tenemos por necesario y convgnienﬁe—-
volver a mandar, y rixandamos a los virreyes s presidén’ces ¥y oidores de las
audiencias de Lima y Méjico, y 4 todos los presidentes, audienc:.as v go=-
bernadores de ambos ‘reinos, que con toda diligencia y cuidado averiguen-—
los extranjercs gue hubiere qn,los distritos de sus pbiernos ¥ Jurisidie-
fcibneé, yé tod§s aquellos que no tuviesen li‘ce.ncia dada por Noé, los re-
mif‘.an,an\lg primera-ocasidn que se ofrdzca, registrados a la casa de ‘Con=
t;_'ataqiéxi de Sevilla,y,ejecufen en ellos las penas impuestas por leyes y .
| ordéuénzas s pzfecisa e inviolablemente, poniendo tan particular desveio_ - -
y atenc;tdn, como la materia pide, y guardando sus dd;:laraciones s ¥ NOB=
" avisen de haberlo ejecutado, " )12). ‘
En esta Loy nos damos cuenta, que la multicitada Casa de —-
‘ Contratacién de Sevilla, no solo ten:f.a el monopolio de.l comrcio, aino-
‘ ‘que ta.mbién manejaba todo lo concerniente a extranjeros que deseaban in—
ternarse a las Indias, y para poder hacerlo se necesitaba la a.utorizacién
de ella, ademds lleVa.ba.n un control de extranjeros resldentea en sus co-
ylonia.s, ge les tenia que dar una informacidn de la clase de act1v1dades—

que deaempeﬁaban, ¥ en caso de no cumplir con los requisitcs antes cita=

" (12). Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias. Pags. 12

y siguientes,
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f'f:dqs,'se1le§raplicabah penas de expulsién, y en algﬁnos casos hasta la —
,;:pena capital.

‘ ‘En términos generales diremos respecto a este capftulo, que =

‘durante la Colonia, la Corona Espaﬁdla'fué muy celosa de toda internacidn

de extranjeros, y que era sumamente diffcil cumplir los requisitos exigi-

- dds a los,no naturales de la Corona Espafiola.. ‘
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EPOCA INDEPENDIZNTE.

A fines del siglo XVIII y principios del XIX, el sistema co
lonial empezaba a derrumbarse, las ideas de ios fildsofos france.ses—
habfan caido en tierra fértil, ¥y aunadas a los grandes sui‘z'.lmientos—-
que durante’téﬁto tiempo habia padecido la poblacidn indigena ¥y mestl
Z2, vhicieron surgir incontenibles los ideales libertar;los que se mani
- festarmn'an'olladormnente a partir de 1810.

A partir de esa época ée inieia la lucha insurgente, y se ~
hace sentir no sdlo por la fuerza de las armas, sino que, ademds, p_l‘ag.
- ma evnvidistinta.a proclamas, bandos, reglamentos y leyes, en cuf/c conte}
nicio bse hace manifiesta ‘la aspiracidn de todo un pueblo de llevar una—.
vida digna e independiente, .

Durante el largb periodo de lucha siguld vigente. el Derecho
Espafiol_, ¥ precisaylente en el afio de 1812, se jurd 1.a Constitucidn .de
Cadiz. |

Es de gran importancia esta Constitucién por ser la primera
. 'que contiene, aunque limitados, articulos sobre inmigfacién y extran- .
jefia; ¥ no obstante que rigié parcial y temporalmente, es de gran -
ir_nportancia pof la influencia que ejercidé en nuestros 1egisladores—-4
ordinarios y constituyentes poéterinzfés; o

‘ Aunqué la Constituci;Sn de Cadiz no habla directamente dé -~
inmigracidn podemos deducir de su Gapitulo Iv ,oue es ‘la primera que--—
" rige en-lo que después seria el territorio nacional, sobre el movimiep

to de extranjeros hablan los artfculos 19,20 y 21,



‘ _ "Art, 19, - Es también ciudadano el extranjero que gc;zando
ya de los derechos del espafiol, 6btuviere de las Cortes carta espe-

cial de ciudadano," k

Art, 20, ~ Para que &l extranjero pueda obtener de las ~

Cortes esta’ carta, deberd estar casado con espafiola’y haber tfgido o’

" Iijado en las Espafias alguna invencidn o industria apreciable o adqui

rido bienes raices vor los que pague una contribucidn directa o esta-

bleciéndose en el comercio con su capital propio y oonside:fable a jui .

“cio de. las mismas Cortes, o hecho servicios sefialados en bien y GQQ-
fensa de la Nacién, " .
» “Art, 21, - Sonvasimismo ciudadanos los hijos legitimo‘s de
los extranjeros domiciliados en las Espafias, que habiendo nacido ei:x.-
'Z‘Los _démiﬂios espafioles no hayan salido nunca fuera sin licenciad del
:'gobie_rno,,j teniendo veintiun afios cumplidos se hayan avecinado en -
un"pueblo de los mismos dminios ejerciendo en 6l alguna profesién ,-
oficio o industria dtil. " (1). |

De la lectura de estos artfculos de la Constitucidn de Ca~—-

- 'diz se deriva , 81 no un fomento a la inmigracidn extranjera, si una-

. telerancia nunca vista en una Constitucién europea de esa época, esa—-

Cohstitucién liberal en la mayor parte de sts aspectos, equipara a.l'-‘

) extranjero con ol espanol cuando gozando aqdél de los derechos de ég,',

‘ te, obtiene carta especial de ci udadano de las Cortes; o sea que —
i hasta cierto punto fomenta la inmigracidn, ya que llega a equiparar-

se el extranjero al espafiol,

(1), - Tena Ramirez. - Leyes Fundamentales de Me)doo. JUS.
1808-1957 Editorial Porrua . Pag. 62 - 1957. ‘
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Claro que en la Constd_tucidn no se. habla de pemisos a ex-
tranjeros para llegar a Espafia o sus dominios, por el hecho de reco-
nocer esa :Lgualda.d es un gran avance -en el aspacto migratorio.

El articulo 20 se puede decir, préctioamente, que eg re-
glamenf.;ario del anterior ya que fija lgs requisi’wsﬁ para‘que el ~
extrahjngo pueda obtener dicha carta ante las Cortes, requisitosque
'la mayor paﬂ;e de ellos los vemos adaptados en nuestra Ley de Na—
cibnalidad y Naturalizacidn, en el Capftulo de la adquisicién de ‘- o
la nacionalidad mexicana por las vias ordinarias y privilegiadas, |

Por parte de las i‘uerzas insurgentes, la principal dispo
) sicién fué en primer lugar un bando que promulgd Miguel Hidalgo y-
:Costilla en Guadalajara el 6 de ‘Dm iembre de 1810, es importante -
porque se refiere a los extranje:ﬁs.

" Fl hace considdraciones que a pueblo naciente de la Na-
‘c‘i<$n Amei‘iéana, en que su formaci&\ fuera solamente pbr '105 nacidos
en él, nos damos cuenta que Hidalgo establece un Jus Sol:u. en su ban -
de para los americanos.
' En los elementos Constitucionales de Rayon que se promul-
~.garon en agoatb de 1811, la Junta que gbbernaba la Nueva Espafia. en -
: ,nombre de Fernando VI 5 se inetald en Zitdcuaro

Debemos mencionar que el mismo Rayon le manifesté a More-
'loﬁ_ ﬁna‘ inconveniencia para que se publicaran, perc si fueron béaie
'bc,as para las ideas de Morelos, paré. la expedicidn de una ley funda—
mental, por lo que respecta al concepto migratorio que investigamos;
: eé interesanf.e mencionarlos. ;
"Art 19. ~ Todos los vecinos de fuera que favorezcan la—

. li.bertad e independencia de La naclcSn, serén recibidos bajo la protec
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cién de las leyes. ™ . _
Mirt. 20, - Tod extranjero cue quiera disfrutar los privi-
leghsdecimhdmdmricmodeberdimetm;carhdemtnrﬂeua;
Summdlunta,qmesewncederdconmrdndelhmtuleﬁnrespec
hvoydmemdmdnl?mtechrﬁaeimﬂ, m,aﬂo]mpa\‘.riuns ob—
teuh&nlosemplws,mqmestapm;uedavﬂupﬂnlegmalgm
0earhde mwm. - (2)'~
Deacmmhm]lnsarumlos19120deeatemm,19
m&abmhimmw&mdeutmjm,nqnemhmhmﬂwh-
ciﬁnde;awhhﬂqmdmcia_mmbhminihapuih'
mimmemﬂpﬁs,wmgssemmw;pﬁwm».
da de la misma ley. Otra de las garantfas que esta ley comcedid a los
utrmjemup;m'qmmde]mdérednude(dmm,faﬂnw
 cumpiliendo con el requisito de tener una carta de natwaliacifn dada
mrh&mmmta;ddmm,nm;nam&mw
‘mncions wna imtigracis tanto eoléctiva como infividual.
M@Sﬁmmmmm@ei&nn{solmi:uhymdsud&‘
qmemdﬂm,mqmesjmgﬂomjmﬁdamhemdehw
dmmhﬁmmmm,mmh‘mmm,mmde—”
 Sentintentos de 1a Vacidn, ¥ Gue se bash eh clloe para formar Ia —
- Comstitnrisnie Apatzingdn. Bs inkeresaute ver los sigrientes articm
Los. : , . \
Wm.m-Qmmmaﬂmitmextmjems,dnbmmé-
samc&pmﬁeim&mﬂr,yﬁhmsdet&dam&' o “

. {2). -Teny Ramfrez, Layes Fundanentales de M&nuo 1808~
1957 - Pag. %.
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”Arb. 16. = Que nuestros puertos se i‘ranqueen a 1as'naciones
extranjaras amlgas, pero que éstas no se internen al reino por més am;
gas que sean, y sélc haya puertos senalados para el efecto, prohibien-
do el desembarco en todos los demds sefialando , el 108 u otra gabela ~
a sus mércanciés.“ (3).

El gran genlo de Morelos, se.hace notar en estos articulog~
puesto que ain rebhociendo la necesidad de mantener relaciones con na-
clones amigas y permitir lar internacidén de extranjeros al territorioc -
. nacional, deberian observarse ciertas reglas en esas relaciones y ’en--
iaa internaciones de exﬁfanjems, de tal manera que no representaran un
pe]iglib de intervencidr; de otra nacin en la nue stra, éue no se admitie
ran peraonas que no reunieran los requimtos indispensables para obte-—
ner resultadoa benéficos, tanto ecomSmicamente como culturalmente, pues
51 se permitiera entrar al pals a extranjeros gin oficio y de conducta-
~dudosa, sdlo seria una carga para nuestro pueblo,

Morelos en su Decreto Constitucional para la libertad de la
-América Mexicana saneidhado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814 en su
‘ ‘C’,apﬁ.'.ulo IIi De los Cludadanos en el articulo 17. - " Los transeuntes—-
éerén protégidos por la sociedad, pero sin tener parte en la institu~—~ -
cién de sus leyes. Las personas y pmpiedades gozarén de la misma ‘se--
guridad :que los demds ciudadanos -con tal que reconozcan la soberanfa--
& indei)endéncia de la nacién, respeten la religidén catdélica, époatéli—-
ca y romana." (4). » ‘

En esta Constitucidn se hace alusién a la internacidn de-

(3).~ Tena Ramfrez. Pag. 30.
(4) s~ Tena Ranfrez. Pag. 3.



’ extranjeros que pasaban por el pais y de los que rési.dIan en 61, se —
les daban tantas garantias como a los nacionales, pero ~1".en£an que cum=-
plir los requisites de un reconocimiento a la Independencia de mestro-
iaais, N ge respetara la religién catslica. Hacemos mencidn que esta —
Constitucidn no estuvo en vigor, por los antecedentes histéricos que=—-
ya todos conocemos, pero si ya: de una manera mds concreta hay una tql_g_' ’
rancia hacia la internacidn y de garéntiaslde segnxri:iad a los e;xtra.nj.g_
ros que est;aban en el pais,

En el plan de Ignala, en el cuai se establecid el plan de-
Irdependencia por influencia de Agustin de Iturbide, en é1 no se re-—
fiere en una forma concreta al aspecto de internacidn de extran;jeros,

v‘y es 16glco pensar que no tuviera tanta importancia; ya que se tenfan
cosas. mis trascendentalés que resolver de o'rden‘ interno ihdlusi‘ve en—
su proclama no se hizo una distincién entre nacionales y extranjema;

7 " En suartfeulo 12, - " Todos los habitantes de 61 sin otra-
distincién qué su mérifo ¥y virtudes, son ciudadanos idéneos para op=
tar éualqusler empleo,” ‘ |

Es mds, para afimmar lo anterior en el predmbulo de su pro-

. clama dijo : "Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no solo a los ng .
vcicios en América, sino a los europeos, africénos y asidticos que en--

v ella.residen;" (5). |

o Congideramos que se reglamentaba‘la.internacién de extran-

jeros en esa época de acuerdo- con la Legislacidn ispafiola.

Rl 10S TRATADOS DE CORDOBA.

En estos tratados, en que los celebraron por una parte—

(5).~ Apuntes de Derccho Intcrnacional del Dr, Carlos Are
llano Garcia. 1968. ,



.- » ’ r
Agurtin de ‘turbide y el dltimo Virrey en Yiéxico Don Juan OBonojd

gue se celebrd el 24 de Agosto de 182], ya que con &stos se termind

- la ruerra de Independencia, aunque no fueron reconocidos. por Fspafia,

‘nuestra Independencia formal fué ante ella hasta el afio de 1836, el

2“ de Diciembre, en virtud de un tratado de Paz y Amistad celebrado

en M drld

Un articulo que es el que interesa por referirse a extran-
jeros en el pals es el

“wArtfeulo 15. - loda persona que pertenece a una socledad-

‘alterado el sistema de gobierno o pasando el pais a poder de ot ro—- “_ .
.»brincipe queda en el estado de libertad natural para trasladarse con’
" su fortuna a donde le convenga, sin que haya‘der‘echo parA privarle-— ‘
. de esta. libertad a menos que tenga oontraida alguna deuda con la 50

ciedad a que pertenecla, por delito o de otm de los modos que cono- -

cen 105 publicista. En este caso estdn los europeos ‘avecindados en -

‘Nueva Espafia y los americanos residentes en la peninsula, por consi-

g;xiente son 4rbitros a permanecer de esta o aquella patria, o pedir-~
su pasaporte, que no podrd nega.réeles para salir del reino en el tiem
po que se prefije, llevando o trayendo consigo a su familia, bienes,-

pero satisfaciendo a la salida por los ultimos, los derechos de expo;

' f tacién _esta.blecidos* o que se establecieren por quienes puedan' haoer-;» :

lo." (6). ’

En este articulo vemos qus hay un derecho opcionéi d}e‘ losf g
ektranjeros residentes en el pais de quedarse o irse a sus luga'res‘—-s .
de origen, sicmpre y cuando ambos no adeuden algo a la sociedad.

(6).-Apuntes de Derecho Internaclonal del Dr, Carlos Arella .

no Gai‘cia. 1968,



En las bases constitucionales aceptadas por.el‘Segumi‘o -

Congreso Mexicano al instalaree el 24 de febrero de 1822 , enccntra-
mos datos iﬁteresantes sobre el tema nrigx;atoriowque estamos des-——
griol]ando, al respecto su artfculo 7 dice : " Son mexicanos sin dig
tincidn de origen todos los habitantes dei Imperio, qﬁe en consecuej_x
cia del glorioso grito de Iguala han reconocido la Independencia y -
‘los extranjeros que vinieron en lo sucesivo, desde que c‘oh com;:imieg
to y aprobacién del gobierno se presenten al A;lruntamiento del pueblo
ipara que elijan su residencia y juren fidelidad al émpéfadbr y alas
'1\8Ye3." (. | | '

En este articulo, encontramos una internacién oondiciona—y :
da a los extranjeros, ya que los requisitos exigidos; para iégal_izarf-
su estancia, eran presentarse en cualquier ayuntamiento ;l.egélmonte eg
té.blecido para elegir su domicilio y jurar fideiidaq al emperador,——

" vemos que las condiciones impuestas por esi;aa. ley eran‘rde eolfenﬁa.rsé '
fééilment.e , tarto asi que en el articulo 8 de la misma.'ley establece
una serie de fequisitps para legalizar su estancia al extranjéro Yomme

dice lo ‘siguient.e ¢ "Los extranjeros que hagan, o hayah hecho servi—

cios importantes al imperld » los que puedan serle itiles por sus talen‘:" .

tos, invenciones o industrias, y los que formen grandes esbablecimiéfi— :
\tos," o adquieran propiedad territorial por lo que paguen opntribucién-y-‘
él Estado 3 podrén ser admitidos al derecho de sufragio. El emperador-
condede este derecho informado del Ayuntamierto respectivo del itinis-
tro de relaciones y oyendo el consejo del Estado, " (8).

(7).~ Felipe Tena lamirez.- Leyes. Fundamentales ds Iléx:Lco
1808-1957. Pag. 12 — Edicidn 1957. - Lditorial Porrua..

{8).— Felipe Tena f'emirez. - Leyes Fundamentales de Hex:.co L

1808-1957. - Pag. 124.
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‘Ia a.qu:[ menclonan una ‘serle de obllgaciones que ten:[an quev
: cumol:u' los extranjeros avecindados en nuestro territorio, vemos que
'hasta el derecho al sufraglo tenfan, pero por: lo que respect.a a nues»

' tro tema, es que 1as condiciones de internacién eran muy fém.les ‘de-

' cumplir .
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DECRTO DEL 16.DE MAYO 1823,

En este decreto pmmulgado " Se automzo‘ al EJecutlvo para ex=
pei&r cartas de naturallzaclon en favor de los que lo solluta.ran.“ (9.

. Respecto a esto vemos que cualquier extranjero. que se internara.
en el pais, y residiera determ;mado tiempo, ya tenia derecho a solicitar
Ja: ce.rta de naturalmacion. Como venos, el requisito ex1gido para tener—-',:
. todos» los derechos que se les daban a los ciudadanos del terrltorio, .era_—‘

- i‘écilv"de cumplir.

VJ,DECHETO DEL 7 DB OUTUBRS de 1823. SRR T
Ls mporta.nte este decreto, ya que se reflere a 1a.s adquis:.cio—fr
‘nes‘ de minas ‘por los extranjeros; la legislaclén espaﬁola en relacién al-
: -Ttema que tratamos, ‘era muy estricta, y solamente se conccdian concesiones‘r
s los naturalee de la Corona espafiola, pero de acudrdo con’ esta Ley, se ~
'reformaba. por completo toda la leglsalclon de anria que se apllco en la.—"
' Colonia, nos damos cuenta que el goblerno concedlo facllidades para la~
» inversién extranjera que tanto hacfan falta. en esa época v fomentar la co o
1omza.c10n de un vasto territorio explotado ‘en minlma parte.
! Al respecto serfa interesante conocer algunos articulos, en el—; :(
_'primero dice lo siguiente 3 ' S
K Se suspende por ahora,. titulo 10, llbm )0. v la 5a., titulo -
18, 11bro 6. de la Recopilacién de Castilla; la,Ley la.; txa.plo 10,-libro -
8, y las COmprendidas en el titulo 27, libro 9 de la Recopilacidn de In—
dias, ju.;lto con el articu}.o lo. del titulo 7' de las orfdenanzas de m’iner'i'a :

las cuales exigian a los extranjeros para poder adquirir y trabajar vminas ‘

(9).Alberto G. Arce. Derecho Internacional Privado. Ja. udlczon. L,ditado
por la Univers:.dad de Guadalajara. 1961,



-27 -

- propias, el estar naturalizados o tolerados con expresa licencia del -

4g:obié‘1"no. v (10),

DECRETO DE 18 DE AGOSI0 DE 1824,

.

" Este sobresalié por las garantfas que se les daban a los éxtrag
jeros que se internaban en México para establecerse definitivamente, tanto

as! en su articulo lo, dice ¢ " La nacidn mexicana ofrece a los extranieros

gue_vengan a esiablecerse en su territorio, seguridad eﬁ sus_personas y en -
sus propiedades, cor; tal que se sujatén'a las leyes del p_‘ é.is.“

Art.iculo 70, = - Antes del aﬁo de 1840 ro podrd el Coggreso General
_»prohlbir la entrada de ext.r maeros a_colonizar, a no ser que clrcunstancm.s

J.mperlos'as le ohliguen a ellol con respecto a los individuos de Alggna na-
eidn. v (21). | |

~Estos dos artfculos son ap]ipa.bles al concepto migfa‘mrio ‘que‘ejs—
- tamos desai‘rollando, vemos que el gobierno trataba de ‘todas formas eoloni -~
zar 'nuestro vaété territorio, dandt; toda clase de-ven'ta.jas'y garantfas a -
;los extranjeros con deseos de radicarse en nueqtm pais. | -
a Fn el acta ‘constititiva de 2 iie Enero de 1824, no ‘se menciona--
a la 1nternacidn de extranjeros, el unico artfculo do tod'J. la Constitucién.
b:que regula la. estancia legal es en la Seccidn Segunda de la. Cédmara de D:Lpuv ‘
‘ tados. "Art 20. - Los no na.cldos en el ‘territorio de la nacidn me}dcana,
' para ser dlputados, deberan tener, ademas de ocho anos de vecindad en el, v'
) ‘ ocho mil kpesos de-.b.yenes raices en cualquier parte de la Repﬁblica, ‘o-una

“industria que les produzca mil pesos cada afio, " (12).

(10).Semanario Judicial, idicio del. - Coleccién de Tratados con las l“_a_,_
ciones Ext.ra.njeras , Leyes ,Decretos y Ordenes que forman el Derecho Interna :
cional Mexicano. Imprenta de S.H. Lara. NMéxico 1854, Pag. 12. ‘ '

" (11).Semanario Judicial, Pags. 52y 53, BRI k
(12).Tena Ranfrez. Leyes Fundamentales ce “éxico. 1808-1957. Pag. 170. .
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F sta es 1a Yinica menuidn que esta donstitucidn hace e relacidn
al aspectc miyratorio del tasia gue sslanos elavcrande.

IEY DE 10 DE FAYC LE 1827,

Sobre la prohibicidn a los cspafoles de cliener epleos, cul
era nds que nada une presidn del gobierno a Espaia, para que reconcciera
1la independencia de la nacién.

"Art, 1. ~ Fingin individuo oue sea espafiol por nacimiento po=
dré ejercer cargo ni empleo alguno de nombramiento de los poderes genera
les en cuélquier ramo de la administracidén piivlica, civil y milirar, h.ﬁ_ﬁ;
ta ¢ue la Espafia reconozca la indevendencia de la nacién,

"Art. 2, - Se entiende lo prevenide en el artfeulo anterior a
105 cargos y empleos eclecidsticos del clero secular y rcgnl;u;, cn cuanto
ai ejercicio de sus atribuciones ccondmicas, fwbernativas o Judiviales, 1is

.~ ta disposicidn no oomprendé a. los rgverendos obispos,. R 5

" Art, 3. - Ll gobiemo quwia autori zado para sép:-u'ar hasta ypor
ei tiempo de que habla el articulo lo., a lo: vuras, a los misidncros v .-
doétrinei'os del Distrito y Territorios de la Federacidn.

" Art. L, - Tampoco se comprenden en Jos artlenlos anteriores - ‘

_. 108 .hijos de rneﬁ_canOS que casua]:neptc nacieron en lapenfnsulay se  hallan e
en lafRepﬁblica. | |
o Art. 5. - Log empleados que se geparen (iel,servicio en vivr_tud‘
de esta ley, 'gozarfm todos sus éueldos’, ¥ se les abonard el tj‘ampo en sus’
;:arrera.sf respectivas,

"Art, 6, — Los empleos vacantes por las disposicionei e con- .. -
tiene esta ley, ce dese@pex’iarén prov.is‘ionqlmchtc 'qonfohnc’ a las Loyia,

"Art, 7. - Los curas que separe ¢l mlierno t;n‘usn dé las ‘I'a'-v-

cultades cue le concede el articulo 3o,, cortimarin perciidendo lodos ==
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. Sus emolumentos en lo; mismos témiros que antes de su separacion, v 108 .
coad jutores o substitutos serén pagados de 1la Hacierda Pﬁbllca." (13).

‘fE(.:RLTO DEL 20 de UDICILMBRE DE 1827 en que se ordena la expulsn.én de los

cspanoles, csta Ldy fud derogada el 20 de marzo de 1829.
Fn su Art 1, - "los espaﬁoles capltulados ¥y los demds espaﬂoles |
de que hab]a el Aft, 16 de los tratados de (.ordoba., saldrdn del t.erritorio
de la Republica en el _término que les sefialare 5 gobierno, no pudiendo -
pasar e'ste de seis meses.". S ' B
Y Art. 3. - Los espanoles que se hayan introduc:.do en el ’oerr:\.to-—’ R
7 I,brio de la Repdblica despu6s del afio de 1821 con pasaporte o sin. él sal--? -
dran 1gualment.c en el térmlno preecrito por el goblerno , no pasaxxio tampg_ B
co de ‘seis meses. » , .
" Art. 15. - La separacidn de los espa.ﬁoles del territori.o de la. ;’ o
, Rem’blica solo dura.ra mientras la Espaﬂa no reconozca nuestra independen-
v‘_’cla. "o(1), - |
| " BEn estos artlculos ¥ prlncipa.lmente -en'el 15, esté. la forma en, -
que estaba ejerclendo pre516n el goblerno para que Espa.ﬁa. reconociera — |
nuestra independencia, |

EN 'I-‘L DECRETO -DE 12 DE l‘AuO DE 1928, En esta ley 56 mencionan una serie

- de- condic:tones para’ la estanc:.a legal del extranjero en nuestro pais, -—-"

i respecto al tema. mlgrratorm que nos interesa, creemos que los articulos =

"1, 3y 6, son los ocue bl enen la importancla para el desarrollo de este --
trabado, esta ley consta de 12 articulos, ‘el primero dice ¢t "Para que -

los extran:,eros puedan LnLroduc:Lr.,e y trans_Ltar por elL: terrltorio mexica

(13) - Semanario Judicial, Fdicién del .- Pag. Gy e
(14). - Semanario Judlua.l Tdicidn. uel - Paga 106 a 108.
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no, es necesario que obtengan pasaporte del general, "

“Ar,t. 3¢ =~ Los extranjeros que se hubleren ir_itroducido' din paéa—-
borte,, se presentardn dentro de diez dias, cont.ados desde la publicacidn
dé esta ley, en los lugarés de su residecneia a :la primeré. ia.utoridad poll
tica del mismo 1ug§r, la que tomard razdn delA Abjeto con que ha venido, ¥y
del giro que se!ocup_a."

Art. 6. - Los extra.njems introducidos y establecidos conforme
'a las reglas prescrltas o que e prescribleren en lo de adelante, estan -
”bajo la protecc1<$n de las leyes, y gozan de los derechos cwlles que ellasi' k
conceden a los mexicanos, a excepcion de adquu‘ir propiedad territoria.l -
k rustica, que conforme a las leyes vigentes no puden obt.ener los no na‘bura
 lzados. " (25).. |

Aqu:{ vemos que los extran,]eros 1nternados y establecidos con—-‘
Tforme ala ley, tem‘.an los mismos derechos que los nacionales, y para ad-

S qu:.rl terrenos rustlcos, se necesitaba estar nz\turalizado como menciona—

o el art. 6 en su Wltimo parrafo. :

: BASBS CONSTITUCIONALES LXPLDIDAu P(R EL (‘OUG&L‘:.SO COI“STITUYLNT' el 15 de—
_'DICI“IIBBE 1835.
: Es :unportante conocer cl art.iculo 20, ya que hace una refvrencla.

a la 1nterna016n de los extranjeros a nuestro pais h's dJ.ce lo suguierrte -

, ";A todos los transeintes, estantes y habltantes del territorlo mexi.cano--—

o mlentras respeten la religidn, y las leye< del pais, la nacidn les guarda- |

g ré y haré guardar los derechos que legalmente les ccrresponda r,l derecho k

. de gentes y el Internaclonal designa.n cuales son los de los extranjeros,

;Una}ley declarard las particulares al ciudadano mexicano, " (16).

(15).Semanario Judicial. Edicion del. Pag. 108 a- 110, R
(16).Tena Ramirez. - Loyes Fundamentalos de Héxdceo, 1808-1957. Obra c1 o
tada Pag. 202. : o
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Aqui en este decreto ,sib hay una reglamentaciéﬁ tanto de la wm n-
‘dié:lén-juridi_ca del éxtra.njero y también determina sus derechos y 6bliga-
cioﬁes de los mexicaros, |

EN LAS LEYES COUSTITUCIONALLS DE 1836, — Es necesario conocer el ’arbiculo'
i 1‘20. s ¥a que menciona la internacidén que es 1a materia de nuestro tabajo-

y 'dice : "Los ektranjeros introducidos legalmente en la-Repdbiica, gozén—a = '
de todoslqs derechos naturales y adema’s. los que\ se estipulen en los trata ;’
~dos para'que los sibditos de sus respectivas nacvi.onea, y estén ‘obiigadoa a -

respetar la. religién y sujetarse a 1s leyes del pais en los casos que pug

dan corresponderles. " (17 '

Lo ‘anterior consiste en que los extranjeros internados J.égalmgﬂ- L

te, se les respetara de acuerdo con el derecho matural y de los tratados—

establecidos con sus respectivos pafses de origen y tenfan g.deinés que guar e

. dar nuestros principlos legales, . como los religiosos,
s b‘EN EL PROYECTO DB‘REFORMA LE 1840, -Es interesante conocerla, ya. que sevre

» gula la mtornacidn de extrangeros en nuestra Repdblica en la que respecta
en la Seceidn Cuarta Tftulo I. " De los Extranjeros sus derechos y obllg‘a.-.“,’ . g
‘ " En el articulo 21. - Comenta : "los extranjeros iﬁtrodﬁéidcse ) ,’ ‘
legalmente en la Repiblica gozaran :
‘ * la. -'f)e la séguridad qﬁe se giispens'a,‘ segﬁh las leyes, a.]l‘as—-’- :
'fﬁérsgnas'y bienes de los mexicanos. ‘ : o
- 2a, = De los derechos} que se estipulen enr."l.obs frat:.adosr pé.ra. los
'sﬁb’d'iﬂovsk,de sus >respectivas naciones, |

V" 23, - De la libertad de trasladar a otro pals sus prdpiedad -

- (17) - Tena Ramirez. - Leyes bmxuamenta.le.s de léxica. 180801957, Obra f
- citada, Pag. 210,
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mobiliaria.,‘con los requisitos y pagando la cuota que detemir;en las lejés;
" La,- De la libertad de adquirir en la Repidblica pmpiedades'rai;
ces, con tal que primero se naturalicen en ella, casen con me;cicana y se -
arreglen a lo demds qxie prescriba la ley relativa a estas adquisiciones."(18), - |
‘ Son una serie de garantfas, a los extranjéros q\‘xé se internaban - :
" legalmente, igualables a los nacionales, \
BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843,

Son de elogiarse estas bases, ya que se hace una distincién cl»a—f, ¥
ra, precisa, habitantes de la Repiblica, nacionales, extranjeroé, mexicanos ;
‘nacionales y ciudadanos meJd.canso,' diriamos qﬁe reglamentaron la confiicién
juxfidica de los extranjeros desarrollaron el tema. dé la nacionalidad, péro-
en el aspecto lde internacién casi no mondénana,, en casi bodors‘ los yprecevptoak’
. de estas bases, solamente encontramos un artfculo que menciona nuestro con-
cept§ migratorid en un aspecto gene‘ral. determinable y qx.xe‘ es el titulo II  ’-
~ -de los Habitmtes de la Repdblica. ‘ k
Del artfculo 9o. Fraccién I y que dice 1 "Ninguno es esclavo en-‘
el territono de la Nacidn, y el que se introduzca se consuraré. en la cla—
~ se de libre, quedando bajo la proteccién de 1as leyes, " (19). .
Esta ley legaliza toda internacién de un extranjeio, siempre 'y -
. cuando tenga la calidad de esclavo, en su lugar de procedencia., sea. o no - -
,b 'naciOnal del Estado que escapo, con la simple internacién al pais ya se:-
i ‘la conaidern libre, y con la protecclén de las leyes de la Republica.

En el tftulo III, se hace ya una distincidn de derechos vy obli- ’
- gaclones de los mexdcanos y ciudadanos mexlcanoa, en su Art, 3o, dice :

A los extranjeros casados o que se casaren con mexicana, o fueron emplea-

(18. - Tena Ramfrez. - Leyes Fundamentales de México. 1808-1957. Pag.258.
19. - Tena Ramirez.- Leyes Fundamentales de México.1808-1957. Pag. 403.
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na, y de a;cuerdo fcén esta ley alc.anzab'an su libertad ¥ Se les daba pmte_g< o
' giéi; de nuestra‘s leyes, es prcdiso decir que esa internacidén era a una cop
dicién determinable al extranjero llegado a nuestro paié. ‘

B En los démzis‘ articulos y fracciones, no se precisa la iv.nterhag’ién,
nos da, por ejemplo, requisitos para tener la calidad de mexicanos, &s inte
resante comentar e'n la seceidn II, deylos mexicanos su articﬁlo 30.'Eﬁ o - -
fraccidn I1I dice 3 "Son mexicanos, los extranjerés qué adqxieran bi;aneé -—

: réices en la Remiblica o tengan hjos mexicanos, siénpre‘ gue no manifiestan- .
la resolucién de conservar su nacionalidad. " (22) ,

. En es’ca fracclon se menciona la i’orma de legalizar su stancia -
el ext.ranjem 7 que con el simple hecho que se internara ¥ oomprara un-—-’ .
b1en inmuebla s se la consideraba como mexlcano segun el arb:[culo 30 de la— - ,
Con.;trbueidn del 57, Fue un error del legislador esa fraccién, ya que 8o~
' » daba pie para que Acualqmer, extranjero ge le dieran los migmos derechos -
o que a los mexicanos, o | B T P ‘ 'v:-,
L»EN EL ESTA'I'UTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO, | |

. - Como un antecedente histérico R Maximi1iano lo expidid el JD de .
* abril de 1865 s careclo de vigencia préctlca y de va.,'lidez jurIdica.Ademés - f o
de que no institu:[a propiamente un régimen oonstltucional, sino un ‘aistema’
v de tra.bajo para un goblerno en el que la soberania se deposn.tabe. integramen
te én el emperador, el estatuto se expldio cuando el lmperio empezaba a.‘l—-
' Vde‘c‘lina‘r, respecto a nuestro concepto migratorio no lo ménciohan,en‘ absolu~
r'to- o v | -
’EN IAS LEYES DE EXTEM:JERIA DE ];886.
Es la primera que regula absolutaménﬁe en una forma qqnbreta.—-
al extranjerd; con sus derechos y -obligaciones, al respecto el Art, 6—-

dice : "La Repiblica mexioana reconoce el derecho de expatriacidn, como «

{22). Tena Ranirez. Leves Fundamentales de Néxdco 1808-1957 Obra cltada Pag.
' 6ll.f
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;lnatural 8 inherente a todo hombre y como necesario para el goce: de 1a li-
. bertad 1nd1vldual en consecuencla, asl como pcrmlte a sus habitantes ejer

' cer-ese derecho, pudiendo. ellos salir de su territorio y es’cablecerse en el

1

pals extranjero, asi también protege el que tienmlos éktranjems de toda.‘ - L

/' » riacionalidad para vénir a radicarse dertro de su jurisdiccién. La FRepfblica

; ,por tanto, recibe a 1os sibditos o ciudadanocs de otros Bstados y los natu-- ST

ﬁra.llza. segun la: prescripcion de esta Ley. (23).
En este articulo » nuestm gobierno permite una internaclon de -
3 extranjeros, siempre Y. cuando sea’ reciproca y de acuerdo con nue.,tra lay,

"‘ien 1os a.rticulos 27 ¥ 28 de esta mlsma ley, menciona a los colonos que se-

S ,mternaban a nuestro pais, se 1es cons:.deraba como mexl.ca.nos, ¥ en .sus’ con

tratoa de enganche se hacia constar la renuncia a su nacionalidad.

o - (23) Carlos A Echanove 'l‘rujlllo. - Ma.nual del Ibctranjero. 8a. I'diclon. L
1968. Edltorial Porrua. -
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" CONCEPTO ¥ NATURALEZA DE LA INTERNACION DE EXTRANJEROS,

‘COncepto de extranjeros en la legialaci&x wdcana. :

la. 1nt.ernacic$n como una concesifn del Estado. .
La intermcldn como una: facultad discrecional dei Estado. .
La internacién como una obligacién de los Estados.

La internacién como un derecho de los extranjeros.




CAPINIO II,

1), - CONCEPTO DE EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA ,

{
 Todo Estado tiene necesidad en determinado momento histdri— .

cyb,‘ de migraciones de individuos extrafios al suelo que los recibe, esa
clase de internaciones con fines de estancia definitiva, y.tempora.les, »
. 86 logran con un plan premeditado por el Estado receptor, ¥ dedicarle- '
especial cuidado en regular la poblaciép éxtranjera, -
En términos genéricos, podemos ser”lalar'que la internacidn -
desde el puhto de vigta migratoric; s es el hecho por medio del cual una—
persona penetra dentro de la frontera de un pals determinado. Por otra
parte Y en un sentido muy amplio debemos seﬁ;alar que extranjero es ,to_dnb
aquel que las leyes de un pais no reconocen como nacional, |
| Serfa interesante saber el concepto de extranjgm, de vaigu-
nosvautore’s N pa.ré asi obmprobgr con nuestra legislacién y dar nue sﬂmé
punto‘,de vista.- |
Al respecto Nibdyet dice : "Los individﬁos de-un pals qué -
gse dividen en nacionales, -que son los originarios o naturalizados, y—
los no naclonales, que son los extranjeros, y el objetivo de esta na--
cn.onalldad es establecdr la separacion anterior, " (1),
* Otros autores ‘de reconocido prestigio como Horué y Arregu_l
tienen. su definicldn,, y es la siguiente ¢ "Extranjero es el individuo
" que 1o es nacional, (2). ‘ '
Esos autores hacen una deflniclén en cuanto a la persona.- fi

sica, un concepto mis completo la encontramos en la que nos da el maeg

1.~ Apuntes de Derecho Internacional Privado del Dr,,Garlos;-
Arellano Garcia:
- Dr, Carlos Arellano Garcia



tro Carlos Arellano Garcia, y que es :,“Ebctré.njezp es la persona fisi
Aca ¥ moral que no redne los requisitos establecidos por el sistema ju-
ridico de un Estado para ser considerado como nacional." (3).

Aquf observamos que se abarca tanto a la parsona‘fisica como
moral, ya que ésta como mexicana se le da un trato diferente qﬁe a ia '
. persona moral extranjera.

Nuestra Constitucidn sefiala un concepto de extran jero pu'bien ;
" do de un sistema de exclusién, puesbovque en su articulo 33 expresa 3 N
"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el a_z;
ticulo 30 y que dice lo siguiente : k
Son mexlcanos por nadmien'oo :
-~ Los que nazcan en territorio de la Hepﬁblica, sea cual :
mere la nacionalidad de sus padres. ,
204 - Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,—
. de padre mexicanc; ¥y madre extrahjera, o de ma&re mexicana y paclré déaQ )
conocido (Reforma en el Diario Oficial de 26 de Diciembre de 1969)
30, -~ Los que nazean a bordo de emba.rcaciones O aeronaves me-
xicanas , sean de guerra o mercantes, " (h)
En lo anterlor nos damos cuenta que nuest.ra Constitucidn es - .
muy clara en precisar lo que son extranjeros,
La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su articulo 6 dice°
"Son‘exhranjeros los que no sean mexicanos conforme a las disposicio-v :
nes de esta ley," (5). |

' Sigue el mismo sistems de la Constitucidn.

(3). - Dr, Carlos Arellano Garcfa.

(4) - Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

(5). - Ley de Nacionalidad y Naturalizdcién Manual del Extran
" jero. - Carlos Echdnove Trujillo, €a, Edicidn, Editorial Porrua 1968.
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2). - INTERNACION COMO UNA CONCESION DEL ESTADO,
' Antes de dar nuestra opinion examinaremos los conceptos ‘de al-
‘fgunos.tratadistas, que nos darédn luz sobre la cuestidn a tratar.
’ El maestro Ahdrés Serra Rojas cita la explicacién del término ~

- que héce el Diccionario de la Real Academia Espafiola : "la concesién es-
'eJ‘. otorgamiento gubernativo a favor de particulares o empresas, bien sea
. para apropiacibnes, disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio-

“péblico, segiin acontence en minas, aguas o montes, bien para construfr-
, "o explotar obras piblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar-
- Qervi.‘cioa de la Administracién general o local. " (6).
R El mismo autor menciona : "la concesién de un servicio piblico
'vck'omo un acto administrativo complejo, conti'actualvy reglamentario, en - -
: virtud del cual el funcionamiento de un serviclo piblico es confiado a-

un particular que asume todos los riesgos, pero que se remunera, en éqn—-

tl‘l Iida,por los ingreaoa que percibe. " (7)0 .

Fl maestro Gabino Fraga al tratar la concesidn nos ofrece nos~
conceptos muy interesantes, " Es un acto por medio del cual se confiere-—

a un particular un nuevo derecho subjetivo, y por el cual el poder publi-

g ~co le tranafiere derechos o facultades administrativas mediante determi-~

'nadas-clfusulas compromisorias derivadas del interds pﬁblico.“ (8).
De acuerdo con lo anterior, y si consideramos que la interna~
Ciéh es el acto por medio del cual un‘sujeto traspone las fronterag -~

| de uﬁ.pais, de acuerdo con nuestra legislacién, no es posible tratar--

(6), Serra Rojas. - Derecho Administrativo, Librer-ia de Manuel Po~

rrua. - Edicién 1959, - Pag, 608, ‘
(7). Serra Rojas. Pag. 609, ‘
(8). Gabino Fraga. - Derecho Administrativo, - Porrua, - Edicién—- g

1968. Pag. 254. Cap. I,
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el mismb acto migratorio coiio una com;esidn, puesto qﬁe; de ninguna mé.ne-—
ra-al trasponer las fonteras un extranjero esté explotando un bien o un - ‘
servicio pﬁblico. |

Para encqntr'ar 1a naturaleza de la internacién del extranjero -
=debémos acudir a otras figuras juridicas, y ‘é.l réspect.o, nos parece mﬁy -

interesante 1o que nos dice el maestro Gabino Fraga : "La Intérnacién de~ A

= _ ‘un extrixnjero a un pals determinado, es un acto administrativo de autori~ .

-

E zac16n, puesto que es un-acto condicidn, que determina la aplicacidn de-—-,
una situaci6n ,jur-idlca general creada de antemano a .un caso particular.“ (9)
Es asi como preterxiemoa que entre la conce516n ¥y el a.cto migrafo '

nrio solo existe una simlllt.ud, la de ser actos admimstratwos. R

- 3)e - LA IN’I‘FRNACIOI\LCOMO WAE&CULTM DISCRECIONAL DEL ESTADO.
En el desarrollo de este trabajo es preciso fijar con claridad

" los conceptos que ‘mane jamos, es por ello due al preguntarnos, si lavkintyer-

" nacidn es o no un acto discrecional, tenemos que remitirnos nuevamente sl

'DefBCho Aciministratilvo, pues el Estédo realiza acfos de ‘acuerdo con lns‘-—:
;nc‘ai'n'i:isi establecidas y respetando siempre el dmblto seﬁalado por las misf-'nb
‘,‘im'as , para no violar lo est:;blecidb para la actividad de los particulafesg' o
, ’Existen actos discrecionales,‘ v ‘estos tiene luga.r cuandé"la" —
v ley. deja a la Adzﬁiniétracién la libertad para decidir si debe obrar ,°‘ -
. ';abst‘enerse o en.que momento debe feal'izar el contenido" que va. a dar. ’a s,ub
s ctuacldn., | A | | | -
k " Tomando .en cuenta los articulos ll y 33 Constituclonales, as:[ -
como 1os articulos 58 v 60 de la Ley ueneral de Poblacidén, podemos llegar

a una conclusidn,

(9) Gabino Frarra. Derecho Adnunl_,tr'xtlvo.‘—l’orrua. L‘dlclén l9h8 Pag. »

BIRLIOTEG EERERAL
" H Y
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“E1 articulo 11 Constitucicnal. dice ¢ " Todo hombre tlene derecho,

' para entrar a la Repdblica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-~
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo—’—

. conducto. u otros fequisitbs seme jantes, E1 ejercicio de este derecho esta-
- ré ;suﬁordiﬁado a las facultades de la autoridad judiciel, en los casos de-
’résponsabi]idad’criniina.l o civil, ¥ a los de la autoridad administrativa~—

por, ‘lb:fque toca a las limitaciones éué impongan las leyes sobre emigfaciéﬁ .

inmigrac16n ¥ salubridad general de la Repfblica o sobre extranjeros perni

o "{ciOSOS residentea eri el pais. " (10).

En este articulo encontramos una facultad discrecional a las autg

‘.‘,-“_rida..des adndniystrativas en lo que ‘resp\ecta. a la internacién de extranjeros

‘\en la Repﬁblica Mezd.cana.

Un artfculo cldsico de poder: dlscreciona.l 1o encontramos en el 33

”ﬁ‘Constituclonal, que 4 la letra dice : " ‘Son extranjeros los que no posea.n -

las caJidades determinadas en el art:[culo 30 Constltucional.

‘“Tlenen derecho ‘s las garantfas que otorga el Capitulo I Titulo -
Jpriméro » de la presente Constitucién, pero el Ejecutivo de 1a Unién _tendra

o la faétiltad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional , inmedia- g -

. tamente y s:.n necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya permanen—- L

o cia juzgue inconveniente.
l { \‘Los exbranjerosno podrédn, de nmguna manera, inmiscuirse en-— ’
5 los asuntos pol:‘.t:.cos del pafs." (11). '
Aunque:no necesariamente se rei‘lere a la 1nternac16n matem.a de -

‘ nuestro estudlo, es mportnnte conocer el articulo anterior, por 1o nue—
: ’:especta a la facultad digcrecional del Zjecutivo en relacidn a lo_s X~

‘t.ra.njex"os internados a nuastnﬁ pals y que violan nuestras leyes.

_ “(10). Constitucién General de la Repiblica.
. {(11). Constitucién General de la Repiblica.
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Otra i‘acultad discrecional la encontranos en la Ley Genera.l

"'Vde Poblaclén, en su articulo 58 que dice ':~"LaA oecretar:[a dé Gobérna--

‘.clén podr4, cuando lo juzgue conveniente_, fijar anualmente el nimero de
extranj_elos cuya internacidn podrd permitirse en el pals, ya sea por ng |
cionalidades, ;Sor calidades migratorias. o por actividades." (12_).

"Articulo 60. - "La Secretarfa de Gobernacidn podrd regar a-- 7

- ,loa extranjeros la entra.da al pals o el cambio de calidad migra‘boxia pork ‘

: cualquiera de los motlvos slguientes :

Ya), - Cuancb no exn.sta reclprocidad internacional.

"‘b). ~ Cuando lo em.ja. el equilibrio del 1ntercambio demogréf;_ - |

. co‘;"
| ’\\ c)I ~ Cuando no lo permitan las c}lotas a qﬁe se i‘efiére ei ar

‘ticulo 5(‘ de ‘esta Ley. |

In d), -~ Cuando se estime lesivo para los 1nteresea eoonémicos—-

de -las naclones.

\e). ~ Cuando ellsolicitante haya infringido esta ley o su re-

©plamento.

A\ f). = En los casos que prevenga el Reglamento de esta qu U= '

’ .'o’cras a.nalogas." (13)

Tn los artfculos transcritos, ob.,ervamos que ‘la Secreta.ria de

Gobernacién,_ puede a su criterio limitar la internacién de extranjeros- :

" al ‘pais, por nécionalidades, ¢alidad migratoria, o por activid"adeys,b to—

~mando en considera;cién la situacidn del pais en sus aspectos politicos 5 =t

economlco ¥y social, En los inciso b, ¢, y d. del articulo 60,. es inégable

que se contlenen facultades discrecionales, puesto que, . la Secretaria de—

Cobernacidn deberé. juzgar también de acuerdo con su ‘crz.t.erio y si'se ‘da.n——-"g' :

- (12), Ley Ceneral dec Poblacidn, -
(13). Ley feneral cde Poblacidn,
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las pohdiciones aue ahi‘. se seiia.]r.‘an para negar la internacién a un extrétﬁ-
Jero. ' |
En .51 el acto mlgratono de la internacidén es un acto adminig——
trativo que resulta de la actividad reglada o vinculada de 1a adminiqtra—
cidn,
Es décir, aquél que constituye la mera ejecucidén de la Ley, pero
' tambiéhbg un acto discrecional,.cuando la Léy deja a la administraclén—-—
un poder de libre apreciacién para decidlr si se debe obmr o no..
También 7 -en razbn de-su objeto el acto nigra’oorio de la interna- '
cién es un ag’oo cpndi‘glén-, 65 decir, el que re;,liza para»acondlclonar' la—-":
. ap],icaciGn dev una Ley a un caso concréto y-el acto migratorio de iqternacién o
' ’también,ea un acto nﬂgratorio dei‘initivo en cuanto cuc coﬁcluye un pﬁrocedi-‘v_,

" miento administrati\fo » de acuerdo con la ley.

' b,) ~ LA INTERMACION COMO UNA OBLIGACION DE ID‘ ESTADCS .

- A mi julclo, no'hay una obligacidn de lo :s’cadc;s en cuﬂn’no‘a' la

1internac16n ya sea en los dlferentes fines de los extra.njeros, fundé.ndor‘os -

| en el princlpio de soberania de cada Estado,’ oonslderan'os cue no ha de ==
enstir una norma de Derecho Internacional ni organo de tal caracter, que
pueda obligar a un determmado Estado a adoptar c:.ert.as normas para la 19_
ternac:\.én de extran,]er'os en un pa.is. v

7 : Tampoco consideramos que pueda J_mponursele la 1nternac161 de de- :
te'rmixia;das persona.s 0 grupo de parsonas si no convicne a‘sns intereses on—-,if'

i - su politica derrograflca. | |

| in prmc:.plo, Jurn.ulcanente , de acuerdo con su soberzmia se pu_ ;

den anteponer determinadas obllgaclorea en rclac.\on a la intcrnacién de ex .

trnnjeros, de acuerdo con una reciproc*dad dl')lor‘ ftica 1*egalt.\nnt.1da por-—,'
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un tratado, siempre y cuando no interfiera con nuestra Ley fur.zciar.xental;
todo derecho de un %stado determinado tiene un imperio sobre la tierra-
¥ sus habitantes , tiecne facultades inherentes para prohibir," restriﬁgif,
permitir migracidn a su ﬁerri‘borio; donde ejerce su potestad, es claro.-
que &1 es quien debe determinar en foma y condicién con las cuales puede
un tercero es@ablecerse, bajo su régimen de derecho en su territorio,
Para.dar uha mayor fundamentacidn a lo dicho anteriormerte, ci-
'It-aremos el tratado de Montevideo suscrito por México en el afio de 1933.
‘ A Convencidn sobre derechos y deberes de los Estados,
Fn su artfculo lo. dice : " Fl Estado como persona de Derecho
_Internaclonal debe reunir 1os siguientes requis:.tos,
lo. ~ Poblacidn permanente.
20. - Territorio determinado.
30, = Gobierno.
ko, - Capacidad de entrar en relacidn con los demds Dstados." (lh‘)vb
- 'En su articulé primero no hay, pensamos, que dar alguna ekﬁli—
k caciéﬁ, ,ya que para ser reconocido un Estado ségﬁn los tratados debe —
reunir los élementos arriba citados. =
| En su artfculo 20, dice : "El Estad;a Federalcoﬁstituye una -
»solé. perséﬁa ante el Derecho Internacional. "
Solamente €1, lo puede representar ¥ no otra persona dli'erente
| a.l Fsta.do Federal, y si hay otro 51stema al Federa.l deberd reunlr 10., -
5 elemcntos que cita el primer artliculo. ;
| El artfculo 3o, dice : "La existencia politica del Estado: o5~
‘ 'iﬁdepend:l.entc de su reconocimiento por los demds Estacios. Ain-antes de~

k ser reconocidos - el Estado tiene el derecho de defender su integridad- ;

(JJ@) Tratados Convenciones leentes entre los Fsbados Unidos y olros pal
ses, Secretaria de Relaciones Ixteriores. - Direccién General de Prensa .y =~
Publlclda.d. México ~ 1962, :
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e indepéndcncia, proveer 2 su conservacidn y brospferidad N pof consi~-
guiente de organizarse comw mejor lo entendiere,' legislar sobre sus ig
teresce, adndnistrar‘sus servicics y determinar la jurisdiceidn y compg
tencia de sus tribunales."

71 ejerciéio de estos derechos no tiene otros limites que ei
cjercicio de los derechos de otros %stadog conforme al Derecho Interng
cional,

Lste articglo es interesante ya que se indica que aunque no -
sea reconocido nor los demds stados tiene todo el derecho tue le garan

tiza el Nerccho Internacional, para determinar en su polftica interior-

como mejor lo creca para sus inteoreses particulares, tanto en materia po

“1ftica, econdmica y judicial, pero todo lo anterior debe estar afin con

el Derccho Internacional.

0 sea, cualquier Estado que no esté en los dos artfculos antg

riores, no tiene una desigualdad ante los dem4s Estados,

En su artfculo 4o, dice : "los Estados son juridicamente igua

les, disfrutan de iguales derechos y tienen igusl capacidad para ejerci-
'té.rlos, Los dcreclios de cada uno no depeniden del poder de que disponga-
: para' asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia coimo”

persona de Derccho Internacional,"

Este articulo es importante, porcdue se relaciona con la cueSt16

- que estamos tratando.

Al respceto, ningin Tistado tiene renos o nds. derechos que los
demds, todos son iguales ante el Derecho Internacionat, nadie estd obli- v
gado ante los demds de acuerdo cor. el artfculo anterior. Hay que decir-

que los Estados tienen ohligaciones para con los demis pero slempre re-

gulados por un tratado, cue wm cunforie con las leyes fundanentales . Es

protise declir tamiién nue hay Dstades en la actualidad gque ejercitan—
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'ﬂdi;ferérn'freér prg:siories para conseguir lo que ellos quierex;,' aminorando-la
soberania de los Estados, pero con una forma jurétdica. ’ ’
Articulo 50. = dice t "los derechos fundamentales de los Estadbs
no son susceptibles de ser afectados en forna alguna, " |
Aouf nos dice el artfculo anterior que no debe haber una inter-
ferencia de los asuntos internos de otro Estado, pero vemos en la bra’.c—
tica sobre todos los palses poderosos economicamente, que esa cléusula—k
1la violan 1§.s 2l horas del dia, ast que al respecto no hay comentario--
: de este artfculo, | |
vArticulo 8o. dice : "Ningin Estado tiene derecho de intervenir
- en los asuntos internos ni los externos de otros."
En oste articulo podemos considerarlo c¢n el cqmeﬁtario del are
ticvlo 50, de este tratado. ‘ | |
Articulo 90, = dice nla jurisdiccidn de los. Esﬁdos en los—
lJ.mi‘bes del territorio nacional se aplica a todos los hahi.tantes. Los.ng
-c;l,onales ¥ los extmnjeros se hayan baqo la m;sma{ proteccién de la le—
' : vgj.s‘lacién y de las autoridades naciomﬂes y extranjeros no pédrian'vprg , |
: ,‘o»cn‘der derechos dii‘eréritgas ni mis extensos-que loé de los nacionaleis'."f |
ﬁ]s‘nc grticulo noé dice que en ‘el territorio de los paiées';
""'iv‘irmantes no habri distingo alguno, pafa c;n los ektrandems,» ni habi‘g ‘
més dereéhos de los nacionales que los extranjeros en los Eastados fir- . w0
mantes, ' |
Nuestra Constitucién lo conmgna en su articulo lo, en que to—
dos los individuos: (Wacionales y lixtranjeros ) gozarén de las garantlae-‘_-'

i

que otorga la Constilucidn.

“oo 5 ) e LA TRTERNACICH COMC UN D““’.LCI C DE ICS P_MJMIJLEOS

Ls muy importante determinar hasta que grado‘pliede un ,exiranj_g;,i



ro internarse en un pais ejércitando un derecho. Al respecto nos pare—
ce muy interesante citar al eminente Jus Internacionalista J.P. Niboyet
que dice s "Un Estado no puede impedir en su térritorio el acceso a loé
extranjeros . Pero este principio incuestionablemente admitido tiene a),
gunas limitaciones : es evidente ante todo, que las medidas de Policfa
Sanitaria estin perfectamente justilicadas, También puede un Estado reg
tringir en su territorio la inmigracién extranjera, para que no llegue~
a constiﬁuir un peligro naciomal. " (15).
Es inneg,ébl’e qﬁe ‘el hombre goce de un mfnimo de dereéﬁos réco;
nocidos por todo el Derecho Iﬁtemacional Privado, pefo también es in—-;
‘ negable que los Estados deben cuidar de sus intereses dictando una serie
de disposiciones de caracter general entre los que Jjueganun papel muy i:_n,
" -portante,las relatlvas‘a‘la demografia. Con base en esto s 8l un Estado’
necesita de la inmigracitﬁn eitr,aﬁjera, sus disﬁos‘ici.onés podrén ser be- :
nignas y brinda.r una serie ‘def'facilidades a fin de incremehtar dicha in -
'>migrac16n. f.’orvel contrario, si un Estado se encuentra sobrepoblado s 88
~ verd obligado a obstaculizar la internacidn de extranjeros, en el grado =
que lo exija la gravedad de un pmblema demogrifico, .
Conclufmos pues. gue la mayor o menor libertad a los extrans '
Jeros para internarse en un pai‘.s, dependerd en mucho de su situvacidn "‘, -

interna. en el dmbito. de poblacién.

(15), = J.P. Niboyet. Drecho Internacional Privado. Traduccidn de An-
_ drés Rodriguez Ramén, Pag. 130. Edicién Reius, Madrid 1930, .

L
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CAPITUIO IIT.

LA DOCTRINA ACERCA DE IA INTERMAGION. '
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CAPTTULO ITI,

¥n los capftulos anteriores hemos mani‘i‘estado s que -caria Estadé
usando su sdber:mia, cutd en su derecho de seguir la polftica migratoria
‘que nds convenga a sus intereses, esto es por lo que réspecta a-los Ysta
dos, En lo que toca a la Doctrina acerca de la internacidén se dice que -~
los Estados deben sepuir tres modos diferentes para aplicar su pol_{tica-;
; demogrdfica.
"o, ~ Politica de "Puerta Ablerta,"
20, ~ Politica Prohibicionista,
’ 30, ~ Polftica - Selectiva."' (i).
WPOLITICA D PUERTA ABILRTA."
Esté claze de iﬁternaciones , consiste en‘una libertad de en-
* trar a extranjeros sin mds requisitos en lo que me reficre.a saiubi'idad
_ y estadistica; aquf, on este sistema, se encontraria‘ en'};eligm él Eétgi
_do-receptor, ya que si un‘ Estado determinado manda fuerte cantidad de~-
inmigrantes, éstos en cierto momeﬁio se posesionar:fan de los diferentes
medios de vida del Estado que los recibe, Es 1égico que miced*a 1o ante- ; ;
rior, ya que los extranjeros llepados a un sistema de vida diferente al
' suyo, a.]. arribar al Estado escogido por ellos, el simple hecho de llegar
a un lugar hostll tratarfan de protegerse y ayudarse, con unos lazos de-
golidaridad tan fueites que sea diffcil en ciertos momeﬁ‘cosrdmperldsr,;—
. ihclusive mAs fuertes que los existentes entije los originarrio’s del Iu=m
gar, oesto se da_para auc las corrientes migmtorias se manejen ¢n la avc- -
taulidad' con ol sistema de cuotas, y no poner en peligro la integridédf-—

polltica de cualouier Estado que siga esta calse de internaciones.

. (1). Xavier San Hartin y Torres.-h acionalldad ¥ Extran,)r—'ria.- (,ap.}xII.‘
< Page 16 =Rditori al Yar.=tdicldn l‘)‘ih.‘ : o ‘
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Nuestro pals ha tenido éxpefiencia en esta clase de migracig,
nes, tanto asi nue perdimos casi la mitad de nuéétro terriforio en ma-
nos de los Esfados Unidos, serfa interesante conocer antecedéhtes de -
puestra patria, en el sentido de "Fuertas Ablertas" y las consecuencias
que hemos sufrido al aplicar esta polftica migratoria.

En la Ley de 18 de Noviembre de 1846, viendo nuestras auiori- ‘
dades 1la necesidad de planear un sistema de colonigacién més adecuado—
a las necesidades del pais, se cred un organismo de carécﬁer nacional ~
llamado Direccidn de Colonizacidn e Industria, dedicado al asesoramien-:
to del Cobierno para que tomara las medidas adecuadas para llevar esta-

'Claserdé internacioneé con una politica positiva al interés del Estado,
sobre todo para un rdpido aumento de poblacidn, ya que existian gféndés
extensiones de tierra sin aprovecharlas en ﬁinima parte, Tambiénvse vié
el‘aspecto de desarrolio econdmicq.,‘se suponia que los inmigranﬂes -
trafan nuevos sistemas que acafrearign grandes logros econdmicos parh -
beneficio del Fstado que los reciba. v

"A raiz de esta Direccidn se'desplegé una granractifida& en-
caminada a colonizar el pais, tanto con poblacidn nacional cqmq'extrahjg.
ra, mas'eh la préctica, casi ninguna de las~medidas adqptadas respdndiG-‘
satisfactorianente, &a que de hecho los esfuerzos colinizadores desarro—»'
1lados por el Coblerno, durante la actuacidn del,mehéionado'organisno, 50=
bre todo‘lo felativo a‘inmivrantes, 1la mayor parte de sus ambiciones no-v
pasaba de ser proyectos en extremo optimistas.

Mucho tuvo que ver esto con la pérdlda de 1a mayor parte de-

_nuestro territorio.

Otro antecedente interesante respecté a lé politicé de "Puer

- tas Abiertas" en nuestro pais, lo encontramos en la Ley-de Inmigracién -
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“~de 1908 sicndo Presidentc el Terwral FPorfirio Diaz. -

la anterior i.ey entrd en vigor cn 1909, es un ordenamiento en
el «que empie:zan a dictarse normas de cardcter general para toedos los -
inmigrantes, y de cardcter particular para aquellos que vinieron bajo-
las condiciones establecidas por la Ley de Colonizacién.

Esta Ley sdgufa manteniendo la "Puerta abierta" a todos los ex
tranjeros, cen la inica excepcidn de que se les exigia someterse a reco
nocimiento médico a fin de prohibir la entrada a personas afectadas de-
alghn padecimiento cotagioso, evitando Aas:{ su propagacidn y desatar una
fuerte epidemia desastrosa para el pals; se prohibia la entrada a los -
préfugos de la justicia y reos de acuerdo con las leyes mexicanaé, en -
este dltimo aspecto era dificil llevar un control en el momento de la ig'
térnacién, ya q1:1e por las comunicaciones no se podfa saber quienes eran
delincuent_‘es Yy quienes no.

En lo anterior nos damos cuenta que nuestro pais 11evé esta'cl_g.
se de polﬁtica con resultados desa.strosbé, tanto en lo ﬁol:[ti,co como en—

lo econémico.

. POLITICA PRORIBICICNISTA.

Iste sistema, en extremo opuesto al de f’uertas Abiéi'ﬁas, én -
manera algu'na. seria poszit,ivo migratoriamente ya qﬁe para cualquier Eystab— ‘
do con aspiraciones demogréfiéas » ho tendria por deduccidn ldgicé ‘co'-‘-:-_

- rrientes migratorias que le vendrian en manera alguna a rendir benefi-—
cios én 1o econémicp ;- Ya que a cualquier Estado porr r\uy desarfollado -
in;iustria]mente, le es necesaria una corriente m.::i.gratoria,'aunque inuy—v
liﬁlitada; esas internaciones de ciertos ,suj-e.tos qua le son necesariaé-
'paré. sostenei'se o seguir ciesarrollrindose » ejemplo de ello sbn lobs,Es‘tg_

dos Unidos,
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Tanto o mAs no necesitan los paises en vias de desarrolio, ya_‘
“que si pmhibi,efan toda internacidn de inmigrantes le seriaﬁnegativo é—
toda supcracidén al Fstado que sipuiera esa politica prohibicioﬁista. g
Deben excluirse de los conceptos anterioxjea los casos en que~
‘ por spbrepoblacién, por ejemplo, u otros fendmmos socioldgicos, 'ha.yai -
: ﬁecesidad de cerrar frontcras y puertas parcial o totaliente, como medi
, ‘dabtransitoria, pero nada mds con es0,
" Como antecedentes, en nuestro pé.:ts no-la enc;.ontramoa d}esdé‘la;~ '
Independencia hasta la actualidad,
Esta p:olftica prohlbiciocnista, se eystablecio' con més ’vreguiar;f -
dad en tiempo de la Cblqnia.. ' |
Las leyes, respecto a la ihtérnacién de immigrantes extranje- -
fos, fueron muy rigidas y ngda flexibles comoA‘lok encontramnos e_1;1 1a'é1’)oca.t
- actual, | o |
. POLITICA SELECTIVA :

De los aspectoé antes citados, hay una tercera posibilidad de ‘
internaciohes de extranjeros y es la seiectiva, en 1'1 que Sse pe’rnﬁ.tavln"f '
ont;rétda a cierto nimero de indiiridﬁos ai un pa.is‘determi‘.nado » slempre y_.
cuandp -se haya hecho una investigacién demogrdfica con sui‘icieﬁtéé 'da-f k
tos estadfsticos pai'a asl recibir esas corrientes de inmigraﬁteé, con -
;os ‘medios adecuados para no agravar y quitar trabajo a nuestros na.cio-‘"

‘nales . "Con datos que nos re;relén como necesarios para la satiéfécciyén&'
cielés necesidades materiales, culturales, econdmicas del rﬁismo,’p_emj-' g
,‘c;a;nbién con iznapolibica estrecha para impedir la libre erxtfada. a elemen
tos (ue no vendrdn a rendir frutos 1;e11éficos a nuestro pais, y que. su= . -
internacién Vaya eh< perjuicio de 163 ya rai*ica&os ;m el medio que deben

tener mejores derechos. o (2),

(2). Xavier San Vartin y Torres.-Nacionalidad v Fxtranjerfa. Pag. 81,
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El citgdo autor, en su obra comenta tres pé)sii)ilidadea de~~
. iés Estados parakresolVer sus problemas demogrificos, de las que dimos
nosotros una relacién en piginas anteriores,.en donde dice que lo;a Es—
‘tados se guian por estos tres sistemas’;
lo. ~ Fn su Polltica de Puértas Abiertas.
20, - En su Polftica thibicionista.
30, = En su Politica Selectiva.
Todo 1o anterior ya aiélarac.io, el citado autor se inclina por
¥ ouna “Pol:‘.tica. de migracién de cardcter selectivo c1entii‘1camente funda- '
da de.manera tal que ayude como elemento esencial:[simo a la politica dg b |
mogréi‘ica general de un pals que, como ya se expresé en otro lugar, de~ .
be t.ener como {ines inmediatos el aumento, mejorla y distribucién ade— 3
: cuada de la poblacion, porque una polftica migratoria perfecta, debe -
© - tomar muy en cu‘enta"para la seleceién de inmigrantes, el lugar en ddndé
2 vaxv'x‘a.fvivi\r, la calidad de sus sangres e idiosincrasias, con vista a"las
razaé de las que se preta;lde ob’cener mestizaje, y la racionél ‘econdmica-
mente hablando , distribucidn aocial que debe admitlrse. " (3). |
_ _Este autor, como lo dice, estd por una politica selectiva, -
f’ y8 que se alinea mds a la.s necesidades del pals 'como posibilidades‘de—
' adnﬁtii internaciones migratorias, ' |
Nuestra opinién es como la del Licenciado Sian Martin, que
: en la admisidn de exfra.njeros, 81 Derecho Internacional comin establece
que un Lstado no puede cerrarse arbitrariamente ham.a el exterior.
Pero los Estados pueden someter la entrada a deteminadas-
cohdiciohes, impidiendo a ciertos extranJeros o gruposel ucceso a su t@_ b

“rrito rio .

(3). Xavier San lartin y Torres, Macionalidad y Fxtranjeria. Pag. 8l,
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CAPITULO IV.

EXEX}ESIb DE I.Ob THATAIXB INTERMCIUI\ALE:: EN HA] rlATERlA DE I.l"I‘EP.NACION
DE EXTRANJH{OS SUSCRI'IOS POR MEXICO.

a) Decreto que promulga la Convencién celebrado ‘entre México Y V#Q
rios palses, sobre condiciones de los a;t‘ranj‘e'ros.

b) Convenio celebrado. por los representantes de México y Eat.ados - f
Unidos, sobre la internacién de sus naclonalea.

) Clrcular 12 A. de 1969 de la Secretaria. de Gobernaclén, sobre la i
internacibn de. extranjeros, :

T R
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Sébre este capitulo trataremos de dar una sintesis de .algunos
Tratados, Decretos, Circulares, Convenios, que México ha te;xido con -~
otros pafses sobre la internacién de extran jeros, V ..

Sabemos que el Derecho Irternacional Privado, ha tomado ulti-
menf.e un aige y una importancia que es necesario tener en cﬁent.a, por
lo que respecta a nuestro tema migratorio ‘uemiouremos problemas préc-
ticos que trataremos de darle un sentido verdadero de acuerdo con 1o e_é_
crito en los documentos mencionados anteriormente.

K primero que citaremcs es-el siguiente: ,

DECRETO QUE PROMULGA LA CONVENCION CELEBRADA ENTRE MEXICO Y
VARIAS 'NACIONES, SOBRE CONDICIONES DE LOS EXTRANJEROS. .

Péder ‘Ejocutv.ivo Federal.- Estados Unidos Mexicanos.- México,
Secfetu-ia de Gobernacién.

El ciudadano Preeidente Constitucional _de los Estados Unidos

' Mexicanos se ha servido dirigirme el siguiente Decreto:

"PASCUAL ORTIZ RUBIO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: '

Que el dla veinte de febrero de mil novec»i‘entou veiht.iocho

‘se concluyé y firmé en 1a ciudad de la Habana, Cuba, por medio de Peni-

potenciari os dehl damerte autorizados al efecto, una Convencién sobre -

Contexto ¥ la forma de la mencionada Convencién, los siguientes:

CONVENCION
(Condiciones de 1los extranjerce )
Los Gobiernos de las Repdblicas repiesenta‘das én la VI Confe- :

rencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad de la Habana, -
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Repﬁblica de Cuba, el afio de 1928, ,

Han resuelto celebrar una Convcncién, con'el fin de determi-
nar 1a condicién de los extranjeros en sus respectivoa territor:ylos,; loq
~giguientes palses: - | |
| Pertd

Uruguay
Pananmd .

- jenhdor
México ;
El Sﬂv@dor‘ i
 Guatemala |

' Micaragua
Bc;liviv.,u’
Venezusla

Colombia
Honduras
Cos:tl Rica
Chile
Brasil,

‘Argentina

~ Paragu@y :
Haiti

' Rep\lb]ica. Dominicm
Estados Unidos de ,;méric;. |

Cuba,:
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‘tipuladas en las Convenciones y Tratados.
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Quienes, despuéds de haber depositado sus Penos Poderes, halla-
dos en buena y debida fox;nn., ha acardado lu'uiguientes dia.pouiciones:

ART. 1°.- Los Estados tienen el derecho de establecer, por me- '
dio de leyes, las condiciones de ent.rada y residencia de los extranjei'oa

en sus territorios,

ART, 2°,.- los extranjeros estdn sujetos, tanto como los nacio-

'nales » & la jurisdiccién y leyes locales, observando las limitaciones es-

ART, 3'.- Los extrmjeros no pueden ser obligados al sex-vicio
nilitlr; pero 1os domiciliados s @ menos que prefieran salir del pals, -

kpodrln se compelides, en las mismas condiciones que los nacionales al -

servicio de policia, bonberga p milicia para la protececidn de la ‘local:L
dad de sus domicilios, contra catéstrofes ‘nnturnlea o peligros que no
provengan de guerra. ‘

ART 4°.- Los extranjeros estédn obligudos a las contribuciones ordi

narias o extraordinarias, asf como & 1os empréstitos forzosos s Siempre

.que tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacién.

ART. 5%~ Los Egtados deben reconocer a los extrmjerés domd ~
ciliados o transedntes en su territorio todas las garantias individuales
que feéonoéen @ favor de sus propios nacionales y el goce de los .derechos
civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto concierne a los extranjeros,

de las prescripcionen legales relativas a la extensién y modalidades del

ﬁejercicio de dichos derachos ¥ garantias,

ART, 6°.- Los Estados pueden, por motive de orden o de seguri-

‘did'pﬁbliéa, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simpleﬁentej ;
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de paso por su territario,
Los Estados estdn obligados a recibir a los mcionales que,
. expulsados del cxtran,;ero, se dirijan a su territario,

ART, 7°,~ K1 extranjgro no debe inmiscuirse en las lctividnf
des politicas privativas de los ciudadanos del pais en que se encuen-
tres; si lo hiciere, quedard sujeto a las sanciones previstas en la -
legislacién local,

ART, 8°,- La presente Convencién no afecta los comprouisocs
adquiridos anteriormente por las Partes Contratantes, en virtud do - -
acuerdos internacionales.

ART, 9° . la presente Convoncién, después de rlrudn, aorl
somtid; & las ratificaciones de los Estados signaterios.

El Gobierno de Cuba queda encurgndo de enviar copiu certifi-. |
cadu, auténticas, a los Gobiernoa s para el referido fin de la rltifica
cién, . |

F1 instrumento de ratificacién serd depositado en los archivos:
de la Unién Pan-Americana en Washington, quien notificard ese depégito
& los Goblerncs signsterios; tal ratificacién valdrd como canje de rati-
ficaciones, |

Esta Convencién quedar abierta a 1a adhesién de los' Estados

' no signntariou. o » o

"En fe de lo cual los Plenipotenciarios exprendoa fimn la

presente Convencién en espa?iol, inglés, francés y pcrtugués, en 1a ciudad .
"de La Habana, el da 20 de febrero de 1928. o

Reserva de la Delegacién de los Estados Unidos de América:



- 59 -

La Delegacién de los Estados Unidos de América firma la pre-
sente Convencién, haciendo expresa reserva al articulo 3¢ de 1a mian,
que se refiere al servicio militar de los extranjeros en caso de gue~-
rra,

Que 1a preinserta Convencién fue aprobada por la Cémara de .
Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el dia dos de diciembre de
mil novecientos treinta, con las siguientes i‘eservu.

1.- 8 Gobierno Mexicano declara que interpreta el principio
consignado en el articulo 5¢ de 13 Convencién, de sujetar a las limit#-
ciones de 1a ‘Ley Nacional 1a extensién y modalidades del e jercicio de
los derechos civiles esenciales de los extranjeros, como aplicable tam- '
bién a la capacidad civil de los extranjercs para adquirir bienes en el
territorio nacional, |

- El Gobierno Mexicano hace la reservn,.de'que, lo que conéie;
ne al derecho de expulsién de los ‘extranjeros, institufdos por el articu |
- lo Sexto de la Convencién; dicho derecho serd siempre ejercido por H‘xi- ‘
co en 1a forma y con la extensién estsblecida per suA Ley Constitﬁcibnll.,

Que la Convencién fue ratificada por mf el veinte de febrero.
de mil novecientos treinta y uno; ' ‘ ;

.Y que, con fecha veinticinco de marzo del mismo aflo, fue depo-~
sitﬁdo en los archivos de la Unién Pan-Americans, de Washington, el in;;
trumento de ratificacién para que surta los efectos del canje de estilo"i |

Respecto al a.rticulo 1° nos damos cuenta, que les estados estén
en su pleno derecho, pars establecer la.s condicionea , que crea convenien—

tes, y ejercitarlas cuando juzgue que son ‘ednvenientes a sus intereses,

Trntados y Convenciones Vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos y
"~ otros palses.- Secretaria de Relaciones Exteriores.- México 1959,
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que como Estado Soberano es libre de aplicar la 4pou‘tica niént.orii Qxe
mis le convenga. ' '.

Rexpecto al articulo 5° considero que los Mel de esa convep
¢ién, lograron un adelanto en las garantias individuales aplicados a los
extranjeros que se internan a mestro pals, para diferentes fines,

Respecto al articulo 6* todo Estado ﬁer;o derecho de expulsar
de su territoario al extranjero que ponga en peligro la sguridad de su
territorio y los Estados estdn obligados a p§rlitir 1s internacién de -
sus nacionales cuando son expulsados en el extranjere. k

‘ Convenio de fecha 10 de noviembre de 1963 siénaml por les re-
’ ﬁreuenhnntea de México y Estados Unidos sobre la internacién de sus na-
, cionaiss , 8¢ podrdn documertar dixfectuente por los Consules Hexiuhou
en EE.U.U. ‘& los ciudadanos norteamericancs que téngan determinados fi-
nes. Las siguientes cldusulas fueron las mds 1ntefes;ntal. |
‘ V.~ Viaje de nsgocios, don derecho a prérroga. ‘

VI.- Viaje de negocios, entradas miltiples con derecho a pré-
rrogs.

;VIIV".- Viaje de negorlos, con el objet; de 1nqpeccioﬁgr embar-.
qués de artfculos cuya exportacién no este prohibida por el Gobierno de
México, o de adquirir tales artfcules para destinarlos & 1os mercados. de
los Fstados Unidos de América, con derecho a ent;'ndns wiltiples y rd‘ré_n_ .
d@bles -desfméa de su( primera estancia de seis meses, |

'Es criticable en todos los aspectos de fondo y forma de las -
3 ‘cyléusulas ¥, VI, VI, del convenio mencicnado, em primer lugar po;ir'i:a»uosg
decir ,qﬁe si bien se busca, la forma de documentar a les nortemricahos :

en>fvi'dje de negociocs, no Jgstifica esto para en contra dél princiﬁiq dé_
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que los visitantes podrdn ejercer actividades lucrativas o r;'o ¥ que de-
beran ser document ados previa a;xtori zacién de la Secretaria de Goberna-
¢ién, por otro lncb el concepto viaje de negocios, es muy anb:.guo ahi
pueds ngnificar cualcpier actividad de cardcter comerc:\.al y por tal ra
z2én se pierde la proporcién en cuanto a las tasas ya que no hay control
de cuotas norteamiecanas se puede documentar e internarse en México en
viaje de negocios, .

En la cléusuls VII encontramos que a diferencia de 1‘ v y Vi
lque].las podrén se prorrogadas de hasta de tres veces, mientras que és;
taa ﬂmcammte una prérroga.

o Todas eatas autoriuciones podrén llevarse a cabo sin tomar en
cuenta si las actividudes seran remunerativas lucrativas 0 no,

Un caso positive por su aspecto técenico y manifiesta utx]idad

‘para la produccién y economﬂ nacional, esla autorizncién contenida en

~ la circular 30A de fechs 18 de noviembre de 196‘3 en el que se autoriza’

a8 les Conaulea Henclnos en el exterior, para permitir la Intermcién co- -

- mo visitmfes por 30 dils, sin autorizacién previa de la Secret.nria de

Goberna.cién a los extrmjeros mciona.les de 105 aiguientes p&Isea.

CANADA
ALEMANIA OCCIDENTAL
AUSTR.IA 7

 ESTADS 'UNIDOS DE NORTEAMERICA

. BELGICA

_ DINAMARCA
FINLANDIA e
| ?MNGIA

HOLANDA
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INGLATERRA

ITALIA

JAPON

NORUEGA

SUECIA

SU1Za

. ’Pnr'a iutor&nr 1a internacién de los extranjeros en los paises

antqz-:lomenta citades, es preciso, deberén ccnprobnr‘ qu§ se trata de téc-
-,rjicos especialigados en maquinaria o equipo, y que han sido solicitados '
pén un trabajec deterulmdo por algunas empresas o instituciones en el
p&iﬁ. . : | !
: Lo Anterior, se justifica plenamente, ya que sin ir enkcontrbn._
' “del primipid general de la temporalidad de la permanencia de ‘lulvili-

' ‘tlbntea, busca no ‘solo allanar las dificultades para .‘ddcunenhn- siné faci-
~1itar toda transaccién comercial, que preserte beneficio pau vl(éxivco, lo
ﬂnico criticable es que la autoridad administrativa no-haga @1 conoci-
mierto piblico estas facilidades, ya que podr{an ser benéficas si se ob- o

v tuviere mayor divulgacién de loS mismos. k
La Secretaria de Gobernacién a partir del mes de marzo de 1966
estlblecid una lodnlidnd en cuanto a los espaﬂoles que desearan internar—} ‘
gse al Pals en calidad de turista ¥ establecié en la circular 12A de fe-" :

cha 14 de marzo de 1966, que se autcrizaba a los membros del Servicie

- Exberior en Portugal ¥ los paises de Alérica, con excepcién de Cubn, -

: Hait:f,'y Santo Domingo, para documentar sin autorizacién previa de 1a Se-
cretarfa a los nacionales de Espafia por una temporalidad méxima de 6o

dfas si empre y cuandc pudieran comprobar al Consulad_o que cuentan con ‘lcs '
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'récursos necesari os para su permanencia en México asi como el hqcho de -
contar con el pasaje de avién del pals de procedencia, esta salvedad es

my importar_xt.e ya que marca un cambio ds politica migratoria hﬁQ hasts -

esa fecha habla corsiderado & la nacionalidad Espafiola como feltrlngidl.

-




CAPITULO V.

ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE KN MATERIA DE IA INTERNACION EN
MEXICO. :

1) Ley General de Poblacién.
: ‘2) Reglamento de la Ley General de Poblacién. -
3) Ley de Impuestos sobre Inmigracién.

L) Reglamento» de Expedicién de Visas y. Pasiportu.

.5) Cédigo Sanitario,
6) ‘Decreto que establece las cuctas.

7) Ley de Turismo,
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CAPITUIO V, .

1) Ley General de Poblacién. ‘ »

Las disposiciones vigentes que regulan la materia de ‘intcrm-:
cién en México son emitidas siempre, con el deseo de armonizar los int_é
reses de nuestra patria, con los p'rinc:lpio- de co(;peuc:lon internacio-
ml,y nuestras leyes y decretos migratorios estdn dispersos lctuilnente,
en 1a constitucién Cédigo Civil, Sanitarios, Leyes de Poblacién, de Na-
tunliiacidn etc., lo més conveniente, es que deberian ser recopiladas
Y autori:adu en un Cédigo Demogréfico. Por lo que respecti a hueatn
Ley General de Poblacién consideramos que regula dos problemss ql-xe son -
fpndmnt'alea dienog_raficuente para cualquier pals que son el de Inmi- »
gracién y Exigracién, este dltimo e3 en el qus el asujeto nacional‘ 0 ex-
tranjero sale del pafs con la intencién de radicar fuera de 61 y lo reg‘
1a el articulo 85 de la Ley General de Poblacitén que dice "son emigran—

7 tes los u‘exicanos y extranjeros que salgan del pais coxl1 el pi'opéaitq de
| radicar fu;sra del mismo", eso es en cuestién de emigracién, pe‘i'o 1o que
: ‘nos interesa es lo contr:rio, que es 1la _Inmigra;:idn,' quebes el andlisis

‘que nos proponemos a desarrollar. El artfculo ‘1;3 de nuestra Ley General
" de Poblacién sefiala que "Inmigrante es ol extranjero que se infcrna le-
gal y condicicnalmente en el pafs con el propésito de radicarse en 61, ;

en tanto adquiera la calidad de Inmigrado” (2) La polftica nacional en

materia demogréfica ha variadc por lo que respecta a las dos corrientes

- anteriores, en épocas pasadas se permitieron inmigraciones colectivas -

que resultaron negativas para las scluciones que se buscaban, en la ac;

1.= Ley General de Poblacién.
2.~ Ley General de Poblacién,



aunque nuestra ley general de poblacién acepta en forma relativa esta -
clase de Inmigraciones, pero si las circunstancias lo requieren apartar-
se, de las normas aplicables en los casos de inmigracién individual y el
minar el sistema de cuotas, esta postura se puede decir, es justificnble
-en los palses de bajo Indice demoprdficc, ya que sus necesidades e inte
reses le son convenientes, y & la inversa, en el que los paise$ sufren -
una sobrepoblacién :que busca soluciones fomentando las emigraciones para
‘resolver problemas demograficos , que absorven.asta variedad de situacio-
nes internﬁs, que ponen en peligro las instituciones publicas., La solu-
cién al problema demogrdfico en México Seria factible de resolverse con
una politica’ definid# por nuestros legisladores y unificar criterics en
cuestién de Inmigracién.

La internacién, en nuestra Ley General de Poblacién se mencio-
na en varios artfculos que citaremos haciendo un anilisis de acuerdo con
la interpretacién que buscaron los creadores de lvAvac-tual lay.

En su artfculo 7°.- "Se facilitard la inmigracién colectiva dé
extranjeros sanos, de bueﬁ comportamiento y que sean fac:ilmente asimila-
bles a nuestro medio, con beneficio para la especie y para la economfa
: del pals, Esta inmigracién quedard sujeta a las disposiciones que en -
-cada caso dicte la Secretaria de Gobernacién consultando cuande lo juz~
gue pertinente, la opinién cie otras depender;cins del Ejecutivo"

‘ * Como lo comentamos en el principio de este capitulo, sz.dijo
que nuestra Ley General de Poblacién acyeptab‘a relativamente las inn_\i'grl;
ciones colectivas este articulo lo regula, condicionalmente de acuerdc =
con otras dependencias del ejecutivo, apgrte que esas inmigraciones trai
gan beneficios ’colectivos, como par. ejemplo nuevos métodos para desarro- »

1lar nuestras industrias,

3.~ Ley General :de Poblacién.
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La internacién o cualquier otra situacién de ésta naturaleza
es un acto juridico migratorio gue est4 compelido a la condicién que mar
‘que nuestra legislacién de acuerdo con sus intereses, Estas clases de
inmigraciones colectivas ya son en cierta marera anacrénicas que solo se
realizan por causas muy especiales en la actualidad lo vimos en la guerra
- de Biafra en la que la inmigracién al pals vecino fue de cardcter 'colec-
tivo, en m;est.ro pals se realizaran esta clase de internaciones en la épo
ca de la Segunda Guerra Mundial, con nacionales Polacos y Espaiicles, pe-
ro la mis perniciosa y quel en la prdctica fue funesta, se fealizG cuando
se permitié la entrada a Texa;s para colonizarla y que los resultados son
" de todos conocidos, hemos tenido otra clase de Inmigraciones Colectivas
ﬁue no han resultado del todo benéficas para el pals,

En su articulo 8°,~ "Compete a/la Secretaria de Gobernacién:

"I~ chtarblas medidas necesarias para restringir la emigra-~
cién de macionales ‘cuando el interés piblico asi lo exijs.

"I1.- Sujetar a las moialidades que juzgue pertinentes la inmi-
‘ ‘gx;acién de extranjéros , segin se mayor o menorb facilidad de uimilaciéh
a nuestro médio. |

"1I1.- Promover, estimlar y realizar el traslado de contingen—
tgs humanos & 1las zonas muy pobladas de 1a Repdblica,hacia las rég;{ones
de débil densidad de poblacién, después de prepararlas, previos los estg
dios correspon&ientes ¥ lcs arreglos con les autoridades competentes, pa
i;a. su radicacién f@cil y pem&nenté. | |

"IV. - Procurar el establecimiento de :uertés'hdcleés de pobla-

cién en lo_é lugares. frorterizos que se encuertran escasamente poblados,
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V.- Foﬁnular, escuchando las sugestiones del Conse,jb Consultati
vo para realizar la fusién étnica de los grupos nacionales y el acrecen-
tamiento del mestizaje como medio de beneficio social; y : -

** VI,- Aplicar esta Ley y sus reglamentcs"
lto'

En este articulo la Ley en forma muy enunciativa menciona ﬁ -
la Secretaria de Gebernacién como la ehcargada de todo lo relacicnado a
ext.ran jeros esiacionados temporalmente o definitivamente, para regularles
dé a.éuerdo con IAS medidas pertinentes necesarias. En su titulo II nos
. indica que deben ser esa irternaciones de extranjeros, asimilahles a -
nues'ros medics, cbnsideramos que el legislador busca, sea sujeto dé -
adaptacién a nuestro ambiente que como es sabido, trae diferentes finali
4aes 'al internarse al pals, nuestra ley concede mis facindadés & unas
- naclonalidades, ya que se considera que pueden tener afinidades con nues
tros mcionaies, unas razas son mis adaptables que btras, un ejemplo.La‘
Secretarfa de Gobernacién no le da el mismo trato a un asidtico que a'un
. -latino americano,
' Artfculo 1h.- "La Secretarfa de Gobernacién, por causas de in-
; terds pdblico, podrd susperder o cancelar definitivamente la -admisién"de
exﬁranjeros ‘vcuya intemacién vueda poner ‘en beligro el equilibrio econé-

‘mico o sécial de la Republica"
5.

En el art:tcuio citado anteriormente, la Sec;etéria de Goberna~'
cién en forma muy descreciénal, podrd suspender toda dase de. internacio-
nes de extranjercs a nuestro pals, cuandc juzgue que pone ep peligro la
seguii‘dad de, nuestras instituciones tanto en el aspecto social como eco

némico, consideramos que es justificable, ya que todo Estado tiene el ~

4.~ Ley General de Foblacién.
: -5,~ Ley General de Poblacién,
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mis legitimos derecho y de acuerdc con su scberanfa, evitar que extrén- '

Jeros pernicioses se internen con finalidades nega.tivas-‘bmto,en lo ec_‘Q ‘

nbmicp como en lo social y moral.

El aspecto social o humano es un factor 1mportmte que nuestro
artfculo en su dltimo pérrafo lo trata y consideramos que es diffcil px \
que en la actualidad los problemas sociales son de interés general y -
consideranos , Que nuestras autoridades migratorias fueran mds enérgicns E
en cuanto a la vigilancia de ciertos extranjeros que se internan con
. intenciones de desarrollar actividades diferentes o las permitidas pars
-3 gatancia en nuestrc pals. '

| Artfculo 28.- "A la Secretéria de Gobernacién corresponde:
" I.- la organizacién y coordinacién de los distintos servicios
migratorios, | ‘
» "Ii.- Ln vigilancia de la'entrada y salida de los nacionales .y
rgxtrlbnjeros ¥ de 1a documentn.cién de los nismos.

§ MIII.- El estudio de los problemas migratorios para dictgr‘las
resolucio’ﬁes que correspondan de acuerdo ccn'laa necesidades del péfs ’
en cﬁanto se relacienen con esta materia,

"IV.- La vigilancia del cumplirmlgnto de las dsposiciqﬁ_ea que

dicte, respecto a ll_s permaneﬁcia en el pals y actividades de los extran
jéroi ;y ‘ |

V.~ La organizacién y proteccién de los emigrantes mexichnds"'

6
Nuestra Ley en este articulo dice que solo a la Secretarfa de
Gebernaci6n y no menciona otras dependencias del e jecutivc, correspon~
,-‘devvigila‘\ri a los extranjeros que entren y salgan del pals, esta medida
" en la préictica la conocmosv que tiene que ir compi”emeﬂada' con la Se- |

cretaria de Salubridad y Asisl‘;en_cié Pdblica, Gobernacién revisa doc\’mﬁ‘n'

.. 6.,- Ley General de Poblacién.

oo
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tacién que esté debidamente eﬁ regla y Salubridad que se cumplan las le
yes sanitarias, asi que si ésta considera que no se cumple su reglamen-
to el extranjero no entfl ni sale del pais, hasta que cumpla con las -
condiciones sanitarias.

Articulo 31,~ "las personas que pretenden entrar al territorio
nacional o salir de é1, deberdn 1lehar los requisitos exigidos por la

presente Ley y.sus Reglamentos®
v 7.

En este articulo se exige 1o que en todas 1las naciones, una se
rie de requisitos que son necesarios e indispensables para que un ex-

tranjero se interne legalmente en el pals, ya sea temporalmente o defim

- tivamente, al permitir la entrada, no lo hace lisa y llanamente sino que

~fija su imperio sobre el nuevo habitante y las condicioneu que se ex.ijlm

al extranjero para su imternacién tiene la garantia pu-i desarrollar sw
actividades para la que les fueron permitidas,

Articule 38,.- "A los funcionarios de gobierno extranjeros que -

‘on comisién oficial se internen en el pais, se les dardn las facilida-

des necesarias de acuerdo con las costumbres y reglas de reciprocidad"

Nuest.ro legislador se adopto a Derecho Internacional en el
sentido de que sienpre se les da un trato especial a los extranjeros
que ge interman para desempeﬂar alguna funcién oficial en representa-
clén.de sus Estados, & través de la historia y hasta nueatra época nues-
tro pals siupre ha sido un fiel cumplidor de las costumbres en Derecho

Internacional, siempre con caricter de reciprocidad,

~ Ley General de Poblacién.
- Ley General de Poblacién.
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Articulo 40.~ "La Secretaria de Qobernacidnrpodrt cerrar las
entradas maritimas y fronterizas, y prohibir 1a entrads ¥ salidad de na
cionales y extranjeros, cuando asi lo estime necesarie! 9.

Este artfculo estd en relacién con el articulo 14 de 1a Ley Ge
neral de Foblacién aunque aqul se menciona la entrada y salida tanto de
‘extranjeres y nacionales, la Secretaria de Ucbernacién con dispcsicioén
de cardcter discresional puede con un criterio facultative, oﬁ.determj.-
né_do moxento y sin los irtereses comunes asi le exigen cerrar tanto from
teras como entradss maritimss si lo estima necesaric,
| EL Artfailo 42 de 1a Ley General de Poblacién nes da la forma.
de calidad que los extranjeros se internan en el pafs, y hace una divi~

"8sié6n que los cataloga de Inmigrantes y .No Inmigrantes. '
v El artfculo 43 considera Inmigramte "Es el.extranjero que se
interna legal y'eomiicion'almente‘en el pals con el propésito de radicar

se en 61., en tanto adquiere la calidad de inmigrado" , -

Corﬁidem que esta interméién y estancia del mranj’em’ como

Hlo trltuos-anteriorvlentve‘ en el sentido que. & Estado tiene li necesi-
dad de proteger a sus nacionales en cuarto a gém actividadds, trabajo,

hmpiad;dos,- y de esa Ranera quid& econémicamente el qigr_tndecimiﬁnto

kd‘e su poblacién en todos los aspectos, es decir en el caso de México -

donde se ha asegurade que tenemos un pals de lenta asimilacién, no se.

9.- Lay General de Poblacién.
10.- Ley ‘General de Poblaciém. .
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romenf.a el aumento de la pobluacién por medio de la 'inmigracibn colecti-
va, otrés pa.IseS de gran asimilacién y poca ﬁoblﬁéién buscan el aumento
de la misma, atrayendo contingén@es humancs escogidos y rcﬁxentnndo la -
natalidad para que fortalezcan a la scciedad y de ésta manera impulsar
la economla, también nos comenta €l articulo que l1a internacién deberd
ser legal y condicional, estc guiere decir qgue solc en los casos em:que
un e,xtrmj&o se interne autorizado por la Secretariu de Gobernacién y
cumpliendo los requiaitos sefialados por la ley, se considerari come le?v-‘ -
gal, dejando fuera de toda consideracién las 1ntemcion§a ilegui?n, -
adem4s debers ser ésta, condicionalmente, esth sﬁjeté. a unalserie de - .
ccndiciones fijadas por la Secretarfa de Gobernacién, ejemplo és el de
los inmi/grantes rentistas que se internan al pals.con el‘-cb jéto de vi-~
" vir de los depbdsitoa traldos del extranjerc y no podrén d’edicai;;e a -
otra actividad ;iiStinta a las seﬁllldl,, esto es una condicién que tie-~
ne que cumplir el extranjero que adguiera la calidad de in@igrlnte s -
aparte puede y le permite ia ley hacer ;nmraiones., ejércer una profe~
sién, asumir cargos de responsabilidad y abscluta confianza (articulo g
de la ley Gerier_al: de Poblacién), hay que tb'mar ‘en cuenta el elemerto -
s_ub‘jeti,vo del -artfculo 43 éue debers comidernrae' el qﬁe el extrén:jero‘
' tehga. el‘ p}opdsito de radig-arse en el pals para que se comblet;: el ac-
to migratorio del inmigrante.v - ‘_

El articule 50.- "de nuestra Ley General de Poblacién disﬁone
No Inmigrante es el extranjerc cue 001:1 autorizacién de 1a Secretarfa de
. Gebernacidn se interna en el pals temparalmente". Se requiere a los‘qm

, . .
permanecer transitoriamente, ya que no era su. desec principal = = = = &

1.~ Ley General: de Poblacién.



-7 -

de sstar indefinidamente en el thritorio, un e jemple lo podemos 'tener’
en el turista, ‘ ‘

En el articule 53.- de nuestra Ley dice que. en "caso; especia-
les y de una manera completamente excepcional la Secretaria de Gonrnn-
c¢ién podra otorgar permisos de corteaia'paru internarse y residir en el
pais hasta 6 meses a periodistas o personas prominentes" Un caso t:[-»
: pi.co serfan, agentes consulares y diplouticoa , estos extli;njoros-vio-
nen con el énimo de radicar temporalmente en «l pafs, esto es permane-
cer un periodo de tiempo corto o mds © menos largo pero siempre peren-
torio cen el propbsito de regresar a su pals de origen,

lpi damos cuenta que en algunas 5itmciones los fepresehtuntu
-de otros paises tienen interés de permanecer definitivamente pero al es
tar bajo las érdenes de sus gobiernos tendrén que acatar disposiciones
pof el tiempo que dura su misién, sin adquirir derechos de rosidemiiby
.kque/;:‘s casos de que tenga intencibnkde residir en forma definitiv&, de
k‘t:r»’o‘rt solicitar su regularisacitn para su estancia legal en el pafs, (ar
ticulo 69 de 1a Ley General de Poﬁhcién), dentro de esos casos espe-
fialeafse ‘regull-t los periodistas,yberaonu prominentes

quiodistus ; para poder interparse en nuestro pafs se deberdn
acreditar ante el consul, con documentos fehacientes de su calidnd que
pretendan probar, demostrar que tienen interéi profesional para cono-

cer nuestro pafs, la Secretaria de Goberr_mcién'considerarﬂ si les con-

¢ede ‘1a autorisacién para internarse con un permiso de cortesia,

. Personas prominentes; en relacién a estos permiscs de cortesia

eat& extranjeros solo pordrén internarse cuando sean ampliamente condc;_

das en los medios en los que se les reconozca como tal, ya sea en 18 po

12,- ley General de Poblacién.
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1litico, intelectual, financiero, etc.

"Hay otra éhu de internaciones que lon' my importantes en
el aspecto econémico y que son los visitantes locales front..ei-i:os que
estdn dentro de las fuculﬁades exclusivas de los encargados de la ofi-
cina de migracién (artfculo 54 de la Ley Gemsral de FPoblacién) hay que

.considerar estas intermaciones, exélusivmnu.dentro del perimetro

de la ciudad fronteriza o puerto donde tenga su residencia o realice

la visita.

En su articulo 56 de 1a Ley en forma discrecional fijard con--
dicionés a eitnnjerps que pretendan ir}.‘ornlisvo. ;n el pals x;especto a
las actividades que pretendan realisar, ya diﬁno mterioxflonto llgump ‘
.cqxﬂipiorﬁs que pide Gobernacién para lﬁtoi-iigr la intomcidn del ex- -
tranjefo que pm'etonda‘ venir a Héxico.

Articulo 58.- "La Secretaris de Gobermacién pedrd, cuando o
Jusgue convmie'nhe, fijar amalmente el mhnro de extranjeros cuya in-
‘tomﬁéiéﬁ podré nermitirse en el paiﬁ s Ya sea por ngcion&lidgdes, por
calidades niguioriu o por actividades"

3.

.Este articulo fija a la Secretarfa de Gobernacién con un cri-
t‘ex“io muy personal, un sistema de cuctas para eitrnnjeros que deuén in
ternarse legalmente, ademis le autorisa para regular ese:sistema ya -
sea poi' nacionalidades, calidad migratoria o por actividades como nos - ,
‘dmbs cuenta nuestra ley es muy flexible ya que tanto menciona las in-  o

ternaciones colectivas (articulo 7 Ley General de Poblacién) como el sis

tema de cuotas, de acuerdo con las carscteristicas anteriores, -

13, Ley Gemrai de Poblacién.
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La Secretaria de Gobernacién ha seguido una politica selecti-
va en una forma muy eldstica, dando més faci li_dades a ciertas naciona-
' lidades pero tratando de seguir un beneficio para nuestra pobhcibn, en
. las inmigraciones a México, -

En el articulo 59 de h Ley menciona que toda int emlcidn de
‘ extranjero a México deberd llenar requisitos formales que son la de aa-
- tisfacer el examen que le hace Salubridad de sanidad, dar informes a -
las autoridades migratorias, dando las que le soliciten: estas obliga-

' ’eiones son de carécter obligatorio en cualquier pals del mndo asi le »
qne’ no lo analizaremos yl queilo que solicita Gobernacién esté en su mds
pleno derecho de exigir requisitos para su mejor desempefio administra

tive. |

2,~ Reglmn\'.o de la Ley Genanl de Poblad.om las disponicio-

nes que regulan les problem de internacién son mis bien como comle- '
mento de la Ley,ya que aumentan en alguns diqusiciones que no estén de-
bidamente comprendidas, |
En cuanto al andlisis que vamos a hacer al Ragluénfo es impor
tante décir, qu§ como un’ punto bésico de este breve estudio de cardcter 3
- migratorio, asertar que el Estado Sobernao tiene amplio dmperio sobre
el territorio donde ejerce su mando, por lo que es claro que el prqpid
Estado debe determinar la forma y condici ones bajo los cuales puede un
tercero iixternlrSe, bajo su régimen de derecho en su territorio.
| * E1 Reglamento en su articulo 17 hace una mencién determinante |
de los v;aitantes locales ya la ley los len;:iona en su (n.rt.igulo 54, dd

1a Ley Gerirtl de Poblaciénes), pero éste lo ‘exbiende‘ ¥y lo trata mds
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" ampliamente, y dice que en toda "internacién de extranjercs a las pobls-

ciones fronterizas y marftimas, con un trénsito contimio de las poblacie
nes colindantes, los extranjeros que se internan, lo tienen que hacer

cunpiiondo una serie de requisitos exigidos por nusstra legislacién"
: 1k,

Estos actos migratorios sen a\uuantc importantes tan asi se

- creo una comisién para el desarrolle de lss ciudndeu tront.eri:n ya que

" nuestro gobierno capté la importancia y ventajas de cardcter econdmico

que tienen las ciudades fronterisas, también memciona el artfcule que
los encargados de regular 1as internsciones de les extranjercs en las

ciudades fmnterius‘ son los jefes de poblaciores de cada lugar, eses

" permiscs son por el témimo de tres dfas, pero se pusden ampliar a cri-

t’e‘rio de los jefes,

Ea su articulo 22,- Gobernacién solicita una serle de datos pa

ra su ldentificacién asi como ﬁna inspeccién, de extranjercs, ademds se

‘tienen que acreditar ante nuestros lgmtea de _iigucién bajo gue cﬂi—

dad migratoria se internan-al pals, .
En el lrticulc 25 del Reglmnto la Secretnrin de Gobermacién

con su vfacult.ad discrecioml, es el tenex' los auficientes estaciones

migratorias para el mejor desempefio de sus hbcrea y los agmtes tendrin

facultados para expulur o evitar la intermién de. extrnnjeros que pre-

serten su docuuertncion irregulgr o que f.engln impedimentos lagales para

14.- Reglamento de la Ley General de Poblaclén,




ser admitidos (articulo 26) estos pudien ser, los que no tengan oficio,
profesién o medio ‘honesto de vivir, los que cometan un delito en la repi-
blica o extranjero, con pena corporal de mis de dos afios, drogadictos,
alcoholicos, quienes hayan ejercido la prostitucién, los que no sepan
leery escribir siendo mayores de 15 afios (en el articulo 4l4) nos seﬁala
que la autorizacién para que un extranjero se interne legalmente en nues-
tro pals,debe ser autorizado por funcionarios de alta jerarquia de la Se-
cretaria de Gobernacién, pero mediante un acuerdo superior es posible que
tengan facultades los jefes de poblacién asi como también, los funciona-
rios que representen a nuestro pafs (Emtajadores, Cénsulés) (Articulo 8¢
del Reglamento) para autorizar intemacidnes' de extranjeros, que deberén
ser dentr§ del plazo que se le sefialen en la forma y condiciones que: nues
t.ré reglamento de la Ley General de Poblacién lo estabiece, es convenien
"te decir, que el estado debe garantizar hastal dcnde su propic inf,erég' pi=-
blico lo permita, la libertad y el desarrcllo de sus actividades que le
producirdn ‘1o que justicieramente persigug es decir su bienestar y progre-
80 particular con esto pretendemos decir que es uno de los puntos positi-
vos.que sigue la Demografia, el hecho que todo extranjerc se asimile mate-
rialmente y espiritualmente al territorio, |
la internacién o cualquier otra situacién de naturaleza migra-
toria, es un actc juridico porque al permitir la entrada, no lo hace li-
sa y llanamente, sino que fija, demarca un imperio sobre el nuevo habi-
‘tante poniéndolo en el nexo juridico cuando menos en casi igual(iad de
' c‘ohdiciones que a sus propios nacionales., Esto es, su auto limita en
su inperio sobre las personas, como estd limitado ya sobre las que le c'og'
cgdieron esa facultad de éobema.r; se crean derechos que €1 se 'o'bligaia .

hacer respet.ar.,
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Todo Estado Soberano tiene la facultad de dictar disposiciones
sobre su territorio asli como de limitar y dicf,lr normas & fin de regu-
lar la entrada y salidad de nacionales y extranjeros, en cﬁanto a este
movimiento migratorio el Estado establece los servicios de poblacién -
qQue crea que son necesarios psra el mejor desuf)eﬂo de sus labores,

3) Ley de Impuesto_de Migracién.- Es conveniente plasmar en el

trabajo, lo relacionado al impuesto ya que es un requisito que fija -

nuestra legis imidn, para que la internacién del extranjero sea debida

mente legil.
LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION

Art, 1°, Se establecen los siguientes impuestos 'y derechos de

»migi'adén, que deberdn pagar los extranjeros no inmigrantes, inmigrah- '

tés o inmigrados, segtn el caso,

| ‘ ’ Art. 2°, No Inmigrantes (articulo 50 de la“Lay General de Po-

blacifn):
| a) los turistas (fraccién I), que se internem al pals

p.or'un 8010 viaje no mayor de UN 165 « o « « o o + « o « o » « Exento

b) Los turistas (fraccién I), con autorizacién para

“un solo viaje no mayor de Seis mesSes . « . ¢ s 4 0 0 s 00 o o ¥ 37D

¢) Los turistas (fraccién I), con autorizacién para

" un ndmero ilimitado de viajes, dentro de su temporalidad . . . 62.50

d) Los visitartes (fraccién II), para viajes de nego-

clos, sin dedicarse a empleo o trabajo ’ramunerado 3 para ere.c—r

tuar por cuenta de;conprndor-es extranjercs, inspeccién y embar
que de frutas, legumbres y carnes; los tripulantes de aviones,
ferrocarriles y autobuses de empresas autorizadas de transpor-

tescomercialesen{elpaIS....... v e v e ee e e 3'7;;50“‘"
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e) Los visitantes (fraccién III), para internarse en
el paIS un nidmero ilimitado de veces en viaje de negocios por
un plazc no maycr de seis meses, sin dedicarse a empleo o tra-
baJO remunerado « « o + o o o o 6 o0 s e o 0 e n o e u e s 362.56
| f) Los visitantes (fraccién III), con autorizacién ‘
para dedicarse a un emplec o trabajo remunerado . . « « +» « o« 518,75
Igual cantidad pagaré&n por cada brdrroga.

Quedan exceptuados del pago del impuestc de interna

cién los turistas menores de 15 afios (fraccién I), los zisilt—

““dos (fru:ci@n IV) y los estudiantes (fraccién V).

g) Los asilados politicos (’fracci6nv IV}, para obtegner

autorizacién para trabaju s o v sed W e e e e s e e e e e 360.00

'h) Los asilados polfticos (fraccién IV) y estudian-

 tes (fraccién V) » por revalidacién de estancia y prérroga . . 50.00

Art. 3*.- Inmigrantes (articulo 48 de la Ley Gereral

de Poblacién):

a). Tcdos los comprendidos en las siete fracciones

de este articulo, salvo los de la @ltima cuando sean menores -

:dﬁqﬁnceaﬁos/////////////////////'///1.286.00

~b) Por cada refrendo anual .+ + . e 4 s 4 4 s o o s o 50,00
_Art, 4°.~ Cambios de calidad ud.gx?atoril.

Para obtener el cambic de calidad migratoria, ademds

= -del impueste de internécién correspondiente a la 'nueva caiida.d, :

el interesado pagaré:
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a) De ia fraccién I a la III ¢ a 1a V del articule
50 v 4 v e e e ae e C e e s e e e s s e e s $1,000,00
b) De 1a fraceién I del artfcule 50 a cualquien
‘delasqueseﬁala elaticulo 48 o o v o v o s o 4 ¢+ ¢« 2,000,0C
c).De la fraccién III & la V del artfculo 50 . . 1,000.00
d) De 1a fraceién III o de la V del artioulo 50 '
a cualquiera de las sefialadas en el articulo 48 . . . .,  1,000.00
- e) En cualquier otrc caso de cambioc de calidad
no comprendidc en los incisos que amteceden, los extranje-
" ‘ros pagarén, adan‘és Je los impuestos de internacién . ., . 2,000,00
Art, 5°,- Declaracién de Inmigrado.
El inmigrante, para cbtener la declaracién de inmi-
‘grado,pagard......,‘..,........,.... 200.00
Art, 6°,- For 1a reposicién de la forn migratoria |
. respectiva, en ca.so'de robo, extravio, deterioro o cualquie
ra otra causa imputable al titular, pagarén:
' a) Los inmigrantes o inmigrados O P, .100.00'
b)LOS no inmigrantes . o « ¢ ¢ . v o0 e 000 50,00
Art. 7°.- Quedan exceptuados del pago de cualguiera
~ de los impuestos, les extranjeros casades con mexicanos por
nacimiento y los mencres, hijos de mexicanos por nacimiento,
Art, 8°.~ El pago del impuesto de inberx_mcién se efectuard
ante 1a oficina que documente al extranjero cuando éste se encuentre
~ fuera del pals, Cuando se encuentre dentro del pals, se efectuard en ‘
cualquiera de las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda" y ‘

Crédito Pdblico.
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Art. 9°.- Cuando la prestacién fiscal deba pagarse en el ex-
tranjero, se hard en dflares al tipo de cambio oficial,

Art. 10.- Con los ingresos recaudados por concepto ds imbues-
tos a los que se refieren los incisos a), b) y c) del artfculo 2° de -
esta ley, se constituir4 un fondo destinado al mejoramiento de los ser
vicios de migracién y al incremsnto del turismo, que serd e jercide por
la Secretaria dg Gobernacién y el Departamento de Turismo, mediante‘ la
intervencién fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico.

Af'h. 11.-'Queda facultado el Ejecutivo Federal, para reducir.

o’ cancelar los impuestos de que trata el articulo anterior.

INSTRUCTIVO PARA !L‘USO DE IAS FORMAS MIGRATORIAS VIGENTES

IMPUESTO3: Lbs articules e incisos que se sefialan en cada ca-
so corresponden a la Ley del Impuesto de Higracidn vigenté.’

Fo M. 1. Cuestionario.- Declaracién de extranjero, |
_ EXENTA IE IMPUESIO. '
~ F. M., 2, Libreta.- Documento Migratorio ﬁnico del INMIGRANTE

y del INMIGRADO,

IHPUIBT@ |

Art. 3°. Inciso a) de inten;mcién PSP | 1',286.00‘

Art. 3“. Incise b) por cada refrendo anual .. .. - 50,00

Art. 5%, Para obtener la calidad de INKIGRADO . .. 200,00
F. M. 3. Tarjeta.- Documento migratorio para VISITANTES (Ne

Iﬁmgramés. Art. 50 Frac. III de la Ley Gral de

Poblacién).
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IMPUESTOS: ;
Art. 2° Inciso e) de intermacién, un solo viaje . . 37.56
Igual cantidad pagardn par cada prérroga.
Art, 2° Inciso f) de internacién, miltiples viajes. 62.5.0k
Igual cantidad pagarén por cada prérroga.
Art, 2° Inciso g) de imernacién, acti;idades remu-
‘ NEradas. o o 4 o b o 4 4 6 6 0 s e s st e 0 e e 518.75'
'Fo M. 4. Cuestionario.~- Solicitud de turistas o transmigrantes
(Arﬁ. 50 fracs, I y II de la Ley Gral. de Poblaci_tn),v
ante el Servicio Exterior Mexicano o ante Oficinas de g
Poblacién, ‘
~ EXENTA DE IMPUESTO,
o F. M. 5, Tarjeta.- Documento migratorio p&l TURISTAS mayores ,
- " de 15 afios de edad (No Inmigrantes Art. 50 Frac. I de
1a Ley Gral. de Poblacién), buena para un solo viaje y ,
" con temporalidad hasta de 6 meses inpr,drrogablel.
IMPUESTOS:
Art. 2° Inciso b) de inbernacién o « v o o o's oo o . 37.50
F.‘ M. 6. Tarjeta.- Documento migratorio para TRANSHIGRANTES
(Art. 50 frac. II de la. Ley Gral, ‘de Poblacién), bue-
na hasta por 30 dias iinprorrogables. ‘
IMPUESTOS: - P
~ Art, 2° Incisro d) de internacién . V. .. ‘. o o . 3750 .
F. M, 7. Tarjeta.- Documento migratorio para TURLSTAS MENORES | »
“DE 15 ANOS de edad (Art, 50 Frac, I de la Ley Grﬂ.

de Poblacién), buena hasta por 6 meses improrrogables, .
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EXENTA DE IMPUESTO,
F, M. 8, Cuestionario.- Document6 migratorio para TURISTAS mayores

de 1% aflos de edad (Art. 50 Frac. I de la Ley Gral. ~;le ‘

Poblacién), BUENA PARA UN SOLO VIAJE POR 30 (treinta) ~

dfas improrrogables, cuando el tit;.llar del documento se

interne al pais acompafiado de menores de 15 aflos de edad,

invariablemente se anctar&n éstos en dicho documento.

EXENTA DE IMPUESTO,
-bF. M. 9, ILibreta.~ Documento migratorio para no Inmigrantes ESTU-

" DIANTES Art. 50 Frac. V de la Ley Gral, de Poblacién.

IMPUESTOS:

EXENTA de impuestos dé intermacién.

Art. 2¢ Inciso i) por revalidacién de estancia e prérro- | -

BR o v v b e e e e e e e e e . $ 50,00
‘F. M. 10, ILibreta.- Documento migratorioc para ASILADOS POLITICOS |

(No Inmigrantes Art. 50 Frac. IV. de la Ley Gral. d'e Po-

blacién), | |

IMPUESTOS:

'EXENTA de ilpuasto‘de internacién.

Art. 2° Inciso i) por revalidacién de estancia o prérro-

B e e e e e, 50,00

i Aﬁ; 2° Inciso h) para obtener nptorizu_:iéh para tr@ba- v

jar.b............'...'....;...... 360.06 
“F. M. 11, Relacién para el movimiento estadistico quincenal de |
entrada y salida del pals de nacionales y extranjeros.

F. M, 12, Cuadro Eatadisticyolquincenal mimerico.
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F. H. 13, Tarjeta.- Documento migratorio para mexi canos residentes
en ‘las poblaciones fronterizas del norte dei pals y lugs
res aledaflos, |
EXENTA DE IMPUESIOS.
F. M. 14, Tarjeta.- Documento migratorio para TUR.‘ISTAS mayores
de 15 afios de edad (No Inmigrantes Art, 50 Frac, I de
la Ley Gral. de Poblacién), buena para MULTIPLES VIAJES,
con temporalidad hasta por & meses improrrogables, |
" IMPUESTOS: |
Art, 2° Incise c¢) de internacién . . . . . . i. R | 76:2.5‘0
F. M, 15ATu'jeta.— Documento migratorio para otorgar PERMISO DE /
CORTESIA en los términos del Art, 53 de la Ley Gr;l. -
de Poblacién, con temporalidad hasta por 6 meses, para
unc o miltiples viajes. Dichos permisos no conceder.l.n
derechos de residencia y podrén ser renovables,
EXENTA DE IMPUESTOS,
: . VF. H. 17. Cuestionario,- Documento migratori o para nacionales
o y extranjeros. (Nacionales que radican emn el gxtranje-e
ro y para 103 que salen del pais., Extranjeros, inmi- - :
grantes e»iﬁmigrados, en viajes temporales, salida y -
regreso -al pafs; Diplométicos nacionales y extranje- o '
ros, entrada y salid). |
EXENTA DE IMPUESTO,
Tabla de Visas,
Son los requisitos complementarics que se obligan a los ex~
tranjeros que pretendan internarse a nuestro pafs, es intefcsmte. esta

- ‘tabla ya que nos damos cuenta que sistema lleva nuestro Gobiernc y que %
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trato se les da a determinadas nacionalidades, asi que considero presen-

tar en el trabjo la forms de regular las visas de los extranjeros que se
internen en el pals.

L) TABIA DE VISAS
ALFMANRES,
PASAFORTE: Se requiere el pasapcrte en regla,
DERECHOS VISA: TURISTA NO RECUIERE
| NO INMIGRANTE (Cldusula IV, V y VI)

NO EBQUIERE VISA,

'NO INMIGRANTE (Cléusula III) REQUIERE VISA
INMIGRANTE Dls. 8.00 $100,00

Dls. 8,00 © $100.00
ARGENTINOS. |

" PASAP(RTE: Se requiere el pasaporte en regla.

~ 'DERECHOS VISA: TURISTA Dls. GRATIS  § GRATIS
NG INMIGRANTE Dls. " ; ",
INMIGRANTE Dls. 8.00 $100,00
ACTIVIDAD LUCRATIVA Dls. 8.00 $10C,00
AUSTRIACOS. | ‘

'PASAPORI'E: Se requiere el pasaporte en regla,

DERECHOS VISA: TURISTA NO REGUIEREN VISA (3 MESES)
NO INMIGRANTES NO RECUIEREN VISA (3 MESES)
, INMIGRANTE REQUIEREN VISA GRATIS,
 AUSTRALIANOS.

'PASAFORTE: Se requiere pasaporte y visa. _ -
- DERECHOS VISA: TURISTA » Dis, 8.00 '3100.00
© NO INMIGRANTE " 8,00  $100,00

INMIGRANTE o800 $100,00
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BELGAS.
'PASAPORTE: Se requiere pasaporte en regla,

DERECHOS VISA: NO SE REQUIERE VISA EN NINGUNA CALIDAD MIGRATORIA.
BOLIVIANOS.

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla.

‘ DERECHOS VISA: TURISTA GRATIS

NO INMIGRANTE GRATIS

, ' INMIGRANTE GRATLS
BRASILENOS.

PASAPCRTE: - Se requiere el pasaporte en regla.

DERECHOS VISA: TURISTA GRATIS . $ GRATIS
NO INMIGRANTE R o n
"INMIGRANTE . Dls. 9.7 $ 121.80
 CANADIENSES. |

PASAPORTE: Se fequiere el pasaporte en regla como medioc de idontif.ica-
cién. | | »
‘ "DERECHOS VISA: No se requiere visa en ningung calidad Migraf.orig.

' CHECOSLOVACGS.

PASAPCRTE: Se requiere el pasaporte en regla.

DERECHOS VI SA: TURLSTA Dls. 0.65 $ 812
‘ NO INMIGRANTE ‘ " 0.65 $ 8.2
INMIGRANTE M 0,65 $ 8.2
TRANSLTO e Mo 0,65 - ’ 1;02“

gums. |

L f;PAS‘APOR’I‘E: Sg vrequi‘ere‘ el rimsiporte en regla,

nmcuos VISA: TURISTA DLs. GRATIS -  § GRATIS

NO INMIGRANTE o n g

INMIGRANTE M ss2 6902




“ CHINOS, ™

PASAP(RTE: Se requiere el pasaporte en regla,

DERECHOS VISA: TURISTA ‘ Dls, 8,00 " $ 100,00
NO INMIGRANTE " 8,00 $ 100,00
INMIGRANTE TM 8,00 $ 100.00

* COLOMBIANOS.

'PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla,

DERECHOS VISA: TURISTA GRATIS
| NO INMIGRANTE ' "
INNIGRANTE "
COSTARRICENSES.

PASAPORTE: Se requiers el pasaporte en regla. -

* DERECHOS VISA: TURISTA " Dls. GRATIS  $GRATIS
|  NO INMIGRANTE o R
Frace. III 20k $ 305
' INMIGRANTE o 2.@ % 50.&5

- CUBANOS.

- PASAFORTE: Se requiere vel-p‘saport.e en regla,

DERECHOS VISA: TURISTA ~ Dls. GRATLS  $omms
' NO INMIGRANTE . ”; e $ 0
Fraee, III No162 $ 20,30
INMIGRANTE o "1.62 $ 20.30
DINAMARQUESES (DANESES). . | | |

- "PASAPORTE: Se requiere el pa.saporte en regla como -medio de identif:.cacibn. '
:DEREX)HOS VISA: NO SE REQU]ERE VISA EN NINGUNA CALIDAD MLGRATORIA.
GUATEMAL'I‘ECOS. _

' PASAPORTE: Se requie;'e el pasaporte en regla.

DERECHOS VISA: TURISTA © Dls. GRATIS $ GRATLS,



. NO INMIGRANTE ' Dls. GRATIS "~ -§ GRATIS
INMIGRANTE L "
HAITIANOS,
PASAPCRTE: Se requiere pasaporte en regla. _
DERECHOS VISA: TURISTA GRATIS

NO INMIGRANTE "
INMIGRANTE "
 HOLANDESES.,

PASAPORTE:{Se requiere el pasaporte en rigla como medioc de indentificﬁ o
ol én. o |
_ DERECHOS VISA: NO SE REQUIERE VISA EN .NINGUNA CALIDAD MIGRATORIA.
~ HONDURERNOS . ‘

PASAPCRTE: Se requiere el pasaporte en regla.

DERECHOS VISA: TURISTA GRATIS
NO INMIGRANTE e
INMIGRANTE .
- INGLESES,

: PASAP(HTE: Se requiere el pasaporte en regla.

DERECHOS VISA: NO SE REQUIERE VISA CUALQUIERA QUE SEA SU CALIDAD MIGRA-

TORTA. /
inLANDESEs (LIBRES). ‘
' PASAKRTE: Se requiere el pasaporte a regla, : S
DERECHOS VISA: TURISTA . Dls. 8,00  $100,00

© NO INM.GRANTE o800 $100,00

_INMIGRANTE .. . " 8,00 . $.100,00 -



ISRAELITAS.

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla.

DERECHOS VISA: TURISTA : Dis. 8.00 $ 100,00
INMIGRANTE " 8.00 $ 100,00
INMIGRANTE " 8,00 $ 100,00
ITALIANOS,

V PASAPORI;E: Se requiere el pasaporte en regla como medio de identificacién,
debiendo ser expedido precisamente para que el interesado se interne en -
MEXICO,

‘ DERECHOS VISA: NO SE REQUIERE VISA EN NINGUNA CALIDAD MIGRATORIA.

las_ prlnciplles di sposiciones del Cddigg Sanitario sobre X~

tranjeros que e ntren o salgan del pals,

El Cédigo Sarditario en relacién a las internaciones de extran- -

jefos en nuestro pals, es un requisito indispensable que se complementa -
con ,nueetrns leyes demogrificas, ya que ambas Secretarias, Gobernacidl;l'
¥ Salubridad son las que tienen facultades mds adecuadas para regular
las internaciones de extranjeros en México, aparte de Relaciones Exte-
riores que tamblés es Secretarlas importante en cueatién de extranjeros. -
Considero que nuestro Gobierno nc es verdaderamente eatrict?,
en que Qe cumpian los requisitos vde sanidad exigldes por nuestro regla—
mento, en la actualidad hay una imperiosa necesidad de llevar un control
estricto de los extranjeros que se internen en nuestro pa:ts , por la gran
variedad de enfermedades .contagiosas que pueden venir con elles, y que
para nuestras storidades sanitarias les sea dificIl -saber quienes, en '
ciertc momento las traen consigo por no tener la preparacién sufici}ente'

para detenerlos en el ti empo preciso,
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En el articulo 104 se menciona que lecs extranjeros‘que desean
internarse al pais, quedarén sujetos a los examenes médicos si asi lo -
considera necesaric Salubridad, esto es un requisito indispensable que
deberan paéar si se considera que, tengan una enfermedad que nuestro Cé
digo Sanitario lo reglamente; el extranjero al internarse estard a dis-
pdsicién de nuestras leyes sanitarias cuando lo juggue necesario y con-
- veniente a los intereses comunes, en la actualidad los pafses llevan un
verdadero control de las enfermedades contagiosas, los estados tratan -
de protegerse de acuerdc con sus intereses, se ha visto que en épocas -
pasadas muchos palses, casi desaparecié el genero humano por enfermeda-
des que fueron traldas de otras partes, pero ya en la época actual es -
dificil qﬁe suceda, pero por eso no ‘descontemos toda medida de sreguri—
dad por esto consideramos import;,ante toda proteccién en el aspectc sani -
4tario de los extranjeros-que pretendan entrar en nuestro pals,

Es importante mencionar que _t'ambién los mexicanos que se inta_*_
nan con enfermedades; contagiosas se les tratnf& en lugares de recupera-
cién ésta.blecidos por la 3ecretaria de Salubridad, asi es que ncs dahios
cuenta que nc solo a lcs extranjeros sino también a los mcioﬁales , 8€
les someterd 8 esa clasé de examenes antes de su ingreso a nuestro pals,
si a un extranjerd se le considers con una enfermedad con@agiosa, no se
le dard el permiéo de internacién, en cambio si es un nacional, si se la
permitird, perc antes que nada se le asignard un lugar para su restable
" cimiento y hasta que las autoridades sanitarias consideren que ya es -
factible su incorporacién al territorio naciona, (artfcule 105), N

qustro Cédigo Sanitario enuncia una serie de enfermedades -
que cualquier extranjero que las tenga, no podr4 internarse a nuestro .

pals y son las siguientes, peste, célera, fiebre amarilla, viruela, tifo, :
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‘ epldemia, difteria, poliomielitis, rabia, lepra, epilepcia, en’ajenados
mentales, taxocomanos, ebrics consuetndinarios s como vemos hay algunas
~ enfermedades dado que las aut oridades sanitafa.s » les serfan imposible
reconocer de inmediato, por esc consideramos que nuestras autoridades
fueran m4s celosas respecto al cumplimiento del Cédigo Sanitario, res-
pecto a los ot:ros artIculos se mencionan una serie de requisitos y fo_g'
malidades mds o menos igualeé a la que se han comentado anteriormente,
& los extranjeros que llegan por buque y asi hos lo menciona nuestro -
ai'ticulo 126 de este capitulo, a las de los reglamentos respectivos y

a las esenciales que dicte el Departamento de Salubridad Pblica',
15.

Dicho reglamento y disposiciones determinan la forma y tér-
minos en que deberdn practicarse los reconocimientos a los pasajeros,
inﬂdgrantes-trabaj&dores, colonocs, etc., ya sea que su internacién se
‘Vpret.er‘ndz‘i. efect.Uar por ferrocarril o por otros medios,

6) Decreto que estable las cuctas.

Ya en el articulo 58 de la Ley General de Poblaclén nos men-
ciona de una manera discrecional que la Secretaria de Gobernacién se
le faculta un sistema de internaciones con cuotas para los extranjeros
que pretenden residir er el territorio macional, y nos dice que se apli '
caran, por nacionalidades, calidades migfatorias, o por actividades,

censideramos para que fuera por medic de una seleccién cuantitativa y ‘

calitativa — = = == = = = = = = = = = P

15.~ Cédigo Sanitario.
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“de acuérdo con sus necesidades de progreso industrial y econémico.
Desgraciadamente la actual inmigracién al pafs la considera-
mos Aesordenada, en cuanto que no siempre se cuida el interés nncioﬁal,
aunque se pretenda nc conocer la verdadera actividad que viene a desa-
rrollar el extranjerc sea provechosa y productiva para la nascidn, le
ideal seria que la inmigracién a México estuviera ante tédo y més que

nade dirigida a contribuir al desarrollo econémico e industrial del -

- “pais, permitiendo para ello la inmigracién de personas que vergan a ele-

’var'nuestro nivel industrial, a crear nuevos sistemas de industrias que
ne constituyan monopolios y que abran otras fuentes de trabajo, en _otrqa
términos, personas que sean provechosas pars México por cuanto ensgﬁén
algo creativo con nuevos sis t.emas técnicos, principalmente en los luga~
‘res que sean necesarios, tanto en la industrias, ganadeds y agricultura,
Para seleccionar estas inmigraciones en lo que se refiere n'
la cantidad y calidad, estimamos que la Secretarfa de Gobernacién debe
contar. como a\ndlim.;' en sus funciones ccn la coordinacién de nuegtras
representaciones del pals er el mundo, en el sentidc que se les haga una
‘ investigacién a los extranjercs que preheﬁdnn internarse definitivamente
con intencidén de residir ys sea para siempre o temporalmente, sobre la
calidad moral, antecedentes en que se ccnsidere que sea afines a los sis
temas demograficos que tengamos en nuestro pals., | |

LFEY FEDERAL DE TURISMO.

- Esta ley fue creada eon el dbjeto de fomentar y proteger el
turismo, '
Es importante saber que se fomsnta la Vigua.ldad en el aspecto

de que no habrd descriminacién para deporte, salud, erstudio, negocics,‘
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‘porque gozard de la protecciém de esta ley. Las autoridades de £urism
que entré sus fine‘s estd aplicar esta ley, también fomentar el turismo,
crear los diferentes medios de ser-vicios, informacién y auxilio de los
turistas,
Consideramos que fija los elementos necesarios para organi-
zar nuestros sistemas turisticos ya que es un renglén econémico mmy im
portante que nuestras autoridades lo tenfan muy descuidado. la llamada

industria de los viajantes por placer (turistas) a Wltimas fechas ya se

- ha organizado nuestro sistema turistico ddndole un interés de acuerdé -
crori la importancia que se merece, Nos damos cuenta, que las internatéio-
‘nes de los extranjeros con un fin turistico, nos obligan a crear nuevas
fuentes de trabajo, como por ejemplo serdn, hoteles, centros de diver-
sién, mejorai' nuestras zonas histéricyas de recreo, etc., que considera-
mos que son los elementos 1ndispemables’ para fomentar el turismo pori
,1@ circunstaﬁcias antes mencionadas, consideramos que la hcrekcién de
1# Ley ‘Federal de Turismo, e§ un adelanto, ya que con uné base legal hay -
" ' un desarrollo mis organizado péra tener mds fuentes de trabajo, y una |

" entrada de divisas que en mucho mejorarifa nuestra economla nacional,
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CAPITUIO VI, -

FINALIDADES DE LA INTERNACION.

1) Trasmigrante

2) Turismo

-3) Colonizacién

4) Visitante

5) Asilado Polftico
6) Estudiante

-7) Residencia '

a) Rentd.éta

b) In"felr'sioni‘sta‘

c) Inversionists en valores
d) Profesionists |
e) Técnico

1) Ejecutivo ( empleado de confianza) o
g) Familiar e
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CAPITULO VI,

1). - Respecto a las finalidades que los e:&.ranjeroa buscan al -
internarse a nuestro pafs consideramos que son diferentes,y solamente lo —
lograriamos si antes que nada hacemos una divisidn de los extranjeros, En
primer lugar la calidad de No Inmigrante que como lo mencionamos 36n log-"’
extranjeros que se internan temporalmente y no con fines de residencia en
nuestro pais y pueden ser considerados :

Turistas,

Transmigrantes,

Visitantes.

Asilados Polfticos.
Estudiantes.

Permisos de cortesia.
Visitantes local o Fonteﬁzo.
Diplomético o -Agente Consular,

"Estos casos que hemos catalogado dentro del grupo que la misma

" ley -denomina no immigrantes, se puede observar claramente el deseo de per

manecer temporalmente en el pals y con con cardcter de estancia definiti-
va por lo que habremos de analizar cada uno de ellos de los cuales la ley
exige una serie de condicionéa aplicableava cada caracterfstica de la si-

tuacién migratoria en particular, Esto es 1dgico, no solo desde el punto -

" de vista juridico, sono desde un aspecto préctico, ya que cada individuo——

trae diferentes intenciones al entrar al pais, a ejercer diferemtes activi -

dades en distintas circunstancias, por-lo .que el Estado tiene especial in-

" terés en que cada extranjero tenga todas las facultades y facilidades pa— -
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‘ra el logro de sus propésitos en cuanto tales finalidadésrsem 1fcitas y
;0 vulneren el interés general fundado.

Tenemos por ejemplo al extranjero que se interna con finalida-
des de recreo ( turista), el que va de paso(transmigrante), el que des—
empbfia actividades intelectuales, téecnico ciemtifico, deportiw(viaitaﬁ—
te), a los perseguidos polfticos ( asilado polftico), el que se interna-
para fines pedagégicos(estudiante) etc, ,

| TRANSMIGRANTE, - Entre los elementos definitivos a las personas
en trdnsito, que no tiene intencién de permanecer y su estancia es corta,
razén por la cual la ley 1o oongidera con una teinporalid;d inprorrogable
de treinta dfas y ademfs prohfbe expresamente el cambio de calidad o cg
racteristicas migra.toriad por eso.el extranjero al internlru, o8 necesg
rio que sepa que ‘su término es fatal y desarrolle ln Actividadel que le
hiciemn tocu- el territorio, nuestro articulo 70 del Reglamento es nuy—-
eacueto en rehci6n a los transmigrantes, ,

. ART, 70, = “"Transmigrantes, - La internacién en la Ropﬁblica de
extranJerou en trdnsito para otro pals se regird por las dispouic:l.onen sl
guientea : . ‘

M. - 1a autorizacién de internacién se concederd hasta por trein

7 ta dias iﬁpmrrogablea. k
"II. « los transxnigrantés no podrin cambiar la calidad o caracte- |

risticas migratofias. _ ‘

; - "III.. - En ningin caso se autorizard el trénsito del extranjero

que carezca de permiso de admisién al pafs a donde se dirige y de trénsi-

to_en los palses limftrofes de la Repfblica compfendidoa en su ruta, Ea—

~ 'taa circunstancias se acrdditardn anté la oficina o Conauladb que expida-

el documento migratorio y ante la Oficina de Poblacién del pusrto de entrj.’~ S

das pero'si la Secretaria lo juzga ;:onveniente podrd ‘exigir que se acredi~
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ten previamente ante el Servicio Central.
" IVe = A los tranmmigrantes se les recogerd su documentacién mi-
gratoria en el puerto de salida cuando abandonen el pals, misma que se re
mitird al Servicio Central." (1). ,
| Al regular esta caracteristica migratoria se pensé que por las~
nuevas situaciones de transportacién era conveniente conaiderar a ese —
gran grupo de personas que de paso a otro pals buscaban permanecer en el
pais para aprovechar su itinerario, y asi las sutoridades migratorias de-
ben concretarse en este caso a verificar que la internacidn del transmi—
grante sea aencilla como requisito indispensable verificar si estf gﬁ.rmt_j_._
sada 1la admisidn en el pals donde se dirige en caso de que dicho pals ~
‘aea distinto de aquel de donde procede, aunque no sea el de su destino b o
iEn cuanto a la documentacidén migratoria que la oficina le pro~
| porciona, es ;Ld mds flexible y pr&ctica' para aprovechar lo més que bueda
Qu corta estancia en nuestro pafs. o
La autoridad migratoria, por tanto, deberd culdar al transmi—
gra.ﬁte para : |
a) Que su paso por el territorio sea simple,
b) Que esté garantizada su admisidén en otro pais distinto de
aquel de donde procede aunque no sea el riml de au destino, ‘
" ¢) Que tenga medios de su independencia econémica durante el
plazo de pprmar;encia que siempre seri corto,
d). Que tenga garantizada su salida del territorio. El Estado
debe fijarle un plazo méximo de estancia que siempre serd lo mfs corto po

sible, asl como prohibirle dedicarse a cualquier actividad remunerada —

1, ~ Reglamento de la Ley General de Poblacién.
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Lucrativa. o

Al Estado Quek permite esta clase de trdnsito de lAa personaia
- por su territorio no le interesa la forma ni'lbstéﬁlinoa en que el in
k teresado ha salidq de un lugar y va a ser admitido en otro, Ambos fuera
de su imperio. ‘ ) |
, La Secretaria de Gobernacidn ha establecido que las siguien—

"tes nacionalidades puedan ser aceptadas en el pals como trnnamigram;eu.‘

Alemania Occidental Liechtenstein
Austria ' _ Lwxemburgo
Aﬁaﬁrslia ' ' Ménaco
- 1 'Bélglea - ‘. Noruega
" Belice ‘ ‘ : i’ortug&l '
Canadd = o o  Suecia
Dinamsrea . . o Suiza
EE. LU © Trinldd .
Francia | Tobago' :
, Holanda : » c§r§zaO'
 Inglaterra . Cuba
: Is;Lanc_liakv
 Italia
HJainéi’cs |

" Japén
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2) .~ TURISMO.

El turista es todo extranjero que se interna al pafs con fines -
" de recreo temporalmente, que como objetivo principal es conocer los mfs-
bellos rincones do nuestra patria, sl nimero de'internacionen de esta clg |
se es tan importante que nuestro Gobierno tuvo que legialar para ﬁna me—~
Jor administracién y organizacidén del turiﬁo » ddndoles facilidades para-
que se realicen los fines por los cuales escogieron nuestro pais a los ex
. tranjeros que llegan de otros estados, pero desgraciadamente se dan casos,
en que individuos que no han llenado los requisitos para internarse en ca
‘1idad de immigrantes se introducen como turistas y se establecen en luga-
res poco accesibles a nuestras autoridades knigratorias, para ejercei actl
‘ vid;dee Que no son preciumehte de recreo, Precisamente las facilidades -
que se otorgan a quienes vienen a un pais a dejar su dinero, son estas las
‘tim,]idadeu por lo que consideramos necesario una verdadera vigilancia en
los centros turisticos, de parte del Estado en esa claae dg lugares, ya—
que continuamente violm todas las disposiciones que'tio.nden,a proteger =
al turismo. Consideramos también, que para fomentar el turismo es necesa-
rio una propaganda bien llevada con fines positivos y el extranjero tenga
una nocién de nuestros centros de turimmo, se debe sstimular esa corrien-
te migratoria no por lo que deje econdmicamente, que ya seria una buena -
razén, sino porque por poco que los turistas alcancen a ver de un pafs -
siempre, es una propaganda del mismo, tainbién considero que el Estado .ante
todo debe culdar la inalterabilidad egenclal de sus usos y cosmmbrea,,e,ao
lo estamos viendo y sintiendo que deagneiadamenta‘ somos muy ficiles de in '

. fluenciarnos en algunos aspectos por las costumbres de otros paises princi
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palmente los que vienen del norte del pafs, por eso consideramos que el Es-
| tado debe hacer campafias nacionalistas efectivas para no caer en la in—
fluencia que se menciona anteriormente,

Son tan miltiples las actividades estatales relscionadas con el
turismo y vigilancia general, que exigen una muy seria organizacién, que
permita resolver con eficiencia y prontitud los problemas generales y es-
pecIficos que lleguen a presentarss sea una fuente de pfogreso, en todos-
los érdenes en que pueda convertirse en un fin bien ofientado Y con perma~
nente campafia en beneficlo de esta actividad, tan rica en el aspacto econd
mico y benéfico a nuestro pals. ‘

El movimiento de los turistas debe ser un punto eaenciai en to-
do prograna estatal al respecto, hay que considerar que el turista lo hace-
por corto tiempo y recursos limitados hay que tomar en cuenta esas conside-

" raclones para que nuesiras autoridades turisticas lo apliquen para un me-
be desarrollo, los atractivos del turismo en general desperdicisn una—
gran parte de iaa facilidades que €l viajerc halla en los ;ugares" qﬁe vi-
'éite. x ‘ 7 '

3). ~ COLONIZACION,

Consideramos q\m otra de las finalidades de la inﬁernaci&n_pero
con cg‘réé.ter de estancia definltiva en nuestro pa:t;:, es la colonizacidn, en
1a que trataremos de hacer un andlisis lo mfs completo que se pueda, hay que
considerar tanto los antecedentes como los de nuestra actual ley General de
Poblacidén, La mayor parte de las medidas tcamadas por los diferentes gobier-
nos de México, sobre politicas migratorias, tuvieron por objeto principal -
atraer poblacidn exb;-an:jara. La forma fundamental como se buscabs reaolver—v,

" otros problemas de cardcter demogrifico, fué legislando y dictando medid#Sf
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administrativas de cardcter migratorio y de Colonizacidn, Durante toda-

la etapa del México independiente hasta hace algunos afios, se pensé que-‘
para poblar nuestras enormes extensiones de tierras deshabitadas para -
exploi'.ar sus recursos nmaturales sin aprovechamiento y para procurar el -
crecimiento demogr&fico y hasta el mito de la superacién racial a base de
mestizaje, bastarfa con dictar disposiciones legislativas ofreciendo faci
‘lidades, privilegios y compensaciones que pudieran interesar y convencer
a los axtranjeros a establacerse como colonos en territorio mexicano,

A partir de 1823, se empezaron a materializar las leyes, decre
tos, reglamentos, etc., la idea tan generalizada en la época en el sentj
do de que la solucidén a los problemas antem‘.érmente‘ citados radicaba en
la eolonichitSn deé las grandes extensiones rurales mexicanas a base de ~ |
inmigrantes europeos por esa época una Junta Nacional Instituyente del -
Imperio Mexicano expidi6 el primer decreto protegiendo :

. nla libertad, propiedad y derechos civiles de todos los extran
Jeros cuya religidn sea la catélica, apostélica y romaﬁa dnica en el im-
perio" y estipulando que para facilitar su establecimiento en el pais el
Gobierno distribuird terrenos con derecho de prop;edad a los empresarios
que traigan 200 familias por lo menos, hasta 1883 en que se promulgé "la-r
primera ley definitiva sobre colonizacidm, aparecieron infinidad de dispo
‘siciones aisladas que siempre se referfan a concesiones de tierra exencig -
nes fiscales, prestaciones econdmicas y muchas otras ventajas otorgadas——
a los extranjeros mediante las cuales se trataba de estimular la inmigra-
. ¢ién colonizadora, |

Por el afio de 1823, se r#tific6 a Egteban Austin la primera con

cesidn de tierras para establecer 200 familias de colonos en Texas; lo que

boriginé que debd do a.l éxito de esta clonia, el territorio de Texas fue-



ra invadidb por una poblacidn heberogénea, compuesta en su mayor parte
porpor ciudadanos estadounidenses, cuyo nimero excedia abrumadoramente a
la poblacién nacional. Adem&s la inmensa mayorfa de los extranjeros se -~
establecia en Texas sin satisfacer los trdmites fijados por las leyes de
colonizacifén en vigor o violando casl siempre los contratos, pues no obg
tante que la Ley del 18 de agosto de 1824 estipulaba ( como reminisce-n-—
cia de la prohibicién constitucional a exti'anjeros para adquirir inmue—
bles en las zonas prohihidas dentro de los 100 km, a lo largo de las frop
teras y 50 km. sobre las costas) que no podrfan colonizarse los territo~
rios comprendidos entre las veinte legnas limftrofes con cualquier nacidn
'extrahjern, ni en diez leguas inmediatas a los litorales, sin embargo su
contenido era punto menos que letra muerta, como tamblén era letra muerta
el requisito de que los colonos admitidos debfan profesar la religién ca-
tvélica’asi como la prohibicidn de introducir esclavos,

Esto trajo como consecuencia que muy pronto empezaron a surgir-
brotes de rebeldfa entre los colonos con el evidente propdsito de despo—b
Jar-a México de Texas, contando para ello con la ayuda decidida de los -
Estaﬁos Unidos,éz) » ¥ con las 6onsecuenc1§s funestas coﬁocidaa por todog——
y plasmadas en la historia como la gue;rra México~Norteamericana de 181;7. k

Sin embargo, si hubo en México intentos por evitar la pérdida-

‘ de estos territerios como por ejemplo la iniciativa de don Lucas Alamdn
entonces Ministro de Relaciones en el Gabinete del General Anastasio Bus-
, tamé.nte en la que se pedfa y se obtuvo en abril de 1830 la prohibicidn —
a los mibditos de naciohes tronterizés, de colonizar terrenos limftrofes,
as! como el impedimento rpara cruzar la frontera si no era con éu corres——
‘pondiente pasaporte visz;do por los agentes consulares mexicanos en el lu~
gar de suA procedencia. ‘

2. - Causas y consecuencias de la Guerra del 47.William Jai. Editorial -
Polis, S.Al Mé]dco 19}4.8. )
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De nada valié ni la perspicacia de Alamin ni el empefio de Busta-
mante para reprimir a los colonos, entre otras.causas por la falta de ele-
mentos para hacer cumplir estas disposiciones y podriamos decir que ‘ésta -
fué otra de las fallas del centralismo que de hecho y en muchas ocasiqnes-
de derecho ha sufrido México, ya que no pasé mucho tiempo sin que a.quélloe
vieran realizadas sus intenciones y a la postre México pagé no sélo con —
Texas, sino con mds de la mitad de su territorio, Sus primeros ensayos de-
colonizacién extranjera.

- No obstante las experiencias obtenidas por México en materia de-
colonizacién, los gobernantes mexicanos parecfan subyugados con la idea de
colonizar con inmigrantes y al ver el fracaso de los colonos norteamerioca-
nos, a partir del afic de 1843 se empieza‘a. fanentar la de europeos.y No fué .
sino hasta 1846, con la ley del 18 de noviembre del mismo afio en que se -
observé que era necesario planear sobre nuev'aa" g#ﬁes la polftica de colo— _
nizacién, mas, en consonancia con las circunstancias y necesidades del pafs,
para lo cual se cred un organismo de cardcter nacional llamado Dimcciéﬁ--'
de Colonizacidn e Industria, que estaba dedicado especimente al estudio-

de estos problemas con el fin de asesorar y proponer al Gobierno las medi

- das adecuadas para resolverlos, aunque este intento ya fué mejor preparado

y concientemente eetudiado, ya que sué finalidades no sélo eran la de colg
x;izar, no dejé de ser pricticamente un rotundo fracaso, |

No obstante que una de las primeras medidas dictadas en.mtéria- 3
démogr&t‘ica, por medio de leyes migratorias y otras per el Gobierno mexica
no para fomenﬁar la inmigracidn, desde los primeros afios de Independencia—i
fué la que §frecia facilidades a los extranjeros, que vinieran‘a. rehabili—r
tar la industria minera en rﬁine.s a causa'de la guerra de Indepéndencia,‘ -

recomendando a las autoridades locales que dieran buen tratc a los eacbran?
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Jeros, al mismo tiempo que se les mnce@im algunas prerrogativas tendién—
tes a su naturalizacién, los esfuerzos resultaron précti‘camente nulos, en-
tre otras causas, porque los Estados Unidos, la Argentina, el Brasil y el

Canad4, principalmente, tenfan en esa misma época mayor fuerza de atraceidn

para los emj.grantes y hacia esos palses aflufa la mayor parte de la pobla-

- cilén extranjera.

Antes de 1908, la falta de control estadistico sobre el movi~-
miento nﬂ.gfa.torio impide conocer cifras completas sobre los extranjeros qﬁe

se internaron en el pafs, perc algunos datos aislados indican que. su monto

; fué siempre muy reducido,

"En los primeros afios de vida independiente arribaron a tierra _ .
mexicana entre 600 y 900 inmigrantes y salieron de 150 a 300  como promedio
anual; la imzigracién neta anual era de alrededor de 500 ¥ parece.que m_} au
mentd en forma sensible durante medio siglo, En 1826 éntraxfon algo n%!s de,-i
700, en 1827 entraron 866 y salieron 149 y fuercn 888 y 225 reabetivamente

~en 28287 (3).

A los fracasos de la Direccién dg Colonizacién e Industria si-
guié un periedo de relativa calma durante el cual solamente se dictaron al-
gunas disposiciones espoi'édicas para auﬁorizar el establecimiento de una— -
que otra colonia agricola en particular ( doklas' cuales parece que ninguna'
prospers e

Asf por disposiciones de Santa Ana, Ignacio Comonfort rea.lizd vg}

rios intentos de colonizar el pals con immigrantes europeos, en ocaslones-

en colonias mixtas pero cuando no fracdsaron por el factor humano, las con-.

_diciones climatoldgicas o la falta de previsi6n ¥y estudio trajeron reéulta— o

dos desastrosos,

Durante los afios de 1880 a 188k, o sea durante el periodo de—

3.~ Julio Durdn Ochoa.- Poblacién. Fondo de Cultura Econémice - 1955 -
~Pag, 150 y 151, ,
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gobierno de Manuel Gonz4lez, cuyo Ministro de Fomento, Carlos Pacheco, era-
un ccnvencido partidario de las ventajas de colonizar con italianos se calég_
la que fueron trafdos tres mil inmigrantee de dicha nacionslidad,' Con ellos~
se fundaron unas cuantas colonias, siendo las principales la Manuel Gonz£lez
de Huatuxco, Ver., la Ferndndez leal, de Chipilo, l;'ue., la Profirio Dfaz, de

Tlaltizapdn, Mor., la Carlos Pacheco, de Mazatepec, Pus. y la CarlosDiez Gu

' tiérrez, de Ciudad de Maiz, S,L.P., en las que se invirtieron cerca de tres-

millones de peeos,

No obstante la gran inversién despelgada y el empefio por parte de
las autoridades mexicanas, los resultados de estas colonias fueron la dig—
persién de los colonos que por no tratarse de agricultores o por ser los 1y |
gares escogidos inhéspitos y poco propleios pai-a. sér cultivados

“As! pues, la colonizacién italiana no fué otra cosa sino "una des-
cabellada y costosa operacidn, siendo no solamente nules los esfuerzos ‘para-
el progreso del pals, sino en extremo lamentables desde el punto de vista -
humanitario y moral." (4). ‘

Las ideas negativas tan generalizgdas en la época con la'ﬁ.nali—

dad de activar el mestiza;jé comé la anhelada elevadién del estandard de vida-

. de la poblacién indIgena por medio de su contacto con los micleos de irxhd.gran-f

‘tes 'y la difusién de mds avanzadas téenicas de cultivo entre nuestros campesi-
nos, trataban de justificar el esfuerzo econdmico y humano desplegado a través

de muchos afioc de perseverancia, quedando ¢omo saldo un déficit considerable-

sin ningfin beneficio claro para el pais.

Por 1o consiguiente, podemos decir, sin hipérbole, que el fra-
caso de la colonizacién italiana en México, asumié mayores proporciones de =

cualquiera de los intentos hechos con anterioridad a ella. Sobre tode ”si tomg

4, - Historia de México, - Desde 1867 hasta la caida de don Porrir:lo. - Andrés
Botas e Hijo. -~ Pag, 391.



mos en cuepta. lo invertido en funcién de sus raquiticos rendimientos. Ai me-
nos en esta ocasién, el desastroso resultado que se obtuvo de la tentativa-
sirvié para desvanecer la idea, tan wrraigada en esa época, de que en México
también podrfa rendir frutos una polftica colonizadora sjecmtada a base de-
erogar fﬁertea cantidades de dinero, dotaciones de tierra, etc., con lo que
se pensaba se podrian desviar hacia nuestro pafs las corrientes migratorias
que por enfonceg tenfa como met; casl permanente los Estados Unidos, la Ar-
gentina y el Canad4. ' o
Hasta ahora hemos analizado intentos de colonizacidén que han trafdo
resultados poco convincentes, sin embargo, es conveniente citar el caso de—
las colonias mormonas y menoitas las cuales sin &ber alcanzado un éxito en—
todos los aspectos s han subsistido y prospcradb desde el punto de vista—
"econdmica, .
Antes de estas colonias podemos citar nosotros algums como ll. de
. San Rafael, Ver., fundada en 183l con franceses; la Gutiérrez Zamora, Ver,-
fundada con italianos, las cuales al menos lograron subsistir, lo qual es -
¥ya un mérito para las experiencias de colonias extranjeras en Méxdco.
" "los mormones llegaron a México procedentes de los Estados Unidos
durante la dltima década del siglo pasado, Vgraciaa a una auﬁorizacidn que=
dbtuvo la Compafifa Mexicana de Colonizacién y Agricultura, bajo el compromi
| go de introducir un minimo de 300 colonos en el término de 10 aflos, pero=- '
antes del lapso estipulado, ya habian entrado en sucesivas reneéa.s mis dq -
600 familias con cerca de cuatro x;xil miembros."(5) distribufdos en nueve—
- ‘col‘onias iﬁstgladas en su mayoria dentro de la Jurisdiccié'n del Estado de-

Chihushua, hacia la zona limftrofe con Sonora.

5. = La mayor parte de los datos e ideas sobre mormones y menoitas fueron-
tomadas de los estudios de Moisés T, de la Pefia. Problemas Demogréﬁcos, -
Agrarios y Chihuahua Econémioo. ;
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la mayorfa de estos individuos pertenece a una secta religlosa, = -
fanétipa._ que siente una gran inclinacién hacia la prdctica de la poligamia.
Por tal razén se supone que su resistencia d dejar estas précticas fue el-
origen de su inmigracidn a México ya que el Gobierno de los Estados Unidos-
en esa época se mostraba decidido a no tolerdrselos, por lo que motivé que
algunos grupos buscaran otro sitio donde pudieran gozar de mfs libertades.

Por lo demfs, los mismos preceptos de su religidn que observan—
con toda fidelidad al pie de 1a letra en todos los actos de su vida, les--
impone una disciplina muy severa, modelaﬁdo su conducta y sus costumbres -
de hombres laboriosos, pacificos, ordeha.dos ¥ emprendedores, cualidades que
hacen de ellos excelentes trabajadores agricolas,

la llegada de los menoitas es todavia mis reciente que la de los
mormenes, entraron a Héxigo en 1921, después que el Presidente Alvaro Obre-
g6n accedié a darles todas las facilidades que diricilmehte hubieran podido
disfrutar en otros pafses, como por ejemplo eximirlos de la‘obligacién de -
prestar el servicio de las armas, darles libertad para organizarse bajo él
régimen econémico que mejor les acomodase, para adoptar el til;o de ensefian
za apegado a sus tradiciones, para ejercer sus credos religiosos, y en bﬁn,
una serie de‘privilegiou para que sin ningin obstdculo pudieran ajustir su
vida a los princibios de su culto, ’ |
Al igual que los mormones, los menoitas forman una secta de fa-

natismo qgizé.t_s mis aguda. Siguen con el mismo fervor los mandatos de su re
ligi&n, pero no sol poligamos, y entre las expiesiones de su evangelip -
existen algunos postulados tales como el que proscribe la actividad comer-
cial eht’re ellos, el que dispone que saldrd de la secta quien no sea agri-
cultor el que prohibe resistir a la ‘violencia.de cualquier género, cuyo —
acatamiento los ha hecho adquirir también rqautac:wh de magnificos colonoe—

¥y de agricultores excepcionales,
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El mimero de los immigrantes en México, es muy superior al de los -
mormones, Se estima qﬁe actualmqnte hay en el pafs algo asi como diecisiete
mil menoitas, cifra que corresponde no tante a lo nutrido de las inmigracio
nes habidas en distintas fechas a partir de 1921, sino a la gran repro‘duc—-
cién que los multiplica con sorprendente rapidez,

Los principales factores positivos de estos inmigrantes podr:[émos
decir que son : el impulso a lgs actividades é.gropecua.riaa, la introduccién
y aclimatamiento, en el norte, de nuevos cultivos, como el de la avena y -
la linaza, el cultivo de los 4rboles frutales principalmente el manzano, el
empieo sistemitico de maguinarias agricolas.

‘ . En una palabra, si hacemos un balance de la obra material despel
gada en el campo por los colonos mormones y menoitas, podemos concluir re-
conociendo que la admisién de estos inmigrantes constituye poaibleme;rta el
" mayor. éxito econémico obtenido en toda la historia de 1la colonizacisn mexi
cana, Sin embargo, desde el punto de vista social ¥ demogrdfico, lejos de-
reportar algin beneficio al pais, su intefvencidn ha aido del todo negati-
‘va y hasta pernicioso debido a que rehuyen toda oportunida.a de rugién cuj-
tural y social, menosprecian nuestras costumbres y lengua y por ‘sl esto -
fueré poco, gozan de privilegios vedados a la poblacién mexicana, que otor-
gan a su favor nuestras leyes, ' o
En la Ley de Poblacidn de 1926 por dltimo, volviendo a las polf
ticae negativas de colonizacién se vuelve a hablar, dentro del capftulo de~
inmigrantes trabajadores, de los "colonos" y colateralmente para apoyar esta
politica inmigratoria, se dicé 1a Ley f‘ederal de Colonizaci«Sn que decretaba‘ ;
de utilidad piblica la colom.zac16n de propiedades agricolas privadas a base

de personas nacionales y extranjeras.
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Para intégrarse las colonias serfan admitidas en primer y segun-
do término respectiva.menie, a los operarios y arrendatarios del predio y los
agricultores expatriados que quisieran volver al pais con lo cual se dabe pre
ferencia a la poblacién mexicana para que obtuvieran las ventajas inmiedia-
tas de la ejecucidn del proyecto. En cuanto a los colonos extran Jeros, se agd
mitiria en grado preferente segin el reglamento de la ley, los pertenecien-
tes a aquellas razas que demuestran mayor facilidl.d de adaptacién a las cos
tumbres y climas del pafs y que, ademfs por su cultura puedan considerarse-
coxﬁo elementos Wtiles para la ensefianza a los agricultores nacionales. '

En la acutal Ley General de Poblacién, no hay artfculo que regule
la colonizacién y es légico, ya que en la actualidad podemos contar con un-
‘ f#ctor humano en nuestro pals para colonizar zonas despobladas, afortunada-
mente no necesitamos colonizadores extranjoroe; que si antiguamente nos ——
eran necesarias esas clase de internaciones, ya superamos estas etapas y co
ﬁxéklo repito ya nuestra actual Ley de Poblacién en nada menciona a colonizg
"dores extranjeros en forma determinada . La Ley actual hace mencién de in-
migracién colectiva (artfculo 7 ).

| Ax't. 7o. - " Se facilitard la immigracién colectiva de extranja-
ros sanos, de buen comportamiento ¥ que sean f4cilmente aaimilables a nues-
tro medio, con beneficio para la especie y para la economfa del pafs. Esta- ‘
inmigracién quedard sujeta a las diqao‘sici ones que en cada caso dicte la Se
.’cretari’a dd Gobernacién consultando cuando lo Juzgue pe'rtinente,, la opinién’
de otras dependehcias del Ejecutivo." (6). ' |
Pero no menciona la palabra colonigar, en el articu»‘.].o, 8o, frac-

eién 11T de 1a Ley, ’

Art, Bo. fraccidn III, - Pmmover, estimular y realizar el tras

6 - Ley General de Poblacién.
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lado de contingentes humanos de las zonas muy pobladas de la Repiblica -
' hacia las reglonesk de débil densidad de poblacién, después de prepararlas,
previos los estudios correspondientes a los arreglos con las autoridades—
competentes, para su radicacién fécil y permanente.

Menciona la promocidn y estimulo para poblar zonas de poca densidad
de poblacién.

En el artfculo 90. de la Ley en los estudios de problemas demogri-
ficos menciona el Departamento Agrario y en el artfculo 12 fraccién II se~—
vmenciona que Gobernacidén coopera con el Departaments Agrario y Colonizacién -
para la fundacidn de colonias agricolas, perc no especitiéa sl se harfa con ‘

colonos extranjeros,

3. - VISITANTE,

~ Son los extranjeros que se internan en el pa:[u, ain intenci6n do—
permaneccr indefinidaments, si no por el contrario con el prop651to de perma

nencia tnmporal. '

La Iagislacién' regula a esta caracter{stica migrah;riu oon nm. am-

plitud necesaria y conveniente para la expmsidn técnica-comercial que t:l_g e -

ne un pais en pleno desarrollo como México y asi sefiala expreumente en su
artfculo 50 de la ley General de Poblacién, que dice : "No inmigrante es - '
el extranjeroc que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interna - ‘
al pals tempor;lnem‘:e, para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lu— |
crativa o aea, siempre que sea licita y honesta con autorizacién para per—

» manecer en el pais hasta por seis meses prorrogables por una sola ver por-

' igual tmporalidad excepto sl se trata de ejercer actividades cientiricaa, .
técnicas, artisticas, deportivas o similares, en que podrin eoncederse dos

prorrozas més." (7).

7. = Ley General de Poblacidn. -
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De acuerdo con la caracteristica que nos determina el grticﬁlo an
~ terior, decimos que la internacién mds usual, es la de losv técnicos que‘ae-
‘menciona ‘en 1a fraceién II del artfculo 50 de la Ley de Poblacidn ylas del-
articulo 71 del Reglamento. A
Artfculo 50 fracgidnblll. "Como visitante, para dedicarse al ejer

cicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea Jfcita ¥ honesta- -
con autorizacién para permanecer en el pais hasta por seis meses prorroga—
bles por una sola vez por lgual temporélidad, excepto si se trata de ejer—
cér actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares,
en que podrén concederse dos prdrrogas mis, " (8), , '

- "Articulo 71 del Reglamento. ~ Visitsntes. - Respecto a laa persp -
' nas a que se refiere 1la fraccién III del articulo 50 de la Ley. se ap]ica.réh
estaa reglas

v "I, - El permiso se conceder hasta por seis meses prorrogables - .

, én los témminos establecidos en el mencionado articulo, Dentro de 1a tempo- . - :

r;ﬁdﬁ concedida, la Secretarfa podrd autorizar que su permiso de estancia

- sea util'lzado en miltiples viajea.

C M. La Secretaria fijard a los extran;}eros a quienes se les - ’

conceda. esta caracteristicn migratoria, las actividades a que podrdn dedicar ‘ |
- se'y, cuando lo estime necesario, el lugar de su reaidencia.

"III. - Los extranjeros de que habla este artfculo serdn admiti—
dos para ejercer una actividad remunerada o lucrativa, solamente en el gra-
do que lo pemita 1a proteccidn de los nacionales y vs‘iempre que la aolid.tud
de a.dniai6n se formule por la empresa, inatitucidn 0 persona que pretenda-— ‘
utiliza.r sus servicios, '

"IV, - La empresa, :mstitucidn o persona que haya-hecho la sol:l.cj.

~ Ley General de Poblacidn.
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tud, serd responsable solidariamente con el extranjero no inmigrante por el
monto de las sanciones a que se haga acreedor y, en su caso, costeari los—
gastos de su repatriacién," (9), | |

En la prdctica, eeta caracteristica migratoria la m&s usual, ya—
que las empresas nacionales y extranjeras debidamente establecidas, bajo -
esta condicidn internan técnicos con el objeto de instruir a nacionales y -
siempre que la solicitud de admisién la formule la empresa, o institucién
o persona que pretenda utilizar su;a servicios,

ngalmente la empresa, institucidn, o persona que haya hechq su -
solicituq » 8eri responsable solidariamente con el extranjero por el 'monté 4-
de las sanciones a que se haga acreedor, jr, en su caso, costearin los gas—-
tos de repatria#idn. :

Esta clase de internaciones casi podemos equipararla con los inmi
grantes, ya que la tnica diferencia que encontrarfamos serfa la intencién ~
de vresidir ¥y como lo hemos venido comentando el visitante no tiene ﬁriaiidad
de imwigrante,

Es interesante mencionar las diferentes formas de una internacién
de visitante técnico que es la més usual en la Secretaria de Gobernacidn,

Como las actividades de los visitantes son tan amplias \inicamente
’ habrd que sefialar el objeto para el cual se solicita a la persona por pérte
de una ‘empresa o particular que formule su peticién‘ seﬁaiando el mayor ni-
mero de datos sobre el extranjero y sus familiares, ( como son nombzfe, 1\;-,
; garv y‘ fecha de nacimiento, naclonalidad, ocupacién, direccidn en el extran~
Jéro, consulado en el que se documentarfa y lugar de entrada al pn:[a)‘con -
relacién a la empresa o personas que ®mlicita deber,évacreditar su earisteri—f- :

cia legal por medio de documentos fiscales como pueden ser la Declaracién de

9. - Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
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Impuestos sobre Ingresos Mercantiles, manifestar expresamente el objeto -
que desempefiaria, son los requisitos fundamentales que bide 1a Secretaria
de Gobernacién a los extranjeros que se internan al pefs legalmente para -
desempefiar actividades remunerativas, » »

ASIIADOS POLITICOS.

Es del conocimiento de todos nosotros gue en la actualidad, ha to
mado un auge, que hasta podemos pensar que se ha abusado de este concepto ~ )
“tanto asi que el Derecho de Asilo es el teﬁa més controvertido en nuestra—
‘ Afnéric:. | .
| Consideramos que cuando la idea revolucionaria y otras sin serlo
Y los Gobiomos piensah que ponen en peligro ‘ms instituciones, entoncoi se
produce una persecusién de los sujetos que actian ya ses intelectualmente o
materialmente, a consecwsncias de lo anterior buseln‘ otro pals donde pueden
* vivir sin perder su vida, libertad y honra,

Para poder fijar normas sobre la admisién de asilados politicos
8e requigre un estudio mds a fondo, pero solo trataremos los requixitos -
fundamentales de estos extranjeros que se internan al pals bajo este con—
‘ cepto. ‘ »

" Se encuentran comprendidos en los articulos 41 y 50 fraceidén IV
’ &e 1a ley v 72 de su Reglamerto,
| Articulo 41, - " Los extranjeros que vengan de palses americanos
| huyendo de persecuciones po].‘[ﬁcae serdn admitidos provisionalmente pol; las - -
autoridades de Migracién, con obligacién de permanecer en el puerto de an--
trada mientras resuelve cada caso la Secretarfa de Gobernacién, * (10),
Articulo 50 fraccién IV, - " Como asilndov polftico, para prote- E
. ger 5\1 1iber£ud o su vida, de persecuciones polfticas en su pais de origen,

autorizado por el tlempo que la Secretaria juzgue converiie_nte atendiendo a-

10. - Ley General de Poblacidn,



,, - -

a/ las circunstancias que en cada caso concurran; si el asilado politico se

ausenta del pafs perderd todo derecho de regreaa.r » salvo que haya salido-

con permiso expreso de la Secreta.ria. " (1.1) .

Articulo 72 del Reglamento. - Asilados polfticos.
" a), - En los casos de los articulos 41 y 50, fraceidén IV de la -

Ley, se observardn las siéuientes disposiciones :

"I. - Los extranjeros nativos de los paises del continente ameri-
 cano que vengan huyendo de persecuciones polfticas de su pals serin admiti-;
dos provisionalmente por las autoridades de poblacién, debiendo permanecer-

‘en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso de Secretaria, k

Corrre Loé interesados, al solicitar el asilo, deberdn expresar los

,motivos de 1a persecucidn, sus antecedentes personales, los datos dtiles ra
ra su identificacién y el medio de transporte que utilizaron,

"III - E1 Jefe de la Oficina de Poblacidn correspondiente levan-

- tard wn acta recabando los datos indicados, Si comprueba que el extranjero-
estd en el caso del artfculo 41 de la Ley, lo admitird provisionalﬁente' con
la obligacién de permanecer en él puerto de entrada y ’tomarl lé.s precauciones
ﬁec_esariu para su localizacién, Transmitird la solicitud al Serviclo Cen—
trﬂ, por 1a via mfs répida, a fin de recibir instrucciones enviando, ade—
mds, el original del acta con sa informe, ' |

" MIV. - No se admitiré a quienes procedan de pals distinto de‘ -
aquel en el que se haya ejercido la persecucidn, vaalvo" el caso de que sélo

| hayan tenido el cardcter de transmigra.ntes.

", - Traténdose de extranjeros que proceda.n de paiaes distintos

’de losf del continente americano, para que se acepte su internacién, se ne-

cesitard autorizacién previa del Secretario o del Subsecretario,

11, = Ley Ceneral de Poblacién.
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"'b). - Todos los extranjezs'oa admitidos en el pafs en los términos
del apartado A) del presente artfculo o mediante la aplicacién de las con-
venciones intemcionﬂes sobre Asilo Diplomftico de las que México es paxr
te, quedardn sujetos a las slguientes condiciones 1

"I, - La Secretaria determinard el sitio en que ellasilado deba-
residir y las actividades a que pueda dedicarse y podré‘eatablecor otrag~~
modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten.

"II. - Los asilados polfticos que hayén sido admitidos no podrén-
ausentarse del pafs sin permiso expreso del Servicio Central y si lo hicie-

ren, se cancelard definitivamente su documentacién migratoria.

"III. - Las internaciones a que se refiere este artfculo ”so'oonc_g L

derén por el tiémpo que la Secretaria estime conveniente de acuerdo con las
condiciones pol:[tioés del pais del asilado, Si el permiso.tuviera qu§ exce-
der de un afio, podrd renovarse por el témino que estime convenierte la Se-
cretaria y, para este efecto, los interesados deberdn solicitar la rofalida,
- ¢ién de su pemiao de eatancia dentro de los treinta dfas anteriores al veg
cimiento, la que se les concederd si subsisten las circunsta.nciaa que dcﬁog -
‘minaron el asilo y siempre que haya cumplido con los requisitoa y nqdalidn—. :
des sefialados por la Secretaria. ‘ »

. "IV, ~ Al desaparecer las circunstancias que motivaron el asilo -
i:oliticd, dentro de los treinta dfss siguientes al interessd abandonard el
pals con sus familiares que, en su cam, t’engan 1la misma calidad m:i.gr_atbria E
éntregando los documentos respectivos en la Cficina de Poblacién dei ;ugu;
“ de syﬁlic‘la.' ’
"V. ~ La situacién migratoria de asilado no da derecho a adquirir
' 1a calidad de imigrado, | |

"WI. - Los asilados deberin inscribirse en el Departamento del Re-
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gistro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dfas siguientes a su -
internaciin en el pais, | |
‘' Solo podrdn internarse al pals bajo estas caracteristicas, 165 -
extrmJemg nativos de los pafses del Continente Americano o no se admiti~-
rén a quienes procedan de pafses del Continente Europec y tampoco a quienes
procedan de pafs distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecucién
salvo el caso de que s0lo hayan tenido el carfcter de tranamigrantes,"” (125. |
‘ Trétdndose de extranjeros que procedan de paises distintos de los .
del Continente Americano, en casos quepcionalee. la Secretarfa de Goberna—
cién autoriza la internacién previo acuerdo de la Secretaria o del Sub Se--
cretario de Gobernacién,
Como 88 de conocimiento general en el Direeho Internacional y en
Anérica Latina pr:lncipa]mento, ha existide una gren preocupndén Por Crear-
Yy rogularinr, a fin de proteger a los uujeto- que por sus ideas se encuen |
tren en peligro de perder su vida, libertad, dignidad en mis pd.ul de ori~
‘ gen, los paises latinoamericanos en su mayoris han acordado y firmado tratg
doa o convenios por los que aé obligan a recibir y dprle su proteceidén a -—
los individuos que son perseguidos,

ESTUDIANTES,

Otro de los conceptos que nos fija este capitulo y que se en‘ch_x_i o
trmregulados por nuestra Ley General de Poblacién en su articulo 50 frac—
cifn V y 73 de su Reglamento, |

Articulo 50 fraccién V, ~ "Como estudiante, para iniciar, compla
t& c; perfeccionar estudios en planteles educativos qﬁciales o ﬁart:lcularen
,1ﬁ¢orporn.dou, son prérrogas amales y con autorizacién para pemmecef en -

el pais sélo el tiemps que duren sus estudios y el que sea necesario paﬁ.—

12 - Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
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tramitar u obtener la documentacidn esc‘olar respectiva; pudiendo ausentar-
se del pafs cada aflo hasta por ciento veinmte dfas en conjunto. " (13).
Articulo 73, - "Estudiantes,- lLa admisidén de los no immigrantes-
a que se refiere la fraccién V del articulo 50 de la Ley, quédard sujeta a -
las siguientes reglas : ’

' "I. - E1 interesado deberd demostrar a aatischdidn de la Secreta-
ria, la percepcién periédica y regular de medios econémicos paré. su sostenl
miento. _ |

"II. - Si se trata de un menor de quince afios, la solicitud serd fir
‘mada por quien ejerza sobre &1 la patria potestad, por su tutor o por la -
persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivird en el pafis, o »

"III. - En 1a. solicitud debert mmiteatuso la clase de utudioa que .

se proponga realizar y el plantol educativo o inatitucidn dond.e protondc——- .

inacribd.rao. _
"IV, - Se cancelard el pemiso de los estudiantes si interrumpen sus
estudios o son reprobados en forma que no puedan pasar al grado ligui'enfe—

"y, = Al solicitar su r’evi]_.idneién anual , - deberén comprobar vcjuefco_r_:; SN

“tinudn inscritos en el plantel pdra que han gldo autoriudoa ¥y que olro- Lot

aultado de sua exfmenes les da derecho a pasar al grub aiguiento, ui 0=

mo preaentar constancia de que subsisten las percepdonea periddicau y ro-‘
gulares de medios econdmicos para su sostenimiento.

"WI. - Los Directores de los planteles educativos tendr&n la obli- :
gaoi(n de informar a la Secretarfa en un plazo de quince d:{as s cuando re—
prueben o abandonen sus estudios losvextranjeros ‘inscribos en los miauog, :

"WII, - Los no inmigrantes a que se refiere este artic_:ulb ‘podi‘&y:i:sa-f

lir hasta por ciento veinte dfas cada afio, Para volver alApa:[g débdrén pre- .

13. - Ley General de Poblacidn.
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sentarse ante el Consulado Mexicano que corresponda, a fin de obtener la
confirmacién de su permiso migratorio. Sin este requisito no serén --
readmitidos, |

"WIIL. -~ Ios estudiantes no podrin desarrollar actividadea remune
radas o lucrativas, salvo las de prictica profesional y servicio social que
correspondan a sus estudios y previa autorizacién de 1la Secretaria.

"IX, - Los familiares de los estudiantes tendrdn la misma calidad
migratoria de éstos. S6lo se podrd autorizar su intemcidﬁ, dentro del —
prmer grado de parentesco, previa comprobacidn del mimmo, " (14),

Esta caracteristica migratoria en la Ley de Poblacién vigente, -
antes de su reforma del 31 de diciembre de 1960, se encontraba comprendida
déhtrq de los Inmigrantes con intencién de permanencia, pero el legisla—
Vcrlor previniendo y tratando de proteger al nacional, los situé dentro de -
las carasteristicas de los no inmigrantes que no adquierenkderedlo &a resi
dencia, porque considerd que eﬁatian estudiantes e.xtrmjoroa.»que radica-
- ‘ Fb'm en el pais ya en forma definitiva, ejerciendo su pi‘ofesién ¥ éompi—-

tj.endo con el profesionista nacional.
o ~ Una vex hechas 1as reformes conducentes de 1la Ley admite a los
éstudiantea como ho hmigfanteé, con el ﬁ;x de que vengan A iniciar, com~
pletar y perfeccionar estudios en planteles educativos oficiales o particy
.1afeu incorporados y con autorizacién para permanecer en el paia solo el -
tiunpo que duren sus estudios y él que sea neceaario para tramitar y obte-
ner la documentacién escolar respectiva.
Respecto a los visitantes locales o fronterizos , repreaent.a,n
“tes diplbméticos o agentes consulares, ya hicimos una mencién especial dek
_‘acuerdo con los .primaros como - ya diJimoé anteriormente hay.que ,fomenta'r-—y

1, ~ Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
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esta. el&u de internaciones al pds, que son considerados como un nctor

econdmico importante en las fronteras y puwertas, son facultad éxclusiva=-
de los encargados de los jefes de migracién el bﬁlcu dicha finalided y-
fomento, |

La legislacién vigente regnla este tipo especial de no immigrap
tes con intencién de psrmanscer temporalmente em el pafs, en s‘\} artfculo—
54 de la Ley General de Ppbhcién.

"Las autoridades de r;i.grncidn podrén autorizar el ingreso al pais
de los extranjeros qus deseen permanecer en puertos nritl.nc o Iromterisos
o visitar las ciudades mexicanas limftrofes. Este permiso mno ‘pod'rl axceder~
de tres kdha, alude su carcter perentorio de tres dfas. * (15).

REST DENCTA,

Otra de las finalidades do la internacién es ;l de rod#r'pim‘ 7 B
nentemente, que para nuestro pais esta ehn de internaciones es 1a més im- ,
poftmto ya que reine el fin fundmental del acto migratorio,o sea la uf.on
‘cla definitiva del extranjero en nuestro pais, . | |

Dentro de nuestra legislacién se alude a los inmigrantes y no im- |
_higrante-, el segundo wﬂcepfo anteriormente mencionado o8 un andlisis al-
respecto, Al primero nuestra ley define al irmigrante el extranjero que se
interna legalmente y condidmalmente en ol pafs con el propésite de radi— |
carse en 61 en tanto se adquiera la calidad de ireigrado, "(16) Este debe-
r& comprobar a saﬁsf&cci&n de la Secretaria de Gobernac:.dn que estd cum— k
pliendo con las oondicionea que le fueron estableeidas al au'wrlur su: i.n- ’
ternacién y con las demds disposiciones migratorias aplicables, a fin‘de -
que oa refrendada, si procede, su documentacién migratorda. | |

15, - Ley General de Poblacién.
16, - Ley General de Poblacién,
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- De acﬁerdﬁ con lo anterior entendemos claramente que 6l extranje- .
ro _mtemMo 1o hace con el fin de radicarse en nunsti'o pals sienipro ¥ cuan, o
do 'cuhxpla los requisitos exigidos por nuestra legislacién. A

El artfculo 48 de la Ley General de Poblacidn . - "Ea innigrintg-

‘el extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interna en -
el pais l |

"I, ~ Para vivir de sus depbsitos traldos del extranjero, de las -
rentas que éstos produgcan, o de cualqnier ingreso permanente que proceda -
del exterlor. . L | :
oL - Para invertir su cap:ltal en cualquier rama de la indnnfrh, '
k la ngricultura, 1a gansderfa o el comerclo de exportacid’n en fonn utnble-
y distinta a 1a de aocied&dea por acciones; g _ ‘ -

"III. - Para invertir su capitd en certi ficados, titulbl o -bonos
» del Eatado o de las instituciones nacionsles de crédiho » en 1a Hrma ¥y tér
minos que determine la Secretarfa de Gobernacién. |

‘ "IV. - Para ejercer una profui6n, en casos cxeepciomlu y de -

'acnerdo con las leyes vigentes aobro la materia,

"V, = Para asuzir’la aduinistracién u otro cargo de responsabili— - "
dad y absoluta confiansa en empresas o instituciones establﬁcidal,'dz 1a Re-
‘pﬁbl'!.ea, sinpi-e que a Juicio de la Seéfotaric de Gobernacidn no oxlstd du-

plid.dui de cargos ¥ que &l servicio de que se trate llarltc la :lntornaci6n. ,

"VI. -~ Para desempefiar aerricios técnieos o especiﬂizadol quo m—-r ‘
puodm ser preatados , & juido de la Secretaria do Gobomcién, por resideg
tes en el pa:[a H « ; ’
A‘ "VII. - Para vivir bajo la dependea'fia econémica del c&vuge rq de ‘
un pariente‘conaanguineo dentro del segundo grado, immigrante, inmigrado o- '
mexi_caﬁo.‘los hijos y hermanos de los molicitantes sélo podrén'a&iti;"ae: RN

dentro de esta caracterfstica cuando sean memores dq’edéd,- salvo que ten—f



gan un impedimento debidamente comprobado, a juicio de la Secrstarfa de
Gobernacidn, para trabajar." (17)’.

Nos clasifica siete caracteristicas migratorias que: tienen que
reunir los extranjeros que solicitan su internacién con finalidad de resi
dencia y son los siguientes : |

1. - Rentista,

2, - Inversionista.

3. = Inversionista en valores,

L. - Profesionista,

5. = Téenico.

6. - Ejecutivo (empleado de confianza).

7. - Faniliar, |

La calidad mi.gratorla. con intenc:.én de residir estﬁ prev:l.ata en
los articulos 18 de la Ley General de Poblacidn y 55 s 61 de s Reglamen‘bo. |

R.EN‘I'I STA.

Es el inmigrante que con permiso de 1a Secretaria de Gobernacién
se :lnterna. en-el pals para vivir de sus dep651toa traidos del extranjero,-
" de las rentas que éstos produzcan o de cnalquier ingreso permanente que pre

ceda del exterior, |

‘ Denﬁm de esta caracteristica migra.toria ¥y para que puedan‘ conce-

der el permiso, deberd justificarse ante la Secretaria que el extranjero —
disfruta de depés.ito trafdo del exterior, de las rentas que éstos le produx :
can o de cualquier ingreso permanente que proceda igualmente del exter.loxﬂ-
"por una cantidad no menor de $3,000,00 mensuales, Si el interesado solicita'
' imternacifn de familiares; el monto de los 4ingresos mininos sefialados es dé

$1,000,00 mensuales por cada persona mayor de 15 afios, las cantid ades mini—

17. - Ley General de Poblacidn,
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mas antes referidas podrdn aumentarse o disminuirse mediante acuerdo de —

cardcter general que expida la Secretaria cuando las circunstancias justi-
fiquen la medida,

Las cantidades que el extranjero tendrf ques comprobar para obte-
ner su internacién como imnmigrante rentista, serdn con la exhitdcién de un
certificado legalizado ante el funcionario del servicio Exterior que co-=
rresponda, en donde se compruebe que el interesado disfruta de percepcio—
nes por el minimo mensual antes mencionado, que dichas percepciones las —
percibirdn en México, en forma estable y regular, con la constitucidn de un
fideicomiso o de un depésito en efectivo, A

Eﬁ‘la Nacional Financiera, S.A., 0 en la Institucién de Crédito-
que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, de la cual el in-
teresado retirari mensualmente y durante 5 aﬂés el minimo mensual antes in-
dieado.

| La polftica demogrdfica respscto a los rentistas es bnﬁnte b§-
nigna considera al extrarijero como uno de los immigrantes, con éar(ctei per . -
_ manenté mds benéfilco para el pais, ya que su eistanciak bajo estas condicio—
nes se traduce en un factor importante para el pais.

La regularizacién de esta clase de internaciones es reciente y -
se debié més que nada al gran interés que en Estados Unidos' una determinada -
clase de "z"etirado s" y con su poder econémico de estos extranjeros hncontrgk-

" ron atractivos de diferentes especies en nuestro pals y buscaron la manern-’
de internarse con la finalidad de residir en nuestro pals, y en la actuali-
dad se les dan una serie de ventajas como por ejemplo una importacidn tempa
ral 'd.e su auto particular, y menaje, el fentiata queda exceptuado del pagoé_

adl 'impuosto sobre la Renta, ‘ ‘

Consideramos que el Gobierno fomente m4s esta clase ‘de interna=- -
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ciones benéficas para nuestro pafs.

La segunda caracterfstica de los extranjeros con deseo de residir

con los inversionistas.
INVERSTONISTAS,

Desde el punto de viaté. migratorio podemos asegurar que el fin-
inmediato de los inéersionistas al igual que cualq\iiern de las otras seis-
caracteristicas de inmigrantes, debe ser el 4dnimo de radicarse definitiva—— .
mente .en el pafs, y el fin irmediato es que 6l Estado deberd cuidar que sea
una verdadera fuerza econdmica que se convierta en nuevo impulso s‘atisfac—-
tor de necesidades y venga a explotar riquezas en potencia poco utilizadas,

Desde luego la inversidn debe .ser en numerario utilizando en --
compras e instalaciones hechas en el territorio debe ser capital muewo, fo_::
 dadera inyeccidn deb su dinero de otro pals.

‘ El extranjero que sd interna en el pafs al amparo de la txjuccidn
II del artfculo 48 de 1la Ley General de Poblacidn. .

Articulo 48 fraccidn II. ~ " Para invertir su capital en cual~
quier rama de la industria, la agricultura, la ganaderia o el comercio de-
exportacidn, en forma estable y distinta a 1a de sociedades por acciones."(lB)-

7 Y 57 de su Reglamento : "Inversionistas. — Respecto a los inmi-
grantes a que se refiere la fraccidn II del artfculo 48 de la ley, se oBsez
vardn las siguientes reglas :

w I, - El permiso.como inversionistas se les concederd a los.ex—

vtranjeros s exclusivamente pafa que inviertan su éapitalv en la industrj.a‘-, - |

- 1a agricultura, 1a ganaderfa o el comercio de exportacién. ’ :
‘> II. - La inversién sers por un minimo de $600,000,00 si el in-

m:i‘.grante:preterxie estableéeree en el Distrito Federal o en zonas industri.g

18, - Ley General de Poblacidn,
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les immediatas al mismo; y de $2Q0,000.00 8i la inversidn se hace en lugar‘-‘
“distinto., En su solicitud expresard el interesado el tipo de inversidn que-
pretenda hacer y el lugar en donde va a establecerse,

"IIT. - El interesado, con su solicitud, deberd presentar un’ certi
ficado de depdsito de $10,000.00 expedido por 1a Nacional Financiera, S.A.,v
a disposicién de la Secretarfa para garantizar que se realizard la inversién
por él minimo que establezca la autoridad respectiva, Ese depdsito se perde
ré en favor del Erario Federal si el extranjero no demuwestra que rea.liz& la.
.inversidn en los términos establecidos en la autorizacidn,

El depbsito se devolveri al interesado si comprueba, a satisfac—
cidén de la Secretaria, dentro del término sefialado en el permiso, que hirzo-"
'la inversién a que se oblig$, El plazo miximo serd de un afio a partir de la ‘
fecha de su admisién, ‘ _ :

T "IV. - Cuando la Secretaria lo estime conveniente podrd eomisionar
a un Contador Pdblico Titulado para que practique una inspeccién y rinda dia
tamen sobre la exactitud de los datos pm‘porciona.dos, siendo los gastos por

‘ 'cﬁenta. del inversionista,

", = En lo‘s casos en que la inversidn pretenda hacerse con fines'_
vagric;alas en regiones nuevas o poco explotadas o en industrias. declaradas-‘
necesarias, la Secrdtaria podri autorizar la inversidén de ca.pitales menores
a los que ée seflalan en este articulo, pero nunca podrén ser reducidoa a-

’ méms del 50¢ de los mfnimos establecidos, ' . |

V 'WI. = Cuando el inversionista enajene su inversién debé:ﬁ cémuni
: carlo a’'la Secretaria dentro de los quince dfas siguientes y dentro de los-"
treinta dfas salir del pals en forma definitiva, canceldndose Eu documenta~
' ¢idn migratoria, Si estd autorizado para .invertir‘ en una sociedad, que en -
_ningin caéo podrd ser por acciones, serd obligatorio que en el contrato so-
cial respectivo se estipule esta orbligacién.‘ 51 se omitiere dar el expresa—f

do aviso, el extranjero ¥, en su caso, también la sociedad, quedardn su—
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Jetos a las sanciohes que procedan de acuerdo con la Ley.

" VII. - La Secretaria se abstendri de autorizar inversiones ;V)rohi-‘
‘bidas a los extra.n‘jerbs por otras leyes; y s6lo los autorizafd para haéer -
las inversiones parciales que, asociados a me:dcanbs, permitan otras dispo~
siciones, |

"WIII. - La Secretari{a determinari, consultando, si ello es necesa
rio, a las autoridades que corrqsponda, las zonas vedadas a los extranjexi;a
para hacer inversiones en la agricultura y h'gmaderé. |

0 sea, como inmigrante inversionista déber& eh pfimer lugar soli-

‘ éitar su intémacién ¥y cumplir con los re(iuisitos generaj.es de :Lmigraéién
deber4 comprobar a satisfaccién del Estado, ante el Cénsul Mexicano a las )
autoridades adminiatrativas,o ambos, que cuent# con el capital minimo que

fija la Iby, ‘manifestando el tipo de inversién y el lugar a establcerus"(lﬁ

INVERSIONISTAS EN VALORES.

Es 'ﬁna.h\odalidad derivada de los Inmigrantes Iféntist.ao, que como g
su nombre 1o indica es el extranjero que se interna en el pai's‘ paré i:ivérﬁir
k a’ﬁ ‘capitaI en instituciones de crédito aceptado por la Ley y el conéqp’wﬁ-‘-I
dado por ésoa valores pueda <vivir él1y su famiiia, se les pide una garan-"
‘tfa de $10,000,00 para comprobar su. inversidn. Para un mé,jor ehtmdimiento-" ) '
’t‘:itaremos‘ el artfculo 57 _del Reglamento de la Ley,
| | Art:[culo 57 del Reglamento, - "Inversidn en valorea. - Acercu de
; 103 inmigra.ntes a que se refiere la fraccién III del art:[culo L8 de la Iq, :
serén aplicables las sigunntes reglas : - »
v - La internacién 8e autorizari exclusivamente pm que el ex—- g

tranjem invierta su capital en : a) Certificados, titulos 0 bonos emitidoa} L

por el Gobierno Federal; b) Tftulos o valores emitidoa o gara.r(tizados por--" o

19, ~ Reglamento de la ley General de Poblacién,



- 126 -

instituciones nacionales de crédito > 0o mitidos pof institucioneardeacent‘ra'-
lizadas o de participacién estatal, |

En todo caso, los valores a que se refiere el inciso ‘b) deberén ser - -
de los destinados al financiamiento de actividades bdsicas para el desarrollo
econdmico del pafs.. | k

"II. = El capital invertido en estos valores deber§ ser suficiente -
para producir 1n8resos no menores que el minimo exigido para los rentistas,

"III. - Para garantizar la inversién, el interesado deberd constituir
un depésito en 1la Nacional Financiera, S;A., a disposicién de la. Secretaria
por la cantidad de $10,000,00. E1 depdsito sd perder4 a favor del Eraric Fa
‘deral si el extranjero no realiza la inversién dentro de los sesenta dfas<=
siguientes a la fecha de su admisién.

. "IV, = Realizada esta inversidn, los valoru en que consista debor&n
depositarao on h Naeional Financiera, S.A., 0 en'la insﬁ.tucién de orédito
que;utorice 1a Secretarfa, El extranjero retirard los intereses o _dividen—
dos que produsca su imu"sién; pero el depSsito de los valores s’ubsisf.ir‘ o
ﬁientru PeIMANEsCA COmMO ir'niignnte. . ,

V. = La Secretaria podrd autorizar la sustitucidn de los valérg§ - ‘;
siempre que los nuevos revnan los requisitos a ‘que se refieren laé frqcé-: |
ciones I y 11, La sustitucién se hard de acuerdo con las instrucciones de
1a Seerstarfa y bajo 1a Tesponsabilidad de la institusidn de crédito en -

- que estén depositados,

"WI. - 81 el extrmjexo‘renunciare a su calidad do.iﬁxd.grmto y -
abandonara el pals u obtuviera la calidad de inmigrado, la S;cretaria a.uf.p-‘-
'riirsart la devolucidn de los valores depositados, 7 ) 7 S

) "VII. ~ Para obtener loa refrendos anuales ge exhibd rd constand.a—-_

" de 1a institucién de crédito, certi ficando que subsiste el d8P581t° de V“"
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lbreery que los ingresos que produce el capital invertido no son menores -
del mfnimo exigido para los remtistas. " (20), .
Salvedades hechas, no serfa pérdida de tiempo el andlisis de esta-
caracteristica migratoria que en nuestro criterio deberfa estar inclufda en- .

las anteriores sino que deberfa excluirsele por su inoperancia,

PROFESIONISTAS, A
Otra caracterfstica migratoria prevista en la ley es 1a de los -
profesionistas ( articulo 48 fraccidn IV de 1a Ley y 58 de su Reglmmento).

\ La Secretaria no autoriza a ningfin extranjero para ejercer su pro
fesifén salvo que existan circunstancias excepcionales,que sea eminente en su
especialidad y que se sujete a las leyes y diupoaicionda aplicables,

A profesores de materias, en loarque el proteaor&b es muy limita-
' do o cuando se trata de profesores eﬁpecializados y eea positiva la opini6n
de 1a Secretarfa de Educacién Piblica.
La Secretaria de Gobernacién podrf mitorizar su internacién, siem-
pre que ésta sea solicitada por alguna Institucién Oficial o Incorporadl,

INMIGRANTES CON CARGO DE CONFIANZA (EJECUTIVOS),

‘ Es una de 1las caracteristicas migratorias mfs usadas por las em-
presas extranjeras y nacionales, debidamente establecidas en el pais. En -
el vaspecto migratorio de estos extranjeros, al solicitar su intermacitn se
alude al aspecto subjetivo, en el sentido que conocidé ciertas normas de —
trabajo, principios determinados, su experiencia, la confianza y respﬁnsa—
bilidad que se le tiene ja que de é} deperder§ en parte el &xito o fracaso |
de la enpresa y por ende la pérdida o incremento del capital exbranja’ro.
Los requisitos indiapensgbles para obtener la interxﬁcién legal

" de los extranjeros que estén dentro de este articulo 59 del Reglamento ——

20, - Reglamento de la Ley Gensral de Poblacién,
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son los siguientes .

Articulo 59, - " Cargos de confianza, - Por lo que toca a 163 in-
migrantes a que se refiere la fraccidn V del artfculo 48 de 1la Ley, tendrin
apiicacién las ’siguientea reglas :
| " 1. = La internacién deberd ser solicitada por alguna empresa, ins-
titucién o persona establecida y que venga operando en el pals con dos afios—
de anticipacidén a la fecha de la solicitud, salwo que se trate de una indus-.
~ tria necesaria. |

" II, - Ia‘ empresa, institucién o persona a que se refiere la frac--
‘cién anterior, deberd justificar su capacidad 1egai ¥y que cumtﬁ cOn un ca=-
pital pagado que no sea inferior al mfnimo establecido en la fraceién II del
art:[;:ulo 56 para los inversionistas,
| " III. - El cargo que desempefie el extranjero, tendr que ser respon
sabilidad y absoluta confianza, a juicio de la Secretaria,
"IV, = Con la solicitud de internacidn se exhihi.ra, debidamente fir
mada por el representante de la empresa, una'lista del personal al uervicio- :
 : de ésta, con expresidn de nombres, nacionalidades, cargos que desempefien y -
sueldos respectivos. Tratindose de empresas que tengan nds de clen trabajva-
v»doree ; podrén omitirse la lista de &stos; pero deberi acompaﬁarsé ala sol‘i-i ;
‘citud 1la relacidén del nimero de extranjeros y nacionales a su servidlo y los .
nombres, naciona.lid’adea ¥ sueldos de los empleados de confianza que hubiere,
.La Secretarfa, cuando lo estime conveniente, podri exigir que la empresa so-
licitante presente copia autorizada de su \iltimo balance,
. "V, = Las empresaa, instituclones o personas que smliciten la ine-
' ternacidn tendran obligacidn de informar a la Secretarfa, dentro de quince-‘
dias, sobre cualquier circunstand.a que modifique o contrarfe las condiciones :

Vq'ue en‘el'pvenniso de intefnacidn se sefialaron al extranjero.
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» VI, - Las empresas, instituciones o personas a cuyo aervido esté
‘el erxrtranrjeror quedardn obligadas a sufragar los gastos que 'ori'gine s en'su - -
caso, la expulsidén del mismo, Cuando la Secretaria lo ordene y para este efec
to, deberdn exhibir el importe de dichos gastos tan pronto como sean requeri
dos} para ello,

w VII. - Para conceder el refrendo anual se deberi acompaffar a la so-
licitud respectiva, una constancia de la empresa, institucién o pei'sona que -~
bidié la internacién, de la que aparezca que el extranjero comtinia prestandé

sus servicios. " (21).

TECNICOS Y TRABAJADORES ESPECIALIZADOS.

Respecto ‘a las internaciones de eSt.o‘s extran jeros; serdn solicita-
‘das por una empresa, instituciones o personas debidamente establecidas en el
pals, debiendo justificar a satisfaccidn de la Sécretaria la necesidad peré-
manente de utilizar los servicios del técnico o trabajador especializado, El
técnico o trabajador especializado tendri la obligacidn de instruir en su es
.peoialidad, cuando menos a tres mexicanos, salvo casos especiales a incio -
de la Secretarfa. Déntm de los 60 dfas a partir en que el extranjero haya—
toinado posesién de su cargo, deberd comunicar a la Secretaria los nombres de
los mexdcanos que serdn instrufdos por éL.

No en todos los casos es indispensable que el téenico o trabaja—.
idor eapecializadb exhiba titulo profesional cuando por la naturaleza del -
trabajo ello no‘ se requiera , pero cuando la Secretarfa lo estime necesario-
se justificard a 51;1 satisfaccidn que el extranjero posee la capacidad y cong
cimiento en la materia o especialidad a que se dedique ( artfculo 60 del Re? '

_glamento de 1a Ley General de Poblacién). ',

21, - Reglamento de la Ley General de Poblacidn,
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Podemos decir que la tecnologia actualmente representa para México

un futuro, en el sentido de que como pa{s su transicién requiere que la prn
ductividad se eleve y es por eso que los técnicos extranjeros con més expe-
ri éncia. en el manejo de nuevas maquinarias o con mas y mejores métodos cola
boren realmente al mejoramiento del nivel técnico de nuestros obreros espe-
cializados, lo cual tiene que repercutir necesariamente en una mayor p;‘odur.
cidn favorable en todo aspecto a la economfa del pafs,

Todo Estado debe exigir cuando reciba una solicitud de interna-

¢idn de esta naturaleza, todo lo mencionado anteriormente,

INMIGRANTE FAMILIAR,

En las internaciones dentro de esta categoria de los exfran,jema,
son los que vienen a residir al lado dé la persona bajo cuya dependencia eco
‘n6mic‘:a van a vivir, debiéndo justificar el lazo familiar que requiere la ci~-

" tada caracter{stica migratoria. |

Solo se autorizard la internacién dentro de esta categoria al -

extranjero que vaya a vivir bajo 1a dependencia econémica del c6rmxge o de -
“un parignte consanguineo del 20, grado, que se encuentre como immigrante, -
'inmigrado ) mea:icahb.

Tos hijos y hermanos de los solicitantes solo podrdn Mﬁrse
dentro de estas caracter{sticas, cuando sean menores de edad, salve que te;i
gan un impedimento, debidamente compmbadb, para trabajar. |

Cuando un ihmigrante familiar varén se haya internado al pals
siendo menor y alcance la mayorfa de edad dentro de esta condicidn nigratg

ria , deberi regularizar su estancia en el pafs de acuerdo con la Ley.
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CONCLUSIONES,

CAPITUIO T,

lo, - ANTECEDENTES HISTORICOS 3

En la &poca de la preconquista el ﬁroblema demogréfico no a:d.st:[s,‘
los grupos humanos se establecfan en los territorios que les proporciona
- ban mejor medio de vida, vestido y alimento,

En la.Colonia, la internacién de los extranjeros en las Indias, —
estaba muy reglamentada, ya fuera tanto para comerciar, residir, ete, ;
eran unas leyes muyy rigidas, ya que los gobernantes espaficles de esa =
época eran my celosos de los territorios dominados por qllos, y evita~
ban de la manera més estrict_,a todo contacto extrafio a lask costumbres y- -
- sistemas de vida imperantes en sus dominios, A ,

En la época de la Independencia, se aplicaron en la mayoria de -

los casos, las leyes espafiolas, la forma como se reglmnﬁaba la interna
~ cién de los extranjeros, fué con circulares, decretos y reglamentos. _
ﬁn ejenplo es el proyecto de Reforma de 1840, en que se regulaba~
LQ internacién del eactrapjero en México, pero de una manera muy relativa, .
'Y es hasta el afio de 1886 cuando se explde um.g Ley de Extranjerfa y Najbuf' '
ralizacién, Aqui ya de una manera concreta se refiere a los extranjeros,

"En la actualidad es aplicable en ciertos casos.

20. = CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA INTERNACION DE EXTRANJEROS,

La internacién del extranjero en México, es un acto adminiatrati-'

\

Vo, ¥Ya que viehe de una actividad regulada por la Administracidn, Tam— -

bién lo consideramos un acto discrecional, en que se deja a la Admihis-" o
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tracién un poder de libre apreciacién para decidir si se debe obrar oy -
no, Igualmente lo consideramos un acto condicional » cuando se ccnsidez:ar
la gplicacién de una Ley a un caso concreto, |
La internacidn, como un acto juridico migratorio, inicia su —-
apiicacién al permitir al extranjero la entrada, no lo hace lisa y 1lana
mente sino que impone sus derechos y obligaciones y su imperio sobre el-
extranjero, en el que fija su nexo juridico, cuande menos en casi iguai-
dad 'de ccndiciones que a sus propios nacionales,
30, ~ DOCTRINA ACERCA DE LA INTERNACION,
. Podemos. considerar que existen tres sistemas para la internacién
de los extranjeros, de acuerdo con la polftica. que sobre el particular—.
: ddcpta un Estado determinado :
o - De puertas abiertas,
20, = Prohibicionista.
. 30. ~ Selectiva.
‘Consideramos que en México se trata de 'aplicar, en el sgntidij ‘méa
afuplio de la palabra, la politica seléctiva, ¥ya que oreemos &s la mis -
‘ Justificable y nbs damos cuenta éue el extranjero debe satisfacer cie‘rtaa’
condiciones y demostrar su convivencia con los nacionales,

- ko, ~ EXEGESIS DE 105 TRATADOS INTERNAGIONALES EN MATERIA DE INTERNACION
' DE EXTRANJEROS SUSCRITOS POR MEXIGO,

Log tratados celebrados por México con otros Estades, respecto a
‘ » ].a internacidn de extranjeros, son por lo regular de cardcter reciproco,

' como por ejemplo el convenio que nuestro pals celebrd con el de los Esta~
dosr Unidos, mediante el que se pueden documentar directamente cén los t?ég'
;sulés‘me:dc;anos, los ciudédma_mrbeamericénds que-quisieran internargq~‘ ;

_eon diferentes finalidades a nuestro pa:[s,f
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50, = ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE INTERNACION EN

MEXICO.

Consideramos que las leyes actuales que regulan la internacidn en
México, tienen el fin de poner nuestra legislacién en concordancia con-

los principios del Derecho Internacional, |

Por lo que respecta A nuestro Derecho Interno, consideramos que -
.miestras leyes, decretos y eirculares migratorias, estin dispersas ac--
tualmente en la Constitucidn, Cédigo Civil, Sanitario, Ley de Poblaciédn,
: Reglmneﬁto ’ Na.tura“lizacién , ete,

7 Creemos que una solucidn prictica y provechosa al problema de tan- ‘
ta vregulacién al exﬁranjero , serfa con una pelftica definida por nues--- :
‘t’,ros legisladores, que tratara de unificar todo lo anteriormente ’;nenci-.,-
‘fx&do,' para que fuera menos complicada la legislacidn aplicabie al extyra_r_xlr
‘ Jero internado en nuestro pafs, ya que la aéiual inmigraciBn la conside-f

“ramos desordenada y que no siempre se cuida el interés nacional, Con ba~"

“se en eso es necesaria una reforma completa. a nuestra legislaciﬁn actnal. '

60, ~ FINALIDADES DE IA INTERNACION.
En sintesis, podemos afirmar que las finalidades de la internaclén'
son 5610 un reflejo de la necesidad subjet:wa del extranjero que la soli
cita,~ o bien, de las necesidades o f;.nalidades que en lo personal. p_exfai-

gue.
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