
¡ 

. I 
~ 

. 1 

l 
1 

1 . 

l 

UNIVEllSIDAD NAVI0~4L AUTONOHA DR MHXICO 
Facultad de Derecho 

LA INTERNACION DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO 

T E s 1 s 
Que para obtener el título. de: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p r e s e n t a: 

ALBERTO PANTOJA RO.JAS 

Máico, D. P. 1970 

¡; 
~ 
f, 

.! 

1 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A MIS PAVRES: 
RAMON. PANTOJA R. y 

VOLORES ROJAS de PANTOJA 
Como un ca!u'..ño~o .ttúbu.to de ~u hljo 

-.,:·, 

A MIS HERMANOS. 

JESUS 
RAMON 

·· IGNACIO 
. ROGELIO 



LIC. JUAN JOSE TORRES LANVA · 1J. FAM. 

Con Jte.&puo y admútac,l6n 

; ' 

.•. 



LIC. JUAN JOSE TORRES LANVA GARC1A lJ FAM, 

A ml mejo!t amlgo y c.ompaiieJto c.on p1toóundo ag1r.a.dechnle.nto 



CON FRATERNAL ESTZMACION A: 

VON MIGUEL ABEV y FAM. 
LIC. JUAN ,FRANCISCO TORRES LANVA GARCIA y FAM. 
LIC. JUAN GABRIEL TORRES LANVA GARCZA 

JUAN GERMAN TORRES LANVA GARCIA 
JUAN ARTURO TORRES LANVA GARCIA 

" 
" 
" 



VR. CARLOS ARELLANO GARCZA 

Amigo y ViJLéetotr. de ml Tui.6. 

···'- •, 

VESPACHO: HIVALGO BARRERA SIQ.UEIROS·y TORRES LANVA 

LIC. HORACZO TORRES CASTILLO 

Palt .6u. vttUo.&a c.o.tabo1tael6n en 
la e1.abaJr.a.el6n de u.te ;tJutba.jo 

! 
.1 
· I 

1 
1 

• 1 

. ¡ . 



A MIS COMPAf~EROS Y AMIGC 



PROLOGO 

El tema a desarrollar en este trabajo, representa una inquie­

tud por conocer un problema estimado como de gran importancia para el D.! 

recho Internacional Privado, cuyas principales interrogantes se r811ontan 

a la más antigua historia. ¿Qué trato recibirían quienes no eran nati.voe 

del territorio que ocupaba determinada tribu 1, ¿Cuáles eran las limitaei,2 · 

nes que se les imponían? y ¿Cuál era su fundamento legal? 

En realidad, la respuesta de los anteriores interrogantes carece 

de trascendencia y s6lo las hemos mencionado para resaltar la importancia 

que tienen y han tenido en la historia de 1011 pueblos los problemas de -

extranjería. 

En nuestra Patria, desde le época de la conquista hasta pooo de,1 

pues de la Independencia, estuvo vigente, fundanentalment.e, el Derecho E.a 

pañol, y por ende el· relati'Yo a la internación de extranjeros a la Nueva­

España; posterionnente el Estado Mexic.ano se dio normae propias para reg 

lar este ten6meno migratorio. 

El objeto de este estudio lo hacemos descansar en un afán de pe­

netración seria en las Instituciones Jur:l'.dicas del pasado y del presente, 

para poder obtener. de ello una panorámica más viva del ruturo sobre ese­

elemento, benéfico a veces, perjudicial en otras, y que se denomina irmQ. 

graci6n. 

La pretensión de este esfuera:> no radica fundamentalmente en el 

hecho de cumplir con un requisito que como universitarios tenemos seflalA 

do, sino en el de profundizar eon sistema e ilusión en este aspecto tan;.. 

rico del Derecho Internacional Privado. Los anhelos no han sido malogra­

dos, porque aún cuando los resultados no se1!Jl lo brillantes que esperáb.!!: 

mos, por lo menos si es la consecuencia fel!z de la cons~ancia, el entu­

siasmo y el cariño de quien se inicia en las lides de la investigaci6n. 
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EPOCA PREHISPANICA. 

Por las características de la población abor!gen dél México 

prehispánico, donde encontramos un conjunto de tribus que denotan ra§. 

gos sociológicos, de acción cultural, religión y modos de vida dilere,n 

tes, es difícil circunscri. bir dentro de un criterio geográi'i co, lo que 

ahora es nuestra patria. 

La historia nos ensefia que los Aztecas utiJ.izaban el caneen 

to de. extranjero, ya que usaban el ttSrmino de provinciales para desig- . 

nar a los no nacionales y tal distinción tenía efectos tributarios,-­

politicos, religl.osos y algunas otras prerrogativas. 11Es ·de advertir­

se en este lugar, que aunque conocida la distinción de nacionales y ~ 

provinciales, el derecho de ciudadanía no fué propiamente en México "'." 

un derecho privilegiado. 

•• Los mexicanos y los hahl.t~tes de las provincias pod!an co.g 

currir juntos al gran m3rcado, dábase igual fuerza a las adquisiciones 

de unos y otros, igual derecho tuvieron a sus terrenos y a sus casas, 

juntos subían a los teocallis a ofrecer a los dioses los sacrific1'!s y 

dones, a la celebración de las fiestas; así, la ~ca diferencia.que·­

podríamos hallar .,entre los mxl.canos y los provinciales, seria que p~ 

gaban al rey distinto tributo, para la ocupación de los puestos ·pÚbli- · 

co s siempre eran promovidos los mexi. canos, as1. oomo para los cargos -

honoríficos. / / 

t\ Para el régimen y administración de las provincias solían 

ocuparse a los misnos provinciales, era. lo común, al menos en las muy­

remotas, debiendo exceptuarse el cargo de la recaudación de tributos-



que siempre se confiaba a mexicanos. 11 (1). 

Eran esas provincias unos verdaderos señoríos triwtarios, 

cuya sujeción conocíase solo en estar guarnecidas con tropas mexicanas. 

y en el tributo que el rey de Héxl.co les e:Xig!a, conservaban sus anti-

guas leyes y costumbres, porque los Aztecas, no muy inclinados por for. 

tuna a pararse.en teoria.s, no erigieron de los vecinos que adoptasen­

su ley, ni su idioma, provincias hubieron de continuar, despttés de so-

juzgadas, bajo el gobierno del mismo antiguo señor y de sus sucesores, 

quedando hasta cierto punto independientes, aunque obligados a dar trj. 

1
butos a Máidco y atDCiliarlos en la guerra. 

Es interesante como los mexicanos, manejaban a los provinciJl 

lee, que eran cóneiderados como extranjeros en su organización admini~ 

trativa1 en el sentido de que no trataron de influirlos con sus ideas, 

costumbres, sino que los .respetaron, lo que a ellos les interesaba era 

el aspecto económico y pol!th:o, ya que si estaban los mexicanos en­

guerra, tenían que auxiliarlos en su defensa. 

Nos damos cuenta que los Aztecao en cuestión de internación . 
de extranjeros, más bien desarrollaron derechos ciudadanos, dárrloles-

garantias casi similares tanto' a provinciales como a ellos mismos, el 

citado autor nos dice que las t'tnicas diferencias eran la de la tribu-

tación y de los cargos públicos, que siempre los desempeñaban los Az-

tecas. 

En realidad vemos que la regulación de internación en los -

dominios de los Aztecas, no tuvo la importancia .como para crear algunas 

leyes relacionadas al concepto mJgratorio que estamos desarrollando,-

(1) D. Francisco León Ca.rbajal. Legislación de los Antiguos Mezj 
canos. 1864. Pa.g. 9. r-:ditora México. 
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para· ellos. era más importan te el estar en guerra para extender mis 

doÍninioa tanto geográficos como econ6rnicos. 

.-.... ' 



Otra organizaci6n pol!tica y administrativa en la época -

prehispánica es la de los Ha¡yas, un pueblo que alcanz6 un alto índJ: 

ce de desarrollo cultural,. fijaron su residencia en lo que ahora es 

la Península· de Yucatá.Ti, en ese reducido espacio territorial se ere~ 

ron pequeños estados, en los que se desarrollaron ciertas reglas y-­

costumbres aplicadas entre los misnos 1 las que eran casi similares a 

los actuales preceptos de Derecho Internacional. Por considerarlo ~e 

gran importancia, vamos a hacer la siguiente transcripci6n : 

" El Derecho Internacional entre los 1-Ia¡yas se desarroll6-

·principalmente en el rruro p11blico, ya que siendo demasiado pequefíos-
• 

territorialmente los estados, no hubo oportunidad de ilimigraciones o 

emigraciones duraderas que permitiesen a los emigrantes fijar sus d.!2, 

micilios en suelo extrafio 1 por lo que no 'toma c:uerpo el Derecho In-

ternacional Privado, 

•'tas· reglas principales de Derecho Internacional Público de 

los Hayas estaban basadas en un principio de estricta reciprocidad, de 

un derecho natural. 

'\Algunos preceptos de Derecho Internacional Privado~ se r.!!, 

fieren a la protección de los·mercaderes en tierras extranjeras con -

el fin de facilitar las operaciones comerciaies entre los diversos ej 

tados, y otros, en fin, proter,ian a los foráneos que se internab,an -

i;n algún estado o cacicazg0. 11 (2). 

Nos damos cuenta que los Ha¡yas desarrollaron y aplicaron · 

leyes y costumbres jurídicas en lo que se refiere al Derecho Intern! 

cioria.l, en relación a las inmigraciones tenemos pocos datos como pa-

(2l- Juan D. Pérez Galaz. - Derecho y Organización SociB.l de los­
~íayas, - Cap. V. -Pag. 71. l'.dici6n Gobierno Consti tucl.onal del Estado 
de Campeche , 1943. 
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. ra desarrollar con nms amplitud el concepto migratorio que estamos in 
vestigando, 

La única internación migratoria de la que en realidad pode­

mos hablar, es la de los mercaderes, que no era para fijar residencia 

sino solamente para vender sus artículos, se les daba un buen trato,- ,. 
' 

se les respetaba y protegia de acuerdo con el derecho natural amplia- \ 

mente conocido por ellos, no encontramos una regulación sobre otra~ 

clase de internaciones. 
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EPOCA COLONIAL. 

Este r~gimen, impuesto por los espanoles hasta el siglo XVIII, 

fué el de un aislf;l.miento, llegándose al extremo de que no se pod!a con-,-

tratar con extranjeros, sino ademAs hasta con las propias posesiones que 

los españoles ten!an en esa época, teniendo el monopolio de comercio, la 

Casa .de Contratación de Sevilla¡ respocto a nuestro tema, los españole&-

dieron ;¡lguntJ.s leyes en que se reglamentó la internación de extranjeros-

en l.l.s Indias. Citaremos algunas de ellas, que fueron tomadas de la 11Re­

oopila.oión de las leyes de los Reinos de las Indias", y las principales-

que tienen relación con el desarrollo de este trabajo, son las eiguientea1 

LEY PRI\iERA, 

"Que ningó.n extranjero ni persona prohibida pueda tratar en -

l'l.s Indias ni pasar a ellas''• 

"Ordenamos y mandamos que nirigó.n extranjero, ni otro oua.lqui~ 

ra por estas leyes pueda tratar~ contratar en las Indias, ni de ellas,-

a estos reinos ni otras partes, ni pasar a ellas ei no estuvieren habil,! 

tados con naturaleza y licencia. nuestra'' (1). 

Esta reglamentación, se refiere a los comerciantes qúe se in~ 

ternaban a estos territorios para vender, sus productos, era necesario -

tener una licencia para desempeñar su función, y en ca.so de inoumplimie.!!. 

to se le a penaba con p~rdidas de sus biene a. 

LEY V.- ( De Felipe !V a 8 de Agosto de 1621 ), 

"Que los gobernadores de los puertos no dejen pasar tierra. --

(1).- Reoopilaoión de las Leyes de loa Reinos de las Indias. Del Rey 
Don oarlos II. - Tomo !V. Quinta Edición.1841, Editorial Boix. Paga. 12 
a ¡ 7, Titulo XXVII. De los extranjeros que pasan a las Indias, y su · 
composición y natu:r.a.leza que en ellas pueden adquirir para. tratar y ººE 
tratar. 
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adentro a los comerciantes extranjeros. 

•~ El Gobernador de Carta¡;ena. y los demás de los puertos de 111.s -

Indias,. no dejen pasar a los portugueses y extranjeros de los puertos a 

la tierra adentro. " (2). 

Esta ley se refería a los extranjeros y portugueses, ·y era ca..: 

man q~1e estos defraudaban al fi.sco y los derechos de aloavalas causados-

en los puertos, t11.nto a.si que se le puso una limitaci6n a. la internaoi6n 

de tierra adentro, por considerarlo1:1 uooivos a. la eoonomia de la Corona. 

LEY IX.- ( De Felipe IU en 1fentosillas 'a. 17 de Oct. 1602). 

11 Que se procure 1 impiar la tierra de extranjeros y gen te sos­

pe chosa en cosas de la fé, 1' 

l\ Porque e.recen los inconvenientes de pasar a las Indias, extra.11 

jeros1 y residir en los puertos y otras partes de algunos se ha experi--

. mentado que no son seguros en las cosas de nuestra Santa. F~ Cat6lica 1 y 

convie.ne atender mucho a que no se siembre algún error entre los indios­

y gente ignorante1 Mandamos a los Virreyes, audiencias y gobernadores y-

enca.rg-<1.mos a los arzobispos y obispos, que se correspondan. ayuden y pr.!?_ 

oursn limpiar la tierra de esta gente y los hagan echar de la.a Indias y-

'embarcar en la primera. ocasi6n a costa de ellos, poniendo siempre mey --

cuidadosa diligencia de que nos avisaran" (3), 

Se di6esta ley para evitar que éstos inculcaran sus ideas a. -

los indios ·e ignorantl:)s1 ideas contt'arias a la f~ oat6lioa que como t.o-­

dos los sabemos era un poder pol!tioo. en esa época y trataban por todos 

los medios de evitar ideas contrarias a la. Religi6n del Estado. 

(2}.- Recopilaoi6n de las Leyes de loa Reinos de las Indias. Pags•-
12 y siguientes. 

(3 ),- Recopilaoi6n de lila Leyes de los Reinos de las Indias. Pags.-
12 y s ig•lien te s. 

í 

1 ¡ 

1 
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IEY X. - ( De Felipe IV en Madrid a lB de i·iayo de 1621). 

11 Que la expulsión de extranjeros no se entienda con oficiales 

mecániex> ·a. 

fl Dec~aranos, que la expulsión de los extranjeros que resi.dieren­

en las Indias, no se entienda en cuanto a los que oirvieren oficios mecán:I.._ 

coá útiles a la Replfulica, porque la principal prohibición comprende a 10s 

tratantes y ~ ~os qui viven de vecindad en los poo blos particul~es espe­

c~almente marítimos y ordenamos a los gobernadores y justicia, que dispongan 

esta materia en· tal fonna que los partic$res a quien cesa la razcSn, no -

padezcan, porque la principal causa consiste en purgar a la &pública de--

personas que no convienen, y conservar las que fueren i1tiles y necesarias, 

guardando la integridad de nuestra Santa Fé Cat61ica. 11 (4). 

Esta Ley es importante 1 . los españoles a p~sar de ser tan ce­

losos en cuestión de extranjeros, fijaban un requisito para la expulsión, 

ya que si era lo que la Ley Décima dice, esa expulsión de oficiales mecá-

nicos no se llevara a cabo por considerarlos necesarios, 
1 

JEY llI• - (D. Felipe III, Madrid a 2 de Die, de 1598). 

· "Que los extranjeros no se admitan a composición de las Indias 
(f. 

sin orden· del· Rey, y sean echados de ellas. 

'''Los virreyes, presidentes y gobernadores, no pueden hacer en -

las Indias, en n1ngfm caso ni i'onna, sin orden especial nuestro, y provean 

y orden~ que no teniendo _naturáleza, sean echados de ellas sin dispensa­

ción ni excepeión de persona, y as1 lo cump:J.an precisa e inviolablene:ite, -

hE¡ciéndolos embarcar en los prim:iroa navíos, de suerte que no quede ninguno 

en aquellas provinc:tai1. " (5). 

(4). Recopilación de las Leyes de loa Reinos de las Indias. Paga. 
12 y siguientes. 

(5), Recopilación de las Leyes de los Reinos de las Indias. Paga. 
12 y eiguientes. · 
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Esta ley ee aplicaba a loe extran.ieros que ee internaban a la11 

Indias, era necesario para e11 eetanoia legal, tener un" orden del Rey, -

ein 3sa, eran expulsados ein excepoi6n de persona alguna. 
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IEY mI. - ( D. Felipe m en Madrid á 13 de Enero 1596) •. . . . . . 
"Que en las composiciones se disimule con extranje1'>s de esta 

calidad. 

#lSi a nuest:ro real servicio conviniere hacer canposición de ex­

tranjeroa y reducir esta a nuestra gracia y lllllrced, con bs calidades que 

pai4ecieren c~atientes : Ordenamos que ai habiendo lllUcho tiapo que Pas.! 

ron a las Indias noe hubieren servido en los descubrimientoa o alteracio-

nea, y est'1 casados y con hijos y niet.Os, aUl'1_ue tengan la calidad de e.¡ 

tranjer:l'.a, se puede disimular en las dichas oomposic:lones, y se haga al&!! 

na mas oolilodidad a los que fueren vasallos nuestros, respectivanenl;e a -. ' '. ' . 

· los que· no lo fueren. ( S iemo casaoo s se les permite conservarse tierra-

adentro con tal que no pasen de seis.en cada pueblo." (6). 

· En esta Ley hab!a un.a tolerancia hacia los extranjeros que .Ya­

teniemo mucho tianpo radicados en las Indias, con esposa, hijos, niet.os 

nacidos aquí, lss dieran más faai.lidades las autoridades respecto a estos­

extranj.eros, que hubieren presta& un servicio a la 90rona. 

LEY nv • .;. 

"Que las composiciones se.hagan oon lllOderación y conforme a 

· la. posibi..lídad de cada uno. 

\(Respecto a la dificultad que poode haber en las Indias para 

embarcar a los extranjeros pobres y traerlos a estos reiros : Orden.aoos 

que cuarxio mandáselll)S despachar cédulas generales de composición, los C2. 

ird.sarios procedan con toda templanza y moderaci~n posible, conforme a la 

poslbilidad de cada uno. 11 (7). 

Esta Ley se refiere respecto a los embarques de extranjeros 

(6).Recopilac:Lón de las Leyes de los l!.einos de las Indias. Pags. l2 y 
siguientes. . 

· (7). Recopilación de las leyes de los Reinos de las Imias. Pags. 12 y 
siguientes. 
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pobres, que se internaban a estos reinos de la ~ndia y se les descubr!a 

su ilegal estancia, se ordenaba a los comisario.a que proeedieran con tCQ 

planza y moderación posible conforme a las posibilidades de cada uno. 

LEY XVI. 

11Que no se compongan clél'igos ni mujeres extranjera.a. 

11andamos, que en las comisiones que diésemos para componer ex-
. , 

tranjeroa, no se oomprendan clérigos ni mujeres extranjeras. n (S). 

Era una limitación a la internaci6n a las Indias' a religiosos 

y a mujeres solas, por el simple hecho de ser extranjeros. 

LEY XVIII. - ( D. Felipe III en Vaciamadrid a 24 Dic. 15913). 

11 Que las cédulas dd composición se entiendan con los que es-

tuvieren, no con los que después entrasen en las Indias. 

','.:·fandlllltos, qu!;l por las cédulas, y comiáiones de composición de 

extranjeros, solo se adnitan los que ostuvier~n arra.i.ga~s y avecindados 

en la tierra y que después no se use de ellas, y todos los extranjeros-

c¡ue fueren de nuevo a aquellas provlncais, sean echados de las Indias gua.!: 

dando lo ortlenado. 11 (9). 

Era en el sentido quu los extran.jciros, para regularizar su -

. internación o permanencia en los reinoo de las Indias era necesario ha-

cerlo personalmente, pero de ninguna manera se les daba la cédula a las 

personas que quisieran entrar a las Indias, nin haberlo solicita.do per.:.: 

sonnlmcnte. 

LEY XXIV. -

11 C·ue no se compongan los cxtrD.11jeros fuera de sus residencias. 

. . · . (f.1'.-' Recopilaci6n do las .i..eyes de los Reihos de las Indias. Paga. 
12 y siguientE:s. 

( 9) .- ·Recopilación de las Leyes de los lleinos de las Indias. Pags. 
12 J' s_it;uientes, 
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t' Cuamo se trata de componer o· extra.fiar· de ·lae Indirui . a extran­

jeros, se embarcan algi.mos con ü;ttento de venir a estos reinos, a emplear 
. . 

o componerse en Panamá o c.artagena, o en otra parte donde han dd pasar-

pareciéndoles qu~ alli se les hará mas conveniencia, pol'qle no haya tanta 

noticia de sua haciendas : Mandamos que 'sucedien::lo estos casos, se le~ -

notifique en las partes donde residieren y hubieren residido, que no se­

compongan si no fuere alli, .con apercibimiento, que será en s! ninguna.­

la compos:icicSn que en otra parte.n (10). 
' . 

Era para controlar extranjeros que quisieran internarse a otraa 

partes, lo cual. no les !'ué aut.orizado, tañan que estar regularizados oon 

doCUJ!lent.os .de los lugares de residencia origi.naria. 

m ~·- e D. Felipé n alli, .ai'ío 1596). 

"Q.ue declara que los que son na'blrales de estos re:inos, y m -

compreooen en las coinis:iones de canpos.ici&i. 

•ineclaramc·s extranjero." De los reynos de las Indias y de Sll8 

costas,, Pudrtos e Islas adyacentes para no poder estar ni residir en -

ellas a los que no fueren Daturales de estos nuestros reinos. 

lf Castilla, León, A:ragón,, V al.encía, Catalu.f'ia, Navarra, Isla 

Mallorca, y Menorca, por ser de la Conma de .Arag6n 7 m.a¡lldamcs que con­

todós 1.os dem~s se entiendan yr practiquen las composiciones y las peña&-

impuestasz si. no• ·se efectuaren y asf. m:imoo declararoos por extranjercs ~.­

los: Portugu.~sea: •t (ll). 

En esta Ley y:a. los españoles hacen una. limitae:i6n a todos-

los sujetos. de los reinos mencionados anterior.mente y poses.iones de u1tr,! 

mar.,. en el sentido que si ne eran naturales de los lugares indicados an-

ter.iormente se les consideraba como extranjeros con todas sus l.imitacioms 

(10}.lecopilación de las Leyes de los Reinos de las Indias. Pags. 12 y 
siguientes. 

(11). Recopilación de las Leyes de los Reinos de 111.s Indias. Pags. 12 y 
s:!@ñentes. 
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de acuerdo con sus condiciones, 

1EY Y:lJJ!. - (D. Carlos II y los Reinos Gobermdos allí. 2B de 
abril de 1667). 

11Que los virreyes, audiencias y g-obernadores remitan a la Casa 

de Contrataci6n de Sevilla todos los ·axtranjeros, 

''Considerando que no hay prohibici6n mas repetida que la de P..51: 

sar a nuestras Indias extranjeros sin nm stra expresa licencia, corno -

.sianpre se ha ordenado por muchas cédulas y ordenanzas, y nada importa -

.tanto como ponerlas en ejecución : Tenemos por necesario y conv~niente­

volver a mandar, y ~damos a los virreyes, presidéntes y oidores de las 

audiencias de Lima y Méjico, y á todos los presidentes, audiencias y go­

bernadores de ambos reinos, qu.e con toda diligencia y cuidado averlgUen--· 

los extranjeros q1:,e hubiere en. los distritos d,e sus ¡pbiernos y :jurisidic­

cionea, y á todos aquellos que no tuviesen licencia dada por Nos, los re.;.. 

mitan.an la prilllera·ocasidn que se·ofrezoa, registrados a la casa de Con­

tratación de Sevilla, y. ejecuten en ellos las penas impuestas _po.r leyes y 

ordenanzas, precisa e inviolablemente, poniendo tan particular desvelo -

y atención, como la materia pide, y guardando sus declaraciones , y nos­

avisen de haberlo ejecuta<b. " )12) • 

. En· esta Ley nos danos cuenta, que la mÚJ.ticitada Casa de -

Contratación de Sevilla, no solo tenía el monopolio del oonercio, sino­

que tamb;l.tSn manejaba todo lo concerniente a. extranjeros que deseaban in­

ternarse a las Indias, y para poder hacerlo se necesitaba la autorizaci6n 

de ella, adenás llevaban un control de extranjeros residentes en sus co-

lonias, se les tema que dar una información de la clase de actividades-

que desempefia.ban, y en caáo de no cumplir con los requisitos antes cita-

(12). Recopilación de las Leyes de los Reinos de las Indias~ Pags. l2 

y siguientes. 
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dos, se le¿,aplicaban penas de expulsión, y en algurios casos hasta.la 

pena capital. 

En términos generales diranos respecto a este capítulo, que 

·durante la Colonia, la Corona F.spafiola fué muy celosa de toda internación 

de extranjeros, y que era sumamente difícil cumplir los requisitos exigi­

dos a los no naturales de la Corona Espafiola. 
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EPCCA INDBPENDENTE. 

A fines del siglo XVIII y principios del XIX~ el sistema. C.Q 

lonial empezaba a derrumbarse, las ideas de los filósofos franceses­

habian caído en tierra fértil, y aunadas a los grandes sufrimientos-­

que durante tanto tiempo habla padecido la población indígena y mesti 

za, hicieron surgir incontenibles los ideales libertarios que se man.i 

t'estaron a.?Tollatloramente a partir de 1810. 

A partir de esa época se inicia la lucha insurgente, y se -

hace sentir no sólo por la fuerza de las armas, sino que, además, pla~ 

ma en distintas proclamas, bandos, reglamentos y leyes, en cuyo conte­

nido se hace manifiesta la aspiración de todo un pueblo de llevar una­

vida digna e independiente. 

Durante el largo periodo de lucha siguió vigente el Derecho 

Espai'lol, y precisamente en el año de 1812, se juró la Constitución de 

Cadiz. 

Es de gran importancia esta Constitución por ser la primera 

que contiene, aunque limitados, artículos sobre inmigración y e:dran­

jeria, y no obstante que rigió parcial y temporalmente, es de gran -

importancia por la influencia que ejerció en nuestros legisladores-­

ordinarios y constituyentes posteriores, 

Aunque la Constitución de Cadiz no habla directamente de 

inmigración podemos deducir de su capítulo IV ,aue es la priinera que­

rige en lo que despu~s seria el territorio nacional, sobre el movimie.n 

to de extranjeros hablan los articulas 19,20 y 21. 
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11Art. 19. - Es también ciudadano el extranjero que gozando 

ya de los derechos del español, obtuviere de las Cortes carta espe.,. 

cial de ciudadano,11 

11Art, 20, - Para que el extranjero pueda obtener de las 

Cortes esta carta, deberá estar casado oon española· y haber tr!!-ído o 

fijado en las Españas alguna invención o industria apreciable o adqaj, 

rido bienes raíces por los que pague una contribución directa o esta-

bleciéndose en el comercio con su capital propio y considElI'able a ju,! . 

cio de las mismas Cortes, o hecho servicios señalados en bien y de.:_ 

fensa de la Naci6n, 11 

"Art, 21, - Son asimismo ciudadanos los hijos legitimes de 

los extranjeros domiciliados en las Españas, que habiendo nacido en -

los dominios españoles no· hayan salido nunca !'u.era sin licenCi~d del 

gobierno, y teniencb veintiun años cumplidoe se ha¡yan avecinado en -

. un pueblo de los mis100s cbminios ·ejerciendo en él alguna profesión ,-­

oficio o industria. útil, 11 (1). 

De la lectura de estos artículos de la Constitución ·de Ca--

diz ·se deriva , si no un fomento a la inmigración extranjera, si una-

tél.erancia nunca vista en una Consti tuci6n europea de esa época, esa--

Constitución liberal en la mayor parte de sue aspectos, equipara al-

extranjero con el español cuando gozando aquél de los derechos de é». 

te, obtiene carta especial de d.udadano de las Cortes, o sea que -

hasta cierto punto fomenta la inmigración, ya que llega a equiparar-

se el extranjero al español, 

(1), - Tena Rainírez. - Leyes Fundamsntales de México. ---
1808-1957 - Editorial Porrua , Pag. 62 - 1957 º 
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Claro que en la Constitución no se habla de pelllliaos a ex-
. •. 

tranjeros para llegar a Espafia o aus dominios 1 por el hecho de ~co-

nocer esa igualdad es un gran avance en el aapacto migratorio. 

El articulo 20 se puede decir, prácticamente, que ea re­

gl8.mentario del anterior ya que .f'ija los requisitos para que el -'-. . 

extranjero pueda obtener dicha carta ante las Cortes, requisitoaque 

la mayor parl..e de ellos los vemos adaptados en nuestra Ley de Na-­

cionalldad y Nat~alizaci6n1 Ell el C ap!tulo de la adquisici6n de -

la nacionalidad mexicana por las v!as ordinarias y privilegiadas. 

Por parte de las fuerzas insurgentes, la principal dism 

sición fué en pr;imer lugar un bando que promulgó Miguel ·Hidalgo y­

Costilla en Guadalajara el 6 de Diciembre de 18101 es importante -
. - . 

porqu!'I se refiere a los extranjeros. 

El hace considdraciones que el pueblo naciente de la Na-

ción Americana, en que su formacim fyera solamente por los nacidos 

en ~l, nos damos cuenta que Hidalgo establece un Juaº Soli en BU ba,n . 

do para los americanos. 

En los elementos Constitucionales de Rayon que se promul-

garon en agosto de 1811, la Junta que gobernaba la Nueva España en -

nomb;e de Fernando VII, se instaló en Zitácuaro 

Debe1Ws mencionar que el mismo Rayon le manifest6 a M~re­

los una inconveniencia para que se publicaran, pero si fueron bási­

cas para las ideas de·Morelos, para la expedici6n de una ley funda-­

mental, por lo qué respecta al concepto migratorio que investigamos­

es interesante mencionarlos. 

"Art. 19. - Todos los vecinos de fuera que favorezcan la--

libertad e independencia de la· nación, serán recibidos bajo la prote~ 
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ción de las lQes .. • 

flArt; .. 20. - Tock>· e!rl.'ranjero cpe quiera disfrutar Jos prb;l.-

1egics de ciudadano anericano deber.l üpetrar carta de naturaleza a .:. 

la_ Sluprema J\llllta .. qmie se 0011.cedenl con acllel"dD del ~ento -~ 

t.bo "$" disemim del Protector l!iaeicmal; nas, oólo 1m pat.rlcios ob­

~ ios empleos,, silm q¡ae· esta parte pqeda 'Valer pri.Ul.egi.o algQno 

o carla de nalwal.aa. • (2). 

De a~ cam les artimlce 19 7 20 de este clDmaed.o • f'g, 

U.lblllm h. :iJmtemar::i&i de eztnmjeroo,, 74 que am la
0 

mla ...Uesta­

cfuic de f'a~ la Iulepnlencia cae tmD da 1os nrpiaitos pira Ja 

g;iD :ñur m ~ a1l. J!laÍ&. ati~ se les daba tocba p~t~i& w­

da de la mti.sna ley .. ot.ra ~ ha garantf.u que esta lq concediá a lOll 

~11 pira. q_111e fPl'lU'8lm de l.o& derechos de c:iuI-.... · aolo era-­

cm;plUiil!l!!!!llni ccn, e1l ~te de ~ 111111. carta da naturali•ch~n w. 
por :na ~ .hm!tta; m sl esta Ie;r. 74 de 181& mna-a 8's mwwwi!tcr 

mm:imc:imma 'llllllla ~ t.aimt.c c:oliicti.Y& CllM indi.~ .. 

ll!mre11.oes 11.Jartiin 1lll!lia mrnc:epci6n m orpri•ada J' con ni.Is 'ri.si&a 

qlll!e ~. Ja a¡¡e es jmr.gall'o am justlida en la épcc:a de :na. Jliml!ep!! 

demiia, ttmm1a> Ji..a fip.:ira más ~ .. CCDID ].o 'ftlllJ8 lll Sil hSIÚmm de­

~emttm de la 1111acii.1im• y ~ se blUll6 eln eUoe para fbnar la -

· Ccm'ltil.:IP.d6ni,e .Al¡püdmpn .. Es :ñ:&eresante 'ter. los sip;iemles art:ú:;! 

(2) .. -'J!'emia l!taad.res. l.fvcs Fmidanent.a.les de Hmco 1.13C8-
lc.M .. :: Pag. 26 .. 
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ffArt. 16. - Que nuestros puertos se franqueen a las naciones 

extranjeras ami.gas, pero que éstas no se internen . al rein~ por m~s nnij. 

gas que sean, y s6lo ha.va puertos seña.lados para el. efecto, prohibien­

do el· desembarco en todos los demás sefialando', el lo;t u otra gabela -

a. sus mercanc!as. 11 (3). 

El gran genio de .Morelos, se hace notar en estos articuloe­

puest.o que aiSn 'r~nociendo la necesidad de mantener relaciones oon na-

ciones amigas y permitir la internaci6n de extranjeros al territorio....;. 

nacional, deberían observarse ciertas reglas en esas relaciones y en­

J.as internaciones de extranj¡3ros, de tal manera que no representaran un 

peligro de int~~encidn de otra nación en la nuestra, que no se admi'tt.!!. 

ran personas que no reunieran los requisitos indispensables para obte­

ner resultadoe benéficos, tanto econ6mi~amente como culturalmente, pues 

si se permitiera entrar a:!. pais a extranjeros sin oficio y de conducta-

dudosa, sólo seria una carga para nuestro pueblo. 

Morelos en su Decreto Constituciorial para la libertad de. la 

América 'Mexicana sancionado en Apatzingán el 22 de octubre de 1814 en su 

Capítulo III De los Ciudadanos en el articulo 17. - 11 Los transeuntes­

serán protegidos por la eocied8d, pero sin tener parte en la institu­

cic5n de sus leyes. Las personas y propiedades gozarán de la misma se­

guridad que los demás ciudadanos con tal que reconozcan la soberanía--

e independencia de la naci6n, respeten la religión católica, apostóli­

ca y romana." (4). 

En esta Constitución se hace alusión a la internación de-

(3).- Tena Ram!rez. Pag. 30. 
(4) .- Tena. Ram!rez. Pag. 33. 
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extranjeros cr'-le pasaban por el país y de los que residían en él, oe -

les daban tantas garantías como a los nacionales, pero tenían que cum­

plir los. requisitos de un reoonocimiento a la Independencia de nwstro 

país, y se respetara ia religi.6n cat6lica. Hacemos mención que esta -­

Constitución no estuvo en vigor, por los antecedentes hist6ricos que~ 

ya todos conocemos, pero si ya de una manera más concreta hay una tol,!! 

' 
rancia hacia la internación y de garantías de seguridad a los extranj§, 

ros que estaban en el país. 

En el plan de Iguala, en el cual se estableció el plan de~ 

Independencia por influencia de .\gustin de Iturbide, en ~ no se re--

fiere en una forlJ!B. concreta al aspecto de internaci6n de extranjeros, 

y es lógico pensar que no tuviera tanta importancia, ya que se tenían 

cosas más trascendentales que resolver de orden interno incluetve en­

sú pro.clama no. se· hizo una distinción entre nacionales y extranjeros. 

En su in·Uculo 12. - 11 Todos los habitantes de él sin otra-

distinción que su mérito y virtudes, son ciudadanos idóneos para op-

tar cualquier empleo. 11 

Es más, para ai'innar lo anterior en el preámbulo de su pl"Q. 

clama dijo : "Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no solo a los J'l.§ 

cides en América, sino a los europeos, africanos y asiáticos que en-­

e+la residen." (5). 

Consideramos que se reglamentaba la internación de extran-

jeros en esa época de acuercb con la Legislación ispañola. 

EN IDS TRATADOb DE CORDOBA. 

En estos tratados, en que los celebraron por una parte--

(5).- Apuntes de .iJerccho Intornacional del Dr. Carlos Ar!. 
llano ~arcia. 1968. 
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,. 
A¡;-u::t.in de 'lturbicle y el último Virrey en lféxl.co Don Juan OGonojú 

l~Ue se celebr6 el ?.4 de Agosto de 1821, ya que con éstos se tenninó 

la. ruerra de Independencia, aunque no fueron reconocidos por f.sparia, 

nuestra Independencia formal i'ué ante E'l.la hasta el afio de 1836, el 

2S de Dicianbre, en virtud de un tratado de Paz y Amistad celebraoo 

en Madrid. 

Un artículo que es el qiie interesa por referirse a extran-

jeros en el pais es el 

"Artículo 15. - 'Íoda persona que 12rtenece a una i;ociedad­

alterado el sisteria de f1l W.erno o pasando el pais a poder de otro-­

principe queda en el estack> de libertad natural para trasladarse con 

su fortuna a donde le ronvenga, sin que haya derecho para privarle ...... 

de esta libertad a menos que tenga contraíd~ alguna deuda con la so~ 

ciedad a que pertenecía, por delito o de otro de los modos que cono­

cen los publicista. En este caso están los europeos avecindados en -

Nuevt). España y los americanos residentes en la. península, por consi­

guiente son árbitros a pennanecer de esta o aquella patria, o pedir--

su pasaporte, que no podrá negarseles para Aalir del reino en el tiem 

po que se prefije, llevando o trayendo consigo a su familia, bienes,-

pero satisfaciendo a la sal:ida por los últimos, los derechos de expo,¡: 

tacidn establecidos o que se establecieren por quienes puedan hacer-

lo. 11 (6). 

En este articulo vemos que hay un derecho opcional de los 

extranjeros residentes en el país de quedarse o irse a sus lugares--

de origen, siempre y cuando ambos no adeuden algo a la sociedad. 

(6) .-Apuntes de Derecho Internacional del Dr. Carlos Arell.! 
no Garc1a. 1968. 
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En las bases constitucionales aceptadas por el SeE,'llndo -

Congreso Me:á.cano al im:talaree el 24 de febrero de 1822 1 encentra-

mos datos interesantes sobre eJ. tena m:i.gratorio~que estamos des---

arrollando, al respecto su arttculo 7 dice : " Son mexicanos sin cli.ll 

tinción de origen todos los habitantes del Imperio, q~e en consecue.!! 

cia del glorioso grito de Iguala han reconocido la Independencia y -

los extranjeros que vinieron E!l. lo sucesivo, desde que con conoci.mie,Q 

to y aprobación del gobierno se presenten al Ayuntamiento del pueblo 

para que elijan su residencia y juren fidelidad al. emperador y a las 

leyes.11 (?). 
' En este articulo, encontramos una internaci6n condiciona-

da a los extranjeros, ya que los requisitos exigidos para legalizar--

su estancia, eran presentarse en cualqú.ier ayuntaniento ;tegalnente eJl 

tablecido para elegir su domicilio y jurar fideHda~ al emperador,­

vemos que las condiciones impuestas por esta ley eran de eolventarse 

fácil'll.ente , tar.to asi que en el articulo 8 de la misma ley establece 

una serie de requisitos para legalizar su estancia al extranjero y­

dice lo siguiente : 11Los extranjeros que hagan, o ha,yan heCho servi­

cios importantes aJ. imperlo, los que puedan serle útiles por sus talen 

tos, invenciones o industrias, y los que fonnen grandes establec:i.mierí­

tos,' o ad~ieran propiedad territorial por lo que paguen contriooción­

al Estado 1 podrán ser admitidos al derecho de sufragio, El ernperacbr-

condede este derecho infonnado del Ayuntamiento respectivo del i·!inis­

tro de reJ.aciones y oyendo el consejo del Estacb, 11 (8). 

(7),- Felipe Tena Hamfrez,- Leyes Fundamentales de Héxico 
1808-1957. Pag .. l2li - Edlción 1957. - Editorial Porrua. 

(8).- Felipe Tena Ea111:1'rez, - Leyes Fund:irncntales de f!éxi.ca 
1808-1957. - Pag. 124. 
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Ya aquí mencionan una serle de obligacil..ones que tenían que 

cumplir los extranjeros avecl.ndá.dos en nuestro territorio 1 vanos que 

hasta el derecho al sufrag!.o tenían, pero por· io que respecta a nue.!!, 

tro tema, es que las condiciones de internaci.Sn eran muy fáciles ·de­

cumpllr. 
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DECRl!:TO DEL 16.DE MAYO 1823. 

En este decreto· promulgado, 11 Se autorizó al Ejecutivo para ex­
.¡,., 

peiar. cartas de naturalización en favor de los que lo solidtaran." ( 9). 

Respecto a esto vemos que cualquier extranjero que se internara. 

en el pqis, y residiera determinado ti€fllpo, ya tenía derecho a solicitar 

la .carta de naturalizaci?n. Como vemos, el requisito exigido para tener--, 

todos los derechos que se les dab.an a los ciudadanos del territorio, ora-

fácil de cumplir. 

DECRETO DEL · 7 DE OCTUBRE de 1823. 

Es importante .este decreto, ya que se refiere a las adquisicio­

nes de minas por los extranjeros, la legislación española en relación al­

. tema que tratamos, eTa muy estricta, y solamente se concedían concesiones. 

a los naturales de la Corona española, pero de .acuerdo con esta Ley, se -

reformaba por completo toda la l.egisalción de Mine.ria que se aplicó en la­

Colonia, nos damos cuenta. que el gobierno concedió facilidades para la­

inversión extranjera que t'lllto hacían falta en esa época y fomentar la 02, 

lonización de un vasto territorio explotado en mínima parte. 

Al respecto sería interesante conocer algunos artículos, en el-

primero dice lo siguiente : 

11 Se suspende por ahora,. titulo 10, libro 5o. ~· la 5a., título -

181 .libro 6. de la R.ecopilaciórt de Castilla; la Ley la.' tí ttüo 10, libro 

81 y las comprendidas en el título 27, libro 9 de la Recopilación de In-:-: 

dias, junto con el artículo lo. del título 7 de las ordenanzas de mineria. 

las cuales exigían a los extranjeros para poder adquirir y trabajar .minas 

(9),Alberto G. Arce. Derecho Internacional Privado. Ja, l:dici.ón.· Editado 
por la.Universidad de Guadal.ajara. 1961. 
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propias, el estar naturalizados o tolorados con expresa licencia del -

e;obiérno. t1 (10). 

DECRETO DE 18 DE AGOS'l'O DE 1824. 

Este oobresali6 por las garantías q·ue se les _daban a los extra.n 

jeros ·que se internaban en México para establecerse definitivamente, tanto 

así en su artículo lo. dice : t1 li.ª'-..nación mexicana ofrece a los extranjeros 

oue vengan a establecerse en su territorio, seguridad en sus persol'llls y en 

sus propiedades, con tal que se sujo ten· a las leyes del país. 11 

Articulo 7o, - Antas del año de 1840. no podrá el Con~reso General 

prohibir la entrada de extranjel"Os a colonizar, a no ser gue circunstancias 

imperioJas le ohliguen a ello, con respecto a los individuos de alguna na-

ción.· t1 (11), 

Estos dos articulos son apJicables al concepto migratorio que es-

tallk)s desarrollando, vemos que el gobierno trataba de todas formas coloni, 

zar nuestro vasto territorio, dando toda clase de ventajas .y g11ralltías a -

los oxtranjeros con deseos de radicarse en nuestro país. 

En el acta constit~tiva de 2h de Enero de 1824, no se menciono.­

a la internaci&n de extranjeros, el único arl;iculo do toda la Constitucién 

que regula la estancia legal es en la Sección Segunda de la Cámara de Dip_!! 

tados, "Art. 20. - Los no nacidos en el terrltorio de la nación me.-<l.ca.na,­

para ser diputados, deberán tener, aden1ás de .ocho anos de vecindad en él, 

ocho mil pesos de· bienes ra.1.ces en cualquier parte d"' la Repúulica, o una 

industria que les produzca mil pesos cada afio. 11 (12). 

(10) .Semanario Judicial, :::dicio del. - Colecéj 6n de Tratados con las Na 
cienes Extranjeras, Leyes,Decrctos y Ordenes que forman el Derecho Internll 
cional :~e:id.cano. Imprenta ele S.lf. tara. ;:éxico 1854. Pag. 12. 

(11) ,Semanario Judicial. Pags. 52y 53~ 
(12).Tena Hamrez. LeyeR Fun:lr..rnentales üo ::éxico. 1808-1957. Pag. 170. 
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E sta es la ::nica ?::cmd.6n que e1<t.a ;~onBU tuci ón hllco en i·olar..~l~l 

al aspecto mit.:ra.torio del tC!:ta que ;:;i::t.a:1os e) :1.iX'!'ru1do, 

LEY DE 10 DZ VAYC DE 1827, 

Sobre la prohibición a los copa1\oles de cl1lenor u:1pleoo, e:;l.(.i 

.era ·~ás que nada una. pret:ión del robier110 a EG})¿J,ila, para que rt1c0110c~.era 

la independencia de la naci6n, 

11 Art. l. - 1'1ingún individuo oue sea espafíol por naci1:tiento po~ 

drá ejercer cargo ni empleo alguno de nombrélllliento de los podcrer. goner.2, 

les en cualquier ra'llO de fa adminirtraci6n p1íhlica, .Ji vil y mi lirar, lrn§. 

ta c;ue la España reconozca la independcmcin de la naci.6n, 

·., Art. 2. - Se entiende lo prevenido cu el art:(culo anLm·ior a 

los car¡"Os y empleos e"leciás'.,lcos Gel clero secull\I' ':! rcgul;u·, c11 cunnlo 

al ejercicio de sus atrlbuci.ones económicas, ¡Jnbernri.tiva.s o ,iudklalt~o. 1:11 

ta disposición no oomprende a lor. revei·endos obi spor.. 

" A.rt • .3. - ra gobierno qu1..•11a ant.ori zado para sepal'ar hasta !-or 

el tiempo de que habla el articulo lo,, 11 lo:: l'uras, a los 1:d.sio11crrit: ,v -

doctrineros del Distrito y 'l'erritoI'io:; de la r'ederación. 

"Art. 4. - Tampoco oe comprc11dun en los artí.c11loi; :1nt.nr.iort>s -

los hijos ue mexicanos que casual'.üento nacieron en la península y n':l hallan ' 

en la República. 

"Art. 5. - Los empleados que se separen liel oervicio en vi1•.t.ucl · 

de esta ley, gozarnn todos sus sueldos, y se len abo11arrí el t.i llmpo on r. us 

carreras respectiv~s. 

"Art. 6. - Los emplfloG vacantes por lns dlspo:~.i.c:i.c.1111·:; '1111! con- . 

tiene esta ley, i:i:i desempeífarán provisi.011.'il.mrmk 'conforme o. lnr; h•;¡r::;, 

"Art. 7, - Los curas que sopo.re ol ppld.rimo rm mm do la:i fR.-­

cultadcs cue lo concede el arllculo Jo,, cor.t i.111J:1rfJ.1t porcj i>iurulo 1.otlog --
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sus emolumentos en los misr:ios térmicos que Mtes de su separación; y loe 

coadjutores o substitutos serm-t pagados de la Hacietrla Pública. 11 (13). 

rEGnLTO DEL ?.O de IlIClHGH.E DE 1827. en que se .ordena la expulsión de los 

espaiíoles, esta Lay fué derogada el 20 de marzo de 1829. 

1 

F.n su Art, l. - 11 Los españoles capitulados y los demás ·espaflolee 

de que habla el Art. 16 de los tratados de Cardaba, s.aldrán del territorio 

de la República en el Urrllino que les señalare el gobierno, no pudiendo -

pasar éste de seis meses. 11 

' ' Art. '.3. - Los esµiñoles que se hayan introducido en el territo-­

rio de la República después del año de 1821 con pasaporte o sin él, sal­

drán igualment.e en el Urrnino preecri to por el g~bierno; no pasamo tam?52, 

co de seis meses. 
~ . 

Art. 15, - La separación .de los espaftoles del territorio de la 

. Re;nfulica solo durará rnientras la España no reconozcá nuestra independen;;. 

Cia, 11 (14), 

En estos 'artículos y principalmente en el 15, está la forma.. en 

que estaba ejerciendo presi6n el gobierno para que España reconociera -

nuestra independencia, 

EN H. DECFlliTO DE 12 DE t·'AftZO DE 1928, En esta ley se mencionan una ·serie. 

de condiciones para la estancia legal dél extranjero .en nuestro país, -

- respecto al tema migratorio' que nos interesa, creemos que' los articúloe .. ;;. 

l, 3 y 6, son los aue tler.en la: importancia para al desarrollo de este .:_. 

trabajo, esta le;¡r consta de 12 artículos, el primero .dice : 11 Para que -

los extran,ieros puedan :introducirse y tr~sitar por el territorio mexicll: · 

(13), - Semanario Juuicial, Edicióri del 
(14). - Semanario Judicial, Edición <lel. 

.- Pag. 94. 
o:- Pag¡ 106 a 108. 
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no, es necesario que obtengan pasaporte del general. " 

.. . 
Art. J. - Los oxtranJeros que se hubi0ren introducido sin pasa-

porte, se presentarán dentro de diez días, contados desde la publicación 

de esta ley, en los lugares de su residencia .a la primera autoridad po2,! 

tica del mismo lugar, la que tomará razón del objeto con que ha venido, y 

del giro que se ocupa. 11 

,, 
Art. 6. - Los e}..-tranjeros introducidos y establecidos con.forme 

a las reglas prescritas o que oe prescr~bieren en. lo de adelante, ootán --

bajo la protección de las leyes, y gozan de los derechos civiles que ellas 

conceden a los mexicanos, a excepción de adquirir propiedad territorial -

rústica, que con.forme a 111s leyes vigentes no puden obtener los no natur!!: 

lizados. 11 (15). 

Aquí vemos que los extranjerqs internados y establecidos con-­

. forme a la ley, tenían los nrl.smos derechos que los nacionales 1 y para ad-

quiri terrenos rústicos, se necesitaba estar naturalizado, como menciona-

el art. 6 en su último párrafo. 

BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDAS PCR EL Cot-JGRESO COHSTITUYENTE el 15 de-

DICISMBRE 1835. 

];s importante conocer el artículo 2o. ya que hace una referencia 

a la internaci6n de los extranjeros a_ nuestro país y dice lo siguiente: -

11 A todos los transeúntes, estantes y habitantes del territorio mexicano--

mientras respeten la reliei6n, y las leyes del país, la nación les guarda-

rá y hará guardar los derechos ciue leealmente les corresponda: )U derecho 

de sentes y el Internac~onal desiguan cuales son los de los extranjeros;­

Una ley declarará las particulares al ciudadano mericano, 11 (16). 

(15) .semanario Judicial. Eclicion del. Pas. 108 a. 110. 
(16).Teria Ramírez, - Leyes Fundart~nt1üos de Héxico, 1808-1957. Obra ci 
tada Pag. 202, 

/ 
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AqlÚ en e¡¡te decret.o,si hay una reglamentación tanto de la oon-

dic:lón jurídica del extranjero y también determina sus derechos y obliga-

cienes de los me:xicanos. 

LN LA2 li.TI.S CO!lt:Tl'l'UCIONALES DE 1836. - Es necesario conocer el articulo 

120. , ya que. menciona la internación que es la materia de nuestro tabajo-

y dice 11 Los extranjeros introducidos legalmente en la.República, gozan....;. 
1 

de todos los derecbos natura:lcs y además_ los que se· estipulen en los trat.§ 

dos p:i.ra·que los súbditos de sus respectivas naciones, y están obligados a 

respetar la religión y sujetarse a ls leyes del país en los casos que pu~ 

dan correaponderles. 11 (17). 

Lo anterlor consiste en que los extranjeros internados legalnlen­

te, se les respetara de acuerdo con el derecho natural y de los tratados-­

establecidos con sus respectivos países de origen y tenían ~dEl!lás que guai: 

dar nuestros principios legal.es, como los religiosos~ 

EN EL PROYECTO DE RF.:FOID·'!A DE 1840. -Es interesante conocerla, ya que se r,2 

gula la intoi::nación de extr3.l1jeros en nuestra Repiiblica en la qu~ respecta 

~n la Sección Cuarta Título I. 11 De los Extranjeros sus derechos y obliga-

clones. 

11 En el.articulo 21. - Comenta 11 1.os extranjeros introducidos­

legalmcnte en la República gozarán : . . . 
la. - De la seguridad que se dispensa, según las leyes, a las-

personas y bienes de los me:xica.nos. 

...... 2a. - lle los derechos que se estipulen en los tratados para los. 

súbditos de sus respectivas naciones. 

,. Ja. - De la libertad de trasladar a otro país sus propiedad -

(17). - Tena Hamírez. - Leyes FU11tia.1u~ntales de H~co. 180801957.0bra 
citada. Png •. 210~ 
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mobiliaria, con los requisitos y pagando la cuota que detenninen las leyes. 

1
' 4a,- De la libertad de adquirir en la República propiedades raí-

ces, con tal que primero se naturalicen en ella, casen con mexi.cana y se -

arreglen a lo demás que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. 11 (18). 

Son una serie de garantías, a los extranjeros que se internaban -

legalmente, igualables a los nacionales, 

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843, 

Son de elogiarse estas bases, ya que se hace una distinción cla-

ra, precisa, habitantes de la República, nacionales, extranjeros, mexicanos 

nacionales y ciudadanos mexl.canso, diríamos que reglamentaron la condición 

jurídica de los extranjeros desarrollaron el tema de la nacionalidad, pero­
¡ 

en el aspecto de internaci6n casi no mencionana, en casi todos los preceptos 

de. estas bases, · solamente encontramos un articulo que menciona nuestro con-

cepto migratorio en ·un aspecto general determinable y que es el titulo II -

de los Habitantes de la Repi1blica, 

Del artícul.O 9o. Fracci6n I y que dice : 11 Ninguno es esclavo en-

el territorio de la Nación, y el que se introduzca se consierará en la cla~ 

se 4e libre, quedando bajo .la protección de las leyes. 11 (19), 

Esta ley legaliza toda internaci6n de un extranjero, siempre y -

cuando tenga ia calidad de esclavo, en su lugar de procedencia, sea o no -

nacional del Estado que escapó, con la simp}.e internación al país ya se,;.. 

le c:Onsidera libre, y con la protección de las leyes de la República. 

En el titulo III, se hace ya una distinción de derechos y obli-

gaciones de los mexicanos y ciudadanos mexl.canos, en su Art. 130. dice : 

A los extranjeros casados o que se casaren con mexicana, o fueron emplea-

• 1 

(18. - Tena Ra.'llÍrez. - Leyes Fundamentales de México. 1808-1957. Pag.258. 
19. - Tena Ramlrez.- Leyes Fundamentales de Méxi.co,1808-1957. Pag. 403. 



na, y do acuerdo con esta Ley alcanzaban su libertad y se les daba prote_g 

ción de nuestras leyes, es preciso decir que csa·internaci6n era a una COJl 

dici6n determinable al extranjero llegado a nuestro país. 

En los demús· artículos y fracciones, no se precisa .la internación, 

nos da, por ejemplo, requisitos para tener la calidad de mexicanos, í:s int_!:! 

rcsante comentar en la sección II, de los mexicanos su o.rt:roulo .30. En su -

fracción III dice : "Son mexicanos, los extranjeros que adquieran hi.enes --

raíces en la ReplThlica o tengan hl.jos mexicanos, siE!llpre que no manifiestan­

la reso1uCión de conservar su nacionalidad. 11 (22). 

En esta fracción se menciona la forma de legalizar su estancia -

el extranjero, ya que con el .simple hecho que se internara y oomprara un-:-"­

bien irmueble, se lo consideraba cmno mexicano según el articulo .30 de la:­

Constituci6n del 57. Fué_un error del legislador esa fracción, ya que s&­

daba pié para que '.cualquier extranjero se le dieran los mismos derechos -

que a los mexicanos. 

EN EL ESTATUTO PROVJ'.SIONAL DEL IMP:OO:O MEXICANO • 
. 

Como un antecedente hist6rico , Haximiliano lo .expidió el lO de · 

· abril de 1865, careció de vigencia prctctica y de vaJidez jur!dica.Aderru{s -

de que no inst;ltuía propiamente un régl.rnen constitucional, sino un ·eistema 

de trabajo para un gobierno en el que la soberanía se depositaba íntegrame¡¡ 

te en el emperador, el estatuto se rocpidió cuando el. :imperio empezaba a._;,,. 

declinar, respecto a nuestro concepto migratorio no lo mencionan en absolu-

to. 

EU LAS LEYES DE EXTilANJI:JUA DE 1886. 

Es la primera que regula absolutamente en una fonna concreta­

al extranjero, con sus derechos y obligaciones, al .respecto el Art. 6 -

dice : 11La República rriexioana reconoce el derecho de expatriación, como -

(22) .Tena Ranúrez. Leyes Funda.'!lentales <.le Néxico 1808-:-1957 .Obra citada Pag, 
611. 
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natural e iriherente .a todo hombre y como necesario para el goce de la li-

bertad individual; en consecuencia, así como permite a sus habitantes eje.r. 

cer ese derecho, pudiendo.ellos salir de su territorio y establecerse en el 

país extranjero, así también protege el que tienm los extranjeros de toda ;.. 

nacionalidad para venir a radicarse dentro de su jurisdicción, La &pública 

por tanto, recibe a los súbditos o ciudadanos de otros Estados y los natu.,.­

raliza según la·prescripción de esta Ley, (23), 

· . E~ este articulo , nuestro gobierno permite una internación de -

extranjeros, siempre y cuando sea reciproca y de acuerdo con nuestra ley,- . 

en los articulas 27 y 28 de esta mi.ama ley, menciona a los. oolonos que se­

internaban a nuestro país·, se les consideraba como mexi.c~os, y en sus co,n 

tratos de 'enganche se hacía oonstar la renuncia a su nacionalidad, 

. ' 
. •. 

(23), Carlos A, Echa.nove 'l'rujillo. - Manual.del Extranjero, Sa. Edición. 
1968. Editorial Porrua. 

' 
:mf~i~; 

\' 
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CAPI'IDI.O II. 

COlCEPTO Y NATURALEZA DE LA INT&mACION DE ElTRANJmOS. 

1) Concepto de extranjeros en la legi.111aci&l MXi.cana. 

2) La internaoicSn como una conceei6n del Estado. 

3) La internacic$n com una. facultad discrecional. del Estado • 

4) La internacic$n C0110 una obligaoic$n de los Estados. 

5) La internaoicSn como un derecho de los ext~jeroa. 
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CAPI'IDID II. 

1). - CONCEPTO DE EXTRANJl!RO EN LA LEGISLACION MEXICANA , 

Todo Estado tiene necesidad en determinado momento históri-

co, de migraciones de individuos extraños al suelo que los recibe, esa 

clase de internaciones con fines de estancia definitiva, y temporales, 

se logran con un plan premeditado por el Estaoo receptor, y. dedicarle­

especial. cuidado en regular la población extranjera. 

En t~rminos genéricos, podemos señalar que la internaoidn -

desde el punto de vista migratorio, es el hecho por medio del cual una-

persona penetra dentro de la frontera de \Ul país determina<h, Por otra· 

parte y en \Ul sentido muy amplio debemos señalar que extran.iero es .todo 

aquel que las leyes de un país no reconocen como nacional. 

Sería interesante saber el concepto de extranjero, de algu­

nos autores, para asi oomprobar con nuestra legislación y dar noo stro-

punto de vista, 

Al respecto Niboyet dice : 111.os individuos de un país que -

se dividen En nacionales, que son los originarios o naturalizados, y-

loe no nacionales, que ron los extranjeros, y el objetivo de esta na-­

cionalidad es establecar la separación anterior. " (1). 

Otros autores'de reex>nocido prestigio como Horué y Arregui 

tienen su definición,. y es la siguiente : "Extranjero es el individuo 

que no es nacional. 11 (2). 

Esos autores hacen \Ula definición en cuanto a la persona fi 

sica, \Ul ooncepto más ctmpleto la encontramos en la que nos da el ma.e,!! 

1,- Apillltes de Derecho Internacional Privado del Dr, Carlos­
Arellano García. 

2.- Dr. Carlos Arellano García 

• 
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tro Carlos Arellano Garcia, y que es : . "Ex:tr~jero es la persona f.l'.sj. 

ca y moral que no reúne los requisitos establecidos por el sistema ju­

r!dico de un Estado ·para ser considerado como nacional.. 11 (3). 

Aquí observamos que se abarca tanto a la persona fisica oomo 

moral, ya que ~ata oomo mexicana se le da un trato diferente que a la 

persona moral extranjera. 

Nuestra Constitución señal.8: un concepto de extranjero partl.en 

do de un sistema de exclusión, puesto que en su articulo 33 expresa s 

11 Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el ait 

tículo .30 y que dice lo siguiente : 

Son mexi.oanos por nacimiento 

lo. - Los que nazcan en territorio de la República, sea cual 

fuere la nacionalidad de sus padres. 

2o. - Los que nazcan en el extranjero de padres ~xi.canos,-

de padre mexi..cano y madre extranjera, o de madre mexi..cana y padre des-

conocido (Reforma en el Diario Oficial de 26 de Diciembre de 1969). 

3o. - Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me­

xicanas 1 sean de guerra o mercantes. 11 (4). 

En lo anterior nos damos cuenta que nuestra ConstitucicSn es -

muy clara en precisar lo que ron extranjeros. 

La Ley de Nacionalidad y. Naturalización en su articulo 6 dice: 

"Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las disposicio-

nea de esta ley. 11 (5). 

Sigue el mismo sistema. de la Constitución. 

(J). -Dr. Carlos Arellano García. 
(4) - Constitución Politice. de los Estados Unidos f.lexicanos. 

( 5). - Ley de Nacionalidad y Naturalización Manual del Extran 
jero. - Carlos Echánove Trujillo. lla. Edición. Editorial PoITua l9M. 
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2). - INTERNACION COK> UNA CONCESION DEL F.sTAOO. 

Antes de dar nuestra. opinion examinaremos los conce.ptoe de al­

gunos tratadistas, que nos darán luz sobre la cuestión a tratar. 

El maestro Andr~s Serra Rojas cita la explicación del t~nnino -

que hace el Diccionario de la Real Academia Espa.Flola : "La concesión es-

el otorgamiento gubernativo a favor de particulares o empresas, bien sea 

~a apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el daninio­

público, según acontence en minas, aguas o montes, bien para construir-

o explotar obras páblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar­

aervicios de la Administración general o local. " (6). 

El mismo autor menciona : 11 La concesión de un servicio público 

como un acto administrativo complejo, contractual y reglamentario, en -

virtud del cual el funcionamiento de un servicio público es. confiaoo a -

un particular que asume todos los riesgos, pero que se ranunera, en con­

trapartida,por los ingresos que percibe. " (7). 

El maestro Gabino Fraga al tratar la concesión nos o!rece unos-

conceptos muy interesantes, 11 Es un acto por medio del cual se con!iere-

a un particular un nuevo derecho subjetivo, y por el cual el poder públi­

co le transfiere derechos o facultades administrativas mediante determi­

nadas cláusulas compromisorias derivadas del interés p'1blico. 11 (8). 

De acuerdo con lo anterior, y si consideramos que la interna-

ci6n es el acto por medio del cual un sujeto traspone las fronteras -­

de un.país, de acuerdo con nuestra legislación, no es .posible tratar-

(6). Serra Rojas. - Derecho Administrativo. Librería de Manuel Po­
rrua. - Edici6n 1959. - Pag. 608. 

(7). Serra Rojas. Pag. 609. 
(8). Gabino Fraga. - Derecho Administrativo. - Porrua. - Edición--

1968. Pag~ 254. Cap. II. 
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el mism6 acto !11Ígratorio como una concesión, puesto f]ue, de ninguna mane­

ra al trasponer las fonteras un extranjero está explotando un bien o un -

servicio p~blico, 

Para encontrar la n11turaleza de la internaci6n del extranjero -

debemos acudir a otras fie;ttras jurídicas, y 'al respecto, nos parece muy -

interesante lo que nos dice el maestro Gabino Fraga : "La Intérnaoión de­

un extranjero a un país determina.do, e's un acto administrativo de autori-

· zación, puesto que es un acto condici6n, que determina la aplicación de-

1ma situación jurídica general creada de antemano a un caso particular."(9) 

Es así como pretendemos que entre la concesión y el acto migratg, 

rio so;Lo existe una. similitud, la de ser actos administrativos. J 

3). - LA INTER.NACION ·COMO UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO. 

En el desarrollo ele este trabajo es preciso i'ijar con claridad 

los conceptos que manejamos, es por ello que ~l preg11nt.1!l'l1os, si la inter­

nación es o no un acto discrecional;, tenemos que remitirnos nuevame_nte al 

Derecho Ad1ninistrativo, paes el Estado realiza actos de acuerdo con los-

normas estable el.das y respetando si.empre el ámbito señalado por las mis~ 

mas, para no violar lo establecido para la actividad de los particulares. 

Existen actos discrecionales, y estos tiene lugar cuando 'la ..:... 

ley deja a la Administración la libertad para decidir si debe obrar o -

abstenerse o en que momentodebe realizar el contenido que va a dar a a.u 

. actuación. 

Tomando en cuenta los artículos 11 y 33 Constitucionales, así -. 

como los articulas 58 y 60 de la Ley General de Población, podemos llegar 

a una conclusión. 

BllilLJOTS<JA RíllWA[.' 
U. N.A. M · i • 
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El artículo 11 Conoti tucicnal, dice : 11 Todo hombre tiene derecho 

para entrar a la República, salir de ella, vi ajar por sú territorio y mu--' 

dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-~ 

contlucto u otros requisitOs semejantes. El ejercicio de este derecho esta­

rá subordinado a las facult~des de la autoridad judicial, en los casos de­

responsabilidad criniinal o civil, y a los de la autoridad administrativa--

por lo que toca.a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigración 

inmigración y salubridad general de la Rep6blica o sobre extran~eros per¡tj. 

oioooa residentes en el país. 11 (10). 

En este artículo encontramos una facultad discrecional a las aut,Q, 

ridades administrativas en lo que respecta a la internación de extranjero.a 

en la .Rep\fulica Mexi.cana. 

Un articulo clásico de poder discrecional lo encontramos en el 33 

Constitucional, que a la letra. dice: 11 'son extranjeros los que no posean -

las calidades determinadas en cl artículo 30 Constitucional,. 

'"Tienen derecho a. las garantías que otorga el Capitulo I Título -

!>.rimero, de la presente Consti tuci6n, pero el Ejecutivo de la Un:i.6n tendrá 

la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmedia-

tamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya pe:r:manen-

cia juzgµe inconveniente. 

''Los extranjeros no podrán, de ninguna manera, inmiscuirse en--

los asuntos políticos .del país.11 (11). 

Aunque no necesariamente se refiere a la. internaci6n materia de 

núestro estudio,' es importnnte conocer el articulo anterior, por lo ~ue­

'respeota a la facultad di~crecional del ~jecutivo en relación a los ex--

. tra.njeros internados a m~ stro país y que violan nuestras leyes. 

(10). Constitución General de la Repiíblica. 
(11). Constituci6n General de la Repi!blica. 



- 42 -

Otra facultad discrecional la encontrlll\os en la Ley General 

do Poblaci6n, on su artículo 58 que dice : "La Secretaría de Gobérna-

ción podrá, cuando lo juzgue converúente, fijar anualmente el número de 

' 
extranjeros cuya internación podrá permitirse en el pais, ya sea por XUl 

cionalidades, por calidades migratorias o por actividades." (12) •. 

"Artículo 60. - 11 La Secretaría de Gobernaci6n podrd regar a-­

los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad migratoria por 

cualquiera de los motivos siguientes : 

\'a), - Cuanoo no exista reciprocidad internacional. 

~'b). - Cuando lo exija el equilibrio del intercambio demogritr,;¡. 

co. 

'' c). - Cuando no lo permitan las cuotas a que se refiere el a.t 

ticulo 58 de esta Ley. 

,, d). - Cuando se estime lesivo para los intereses ecÓnómicos-

de las nac:i.ones. 

\¡e). -·Cuando el.solicitante haya infringido esta Ley.o su re-

t;lamento. 

"r). '"'En los casos que prevenga el Reglamento de esta Ley u-­

otras an'álogas. 11 (J.3). 

En los artículos transcrl tos, observamos que la Secretaría de 

Gobernaci6n~ puede n su criterio limi~ar la internaci6n de extranjeros~ 

al país, por nacionalidades, calidad migratoria, o por actividades, to-

mando en consideración la situación del país en sus aspectos politices, -

económico y social, En los inciso b, c, y d. del artículo 60,. es inegable 

que se ct'ntienen facultades discrecionales, puesto que, la Secretaría de-

Gobernación deberá juzgar también de <>.cuerdo con su criterio, si se dan-

(12). Ley General de Pobladón • 
. (13). Ley neneral de Población. 
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las condiciones que ahí se seííalan para negar la internación a un extran-

En sí el acto migratorio de la internación es un acto a.dminis..:.. 

trativo que resulta do la actividad reglada o vinculada de la administra-

ción. 

Es decir, aquél que constituye la mera ejecución de la Ley, pero 

' 
también es un acto discrecional, cuando la Ley deja a la administraci6n-

' 
un poder de libre apreciación para decidir si se debe obrar o no. 

También y en raz6n de. su objeto el acto migratorio de la interna;. 

' ción es un acto condición, es decir; el que realiza para acomlicionar la--, .... 
. aplicación de una Ley a un caso concreto, el acto migratorio de internación · 

también .es un acto migratorio definitivo en cuanto me concluye un procedi­

miento administrativo, de acuerdo con l~ Ley. 

4). - LA INTERNACION cm.ro UNA OBLIGACION DE .l.()S ESTi\OOS. 

A mi juicio, no· )lay una obligaci.ón de los :·:stado s en cuo.nto o. la 

·internación ya sea en los diferentes.fines de los extranjeros, fundándonos 

en el principio de soberanía' de cada Estado, consideramos que no ha de ....:_ 

existir una norma de Derecho Internacional ni organo de tal carácter, que 

pueda obligar a un determinado Estado a adoptar ciertas nortMl.S para la iD, 

ternación de cxtronjeros en un país. 

Tampoco considerrunos que pueda imponérsela la internació1: de de-

terminadas personas o ¡:;rupo de p.::irsonas si no conv1.cne a s1:s inte1·eses on-

su política demográfica. 

En principfo, jurítlicaimmte, de acuerdo con su sobermúa se p~ 

den anteponer determinaclas obligacior.es en rclnc:i.ón a la intoi:·naci6n lle cz. 

·tranjeros, de acuerdo con una reciprocidad diplon:.1.t:i.ca regalMentacla por-"'." 
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un tratado, sianpre y cuando no interfiera con nuestra Ley funtiar.1ental; 

todo derecho de un l::stado determinado tiene nn imperio oobre la tierra-

y sus habitantes 1 tiene f.::i.cultades inherentes para prohibir,·· restringir, 

permitir ::iigraci6n a sn territorio, donde ejerce su potestad, es claro -

que él es quien debe determinar en fonna y condición con las cuales puede 

tm tercero establecerse, bajo su régimen de derecho en su territorio. 

Para-dar uha mayor fundamentación a lo dicho anterlonnent.e, ci;.. 

taremos el tratado de Montevideo suscrl to por N~co en el año de 19;3). 

Convención sobre derechos y deberes de los Estados. 

En su artículo lo. dice : 11 El Estado como persona de Derecho 

Internacional debe reunir los siguientes requisitos, 

lo. - Población permanente. 

2o. - Territorio detenninado. 

)o. - Gobierno. 

4o. - Capacidad. de entrar en relación con los demás Estado s. 11 (14) 

En· su artfoulo primero no hay 1 pensamos 1 que dar alguna expli-

cación, ya que para ser reconocido un Estado según los tratados debe -

reunir los elementos arriba citados. 

En su artículo 2o. dice : 11El Estado Federal ·constituye una -

sola persona ante el Derecho Internacional. 11 

Solainente él, lo puede representar y no otra persona diferente 

al Estado Federal, y si hay otro sistema al Federal deberá reunir loo -

elementos que cita el primer art¡t.culo. 

i El nrt!culo )o, dice : 11 La cxfotencia -política del Estado cs-
1 

1 independiente de su reconocimiento por los demás Estados. Aún antes de-

l ser reconocidos el Estado tiene el derecho de defender su integridad-, 

¡ 
~.;. · (lJ~). Tratados y Convenciones Vigentes. entre los F.stados Unidos Y otros paj', 

ses. Secretaría de Relaciones Exteriores • ..,. Dirección General de Prensa Y -
~ ~ Publicidad. México - 1~62. 
' ! 
l 
" 
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e independencia, proveer a su conservn.ción y pros:¡:':iridad y por consi-

euiente de or¡;anizé\rse COTtl•J l:<C;jor lo entendiere, legislar sobre SUS i,!! 

tcresc¡:, administrar sus servicies ;¡ detenninar la jurisdicción y comp.!l, 

tenciu de sus tr:i bunal<::s. 11 

Iü ejercicio de estos derechos no tiene otros l:l'.m:l.tes r¡ue el 

cjerc.i. cio de los derechos de otros Estados oonforme al Derecho InterlUl 

cional. 

~:stc artículo es interesante ya que se indica que aunque no -

sea reconocido por los r:emás Eotados tiene todo el deredJ.o que le garél:!l 

t:'.za el Der""cho Internaciontl, para determinar en su política interior-

coino mejor lo crea para sus intoreses particulare~, tanto en materia P2 

lítica, económica y juuicial, pero todo lo anterior L!ebe ~star afín con 

el Derecho Internacional. 

O sea, cualquier Estado que no esté en los des artículos ant.11, 

riores, no tiene una desigualdad ante los denás Estados. 

En su artículo 4o. dice : 111os Estados son jurídicamente igu.f! 

les, disfrutan de iguales derechos y tienen igual capacidad para ejerc.i.-

t:lrlos, Los derechos de cada uno no dependen del ,poci.er de c¡ue diaponea-

para asegur:ir su ejercicio, sino del simple hecho de su oxistencia OOi'10 

persona de Derecho Internacional." 

Este artículo es importante, porque se relaciona con la cuestiór 

que estamos tratando. 

Al respecto, ninr::-Lm ";stado tiene r:ienos o más derechos que los 

demás, todo3 son iguales ante el Derncho Internacional,, nadie está obli- ,,,.. 

gado ante los demás <le acuerdo oor. el articulo ant~rior. P.ay que decir-

c;ue los Estados tiener. ohligaciones para con los ile1nás peto siempre re-

gulacios por un tratado, oue i.a cunforr•te con la::; leyes fund.'.'.:n~ntules • Es 

preciso decir también '.JU.e hay :::sbd.:s en la actualidad que cjel:'citan-
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diferentes presiones para ccnseguir lo que ellos quieren, aminorando- la 

soberanía de los Estados, pero con una fonna jurídica. 

Articulo 5o. - dice 1 11 Los derechos fundamentales de los Estados 

no son susceptibles de ser afectados en forma· alguna. 11 

Aquí nos dice el artículo anterior que no debe haber una inter­

ferencia de los asunt'os internos de otro Estado, pero vemos en la prác­

tica sobre todos loa países poderosos eoonomicamente, que esa cláusula­

lo. violan las 24 horas del dia, isí que al respecto no ha,y comentario-­

de este artículo. 

Articulo 80~ dice : "Ningún Estado tiene .derecho de intervmir 

en los asuntos internos ni los externos de otros.·11 

En esto articulo podemos considerarlo en el comcmtario del ar­

tículo 5o. de este tratado. 

Artículo 9o. - dice : nLa jurisdicción de los Est:i.dos .en los-

límites del territorio nacional. se apliéa a todos los hab!. tantea. Los na 

· cionales y los extranjeros se hayan bajo la ntj.oma protección de la le­

gislación y do las autoridades nncionnles 'J extranjeros no podrían pr~ 

tender derechoo diferentes ni más extensos ·que los de los nacionales~ 11 

Este articulo nos dice que en el territorio de los países-­

·firmantes no habrá distingo alguno, para con los extranjeros, ni habrá 

más derechos do los nacionales que los extranjeros en los Estados rir.:.." 

mantes. 

Nuestra Constitución lo consiena en su artículo lo. en que to­

dos los individuos (lfacionalos y 1:;:...-tranjcros ) gozarán de las garantías-­

que otorga la GonstiLuciór.. 

5) .- LA Ii:TERi\ACICl~ COHll UN DEP.Ecr;o DE I.a3 EX'F;lANJEROS. 

Es muy importo.rite determmar hasta que grado puede un extran~ 
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ro internarse en un pais ejercitando un derecho. Al respecto nos pare­

ce muy interesante citar al eminente Jus Internacionalista J.P. Niboyet 

que dice : 11 Un Estado no puede, impedir en su territorio el acceso a los 

extranjeros • Pero este principio incuestionablemente admitido ti,ene aJ.. 

gunas limitaciones : ea evidente ante todo, que las medidas de Polic!a 

Sanitaria están perfectamente justific~das. También puede un Estado re.a. 

tringir en au territorio la inmigración extranjera, para que no llegue­

ª constituir un peligro nacional. " (15). 

Es innegable que el hombre goce de un mínimo de derechos reco-

nacidos por todo el Derecho Internacional Prl vado, pero tambi~n es in--

negal¡le que los Estados deben cuidar de sus intereses dictando una serle 

de disposiciones de carácter general entre los que juegaiun papel muy :l.m 

-portante, las relativas a la demografía. Con base en esto, si un Estado 

necesita de la inmigración ext~jera, sus disposiciones podr&n ser be­

nignas y brindar una serie de facilidades a fin de incren•3ntar dicha in 
r 

migración. Por el contrario, si un Estado se encuentra sobrepoblado, se 

verá obligado a obstaculizar la internación de extranjeros, en el grado 

que lo exija la gravedad 'de un problema demográfico. 

Concluimos pues. que la mayor o menor libertad a los extran­

jeros para internarse en un pata, dependerá en mucho de su situación -

interna en el ámbito, de poblaci6n. 

(15). - J.P. Niboyet. Drecho Internacional Privado. Traducción de An~ 
dri§s Rodríguez Ramón. Pag. 130. Edici6n Reius. Madrid 1930. 
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CAPI'IUID III. 

LA OOCTRINA A~lliCA. DE U INTERNACION, 

j 
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J·:n lofl capítulos anteriores hemos manifestado, que .carla Estado 

usamlo su sobor'lr.fa, e:.;tá. en su derecho de se¡;uir 111. política migratoria 

que má~ convenga a sus intoreses, esto es por lo que respecta a· los Estl! 

dos, En lo que toca u la Doctrina aceren de la internación se lÜce que -

loe Estados deben se¡;uir tres modos diferentes para aplicar su poUtica-

demográfica, 

11 10, - Política de 11 Puert.a Abierta," 

2o, - Política Prohlbicionista, 

Jo, - PoHtica Selecti.va, " (1). 

11 POL!TICA m: PUI:RTA ADirnTA, 11 

r-:sta cla:>o de intcrn11ciones, consiste en una libertad de en-

trar a extranjeros sin más requisitos en lo que ae refiere a salubridad 

y estadística; aquí, en cote sistema, so encontrarla en. peligro el Estl!, 

do receptor, ya c¡uo si un Estado determinado manda fuerte cantidad de-­

inmigrantes, éstos en cierto momento se posesionarÍétl1 de los diferentes 

medios de vida del Eotado que los recibe, F.s lóeico que suceda. lo ante-

rfor, ya que los extran.1eros llcr;nuos a un sistema rle vida diferente al 

suyo, al arr.!.bar al Estado escogido por ellos, el simple hecho de llegar 

a un lugar hostil tratarían de prote¡:,erse y ayudarse, con unos lazos de-

solidaridad tan fuertes que sen difícil en ciertos rriomentos romperlos,­

inclusivo más fuertes que los existentes entre los originarios d~l lu--

g11r, coto se da plll'a que las corrientes rnigmtorias se rnaneJen cm la RC-

taulidad' con ol sistema de cuotas, y no poner en peligro la integridad--

pol!tica de c.\ttalquier Estado quo siga esta. calse de internucione1:1. 

(1), X'.1Vior ~ian i!ai·tin y 'l'orres,-hacion11.lidad y Extranjeria.- Cap.XII, 
Po.g, 16 -F:di'tor:i.al Var,-.!:'.,:lción 1954. 
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Nuestro país ha teniuo éxperiencia en esta clase de llÚ.grac:i.Q. 

nes, tanto así "Ue perdimos casi la mitad de mt~stro territorio en ma­

nos de los F.stados Unidos, sería interesante conocer anteced~tes de -

nuestra patria, en el sentido de 11 Fuertas Abiertas" y las consecuencias 

que hemos sufrido al aplicll.r esta política migratoria. 

En la Ley de 18 de Noviembre de 1846, viendo nuestras autori­

dades la necesidad de planear un sistana de colonización más adecuado­

ª las necesidades del país, se creó· un organismo de carácter nacional -

llamado Dirección de Colonización e Industria, dedicado al asesoramien­

to del r.obierno para que tomara las medidas adecuadas para llevar esta­

clase de internaciones con ~a política positiva al interés del Estado, 

sobre todo para un rápido aumento de población, ya que existían granies 

extensiones de tierra sin aprovecharlas en mínima parte. También se vió 

el aspecto de desarrollo económico·, se suponía que los irunigrantes --­

traían n~evos sistemas que acarrearían grandes logros económicos para -

beneficio del r•:stado que los reci ha. 

A raíz de esta Dirección se despleg6 una gran actividad en-. 

camina.da a colonizar el país, tanto con población nacional como extranj.ia 

ra, mas en la práct:ica, casi ninguna de las medidas adoptadas respóndió­

satisfactoriamente, ya que de hecho los esfuerzos colinizadores desarro­

llados por el Gobierno. durante la actuación del .mencionado organisno, ~o­

~re todo lo relativo a. inmigrantes, la mayor parte de sus ambiciones no­

pasaba de ser proyectos en extremo optimistas. 

Hucho tuvo que ver esto con la pérdida de la mayo~ parte de­

nueotro territorio. 

Otro antecedente interesante respecto á la política de 11 t>ue.! 

tas· Abiertas" en nuestro país, lo encontramos en la Ley de Inmigración -
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de 1908 r.iondo Presidente el Gcr;eral Porfirio llíaz. 

La anterior Ley entró en Y:.gor en 1909, es un ordenamiento en 

el c¡ue empi~zan a dictarse normas de carácter general para to.dos los -

inmigrantes, y de carácte.r j)nl'ticular para aquellos que vinieron bajo­

las condiciones establecidas por la Ley de Colonización. 

Esta Ley sdguía 1:mnteniendo la "Puerta abierta" a todos los e,;s 

tranjeros, con la única excepción de que se les exigía someterse a re02. 

nacimiento médico a fin de prohibir la ~ntruda a personas afectadas de­

algún padecimiento cotagioso, evitando as:l'. ou propagaci6n y desatar una 

fuerte epidemia desastrosa para el país; se prohibía la entrada a los -

pr6fugos de la justicia y reos de acuerdo con las leyes mexicanas, en -

este ~ltimo aspecto era difícil llevar un control en el momento de la i,n 

ternaci6n, ya r¡ne por las comunicaciones no se padia saber quienes eran 

delincuentes y quienes no. 

En lo anterior nos damos cuenta que nuestro país llevó esta el-ª 

se de política con resultados desastrosos, tanto en lo político como en­

lo económico. 

POLITICA PfiOHIBICICta3TA. 

Este sistema, en extremo opuesto al de Puertas l\biertas, en -

manera alguna sería positivo migratoria1r1cmte ya que para cualquier Esta­

do con aspiraciones demográficas, no tendría por deducc:i.ón ló¡j.ca co;.;.: 

rrient.es migratorias que le vendrían en manera alguna a rendir bcnP-fi­

cios en lo económico,. ya que a cualquier . Estado por r.iuy dP.sarrollado -

industrialmente, le es necesaria urni corriente migratoria, aunque muy­

limitada;_ esas internaciones de ciertoo sujetos qu·? ie tion rnicesari11s­

·para sostenerse o sP-guir desarrollándose, ejemplo de ello son los. F.st-ª 

dos Unidos. 
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Tanto o m~s no necesitan los países en v1as de desarrollo, ya 

que si p!'Ohibieran toda internación de inmierantes le seria negativo a­

toda superación al TI:stado que oieuicra esa política prohibicionista. 

Deben excluirse de los conceptos anteriores los casos en que­

por sobrepoblación, por ejemplo, u otros fenómmos sociológicos, haya -

necesidad de cerrar fronteras y puertas parcial o totab1ente, como med,i 

da transitol'ia, pero nada rnás con eso. 

Como antece~entes, en nuestro país no la encontrruoos desde la 

Independencia hasta la actualidadp 

Esta p·olítica prohibicionista, se estableció con más regular,;!. 

dad en tiempo de la Colonia, 

Las leyes, respecto ·a la internación de inmigrantes extranje-­

ros, fueron muy rig,1.das y nada flexibles como ·10 encontrainos en la época 

actual. 

POL.tTICA SELECTIVA 

De los aspectos antes citados, hay una tercera posibilidad de 

internaciones de e:irtrunjeros y es la selectiva, en la que se permite la 

entrada a cierto nÚPtero de individuos a un país determinado, siempre y.;. 

cuando se h:wa hecho . una investigación demográfica con suficient~~ da-:­

tos estadísticos para a.si recibir esas corrientes de inmigrantes, con -

los medios adecuados para no agravar y quitar trabajo a nuestros nacio-· 

nales , 11Con datos qi;e nos revelen como necesarios para la satisfacción · 

de las necesidades materiales, cult'.ll'ales, económicas del micmo, pero­

ta:nbién con um política estrecha para impedir la libre entrada a eleme.n 

tcís C]Uc no vendrán n rendir frutoe benéficos a nuestro país, y que su~ 

internación vaya en perjuicio de lo~ ;¡ra ra('.icados en el r.ied:i.o que deben 

tener ine;jorcs derechos. " (2). 

(2). X:.i.vi<lr San ::al'tín y ·~·orres,-::·lcionulidad y r:xtranjcría. Pag, 81, 
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El citado autor, en su obra comenta tres posibilidades de­

los Estados para resolver sus problemas demográficos, de las que dimos 

nosotros una relación en pá~tnas an~eriores, en donde dice que los Es­

tados se guían por estos tres sistemas : 

lo. - En su Política de Puertas Abiertas. 

2o. - En su Politica Prohibic.ionista. 

· 3o. - En su Politica Selectiva. 

Todo lo anterior ya aclarado, el citado autor se inclina por 

una "Política de rnigraci6n de carácter selectivo científicamente funda­

da de manera tal que ayude como elemento esenciaUsimo a la politica ~ 

mográt'ica general de un pn.ís que, como ya se expresó en otro lug~, de;.. 

be tener como fines inmediatos el aumento 1 mejoría y distribución ade­

cuada de la población, porque una pol!tica migratoria perfecta, debe -

tomar muy en cuenta para la selección de irunigrantes, el lugar en donde 

van a vivir, 111 calidad d.e. sus sangres e idiosincrasias, con vista a las 

razas de las que se pretende obtener mesti~aje, y la racional económica­

mente· hablando, distribución social aue debe admitir~e. 11 (3) • 

. Este autor, como lo dice, está por una pol:l'.tica selectiva, · 

i ya que se alinea más a las necesidades del país como posibilidades ·cte­

admitir int·ernaoion~s migratorias. 

Nuestra opinión e·s como la del Licenciado l.lan lfartin, que 

en la admisión de extranjeros, el Derecho Iñternacional común establece 

que un Estado no puede cerrarse arbitrariamente hacia el exterior. 

Pero ios Estados pueden someter la entrada a determinadas­

condiciohes, impidiendo a ciertos extranjeros o erupos el ucccso a .su t.(it 

·rritorio. 

(3). Xavicr San Hartin y 'l'orres, i~acionalidad y F.xtranjería. Pag. Bl~ 
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CAPITULO _l,h / 

EXIDESIS DE LOS TitATAOOS INTF.JiMCIONALES EN HATElliA· DE U:TEP.NACION 
· vE EXTRANJEltOS SUSCRI'IOS POR MEXICO. 

a) Deci.•eto que promulga la Convención celebrado entre México,.., va­
rios pa!ses, sobre condiciones de los extranjeros. 

b) Convenio celebrado por los representantes de Mérlco y Estados 
Unidos, sobre la internación de sus nacional.ea. 

c) Circular 12 A. de 1969 de la Secretaria d·e GObernación, sobre la 
internación de extranjeros. 
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Sobre este capitulo trataremos de dar una sintesi1 de .algunos 

Tratados, Decretos, Circulares, Convenios, que ~xico ha tenido con -

otros paises sobre la internación de extranjeros. 

Sabemos que. el Derecho Irt ernacional Privado, ha t011ado ulti-

mamente un Ílllge y una importancia que es necesario tener en cuenta, por 

lo que respecta a nuestro te .. lligratorio men:ionaremos problemas prtc­

ticoa que trataremos de darle un sentido verdadero de acuerdo con lo e! 

crito en loa dccumntos mencionados anteriormente. 

El primero que citaremcs ee ·el siguiente: 

DECRETO QUE PROKUWA LA CONVENaI ON CEUERADA. ENTRE Ml!XICO Y 

V.ARIAS NACIONES, SOBRE CONDICIONES DE LOO EXTRANJEROS. 

Poder Ejecutiw Federal.- Estados Uitidos Mexicanos.- Mi§xico. 

Secretar.la de Gobernación. 

El ciudadano Pr•idente Constitucional de los Fatados Unido• 

Kex!.canoa se ha servido dirigirme el siguiente Decreto: . 
"PASCUAL ~RTIZ RUBIO, Presidente Constitucional de loa Eatados 

Unidos Mexicanos, a sua habit111.tes, sabed: 

Que el d.la veinte de febrero de 11:1..l novecientos veintiocho 

ae concluyó. '1' f'irmó en la ciudad de la Habana, Cuba, por medio dtt ~ni-

potenciar.I. os debl. dallert e autorizados al erecto, una Convención sobre -

Contexto y la .rorma de la •ncionada Convención, loe siguientes: 

CONVENCION 

(Condiciones de los extranjerce) 

Los Gobiernos de las ~pi1blicu representadas en la VI Conte-, 
rencia Internacional Americai:la, celebratia en la ciudad de La Habana, --

.. 
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Repd.blica de Cuba, el afio de 1928. 

Han resuel.to celebrar una Convenci6n, con el fin de deter.111.-

nar la condición de los extranjeros en sus respectivos territorios, lN 

siguiente• paises: 

Perl1 

Urugulif 

Panaal. 

louador 

Mrlco 

·El Salvador 

Guatell&l.a 

Ni carapa 

Bolivia 

Venezuela 

Colollbia 

Honduras 

Costa Rica 

Chile 

Brasil, 

Argentina 

Paraguay 

Hait:! 

Rep\1blica Dominicana 

F.stados Unidos de América, 

Cuba, 
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. Qui enes, des pu6s de haber depositado sus B9nos Poderes , hall».­

dos en buena y debida forma, ha acordado lu ·siguientes dia.poaiciones: 

ART. l • .- Los Estados tienen el derecho de establec·er, por 11e­

dio de leyes, las condiciones de entrada 1 residencia de lOll extranjeros 

en sus territorios. 

J.RT. 2•.- Los extranjeroo están sujetos, tanto como los nacio­

nales, a la jurisdicción 1 leyes locales, observando las lild.tacionea es­

tipuladas en las Convencipnes y Tratados. 

ART, 3• .- Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio 

militar; pero lo9 doini.ciliados, a 111mos que prefieran salir del pa!s, -

podrAn se compelidea, en las mislllBS corxliciones .que loo nacionales al -

serYicio de polic:l'.a, bomberos ' llilicia para la protección de la local! 

dad de aus dold.cilioa, contra caUstrotes naturales o peligros que no 

pronngan de guerra. 

ART. 4• .- Los extranjeros estl.n obligados a las contribuciones orcf! 

narias o extraordinariM, as! .cOllO a los e11pr6stitos forzosos, siempre 

que tales •di.das &1.cancen a la generalidati de la población. 

ART. ;• .- Los Fatados deben reconocer a los extranjeros dolli.­

ciliados o trame11ntes en su territo1'io todas las garant!as individuales 

que reconocen a favor de sus ¡ropios nacionales y el goce de 101 derecho• 

ci'd.le1· esenciales, sin perjuicio, en ruanto concierne a loo. extranjeros, 

de las prescripciones legales relativas a la extensión y modalidades del 

ejercicio de dichos derechos y garant:l'.as. 

ART. 6•.- Los F.atados pueden, por motiw de orden o de seguri­

dad ·pdblica, expulsar al ~xtranjero dorli.cil!ado, residente o simplemente 
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de pa.so por. au territorio. 

los Estados est.4n obligados a recibir a loa iacionalea qu~, 
... 

expulsados del extranjero, se dirijan a su territcrio. 

ART. 7°.- El extranjero no debe inmiscuirse ·en las activida-

des politicas privativas de los ciudadanos del pa:!s en que se encuen-

tres; 1i lo hiciere, quedará 1ujeto a laa 1ancionea prnistu en la -

legia laci6n local. 

ART. 8°. - La pre»ente Convaic161"1 llO atecta loe e a11proaiiao1 

adquiridos anterior1111nte por lee Partes Contratante•, en Yirtud de - -

acuerdoe internacionalea. 

ART. 9• .- La presente Convaci6n, d .. J1111• de til'll&da, aer& 

sometida a las ratiticacione1 de loe FAitados signatarios. 

n Gobierno de Cuba queda encargado de enriar copias certiti-

cadas, auUnticas, a. los Gobiernos, para el referido fin de la ratific,t 

ci6n. 

El instrumento de ratiticaci6n ser' depositado en loa archivos 

de la Uni6n Pan-hericana en Washington, quien notificari ese dep6sito 

a los Gobiernos signatarios; tal ratificación v&ldr& collO canje de rati-

ficacionea. 

Esta Convención quedari abierta a la adhesión de los· Estados 

no signatarios • 

·En fe de lo cual los Plenipotenciarios e:xpreaados firman la · 

presente Convención en espafl.ol, inglés, trancé• y portugués; en la ciudad 

de La Habana, el da 20 de febrero de 1928. 

Reserva de la Delegación de los Estados Unidos de Aaérica: 
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La Delegación de lm Estados Unidos de América tirma la pre­

sente Convenci6n, hadendo expresa reserva al articule 3• de la misma, 

que se refiere al servicio militar' de los extranjeros en caso de gue- . 

rra. 

Que la preinserta Convenci6n !ue aprobada por la C4118ra de 

Senadores de los F.stados Unidos Mexicanos, el di& dos de diciembre de 

lll:il novecientos treinta, con las siguientes reservas. 

l.- El Gd>ierno Mexicano declara que interpreta el principio 

consignado en el articulo 5• de la Convención, de sujetar a las limi,ta­

ciones de la Ley Nacional la extensi6n y modalidades del ejercicio cie 

los derechos civiles esenóiales de los extranjeros, como aplicable tam.-

bi~n a la capacidad civil de los extranjerai para adquirir bienes en el 

territorio nacional. 

2.- El Gobiemo Mexicano hace la reserva .de que lo que concie,E 

ne al derecho de expulai6n de los extranjeros, instituidos por el artic,!! 

lo Sexto de la Convenci6n; dicho derecho será sieapre ejercido por K6:xi­

co en la forma y con la .extensi6n establecida por su Ley Constitucional •. 

Que la Convención fue ratificada por 111 el veinte de.febrero 

de mil nove.cientos treinta y uno; 

.y que, con fecha veinticinco de marzo del mismo afio, fue depo-

sitado en los archivos de la Uni6n Pan-b.ericana, de Washington, el ins­

trumento 1e ratificación para que surta loe efectos del canje de estil•\ 

Respecto al articulo l• nos damos cuenta, que los estados est4n \ 

en su pleno derecho, para establecer las condiciones, que crea convenien-

tes, y ejercitarlas cuando juzgue que son •dnvenientes a sus intereses, 

l.- Tratados y Convencl. ones Vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos '1' 
. otros paises.- Secretaria de Relaciones Exteriores,- Mdxico 1959. 
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que coao !atado Soberano e1 libre de aplicar. la .Politica migratoria que 

1148 le convenga • 

.ltexpecto al articulo 5• considero que los pafse1 de esa connn 

dión, lograron un adelanto en las garantias individuales aplicadOll a 101 

extranjeros que se internan a nuestro pa!1, para ditert1ntes fines. 

Respecto al art:l'.culo 6• todo Fatadc tiene derecho de expW.ar 

de su térritcrio al extranjero que ponga en peligro la aguridad de su 

territorio 1 los F.stados est'11 obligados a permtir la itternación de -

sus nacionales cuando son explleados en e 1 extranjere. 

Convenio de techa 10 de noviellbre de 1963 signado• par les re­

presentantes de M6xico 7 F.tados Unidos sobre la internación de sus na­

cional.es, se podr4n docu11111ntar directaaente por los Consulea Mexicanos 

en !!.U.U. a los ciudadanos norteamericanoa que tengan deterllinados fi­

nes •. Las siguientes cl4usulas fueron las 9's interesantea. 

V.- Viaje de regocios, Ion derecho a prórroga. 

VI,- Viaje de negocios, entradlS a1ltiples con derecho a pró-

rroga. 

VII'.- Viaje de negod.os, con el objete de inspeccionar eabar­

ques de articulos cuya exportación no e'ste prohibida por el Gobierno de 

México, o r!e adquirir tales articulos para destinarlos a les mercados d.e 

los !atados Unidos de América, con derecho a entradas milltiples '1 refren 

dables después de su wJ.mera estancia de seis meses. 

F.s criticable en todos los aspectos de fondo y forma de las -

cl4usulas V, ~ 1 VII 1 del convenio 119ncionado, em priaer lugar podriamos 

decir ,que si bien se busca, la forma. de documentar a los norteamericanos 

en viaje de negocios, no justifica esto para en contra del principio de 
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que los visitantes podr4n ejercer actividades lucrativas o no '1 que d~ 

beran ser documentados ¡:revia autorización de la Secretaria de Goberna­

ción, por otro lado el concept.o viaje dé negocios, es llll1Y llllb'iguo ah1 

puede signi!icar cualq.iier actividad de carácter comercial y por tal r.! 

zón se pierde la proporción en cuanto a las tasas 7a que no hay control 

de cuotas norteami.ecanu se puede doc1111entar e internarse m M6xico en 

Yiaje de negocios. 

En la cl~sula VII encontraaos que a diferencia de la V 1 VI 

aquellas podr4n se prorrogadas de hasta de tres veces 1 mientras que és­

tas dnicamente una prórroga, 

Todas estas autorizaciones podr4n llevarse a cabo sin tomar en 

c.uent& si las actividades ser&n.re1111nerativas lucrativas.º no, 

Un caso positivo por su aspecto Ucnico y manifiesta utilidad 

para la producción y economd. nacional., es la autorización contenida en 

la circular 30A de fecha 18 de noviembre de 1965, en el que se autoriza· 

a loe Consules Mexicanos en el exterior,· para permitir la interraci6n co- · 

mo visitantes por 30 ellas, sin autorisación previa de la Secretar!& de 

Gdiernaci6n a los ext.ranjeros nacionales de los siguientes pa!ses. 

CANA DA 

ALEMANIA OCCIDENTAL 

AUSTRIA 

ESTADCS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

. BEWICA 

DINAMARCA 

FINIANDIA 

FRANCIA 

HOLANDA 
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INGLATERRA 

ITALIA 

JAPON 

NORUEGA 

SUECIA 

SUIZA 

Para autorizar la internación de 1011 extranjeros en los pais .. 

anteri or111ent e citadQs, es preciso, deberán ccaprobar que ee trata de Uc­

nicos especializados en 1111.quinaria o equipo, 7 que han sido solicitado• 

para un trabajo deterad.nado par algunas •presu o inatituciones en el 

pais. 

14 anterior, se justifica plena11mte, ya que sin ir en contra 

del principio general de la temporalidad de la perunencia de .los viai-

tantea, busca no solo allanar las dificultades para doc11111entar sino faci­

litar toda transacción comercial, que present.e beneficio para México, le 

dnico criticable es que la autoridad administrativa no ·haga clll conoci­

lllielt o pl1blico estas facilidades' 18. que podrían ser ben6!icas si 118 ob-

tuv.l.ere mayor divulgación de los mi.saos. 

La Secretarla de Gobernac16n a partir del aes de marzo de 1966 

estableci6 una llO<ialidad en cuanto a los espai'!oles que desearan internar-

se al Pa:ls en calidad de turista y establecid en la circular 12A, de te-. 

cha 14 de marso de 1966, que se autorizaba a los miembros del Servicio' 

EXterior en Portugal y los pa:lsea de Wrica, con exce¡:x:i6n de Cuba, -

H&.it:I y Santo Domingo, para documentar sin autorización previa de la se~ 

cretar!a a los nacionales de F.spal'ia por una temporalidad. máxiaa de 60 

d!as si empre y cuando pudieran comprobar al Consulado que cuentan con los 
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recursos necesarios para su permanencia en México ~:! como el beche de 

cort.ar con el pasaje de avión rlel pa!s de procedencia, esta salvedad ea 
· .. 

11111 importante .,a que arca un cambio ce poUtica migratoria que .hasta -

esa fecha babia comiderado a la nacionalidad Espafiola COllO remtringlda. 
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2) Reglamento de la Ley General de Población. 
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4) Reglamento de Expedición de Visas 1 Puaportea. 

5) Código Sanitario, 

6) Decreto que establece las cuotas, 

7) Ley de Turismo. 
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CAPIIUID V. 

1) Lq General de Poblaci6n. 

Las disposiciones vigentes que regulan la materia de interna-
, ' 

ción en Mxico son 8111.tidss sie11pre, con el deseo de aJ'llOnizar los int! 

reaea rie nuestra patria, con los principiOll de cooperación internacio-

nal, nuestras 19199 7 decretos migratorios eaUn dispersos actualllente, 

en la ccmtitución Código CiYil, Sanitarios, JA:pa de Población, de Na-

turaliaación etc., lo .as connniente, es que deber!an ser recopil.adu 

T autorisadaa en un Código O..OgrUico. Por lo que respecta a 'nuestra 

Lq General de Pobl.aci6n CODllidermos que regula do9 ¡robleMa que aon 
í 

tunl..,ntales daogratic .. nte para cualquier pata que aon el ~e Iml.-

graci6n 7 lmigraci6n, este 1lltim es .en el que el 'sujeto nacional o u­

tranjero sale del pala con la inten:i6n de radicar tuera de 61 1 lo ree 

la el. articulo 85 de la Le¡ General de Pobl.aci6n que dice "•on emgr~ 

tes los lltlXicanos 7 extranjeros que salgan del i-18 con el JÜ'op6aito de 

radicar tuera del mismo", eso es en cuesti6n de elli.graci6n, péro lo que 
1 

na. intere3a es lo contrario, que es la Inmigraci6n, que es el an4lisis 

que nos propona>s a desarrollar. El articulo 43 de nuestra Lq General 

rle Poblaci6n seflal.a que "Inmigrante es el extranje.r;o que se interna le-

gal 7 conrlicionalmente en el pa:l'.s con el prop6sito de radicarse en 61, 

en tanto adquiera la calidad rle Inmigrado" (2) La politica nacional. en 

materia demogrU'ica ha variado por lo que respecta a "las dos corrientes 

anteriores, en 6pocas pasadas se permitieron inmigraciones colectivas -

que resultaron negativas para las soluciones que se buscaban, en la ac-

tuali:fad - - - - .- - - - - - - - - - - - - - - - - - · - - - - - - - - -

l.- Ley General de Poblaci6n. 
2.- Ley General de Población. 
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aunque nuestra ley general de población acepta en !orma relativa esta -

clase de Inmigraciones, pero si las circunstancias lo requieren apartar-

se, rle las normas aplicables en los casos de inmigración individual 1 e:J1 

minar el sistema. rie cuotas, esta postura se puede decir, es justificable 

en los paises de bajo Indice demofrá.ficc, ya que sus necesidades e int! 

reses le son convenientes, y a la inversa, en el que los paises sufren -

una sobrepoblación que busca soluciones fo11entanrlo las emigraciones para 

resolver problemas demo,ráflcos, que absorven esta variedad de situacio-

nes internas, que oonen en peligro las instituciones pl1blicas, La solu-

ción al problema demográfico en México seria factible de resolverse con 

una politica definida por nuestros legisladores y unificar criterios en 

cuestión de Inmigración. 

La internación, en nuestra Ley General de Población se aencio-

na en varios art!culos que citaremos haciendo un an4liais de acuerdo con 

la interpretación que buscaron los creadores de la.actual Ley. 

En su art:l'.culo 7• .- "Se facilitar4 la inmigración colectiva de 

extranjeros sanos, de buen comportamiento y que sean fácilmente asimila-

bles a nuestro medio, ·con beneficio para la especie y para la econoll:l'.a 

riel pa.!s, F.sta inmigración quedar4 sujeta a ·1as disposiciones que en -

cada caso clicte la Secretaria ele Gobernación consultando cuando lo juz-

~e pertinente, la opinión de otras dependencias del Ejecutivo" 
3. 

' Como lo comentamos en el principio de este ca¡:i:l'.tulo, se dijo 

que nuaetra Ley General de Población aceptaba relati vament.e las inmigra-

cienes colectivas este articulo lo regula, condicionalmente de acuerdo -

con otras depenriencias del ejecutivo, aparte que esas inmigraciones trai 

p:an beneficios colectivos, e omo por ejemplo nuevos métodos para desarro­

llar nuestra.S industrias. 

3. - Ley General :ie Población. 
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La internación o cualquier otra situación rJe 4sta naturaleza 

es un acto jurirlico migratorio que está compelido a la condición que mar, 

que nuestra legislación rle acuerrlo con sus intereses, Estas clases de 

inmigraciones colectivas ya son en cierta marera anacrónicas que solo se 

realizan por causas muy especiales en la actualidad lo vimos en la guerra 

de Biafra en la que la inmigración al pais vecino fue de carácter colee-

tivo, en nuestro pais se realizaran esta clase de internaciones en la 6J!! 

ca de la Segunda Guerra Mundial, con nacionales Polacos y Españoles, pe-

ro la más perniciosa y que en la práctica fue funesta, se realizó cuando 

se permitió la entrada a Texas para colonizarla y que los resultados son 

de todos conocidos, hemos tenido otr,a clase de Inmigraciones Colectivas 

que no han resultarlo del todo benéficas para el país. 
/ 

En su articulo 8° .- 11Co11pete a la Secretar:l'.a de Gobernación: 

"I.- Dictar las roodidas necesari. as para restrl.ngir la emigra~ 

ción de 11acionales cuando el interés p\lblico asi lo exija, 

"II. - Sujetar a las moiali1a1es que juzgue pertinentes la inmi­

gración rle extranjeros, segdn se mayor o menor facilidad de asimilación 

a nuestro medio. 

"III.- Promover, estimular y realizar el traslado de contingen-

tes hurra.nos a las zonas· muy pobladas de la Repdblica hacia las regiones 

de débil densidad de población, después de prepararlas, previ,os los est.!! 

dios correspondientes y les arreglos con las autoridades competentes, P.! 

ra su radicación fácil y permanente, 

"IV. - Procurar el establecimiento de fuertes•ni1cleos de pobla-

ción en los lugares fronterizos que se encuentran escasamente poblados. 



- 68 -

'' V,- Fonnular, escuchando las sugestiones del Consejo Consultat¡¡, 

vo para realizar la fusión étnica de los grupos nacionales y el acrecen­

tamiento del mestizaje como medio de beneficio social¡ y 

'"' VI.- Aplicar esta Ley y sus reglamentes" 

En este articulo la Ley en fonna muy enunciativa menciona a -

la Secretaria <le Gobernación como la encargada de todo lo relacionado a 

extranjeros estacionados temporalmente o '1efinitivamente, para regularlas 

de acuerdo con las medidas pertinentes necesarias. En su titulo II nos 

indica que deben ser esa ir.ternaciones de extranjeros, asimilables a -

nues'ros medios, consideramos que el legislador busca, sea sujeto de -

adaptación a nuestro ambiente que como es sabir!o, trae diferentes final! 

,.:¡a·~es al internarse al pais, nuestra ley concede rnAs facilidades a unas 

nacionalidades, ya que se considera que pueden tener afinidades con nue! 

tres nacionales, unas razas son más adaptables que otras, un ejemplo La 

Secretaria de Gobernación no le da el mismo trato a un asiático que a un 

latino americano, 

Articulo 14.- "La Secretaria de Gobernación, por causas de in­

terés p11blico, po<lrá susperxier 'l cancelar definitivamente la admisión de 

extranjeros cuya internación 9ueda poner en peligro el equilibrio econó­

mico o social rie la Rep\1blica 11 

5, 

En el art!culo citado anteriormente, la Secretaria •le Goberna-· 

ción en forma nruy rlescrecional, porirá suspender toda d.ase de int ernacio­

nes rle extranjer03 a nuestro pais, cuamo juzgue que pone en peligro la 

seguridad de, nuestras instituciones tanto en el aspecto social como ec_!! 

nómico, consirforairos que es justificable, ya que todo Est.ado tiene el -

4.- Ley General de Población. 

5.- Ley General de Población. 



- 69 -

más lP.gitimos derecho y de acuerde e on su soberan!a, evitar que extran­

jeros perniciosos se internen con finalidades negativas tanto en lo ec,g 

nómico como en lo social y moral. 

El aspecto social o humano es un factor importante que nuestro 

art!culo en su 11ltiao pl.rrafo lo trata y consideramos que es dificil PC!: 

que en la actualidad los problemas sociales son de interés general 1 -

comideranos, que nuestras autoridades migratorias fueran más enérgicas 

en cuanto a la vigilancia de ciertos extranjeros que se internan con 

intenciones de desarrollar actividades diferentes o las permitidas para 

su estancia en nuestro pa:ts. 

Art-iculo 28.- 11A la Secretar!a de Gobernación corresponde: 

" I. - La organización y coordinación de loo distintos servicio• 

migratorios. 

"II. - La vigilancia de la entrada y salida de los nacionales .7 

extranjeros y de la docUlllentación de los nd.smos. 

"III. - El estudio de los problemas lligratorios para dictar las 

reaolooiones que correspondan de acuer.do con las necesidlides del pa!s, 

en cuanto se relacicnen con esta mteria. 

"IV.- La vigilancia del cumplintl.ento de las disposiciones que 

dicte, respecto a la permanencia en el pa!s y actividades de los extr~ 

jeroa; 1 

"V.- La organización y protección de los emigrantes mexicanos" 
6. 

Nuestra Ley en este articulo r:lice que solo a la Secretar!a de 

Gd:>ernación y no menciona· otras rlependenclas dei' ejecutivo 1 correspon­

de vigilar a loo extranjeros que entren y salgan del. país, esta medida. 

en la pr~ctica la conocsos que tiene que ir compÍ'ementada con la Se­

cretaria r!e Salubridad y Asistencia Nblica, Gobernación revisa doc\UUlll. 

6.- Ley General de Poblaci 6n. 
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taci6n que esU debidamente en regla y Salubridad que se cu11plan las l! 

yes sanitarias, asi que si ésta considera que no se cuaple su re~lamen­

to el extranjero no entra ni sale del pa:ls, hasta que cwapl& 'con lu -

condiciones sanitarias. 

Articulo 31.- "Las personas <Jle pretenden entrar al territorio 

nacional o salir de él, deber4n llenar los requisitos exigidos por la 

presente Ley y .sus Reglamentos 11 

En este articulo se exige lo que en todas las n&ciones, una S.! 

rie de requisitos que aon necesarios e indispensables para que .un ex-

tranjero se interne legalmente en el pa!s, ya sea temporal.mente o detiJ! 

ti v1111ente·, al permitir la entrada, no lo hace lisa y llan~ente sino qUI 

tija su imperio sobre el nuevo habitante y lu con:licione• que se exijai 

al extranjero para su irt.emaci6n tiene la garant!a para desarrollar SUI 

actitldades para la que les fueron perraitidaa. 

Articulo 3B.- "A los funcionarios de gobierno extranjerOIS que 

en comisión oficial se internen en el pais, se les riar4n las facilida­

des necesarias de acuerdo con las costUllbres y reglas de reciprocidad" 
8. 

Nuestro legislador se adopto a Derecho Internacional. en el 

sentido de que sieapre se les da un trato especial a los extranjeros 

que se interran para desempel'iar alguna furx:i6n oficial en representa­

ción de sus &atados, a través de la historia y hasta nuestr& época nues­

tro p&r.s sieapre ha sido un fiel cuaplldor de laa costumbres en Derecho 

Internacional, sieapre con carácter de reciprocidad. 

7.- Lrry General de Población. 
8.- Lrry General de Población. 
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Articulo 40.- 11La Secretaria de liooernaci6n podri cerrar laa 

entradas iaritimas y fronterizas, y prohibir la entrada y salir!ad de D.! 

cionales 1 extranjeros, cuando asi lo estime necenrie~ 9. 

Este articulo eaU. en relación con el articulo 14 de la Ley G,! 

neral de Población aunque aquí se menciona la entrada y salida tanto de 

·extranjeros 1 nacionales, la Secretaria de Gobernación con di.aposición 

de carlcter discreeional puede con un criterio facultatiu, en determi­

nado llOllento 1 si los irt. ereees comunes asi lo exigen cerrar tanto frCl;!! 

teras co111> entradu -.ritius si lo esti• necesario. 

El Art!culo 42 de la Ley General de Población nos da la ter• 

de calidad que les extr-.ijeros lie internui en el pa.{s, 1 hace una di vi­

sión que loa cataloga de Imrlgrantes y No Inmigrart.ea. 

El articulo 43 comidera Inmigrante "Is el extranjero que se 

interna legal y condicionalmente en ei" pais con el propósito de radie&!: 

se en 61, en tanto adquiere la calidad de illlligrado" 
. 10. 

Considero que esta internación 7 estancia del eittranjero co• 
. . . . 

lo trataos anteriormente en el sentido que ¡¡:]. Estado tiene la necesi-

dad de proteger a sus nacional.ea en cuart.o a sus actividadQ, trabajo, 

propiedades, y de esa unera cuidar econdaicaaaente el egrandecimiento 

de au pd>l.a«ldn en todos los aspectos, ~ decir en el caso de Mbico 

donde ae ha asegurado que tenellOS un pata de lenta. asi.Jtilación, no se 

9.- Ley General de Población. 
10.- tq General de Población. 



., .. ·, ..... . .·.-·!:··:''·" 

- 72 -

Comenta el aumento 1e la pobl'ición por medio de la inmigración colecti-

va, otros paises de gran asimilación y poca población buscan el a~nto 

de la misma, atrayendo contingentes humanos escogidos y !cmentando la -

natali<lad para que fortalezcan a la sociedad 1 de ésta manera impulsar 

la econom:l:a, tanilién nos comenta el articulo que la internación debed 

ser legal y ccndicional, este 1tuiere decir que sale en los caso• ••.que 

un ~ranjero se interne autorizado por la Secretarla de Gobernación 1 

cumpliendo los requisitos sefl.alados por la ley, se co1111iderar4 ccm le;.. 

gal, dejando fuera de toda consideración las internaciones ilegal.ea, -

además debed ser ésta, condicionalmente, estl sujeta a una serie de -

ccndiciones fijadas por la Secretada de Gobernación, ejemplo es el de 

los inmigrantes rentistas que se internan al pais. con el objeto de vi-

vir de los depósitos. tra!dos del extranjero. 7 no podrln dedicarse a. -

otra actividad distinta a las sel'lalada, esto es. una condición que tie-

ne que cumplir el extranjero que adquiera· 1a calidad de inmigrante, -

aparte puede y le permite la ley hacer inversiones, ejercer una profe-· 

aión, asun¡ir cargos de responsabilirtad y absoluta cont'ianza. (articulo. 1'!, 

de la. Ley General de Población), hay que tomar en cuenta el elemento -

subjetivo <iel articulo 4J que deber4 considerarse el que el extranjero 

tenga el propósito de radicarse en el pa!s para que se complete el ac-

to migratorio del inmigrante. 

El art:1éulo 50.- "de nuestra. Ley General de- Población dispone 

No Inmigrante· es el extranjero c,ue con autorización de la Secretaria de 

Gobernación se interna en el pa!s. temporal.mente 11 •. Se requiere a los que 
u 

permanecefl transi1:oriamente, ya que no era su. deseo. principal - - - - ""' 

l:l.- Ley General de Población. 
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de estar inde!inid&meri;e en el territorio, un ejeaple lo podemos _tener 

en el turista. 

" !'.n el articule 53.- de nuestra Ley dice que. en "casos especia:-

les y de una 11&nera co11plet&11ente excepcional la Secretaria de Goberna-

ci6n podrA otorgar peraisos de corteaia para intemarse y residir en el 

paia hasta 6 •ses a periodistas o personas proa:i.nente•" Un caso ti-
12. 

pico serian, agentes conaulara 1 diploú.tico1, estos extranjeros· 'Yi•-
aea con el Anillo de radicar tellPOl'al.aente en el pa:Ia, esto ea per11111e­

cer un periodo de ti upo corto o Jl4s o •nos largo pero •ieapr'e peren-

torio oan el prop6sito de reRl'esar a su país de origen. 

llJlll dalloa cuenta que en algunas situaciones los representante• 

. de otros paises tienen inter4s de permanecer definitivamente pero al e!. 

tar bajo las órdenes de sus gti:>iernoa tendr'n que acatar disposiciones 

por el tielpO que dura su mi~ión, sin adquirir derechos de residencia y 11 •n ,, . ' 
que/los casos de que tenga intención de residir en rorma de!initiva, d.! 

ber' solicitar su regularisaciln para su estancia leg&l en el pais, (&!: 

t!culo 69 de la Ley General de Poblaci6n), dentro de esos casos espe-

cialea se regula a los periodistas,yperaonas proa:i.nentes 

Periodistas; para poder internarse en nuestro pl!a se deberán 

acreditar ante el consul, con docuaentce fehaciente• de su calidad que 

pretendan pr0bar, demo1trar que tienen inter6a profesional para cono­

cer nuestro pais, la Secretaria de Gobernación considerará si les con-

cede la autorización para internarse con un permiso de cortesía. 

,Personas prominentes; en relación a estos permisos de cortes!& 

estca extranjeros solo porir4n internarse cuando sean ainpliamente conoc!, 

das en los medios en los que se les ~econosca como tal, ya sea en le P.2 

12, '- Ley General de Población. 
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litico, intelectual, .financiero, etc. 

Hay otra clase de internaciones que aon 1117 illpQJ'tantea en 

el aspecto econdlli.co y que son los Tiaitantee locales !ronterisoa q~• 

estl.n dentro de las tacultades exclushaa de los encargados de la o!i­

cina de a.igracñ.6n (art!culo 54 de la Ley Geniral de Poblacidn) hay que 

considerar estas internaciones' exclusi 'YaMnte. dentro del peri..tro 

de la ciudad fronteriza o puerto donde· tenga au residencia o realice 

la visita. 

In 1u articulo 56 de la Ley, en fol'll& dl.acrecional !ijar& ~on­

dicion~ a extranjer_oa que pretendan int.ernlZ'Se en el pm respecto a 

111 actividades que preteman realizar, 7a di8Dll uiterioraente algunas 

condiciones que pide Gobernaci6n para autorisar la internación del ex­

tranjero que pretenda venir a ~xico. 

Articulo 58.- "La Secretaria de Gobel'nación pedr4~ cuando lo 

jusgue conveniente, !ijar ama1111ente el mi.ro de extranjeros cu7a in­

ternaCi.6n podrl1. ;iermitirse en el pais, ya na por nacl.onalidades, por 

calidades migratorias o par acti Ti.dad••" 
13. 

Este articulo fija a la Secretaria de Gobernaci6n con un cri­

terio 11111 per~onal, un sistellll. de cuotas para extranjeros que deseen i,e 

t~rnarse legal.matt. e, ade-49 le autor isa para regular eH ·• aillteu ya -

sea por nacionalidades, calidad migratoria p por acti rldades collO nos -

damos cuenta nuestra ley es muy flexible ya que tanto meri:iona las in­

ternaciones colectivas (art!culo 7 Ley Genaral de Población) collO el s:i!, 

tes de cuotas, de acuerdo con las caracteristicas anteriores. 

13.- Le¡ General. de Población. 
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La Secretar.ta de Gobernacidn ha seguido una politica selecti­

'Y& en una forll& 111117 elástica, dand:l aú facilidades a ciertas naciona­

lidades pero tratando de seguir un beneficio para nuestra poblacidn, en 

las illlli.~raciones a H6xico. 

En el articulo 59 de la Ley menciona que toda internacidn de 

extranjero a !Mxico deber' llenar requisitos formales que ion la de sa­

tisfacer el examen que le hace Salubridad de sanidad, dar informes a -

las autoridades migratorias, dando l&s que le eoliciten: estas obliga­

ciones son de caricter obligatorio en cual.quier pa:l'a del l&llldo asi l• 

que no lo analizaremos ya que lo que solicita Gobernecidn esU en •u .ús 

pleno derecho de exigir requisitos para su •jor des•pel'lo &dm.nistr! 

ti TO. 

2.- Re&lwnto de la Ley General de Población:. las dispoeicio­

nu que regulan les proble11&11 de interm.cidn son a4s bien como co11ple­

aento de la J.r,7a que a11111ent111 en alguna disposicionea que no esUn de­

.bidamnte co11prendi das. 

!n cuanto al enilisis que. vamos a hacer al Reglaaento es illpot 

tante decir, que como un punto b'8ico de este breve estudio de car4cter 

migratorio, asem.ar que el &tado Sobernao tiene uplio ll.11perio sobre 

el territorio donde ejerce su mando, por lo que es claro que el propio 

Estado debe determinar la .tora& y condiciones bajo los cuales puede un 

tercero internarse, bajo su r~i11en de derecho. en su territorio. 

n Reglamento en su artia.ilo 17 hace una aencidn determinante 

de los T~sitantes local ea ya la le7 los menciona en su (articulo 54 de 

la Le7 General de Poblaciónes), pero éste lo extiende y lo trata m4I 
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ampliamente, y dice que en toda "internacidn ,de ~xtranjerm á lu pobla­

ciones fronterizas y mar!tius, con un tr'nllito continuo de lu pc:ibl&ci,!! 

nes colindantes, los extranjeroe que se internan, lo tienen que ·hacer 

cu11pliendo una serie. de requisitos exigidos pcr nuutra l.egisbcidn• 
14. 

latos actos migratorios son sUMmeate 1-port.antes tan ad se 

creo una collisidn para el desarrolle de l.aa ciudadea fronterisas ya que 

nuestro gobierno captó la i11pcrtancia 7 ventaju de cuActer econdllico 

que tienen las ciudades fronteri1u:, tatd.•a .. dona el artfC1&le que 
' 

los eD::argados de regular la• internacion• de l• extranjer09 en 1u 

ciudades fronterisu son loe jetes de pobl11ei01J• de cada lugar, e•• 

penú.sOl!I son por el t6nú.ao de tres dfu, p ... o se pmden ..Pliar a cl"i.-

terio de los jetes, 

In su articulo 22,- Gobernacidn solicita una serle de datos P! 

ra su identificación ad coao una inspeccidn, de extranjeros, ad•• ae 

tienen que acreditar ante nuestros agentes de.111.gracidn bajo que cali­

dad migratoria se internan al pa!s. 

:En el articulo 25 del Reglailento la Secretaria de Gobenacidn 

con su facultad discrecional, es el te~er los suficientes estaciones 

mfgratoriu para el mejor deseapefto de sus labores 7 los agentes temdn 

faculta_des para expulsar o ev.Ltar la internac~dn de extranjeros que pre-:­

aenten su ·documeit.aci6n irregular o que tengan i.Jlpedi•ntos legalea para 

14.- Reglamento de la Le;r General de Poblad.da, 
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ser admitidos (articulo 26) estos puien ser, los que no tengan oficio, 

profesión o medio honesto de vivir, los que cometan un delito en la rep\1-

blica o extranjero, con pena corporal rle más rle dos af!.os, drogadictos, 

alcoholicos, quienes hayan ejercido la prostitución, los que no sepan 

lea-y escribir siencb mayores de 15 años (en el articulo 44) nos sef!.ala 

que la autorización para que un extranjero se interne legalmente en nues­

tro pa!s,debe ser autorizado por funcionar.l.os rle alta jerarquia de la Se­

cretar!a de Gobernación, pero lll!diante un acuerdo super.l.or es posible que 

tengan facultades los jefes de población as! collO también, los funciona­

rios que representen a nuestro pa!s (Embajadores, Cónsules) (Articulo s• 

del Reglnmento) para autorizar internaciones de extranjeros, que. deberán 

ser dentro del plazo que se le seflalen en la fonna y condiciones que nue! 

:.ro reglamento de la Ley General de Población lo establece, es convenien 

te decir, que el estado debe garantizar hasta dende su propio interés p\1-

blico lo permita, la libertad y el desarrcllo de sus actividades que le 

producirazi lo que justicier1111ente persigue es decir su bienestar y progre­

so ,1».rticular con esto pretendemos decir que es uno de los puntos ·positi­

vos que sigue la Demograf!a, el hecho que todo extranjero se asimile mate­

rialmente y espiritualmente al territorio. 

La internación o cualquier otra situación de naturalesa migra­

toria, es un actc jur!dico porque al permitir la entrada, no lo hace li­

sa y llanamente, sino que fija, rlemarca un imperio sobre el nuevo habi­

tante poni6ndolo en el nexo jur!dico cuando menos en casi igualdad de 

condiciones que a sus propios nacionales. Fsto es, su auto limita en 

su imperio sobre las personas, co.O eeU limitado ya sobre la:s que le con 

cedieron esa facultad de gobernar; se crean derechos .que él se obliga a 

hacer respetar. 
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Todo Estado Soberano tiene la facultad de dictar disposiciones 

sobre su territorio as! como de limitar y dictar normas a fin de regu­

lar la entrada y salidad de nacionales y extranjeros, en cuanto a este 

JDOvimiento migratorio el Estado establece los servicios de población -

que crea que son necesarios para el mejor desmpef'io de sus labores. 

3) Ley de Impuesto de Migración.- Es conveniente plasmar en el 

trabajo, lo relacionado al impuesto ya que es un requisito que fija -

nuestra legislación, para que la internaci~n del extranjero sea debid.! 

mente legal. 

LEY DE IMPUES'IUS DE MIGRACION 

Art. 1°, Se establecen los siguientes impuestos y derechos de 

migración, que deber4n pagar los extranjeros no iruaigrantes, inmigran­

tes o inmigradre, segdn el caso. 

Art. 2°. No Inmigrantes (articulo 50 de la Lfly General de Po­

blaciiSn): 

a) Los turistas (tracci6n r)' que se interne• al pa!s 

por un solo v.I. aje no 11111¡or de un ioos • • • • • • • • • • • • • Exento 

b) Los turistas (fracci6n I), con autorizaci6n para 

un solo viaje no mayor de seis meses • • • • • • • • • • • • • $ 37.':1> 

c) Los turistas (tracción I), _con autorizaci6n para 

un nd!mro ilimitado de viajes, dentro de su temporalidad • • • 62.50 

d) Los visitantes (fracción II), para viajes de nego­

ci os, sin dedicarse a empleo o trabajo remunerado; para efec­

tuar por cuenta de compradores extranjeros, inspección y embar­

que de frutas, legumbres y carnes; los tripulantes de aviones, 

ferrocarriles y autobuses rle empresas autorizadas de transpor-

tes comerciales en el pals •••••• , • • • • • • • • • • • 37 •50 
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e) Los visitantes (fracci6n III), para internarse en 

el pa!s un m1nrro ilimitado de veces en viaje de negocios por 

un plazc no maycr de seis meses, sin dedicarse a empleo o tra':.. 

bajo remunerado • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • $ 62.50 

t) JAs visitantes (fracci6n III), con autorización 

para dedicarse a un emplee o trabajo remunerado . . . . . . . 
Igual cantidad paaartn por cada prórroga. 

Quedan exceptuados del pago del impuesto de intern! 

ción los turistas menores de 15 años (fracción I), los asila­

dos (fracción IV) y los estudiart es (fracción V). 

g) Los asilados politicos (fracción IV), para obte.ner 

autorización para trabajar ••••• 1 •••••• 

h) Los asilados politices (fracción IV) y estudian-

tes (fracción V), por revalidación de estancia y prórroga •• 

Art.. 3• .- Inmigrantes (articulo 48 de la Ley General 

de Población): 

a). Todos los comprendidos en las siete fracciones 

de este articulo, salvo los de la i.tltima cuando sean menores -

518.75 

360.00 

50.00 

de quince años / I 1 1 I I 1 1 1 I I I I I I 1 I I 1 I I 1 1 /1.286.co 

b) Por cada refrendo anual • • • • • • • 

Art. 4•.- Cambios de calidad migratoria. 

Para obtener el cani>io de calidad migratoria, además 

del impuesto de internación correspondiente a la nueva calidad, 

el interesado pagar': 

50.00 



- 80 -

a) De la fracción I a la III o a la V del articulo 

50 •• 1 • • • • • • • • • • • • t 1,000.~ 
b) De la .fracciGn I del articulo 50 a cualquiera 

rie las que s eííala el a··t,iculo 48 , , , , , , , • , .. 
c). De la _fracción III a la V del articulo 50 

d) De la fracción III o de la V rlel. arti~lo 50 

a cualquiera de las seflaladas en el articulo 48 , • , • , 

e) En cualquier otro caso ele cambio de calidad 

no comprl'll'ldi<lc en les inciaoa que anteceden, los extranje-

ros pagarán, además ,·le lCJs impuestOll de internaci6n , 

Art, 5 °. - Declaración de Illlligrado, 

. . 
El inmigrante, para obtener la rieclaraci6n de inm!...: 

grado, ¡::agar' • • . • • .• .......... . 
Art, 6°.- Por la reposición de la forma migratoria 

reapecti va, en caso de robo, mravio, deterioro o cual.qui! 

ra otra causa imputable al titular, pagar&n: 

a) Los inmigrantes o inmigrados • .. . .. 
b) Los no inmigrantes ~ , ••• , . . . 
Art. 7• .- Quedan exceptuados del pago de cualquiera 

de los impuestos, les extranjeros casadai con mexicanos por 

nacimiento 1 los menores, hijos de mexicanos por nacimiento, 

2,000.00 

1,000.00 

1,000,00 

2,000.00 

200.00 

. 100,00 

50,00 

Art, e•.- El pago del iapuesto de internación se efectuar' 

ante la oficina que docUlllente e.l extranjero cuando éste se encuentre 

fuera del país. Cuando se encuentre dentro del pais 1 se efectuar4 en 

cualcpiera de las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pdblico. 
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Art. 9•.- Cuando la prestación fiscal deba pagarse en el ex­

tranjero, se hará en dólares al tipo de cambio oficial. 

Art. 10.- Con los ingresos recaudados por c?ncepto d~ impues­

tos a los que se refieren loo incisos a), b) y c) del articulo 2º de -

esta l.ey, se constituirá un fondo destinacki al mejoramiento de los ser. 

vicios de migración y al incre11111nto del turis1101 que será ejercido por 

la Secretaria de Gobernación y el Departamento de Turismo, mediante la 

intervención fiscal de la Secretarla de Haciend& y Crédito Nblico. 

Art. 11.- Queda facultackl el Ejecutivo Federal, para reducir 

o cancelar los impuestos de que trata el articulo anterior. 

INSTRUCTIVO PARA !LUSO DE.IAS FORMAS MIGRATORIAS VIGENTES 

IKPUES'.003: Los articules e incisos que se seiialan en cada ca­

so correspond81 a la Ley del Impuesto de Migración vigente~ 

F. M. l. Cuestionario.- Declaración de extranjero. 

EXENTA DE IMPUES'ID. 

F. M. 2. Libreta.- Documento Migratorio Unico del INMIGRANTE 

y del INMIGRAOO, 

IMPUESTO: 

Art. 3•. Inciso a) de internación , • • • • •• 1 1,286.00 

Art. 3•. Incis• b) por cada refrendo anual 

Art. 5•. Para obtener la calidad de INMIGRADO 

. . 
F. M. 3. Tarjeta.- Documento migratorio para VISITANTF.s (Ne 

Inmigrantes. Art. 50 Frac. III de' la Ley Gral de 

Población). 

50.00 

200.00 

¡ 
l 

1 
1 

1 

1 

1 
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IMPUES'IDS: 

Art. 2~ Inciso e) de internación, un solo viaje 

Igual cantidad pagarán par cada prórroga. 

Art. 2° Inciso f) de inteniación, 1111ltiples viajes. 

Igu&l. cantidad pagarán por cada prórroga. 

Art. 2° Inciso g) de int.emación, actividades remu-

nerarias. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
F. M. 4. Cuestionario.- Solicitud de turistas o tranalli.gr~tes 

(Art. 50 fracs, I y II de la Ley Gral. de Poblaci6n), 

ante el Servicio Exterior Mexicano o ante Oficinas de 

Población. 

EXENTA DE IMPUES'ID. 

F, M. 5, Tar,jeta. - Documento migratorio para TURISTAS 1111LYOres 

de 15 ai'ios de edad (No Inmigrantes Art. 50 Frac• I de 

la Ley Gral. de Poblac!.ón), buena para un solo viaje y 

con temporalidad hasta de 6 meses i11p?'.orrogable1. 

IMPUESTOS: 

.37.50 

518.75 

Art. 2° Inciso b) de internación • • , • • • • • • 37.50 

F. M. 6. Tarjeta.- Documento migratorio para TRANSMIGRANTES 

(Art. 50 frac. II de la Ley Gral. de Población), bue-

na hasta por JO d!as improrrogables. 

IMPUESTOS: 

Art. 2º Inciso d) de internación •• , •• , ••• 

F. M, 7. Tarjeta.- Documento migratorio para TURISTAS MllJORES 

DE 15 AÑOS de edad (Art. 50 Frac. I de la Ley Gral. 

de Población), buena hasta por 6 meses improrrogables. 

37.50 

! 
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EXENI' A DE IMPUESTO, 

F. M. 8. Cuestionario.- Documento ml.gratorio para TURISTAS mayores 

de l~ años de edad (Art. 50 Frac. I ne la Ley Gral. de 

Población), BUENA PARA UN SOLO VIAJE POR 30 (treinta) -

d!as improrrogables, cuando el titular del documento se 

interne al pa!s acoapañado de menores de 15 años de edad, 

invariablemente se anotarán éstos en di.cho documento. 

EXENTA DE IMPUESTO. 

F. M. 9. Libreta.- Documento migratorio para no Inmigrantes ESTU-

DIANTES Art. 50 Frac. V de la Ley Gral. de Población. 

IMPUESTOS: 

EXENTA de impuestos dei intemaci6n. 

Art. 2• Inciso i) por revalidación de estancia • prórro-

ga • • • • • • • • • • • • . • • . . r ~ ,. 1 . ' 
F. M. 10, Libreta.- DocU11111nto migratorio para ASILADOS POUTICOS 

(No Inmigrantes Art. 50 Frac, IV. de la Ley Gral. de Po­

blación~. 

IMPUESTO.Si 

EXENTA de iapuesto de internación. 

Art. 2• Inciso i) por revalidación de estancia o prórro-

ga • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Art. 2º Inciso h) para obtener autorización para traba-

jar • • • • • • • • • • • • • • • • . • • • • . • • • • 

F. M. ll. Relación para el moviml.ento estad!stico quincenal de 

entrada y salida'del país de nacionales y extranjeros. 

F. M. 12. Cuadro Estad!stico quincenal n11merico. 

50.00 

r 

50.00 

360.00 

1 
l 
i ¡ 
f 
1 
! 

1 

\ 

r 
.1 
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F. M. 13, Tarjeta.- DocU11ento migratorio para JExi.canos residente• 

en las poblaciones fronterizas del norte del pa!s y lu&!· 

res aledaños. 

EXENTA DE IMPU:ES10S. 

F. M. 14. Tarjeta.- Documento migratorio para TURISTAS mayores 

de 15 años de edad (No Illlligrante1 Art, 50 Frac. ·I de 

la Le, Gral. de Población), buena para MULTIPLEs VIAJES, 

con temporalidad hasta por 6 aese1 illprorrogables. 

IMPUESTOS: 

Art. 2• Inciso e) de internación , ••• , • , •••• $ 62.50 

F, M. 15 Tarjeta.- Documento aigratorio para otorgar PERMISO DI 

CORI'ESIA en los Urminos del Art, 53 de la Ley Gral, -

de Población, con temporalidad hasta por 6 aeses, para 

uno o lll1ltiples viajes, Dichos permisos no conceder'n 

derechos de residencia y podrán ser renovables, 

EXENTA DE IMPUESTOS, , 

F. K. 17. Cuestionario.- Documento migratorio para nacionales 

y extranjeros. (Nacionales que radican en el extranje­

ro y para los que salen del pa!s. Extranjeros, inmi­

grantes e inmigrados, en viajes teaporales, salida y -

regreso al pa:l'.s, Diplomáticos nacionales y extranje­

ros, entrada y salid). 

EXENTA DE IMPUESTO. 

Tabla ne Visas. 

Son los requisitos coiqJlementarios que se obligan a los ex­

tranjeros que pretendan internarse a nuestro pa:l'.s, es interesante.esta 

tabla ya que nos ciamos cuenta que sistema lleva nuestro Gobierno y que¡. 
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trato se les da a determinadas nacionalidades, as! que considero presen­

tar en el trabjo la torDB de regular· las visas de los extranjeros que se 

internen en el pals. 

4) TABIA DE VISAS 

ALTiMANES3 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERF.CHOS VISA: TURISTA 

NO INMIGRANI'E 

NO INMIGRANTE 

INMIGRANTE 

ARmENTINOS. 

NO Jm:..UIERE 

(C1'usula IV, V y VI) 

NO REX:¿UIERE VISA. 

( Cl,wula III) ~UIERE VISA 

Dls. 8.00 
Dls. a.ro 

fl00.00 
•100.00 

PASAFOOTEs Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA 

AUSTRIACOS. 

NO INMIGRANTE 

INMLGRANTE 

ACTIVIDAD LUCRATIVA 

Dls. GRATIS 

Dls. " 
Dls. 8.00 

Dls. 8.00 

$GRATIS 

" ' 
•100.00 

$100.00 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHos·vrsA: TURISTA 

AUSTRALIANOS. 

NO INMIGRANTF.S 

INMIGRANTE 

PASAPORTE: Se requiere pasaporte y visa. 

DERECHOS VISA: TUR.ISTA 

NO lNHIGRANTE 

INMIGRANTE 

NO ~:Ul~ VISA (3 MESES) 

NO I®UIE!ml VISA (3 MESES) 

RF.QUIEREN VISA GRATIS. 

Dls. 8.00 

" 8.00 

" s.oo 

•100.00 

$100.00 

¡100.00 ' 
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BELGAS. 

PASAPORTE: Se requiere pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: NO SE ~UIERE VISA EN NINGUNA CAUDAD MIGRATORIA. 

BOLIVIANOS. 

PASAPORTE: Se requiére el pasaporte en regla. 

DERE'.CHC6 VISA: TURISTA 

BRASILEÑOS. 

NO INMIGRANTE 

INMIGRANTE 

GRATIS 

GRATIS 

GRATIS 

PASAPCRTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA 

CANADIEllSE.S. 

NO INMIGRANTE 

. INMIGRANTE 

GRATIS 

11 

Dls. 9.74 

$ GRATIS 

" 
$ 121.80 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla como medio de identifica­

ción. 

DERECHOS VISA: No se requiere visa en ninguna calidad Migratoria. 

CHECOSLOVAC C6. 

PASAPCRTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS·VISA: TURISTA Dls. o.65 

NO INMIGRANTE " 0.65 

INMIGRANTE " o.65 

TRANSITO ti o.65 

CHILENOS. 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA ora. GRATIS 

NO INMIGRANTE 

INf/JGRANTE 

" " 

f 

• 
$ 

• 

8.12 

8.12 

8.12 

1.02 

$ GRATIS 

$ " 

$ 69.02 
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CHINOS. 

PASAPCll.TE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA Dls. 8.00 

NO INMIGRANTE 11 8.00 

INMIGRANTE 11 8.00 

COLOMBIANOS. 

PASAroR.TE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA GRATIS 

NO INMIGRANTE n 

INMIGRANTE n 

COSTARRICENSES. 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA 

NO INMIGRANTE 

Fracc. III 

INMIGRANTE 

CUBANOS. 

Dls. GRATIS 

n 

n 

n 

·tt 

2.44 

2.44 

PASAFOOTE: Se requiere el. i:-saporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA 

NO INMIGRANTE 

Fratc. III 

INMIGRANTE 

DINAMARQUESES (DANESES)., 

Dls. GRATIS 

11 

" 
n 

n 

1.62 

1.62 

' 100.00 

$ 100.00 

• 100.00 

$ GRATIS 

11 

$GRATIS 

" 
$ 20,30 

$ 20.30 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla como medio de identificación. 

DERF.CHOS VISA: NO SE REQUIERE VISA ~ NUIGUNA CALIDAD MIGRATOIUA. 

GUATEMALTECOS. 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA Dls. GRATIS $ GRATIS. 

l 
1 

1 
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NO INMIGHANTE 

INMIGRANI'E 

DlJ. GRATIS 

11 n 

PASAPffiTE: Se requiere pasaporte en regla. 

DERErnOS VISA: TURISTA GRATIS 

HOLANDESES. 

NO INMIGRANTE 

INMIGRANI'E 

11 

" 

$GRATIS 

n 

PASAPOOTE: Se requiere el pasaporte en regla collO medio de indentii'ica­

ci6n. 

DERF.CHOS VISA: NO SE ~UIERE VISA EN NINGUNA CALIDAD MIGRATOOIA. 

HONDUREÑCG. 

PASA.POOTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECIDS VISA: TURISTA GRATIS 

NO INMIGRANI'I " 

INMIGRANTE n 

INGLESES. 

PASA.PmTE: Se re(fliere el ¡».saporte en regla. 

DERECHOS VISA: NO SE muIERE VISA CUALQUIERA QUE SEA su CALIDAD MIGRA­

TORI:A. 

IRLANDESES (LIBRES), 

PASAPCRTE: Se requiere el pasaporte 111 regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA Dls. 8. 00 

NO INM..GRA.NTE 

INMIGRANTE 

11 e.oo 
11 s.oo 

$ 100.00 

i 100,00 

' 100,00 



! 

1 
! 

l 
1 

l 
1 

l 
! 

., 
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ISRAELITAS. 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla. 

DERECHOS VISA: TURISTA Dls. 8.00 

lNJ.UGHANTE 11 8.00 

INMIGRAt;TE 11 8.00 

ITAUANOS. 

' 100.00 

$ 100.00 

i 100.00 

PASAPORTE: Se requiere el pasaporte en regla como medio de identificación, 

debiendo ser expedido precisamente para que el interesado se interne en -

mrco. 

DERECHOS VISA: NO SE REQUIERE VISA EN NINGUNA CALIDAD MIGRATORIA, 

Las principales disposiciones del Código Sanitario sobre ex-

tran.ieros que entren o salgan del pá.!s, 

El Código Sar:itario en relación a las internaciones de extran-

jeros en nuestro pa.:l'.s, es un requisito indispensable que se complementa 

con nuestras leyes demográficas, ya que ambas Secretar!.,,, Gobernación 

y Salubridad son las que tienen faculta.des más adecuadas para regular 

las internaciones de extranjeros en México, a.parte de Relaciones Exte-

riores que tambiés es Secretaria importante en cuesti6n de extranjeros. 

Considero que nuestro Gobierno no es verdaderamente estricto, 

en que se cumplan los requisitos de sanidad exigidos por nuestro regla-

mento, en la actualidad hay una imperiosa necesidad de llevar un control 

estricto de los extranjeros que se internen en nuestro pais, por la gran 

variedad de enfermedades contagiosas que pueden venir con ellos, y que 

para nue~tras autoridades sanitarias les sea dificil saber quienes, en 

cierto aomento las traen consigo por no tener la preparación suficiente 

l para detenerlos en el tiempo preciso. 
~ 

i 
1 
1 
l 
l 
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En el articulo 104 se menciona que les extranjeros que desean 

internarse al país, quedarán su .Jetos a los examenes médicos si asi lo -

considera necesario Salubridad, esto es un requisito indispensable que 

deberán pasar si se considera que, tengan una enfermedad que nuestro C~ 

digo Sanitario lo reglamente; el extranjero al internarse estará a dis­

posición de nuestras leyes sanitarias cuando lo juzgue necesario y con­

veniente a los intereses comunes, en la actualidad loa paises llevan un 

verdadero control de las enfermedades cont,,.giosas, los estados tratan -

de protegerse de acuerdo con sus intereses, se ha visto que en épocas -

pasadas muchos paises, casi desapareció el genero humano por enfermeda­

des que fueri:>n traidas de otraa partes, pero ya en la época actual ea -

dificil que suceda, pero por eso no 1escom.emos toda rredida 'de seguri­

dad por esto consideramos importante toda protección en el aspecto san,! 

tario de los extranjeros que pretendan entrar en nuestrl'.' pai:J. 

F.s importante mencionar que también los mexicanos que se intt!!: 

nan con enfermedades e ontagiosas se les tratará en lugares de recupera­

ción establecidos por la Secretaria de Salubridad, asi es que ncs damos 

cuenta que ne solo a les extranjeros sino también a les nacionales, se 

les someterá a esa clase de examenes antes de su ingreso a nuestro país, 

si 11. un extranjero 11e le consider.-. con una enfermedad con~agiosa, no se 

le dar4 el permiso de internación, en cambio si es un nacional, si se le 

permitirá, perc antes que nada se le asignará un lugar para su restabl!, 

cimiento y hasta que la.s autoridades sanitarias consideren que ya es -

factible su incorporación al territorio naciona, (articulo 105). 

Nuestro C6cligo Sanitario enuncia una serie de enfermedades 

que cualquier extran,iero que las tenga, no podrá internarse a nuestro 

pa!s y son las siguientes, peste, cólera, fiebre amarilla, viruela, tifo, 
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epidemia, difteria, poliomielitis, rabia, lepra, epilepcia, enajenados 

mentales, taxocoma.nos, ebrios consuetudinarios, como vemos hay algunu 

enfermedades dado que las autoridades sanitaras, les serian imposible 

reconocer de inmediato, por ese consideramos que nuestras autoridades 

fueran más celosas respecto al cumplimiento del Código Sanitario, res­

pecto a los otros artículos se memionan una serie de requisitos y fo! 

malidades más o menos iguales a la que se han comentado anteriormente, 

a los extranjeros que llegan por buque y as! boa lo menciona nuestro -

articulo 126 de est~ capitulo, a las de los reglamentos respectivos y 

a. las esenciales que dicte el !Jepartament o ele Salubridad Nbllca". 
15. 

Dicho reglamento y disposiciones determinan la forma y tér­

minos en que deberán practicarse los reconocimientos a los pasajeros, 

inDd.grantes-trabaj j,dores, colonos, etc., ya sea que su internación se 

pretenda efectuar por ferrocarril o por otros medio•. 

6) Decreto gue estable las cuotas. 

Ya en el articulo 58 de la Ley General de Población nos men­

ciona de una manera discrecional que la Secretaria de GObernaci6n se. 

le faculta un sistema de internaciones con cuotas para los extranjeros 

que pretenden residir er: el territorio nacional; y nos rlice que se apJ..! 

carán, por nacionalidades, calidades· migratorias, o por actividades, 

c~nsideramos para que fuera por medio de una selección cuantitativa z 

calitativa - - - - - - - - - - - - - - " - - - - - - - - - - -

15."." Código Sanitario. 
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·de acuerdo con sus necesidades de progreso industrial y econ6111ic.o. 

Desgraciadamente la actual inmigración al pa.!s la considera­

mos <lesordenada, en cuanto que no aiempre se cuida el interés nacional, 

aunque se pretenda ne conocer la verdadera actividad que viene a desa­

rrollar el extranjero sea provechosa y productiva para la nacidn~ le 

ideal seria que la inmigración a México estu'rlera ante todo y más que 

nada dirigida a contribuir al desarrollo econ611ico e industrial del -

pa.!s, permitiendo para ello la inmigración de personas que veqi;an a ele­

var nuestro nivel industrial, a crear nuevos sistemas de industrias que 

no constituyan monopolios y que abran otras fuentes de trabajo, en otros 

términos, personas que sean provechos~ para K6xico por cuanto ensei'1en 

algo creativo con nuevos sís temas técnicos, principalmente en lw luga­

res que sean necesarfos, tanto en la industria, ganaderla y agricultura. 

Para seleccionar estas inmigraciones en lo 1111f! tie refiere a 

la cantidad y calidad, estimamos que la Secreta.ría de Gobernación debe 

contar como auxiliar en sus funciones con la coordinación de nuestras 

representaciones del pa!s en el mundo, en el sentido que se les haga una 

investigación a los extranjeros que pretendan internarse definitivamente 

con intel'lción <le residir ya sea para siempre o temporallll!lnte, sobré la 

calidad moral, antecedentes en que se considere que sea afines a los •i! 

temas demograt'icoe que tengamos en nuestro pai'.s. 

LEY FEDERAL DE TURISMO. 

· Esta ley fue creada eon el oojeto de fomentar y proteger el 

turismo. 

Es impc:rtante saber que se ronenta la igualdad en el aspecto 

de que no habrá descriminaci6n para deporte, salud, estudio, negocios, 
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porque gozará de la i:rotecci6n de esta ley. Las autoridades de turismo 

que entre sus fines est4 aplicar esta le:r, t1111bién fomentar el turismo, 

crear los diferentes medios de servicios, ini'ormaci6n y auxilio de loa 

turistas, 

Consideramos que fija los elementos necesarios para organi-

zar nuestros sistemas tur!sticos ya que es un renglón económico 11.1y i!!! 

portante que nuestras autoridade1 lo ten!an muy descuidado, La 1181111.da 

industria de los viajantes por placer (turistas) a áltimas fechas ya se 

ha organizado nuestro sistem turístico dándole un interés de acuerdo -

con la importancia que se merece, Nos damos cuenta, que laa intern~io-

nes de los extranjeros con un f'in tur!stico, nos obligan a crear nueTaa 

fuentes de trabajo, como por ejemplo serán, hoteles, centros de diver-

si6n, mejorar nuestras zonas históricas de recreo, etc., que considera-

mos que son los elementos indispemables para fomentar el turisllO por 

laa circunstancias antes mencione.das, consideramos que la creación de 
• 

la Ley Federal de Turismo, es un adelanto, ya que con una base legal' hay 

·un desarrollo más organizado para tener ll4s fuentes de trabajo, y una 

entrada de divisas que en mucho mejorada nuestra econom!a nacional,. 
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CAPITUU> VI, 

FINALIDADES DE LA INTERNACION. 

1) Trasmigrante 

2) Turismo 

3) Colonizaci6n 

4) Visitante 

S) Asilado Pol!tico 

6) Estudiante 

7) Residencia 

a) Rentista 

b) Innraionista 

e) Inverlionista en valorea 

d) Protesionista 

e) Hcnico 

t) Ejecuti'Yo ( empleado de confianza) 

g) Familiar 

¡ 

1 

I · 
1 ¡ 
l 
! 

1 
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! 
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i 
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CAPI'IULO VI. 

1). - Respecto a las finalidades que los extranjeros buscan al -

internarse a nuestro país consideraioos que son diferentes, y solamente lo -

lograríamos si antes que nada hacemos una diviai<Sn de los extranjero11. En 

primer lugar la calidad de No Inmigrante que como lo mencionamos son los- · 

extranjeros que se internan temporalmente y no con fines de resl.dencia en 

nuestro país y pueden ser considerados 

Turistas, 

Transmigran tes. 

Visitantes, 

Asilados PoUt.icos. 

Estudiantes, 

~ermisos de cortesía. 

Visitantes. local o Fonterizo. 

Diplodti co o Agente Consular. 

-

Estos casos que heioos catalogado dentro del grupo que la misma 

ley denomina no inmigrantes, se puede observar claramente el deseo de peJ.: 

manecer temporalmente en el país y con con car4cter de estancia definiti­

va por lo que habranos de analizar cada uno de ellos de los cuales la ley 

exige una serie de condlciones aplicables a cada caracterlstica de la si-

tuación migratoria en particular. Esto es lógico 1 no solo desde el punto -

de Tista jurídico, sono desde un aspecto pdctico, ya que cada individuo­

trae diferentes intenciones al entrar al país, a ejercer diferentes activi 

dades en distintas circunstancias, por lo que el Estado tiene espicial in-

terés en que cada extranjero tenga todas las facultades y facilidades pa~ 
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ra el logro de sus propcSsitoe en cuant.o talee f'inalidades sean l!citae 1 

¡llO TUlneren el interés general f'undado. 

Tenemos por ejemplo al extranjero que se interna con finalida­

des de recreo ( turista), el que va de paso(transmigrante), el que clea­

empei'la actividades intelectuales, Ucnico científico, d<ap0rtbo(vi11itan­

te), a los pereeguidos pol!ticoe ( aaila<k> po¡!tico), el que se interna­

para f'inea pedagógicoe(estudiante) etc. 

'1'11.ANSMIGRANTE. - Entre los elementoe def'initiVe>e a laa pereonaa 

en tránsito, que no tiene intención de permanecer 1 su estancia ee corta, 

ra16n por la cual la le1 lo considera con una temporalidad inprorrogable 

de treinta diu :r además prohíbe expresamente el cambio de calidad o e.a 

racter1sticaa migratorias por eso. el extranjero al internarse, ea necee.a 

rio que sepa que·eu Urmino es !atal y deearrolle las actividades que le 

hicieron tocar el territorio, nuestro articulo 70 del. Reglamento es mliy­

escueto en relación a los tranemigrantee • 

.ART. 70. - "Tranmligrantes. - X. inte:l"nacicSn en la Repdblica de 

extranjeroe en tr&isito para otro pa!e se regir' por las dispoaicionee 11,1 

guientee : 

"I. - La autorizaci6n de internaci6n se conceder' hasta por trei,n 

ta d!aa improrrogables. 

"II. - Los transmigrantes no podrán c•biar la calidad o caracte­

rísticas migratorias. 

"III. - En ningl1n caso se aut.orizará el trúaito del extranjero 

que carezca de .permiso de admisión al púe a donde se dirige y de tdnsi­

to. en los paises lim!trofes de la Rep&>lica comprendidos en su ruta~ Es­

tas circunstancias se acrtlditarM. ante la oficina o Consulado que expida­

el documento. migratorio y ante la Oficina de Poblaci6n del puerto de entr.a 

da¡ pero si la Secretaria lo juzga conveniente podrá· exigir que se acredi-
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ten previamente ante el Servicio Central. 
"\. 

IV. - A los tranmnigrantee se lea recogerl. su documentacidn mi-

gratoria en el puerto de salida cuando abandonen el pais, misma que ae r.! 

mitirá al Servicio Central." (1). 

Al regular esta característica Jligratoria 111 pena6 que por laa­

nuevae situaciones de transportación era conYeniente considerar a ese -

gran grupo de peraonaa que de paso a otro pa!e buscaban permanecer en el 

país para apro'Yechar su itinerario, y aa1 las autoridades lligratoriaa de­

ben concretarae en este caao a nriticar que la internacim del tranami­

grante sea sencilla como requisito indi1peneable verilicar si eet& garant! 

sad.a la adndei&n en el ):IÚe donde se dirige en caso de que dicho pa!e -

aea distinto de aquel de donde procede, aunque no sea el de su destino ti 

nal. 

En cuanto a la documentaci6n migratoria que la oficina le pro­

porciona, ea lo 111ia fiexibl.e y prl.ctica para apronchar lo m4s que pueda 

su corta estancia en nuestro país. 

La autoridad migratoria, por tanto• deberá cuidar al tranmi­

grante para : 

a) Que su Pa.so por el territorio eea simple. 

b) Que esté garantizada su admisi6n en otro pais distinto de 

aquel de donde procede aunque no sea el final de su destino. 

e) Que tenga medios de su independencia econ&ni.ca durante el 

plazo de permanencia que siempre será corto. 

d) Que tenga garantizada su salida del territorio. El Estado 

debe fijarle un plazo m&imo de estancia que siempre aerá lo mis corto P2 

sible, as! como prohibirle dedicarse a cualquier acti'Yidad rem~rada --

l. - Reglamento de la Le:r General de Población, 
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Lucrativa. 

Al Estado que permite esta clase de tr4nsito de las peraonas 

por su territorio no le interesa la forma ni_lós t&rminos en que el i,!! 

teresado ha salido de un lugar y va a ser admitido en otro, ambos tuera 

de su imperio. 

La Secretaria de Gobernación ha establecido que las siguien­

tes nacionalidades puedan ser aceptadas en el pa!s como tranamigrantes. 

Alemania Occidental Liechtenstein 

Austria Luxemburgo 

Australia Mónaco 

B&lgica Noruega 

Belice Portugal 

Canad' Suecia 

Dinamarca Suiza 

E.E. U.U. Trinidad · 

Francia Tobago 

Hol.ama Curazao 

Inglaterl'~ Cuba 

Islandia 

Italia 

Jamaica 

JapcSn 



,, 
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2).- TURISMO. 

El turista es todo extranjero que se interna al país con fines 

de recreo temporallllente, que como objetivo principal es conocer loe máe­

belloe rincones dt'J nuestra patria, el nU!mro de internaciones de esta c]A 

se ea tan iaportante que nuestro Gobierno tuvo que legiiüar para una me-­

jor administración y organizacim del turi8lll0 1 dándoles tacilidades para-

que se realicen loe fines por los cuales escogieron nuestro país a los a& 

tranjeros que llegan de otros estados, pero deagraciad&111ente se dan caeos, 

en que individuoe que no han llenado los requisitos para internarse en C.! 

lidad de imd.grantes se introducen como turistas y se establecen en luga-

res poco accesibles a nuestras autoridades migratorias, para ejercer actJ.. 

~ vidadea que no son precisamente de recreo. Precisamente las tacilldadea -

1 

1 

1 

1 
! 
¡ 

' l 

que se otorgan a quienes vienen a un país a dejar au dinero, eon estas las 

tin&lidades por lo que oonllideraos necesario una Terdadera vigilancia en 

101 centros t.urístico1, de parte del Estado en esa clase de lugares, ya-

que continU&11ente rl.olan todas las disposiciones que tienden. a proteger -

al· turi111M>. Consideramos tambi&n, que para fomentar el turismo ea necesa-

rio una propaganda bien lleTada con ti.nea positivos y el extranjero tenga 

una noción de nuestros centros de turiemo, se debe estimular esa corrien-

te migratoria no por lo que deje económicamente, que ya seda una buena -

razón, sino porque por poco que los turistas alcancen a ver de un pa!a -

siempre, es una propaganda del mismo, tambi&n considero que el Estado ante 

todo debe cuidar la inalterabilidad esencial de sus uaoa y cos'blmbrea, eeo 

lo estamos rlenlio ¡ sintiendo que desgraciadamente somos muy tácilea de i!! 

tluenciarnoa en &J&urx>s aspectos por las costumbres de otros paises princ!, 
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palmente los que vienen del norte del pa.ia, por eso consideramos que el Es-

tado debe hacer campafl.a.s nacionalistas efectivas para no caer en la in~ 

fluencia que se menciona anteriormente. 

Son tan múltiples las actividades estatales relacionadas con el 

turismo y vigilancia general, que exigen una muy seria organizaci&i, que 

permita resolver con eficiencia y prontitud los problemas generales y es-

peci:Cicos que lleguen a presentarse sea una fuente de progreso 1 en todos-

los drdenes en que pueda convertirse en un fin bien orientado y con perma­

nente campafia en beneficio de esta actividad, tan rica en el upecto eco~ 

mico y benéfico a nuestro pa.:1'.a. 

El movimiento de los turistas debe ser un punto esencial en to-

do programa estatal al respecto, h11 que conBiderar que el turista lo hace-

por corto tiempo y recursos limitados h~ que tomar en cuenta esas conside­

raciones para que nuestras autoridades turísticas lo apliquen para un•­
jór deaarrollo, los atractivos del turiamo en general· desperdician una­

gran parte de las facilidades que el viajero halla en los lugarea que vi-

si te. 

3). - COLONIZACION, 

Consideramos que otra de las !iruü.idades de la internacicSn. pero 

con ct.rácter de estancia definitiva en nuestro país, es la colonización, en 

la que trataremos de hacer un análisis lo nms completo que se pueda, há;r que 

considerar tanto los antecedentes como los de nuestra actual Le7 General de 

Población. La ma.yor parlo de las medidas tanadas por los diferentes gobier­

nos de M&xico, sobre políticas migratorias, tuvieron por objeto principal -

atraer población extranjera. La forma .fundamental como se buscaba resolver­

otros proble111As de carácter demográfico, f'u~ legislando y dictando medidas-

1 

! 
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administrativas de cadcter migrat.orio y de Colonizaciái. Durante t.oda­

la etapa del Mmco independiente hasta hace algunos affos, se pens6 que­

para poblar nuestras enormes extensiones de tierras deshabitadas para -

explotar sus recursos naturales sin aprovechamiento y para procurar el -

crecimi.ent.o demogr4.i'ico y hasta el mit.o de la superación racial a base de 

mestizaje, bastaria aon dictar disposiciones legislativas ofreciendo rae;!., 

lidades, privilegios y coapensacl.ones que pudieran interesar y convencer 

a los mranjeros a establecerse como colonos en territorio mexicano. 

A partir de 1823, se empezaron a materializar las leyes, decr~ 

tos, reglamentos, etc., la idea tan generalizada en la época en el sen'IJ, 

do de que la solución a los problemas anteriormente. citados radicaba en 

' la coloniz~ci6n de las grandes extensiones rurales mexicanas a base de -

inmigrantes europeos por esa ~poca una Junta Nacional Instituyente del -

Imperio Mexicano expidid el primer decreto protegiendo : 

"La libertad, propiedad y derechos civiles de todos los erlrl\!l 

jeros cuya religi6n sea la cat6lica, apost61ica y romana única en el im­

perio" y estipulando que para facilitar su .establecimiento en el pa!s el 

Gobierm distribuirat terrenos con derecho de propiedad a los em¡:reaarlos 

que traigan 200 fandlias por lo 1118nos, hasta 1883 en que se promulg6 la­

primera ley definitiva sobre colonizaci&t, aparecieron intinidad de dism, 

siciones aisladas que siempre se referían a concesiones de tierra exenci,g 

nes riscales, prestaciones eco?MSmicas y muchas otras ventajas ot.orgadas-­

a los mranjeros mediante las cuales se trataba de estimular la inmigra-

ción colonizadora. 

Por el año de 1823, se rati!iccS a Esteban Austin la· primera con 
cesicSn de tierras para establecer 200 familias de colonos en Texas, lo que 

originó que debido al &x:i.to de esta oolonia, el territorio de Texas fue-
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ra invadido por una población heterogénea, compuesta en su mayor parte 

parpar ciudadanos estadounidenses, cuyo número excedía abrumadoramente a 

la población nacional. Además la inmensa m8'Yoría de los extranjeros se -

establecía en Texas sin satisfacer los trámites fijados por las leyes de 

colonización en vigor o violando casi siempre los contratos, pues no ob4 

tante que la Ley del 18 de agosto de 1824 estipulaba ( como reminiscen-

cia de la prohibición constitucional a extranjeros para adquirir inmue­

bles en las zonas prohibidas dentro de los 100 lon. a lo largo de las rro.n 

teras y 50 km. sobre las costas) que no podrian colonizarse los territo-

rios comprendidos entre las veinte leguas lim:!trofes con cualquier nacicSn 

extranjera, ni en diez leguas inmediatas a los litorales, sin embarw:i su 

contenido era punto menos que letra muerta, como también era letra muerta 

el requis~to de que los colonos admitidos debían profesar la religi6n ca­

t61ica as! como la prohibición de introducir esclavos. 

Esto trajo como consecuencia que mu;y pronto empezaron a surgir-

brotes de rebeld!a'entre los colonos con el evidente propósito de. despo-

jar a México de Texas, contando para ello con la S\Yllda decidida de los -,, . 

Estados Unidos(2), y con las consecuencias funestas comcidas poi: todos-

y plasmadas en la historia cano la gu~rra M~co-Norteamericaná. de 1847. 

Sin embargo, si hubo en Mmco intentos por evitar la pérdida­

de estos territorios corno por ejemplo la iniciativa de don Lucas AllllllM 

entonces Ministro de Relaciones en el Gabinete del General Anastasia Bus-

tamante en la que se ped:l'.a y se obtuvo en abril de 1830 la prohibici6n -

a los súbditos de naciones fronterizas, de colonizar terrenos li.In:l:trores, 

as1 con» el impedimento para cruzar la frontera si no era con su correa-

pondiente pasaporte visado por los agentes consulares mexicanos en el lu-. 

gar de su procedencia. 

2. - Causas y consecuencias de la Guerra del 47.-William Jai. Editorial 
Polis, S,A. México 1948. 
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De nada valló ni la perspicacia de Alamán ni el empeño de Busta-

mante para reprimir a los colonos, entre otras causas por la falta de ~le­

mentos para hacer cumplir estas disposiciones y podriamos decir que éstn -

fué otra de las fallas del centralismo que de hecho y en muchas ocasi~nea­

de derecho ha sufrido México, ya que no pas6 mucho tiempo sin que aquellos 

vieran realizadas sus intenciones y a la postre Mmco pag6 no scSlo con -

Texas, sino con más de la mitad de su territorio. Sus pril!V:lros ensayos de-

colonización extranjera. 

No obstante las experiencias obtenidas por M~co en materia de-

colordzación, los gobernantes mexicanos parecian subyugados con la idea de 

colonizar con inmigrantes y al ver el fracaeo de los colonos norteamerica-
4 

nos, a partir del afio de 1843 se empieza a fanentar la de europeos. No fué 

sino hasta 1846, con la Ley del 18 de novianbre del mi511lo año en que se -
'. 

observcS que era necesario planear sobre nuevaá baee1 la poUtica de colo-

rdzacicSn, mas,· en consonancia con las circunstancias y necesidades del país, 

para lo cual se creó un organismo de carácter nacional. llamado Direcci6n-­

de Colonización e Industria, que estaba dedicado especialmente al eetudio­

de estos problemas con el fin de asesorar y proponer al Gobiemo la~ med,! 

das adecuadas para resolverlos, aunque este intento ya rué mejor preparado 

y concientemente estudiado, ya que sus finalidades no scSlo eran la de col.Q 

nizar, oo dejó de ser prácticamente un rotundo fracaso. 

No obstante que una de las primeras medidas dictadas en materia­

demogrUi.ca., por medio de leyes migratorias y otras por el Gobierno mexic.1 

no para fomentar la inmigración, desde los primeros afios de Independencia-

fué la que ofrecía facilidades a los extranjeros, que vinieran a rehabil,i-

tar la industria minera en ruinas a causa de la guerra de Independencia, -

recomendando a las autoridades locales que dieran buen trato a los ext.ran-
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jeros, al mismo tiempo que se les concedían algunas prerrogativas tendien­

tes a su naturalización, los esfuerzos resultaron prácticamente nulos, en­

tre otras causas, porque los Estados Unidos, la Argentina, el Brasil y el 

Canadá, principalmente, tenían en esa misma ~poca mayor fuerza de atracción 

para los emigrantes y hacia esos países afluía la mayor parte de la pobla­

ción extranjera. 

Antes de 1908, la falta de control estadístico sobre el movi-

miento migratorio impide conocer cifras completas sobre los extranjeros que 

se internaron en el país, pero algunos datos aislados indican que su monto 

fu' siempre muy reducido. 

"En los primeros años de vida independiente arribaron a tierra _ 

mexicana entre 600 y 900 imigtantes y salieron de 150 a 300 como promedio 

anual; la imigración neta anual era de alrededor de 500 y parece que no a_y 

mentcS en f'oma sensible durante medio siglo, En 1826 entraron algo más d~ 

700, en 1827 entraron 866 y salieron 11+9 y fueron 888 y 225 respetivamente 

en 182811 (3). 

A los fracasos de la Dirección de Colonizaci6n e Industria si-

guió un per!ódo de relativa calma durante el cual solamente se dictaron al­

gunas disposiciones esporádicas para autorizar el establecimiento de una­

que otra colonia agrícola en particular ( de las cuales parece que ninguna 

prosperó ). 

Así por disposiciones de Santa Ana, Ignacio Comonfort realiz6 VJ. 

rios intentos de colonizar el país con inmigrantes europeos, en ocasiones­

en colonias mixtas pero cuando no fracasaron por el factor humano 1 las con- · 

diciones climatológicas o la falta de previsión y estudio trajeron resulta-

dos desastrosos • 

Durante los años de 1880 a 1884, o sea durante el periodo de-

3.- Julio Durán Ochoa.- Población. Fondo de Cultura Económica - 1955 -­
Pag. 150 y 151. 
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gobierno de Manuel Gonz~lez, cuyo Ministro de Fomento, Carlos Pacheco, era-

un ccnvencido partidario de las ventajas de colonizar con italianos se cale.!! 

la que fueron traídos tres mil inmigrantee de dicha nacionalidad, Con ellos­

se .fundaron unas cuantas colonias, siendo las principales la Manuel GonzUez 

de Huatux:co," Ver., la Fernández Leal, de Chipilo, Pue., la Profirio Díaz, de 

Tlaltizapán, Mor., la Carlos'Pacheco, de Mazatepec, Pue. y la Carlos Diez Gy 

tiérrez·, de Ciudad de Maíz, s.L.P., en las que se invirtieron cerca de tres-

millones de pesos. 

No obstante la gran inversl.6n despelgada y el anpel"lo por parte de 

las autoridades mexicanas, los resultados de estas oolonias fueron la die-

persicSn de los colonos que por no tratarse de agricultores o por ser los lJ,l 

gares escogidos inhóspitos y poco propicios para ser cultivados 

·A.si pues, la colonizaci6n italiana no rué otra cosa sino 11 una des-

cabellada y costosa operaci6n, siendo no solamente nulos los esfuerzos para-

el progreso del país 1 sino en extremo lamentables desde el punto de Vi.sta -

humanitario y moral.u (4). 

Las ideas negativas tan generaliz~as en la época con la f!. nali­

dad de activar el mestizaje como la anhelada eleva<ii6n del estandard de vida­

de la población indígena por medio de su contacto con los núcleos de inmigran-

'tes y la dirusicSn de más avanzadas Mcnicas de cultivo entre m.e stros campe si-

nos, trata.ban de justificar el esfuerzo económioo y humano desplegaoo a través 

de muchos añoe de perseverancia, quedando c':omo saldo un déficit considerable-

sin ningún beneficio claro para el país. 

Por lo consiguiente, podernos decir, sin hipérbole, que el fra-

caso de la colonizacicSn italiana en México, asumió mayores proporciones de -

cualquiera de lon intentos hechos con anterioridad a ella. Sobre todo 'si toma, 

4. - Historia de México. - Desde 1867 hasta la caída de don Porfirio. - Andrés 
Botas e Hijo. -·Pag. 391. 
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mos en cuenta lo invertido en í'unci.dn de sus raquítico1 rendimientos. Al 111-

nos en esta ocasi&n, el desastroso resultado que se obbJ.To de la tentativa-

sirvi6 p~a desvanecer la idea, tan arraigada en esa época, de que en Mbioo 

tambUn podría rendir frutos una política colonizadora ejeo1tada a base de-

erogar fuertes cantidades de dinero, dotaciones de tierra, etc., con lo que 

se pensaba se podrian desviar haai. a nuestro pa!s las corrientes migratorias 
\ 

que por entonces tenía .como meta casi permanente loe Estados Unidos, la Ar-

gentina y el Canadá. 

Hasta ahora hemos analizado intentos de colonizaci&n que han traído 

resultados poco convincentes, sin embargo, es conveniente citar el caeo de--

las colonias mrmonas y menoitas las cuales sin haber alcanzado un éxito en-

todos los aspectos sí han subsistido y pl'tlaperado desde el punto de vista-

económico. 

Antes de estas colonias podemos citar noeotros algunas . como la de 

San Rafael, Ver., fundada en 1834 con franceses; la Guti&rrez Z~ra, Ver,-

' 
fundada con italianos, las cuales al menos lograron subsistir, lo cual ea -

ya un mérito para las experiencias de colonias extranjeras en México. 

11 Los mormones llegaron a México procedentes de los Estados Unidos 

durante ia \U.tima década del siglo pasado, gracias a una autorizaci&n que­

obtuvo la Compaflía Mexicana de Colonización y Agricultura, bajo el compromi 

so de introducir un mínimo de 300 colonos en el t&rmino de 10 afios, pero-

antes del lapso estipulado, ya habían entrado en sucesivas remesas m§.s de -

600 familias con cerca de cuatro mil miembros. 11 (5) distribuidos en nueve-

colonias instaladas en su mayoría dentro. de la Jurisdicción del Estado de­

Chihuahua, hacia la zona limítrofe con Sonora. 

5. - La mayor parte de los dat.os e ideas sobre. mormones y menoitas fueron­
tomadas de los estudios de Moisés T. de la Peña. Problemas Demográficos, -
Agrarios y Chihuahua Económico. 
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La m~oría de estos individuos pertenece a una secta religiosa, -

fanática que siente una gran inclinaci~n hacia la práctica de la poligamia. 

Por tal raz6n se supone que su resistencia a dejar estas prácticas fue el.­

origen de su inmigraci6n a México ya que el Gobierno de los Estados Unidos­

en esa época se mostraba decidido a no tolerárselos, por lo que motivó que 

algunos grupos buscaran otro sitio donde pudieran gozar de más libertades. 

Por lo demás, los mismos preceptos de su religión que observan-:­

con toda fidelidad al pie de la letra en todos los actos de su vida, lee-­

impone una disciplina muy severa, modelando su conducta y sus costumbres -

de hombres laboriosos, pacíficos, ordenados y emprendedores, cualidades que 

hacen de ellos excelentes trabajadores agrícolas. 

La llegada de los menoitas es todavía más reciente que la de los 

mormones, entraron a Mé:x:l.co en 19.íZl, después que el Presidente Alvaro Obre­

gón accedió a darles todas las facilidades que di!icilmente hubieran podido 

disfrutar en otros pa.!ses, cano por ejemplo eximirlos de la obl.igacicfo de -

prestar el servicio de las armas, darles libertad para organizarse bajo el 

régimen econ~mico que mejor les acomodase 1 para adoptar el tipo de enseftan 

za apegado a sus tradiciones, para ejercer sus credos religiosos, y en fin, 

una serie de privilegios para que sin ningún obstáculo pudieran ajustar su 

vida a los principios de su culto. 

Al igual que los mormones, los menoitas forman una secta de fa­

natismo quizás más aguda. Siguen con el mismo fervor los mandatos de su r~ 

ligión, pero no sol polígamos, y entre las expresiones de su evangelio -

existen algunos postulados tales col!VJ el que proscribe la actividad comer­

cial entre ellos, el que dispone que saldrá de la secta quien no sea agri­

cultor el que prohibe resistir a la violencia .de cualquier género, cu¡o -

acatamiento los ha hecho adquirir tambl..én :reputación de magníficos colonos­

y de ~gricultores excepcionales. 
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El número de los inmigrantes en Mbi.co, es muy superior al de los 

mormones. Se estima que actualmente hay en el país algo as1 como diecisiete 

mil menoitas, cifra que corresponde no tanto a lo nutrido de'las inmigrac:i.Q. 

nea habidas en distintas fechas a partir de 1921, sino a la gran reproduc­

ción que los multiplica con sorprendente rapidez. 

los principales !actores positivos de estos imdgrantea podr!11110s 

decir que son : el impulso a l.as actividades agropecuarias, la introduccicSn 

y aclimatamiento1 en el norte, de nuevos cultivos, ccao el de l& avena 1 ~ 

la linaza, el cultivo de los &boles frutales principalmente el manzano, el 

empleo sistem4tioo de maquinaria• agr1colas. 

En una palabra, si haosnos un balance de la obra 111&terial dHpel 

gada en el campo por los colonos mormones 1 menoitas 1 podemos concluir re­

conociendo que la admisicSn de estos irunigrantes constituye poaiblement.e el 

ma30r éxito económico obtenido en toda la historia de la colonizacicSn 11exj. 

cana. Sin embargo, desde el punto de vista social y demográfico, lejos de-­

reportar algún· beneficio al país, su intervencidn ha sido del todo negati­

va y hasta pernicioso debido a que rehuyen toda oportunidacl de !usi6n cu+":" 

tural y social, menosprecian nuestras costumbres y lengua y por si est.o -

fuera poco 1 gozan de pr.l vilegl.os vedados a la. población mexl.cana, que otor­

gan a su favor nuestras leyes. 

En la Ley de PoblacicSn de 1926 por último 1 volviemo a las poli 

ticas negativas de colonizacicSn se vuelve a hablar, dentro del cap:[tulo de­

inmigrantes trabajadores, de los 11 colonos" y colateralmente para apoyar esta 

poJit.ica inmigratoria, se dicó la Ley Federal de Colonizaci&i que decretaba 

de utilidad pi1blioa la colonizacicSn de propiedades agrícolas privadas a base 

de personas nacionales y extranjeras. 
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Para integrarse las colonias serían admitidas en primer y segun­

do término respectivamente, a loa operarios y arrendatar.loa d·el predio y los 

agricultores expatriados que quisieran volver al pa:l'.s con lo cual se dabe prJl 

ferencia a la poblacicSn mexicana para que obtuvieran las ventajas iJlmiedia­

tas de la ejecucicSn del proyecto. En cuanto a loa colonos extranjeros, se a,¡i 

.mitiria en grado preferente aegdn el reglamento de la ley, los pertenecien­

tes a aquellas razas que demuestran mayor facilidad de adaptaciiSn a laa ex>A 

tumbres y cllmaa del pa:l'.s y que, adeds por su cultura puedan considerarse­

como elementos ~tiles para la ensei'lanza a los agricultores nacionales. 

En la acutal Ley General de PoblacicSn, no hay articulo que regule 

la colonizacicSn y es lcSgico, ya que en la actualidad pode111Ds contar con un­

factor hUlll&DO en nuestro país para colonizar zona1 despobladas,. ai'ortunada-

111ente no necesitamos colonizadores extranjeros, que si. antiguamente nos -

eran necesarias esas clase de internaciC1111es, ya superanos estas etapas y co 

mo lo repito ya nuestra actual Ley de PoblacicSn en nada menciona a coloniz.¡ 

dores mranjeros en forma determinada • La Ley actual hace mención de in­

migracicSn colectiva (articulo 7 ). 

Art• 7o. - " Se facilitará la imnigracicSn colectiva de extranje­

ros sanos, de buen compol7tamiento y que sean fácilmente asimilables a nues­

tro medio, con beneficio para la especie y para la economía del pa:l'.s. Esta- . 

inmigracicSn quedará sujeta a la• diepo'Sic!. ones que en cada caso dicte la S.!! 

cretar!a de GobernacicSn consultando cuando lo juzgue pertinente, la opinión 

de otras dependencias del Ejecutin>." (6). 

Pero no menciona la palabra colonizar, en el articulo So. frac­

cicSn III de la Le7. 

Art. So. fracción III. - Promover, estimular y realizar el tra.!!, 

6.- Ley General de PoblacicSn. 
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lado de contingentes humanos de las zonas muy pobladas de la Rep&lica -

hacia las regiones de débil densidad de población, despds de prepararlas, 

previos los eatudioe correspondientes a los a1Teglos con las autoridadee-

competentes, para su radicación !ácil y permanente. 

Menciona la pro111Dción y estímulo para poblar zonas de poca densidad 

de población. 

En el artículo 9o. de la Ley en los estudios de problemas demogr'­

!icos menciona el Departamento Agrario y en el art!culo 12 tracción II se­

menciona que Gobernación coopera con el Departamenta Agrario y Colonizaci6n 

para la !undacUn de colonias agricolae, pero no especifica ai se harta con 

colonos extranjeros~ 

3. - VISITANTE. 

Son loe exliranjeros que se internan en el paie, ~in intencicSn de­

permanecer indefinidamente, si no por el contrario con el propcSsito de peri!! 

nencia tamporal. 

La Legislación regula 'a esta caracteriet:l.ca migra~ria con una a-

plitud necesaria y conveniente para la expansión técnica-comercial que t~ 

ne un país en pleno desarrollo como M&xico y así sei\ala expresamente en eu 

artículo 50 de la Ley General de Población, que dice i "No irmigrante ea -

el extranjero que oon permiso .de la Secretaria de GobernacicSn se interna -

al país temporalmente, para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lu-

crativa o sea, siempre que sea l!cita y honesta con autorización para per--

111anecer en el país hasta por seis meses prorrogables por una aola vez por­

igual temporalidad excepto si se trata de ejercer actividades cient:l'.ficaa, 

técnicas, artísticas, deportivas o similares, en que podrán concederse dos 

prórrogas.más." (7). 

7. - Ley General de Población. 
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De acuerdo con la característica que nos determina el articulo a.n 

terior, decimos que la internación mlis usual, es la de los técnicos que se­

menciona en la rraccicSn II del artículo 50 de la Ley de Población yl,as del­

artículo 71 del Reglame~to. 

Art!culo 50 tracción III. "Como visitante, para dedicarse al eje,t 

cicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea Ucita 1 honesta­

con autorización para permanecer en el país . hasta por seis meses prorroga­

blee poi'. una sola vez por lgual temporilidad, excepto si se trata de ejer­

cer actividades científicas, técnicas, art!eticas, deportivas o similaree, 

en que podrán concederse dos prórrogas .m!s. " (8). 

"Articulo 71 del Reglaaento. - Visitantes. - Respecto a las per8'!, 

nas a que se refiere la tracción III del artículo 50 de la Ley. se aplicaráh 

estas reglas : 

~ "I. - El permiso se concederá hasta por seis meses prorrog•blea -

en los Urminoe establecidos en el mencionado artículo, Dentro de la tempo­

ralidad concedida, la Secretaria podrá autorizar que su permiso de estancia 

sea utilizado en aúltiples viajes. 

"II. - La Secretaría fijnrli a los extranjeros a quienes se les -

conceda esta caracter!stica migra,toria1 las actividades a que podrlln dedica,t 

se y, cuando lo estime necesario, el lugar de su residencia. 

"III. - los extranjeros de que habla este art:Cc~lo serin admiti­

dos para ejercer una actividad remunerada o lucrativa, solamente en el gra­

do que lo permita la protección de los nacionales y siempre que la solicitud 

de admiei&n se formule por la empresa, instituoic:Sn o persona que pretenda­

utilisar sus servicios. 

"IV. - La empresa, institución o persona que haya· hecho la solio!. 

8, - Ley General de Poblacion. 
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tud, será responsable solidariamente con el extranjero no inmigrante por el 

monto de las sanci'onos a que ae haga acreedor y, en su ca111<>, costeará los­

gastos de su repatriaci6n," ( 9). 

En la práctica, eeta caracterietica migratoria la más usual, ya­

que las empresas nacionales y extranjeras debidamente establecidas, bajo -

esta condicicSn internan técnicos con el objeto de instruir a nacionales y -

siempre que la so licitud de admisión la formule la empresa, o institución 

o peraona qu~ pretenda utilizar sus servicios. 

Igualmente la empresa, insti tucicSn, o persona que haya hecho su -

solicitud, será responsable solidariamente con el extranjero por el monto -

de las sanciones a que se haga acreedor, y, en su caso, costearán los gas­

tos de repatriación, 

Eata clase de internaciones casi podemos equipararla con los inni! 

grantea, ya que la única diferencia que encontraríamos ser!a la intención -

de residir y como lo hemos venido comentando el visitante no tiene tirialldacl 

de inndgrante. 

Es interesante mencionar las di!ere'ntes formas de u.na internación 

de visitante técnico que es la más usual en la Secretaria de GobernacicSn. 

Como las actividades de los visitantes son tan amplias únicamente 

habrá que seflaj.ar el objeto para el cual se solicita a la persona por parte 

de una empresa o particular que formule su petici6n sefislando el ma¡yor nú­

mero de datos sobre el extranjero y sus familiares, ( como son nombre, lu­

gar y fecha de nacimiento, nacionalidad, ocupación, dirección en el extran­

jero, consulado en el que se documentaría y lugar de entrada al pais) con -

relacicSn a la empresa o personas que ro licita deberá acreditar su existen­

cia legal por medio de documentos fiscales como pueden ser la Declaración de 

9. - Reglamento de la ·Ley General de Población. 
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Impuestos sobre Ingresos Mercantiles, manitestar expresamente el objeto -

que desempef1ar1a, son los requisitos fumamentales que pide la Secretaria 

de Gobernación a los extranjeros que se internan al pa!a legalmente para -

desempei'lar actividades remuneratiTae, 

ASILAOOS POLITIOOS, 

Es del cooocimiento de todos nosotros que en la actualidad, ha t,Q 

m.ado un auge, que hasta podemos pensar que se ha abusado de este concepto -

tanto así que el Derecho de Asilo es el tem& mAs controvertido en nueetra­

Am&rica, 

Oonsider1111oe que cuando la idea revolucionaria '1 otru ain serlo 

'1 loe Gobiemos piensan que ponen en pelign> eue instituciones, entoncH se 

produce Un.. peraeoul16n de los sujetos que actúan '1ª sea intelectualaent• o 

materialmente, a consecmncias de lo anterior bu.sean ot:n> país donde p11edln 

vivir sin perder su vida, libertad '1 honra, 

Para poder fijar oormas sobre la aúia16n de uil&do• polit.ioos 

se requiere un estudio más a fondo, pero solo tratar•os los reqldsl.toa -

fundamentales de estos extranjeros que se internan al pais bajo este con­

cepto, 

Se encuentran comprendidos en loe artículos 41 y 50 fracción IV 

de la ~1 1 72 de su Reglamento. 

Articulo J¡.l, - 11 Los extranjeros que vengan de países 8111.ericanos 

huyendo de persecuciones pol!ticas serán admitidos proviaionab.ente por las 

autoridades de Migración, con obligación de permanecer en el puerto de en­

trada mientru resuelve cada caeo la Secretar!a de Gobernación, 11 (10). 

Articulo 50 fracción IV, - " Como asilado pol.!tico, para prote­

ger su libertad o su vida, de persecuciones pol:l'.ticas en su pais de origen, 

autorizado por el tisnpo que la Secretaría juzgue conveniente atendiendo a-

10. - Ley General de Población, 
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a las circunstancias que en cada caso concurran; si el asilado pol!tico se 

ausenta d~ pais perderá todo derecho de regresar 1 salvo que h1')'a salicb­

con permiso expreso de la Secretaria. n (11). 

" Articulo 72 de.l Reglamento. - Asilados pol:l'.ticos. 

" a). - En los casos de los artículos 41 y 50, fracción IV de la -

Ley, se observarán las siguientes disposiciones : 

"I. - L:>s extranjeros nativos de los paises del continente ameri­

cano que vengan huyemo de persecuciones pollticas de su p&!s serm admiti­

dos provisionalmente por las autoridades de población, debi.erdo permanecer-

en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso de Secretaria. 

"II.- Loa interesados, al solicitar el asilo, deberán expresar los 

motivos de la persecución, sus antecedentes personal.es, los datos '1tiles P:!A 

ra su identificación y el medio de transporte que utilizaron. 

"III. - El Jefe de la Oficina de Población oorrespom.iente levan-

tar' un acta recabando los datos indicados, Si comprueba que el extranjero­

est4 en el caso del artículo 41 de la Ley, lo admiti;x-á provisionalmente con 

la obligaci6n de permanecer en el puerto de entrada y tanarA las precauciones 

necesarias para su localización. Transmitirá la solicitud al Servicio Cen­

tral, por la vía más d.pida, a fin de recibir instrucciones enviando, ade-

más, el original del acta con su informe. 

"IV. - No se admitirá a quienes procedan de país distinto de -

aquel en el que se haya ejercido la persecución, salvo'el caso de que sólo 

hayan tenido el caritcter de transm:l..grantes. 

"V. - Tratándose de extranjeros que procedan de paises distintos 

de los del continente americano, para que se acepte su internación, se ne-

cesitará autorizaci6n previa del Secretario~ del Subsecretario. 

11. - Ley General de Población. 
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" b). - Todos 1os extranjeros admitidos en el pa:l'.s en los términos 

del apartado A) del presente art:l'.culo o mediante la aplicación de las con­

venciones internacionales sobre Asilo Diplomltico de las que Méxl..co ea pa,z: 

te, quedar4n sujetos a las sl.guientes condiciones i 

"I. - La Secretaria determinar! el sitio en que el asilado deba­

residir y las actividades a que pueda dedicarse y podrá establecer otras-

modalidades cuan:l.o a su juicio las circunstancias lo ameriten. 

"II. - Los asilados pol!ticos que hayan sido admitidos oo podrán­

ausentarae del país sin permiso expreso del Servicio Central 7 si lo hicie­

ren, se cancelará definitivamente su docUlll!lntación migratoria. 

"III. - Las internaciones a que se refiere este articulo se conc.1 

derán por el tiempo que la Secretará estime conveniente de acuerdo con las 

condiciones polftioas del pa!s del asilado, Si el permiso .tuviera que exce­

der de un afio, podrá renovarse por el tAnnino que estime conveniente la Se-. 

cretar!a 11 para este eteoto, loa interesados deberán' aolicitar la revalid,a 

cüSn de su penniso de estancia dentro de los treinta d!as anteriores al ve.11 

cimiento, la que se les concederá si subsisten las circunstancias que dete,t 

minaron el asilo y si811pre que he.ya cumplido con los requisitos y modal.ida-. 

des sel'lalados por la Secretaria • 

. : "IV. - Al desaparecer las circunstancias que motivaron el .asilo -

pol!tico 1 dentro de los treinta d:!as siguientes el interesacb abandonará el 

pa:l'.s con sus familiares que, en su caso, tengan la misma calidad migratoria 

entregando los doCUlllentos respec.tivos en la Oficina de Poblaci6n del lugar­

de salida. 

"V. - La situacicm migratoria de asilado no da derecho a adquirir 

la calidad de !migrad.o. 

"VI. - Los asilados deberán inscribirse en el Departamento del Re-
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gistro Nacional. de Extranjeros dentro de los treinta d!aa siguientes a su -

internación en el país. 

'
1 Solo podrán internarse al país bajo estaa caracter!~ticas, los -

extranjeros nativos de los países del Continente Americano o no se admiti­

rán a quienes procedan de paises del Continente Európeo '1' tu.poco a quienes 

procedan de pa!s distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecuci6n 

salvo el caso de que solo hqan tenido el car4cter de transmigrante1." (12). 

Tr,t'1idose de extranjeros que procedan de pa!se1 distintos de 101 

del Continente Americam, en casos excepcionales. la Secretaria de Goberna­

ción autoriza la internación previo acuerdo de la Secretar!& o del Sub Se.,­

cretario de Gobernación. 

Ce.> es de conocilliento general en el Derecho Internacional y en 

.lmérica Latina principalmente, ha existido una grm preocupación por crear-

7 regulari1ar, a fin de proteger a los 11Ujeto1 que por sws ideas H encua 

tren en peligro de perder su vida, libertad, dignidad. en sie p&ÍH• de ori­

gen, los paisea latinoaaericanoe en su aqor!a han acordado T t:lraado trat.1 

dos o convenios por .los que se obligan a recibir '1' darle su protección a -

1011 indi:rl.duo• que son perseguidos. 

Em'UDIANTES. 

Otro de los conceptos que nos tija este capitulo T que se encue.n . 

trmregulado1 por nueetr, Ley General de Población en su articulo ,50 trac­

ci&i V 1 13 de su Reglamento. 

Articulo ,50 tracción V 1 - "CollO estudiante, para iniciar, coapl.a 

tar o perfeccionar estudios en planteles educativos oticiales o particulares 

incorporado•~ !Dn pr6rrog~ anuales '1 con autorización para permanecer en -

el país sólo el tiempe que duren BUS estudios 1 el que sea necesario para-

l2 - Reglamento de la Ley General de Población. 



- 117 -

tramitar u obtener la documentación escolar respectiva; pudiendo ausentar­

se del púa cada afio hasta por ciento veinte dias en conjunto. n (13). 

Articulo 73. - nEstudiantee.- La admisión de los no inmigrantes­

ª que se refiere la fracción V del articulo 50 de la Ley, quédará sujeta a 

las siguientes reglas s 

"I. - El interesado deberá danostrar a satisfacción de la Secreta-

ria, la percepción periódica y regular de medios econdm:l.cos para su aosten,i 

miento. 

"II. - Si se trata de un meoor de quince aflos, la solicitud ser' tiJ:, 

mada por quien ejerza sobre l!l la patria potestad, por l!IU tutor o por la -

persona bajo cuya vigilancia y cuidado virlr( en el paú. 

"III. - En la solicitud debed manifestarse la claee de estudio a que 

se proponga realizar y el plantel educatbo o inatitucidn donde pretenda-

inscribirse. 

"IV. - Se cancelará el permiso de 1011 estudiantes si interruapen aue 

estudios o aon reprobado• en roma que m puedan pasar al gracb eiguiente­

''V. - Al solicitar su revalidacicSn anual, deberán coaprobar que co,n 

tinuán inscritos en.el plantel para que han si.lb autorizados y que el re­

sultado de sus exibnenes les da derecho a pasar al grado siguiente, aai oo-

mo presentar constancia de que subsisten las percepciones periódicas y re­

gulares de medios económicos para su sostenimiento. 

"VI. - Los Directores de 1011 plantel.ea educativo1 tendrln la obli­

gaoiái de infomar a· la Secretaria en un plazo de quince d:!as, cuando re-
' 

prueben o abandonen sus eatud:i!>s los extranjeros inscritos en loa miaa:>a • 

. "VII. - Loa no inmigrantes a que se refiere este articulo podr4n sa­

lir hasta por ciento veinte d:!as cada afio. Para volver al país deberAn pre-

13• - Ley General de Población. 
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sentarse ante el Consulado Mexicano que correst:>onda, a fin de obtener la 

confirmación de su permiso migratorio. Sin este requisito no serán -

readmitidos. 

"VIII. - Los estudiantes no podrán desarrollar actividades remunJ 

radas o lucrativas, salvo las de práctica profesional y servicio social que 

correspondan a sus estudios y previa autorizaci6n de la Secretaría, 

"IX. - Los familiares de los estudiantes tendrán la misma calidad 

migratoria de éstos. Sólo se podrá autorizar su internación, dentro del -

primer grado de parentesco, previa comprobacicSn del m:i.11110, n (14). 

Esta caracteristica migratoria en la Ley de Población vigente, -

antes de su reforma del 31 de dicianbre de 1960, se encontraba comprendida 

dentro de los Inmigrantes con intencim de permanencia, pero el legisla­

dor previniendo y tratando de proteger al nacional, los aituó dentro de -

las caracter!sticas de los no inmigrantes que no adquieren derecho de reai 

dencia, porque consideró que existian eatwliantes ext.ranjeros .que radica.;. 

ban en el pu.!11 ya en toma de11nitiva, ejerciendo su profesión y compi-­

tiendo con el profssl. onista nacional.. 

Una ves hechas lu reformas oorducentes de la Ley admite a los 

' estudiantes co1DO no imdgfantes, con el fin de que vengan a iniciar, com-

pletar y perfeccionar estudios en planteles educatiYos oficiales o particll 

lares incorporados y con autorizacicSn para permanecer en el pais solo el -

tiepo que duren sus estudios. y el que sea neceaario para tranitar y obte-

ner la documentación escolar respectiT&o 

Respecto a los visitantee locales o fronterizoa , representa¡¡ 

tes diplomáticos o agentes consulares, ya hicimos una mención especial de 

acuerdo con loe primeros como ya dijimos anteriormente ha¡¡r que fomentar-

14. - Reglamento de la Ley General de Población. 
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esta claae de internaciones al p&!s, que son considerados coao un factor 

econdmico :l.aportante en las frontera• 1 p1111rta•, 110n facultad excluiYa­

de los encargado• de los jefes de Jdgracidn el buacar dicha i'inalidu 7-

i'cmnto. 

La legi11laci6n Tigente re~la este tipo eapeéial de no illligraa 

tea con intencidn de permanecer tapor&l.aente m el pa!s, en n art!cule-

54 de la Ley General de Poblacidn. 

"Las autoridades de lligracidn poclrfn autorizar el ingreto al púa 

de los extranjero• que deaeen pel'll&llecer en puertos uriti•• o frmterisoa 

o vi.Bitar las ciudades 11.exicana• lildtrotea. Eate pend.eo no podrl ucMer­

de tre• dfaa, alude 1JU cadcter permtorio de tr•• llfae. • (15). 

RF.S.Im:tcll. 

otra de lH tinalidadee de la intemación ea el de relidir · P91'11Wi 

nent•ente, que para nuestro pa!11 esta cla .. de int•rnadonH H la-'• ilt­

portante 7a que reúne el fin tumaental del acto ld.gioatilr:lo ,o sea la eat1i1 

cia clefinitin. del extranjero en nuntro pa!a. 

Dentro de nuestra legialación ee alude a lo• imd.grantea 1 no ia­

adgrantea, el eeguDio concepto anteriormente aencio~ ea un aniliaia ál­

reapecto, Al primero nuestra 191 define al ind.grante "el extr111,19ro que •• 

interna J.egalaente 1 condickllalllente 1111 el pa!e con el propdslte de radi­

carse en ISl en tanto ee adquiera la calidad de illa:l.grado. " (16) Eate debe­

rl comprobar a satisfacción de la Secretaria de Gobernacidn que está ca­

plienclo con las condiciones que le fueron establecidas al autorisar su in­

ternacidn 7 con las cl•&e disposiciones migratoriae aplicables, a. fin de -

que sea refrendada, si procede, su docuaentacidn nd.gratoria. 

15. - Ley General de Pobl.acicSn. 
16. - ley General de PoblacicSn. 
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De acuerdo con lo anterior entendl!lllos clart111ente que el extranje­

ro internado lo hace con el fin de radicarse en nuestro paí11 siempre T cuaa 1 

do cumpla los requieitoe exigidos por nuestra legislación. 

El articulo 48 de la Ley .General de PoblacicSn • - "Eá inllligrante­

el extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación ae interna en 

el país i 

"I. - Para vivir de sus depcSaitoa traídos. del extranjero, de la11 -

rentae que éstos produzcan, o de cualquier ingreso permanente que proceda -

del exterior. 

"II. - Para imertir su capital en cual.quier r.-. de la industria, 

la agricultura, la ganadería o el co•ralo dll Hportaci&i en to111a eatabl~ 

1 distinta a la de aociedade11 por accionH; 

· "III. - Para inYertir su capital en certiticadoa," titulo• o -boua 

del Estado o de las, imtituciones nacional.ea de cr~to, en la Jbraa i ti.E 

minos que determine la Secretar!a'de Gobernacidn. 

"IV. - Para ejercer UJl& proteai6n. en ca110s .excepcionales y de -

acuerdo con las leyes TI.gentes sobre la aateria • 

. "v. - Para a811lld'.r · la admi.niatraci6n u otro cargo de reepo111ablli­

dad 1 abeolut. confiansa en empresas o i.Ílatitucionea eatablecidH en la Re-:­

pdblica, si•pre que a juicio de la Secretaria de Gobernaci&t no aiat& du­

plic:l.dad de cargos 1 que el aerYicio de que 118 trate .-rite la internaci6n. 

"VI. - Para deeempeilar aerrlc:l.oe tlcnicos o especializado• qué DO- · 

puedan ser prestados, a juicio de la Secretada de Gobernaci41, p0r reaid'll 

tes en el pa.!11; 

· "VII. - Para vivir bajo la dependencia económica del córvuge o de 

un pariente consanguíneo dentro del segu.ndo grado, inmigrante, inmigrado o- · 

mexicano. Los hijos y hermanos de los eolicitantes sólo podrán admitirse. -· 

dentl'Q de esta caracter!irt.ica cuando sean menores de .edad, sal.'90 que ten--
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gan un impedimento debidamente comprobado, a juicio de la Secretaría de 

Gobernación, para trabajar." (17). 

Nos clasifica siete caracteristicas migratorias que. tienen que 

reunir los extranjeros que solicitan su internación con finalidad de resi 

dencia y son los siguientes : 

l. - Rentista. 

2. - Inversionista. 

3. - Inversionista en valores. 

4. - Proresionista. 

5. - Técnico. 

6. - Ejecutivo (empleado de confianza). 

7. - Familiar. 

La calidad ndgratoria con intencitSn de residir estil prevista en 

los artículos 48 de la Ley General de PoblacitSn 1 55 a 61 de si Reglamento. 

RENI'ISTA. 

Es el inmigrante que con permiso de la Secretaria de GobernacitSn 

se interna en el pa!s para vi:vir de sus deptSsitos tra.!dos del extranjero,­

de las rentas que 'stos produzcan o de cualquier ingreso permanente que Pl'U 

ceda del exterior. 

Dentro de esta caracteristi.ca migratoria y para que puedan conce­

der el permiso, deberá justificarse ante la Secretaria que el extranjero -

disfruta de deptSsito tra.!do del exterior, de las rentas que éstos le produs · 

can o de cualquier ingreso permanente que proceda igualmente del exterior,­

por una cantidad no menor de $3,000.00 mensuales. Si el intereaacb solicita 

internaci~ de familiares,; el 11MJnto de. los ingresos mínimos sei'lalad:>s es de 

$1,000.00 mensuales por cada persona mayor de 15 al'\os, las cantidades mini-

17. - Ley General de Población. 
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mas antes referidas podrán aumentarse o diallÚ.lluirae mediante acuerdo de -

carácter general que e.xpida la Secretaria cuando las circunstancias justi-

tiquen la medida. 

Las cantidades que el extranjero tendr! que ooaprobar para obte-

ner su internación como inmigrante rentista, serán con la exhiblción de un 

certificado legalizado ante el funcionario del servicio Exterior que co-

rresponda, en donde se compruebe que el interesado disfruta de percepcio­

nes por el mínimo mensual antes mencionado, que dichas percepc:i.onea lae -

percibirán en M~co, en fol'lll& estable y regular, oon la constitución de un 

fideicomiso o· de un depósito en efectivo. 

En ·ia Nacional Financiera, S.A., o en la Institución de Crédito­

que autorice la Secretaria de Hacienda y Cddito P\tblico 1 de la mal el in­

teresado retirará aenauallllente 1 durante 5 afios el m!niim> mensual antes in-

dicack>. 

La pol!tica demogrUica respecto a loa rentiilt.as. ea bastante be­

nigna .considera al extrarijero como uno de los innigrantee, con cadcter pe.r. 

manent• más benéfico para el país, ya que su estancia bajo estas coMicio-
1 

nea se traduce en un factor importante para el país. 

La regularización de esta clase de internaciones es reciente 7 -

se debió más que nada al gran interés que en Estados Unidos una determinada 

clase de "retirados" y con su poder económico de estos extranjeros encontr.a· 

ron atractivos de diferentes especies en mJSstro pa!s y buscaron la manera-

de internarse con la finalidad de residir en nuestro país, y en la actuali­

dad se lea dan una serie de ventajas como por ejemplo una importaciOO. · temt:Q 

ral de su auto particular, 1 menaje, el rentista queda exceptuacb del pago­

ddl impuesto sobre la Renta. 

Consideramos que el Gobierno fomente m&s esta clase de interna-
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ciones benéficas para nuestro pa!s. 

La segunda característica de los extranjeros oon deseo de residir 

con los inversionistas. 

INVERSIONISTAS, 

Desde el punto de vista migrato r.!.o podemos asegurar que el tin­

inmediato de los inversionistas al igual que cual.quiera de las otras seis­

caracteristicas de irmúgrantesJ debe ser el ánimo de radicarse definitiva­

mente en el paísJ y el fin imediato es que el Estado deberá cuidar que sea 

una verdad.era fuerza económica que se convierta en nuevo impulso satisfac-

torde necesidades y venga a explotar riquezas en potencia poco utilizadas. 

Desde luego la inversión debe .ser en numerario utilizando en -

compras e instalaciones hechas en el territorio debe ser capital nuno 1 ve!: 

dadera ieyecci6n de su dinero de otro país, 

El extranjero que se interna en el país al amparo de la 1'raccicSn 

II del articulo 48 de la Le, General de PoblacicSn, 

Artículo 48 fracción II. - " Para invertir su capital en cual­

quier rama de la industriaJ la agricultura, la ganadería o el comercio de­

exportaciónJ en fonna estable y distinta a la de sociedades por acciones. 11 (18) 

Y 57 de su Reglamento : "Inversionistas. - Respecto a los inmi­

grantes a que se refiere la rracciQi II del articulo 48 de la Ley, se obse.c 

varán las siguientes reglas : 

~ L I. - El permiso. oomo inversl.onistas se les conceder. a los ex-

tranjeros, exclusivamente para que inviertan su capital en la industria~ -

la agricultura, la ganadería o el comercio de exportacicSn, 

'' II. - La inversión será por un mínimo de $600,000,00 si el in-
' 

migrante pretende establecerse en el Distrito Federal o en zonas induatri,! 

18, - ~Y General de Población, 
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les innediatas al mismo; y de $200,000.00 si la inversión se hace en lugar­

distinto. En su solicitud expresará el interesado el tipo de inversión que­

pretenda hacer y el lugar en donde va a establecerse. 

"III. - El interesado, con su solicitud, deberá presentar un certi 

ficado de depósito de $10,000.00 expedido por la Nacional Financiera, S.A., 

a disposición de la Secretaria para garantizar que se realizará la inversión 

por el mínimo que establezca la autoridad respectiva. Ese depósito se perd~ 

rá en favor del Erario Federal si el extranjero no demuestra que realizó la 

inversión en los términos establecidos en la autorización. 

El dep6sito se devolverá al interesado si comprueba., a satisfac­

ción de la Secretaria, dentro del Mrmino señalad? en el pe?mieo, que hizo­

la inversión a que se oblig6, El plazo máximo será de un afio a partir de la 

fecha.de su admisi6n. 

"IV. - Cu.arvio la Secretaría lo estime conveniente podrá comisionar 

a un Contador Público Titulado para que practiqua una inspección y rinda dic. 

tamen sobre la axactitud de los datos proporcionados, siendo los gastos por 

cuenta del inversionista • 

. "V. - En los casos en que la inversión pretenda hacerse con fines 

agrícolas en regiones nuevas o poco explot atlas o en industrias declaradas­

nece.sarias, la SecrEitaría podrá autorizar la inversión de capitales menores 

a los que se seftalan en este articulo, pero nunca podrán ser reducidos a -

menos del 5(],( de los mínimos establecidos .• 

"VI . - Cuando el inversionista. enajene su inversión deberá com.unj. 

carlo a· 1a Secretaría dentro de los quince días siguientes y dentro de los­

treinta días salir del país en fonna definitiva, cancelándose su documenta­

ción migratoria.. Si está autorizado para invertir en una sociedad, que en -

. ningún caso podrá ser por acciones, será obligatorio que en el contrato so­

cial respectivo se e:;tipule está obligación. Si se omitiere dar el expresa­

do aviso, el extranjero y, en su caso, también la socied·ad, quedarán su-
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jetos a las sanciones que procedan d~ acuerdo con la Ley. 

" VII. - La Secretaria se abstendr! de autorizar inversiones prohi-

bidas a loa extranjeros por otras leyes¡ y a6lo los autorizafá para hacer -

las inversiones parciales que, asociados a mexicanos, permitan otras dispo-

siciones. 

"VIII. - La Secretaria determinará, consultando, si ello es neceaa. 

rio 1 a las autoridades que corresponda, las zonas vedadas a los extranjeros 

para hacer inversiones en la agricultura y la ganaderii. 

O sea, corrr.> inmigrante inversionista deber! en primer lugar soli-. 

citar su internaci6n y cumplir con los requisitos generales de irmdgraci6n 

deberá comprobar a satistacci6n del Estado, ante el C6nsul Mexicano a las 

autoridades administrativas,o ambos, que cuenta con el capital mínimo que 

fija la Ley, manifestando el tipo de inversión y el lUS&l' ·a establcerse•"(l9) 

INVERSIONISTAS EN VAUJtF.S. 

Es una modalidad derivada de los Inmigrantes Rentistas, que como 

su nombre lo indica es el extranjero que se interna en el pais para ilÍvertir 

su capital en instituciones de crédito aceptam por la Ley y el concepto -

dado por esos valores pueda ~vivir él y su familia, se les pide una garan-· 

tia de $10,000.00 para comprobar su inversión. Para un mejor entendimiento­

citaremoa el. artículo 57 del Reglamento de la Le,r. 

Articulo 57 del Reglamento. - 11 Inverei6n en valores. - Acerca de 

los.inmigrantes a que se refiere la fracción III del articulo 48 de la ~1 

serán aplicables las siguientes reglas 1 · 

~' I. - La internaci6n se autorizará exclusivamente para que el ex-

tranjero invierta su ~apital en s a) Certificados, titulos o bonos emitidos 

por el Gobierno Federal; b) Títulos o valorea emitidos o garantizados por-

19 .. - Reglamento de . la ~y General de Poblaoi6n. 1 

'' 
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instituciones nacionales de crédito, o mitidos por instituciones descentra­

lizadas o de participaci6n estatal. 

En todo caso, los valores a que se refiere el inciso ·b) deber&n ser · · 

de loe destinados al financiamiento de actiTidades básicas para el desarrollo 

económico del pais •• 

"11. ..;. El capital invertido en estos valoree debed ser suficiente -

para producir ingresos no menores que el mínimo exl.gi.do para los rentistas. 

"III. - Para garantizar la inYereión, el interesado deberá constituir 

un depósito en la Nacional Financiera, S.A., a disposición de la Secretarla 

p0r la cantidad de $10,000.00. El depósito ad perderá a favor del Erario FA 

deral •i el extranjero no realiza la invereicSn dentro de los sesenta dia~­

eiguientes a la fecha de su ad.misión. 

"IV. - Realizada esta inYereión, los valoree en que consista deber&n 

depositarcie en la Nacional Financiera, S.A., o en la institucicSn de ~rédito 

que autorice la Secretar!&. El extranjero retirará loe intereses o dividen- . 

dos que produsca su inTilrsión; pero el depósito de los valores subsistir' 

mientras pel'lllllesca como irilligrante. 

''V. - La Secretaria podrá autorisar la swstitución de loa Yalorea -

siempre que los nuevos reúnan los requisitos a que se refieren las frac­

ciones I y II. La sustitución se hará de acuerdo cxm las instrucciones de 

la Secretarla '1 bajo la responsabilidad de la. insti tuci&n de cr•dito en -

que est4n depo1itado1, 

"VI • - Si el extranjero renunciare a su calidad de inmigrante 1 -

abaJX!onara el púa u obtuviera la calidad de inmigrado 1 la Secretar!a aut~ 
·' 

rizar' la devolución de 1oe vi.lores depositados. 

· "VII. - Para obtener los refremos anuales ée exhibir!( constancia-

de la institución de crl§dito, certiticarv:l.o que subsiste el depósito .de va-
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lores y que los ingresos que produce el capital invertici> no son menores -

del mínimo exigido para los rentilltae. " (20). 

Salvedades hechas, no seria p&rdida de ti•po el análisis de esta-

característica migratoria que en nuestro criterio debería estar incluida en-

las anteriores sino que deberla exclu!rsele por su inoperancia. 

PROFESIONIST.AS. 

otra caracter!stica migratoria prevista en la le7 ea la de loa -

profesioniataa ( articulo 48 tracción IV de la Ley 7 58 de su Reglaento). 

La Secretaria no autoriza a ningún extranjero para ejercer su Pl"2 

!'eaicSn salvo que existan circunstancias excepcionales,que sea eminente en 1u 

especialidad y que se sujete a las leyes 1 dispoaic:lonea aplicables. 

A pro!'eaores de materias, en l.oa que el pro!'eaorado ea 11u;r limita-

do o cuando se trata de pro!'esorea especializados y 11ea poaiti va la opini6n 

de la Secretaría de Educacim Ptlblica. 

La Secretaria de Gobemación podr! mtorizar su internacim, aiea­

pre que ésta seo. sol.id. tada por alguna Inati tucidn Oficial o Incorporada. 

INMIGRANTES CON CAROO DE OONFIANZ1 (:EJECt!l'IVOS). 

Es wia de las características migratorias de usadas por las e11-

preaas axt.ranjeraa y nacionales, debidamente establecidas en el pa!s. En -

el aspecto migratorio de estos extranjeros, al solicitar BU internacicn ee 

alude al aspecto aubjetiw, en el sentido que conoció ciertas normas de -

trabajo, principios detenninados, su experiencia, la con!'ianza y responsa­

bilidad que se le tiene ya que de él depen:ler! en parte el &el.to o !'racaS> 
' 

de la anpresa y por ende la p!Srdida o incremento del. capital extranjero. 

les requisitos indispens§bl.es para obtener la internación legal 

de loe axt.ranjeros que est§.n dentro de este articulo 59 del Reglamento -

20. - leglamento de la Ley. General de Población. 
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son los siguientes • 

Artículo 59. - " Cargos de confianza. - Por lo que toca a los in­

migrantes a que se refiere la fracción V del articulo 48 de la Ley, tendrán 

aplicación las siguientes reglas : 

11 I. - La internación deberA ser solicitada por alguna empresa, ins­

titucicSn o persona establecida y que venga operando En el pais oon dos ai'los­

de anticipación a la fecha de la solicitud, salvo que se trate de una indus­

tria necesaria. 

11 II. - La empresa, institucicSn o pers:>na a que se réfiere la frac-­

ción anterior, deberá justificar su capacidad legal y que cut11ta con un ca­

pital pagado que no sea inferior al m!nimo establecido en la fraccicSn II d.el. 

artículo 56 para los il'l'leraionistas. 

" III. - El cargo que desempeñe el extranjero, tendr& que ser reapo.n 

sabilidad y absoluta confianza, a juicio de la Secretaría. 

11 IV. - Con la solicitud de internacicSn se exhibi.rá, debidamente fil: 

mada por el representante de la empresa, una lista del personal al servicio-

. de &sta, con expresicSn dé nombres, nacionalidades, cargos que desempefien y -

sueldos respectivos. TraUndose de empresas que tengan m&s de cien trabaja­

dores, podrAn omitirse la lista de ~stos; pero deberR. acompal'larse a la soli­

citud la relación del núnero de extranjeros y nacionales a su servicio y loa 

nombres, nacionalidades y sueldos de los empleados de confianza que hubiere. 

La Secretaría, cuando 10 estime oonveniente, podrá exigir que la empresa so­

licitante presente copia autorizada de su último balance. 

11 V. - Las empresas, instituciones o personas que !D liciten la in­

ternación, tendrán obligacicSn de infonnar a la Secretaria, dentro de quince­

d!as, sobre cualquier circunstancia que modifique o oontrar!e las condiciones 

que en el penniso de internación se sel'lalaron al extranjero. 
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' 
•'VI. - Las empresas, instituciones o personas a cuyo servicl.o esU 

el extranjero quedarán obligadas a sufragar los gastos que origine, en su -

caso, la expulsión del mismo. Guando la Secretaria lo ordene y para este efe,g 

to, deberán exhibir el importe de dichos gastos tan pronto como sean requerj. 

dos para ello. 

'\\ VII. - Para conceder el refrendo anual se deberá acompaflar a la so-

licitud respectiva, una constancia de la empresa, institución o persona que -

pidió la internación, de la que aparezca que el extranjero continúa prestando 

sus servicios. 11 (2l);. 

TmNICOS Y TRABAJADORES ESPECIAUZADOS. 

Respecto a las internaciones de estos extranjeros; serán solicita-

das por una empresa, instituciones o personas debid1111ente establecidas en el 

pa!s, debiendo just.iticar a satisfacción de la Secretaria la necesidad per­

.manente de utilizar los servicios del técnico o trabajador especializado. El 

técnico o trabajador especializado tendrá la obligación de instruir en su e,!t 

pecialidad, cuando menos a tres mexicanos, salvo casos especiales a juicio -

de la Secretar:ta. Dentro de los 60 dias a partir en que el extranjero ha.va-

tomado posesión de su car!§:>, deberá canunicar a la Secretaria los nombres de 

los mexicanos que serán instruidos por ~l. 

No en todos los cas:>s es indispensable que el Ucnico o trabaja­

dor especializado exhiba titulo profesional cuando por la naturaleza del -

trabajo ello no se requiera , pero cuamo la Secretaría lo estime necesario­

se justificará a su satisfacción que el extranjero posee la capacidad y 001\Q 

cimiento en la materia o especialidad a que se dedique ( articulo 60 del Re-

glainento de la Ley General de Población). 

21. - Reglamento de la Ley General de Población. 

,, 
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Podanos decir que la tecnología actualmente representa para M~co 

un futuro, en el sentido de que ~mo pata su transici6n requiere que la pra. 

ductividad se eleve y es por eso que los ttScnicos extranjeros con mls expe-

rjencia en el manejo de nueyas maquinarias o oon mas y mejore!J métodos col& 

boren realmente al mejoramiento del nivel técnico de nuestros obreros espe-

cializados 1 lo cual tiene que repercutir necesariamente en una mayor prodw: 

ci6n favorable en todo aspecto a la economía del pa:!s. 

Todo Estado debe exigir cuando reciba una solicitud de interna-

ción de esta naturaleza, todo lo mencionado anteriormente. 

INMIGRANTE FAMILIAR• 

En las internaciones dentro de esta categoría de los extranjeros, 

son los. que vienen a residir al lado de la perrona bajo cuya dependencia ec.2 

nómica van a vivir, debiendo justificar el lazo familiar que requiere la ci­

tada característica migratorla. 

Solo se autorizad la internación dentro de esta categoría al -

extranjero que vaya a vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de -

un pariente consanguíneo del 2o. grado, que se encuentre cano inmigrante, -

inmigrado o mexicano. 

J..os hijos y hermanos de los solicitantes solo podrán admitirse 

dentro de estas características, cuando sean menores de edad, salvo que ten 

gan un impedimento, de bid amente comprobado , para trabajar. 

Cuando un inmigrante familiar var6n se hay-a internado al país 

siendo menor y alcance la ~or!a de edad dentro de esta condición lligrat~ 

ria , deberá regularizar su estancia en el pa!s de acuerdo con la Ley. 

1 
' ¡ 
i 
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CONCLUSIONES. 

CAPI'lUID I. 

lo. - ANTECEDENTES HIS'IDRICOS : 

En la época de la preconquista el problema demográfico no existía, 

los grupos humaoos se establecían en los territorios que les proporcio?l! 

ban mejor medio de vida, vestido y alimento. 

En la Colonia, la internación de los extranjeros en las Indias, 

estaba m\IY reglamentada, ya tuera tanto para comerciar, residir, etc. 

eran unas leyes muy rígidas, ya que los gobernantes españoles de esa -

¡§poca eran lllUY celosos de los territorios dominados por ellos, y evita­

ban de la manera más estricta todo contacto extrafio a las costumbres y­

sistemas de vida imperantes en sus dominios. 

En la &poca de la Independencia, se aplica.ron en la mayoría de -

los casos, las leyes españolas, la forma corno se reglamentaba la intern.1 

ción de los extranjeros, rué con circulares, decretos y reglamentos. 

Un ejemplo es el proyecto de Reforma de 1840, en que se regulaba-

la internación del extranjero en México 1 pero de una manera mu;r relativa. 

Y es haeta el af\o de 1886 cuando se expide una Ley de Ex:t.ranjer:!a y Natu­

ralización. Aquí ya de una manera concreta se refiere a los extranjeros. 

En la actualidad es aplicable en ciertos casos. 

2o. - CONCEPTO Y NATURAIEZA DE LA INTERNACION DE EXTRANJEROS. 

La internación del extranjero en M&xi.co, es un acto administrati-
' 

vo, ya que viene de una. actividad regulada por la Administración. Tarn­

bi&n lo consideramos un acto diecrecional1 en que se deja a la Adminis-
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tración un poder de libre apreciación para decidir si se debe obrar o -

no. Igualmente lo consideramos un. acto condicional, cuando se ccnside~a 

la aplicación de una Ley a un caso concreto. 

La internación, como un acto jurídico migratorio, inicia su -­

aplicación al permitir al extranjero la entrada, no lo hace lisa y llan,! 

mente sino que impone sus derechos y obligaciones y su imperio sobre el­

extl'.'anjero, en el que fija su nexo jurídico, cuando' menos en casi igual-

dad de condiciones que a sus propios nacionales. 

Jo. - OOCTRINA ACERCA DE IA INTERNACION. 

Podel!Vls considerar que existen tres sistemas para la internaci6n 

de los extranjeros, de acuerdo con la pol!tica que sobre el particular­

adopta un Estado detenninado : 

lo. - De puertas abiertas. 

2o. - Prohibicionista. 

Jo. - Selectiva. 

Consideramos que en México se trata de aplicar, en el sentido m&a 

amplio de la palabra, la política selectiva, ya que creemos es la más -

justificable y nos damos cuenta que el extranjero debe satisfacer ciertas 

condiciones y demostrar su convivencia con los nacionales. 

400 - EIEGESIS DE IDS TRATAOOS INTERNACIONALES EN f.l'.AMIA DE INTEll.NACION 
DE EXTRANJEROS SUSCRITOS POR MElCICO. 

Loa tratados celebrados por México con otros Estados, respecto a 

la internaci6n de extranjeros, son por lo regular de carácter reciproco, 

como por ejemplo el convenio que nuestro país celebr6 con el de loa Esta­

dos Unidos, mediante el que se pueden documentar directamente con los eón 

sules mexicanos, los ciudadanos :oorteamericános que·quisieran internarse-

. con diferentes finalidades a nuestro pa!s. 

.. ··~ 
' ¡ 
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5o. - ANALISIS DE IA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE INTERNACION EN 
MEXICO. 

Consideramos que las leyes actuales que regulan la internación en 

México, tienen el fin de poner nuestra legislación en concordancia con-

los principios del Derecho Internacional. 

Por lo que respecta .a nuestro Derecho Interno, considerlll!kls que -

.nuestras leyes, decretos y circulares migratorias, est~n dispersas ac--

tualmente en la Constitución, Código Civil;, Sanitario 1 Ley de Población, 

Reglamento, Naturalización, et.e • 
• 

Creemos que una solución práctica y provechosa al problema de tan-

ta regúlación al extranjero, sería con una política definida por nues---

tros legisladores, que tratara de unificar todo lo anterionnente mench-

nado, para que fuera menos complicada la legislación aplicable al extran 

jero internado en nuestro país, ya que la actual inmigración la conside­

ramos desordenada y que no siempre se cuida el interés nacional. Con ha-

' se en eso es necesaria una reforma completa a nuestra legislaci?n actual, 

60. - FINALIDADF.S DE LA INmlNACION. 

En s:l'.nte~is, podt111os afirmar que las finalidades de la internaci~n 

son sólo un reflejo de la necesidad subjetiva del extranjero que la sol1 

cita, o bien, de las necesidades o finalidades que en lo personal persi-

gue. 

·. \ 
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