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INTRODUCCION

' Ld finalidad de este trabajo es proponér algunas soluciones juri-
dicas ‘al problema de la integracion econémica de América. Latina.

Los Estados de Latinoamérica han tenido que hacer frente al
problema que representa la existencia de un elemento extrafio a ellos,
. los Estados Unidos de Norteamérica,

Este elemento exrafio ha sido determinante en las relaciones juri-
dicas y economicas de nuestros paises, manejando nuestros merca-
dos a través de la via legal. Los tratados celebrados con la partici-
pacion de los Estados Unidos han tenido siempre una finaldad acor-
- de con el espiritu expansionista de ese pais.

Es imposible‘\ pensar que los tratados pueden ser eficaces cuan-
do no existen en el momento de su celebracion las condiciones juri-
dicas y sociolégicas necesarias, ni el plano de igualdad que tedrica-
mente debe anteceder a su suscrip<ion.

Para alcanzar ese tan anhelado plano de igualdad propongo, du-
rante la secuela de mi trabajo, que se igualen las instiuciones juri-
dicas alrededor de las cuales, se celebran los tratados, y propongo
también que en el caso de conflicto entre la legislacion nacional
y alguna o varias clausulas de un tratado, se respete el principio acep-
tado por el Derecho Internacional Privado en el sentido de que la
soluciéon debe quedar en manos del soberano del foro, quien ha de
decidir salvaguardando les instituciones juridicas nacionales.




He ahi el importante papel del Derecho Internacional Privado en
la integracion econémica de Latinoamérica, puesto que no es sélo
el fenémeno econdmico, analizado friamente, el que dara una solucién
a nuestro problema, sino fundamentalmente la base juridica de las
legislaciones macionales que han de coincidir en el momento de la
celebracién de los tratados.

La base juridica implica las bases sociologica y politica, amén
de la econémica, y sobre esta conjuncién se etructura el edificio de
las relaciones internacionales, propiciando llas condiciones para que
se realifique la integracién de América Latina, en tanto se procure
el acoplamiento de las legislaciones en los conflictos que impliquen
"los Tratados.’ o S [EEEREE S
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CAPITULO PRIME.RO

DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA
LATlNA




. CAPITULO PRIMERO |
) QUMARlO I. El problema del Desarrollo

Econdémico Latinoamericano, 2. El intento
de Integracién Econémica a través de las Con-
ferencias Americanas. 3. Convenio Econé-
mico de Bogota. . '

1. “El problema del desarrolo econémico es, - segin-
una opinién ampliamente difundida, el problema mas agu-
do e importante del mundo actual. En una época en que
la igualdad de los hombres es el elemento central de las
ideologias nacionales e internacionales, el subdesarrollo ex-

presa desigualdades intolerables en el plano moral y poli-
tico”. (1).

En américa ha sido preocupacién constante no sélo el
desarrollo de las comunidades regionales, sino el desarrollo
integral del continente. En esta béisqueda se ha tropezado

“con el problema de la diferencia entre América Anglosa-
jona y América Latina, constituyendo  dicha separacién - el
'mas grave obstaculo para el logro del desarrollo: continental. -
Hacer referencia a América Anglosajona es hablar de un
sistema ampliamente desarrollado, en tanto que mencionar
a América Latina es hablar de pueblos subdesarrollados

(1) BARRE RAYMOND. “El Desarrollo Econdmico. 2da. Ed. México,
Coleccién Populur Tiempo Presente, 1964, Pé&g. 9.
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atendie. | - .a realidad social y econémica. De ahi que es
preocupacién unanime de las comunidades, regiones o paises
de Latinoamérica lograr un avance uniforme en todos los
niveles y para ello se ha realizado un gran esfuerzo median-
te conferencias y tratados internacionales encaminados a
lograr la integracién econdémica de América Latina.

La idea de integracién del Continente es ya centena-
ria. En sus origenes tuvo un sentido politico, como poli-
ticas eran las corrientes que movian el mundo de Bolivar y
de Monteaguado, de Morelos y de Alberde. de Juarez y de
Marti. No sorprende pues que el Congreso de Panama haya
sido una tentativa para lograr'la formacién de un sistema
que ‘'...permita consolidar el poder de este gran cuerpo
politico que dirija a los Gobiernos y cuyo influjo sirva de
consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en
los peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados po-
liticos cuando ocurran dificultades y de conciliador, en fin,
de nuestras diferencias...” como lo dice Bolivar en la in.
vitacién que en 1824 envié a los paises americanos ins-
tindolos a la reunién de un Congreso Internacional.

Cabe anotar que en el pensamiento de Bolivar no estuvo
el Coloso del Norte: “Este deseo de unificacién lo quisiera
yo hacer extensivo a toda América espaiiola” expresa el
libertador en una de sus cartas. (2) Y sélo entraba en sus
planes.la existencia de Inglaterra, que para Bolivar era el

. aliado perfecto poraue nresta~ia a la joven América el so-

porte moral, cultural y material, que en aquellos momentos
de reciente liberacion era tan importante. Por lo demaés, la
idea de Bolivar era la de un verdadero y auténtico hispa-
noamericanismo, :

El Congreso de Panama trvo luear en 1826 y quedo
bara la posteridad como un simbolo de autentlca unién, no

{2) "Cartas del Libertador”, Caracas, Tomo V, Pag. 163 Publicadas por

- Lecuna, 1928,
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obstante el fracaso de la idea hispanoamericani sta que obe-
decién a ciertas situacicnes de hecho ajenas a la voluntad

de Bolivar., (3).

Después de Panami continuaron celebrandose reunio-
nes en diversas ciudades americanas, a saber; el Congreso
de Lima (1847), la Reunién de Santlago de Chile (1856),
'la Reunién de Washington en el mismo afio, el Il Congre-
'so de Lima (1864), el Congreso Boliviano celebrado en
‘Caracas en 1883, a mas de algunos otros de caracter ne-
tamente juridico como el Congreso Americano de Juris-
consultos, que tuvo lugar en Lima (1877-1881), el Congre:
'so Internacional de Derecho Sudamericano, celebrado en
Montevideo (1888-1889) y dos congresos de carécter sani-
tario que se llevaron a cabo en Rio de Janeiro (1887) y en
Lima (1888). Los tratados que se firmaron estuvieron fun-
dados en el .principio de igualdad juridica, en el respeto a
la dignidad de la persona humana y en el ideal de organi.
zacién de una sociedad internacional que velara por la paz
y la seguridad, e hiciera frente a los problemas sociales,
econdmicos y politicos de los Estados americanos. = Sin
~embargo el ideal expuesto en los tratados no era con fre-
cuencia respetado por los Estados Unidos, que desde 1840
empezaron a tener inquietudes anexionistas (Texas y Ca-
lifornia y que més tarde pasaron de la anexién territorial
a la intervencién ventajosa en los asuntos econémicos y po-.
liticos de Latinoamérica ejerciendo vigilancia y tutela en
todos aquellos actos de repercucién positiva para su gobier
no, encaminando u orientando su politica hacia la amplia-

(3} En el momento 2e convocarse el Congreso de Panamea, Bolivar ha-
“bia delegado el poder ejecutivo de Colombia en el v\copresxdeme Santander,
quien, de acuerdo con el presidente de México, Guadalupe Victoria, ma-
sones ambos al servicio de los nertermericanos, leshgumron el proyecto

de Bolivar incluyendo « los Estades Unidos entre las naciones invitadas,
Yeaza Tigerino.

Julio. "Sociologla de la Politica Hispanoumericana”., Madrid, pég. 328 y
329 Edit. Cultura Hispdnica, 1950.
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cién de los mercados norteamericanos en Hispanoamérica
-en busca de mayores provechos y ventajas.

El ideal hispanoamericanista continuaba latente, como
lo demuestra la circular dirigida por el canciller peruano
José Antonio Barrenechea a los Estados que formaban la
Cuédruple Alianza del Pacifico: “Los diferentes congresos
americanos que se han reunido desde la iniciativa del Li-
bertador Bolivar no han producido sino esperanzas vagas
para unos'y, para otros desengafios que han fomentado las
ideas de divisién y de aislamiento. El proyecto de tratado
continental no ha dado mejores resultados. El Congreso
Americano de 1864 no modificé la situacién a pesar de las
circunstancias que solemnizaban sus sesiones...” (4).

- 2. Si las conferencias anteriores de 1889 tuvieron una
clara influencia hisparoemericenista, las posteriores van
a tender principalmente al panamericanismo, sin que ello
signifique que desaparezca por cbmpleto la labor hispa-
noamericana dentro del propio panamericanismo.

El gobierno de los Estados Unidos; empefiado en la ex-
pansién econémica de su pais, nombré en 1884 una co-
misién con el fin de “intensificar las relaciones internacio-
nales y comerciales entre los Estados Unidos y los paises
de la América Central y del Sur”.

En 1889 tuvo lugar en Washington la primera Confe—
renc1a Internacional Americana, en la que se votd entre otras
Ja recomendacién sobre | construccién de un ferrocarril in-
tercontinental, claro antecedente de la decisién de construir
la carretera panamericana acordada en la VI Conferencia

(4) Barrenechox y Raygada, Oscar. “Condgreso y Conferencius Inter-
nacionales celebrados en Lima, 1847-1894", cap. Complementarios, pé&ga,
224-228, Buenes Aires. Pouser, S. A, 1947. Texio de la circular enviada
por el Ministro cle Relaciones Exteriores del Perit « los Ministros de Re-
laciones Exteriores do las Repiublicas aliadas, de lecha 28 de octubre de
1867. .
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Internacional Americana_y la recomendacién de crear una
oficina comercial.

~ En este Gltimo aspecto, podemos decir que fue de ma-
yor trascendencia la creacidn, el 14 de abril de 1890, de la
‘Unién Internacional de las Repiblicas Americanas, cuya
finalidad era la de fomentar cordiales relaciones entre las
reptblicas asociadas por medio del' comercio, acordéandose
‘que el trabajo se realizara mediante una Oficina Comercial
de las Repiiblicas Americanas para la pronta compilacién
y distribucién de datos sobre el comercio, con sede en Was-
hington, que serfa organizada por el Secretario de Estado de
Los Estados Unidos y sostenida con cuotas de todas las re-
publicas participantes. La Oficina fue creada ‘en agosto de
1890 y por un periodo de diez afios renovables. Como ve-
mos, el objetivo principal de la Conferencia fue comercial ¥
econdmico. La forma econdmico-mercantil del Norte plan-
teaba resueltamente el proyecto de Unién Aduanera Con-
tinental estructurada a base de un Consejo Supremo - que
distribufa los rendimientos aduaneros. (5) La Oficina Co-
mercial se asemejaba, en la titima década del siglo XIX, a
la agencia de un comisionista 'de exportaciones. Pronto se
dieron cuenta los representantes de los paises Latinoameri-
canos de la estrecha dependencia en que habfan quedado
con respecto al Gobierno de Los Estados Unidos en la Ofi-
cina Comercial. Por eso, se credun Comité Ejecutivo com-
puesto por cinco miembros, por riguroso turno entre los di-
plomaticos hispanoamericanos con representacién en Was-
hington, presididos ex officio por el Secretario de los Esta-
dos Unidos. Los funcionarios de la Oficina serian nombra-
dos por el Comité Ejecutivo, \
La Il Conferencia Internacional Amencana tuvo lugar

en México (1901-1902) y entre los puntos objeto de dis-

(5) Sardé, Juan, “Uniones Aduneras y Uniones Econémicas”. Tomo
Y. P4gs. 457-594. Madrid. Estudios Econémicos Espafioles y Europeos. 1951.
Estudio sobre la unidad econémica de Europa: Sobre la importancia de las
uniones . aduaneras como primer paso para futuras uniones politicas.
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“cusién figuraba el de la reorganizacién de la Oficina Comer-

cial de Las Repiiblicas Americanas. A este respecto se dic-
té una resolucién que cambiaba el nombre de la Oficina

Comercial por el de Oficina Internacional de Las Republicas

Americanas, instalando la Oficina como érgano administra-
tivo permanente de las conferencias internacionales. El
Consejo Directivo ~que sustituyé al Comité Ejecutivo- asu-

‘mirfa la responsabilidad de Ia Oficina y estarfa integrado

por todos los representantes diplométicos hispanoamerica-
nos y el Secretario de Estado de Los Estados Unidos, am-
pliando sus atribuciones con respecto al antiguo comité,

En 1906, en Rio de Janeiro, se realizé la Il Conferencia
Internacional Americana. El programa de la Conferencia
fue elaborado por la Oficina Internacional y se voté una
resolucién reorganizando dicha Oficina para que sirviera
de centro permamente de informacién e intercambio de
ideas y para ampliar su ésfera de accién. Se le erigié, ade-
maés, en Comisién Permanente de las Conferencias Interna-
cionales Americanas por diez afios de duracién. No hubo
aportacién en el aspecto econémico y comercial.

-En 1910 tuvo lugar la IV Conferencia Internacional
Americana, en Buenos Aires, En esta ocasion se adoptd el
nombre de Unidn de las Repiiblicas Americanas para la
organizacién, suprimiendo el adjetivo “internacional’, y el
de Unién Panamericana para la Oficina. No se hablé en
esta Conferencia de problemas econémicos ni juridicos, sino
mds bien se tomé un giro ideal de desarrolio de la conferen-
cia. americana sobre la base del hispanoamericanismo bo-.
livariano que deberia orientar (por lo menos asi ¢ penso) en
lo- sucesivo al panamericanismo. ‘

La V Conferencia Internacional Americana no pudo ce:
lebrarse en el plazo vrevisto a causa de las inquietudes de
la guerra europea. En cambio, se celebraron algunos Con-
gresos, entre los cuales nos interesa el Primer Co=- 182
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- Financiero, que tuvo lugar en Wastington en 1915. A €l
concurrieron los representantes oficiales de los Gobiernos
'y delegados de la alta banca, comercio e industria. Se acor-
dé que cada pais nombrase una comisién de nueve miem-
bros. a cuya cabeza deberia estar el ministro de Hacienda
- para formar una Alta Comisién Internacional de Legisla-
. cién Uniforme, con objeto de armonizar las legislaciones
-econémicas y financieras de los paises americanos. Esta Alta
Comisién Internacional se reunié en Buenos Aires en.1916.
En el Il Congreso Financiero -celehrado en Washington -en
1920, se cambié el nombre :de la Alta. Comisién Internacio-
-nal de Legislacién Uniforme por.el de Alta Comisién Intera-
- mericana, Estas reuniones se ocuparon de cuestiones mer-
cantiles, monetarias y -de comunicaciones. Pero lo mas im-
portante de estas reuniones es el momento histérico-en que
se verificaron: la Primera Guerra Mundial, que alenté a las
naciones-latinoamericanas ‘a consolidar el panamericanismo;
- L.aPaz.de Versalles y el Pacto de la Sociedad de Naciones,
que produjeron en Hispanoamérica un deseo de independi-
zarse de la “tutela” de 'los Estados Unidos, en virtud de la
interpretacién parcial de la doctrina Monroe que hacia el
Gobierno norteamericano en heneficio exclusivo de su pais
y en perjuicio de Latinoamérica: las relaciones poco amis-
tosas entre México 'y Estados Unidos. ante las cunles las
-demés naciones hispanoamericanas ro mostraron indife-
‘rencia, sino adhesién a la politica de México; v comn resu-
‘men de todo esto, la politica del intervencionismo nor-
teamericano y el auge de la diplomacia del délar. '

En estas circunstancias se celebré la V Conferencia In-
ternacional Americana, que tuvo lugar en Santiago de Chi-
le'en 1923. A esta reunién no asisti6 México debido a sus
diferencias con los Estados Unidos. En el aspecto econémi-
co se dispuso que el Consejo Directivo de la Unién Pana-
mericana se verfa asesorado en lo sucesivo .por cuatro co-

v
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misiones, una de las cuales seria fa de relaciones econémicas
y comerciles. :

A la VI Conferencia Internacicnal Americana, realizada,
en la Habana en 1928, acudieron todos los Estados Ameri-
canos y uno de los asuntos principales de la reunién fue el
debate suscitado en torno a la intervencién. Respecto a este
punto no llegé a firmarse tratado alguno, pero se marcé la
. actitud de muchas naciones hispanoamericanas con respecto
- a los Estados Unidos, actitud que dara lugar, en la Confe-
. rencia de Montevideo de 1933, a la proscripcién de toda cla-
- se de intervencién. La discusién se inicié sobre la ponencia
. presentada por el delegado peruano, cuyas conclusiones no

se ajustaban exactamente a las adoptadas en la Conferencia
de Jurisconsultos de Rio de Janeiro de 1927, En la capital
brasilefia se acordé que ningin Estado podia intervenir en
~los asuntos interiores o exteriores de los demés. El punto de
debate era delicado, teniendo en cuenta la politica seguida
en esos momentos por los Estados Unidos en la Repiblica-
Dominicana_ Haiti y Nicaragua. En algunos instantes fueron
-ian acres las discuciones y se perfilé con tanta nitidez la
divisién de la Conferencia en dos grandes bloques, que
Charles Evans Hughes, jefe de la delegacién norteamerica-
na, hubo de exponer los puntos de vista de su pafs v afir-
mar aue no era de intervencién de lo aue deberia hablarse.
sino de “‘interposicién”, con lo que déclardndose partida-
rio del principio de la no intervencién no lo hacia en forma
absoluta vy justificaba la ingerencia de un pafs en la ‘politica
interna de otros, ‘en ‘casos excepcionales. (6) Hacemos in-
capié en este aspecto de la politica norteamericana porque
es el aue ha determinado las relaciones econémicas entre
-ese pafs v las nacirnes )atinoamericanas. En esta Confe.
rencia destaca el Cédigo Bustamante.' uno de cuvos cua-

(6) Sénchez I Sénchez, Carlos Rugusto. "Cursos de Derecho Interng.
cional Ptblico Americano”. Ed Montalvo. C. Truiillo, Rep. Dominlccmq,
‘1943, Pags 247-255.
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" tro libros esta consagrado al Derecho Mercantil Internacio-

nal, Con posterioridad a él fueron creadas comisiones de

. caricter econdmico, juridico y politico. La Conferencia de
La Habana ha sido una de las mas fecundas en el campo de!

panamericanismo.
La VII Conferencia Internacional Americana se celebré

~en Montevideo en 1933, con un programa que pretendia

hacer frente, segiin se decia en la convocatoria, a las di-
ficultades econdémicas, financieras, politicas y sociales. En-

~tre otros acuerdos destaca la Convencién sobre derechos y

deberes de los Estados, pues en ella quedaron fijadas para

-siempre las relaciones de los Estados americanos. Se con-
-sagré el principio de no intervencién al expresar que nin-
- gan Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos in-

ternos o externos de los otros. Esto era consecuencia del es-
piritu de la propia Convencién que indicaba que. todos los

el .

resultado de las discusiones de La Habana “Fueron muchas

. las resoluciones firmadas, entre las cuales destaca la que re-

comienda la creaccién de un Organismo interamericano de

cooperacién econdmica y. financiera,

La Conferencia Interamericana de Consolidacién de la

Paz tuvo lugar en Buenos Aires del lo. , al 23 de diciem-

‘bre de 1936, por iniciativa de Frankiln Delano Roosvelt. En
ella se hablé de muchos puntos importantes. entre los cuales
destaca el propésito de mejorar el nivel de vida de las nacio:
1ies americanas, vy se aprobd, entre otras, la Convencién sobre
carretera panamericana. a mas de un Protocolo adicional re-
latlvo a la no intervencién.

La VIII Conferenc’a Internacional Americana fue cele-
brada en Lima en 1938. Es la tltima Conferencia celebra-
da antes de que estallase la Segunda Guerra Mundial y sus
Declaraciones responden al ideal interamericano. En la De-
claracién de Lima se subraya que no sélo podian ser objeto

23



de consulta los asuntos politicos, sino también los de ca-
racter econdmico.

Meses después de desencadena en Europa la Segunda
Guerra Mundial. América va a tener que afrontar conjunta
y solidariamente los problemas, principalmente de indole eco-
némica, que se le planteaban. Como consecuencia de la
invasién de Polonia se celebra la Primera Reunién de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Panamé
(1939). El programa de la Conferencia se dividié en tres
‘partes; una de neutralidad, otra sobre proteccién de la paz
en el hemisferio occidental y la tercera sobre cooperacién
econémica. En este tltimo aspecto se resolvié estructurar
-al' Comité Consultivo Econémico Financiero Interamerica.
‘no, compuesto de 21 expertes, para considerar cualquier
problema de orden econémico. Este Comité, afios despusés,
“gse convertiria en el Consejo Interamericano y Social, uno de
“1os tres Organos del Consejo de la Organizacién de los Es-
tados Americanos establecido en la Carta de Bogota.

La caida de Francia, invadida por las fuerzas del Eje

(Berlin, Roma, Tokio), provocé la Segunda Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que tuvo

lugar en La Habana en 1940. Aunque sus asuntos princi-

pales versaron sobre administracién provisional de colonias
y posesiones europeas en América y cuestiones de_ neutra-
'lidad y vigilancia de la paz, también se acordé el aspecto
econémico, ampliando las funciones del Comité Consultivo
Econémico Financiero Interamericano creado en la primera
reunién. Este Comité preparé una Convencién el 10 de
mayo de 1940 para el establecimiento de un Banco Intera-
mericano 'y fue firmada por Bolivia, Paraguay y la Repi-
blica Dominicana, asi como por Brasil, Colombia, Ecuador,
Estados Unidos, México y Nicaragua. El Cimité, es ese mis-
mo afio, también presenté un proyecto para crear una Comi-
sién Interamericana de Fomento. El Comité, asimismo, invi-
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t6 a una Conferencia Maritima Interamericana, la cual estu-
dié todos los problemas de los transportes maritimos, apro-
-bando doce resoluciones. En ejecucién de una resolucién
aprobada en la Primera Reunién de Ministros de Hacienda
(Guatemala, noviembre de 1939), el Comité nombré un
‘Subcomité para estudiar la uniformidad de procedimientos,
nomenclatura y estadisticas aduaneras y present6 a los Go-
biernos un proyecto de Convencién para la simplificacién
y unificacién de los procedimientos aduaneros y formali-
dades portuarias,

 El ataque a Pearl Harbour dio lugar a la Tercera Reu-
-nién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
que se celebré en Rio de Janeiro (1942). Por la rapidez
con que hubo necesidad de trabajar, se formaron sélo dos
comisiones: una, de Proteccién del hemisferio occidental y
otra, de Solidaridad econémica. Muchos paises de América
ronpieron relaciones comerciales y Financieras con las po-
tencias del Eje, a més de adoptar otras resoluciones emer-
gentes. En el aspecto econdémico, la Resolucién Il recomen-
a6 la ampliacién del campo de actuacién del Comité Consul-
tivo Econdmico Financiero Interamericano. Dicho Comité
fue encargado de estudiar los recursos de los 21 paises, asi
‘como de analizar la conveniencia de celebrar conferencias
y reuniones de Ministros de Hacienda y Economia para la
mejor resolucién de los problemas. La Conferencia urgié
también a los Gobiernos que no lo hubiesen hecho a que
se adhiriera a la Convencién sobre establecimiento del Ban:
co Interamericano.

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz se celebré en México en 1945. Su Re-
solucién y Declaracién sobre la Asistencia Reciproca y So-
lidaridad Americana, conocida con el nombre de Acta de Cha
pultepec, es uno de los documentos mas célebres del siglo.
Respecto al tema que rios interesa, se creé el Consejo In-
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‘teramericano Econémico y Social, con una serie de facul-
“tades bien especificadas, en sustitucién del Comité Consul-
tivo Econémico Financiero Interamericano, que era un or-
‘ganismo de emergencia, El Convenio Econdmico de Bogo-
td (Bogota, 1948) tuvo buen punto de referencia en la De-
claracién LI, Carta Fcondmica de las Américas. Esta Decla-
racién tuvo mas importancia cuando Belt no lograra otra
andloga en la de Rio de Janeiro (1947). Los principios
‘enunciados eran: elevacién del nivel de vida, igualdad de
acceso al comercio y materias primas, politica comercial
internacional, impedir los convenios privados, eliminacién
de los excesos del nacionalismo econémico, etc. La Confe-
rencia de México fue clave porque marca una nueva época
de interamericanismo influido por la Organizacién interna-
cional que se preparaba al finalizar la segunda Gran Guerra.

La Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad del Continente se celebré en Pe-
trépolis, Brasil, en 1947, Por primera vez fue invitada la
Organizacién de las Naciones Unidas y en la clausura de la
Conferencia estuvieron presentes el Presidente de los Esta-
dos Unidos, Harry S. Truman, y el Jefe del Ejecutivo del
Brasil Eurino Dutra. El resultado fundamental fue la firma
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (Tra-
tado de Rio). No hubo novedades de indole econémica.

La IX Conferencia Internacional Americana tuvo lugar
en Bogota en 1948 y constituye el mas importante acon-
tecimiento de la historia de las relaciones del hemisferio
occidental. En esta Conferencia se dicté la Carta de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos, culminacién de una
larga evolucién histérica, juridica y politica, que arranca
desde el Congreso de Bolivar. El capltulo Vlde la Carta esta
consagrado a las normas econdémicas, enunciadas sucinta-
mente pero inspiradss en el espiritu de solidaridad conti-
nental para el bienestar de los pueblos del Nuevo Mundo:
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“Con el més amplio espiritu de buena voluntad” y para
“consolidar la estructura econémica’, los Estados miem
bros se deciden a “intensificar su agricultura y su mineria,
fomentar su industria e incrementar su comercio” (articulo
26), y si un Estado no pudiera por si solo afrontar los pro-
blemas, “‘el Consejo Interamericano Econémico y Social,
mediante consulta, dara la solucién mas adecuada a tales
problemas” ,articulo 27). En el capitulo VI no se hace re-
ferencia al Convenio Econémico de Bogota que, entre otras
_cosas, admite la idea (considerando tercero) de que la se-
guridad econdémica es la mejor garantia para el manteni-
miento de la paz continental.

3. El Convenio Econémico de Bogota es uno de los im-
portantes tratados suscritos en la Conferencia de Bogota v
corresponde al plan acordado en la Conferencia de México de
1945. Este Convenio es novedoso en el campo de las rela-
ciones internacionales, pues hasta entonces no se acostum-
braba producir convenios multilaterales de tipo econémico,
sino que en general solfan realizarse acuerdos de tipo bila-
teral. Pero no cabe duda que la Segunda Guerra Mundial
produjo grandes innovaciones en los dmbitos econémicos.
Y, en forma més cercana, el Convenio estuvo influenciado
por la Conferencia del Comercio y el Empleo de las Nacio-
‘nes Unidas revivida en la Habana a fines de 1947 y princi.

pios de 1948.

_En el preAmbulo del Convenio se declara que la segu-
ridad econémica es la mejor garantia de la seguridad poli-
tica de los pueblos americanos y de su esfuerzo conjunto
por el mantenimiento de la paz continental. Las declaracio-
nes del capitulo 1 se basan en este principio de cooperacién
econémica, que debe regir en todos los campos de la pro-
duccidn, la industria, el comercio y las finanzas. El articulo
3 habla de la necesidad de compensar la disparidad que se
aprecia general y frecuentemente entre los precios de los
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productos primarios y los precios de los productos manufac-
turados. Este articulo constituye el meollo del problema eco-
némico del Continente Americano, pues los paises de La.
tinoamérica sélo exportan materias primas, en tanto que
los Estados Unidos son duefios de las manufacturas, por lo
que es deseo unanime de aquéllos vender sus materias pri-
‘mas a un precio razonable y no al precio injusto que marca
el comprador, y a la vez es su deseo poder comprar a un
- precio justo los productos manufacturados y no al precio
injusto que marca el vendedor todo ello en virtud de que el
comprador en el primer caso y el vendedor en el segundo
son los Estados Unidos. Otro articulo importante es el 8:
“Ningtin Estado podra aplicar o estipular medidas coerci-
tivas de caracter econémico y politico para forzar la volun-
tad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de
cualquier naturaleza”. Este repudio a la agresién o interven-
cién econémica de un Estado en los asuntos de otros es el
" mismo repudio que inspiré a la VI Conferencia Internacio-
nal Americana realizada en La Habana en 1928 y a la Con-
ferencia de Montevideo de 1933, en que se marcé la actitud
de muchas naciones hispanoamericanas en contra de la po-
litica intervencionista seguida por Los Estados Unidos. El

articulo 16 de la Carta de la O.E.A., tiene el mismo conte-

nido y converge con el articulo mencionado en la coopera-
cién econdémica, que “estard condicionada para cada pafs
participante por sus recursos, por los términos de sus pro-
pias leyes y por los compromisos contraidos mediante con-
venios internacionales’” (articulo 6). El ideal que inspiré al
Convenio es a todas luces positivo, pero el problema radica
en qqe se trata de conjugar desproporcionadamente dos
fuerzas: la de un pais altamente’ desarrollado industrial,
agricola ¥’ técnicamente, y la de muchos paises de escaso
desarrollo que sélo pueden ofrecer al mercado internacional
dus recursos naturales. ‘
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'El Capitulo: 1l del’Convenio .Econémico. se refiere a la
cooperacién técnica en los siguientes términos: ‘.. .los Es-
tados se c-mprometen, por medio de la accién individual
v conjunta, a continuar v ampliar la cooperacién técnica
para la realizacién de ¢éstudios, preparacién de planes y pro-
yectos encaminados a intensificar su agricultura, ganaderia
y mineria, fomentar su irdustria, incrementar su comercio
diversificar su produccién v. en general a fortalecer swes-
tructura econémica’ (articulo 9) y es el mismo:sentido que
inspira el articulo 26 de la Carta de la'O.E.A. -

El Consejo . Interamericana’ Econémico 'y Social: es- el
Organo responsable del fomento y coordinacién de las .ac-
tividades encaminadas al estudio de las posibilidades de de-
sarrollo agricola, minero e industrial de cada pais, a la pro-
mocién de trabajos exwovlmentales, a la instruccién de per-
sonal técnico v administrativa por 'médio de’ mtercamblo
de profesores y estudiantes de los distintos paises de Amé-
rica, a la promocién de medidas para incrementar el co-
" mercio entre los Estados Americanos y entre éstos y otros
paises del mundo, etc. ,articulo 10).

El articulo 11 autoriza al Consejo la organizacién de
un Cuerpo Técnico de caracter permanente, a fin de que
ambos- érganos compaginen sus actividades, para lo cual

el Jefe Técnico de dicho Cuerpo tiene voz en las delibera:

ciones del Consejo v es el ejecutor de sus decisiones, |

El Consejo debe trabaiar en estrecha relacién con la Co-
misién Econdémica para la América Latina (CEPAL) del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,. a fin
de que las tareas sean divididas entre ambos, evitando asf la
duplicidad de funciones y de egresos (articulo 12).

Al ejercer sus funciones el Consejo puede pedir a los
Gobiernos los elementos de juicio que necesit: y los Gobier-
nos podrén estar de acuerdo en proporcionar las informacio-
nes necesarias o bien negarlas (articulo 13). ’
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Si los Estados miembros lo desean pueden solicitar al
Consejo Interamericano Econémico y Social que realice es-
tudios especiales, lo cual se llevara a cabo si dichos estudios
se encuentran compromelidos o encuadran en la esfera de
competencia del Consejo (articulo 14).

El articulo Il se refiere a la cooperacién fmanc1era.
esto es, al intercambio comercial encaminado a promover
el progreso econémico y social por medio del estimulo-a la
inversién local de ahorros nacionales y al capital extranjero
privado, comprometiéndose los Estados Americanos a fo-
mentar la realizacién de estos propdsitos.

Para llevar a cabo la cooperacién econémica entre los
Estados Americanos era necesario un Organo que se avo.
cara a realizar dicha tarea. Al efecto se revisaron los proyec-

tos respecto de un Banco Interamericano y la posibilidad

de crear organismos especializados de fomento. Estos pro-

yectos fueron rechazados v s¢ vensé que seria mas conve-

niente ampliar las facultades de algiin organismo ya exis-
tente, por lo cual los Estados Americanos miembros del
Banco Internacional para la Reconstruccién y el Fomento
decidieron reafirmar los objetivos de dicho Banco (articulo
20), asi como los del Fondo Monetario Internacional, con-
viniendo en complementar la cooperacién financiera median-
te acuerdos bilaterales de estabilizacién, no discriminato-
rios, sobre bases mutuamente ventajosas, y mediante la uti-
lizacién de aquellas instituciones que se vayan creando
seglin las necesidades, (7).

“El capitulo IV es el relativo a inversiones privadas y su
articulado refleja los compromisos y las garantfas legales
que el capital norteamericano exigfa contra los nacionalis-
mos econémicos de Hispanoamérica: “los Estados declaran
que la inversién de capitales privados y la introduccién de

{("Y Para este eieclo ge creé més tarde el Banco Interamencuno de
desarrollo.
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téenicas modemas ¥ czpacidad administrati -dea&nspmses
para fines productivos ¥ econdmicos v sociales adecuados,
constituye un factor importante de su desarrolle econémi-
co general v del progreso social consigniente. Reconocen
gue la corriente de inversiones internacionales de capitales
sers estimulada en la medida en que los Estados ofrezcan
& los nacionales de otros pafses oportunidades para hacer
sus inversiones, y seguridad para las inversiones existentes
v futuras...” (articulo 22).

E! capitulo V trata de la cooperacién para el desarrollo
industrial v econémico, para cuyo fin los Estados deben
procurar la utilizacién de las industrias v de la produccién
general que sean actual o potencialmente eficiente, para
que puedan participar en los planes econémicos de conjun-
to de interés para las Américas (articulo 28).

En el capitulo VI referente a seguridades econémicas
los Estados iberoamericanos consiguen algunas ventajas
para lograr la justa reciprocidad. En virtud del articulo 31
los Estados limitrofes o pertenecientes a una misma regién
econdémica pueden celebrar convenios preferenciales con
fines de desarrollo econémico, respetando en su caso las
obligaciones que a cada Estado corresponden en virtud de
los convenios internacionales.., Los beneficios otorgados
en dichas convenciones no se hacen extensivos a otros
paises por aplicacién de la cldusula de la nacién mas favo-
recida, salvo acuerdo especial al respecto. Se reconoce tam-
bién el derecho de conceder a las marinas mercantes na-
cionales una especial proteccién que no pueda ser conside-
rada por los demés paises como una traba discriminatoria
injusta (articulo 35). Estas clausulas obedecieron a la si-
tuacién de algunos paises sudamericanos con respecto a los
Estados Unidos, con los cuales tenian problemas sobre todo
en lo referente a la flota mercante Gran Colombiana,
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En los deméas capitulos del Convenio Econémico de Bo-
gotd se hace referencia a las garantias sociales, al trans-
porte maritimo, libertad de transito, viajes interamericanos,
ajuste de controversias econdmicas, coordinacién con otros
organismos internacionales, etc. El Convenio fue firmade
- con muchas reservas, sobre todo en lo tocante a inversiones
‘privadas. Respecto a los precios de las materias primas y los
productos manufacturados los Estados Unidos se guardaron
de expresar su criterio. L.a Argentina por su parte no aprobd
del todo las ventajas concedidas a las inversiones de capita-
les extranjeros.

El Convenio Econémico no logré muchas conquistas
-pero afronté en conjunte los problemas que a través de la
historia econémica de América se fueron experimentan-
do y poniendo de manifiesto en forma paulatina en las Con-
oo forencias . Intexamericanas,
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CAPITULO SEGUNDO
SUMARIO: 1. Descubrimiento de América
Latina como &rea importante para el comer-
cio internacional. 2, El libre Comercio Lati.

noamericano. 3. El problema de la inversién
extranjera en Latinoamérica.

nizacién de las Naciones Unidas cred, en 1948, la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), nunca pensé
que el nuevo organismo gozaria de tan larga vida. Con la

'CEPAL se inicié, a alto nivel, la investigacién econdémica

de Latinoamérica, investigacién que hasta antes de la Se-

‘gunda Guerra Mundial habfa sido sélo de tipo histérico y

sociolégico. La investigacién econémica trato desde su prin-
cipio de llegar a explicaciones generales de los procesos,
a fin de proveer a Latinoamérica de ideologias y enfoques
nacionales para su desarrollo, impulsandose con el estable-
cimiento de varios organismos internacionales como el Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), ef
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) y la Organizdcién
de Estados Americanos (OEA), que méas que realizar in-
vestigaciones econémicas, prepararon estudios de naturale-
za general y descriptiva de paises latinoamericanos en ge-
neral y de sectores econémicos especificos.
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La CEPAL no sélo realizé esa clase de estudios, sino
que suministré descripciones de los acontecimientos eco-
némicos de actualidad y traté de sefialar los campos prin-
cipales hacia los cuales deheria dirigirse la politica econémi-
ca, a fin de acelerar su desarrollo.

El tema de la economia latinoamericana es sumamente
controvertido: se empezé a poner en practica un conjunto
de medidas politicas y econdémicas emergentes, se esta avan-
zando en el uso de la planificacién para definir ob]etlvos
y medidas adecuadas de nolitica de desarrollo y los i mcxpxe'l-
tes mecanismos de planificacién estdn en proceso de mejo-
ramiento, tratando de dar racionalidad y consistencia a lo
que hasta ahora ha sido la politica econémica latinoameri-
cana. Pero al margen de todo ello, no se abandona atn la
accién incoherente para resolver los problemas diarios, sin
rumbo definido y sin continuidad.

En materia de inversiones piblicas se aprecia cierto
"~ adelanto” én Tadeterminacidn—de- p*e‘avxgnes,”que corres.
ponde a las necesidades de la economia y a la solucién de
graves problemas sociales, Pero no han desa‘parecido del
todo las decisiones como producto de la i 1mprov1sac1on o de
la conveniente politica momentanea. SR

" Se palpa cierto progreso en lo referente a programas
de desarrollo industrial y agricola, en las reformas agra-
rias, en la politica tributaria, en materia de educacidn, sa-
nidad y vivienda. Pero no se alcanza aiin un ritmo suficien-
te para superar el enorme crecimiento demogréfico.

‘Semejantes progresos se perciben en las orientaciones

fundamentales sobre las relaciones del Estado con el sector
privado de la economfa, en el tratamiento del capital extran-
jero y en la politica de distribucién del ingreso, Pero sigue
siendo proklema esencial la inestabilidad del comercio ex-
terior, pues los Estados Unidos determinan con frecuencia
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la mayor o menor importancia de los paises latinoameri-
. canos como abastecedores; las tendencias predominantes
- en la politica comercial internacional siguen representando
un grave problema para nuestras economias, debido en par-
ticular al acercamiento del proteccionismo en los paises
industriales y a las asociaciones preferenciales entre éstos
y determinadas areas geograficas.

Los afios de 1963 y siguientes han sido en cierta me-
dida favorables para el comercio exterior latinoamericano;
los metales y las carnes, por ejemplo, siguen manteniéndo-
se en buenas cotizaciones. pero en cambio los precios del

- azicar. han bajado "ostensiblemente y hay quebrantos en el
caso del cacao, los cereales y la lana; el café, cuya demanda
experimenta debilitamiento, viene sosteniendo sus precios

wegryacias-a. las_medidas adoptadas por el Consejo Internacio-

nal del Café, que redujo las cuotas de exportacién, y'en

"cuanto al petréleo, las restricciones en materia de importa-
‘cién, en grandes mercados consumidores siguen preo-
uupando seriamente a los principales exportadores lati
noamericanos. de Producirse un nuevo deterioro en nuestro
comercio exterior, nos enfrentariamos a corto plazo a otra
recesién en el proceso latinoamericano de - desarrollo. De
otro lado, el financiamiento de origer exterior. que. en los
afios pasados representd un elemento compensatorio frente
al deterioro del intercambio, ha demostrado ser un instru-
mento de valor limitado si no se expenden las exportacio-
nes. Si esto ltimo ‘no ocurre, se haceé dificil atender los
servicios de las inversiones  y préstamos extranjeros y se
reducen las posibilidades de seguir utilizando recursos ex-
ternos en cuantia apreciable; en este sentido, las dificul-
tades en que se encuentran varios paises latinoamericanos
por el monto y condiciones. de pago. de su deuda externa
son bastante aleccionadoras,
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2. El Dr. Ratl Prebisch, secretario general de la Co-
misién Econémica de las Naciones Unidas para América La-

- tina (CEPAL) a fines de 1950 ideé la integracién econé-

mica de latinoamérica y esta idea fue adoptada plenamente
por la CEPAL pensando en el fomento de un comercio
latinoamericano; pero el respaldo politico que esperaba
no fue muy entusiasta y nunca ha podido formarse un mer-
cado comfin al nivel deseado. No obstante se ha ido am-

pliando el comercio mediante invitacién de los paises que

inicialmente firmaron el Tratado de Montevideo a otros

‘que, como México, Colombia y Ecuador, se adhirieron

después,

'El Tratado de Montevideo establece dos procedimien-
tos para lograr la eliminacién de las restricciones arance-

-larias: el de las listas nacionales, que segun estudio pu-
_blicado por The Economist Intelligence Unit como parte

de su programa de investigacién sobre la economia y los
problemas latinoamericanos (1), ha registrado un progre-
so razonable aunque las industrias, temerosas de perder la
proteccidn, ejercen presiones sobre sus gobiernos que hacen
cada vez mas dificiles las negociaciones. El segundo sistema
es el de la lista comin, que debe ser negociada cada tres
afios, incluyendo en ella més mercancias respecto de las
cuales todos los paises miembros eliminaréan la total de las
restricciones arancelarias nara 1973; este sistema ha encon-
trado dificultades en su formulacién, al grado que la segun-
da negociacién debié auvedar finiquitada' en 1967, debido
a los problemas que surgieron con respecto a la 'iclusién
del petréleo y del trign. no fue posible concluirla, debién-
dose proseguir su negociacién hasta el verano de 1968.

Dentro de esta lista comiin se debe incluir, cada tres

afios, un niimero suficiente de productos para que el valor

(1) “Andlisos Comercial, Econémico, Financiero ¢ Industrial’, Rfio 1,
Nim, 18, 27 de jun., de 1968, Pdgs. 18 vy ss.
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conjunto represente, cada tres afios, el 25% del valor total
del comercio intrazonal, en forma tal que al finalizar los
cuatro trienios dicha lista comprenda la totalidad de lo esen-
cial del intercambio. Para cumplir dicho requisito, se h:bia
pensado en incluir el petrdleo y el trigo, cuyo valor conjun-
to permitia llegar al 509. vrevisto para el segundo trienio.
Sin embargo, algunos paises, entre ellos México y Argenti-
na, se opusieron a ello por considerar, en el caso del pe-
tréleo, que los crudos producidos por Venezuela podrian
representar un peligro para sus industrias petroleras y, por
lo que hace al trico 'a mavor parte de los paises tienen
programas de apoyo » la aaricultura, que implican una pro-
teccién para los productos domésticos, misma que se veria
amenazada cuando las imvortaciones de trigo procedentes
de paises como Argentina quedaran libres de impuestos

en 1973.

La esociacién Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC) confronta actualmente una crisis general cuya
‘inmediata cavsa fue la confeccién de la lista comiin, aunque
en forma mediata se inicié desde el Tratado de Montevideo.
aun antes de llegarse al punto del 4rea de libre comercio.

El tratado de Montevideo entré en vigor en junio de
1961 y desde entonces se inicié el problema e que wn
libre comercio periudira a los paises méas pobres, como
Uruguay, Paraguay y Ecuador, e incluso a los pafses me-
nos pobres como Chile, Perd, Colombia y Venezuela advir-
tieron que el funcionamiento del Tratado no les otorgabn
los beneficios recinrncos aue se prometen en dicho docu-
mento. Asf, en la Tercera Conferencia de Negociaciones
de la ALALC, celebrada en el dltimo trimestre de 1963,
la insatisfaccién de Uruguay con lo obtenido fue reforzada
nor Chile, Peri y Colombia quienes tampoco estaban reci-
biendo los beneficios reciprocos, por lo que propusieron
la necesidad de cierta flexibilidad en la aplicacién del Tra-
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tado, asi como un genuino mecanismo de planeacién regio-
nal y la unificacién de las politicas monetarias y de comer-
cio exterior de los paises miembros.

Para 1965 habia claramente delimitadas tres actitudes
en la ALALC hacia los problemas de un incremento regu-

lar del libre comercio en el Hemisferio: la actitud del pais

poderoso econémicamente, que si bien no formaba parte,
por su origen, de la ALALC, de hecho intervenia en todos

'los asuntos del mercado comin latinoamericano, con gran

heneplacito de su parte por los miltiples beneficios que ya
estaba recibiendo‘; la actitud de los paises més débiles, que
sentian que estaban siendo engafiados sin que se inteatase

‘modificar la politica hacia ellos, y la actitud de los paises me-

dios, cuya aceptacién del programa de liberacién comercial
se hacia a condicién de adoptar movimientos paralelos ha-
cia el mercado comiin, en el cual algiin género de planea-
cién podria actuar como fuerza compensatoria de los bene-
ficios que implica un libre comercio para un pais poderoso.

En la Reunién de Presidentes de América, en abril de
1967, en Punta del Este, se dijo que la politica oficial de to-
dos los paises miembros consiste en un movimiento even-
tual hacia el mercado comiin, y se declaré que en 1970 debe
iniciarse la creacién del Mercado Comiin latinoamericano,
que estara solidamente en vigor en 1985 a més tardar; pero
nada dijeron respecto a cémo se efectuaria esto y es de
suponerse que el tnico pais que lo sabe es Estados Unidos,
guien ird sentando oportunamente las bases para la prose-
cucién de un mercade comiin completo, sin trabas de nin-
guna especie, para la continuidad de su propio desarro-
llo econémico, con las grandes ventajas que ofrecen los mer-
cados de los paises monoproductores y monoexportado~
res de Amirica Latina.
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~ Las distintas actitudes adoptadas por los paises miem-
bro de la ALLALC, a que hemos hecho referencia, determi-
naron la decisién de Chile, Perd, Colombia y Venezuela, en
1966, de constituir una agrupacién subregional. La Decla-
racién de Bogota en ese mismo afio, suscrita por los presi-
dentes de Chile, Perti, Colombia y Venezuela, anuncié la
determinacién de éstos para crear un Mercado Comiin An-
dino en el interior de la ALALC, con pretensiones de su-

‘primir completamente los. aranceles en un lapso de 180

dias, para todas las mercancias incluidas en la lista co-
min de la ALALC; la elaboracién, en ese mismo periodo
de una lista de articulos no producidos en la subregién, se-
guida de una completa supresién de aranceles para dichos
productos en otros 180 dias adicionales; la supresién de
aranceles antes de 1973, para todos los deméas productos
(excepcién de aquellos comprendidos en nuevos acuerdos
de complementacién) y la elaboracién de acuerdos de com-
plementacién en sectores tan importantes como hierro, ace-
ro, metales no ferrosos, quimicos y petroquimicos inclu-
yendo fertilizantes, madera y papel; productos metélicos
y partes de automviles, bienes de capital, industria eléctri-
ca y electrénica e industrias procesadoras de alimentos.
Asimismo, se ha constituido va la Corporacién Andina
de Fomento para llevar a cabo conjuntamente proyectos da
desarrollo, y se han hecho previsiones especiales para Ecua-
dos y Bolivia, quienes se unieron al grupo en la altima
etapa. ‘ '

México ha visto esta nueva .agrupacién con decidida
simpatia, pues representa un mercado en crecimiento para
bienes de capital, con el cual-es posible colaborar técnica-
mente y emprender un intercambio arménico. Pero Brasil
y Argentina, los otros dos paises.que con México pueden
considerarse de economifa media , no han dado la bienve-
nida al bloque andino y, en la Conferencia de Ministros
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de Relaciones Exteriores de la ALALC, celebrada en Asun-
cién durante los meses de agosto y septiembre de 1967,
Brasil desistié vetar cualquier agrupacién subregional por
contravenir el espmtu del Tratado de Montevideo. Argen-
»‘tma, por su parte, se incorpotd a la decisién de la Conferen-
cia y estuvo de acuerdo en la formacién de agrupaciones
subregionales, con el reauisito de que cualquier acuerdo
_de complementacién indrstrial suscrito entre dichas agru-
paciones deberfa estar abierto para la adhesién de paises
de fuera de la agrupacién.

‘Como se ve, las dificultades para un absoluto libre co-
mercio son miltiples, pues lo que es conveniente para un
pais altamente desarrollado, no lo es para los paises media-
namente desarrollados; lo que es propicio para éstos, no lo
¢s para los menos desarrollados. v a la inversa el resul-
tado es el mismo, lo que es saludable para los paises pobres
‘no lo es para los de desarrollo medio, y lo que beneficia
a éstos puede resultar contrario a los intereses de un pais
poderoso.

Nos encontramos entonces ante varios mercados latino-
umericenos: el Bloque Atlantico, integrado por Brasil, y Ar-
gentina, el Gruno Andinn y uno mas que también se estd
realizando, el Mercado Comin Centroamericano; México,
de economia media, realizando intercambio comercial y
enviando, dentro de sus modestas posibilidades, técnicos
y capital al Mercado Comitin Centroamericano y al Grupo
Andino: v, nor fin, los Estados Unidos fungiendo como
supervisores de nuestra economfa, interviniendo activamen-
te cuando lo considera necesario y aportando_opiniones ba-
-sadas en sn propia experiencia en cada Reunién de Minis-
tros de Rel~iones Exteriores de los paises miembros de la
fallida ALALC, cuyo membrete y planes de trabajo con-
tinuaran vigentes a peear A=l patente fracaso que se vxene‘ :
observando desde su creacién. ‘
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El informe mensual de la integracién latinoamericana,
“correspondiente a junio de 1968 (2) nos ilustra claramente
acerca de un imvortante aspecto, el de los productos agro-
pecuarios en relacién con el cumplimiento del Tratado
 de Montevideo, Nos parece interesante transcribir una par-
te de dicho informe, en primer lugar porque hace alusién
a productos basicos para la economia latinoamericana, y en
segundo término porque ofrece una clara idea de la crisis
de la ALALC que someramente se ha descripto:

“La Quinta Reunién de la Comisién Asesora de Asuntos
Agropecuarios, que tuvo lugar en Montevideo del 7 al 12
de mayo (de 1968), reviste una particular. importancia,
‘pues en ella se trataba de zanjar un problema que la
ALALC viene arrastrando desde que se constituyé en fe-
brero de 1960, asi como de despejar el camino para faci-
litar el cumplimiento de la segunda etapa de la lista co-
min”’, '

“El problema consiste en que desde hace buen nimero
-de afios hay en la ALALC quienes por un lado, sostienen
la necesidad de liberar los intercambios de productos agro-
pecuarios (en este caso incluyen las producciones agricola,
pecuaria, forestal y pesquera) por constituir éstos la base
sustancial del comercio mantenido tradicionalmente entre
los paises de la regién y, quienes, por el otro, ponen de re-
lieve lo dificil que es seguir los principios clasicos de la
competencia en un sector gue, como el agricola, registra
en América Latma grandes diferencias de producthdad
de pais a pais”.

“Al timpo aue subrayaba ese aspecto, la Secretaria
Ejecutiva de la ALALC, en un ‘documento preparado’ para
su examen por la Comisién Asesora de Asuntos Agro-

, (2) "Comercio Exterior’, Publ. del BANCOMEXT. S, A Méxlco. jun.,
de 1968. Pég. 480
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. pecuarios, recuerda que el capltulo VII del Tratado de Mon-
" tevideo significé una especie de solucién transaccional en-

" tre esos distintos - pareceres, ya que permite a las Partes
‘Contratantes medidas de salvaguardia durante un perfodo

de doce afios, al tiempo que les obliga a procurar la ex-
pansién del comercio de estos productos mediante acuerdos
especiales y a dar preferencia a los articulos agropecuarios

de la Zona en condiciones normales de competencia. Estaba

entendido que, terminado el perlodo transitorio de doce
afos, los productos agropecuarxou quedarian incluidos en el

"+ : régimen general”,

“El documento de la Secr\.tana recuerda que ya en

"’:‘1964 cuando se axminé la primera etapa de la Lista Co-
~min, surgieron serias dificultades con motivo de ‘esta clase

de productos y que en.1967 se tropezé con el mismo obs-

téculo, ahora mayor, al abordarse la segunda etapa: Agrega
el documento que en el periodo de cesiones extraordinarias
de la conferencia de las Partes Contratantes, convocada

para julio préximo (3), se hardn esfuerzos. para incluir

algunos de esos nroductos agropecuanos en la Lista Comiin
¥ que, por consiguiente, parece urgir la. aprobacxon de las
normas que habrdn de observarse en el comercio interazonal
de estos productos ‘después del periodo de transicién que

,. p}'eve el ‘Tratado. Es indudable que la posible inclusién

‘do 1968,

..,~de nuevos productos”aernvecuarios en la- Lista Comin se
,"fac1htara siempre ous dichas normas aseguren a los palses

la defensa de interese= que consideran vitales,

“En los términos asi descritos se ha’ situado, por con-

sigulente, la- Quinta Reunién de la Comisién de Asuntos

Agropecuarios. Los resultados de la misma no pueden ca-

liicarsé facilmente, pues si bien se ha conseg,uldo aclarar
‘bastante las posiciones de los distintos palses, el acuerdo

-(3) El informe que se est& transcribiendo corresponde al mes de junio
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alcanzado parece insuficiente y, ademas, estd acompaiado
de un nimero considerable de reservas...”

3,"El-mévil de. las inversiones extranjeras por parte

de los paises capitalistas es el ‘dé obtener-altas .gananciags
en perjuicio abierto de las naciones en vias de deésarrollo.
La falta de legislacién adecuads que regule. las inversiones
extran]eras pone en manos de ellas la economia” dé esas na,
‘ciones. Las inversiones norteamericanas colocan a los pair
ses de latinoamérica en la condicién de paisés rionoptro-
Lductores v. por ende, monoexportadores, lo que permite
.al 1nver31omsta canalizar nuestra economis hacia -aquellos
- renglones que méas favorecen sus intereses, "~ - ~. .-

.

_ Woodrow Wilson, -que al escalar I presmlencxa de los
Estados Unidos desautorizé la politica’ deldélar .y afirmé
que trataria. en pie de igualdad con los Estados Unidos
.a los demés paisés del continente, mantuvo la_ocupacién
de Nicaragua, invadié Haiti v ordené la ‘otupacién’de Ve-
_racruz en México, Los sucesores de Wilson se preocuparon
grandemenfe de proteger:los dntereses de los capitalistas
norteameticanos en Latinoamérica. Durarte‘el gobierno . del
presidente Truman, su secretario de Estado Dean Acheson
declaro, con respecto al apoyo y.reconocimiento de los. go-
. biernos-latinoamericanos, que no debian inferpretarse. como
_ sefial de aprobacxon de un gobierno o de su politica, sino
como garantia de que ze ‘respetarian- los mtereses :del. capi-
- tal extran]ero . . : -

11 v
A este respecto dxce Mlguel S, onnek (4) que. “no
.deja de ser sorprendente que; a pesar de.la «vehemencia
* del debate que sostienen en el hemisferio occidental los par-
‘tidarios y los enemlgos de "una- ‘mayor, part1c1pac10n del

- )

(4) "Comerc:o Exterior”, "Publ,, del BANCOMEXT 5.’ K. México.: ag., de
1968, Lo inversién privada norteamericana & ol desarrollo de Mesouménca,
por Miguel S. Wionczek., Pé&g. 671.
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capital privado externo en el desatrrollo de América Latina,

se sepa realmente tan poco acerca de los verdaderos efectos

economicos, pohtxcqs o tecnolégicos de- esa inversion sobre
" las economias del 4rea”.

~El tinico estudio para la regién en su conjunto, publi-
cado en 1964 »or la CEPAL. El financiamiento externo
- de América Latina (Publicacién de las Naciones Unidas...)
- (5), adopta, .como otros estudios realizados en nombre de
instituciones internacionales,un enfoque predominantemen-
te cuantitative y se abstiene de discutir detalles de las ope-
raciones de los:inversionistas directos norteamericanos en
el 4rea y sus efectos sncioiceepcliticos. El Gltimo estudio
el Departamento de Comercio de Estados Unidos, U. S.
Investment in the Latin American Economy, data de 1957
y estd irremediablemente obsoleto. Los informes anuales
--de la ONU sobre la corriente de Recursos externos a los pai-
ses en 'desarrollo’se abstienen, como era: de esperarse de pre-
sentar y discutir cualquier aspecto controvertido de la in-
:versmn extranjerd directa en las areas de poco desarrollo.

Las pubhcacxones periddicas de los Estados Unidos, que
_guelen ser las mejor informadas, generalmente tergwersan
el sentido y la verdadera proyeccién de las inversiones pri-
vadas norteaimericanas en nuestros paises. Por ser México
nuestro pafs y el dnico que conocemos (relativamente).
‘nos ha interesado un articulo publicado en una revista de
los Estados Unidos en el invierno de 1961 (6), que ex-
presa los siguientes conceptos:

“El auge de México perdié algo de fuerza este afio
(1961). La tasa de crecimiento econdmico bajé cerca del
4% econtra el 5.7% en 1960 y un promedlo de 5.8%
en los cinco afios anteriores. Aunque estd mejor que otros

(5) Idem.
(6) “Busineas Week", 16 de dic. le 1961, México: acabé el ague. pag. 18,
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‘paises de América Latina, esto significa que esa expansién
“econdmica ‘apenas se mantiene adelante del incremento de

la poblacién del pais, 3% anual”.

~ Es extrafia la afirmacién de que el auge de México per-
dié fuerza, pues la economia mexicana crecié muy lenta-
mente de 1958 a 1960 y por tanto no podia haber estado
en auge, '

“El retroceso provino principalmente de la falta de
confianza entre los inversionistas norteamericanos y mexi-
canos. Los inversionistas nacionales no sélo se mantuvieron
renuentes sino que enviaron fondos fuera del pais. Asimis-

‘mo, las inversiones privadas norteamericanas (incluyendo

las reinversiones) bajaron aproximadamente al 50% de su
nivel anual anterior: en promedio 100 millones de délares™.

Se habla de la reduccién de la inversién extran;era, con-
cretamente de la norteamencana y se mencionan los in-
gresos pero no los egresos, ya que entraron al pais muchos

Amlllones de dolares pero salieron cantldades superiores, (7)

“En el fondo del problema estén: la politica y las ma-
niobras - oficiales tendientes a la nacionalizacién y mexica-
nizecién de la industria... Este afio (19A1) la lev de mexi-
canizacién de la industria minera, que fue aprobada después
de las compras de las emvresas eléctricas norteamericanns

'y canadienses y de otras comoniifas privadas en 1960, hizo
* dudar del futuro de los negocios particulares”.

“El empuie para lograr la mexicanizacién de las com-
pafifas extranjeras— esto es. el traspaso del control ma-
yoritario de las acciones a manos privadas mexicanas— ha

(7) Las cifras oficiales del Banco de México registran el siguiente

‘movimiento en esos afios:

Afios "Ingreses Egresos Saldes

1958 100,267 122,592 —22,325

1959 81,185 128,621 -—47,466

1960 . 108,900 137,389 28,489
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disminuido en los dltimos meses (1961); pero es atin la
___politica oficial, que se ha implantado por medio de distin-

~tos incentivos y presiones—Tarde o_temprano las compaiiias

norteamericanas tendran que adaptarse a ella, aunque po-—
drén conservar el control en las operaciones de sus filia-
les’. ?

El empuie, a que se refiere la revista norteamericana,

para lograr la mexicanizacién de las compafias extranjeras

no se traduce en fines positivos.

Sabemos que el po~eer la mavoria de las acciones de
una compama no significa el control de la misma, Mientras
los equipos vengan de los Estados Unidos, mientras las
grandes matrices monopolistas norteamericanas posean las
patentes y tengan el mando exclusivo de lo que a sus fi-

Jiales mexicanas puedan nvnduciy, carece de importancia

el poseer mas o menos acciones.

- En cambio para el capitalista norteamericano el aso-
ciarse con inversionistas mexicanos entrafia grandes benefi-
cios, porque es fécil hacer pasar a sus émprésas como mexi-
canas, porque quedan bajo la proteccic’m de la tarifa aran-
celaria y porque pueden acogerse a los benef1c103 de la ley
de Industrlas Nuevas y Necesanas.

Por ello, como dice Business Week, “las compafifas nor-
teamericanas tendran que adaptarse a la politica de mexi-
canizacién, aunque podran seguir conservando el control
de las operaciones de sus filiales''. :

'Como afirma la citada revista norteamericana, algu-

nas-de esas empresas estin realizando un ajuste, como la

empresa manufacturera Dupont que ocupa el primer lugar
en la carrera de mexicanizacién; asimismo otras empresas
mineras negocian la venta del control mayoritario de sus
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acciones con los nacionales mexicanos, Pero leamos lo que
- textualmente expresa esa revista. '

SRS S

“Algunas estin ahora realizando el ajuste. La Améri-
can Smelting & Refining Co. y otras grandes empresas mi-
‘neras estan negociando’la venta del ‘control mayoritario de
sus acciones a los mexicanos. Entre las compaﬂias manu-
factureras, la Dupont es la campeona de la memcamzacxom
es ahora la socia minoritaria en tres filiales mexicanas”.

AT S A

“Con un millén de nuevas bocas que alimentar cada ano,
la agricultura es uno de los puntos débiles de la economia.
La produccién de alimentos subié rapidamente entre 1950
y 1958; luego se detuvo. Es posible que México obtenga
un prestamo del Banco Interamericano de Desarrollo, en
el afio préximo, para aprovechar la rica planicie de Tabas-
:co, Es probable, tambxen que se obtengan préstamos de va-
rias fuentes, conorme a la ‘Alianza nara ‘el Progreso. para
carreteras, s:stemas de riego y electricidad en Yucatan y en
otras regxones .

A A s

o

o -,

e

Respecto a- Ta agricultura, es verdad que consutuye
el punto débil de nuestra economia, pues el reparto agrano
no ha podido por si solo constituir una mejoria en las prac- S ¢
ticas de eplotacién de la tierra, La politica crediticia sélo i
puede enfocarse a unas cuantas zonas y depende en su “
‘mayor parte de recursos nrovenientes del exterior. El cré-
dito se encuentra en el algodon concentrado, porque An-
derson & Clayton vasa recursos al Banco Ejidal. Por su par-
te. la banca privada sélo atiende al interés mas alto y por -
ello siis recirsos se canalizan hacia los cultivos més remu-
‘nerativos, que son precisamente los de exportacién, olvi-
dandose de la mayoria campesina, y por otra parte, al
contraerse mas las posibilidades de exportacién, la agricul
tura mexicana se cierra. Los diarios y los funcionarios pi-
blicos se empefian en infundir confianza al pueblo, diciendo
que la economia mexicana se desarroila aceleradamente

o —
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y que se han dado pasos decisivos para el logro de nuestra
independencia econdmica; pero ambos conceptos carecen
de objetividad: nuestro desarrollo real es inferior al desarro-
llo de que somos capaces en razén, principalmente, de nues-
tra exagerada dependencia del exterior, que cada dia se acen-
tta. La Alianza para el Progreso no ha significado ni podra
significar el alivio de los grandes problemas latinoamerica-
ros, entre los cuales México es un claro e]emplo esto es,

“un pueblo con muchas necesidades insatisfechas’, como ati-
nadamente lo califico el Presidente D. Gustavo Diaz Ordaz
en su informe de lo. de septiembre de 1968.

De 1958 a 1960 México perdié poco mas de noventa
y ocho millones de dolares, o sea que se descapitalizé en mas
de mil millones de pesos por concepto de las inversiones
cxiranjeras, lo que quiere decir que éstas no constltuyen
un factor positivo para la economifa nacional.

Por otra parte, cuantiosos capitales mexicanos se des-
viaron de la inversion hacia el consumo, y ademas, ios in-
versionistas mexicanos sacaron capitales del pais o los man-
tuvieron ociosos porque pensaban especular con una pro-
bable devaluacién de ia moneda en esos afios.

En cuanto a nuestras exportaciones, sabemos que ha
sido la politica exterior de los Estados Unidos la que ha co-
locado en dificil situacién a los exportadores y a los pro-
ductores de articulos exportables nacionales. La reduccién
en los precios de nuestros principales productos —algodén,
café, plomo, cobre, zinc, etc.— no ha sido derivada de una

falta de ventajas, sino producto de la politica del dumping

o de otras practicas monopolfsticas norteamericanas. Y
mientras en el exterior se redujeron los precios de nuestros
productos exportables, los correspondientes a maquinaria
y quipos basicos para el desarrollo, que estamos obligados
a importar por el fenémeno de la dependencia econémica,
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mantuvieron una tendencia alcista. Los ingresos reales de
los productores se contrajeron. Los salarios de los traba-
jadores del campo se congelaron y también los de los tra-
bajadores industriales, contribuyendo todo ello a limitar el
crecimiento del mercado interno y, por lo mismo, las po-
sibilidades del desarrollo econmico.

Ahora bien, por lo que toca al d&mbito general de los
paises de América Latina, ha informado recientemente el
Banco Interamericano de Desarrollo (8) que las cifras que
registran la corriente total anual de inversiones extranjeras
privadas directas en Latinoamérica, incluyendo utilidades
reinvertidas, son las siguientes para los Gltimos afios: 1964,
337 millones de dolares; 1965, 530 millones, y 1966, 620
millones siendo esta titima cifra superior en 17 por ciento
a la de 1965. El Banco no consigna cifras separadas para
la participacién de Estados Unidos en esta corriente, pero
sefiala que aunque las inversiones de Europa occidental,
Canad4 y Japén se han venido incrementando, la corriente
procedente de Estados Unidos es la que sigue determinando
la tendencia general de esas cifras.

En este sentido, especificamente en el aspecto de la
industrializacién latinoamericana, nos parecen muy intere-
santes los puntos de vista que més adelante transcribimos,
pues vinculan con gran claridad ese aspecto con el de las
inversiones extran;eras, que determinan el escaso desarro-
llo de nuestros paises, impidiendo su integracién econémi-

~ca. Estos puntos de vista forman parte de un ensayo ge-

neral, la estructura del atraso en América Latina, que edita
la Editorial Pleamar, de Buenos Aires. El autor, Antonio
Garcia profesor colombiano actualmente asesora como

(8) Fonda Fiduciario de Progreso Socml. Seventh Annudal Report 1967,
Washington, 1968. P&gs 24-25. A
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-experto internacional al Instituto de Capacitacién en Investi-
gacion en Reforma Agraria en Santiago de Chile. (9).

Considera el maestro Antonio Garcia que “..la cues-
tién esencial de la industrializacién de América Latina con-
siste en que se desarrolla como un proceso desintegrado, in-
coherente y acéfalo, La industrializacién aparece, en casi
todos los paises latinoamericanos, como una economia de
altos niveles tecnolégicos pero que no desempefia un deci-
sivo papel integrador e impulsor del desarrollo en el Ambito
de las economias nacionales. Los procesos de industrializa-
cién no se guian por una politica coherente o por un gran
.Objetivo estratégico, sino por presiones circunstanciales
de intereses que intentan llenar el vacio de las importacio-
nes y cubrir un nuevo campo de concesiones monopdlicas'.’

“La industrializacién es un proceso acéfalo, en cuanto
carece de una clase o élite empresaria que la conduzca
—una auténtica burguesia industrial— asi como de un pro-
letariado organico y politicamente capaz de acaudillar un
movimiento de cambios estructurales. La llamada en Amé-
" rica Latina ‘burguesia industrial’, no se parece a esas clases
pioneras de Europa Occidental y Estados Unidos, ya que se
ha constituido, socialmente, como una rama modernizada
de la antigua estructura y ha sido formada dentro del status
tradicional del privilegio, Este hecho histérico explica por
gué la ‘burguesfa industrial’ en Argentina, Brasil, Chile
. 0 Colombia, no estd armada de una ideologia propxa, ni
estd indentificada con una inspiracién nacional, ni pretende
elaborar un propio esquema industrialista, Lo Gnico integra-
do, coherente y orgénico. es el proceso de industrializa-
cién articulado al poder extrananjero, es decir, a esa gigan-
tescr estructura de ‘conglomerados’, consorcios e intereses
norteamericanos cuyos centros de decisién estdn por fuera

(9) “Comercio Exterior’. Publ., del BANCOMEXT, S. A. México, abrﬂ
de 1968. Pag. 321. '



y por encima de América Latina. En esto consiste el mas

grave riesgo que afronta la economia latinoamericana: en

que su industrializacién llegue a ser una simple seccién

Ltjer.x;tm'ial"y periférica de la industrializacin de Estados
nidos. . .
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
Y
LA PRACTICA MEXICANA RESPECTO A
LA LEGISLACION INTERNA Y A LOS
TRATADOS INTERNACIONALES




CAPITULO TERCERO
SUMARIO: 1. El Derecho Internacional Pri-

vado. 2, La practica mexicana respecto a la
legislacién interna y a los tratados internacio-
nales,

I. El Derecho Internacional Privado es la ramaa del De-
recho Internacional que 'tiene por objeto fijar la nacionali-
dad de los individuos, determinar los derechos de que gozan
- los extranjeros, resolver los conflictos de leyes referentes
al nacimiento (o a la extincién) de los derechos y asegu-
rar; por ultimo, el respeto de estos derechos.

La nacionalidad —dice Niboyet— es el vinculo politico
y juridico aue relaciona a un individuo con un Estado. (1)
Los individuos se dividen en dos categorias: los nacionales
y los no nacionales o extranjeros. El objeto de la nacionali-
dad es, precisamente, el establecer esta separacién. Una
vez efectuada esta primera e idispensable clasificacién, es
preciso determinar culles son los derechos de que los no
nacionales, es decir, los extranjeros, gozan en cada pais. La
cuestién interesa desde el triple punto devista de los dere--
chos politicos, de los derechos piiblicos y de los derechor

(1) Niboyet, ]. P. “Derecho Internacional Privado”, 2a., ed. fr., trand.
de Andrés Rodriguez Ramén, 1965, pags 1 vy sigs.
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exclusivamente privados; practicamente el interés de la ma-
teria se limita, sobre todo, a los derechos privados. El tercer
problema, de conflicto de leyes, nace de las diferencias en-
tre las legislaciones.Los problemas originados por los con-
flictos de leyes en el espacio son los més dificiles dl De-
recho Internacional Privado, pues hay que determinar la
ley aplicable al origen (o a la extincién) de los derechos;
'y una vez creados estos derechos, el medio de hacerlos res-
petar.

En la aplicacién interespacial de la ley, ha existido el
principio de la territorialidad de ésta, frente a la doctrina
de los estatutos, segiin la cual, para evitar graves contra-
dicciones, debe reconocerse la existencia del estatuto per-
sonal, o sea, que las leyes relativas al estado y capacidad

de las personas tienen una autoridad extraterritorial siguien-

do en consecuencia al individuo a cualquier parte a donde
‘vaya..

A este respecto dice Ernest Frankestein (2) que si cada
" hombre pertenece sélo al orden juridico al que apoya con su
obediencia y su colaboracién, sélo ese orden puede regular
la conducta de sus stibditos y serd el tinico cientificamente
competente para hacerlo, y simultdneamente no puede nor-
mar la conducta sino de sus sibditos. Los tribunales de un
Estado cualquiera pueden, en virtud de su fuerza, aplicar
al individuo un derecho extrafio al suyo, es decir juzgarlo
conforme a reglas que para él no son derecho, sxendo esto
un falsa vinculacién. .. e injusta; la tnica solucién justa
es la que vincule siempre al individuo, primariamente, a la
‘ley de su comunidad. Sin embargo —reconoce Frankes-
tein —existe un principio antmomlco ‘la soberania territo-
rial.

(2) Vid. Trigueros S. Eduardo, Revista General de Derechos y Juris-
prudencm de México, 1934, pdgs. 383 vy sigs.
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.En el mismo sentido de la tesis fundamental de Frank-
‘estein se pronuncia Pascual Fiore (3) cuando dice que las
leyes de un Estado no pueden aplicarse sino a los stbditos
para quienes se hicieron especialmente, La nacién es una
aglomeracién de familias que hablan el mismo idioma, que
habitan en la misma regién, que tiene idénticas inclinaciones
y las mismas tendencias de afinidad. La identidad de condi-
ciones de raza, de clima, de situacién geografica de apti-
tudes fisicas y morales y de todos los elementos que cons-
tituyen histéricamente la vida de un pueblo, no solamen-
te obra en la formacién de este organismo, sino también
ejerce una influencia muy grande en el desarrollo de la vida
intima de cada nacién. Esta es la razén por la-que cada le-
gislacién positiva lleva en si la sefial de los usos y de las
tradiciones de la civilizacién del vueh!n.; v puesto que ésta
fundada en las relaciones naturales de las personas y de las
cosas, no se puede. aplicar equitativamente sino a los que
pertenecen al mismo cuerpo politico.

“Las disposiciones del Derecho Mexicano relativas al De-
recho Internacional Privado establecen en forma absoluta
¢l principio de la territorialidad, respecto del cual, como
hemos visto, hay fuertes corrientes contrarxas.v

El articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales establece que las leyes mexicanas, incluyendo
las que se refieran al estado y capacidad de las personas, se
aplicaran a todos los habitantes de la Reptblica, ya.sean na-,
cionales o extranjeros, estér. domiciliados en ella o sean tran-:
seuntes. ' '

Si nos ubicamos en el campo de lo universal, encontra-:
mos que el articulo 12 de nuestro Cédigo Civil resulta ar~
bitrario. Este articulo, por ejemplo, negarla toda capacxdad'

(3) Fiore, Pascual "I.a Aplicacién de las Leyes « Extranjeros”, la..,
od, p&g. 58,
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a un extranjero de 17 afios para ejecutar actos que sélo
pueden celebrar en México los mayores de 18, aunque este
extranjero ya hubiese adqumdo la Lapacldad segiin las

~ leyes de su pais.

En igual forma, por lo que se refiere al régimen de
bienes, el articulo 14 de nuestra misma ley jestablece tex-

‘tualmente que los bienes inmuebles sitos en el Distrito o Te-

rritorios Federales y los bienes muebles que en llos encuen-
tren se regiran por las disposiciones del propio Cédigo, aun
cuando los duefios sean extranjeros.

En u ncontrato de compra venta celebrado por un fran-
cé3 y un mexicano en el Territorio Sur de Baja California
y ante un notario mexicano, ¢cual ley se aplicara? Confor-
me al articulo transcrito, necesariamente habra de aplicar-
se la ley mexicana.. Pero si el francés fallece en Paris, exis-
te el problema de la transmisién dgl inmueble que adqui-
ri6 en Baja California Sur. ¢Bajo qué leyes habrd de re-
girse la sucesién para que se adjudique ese bien inmueble
a los herederos? Conforme a nuestra ley aplicariamos el
Cédigo Civil Mexicano ¢pero qué dird al respecto el Cé-
digo C1v11 Frances? He ahi otro confhpto. _

Anahzando friamente los articulos que acabamos de
transcribir, encontrarfamos que nuestra legislacién es ex-
clusivamente terntona]lsta, y excesivamente estncta, poco
progresista y que nos ubica como si estuviésemos en ‘un
sisterna feudal de estricta territorialidad de la ley. Pero ¢cual
sera el origen de las mencionadas normas Juridicas?, o, en
otras palabras, ¢qué circunstancias inspiraron al legislador’
mexicano que expidié en1928 dichas normas, cuando ya el
Derecho Positivo de los paises avanzados habfan superado
el prmclplo de la territorialidad? =~ ’
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En defensa del criterio estricto de territorialidad implan-
.tado por la ley mexicana se pronuncia Antonio Aguilar Gu-
tiérrez (4), por estimar que en México, como en otros paises
hispancamericanos, siempre disfrutaron los extranjeros de
‘grandes privilegios en perjuicio de los nacionales. De ahi
que nuestras leyes, dice este autor, tendieran a ‘garantizar
al mexicano limitando los derechos del extranjero, siendo
ésta la razén histdrica v politica de 123 disposiciones de nues-
tra ley civil, que acenttian el procedimiento de la ley territo-
rial ¥ que no admiten la teorfa del estatuto personal.

En el mismo sentido se’ pronuncia Ignacio Garcia Téllez
cuando’ dice: Nuestro territorio, pr6ximo al de los Estados
Unidos, de subsuelo rico y en cuyo aprovechamiento no se
emplea por los mexicanos una técnica avanzada, presenta
un campo propicio para magnificas inversiones, pues no obs-
tante nuestras revoluciones, a partir de 1910 se han:inverti-
do miles de millones de capital norteamericano que, desgra-
ciadamente, no se incorpora a nuestra nacionalidad, sino
que por el contrario guiado por su politica’ expansionista y
de explotacién inhumana, ha procurado siempre, después
de fomentar nuestras luchas intestinas o provocarlas por la
situacién de injusticia social que crea, entablar reclamacio-
nes por indemnizaciones de los daiios y perjuicios sufridos
en su intereses. Los duefios de este capital. apoyados en la
ley personal, han recurrido a sus cancillerias para emplear
la presién diplomética en contra de ‘los intereses naciona-
les del subsuelo, ‘Es pues necesario que se aplique la ley de!
domicilio, a fin de evitar todo alegato la supremacia de la
Jey nacional norteamericana con respecto a la legislacién me-
xicana, aun aquella que se refiere al estado y capacidad ci-
vil de los extranjeros.

(4) Aguilar Gutiérrez, Antonio, “Sintesxs del Derecho Civxl" lcr., ed.,
U.N.AM. pég. 19. . i
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Y termina diciendo Ignacio Garcfa Téllez: Si se objeta
‘que esta disposicién (contenida en el articulo 12 dl Cé-
digo Civil de 1928) ahuyenta al capital extranjero, con-

testarfa que ojala asf suceda a cambio de que salve nuestra .

nacionalidad y comprendamos que con nuestro sacrificio y
esfuerzo propios podremos prosperar. (5)

De lo anteriormente expuesto y tratando dje interpretar
las diversas posiciones respecto al problema que nos ocupa,
diremos nuevamente que, si nos ubicamos en el camno de lo
universal, encontramos que nuestra levislacién es arbitraria;
pero ello equivale a analizar con indiferencia la ley mexicana

“esto es, a enforcarla desde un angulo impersonal, frio, co-
‘mo si no se tratara de algo que nos afecto directamente. Pe-
ro si nos colocamos en el terrenos que nos corresponde‘como
mexicanos. entrortraremos Justxﬁcada la estricta territoria-
hdad c’j nuestra ley S

% aqui nos viene a la memoria el articulo de la revista
norteamericana ‘‘Business Week”, transcrito en el capitulo
anterior, que habla, no de la legxslacxon territorialista me-
xicana, cxertamente, pero si de la politica: territorialista del
Gobierno mexicano, que, obviamente, se basa en nuestra
obra legislativa. En uno de sus parrafos dice el articulo

mencionado que el empuje para lograr la mexicanizacién de -

las compaiiias extran]eras —esto es, el traspaso del control
mayoritario de las acciones a manos privadas— . ..:.es
atn la politica oficial, que se ha implantado por medio de
distintos incentivos y presiones; tarde o temprano las com-
pafifas norteamericanas tendran que adaptarse a ella, aunque
podrén conservar el control en las’ opsefracxones de sus fr
hales

) (5) Garcla Téllez Ignacio. “Motivos,  Colaboracidn. v Concordcmcm de
nuesh'o Cédigo Civil Mexxccmo lra, ed. Pag. 8. .
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Y en ese lugar comentamos que el empuje a que se re-

fiere la revista norteamericana, para lograr la mexicaniza-

cién de las compaiifas extranjeras, no se traduce en fines
positivos, pues sabemos que el poseér la mayoria de las ac-
ciones de una compaiifa no significa el control de la misnia.
Mientras los equipos vengan de ios Estados Unidos, mien-
tras las grandes matrices monopolistas norteamericanas
posean las patertes y tengan al mando exclusivo de lo que
sus filliales puedan producir, carece de importancia al po-

'seer mas o menos acciones. En cambio para el capitalista

norteamericano el asociarse con inversionistas mexicanos

entrana grandes beneficios, porgue es facil hacer pasar a

sus empresas como mexicanas, porque quedan bajo la pro-

~ teccién de la tarifa arancelaria y porque pueden acogerse

a los beneficios de la Ley de Industrias Nupvas y Necesa-
rias. Por ello, como dice “Businee Week”, las compafiias
norteamericanas se adaptaran a la politica de mexicaniza-
cién, pero tal cosa no serd obsticulo para seguir conser

‘vando el control de las operaciones de sus filiares.

“De manera que, si teniende una legislacién estricta-
mente territorial y ejerciendo una politica de mexicaniza-
cién de las industrias, nos vemos invadidos de capital pri-
vado extranjero que lejos de beneficiarnos nos perjudica,

~¢qué sucederfa si nuestra ley se actualizara, garantizando
el respeto al estatuto personal de los extranjeros?

E idéntico problema afrontan los deméas Estados de Amé-
rica Latina.

2. La Constitucién mexicana de 1824, en su articulo
161, expresaba que cada uno de los Estados tiene -obliga-
¢ién: II) De cuidar y hacer cuidar la Constitucién y leyes
generales de la Unién y los Tratados hechos o que enade-
lante se hicieren por la autoridad suprema de ]a Federac:on
con alguna potencia extranjera, : :
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El articulo 126 de la Constitucién de 1857 decia: Esta
Constitucién, las leyes que emanen de ella, y todos los tra-
tados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Senado, serdn la ley suprema
de toda la Unién.

En igual senhdo, mutatis mutandis, est el articulo 133
de la Constitucién de 1917.

Los tratados son la fuente primordial del Derecho Inter-
nacional y, segiin las transcripciones anteriores, han venido
siendo considerados por nuestra Carta Magna como fuente
del Derecho Interno, en tanto estén de acuerdo con la pro-

pia Constitucién y se celebren por el Presidente de la Repi-

“blica con aprobacién del Senado. Luego entonces, teérica-
mente, no existe oposmon entre las leyes internas y el De-
recho Internacional. , -

Sin embargo, hemos visto que nuestra legislacién en-
general ' y. orincipalmente la civil es de un territorialismo a
ultranza. En cambio el Derecho Internacional tiende cons-
tantemente a suavizar el principio de estricta territorialidad,
a hacer mas flexible el mecanismo interno y a lograr asi
una adecuacién practica de sus .normas. El Derecho Inter-
nacional tiende a dar flexibilidad al Derecho Interno de cada
pais, lo cual permite la aplicacién, en algunos casos, de leyes
extranjeras, El Derecho Internacional persigue incluso, asi
sea a largo plazo, la unificacién de las legislaciones. :

, cComo se resuelven entonces los confhctos que surgen
enive la legislacién interna de un pais y alguna o varias
dxsposxcmnes de un tratado internacional del cual dicho
pais es signatario? A tan larga pregunta corresponde un
largo ejemplo:
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~ El-Articulo 22 del Convenio Econémico 'de Bogota
‘dice: Los. Estados declaran que la inversién de capitales
privados ¥ la introduccién de técnicas modernas y capaci-
dad administrativa de otros paises para fines productivos y
econdmicos y socialmente adecuados, constituye un fac-
‘tor importante de su desarrollo econdémico general y del
'progreso social consiguiente,

Reconocen que la corriente de inversiones internacio-
nales de capitales serd estimulada en la medida en que los
Estados ofrezcan a los nacionales de otros paises oportum-
dades para hacer sus inversiones, y seguiridad para las in-
versiones existentes y futuras,

Los capitales extranjeros recibiran tratamiento equita-
tivo. Los Estados, por lo tanto, acuerdan no tomar medidas
sin justificacién o sin razén valida o discriminatorias que
lesionen los derechos legalmente adquiridos o los intereses
nacionales de otros paises en las empresas, capitales, espe-
cialidades, artes o tecnologias que estos hubieren suminis-
trados.

Los Estados se dardn reciprocamente fac111dades y es
timulos apropiados para la inversién y reinversién de capi-
tales extranjeros y no impondrdn restricciones injustifica-
bles para la transferencia de tales capltales y de sus geman-
‘cias. ... :

(El espiritu de esta disposicién revela claramente la
necesidad que tienen los Estados Unidos de Norteamérica
de invertir los capitales privados de sus nacionales para
lograr una rapida expansién econémica a través de Lati-
noamérica. En cuanto el tratamiento equitativo que debe
darse a los capitales extranjeros, sélo se define en parte, pu-
diendo quedar al arbitrio del pais més fuerte su definicién en
la practica. Respecto a la transferencia de los capitales y
sus ganancias, también queda supeditada a la libre determi.
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cién, del inversionista. Todo lo cual limita el principio se-
guido por nuestra legislacién, segiin el cual los extranjeros
estan sujetos, como los nacionales, a las leyes y a los tri-
bunales del pais.)

El articulo 24 dice que: Los capitales extranjeros queda-
rén sujetos a las leyes nacionales, con las garantias previs-
tas en el presente capitulo, y especialmente en el articulo
22, y sin perjuicio de los acuerdos (obligations) vigentes
o futuros entre Estados. Los Estados reafirman su derecho
de establecer dentro de un régimen de equidad y de garan—
tias legales y judiciales efectivas.

a) Medidas para evitar que las inversiones extran)eras
sean utilizadas directa o indirectamente como instrumento
para intervenir en la politica nacional o para perjudicar la
seguridad o los intereses fundamentales de los paises que
las reciben, y

b) Normas relativas a la extensién, condiciones y tér-
minos en que se permitird la inversién extranjera en el futu-
ro.

(Este articulo, si bien deja a los paises de América Lati-
na la posibilidad de adoptar medidas tendientes a asegurar
su condicién soberana y en general el respeto a sus leyes na-
cionales, siembra de todas formas la duda cuando en su
nrimera parte insiste en las garantias previstas en el articulo

22).

Y el articulo 25 dice: que: Los Estados no tomaran
zccién discriminatoria contra las inversiones por virtud de
la cual la privacién de los derechos de propiedad legalmen-
te adquiridos por empresas o capitales extranjeros se lleve a
cabo por causas o en condiciones diferentes a aquellas que
la Constitucién o las leyes de cada pais establezcan para la
expropiacién  de propiédades nacionales. Toda expropie-
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cién-estard acompaiiada del pago del justo precm en for
‘'ma oportuna, adecuada y'efectiva.- :

(La dltima parte de este articulo resulta sumamentc
‘comprometedora y desventajosa para los paises de América
Latina, que seguramente no estdn en disposicién de pagar
fuertes sumas en forma oportuna, adecuada y efectiva a
los inversionistas extranjeros que detentan la posesién, con
animo de propietarios, sobre bienes cuya propiedad corres-
ponde esencial y originariamente al Estado dentro del cual
se encuentran).

Como vemos, no es dificil que surjan conflictos entre
la legislacién interna de un pais y una o varias disposicio-
nes contenidas en un tratado internacional del cual dicho
~ pais es firmante.

Para resolver estos problemas, la practica internacional
es en el sentido de dar oportunidad a los paises signata-
rios de un tratado para que hagan reservas expresas de los
puntos que consideren contrarios a su legislacién interna.

- La reserva de la Delegacién de México a los articulos
22, 24 y 25 del Convenio Basico de Cooperacién Econdmica
fue expresada en los siguientes términos:

a) La Delegacién de México hace expresa reserva a la
parte final del articulo 25 en el sentido de que la norma que
ahi se establece debe quedar subordinada a los términos
de las leyes constitucionales de cada pais.

b) Aun estando de acuerdo con el esniritu de equidad
en que se inspiran el parrafo tercero del articuo 22 y el
‘primer parrafo del articulo 24, la Delegacién de México
hace también reserva expresa sobre sus textos, por cuanto,
en la forma en que estin redactados, pudieran interpretarse
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‘como una limitacién al principio segin el cual los extran-
jeros estan su)etos, como los nacionales, a las leyes y a los
tribunales del pais.

, En el mismo sentido se pronunciaron Ecuador, Repi-
~ blica Argentina, Uruguay, Guatemala, Cuba, Venezuela
y Honduras.
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"~ CAPITULO CUARTO
~ SUMARIO: 1. Problema de la incompatibili-

‘dad entre ¢l fenémeno econémico y la reali-
- lidad juridica al celebrarse los tratados inter-
“nacionales. 2, Suscripcién de los tratados in-
ternacionales. 3. Entrada en vigor de los tra-
tados internacionales. 4. La ratificacién. 5.
El registro de los tratados. 6. Adhesién a un
tratado. 7. Las reservas. 8. Duracién de los tra-
" ‘tados internacionales. 9. La interpretacién de
los tratados. 10, Extincién de los tratados.

1. En el anélisis del fenémeno econémico siempre sur-
- ge un conflicto que consiste, a mi modo de ver, en el hecho
de que el cientifico de la Economia toma friamente el fe-
némeno, lo estudia y propone soluciones; pero a menudo
se olvida del aspecto” sociolégico y por ende de las INS-
~ TITUCIONES JURIDICAS existentes, por lo cual, al llevar.
a la’practica la solucién del problema (resultante del ané-
lisis de laboratorio) no suele producir el efecto supuesto.

Lo mismo sucede con los tratados internacionales, pues
~ a menudo se hace caso omiso, o no se da la atencién debida.
al analisis juridico de las legislaciones estatales y entonces
aquéllos resultan ineficaces.
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Pensar en la integracién de Latinoamérica es per
en los tratados internacionales que se celebran para
efecto.

El tratado internacional debe inspirarse, no solame
en las condiciones econdémicas de los paises firmantes, s
también en la realidad juridica, sociolégica y politica
cada uno de elles, a fin de procurar el acoplaminto de
legislaciones en los conflictos que el propio tratadc im;
que.

En esa yirtud, recomiendo en mi trabajo que no se pi
dan de vista-los principios aceptados por el Derecho Inter:
cional Privado, tales como el de que, en caso de conflicto
leyes, la solucién debe quedar en manos del soberano
foro. Y, repito, al celebrarse un tratado, ha de toma:
muy en cuenta la estructura juridica de los paises signa
rios, porque si bien es cierto que la pretensién de to
tratado es que se firme en un plano de igualdad, tambi

~es cierto que tal 1gualdad no puede existir y de hecho nun
ha existido, ni econémica ni juridicamente en tanto la r«
lidad social de un pais es distinta a la de otros y de hec
indefectiblemente, es resultado de esa realidad social y
ella depende su eficacia.

Los pueblos, por antonomasia, son celosos de su sol
rania y ese celo se manifiesta en cuanto a la respetabilid
para con sus instituciones juridicas. Dee ahi que, cuando
tratado afecta a las instituciones juridicas. de un pafs, dic
tratado pierde su eficacia por virtud de su falta de cumg
miento, pues en el momento de presentarse un conflicto
leyes, es el soberano del foro quien debe decidir y éste sie;
pre lo hard protegiendo o salvaguardando las institucion
]urldlcas nacionales.




]

Hablando del papel del Derecho Internacional Privado
en la integracién econémica de América Latina y en los
mercados comunes latinoamericanos, creo que es necesario,
a fin de que haya realmente tal integracién econémica, que
se igualen algunas instituciones juridicas que estén intima-
mente ligadas con los tratados que la propia integracién im-

-plique; por ejemplo, en cuanto a la eficacia de los titulos de

crédito debe hacerse previamente un analisis de las legisla-
ciones de los pafses signatarios, y en lo que no coincidan
es preferible reformarlas, a fin de lograr el tan necesario
plano de iowaldad; solo asi podra exigirse el cumplimiento

“de los tratados.

2. El tratado internacional, en términos generales, se
suscribe bajo las siguientes bases:

a). La voluntad o consentimiento de los Estados Unidos
(sujetos de la relacién).

Sabemos que la voluntad es uno de los requisitos funda-
mentales para que un acto juridico sobre existencia; ain
mas, es el elemento esencial del acto juridico, pues sin la
manifestacién de voluntad tendiente a producir efectos de
derecho, no hay acto juridico,

En el caso de los tratados internacionales la manifes-
tacién de la voluntad siempre debe ser expresa, forméando-
se asi el consentimiento.

Los sujetos de los tratados internacionales sélo se con-
ciben sobre la base de soberania, autonomfa e independen-
cia. Los tratados concluidos entre organizaciones interna-
cionales expresan una delegacién de los derechos de los
Estados mismos como sujetos del Derecho Internacional.

La expresién voluntaria del deseo de las partes y la igual-
dad y beneficio mutuo han de ser principios juridicos bési-
cos subyacentes a los tratados internacionales. Pero no solo

73



- es0, sino aue LAS CONDICIONES SE DEN desde el punto
de vista JURIDICO y social, a fin de que los tratados sean
‘realmente- eficaces.

" b). Un objeto fisica y jufidicamente posible.

Sabemos que el ob]eto del acto mrldim es la cosa o el
hecho materia del mismo. Sin embargo, creo que es preciso
distinguir dos clases de objetos: el objeto directo y el objeto
Jndirecto. ~ .

El objeto directo o fin del acto consiste en crear, trans-
‘mitir, mndificar o extinguir derechos y obligaciones.

El objeto indirecto es la' cosa o el hecho materia del

acto juridico, por lo que se dice que el objeto debe ser fi-
sica y juridicamente posible.

Hecha esta salvedad, ya podemos decir con Fauchille
y Oppenheim que el contenido de los tratados puede refe-
rirse a los aspectos mas variados de las relaciones interes-
 tatales, perc su objeto solamente puede consistir en algo
legitimo y posible en cuanto a su cumplimiento. (1)

Desde el punto de vista anterior los objetos de los tra-
tados internacionados son las cosas que 'se van a intercam-
- biar, fundamentalmente: pero falta que también el movi-
mxento de esas mercancias tenga un trato seme]ante en un
pais y en otro, por ejemplo, que los documentos o' titulos
de crédito auxiliares para esas operaciones sean semejantes
en uno.y otro pafs, y el trato para hacerlos efectivos con-
tenga mas o menos las mismas reglas.

(1) Véase Fauchille, Traité de Droit Internacional Public”, t, I
parte IlI, Paris, 1926, p&g 300 Véase también Oppenhe:m, “Internacional
Law”, vol. I, p&gs. 877 vy sigs.
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Los tratados pueden determinar las relaciones entre los
Estados tanto en guerra como en paz.

Los tratados internacionales son la fuente mas importan-
te del Derecho Internacional y asi lo considera el Estatuto
de las Naciones Unidas, cuya Carta alude en su PreAmbulo
a la necesidad de crear las condiciones ‘‘bajo las cuales la
Jjusticia y el respeto de las obligaciones nacidas de los tra-
tados y otras fuentes del Derecho Internacional puedan con-
servarse’’.

Se ve, pues, que los tratados suelen ser considerados
como la fuente primordial de las obligaciones. internaciona
les, El Tribunal Internacional de Justicia de las Naciones
Unidas aplica en primer lugar los convenios internacionales
para decidir sobre las cuestiones que se le someten, ya que
dichos convenios fijan las normas expresamenté reconoci-
das por los Estados litigantes (art. 38 del Estatuto). (2)

. Los tratados internacionales deben ser cumplidos pac-
ta sunt servanda. Este principio se encuentra declarado en el
Predmbulo de la Carta de las Nacmnes Unidas, como ya
vimos. :

Los tratados deben ser concluidos en pie de igualdad
por las partes y deben ser estrictamente observados, Cabe
comentar a este respecto que los tratados se celebran so-
bre condiciones especificas, de tal suerte que “‘deben ser ob-
servados estrictamente” ‘en tanto subsisten las condiciones
en virtud de las cuales se celebraron; una vez que las con-
dicones cambian, légicamente deben modlflcarse los dere-
chos y la cbligaciones nacidos originalmente para las par-
tes, de rogéndose el tratado por resultar ineficaz para regla-
mentar sus 1elacxones, y si las condiciones primarias des-

- (2). Rlgunos )unstas. Rousseau por ejemplo, incluyen los tratados
entre las fuentes primarias del Derecho Intemacional (“Droit International
Public”, Paris 1953, péag. 16).
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aparecen, el tratado debe abrogarse, por constituir letra
muerta para los Estados firmantes.

Lo grave es que frecuentemente, por lo menos en Lati-
noamérica, las condiciones no se dan ni en un principio en
vista de la falta de acoplamiento de las legislaciones. Y lo
mismo sucede, indudablemente en otras regiones del mun-
do, en tanto no se busque la uniformacién de las institu-
ciones juridicas alrededor de las cuales se celebran los tra-
tados.

En cuanto a la conclusién de los tratados internaciona-
les, generalmente son los 6rganos supremos del Estado los
que tierien a su cargo la exclusiva prerrogativa de concluir-
los. La cuestién de qué érgano del poder sea el que cuenta
con. estas atribuciones, se decide en la Constltucwn del ‘pais
de que se trate. :

De los conceptos anotados en los parrafos anteriores,
concluimos con el tercer elemento esencial para la existencia
de los tratados internacionales:

c). La formahdad

Sebemos qué en los actos ivridicos, lato sensu, las par-
tes contratantes son libres de obligarse en la forma y térmi-
nos que lo deseen, pero hay casos en que la ley exige una
- determinada forma para un contrato y mientras este no ve-
vista esa forma no serd véalido, En el caso de los tratados
. internacionales la falta de formalidad no solo produciran in.
validez, sina la inexistencia. Para ellos se exige la forma
escrita y los documentos relativos deben ser firmados por
todos los sujetos de la relacién juridica, que se obligan, a
partir de ese momento, a la estricta observancia de cada
una'de sus partes hasta el momento en que cada uno de los
Estados signatarios determinen por mutuo acuerdo la ex-
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tincién del tratado (salvo los casos de terminacién auto-
-matica al expirar el periodo fijado para su vigencia).

3. El momento en que el tratado comienza a obligar
puede quedar marcado en el propio texto. Puede ser:

‘a) I momento de la firma;

b) El momento en que se produce el intercambio de
los instrumentos de. ratlfxcacmn, 0;

¢) Cualquier momento indicado en el mismo tratado,
‘seglin decisién de las partes contratantes.

" 4,'La ratificacién es el acto por el que- el érgano com-
petente para el caso (suprema autoridad del Estado) con-
firma la fuerza vinculante de un tratado. ‘

. La ratificacién no puede ser parc1al o cond1c1onal pero
las reservas referidas a unos articulos determinados si son

hc1tas

v

_La negativa a ‘ratificar un tratado no se considera como
un acto antijuridico. en el Derecho Internacional y no es
‘muy dificil encontrar casos de estos en la practica.

La ratificacién se formula en documento.por separado
que se conoce bajo el nombre de instrumento de ratifica-

CIOI'I.

5. El Estatuto de las Naciones Unidas (articulo 102) es-
tablece que todo tratado y todo acuerdo internacional con-
' cluidos por un miembro de la O.N.U., deberén ser regis-
trados cuanto antes en el Secretarlado de la misma, y ser

publicados por él.

6. La adhesién a un tratado puede manifestarsz me-
diante una declaracién estatal por la que se dice reconocer
la fuerza vinculante de un tratado existente y firmado por
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- otras naciones y que rige en las relaciones entre ellas, o
" bien puede ser la entrada solemne de un Estado en un trata-
do por el conducto de su completa aceptacién en términos
iguales a los reconocidos por las partes contratantes previas.

La ahdesién a un acuerdo plurilateral que ya ha sido
firmado suelen efectuarse, ya sea a través de la firma del
tratado, ya sea a través de la firma del! adhesién, en cual
quier circunstancia, solamente es ilicita en los casos de
tratados abiertos,

7. Expresando con ello sus derechos soberanos, un Esta-
do tiene derecho a apuntar sus reservas cuando firma, ra-
tifica o -se adhiere a un tratado que ya fue firmado. Las
partes signatarias de un tratado plurilateral tienen también
derecho a decir sus reservas. (3) Aauf es conveniente hacer
notar cue los reservas deben hacerse de acuerdo con las
CONDICIONES especificas del Estado, JURIDICAS Y SO-
CIALES.

8. Un tratado se mantiene vigente por el neriodo acor-
dado por las partes firmante. Este plazo puede prolongarse
merced a la conclusién de acuerdos especiales a tal efecto,
o segiin el sistema marcado por el propio tratado y‘también
medlante la prérroga del mismo, su renovacién o su revi-
sién.

9. Dentro de su plazo de vigencia, un tratado interna-
cional puede necesitar de interpretacién para esclarecer y
precisar més detalladamente la voluntad de las partes con-
watantes. Puede llegarse a ello mediante cualesquiera de
las formas interpretativas admitidas en Derecho (gramati.
cal, légica, histérica, etc.).

(3) Véasé Boris, 8. “El derecho soberano « la formulacidn de reser-
vas que asiste a los Estados participes en tratados Intemacionales”, Aca-
demia de Ciencias de la UR.S.S. Vers. Esp. I. Villulba Edit. Grijalva, S. A
México, 1962,
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10. Generalmente los tratados internacionales se disuel-
‘ven por terminacién automatica al expirar el periodo fijado
para su vigencia, al ser cumplido o al extinguirse a conse-
cuencia de mutuo acuerdo en tal sentido.
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'CONCLUSIONES

PRIMERA. Ha sido problema constante para América
Latina lograr su integracién econémica, pero ésta no ha
podido darse en virtud de que siempre ha existido un ele-

" meto extrafio: los Estados Unidos de Norteamérica. -

SEGUNDA En las Conferencias y Tratados ha sido

“ siempre notoria la intervencién decidida de los Estados Uni-

dos.

" TERCERA. Las Conferencias anteriores a 1889 tuvieron

una clara influencia hispancamericanista, pero las posterio-
res van a tender principalmente al panamericanismo en vir-

tud de la intensificacién de las relaciones internacionales y

comerciales entre los Estados Unidos 'y los palses de Ame-

rica Central y del Sur.

CUARTA. La Paz de Versalles y el Pacto de la Somcdad

'de Naciones alentaron a los pafses latinoamericanos a conso-

lidar su hispanoamericanismo. La interpretacién parcial que
de la doctrina Monroe hacia el Gobierno norteamericano en
beneficio exclusivo de su pais produjo en Hispanoamérica el
Jeseo de independizarse de la tutela de los Estados Unidos.

La posicién firme de México determiné que sus relaciones

con los Estados Unidos se tornaran poco amistosas, situa-
ci6n ante la cual las demds naciones hispanoamericanas no
mostraron indiferencia, sino adhesién a la pohtlca de Me-

xico.
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QUINTA. Pese a todo lo anterior, la politica del inter-
vencionismo norteameriano continué firme, siendo propi-
ciada por el auge de la diplomacia del dlar,

SEXTA. Es importante la VI Conferencia Internacional
Americana, celebrada en La Habana en 1928, por el deba-
te suscitado en torno a la intervencién. Respecto a este pun-
to no llegd a firmarse tratado alguno, pero se marcé la acti-
tud de las naciones hispanoamericanas con respecto a los
Estados Unidos, actitud que habria de dar lugar, en la Con-
ferencia de Montevideo de 1933, a la proscripcién de toda
clase de intervencién.

SEPTIMA. En la VII Conferencia Internacional Ameri-
cana, realizada en Montevideo en 1933, se firmé entre otras
resoluciones_la que recomendaba la creacién de un organis-
mo interamericano de cooperacién econémica y financiera.

OCTAVA. El Convenio Econémico de Bogoté es uno de
los méas importantes tratados suscritos en la IX Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Bogota en 1948 bajo
~ la influencia de la Orgamzacnon de las Naciones Unidas
(creada un afio antes).

NOVENA El ideal que inspiré al Convenio es positivo,
pero el problema radica en que se tratan de conjugar despro-
- porcionadamente dos fuerzas: la de un pais altamente desa-
rrollado industrial, agricola y técnicamente, y la de muchos
paises de escaso desarrollo que sélo pueden ofrecer al mer-
cado internacional sus recursos naturales.

DECIMA. El capitulo IV del mencionado Convenio, rela-

,two a inversiones privadas, refleja los compromisos y las
garantias legales que el capital norteamericano exigia contra
los nacionalismos juridicos de Hispanoamérica.
. DECIMA PRIMERA. La investigacién econémica de
Latinoamérica se inicia, a alto nivel, con la CEPAL (hasta
antes de la Segunda Guerra mundial habia sido sélo de tipo
histérico y sociolégico).
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- DECIMA SEGUNDA. A partir de la creacién de este
organismo y de otros como el BIRF, la FAO y la OEA

‘misma, se palpa cierto progreso en lo referente a progra-

mas de desarrollo industrial y agricola; pero sigue siendo
problema especial la inestabilidad del komercio exterior,
pues los Estados Unidos son los que determinan la mayor o
menor importancia de los paises latinoamericanos =~ comoe
abastecedores,

- DECIMA TERCERA, Las tendencias predominantes en
la poiitica comercial internacional sigue representando un
grave problema para nuestras economias en particular al
acrecentamiento del proteccionismo por parte de los Esta-
dos Unidos y a las asociaciones preferenciales entre éstos
y determinadas &reas geogréaficas de Latinoamérica.

- DECIMA CUARTA. La idea de integracién econémica
de Latinoamérica creada por la CEPAL, a fines de 1950,
obedeci6 al propésito de fomentar el comercio latinoameri-
cano; pero el respaldo politico que se esperaba no fue muy
entusiasta y nunca ha podido formarse un mercado comun
al nivel deseado.

DECIMA QUINTA. El Tratado de Montevideo estable.
ce dos procedimientos para lograr la eliminacién de las res-
tricciones arancelarias: el de las listas nacionales, que ha
registrado un progreso muy relativo porque las industrias,
temerosas de perder la proteccidn, ‘ejercen presiones sobre
sus gobiernos que hacen cada vez mas dificiles las negocia-
ciones; el segundo sistema es el de la lista comiin, que debe

'ser negociada cada tres afios, incluyendo en ellas las mer-

cancias respecto de las cuales todos los paises deben eli-
minar la totalidad de las restricciones para 1973. Este sis-
tema ha encontrado dificultades en su formulacién debido
a los problemas con respecto a la inclusién del petréleo

y del trigo.
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-DECIMA SEXTA. La Asociacién Latinoamericana de
Jibre Comercio confronta actualmente una crisis general
cuya causa primera fue la confeccién de la lista comin, ain
" antes de llegarse al punto de area del libro comercio.

DECIMA SEPTIMA. El Tratado de Montevideo entrd
en vigor en junio de 1961 y desde entonces se inicié el pro-
blema de que un libre comercio perjudica a los paises méas
pobres, como Uruguay Paraguay y Ecuador, e incluso los
paises menos pobres como Chile, Perti, Colombia y Vene-
zuela advirtieron que el funcionamiento del tratado no les
otorgaba los beneficios reciprocos que se prometen en dicho
documento. :

DECI'VIA OCTAVA. Es necesario, dadas las circunstan-
cias, que haya cierta flexibilidad en la aplicacién del tratado.
asi como un genuino mecanismo de planeacién regional y
la unificacién de las politicas monetarias y de comercio
exterior de los pafses miembros. Atin mas, es necesario que
se igualen algunas INTITUCIONES JURIDIDAS que se

hallan lntlmamente ligadas con el tratado.

DECIMA NOVENA. En la Reunién de Presidentes de
América, en abril de 1967, en Punta del Este, se dijo que la
polmca oficial de todos los paises miembros consiste en un
movimiento eventual hacia el mercado comiin_ y se declaré
que en 1970 debe i 1n1c1arse la creacién del Mercado Comiin
Latmoa_merlcano, que “estard sélidamente en vigor en
1985 a maés tardar’’; pero nada dijeron respecto a cémo se
efectuarxa esto v es de suponerse que el dnico pais que lo
sabe es Estados Unidos, quien ird asentando oportuna—_v
mente las bases para la prosecucién de un mercado comun‘
completo, sin trabas de nmguna espec1e, para la continui-
dad de su propio desarrollo econémico, con las grandes ven-
tajas que ofrecen los mercados de los paises monoproduc.—
tores de América Latina.
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VIGESIMA. Las dificultades para el libre comercio
son multiples, pues lo que es conveniente, para un pafs alta-
mente desarrollado, no lo es para los paises medinamente
desarrollados; lo que es propicio para éstos, no lo es para
los menos desarrollados, y a la inversa el resultado es el
- mismo, lo que es saludable para los paises pobres no lo es,
para los de desarrollo medio, v io que beneficia a éstos
puede resultar contrario a los intereses'de un pafs poderoso.

VIGESIMA PRIMERA. La falta de legislaciones ade-
cuadas que regulen las inversiones extranjeras pone en ma-
nos de ellas la economia de las naciones latinoamericanas. -
Las inversiones norteamericanas colocan a los paises de la-
tinoamérica en la condicién de paises monoproductores y,
por ende, monoexprotadores, lo que permite al inversionis-
ta canalizar nuestra economia hacia aquellos renglones que
mas favorecen sus intereses,

VIGE IMA SEGUNDA El Gnico estudio para*la»-reglonM o
en su conjunto, publicado en 1964 por la CEPAL, El fi-
nanciamiento externo de América Latina, adopta, como .
otros estudios realizados en nombre de instituciones inter-
nacionales, un enfoque predominantemente cuantitativo y
se abstiene de discutir detalles de las operacmnes de los in-
versionistas directos norteamericanos en el drea y sus efec-»“
tos sociopoliticos,

VIGESIMA TERCERA. La industrializacién en Améri-
ca latina se desarrolla como un proceso desintegrado, inco-
herente y acéfalo. Lo tnico integrado, coherente y organi-
co es el proceso de industrializacién articulado al poder
extranjero, es decir, a esa gigantesca estructura de consor-
cios e intereses norteamericanos cuyos centros de decisién :
estan fuera y por encima de América Latina, En esto con-
siste el mas grave riesgo que afronta la economia latino-
americana, en que su industrializacién llegue a ser una-
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simple seccién territorial y periférica de la industrializacién

de Estados Unidos.
VIGESIMA CUARTA, El papel del Derecho Interna-

cional Privado debe ser decisivo en la integracién econémica
de Latinoamérica y en los mercados comunes latinoameri-
canos,

VIGESIMA QU]NTA El problema mas dificil del Dere-
cho Internacional Privado es el conflicto de leyes. En la
aplicacién interespacial de la ley ha existido el principio de
la territorialidad de ésta, frente a la doctrina de los esta-
tutos, segin la cual, para evitar gravks contradicciones,
debe reconocerse la existencia del estatuto personal, o sea
que las leyes relativas al estado y capacidad de las personas
tienen una autoridad extraterritorial, siguiendo en conse-
cuencia al individuo a cualquier parte a donde vaya. ‘

VIGESIMA SEXTA. Por lo‘que a México se refiere,

nuestras dlspOSlCloneS relativas al Derecho lnternacnona\ Pn-

vado establecen en forma Il

rialidad, respecto del cual, como hemos visto hay fuertes
corrientes contrarias.

VIGESIMA SEPTIMA. Analizando friamente nuestra
legislacién, encontrariamos que es excesivamente estrita,
poco progresiva y que nos ubica como si estuviésemos en
un sistema feudal de estricta territorialidad, de la ley. Pero
si nos colocamos en el terreno que nos corresponde como
mexicanos, encontraremos justificado ese: criterio,ya que,
si teniendo una legislacién estrictamente trritorial y ejer-
ciendo nuestro Gobierno una politica de mexicanizacién de
las industrias, nos vemos invadidos de capital privado ex-
tranjero que lejos de beneficiarnos nos perjudica, ¢qué su-
cederfa si nuestra ley se actualizara, garantizando el respeto
al estatuto personal de los extranjeros? ldentico probelma
afrontar los demas Estados de América Latina.
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VIGESIMA OCTAVA. Los tratados son la fuente pri-

- mordial del Derecho Internacional y la Constitucién Poli-

" tica de los Estados Unidos Mexicanos los considera tam-

bién como fuente del Derecho Interno, en tanto estén de
acuerdo con la propia Constitucién y se celebren por el Pre-
sidente de la Reptiblica con aprobacién del Senado.

- VIGESIMA NOVENA. Tedricamente no existe oposi-
cién entre las leyes internas y el Derecho Internacional,
pero en la practica es comtin que surjan conflictos entre

“]a legislacién interna de un pa‘s v alguna o varias dispo-
siciones contenidas en un tratado internacional del cual di-
cho pais es signatario.

TRIGESIMA. El Convenio Econémico de Bogota limita

el principio seguido por nuestra legislacién (v »or otras

w'““““léfg"rs‘am:i0m—:s de América:Latina)  cegtin el cual los extran-
jeros estén su]etos, como los nacionales, & las" leyes-y-alos -

tribunales del pafs.

TRIGESIMA PRIMERA:; La tltima parte del articulo
25 del Convenio Econémico de Botota, por ejemplo, re-
sulta sumamente comprometedora y desventajosa para los
paises de América Latina, que seguramente no estdn en
disposicién de pagar fuertes sumas en forma oportuna, ade-
cuada y efectiva a los inversionistas extranjeros que deten!
tan la posesién, con animo de propietarios, sobre bierjes
ruya propiedad corresponden esencial y orlgmalmente al
Estado dentro del cual se encuentran.

- TRIGESIMA SEGUNDA. Para resolver estos proble-

mas, la practica internacional es en el sentido de dar opor-

tunidad a los paises signatarios de un tratado para que
hagan reservas expresas de los puntos que consideren con-
warios a su legislacién interna. , :
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TRIGESIMA TERCERA. La practica mexicana es en el
. sentido de subordinar las cladusulas de los tratados, que sean
. contrarias a su legislacién interna; a los términos de las le-
yes constitucionales y al principio segiin el cual los extran-
jeros estdn sujetos, como los nacionales a las leyes de los
tribunales del pais.

- TRIGESIMA CUARTA. Existe el grave problema de la
incompatibilidad entre el fenémeno econdémico y la realidad
juridica al celebrarse los tratados internacionales.

"TRIGESIMA QUINTA. El tratado internacional debe
inspirarse, no solamente en las condiciones econémicas de
los paises firmantes, sino también en la realidad juridica
sociolégica y politica de cada uno de ellos, a fin de procurar
el acoplamxento de las legislaciones en los conflictos que el
propio tratado implique.

TRIGESIMA SEXTA. La pretensién de todo tratado es

' se firme en un plano de igualdad, pero tal igualdad no

%Fheeb nca ha existido, ni econémica
ni juridicamente, en tan;ﬁﬁmmw
distinta de la de otros, y el Derecho, indefectiblemente, es :

resultado de esa realidad social y de ella depende su eficacia.

- TRIGESIMA SEPTIMA. Los pueblos, por antonomasia,
son celosos de su soberania y ese celo se manifiesta en cuan-
to a la respetabilidad para con sus instituciones juridicas.
De ahi que, cuando un tratado afecta a las- instituciones
juridicas de un pais, dicho tratado pierde eficacia por virtud
de su falta de cumphmxento, pues en el momento de pre-
sentarse un conflicto de leyes, es el soberano del foro quien
debe decidir y éste siempre lo hara protegiendo o salvaguar-
dando las institucions juridicas nacionales,

TRIGESIMA OCTAVA, En esa virtud, tecomlendo en
mi trabajo que no se.pierdan de vista los principios acepta-
dos por el Derecho Internacional Privado, tales como el de
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que, en caso de conflicto de leyes, la solucién debe quedar
en manos del soberano del foro. Y, repito, al celebrarse
un tratado, ha de tomarse muy en cuenta la estructura ju-
ridica de los paises signatarios.

TRIGESIMA NOVENA. A fin de que haya realmente

integracién econdmica, es necesario que se igualen algunas
instituciones juridicas que estén fntimamente ligadas con
los tratados que la propia integracién implique.

CUADRAGESIMA. Los sujetos de los tratados interna-
cionales sélo se conciben sobre la base de soberania, auto-
nomia e independencia.

CUADRAGESIMA PRIMERA. La expresién volunta-
ria del deseo de las partes y la igualdad y beneficio mutuo
han de ser los prmcxplos juridicos basmos subyacentes a los
tratados in sino que es in-

dispensable que LAS CONDICIONES SE DEN DES
PUNTO DE VISTA JURID[CO a fin que los tratados sean

realmente eficaces,

CUADRAGESIMA SEGUNDA. Las mercancias que
constituyen el objeto de un tratado internacional deben te-
ner un trato semejante en las legislaciones de los paises

_signatarios a fin de que el tratado pueda cumplirse real-

*  mente,

-CUADRGESIMA TERCERA. Los tratados deben ser
- concluidos en pie de igualdad por las partes y deben ser
estrictamente observados, en tanto subsistan las condicio-
nes en virtud de las cuales se celebraron. Lo grave es qug
frecuentemente las condiciones no se dan ni en un prin-
cipio, en vista de la falta de acoplamiento de las legislacio-
nes. Debe buscarse, pues, la unificacién de las instituciones

" juridicas alrededor de las cuales se celebran los tratados.
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