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de. la.problemática. 

análisis de las estructllras y 

.est:a~os seculares ae IiécesidacL 

' La. i?entfficac:Í.ón; ehtre las. disciplinas jurídicas 
- 1 • ~ - • • 

••.'c;cs"egu_r~dad ~~dial;. se previó, desde hace algcln Eiell\po,_ 
,,L• '·'"·•' • ·,_.,-,· 

· ' inE!t~a()1ogfa.E!fi.caz.p~rainvestfgat ios orígen~~·."y·1a·~ 
; _,. ,_ .';;:.. . ·, ·-. ,. ·.. ' ' ' - ' ' - . . - ' . ' . . . .· . ;. ' 

diéndose: ~ate concepto, .é()mo la·con'di~i6n.ó~tiní~· en lo in~l~iduai. 
' ... : . ..;_.,) 

.·.-:<' 

dei~chri1 a1Ci<]uCl1ciue•todo io<lue::fie~e vida, :no es L" ·;y?; 
' • ":.· .. ·• • ' - ," ·-: • --·--,'. 1· '.',. ,, ~';e,~ . ' 

fñ~~~télbi~,·. ·sin~ ~ue. sutfe';trans'fc)tmacfories'.a1idi:1ujo de las· .. < ... C )· ·:-·,' - ,. _.:;.: < \.'~ ·, ."_<' ~-'.~'. 

AsÍ,· ha· i<ló· ·évC>iuú¿hando'a~sd:e el- n16nl~ii.·.· · ·. 
•' :- ¡ o"'- .. - --·--. -'.~< . • ' ' '-_. _·¡,,• . - ,.,_., ·_·,:~'") 

éi itá~~~urso .del 'tiempo. Y, 

¡. - .. ···" :>""', . ;'. .,:·--- '~ " .. : '•, .,' '\ -_."· .. ·--
. llegat .• a la epc;ica actua~. ·· .. ·· 

.Fúndanien~adp ;en Vriri.~ipi~, en una proyecci6~ 
coi;ceptÓ. y •. :~cci6n .··~~~;;~b~e~i_.· 

., '": . "::'.·"-~."·.-::~, . ---~-:- ...... _:·_·.- -, . : '·~ 

prési()h~do: pór. :~~upos: ore]anizados .·e~ ; def~.n~a • ci~O~li .. 
' ", ·. ~~ ._·_ - -



.. derecho 11 qu,e en ' 

··>bonsiáera.a iÓs;hC>iTibres\y a.los .hechos no como·al.go aislado;con 

·. .· .. ·.• .. •·.•.· ... · . . coritO mieinbros. Y. f~ncion~s comunes de' la sociedad que 

•/ J~~~den ·en el pr,6greso y des~rrollo ec~~6mico colecti~o;. 
'.i'" • > • • ' 

, Es te Contenido. ~oc h\l vierie ·a d.ar • plena realidad a 

.. . pia natlira!ezci del .derecho~ .. ~~ justicia,· y proyec~arlC\ hac.ia áqu~ 
. . F .. ,. 

)los. individuos ()•grupos·de individÚ~s~_ q\l~'por su debilidad de.-
<.·'f" 

', , ··~()d~r y s1ls /necesidades; ~aferi~les; ner,esita,n'.d.ei 
"';" .. '.·',-, _·}_';--;~ . ·_y: 

tf: /gaf eff~r,Cido pot éfllatna.do í'Estado. de Déréchq ·al l 
,_,,._. ::, !.I" 
~·· -..:~ , . e' ·La :.evoljci?n de la segÚddad social; hasta su; aonfi~r~~ .. .··.·.·.·.···.·.• ·.• .. · 
' !}\ci.6ri ·~oJllO derecho ináli.ellable, ha sidó' lenta pero' consta~te. Fu.ti..·.·.·. . ' 
_,,'." .. ~,,,.--. - .-'-¡-_:·,,,.,_~,_ :·.... :..·'·--··'"'' - . .·, ... -· ···,•" - ... ~ <-:1:-:~ 

;,N~:L !'·~a~~r\~~~ª .• u· :~~~hci~, e~; ~a:.c()n.d~iórl::iurid.1ca. de igualdad ·d~l.:~ert. <> ·• ·· · •. · ... ·

1 
.. -:. 

·</-··; - d; ·•• .·'> -

.. ' .Ji.umano/en s.u_···.··.1egit:Lmaispira, ci6n ~~'disponer: de los/~lementos".". ' . . '• ·.' ' .. ' . . '' . ''"' .... : 1:.· 
·:/~~,~- >· \:!/~~> _':· :· : .~. . .'• , , . . . ' ... :," ~: 

'.:;;i:)~:';·¿~~q~sar.~~~;~~.t:ª cina superaci6ri, .tantC; .~isica co~ .mciral' en s\ls'.,.;. ... 1 
·:·;'.f,'('.,\6~·facte?í~tiCia~ !>dn~ipa1es~ · .• : '·I' 

,, '' ·, ' 

! ; ¡! . , <• . . En ;;,~ antd al c.9ritenidd. dO b s"9ud.~..i BOc~al v ieni. a / • ' .. 1 
,:>·t ::':··:,ap6l:l~~ .'al· der~~~6 .nuevos idea.les y' ~unc:i.orieá, a' m0d'.ifi.6a~ su ·~a '.. ·.,'.>e • '' ~ 
·:,·::· ... ,.:r·.'·).•::,>···-··:·:.· . ._.,,.,· ..... :' '.".' .. :':"'"• , .......... 1 
.. '·:? :·.3~fü~~;·:~~f y :~:~ mó'vÚ_;~e 'ha~er eh. base.~ una doble proy~cicl'~~n ·~Q'.> ·' . · I 
~;.?;;·;¿J.;·~-~?~~?.~~~i~a;.·,~~:.}u',~~i.c:iajocia~. ,I r~dist,~i1lu6±6,~.··e~Úta~fva· d_.~7 . ·· > .: .•. , 

'1.'(c .)1_1 ?~f~Ü~iJ;.,,te~'cíl.erit~ a lograr .una '.·'•,.• .•: ··.·~ ' ' . ' 1 
·.'X .· ., }$;·hieri ~oindn. y ia ~¡qu~zª cólecti;v~ ~ : .1 

D¿ ,aquf1 lo~ atÚbúto~ "~ 1 

del derecho y como derecho econ6mico. 1 
• - • 1 ' • ,. 

- ' - ' ' ' - . ' . . 

~~nceptoi;i clá~icos del. liberálismo econ6mico 

del •·interve~cionismo ·~ocial 
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Nirigún'conc~ptomejor 
.. . ' _. . ' 

sufrido én la n~turaleza 

conside~~~i6ride 
- . -. ·'· - ,· .':.. ' ·. :·· ... -_·._ 

pueda ·s.er considerado ¿orno mercancia'; .. 

igual• la: '.seguridad social ha iné:idid9 

. cienf ias, . Il\UY prindpalritenté en .· cuant.o. a 
" --- . . . -~~><:·.:\.: •» 

.y ia .mec1iciria. ·· . ..· · .·. . . > < · > · ··· ]: ii.:; 

Eni:' ].¡¡:s'!~elacione.s de: la pr~ducci6n tevai:ri~an~(). ~l · s~:~- ·: . ·:.·' ·· ·'' :.\ 
-;: : "'··~: .·' '' ;:,-. ·· .. .:.·-.. :?.·;··.- -·- ',: ::: 

. ·,<;'to,.r humano como elemento priri(lÍ.pal de,ri~eza:· coleé:ltiva,'~.n ... :.P.~~~J.' i•'.J.,.·_·f 
,. ··.-¡ ·>/:~--::~ 

la ·saiud; cqhside'r: ándoia coino \ln 'c1e:Cecho ej~?:e:j.:< ;:;.¡\:\ 
¡nsti.tucionalme11te,' d~~c1ose a~s:: tanto·~ l'a'·económi:~ c6~ a~:· ··e>.>·;·~~· 

._.:_· .. ···.: .. _· ._ ... _;.,•_· ~.--: <-,~¿:-.' ;-.. , ... ,-,;~. 

- _e;_··''.:<<--~>_~:· 3:~~~ ',' -·;, J>:~ :~.>/;.·,~. 
·'\.·;.':; .. '.-,' --:-. -:: :: , .. -~ ~ ·. ' ,: . ::"-: ·.-

a fi r:ma r se<· pu e 13 Í ·.· ··~~· ~i.ci~rech~ ·~;e ;.1~ s,7gu~i.~:f·s~~ .. ,.:);: ; ;·.~;;, 
. ~~~damentos :éúC:~s~.· tif'.n~ una mi13lóh~ muy ilniJ~r,tan~ i) ... ' '::)/, 

~n la t'ealizaC:i6n d~ e.~e ''Nu~~º ~ó~c1o Moral",·'.ta~ ¿~~~a~¡,:::;f,'. . .''),::~t 
i,6 aún. no logra.do, por ~e; parte ese~cial·de. los dét'e. c. hcl~· htinui~... ...'.)> 

. ' . ' -~' '. ·. ' 

due .son inherente~ a tod~ individuo· y c¡Ue tiénden a ~árantl' .'. 
... . : ... :· ·.,.. ', .... · ''.·, ·;·,, .''..::(· .. :·:·;.. ,,,' .. ;··.· -._.,- -· 

una sociedad . jústa comcf un~ p~z ~?dal~ 
este trabajo'' ,tratamos, en· consecuenci~i; de l:'es~~;'i :a!\;.·.·; ,; :·: 

,, -,·;·;·- _,,, ·:::,': 

•1a quei>odríamo~·t'ieffllir como ünt.~~~sit~.·d~.···1á·s'·· ·~· ''•é 

·. 't~orías cÚsiéa~<d~l seguro· social á otra ,basa~,a EiJi c.~nc~pf()k.,."; ¿··· ·• ;· · 
.- . , ,·-·.· 

modernos y.· áinámicos ele __ .:-~~~~-: ....... ~::·:·-~:· 
; ··:~-

versalizaci6n de la cobeÚura, elementos de. coordinael.ón Jnte.r ... 
' ,· . '~ 

institucional, todos apoyad613 en un aúténficó esplrÜu de so~i..:, 
' . 

humana, ilµstr~ri la 
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na ~ásica de la seguridad social. Su·. vinculaci6n con 

sas ramas del derecho n~s per1t1ite ~dvertir ia imp0rtancia 

. Hene en las relaciones. laborales, .administrativas', . EicoruSmié:a~, 

internacl6nales, lilSÍ ~óni(), ·· s\I e13trech.a · vinculaci6n .. con 
. ·- ' 

nas clel rarigo, de l.a sociología y de la aritrop()logiii ~ · · 
. ·,'' . ' .·' :.· . . ' ·. . ' : : . · .... ' .; . . ' : '. . "·" .. , :i· .·: · .. y 
. 'La ·doctrina moderna, de .la seguridad social· basándose ·en".". ·- ' ' . , , . 

p~inéipio' intensamentehumiinista ·de la .. tinivers~Úciaá,,·:. tie~de• 

· · fra~cament~ ~acia•la g~neraliz~ci6ri, con 

. . . . . . . .. ... . , Hrvlvtente .se halie protegido. ( 

;;~mbi.én.":la actual. doctrina de· la S~gcir~dad SOCÍ!ii~ 
·.p;reocupa_pc>Fqué ia protecci6n oto~ga~a,· .sea .ef~éÚya, 

I!' ' ' ; de ~~· exclu~f • .;.m.~te urt~ •• ~~;..~. ca.~~ el .,¡.,~.. .~ ~~~"*"~ r 
>; ·· ~afa c6ri'stHuirse en una ~lítlca 'de garanda: d~.'ingi-e,~Ó~ ~\Ú:j,,·; : 

>:. ·.-. 

1• , ( Lós l'aise~ iaúl16am~Ú~anos tci~n en Óuenta . t~'to S.a. ~(, .. 
,,--:.-,;·· 

,'· . ci6n ?e Ía ··nfi!C~~idadqomo·ia:·de J.\SplracJié>nr. anibas·cle 'nabfraleza . 

>·: ~iferente pefo igücilní~nt~. importantés7 s.e· trata pQr lo, t~to,· ... 
·.1 ..• • ' ._·¡ .. 

. ·•#a'\•atisfacer los obje~ivos indispensa}?les ~~diante l.~ apÚ~a;..: 
.. ,'i ? --··:.· .• ;:. 

<; t· 4o que ~a> mejor forma d~. prot.eccI6ri,. se ap0ya eñ l.a pre~~nci6n,/ 
'' ~la que d~r, d~~9~acia' aún\16 h~ cil~anzado ,la im~orfan'C:ia qu~·· ~· 

r~ce en la organizaci6n sociaL · 

_,' ;: ___ -_,,._. 

Por lo qu~ .se' refiere'ª_ la promodó~, socia,l, cuya 

.· 1a ;de satisfacer l~s á.spiracionf:)s' soC:ia~es; ~on 
.: ; ''· .. > ·, . ' ·' . 

' d~~tar al hol:li.qJ:"e a un ~uevo medio de ci\rilizac.ión; 

, ·, otorgami.entd.dé . 

" 1 
'.?. ' 

""·.;' 
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. , le~ :,té~nfo()s y: culturales de· las. personas, . las ayudas .. so~iales; 
· ei 'trabajo .familiar, vivieri.das1. vacaciones y. las·. cajas .de pr~::.,... 
'·,'-.:' - ::·.· .• ·,· >'. ; .. '. 

te,cdón fam:i.liar; que mejoran indudablemente los. niveles de' vi.;. 
····' ¡ ' · ... 

dil:. Y iV~n descubriendo · l.ós medios más apropiados para.· ()CU par 
:: . . ·· - · .. .-·, 

; momentos deoocio~ 
·.1 : .• :. ·"'· 

".,'' 

.. <'r~das e~tas iniciativás '.de índole social~ co¡istit;.)lyen' 
. : , ~ .-

'·'. ( 

:.. } p~ijtos ~éenciale's de, u!1a política de e~ucac,i6n ~ocial :y uná 
.. : <r :.::; ~ i ... ~. . . . . , -.. - ,-

,~~c~6n verdadera de las C:oriqiciones' de vida 
·, _,-_-:·;·>.;. .__,. ·.· \"' ' -".".:: 

,. · ia.ptev~11Ci.6n y la prolllO~lón han ádquHicic); ta11ta · 'importa!i:.: . · ·. 

:'S da·, que Guy\1errÍn, ta:s: c~ns¡d~ra corn6 la c.o.n~ii~iór\ socú,i· de7/ ... 

la Íl1'e~tad Po~ .10 que ·· 1a dialé.ctica de la' se9~ridad so~iil{~2 . 
:,:-,;·· - ,., . '/-·" . . ~·- ' 

)d,tia cpnduc:i.r ····~·· fundar¡ la libertad. sobre. la segud.dad; or:i.~n~ai> 
.. ,. \;:.: . · .. ·. d~':ia 'sociá1_iiaci6n de los.nted.Í.01:1acumúladC>s de,' las sociedad~{ 

·:· ~ .· ···i:'~"··0 1n&~.úd~~}·se ~ons~~~.±. rllq11~.\~ sa1;~·ª·· fa~~i.611 de tila riecesi¡ia~~
1

s,;<> 
.. ,- ... -. .-:·~·.;,:·. ·.·_:,-.t_.'.- >.'.:., --~-· .. ·'H.; ~,._,:· ... '/.:'.> 

·····'··.,se<transfor111e e~·1~.:reiii11z~ci6nde las aspiraci~nés ª~~I~íik~·t'?' ········;. 
>;,~·,··::·· -·~n.i~:~c~~,;ersi61l ~~;los valore~ mat~ri.ale's ·.en '.valO~~s hum#o~ .. Y,'> '/· 

.. ,> ;:;. :¿u~tur~ies:.',:. .·." 
'(: 

.:, ,;.~:: ;.~~: ' . 
-.::~; '(. ·-'; • o •• 

·,;;:,·:::~f.'," · Í~~· pró~~ctÓ~. C}e ,.l~s · ill'7e~~igacÍ.óne s. ~~~ica y df?· r~-f~.rm,á~: rn<J~i~' ·· 
.·. ficari substanéialment~ ·el. i'iúcleo de .la culti.Íra de lo~ :pu~bÚ)Eí·,-

-;,__..-. - ;;,.·- .. ·-·; .. · .. '_ ·.·, ·,, .. -_. , .... :.· . ·, .. : -.... .,·"· ' .··.: ·.' ... , .. \ .. "'· 

,. -~~·in~udabl~~· ql.le• lá. segu#dad social está des.tinad~ a:· suíd.r 2 

' ca~io·s prorundos. ta~te> para realizar sus tendend.as 

·\e.··huin.aÍii,sfas1 





~.¡'·_\',[ :·r; ;;; ··:.:\. 

',:'.·:::; ¡ .' !','' 

,, -: •. . ,,··~·' '.· ': ' 

:: :··~'.· 
-¿ 

·¡<!'.,· .. } .· SOCIAL COMO 

. ' .. ~· . 

,·; i~ ;.:;' ''1\.lltécedente's de la. formaéi6n y evolución 
·. · >' > segudiiád sociai; . 

. ~ . "'·::·'·: ;. '.·. ;';; .i 

< . .:.:.-:·.<~.;~ ' "."¡ 

< :• Desde él ftÚcio .·de la vidá i el hombre 

,;·.·: c'orn'~,i~s •demás::s.eres ;~~ga~i~aci6~·pan subsistir: al principio es-
,~ . ,., , .. 

,':}~~ i~cha .f\l(muy·difícÜ por. hapeir sidoiridividual Po~teriormen: 
'.;•;,j~.>~iri~ii·1~··.~j!~esid,ad·~~.uni~.~e a l~s;d~, su:género par::;~~char·-.····· 
/'.i'~l;~;.~~s·.Je~haj~·~·~~~h~ '{os ·el~níen~~~·~atu~ai~s ... Yfo's··,co~ponerit~~· 

;·····.· .•. ~ .. :.:.•·.·.· ...•.•. • .. ~a•.~i .. ·.·.·./.lda•.::.ª.·•·.·~s .•. • ... m:· .. ;u·.d. ;tem.····u··· .. ~ªá •. s,·.•.:·.• .. ·;que~.~lr.·e········.· ... ~j:ui .. • .. ·~ne .... ts .. 
0 
•.. ~·.. De ,está ll\aner~ :ªu~gi6 i~ 'r:ieceaidad< de ·la 

' . ~ . ;z.~ .. con ia "heh~ticenda.y<~i:liate¡nc.i.a p°cililica:.~;.i ; . 
. ·.--·'" :. , ··.\, :·, ->.·-- ·_·.~ · . -~ .... "- ->- .. · . -/:· .. · ·. ··( .. ,. · .· · ..... '. : .... -'.:~·· _ ~-. ·:. :1 \}·>:_·:·.~, ::·:::~·: .. ,.:~r ./ (:--. ·, 
: S j~~?ó~:·/~~,1~4~b~em~n·~.e los v~r,daderos antecedentes hiét6ricos ·~f.'.. 
,.f k;J~á; tif!g\li'.~s, soci~le:s, · ldri '.~e a . ·. / 

'"; <: g\irida~ social. ,; , 

: ·.· .,·,, . ·:"···:.':".:>~-, . .. ':, < ·~- , .. , . '. · ...... 
:<:.;.;.; :::;.,:. > . ·", , i:;a: }listo.r i'a ~.os , revela,. ·•que ( > .\·.:: ./ ' ··. \'• 

>;> "--·.,._ Y~~Cl ·.'~4<·~-~-~-.·itis~9~.r-~:d~d·,_ ·,.~as.1-- .. 1o·S.\:.traS.~Orné;~ ·qu~ se 

:,,~ /vi~,;~\lm~n~'~i>r ei~ra'nscurso:natu~al de,1· tieilipo: 'la~'. ~nfeftned~~es 
~·: · .. -~<-:--' ~: .- ~ .· .. ' 
'? >el.'abandon9'¡ ci~.·fált,a :·de trabajo; la'vejez';··• lá'.miseria··· y 

··' ... ,_--_ •• --· ••• , - ..... - • • - ••• ·_, :, ' • < • ,,·- •• • ; 

.. contra 'ella, los hoinbres h~n· expr~s~do ·su preoc~paci6n 

superar tale~ .calamidades, principalmerte,,·a través .de 

ayuda. reciproca al vivir en cÓlectividad, tanto en las sóciedi:l'"' 
~ . . . . ', . . : . . . ~. '. ·, . - -. . . \ ·: ' 

las tribus, 



t¡.······ .. . . 
'· 

.etc., en donde. el cultivo de la tierra o la proi>ied~d del 

poseídos y 'traba:Jadós en común, como en la époc\i;~o~eJ:~ª. • 

conforme la civilización fue.progresando,. el;homb~~. s~. 
• - ' . ': · .. ' - ' . -. l ·. ' : • - ;· -. 

ya no podía vivir sólo del·culti.;,o de:1a. tierra •. 

necesitaba .otra' .clase de' trabajo para poder sub~i~tif juryto 

su fa.ÍnHia, .as! naci6 la artesa~.t'.~t los ofido~, 'te~, y~~ ;,. ' 

de. ias fédasymercados 'que ·se :estableciel'.on•, idierc)~•ori:.i • 

. éorporacioneá siguiend() con •la. idea de soiidari~~\ti'~ . 
eje~~ltaQan; sus ante¡,,ás~d()s .··Esto· unici6 ~~~··el des~ubrimi~ntcS ~.{ < ·. •. ; 

'· .. riu~~aá .Úerr~s hizo .qúe' el' comercio de, l.os produ9tos, Jl~.16~;~.ofi~ •' .. ·· :· 

-~i~s y ~rtesanías. ya :n~ s~ cÚ~~rt.scrl~i~ra.úniciaJllinte a E~r~p~• - . <:{_t 
.'!-< . • ,_ .:;_·::·: ... 

s'i~o •se •e~tenciiera·, die~() cofuercii() .. á la ·América,<~~ta el~J~r•ias' •' . 

· ó~lldÚiione~ •ae· vid~; d~ .. ·su~•. protegido~. · .Por· o~ra p~~te/;1~~··C:_C>fr~~1 e•' 

di~s. lélÚna·a··y,g\li~das norrn~ndaa· que apate~ieroh ·d~spu~·~, ··~~~~ ~¡ .. i• :> .·. ~: 
•I ... ,. . , . . 

· ·.·• ...• ·Elociac.fo;1es que ·prestaban su· airud~ én.róa•casos.de· dé~igraCiar'\~a-:::' 

·.··be.h~cer .• laaclaraci6n·• de, que .... esta confraternidad·.det~abajaclÓ~~s,;··.···'' 
,-.. ··" ,-"'·. ;,-:··¡ 

··: ··-<! 
'-.-.-: ... -.-. 
- : ~;,,,;' ;' 

"· 

.$Ó1ó a~eptaná.a.los d~uiia mi~maprofesi6n; es decir; ya.se'cleja~>. 

···•· •' b~n ~~r los ~~indlcatos y asódaciones :PJ:()f~si()nales de·~~e~~f~ .. ~p . 
. ~~~~,'' Las'coftad!'al' Úüna~·ttivle~o~ suá. anteceden~es>én:los 6~~ ,. ·<· __ :- ··.:::·:·'----- ·-·· ··--~···· -', i(~<--~ ._,,_·,, 

,:1$9i.~·s romanos y .~n >las ·hetaidas;~riegas· de. fif1~l~~ del· medievo,· 

.que se ~sein~;a~ari a lo que, hoy conoc,em~s .c~n · el nombre de s~~ro~' , 

con la Revol.ución Francesa, en donde se proclamaron 

del ¡hombre ~ causa de la opresión que' 



su ciéf~br;e :frase .•iaejar hacer', 

ayUda: .mutua sufrieron fuerte golpe, porque las 

gremios des,apare,cieron, po~ la creencia en aque 

lla 'ép<;>C:él, .·.de·' qile esta.a institucio~es . coartaban 

vid~aly entorPecían el: boinf'.rcio, io que. aunad~ a 

:_ se9ui¿¡,. el" tstado ,Cle simple guardia~· del orden, es decir'/dei 
t,.,-,· 

' dÓ ;oÜciia·como se le 6onbcii6, produje~ori qu~ ei ~dt!l~J'lth de¡~>;....<:' 
',,; .· ' .. ' . . ~ -·. ·. . ._ --~ -· .- . . . . . ·. ',> - . . ). . : ' . - -· ; . - t- · . 

.... ~·on~i.yenéia···huma~kt, p~incipalrnente·· las<instituc_iór\es .•que~rote~!an _ 
;.:_-~; .. ' - ·- - - - . . . -~ -

tra.l:>~jadoré~;. t';lvier~?l .un retrocé·~o •. 

:'el.ll\urid~ sinÜ6 la n~~~sldad d~i Jol.ver· ~ ··~ 

:,';··~ ,'.::·:::·.-
"!/; 

\_-· ""'·.: 

·.· {:6fe~r -~~~~s ,cÓfp1d!~s y así,-.· ri~cieron las ~utuai.ida~~~.·eiu~(e~\~ai:,:_ . ¡· 
Ú.d~d eran ia.~oéiaeiohes de a~da par~ determinadas: neéesi~des,<.:.'.. 1 

. .:~i::;}~~~r. 1:: :::::--::·.:.1:1:::'k.:.~;·;i~~~z:·<;. ·· · · · ···· •_>.:·:.1

1 
.. · 

·.era par~"todos · 
' í;.; 1 

/:¡ 
'' 

;, ,,',•·· ·'·'····· .. ! •·:< ·- '< .; .. _--.'., 1 

... , ··.·.~:~~1;.·:;~i::~:.: :;:::::.;r~:::tr~:~t::~r~:~:~:¡,;JVi'j: 
:~<''· 

. . . ' ' ,, . . 

público~ a ios>miernbr~s 
rei~antes'délacantigiledád.así 

· 'b:Í. e_ri Babilonia., lós Lib'ros 



las 'leyes ,obligab~n al empetador a ~en., 

Por otra parte,~ era pbligatorio qu~ .·:. 
; . . l , 

el>inipe~:l.C> :ÉíroPorcionára alegría a sus.ciudadanos, así, surgió l~ ., .. ,•. ·. ,,,··,- , .. _ ·: -: .• ' .· . - ' 

Ad~S la, le~ Li.clÚa. se O~!!; , ~oriocida :frase "Panen et ciicenses'i . ,,-- - ... 

:<> .. f;. ·,-
p~b':l , de· l~ ~otaci6n, de tierras a los colonos, 

?ér
1

epa~~~~"~i·:~9~~·· púbiiC::\l,s.~ 
~ ' ' -

, , :: : :'' ';'.ponf\i~":ic{~or' supár'te,· extires~ba:: ¡¡La escacez.· 

,.. ¡ 

'#na: verda.déra 'debi.~:i:da:d' par él 'u~ pá.Ís ,es ' la ,des~guá:ldad de 

"< ·;_;t~~~9ié>?'/~~ 'l~: ~~qliez~; P,ues. de .la ~~11igual~.d de '});L~~~s 
: :~·-~: ' ' ' ... , 

' . inai~st:~~ ~~d:1.iii·< 
';.··e!::> ~:.x::,'.'. 1>9,~herfC>rní~nte, .cC>ll e1 ··criauíiíli~o· 
. -.-~; .,\, } 

·::'.·y,; ·.::-1::·.~;'!-./,;/.¿:.;· -... :._:-~··'.r !·\·_::\i\·'. ·· -· '. :I>_:"-~:- · ,:_ -/~--,~-J.:·: {:<·;; ·:-_-:· ·_ :.'.· -: . ,_.- _ ... ·-/ · . ·. :·_·_::"::, . ·> '·. 
, ·.;'-'. acéntua ¡ , aS! , San Vicénte ,de . Pa\11 cre6 la Orden 
<·~,,.,..,,: '·:··~ '~ ' -:',·· '. .--,,,.~·. ,; ' . ' ' . . . ·, . '. : -· . -- ., -. -

,:o:./~~~~ri~~/,d,é ia~C:~~Itd-~~11'16 en Par,{s ~ti ~i 
?,:: .... ':' _-:;...,~ " .. ;, ·;:,"·,·-:':'.~.;: '·' ._,_ .-. ,._ · .. -,:/_:_">/,' ;'. ~\ -. ' .. ; . :' ~ :· -: . 
,,, :tal· de ló!J'.'Incura'Dles. poco .<'l~spub apa:r~C:i6 otra .. forn\a de benefi-

·\-;'-: _.ú_º'.: ,.\~_-!<.,· . .'.-.~- · .. _ . ·.: ·, --" . •, . ---·~ -·--'·-

</, :dellda1 ~~~o'/ést·~·~ia laica y, frie,1i~da senefi.C,eri9ia· FÚant:.:oPi~:.;· 
, , ·.·· ;~i~·,:.~~~Í ' s~:·~¡,,á]'.{~aha "~~ s6i~ in'di vlcluabient.e, r , sin~'\~i.6n, 3por 

··-.:·;«.::~·:·'<"-.'-y_>~;~?~~"'' .. ¡·.,';->. 

' ~"~edio'de'pei~orl'as.)\lrtdico::.irtóra:les y de esta llla,nera- surgiérori' so 
-?~'¡'·.:.>--.-.>-~---;_'.~---"·:~-< .. <",::~_-;:.\:~<.'-':::.~;l.::---·-·(.> ':•. _ ... ··:· - . ~- '' .. _,. •,,,: .·,•. '·: ·_ . ·:"····· .. : __ '·.~~ ·-,,_'« 

"/ ;~- "di'.~~Cié~;'~~~.~6i·if6a~ ~ánq .ia ch~x-it~ organizaü6n socie~y 
•::: ·:·· ¡; . '·· -·. '·" '·: "::·;.:·,·.: -;·<··' . 

' , : ;.e.n:;iJ.e>#AA~~ ~ri el, aflo 

· Estar#iántropíá. es el fundamento dél 

~idney.,Webb,·. destina~o·.-a mejorar las 

.! 



11 
.. ' . . . ' 
- . . . . 

motlvoHie ia Guerra ..... · .. 

~t~rt~e~ a los, lleddo~<en acci6n bélica.. ·· 
' .-·:·-:·.' . /'.. 

i EÍ <;::~né~pto moderno de Beneficencia lo enéo~ti:~~o~ 
ei id.ste?tlá Úamado: Elbe-rferdr en el, que al~unos fün~¿nai~os 
''Pr~~bs ·~xprofeso, .recaudaban.'los fondo~ c;¡ue s~· :Í.~pbnían;~amo 

--'.::--<-~·;... ·: .-• :.':-

' --· -·-... ',gaci,6n.•••·con<óbjeto de re~aX'Úr'·1q. :ecauda.do entie .estados .. pobres ·Y., · -. -. 
. : ~< :· :--·;~ -, ' " .. ' . 

. ··- -~ --- . ,: .,.- .";.'•·':-· : -· .. ·;¡,- ;· :_ -~;>_;·~-

.Jcol'l 'imú.tiples necesid~d.~~. :~s(, sl! (lejába~ al ind:i.yÍ.düÓ la tarea!~) o;· 
' "· . ·' ! -· - • - • - _: •• ·--~ _._. • - .,, ,_ -: ; ' 

-,..;.,. 

-·;~d~-éni~ c6~ ~ldine~o ~~~iÚ'c1o r~solv_iet~ iós~rbbi~m~~ r~'iaciona_; ::· ;>• ''._::,j 
¡ ,, .-'.'" '! ) - .. .. ... \;' - "' '·-:'j >~- .-: 

.-. ; ,'.:d.C>s . cÍori la i_griodhdia; alimentacl6n ,•C', vivienda 
1
y ot'ros. ·. :::Est~<si~~ .-..... , 

_··.·'·>"':- - . . ' . :. .:,-» .. :1'1: ~ú---,,.,,-~:.·,.';;_·~·»,·"·;' 

'tema t~vo t~1-ai~ái<Jcil:-.~ue iiÚ:llo régimen 'i3e extenc1i.6,a ¡\Üstría:;yc : · ,:•': ··) 
-.,. , --··i- •. · · .. ;· .'.':. ·>. , »·: ·, -_ .: " . · .... - ; . " , . . . -. : .. '. --' \ ,.- .·-· .. r .. , ,. .. - ... ,; . ,",\~,;· .. -· 

_.,__. __ .,_,_·:····· ... : ·, .. - _'-;>_·. :<,.',. ···<'' -~··>·::·-',.:.·'. ··--.,,._. .. ;,_"o,\:\'.1~ 

. a :~~f-~~/e' influy6 tliucho én,· lOs. ~fst131i\~s asiste~Ciales· d~, la; EÚ~~:~?_'./ . '· . 
• . -. ~ :· -F..1.: :· r. 

,:."/'.·; 

-.'.-,": .. :' 

•·._ ·•' comÓ ~i:odu~tb d~ ú ~evdiu~l6n q~i.·~rto de, 178~·,c .: · .. < :·:, ._.., '•," , .\. . .' · .. " .- · .... ·1 •. • ' ' ,/ •• '· .. _,. • r: _:;, -'· .. ~:-::"' 

~~i~1~ \~::·a~~i6n·-·de,1!~~t.aci6; ~~il6~ida· .. c~d.~.~~~~~~~i~-.·~óbi~1? ~std ·•·· <,{'; 

·-~; ;¡x\~lca la D~C:1~r~ci6n ,de Dei .. ii:ichós del Honib~~ ~· riei'. Ciud~~IlO ai '"'> ;: 
' .. , ... , . . . " ... ,: ""· ·, '<::· .. -~ .. Y;,'·· f.! ··'"i.''' 

'" .-.:-._ ·: <.,_;.:_...... ·¡ < ;.- -~!~~ 
., .... ,.:<·~;:'.· ' . ., ./ - ' " ' 

' < '._:.: :-: . ' .. ~· . -, . 

;":'· 

• SO~CJr,ro~ p~bÚcos p:a~~- edri;cár a. f()a: iliños 1~aridonadd~i ~ff ~ia:ra '§l' ", ·· · 

·· ... los. pobres enfermos y •prOJlor¿ionar trabajo a lÓs'inv~lidb:s qU~'.~() ::':O' 
.·' '· ' .. · • F· -- ,·, < ";, -'.-;·.;,: 

podid() p:focurá~seloll. ., . ·,· ,···.·· < , 

En la· constituCi6n France~a de Ú93 se e~~abléce '-~eú '· 

"Los seguros pubÚcos son uri_a del1da sá~rada,·ia J6ci,edad 

subsí.~tencia a. iC>s de,¡¡gr~~iadCl~~. 'ya' séa procur4~dbtes tra­

'a~egurándolés ni~ciios ae .· 



. ;f~ ct:l~stituci6n 
}i'' 

lo hizo. la. Con~titucf6n:.Francesa 

apreciarse a C:cintinuacion:' ... 
• .'" :"·; •. ' .. ' .t" 

,. • .. " .!·,'., 

.',:··' 
· ,;s:iendo .insÚtuidos los gobierrió's para 

l~~id;~ 'dé,: l<l~ hoiíihre~, la soci~clad ~ebe 'propo~cioriar . auXili,o ~ ~ : 
>' .• io~·;¡~~Í~en~~s y ~~sq~acladci~· y la fnstru~ci6n a'to~6s !Os . . . . 

_, '/·;-:,·,. . .··. ' ·'·' . -- , . ," -,_,·- , ... 

. 3 ~ ',>~ ·: . 

;!.: ' ~ ~:: J (-:;::. 1 :. -~· •• '-. ': 

s;·_«." 

·.·'. ... ·· ·::·~~~.:·l~s·~·~A~t"~s,.!cie··.ª,ái~·te~cia:.•~()C:íai • .. ~i9,ent•e~·.·e,n!••.~il·····E~~··~~~í~.·- ... ·.·.·.·.· 
~ '· ~: ' '; .. -

·,'.· .> •• J t;~;i.bs::~ót!lof las cajas laboraies, ··las. cuót,as 

•.~.::/ : ,'~~sca~dJ~s·,·'·ibsi~cinte' pios; . etc. 
;·::· ., ··.;, i.·:_;; ·¡' ~--\:·:._~:~~~ \<;'.;.· . :· :' . ' 

¡:?\S · '.., :·. > \!.·· ~a ~~i.stenÚa és llna ak6Í:6n ~úbli6a 1 · una 

'f?<; ·;_ ... · ... ª •. E!.'ª.·~.-.. _r.· •. ·:~.h.:~ie·a1; ~stad~ p~ra 'prot~~ci6n.de ··1os·ij¿~~~1dáeiC>s 1 c'~itiapdo>. 
,- ... _. .· :; ,· 

·, (···· ~ci".·~'.tep~star ff~ico~· .mof~i: y··.ece>~6tn160,. tieneadet\\ás un.tar&ct~.~ ... ; 
'.~·.,,:: ':•:;;',;··:,,.:,:,·,. • • > .;' .1. ···.· .. ·.;u:·. ':: ,: .: • '.: • ,' •', ',' '; ''•' '; • .', 

.. ;• .,,,::.¡>:tE!Y~~tivo, • :e<>rque }X:ata d~ ,evitar, lo.s estados· de ru~t?~fi!idad, 
, ':).~ ·, \ ,' ,:- . ¡ :'.- • t; ',~': 

·l .. ••,::;
5

:. ,'co#o/;~.·1a:' 11\is~ria·.:et·c., • c:ára6t~dstiC:a :d~11~ ben~fi.c~ri~i~·.>··. ••.:,:· ., :;·•. ······ 
. . ~- ,.~ ./ ":·. '·" , ,,. ,_ . '. ,, " :;·,-

';,· ••'.i;·· ••• F.•.·.;{> .• .. ·•'. ··í .. ·(2e~tr;1.IUl!J1~ª ,~a ~~i~rce····· el.· · .. ~Est~do.i~· ···tr~v's·d~ ••..... un, .••. ª.~Í:i·~·· · .·.· · 
.::: ·· de.institucion~(comO·le>~ asilo.a P.ara· aricianoa,:ortá.n~t:os•para 

' :,,_, ·~,, '<~:-->"·_:_ 

.r •! ; ' fan~¿' . int~rp.~d()~; paJ:a: inváiidos, e~c. , ' t!lnibi·~ti\ se ¡r.eÍ>art~ll:·cJl~f~o~.: 
-- :_.,e• •- • -~ • 

. bienes o aÚmentos .~n c'omedor~s públicos, .. pesa}iunos 

v~sÚr y médiCina~ • · Estos ·~stablecimien~~s ~sis~enci~].~s 
· foeron me~donados en el p(>aicp 'd~ Justi,ni;n()<eri el dg¡~ :VI·' con·· 



., ' 

caracteriza ' ·> ;' . 

~:;_·.·":~ .. > .·~-.· '-: ¡ ;:': :;.: ~~ 
ele medios ecorióniieos 'Y se' encuentran 

• .. ·•,,_, ;de'Ii:i.~igenc:i.a, 

.. : .. , . 

. ;":·:· ·.· '. ./· ... ·•· '. ~~tre 10s: pueblos .• que ·habitaron América antes~ 
'. '2 ¡ cg~d~ de .il)~ espaí'i~les, seg\'Ín hi!3toriadores 'de aquella' época, ·.1a sl : . 

;.,? ·;,J_-~r;iqcicús~.ci~l·· tatnbién• tuv.o··· sus.•an~~cedentes ···en .• fos ·Pt:i~~iplos:~a; ····>··· :: ' 
;··\....-.~·,.,.;:~·,;··'':·:~. :-."-" :,·_.~ ··::·,~~ 

.{.~ :·'·'~/.cí~~ck,~· .. ·~~~·.~~t~~il>#dad: ·a.yuC:ia .xnut~él\ })eneficencia y asis~~ncl~ .!3.Q. • ·,~C.~\, 

:X:;;·:?)¡;;~i~i.{:./ · ··· .·.·.·.·~.:.;·' .···.···.: .. ·:· .. ·.•.•· . . ;_~;:_:,'.: ,:.:~-~ .. :;~"'' /~-'..·-: ,._,: '· ":•-·:~ ... ,:t.· . . ' . -
;¿:,,· .. ::··· ... :.<r.·· Los)ncas.'dividian:·sU s()dedáci·.en tres .e~~rato~-s~~i~Üs:>· .. _.1,'.·1 

¡~:;tf 1~t~i!~1~~~~.iti~~~"¡1·t::rt ::·¡:::t:::0:"~~::;:: •:·::~. ·~;;:~·· •· .. • • ·¡ 
t.~.\.'. .• ! .. ·.;·;···: .•.•. :.: .. •.•.(~ .. ;K~f:i~rUtos Obti,;;i<,as en ¿:. Por2i~"º"' ~;,~.d.;t~•·•• :.1. ci;..~)' 

1 

' 
'' ,. ' .. <·'.;'" ·.(;¡·· ,;'<f 1 .. ' 

:· ·' ,' :gobe,rnante que posteriormente se derivaba hacia un fondo comun· .para 

· ,~·,)f~/',}}f.;~:;i~r·~:~,;~~;~a~~ ,érifermos y h~rld~s ~e resultaran· en las fochas;. otra; , 
! • ',¡;.' ;; ' '· .. · ' '' . ·.· ... ·· .. ' • •• '/) 

/'!pá~a. :e:i>C:ulto á1 s~h'Y la, última •. destinadá a.l pueblo, s~ fr.áé:cio• · 
.,.., -'.·;:, ').' '.~:.:-,.'.,<):.' ."·· . ::, ';:. ,. .'-:'/;;. . 1 -·; ,. '.:'- : '. : •• ' : •' ,.·., 

"r¡;~~~],~i,r~~r,;:·;t:[;::,:i~~~~·~~.:~~:::'.' •. :: ,~:::::~4•·· ·~·•'·• .. 
~~;~ ·, ,. ! ' 

e 'i;,; :'~i'~ii~-bl.o:pot:,e:{~~bi~~ri~, eran comiiria:ies. r:~ri niotivci'.~ei· 
·.·; ~.. .-- --<--- •.;~-" -: .. ::' ··'::,,,_ · ••. "-"• . - .• ': ,'.) • " ~· .~· . -¡ • • - - ' - - '• 1 ' - ' • . -

. ·~¿ri?~e· cónsÚtuy6 'la'. L~y~ de. Herlll~ndad;. ¡ · havés' ''de: ~.sta, 
:· ··--" ·.: 

, .' '' ~~ncfü y ,fu~rtes 1 ,~rabajaban la tierra por Íos·. iriválldós 

no_ po.dÍ~nh~~l!lrlo poi ellos m.ismos • 

. , .·. En· el J?ueblci Ait~~a, existían 1 cercanos a' fos 
' ' -. 

las necesidades del 

reparto d~.·comida.v. 

,Había 'también 
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//·¿.~.-.:".:.- ·,_:·', ,,•' 
- . -_; ' ~: ' ·"~ :_ 

<~os.enfeX'IÍ\o~ y ;Lis.i.a~os/~stos hospi.tal~s eran sost~nidos. por el · " ,· .. ' ... - ·', _, .·' - '- : ... ' . '. ·. 

·,,,, ,· .. ;:·'\ ·, 

>:) .~'. :.. · :,: iü. cÓdfg~' Badiario escdto en nahuatl en 1S22 por Martín 

''·,_/;:4~~ l~.c~:z; '4uEI ~1fos más .• tZlrde ,fue •.tradu~ldo .• al. latfo ·por· o~ro 
,:·,,:_«:¡¡ .<;:·;:/;·_,.1·-

.<;: ~df~(~ª-¿ºt1;)~i.~it11.lode: Libe;1us_.•Medicinalis ·:IndorumHerbes, 

·tH{tffi,#j~·~eJa~;rne<}~ciriá entre ios ··aztecas 'estaba sumamente , .... :~~r .. _\ .~.,, .... "".\:~y::·.<>~ .... "·:'.>::'.-< ·_->,,-_,.. ~ ·--. 

,, ,_ ,.,·:ti1a<ta..-. ...•.. \ > 
., -., .,:_·· ::~:::~.:.','" ·: -·.\·,~ :_ < -~ 

,-):}~f ( "~;·x~~·-C";~i;~j::?J.::·.:~-~·~.~f :~-!>µ éb~o · 1ª.ª. , e la ses ··ao7ia.~.es 
; : : ; namente ''(letermi~adas' el Rey era la autoridáci; ~UPJ:f!!lllª. le se9'uían ' 

~> ' ' ;¡· l ' , • ' ' " . . : ' . - . ,_.. :- - - : ·- -- _.-· - ·" • ( _', 

. ' ' .. ' ' rep~eserít~rites del .pod~r. di~inÓ.r ... 
' ( . ~ - . . . . .· . ' .. . '· ·. ·-· .•' ~ 

.ri~bles ··en su mayor pai;te: .1a·no~~· 
:·. - <, -'.,'-· 1-. 

·famiU~s-d~ m~yor t:J:'.adirit61'1> 
: '. . . ,. ~- . ' '. : .-'~.- ·:_~- ... - '. ~:·,.: :··--'._ ·.-.. ; ·: 
··•<p,Igual 9ue. ~n el pu$~lo. 

·.t:i~r:ra' a~irida 

o~ra•Í~ otcirgaba a.los 
••• ·-· ' ·,·. 1 

~: nC> · ~~~ú11 ·~1 : ~~X:ft~ que tuvl~ran y ei 

:"~\}. ::"/.~ •. ; i: :.~~féfr~ s~ llamaba .~i,tTpetian,t y· la .tiE1:r:r~ de· 
~.·;>>::· "'<')_':' .. _.,; '.• ,. 1 

·••• · > / :>ca~l4~1n · . · .· · · 
~·;>.;,·?¡·: 1: . . 
;;~;• .. J ;> > · ... ·.·En el pue~lo M~ya ·la~nobleza tenia ·sus .c~sas 

- · ... ~.· .... _l··-. ,/' · cJa.d de.May~pán: vivian fuera de la ~iud~_d: lo~ v~sallo:· y tributa~ 
f;\,,':> / . . :~rfo~ ~ J2) , La~ tierras de.los. mayas eran comú~ales ~. ' 

·,;;!,'} .. :. :¿ .. · .... U) E¡,probleméi' Agrario· de, M~xico. Mendieta y N\'lf\ez. · ¡¡;ditC>rial 
; >.·· : · •. : .. rittª·· }966. Pa.~. _s. . .. · · .... ··.; ·. . .. · · ·· · . .. 

(::J~):;niago·t,6pez Cogo_llrido llHistoi:ia de Y:ucl3.t:án'.' Madrid. H58B líbr.o··· · 
:;)i.·.·,< •. i:<> ' ](1v·::capí.tiilo.nI J>ágina.·•· .. 110. ·· . 

'e;'' _/.,,"_';:. ·,·,-,· t', 

:'"':! ~~,,:j).::.::~~<?. ~-'.·~>;; :", . . :\ 
. ~· ',, , ,· 



Dl.lrant.e d~ la conq\list~ s~ encuentrah los.si.;. 

an~ec~dentes ·.de la . poHtica ·. ~ocfal de. los Estados: A 
' • ' t • - • 

. .. dat'~e.'~uerita ios .reyes espaf'loles de los abusos que se cometían - . 
- t 

.. " cori ;l~s lndfg~nas, · dicta~on Ús. Leyes de I.J1dias desÜ~.idas a. prg_ 
. : ' ' .. <. - . ' . : .. ' '- ~' - - . ' . . . ' ' . ' ~' ' ; 

i _'.· .·y~'S,.?sÓnt~dian· en _genera~i.,dhposÚion.e~ q\le _ .· . . .· ·•.· ·.·. .· 

: /;'x;':t¿):.ih'.inalg~~~•······cÓnsideradó como,.esc,lavo·.•.POr los' encom~ndadores I•' 
... ~_· ~" "- ' :• ~· .- ',! ~ 

':'.f··~Ü~it(lbári/i~ :jdr.ria.da· .. lnáxima de'.tr~bajo;.·•.protegián,A ·la·:mater~~d~d.:·· · 

·~ .... 
·. ·.~1~· 
. ·1·. 

'· '. 
. r 

.. ·.·~··· .,' w . i 

··.·.·.··.I":··'.···.;······ 

,:·f,1;' : 

_· ~·' 

. ; 

1 

f;i¡; 
¡, 

.•••• ;,Yj¡\{;~$;¡ ;¡.;;,~,; cr~~~iiaiM ~~ i~S minas, e~' él du1ü vo de. cienás pÚ!!. u , :; 1 
1 . :'~'.)·:,;taci~~~~s i en,l.ci C:~rga · transportada . por .~os cargadores', .. etó< Se .. ~·< ; .· .. ·.·/1 

{E' 'f;~ti;t~b~ri·::ci~f~~gula'.r,.l~s trabájos insal~bres_ Y• pelÍgrqé'os/ como'.\'-··· . 

;~~/;·:,~'.:'._~¡~~~ron ~am~i~~·m~diaa.s de ~revisión como .el saneamiento c}e las. •• .• , . , 

_·::'.~ .,,':1J·'.;/;~¡y~~,~1~.~Y;\l.a ~ÍJbl~g<l:?,~~~ .~e I>7~~orc.io~~r .•. •detepniJ\ada alim~ntaei6n. 1 
r:. ,.:.,.0:;9~;esta~1eci~rpn .. las• cajas.· ·de ·comunidad· indtgena·paia ~l. ªºªbr~~ ~ .. _.· _ ·.- !'.~I 
~\ ::r j:>_~e··:lí~~tf~~~s. vfo'~!1· ancianos, •. inválidos y eÚermo~ q~~ .se ~~~te- : /'\ •••. ; ... ·,: 

- ' . - . . ·- - - ~_..,. .. - : 
'.'?:·'L' . <'.·i~f:~ri·<i,e'1 cuihi,¡o,a~ una patce1.i\ ad.judfoada ª la comun'idad,y traba- ·· 
... . .·.·· ..... ,! • • ·~ ' _,..'. ' • • '> ·,, r • • ' •' • 

ex :·· : :,f <ldél'.j. C:ófect:Í.'{ainen,te •. 
·_~¡,;~: '.:· .. ;:·_~-, -,,_,, {~ .. ;~::i. -~.:-... ~ ~::···.' .-. - - - ' ._ ·:-.. ·, ., , 

'.· ··':"·":'," ·.•·.~. ;, X ri·~ ·l'~iítú:~ soc.tú. rna1ana · se. basó en· ~res institu~ion~s • · · 
') ·' "<· ·;'.'?{'. ." _> '· ... - ') -- .~ . . . , :.,·'::' ".. ·.' . 

::;:< ' : }_q.·.~ •. ~\ 9~~iab~n: 'conj\mtamentei. la, cigiesia 'en lo.· .··_,;.; 
-.,¡''' -

, > , · Í°a' eÍl'.lo éduciacional 'Y .. el J,;spÍ.taf"i:lri l.a necesidad.• :La escuela: se .. 
. . •- ,• . . -.- . ' . . ,. ' ' . ' . ' - . . . . ' . ' ~ '- . . .. . ~.. - .. - : 

• ,,. •• • r O < 

,eri~~~~~b~ de la enseflanza de lenguas, COl!lO el 'latínyel.:cast~lla-
.. · ·.' ·-· .·· ... '.,_ ·. -

también f!(l ocupa~a de las. artes y oficiosi .el hospital 

mismas' caracterÍ'sticas que .poseía en la Edad ·Media •. es 

sé,décÚ.caba ·además del ·cuidado de lds 
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casa-asilos para niftos, vergonzosos y ca- · .. 

sas ,h~spid~s p~ra niños 'exp6si tos. Cabe, hacer mención que los 
;,.- ; ·--. ;' .··. < -· 

··'.9f~s l.Í.br~s•teríiari'también'sus cofradías • 
. ·: ' ' ... ·:. . '\ . . . 

En la época éolonial. destacaron grande~ figuras por 

¡ · . . . amor a, lbs des9racfados ·Y, oprimidos ya fueran .indios. sefV.ues 
¡·:< 

,:-· .. \gr~~, e~hávo~. El pr:i.mer proté~tor .d~ indlos en \Amér:iCÍ~ fi,;e el 'pa.,-' . 
. ..... :. ' - . . ·;''/" :- _·_: ... ::___ - . - ,. --.- . . \ ' ·' '. . ' . l:. 

'.:· df ~ aax-t610ni¿,! ele las Casas,: qÚlen los dE!fendl.6 de ~~l~bJ:'.a 
··'.-' -/ . 

. -.,. :.• 

··?,·°(.\a~.:.~~rt~~.· Y.'tjfi~ios, ... éle la})o~es.casera.s .~ara 

:;;:;;,':,D! .. ~.f~: .. :~~~.~fi.arizii agr~~~ia~ ·.· Tálnbié~ se cr.ea~on ·~nferm:r¡ar'.Y 
~;'. .. ;.(·;·f:::@J0al~·~c~~ci~ •. i~· 6bra. d~ Vásco d.EI .Quiro. cja fue· te~()~dáda 

· ·: ·i ·: •; -: ·-L . 

•• \{;i ['._?siiin' ~~. Í~ 'v1i' cci~feréricia de Seguridad Social celebfad~L 
-. \ ~· . . ' ' . - : .-, .... _- . .. ' 

•'./ .:¿i6n< Paraguay eri ·.el.afio dé ·.l9M. 

: Tiempo desp\16s, al lograrse ia in!iependencia de. 

l\mericanás, empieza a manifes:tar.se el deseo d~ agregar a . : . ... ,.,. . ·, ,; . : 

··.ia emancipaÓÍ.6n.polítida, la emancipaci6n .social~ En. la mayod.a 

'io~ d~scursos de los Hbertacior~s, se nota l.a declaraci6n .d.e prin­

·.' . ~ikios .qtl~ serian 1?. .. base de las' con~tÚ:.uciones 
.'..~;·,(,.~; y;.j:•:.'.'::·.······ ....... . 
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i 
f··· 
1 .• I)> con la 

la justici\l social y ~la dÍ.~tribticÍ.Ón 
.t~Úya. ~e' ib_s __ -_"i~~resos.-_ p···-· 

/;.•. 

r 
¡_ 
L -xa. Mor el.os; en 'ei1 congreso ·de chilpanclrigd . en i813, 

1 . .el der~c\lo lp~eno. de etjuld<i<l•; :ª~1; ~xpresar CNe: -~ 11a: L~y:~~~~n~ 
1 \ .· ··- ·:2.;;cieb:~_:mod~~~r-·-__ 1a: opuf~n~i11.>y'r~ediár·•-·1a mise~Í,a, __ 
!~<?>• __ , ':',,>' ;;-

. - :'/jóf'nál. cie1-:pc:1b~é pafa'iil;>erar:Lé:'d~ --1a. necesichd" 
~~e 

•..• -- .. ·-:·,_. ,. . -·¡: 

·• /' '. ' ' >> . · JUái~~_:_a_· __ ~·_dictar • las .... Leyes .. dé 
:·· - • ~7 .; ··; 

ner~~cl'lo ~e· s~guridad:s()c1~1 •. a· ·ia ,4u~ ~e~<l. 

i•.(> '·'.; · ~ierr,a~ . .: para; ~v~ta:r:: ~~u aceiparain;E1nt() p_or parte ·aei ··drero~. -. -
1 ';\)~11:>,·: ·.'~~-;6;Ü;.Ley·:ri~· er~n~-- ~x81~~{~;~~nté s~no · ta111bléri· -. soci~ .. ,'' . 

¡'if !N'íi:',~~'1\i~~1f~;,.f i;¡~~· .. Je ~~;t¿;' f19{0 '•~· ·~·,.}#~~·~ ·.~?~~~·O<.tf 
· -· :->--• ·· --- ·no)~amblén' Simpl.emen~e'd~-(hácerla~ producir--·cori .. o:t>jeto de_ que·en ".' _ 

-.-:·-· ._,;;'·~·-:"·-.·-_-:: .. -;>/·'··~.'-:".'~~::-~.-~.;-·;.':;:_7;··-.:.·· .... ,_-·.:----,._.''' .. -·-·/~'.· ... ·-:_ - ·,1'\_'1~':. ,-~-~ _, -.-. ··,'~·-''"~ 

·, iugar ,de qii~'eéto:i:bararú al ·progresó del ~aís:, lo ,·,";,;-.:.:¿:y. ,_. ___ .,--- '<<> •·' 

< \) : -pulsando la 'l.ndüstri~ /, el qomercio:;. la cultura: _y la~ ~rtes. · · 
·.··~--_,;;." ··""·.·.·1~;'.: ._:.:,:-.. .-·_:_.,•>.:-·:!· ... ·.--.·:_. _ _,_. ~ -~·:-,:::._;.~ .-:''.:.-. ''".,.,-.::;. .·:>" '··.:_:.·,,;-. -.':·_ .. , . - ·_ '' ........ ./ . 

• ", 2··.·~,':;::.· ,)'-. ',>,,Pa.r.'·a~- ~~~te _ArÚ~ª.ª' en el Reglamento P_roviciona~ _ ._ .. ·: 

·, : /:'.; -~-~c~ndat16~L.~e·.i:,.~ ~~ú_· b'.Ú~a.· ol::ient __ ª_ l.;ae Úr~g~ay· ,en íats, . ace>:rd6· ijue'/ ,_ -.•-.------.--._-_----• 
'¡,,_ .. .':!_;:,:· ' . 

;.,:···.>lbs· rná;_~nfeli~~~ '{{i~~~~ los más •prlyiiegiJ~C)~ E!~ etr~p~rto:C1~{ ·~~- ' \ 
- '· ;' -·· .' '·--:..,. --, ,, _,,·.:._:··· 1 ):_ -·~ '."~ ' 

-•. -•• :.J:¡s :~staribia~:¡ } _ 

éE·ri.:~~ant~ a Bolivar en _el congreso cii:{¡\ngostura 

que: -"el 'gobieirno más p~rfecto es 
.. : . .' ' ' "· 

'-f~lididad pos:ible1. mayor· suma 

-e~f ~bÚtd~d p.olítica" • 
". . :- ,• '. . . \'. 



.· .. ·.·l. 

l 
sobre· el. Seguro social y .. la 

Las pr.Únera~ manifestaciones de lo que sería' el 

~ 
~ .,, ':¡ 

' -
" ·... so~ial ~n .~érica. fue~on .l<ls' .regímenes de pensio~e.~ .. civiles,·;.~, · · · 

•.: 6torg~~~s :a.los funcionarios públicos, que aparecieron al ,Ú~a->'. o·.··« ",.;._',;.> ~ l 

· .. ·~. li~~r. el siglcf ~¡" en Argenti~a. Brasil, Cuba, México y UrUCJ1.Jj1}': '• 

. .J • ... ·. iJ<¡, ~{ óOio de ~ ... adá y E~tadOs .Unidos dO Norte~if~~. •;j ·.··<si:! 

t.i,.[l.¡n ~~<'>~ ~s•• 1'eg1;n•~ dO se<Íu,'o: de i~~al.id~•i ve:Í~~: i / \ / ·•·· ! : 'l 
., -revivencia dictados respectivamente, en .1921.y.1935. E~.~t!F .\.·> ·>;.•. i_· 

.. ·· .. · ~:··ªª nie~~fón~~sé gi.¡~; E~tadoa:unidos adopt61~9is1~Úvaili~~te .. ;: i 

. ;P~i~~! ... ri. ~~; •. elit~r~u,.~ de s~ri~"1 só<;ia1'. < / :.! • >i JI 
· .. < ! ~ En i6s'p~im~;~~s 'afias c1Eil :si9i~ XX ri~mi,e.riz~: a iegislat"-· ···- > < :.':!; J 
' . ;· ' .. ~:.;i' .. ':. '' - ~ .: . ·! 

; ')s'e · El~ ,l,a CÓbért~ra: ·• d~ aCCid~nte ~. de 1 •.. trabaj 0 'i ~Jlf ei:mediid~S. pf.Q.' C •. •" L f 
<~~e~;J.b~O:ies;, s~gún(l~<t~orí~··. di~l·.··. ~i~sgo ·.p~of~~iC>nal. q~~·i~poil¿: ~~ ·.· »'.i?':q '.":.":;.'''''' ." ' ',.. .:. ' '·····' .. ' -., ....... ' . '" ..... • ... .. ~.¿··· ' •' " •.·¡·.:·¡ 

,, ··~{.ª~~res~riola ind~ll\Ílizaci6n d~l. d~i'io .. $,uirldd a quien trabaja. ··;~ ·1 
phr~ '611' pud¡endo ;des.carga~·.· su' ohaiaci6n as~~u~'án~~se ·.··'' . " ' 

'" '"•·'. -, - •;:·, ' · ·:.'.·r '.; .·.\',:e ;·i, 

cÓmp~ftí.l de se;;urós pdvadl'>s'• Estas leyes no · f~ltarbri 
: :9~n:p~i.s ~m~r.icano~ y .111l1ch,~s ·d,f.t~lléls·p~~~ron a'for~r part~·Ae.l < . · .. 

I ' • ' ;~,¡,.,,k i,;olá1; coaj i"!"' 00,,..~Üicá de . la r•Pará<ii6!L ae ló,S .;;;~ .·· · < ' ; /t 
1 ·· · ·· ·~~~ ieOé~i. ,l;.,1eO. Peto ~f ~r~ade,o .:;,ro "'1<i~l ·~ P~i~Ci!'.i~ :, . '. ; 

!.· •. ·• ·~: d~~rétarse .S:i.ñc, al'lós 'áesp~~~ de lá pr~me,i'agÚe;i¡;~a ~undial/':~· 
1. ccm. l.as···caracteri~tic~s q\le. ~a· h.abía ad<l121ri<'io .. en·E~~Qpa, o:s~~~ 
·.I . . ... ·. . . . ... 
Yi a base de Ü~ifj.caci6ri, 9eneral.idad a'e c<lntirigericias cubiertas' y 
i ·• to~a¡idad de p~rsonas amparadas, a~í c~lllO ~ 
1 . 

....•. i.;··.• .. < 
'i 
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.muestra de un régimen unitario del Seguro:) 

se .observa en la ley Chilena de .1924/ a la que sigu:Í.~l'on< 
·' .,_ :·. ·. . 

des~ués l~s paises ·andinos• Bolivia y Ecuador. en 1935yPe~Íí en, 

'1936 ~ ·.En. éste afio la OIT organizó la primera conferenc.ia. con. 

()~ho de los Estados miembros de AmÉlrica. La~ina, en la que se lii 
bió ·de la nece.sidad .de organiza~ los s~guros sociales qbli~a¡o-

_;,· . . . . ',' - : - . _' '·' . ·__ . -_ ," ._. " . -, 
. cristalizaron. en.Venezuela en 1~40 i. en Costa. Rl9a Y.•Pi. , 

19411 eri Mé~ico y ParagÚay, en.)943J.~nt6J.?mbiay·~~-ª-········ 
" 

en.·19461. en.la Repl'.iblica· Dominicana;· ~n·1947 i<en :Haiúi •.••·,· 

·.·Nicar~gua,·en.. 19551 en k~ncí~ra¡;~ni.· • 

en 1963 ~n c~ant~ ~ 'Estados<unidos el~ .N6rti;; .. 
-,-_,,·,. .,._ : .. :,;.;,¡ 

~--.... _-;.. - '. ~-
, ".;' 

·-' -> .· .,'::·· ·-.-;_ --· 

qu.e en llnléiica ti~n~ f:!Í; ~egufo soci~alilo d_g "' 

que los .p~Íse~· reCientemente indeperidizádos/' •' 
., -'. \·:, . ,_ 

a estt:· respecto,. co'mo 

Es indudable, que en este desarrollo y perfocéión 
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-;,:;·-.'. -, ..... ·_ .. _ 

medid~ que el progreso'se acrecienta; contrastan niás 

:a91.ldéllllente ias' diferencias entre los hombres que disfrutan de ..; 

t:Óc}os ·~f:i'cis. d~nes .e índices de bi.enestar y felicidad, de las c.lA. 

:ses d~~poseídas; las que a pesar de répres.,;ntar la mci.yoría de -

.•lá:s ~obla~iO~es/ .aún siguen viv~éndo como antes, al margen de 
·:; .. ~\. ·~:· ' ·, - ~ .... 
. ~- •f 

.··estª~yi.da pe progreso, de. civilización. y de ·.bienestar, por 
··:, i -~- '. .·, . . 

.'/~~\·~~~il~M~~t~o~ia1 s\irgi6 para remediar. la inseguridad indi~i~. 
2;~~.'.~1:.;;,~i.:die;~l~ti,f~ la alil~n~z.a p~Htica de la ,clase obrera, ~sí, ~ 
,y];~~ p~j,~,ra~'iegÍ.slé'l,C::iones' sobre·.·accidentes .. de··•.trabajo,, .. ·segurós'· 
:;:;~)-_·,:;. }º::\'.:'>':·,,;,-"·¡ ., .. : :~· .. . ' ., <," .-"",. -. . ... .·. . . '. - .. ·· ,.· -, -.-.-', . 

!_?~~6.t~~~~:~ p~e~t~f~º~.~.~ familiares~.· con~titúyen·. 
~/,fi~it:rF\:iri•·sistema<··ciásica··.·_de se9uiiaad .soéih.:··· 
,.,_,· .. i,'}'"', -· ~~ - .r -'> '· .: ' . . " ¡": . ' '. . ' . .- . - . .. - . . . . . - " . . 

,'}r;~;~.f~~: .. .r~~ d~sa~r~iiarÓr{'o~ros sist&nas. d~ ~sis~e.Ilda ~ara 
.:, ; ' ··' ' ; '' :· . :]¡;~ 

J'fa.~~]~f ~>~i~~~~; liuédan()s ;·.'.~~c • 
. ::··c;·'.····~::./,:~c)'.;·.El berecílo :de.· la·:·segurid;ia• so~~a1·.· ha 

~fü~{~~~~~·t:~r:<f~J:>Ídamente a escala mu~dial,,. p0r responder a ·una. aspj,, •.. ·.·· ,,· 

':?f~P~,~~i6n·:itlh~arnentaide ail\piié\s .. cal:>~s. soéiale~; sin .eínba~go, exi~-····. 
~-<.~~·;!·~.+~~":;:.~:,>·~ ..... ~/}·~.;-;~.".~·Í· •... , •\'· -.· "°.."_,·.; ····.· :: · .. • ·~- ',:· ,-

~:;[c;•t~'i;tq~~~Í~Xex~epciónes ciiveá:sas según el nivel. d.e 

'(T~:'_~l~i~~~-~)·~:st6iicá'~ y:Ja filosofía. soci~l .Y p0ÜÜca que 
á~/~.. -;,;>~?.:'~-~·:;; ,_:.,_,~,:~~:,,' 

,,,':· ·x;~:i~;:~i\miaiken qtie se··.··a~()pta.· ; 
'.~::·~~;-:· .. ;~ -~,:·. _ ...... ' "> .~ . ., :. .. .-,· . 

}~'.·:::.: . .,' <;'. ~< ,'°.ia;.~ég\Í~idad: so~ial· 11~ 
•<:: :¡¿,¡C)~Clble·~n .l~.··econo~ía' mUndi~i-y eh las ,estrüctilras 

·\Yiy sac'iaie~ >de. casi todos los. paises• imporiiénaoEle lo's 

~+ale~ C(llllO r~gimerie~ de primer ord:en para dism¡miir los índices 

V de mortalidad de la población, aumeintar ei' promedio de 

'.,,; ei's 'factor d,e' pióducci6Íl. ~con6micC\, bienestar social· y,. 
:, ·---;,' _¡· . - ' ' ' . ' 

; ';~~rs~.de Órganizar la o~~paci6n, modifica 
-. ·. .· ' -.··· . 

··· :· ' ;~rl:alizi:1.ci61l y promopi6necon6ni~ca de los. 
"./:};:-.< :,- ·. -''' --_ ' 

··.:·.},',~· 
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· · ·· sentido la necesidad de dii;erenciar lél 

sqci~i del seg\lro social: 
. ': < . e' • ~ 

. al hablíi~' de Seg1lddad Social. lo reflejamos en los Segur.os 

' .dales: lo cual.resulta fal~o,. en virtud 'ae que los ,seguros, 
•.'" '.-.-

cfales ·s61C> comprenden u?la 'rama de la seguridad 

',}a;v,l{por·Ja. sa~J~ pública .. ·. 

':La< seguridad .s~eiÜ ~s un térm,ino sumament~ 

como antes no 's~.i~~Íta• ~··~o~'seguro~···s~ciales 
;,:, t,ai, .·ia<qúO; ~J;.;~: a'1~ persrina ~n . . > 

·Éiduc~cÚ6n'1 'al~mentadi.'6n; vi~iend¡i 1 sal\ld, ~tC Ó j penséllllos qu~: 

·: ·.·x~~i~:poat,á''pr'tjspera1? 1cuarido su·. seguridad social. pi~t~:lci a Já,<P..o~ / 
.. :·>.-~.º:<' !'- ··;:-·,: '., 

~,f ,·t~~;i&~!\.tf ';.·:.··~. •::.:.ºª.:::~~. •:.•::. :.·.:::.:.·~•lla .. ¡ier;i~usi 
, .. ·:. _.·~:::\ ·.'···,r·:.~ . ·.'' ... ,.:·:.·· _·,.,, .. , .. '".'.•; .. ·:,': 

:.k' }~~~;~~J~a.f:C,Y~f~ii)r~.ulr·· .. ·.~oi.•ía'.r'e~lizaci6ri·· ... 'ae····~n· ...• r:i~sgoiCJÜ~·i!llgf 
:,~<·· ~e···~f~~ahajé{y. •por 11f~~tó ~a ~anancia, ·por. l~ 'que,· la·• piotecd.6n /; .··.· 

:;_.'':;~·~·~·}~~ha'~· -'aét.t!áib~~as .~m)ting~nci'as i própias 'dé l~ cias~· ec~·- . } j ' .... 

. d~. todas la~ 'conquistas que en 

· ral han creado la ·~ivilizaci6n y la 
. ' ' 

q_e todo ser humano. (3) 

· 6a ~··. confer~ncia Inte~ame:dcana 
·:·,,<19·60·~··" \ .. 



seguro social encontramos.los -

que vení.an cubri~ndo alguilos desgas. sobre .t~do · ' 

propiedad.-

. . . . . de los seguros 

li'· Son . imp~estos por el. Estado y no son 
< ita:da~ . .. ' 1 · 

':• 

•El ,s·eguro .social se ha instituido 
·,-: .. /:' ·>"-~·--~ }.---' r· r· 

: ·· '• •: .···• ·· . ) )· Se . nace :r,>a;ticipe ii la enipre~a :en 

·+ .. del' ~e'.9if~9 so~ial / nb .concre~ándose. ~xclusivam~nte_ 
' --·~~· 8'1~~~ta;;11G:6Íl en' al~n6s c~~os al ... E atado. 
·'.;}\. ~ ",, ·', '¡.~-·. , •. ' ' "· ' ' ' '.• ' 

' f:<; ; • '• 4) :C_µbre · lo~ • ~ies .. go's. que . provienen 
,·.· "'' ~·' ·\:~:::~- -. ""' . . . 

·, ':};:}~-.·.,~·-:·-- .. ~·- ;·. :: .·?t~~as·~<>~~~~~cilones q~e reClliz~.no••sdn s6io. ·.econÓniicas/.·.' 

,fJ¡'~~~~!S~~~~~~~i~!~~~~¡~l~:~¡f..t'"'"'' · ¡ •• ~·ºPía~ ••1 
~:/:.,.;)\ ·;·' ,·_,:: -,_,, ;:··:_~~')'., '· ,_._.,,,, .;··:'.·'.~. -- . . '" -
¡: : "' ~-'. ·.· -~ . .: _.:)·"': ,. -~ -

, l :;--, ._ •::·x~~( '.i. 6) Las ·prestaciones· que ~torga. no 

:-¡· ~- ~;.< '' ri~~o-_ sinb ... t~mb~é~ a sÜ ,, familia. .· . 

·_ ',':- ·. . . El seguro sociál' EIS pués,' un 

···ti¡,;t.-.'._.;_:,_,'.:c:i:•ª:~.·:<{~4~) ii,J~f •iO.,ib~i{o ,;,.~ er 
, - - :----- . -,/."('·c.··_,; r,. ·<;-

-·,·_.,_-.:./>:-:-·-, ·-·:,¡: .. .\'.·,:¡-·-.·. 
-~:·:"_":,(· ;º .· ., 

<~ .-,-}.:_·t -- /"\:. :~,~-t~-:t.Q~-~,~:'.Jiiíil·a~:;Be\r.er~ge -fuenCion~· 
·~0'--• ;__.:_:_::.,:.,..::/;<: -.:;:·-/:'·!> - ·: ·,, .... 

- '>>' 'Ci~"·ra'.}¡~94~'.i.~ad ªºC::1a1y.,sefia1a; ri indigetici~• 
'JJ¿:~t,/;,''······· .Cf" ./:• ' ,.·· ., 

1

·.· ;ta';'fgllorá:6cia,, la,o~i()Sidacl yla suciedad 

, ;fü '•" Po~ J,o quo res¡>ecta ,a 1\ Segurid~~ ~ociol; ~iOrÍe !Árr~ 
:, ... ·· · ,. 'q\';e, ·.Dir~ctor· de. la Seguridad. Social e~. Franc~~·É!nti.ende i ·,;Segu"." 

;f i);; '::~·:.:::: ::.·.::i::·::. o:::n po~~:,::l::Ú vida~· a todOs 
,.

1

< ; :i•~:: •_;•:•ta Se9udq0d soOial •. c~ss · (19641 · 

~ , j J .-.;·,,, ¡.', 
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\ - . -

para mantenér sus nivel.es de vida' o cuand~ menos ' . 
: ·. :'·.-·.:~-

" en COf!~ldoriés'decoro'sas, gracias ª,una redistribución 
-.·::'-'·:: 

'.~º~ cji.ie descansa sobr~ la .solidaridad naeional" . 
. .. "·''• 

\ ~ ·, > .·· .• ···.·El proyecto 'de re~ornia constitucional de 
"; - ,', .·· .· . ' 

,':~.!'í!.'njl ~~~ad~ a~o~tará , . >, .. · .. ·.·.. . ·.·. . · .. ·. •··. .· 

•,· Ffflfa~ci~~ 'd~ .l~s ~erechoá ·•sociales, . econ6micos 

~;O;> ~~~k'tiÓ~~afa 'eió.i.bi;e:desenv~l~imiento·de 
'·/'·•. •. i; ,!'.~~: "J:<·.:.~:.·JI<•':: ,. '· -" :~. _'. ;: 

.,. ·'.?lid.~~fhilJt\@as,.•. pai'él la prot.ecci6n. integrar 
._,., <~:-.:: __ ;.~.,;'.,_~::::--: .. ·:-'t~:~~·-;:/;}.-.\'·.:·,.'.·""<,-:.-)<•''' ..... :·_:-..:_.:·-' .·:.·'-. "·· .. - ·:··· -. ; ,·:·.:· .· 

,:~;~;p~ra·~~ópender\<f•ü.na ~qu.itati\ra redi~t~Ümci6JI de la r~nta 
,\ '.'i;:;,:" ---.-": . ' '/-. ~ .-.. . ::-; . '·.: ,: 

·/:;})~áii.•·:( '. /) . ' ,, ;.: . 

:~<,·.t:'.. r. ·:.x/Eh·.;1~¿1'.ia. '1Ii .coriferertcia .de.· los EBtado~ Americand~ 
r";' ;::·: /;:~-/ •. ;:.._:: :- ,.,;~:-/:·: ·e-.:> . { 

.' .... ;t~:~~~~0~~··¿dG.·,~1f{'];~f ~~~ac~.fn·~··úi~.ªr.6a.cio~~i•.a:1 ·•T#~bajo,.·.~~1·eprac1a 
';h:',f er\'!Ot~awá, •ac:ord6: • 1:La. Seguridad Sócial debe• s~io ·· ~~ Ín's1:rw;;~nt,o 

:;• ' , - .· - • ~ '<· .. •n • .·, .•. • • ' ,' ·', •: • ,.. •• • ., 

~j'.{"'/~~,'~·~~~~~~9¡{~~].¡b!g~·,~~o~i.al'··~~r.a ·~a~~~t.izar···~n··~qUiiib~ad~·····ci~··.~·.:. · 

''..\i;}$~:r;:~6'i~~ ;.~C,5,i~f Y.~~dnómlco y .. una :dls~;ibuci6~. equitaÚ~a 
"'bi~~~~~· ríác¡~~~i'..J. 
':2 ... ~; . .'¡.~·.~··· .. /t'.·~e·.~~Jin.la.'ctÚer~ncia ,es.encial· en. el contenido' 

¡;'~~g{it~~~~~j?;~~t~:~:;~º:::"~~;~º~ij:·,P!:~.:r;r;:¡~;i.Er i 

?~-~--;~·~.-: ~.me11_t;:~:.;·:ac~iv~.'<-'ft~,:.1~·<;$e~ridat;l :; socia~·-. como·'una:·,'pOllt_i~a.· ·de :X'~diS~t!< 

?-·\';:··]):~~~.~~.;~~.~.i~~~a<~:;· ·¡cis,· ·~·~cto~es. · socialmen.te ·~~c~sita~~s·.'•. . 

/ <, ·· ' > ' I.~~··~~6y~cci6h .social de . la · s~gur idad 
.:'.'>.-<>-.":.. ' ,·: ' . '' -,_ ... . 

; ' :;a' j\i~ti6~a:soC:ia;, evitando de~igualdades en 

;<? d,iales, J.q,cual,: eá. un .factor de<tr~nquilid~d colectiva que· 
,;:'" ;'-:', 

,'/,.·'.cra1:\ ··. 
>~·~,~~--~·:::>'·' ¡~--~-.. ~ .. ·," 
.. 1¡.,··;;·., .. · ·,,:···_.·:.·· 

- -'-_; ·::·~~ ;>:· ·!r:.:J'._, . 
.. · ;--)->- ;'-, ":>':_;. i 





;·'-

>> ... <:' ,,'-<, 
',• .. ,, 

·:::ft· ... •Et·r>~r~cho.·a •ia ·seguridad· 
.:'¡' ¡!: ·:~-~ .• \::,~ •. :<.<:_ .. " · __ {' ' ' ' ·:: 

X s'.{ d~~~cih~ de ia> SegtlrÍ:dad · Sociál. es una parte 
.: ._.·: -~:>··J·:..:.'>: 

.xci¡ra·· rama .a~'l:. Dere~ho~onoc:lda como rama 
··<.::.;;~:;~:::;:}_;_, <::::,·:-: --~ .. T:':/~>- . ----~>.2.-- " .·. "' . - - -

:-¿~t!ri#~~-i9.i:a~ ·.ri<i'.niE1~6)ae ~r~di tos estari ·estudiando 

it};:,~;··ól.~-~~fc~Cci'{~~~~~~~-~~l · de;echo. patece ·_s~r.·.que.·.Yª 
·~.-:·•~f }iJ\q¿e,:, ·· ~ ci6ritfn~aci6n . ~?:~sen tamos ·.·algunos ·de 

-,,," ·-··,. __ ::- ~ - - -' ' ' ... '-,.. ,' :: J.: ~- • 
1 ~!7f;?_t::y::Yi,·:- .. -.· ~. ·:.·-·'.·-··,·<· ......... _.--.·, --..': .... _ :··._,.. _:-_•--~- ... , ~ _ , __ :_, ___ ,_ .. __ . _ ... __ .: .. 
, :,.•ériterlos -aceréa: de la.·divisi6n del Derecho. de 
,,-, ,:,.,: _{ .. 1:.. . 'f· ·'·:;_·-_,,, .. '" ' -\\;;· '· ·: ";:: ·: \, 

J'.'.I.;~~~;é,~alni~~~ qu~'~ii~t~n dtvisi~nes ··e~· ésta 

,;\ii_j1'~~~i~;~'1Ü_é3·,·~~$.H~~en -.~~>~tit~i;io·. 
,,. ·;·'t"'" \:~·,~.'-·.<·?.···., .. -:~·.~-·>-,:;~- .. -.-. 

,·;,;::<::;;~ -· • ,. J\~·~iirec>r:1a. Remana.> 

r;~~,[~':;'w-;,]~;,-k;s;:;;~~i'sta~-:~~n:s •.•• ctin 
('t:;t¡:t~b;fe~iet!óri~i:íá:'cl.~~i~a 
:~/i.~>/1'..<,;.;·:'._-:··, '' ¡·>>:, \,' ·,_,,:,···' '·' ·.. . -

:'::(y~d0.:.<4E!~$a,11.C:~e¡D~J:eb}lo P,ÍibÚco .. era:.aque~·'que sé 

:¡~,·~§~f~~~f~~9¡Mri~~ ~~:J:i~•···~~~~ ~~mana :•·.y····o~~echo • ..• ,. . 

;:/,:;,rti~·:a·:1kiutilici~c1 'de· I.bsf;p~{.~tid~-ia~~s,.· así, ..• a ·dicha tEioda.· 
·- _.: .. ~~~}~: ):-~l~:\~·.-rr·.~ <~::<,·:· .: - --.;:- :_ ::/_', '"---~---< _:; .,_ ,~,.:. -. ' . . . . 

/' l~ ... :.·.·df6>~i nombre de ~eC>'da. del Int~:rés ·en 
'.1) ~;.'-:""·.\ 

•• ·----~--:. '.<' ' :-. -.--~ l -, . ·~,:-:.-' .• . 1· . ''-' l-- .: 
7 

•.• }tef~inaba.:ei,derech,o seglÍn' el. ititer€s que 

·.rt~~·s· del,Der~ciho 'P~bÚco · protegíán al. inte~és c~1e6tiv~/ 
- ·: ,.,: ·,·.O . ' : 

··· del. oe~~Cho intereses part:i.cúlares. 

' . 

·• 

0

\ (5}' Ga.réía·Maynes Eduardo ·"Introaucci6n 
. lÚlit~ I>orrda, Mé?fÍ.co, D.F~, (1963) Pág. 

;:. ·~: ': - ': 

\ . <·/:~·-:::_·· 
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esta teoría y la cd.tica principal 

·fue ~a~e sel'l.alaba que.el concepto'de interés era. sumamente VA 

.'.porque era; dificil ·determinar. a vec:es .en donde 
- . . - - ·. 

·Y en ~e p~rte · termina~a ~l ~tro. 
• '. • ' > ._ ,,. • 

· B·.- <Tlloria de la N~turalezá de la Relaci6n: .·. 

Es la tésüi .má~ aceptada y se .. basa en.la, siguie~te 
2 ina~:Í.6n1 se tri~a: ae··.oereclÍo Público ·cu~do 

.··. :·¿¡¡j~/~~Jet()séstoEI, '•.se en~uent.ran en pianos 
. ; ;_;·.,:;.···· .:.c.:, ·/\; .'' ·." ' ' . ·,J·, 

·, ,. . . ~: . ' 

> .;~¡: 'el'•i~~~ado C:o~\~u ~arácter 'de'. sob~ran~ en una, ~elaci6n' 
. ;,;... '.'<,>:<·-·:-----

/'.' :•~att~cU,.iar s~rá 'iberech~ 

'.''.'~~{·~ w,;d.g p~ d~' ~óot4~íia,ii6n i ,es 

·· ·::¡c,;bieri .. cuahdo··. ei<Estado.· ... ti.· otro 
o'' ', ·~';''. •~ : ·: ;/ ·~': • : : i/ 

" ·.'?i'~~llci6ri •· córi·cicis:::ParticÜ!ar~s, · 
::,./ ;-.-

. i .. 
1so'b~:rállc:>.: 

··'.·-.. :.' -·-" ¡• 

· ,, <, ·,¡<.; . · ,·J:A)·s ~~i>eci~l:i.stas. que 

;• .. • .•. ,;.·:··~E!J;J:<l13'f:.pi.ens.ah~·~ .·que····e]. dere.c:ho 

.;:t2.2:.,~~'~ÍPiihúc~:.~. á1 ¡>~i~~c!i~:,_··s:i.no. 
-'·c... - >:,' _., :<. 

1 ¡';, '.g~ ~,~rech~ ·s~~i~1 •. 9.UE'. seg(ili t>álabras ... !3e:t Jlléle~tro: 'r~eba tix-})il,la· 
.· .. \ 

'.(6) "Ío int~gran, las' normas que tutelan a la' 

artesanos y· a 'los .9'rupos .. hiimanos 

(,'..';·····; i.) 
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. . . •.De act!lerdo con esta nueva clasificación, no importa et 

lu<Jar d~ ubicaciórt de la norma, sinó su carácter y fumüón . 

.• · l.a relaCiq~ que regular es decir, si. la normá rige relaciones - . 
1 • - • • 

aunque estas relaciones estén incluídas . 

. ;en. el código civil,. la norma ~erá social p6r ser de carácter s~ 

.>cial.> · · · ...... ·· ·· ··. . . ··• ···· ·. 

{ ····•· >/ Dén~ do lo~ eol>"c;.a,Hstas qUé.so~Ú~nsn 
< .'.ci6i1 ~· ~~t:á Gji'~ta~o RácibrubJt .·.de lél Univer·s:idad de 

. ·. '· ... · ' - . - - '·' . -

. ' •/ki.~~~:i~~· qu~:·.~~ e,l ~h~ ~é 1929. ~xpuso, ·,.· que:ei Derechci}social .· -
' . ~ ' ,· ; ,·; ',: : _, ' . 2·"·: 1 

;, ~tit.éll:>~ inb:i~r~d(,' IX>r ~i ber~~ho·'Econó~icÓ y· por el Derecho ob~~ ·· 
·, .. · ·.-}:';'._'., ·.::·:·',·;-::·.:.:·;'¿:--':. -_'· :--· .··. .. · ..... '. ' : . . ··. -.·· .. , __ . '-,-_ .'-... -.· 

·· 
1

. :ro\)~c.Ón.~e!3P~é:to i\.··.·.esta·c1a11ificaci6n;. pensamos.qui e;L •• pe~e~ho · 
~<:~ ';.-.'f; ~. ; '1 ~ ,' .• 

<~· ;'s~~i~r:n9·.:136io.es.~,~··int~grado por e1.nerec,1lo Econ6mico 1•· .. por· ef 

.• . 1, :l,>e~~~~~.'.Ol>~~ro/ sino t~iél\ /Por 'otros ·aeteC:hos .más¡.· 

,.> · .r~oh~ · 

\: .. · ésta Teoría 

":;·,p.'•'(7) ~\li~f ~fá~aba!que •iJ:a D~~cra~ia busc~ 
,< '_,. ,:, :'··~·-·. ,' ·_,.:: \ :.>· :·,: ;'-: 

.· :·>; ~.\,.·~-;t6:·_, Cºc>h~enC:ldá.\de·· ~~ 1 ·~;l,;;-.~r(;>_gr_~S~·,· m.ate·~-i~~ debe·· 
',:',' .. ~---~': ··:_:', '-:~'- .; ·- ·::.:;·_::_;,· "' '', :.~>· :¡;, ·. 

r ; . /~D:;P,ró1#es9; niOr~l y soClal .~. Que •isi .los hoinbres:: son 
.e·-)'' ( 

.e iu'·'-~~~~!\ ser'.'.ig\l:alE!s. y si nó lo. son, al más débÚ tiene. 
_.,,:- •\'-. 

·) ;-',}'d~q~~ ·se ·.1ti>~rOt~ja". :e·. 

> .. ; ·.· ->. :ei ~~~strCI nía':l'i wmbardo opina :iguallli~nte ·c¡tle 

tam~ ~e{ Derecho, llam~da sb~iaLo coi~~Uv~ 
dentro d.e este d.erechO a otros de importancia, tclles. corno: el -

' Dar.echo s~nd ical; •Derecho Agrario .1 Derecho Mili ta~: De're~hÓ a , - · 

· lé\·segur.idad Social; etc ••• (B) y sefiala1 que el D~recho Social-~ 
·; :-: . . _· l.,, ___ .. ·,. ·• . • . , ·,. ' .·- ,-·- . 

.•... ('7.) George .Rfpert, La Regle. morales dans le.a obligations Civi-• 
~., < lesI.te Régime Democratique ... et le De~roit civil Moderne.. . 

>;; ,(8) (;cmz~lez Díaz Ioombardo. Introducción' a los Problemas de. 

~. J;¡))c;t;:~~t:• .. •.~.:.:::: D~techó • Eqi torial Bota a •. ~xico 19 SGi r&g. 

"·~ ···1m-..:;.~~~~~ 
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es ;~q\iel ql¡e regula la adquisici6n, conservación y actuación en' 

··•·intertá1:1• de .la :comunidad. 

· .. El. M~eátró Trueba· Urbina (9) dice "que la Legislaci6n " ':·· .,, ·,, ,· 

.' cíal se integra por el: c~mplejo de. derechos á la educact6n y 

la, q~J.tura, altrabllJº• a la tierra, a la 

. <~l.Claa J3bcial,: etc. 0
.' 

aélÍ'K)s seguidoestaruta, por con:siderar 

<~ª;':~eghit~·~d; §()~j,~l pertene?e a.·. la te,rcera· •rama· del Derecho .o -

· •· sea'.'¡1; {~<~~ª sd~á;i.:q\i~:regu'la en,forma más huínana,iq\te'.int~r--' • 

': · ,tl.~11~ ,~n la e~uc~~ió~, ¿ti~tur~, habÍtacióh1 se9Uros sociales> ·y 
· - '~~pleó de 1~~ pers6na~, ·~~ pocas pala~ras,· la segur:í:dadsociat~ 
',. ,., .;.~om;·~end~ •··~Eih~h·• .•. ,¡~·,De.re~ho.·. P~i'l~do •· dcime·.··~¡. ·.I>Úbl~~~··:. auri.que•:iiit!. •• :' . 

. 0i f ~~·~.: ·~¡, n<,f~ mayor. lñ fliiene;.a ·.•por esté ··último, ••en •.. vi.:~ii'<I ti • ; , .. ;~• ·~t~i~·~ ~~;: ~~ t.C~. ¿'~ pate~t~ .. la iriterve•ci6n d•l Eo.tado '. ' 

./ .. , c. 1 E~'Maestre> Mi.ran~á calder6n, catedr.áticó.de 
: ',.'.:.;·, • ' •;;. '· .J \.··~!· .· ... '.' .' ·., ' ; .' . 

'.;é na.Cion~i et1. ia>·racultád cie b~rec,hc> dé la u.N.A .• M~ , .. seftall:. en'11u , 
···;,:.1 ·:· »: 

\ /, (io'):: .. •íÓ\1~·~1 Derecho Soci1i·1 se .. -funda en la confiCln~a, ~n ~1 ~~-«·· 
, ·:·~,;~ :r(':';,., -l .. -.'. ... '> ,. ..,_... -_;. 

"/.;': ·t~~f~¿\.,(l~}l'ún. y en .. fª· a~da'. ll\Útu~,11 ·~ Y · t.ambién .. qile .. ;'El.- Der:e.ch(:>.s~<' > 

... ': .~~:~f tieri:de ~a i~1 sá11ld.; a' la 'educac,i6n,' ·a· las ;condiciones de~Wi11-
,.·,·~:·_;,,,:- . ' • ' • ·,·¡ ;, 

_,. ·~~I~~··a.~~ci:rós~¡·~.~i:'t.:rab~jó at1ecuad.o y '3egurot ~ la . úl)eraci~n · a~i .· 
ho~t~· de la~Úis~ila, del d.~sempl~o fa.e l~ mu~~t~ pre~~ura. el~ 

· ciei:-tás clases· sociale~ 11. 

- ' 
Por su.parte# Herma11 Hellér menciona 

debe.buscarse no s6lo en el ámbÚo interno del 

· Siho'en las relaciones de todos los Estados, entre si~ 

(~) Tr\l~b~·urbln~~.bbr~ Citada. Pág~ .83. 
·· ·. (10). Miran:d~ Calderón Julio. El Derecho Social en .México y el -

:1. · .. ·., ,.·;,i~:·~ Panamertcanoo Rev~sta Mex>cori• ~elT~:¿jo . ' '··•••.• '• ' .·.•· , , .. ·, 
..... , ... ' ' ' ,i,• - '·'..::.::.:.:..:.,¡~·: ,,.,L.,: .. ,~:.:''tí*frf'','.' :.·,; _:·\;.· ... ' "" i.é .. ~l_:,-" ,' ,.. ' ,, . 

'mmm 111•• .,,.,·:-)~'-"! :·:::.. 1, /o N. •'>";• ;~:~;·~)·>::?:¡~Y~:.>}, 
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a:é un 6rden jµsto: porque la seguridad y el bien 

la paz,. fines supremos: de1 derecho, están encaminados>~ü h<:>mbre~ 

Resumiendo, casi todos Íos qu~·~impatizan con esta ~o-~ 
eÍ Derecho SOcial én el Derecho de 

. a la Segu~idad SoCial'~ : 
: Mi911el Arigel. cordini d:l.yide l'ás fuentes áeloerec}lo de: 

" ! 
í 

'.>•-¡ 
<:_:\¡ 

· .. , ,1 
.! ; ·'::: .. \. ~ 

,'. " ,._ ·'>' .. ~ :· ;··4 

internas ~·~ompf~n.<i~n pr,irisI~a:i~ellte. a:1~é .;;: <> <:~,· .. 1 

,·.···· ' ' .·::.· ;:- :; ! 
-··:. ~: ::,, " -._ ·. ., 

ios. pal~es;,ya.(Íue·las·· ·mo~em~sc.~~~~~"2gnélª. >·:·· -t;; .··_ 
:una: Segu~ldadSoCiál g\le junto cbrl -~~-~ gÍlfªn'.~l~s.,.: •'·"' ' .. -: 

.···. ,,· : '!; .... >t ! >.• /.,)¡ 
y los d~réchos .~iitico~, qóruítituyen la e_s~rü~~~f~l:i6.2: :e:.,-; 

.·,··· . . .. ·"·. ·.~,·' .. -··:"".'~-~ ;~·;.~ ·.:·. 
(' ·:·.,' :.·:·.··::·.-" .,;.·· 

dé1alna'YorS.a. dé los Estados modernos. 
':En realidad l.a -t~nden~ia. cie·, las.'constitucio~~s ~der~11s;' .·,I:'~• ,'.': .. <> 

·a.la· se~~ridad ~C>cia'.t ai 'rarigo' dei .. bérecho' .• corisútÚoi,g .· ' ;; .·~:?\-
' _',·.· - .:{-.-,'" ._.:.>\·:: 

n~llí: 11evadiversqs aica:n'ces' pero 'todos. en úitimci i.nstáricia• ªP.2. : - ,• ·.· ··-· - ., . - ' .. , . 

1 YaI1\~sobü9a~16~ qiie t1en~ 'e1.Estaao:dia establecer. ~i:t~~~~'.cie ' 

! .. ·. ' ,' ·.;· '• .-.:·' ·.··· , .. ,. .,. ,, '_.,;·; .;',,,":'_·.·:' '.·:':'. 
' ' , ,gar~~~;~s/ contra )as' cont;lng~n~ias social.es~ ~·~tri ~cf'C:ZU1Eiri .: ,/ ; : .... ' 

· ... ' , ,"?~dlr ;CJue ,,la,,gesti6n ':~e i~ ,~f)~Uri.dad SoCial iricullllJ;: ~'.x,7f~si~~:- ~ ··::. :'e > /' .. 
al E~~a~o,>sinomá~bi~ri. ~e tra~a; de q~e- ef'.E~t~do apfi.2/: i>> ::,: .: .. : 

su ~apacid.a.d •legal dÍcte .. rio~as encamiria~as;~· ~~adyuya~\ªl ~-./ '.;) 

de la.Seguridad Soci~l. ·.to.que 
,, .-, : .. ::", ·-:/·,:: :.·.'·.·. ·'. 

. c:i.al y,; ~o autoritario que siga determinada planeacl.6n para. 

estatizaci6n. 

· Cordini Miguel Angel·• "Derecho de. la 
toiial :universitaria de But:1nos'A~re .. s. 

._;,_-_:_·::, ·:·:·-:';·:;··-, .. -; 
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parte; la. ~ey generalel1 la fuente del berecho­

Seguiiaad Social,.p~rque de. acuerdo con.la.•legislaci6ng~. 
ne~al.~~e \~rean ·· lós' organismos pertine~tes, · fijánd~les sus debe'.'". 

res y atribuciones qrie .otorgaráll un adecuado derecho 

lar. Pero.hay.q\l.e·cuidar que las leyes emanadas 
,.,. '. ·'. . ·;.' ' ., ·' ... 

(·rela~~ycul a' ,esta~J11ateria.no·sean: 
... : .Í~- Pa~cii.ales, e's d~cir, que contengan aspectos 

..•• -·;¡'. ., ~:t" :·:_:· - . ' . ". - - -: ' '• .. ' .. ·.· - ~ . -. - -- -' -;: .-

:i ~d:Os o insuficientemente protegidos¡ 2~- Descriminatoria~,cpor 
' - ·\ ·• 1::;·_ .. , 

!·~ .•. ct,e~~.~~e.sigu,!dades erib:e los ampa~ados, y ade~s. 3~- Que ·se·-
·> ·-~- -

'. _:·-~ ;:> '·: ~-:.~~~~~-~'tren'. ... :di~pe~s~~ /:·etc'~" ... ~ 

·)·~;;:;,, .. ~J: .·.~~~ri¡ni~ndo, deJi~r~ de, las fu~ntes· del Der~c~o· 
•. : ridad) Sodar se .encuir~~~a'., a la 'Ley ei;i g~neral ~ y coino P~#e in;_" 

: . .-.;,.-:,' _:;_ '.'~::;; -.- \,' · •.. < . 

· < .:;.::: tegt'af :ci~ ~s~a. á las cion~i:'itÚciori.es y·1eir'~s.re1aÚva·$/ai n.ere".:· •. · 
J.:~-" '~"·' 

··'.;.:• •;?bli~.«1~·:1~ 'seguridªa. s~éiéÍl, ·como ppr ~ien1plo, .. en MÉl*icó~ 
·.··: :,¡~ e~ t!i Artículo· lÚ .Constitucionai, •. apartado.· A~ :i.~ci.s~ JOtix~L 

··.·:.·:·-
' '' 

.·.· . ., .:.• ~¡;.$egtiro· s~cÍal .obligatorio como. un~ parte .dl! .. i~ 

' • ',' ' ' :~iai:~t·~orefor~nt~·•f la :¡;alu~;y .. otra~·· J?rest~'?i6n~~.. con.•··ª~\'.'".~.·· .. 
\<~~.~;·d~i s~~~to Social: publi6~cia en el nÍari()' OfiCiai de la,'Fed.!i 

:·r:~~Ú,ri d~i ciia. úr cle·:enefo éie 1943: • P~r 6t~o• lado,. 'encbntrillDOs 
i ···;' 

Otras fuentes:importanteá del Derecho 

eon.las inte:rnacionales, q\ie coinprend~n 

los diferentes países, tales 

cohclüsiones, etc ••• , de los• organismos In~ergube~:. 
en sus dos ramás: 

1 
·.·1~.·.·.· ' . ., ~~ 

' ' ~ 

;!f 
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. Jn ;~eneral los· tratados- ·referidos al Derecho de. la 

· .. dad s661~1 tiene~ como principal objetivo, ~arantizar 'ª l~s P~E· 
: . ' ' . ": ~ ,. ' 

J". ~onas·'que salen de su país, el mant:enimiento de las 

J1~S de Segu~idád S~~ial • 
. · . - ' . 

Por ot~o la~o; la _creaci6n de ~n i~gime11 · 

de c3,erechos.e igua.idad de t~ato que cada ~a:éi~n '; > 
·.' 

.. ' con objeto _de q~é' $Ús nacionales ál 

,, . r~kib~n·--ei:·misml·t~atamL~nto·. que ·é1 .1es .ciá._a:;1os qu~--vi~nen 
,/:· • · ;~~ territ~r¡o.• ' ~é~i.~oi~ll: sü ~oristÚuéi6n hace· paterite é~t~ 

.·.··."°··-~ip1& en .suArfi~d10"1;3, foc~soyii, ·Ap~ft~dÓ '.~,Aí' .•. -.· 
. ·"' ' ·". . . ..,. . . ' .(" 

•-~ :_· · · ' '.• .. : · • '>Lq~)b~~<lnisnlC>s Intern~ai.on~ies a. travéd 
,. -: : ;:.~ : .. : .. « 

· ',: > J ¿i¡' ~xpr~~i6ri, · tambi~n ;s~ri <fuentes ·d~l · Der~cho de SegÚrld~cl' $Ó7~ ; ' • ·•• 
: .~:: ., - ; . '· .. .\.' ·, - ,; '. -~. ; . :. : 

'i. . ~:ia'l.'{b~~ta, ~6.lo. mencionar en el.pr~~ente'Gapítulo,"a: la OIT~ < .. 
->~···:,··~-~:·:"'.·:.::·:··:·;; ·:->·--.;, ,.;·' .- -.~, '.··'· ... ··, .·. - ' ·,·.:·:::·_] - ' ., 

itf ,!•!!-~ f f ~ ~~~·~f º" .102 .;~ormi>M~•,;... ,d¿ ~.-.,,,~'f•d.,~oc 1.1 • Yül1 ~··· 
' ; :· '.,, .Igualdad .de trat¡o .de nacioriÜes y extJ:~njE!~os· en -~~teria -~~ 

. ~~~rielad ~()~{~~''r, a;la AISS ••· en .~od~~· sus·•~~CQ~~daÜ~~es,7 ~l 
:L.(. ~-~I~s-/lá oiss.'l(,1,tro~,má,s que co11st~nte~~n~~ pu9na1ip~r -el 

·J l - •. , . '. ·, .. ; ... ~. • . . . 

· · ~ '. {< <cho 'Y~ .m~ncionado ~ . ·. · : · ... 

·· __ .¿·.· ,"':: ; .Exist~n.:~tras. ~~ehtes d~ioerebho ,de. la· s~g\lr~da~ 
•••• 

1 

• • • •: 

1 

'¡:¡Ón ¡á~·jUrisprude~cia y la' e~idad supranacic>n~l.e~~. '; ~: :u~i. 
, ... . ai .ás~a~~ehiJill.eri~o · de ~n Derecho 

. . 

p~ra lograr esta universalidad son: 
'•' . .. : . 

~~ . comú~ füfoeo · de' ~~'?uridad •.de todos 
,. . . . 

n_ecesidad común de seguridad so~ial. 

de solidaridad de nuestros 
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fuerza eK¡>E!-nsiv:a inherente ala seguridad 

. . 

proyeéciones que la seguridad·~~cial 

'···· 'bre lá p~~y 'e1il:>ienestar mundial •• 
. '• 

;,':· .. - _::·;·.".' 

'\ i·,;.:·/'; ,i.:..·su Imp¿)l."t:ancia •. · 

•... :;·<;;- ~',ria; +;n~9~~apcl~ d~l.~el."echo de b .. Segurida~ 
; ·.· , ~, cende~ta~~ tanto .en l~< iurtdicC> como. en· id eco116tnid~ y eri 

;:y Notas Esenciales 

·:>;' ..... , CJ.a1 ~:', 
>'-'.> 

, .. ·.·¿(·l~¡~.h:1:~:¡z~:~:::.;:~ª:::rº·:.0:::·:::t::."::r~~·= · 
;,-, i·· t b,:r·~·/g~~ª;:~h: ·l~, ~~~i~d~d ·:y: ciu~ c?~dYuv~ · .. a .. mejora~, su. . 

'' ·'·: 

' '' ;:\~~~¡a\·· 'Esta ~~r<!itt!a:,;<:~nipt~?lde todo l~ l."éi~t~~te·~ 
.> ; : :: .: pu~·s; ~.· '.~J:~v~s. de : ~u a~ci6n ~. c,uenta con : ~os· .s~;~v:iclo,s 

:.'c~n.~~i lnislnó . caráctel." (ie derechos juridicam~nte . gatanti~a'dos·. ~ 
... ,. '·· . 

.. . · ·:/:: ~c.>~Jbili',~a .~~ ~~educ:aciÍS?l o.· ~eadaptaci6n a Üsili~C)~ 
,. .··,. 

iie<¡ur~L·.• . 
. ···T.>f('.~~a·~o~l.~1. E;~·:f~íi~~~!an.l>or.·.~edi~····d.e .·.coti~~~i~nes ••.. C:on~~i~\iff(>~ ,. 

Ahor•/_!>ien, .cualquiera •• qüe s~<i 0{ 

dotados ecoI\;pmicam~nt~. a~avor délós 'qtie.cuen~ar12 . 
'f· 

recursos.· Esta ·:transferencia entrafia una redi~tÚ~ 

bucf6n de\a. renta ri~cional y permite 

de ia.sec;iuridad·~ocial consiste en un nuevo 

· '.1~·distri~uci6n·.·de 



Social.. Por tanto ~ue~e· a#rmarse 

>q\.le el oerecho de );a. Segtiridad social es una disciplina. de paéi: .• .· · > . 

. f¡c~c¡6n yl,.i.~nestar ·social. 

> , ~on la El~gurid~~ ~oct~l s~' logran mejores benefi.cios 
., 

.ia. humárii.daff'a través de: un adecu~d6 plan de: asignaciones f~in! , 

¡::y .. :\ ~f.~re!Í 'f~·-~ríi:z:eme~t~ l~.natalidacl, ·una eficien~e orga~hac;i6n-.: 
••··.,'.·,. ·, · ~~~ltatiá.}r,;éhJ;l~riC>res:niveles de•vi.<ia,.q~eprolongan la ,vlda···~ 

/;¡;~·.:.ú~> ,-,-.' -. <} ~.:;: ~ ., >"< - • 

\>~I:>. ·:.~/~ct:t~a'~·:"Y.:.~d.~~'11¡ •. un·.· ré9iliÍen.cie·· seguridad·. socia1.en 1a • a9ricui'."" 

.·.\ •.'.r;" .. ". i,,·~z§~~YrB~t~t}tt~~ia~;:ei .•.. ;~aspase>' •. d~·.· .. 1~··•i1~rr~( •.. en.'• .• ~.d~d·. ~~o.rtuni:·~-·· 

~~¡1.¡;·'·;·····-~~dt~~v~~t~:~:~~;~~:t:¡q:~·:t• cU1tiVO•O<•i .. 
\",·::-:··. ,': .~·- ~···_::~¿ ~. :.: ;_:·---~·':.(.:./:·.: 

-~~~}7{(:::~;¡'.y\~-<~-;:;-~~'.~f<" > /; ~·,:_: -· " '.;,._. .· 
, ",' ,, : ·,..: ".·'..'.)<<·-:- .z .. <·.'..:,:,:. -

'.,'.~;'.- ,-·':'."· .,. . . . , 

· };, ;.;':ar~: su 
· · ·.: . ·. ~ ·.,~n·~~:.:-~/f~ . ..,¿,,_n ... 6...,·.~--.1'-,t--.o--._ •. · ... :.a .... ~--.· -·~e·9uiiaati •.. 

~<~ _. " 

·;-:' ·.·• ·:~i;~ij~~~f~·::.;~~¿i~1, · e's . decir, •de •·ct,ert_a~ .ey~ntualidad~s. 
,,, \4·i~~'J''l~di~i~~C,$ o a qi:lienes,dependen éle .éstos~ decsu ,salud 

·--:.:.~::"~·.} .. ~ : :·::~.:: ;~·: ... ~·.' " 

..... '. '' d~.iós.~ltl~<ii.C>s ~conómi~cis''de sub~,i~tenc:ia~ .· La seguridad 
.,;•,,~ <~:':•· ''.o:.:.i; / ,.._,,,,! ".'_,',.,·· • ·'~:,"·..;-:.<',•.~'·~ >·: • ... > !'.'.; • • '.', <.'I\' 

•d~b~ '~erier ·la iinaiid~d ~~· garantiza~ a los Illi~~ros de 
<: . ,: ,:{ >,,/,' .. ~·; .. -· .. :·_, '· - - . ' ... · .. ' , ,' . ·' ··: ·'·"· ·"' . ' . .· '. . . . ' . -. . 

'..·· ·'.; 1cii.~d~d;á'i~cta<ios p~r;·~~~s b,o?lÚn~e?l~ias, ... '.las pre~~~cf~nes··.o 
;:-::,:_.· -~, .. ·,~·;.'',·;,':¡•' !·, .-.. '·- ' " ~ · .. :·>.'.-_ . "-.- ·- -.. ---·: 

),'h~fi~ids ·,ii:ldisp~ns~blei;,•ya seª'en•éli11ero. o.en' ~spec::i~,' .. <Jue ·le-
- ~ • ' .. t 

, pernd.tan mantener su sal,ud. , El'- contenido 
•' . , \' .· .· '. . '• ' . . . . ' 

i!1ve~tigaci6n soc:i.01ógiéa y 'econ6mica .de la~,~ontin 
' . . . 

los remedios necesarios para abolir loa. estados 
, . ' . ~ ' ,-;. . .:.. - ·. - ' ·, ' .. :_ . . . 

ias: estructurás juridicas . instituidas al efecto 

y::r~percusione13 que ellas puedan 



34 

de b Segurid<.ld Social.se forma básicamente-
. . . ·. ·. 

regulaci6n de todas aquellas estructuras.creadas. conel-

de :cónferir a .los individu.os y a sus familias, una proteo-.:. 

ci6n jurid{camente g~rantizada en ~os supuestos de. 

bio,'.'"econ6mica y también:, co~ las relaciones que se 

l.~~ 'si~uientes estrucfüras: el : estado, 
:, .. :: .. :-.'·.: .. :·,:_-,-,_, __ · . ..: ·. ,·;_ ' . :·, 

,\ y.íos e:911trib~yente.s ·en 9~heral. 
>'>···;::·· -:,: .. '·;.,~:~· '.<· ,. -

.:. ·.•'.(: ~ ; · .·'. , . '.~~ra·:~J.circel1~i~dC> ~gelio · 1mguüoia aer~e~~~ ~·: 

1~'~tll~1l!rt!~~;::~::~;::~:E:º~~;z2:t~:;ri .... 
'U;;f0t·3f~f~fc~g;.~'a~~ia~ll\e~t.$ :Pr¿mui~adas, y··P,rovistas d~ co~6ci~n, } ·qti~S·; 

J,;J:~~i~~~t~~~~~!1i~7¿~¡:¡::::ddI: .iri~vid"ali~.~ ·Y' •• ·~i.~C 
i'l:.;·.':;'..i~l.ÍJ,{i,~iJ:ib~rtad ¿::on6~ic' ; el .bien. co~Íin •.. (l2) 
~~'.{/>'/ :,~::\:~:-.:.-~·- . '; :?' .:· 
.,;;.)., , .. '·· :>•'c.- Notas Esenciales. 

:\ ... ,;,.-;:~\/_.':~\',?/i,~·':,.;-·---··- t> ,,J~ ::.~=--======-
,. ~-:\~::.~u::·/·':.·.'.·•· . ·- ..... , .'j:--:~ . . ,, . ,- . 
· · ... ··· ···· . '. "'/ lá.J~ Conjunto <;te normas 
\<~~~>:.-,~··,:.~-:->::· , .. ·,-<'t··. ···~ ·-

:;)_~\~t·.'.~~<·rititá\'~seridiai .ae1:oe~echO,dé• ia ·.·segütl.dad·· ·so~lal', ··~s 
·1<";- ~·'··- ·;'°1.-.,, ... · ... , .. ·- ' ·«. • .. '" .. ·: • : .· .... ·· -'· • ,,· . . .·. 

~M~LU·~t.·~:¿~:;.~~\gon~~~tb: 0<i~ ho~~>·jurS.di~as · que··.·• re~lart: fa vida 

; ~'t,ij).~jj~ ~Í.~Dtci.i .;>: •. i.nf.~91'án la soéiedad • ~l; ~ndi. ;,iduii, ·. 

; .. :.dó.·y l~·Co;nµ.ri1aa.C1: 
:.• ". ~-··;'_ · .. ' 

·'',\.''. -

·.· ,- ;.;,·i·. . "· '. . . ' . 

. ta~ n()~as juridicas de ~eguridad .social responden ~· uri• 

} . > 6~den de: justi6ia so~ial, ;ya ·no solamente. a la· solidaridad ~ntre • 
'./ ··j,o~ hom°tJ~es, sino.~· la.necesidad social como responsabilidad sg_. 

·;~;¡, :'¡?~2) Angúizc>la• Herrera Rogelio.- Derecho de la Seguridad So6ia{.­

;·"·· ·'.;> ·· .. · ~ªri~~i~~~~~idad. Social .No. 23 .- l~rss1 MéxiCo 1963·. Págs~.37 ·· 
-/¡':; :'{' ; .. - ;' ~-··'·· '.·' ~ ,, , __ ·, .·__ .%: . . - ,-:· .. 

'· -~:(~~!~~'"";:",_~ :·4~:~ .. ·~:·:.; ··.;;·_-. ·., ' _.-_-.-<¡. ' . ~ 
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. cial de :la co111unidad y tiene corno fin la justicia soCial 1: 

d_i~tJ:'ibuci.6n d~ la riqtieza nacional;. y la c~njugación' con 

: yisf·6~·> trans~er'sonal,~ de . los elemento~ que integran 

.. ta posicl6n la han seguido mubl:ios. juris~onsultos, ·entre 

>:~~á~i, JihEa~in~, S~a~l~f¿~t~ ••• ·· 

·· .. ,: .En/eio~rech~~ivi{ que···c()rI:éspond~·a1 Derechó 

. ¡>Ór ~~CiE!l.e'n~i'a, l~ coacci6ri se man.ifi~sta para reálik:ar la ~oti.; : 

:.: ~iióf~·~e~ld~·~·.·. ·En el Derecho Pel1al.,que forma.par~~ del.rie.rech~~/ 
i; •• .>Pd~i~cO,, la,cóaccipnes. l~ viol~nd~··.~ecés~ria: ~ar~'·e~ita~).~ ~.<·· . 
.. ~:·, ._·¡ :: ·,::. ~·,. ''. ; .. ' :'' 

. )'.bÓ~~~d~~.:J?~~~l~Íd~ . En ~~rito, ·q\le ~n ~l De~echo de la S~~rij_: < 

·.·e:.~a~ ... s?:C!i~~··f>r t;en.ei; ,colllO co~~epto· .de: c~acci~n,· ,a ·la·,·f~erz~ o~ 
'.\~·~:;~i6~é~cl~''<íue·-•.se·.···h~c~·~·pára. 109,r~r·· él····héh() .. riurnp~ido,' ...• es:··1~~is-.-
,. 

:-:, 
·:I>umi~nto. de.-::a :rais!TI~·~ En consecu~nci~r la coacción .,,, '. 

,. 

. ·Údad ;'.socíial de~~nc1~ de la mayen:' o menor densidad de 
.·.. > ,,soc,i(}.J.·. ~JE!. cori~Émga· ·la nonna

1 ·jurldic~,de· .. seguridad socia~ 
~:\._~ ::~/.:.·~,: • - ' _, ~> ,- . . . . 

< iC >'.< . ·. ~si:.~~'·not~~ es~ncia:t.'e~ del. Derecho ·de' ·1a Segurfd~d 
d<"_;'.,·' ·fl-'.-,.- ·-., 

·• 
1 Xi:•iormah. u~ conjurito <ie llºr~as ,·j\lridicas• i,n~0vÚtas de cÓacdon 

•quEf ti~nen la ·~aracteristica especial c1e .ser una 

Individuó, ei Estado y ia·comunidad. 

'¡v.- Fundamento del Derecho a la seguridad SociaL 
;i 

En la actualidad la Segllridad Social está 

la pol!tica social de los estados; porque no s6lo se OC]:!, 

y de las 
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abai:ca. .también a todas las situacion~s en las que 

Así,tenemos qtie se preocup~ 'tanto por.-······ 

su aliment'ación, como po:r su educación, hábitaci6n, transpÓrta7 

E~tan importante lasegurid~d so~ial! que 'se 

a:~oágastos deinfra'."est:rUctura que.todo pais 

: realizar para 199rar .SU desai:rollo. 'Algunos especialistas : se ·'.".'.·· ...... . 
1 •. ' ' ' 

; 'h~~ at.l:e~i~o ~ identifióár los términos de 
1 ,·. 

i 
1 
! ... , 

:.~·<;:: ... : :·_; ,:.:_,~·· -

.·t~r~ c~n i6s d~ la ~égutidád social.. 
;· ;~ ""º '·" . " ~ . ' '·, 1 •• ; •• •• • •• ·'--<- -. , -. .-.. - - . ' -

- , .:. ·: '· 

.,._'_·-,~:;'.~ '. '., --~-., .. t.~/: " . J ,_. - - ; ·;· :.: 

' ~_:-· -:. ~ ::: : . '·· -

.;'. ;·, , ··"·:El'o~r~~ho ~e :la' Seguridad· social tiene• 9,¡ fu~d~11to e'il 

> C;"j• .~1Ú•r1~.a Úciond qi,e debe existir y qu~ dohe ~~ye~t.i&e 
' }.'·•·{.,;'~~;·:¡6,io;/~é~ialÍ~e .~~~· ... ··.d~tt~~~i6~···de·.· süs ... miembro·s· ..• ~·~~ll~ ''da:· .. fod~·· . '·· .. ··;· 

:.\./·>·:r.. ~· ·'' ',. -~~:_~·-· _·-~"-

·:;:;; ', ·p()l:>l.ac;l~~-- i~(h.~anidad ~a cio~pren~ld¿ que 
,- .. ,:_: __ .'··--. 

•1.1'.}'/,,Yacfones1 'ía:pobre~a, la enfermedad y. otras 
'- -,.~.,': - ':·\~,--- - '--,':'. :~~-.\ -_ ·:·~ ;_~· :),-~ i :;_· d' .;/~ :' . ··' '. "' . , '" . \. . . '.>" 

.: ; í>i\!~canées a. l.o~ 4'ie e~t:á~ sujetos todo~ ios\c:i.üdad~nof3~ 'pcir io.,; ·· 

~~·al ~/~~i~te ia nedes:~~d de coo~~rar ent~e' si· pata :tr~t~r de '',. •' . 
. . .. .. . . ' .· ·. . . 

{/.: ~C:iJ~ionar ~~tos; p~o~'ie~s. Esta solidaridad .se·exÚe~de ami >r: - -. - - . . " . ., . 
'•' :\']ú.·J~~ i~te~nac'ion~l • y ~or : E!llo los paises (iel. mundo ·~e 'ayudan 

'-:,_l.'.,':··,·-, • ~,._ - '." "'····,'<·<: 

;'.::~\:~ }.;\.'.·:·<"_( >-_;: _'.>{;,<<-;-:_y.·~-· - ·:. :··; ~ r~- ·; .. _ 
........ · .. mutuamente. 

-~-:: ,,- : ·:.-! :-~'\:~,:=~: 

)~<<< · !,: :L~ ~bÚdaÚd:éld. tanto .nacional· co~ :i.nfernacion~1.se ·sien>· .. · 
~-~: -,. -· . ·- :- . ' 

f~; q~da ~~i má§ ,ne9esaria,, la ~ie>r~a de' i~~·• .. pueblos<é.ie la 
~i~ qoyen dia, se muestr~. conscientes de esta nece~idád:. 

Ío demuestrán los tratad6s, las c'artas, 
·- .··:·.-

qlle continuamerd:e se Celebran c'1n objeto .de iograr satis- . 

las 'nece'sidades más aprell\iantes para una ~i~a no:r~al. 
. .. . . .. ' ' ' 

de las 
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d~ las naciones u'nidas firmada· en San Francisé6 en. 1~45.. Por 
.. · .. •;,. . ·\ 

to~a a nuestra Améric~, solamente: cuba y. Canadá ~~ pert~ne:.. 
·' ".'·'.. \'' 

. á'. la OEA, Organismos ~ue han sido creados con obj~to de l~J .. 
. ---; 

la. unÍ.ón de los países. 

.. ·. ', ' ' ' ~ . ' .· ,' ." : - : . ' . . :. . ' 
·Universal.de los.Derecho~ 

10 de. DiciembrE! de 19.ÍS ~ . se eleva al 

·:sociai·a.·1.{:.óa.1ida(i'de "innat~al'hombre,'~sí .10·' expr1:is.a····?n lÓs 

••. AX'Ú<'.uios :22 :y .. 2s.,1· 1o'(iJe en· .se91liaa··ttanscúba: 0~6a,( pe'rs6h~/ 
1; • : ~-- . ·:•.": .- - . ··.' ·--: , . ' . : •. · . -_ .: • - ·. :_ :: . ' -- _. :": _,., ' . - ·. - -. ': -. . .' ' o . • . . "'. ' ·• . .• ': . 

. . . ; ... 6~m0: m{~mbro d.~· ia . so6iedJd', . tiéne · .. d~~e6ho a. ia 
~:' , ·::. . . . . ' . ., - . . . ' -. '' . . ., . . : ." -, . . ; . . ' -· . -

r:,;: Y· ~ obte§~r~~ 111ediante ~i esfu~rzo riacicirial y lá C()OP,era§i6n 

.).~iirnac:i.tiri~1,hapia~ cuent~ dela ~rganlzac.lón ,y>los ~epu~sCis. 
- '«·· 

.· ,: .. 

,· <les .. · y cultutalea' iridisp~ns~ble~ a su di.gnid~d ~ .a.1' libre •de~~-.,·. 
','·~ -.. ,- ~-.:. ~· :¡' .•. : . ' . .. ' . . . . - , . ' . . . . '. . . . . '. . .. ' . : :. - -~ ' . . • < • 

-.. ·' .. 

. ;;;2 ,;·f~b,i1p/.d~, sup~r:s()~¡ili~~~ u ~' <º,Tod·a?ef:s~na Úe~~ de~e'.~h~ ··ª.•u~: .. ~ , ,.. . . . 
.:.: . . h .. :i.ve{

1
de vida ~decÜado\que ie asegure 1 -élsCcolllO- a ~u famili~/;.; 

. · '. ia salud }'~1' ~ieil.est;ar,· y ~n especial ~ia alimenhac,i~ri{ 
~:;- ,· . - ' .~,\" '\ '.':< . · .. , ' . ·.-, '.;. .. - -'·. . ' .. . :·_. - / 

•·· >, ;;'~ido,. la: 'l/:i.Ji~~cia::1a as.Í.ste~cia ·mMica.·y · 106 .•• ~ervic'iBs' 
''. _:::_,;,:·, ->'.:-. --~,' 

:{ .i:)' \;,~~i;:-ned~sario~ r .. t~ene ,as~mismo d~recho aiC>s. 'seguros·.·.~~··· 

: ./. !11' M>~~r~!da ·ci~;.sus···médios.·a~ .·.s1lbsis~~ri~ia i;()i_3 ~ircunsÜ1ti~ia~\ in~· i 
~ .-

-:_·-~ -

1' La SOCiE!dad1debe en.c~:mtfar 

~i ·~sfue~zo .s~lidario de todas las naciones y de todos 10,a 

·. bres', una nueva inspiraci6n pa~a abolir ia miseria y garari~izar 
' la ,·c6~quist~ su~iciente de los medios ·.. . . .. ' .· .... · .... 

la. conferencia Interarnericana.de 
130 ,de .chíl.e; 1941~ Pág~ ·11 · . 

,, .. · .. 
(~1 ::·-~" 
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Miguel Angel Cordini, especialista en la, 

se.inclin~ por la fundamentaci6n's~lidarista Y. 

~igÚ¡e~tes conclusidnes: (14). 

posibilidad de exigir, conforme a 

y·a ~u finalid~d d~ bi~~ p6b1ko_e lnter6s co7~ 
:[llún, Ía.a~rtaci6n d~_todos y :i~· especial de 

· •.. ;O;·~" 

dos·~c:on6micalllente, sin que .tal 'con~ri.buci6n 

•· ~/ ~ ·.un~ ¡ :rítmica · :;~~ri.'bución -o• a· un · pr.oveciio eéon6~co o illñlé~ : 
·J ~ . '. ·1 . r 

~··--, '~f.t, 

~ _ ¡. 

1 

~ . ., 

,·, 

1 
1 

. 'I 
'·~ " :~·;:·; ; :~a¡>,-:· La rt~~esi~~~ .de. ajustar la ir1terpr~t~~i6ñ del Deii.>.~7 '_ .. Y ·.·.· .•·.·,•.;1· 

:.:«;;~>'e:11~ :d.~;'.,~~. s~9uridad·•·soci~l·. a. .es~''tundcunent:~ci6~ 
.J\!:. · :· -i 1 ··:.:\:¡' -, ; ·, ·<.\. r;¡ 

_,':,r :·~~~ :fi~fe~)ie:int~i6~coln~n.. '<··l 
}f;'. }'<:·~.l~.f~:O~e··esa,'f~n~amentaci6n ~erinlte ciifoÚn9uf~ ... I~ 
C;;':~1:tgj!J!~;!t~rr;~··· ~Orteriedi~tée a a1~r~~. '':'¡'-,L .... ·. . . . • : . 
:,'.. · ... ' ','.; '.~·:~. lili~úsis d'e sus:·~lemen~C>s'. ···,} .i ; ; • .. ·Í 

r;~~ ..... )'. ;·<;, :<se pueden·· anali~~r los· elementos' d~f Derecho a~. i~:•S~g~-· · ·•• : '· .. · -·- ·:.·:~1 
.. . · ' ~r~' S:~f a~ 4ei~l· ~r•• &n,,;.J.o, ·~·"""'·~·r•• '~ il>·•>=;oJ>féi, .· · · .•.•..• · ; <0f 
:y:·.· ' ~~::i~~Fj.~~~ü,k.~ ..• ...; / t.•.\'O,_~~~d: ·. ··••····••··.· ;:; ti 
/: ._ •. , .... ' ,<,Por i~.-~u~ ·se. P. :r.~fier.e 'al.·.J>.r.·. ü.n-.aro•.:.c ... ºmo ... ·.· tod.od. er,ec}lo, .. ·• .·~1'. '' >:.. •-.1 .. .': ... " .· ., ' ;,..;" 1 
/• ·· ·~ f~i~•-r>•<~iiá ~¡,cra1 r:~~f<i?~do • 10~ !U¡rr'j~~·· MP<Jd-~'.· , . I 

airdunscribir la>a~tivl.dad humana' solamente• a los fin~~:~oc:i.a'...~;- ,· -. ¡ 
¡~i. é~t~~ªlE!S· económico~. etc •• porque. el hoÍnbre tiene at·ras~ ·I 

· .• ·~ 
clases de' f.Í.nes,' ak reSJ?éCtCi I el maestro' Lino Rodr_ígti~z 

. . . . , 

Bustamante sef'iala que: (15) ;,El hombre nace en socied~d 

( 14} ;cordini ,Mig1.ual J\.n9ei. Perecho: de la. Segul:idad Soci<11.· Edi;. 
. toriál. Univer'sitada. de .Buen0s AÚes •... 1966. _·pág •. s ...... ·.··· •. ,.•.· •<." 
·_(iS)T9mado.del E:studio .. de RogeJ,io Anguizola• Instit\lto de Segti';., 
ro so_c::iiü. :'Obra seflálada. . 

.-.-'., _;-

" 

-,;y 
¡1 

i ·.¡ 
.·.1 
'' 1 

.. J\1 
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. . 

(ient.ro de las comunidades sociales 1 pero el hombr.e no deja 

.: ser por ello l!ombre, au¿que na'zca, viva. y muera en el seno de 
.: . ~.'.:.>.·>«~-.>: ··· .. . .,.::· ·. .· .· '• ¡ . :·· - _.: • 

· . .r . lós )J.rupos. sociales regidos por un .6rden social riecesarfo a su- • · 
,. ' - . ' 

, . .. ... . ; '- ' -., ~ "· -~ <<· 
'.• ,equilibrada existencia. La persona' humana tiene fines propios.:. 

':.!".. . - ,. .· .' : -. ·: . . \ . . - - ' ... -, 

' . se ~~o~an en lo.a fi~es sociales i estatales".• 

.... En el segundo áng\ilo,: encontram0s 
•''.i 

... d,fi: .~~tad~;C:~~a :día se .hac~ más ,paterite, de ~do qtie la,~C:C:i6n"'.' ... 
' : del•Es~!ldo' d~~d~ el. ángul.o ~~ ·la•. seguridad social,·· Cie'be t.eller 

i·:.-:~·i-: ~:.-o:. :: .. :.·,j -:.-··- :~.·.:_ - . ;_ ·"'' .. 
'1 ' _- ~ , • 

'··,~ia•:finali<iaa·de~garanHzar la, conservaci6n y progresci de.ia 
• • -· ·~- • ':. ''" "·' ~· ., ." · e •,'' ,-. • . __ ;. · · • ".. : • • , · , • .• . ·.e: , · ·:,-, · 

,_.,. 

''· .. ·~I~~~d. Y.'.#e i~ ... ~fote~ci.ór .<le su.a 
- .. , ··1· .• •:.·, 

:·~:.: <· ·:; ·' 
::"<>:· i.:~. todo .10 ... ' .. sO'ciaL·~" · ·. ·.:.· ~-:.- · ._. .. · , · .; 

·· ;~}:~ <:'' ••··,r.a~~terven~i61i· :~n·· 1~.{¡ue; se•·;~~~i,er~ ~1' 
;'/'·.(~he;·· ci~ l~ s~gtjridact.s<:>é:ia:i ~~ ha¿e .p~ten.te:·e~·~6~i;~~~a~: 
'.~\;:,. •·<;·{( , ·la•)- cr~~n~~,,d~

111

acue~do c6n)sus·'ordellamietitos, <leyes·~:. 
:~¡ ... :.;;,",>·:-:-.-.~':.~.,' .· ·:·.-:_· .- .. : · .... ··'<"/ .. :·."~~.= ....... _ .... -·· ".', . ·,.· 
;'.'.':i.;;que ·}lagan ilt,tperativa. la nécesidad del 
.'", <-;;:: .. ~··:·. ··• :~;."; ~< ,e·,'-.· ·'·' ,.. _-1., '. .· .• • ,·.• '· :.- - , '.. . .,• 

· .,, i ~a.)-'. A.trav~s desu constituci6n /,;_ :~-.\<·~~~. '·--·::',;:;;;:;; .,,. __ 
1

, • ;'c~~:;~p~blipb<ciU'e satisfagan. lás necesidades •. de 1~:poblaci6n 
-~:,·;~-:·_·,, ... ,:.~1·.·:;:.::- .. :·-.., .. :':,:~:t.;,· :··:,':·.:.,\··.~.;-' .. · . . ;'·::: ..... :,.<···". '·.-"'-·: ·.'. ,'· ,··-~.<·-,'.,· . .-.··::':_· ," ·· ... -~ . .'~'·.: .. 

. : .. '. :'i~J.o::ref~renteLas~guridad soéiali ·no···s610····<:oristrinénd6sfil••a ia:.sA 

'. ;_::-· .. <~ :" -. 

;oi6;i;. ·::~ando a ~·• coMunidad, •• in<li•POn•ablO 
• ''.-;-_ O, '' ,_ • ', 

·. b~ciones :no s6lo estén a' cargo de 
\ . . ' - . . ..... · ' ,. .·- _·,, ·. 

qU.e e>cista ·un. seg~ro social .más cÓmpleto, ,la colectividad debe"'.'·. 
. . . ·\! -' . . -., , ... '-· .. 

sus ni"eles, pues dm ello 

y se lograríi: un 
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·v.- Principios del Derecho a la Seguridad Sodal • 

. E!3te derecho se funda~enta en:.varios. principios que 
' ' .. -. 

necesal:ios par~que'logre su desarrollo y con ello aumente. . . . . ' ' 

' c.recimiento econ6ínico y social del país. 

los. principios a que nos referimos son . 

. unificac:i6n7unive~s~1iaad., solidaridad, ~ubsidiariclad, 

-.,. 

····Est~dO.ti~ne)~ eón objetoi.de lograr ~q\ie · 1a 

.·.· ·blacl.6ri:.e:u.ertte ·~cmeste ben~Úcfo>: 
::.-:-.,: ;:/,:~: '. \.:, .. -__ .í.;~: ' 

: En ioá'·a~teced.e'ilt~s ;cit1"este principio se 

ei ~~~lo)c:[JC en. ~lemania, 's~ afo ef carácter de CJbli.gatotiedad';'• 
'. ·.·:·, •. · ..• ·-.' -·- - !i' . ' '•· ) - ( .1·.·· . ' .. ,:,.,, _.' 

al. s~ciuro .. ~~·ciia1;. p~toen ·~irt~d· de que o~r()9 l'a!s~s' c~JllO Esp~~ 
l; 

na; ft<,\lia<y Pdrtug~l op:i.n~rdnq'lle esta 
\ -~ - . . . . .. ' . . 

. 91~ i~ Úl>er~ád.ix:iaiv~dual, se.cotÍvirtiÓ en 

. ·~; Jll~ltitúcl de .. err~J:'es'o fallas, ·por lo. que en ~i~h~s· 
· ... ·fue;~ú;rt.'i~~\lCido:el 'número' dé asegurados. ·En .. Ari,éri~a Lati~~,/- ·· 

x;' 

··.eti'':i:a.~ii~rá:co'nf~i:enoia(:ae lo~ .·E~tados Mi~n\l)re>s. ªEl ·1.a ox'r,'~!i .. 

ÍE1bf~c1~en santiago .cie Chii~ en 19~6, fu~·· en.dond~. se.ma~Úest6···· 
-· '. -;. .., ,· : . :·" ·-:-- .-" . ( . . . . . - . ' . . 

lane~esid~d diaestablecer los seguros sÓciale~ 

como un¡¡1. parte de. ia Seguridad Social. 

Hoy en 'día es necesaria la intervenci6n del 

más de ()bligatoda, pues el Estado policía o guardÍ.án;del 

públi,CO 1 cc>n. SÜ cé].ebre fraset ''Dejar hacer dejar pasar" f 

.· .. BlllióT•<.-.ir 
.. . .U• 1'· hfM. . 

',<",>. 

··".·,···· ;_:_»; 
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. , .. ,'·: -. . .· . 

. obsÓletO. Así pues, la seguridad s~cial en general y 

?• :éstá los segur~s sociales, .son obligación del Estado, impartir:.. 
. ' , .· .... · .. 

los.para lograr el mejoramiento de los niveles de vida de. su po ..... . : ·: ·, ' :. -

.. Para terminar, es. interesante hacer lllel1Ci6n de la . . 

e~uesta en ·.la cátedra del profesor fraJlCés Paul Pie: 
····--.·- --<. :·:. 

s()'ci.al\s~rá óbligátorio o .no será nunca seguro 

;; B.~ ci~Úi~~~ü~ ... ' 
·-·,.;·.:··:'-

:;•,. ,,-.'. '. '. ' :i~ >ªª~~~Igad ,socia~ debe suponer. una 

:·;···}';,\~~~~ó:a'. .. ~~'t:ados-·ci~ nécesidadi· sin tomar~ en 

,¡i~tf ~']j(t!{I~f~"~;::t~:~~:~:.: :•::::::·o ··aiami~~~ióo 
?'..;;:\;;;-; 

0

6fa;o ,au~~:fo d.~ .·-I1~c~sid~él~s'.:~~~liares. 
~;;;j~-~;0;·'::h;:Y)'._«~L_,;~. !J.e9~~p ·~~·~iaf .:com() · ~xpresión. de ,la•·•·seguridad-•. social .~- .· .. 

. ?:;<'.' ;;.~·~~~~ \~.~{.~~¡fic:(ldo,~ ya. ,<Iue. ~ólo •·• .• ~s;, ·· se.:·.l>u~4~: · l~gra~ · .. ·la cont,i='-

. ~~~ :··:· ' . 

~/}.:,\ ·,· -~~j.ª~~-. ~~ :í>~ot~c~ión, -~n toéla · corÜngencia 7 . ésto 
.. :·1;:··· 

·· '• ¡; ' ·:•:.\; ri~d~'sci~i6; . J?Orq\lé una· ~nfePxiedad p~~de dfir paso a ·.una 

l>E ,. ::::~e'1~"·;~te'i~id~d;. puede d.eyenir ... ~ll. est~d~.pato16g.i'5o,. 
:·;;.~!;i~~~.),·~~'./~\{:r; ... \;:<>._::~·.;.~'<:~.-, .. :;'.'.~/:-.'.-.".;::'.<. ·: .1.:\. __ .. :_.: , ·.:. _ . _ . · _'; ·'. ·. '.'"_: '.,_··. .' :···: :. ·_. _ . _ : ·: _.<·:< ___ ,. . .... _:~ . --~ . ~::_ ·., . . . 
::í:~:u: .;\rai6p hi'stórica de .este principio resiqe en que el. seguro so.;.-:-

• J~·:•::c'"··-.,.··.:·•'' -~--;·.<:~·,.oí-";,,-'·;!;'.· . .:_\ "'-_". ~- ~ ·-.-<- =. <- ... :_ ,_:. ,'- <" · .••. __ :_~.: : ..; . . ·. ... ' . . -. , > : . " ';· - . , . . ,:_· : . . ' :·._ .. ';-. >, 

,:;·\~ (,,,: büü ~aci6'1néiividualizadO~' és<decir/con pJ:estaciories.espeCífi '' 
:-:~;;.+:~.t./~' ,_, _·.· ... ·, ._,.--., ./,·. ~- ;,•.;..;_,' '·· ... · ·. . .·.. ··, ' ·:.· .. ' ·. - ,_- ' - ·:" - ." :,, ',• 

;~~s.'Gi'J~~s1;>fu ~n,ferm~d~d~~~ maternid¡id, ~ej~z, muert~,,·~tC:~ •. / 

.• pero a·travf:s .. clel tiempo~' se notó· que '1~ proteccl.6n rio. era-•com-.· 
- .· .. - ... _,, ..... ,.e''··. -- . ,-.·., -· . ' . . . f ·; 

plata n:C conÚnua~ y~ q\ie· un trabajad~r podía estar 

otro no. 

Latina es,1,1n,ejemplc:i 

proci\lci~ncio en. la 
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de seguros, e:dstentes .. en• Cuba• .sobre . 

riesgos y>profe'si6n se han agrup~do en uno solo: La Ley . ._... . .· '· . . . 

'de· .la Segur;idad Social expedida en 1963. 
,,, .. ,. 

En Brasil, la:s 200' cajas dei Seguros Sociales que s~ 

ron en el afto de 1923 destinadas a proteger ª· determinada.a 
" i 

·. fE!Sione.s, :'en el· afio de 1939 fueron a'grupados en 
' - ·: - . ::· 

· < : d~ jub:l.lai:iories y perisiones: los cuales són: de lo~ indust~i~.;.; 
/'les, delos comerciantes: de transpOrt~s y'carga¡ de los. 

~si cie 

. , ~J;f)'lf i.ados / pe~sonal ·de c<llllunicaciones y· de ·los mi~eros .; t~dC>~; 
<l' - .·· - . ' ' - ,. ' . t '. 

·:. - l'_ ~ '·: '. 

instúuto·de previsi.6n .t)oci~1 ·enl967. ·<· ·:•.se 
·, .. , ....... 

·i" ··• . . ·. '.,,: En,~rgÉ!n~i11a Y' U·~guay, paí,ses que. se .caract.eJ;izal;nin J:M)r 
, 1.,-. '.:e·,\;\'·_ 

':·•· t~n~~·~:i..feX:entÉ!~caj.~s· .. ·d~ 'p'énsi~ne's, ·en ·el: af'lo aa'.·l.96.1 11e .. l~gr6 
'' · ·::'.:¡., e',;.' .

1 
.:··, ·.«_ . ." - ·' ·'-:" -'. . '·._ -~ __ :_·_·- '. ' '. 1 ' ·· ' -· '." ,.; •. ' :• _. ·- ".- · •' •.· '.· 

,:········· " 

4a~ti~ú:i.cació~. adin.inistrat:l.va. kis anhelos. de ,Argen~i.na érist!,·> •· 
. r.. , , ,·, . ·· .. ' -

· .. \:' Úz'aio~: co» ia- ·creac:i.6n .. de.' la secretaría de. 
':· (: ·... .. .-;;.:. ~ : .,. 

y ~rit}r.~gt1ay.'SE:!· cr,e6el •·Banco de···Seguros .que aéjrup6 :a 
'·.>·:, ::·.··.·'.'. <:.:~ ....... ,... : '':. . . . : ' . . " 
:c;i:)as' (i$ .jubilaci9nes que existían • 

; l"'' ... ::/:::::, -~-.-.> ·;-

' "'< '. ; -' : ):>trd e:felllplo, lo;ienemos·en ;Ecuador 

.< :. \ri~;·:c~á~'.·~~ .. :~~n~tones . cie ·.·Empleados.· 

, __ ·y .•¡~··,~¿'.a~ Emple~dos y obreros, 1o~~ando ia:caja 

Sin. elllbargo, aúri falta . mucho •. por haéer. 

americanos e~ lo relativo a 

so regímenes de-seguridad 
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··· .. E!>te principio .está.·intiriÍament:e Ügad'O ~i 

unifi.c;:aciÚ que.ácabamos de explicar; den.e PQrobjet:o la 

tecci6n de l~ totalidad de la Pobl~ci6n • , . 
_- ··: ... .· ·' ,·., .. ··'- . :· 

.· En su in:i.Cio el segur~ social protegiél únicamente 

·. bajador :de. :J.a industria; ·después . a ~edida qu~ 

)as insti t1:1ciones .~e propugnaban po:r lii seguridad soC:,ial 
. · ... ~ro~egi6 a1 1QS ,trabajadoresd~l comercfo, dela ~arica~ de 

tr~nsl>o~tes',. etc~ • ·~ ~ pero slempre sti~rdiriaa~s ~· un patr6ri: 

·· ··. t~Ú()r~e~te. s~ ha tratad9· de ·asegu7ax: .a· íascÚ~vers~s• c:iasE!s ··· .. 
<'.- i( ., ·<.',: 

como. los l?equef'ios ar~ei;s¡il'~()s ,· y· co-. ·•· 

. iÍierciante~1·1üc'ha' éiue·en·. lcf ac·~~·~Üdad se·~ighe·;;•sos~~nfeIÍdo~· ·Jii'' 
' .. _, - - \ .' .- ' . . ,, ' ' . . ,.' . - . - . · ...... ' - . ' ,. , ' .- . ., . ' -~ .. ,. . ". ,·: .. 

e C:a~inc:> ~{Clihbi.i,••~rque dentro.·de'los mismok a~alariad6~,d~; .. 
' - ' - : . : ._ -: « ' ·, ~ ' . • : ' ·- " ' • - ,. '• ; ' '. - • ; - . ', . . . - . . . ' ' ._ : • ' •. ' ·• :· - ' ~ ' - ·' •• ' . '.i.' : • -..... : - - .' , ' . " : : ' 

<' <'.i· .·p~ndierttes d~ ·un•• p~tr6~ ~>ti~te'n :d.etermina~a~ · el~~~~ ·.que ~~; s~· _ \ 
• ,th~ ~di~o p~oteger, Íos t;~~aj~adr~ái do~~~·~icos, , ·.·. <: ; ·.~' .··• ; , '. ·-~e < 

.qu~ pre~tan ~eivi~io. ·~ ~omiC¡lio; etc ••• Jt . 
.. L~ ca~sa de lo dificli >d~ esta tarei·ft es qUe 

c,rüe'a:pe~de• Qe, uri .• patr6n, .su prÓtecci6n ·~entro <i~1 s~~rb 
.'SócÍ.al· es menos co~tosa, porqúe la cuota se paga ·~ntte 
'tf91l, . tr~brtj~adO,i y EsUclc>. i~ratándose . de· algun~!s .trabajadores · 

.. del ca~pC¡;,.·la>'firianc;l.~cÍ:óJ1• recae sólo sobre el patrón y el'Es;;_, .· .. ' 

• ta~o·, en>~ambio si' el 'trabajador es in~el>endient~, 
grabará. solarn~nt~ .al trabajador y al Estado. 

• ' • • 1 • ' 

·. Con relación a este principio .el profesor Juan. 

que: "El collcept,o de 
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r~cho,de te>?º ser humano s+n distinción de raza, sexo y estado­

Civil,, fuerza a ésta univérsálización del Seguro· Social''.~· (16) 

.·•.•. • o .• .;; solidaridad •. 

-: :: ~ -
. ELPrincipi9 de· Solidaridad opera tanto en lo ·referente 

·. : a ·la ~enerali.dad. de contingencias cu'bi:artas, como a ' la totall;.; 
··,:..,_'. :. ,: ·,, ', .·, ,· L ·.:. • ' ·, 

:dad de la:s'pérsonas aseguradas: no sólo en raz6n dehumariis --
- _ ... _.'.·_, 

-... ,;:~·:';1n9_·;-~- _>·4~-~<i~.~tiC:~a:~_:·.~oCi.~1- --~~-~-ª .:.pt-o.i:eg-er. cOn_t·ra. ~oda_- né·c-e~·:td.ad:_,-y_· 
" ,. -. . . - - - . --. ,. . -· - _.,_ > . . . ' ·- - •' .. . -· ' .. ··- ' . 

1 
j ·.··· ····4'·~o~~~arid~dse manifiesta.en la•ayuda 

1 
. éiit~e J¡_ idi ~10i.l,fo~ dé ;,.. sociedad,. ad, ias .~.~¡¡;.,iJrieii\ 
. ··jM~nee ccintr:i;b~ye~ ª · 1~s. ga~tºª que sup0ne la aten~i6~ ªª 10~ 1 

1 • .. ::• ,:,, ~( ' '.. '. •' -:\. ' . · .. ···• ' ' . ·., 
g > .·e.J6i~nó~'r '.;la~. pér. ·ª·. ón.·_ as '~an.a.s. ·._ .. s.opoa.~ri.: .l .. os. •_co. ~fós d. e: 

I'; .. '. " .. ~·'i~' '°ª ~~1~··¿,; . 
; .. /1ds;iilá:~l:::i.moriios con: h;i;:jos/ los irid:i.viduos 

- ,'\ .··:,-<' ,--:. ~-

·stibsidlos d.e'ci~~·empi~o,· etc, .. 
••• ··-··'- _ .. • .... ',., • <. : :.- • ' '' 

. ,fu. 7<~ubsidiaÚaaa •. 
' • ~ '._s~~r.ida~ s~cial. e~ . ~l tne.dio con 

.: , de, ~,,t¡~(l' h~ce~' ~e · l<l distrib\lci6n del 

.···'nÓs·•y·.1~s<dampesino~T··.ios·pd~eros.C!C>~··mayC>~.podetecion6ndco•• 

cont~i~uyen a'lóscargos'.econ6~icos d~-l~~ segUn¡jos. 

·.· subsidiarld~d 'se. hace m~s •· pate~te 
. . ' ·· .. · . .:. . ,; . 

que su estructura socio-econ6mica . . ' ' . ' - ..... 
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dad soci¡;sldebe de hacerse más notoria, para :Lograr 
' : ' ' '/' ' ' ' ' ' '· ' ,. ' . .. ' ' :· ' 

buci6n equitativa .de la renta nac~onal y superar así, uno de "."'. 

los obátáculcK más difíciles dél desarrollo ecbn6mico.:.socia{. : 

sustancialidad. 

px:estaciÓnes ~cion6micas que se concedan' 
. : ' . ' -.... . 

lo:más a~~ªª:~iibles, acercá~dose.hasta donde se~ . 

. ·/'s~i~rib 'querecil>Ú el trabajádo~ antes de :coptlngenci~·~ :ne:'e.§.:'/' · 

· ; !\a~,~~nera~/ias'pre~taciories vienen a constituir· un ~alari~· so~ · 

':-.:-~«:·¡~1'.:y:t!~;niucho~ ··casos r'E!pr~sentari un sal:ario. comple~entaiÚ-~: 
'. ;.' ·~'t ~e áu~'nta' éil' salaba l.aboral •. • 

j '. ·~;i~~~.Jmplfca :ias elevaclo~e~ 'de 

'.~;Ji~i~~~d~d~;;~~~l, .•• ~ .•• éste caso a 

\' ~1;'j~~o·.(ie:<iúe.:cáda vez se cubran 
¡:-··," -·.,,, 

~; ::~ ' :-·: ~ ..• ' •. ·.·. ~.·i.:.¡'.·.· cÓordiria'cii6n • ' ' 
• 1 ... ·~- • ::0 :, ~~ 1 ' 

'~•\,;;i· ••·.·. · :;.;{)fa.:fa~ci10~1a de la' segu~id~d. Sdciai 
~-; :_. t. '' i ··, 

ió,:: :.ciIÍipii.a.)y.<b~~~tet~. há. ,1nfl.uído enia,.política'·social 
---~-~'/.:.::._;">'.::.-:(-\:)-~-:-'>,·::<- .. -:-~:::_; ::;:~:-:;·;·.: .i:-._._. .i -:·'_ . . ·::..-::;-:,>:.:... .: : - . -< .· ,·'. - ,·:, . 

:, :'.V<·:d9~'n~ciendo\que élertas. dependencias··· ~statales 
;··.;::··>.;~·::\.-:, ."·}-,: " '~. ·-· _.,. .·1···. - ..... ··~· .. , - ... - . 

. ,} · .. :·.·. (~r.~ ... ~·~gL~.\~d.;'. .. ~·~·~fa. l• co. nsi.gu'·· . :l.en. cio unap· r~t~c.ci6n .. 
"/';!,:,._;:·. 

'"' .: ":. ~ .: . , , :e: ~ .. · ;·::; 7'. " 
;-~~'. i-J -.'.-:,':i, ':.··· -\ l '. ' _,,; ' ' ._ '" 

?~~[ ,·;n.~.~:c0f ~~~~~'~f n·.·.··~·t'no.$te' .. de.·•.'seg\lridad ·. 

;;'.':' ')pé>lit,i;'cáidfi:'. cóordinaéión 
'> . , ... ' ~.. . > . ' . ;' " . ) t. . - - : 

h .. ~.~¡~u~···qti~. se rea~iza .e~ vário.s país13s de 

En el Pi:lr~gu.ay se coordinaron .las actividades ·· .. 
' . .' ' ' 

deSal~d.y.del :instituto de Previsión social. También en 
. ' ' ' ' . - ' -':'. .. . ... ·: ·,::.·.·.· .•. · :'t. 

,_·· .-:.. •• ••• •, • 1 

,Venézuela.'s'e integr6 en ~l afio de 1967 la Comision Prepara:to-"'. 

Naciona,l de Sal.ud ~ 
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•Presidencial del 2 de marzo de 1965, cre6 una Comisi6n 
.. 

Coordiriac:lora de Actividades en ·salud Pública, Asistenciia.ySecj.!!_ 

" 

.. 
·.1~.·. '• 

1 

ridad Sociial, integrada por representantes del IMSS, del 

y de la SSA~ ·· 
' - ' ':. . - , . . 

'La XVU éonferencia Sanita#a Panamericana celebratia 
', - -,- . . .·- . . . 

!JI Wasli:i_ngton ·.en l~6G, .. estudi6 ,la c0ord.inaci6n e~ lo. re1áti~6 a 

1 
1 

p;ront0ci6~•entre •los servicios. y •Pt"ogralll<ls· de ios . Minist~;rios ,d~. 
S~lubridad~ Instituto~ de:·SegUridad Sociia).y otro~ organism0s· 

. ·-·.:. · .. ·.·. ..-'-'. __ ,-:·>·.· _:~·:· .. __ :<_ . :.' ·.: .-.. -:_::->.'-~·--_:.::~. ·.:_-/~~-<\·-
actividades relácionadas con la salud.,. 

" ' .·. 

Asív~mos Í¡ue 'la coord.i.~ac'.i6n ha llegado .tamb.i6n ~:Í.. ~i .······ · 
- . ·. ' - _.:. . ' ', ~- - '' .. ' ' ·: . : _ _.., . ·:_.: _ .. - --< . '·._-, ' '" --, ., ., 

.Í.nternC\Cii:>ilá1 .y los·.or9a~fe1x00s queenti'eriden··o·.<·se·re.lacion~~· 
.-·.·.-

· .. · .•... ,cak·1a segµi-:Í.d~d. ~o~iai han acordado doordinar su' labor.< ... ·. 
\··: ,. ~ ,., 

' ;·' ejempi()s de .•. e~ta 
·"¡_, 

•••• , :·c~e.guridad:'sociaJ.,pue~e·· citar.se. la. celebrada 
·:-:;' ·.," ; ' ~-¡ ,'.; 

f ·,, 

; . concurrieron .la OIT, la AISS 1 el 
'{~:._ 

. 'La iriteinadionalizaéión es otra dé las car~ctedsticªs 

:;',tl~i·d,oiecha.·cle· ia. seg\iridad social, quier~ 'd~ci~,· ~i ~s· ;ro~ia 
.-Z·",•'.>,>>), ... <,':i'· -·/.. .- : . . ., - ·,· . ·.· . 

'. de~' todos los pueblos_ sin pistinci6n alguna~_ . .Aquí también ·se 
·'' - :·\; :·,;;·· ... >- ·.<:: -

.. d:i,~~~-~-~.;un~ dobi~ ,proyec~i6n;. soc,!a; y· econ4micaf sociai~ :pC>rqu~ i . .. 
. . -,-;;,_(-' ' -

•'tcid~Jñc}iv;duo. sÚldis~riminación alguna' debe'.9oz~r· de.:l'os bert§_ 
- _.-. ' _:::,._-

.. ffoios c;¡üe supone l~ segur;Ld~d social.. Ec,on9mica, porque una/;. 

. · naci6n, que no, posea un rég~men de seguridad sóci~l o ~enga ~n­
limitado de ella, puede 

la.p~oducción, 

porqtiE) su elaborac.i6n 

~ocial. 
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Asi, , la OIT nacida en el afio. de 1919 como parte del .. Tra;.. 

tadó de.yersaJ.les, Frandía, cons.ider6 necesaria la especfal,iza-
. ' . . 

' ' 

ción regional de su's actividades, a cuyo efecto, instituy6 iá'I? . . . . . 

cbnferenC:Í.as .Reqionéiles, lográndose realizarlas' por primera vez 
- ·. .. .' - . ' 

' ·~Il Amérka en donde se han ,celebrado en 8 ocasiones, la primerª' 
' ' 

. en:' Chile, en l936 y la última .en ottawa, Canadá, en 1967. 
• e, 

eil:~s.. r:¡e han' tratado' muchas c~estiones ,re,lacionadas' con. la 
- -.-- - . ' - . ;·" .~ ' 

·~i.d~d .sb~iai; como el Pian de Sequridad Social pá~a 
·,. cai .. ' 

. .· .. - ' .·-. 

·sé. crey6 necesado una e~pe~iaÚza~i6n ,en 

ia seguridad' social en el :anibito'. interna~io~ai, 
·- :· .. }:;·~ . .-;: - ·:. '': _:~ .... -. -~ .. ·. : , 

. úv~>1>6t:·~1 .dti.~l.,-.. ~i· 1947 naé16 i:a A:soc.i'.aci6n ,1nternac1on~1· 

'· :. :-l.:.~~9Jrid~~ social •. ·• T~ién debido,~ la ·necesidad 
/.>\·. >u> ·i..~ ~()~ internacional de la seguri.dacl social a las 

.;spe~iii.ca~ d:~ la regionalidad· am~ri'é:ana, se cre6'en. el ano 
:. ,. '. - --· ' • - .=· .• , . . "'• - -- .. -._ 

.· '.i<i19~2, ,· ia conferencia .Intex:ªmeriC:~na de S(!quri.da.dsÓcial 

·/;' ~eleb~ado ya a ~~nferéncias~· l(l ~lÚma,:en 1·~· cÍ.l'.tdad d~ Pana~-
'

._;···t.• .. ~<~.: > ,~; ". ,+;·.. . <, .... ·\:·:. 

; : . •;e~ ~Laflo de. Í968, de :l~s que .. emanaro~ 7l Resolucio.nes que COD.!!!. >' . 

:X:/_ ··:·igu;~h un v13rdadero C6digo de Seguridad Sociáll\me~icario~· 
·(·~:" \,:,L :;..: -,vr>- Relaciones del Derecho •a . <. •. 

·-='_:;: ,- .. -'í(::·;-:'·' 
,.,·.·,, ramas 

.El Derecho.· de la SE;lguridad SoC:ial ·como. 
i. . - ' - -- '. ' 

.. cia jurtdic~ tienÓ relaciones con otras.· partes del derecho¡· el;.. ·. · 
-·:· ... - -- -. ' ."·'. 

objeto del presente inciso es sei'ialar los puntos de uni6n de 
l . • ' . . 

las -0.ti:as doctrinas con el Derecho de la SégurÍ.dad Soqial y 



a la Seguridad Social y ei Derecho del Tra-' 

se equiparán estos dos derechos, debi.do qu! 

c;los. pertene~en· a la rama social del Derecho·~ Al­

op:Lnan quf;! el Derecho de la Seguridad. Social int,!_ 

:<,9.f:a·~1.I>et'echo d~lÚabajo, posici6n.<¡ue tiene una raz6nhist6-
, '·' ,>~.: -. - ,_ ' ' .. ··-,. .,e· , ., ·- ·' ,· . . ' ' 

. , iicia¡ qti~;·se i~nda eiÍ qtie los• tr~ajado.t'es fueron los beneficia 
.,·~.,",; .:.:.: .. _.- ::;'"'- ·.:---· '·:' -- '; .;. , ., . - . :. -- . . . ·. . . :· ~ 

. -·.- -:·:~ . 

.. : tii;;>éle'ios p~:lmeros inst~mentos típicos de la· segudda\!: soeial. 

:,1¡.·~~~~~'~,;~º· ~·~ro· .~dal•··· .r. r'9i~ j~b,1".6do; la·-
>·" ~~/igriaCionés fa1nHiares ~ et.e. , y de a~í, 

,,~;~,_·}rlo_;_;~~fd~ia~~a~. ~~~~a,jo . ccitoo ,';fundéllllf!nto' ·d~ 
- ~. - ' •. 

::;;;~;~'.·;:;:;···;.·~}. 'sfn ,·~~~r9~.--·:~~rÍ<iÜe •. es~~!3 .• dós·.··. 'dis~iplillªª ~manan d_e' .ia . 
. :~:;--~'.~_~:~.(·::;<;<_<·:.-)·~-.·- .. :.:: > '·'"·'t>·· : ···."[ __ · .. _'.·~-· ... -.. _ .. : ,, ·.· - :· .· . -· -- .. ,''·.: _._, .' ,.- .. _. ' :.· •·, .. ·-: .. -<' 

!;;%;'K lll°'· Social •dt~l Derecho. so,n ·independientes¡. cada una,_de ellas .. ti,t. •· · 

1 :.;;X;i .. ~¡.,~~~~:.~lt~d~s·~;~~ios, co~ .P,Odr~ apreciarse en ;as .. . . . , . 

:·i~;~i~~~· ~e·~;~~J·~iil~adlón ~e .p;ese~tari:'.. 
>:·:;~'.--~~~:::~_.:~· :· .''·\> ' 

::::¡y:·']•/';/ la•)~ El pr.,;Elüpuesto ~ociol69ic~ _<!el I>er~ch~ del 

:;.~·.). 1 ~. "~ ~·s~ el. ~raba jo su~rdinad~. · · El d~ lá s~~llridad Social, 

/i¿.:~;·;¡I· :;. tiri~enctas ~6cÚ~ú~~J 

;'~~¡¡ ..••..• · •····· ~.·;)}'"'" SuJ•t<>• ~01 Primero son. ii>~l.vl<!~aímentj, tr~ ·• 
.· .. · }.-·! jadores'.y patroll~st y colE1ctiyamerit~ ).as ·~aociaciones.ptofe,E¡i~~--·-·.· 

,--~1r~::~,_~"- , x-: ·;---·· ··~:-;:,..,"'.··-~:~'.~~ ;., ··.;' _. ': - - ·'·- : ... _;. : ·;·'<\ 

Ji,._§rf:t~":. · ,,_, ;< . ·· 
- - - .:·_¡ '. ·'.:;•!. 

':J_'~_;_:~_·_;'.~.-~.:! __ ~i.:~_~.i.·.~_::_~ -:tk: }.~ •' ~- .-,,; 
' ' jf '"'· ---~~/;::' -

:i~~:A.J? , · · 1 

~---~_}_·_:i,·'~t*~·:;;~·:;~_-_:_._-.:···_:.~_-_ •. ·.·_:,·.·.•.·_.:•.·_:.;_ .•. _._;_.·:_ .••. _ .•. · __ .•. :.·~_--,-_l¡ .. ·· :. - :-.j}.;.~(<·/{. 

yi:¿~;'ti?'J" /' •': .... · ... ¡. 
\'t,·1:t·X·'.)::.., i/,> ;,·,, 

,i:l _sujeto· del Derechdde la: Segur~c:t~d 

· ·,soda1_:puede st::r'todo individuo, aunque no trabaje o ~o pueda 

t~abaja;; como los inválidos impedidos d~ejerc~r toda<act¡~i-: . ,' ._. ·' .. ' - -

dag, loa ·•ancianosq~ehayan superadÓla· etapa activa, 
.- - ' __ ., .· 

etc ••.• , más' ~ún l,0$ n1t'los también son sujetos de 
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' ' 3a. )- ·El fin del Derecho del Trabajo es proteger al tra- . 

bajador df.!l·patr6n y de los. métodos usados en el trabajo. La -

. finaÜdad' del· Derecho de la.· Seguridad Sócial es. logra;r ·la seg.u;. 

ridad en toda ia extensi6n de la palabra, o sea, .la sálud, .edu-' 
• -' .. -7 ,· • 

ca~i6~. habitaci6nf ali.mentaci6n; ~·te. del ind.ividuo~ 
.. É~ lbs puntos, ele contacto de. 'estas dos discipÚnas 

>trárnos q~e; ~~~ clos provienen .de J.a .T~rc~ra Rama del Derecho, es . ····.-.-. . ' ' ' . ' ' : ··,' ·, 

'.._ d~~i.r, el ··social y. que las.dos. tienen por_objeto la 
. · .. ·:. - ... :· ··,. 

· .• ·. d~l ind:i.vidub, con·.' la· salvedad de que en 'una disciplina 

, p~OtE!~9i6ri es Íttás amplla, corno ya Se. 

El>IJ~rechci ···~. 

:·púl:l:ú.éb a\Íllqlie.•' sea pres~á.élo• 
.. ';car~cter 'pri,~~do, .es

1 

de~ir~ (Iesce~fralizadas /porque 
;.,:• 

.in~tancia, ·es el Estado .el 'que marca la planeaci6~ de 

y regula l~Eld¡reétric~s· ~·s~9uir.p6r 

Por .·otra parte, el Derecho. de la 

por c1bjeto; ia satisfacción de las 
-~)¡ - ' . . . '.' . . ' 

vi~e .·.·~~ .s~ciedad; ~araJ1tiZando sus 

robusteciendo .el 



so 

'·.·de ~restaciones sÓciales ·relacionadas con la· habitaéión; educa~ 
··, 

- . . ' 

d.óri ~ salud,·· alimentación 1 etc. , · siguiendo una política de dis~ 

tribUCióri ~quit~tiva de los ingresos personales, pa¡:a elev.ar· 
. . . 

las .cap.~·s sociales, .mientras que el Derecho Administrativo. se::.. · 
- • - • - • • • • ' 1 ·' ' •• 

ocupa d~· ia organizaci6,n y co~portamiento de la admin.i.straci6~­

dii:ecta ~ indire~ta del-.Estado, (17f o sea de la r~9ulaCi6fi'4e7 .. 
. , 

~os :in9~.esos ~· egresos del E:rarió,i así como; ·ae:ios 

<<• -~is~ens~s~ c~hcesiones', .etc •••. · 
.· ; '· 

i: e'.:.. El.Derecho 'a la>s~guridad Sodal.y la. 

: ·. aaf'id~d yi er(la coopE!racfón í P<>r ·. su 
,._. -1 ',.'·.:\; ~.-:-:.: ·.;-. --.: ____ !!)~: -

<-.~::~.. . ~ . ." ' ': . •'• . ·. ' ,· . 
· .,. -·~:i~ ~~ll:ia ~pdi~á~ci:)~ fobna :;de ".?niO ios hombr~s han .~enido'·1n.:~ 

: ' •. : ~er~eiaclorúihdose·:. de a~i, ·· 1a g~an afinid~d<c1ue exist~ entfe E!§, 
·-,·. 

•i :.: €~~ ~o~·ramas:del D~recho; · 

_,_. ; ::· .:.. . •• •p'rófunaizanao tin poco más. ~obre las: relaci~nes 
(~·:::,:·· ~-.:~ -, " ··;,;:; ;. 

> . :: c:i'.e?ib'ias~ .rios'perdat~iPos Cttie las. pr~~taciones oto~gadas/~r 'el..:., 

;¡{··;~ }.g~i~~~b d~ i:~.···seguriJaa.·~ódal son·p~l:¡¡ 
;. ~.":".· ~ ',/,::<· .. '-., ' . 

se ~~dd~~e~ en ·la sodiedad. _ ·., 

·social 

. . .. . ~ 

tre~ factores p~imor~iales de la Economía son el 
- _·-.: - .' ,, '·. . .· - ' ·. 

la produ~ci6n y el capi~al. El tra?ajo tiene íritima· 

Toro Jorge • .;.. ''Manuat del 
~963•- Pág. 25~ . 
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: . - ' 

con.el.Derecho de ia: Seguridad Sodal dado. a que el 
- .·. . ..- '..',, " . . 

·.de las condiciones del trabajador. forma parte de una ram~ deLDg 
' . . ' ; . . .· . 

rechQ de la Seguridad Soc:iial y más aún,·la'sprestaciones que ~e...: 
' - - ' - . ;, .-

le otorgan·a aquel, en casos de invalidez~ éesantía, vejez~ 

·ut.uyen' la médula 'de lo.s segu~os so~iales que pertenecen 

... ·· cho de: la seguri.dad social. 

otrq factor d~ la Ecoñomia o sea la'p;od~cc:ión;:cis 
- -·- --

b~~;n i~dispensahleen el:nerecho .. de ia: Ségu;Í:dad Socia'.Ú d¡;i,dó, 

qÜe el'.'increll\ento de.·· la. .producéión. no sólo. ~eneÚcia.r& 
- .. -'' ·..,·: ,.- - .: . '•, ,·_-· . ' . . - - . . . . . 

. < > .:trial. ;sino. también a.1 país entero .• ayudando a~~~olv~~ 
1 ob~tácul~~:del D~'sar·raÜo ,EconómiÓó S~c:i.a.ii .ta.les 

:·'-

.:e4upaci6n. y ·la/a.1imentaci6n •· · 
- -~ - ' . - . .; ' ' . . - ' . '. . ' ' '' 

~o <¡U,~ ~e iefie~é ~· las reláciones del l)e~~~ho' ~ 
'·- ·,. ·, ,. 

: ~egÜrid~~ )~c:l.ar .con. el •• Derecho .•. l~ternaciona:l~ ···radi,cán 'en que 

nece~id~dcia qu~ ia vidci'exige, se estÚdian·en .el Der~~}lo a,, l~ 

. ~rida~~s9oi~l Pdr inte~medió de· los C>.rgani.sll\Ós. l~terna~~~naies. ~> .•. 

·qu~.'.Üenen gtan~ .trascendencici.en .i'a'se~uiidacl ,social • . . . •,·,:.' . .. ' . .•'' . 

· ·~e. p~es~n.ta/er ~~i·9ai)~~u10<1v .de 
.· :· ·.\_ : .. --. ·-:l·,· .:· _-,:~. - .,.""·. :· ~- . ,_.- .'., . .... . . ' .. '· . '·-·: :-·-,., ',_' . ,.-. 

... ganizacio~ef;i. y .~u aóc.ic:m en .el, Dereqho .a la Seguridad 

c~~cluyendo,>~l DEfrecho a· la' S,egurldad. Socia¡ 

s~mall\~nté ·ampli~ deioe~ech9 que no debe considerarse 
.· ,·· ' ·.· , .· ." . , 

una parte . del Derecho del Trabajo, debido a 
:·: . . . --

y camJ?C) de acción son más .extensos que los del DereCho def Trabi!_ 

del Trabajo 

Seguridad.Social. 



' co~ · se ha . i~dicadb, se 

d:ei:D~r~~ho 
~-. ,- : . 

. · .. ·'f,il!:b'~sta el; presente .. siglo, cuando ·se iniéi6 Una 
·,·,. ¡' ' ' ' -

·.1~c~:r~i~üinb~~;~o'{'Ía in~E!guridad. e~ q~e· 13~:viv1cí:,. 
'qtie'e~(e1Cano· d~·i919, 'desptiés de\term:i.nado eLprµDer. coJifúc:to 

' .. ,_\·>·,: 

blaii.có. mund.i.ai'; ···se fixrnara ef.:Tratado .dé. Paz de 'versalles . (20 
•. f ': .• :_.' ''''. ,< ." .• f. ·_, ~· <(_ .. . • -: .. ' ,,·, ··_"- ., \ . ; -·. '. . . · . ..;. - . . • . . . . ... ' :_' ' . . .. ' ·.-. ; . ,. ·• : ,: ·:.". -· . - . : -"' i - . - . 

;;;4ej\inio)··iiue· iu!emti& .. de:liab~r .. creado Úh6y:exti.rit~ ~9i~d~d·d~ 
. -. -'-~;' ~ .: ' ·.'.<'::':; ·.1 ...... ·' "' 

fl.~s· N~~i<>h~s. ·fa~are~i6 a.1 mundo pdr su ce>nttibu~16n en ei .or, ._; 
.,. . -· -~t_::,~:~:~.~--·~~·! . . -·:: "·-

'.;ci~~ 

. :;;;~~zz.a:1 421 i. · 
, ',' 

·· ·~i~l;~j6 )~~~ ef\tre :sus'~C>s~~l~dos 
>:L< :,.~.''_: ... _ .. 

, ... ·::(, . i'La:pllz \1ni.vera·a1 n~ puede . 

Efrctivamerite,: el Artícu;lo 307 

. petm~nente .encargada de traba~ar para la· ~eaÜz~ci6n des ."un 

que mejÓr~ las condic~ones. de.trabajo que 

.(10r Derecho de la seguridad so.cia.11 su naturiÚéza s~C:,io..i~ctm6~ · 
: . mica. Estudio del Lic. Juan Bernaldo de Quir6s • cc;ímité ·I?ermá11en 

te 1.l'lteram~ricano dé s~guridad social. · ·· · · · ·.· ·· · · ·· · · ·~ 
·¡--· 



la injusticia, la, 

< las: ~rivacione~º .: (19). 

·. ·.Ademfls, coritiene principios eminenter!lerite 

duda. t~V'ie~on. gran' repercusión 

~poca tal~s como:' . (20) 
/' '. ,.· .. ; ·' ·:_·.. ' ' - . ''; -

. a),.El t,rabajC> no debia ser 'consÍderació como 
: cu:· · · 
·~·"z'·~:il~:ªrti~ulo d~/comercio. ·. .· · .. · · ... 

': >(:.:·"; b.r· Es\lÍCÍ.to el rietecb.6. de Asoc~aCi6ri., tarito' 1?ara 
-_ ':,'} ·';:_:: ;>-: -·~ - ·, ' . ·.' . ~ .- -, '·. 

, . .;;• ·.,-·;·;·'-=· 

f'.'3·'i:c·~~~:·P,~r~ obreros.. . .. · . . .. ·,' . ' .· ...• 

. :~:~·W:'.3:· .. l·:· .. 
1

/:'.c.) .~i pcigo·~ tr~bajadores• debla·.~~~· 
;~s;~Ílr1::·~~~~~~i.:~·~:rit~el de·•·v{d~ cohveni~nte •·••• ... · 
;,/ · ·. , : . · d)" Se aaept6 l.á jornada d~ ~raba}~ 

\-'~ - ~ '('" - . ,-

1·x~~:·r;;,~,. ~'.~;i~~··<Í~ .~~·horas·. a.ia·.sernaná'~ ' 
< l,:;.,~ <:.·~-~:-~::..,:· •:;,_.·: . ' - . 

;\·· ~i.'\;\' ·~·> .. :~>Lse ~ict6 
----,:'.·:. ;:;.<_~,::\' '"'!>"\',./: ':( ... ;· ,:· ... ·:., :! 
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colaboraci6n de todas las naciones 'e~ él campo econ6mico' a fín 
.·' ·: 

,de obte11er p~ra todos mejores condiciones: él.e trabajo', 

econ6mico 'y seguridad s~Cial". 
. .. ' ... · ' 

. El Presidente'Roosevelt eri su discurso del 7 de 

sobre las .·" CtfATR,O LIBE.RTADES '' , antecedente 
,,··. ' t· '' ... ' 

referirse a la tercera libértcid que 

' . . . . . 
por; 

••·• :·,;~i··~ere·c~o'a posibll.i~i~d~~ e~on6mfoas · igual~~;<e; 
~(:hri)il.>t:ra}:;ajó,, e.~~·der.echo a se~ros sociales. 

' . . 

·~~fié: i.o~ res~ 1 tantea.·· del progreso cie~ttf .i.co. y •. · 
,' '.':: « .. : ._,. '. '. ::; 

... ,·/ ·· ·· C:6~i'f~rit.e de ia vida" • . ~., 
:,·;,~;·. ' ' 

~ ; . •. 

~<,·,~~:· 
:·• < .. . ~· . ' -. 

J 

··.<·:·.¡. '.·.·:·;·,:'.· .. -

·1q . O()m~ntaJ.0 lo. af1terior ~l maestro 
.,'.'" 

",' ;.".-, -. 

.~~~ ah!( ,..~~rgi~ 11\aj;estuosó el' 
:>'.:,l,~:··.:·.:::-

.;·c~n~rá l;l miseda a iá'pobreza'L (21) 
'.·;·,.: ·-;:~ ;'· :" ,.,.;::.' .· ._;·.,:<". 

;·. :>< •.. .... . : / . Otros. tr~t.a<ios ;, :ilec iaraciones; y 
., .. 

. ~· ... , ,a cI~e ,e,l rierechb de la Se~Hc:tad Social se arnPlié a1.6Jnbit;o. 
:.;··,, ''·r,: ;:,.' ' .. _.. '- , '· . - .. -; ' . -·' .· 

" · · :· fein~~lo~aL prl11clpalhlente en América. Latina; c:o~6 se 
. . . . " . . ~ . ' '. '. - . _.' " . -. . . . -. ' - ' . . . . . .' " 

"¡;• '·' . 

, . ' :/ >rli r o6'hti.nuacii6n': ' 
~_¡\ ·.'· ,\'.'-".\.:~:-·:.-'; ,.···.- .... 
~ ~:~~.'::, ::,~'./: ':·: . _ .. ;:·> :'.: 
- ;,.,.- .. ; ;': . ~}:·~·~. 

·;:.·:;.:.}'··haciente 0J:9arii:Zaci6n de fas. Naci.o11es\unidas e~tabJeci(en 
·.~··.·'.?· : •.. arttculo 2~·qÚ~~. "Todapérsoria :c~mo'miembro de.·. la. sool~d,adtie~·· 

nacionál y la cooper~¿i6n internacional, 

los recursos de ,caaa estado, 
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_lós derechos econ6micos, sociales y culturales indispeiiáables -

a sil, ~,ign1~ad y al libre desarrollo de su, personalidad;'. 

· . 'Esta. corriente se introdujo a ia. América Latina en la D~ 

ciaraci6~ Americana de los Der~~hos y Deberes del Hombre, de· - · 

la pEJ>., lbgrada en el Ácta.de BOgotá, Colombia, de 1948, en 

· .. , qué >se; ~xpresa> que todas las personas. naceh iguales t po~ 

_deben set_ iguales ante, laley; ~sin- distinci6n .de raza,· credo,._ - •,, 
·.-·_. -- l -.. ·. . . ' 

,.}~úgi~1l. s~x~ ;. estado civil. . y todC>s' Úerien deteo)lo a 

;9'i~idad ;~~éial_-·que-f~siperlllita'aícanzar una· tr~nqhlHd~d ~spiri··-

.-- 'tu~i-y un progreso material, obteniendo as1,'su feliclda~. .· 

.... ,\ ~El'perecho ~e 1a Seg\Íridad So~i¡Ü se ha :conéa<1Jrado;unive,t_ . '' 
¡-'.}.~·._: .. : . . ·· 

i'.S,ailrierit~.; 'y ~stci ~e .. manifiesta más' pat:eritement~ enlu co~átit!! . 

. -<Xi:~:;C!:iC>ries 'Y, leyes. -na,ci°c~ªlesf~~e·---infiue~llciad~s--.pcir•·ia .. cotrie~te_.-~- . 
-_ L<i~ca se ~.ª-"\ren~dº analizan~º· se -h~ -·1'upi.'.eqriad<> 

''\ ;Í~s ~a~ta Ü.1eg.lr. --~- con~id~r~r 'al derech~, com~ SocÜ.l. 
,, . ' ·:·· 

. Aát; ei · siquiente;pafso cÓn.sistJ,rá. tán' analiiai: las, 
;1::-,· .. ·. 

::,··,_:\·.-.· 
.. ,,·. 

;· ._; ... ;.' .· 
· ·· tucion~isociales -': 

{:X' >' ·.-~J:i·.~_I>ere~ho a, · ·i~ 

,;~·~J1Ci:J),,2.; .. ,~:~,--~--.• ~-~--!·.-~o--.:-b""'t:-···-~ po--~-· ..... : ... :"'"e ... :_e_' qu ... p ... :_.: ... : .... ª""'.·:-o"':'"-: .... : ... ,: ... :""': ... '. ... :..-:.-:""": .... :·1-: ... :..-Y""'~""; ... :'"':'""r ... ;'"".p ... ~-:""', • ... : ... :""-: .. -: ... 2 

·>. :' ···.·1 _-h<,- '.> ~~~"de '.horit~~~s :~Hl rlltima gu~~ra·, con~Útuyehdo p(>r fo tanto;· .. -

r.- · :; > :•··un' iriiportan~e f~~tor para lá paz~ Su t~ascenderi~i.\\ .sociales 

'' 

que ha tenido qu~ sericonsagrado en:la plano/const);. 

En fa 'actuaÜdad, las garantias civU~s; los derechos ~ · 

y el derecho a la ·seguridad; constituyen la trilóg!a' 

y bás~ca del Estado Moderno; 
. ' 

prescindir .. 
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tonstitüéiones modernas o las que han sido reciente- . 
·' . . ' ' 

, ment~· J:eformadas; incluyendo:. la nuestra,·· contienen cl~úsuias: r~ · 
;" '·. ' . ,, ... , .· ·, 

fer entes .a la ·~egurldad social. Por supuesto, que el contenido. 

· .. de cádacol')stituci6n.tierie diversos alcances, pero todáá en··e1· . 

~ -.. ,. ' ·,. 

. dE!ber del Estado de .establecer sistemas de . 

cp~tra ia~ riontingéncias s.ociáles. Naturalmente· que '.'" 

.~º impgca: que la g~sti6n d~ la Seguridad Social' in, -

~~(ll~si.v~~~J~ ~l ~atado. '•'se · tr~ta más bien de 
f,. 

~lan9 Jegislativo, .ericamillact.C> a .dictar aqueüa~ 

Óo~dyu~ar aLlogi:o . de. lá.· Segurid<ld' sodiap 

esa résponsabil.id~d; cúand~ las 

insufici~Ótes· e inefica'C:es •• ' . 

/':···EnJ,¡;f.· evóluci6n·delJ>erecho consÚtucional se 

'ramerlte si.i t~ansici6ri de'' uriá notita individualista a 

' .d ~dÜat:', ::~~ ;como.· 'él• cam~L) • exi stt!~te ~ntré eÍ s~guro s~cl~~ y ia ~ , 

's~gÜrid~d Social.. es ·aesif; el perecho Constitucional ha superado·. 

·. ~ri{a· aéituaÚdad s~ c~nt~nido,< de dei;~cho 'individuai, · ... pasaridó ··~·····~ '· '. ': .... ' . -<:·. -, :' -. ' . . " . ,.• ' •. - . ;" - . - ; ·.. \ '. ·'; ' : ~" .. " -: " ..... '~· '' . '. . ·- . '. " - '. ' " . -. - . 

; : J)~iecho .soC:·i~l ••.y' es~e ha si4o ·,un,~ 'de•·. 1()13 objetÍ vos". ciu~ \~ ºª~ª~~·· 
- . ":.. . _,· ', ._,. ·.·<··' ' ·< 

f''t;~riz'~d~
0

a' la '~~é~iéia•liádna•' 'Al .resp~cto, el Directoi···~.~ 
'.-{" '; .'\ .--. : . ·;,'- - " . - ''' ' -., ";· ' .' •. ·:· ' ' ;': _: .-

:HÓ.ina'il'lterna~i~nal del. Trabajo en l~ Habana éXf>r.,;s~ qUei(22} • 
. ··.·, 

i í\Úriq de, itis' a:~pect:.o~ so~prendentes del' desarroi:i.o ·so6ial del con. 

Únerit:e Í\meriCallo, h~. sido l.a e~ten'si6n con que 

nea nacionales ameri~olatin~s proclamande~tos 

soéial". 

de Labores de la 
Hal:>ana.- l.939. . ' ''• 
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· Juari Bernaldci de Quir6s (23) ·.·agrega: ~·y 

Sociai. son del todo necesal:ios los principios .. constituci.g_ 
. - ' . -. .· ' 

én los ~e )e . base I apoye I mantenga y d~fienda la norma S.Q. . 

evi.ta~do; o al·me~os difi~ultarido, la:aní.llaéió~ de.t!stas -

rebrindicaciiones hum~nas por intereses 'privados, presiones 

·.-fÓg,ic~~·. º· reaccicin'es poÜticas". ¡ 
; .. ~. ·_ ; -~ ;·.. ". :: ¡' ; - . ·. ·." ,. )i• - . i - ' . - . ' - .. - . --; ' . - -

' / ;. > ·'tas '~rlnieras const'i.tU.cioneá -. basadas en la: Doctdna.: "D~jar~ ·' 
• • \ - .. • e • ,.~ ", ' ••• • • •' ~ • ~ • • - • ' Ó • • • ' - ' • • • • • ' '• • ' ... '• ,' 

· •. ·<liacer;:·:déj~t.~asari•, proclamáron las .llamada~ garantías indivi;' 

': · .:·.'::>·',~J~·l.e~ •·o, cl~;::}l()s del' c:i.uda<iíl~o. · En estÚs; _,el Estado s~ hiÚab{ 

•. ~}.·J.':·\·¡~p()~i~llit~d,~' de,, inhtiscúfrse ·~n los· asuntos .del . ¡ 
::"'~( ,:·:.-':: p., 

.. ',/.,/.nÓs. eri Jo~:-.á.~rec1lC>s de'·ter~eroi; ;, 
':,-" '''.\"·::..:·----· .. :/. ,, 

•>··- 1 
•· ·'.:·)En 1791,<en la Declaráci6n. dé los Derechos del 

,'~,\ ,.·. :·' ... ·. ··~~ , .. 

; .:cfodadclrtch .se prciC:Üimaba'.ya •·.1a a~i~~en:cta soC!i.~i: ·. 
·'· : ,. \: . ' . ·-. . ~. ' ~ ·~. ·¡ . ' . . . . - • . • ' • ' o • ' ••• • ' ' • ; ' ' :. ., " ~ 

·:ff ::~Y:''.(J~J#~h#~~··:'.un e·~tabl,eclmiento.···g~néra1 ... •de· .... soco~ros •Pú})licos•••para .•..• ·• 

},'j~J\4;~~~~nt:k.:t:::j~•Odonádos. Júvhr a ~º" ~·<~Os. p~hr~•j. " 
.,.. ",'.;:.-· 

·:··::.?~~#;s'~~ó:·•~• :•·· 
:· ..... ·,1':::,;'.··' . 1"' 

• · : \\;:> :/t~>1a. G~rist.ituci6n · F.ranc::esa de 
•• '~ '_¡ ' • ' • 

:·_§;1;·f~~~~~ht~~:··~·aSÍ~te~cia •social;;_ ál• expi;es_ár qu~: "L·o~· seguros :J?i· • .. ·· ' .; :~tf f ;~. s j~; "'1¡ de U~ .S~9ra~, · i~ óo~kedad debe . 'ª ·· Sü~:i~t•D~i; .f' '· !;!• '•,; 

.,, r§s.·.ciudtidilnos•- ci~~graci(lcl6s, .iya .. J?roé~r~ndo\~si•t):'abajo,· ·:Yci'·.as~g~:-
.. ···• :randó los medios de exis~~ncia a los 
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toca a 'seguros . sociales, entre las 

que se'ocuparon .de regulár 

encue~tran: La Carta Básica Suiza reformada en 1908, e.n don;.. 

s~ le.atribuye a la Confederac:i.6n Helvéit~a el derecho a.1e~ 

gÚ1l~rsob?:e ~l seguro: de accidentes .de trabajol enfermedad, in_: 
,, ' . 

· :, vaÚ<l~2: y \T~jez. La const:i'.tutión d.e los. Paises Ba:ios ,· de. 1887, 
-... •- . . ~ -- ~ , .-,:·.( 

":n;o'iii.f~~a4a~~i922~. que in,icióia incluaióri .de.los •• s~guros so~~·· 
·. r> 

:·:" ·~'.. ~t~l~~·~y'd~ l~ asistenC:ia .p6bÚca en· la, Ley Fundilmental . del E~- , 
;·: . ~;':·.. . . '. .·: ;: :. ; :.·_-_ ·-:= .. ¡ ... ~ . ' •. 

·:> ;'i;ad~~ "í:~cÓnst;i.t\lc:i.on'.Me:id.cana·de 19171: ~e tien~ el mérito de' ,,.\·>·',": . '·' . ·,.·_~:, ·;_ ·.: .. "q·· ... :·· • " _. ' . . . . . ·," :: : • . .• - • .'• . : :· .• . ·_ - - ' . - - - . ·- · •.• ·. . .'' ~: 
- ·:: ; ;- • .·.;, -~:''. -~ . _- ' ' - . : ·i; .. : . ' • -·., 

,,, haber· sido lá. primera.· Car~a· Magna qúe elevó 'a rango coristituci'o 
.. -• -·~:.·-.:'"'' ,· ... ·-.··;···- -. - ,- .. - ' .. ·: '··,·: -·- •' ... ' ; .- .. - ... ' .,. .·· - ·'·.:. '-~ 

(;,/:;.:.'.'.':/i'·sc, i.•·•; ,•· ..... · ... ·.·· · .. · ... , ··· .. · ... ····· .. ·· . • .. · ..... .. 
'· ::;:nal las ·,garantías sociales referentes·. a trabajo I · agrario, 'niirie~ 

:.·::·.:,~);e·.~-~·.'~~·-·-,.:,::.::.>~:«':',:,._··:._.. .. _,_._: __ ·_-: __ .. · - - ·. -.·, .· .,_ ·,_· ._. :· .. :~·::·.·.·· -~. ··.· ·.:.-,.::·-.·-. .- .. 

; t~~·'Jito~ ";·~e merece un comentad() .aparte:. · 
1 >• '. :;,;;.-,·::.:~~:; •• ~···):'; •• J<'··'·· . .-~ .. ,-. '.··. ··::· :. :. . ' ' ' ' ·,. '',''.' 

.· · ~;c,;i{_,'·~ 1~~~~~~}\;'~~, ~~19 ·, ·~e .. • im,puso;:.la obligación ,iil 

.P:,·\:~~íi~}~i~Ük~;·de .. se<jüi:os·· .. soci~1e~ •.. 

;>/~{/i-/:?:ks~·~~···f~éron,,las: prilllf!r~s.cbnsúiuciones 
" i·' 

"·:>·.::,-··, ·-1: ·:'·: ,,,' 
> '.;.Ci::ori'.~a:'se9\tros•· .. sociales,.· como. parte 'de, la seguridad 

·~· . .:'._ .. ~·\:t)-?t.\~:':: .. :-~,/:··t.:~:;·;".-:' ·;·~:.:.:/-_:·:··_ ·~ ··.,·.·:~ ·.·'·.:,,_· ... '..- . -·--: "'_' ··.· .. · .. ,: -:-::.· ' 

i;:.~bi.~;'aL·1a·~ gárantías sqC?iales. ·Existen otras· como 
~:;;~:_;-;·\\~};::<:~:_;;_<:' .. -~~.>·:~>.:,'..:.·.:·:.- ... ', .:-. . ;:· ·. ·\ . .' :.··-. . . I .-.• :._. __ .,.'\'·· -:·. ' 

ge<J~2.0, red.actádapor·,er maestro y ·gran•, jurista.Hans ·Kelsen~ 
'•':!-.. -·f'·,,·,.';.-.. , .. :··--,;•'·.·!•'.:. ' .. ·, . .'·.· - . - .· - ·- .·.·. ' ' . . ' : . :-.·· ·"· 

Aji, ~~~¡~~~~~::~:::~:t;:d:: :::~: :spÓfto~a .de .· • . 

Legislación comparada de Amédca 

al Derecho a la S~guridad Social. 
mayor.í.a ·de Jas constituciones de América 

las garantías sociáles,· influenciadasquizá 

~gn~ d~ 19l;7', como se verá a 
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"·' ,· ;"'. 

9-rafia:"Constituciones políticas cie América :Pºr 
;i.' '.:,. 

; . ·.·. Lazcano:y ~azón." .. ,La,s constitucicine.s de A!nériCapor. Leonardo 
: \,.,, •' ·. '" 

;·PasqueI'') ·~. 
-"· . ., . ,_ ' .. _, 

':.:.:·.::.:·,., 
. A R G E .Ni T I N A: 

-.. -."· .. ·_: . ' .. ' 
. ' . ·. " 

.,-· 

Constitu6i6n AJ:gentina entró en.vigor 

.~'.' \d~· ~!14~-' hoy;,ha ·s~do,,derog~da: y su más· 
... :'·:~.\ 'j :; ~- -- : -.. -,: . ;; ' ,, -

g ':Tá~M*l.dad .. ~dcial.·~··fue .. la Decla't-ac.i6n de •oerec1j1os·.··a~l-Traoá.jador 
" - -: '{-,. -~_).~_ .. :,·' ,_..:, • ... ;. ''" ·.: > '·-·. 

'•i,,-.'(,i·~~~~~~~~ p~r elex".'.présÍ.dent~ Per6n~ jfr,capl.t~.lo 3~ , ... se r,efe~.> 

1{~11r!r~~l~]i~~~~~111¡::~~~:i~!~~~r~:t~¡::1~:!:i¡i: 
:>~:: · ';~·~·t~'óYÁ~.i~á=~ ,estabi~cia ia~ ·~re$taciones ;de vdjez .•. ·~. ·anb{a~l~a~·~· ;\;, 
::é~r-·:'.-;.~:,:: ... ,,,~ .. ;_~t; :·~:: .. _· -,:~:.,;_' .. -r"·; ·---·, ....... -.. :: . .-:-, ,-.. ··,,, .. ---.... _ .... __ ·.. ... · . .,,._ ... - · · 

~t.'J'Y.!~·:·;iit·.·:,Í,~.~' .. :~,?~~?.~9í!> ji' .l~ ''.il~:f s t~nf i~ , 
1 

yi Vf en~a, · ~Úmentac i~?l', ·. •• a~,~~s~ :: · · 
.';;,:·.1~.~~F;l;~·F~~F\.~···~~.,~.aÍ~.~ ..... f~s~7~·.,(,IDc)r.al:/ .~tC: ~.· ~~nalab~: a• 1a ·.·.Prop;edad~)··.· 
~.~{/. 'L\~~;'.f~#Rt~~ ~oéi~L·~ Ef inter~5:ante h<icer ~ota,r\'éz\te 'no •se. 

/'~, .. }\.·i:.:!,$f¿{~.f;·~a~Jcho.·· de · .. Hu~·~~ª·" 
i<;,:,. ;. Y\:: ,, . ,,·, :·:_,_\-. ··- ., ... , ·. - .. 

,/o-;• ··•" (,);. . · B :o •:t I . 

o.X ·<·:J·:.J.~0{ .. /¡~·.: .. : .• ~.'.n¡~{~i:6~ti1s16 .. 1~ ·.clr~~·· ~r 24 .~e· riovie~r~' de 1947 ,< 
~._~'.,\r~·;_ . - - .. . ... ·· . -· .. · ·::·,-;\ :·:·);_ 
· .,,, .·(};y~ri~~.:~/~k del lQ 'de j.~~rf~··a~ l~.J.B • · La s~C:don XIV .coritierie'cA .. 
,~y.-; '::-.;:··:;>0s.~: ~-,__,,_ .. _-+ .. · -<.--.> 1;"; . ._~;.",1 .. >: 

¡ 
.. :.·.:.;,,;, , ; ·'c¡\{~~i.Qj' •~PeCi.t1<>s. •iilirO; ;, \'Ío9i.Ori é.!im~micó y fináricl~~<¡ • '. réj¡! ' 

. · ~~n , s~cial.., familia, régimeil cultural·' y· del .. caropesinadó .. ; .· 

<l.a que: ''el Útado PJ:btegerá lfl salud del capital humanC>• del r . ¡í:~:::::::::o~·z:::n:::::~:: :::t::::::.:·y·::::::::::· eÍ-

, ¡ ",; ,..:JOramiento 



125, se estipula la r~gulación del seguro 

'o}>lj_'ga~orio por parte ·del Estado, comprendiendo pf,estaciones, · -

e~'cáso de ~nfermedad, accidentes, paro forzoso, invalidez, ve-

. iez, ltl¿ternidad y ~uerte;. los. desahuci'ós e ind~mnizaciiones ~ em. 
' . . 

:ple(ldds f obr(!:ro~, el trabajo ·de. las mujeres y menores, la jor- i 
. . . 

:n~~~~áx.inl~:deir¡bájq;. el•·salario míril.100,··e1 descanso domlni;...;;,. 

• :f,'. · · ·· º.·.~~·Y.:·:~r.día .. s .... ·. t. ~r.i.~.aq~. 1,. ;lis ~acaciones.ariualell Y .. · .. pu_er~er~l~s·· c'oll·.·. 
' :;·(;~-,:· IF - . 

·;··';·{.-,·:~~~e'ciJ'.._~:~l.~ri,9,· lil':.~.s+st~nd.~~6d~ca.'e<'hi9iériica,. y otr,6~.beh~:·.· .. ·· ·· 

:. ··;··Y'.' · . fj?ci6~?~~6i&l.~ s' y· d'e . ~~<>t~cc:i.6n ·a , l.os · tr~baj ad~res • · .· . 

. 

'•.·•l•.•.: .•. i.·• .. •.(i .. l.·(·)·········· .. j .. ;, ;•·),;;:~T• ¡ fr;;JJ.~a ~.; ·~ • fo"'!~~~iá. ~~a• ;la se· de 
.. ,, . >:ti~~ª~; a~<>,si,c!éiórié~Eptoie'siQna1e·s,: .etc.' . ; 

·';::',' ,' .:1.: .. •.·.~;,.,,.:", -··· ,!/.'\' .; :-----·''''):"',,-." -,.,,;.-:.-- .~/._:_<-:.:.( ·'.--1.:::. -~· 
::.\::.::'. -,'_'~.'.:-::• -·.::·::-.::· - . - ;,· 'o•, '·.·.:·~.~ 

. :f~,t:.:"·.~":.·.·~·1l.))/.> ,.. . :<' .. ;·---.-.. ,, .... =-.-.....--.=....;. . •' . . 
::iW/':~i\té ,., .... ':·<¡En_~ta·· ~cl,~sú~~c.+~~. &ra'silena'. ciel. i6 · .~:~. jiiuº, d~· :l.9J~.r>ª,~ · 
·,:,· >'·.·;,; :·; 

~:«:6~~i9ii°a'tQri m'tléb.tis de~e'clio~ ·.sociales·.• que :desaparec.i.e~on ·~n. ~1 · · . .;. ··. 

'.;;·:~ ~:-~i':#~l.1i~~·;·t~~.;~·n,~:;vi~l~d •. :~~: ák~'. e1··~~to~~:~··,~resÍdent~·.~:_:1~C,~ip! ' 
:'·? :y;~1 .~.~~.c~;;D~~'; ... G;t~l¡~ va~~~~ •. s~ de.j6 ·influenciar pÓr .los' textóii 

· - /:.Xt .i~iiirnrio~· ~.'~~~f~~~eseJ · ·· 
.-;::-~: ,,, ;;';'.:'.:.. '· ·. :.·· .. ' 

,: "'. . '•'.·. l ' _ _;;r;f;-,:. ' ~\:;,--

·'' : ";,\,; • , ; L'a C~nstÚ4~~6n' emanada d~l golp~,ide est.ado· de 
?·(_-¿: : .. ?¡'.¡:::;.:;_ ','~;~ '~·~:·< .:·.-:.·;.~-'";·; :¿.'_ ,.:.·:'._;}'.· .. ·';·,·- :·.· .. ·,~·--::,·" -.. '·-"'. ~. ··.:', "; .. ·,, 

,. ,z; .·~.;·;;.<<:d.~F~~;~ .:ie:C>§~~~:ia •
1 
propiea~~r pr iyacia' 1C:on :ciertas,. modalidades 1 

,,'.'/.' /r·,'· :-~~,.#,~9~f.f,~d'11+t;~;J.~···e~;fápiaci,6npor/ütÍ.lt,~~e ~~blio;ii r~~~~-
', •• · · , •• _.;

1
- ~f1d~ree:~c{:~ ,1a· edúc\'.~di~n y ctiltut~ · co~ ,par~e .ele la)egudd,ad ... 

·;\ < • '/.¡ > Sdcial./ ~~ftaÚ~ ~1. i:raba:io comci •un .· deb~ri~i>oiar, ·• protegi~ndo 
. to al méÜlüal como al intelectual •. !?eró es c()ntradict~ria al 

~n:.~¿ artíctilo No. 139, que elJ)~r~cho: d~ Huelg~ es un 
. ··,·:· . : ' -

~~tis~cial,· nocivo al trábajo y al capita~ y. que'.·es 

:r";h <t·U '., J?áúb1e c.on ios supremos i~tereses de ia pxoducci6n 
¡~;-~.;~~ .:.;,_~ ~< '.:::_.>-·•e,\·,..;;·:.·: 

'·._¡_' 



. f 

ConstÚuci6n, que siguió los lineamient.os· 

· · crát:Lcos de América La tina. 

En el. capít.ul() V de. esta nu,eva Constitución, denominado: 

1coll6m.,ico<y Social"~. se encuentra lá reafirmaci6nde­

fos'.D~rechos Soci~l~s {artículosl45 a 175), en doncle se ~abla-
,.~.Jit~ de'' l~· of~~ri~zación ·ecón6mica que debe' cumplir con la jus­

• ;: : >.··,; tlci;a so~l~1.' c~mo' de la fu~ci6n social que debe tener la, ·.· ' '·', ' 
\L··~< ,,-,:_ ,,,. . ·-~·---·-., ___ ;_ 

x:F/::;;:.f pl~~~d Y· de'i• derecho 'de, huelga Y, la obÍigaci6n del Estado de. 
"\ ~ , ,.,, ' - ' 

/t\~1~~·f,iJ~1"b.~~:::::i:~?~:::· :: :;~:::·1:J.:~eceq ·.de ·re-~ 
,:' .. :·· ',,'.,:, (que ab~X'can>los'• derechos,seflf!lados ~n dicha' coristifuci6n, ·h.m,' 

·.f 'iHt<,I ':'.;O~,igÚ1a~6' ·4ül!• ·. se .. :le .• considere • COll'O 'una de ' las 
' "'i:-<:,~_. ·~, ·. : : ,_",, ·"·:. ! ' , •• 

·. :;·~:¡f;~·cJ:~·'.i,:;!.~r:J.ca/ ·,.· 
.,,_::-·:>":,· , ... _,,,_-:-.•. 

,;.·, ;-:/t;;)~~I'.·'.;.- _' '..'·• • 
· .. :·>:.~·-i - .. ';.'':.·:'·. ,::··.'.~~·:· .. ~-~-~-.'-

·>:'.· ·:\-' .,;,·1· ' ' 

J' ; ; ' ;;;, 
1

La
1
con;,eitucl.6: de 16 .d: febr:ro :• ·. . 

1 / ...• ~\ (•'.Un<<!ªP .. tu. o, de ~i:lrant ás ¡¡¡ocia es, e ect vamente seí'ia a 

,'¡:l~ J: ; ;';,.4t~lí~ 17, .q.(~ et. tr'"'-j• Os una óbli<,aciim. . . .. 

'~i'-ir} •<'.,j:'./:jj'.,/::~~.~~~ec}io de huelga, la propiedad privada en fun~ion, social, y'- .· . 
. ,, . ,,. > ,:'.·.r:;,.·:"·' .,; •. ,.,. . , -, ., - .... -

' q w:;':;~'c;;;~:{:kJiI~~ al Estado igual ~ue l~ de. Brasil.; a otorgar asis~en,cfa .~ 
'.~>.;::·;_.' ·'"' .- .. . -:.:,··,_·';:: .; 1 ( - ''-·- ·,'·--

: .. f.~.·(~. :,,:~··~ .,_->::,.:;_:-~ !:~ 

•,'. ; ;soCial a.las clases mené~t~rosas~ ''TU.t~ia· la edÚcaci6n', 

COST.A RICA:··· 

7 ·•de . noviembre de
1 

1949 

y Garantías Sociales", se significa1 

la obligación qtie tiene 'el Estado dé 



pr~curár el mayor bieriestár a los hclbitarites del país: 
. -· . ' 

.. ;l() ;obliga a l.a., prótecci6n ele la familia, del 

y del. enfermo inválido. 
' . ' __ ,' 

.Ell Artículo :36,. establE!Ce que :e~ trábajo es un. derecho. -
- ~( . - ' ' . . ' 

Individuo y una obligaci6~ con la sociedad y que· el Estado:.. 

lo p~ote~ei:á con objeto de que S\1 cumplimienti:> dé al individuo-:- ·. 

dere~hc{a uria ~Xisten~ia· digna., yacorde a .sus esfuerzós. - . . . . 

65,: impone.·~la oblig~c:Í.6n del. Est~doa .pro~ver.la·:con§.• 

tx;~~Ci6n de' v~v:i.endas populares .y<la .. cr:eaci6n 

f~~.iliar· par,<{ el trabajador. · 
,.:, .,, ' ., . ' ... _. . . . . . . - . . . . ~ , . '.' 

.. :.,r . ¡ .> .. ·.· -·~n ~·ste capí:tuio; .•. ~e ~stablécE!n los ~t!9'i~s. ~oi:~~l~~~ 

~-::.·:~:;!~ ·'., .. 
·,: \:' :: .!'''. }; -

·~·.e···:: ,'. ,:··· · .. La CoXlsÜt~c:i.6n Cubana fue· promulgada el: 5 de juÚo de 

;;., ,~'.HI~~~; )Eicápltúlo quinto ~e ·ded~caá. ia prot:ecCi~nde la f~-
; .

1

¡tj ';~.~t;•:f ;; 1• oül i~ra. El EstadO cubano ~.~.u~tura ia. ~~.~•i,$n i. •.. 

· • e ;~~t~!·~t~'f:'~a •Y pr'."'arat@ria, CÜ"" io.i <>stµd!i>s p...,¡ •• io,i~i.a •.•. · .. 
··~·~}: ... · ..... ·~.· :: >>'Ei capít~16 .. s13xto foüt\11.iei()," óei.'rrt:ibajc;· y.de la·P.ro:~, 
. ·1.·. . ..... • . ,. .' •. - ,. 

···.· .. ·•·•··•··. ,g~~did" h~la d~ la·.~ec~sidacl ·de,protecCi6n 'q_ue el Estado debe- .• ; .. . . ~~~·.ár trabajador ·individual' o. al ~rahajo coleo ti ~o; que'. ·.~i~nd~ . 
t:abajó ~n derecl1ó. !~alienable d~l individuo, el EstadÓ He•. 

:-.\. 

la obligaci6n de procurar.trabajo al que esté d~~provisto de 
. ', ' ' ... -. -- ,·_"-·-. 

. apJnta' la má:ltima del Derecho sodal de: 
·.•: . " :: .. -·, \ .: 

El Artículo ~s- •.... • 



- ·. . ' 

seg~ro sócialcoi.nc>.un derecho 

los propios t~abajad~res • 
. ' .·.,· .. __ _-

1952,' vino a reafirmar estos derechos ó' 

; . C H I L Ei 

··••La Constit'l19i6n Chilena file promulgada .el la' d~ 

··~~2s, ~1 capíthlo• tercero que habla de.los derechos· sociál~s .. >:·. ,·.· 
.; s·~. cil1i6itlna.·:· ''G~~antía~ consÚtu~lon~lés 11 .: .. · iiiate.urt:inbdél;~~~¿C.., \) , 

·. lin~eproyeCto que: menc~ona'que: ' ;,~1 Estad() éidopt'.ar(todas 1~~ .. ·.·.· '' .<}: 
~· ... . ·. ,~ - - .: " .. - .. -, ::r.::. ·~;;: 

····,•' 011Eicesidade~ que. tiendan a la'. saÚsfacci6n cie' 10.s ·derechos socii' > >e\' 

~.::'.<:·,··_-__:·:·¡,> 1~~.s··.e9,on~~icd~ y cultu'rale's 'necesarios'p(ira el• libre. des,en\1o~y1:r.:\·· -~t·· 
,.· "'. ·""<·'·",-

< : mi~nto/d~ la',·~etsonalid~~·y, dfgnid~d h~hlarias', par~• la_.P,·¡:otélb .. c.;.::~?nr':,'. ;)•'s; 
''~::.< ·.~·;_,'.:._: . -'·" .·,.. - ,,._._·~:-:·: 

1 •.••••.• > j2!:::f ~~~;~ ~1::t:~:::d::º:::~::cP8n••r •Una. ~niu,: +: •;. :;, 
. ' ,: ·::.-. :: .. : :.:"::.:~ :·,. 

l;gÍ.~l~d~rJs' cllÚeno's' se l'iopon~fr ~al'. ;; ,;>'::; 

c~nC:e~to .de prev~~.~él~.:so9i~~ qu~;l~p~i~l>~',~~ :'.,> />: 
.. ; ,,. ,; :." -~, .:·;·::· . ;·/f ,.,' ~:J .. -'.: 

l~ Cón:st.ituci6n de l92S. ¡ ;·:· ·· .; ·.·· 
' . :· .. ·.. '"¡:"~ ... ·:·< ·:<· 

"'-'.\.~~.:;, (,.;· _,._,, < .··--,~·:·-,_· ••• -·t.~~ 
,:·' ·'. ·:.'.~··\/;~./ 

·La. •·coll~~itución~.del_lo c1~enero_:de 1941, ke~fodub~':e'f:a~: ,<;/'..:~ .. ' 
,.~ \ . \" -

·,>·~ft:\li6.~~e·••J)ére'6licis so~Úl.es';. da,·taconstHución"ad~~áo~ ~~?~~·: •. \.: :,,, · 
;'.i942' ·~u~·-estai>l.e~ía ·1a-·'pr6cedencia•·•ª~ 'la'f!Xprp~i:ci6n· ct)mo"~~u-/~· , (}:}, 

~-: ::_ ·~ '::::;:: 

~a'd~ uÜHdád públic~, la Úi>ex:,tad de trabajo i1a jo~nad~ d~;., ::'./ . :¡,·,·. '' 
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'E CU AD O R: 

:p(:,sf~H~rmente•a·1a··R~v'oluci6n de 1944 .se e)(pidi6 la Con,!! 
. , -, ' . ·., ' ·. . ,· ' - : -~ : . ' 

- . . 

'-U''-'"''" .. deJ,.}l de dicieínbre de .1946, que COll)O l~s constituéio-

. yista:s. contiene ~ri Capitulo de Garantí~s Sociales. El -

. 185 ªJ?U,O:ta CÍUª' el Estad~ velará porque se observe lá -

las relaciones entre .los patrOf\eS y. trab~jÁ 

se le asegure 
·"'·:· .. - ' . \. - . i. . -

, sEi le ptorgue un salario justo con 
. . . -

y• familiares. 
. . -

., 

{ E Úc< S ~ L V A D O R: · 

prdm~lg6~t···7.~e:~eptl.eltlbre; de 1950. en 
' '. : ·. , . •', .· ,._ l.' _, .•·• '' . .·.·,; 

princ:Í.piosde• ju~Úci.a. soci!11. 
;· - '· . :. . ·- ,·.· . '· ', . 

. derechos,
1

soc:i.illes~ corite~ía una n6ána :mu~·~~ 
··aso~laciqllc.pr(>fesionai, 

Po$teX'iorme~ta' ae pro!Ínl1~6- la·. 9onsti'iuci6n dé 196¡-.~~- ~ 
•.,·-,. - . ·:. -. 

arti~ulo 186 estélblece: "La segúrida~ ·~ocial c:ons'tittiye .:. 

s~rvicio .. Público _de carácter oblig~toriou ~ -Al pago·.a~ '1a. CU.Q'. 

J:os patrones, 



el. 15 de s.~ptiembre ~e .1965, y ~ntr6 -

1966~: Esta C~nstituci6n.supÜ6 a'ia '"' 

consi~naba .uri 



en el af'lo de 1965. AlgÚnos 

deterndnan 'la . extensión del Seguro Soc:i.al. al ,campo t .para iJ!'·. 

·prot~c~i6n, a los trabajadores campesinos, seguro ,qu~~; 

poco general,izado. en América Latina Y .. lo que· es. 

paÍs io' e~t~ende'.a las pob_laciones ·indígenas~. 
:·· . . . 

:En su'Ai:'tículo.139. menCiona que: "toda' persona 

>;·ª i~:seg\lridadde sus médica e~onómicos 
,. ,: .... ·· ,:~;~SO, de·a.ncapaCfidad para trab~ja{,u obtener ¿;~ajo .ret:dbUi(}::. '·: ..... 

·'-' ·, - . , .. ' . . ... . . . . . - . ' '. ·; .·.. .... . · . .-.:: ··.,. ;. . '/, .:-'ii:~i'..;-) 1 

' :_r' ,, • L;;~·~~~v'id6~ ~e' seg~ro .. :so7ial•serán pr~stad~s y 'adinbi~s~ra#?.~; ,, >:;; :::'>)::::;;. 

...• •... ~I:~1~0~~:~~:~~~:::~:~~::~:·~:1:~:::~::j~:~;,, · ;? ·,,.: ; 
y;:,+,+c)~~~~~~c1~ p~r9 ~p~zosq>acciderite'·.de trabajo·-,¡. enfe~d~~~~'pr~, ·.r .. '·.·;, y:·;, 

.· .. > .,. :·i.~~~iiriai~ª ;S:6a.~~·1as demá~. cont:i.n9~na~.~.qJª .ª~~cten i~ capa~ .. ,. 

':,i~¡d~~ de trabaj~r y cortsumir. El Estado creará 'institucio~~~::·d~ ' . ·t: .·· ;;~·: 
. '•.,.,-;· . ,"-," ~::;, . __ .. ·,;' ; , ... · .. ·. . '." ·.. . .. . - . . . . .. . ·." 

, .. ,.,_,.·,, ··',·":· ' .,,~·· 

~ . ' ' . . . ' ·'·.o,, .. 

·'asl:steriéia y·'prev1si6n sociál~ ~· ;," 

\ 

;:•"·>:c.:·'"" , ,, "·"" '.'·;. ·.. .,. . " .· ··. '"· ·,";i·.,,." .;,,:-', 
: : : .' : '.~ ... ' • • •' F ')< 

. )~!'. . •. ";u. ~ons~ibi;i~····¿~·".•°""i~.~ en i9s0 . ~.·~~11ii~ a lr dái~:.; •. y n;f t; 
• 1 ~ ~:.!.J;:t .. ,.,~ ... _ .. :·· ·~·~. ·, 
iiUl1:\·· ~," c1el22': de' marzo de. l939~ En su Ártídulo ,9,7 estip\11a:.c¡U-9;. "Ei, :Ei ' "';; ;< /l 

.•· ... ..'ta.di' ··z~f able~erá• el I~sti tutC> Nacion~l · de· s~~J::{d~d ·~tlcia(~·:fÁ ; '. 
, ,"'.'·' 

· •.vor de los trabajadores, para cµ'bJ:ir ios riesgos ,de enfebn'edades 

.co~unes/inv~lidez, ~ncianidad y deso~upaci6~l. ,,m~diante r~c,ionai', 
:, ·. '·:··· · .. ' ... . .:.·. . ,·,, .·.-, . ',· \" . 

. ~Óticurr~ncia, del Estado, del beneficia~lo y<del patrónº~ ·. 

La Junta Nadonal de Asist~cia y Previsión 
. . . ' . '~ . ·. ' 

de la orient:aciión, 
·- ,' ·. ·:.·'.''. ',. 

segÚ?=idad .social de ia :ri.aci6n. 
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PAN AMA: 

su'constituci6n ello. de Illaáo de 

su Articulo 45 protege lapropiedád privada, 

ol>liga~iqJ'les 'para su dueilo . en razón de ·la . fu11ci6n social que 

· r.Os Artículos S4 al 92 hablan dé la , prot~c(!ión a 

lo .que< r~specta' al matrimonio, maternidad y ni~,ª~. ·' '. 

En ·el .T.Í.tulo antes .mencionado de Garantías. Sociales1, 'se.;. 
> ' ' .-.. ' • 

' el!l~~bl~c~n los · sala;;iOs · mínimos,· .. 

·~,, .·. hueiga/~tc;.• 

f\ ' {; LEli\rticulQ 93 sé!'ala que•. "!l'odO in~l~i~uo :iene 

('.'···; ., ··~~'la seglii=idad 'de ,sus medios. económicos •ae sub:isten~fa'~·en ca~Ó 
. ;< /·~. :dt'•I~9,a;a~i~f<Lpa~a t;rabajar ~. pb~en~r tr~bajo retrihuid~~· ·~s'.••··· ..... . 

, .. ilervicioaTdel',Seguro Soc~ai serán prestados'y admfoist:rados.i>c>;-,·.~ /'. 

~uto'fld~des aut6noma's y cubdrán iC>~ ·casos de enferme'daa; matei• ,,, . ~ 
' su~~~~ids de 'famÜia, 'viud~i ,; • 

ley. prove~;~ el ''establecímierit:ó .dé t~lE!s 
nece~i~ad~s soé,iales 10 

'p;¡\. R A(;' u ~ 

10. de julio 

extiimsa.s en .Derechos Sociales; entre 

,' ·,:._ .. ~ \·:_;_,·:, >:-
·· .: ,,: .• ·," 
· . .":/_>:, 

;_,,·. 

• ~·I . . . , , , -' . ' '-. ·. -,_ - , : ; - . , ... 

Ú~dole sociái se pu~de Citar lo. que aigue:ií "Queda''." :. " 

la explotación· del hombre pol:' el hólÍlbre, . para asegurar•• - . - - . ·- . _· . '• .' -,. " 

a .todo trabajador un nivel ,de vida compatible éo,n 

régi¡nen de los 



'. •' . ·-·· ;· 
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st>c'.i.~ies y las condi?i~nes de Seguridad e Higiene de lcis esta-- . 

~ie~llll:ient:o~ están bajo la vigilancia y fiscalizaci6n del Esta"". 
. . . 

do';:·ta~ién sedeterinina q11e,el cuidado' de, la ~~lud de la pobla '. 

< ci6n y la: asistencia social,. a~Í .COmO la educaci6n mor~l, es~i:­

•' J:Ítual y fi.sica de la juventud, son deberes fundamentales 

carta Magna data del 9. de abril de 1933/ y 

< 'd~ :1a~. :más • a~anzcidas, ccmtiene Ímf<>rtarites gar~Üa~ soci~l~s\. 

j : • .. /< ' ' ·. 'E(~u~ulo ~ 7 · deClara . el·• oer.Cho a la Asociaoli\n .p.;,. 
(/, ·:·•·fes:i.Onah ' ... El',Articui~·4o. :ia· libertad 16omercial e fodustri.al y 

(-., 

. ·· .··· e~·~{Ne>j4a se seitalaque la ley estaí:>iecf¡!rá.u~.régimen'de·~ri 
, .:',:~: ~ {,_'::-::\. 

".\·' . ,' ', <~f~i6j~~e ,lris corls~cuencias econ6mica~ ·de desocupad6n,· edad, -

?·erif~rineci~Ci/'lnvalidez y ~uérte, y fo~ntará 
-: ,·.·.·. ~ ,· _ _..., • . ', . . . ·- ; ' .' . • . ' . • . . • . '·. ; ¡ • ,, 

- ~-"-' ., ·~ 
'~'. ·- .•: dé·;~oÜdaddad. s6Cia1,' con 

-'>·-:• ·-. ' 

< •~•:ro'Ei~ .'y las cooperativas. 
' ..... ~ -. . ' ) ' . ' ' .. , '. , 

::'.·~.-;.--;;;_:},; :-'. :·.· 

-;-:. ,- -,;: ~>'~".," 

~df .%:f C \ "' .. · · · · · 
:. : . ·. ·::~ ' r!ása~· ~Ú~sulas ·~ocio:;.econ6mical q11é: 

···.,.; 

.la Se~ridad S~cial. 
Es:uná de···Úa Constib1ciones más mddernas'de 

por lo tanto, .éontiene módernas normas sobre el·o~recho.:.:. · 
' - . . . . - - ·. . --· .. -

' ' . . . . ' . 

estatuye: !'Que la familia es la base de la Sociiedad1 el E~tado-- e~. 

velar&, por .su est.abiHdad moral y material para la mejor forma-' 
·I• 

dentro de la sociedad". ·· 

ei trabajo est~. bajo 



VENEZUELA: 

liicon~tituci6n de VenezÜeia 

'de:19,6iy·'ell la parte_ relativa a la 

··: q\i~~ ,"Q~ienes carezcan .de medios 

. Ciémes .·.d.e procurárselos, tendrán derecho a la· asistencia so~ial, · .. 
. . . 

Seguridad· Soc:i.ai 1!~ 

· Que': iiJl:n; forma p.rogresi va se. désarrolluá· un. Sist~111a de-: .· · . . . .

1 
'f?e9u#ci.a~ sogi.al, tenqierite a·.·proteger· atodos'.·.los lÍabÍ.tantes7·. >:··········. : •• · 

--. ;-. '• ·¡·· 'd~:la repúbÚca .contra infortunios ;de>trab~jO, ~nfer~edad,. inVg 

vejez• ~ue,rte, '~esem~leo y· cualesquiera º~~os desgós· qÜe· 
:~: . . : 

~er objete:> de previ~i6n. soclal~> así C:'omo Contra: los car~ 
(, . - . ·. ·. '' ... ' .. _ . ":-- . '.'; - .... , 

,· . . ' 

deri~a~os ele, la vida famÜiar';.• 

· ·· ~;f>pue~, p()t el articulado. 

.· ... ,.; ·.· ... ··•··· -·:·:.-:.·· 

··.{ ,· ·I 

··.::" <J;: ..•. , .. 
,.- ·.·: ... ,.,-·: ':·: 

".~;:>··· 

" 
· .. -.-i;''-.· ;.;·'""',.'· 

\(/' 
ecoJ16riii~oy s~Cial:Y haéer.Ü~gar su ~~nefidi() a ~~s ·~~_:;, : '' '.·;:,' ': : - . . .. <<:~ :• •< 

mát'I nedesitados~ ·;;; ; . < 
- • •• ,·.-,· .' ¡··~ - .. -<· ... ~. , .. :· ... -:: .. ' '· -.~-.. ;- ;·_:.\-:/·".: 

· .Ft;~ ··'.·; L!. : '.;~~-~s~9'ir#lad so.~ia~·. como. Cierecho,de tC>do, s_er. h~Ill~º¿ íHn < . :> 

2 •• ,',, .. "·:_ciist:1~dip? ~~\;~rede)_~ ~ú1h.~a;o<*~~~. a~qufa~t~ ull:99nt~xi;49. ·de:- ;_ , .,·····' · 

' '

1 

.• ·~111J~r~a1i.i~éiin;>rio• ~ebíendo s~~- i:1vúegio d~.d~te,rfu~hadc»~· ~~i<' ·.,y/ 
pueblos/.como rio lo .. es de t:la~e.s soC.i.a1es,·.•1>0r lo 

' ' . . ' 

ridad socio-econ6mic.a que supone, debe extenderse al 
- - ':. ·.·." . ·-

·. ternao,ionaf en ayuda mutua, de países rico.a a. países 

. ' 1: ._,. ·''·. '' 

;{24) :oe> Quir6s Juan Berrialdb. Lic. ~ ta . ~~guridad 
'Constituciones.~ Revista de Ciencias 

• c. : No. ~4~ ~:, Pág. · :344-:.:·, Año' d~ 1917·~ ' .< 

i:,_ '--: .-:'._),·_ ':'.~t_::,": - ' .. ''1 · '-'· ·. ' '.., -. 



·t, .. -

70 

.. IX.- LJ{ CONSTITUCIÓN -MEXICANA.>DE 

En el presente inciso se comentan los ántec'ede.ntes 

propiciaron .la promulgación de la constituci6n M~icana··cie .19~7~ : 
. - '' . . '.' ,>'. 

que elev6 a rango ·de garantialil, ~· 

< .·.·; c~nst'lt~cionale~ los derechos soci~les asi 

.· .. _ orig~ri,aJ.. '[las ~eformas que ha. sufrido~ Este ·análisis, ;.es .de 
;,,·. - :· ···.• . -· . . - ·. '" ' . -·: ... 

para el desi;lrrollo del presente trabajo, 
" ' - . . 
' . . 
dElrecnos sociales y 

la ie~is.: · 
·''. 

-antiguas coristituc.i.ones 
0SOl~lEmfe a'e~tablecer los dére~hO~ del hombr~,· i~~ · · . ' . ' - ;: __ -,'+'. :·' );:~,· 

,x:~¡a~iza~¡6Q ~e l~s po~~r~~ público~ y la ~espotjsélbhi.dad éle _---~~ : e•> . ,,; - .,. 

/ : -~:lo{ f~¡6lona?:i.~s • Al '.r~dactat~e la . c~llstituci6n Mexicana del ·. 5 · . :, ·!.'. .• •• :. 

: -:; . de\febrero. de ~917,· ~e operó un canibio iras6end~nÚi en la teY~ · · _.· .•. -_· · : ,,( 

< ·;~:. suprema . ál .· irici1ul.rs.e los, d:erec~~s ~6Ciale~ •• Desdé' ese mo~rit~-<' · · >/.; 
' - ~ . ·. ~,-. ·-; ',': . 

.. ~- ;;'rihest:~a Carta·Maghac1ej6 de,_ ser. un~·Col1stituci6rl 
.·.·'.·;:_::: , .. _-.\, 

/ '•' > v~~Héridose en una' const.i tuci6n P~lÍ.tico~Sócial, . : _ .··. f 
' .:aE!~éd{()' s~cia1· a ia categoda c1e norma. fundanumtal. ·c,:._.,, 

,\'' · .. / .':: - .I•:;,' ,·, .'·· '.' ..• ;''1 

·~·<:,:_-~-~- /_Á este r~specto;.··e~· ~f'lstro Alberto' Ttueba' Urbl~a:s~ft~-r·'.' _·· ,::,':.":,· -

,Ía f qUe: ºla •CÓnstÜud.6n _PoÚt'ico-Social ~s la : c~njugac~Q~ :_er(• 

-Ari s~fo cuerp~; d~ ley~s ;un~álitental~s de 

'·· ;: ~onstitud6n. poÚHca y de estratos neces¡dades-:y as~iraci_q· 
nes~e_¡os grupos human~~ que.forman el s\l~suelo ideol6gid~,d~-. 
'ia consti tuc:i.6n sociai: 'es corrElla~i6n de fuerzas poli Úc~s . ·' . ·' . - ' : ''• ... ' . . . ' \ ' : ': 

elevadas 
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t;.Ü.úciicSn P~lítico-Social se caracteriza por su. 
: • .. ·,· .- . -... .. . . '. .· 

Y ~()fial, incluyendo en su sistemática derechos. individuáles y-

derecJ:i<>_s 'sociales:. reglas e~peciales en favor 

vin~ul~doá ~ocialm~nte, o bien, de i.os grupos humanos que 

iéls clases económicamente débiles". (25) 
. . . ' . 

México ha·pa~ado por tres grandes.etapas 
.. . ·.. ' ~ 

. lcfde' lilde~~'ndell6ia, la.de Reforma. y l.a .socia~. 

-~~~Íes ~~t~y:te~~n latentes c11irante .la época. c:fe 
:·-.:··.:· 

l>ero no. i~e,g'aron a C::r;staÜzélr .Jurídicamente.·.·­
,;. 

ci6ri ·de 1B57 :Í.nlperah~ e,n· sus textos la libertad 
.·, · ... ,- :.' . . :._ ~ -~~ "; 

· ·c_at'e9,ián . ae;d;;,techo~·.scicia~es ••. 
; ', 1 ~.I; 

·,,·;. ;·;-:.. -, 

· ,· · 'En i9io é.i'~~imiento revolueionar:Í:o1 ;,·.:·>·:; .. ". - ' " ',. ··'. '. ._ ·l,- .. · __ · '.-; - '-·· ' 

?;"7cipi~( so?ÍÚesi.· politicos.i. ,É!C:oncSmicbs ·~ culturales, 
-:. ,: .:"'· ':·?:,: ~- :.:. -· < ·- ._.·., • .' 

''-·i?icluSion de nc:)imas,·piocediinientos'y leyes en' .. 1á legislación 0? ' . ' 
.•• ; ,'xi caria inspirádá en la justicia. soci'al •. 

• .. -.. ,; - ... •,;.•,. ·" ' . . -: , 

~- ·~u:i;;;()tosí .se ofdén6 iLa .. restituci6n de tie~~ás 'a •los',péq~~fto~-
:·-.,·:·, 
·· .. ,· .. · CJ:>l"oilieif~iio's ·qüe''fueio~ despojados arbi tfariamente. ' 

f ~ .... ,:e,'-':;··,. ·,., :(" . . . . . . - . ' ! ·- ,• <: ~-; 

,;· "".¡ ;;.; ·.:'.''~1''.te~minar, ia .primera etapa dei la rev,pl1l~i6h .···.· 

·'''.~'.·m~r P'f~sid~nte .cié la República: 'Mexicana a 'non Fr~ncisciq 1 •.. ~ade.:..,· 
,';,·'{··r:~·t···· ~e\~fupez6 .. a p~oc\lrarm~jores ·c~~~i¿i1bné;d~ ~iaa .. al ·tra~~j:~ 

···:,. "··.·:·:· '.'"' . 

·~ jl~~ en;~~lléral~·.· •. ;· Se ~r~cml.z6. la
1 

Oficina deL,Tr~baj~ que 

. d~,la Secreta~ía de, Fomento. ,Per.o a p'esar d.~ los esfu0,rzos xeafa , . 

•. iados por Emiliano Zapata ·a través del t>lan de Ayala, no 

1: prote~ci6n inmiidiata del campesino, de modo que h.ubo 
):·, ' 

.. . _ _ . . _ para que se expidieran ', las leyes-

·~2·~~ Urbina>Alb0,tb. 7 ··Tia tado •. dO r,,~isla~i¡¡n 
.10.7.~~·E'.d.ito,r_ial Herj;'e:Í:o.7 1954-:-1967 •. · · · 
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referentes .al ~rabajador del campo. 

Con el golpe de Estado y. el asesinatc) del Presidente 

dero¡ ~odos iós anhe~os .de:/éste, respecto a ·l.a 
,. ' 

c~ase ménesterosa vinieron a tie~ra, hasta que !Jon .venustiano ~ 

carranza (ldop~~~do ~l .Plan de. Guadalupe del 23 de 
. ' _· 

e ' ; 

combatr6 al usurpador Huerta •. Más tarde .el 24 

.... miszoo ~f!o, en,eldi.scursopronuri.ciadoen el Ayuntamii;mto de He.!.· 
' ' ' ' 

e .. nlQ~ilÍ~, ;son.', t~~nsfórín6: io que se llamaba Re~oluci6n Política, 
. . .. ·- .. , - . . ... •,, ,· .. .. ·-. . -· .- . - -· ., .-

~n.~evplución_Social,'al declárá.r cate96ricamenté eriel Pl.an de 
· .•..•. ;.GÜadal\lpé·,:;q11e ter111in~da la '1úcha . 

.. ····ele .~~~dalupe, tEmdráquépi'iricipiar.•·formida])le 'y majest\l~sal.á~·. 
,iuclia:social., la lucha d~. ciases, queramos o no queramos noso--' 

·. t~os/mÍsiOOs ,Y···o#Ón9al1selas fuerza~ que se opongan·,; las, n~e~~s-
_., .. _' 

'.':-

ide~a sociales t:eri~r'ári que ~ponerse en, nuestras 'masas: .. y no es~;, 
' ' . ~/ .. \ - ': ,. • . ' ·.l . . . . . , . . " ,• . ·- " . ' . ' •, •, . . .. 

~é>lb: k~patti:t: ~a~ tierras y •las· riquezas na,cioriales 1 ~O .~B 
., . ,¡· . . , .. , ·. -. ·.-: ' ' ' . - ., ' ~ --- : . " 

f~a~io'.efectiv,q~. no es abrir, ~ás .. escuela~/ no ·es.igual.a~ y, 
, ' .. . . - - ' '. . 

párt.i.ria:s riquezas nacionaleér esal.~o ~á,s grande~;mfls 
.,._, •', .. '• 

eá /estai:>ieéer la justicia, . es buscax: la iguáldadl es 

·· :ci6n ·de .1c>i ·~dero~os, . p(i.ra i3stcil>lecer . ~l equiHbri~· de 
'''• 

... ciencia nacionaÍ'' ~ (26} 

'Desp~&s dei .tÚun;o militar de carr~rtza sobré 
- ·. '. " ._ .. , 

Franc.isco V:Úl~, se.'prdÍ'nulg6 el. programa de reformas aociales'al 

PlaI\ de G~adalupe qile tanto anhel~a Carranzá~ • Al 
" ' ' . ' ' ·' -

p.Í.d~eron las Leyes Agrarias y !el Trabajo7 también s~.éXpres6 -

de d;i.ctar leyes paré;\ constituir '1a peqÜeiia •propie~ · . 
- . . • - . ! . 

Rodrlguez·Juan.- Historia del Ejér.cito 
Con.sti tuci()nalista ~ ~ · 



. . . 
'_ ,.. . .. 

: .. ,'· ' ' 

. dad .y disolver latifundios, fraccfonarido las 
' . . ' . . ' ' . .·· . 

·,des ter~itoriales. Estas reformas fueron hechas el 17.de 
·, ~. " 

ro de 1915. 

Don Venustiani::> Carranza decidió convocar a un 
' ,.·: ... ·.. ·. 

• < ªonsti tuy~nte, cÓri el fin de que todas. las l,eyes e id~a~ prom\i_i · 
- . -

ig~das cristalizaran en una Constitución: (leyes como la.de rel~ 

6iones. familiares en. donde se equiparaba la ~ujer al hombre,:) ia . 

· i~:{.del'Municipio Li~re y algunas refor~~s en. mat;~ria d~H.::C!~ 
·~-ládel divorCi?) •. ·· Así,· e'i 19 ~e· septiembre aé'.:19i6·, el' 

•. · : ~ideri1Q/carra.nz~. lanz6 la convodatoria corresko~diente, en 
'' ,,•" • '•• ,• • • • •, i• • ' • ' >j ;- ',,, ',>',•,e, , , 

'i"-

.pll.miento al p~cfo: celebtado el, 17 d~ febre~o de 19.15. en 
'-, ",' .:j.\'";·- -~:·: . 

j ' - ~a.·cit;i?bbr~~o ~undl~l~ e~ .donde. lá e las~ pbrera mexicana. se 

:r";·. ~.6:a·.·~uch~rén.defel)S.a de la reVOl\lCiÓn. coristitucionalista# y.·."'. 

>< ·~po~ai el programa. J~ refo~mas sociales 
~·. _· ... l ·' ·- .. 

de '1916.en la ciudad. de 
··:··'.: . ..... ;._: .. · 

'\'gi:'~f:!Ó Constlt.uyente inició. sus labor.es .y aespué~ de calurosas ;;.. . . -.'-·-·- ,-_, ·-· . _,_. ," ._ -. - ,· ; _ .. ·,' ... ·._;_· .. .' ... · ' . 

. \:;:r.::.:-:;· .... -.···.-·.: :_ .. >_,:_:._-_.-<s;.:·.: .. -:··_-.' ·. ,:-· . ·.'· .. -_.·. i . ,, , ·"·· , _· .. . _.:·· 
·~;Lscu,sion~s de parte .de los sefiore.s. cionsti tuyentes, la~ Refor-~ 

·. ~; :-· ::.>¡·-:.;. 

/· ' mas 'poÜÜco'."'s()ciales qtie pretendian, la mayoría 
·.;o 

• ·.··· , eri 'la ·Nueva c.art.a Magna, conocida, como la 

.. , . 

lds.derechos so6¡ales a:ran~o coristitucion~l·y 
< ·:· ~:·~:>,,:-· ~ --, :. ' \ . . ·. 
d,e lograr la J.usticia·social. 

pr.in~:i.pal~s artículos, de la Constituci6~ qu(! 

el capitul,o de las· garantias sociales-¡ ·que 

r:i.z~ron a nuestra carta. 3~5}·2/, 

se comentan; 
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3•coí:úitftucional.- ·.su texto 

· ~í,a:: ''La Enseftanz'a Úbre, J?ei::9 será laiéal }a que. se 
• . --. . . . ' . ' ! . - . . • '~ " ' ;. . -' 

· .. ··· ..• e~t~ble~imi~nto~ oficiales ·de educación, lo mismo .en 

: í'iar>:~as;:primiiJ:ia, ~.lE!Ill~ntai y. superior que se imparten en 
•«.-·.:_· .:,. - . ;'·:····. ·, '· ' ·. ' ! • ., • '.' 

· ~ablec~¡niellt:os particulares", pero a través del Decreto del 16;., 

·a~ dicieinbl:'e· de 1946, se amplió fundam~ntalmente el,conténido 

.>' de este precepto, .al sei'ialar que ia educacicSn 
; -- ' ~ ".' . . . . . - --.- -· '. : - ' ' 

• 'iCiica{ efería de~crática, 'es decir, que todos 
··1 ·, .·.,_.,- .. -

,. ' . _, .. 

'T edil~~ci~n primaria.'' P9r considerarse de 
_:,-. 

,
1
, ·:aq~f tratado¡, .se :transdrib~ iritegr~ent~ 

';;• -

·¡.;· 

·.;;' ·. F~deraci6n,· Estados, Municipios tenderá a 
. - ¡: • /' ~ 

'.;. --.~: ',. - - . . . :· « ·• "•' __ ,.,, 

··•.· Ille~te••t:OaC1~ la~ .f:~C:uit~í:i~~ ael,sef h\lin~?lci:y 
• .'.; • ~ : \ \' 1 " • , • "" • • - - • • • • : • - •• 

. .':·.···.i~:;~~~·>E!1··.amor· a.la·pat:r.'i~ y. la . . . . . ,. . 
: ;: . 

. ;._., ·¡ ,·' 

:<• I .•. Ga:r.'an'~L~ad~ por(!lArÚc.ulo 24 la.libertad de 

.•..• ci~s ~\elériteri~ :que' ·~ri~nd:r.'á.'a: dicha: educación se man~~n'd~á-
' ;,.i· .,, . .· > 

:e:, :·pe>~,'.aomple~i_.aJé~8 'a<6ua.l.qÜi~r dáct~ina. , . 
:_,-(::.(:· .. ·,·:/:· ., ". ·· .... :·>': . ;.: . 

... ··.· ld~ :,re'sul~~dos dei ptÓgr~~o •ci.entúico', luchará. contra. 

\ ~r~rt.ci.~'/ sti~' ~f~~tos ,· ias .•. EiervidÍimbre~, 'los ~dn~~ism6~ ,Y 
~:·, .. ·,' " . 

> 'Adél)l~s{ ,, . 

'a) se:rá~einObiáÚéa, considerando afa.demÜcr~~ia 

:\~~en~~.c~~ tlna~st~ucturajuiÍ.aica y un régimen político¡ si­

un/slstema de '1ida fundado en el constante 
-~-.. . . . . 

. cultural· del pu~blo. ·> 
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Será nacional, en cuanto . .,.sin 

siv.i.13nios- atendrá. a la comp~ensión de nuestrc;;s·problemas, al ~­

~pro~~ch~mient~ denu~~tros recursos, a la defensa ~e nuestra -
···;: ·, 

independ.en9ia pC>líÚc.a, al aseguramiento de nuentta i~depe¿dén-

c~a ~conÓ!llÍC~ y a la continuidad y acrecentamiento de nu~stra -
' . 
. cu:Ltura~ •. ·.· 

· c). Contribuirá. a la mejor convivencia humana, tanto 
'· '·, - - - ,.: .··'·,; ·-

,~-lps elemen~os que aporte a 'fin de' róbustec'er em. el e9\l~ª~ªº' 
. jtMtó· cori;el •aprecl.C> pará la _·dignid~d de la· persona y 'l.á irite-;... 

.-- .. ,_- .. - -- ·- - ,_, .. ' . -. •,, - ... ; -·; - . -

· .. ··. '9r¡~~~(de · ia ·• famhia ~ ·.1a: ¿·:~viCci6n del. ··i~terés genera'i de·· la.·· 
... . ,. \:~"- ':\.' 

¿·~~ci~d~d~· c\l.int.bipé>r él .c11id<;ido. :que . 
.:.·, 

~·· ·¿ti~~ri~o i~s·.~'rivllegios ·de 'ra:za~. de
1

!'1ectas;· 
---~----. --~. ·--,:~ :".:'·_:-~:'" ,\:;-__ -,;~---

·, ·xo:s 
---·' ... · . '·. -· . 

-.r·" 

II;:.o •·r.os -~~rt.iculares 
:f~ ... : j' 

.. ;.dos/sus tlp~!i~y·ij:fado,i::/·· ~er(),••·po~ :1C> ciu~• con~ierilé·a·ia ~d#ca. ..... ·.• .. 
. 'ción.'.:pr:l.nia~ia, .· secundaria y nofmal y ¡ .la de 'cualqu,ier tipo 6 .;. ' 

: 9r;lc'i~;1destinada: ~ obreros y a. campesino~, deberá~ obtener. pr~­

-;i~i~nt~,~~n:··c~da c~~P• ~a.autorizact6n •. exp~esade.L P(Jder .. p~bli 
• dci. : Dicha aµ1:orizaci6n podr~: ser negada. 

·". :" .. ',' :;',:·' . 

. ~ contra t~les 
1

résol~ciones proc~da juicio o· recurso 

";·· . III~·-L(>s plantele~.· pa~ticqla.res .de<iicadbs 

/~iÓn'~ en Íof! tipcú:i •y grados· que esl?ecífic~ .la úacCiÍ:Íil.anteriorí .. 

deberán···_ajustarse, ._sin exc~pci6n, a lo. dispuesto, en los párrafos 

tril.cial, +Y II del presente artículo deberán 

· 1.os prográmas; oficiales i ... 
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IV•-;- Las corporaciones religiosas,.· los 

los ~u~tos, fas sociedades, por acciones que, exclusiya o predo;.;, 
¡"" 

mfoántemente, ·realicen aC::tilddades educativas, y.'.ias a~ociad.o-

n~s ·Ó.• siciedades ligadas con .. la propaganda de cualquier 
' . ' '.':'':'.:'. :. ' -.. ' ~ .. ~ ·.·· : ' 

. religioso, rió intervendrán en forma alguna en planteles 

fÍe.,i~parta éducaci61l primaria,. secundaria y normal y fa 

a'oorer9so a campesinos; 
-; :. ·. .·_ 

<v.- El E:;¡¡tadq p0drá retirar, discreéiónaiirierite, .en 

Y,: :~:i.e?:··d.empo, .elreconói:imiet\i~ de·· invalidez ofiClal ios 

· 'aJÓi( ne6h6s en' planteles párticulares; · 
' '', .. ·'. ·,~ ';: !;; 

'/.> .·; ··.··.·::···VI~- La ~duca~i6n Piim~ria.·será 
.;;··· ·.:'· ·:.··'· 

:, /•,•, .···· ·•• ·::VIr.;'~:Toda ,d.a adu~ac.:!.ón qlle el E:eitado 

-~iitt~. y ' 

.;'·>; ;;:): •' V;II~- El Congr~só d~ J.~·•tini6h, con el' fin 
>:<<· ~~<·:.-··~~ '. -"«; -~. ____ ._,·.. .. ' .• .• ':, ·' ''. ·; •¡ 

.···/ f CoÓ~iii.nc¡lr la· educaci61\ en tÓda la RepÓbÚca ~ ex~edÍ.rá• fas l.e":' ·· 
.'; ."1" •.. . • -- .. - . - ···' -·· . . '.·· ._, , ..... l . - - . . ' -

' •' yei:J necesaria~, destinadas ·a distriblii.r la f'1rici6~ soci~l. ed~c.! 
•: :· th1~'.~ntre i~ Fed,eraci6n, ios; Estados y los:?.turiic¡pios, ;a·.fij,ay:~: 

.• J.~s,{apórt~c:Í.cmes ·ecbn9micas.· ~or.res;Ónciiel'ltes 
'.:,i .]){i~()t a•~eftalar las sanciones apÚcabi~s a lÓs·.:funcionad:os: ·_.; . 

. _. '. '.• ·.::.'.:.:·::',~_\._ '.<~;-. ¡ :·:"'-; 

', ~. : " ~e Il~ c~~p.;an 'o no ha<j~ cumplfr 

·~.}~. 1 :1.c;:'lru_slllb;qué" ~ .todos'aquell.~s g:ue: las ·Úlfrintan" 
;,_··-'.:"··._,. ···_:¡ 

' . 
constituye, • uno 'dé los .capí tufos más impot'tantes. 

la Se9\.lridad 'soCial. Sin elTlbargo, el renglón de 

en Am€ir:tca. LátÍ.naes. ~umamente desalentador, iei ait6' íil:-

analfabeÚsmo r~p~es~nt~ un serio. 
,·: ! . ,·. ' . - - - • 



·· l?árece 

d~ educací6n .• tanto nacional. 

·.éoril\1ni.dad a"meiicana', "para, renovarlos y arinonizarfos 
. . . ,· . . ' . 
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64,5' 

.. 90,3' 

'76,2 
.'",··~< -: . 

F\1erttei ,Progreso; sc;)cio-Econ6mido en Améric~ ~~~ina.:. 
teranie~i.canode.Desarrollo.-Was~ingt:Ón, D;c~, 

. :· .. -

febrerc>•d.e i9~13. ··. ..., 

Pasando aÍ 

'•:. r~ri~Í¡s ~ <i~ Consti tuci6n .en . su ArtlC:ulado So.· con~ag~a 
. . ·: .· r 

;·. 
,;;~::~:·-":.~ ',. _·. ~~;.; - ':_">'~·-: ~-: ... --. · .. ~;-··:; ···:.:· ... -.-<'_;-.:. ._ '' ·_ :_: ~; ·." .... · :<·. -. < -_,_ '.•. -~ .... · .. ..:- '- . -~.:. _-,: ; . ; -' _ >~ -; .~ .. -..... : :·:. .;:'.' ,· 

.que, tien~ UP:,«. t:t;"a.b¿tJélf:ior para pr~.~t:ar Ull' sf!ry:i.ciOi ~~; 
~-~.f •... ·.-~: ... ,-· ,:·!i: . º>'."/.- ,.. '. .. '···¡ .. -._ .. 

' .•.· : Ü.>: x.a .garall.t:ía;;S<>C!!~l que .es 1a re'tfi1luci6n que 

'/ •cJ,ll' al f~lil>~j¡ldor por' habe~. ~r~stado: 
-';-- ~-·-- ·" . 

'•·: ción ··.!i .. ·~.P .. é: ª.i·~f ,Jh·s.\~. '. ·.· 
. • ' 'J:.I, ., 

' \' tas garatl.tías seftala(ias 

:.oerec~o· de 'l<i.s~g1)rid~~ soé¡a:1,. ya .que facultan al 
1 'í - ~\. 

·. \l~.·sei~C:cion~~·ei. .tral:lajo'que;'nras. ie· ,rei:#bu~~~· 
}, ;• '·:.~· ••. ' ·.·E{. ArtÍ.~\1'1ci ~o. d~ce ~ext~alfuehtei , 

' ',. ,,. . 

. .. ·• "N~dre • P<)~réá. s~r o'bÍigaac> · '·a prest~r trai;>ajo~ 

:·Ú~F,'sin.;l:a: j\lsfa•·~~tri1'ud6n y• sin· su plénO con~~rifinú.~~to;/.s~l.v~ 
. ·;,,. 

• .• 
1 iráhajoim:Puest~ c¿mo pena pc)J: lá.,~\ltoridad j~dicial~ ~ic\lal , . ·: ~ ,':r. .. . . . , . . , ... 

:., \; 

·.· ! , ~)ustari a lo diapu~sto en, 'ias .· fracciópes. I: y 1I 

etc." 
~-. > . 

. hombre. a. tr.a.vés del tiempo· se · hél .dado cuenta 
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será: mayor y también .siente la'. 

en h medio que' más le agrade, por. 
. .•. . ' '. . 

esas· .dos grandes circunstancias 1 p()r cin lado p~ohi- · 

a tr:abájar a Úgún asalariado y por otrC> lado, 

retribuci6n con que debe remunerarse 

. ·~',, 

"Lá.s. 9aranüas inc3,ividua;Les 

;b()l\stit~c·~ó~, acl~~s ·~e su propio' fin úc3nen 

s~Ívagu~~ciár ·. á ·· ia colectividad~ 

·.. t~ .ii~ettad propia está )illlit~da,por la .. ··· 
·~~más; .. i~~ áhf;qu~ nopuede se~ absoÚ1ta; .esta es ia raz~p 

Úmitacio~e~ a los ; derechos qtl~ cpns~g~an el aitíc~l~ •10 ~. 
:r~spe~Ú:váment.e de riue~Ú:a':'consütuciÚ 11 0 (27) 

, ' .··. :. 

e• cf- Articulo 2 7 Cona ti t~c:Í.ollai'! ·El• Artí6ulo • 7_7 

cie, gaÚmtlas soCi~les refa~ivas a la pro~~cci6n del t.~ab~ .. 
· ·jador; deLcampci, que durante muchos ai'ios había 

. . . . . 

· te explotado. _En el. plap de sali Luis ,dEü· 5 de octubre 

.Mexicano· ésta es. t\l ... Constitúc.i6n.~ 
Méxi.éa.· 1969, pág. 37. · · ·· · · 
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Madero~. hizo pública la ideol6gica hum~istayel;.. 
' ' . 

. dE!~có~fent~ ;que lmp(lraba .en· aqu~lla época. Ei ·articulo 3o. de~ · 

'este pla~:. ordenaba la pronta. reátituci6n, de ·las tierras. a los-,· 
• ' ' < 

.~<Ul\pesino~ desposeídas de eli~s. · Pos~eriormente, el 28 de. nÓ-""'. 
' ' ' 

viernbre de. l91li Emiliano Zapata· el caudillo que luchaba en.el;;. 
·~·'.)(.-.::·. ·:<.·.::'·-::-.".:- .: ... ___ ·, .. _>_; ... :_, _:,_ .- •'- ·.¡'_'_ \- .. · . :·. '. '. - < · .. - ' .' _'_' . ·-.·:· ·._ .·.:·. 
sur. de la República; proclaln6 el .Pfan de Ayala, eminentemente -. ,•.' .. ',, - .. - .... - . . . ·,• ·. . ' 

•1:1,:> .~9;:C~~i.e,r'eh~F~~ pedía l.a restHu~ión de ejidos.con e~•cc)nsi;_~ 
9\fa.~tit~ f~~~di~na~ienho de los ia~if~ndiOs :,· "L~ ~a; s61o. pu~de­

~L • 'ffi~~~ .. ¡,~;,é ~;,;,,;,ndo por base la justicia, por pdan~a y &o~- ·· . 

. · ~Xit;:~~.~~n.:fr;#bérta~ y ª~ d~fªC~º y por cúpula ª~ ese ;(; , :O:~:~::• bi~~star soc.i~i" • •ve ah( el famósó i...,; 0áe' .,;;¡,,~ 

, .~.'.:. ':·,.··.: :·:. > ~~te 'Arti&ulo otorga q protege una 'áetitvde ;;¡e~~:~~~ ... 
.;·.'-\' ····:,•::·: 

' ;·,' ·~·~i;~~~i~°'~~¡~º:2~:;:;;~I:::~:::~:~:Jt:i~ªt~~···· 
~·· r '·· .. ,·~os·';a~pe.sino's y a los tr~ajadores1 es ~r ello, que ~s¡i·~ '' 
~·:·1 ... '.;"._f~t:l.ótiic>~)'~~neipalmente, fuáron ias ~áxiIM~ aP<>rta~i~n~s de la · 

:· ; ~volü.ci6n Mexicana, ·la que aún hoy en di~, p~rs~gue: ~ós ·niis1110!{ 
;',\. - .. , 

:~)}{l:,:'.!,·;.';,,·!4~~~~~}< ' acab¿¡~· 'eón .·1~~···· 9fª~?es 'desiCjÜaldades .. ~con6mic&s ,··'..ªº-::.-< 
,'-::'.·-~~:.~::·~ =.':''-~::'.'.~~::~~:-:, .tV;:-::~~co~:;-."~~",;-.>'"'.; ~;,\~:;> .- ·-: .. -. : __ · ~ .. ·<- ·-<> .. : . 
··, ' ·:,;·;,::<;:ialesy·cultu,rale,s, znediante,la.idea···de 'otot'.gar.ii.•la,piopiedad·· 
?¡ _;;} :-;·¡~::·~~;-~>(·,: .. ,:.· ,·._.''. ¡·,' \ -,···:"- ·---··.·-~ 

. , t 1. ... una :fiínd6n de. beneficio soc;i-atr ai trabajo, ~· .. 

,:· ·•·· · ( ·ai?aci6n . 
.... o, ,-_ '·,:.,· 

_,:';.. - :, . 

Don Luis. Cabrera en el .discurso del 3 

en J,a ccámara de Di,E>utados pro~lain6: "Dos 

··tener en cónsid~ra.Ci6n, la t.ier~a Y. el hombre, la tierra ae cu~t 
' ,- ' 

et: quiene~ 
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dar·tierras"· y propuso tomar la tierra en 
.. ,. . ·. ' ... -' 

para reconstruir los ejidos de los pueblos~ 

Don Heribe~to Jara, distinguido constituyente, 

vibrantes discursos dijo que: .. "Todas las naciones libre.a~ - . 

. ;'amante's . del· progreso, todas aquellas que sientan un·. verdad·e~~ 
• • : ,· ·,. 1 

deseo, .im verdadero placer en el mejoramiento' de 

· ci~ies, t.odas-aquellas que tengan .el ·verdadero placer>de hacer-
. / - . y- -

·~n~i l.~~·¿;é~i'ioeitaria, d~ .sacar al trabajador. a~i 
· •viv~, de·ponerlo como hotnbre:.en la soc.iedad'y rio 

. .~ ''. - :.- , ·.. _· . :· .· - "' ' 

cax;ga, 'rec:.ibi~án, e()~ beneplácito y 

t cana, un hurra universal recibirá ese Sá.gradb librO 
"<: ~;"/- ! . ~'" '· ,_ ...... :,· :..:,; '-_'-'...::· .. ··'·" ·. -~ . - ·: . ._.. .· . . ·:: .. ' . 

·· ........ f.;i>"'Jio cC>nf.in ~e.i rn\lndoi ya ·~~e iá. formaci6xi"aé, 
- \· 
-·,, - ~ ... ~-::: :· 

- ·';·. no han.sido·o~ra,ciosa.~ino,el·ariheloy d~séo· d~i 
:. ~~ .: : ..... ,- ·' '" · . 

. Los paises 1.ati.I\oamericano's han encontradol:ln· 
'"'·· .•,:;-

··· .·6~1~ura' .~n p~b~i~~ muy al.f!cÚ d,~ solGci~nar:. ~uchqs 
',·_ ;· -; .:; ·>·:--)//: ; , .:· '\ .·~ ;.~.·.; : .. .. - ._ ·, -

· · ·.·•·.· / '.;i .piensan que ésta con'~tituye tin ·~bstáculo ·serio 
. . . . ' 

.··. ecori6mico~socia1: ae .· aigunos paí~es •. En l."~al~da.d~ 
., . -· ... •' ·. -...... ·'· " .• . . ·:· '. ' 

:ldconstit\lye las t~cnicas.· tan ,anticu~da~ que!' se· 
:~- '. ·, ..... : '. --. . '. ~ ,- . . . . ' ' . ; ',· ,.'.' '.~ . " : .. :; : : .. -.:-:_-:". -

•PO~él ~e~anizaci,6n d~ las labores. También la c~eciente éll\igra -
,,_·,,._.,., ... , ' 

; '·~.··.s ' ci6ri a~:10~ trabajadores·' dél caXllJ?()·.h~óiala.s 
\;·:.-.;~,. ,, ,' , ..... . . . . 
. .. •· · <;buse~ el~ llle:jores. condiC:iories de· vida~ ha tra.Ído como 

cia, qu,e los;países e~té~ sumamente preoc~pad()s. por.·esta:co~;ie~ 
- . : - . 

te migratoria y estén pugnando por disminuirla aplicando 'siete-• 
'. , . __ : .:.'· ',.·.< 

medidas como lél industrialización del .cam~o, la E;!Xtensi6n 

segurid~d social y otras mlis 
.. ·· ''· . . .. 

La pol:>laci6n'urbanay rural en los 

siguientes 





' ' 

del Artículo 27 Consütuciona.l puede enrn~ 

. capí tufos : · 

Ei primera ".se refiere a la própiedad de la 'Naci61l, ,. "_ , ... 

y ~rohibiciones a la propiedad'privadai aquí., seeneie-
. -. . . - . . . - '" 

' ' 

lá consideración dé la propiedad privada en función social, 

c~rno, .taml;'.1én·las modalidades que el Estado puede impóner. a 

ia:'üerra, como por éjemplo: la prohibición absoluta de verider.:. ":.'.·, 

.... \·i~~he~~~s. ·ª e~tranjeios, d~ntrode J.as zo~as<~osteras y 
:. --· . .;.,_, -':...__- \'.··;: 

3\ :c. ~ftdnte~i.zas de{ Territorio naCional. ·• 

; ,;,'.! '.,; ' ~;r~~~~!ida.íJm.oi'tantO ~. ·~tii.lia 
f~ié/'~5·.~:'.t.hDT·.a.~mi~#;?·~·:.J.a::~ª~~ª·~~)~á,der~~s 'é~idales.1 . . • ... 

,;'"·.·, ,, 'c .. ,/'.;'i;.~e)(ic~Á6·:d~ ófi:a .. Ín\l~strél'.'!ie·.· la po!Íticci •a·· seguir·, ~'.~ea 

•· ';'.:.·.·.·.~:;,·C. ·~'da t.r.3.bajador débe c.ultivar s~ .proJ?i~ tia:r:ra .• pa~a· gozar· de,·16s: 
. ~·,:: : \, ' . . • ·'. f ··, " 

f~;i,',', '.;,· •• ·~, ·r··~e.~~:~f~!os~.·cNª, .~e rel'6rte. Tailib~é~.; este capíi;:ulo ·c~mpr~~~e los. 

> \. :}.>~ '>jf~~~ptds J:·f)lativos .ala. expropi~~lóri por c;ú1sa' d~·uH¡l4a.d.~ci.; 
:;:· fr:. :·:; .. ···<.'·.·.:· ... · .. ·b•'1· .i;·c•·· a'·".·.·.'· · • ·'·• . ~'.·;¡ ·, - -

~~ts'_\" , --,,. :-. '···.;' , ...... «~;,. · · ·, 

\. < ; ; ' ' ··•·>> ,. <Ei' ~eC]Undo, C:apítulo,. comprende ~la explotac.i,<Sn 
¿·'.~:·:_~(.-¡;;·. ·,;~·<' .·~.'.~~·;~--·f .,;:·\· ,· ..-.~.·/~·. > 

o;;~;'·'.· ' ,' 'i'.::c:íi.r$os nattirdes/ se, establece q1JE;' la Nación e's pr~pieta.H~ 

ÚÚ~;~~ :;.:/J.i~··¿;i~~~~fª ·.~·~i'.'s.Úbsuelo ;· .· con~epto qu.e · t~ajÓ·· gratid;~.··p0J~niicas, 
~;:;.''.)· .:"' ,-_¡;,'f.~- ;',-,.'{;-;·:.,. ·- ' ,, . 

. ··.:L<~;.; ';·,;7·;;:;/_cbnÍÓ(~hJi-~íltes t.e~a~~,..dlactierdo' co?l· ~ste ciiit-erio,'1~s'a~has, 

'·'.,;:/· : :~' ; :;:;·~l~z¿c.~ii.·submarinO· de'las islas, .la I>latafor.Jna. cont~enen 
-··.·· t d 1 ·r· ·.i'quezas naturales .. qu, . e se encue.· nt~an.-.·.d ..... ent.· r .. º·.··.de .. · é.· í:l_t~s .. ·.•. o a~ as 

pertenecen· exclusivamente .. a. la Na~ióri ~ ·.. Sfo embargo, ei Estado"'.'. 
·_· ·:_ :. _·: : : ' , 

está. facultado para otorgar concesiones a los.· particulares ~f;;._ .· .. 
·w .--~ -_ - .- - , . .. 

< guiend9 leyes regia~entarias prescritas~ El petróleo, io!3 

· · buros de hidrógeno .Y la· en~rgia ~léctd.ca 
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administrados por el :Estado. Ultimament•~ se ha hablado mue.ha -

del,'éspaci.o a~reo y el Estado es.el duef'lo, ypor'ningún concep­

to, formará parte del ·patrimonio de los particulares. 

La tercera parte de ésta gran división la constituye 
. ·, '. 

y sin duda, la, que más int.eresa en . el presente.:. · 

estudio. Entre ias'garantías¡ estipúlaaas en el ArtíCul027 se-

• enc:ueri~ra:laquéhablade la (iesaparici6r{ del latifundio~ s¡st~ 
É:lnorines desigualdades económicas, sC>ci.ales y cu1.:: '. -- '' . . . ·- - . ·.-- ,- ' ... 

él pueble> rural. También se encuentr.an las nor:-•. ••· .· 

··.·.· iÍl~s ~e la foa~ectabilida~ de la·. pequefia propiedad, es decif, e.i 

:a~soÚto,>reapet;o para l~ ~roi>,i,ec}ac}, asi.'c900, el ~st~blecimierito.· •..• 
. ·y ii¿aci6ii;:de H111it~~ ypC>r últiino, seftal~a la re~:ti~u~ió~ d~ .. 

~en e~ta~~ '.comunal,·. otorgá~dol~s capacidad 
:•. . ·•: - . 

. '"• 

........................ --.......,.__.. ................... -..-............... · Otra de las 

íes ·importantes ,es .ia establecida. en el· Artl,culo 2a consútucio-.. 
,,' '._: ,:-., '·:.:. • -;; :'.' .. _ -, • ., ·-. '::·-: ',:. ' • - : ;:, -~ ~; - - • -· • ,". ••• • • •• > • ; '. • •• _: ··:··> . :, '' . -~ . . . 

nal~ ~que en terminas gen~rales'. h.abla sobre' la pr()hi~ic,ion 'que-: . 

. ''el· E,st<ldoe~t~~lece d~ iba .mo~opolios • ~stanco.s, ·~x~nciones de-· . 
,:./': 

impuestos, prohibiciones a título de protecci6n' a la industria, 
... . , . 

· · 'e-t9 ~ , :10~ an tec~dentes éle est~ Artíc1:1lo. ya a~. ~~c~ntrában 
c()nsÚtuci6n de ia~7. 

México á. través de su historia ha sufrido grandes cam..:~.o' · 

debido a los. gobiernos que: lo han. dirigido. · Durante 

époC::a de .l.aéolonia,. la economía mexic¡:1.ria sufrió 
' ·.! . 

1' 

ve, a causa del monopolio que la Corona Espaflola 



sin. medida de materias pri~asno 

<, ~eriovables que eJÚ~obrec.i.erOÍ'l. al país 'i lánula !;!Xporfacion de 

· .I>roducitos mariu:factUrados, l?orque 
0 

los · púl7rtos 

pó~ ia .. prohibi<:'.i6n. de. realizar. tra:n·saccion·es 

•no ~uera Espafti;i~. En el México Independiente 

., ·¡;~()n6mico/ •• s~ ab~iero~ .todos' los puertos. a 1ia. importación. 
- . . . . t . . . . 

..... ;: .·lil' .,. •' ·." '... . . . . ' " 
. :Portaci9n dé .mercancías. · 

.. ·.: .. . 

.'··· ·,·,: ~ '• ; >.>· \ ·· La ~onsti tución de ias 1. p~9hi})ió ios 
¡ ;···.·· ,_,,,>;._:·:·- ',''::·<--
' ~· .·. :esta~cos1 é~.üeri.o que 

·: .. >: ,. - ·: ., '.~':;\"" ~-- . . . . ·, ..... '; . ·. - - - . . ··.· . . , ,_ 
. -~- ·, .. ,_,_:~· ,- -; ;: <·: _.·· ·-:._ :._- :-· - ,'':': .. ' . -~; .. __ _. .:_:_:·_ >.' ._-- -

-;'···; 1, , ·<{ •:iitu~i6n ae:j9¡7, . con t~i motivo, ia: eéonomía 
,,,. ""·'- .. ·:;'-;·~·-_1>· ' ' - .. -

J~~~;~;t-:;;:,•f:.'.s~ ha•/fdo .·•. !ort~i~cI~riC1() y 
. ". , . · .. ',.. ·.\>_,· __ ,'._'.C< .. :"~:.' /,.;~·?:··: ·».':·,::·¡ <,: .. 
' ;_¡.:__·,-, . '!;.~. _;. '• ' 

''' •
1
.: ." '' . • subdesarrollo. 

::;.-:!;.;··-::~_{\·.;:~;~ ~--~·:._-.. :· -: ' \.,' ~- ;-._~~-~.; ' -!': 

';:··:.·~ ''"·•· > .,: I:¡¡.p'r6hihiC,i,6n.d.el~~ 
,'.~~~I;::?\.:'.?:·;~/ ""'··· . ;'"··· .. '~· ,·! -· 

··--··,·;;,:J :? .:.·i?):.:···,::'.,<«j.::.:·:··>·.-·: .. ·:, .. _· :_ ... ".'_)_··: .. _.~_· __ ,._---_." .. «·:· ... _ .. ;:· __ .-:--_·: . :<. ;, ··._ 
i'i ~:·ecoll6nüca~<ya'.que (ll .atomizarse eL comerció y . . . . . .. 

,· J2~:,i·:;,V:i·~I~/~¡~~f~~~~'{~#·~ei· .•. 1.n9r. é~o.•pe~·~. n~l. ~e hace. má. s_. e~Ltativa 'Y 
·='•)•,"1;';~ ;-:<.,' <- -- :o:. ·1 ~-·· ·:!;. !:'- ; ,_. •. . ' . ,'. , :·: )-·; , ___ , ' -· ... ' '· ·, .. -- -

.. , ':·;}/ ':i:hr~ .'t6.·?.º.: ;~eiritJt:Ei eL libre juego de l~ oferta y la demanda·, 
;- ·:;~~ - . ,, ,., __ \,'. ' "" 

" :.;,.ce:::.\ •; /; . ho se ÜegÚ~ .a un 'me,rcaclo estrictamente libi"e .• 
"':":,·;e:;:'.'~ª .... · ' 

·1;·• 
1>: · ",f.'. . , . i>al:" ottti parte, ·la' rio e~en~ión Cie impuestos, 

·./,':--,·~·e:.~·~·~·::~. ·;) .. '' , .. •''."'•,:. -.,. . '· . : ;.· .. ' , ' • ·, ·.·:· ·,·. 

\:/. · '•.· ··~ida. ~uy importante· para la e~tensión del. derecho de 
'< 1 ' ~ l / • 

Í ~1(;~1)'.~:~:;~t~ti~s~~f:•~~::~~~iott::1::t•1M:: 
. " ''·, •, :·~·.z.,', ),·.:_-. . ' .... 

''.~::::'~~>: " ses m~.'s'necesftadas; un ejemple,.: es,ei :impuesto 'C¡U0 se 
>:, :;.~: :·'·' . ···, -: :: -_. ·: <; 

. ' la educadi6n ~· 
;_ "._, .... ·-· -. 

'\):' / .. · , . ;~ra la economía del ~~ís es~e .artículo es 

;r:'.!/ · • neficio~o p6~que permite lac,reación d~ empresas que se .. rijan -

_~.<.:' ~:~;., 
.. 
'' 

. :,:_ ':.' : -~· ' -., 

.·P.()t )a (>ferta .Y la . 



habrá mayores beneficios para el ~onsuínidor y con ello. se 
. ' , : .' ~ -

· ... rá • ~1!· ri'..i ye:C de vida d~. la población' 

Sin duda, . que uno de 

grandes_. triunfos de loei Con~tÚuy~ntes d~f 17 Y. por ende de nueJ:!; 
. . .. .. . . . ':- . '." ·.· : -.. ·:_·_ ...... ; ·~ ... · , __ :_'·;> //_' ".-~--~~-·-

tra. revoi.tición, fue la'aceptación del Artícülo 123. dentro de la 

Carta Magna, porqUe constituye un capitulo de garantlas socialesi 

>~en~ie~fes a: pr~füger a·todo asalariado~ én.los<aspectos:má,si.~· 
... ~o~taJt~s'd~«'.s~ vida,· coro"·sÓn: ·1a edubaci6n,'· .• 1asalud/'la pro~·; 

_- ·.•· .-- - ·- 1,< l· .. 

;/~~ :. te·~ci·6~-:-~·-en __ .. íbL--~e--~:--:~e --r~fi~i-~ '-a·1· 

······-~·"·.hi~.~i1~e1\~o·•aejouiadas -de t~ab~jo· da ocho h,oras. co~-~~"tl~~ 

mencionar.:que.ninguria p~r~ ~arta ~gil~ en ;;. ,· •. ',·• ·;'.,;,.~· 
~~ ~6[ iii.iií~· .~.:.i,¿C¡do e~t<>: dejecí\6; hi niiiii"'1 ;ií,~.;¡i~ e · .. ·· • . , ' .,; ' 

, .. · i~tern.acional ,10 .tellf~ . e'~ta~#i~o •. }'~-~~ l,,~~-()r~§~iz:~~;O,n11~ "i11::,·< .~ •.··.···.. ;( ·. ··· : 
<··!,'.· 

,,. 

1· ".·-·· 

-... ;·" .. ~ . 

"- . .,; :: .. . ··: •;,-

. ···· .• ?.iüY. illtiarésallté es .hp.cer 1"· com~arac~6ri 

de <licho,/art~c1llo~ ,co11 ei ·CIU~: ef;tt. r.i~i.endp, , 

.; >a~~:· ~~}~ ~9d~r ... h~cer·•'algunos. cóiltent~rio~·'so~r~ 

t~~ª ;de ·esta te'si..s. 
·: .. ', ,:::·, ._;·- .- .: ':: 

•la formá. en que estaba redactado . el 

123 Constitucional, era uri catálogoi!de 
. . . 

. bajador t ahor'a con~ta de do~ aportados: "A;, y 

crintiéne xXxi fra~t:iones mlent~as qüe. ei. s~gurldo, :. soiamente. 
- ... '· -· .. ', .·:-. :· .. : .. ,·. - ... _ .. , 

'o~ igirialé s •. ··. 
. . . . . . . 

contiene~fa·mayoría .de 
. . .. ,, ., '.<' . •. 
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·El .inciso I del Apartado "A" 
' . . 

jornada máxima de trabajo será d~ 8 horas, con estamedi-
- . - . . .. . . 

da, se restririqieron las jor~adas tan inhumanas ª· que estában -

sU:jetOs los trabajadores, en donde ·a un .máximo e.sfuerzo ,corres­

~ ;o~diÍ:l un iní~i~ ·salario, lleqán!iose a lé>borar de .12 a 15 horas .. 

diarias• :t~justiciás resultantEis de la c.orriente liberalis¡ta ·.­

>~que imperaba: en aquella época. · A6í,. 1•e1 .dejar hacer,· dejar :p~J 
:•';•;•"",e,••-.,'•.",-• '• •,_ • ••,;.•, ,." 

aaru que procÍamaba el,liberalisl!X) .c~~vertfa'_ ~~ .Estad() ·e~ ·~un. 
,._,._ ·., .... _:._, ____ ·., . :~.-: ___ ,::_ 

tuviera 

·.en la industricl.n:i. eri. ei. comercio: de. esto 

. pa 1;,r~ne s>par~>hacer t:rabaj ar jornada~ inhumanas a 
-~- - . ' . .· 

lás ·norJ~s i.Jl\PJrtantes fija~ai;¡ en 

··Ar.tículó.123, es aquell.~, que consagra la jorn~da.m&xi.rilá ~e. 

·<·.:~~áp,¡j~ hC>c~~rri~. y· prohibe las fabor~s · insalubr~s' ()< peÜgro.sas~ 
•e,· •. '.·.-._- ,.-.• 

Y: para; los menó res de ' . . . ... 

p~~~ una~ y ·otros, .. así como;'el tr~baj~.en 
co~erCÍiales déspul!s de'.ias 10 de>la noche. 

··~9· 'claro quE:!• losconsHtuyentes .dád().se·, cuenta.···ªª 

:que p~ra unEst~do t)e~en la~ 
los primeros i~ci~o~ 

. - ~·,: __ ... , .. ·\;·:,-,:; . . . . - ' 

:tecci6n/ 111áxim~, ·ci~~ndo en ;algunas d~ 

países sur~~n las madres ,de los. homb~es. del 
. - ' - .·.·, ', . ,_. ·:',' ' 

.-'. . .:< :_ > :,-::-, . .- . ' 1 

· protecei6n. dE;!l menor ha sido considerada de. suma 

.· ~ad~ que. éste debe dedicarse a otras actividades 

para su formaciÓJ!, como la 



ª·ª 
constituyentes de 1917 fijarc>n .como. edad 

l~ de 12 afio~, porque · 1as necesidadds econ6micas de aqu~: 
lla época ~:J:an máS apremiantes que ·.la de nuestro tiempo. En la 

.aé:tliatl.d.ad ,: la edad ·mlnima para .trabajar es de 14 áf'íos y obl.i9a . 
- . . ' . . 

>como lo "liimos ~ll 'el At'H~ulo terc~ro, a la ensef'lanza primaria,:. 
.. , - . ·- . ' ' , .. 

foi;zando a' los p~dres a cumpÚrla, . y a~ ~os patrones o 
... . , ... •. . - - .' ··, . . . 

~;;~~~º}~ngah cbpo~imten~o de 'que a~gún ~rabajad-~r de. 

' ··:analfai)Í\!ta~ 'a procurar otorgariéº•. las facilidádéa' ·nec~~árias·p~~ 
' - . ·: .. ~,,· :-: ·- ~. '-.. ·' ,: :". ~ ::.:' ' 

·.,1.-a' sG ,~é'clu<sabi6ri. . .. 

• : , ;';. ·• ··.·. •.tJn~;de las. razones secunda~ias< por la .c~al Mé~ico ~ali. 
'.~:- fi17~-.1~·:0~ad minim~ pa~.;. t.r~bajar, fue ·_.la.'ratific~ci6n qJ¿ ~i~.:. > 

~6<1~::Ó:éT ·~n.el: 11c6~~enio E~ad· 
., . '<·' .. , - - ~ "; ·.: :-.- . - J 

-~~>hj 6 'ia eéiad de 1-4: ai't()s ~ 
.·,·.¡";:' 

....... \' •... :.·.··.·. · .. El iJ)c;:iso V. obliga. a 
},~---::.: '.'." .: ·; '.< { ~- - ,- -
·t'. ·<. 'para :antes ihdespués d~l partci y prohibe ios 't~~a,j~& ilsicoil. ~ 

· {,. ; ~u~ .~kfj~~· •es~u¡rzo .• ~aterial· considetabie. TM.bién les c'oriced~ · .· 
~/:'·;.: .... ' ... -J.·:>:.· .. ·~i;(:,· ·_ ·:·:>_>·,r>:: - ·;· · ... · __ .·.,_ .. :•' _· .· '.. ·. '_··<·.· __ ,_· -':_::" :'.-· 
.. ,.. :.un descanscl'·:fOrzoso ·(sUbinciso "éº, inciso XI del ApartadoB) 

-,;·~·-~·.:_· ,., __ :·,-'·,;::1'.{.·.~-:;··--;'.·.•.·:·-... '·:· ::,: -_ .. ,_ --~ ... :·~":'-'·-. - ' .. . ,· -. ' . · ... -·. ·.· - -... - -.· '• 

< ,·; ,'.· ¿d~~-~~216(~~.:Í~. m~~~rb:icie la~ ieefisiaciones 

_;:·''., .:: . : '"' ~· r¡~tf~c;~i6n ~:, 10$ coll~~~ios de ia QIT~ .de 
- /;:'' -. - . _'. ,:; ,_·.,: __ : -'~_.;- ;·,: - - ';ó 

· • >:Pa}to y dos después del. niism0~ 
- . ~- . __ - -

.'.:< :. ·~ . ,· - ,• . ': _:_; : :·,.-. 

dos,descansos•extraordinarios por dí~, cada: uno 

afüairiantar·~ sus hijos~ 
. .. . . . . 

. E Stas prestaciones son. indiCati yas; de. que 
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A su ~ez~el Derecho de la Seguridad Social en 

co,rre,spondien:te a la salud pública, la cual generalmente 

cu~iez:ta por los \'leguros socia.les, Ele ratifican a 

leyes de éstos; las prestadones a~tes sefialadas, ppnién'dose c.Q 
.::. > :.·· . : '. ': .. ·: . .,.:.- ··· ... -· 

·. ~:,ej~ltlpl~'r al IMSS1 cuyo símbolo. está representado por la madre •. 

, Sin cfaqa, que uno de los ~apitulos más interes~rites qut;! · 

:; h~:. tenl,?o,, ~Y()r ;re~e:i:cusión en el dé~arrollo económico y 

. ::.·q~i~#s, ha ·si~o .el <que se refier~a la. f.ijaci6d·ae los· 

:/.'liC>sC{nÍnflllc>sf conc;_epto 'q\ie. jur,ito con los que sé ci tatl/, son 

d~ l~ Seguriciad .sohi~1: 

corre~po~dEÚ: 
:'."."':; 

.:'.rib I9\la1Í ~in ten~r en cuenta. 

,;~ion~!id~d .·.•·• ·•·, 

Ei sálar.i.omíl1lmo qUedará. 
'· ·. ,.·,. , ,, .. ·. 

· · · · bargo:compensación>o;deficuento 

I.os trabajaab~es tendrán detech~ 

ticipacióri en 'las.· 

et.e. 

·_ :-~ ~.- ·.> 
1:{j~~ las conáicionea·•en···ias C;cue'se•··.ha··:.ae·ciesarroÚar,~1L .... 

"· ' ," ;. ·1' • , ' 1 .:.· • ·.-.·,."•' • '-· 

cOnsi~ten. ·~n (buenas concUcionesde' hÍ.~i~?le, .~~di~ .. 

· cin'a, pdme~os. au~iÚbs f prestacione~ que reciben ~ b:~:J~~ 

iós Segurbs Soda les, • 1as qu~ se comentarán .esp~~·~;alme~te, 

capftulo~ más····impórtantes·· 
' : . ~ ". -, - : - . - . -- ,. ' 
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la SeguridadSoéial son importantes-

:estos I11Íni.mbs de derec~-~ qile se fijan, en virtud de que van 

~reandbc:nlhios.enla ~ociedad, es decir, que gracias a las pr~ · 

... s~~ne~ qu: ej~~c"m los grupos sindicales y por otros motivos, -

se ~1eJan. lof! :sal.arios mÍ~imos, los que., éuando están bien est.! 

. i1 maaos¡. convienen;·a .·la sociedad, puesto· que al recibir más dine-. "· ,· : ... ~ .' ·. . . ' ' . ' " . . - ' " 

··" ~·<ro·~i t:~~~:i<u~o.r, lo desHriará á sahsfacer necesidades 

·.~·.'.y. t~s '.~o pq~la cÚbrir1 'áumenta11d() l~ dem;da 'de cierto~ .• 

·: /· .. i·::pC>X: conslg\lÍente la ofer~a ~e 
;;·,_::;"'ti~>:ulri~~to• d~ ltl~~ó :de obr~ ~ ~hil ~ismin'uéi6n del-desemple()•·· . 

. ·-,··::_··~ :<;:_,::.:_('/·' 

.·~·~: .. ·.i: · . ::x7Ji:.has · I~sÚtuciiÓnes ·.Mexicanas.· de sem:iros ·.sociales.:, 
{·:_:,,:._:·. _: ~ ::. ':'. '; -¿· ' - - . . ' ,. . . 

:•;:.• · <• · sociales que más cáracteri.za 

.. :;¿er~ch~·~~ Í~· ~~guri~ad\s~~la1~ es •la ~alud pábÜca~·· . . , __ ,_, -/:'-· -.-.. :r···- . · .. -.. . .. -.. ·.. '·-·· ... - .. 
:~;,;· .:•ié>~. p~i~¡,~ d~ · Arnéric~ L~Úna ~e -'ha~la. de.· Íafl cajas de 

.······i':·:
1

' '.¡()~·~¿bf~I~s·~ E~ iúicoristituci6?.•M~~ic(!lla ___ .'_,"_.·· .. ~i true.to originai·. j 
' '" "' - .. -~ .. ,-. '-·. '_: -. )_ '- ,.. : ,' '. ' "-: ~- -

•ael· Artíciulo Ú3, fr~cci6n' XxIX senata})a ~oirio· uÚÚdad social,- · ... •··· .·· 
'' >:;..,' 

>lil ~teaci6n\ie cajas de seguros populares.de invalidez, d.e vida,. 
: : '-"· ~-· - .. - ., .... · , . . . . " . ' ' ' ',. ' - '- ·: .· . ' . ,.. ' ' 

• de ~es~hi6n.i~vo1~ri~ar¡~ ~~1 .trabajo,··. ele accide~tes y con otrófl .. · .. 

. , ~{lt~a"anÚogc>ia• En .la aC:tualida~{ei in"~iso 
.. j~Í\.'.' . estipula ·.c~aran¡ente'._qÜe: ·. 

:. · '' ,;s~·· ~on~ide~a d~ ü~iiidad públi~a ú e)tpeCii<Ú.6n · ae 

' úi ·del Seg~·ro ~ocial,· Y ~~l~ com;renderl seguros 
' " ' . •, ' 

de vida,. de cesación invol~n~ariad~l traba:jo,_de 
: .:' ... : . .• .:_· 

acci.ctenté's,y otr,¡;¡s· con fines análogos" • 

. ;.·•·'.El. LegÚlad~r 'n~ ha
0

queddó que sea 
• ·' ·.< • ·'< ' . ' , ' ' ' 

~tC">rgue 0estas pJ:estaciÓnes; por lo ~uai ha 
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:tituto Mexicano del Seguro Soci~l, el Institut~ d.e.~e~ridad y,:;.· 
• • ' • 1 

ServiCios Soc:i,al~s de los Trabci.ja:dores del :Estado, 

.. has~ Co~stitucio~al 'se ~nctient;ra en los incisos xr y XIII del -
;...· 

.. apartado' "B''.. del Articulo 123, que' dice: 

. xl._; La seguridad social se organizará 

siguient:es~ases mínimas: 
.·-·-fi<>· .... _ ... -~- . ,:_'·.,. ---. '. ·::.~: . . ·· ... : .. _·, .<' .'_ ·_ .. ·:~ 

_ .a)_-;cubrirá l()s ·acCidentes y __ enfermedades 

•. ~~f~~d~~és 116. pr()_f~si6l1a1e s y 'ma te,rniclad; f; 
lá· ~hvalidez,' ··"ejez y .~~er~e 

,_,.,- ··.':'.1:.:; 
"-'';:'· "< .... ':;·. 

' . b} J!:n caso. de accide11te o enf~rinedad,. se 

,·~-- ~e~~~C:h~(~1 'ti;.~~jb 'por ~Útieinpó que determine . la ley. 

, ';~) -Lá~ muj~~es dls'.frutarán de -~ll: mes de descanso 

.</:~de ;~/~~cha,,c¡ú~ aprokimadamente- se· fije para el ._parto y d~ ~tros\ 
:/i~- ~ª~~ ~e_s~'.~~s:d~1 misioo~-

"··:>.<· .... ~-'· 

liOáAescansos extrac>:rairiari.os por .éi_.ía, de rileaia liora éaaa uno· P.!-• 
ra a~mant~~ 'él su~ :~ijos, Además·, disfrutárári a: a~lst~ncia rn~ 

,·/, - .. ,'' ,'... ' . ·,' "''.-;' .. ' .', -.·-
. á:i.~a y ob~t~t~ic:~;- ~e ~edtcinas;. d~ ayudas para ,la 

' . ' . .. . 

···::i'' ,· -' ·. ._,, . . 

._. ·. ' J·d) Los·'fantll:fare1~\:~-~ó~~~s trabajadorés 

asistencia méc:Uc¡;l 'y medicina, •. en. los caso13 y en 
. ' . -· .-.... 

cle~e-~riJn~. -1~ 'ief ~ · 
establecerán· cenfro6 para vacacioneS- y par~ 

- . . . 

asícol\l() tiendas ecoritSmicas para beneficio.de los 

y ~us familia.res. 

f) Se prop()rcionarán a los.trabajadores 
.: . : ' ·. : . : : ' : . ~ 

en arren_damiento .. o 
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XIII. Los militares, marinos y.miembros de los cuerpos­

de 'seguridad púbÜ.ca, así como el personal de servicio exterior, 

se regirán por i;us propias leyes. 

A continuación se presenta un bré:ve resumen d_e · la organ!. .· 

zaci6n de l~s instituciones de·;~eguridad sociai ya mencionadas. 

A.'."' EL INSTITUTO MEXICANO DEL .·SEGURO SOCIAL (IMSS). 
' . ' '. ' 

. tos antecedehtes mediatos .dei i::::onc~p'to moderno·.de lo 

h()y ~e 6~n~ibe ~orno segÚro. social en México 1 . se ipician con ·J:a.~ 
'· . . ";;" 

·· ~;.c'i~ José Vice1.1te Villada, edita.da en el E~tado de; México ~~...; 
... 

. . . . 
JO de abril de 1904 ~ d:i.cha tey menciona .los accidentes .del trai 

<})ajó<,;' así· dolllO,"i~s enfefm~dades.profesionales· i la. necesidii~·-•. 
contra estas contin~encias •. · 

. Tamb.ién e; digna. de mención la. Ley de Berriardo ~~~es, 

Estado, de N~_evo i.e6~, del 9 de diciembre de 1906, ~e<~ .. . ' "' ·, ··. •, ·-
-o.-

'vés. de su Dec':reto 4 7 ·f1abla sobre los accidentes, de trabajo~ · ... 
' < 

. El 28. de mayo de °i9Í3 ~e .present:6 un proyeéto· de. ley 

remedi.a:r el dano~e. pr~ducl.aei. riesgo profesional.?···· 

.. ~urante.ef•gobierno ·del G~neralSalva4bÍ"/Alv~r~do.~i~~_i··>· 
la.'Ll:1y del ú .de di.cieinbre.de .. 1915.·en el 

' . , .. ·· . : .; ' . ,; ' · .. ,. •.' .. ·. ' 

sé i menciohan los·. requisitos.·· de s~gurid~d e higien~ . que 'e!_ . 

debe tener parél la' prevenci6n de ~~cidentes de• 

.Dicha Ley establece en :fórma innovadora las sociedades-
' . 

mutualistas del Estado.de Yucatán. 

Por otra parte, la Constitución Mexican·a· de i9i7 

ree;rhm~ntación protege a los trabajadores,,especÍalmente 

iniqio :)Q{IXdE!lapartado A, del Artículo 



Geriéral y ~l Présidente·de la 
' . . 

~l proyecto.para.crear un segµro.de 
.. 

· .. de accident,es de trabajo, vejez y muerte, el 
. ' ·•. \. ¡ ·• ,. 

Para• lograr este objetivo se pens6 .en eá~ablecer un .im...;. 

sopre' rós pagos que se hicieran por concepto de trab~jc):i 
É:n el afl.o ae 1925 se trat6 dé crear una tey reglamenta;;.; 

. ''.' -~ .. ' . ,., ' - . . ·~ .. '-· ·_ ', . . -- - '· ' - ( 

. ' ria éi~i .A:rt:ieüi~ 123, dentro ae la cual :se ... 
·"nes· a'gélrantizar ia atención m~dica y el 

.·.c11)il~s p_ór"i~~-. ·accidellte~_-y en_fermÉldades _p7ofesi,C)n~~es. 
_;;i:: . ····.';!'"- - ~·: .... . ··.·-.. ;;.: . 

. • .. · .. '< .. ;/fa>3" de noviembré"·de 

-ci~; l.~~·;rgá.nica .<iue regl~rllel1ta 
,:.; '· >J~t~l:>ieC:~ .:Eií··:~e. 9ii~o 

·,.·:·· 

:' :; .. <~:'.;:_ ~~- ,<~-~~·~_:: .. 
• i··. · · En •.1929 ~é\p_r~se~t6/otrb pr6yect~ eri 

- \; ~ . - . 

.·.-

;.; ·, \;. .:·-~'.~~"~<: . ' . .::>-

' :·~""~ .:f. ~~¡{ P~~rb~~ª·_.;~e~sonta.rd.~.23',a '5%· 'del 

~ : ···•·• :d9_rés y, :ae.Pos:q:arlos 'en\u~. l:)anco c~n. ei 

:.?:;· , , -~a~It~~\·," Éi 'i..Ú:!.' Émilio 'Portes. G11.soineÚó · em ~se 
''.·;··.· '1.:-. ··.:: 

.. ·<' 
:. ;: i '.' ~()~ i~ !tlc.j<t:i~~io. a~ la éuevá ~~ticúma 

do :aif:Lere'bast~nte del prln\ÍtiVo,. en 
,' . ' . -:·-; ·' ·,-·, . ,- .· --. ' -

,. ' '·teda ~ un seguro·,pot~stativo. y el 
' .· ' , ·. ,·.' .... -

' - ,,. ' 

Sec;JUro; So~ial con éarácte:r ~)bligatorio' lo .que 

'(28). 

De>lácueva Mario . ..; berechoMexicanodel 
Tomo II ~>México,. 1954, 

.: ' ,1 . • . . ~ ' '. 



. ' 

Lá¡i:aro cárdenas. en. 1938 present? al Con 

~t proyecto de la '.Ley de Seguros· Sociale's,. que amparaba 

· .· ·: 16; ries~()s de e~f~rmedad 1 accidentes de trab~jo, enfermedades 

J ' .~)p~o~e~ionkl~a, maternidad, vejez e invaliciez y desocupaci6n 

l . i~v6Ú1~~a.ria. 
-·:· :'.··,'·.:;·.::_,,. _, ' :·.:-'·":_,, .. 1:. . -\.·. ' ' 

; ,:; /Y ' : 1 . \ s~>~enEló . tá!llbién en crear. el Instituto Nacional de 

.. ':,· .. ·;r:Q~ ~ocZ:les, .•·el.cual lstai;~a repre~ent~di por· 

\fü {é~;.~l ~J ~:~..;~en~ ~~.].• se..iro estarí~ · ~· oarqo 

., ·:· .. 'ries:: 'y ·~el:· PCidet Eje<::útiyo. · · _.·· · 

·,;·;·:. ,''····· >:.~{:;,Lfo. ':I9nacio•Ga~cia· .. Téllez.cuanc10 

:;' ·· -~¡~f~~fti•',j~~l}rr~~~:!•o;; Pre~Ísi6n soc~~1·, du~an~e ~1/9obi~r1lo L: 
··, .. ~,~'.'.~t'~~x:~~~ep;·A~¡l:;;~~lllacho/ ~stabl~c~~ el Depar~am~n,t~ .~e 

" '• , '.,• ·-.· . .:': . - ' ; '~" ' 

·::;,j;/(;')~e9iii61:i. s~C::i~leé,:~~~!lentandcferi el'ari~ ·d~é 1942• an~e:l~ 
•<5~·;'?'.·:··.i:'~:;,f, }",,:·\', :,>·,···· ' .. ····.<·.··· ' · .. ,··: .. •'.·.·.····.··· .. ··•·· •, ····>·T '''"1Pte·:~la confer.en:ciá :xnteramericana de· seguridad Social; 
,·:1,·'·";::::·'~<_:', ·:t·._.;/~~<~:_;<:~·-·~·· ,'::-~·•--;.·_<f~:~,·--.. _'. '. ··.< , .. .' ···. ,. ·: •'" 

; ;~". Y~S~-~',(ie •1ey, ).1,111~90 ,:.,~~'Ó~~cto Garcia T~llez~i.' qÜ~{ fue.· recibido' '. t 

,, 66k~~ari · berie1>1á6~1:0 { f~~ ,cal.iffoado de ext~n~ó 
.... ' ,' ;>·:,,, ·' ~.~ .. :.,""·/', ::. :._ '• . ' . ' . ·.-'f . 

?±e>~'- ~é>~c::'~~t()S ,, et\• ~e•. $~ > b~~aba • , · 
. ' /',. ' ' '' ;'.r Ái. S'~ndonar' las·. cá~r~s éste proyecto se traru1f~rmó 
. '\ ./;.: .. : .. :. '." ''·'.>,· . '·_,' '.~-:\; ' 

.:j: ,, 
,.),:11i~fi~\~el~~9,aé•:Ertero.··~a·•··1~'43~:'día:en .~e··•'se'publ:Íc6.y·.c<>mo: 

.•• ;: ¿~nseC:uenc'ia se 'im!>~~~t6. el. segür9 ~dcia~ ob.li~,atoti~ 
}~J:;~riefo a:~ 194~~ 

.. ·.' .•. Medlant.~ '1~s Dec;etos deÍ 31 .de •oi~ienit>re'de !941/ d~l~ ; , .. ;,. < 

. Febre~~ de ,194~1 d~l 29 de DiCiembre qe 1956¡ del 31 de D! " 

'ci~lnbte d~ 195~, y .. d~l 3ld~ Diciembre. de 1965·, se'han e1:eatua'."'. 

,do·. di veráaá .. reformas a ~sfa Ley, ·las qÍle originaron :un awllentd- · · 
··tanto qual'itativo como 

··,',,,· 
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de.las contingencias qÚe actua,lmente. cubre, 

ac~idente~.<i~trabajor;enfermedadesprofesi~na­

maternidad, l? invalidez, la vejez,·. la muerte, la 

en Jdad av_anzada y a los servicios s~cial~s • 
. ·• Amp~ret, a :tb·das las personas que se encuentren '\Ti·n~ula: -

.. . 

-Un contrato de· traf)ajoJ tales CO!llQ: las que .prestan SUS 

J"sefvÍ.~iotf :~n· ~i~t:~d de un co~trato de ap~~ndiza;e r lc)s. mi~mbros 
.. ,:.; ·:·,",, ·,;• ";. ·- ··-~.: ·> -. , .. _,, :·: _:·;· ·.:. - »· _,. . -

. : <d~ iii~. sÓci¡;dades 'coopera ti '\Tas .de produc~ióni los de. las 
• -"; ~ \ ,. .... », ';i 1 .• ·1· ·.:·: J.·;, .. ,o - -:-· - .•' ' : : ' 

· .\;~;~> .\· .. :.d.~cÍ~~\GC:~ies'de .qr~dito· agríCola y de ·1~s so~ied~des :de 
·7' ·- ..• "·:·. ·.' ':·::-,·:>; '-_ : - .. ·. --. -~--1 - :_);:' ·. - - .. -. 

. · :,. ' .. :t()' ~j;l.dal'f los ejidatarios Y< los peque~~s·propietario(agric~.~; 
.(···'. i - .'::·'.(.- -;··¡:~ .. -: .. - ·· .. ;• ·.: ,,_;. ,·,._ ~' 

··< .. ·. ia:s a';·ri6-má~•cie;·io•hectár~as ci~··riego~ .. como 
,; -, . -~·-,,. _;_ -~'./_/;-: . _:> .. ",' . . , -

"".:\--.-:'_; •,' -~::·';.-···. -_,._\_,-· __ .'-_ '· .. ·.;_-'._-_.,- --~~--~ ..... '-._--- .--. :'._···.· .. '-· -._ .. ; 

.... ,,: éi~·pe~;6le.o y dEi:~os,.féX:rocarriles pertenec;:en 
; "; ·- ', i. O• ,-. ¡< •.: ·~:·::: \ • ' • • i:• ~ • •;;: • 

>:,:;:·.· ····ciones d~~dent.raiizadaf;l, no·.t;;st:án ·comprendidos :en.-~st:.a:·i.ey:: 
>-""" ¡: _:.,;' ·:»:>•·:' . , ... , ·---: ,- . 

¡, :''<,'',: .·,: :.\· '> .F;_¡e,~~s .. e.s'·un:: se~vipio·pilbl~c9 ~a'e:i.C>nal ob~ig~tori~:. . 

: ... ,;'~· ... ·.····.,·,' 9~#i~nde .. <~~~· ,j2 ~ntidades•'federativas y.· se. &torg~;;en 466 fuuhtc1.~. 
;_:[~: .-. .. -:.);-;~·:·· ·<-.:_ -.::· ~~.,.-~·::··i;-:<_--. ·:·····::.:.:_:_ ... _ ... : .. '." ' .. ::::-..< >:::··. :_~.-~-->_ . :.:~:·'. ·; ~-" ' :_ . '·,- . - '. ,·,' ;'.. 

\. , . . ) p~os'i Su, ~.iri~riciaI11iento se.~féctúa mediante 

.... ·. '.····/·pafibllaie~/c:ontando aéÍémá"s; eón 1a, contd.buci6n<de1 EsÜao~ 
. " : ~~ ,tr~~~ja,~~;e~ ~e ~avengan sai¡~io · rnín~ y '1os apren~ices, ~-·.·.·· 

·•· : ~stán,·0jtent6i(de co~Í.zaci6~·, .la:. que. corre á · cargo.· d~ 
-~:·:r.: ·._:-._-.\ .. ~F;_:· ·-~·: ··~,'- :_~, .. . _ 1 .. ·.· .· .. .. ); ... ··. ;~<>~/el·~n.sfitu~o.Me~ica11C> del Se9?i~ So~i~l .... 

·jw·Y ······ · ··~· ;;:::~~:::~:~ºº:::º:·~::::º:;::~:::::.j::::~: 
t a~torida~ suprema del ~nstituto { un Consejo: TéCnico CIUe es -

representante legal: y admin~stradór d_el 

y un Dir_ector 
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En la actualidad pasan de· ocho millon~s ios 'asegurado~, 
1 • 

lo:que·porieinuy alto el nombre de la institución, .y es una de -

las Organizaciones Nacl.onales Descentralizadasque;más ayudan.­

al desarroÜ~de laSeguridadSocial de la R~pú~lica. 
: .. , ,, . . ''· ' ·.· - . . ' 

' . 

. · B.-I?;ST~TUT() .DE S~GURIDAD. Y SERVICIOS SOCIALES. DÉ :LOS -

TAABAJADOREf; DEL ESTADO .. (ISSSTE) ' 
:¡· . . 

caja. de. Seffit,ridad sod.~I en 

'.~n¡ró~eri·v¡~or en el afi~ de 1960. 

titud.óh 
1

se encue~tr,an eri ia Ley.de Pe~siones de 1925, 

· .·.··· 'iiél .l¡s .pensi~n~s .Y préstamos que el Es,tado 
. ·,;- -

. . . 
' ' 

EL.fsssri:E, es· una organ:i.záción 
' . \ .· •' ; .< ,';·--;' 

', t.i..z~ ~ Ío~ émpleadÓs pµblicos, . las condiCiones de vi¡'ª <~e ie :.. 
.. ·_ ~ -_-.. -.-.: _-: .--; . . - . <--- .. -. . ' . . . . ,. -.: ! ' . • . ·" ; . -- , ·: '.°. : ' 'l 

· ISSSTE tiene;f perso~al.idad -:ÍurídÚ~: propia y un patrimonio 'i~de­

, pe~diente. :Está .for~ado por La Junta. Dü:ectiva que es 
. ». ··; . . - . ' 

' s~pre~' y un Di.recfor. nrimbrado ·por el C. Presidente 
" ... • ••• , ··'· ••• 1. --- •• 

~. Exi13ten. 6 asesorias. 

·· .. ~4EI· pr~stacionas que · cubre son ias · 
. ;-.·· 

enfermefiad'e~' no ptofesionales y 

jubil.adé>n, ·de~gos 
tación, servicios áoci_ales 1 como multi famHia_r~s í 

íares, guarderías infantiles, etc. Los émpleados 

cuota obligatoria 'equivalente a 6%.desü:sueldo básico~ 
.· ,. . 

·al Instituto corno·aporta9i6ri, 
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sueldo bá'~ico del trabajador, para cubrir el 

·¡ 

.. ·>.:-. >· . , -:.. 
<·'..)·_: · .. ·, . ; 

SOCIALES~' '~~.--... \-~·_\ 

~"eguros Soc:j.ales sbn Ú)S qUe. se dtor;·: ' " ,' ,e 
.:·:;,.·;'- ,-. 

los :ma.rineros, ,mil:j.tares y •miembr(ls'.defcl!erpod~.~~:J.u~~-i.·•,·•·· · .~·,·\>. 

:·aad',]¡>Úblic~;· .su jusÚfiC:aci6n .. jurÚi.ca está conteni'da eh'1ii'·c~ns. ..... . .. , . ., __ ,,., ' ,, .; ' ' '. ,.-_ . . ,- - . - - -
--._:.;:._···:.>_=·; ._ -

•: : ".:, :t~t.~c:i.6n de 1917; Apartado "B" fracciones ·xr y 
"·\ '1 ... ' '~::" . j -

;y>: ·,.···.·.se.· había'indicado. 

··El S~guro. Social de, los marinos y 
., -- ·. ~ 

···~·· · : , >.la Ley clel segt!ro social del l°. de Enero de .. . . . . 

·:.;;>>)superiores qtie diii9en e1 ~~9uro. so,cia1 son: 1~ secre~aríci a~>: 
-.. '~:~e:;·>:-<:. <:> - ::::,_. _;~ .. 

•· .i,a ,Marina Nacional· y la Secretaría de. la I>efensa NacI~nai. 

1•· .... ;'..,,., pe~sónas Ciu~ ampara.son ntarinos, militar~s xa'·~µs' fa~illares:­
r~' ,;··.·· 'ia~,,~ó~tÍ.~genci~s que se cub~~h son: ~nfermedad, materrildá~l, 'in.• 

····' : .. '.¡ .. ::iaú~~~I 'v~jez,· m~erfe;·Y servi~io~ ,sociales t~¡es coroo't háb~ta~·· 
,:-.· "~ci~n, educa9i6ri,' y otras~ 'su' furicio~amlent~ es'tá¡í firiánciaá6 ;;;~ . 

~. ·': ~.;< . '·." '· :·, : > , . 
. ·~,;p~r contrib~ci6ri' estatal y ciert.~ pa1(ti~~páci6?l 

· ~Os. El total de p~blació~ amparada ~sciende a . ... . '. ' ~ '. . . ' ' 

y, a unos 10 ,ooo marinos activos• 

· Existen. otros tipos de. Seguros s6ci~ües 
' ' 

a .sus .trabajadores. y a 
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LOS ORGANISMOS 
A.IA SEGURIDAD SOCIAL". 

. . . 

··,: ,'; . -

XI •. d:ntr0ducci6n: 
;·· ,,···. .; 

La;huníanidadse ha convencido que hoy en 
:~ ~ 

,-pe~~~~1e· ~eguir: una política social para lograr una mejor justl • 

, '6la.~~ci.a1, los hoink>~es sin .distinción de raza, sexó·~ naci,onal.f 

. '·' .dad,~rocuran qtle i~- éÚ.stribuci6n d'e los ingresos sea mb •et;[tii~······· 
,,:, :,';i ·:tafi:T~~·i.i pdr OtrO lado, , Se l>USCa mediante l~ COnJUnci6n:'de 

,._. - '. *~\·~.:;' ...... ,,1,1•·. ,•: '· J : { • .-. • • • , • ' 

);{_;·.:~':Licis~>la' satis·tacci6ti de la~nécesidad~s· inás apre~ialites cie:)il· 
•'·.·,";.-;.:._:_/' .... ,-"' -· .. - . . .·- . ''· '. .··, .... '.'·." ,,·· - ' ' '• ·._·, ... ' . : - . 

; :/ :hl:un~r¡idad pOt ,· ellÓ' ''han Jde'~a()· i~ creá6i.6n. de .orgártlz~ci~~es 2 

'.:{q~;·;_)'.J:}tü~·:~~- ~~:e~do .eori \sus d¡sU~tas éspecial,idades . . .. . .. ·. 
- :· ? ;:-·-' ,. > ~ '..·.·-~ 

.. J.~y:;_::j~~~aj.~~to 'de lá~ coridicl~nes de vi.dá 

;;'.( ;:/j.1c)~ é>#9anismosiinterriacionales .. es. de.gran. tr,aseendéncfa~. 'Y.11.,ql!e~, 
1,}:i;;·~ .,:.'.·'..;;» -~~ ,·;';"~-><.:·(:: '.,.': :, .. _ -·- _.'., .. '" ~·.' - .. - - . ·. ·- • -::: - . - ' 

.' '.' debido 'k la cooperaci6n que existe. éntre los dirigentes: de 6stos 
:J.< -.. \.::~:·:·:.:::::'-:_.'::.>:.'·_ .. ,- .. -.. - ._-_,. __ ,_ , --, •" :·. _,·, .. " __ ,. . -~ ,, - . -_;_ . ·'·:: ·., '' ···.. . --~-- ._·: "'.._,.:~-

~}\, ;~cg¿•j:¿,,~',9obi.erh'os ae'·ias náciones,·· se ,•proc~fa¡<?9rélr • fá.cilriierit~' · 

1
5;,i~i!.J,'\,;- _, 
. • .. :·:~;¡_:,: 

ª' 2 :'. .. < ..;,¡, o"jl~niz.~~+~n.s 10téniácib~Oi:.is • t~~·ás f' ' -. . ~ ~r<!ai6~ ;,.,.,, ~on '°•. 7Ónvoni0•; reco .... nda<=ione •• 

1 nea ycÓnferenci'as, cubren todas o casi todáá 

1- / :~.: : :::::::i:::i:::~:.1::.::.::i:: :~ 1:: ::::~:.~ 
1.: 't>rlida~ "°"" principal· orq~ió.,O -á1 sé 'subo~qiríon to\tos 
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tanto ~speci.alizados'. coriio regionéiles • La· 
'·· 

·.la· lnás alta aspii:aéi6n de ·1a humanidad que es sin duda el vfV'fr 

.en paz~ Nos atrevemos a pensar que la conviveni~da. pacifica es 

el prop6sito fundamental del Derecho de la Seguridad Social 1 .· . . . . ·.·· . 
' . . . 

cierto'• es que en nuestra ~P?Ca todavía hay 

q\le, muy poderosos, . son débiles en . cuanto al d.eseo de ·cooperar y ' 

: s610 busc2ln .el apoyo de los menos fuertes para enriquecerse, 
'::.·.,· 

pie~sil que la corriente social q~e.elmundo si~ue, tel'Jil,na~~. 

• >i\: ···•con.la avaricia de.estéis .Pocos paises. 

·····.• Nac:iori$s ;unidas tiene. un 'gran papel •que 
'· :"--.,··¡-. 

· .. ···.· .. ·iS'"cia·~:l.as· ciática~ éiiie·•·ha .. rec1biao1.··ha···denk:>strad~ e~~ª···.in~tituci6n···· 

:

·:·:· .• ·.··· ... ·.· .. lt. :.·.·.·.·.· .... ~ .•. ·.· •.. ~:···.•• .. ···.· .. ·,···.;··.·.···;··.·:•.·.·.:············ ..•. •.·.· .. •.·.·····:,: .. ·.:' .. ·.·.·····:.·.•.·.•.:··.··.·.:·.·.· .. ·:· .. ~ .... ª. ·-; d~' riiucha ~tilld . .' a .. d para la h. u.· ma~id~d ~ · .•• En .. ia:' c¡lrta .qu: ).e 

1 

. . ~ ();i:geh~ (se. hábl6 : soore la, coo~~raci6n Iriternaciional que 

. ' ' .. ·.. riálllente ~~be 
0

de. ~x¡st:i:r y q~e 's,i bien en el molllento de. 
, ,)-·".-e, -~/~-.:/::·.~> -~",.~.', 

. · ~Jj~itiá~. se ;pena§ en un éxito.· fácil, dad.a fa .situación qu~· 

''" .. ]:)~ ~il el. mundo.: hoy en día 'esta coóperaciión se hace 

,•:· 0 .• ~~d~~a:r:-ia,. para que los ·países ·ricos !iYUden. a lOs pobres 7 .;as·-· ... 
L:n::b~~~ni~a~¡ó~es. rll~~rnacÍcn1aleá cóo.Peran cori :todo~· los'· ~aíses e~:·.·:· .. 

. ·:·~-~;t{·tt .. ~f·re~oúfol6n'd~· sus,problr~fr ~speciialmerit~\a~· fos ciµe: míÍs, '10 .. •: 

'r;~·cesiten,. es~o •· s~ ·• ~uéde sihtetizar en l,a ;lac6µié~ ~~riten4ia \'... · 
- ¡,d~l."hombre 'para eFliornbre'' ~ · En la Decl~rad6n de 'los ~eniC:Jitis . 

6ad~n,''s'alud, alimentación, qlle. son ramas esenciales 

·de'· la Segu~~dad Social. 

Lcís Organismos,Internacionale~ tienen cierta 

Consejo. Econ6nuco;..SoCial' .•en' virtüd del Tra.tado q\le 
.1'· . . ., 

la ~NU pCl.ra : adquirir el carácter de. 
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mer. Otganismé> especialiZado. que tuvo la ONU fue lá. 

Iritl:!rnacional del Úabajo qúe se cre6en ;virtud de 

del tratado de Ver salles al terminar. l.a primera Gilerra Mundial 

'//¡;in' el afio de 1919 ,. hasta la fecha, la cil'.T tiene 49. reuniones y 

129 Convenios .con un total .superior a 3,335 ratificaciones¡ los, 

han ·emanado de la OIT han sido de suma importan -

· cia, al derecho. de, la Seguridad social y. han prestado: gran 

'\i de~a~~~llo .e~onómico social de :los páises ~ da~o que S\l 

· .cf~á~ intei:éi;1 es la protección de los derech~s. del tr~~jado~.:; ' 

.}~<i~,·~~ ~ami.na~ ·partes elémentales constitutivas 

·' 

Lli.OIT es de. los OJ:'CJanismos que más se 
· J'.~0;::~1 d~~~~rol.lo económico social d~·lo~·;paise.s l~únC>~r~ca-

,· .... ,;; 

'n~~i/cle ahí.::•las C>ch() COllf~J:~néiás regiort.ales de•.'l.os '.paise~. 
-' ~-:·:·,-- ·-"··. -·;::¡ 

: ,'s~:de~ar~<Úio .econ~mico-soci~l y .·de. gran: trascend~n<i"ia para ·~1;,. 
• . ' . . . - ' . ' r 

·ae;~c~~ de la se~ridad Se>cial~ · 
;,, ... 

' ' ;; La,~sociáci6ri internacional de' la Seguridad soc:::la:t (AISS)'. 
-~"'~>-.:::3::;' <-~,, .. ;:.<.:.::·::·:<~:~;·,·>~_-·:·' '' ::·_,·,,: .:·· .. ·-.:-.:: ':-: -· .. '.. - . .. .,· ·, .: . . , .. '• : .. ;,,~ •'.'': 

;g~11e.>c~mo principal objetivo eflt.imular en' .el ()lano 
. :~ ;;," ' .: ·«--. ; ' 

,'n~l/ieJ!' aésarrollo de la Seguridad"Sociál:y aYtitiax- a 

~é~c:;dc>s t~cnicos y ... adndnistraÜ.vos d~apl~c.<il~i6nr- e~tá • iorm~d~-
o.··\· 

, , p~r instituciories:de. Segi.idqad So~iaf;· cajas, de p~e~i~i6n•y mti~ 

T,ien'e c:erca de .70 paises asociados y 1más de 160 

seguridad Social, y guarda intima·relaci6n con 

.ª •aesarrollar y facilitar la .cooperáci6n 
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t:i6n ¡ e instituciones de Seg~ridad Sociál 
'· 

·:.;:···· 

·.· m~ri.canos. 

El crss se cre6 en Lima en el afio de 1940 en donde 10 pai 

se reunieron a·_estuqi(lr problemas r_elati'Íl'os a la 

Social. 

La Organizaci6n Mundial' dei la Salud, junto con lapfic~n~· .. ·· 

·· , . :Pa,nalllerician'a de la S~l\19~ .~eguian uná de las más interesantes 

'- '·. mas'del derecho de la Seguridad> social, .la salud. p~bll~a.. .. 
·.,,.;_ ,· 

· .. ···~··. i . ,ll~ comprobádq.y es d~l c~nocimiento .~elleral, que _un país c'on:,de-' 
,; , .... ;:··, 

. ¡¡; 'ii6iente "se~viclo. rcíédlco .y enfermos, ··la. mayoría de. sus 
:- . '-·.··'-,.:¡';": :,, "',; . 

1 ~:::~-g : .. :~~.~7~;·'{tr,ae~ co~ con.secüenéia l6gica una prodi:lcci6n muy 

· ,,,{.': .;:;;_:t~/; ·t por lo tanto/la. vida activa Y. productiva d; ~~te .P.~is ,, ."." 

.; ~·.::.·F·Y~~~~'.<•mui~obre ~ La .OMS. se octipa···de' lo~ probl~~a~ que lospals~a······ 
{.i;¿;>.<;~ric);:~~~~en.re.s'oiyer l'oi ,sí mis.tne>s,' si~o mediante.la_coopenéi(m·~ 

);,·,:·'~ ¡{i~~~i:·~~C:icmal. cuenta ººti 109 ~ieriibros, s~· sede ~;tá ei:i .. Ginebra" . 

'-;'i",*'fafi~~lnb1ea ·MundiaÍ de-.1~· s~lud es·. su _principal 6rgano~ .. ·.·.· .. · .. · 
'<; ' .. \:·: j , .••. 

. ; '.f ,{ ;\ . óha organii,acié)ll sumamente interesante p~ra n\1,esti:o 

, ,:~;:~6'.,~7~{~afao'~ , :o,rgani,záci6n .de '1a'S Na~iort~s U~id~s: p~i;él,,ia -

,'),.: :~Jti~~Ú.~'ra'y._ laal:i.rn~ntaci6ril .los próp6sitos.q\le, persi<J\le<s6n( 
t._,_..·'>"···,:,';;~-;~-:::~:: .. ·;,~~-;:-;'·>:"·;· .. ~,'-·-- '.c.",: ___ o·,: __ :.__:._·· --'-' ·_,_'.' _'.· -._-., . :_ -~ - - ·. . _,. '1 - .• • "· ~ 

. ·,:,.'. > ei~,;~i-·.Lí6s rii~e1e~ de v1a:a. y .ae n:utrici6n de la poblaci6n; dél-> 
·;'>' ~-~ ~.:,',~:. }~ ,-, '-:_-.... '·;;'·. 

<< ,'.m\lnaá·: rnejc)r~r la éficiencia ,eri la pr6duqci6n' y' distribuci6n dé 

.. ·· , . productos agrÍ~oÚs, , d~ la pezc~ ~,·en. general ~Hmenticio.~ ~-·. 
. . 

En la 'industrializaci6n del campo b.asan. ~us esperanz~s 

países J.atinoamedcano~ para salir del sub~desélrrollo. '.· 
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.· '" .. 
'Su sede está en Roma· y .cuenta con más.de 85 

mé:tÓdo ·de actüar1 organizar visitas pe;ri6dicas a los difetentes 
,'. ·- . ; . .. 

,paises a· fin· de proporcionar>asistencia técnica 'espeCializada. 

E.l problema del subdesarroÜo en ~a América Latina se bA 
¡ - .- .. 

primotdialmente en el alto porcentaje del anaHa:betismo. Es 

··. lógico p·e~sar. (}Ue si Amériea L~tina soiucionara e.l capitulo 
. . ~ -

problemas se vol verían de 
- -· '·. . ' ·, ··.. ,_ '' 

.··-tal~s·~om&:· trabajo, obd\lci::ión, alimentacÚm1 - ,, " ·- .,_~:··. ·. . . ,·. ' 

otros.. D~ aquí, la importanc.ia de :~a 'lJNESCO . ~n >ei,,_ • 

·• 'd.erecho de . la .·ségudr,iad · social. ·Esta organ'izaci6n ele ias fiaci.~ ' 
:. ;'':··>, 

neS Unidas para . la educ~cl6n ~ ciencia y. cultura' fÓmenta l~ 

. ial:>óra'ci!Ón entre las n~éiories en la, eriseflanza, as~ como dár 'un~ 

drnpu~s9 a la educaci6n popular y a lá difusi6n de la cul-,, 

~ cuént~ con ll!ás de 92 miembros· y su •sede e~tá ·en Paris • 
. ., 

É1.b~9an:i.~lll0 c¡ue lnáé foteresa a Alnérica 

. · 0r<J~tiizac:i6n def~fl Estados AmE!ri~a~os,' debido a que el p'.rop6s.!, > 

to. frindaI!lént~l ~ll~. persigú~ es el de mantener la 

lqs ·Estados ¡nieI\lbros¡.y para, lograrlo trata. ~iempre 
. . - . . . . . . -

de 'r~sÓlv~r- los probÍ~ma,s p9Uticos; jurí4icÓ2'!, soc'ial¿f!! 
•'/J • . - ·-

< ~, n6lriiCEs c1u~ aiecten ;e1 hiene~tar ae ios ,-pueb_108. c:uenta 

~i~~r~s ,lc,'s 6uales firm~ron e~ el >aflo ,. de J.94.~ . en 

UJ1ª carta .C!'le. constituy6 di~ho o~g~nismo. 
. '· .·-­

/·_-.-, 

sintésis de. algúnas reuniOnes de lo§ d1yersos 

·.Internacionales.- ~eChracionea: 
·. ~i'organis~os ·.Intern~cionales· han 
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süs Ca~ta.s Co~stitutivas .y declaraciones. se consagran 

>~i;i.os r~feirehtes al derecho que toda persona tien~ a 

·. dttd Social! . 
'·': ' .. ·.. .· . 

· La: DecÍaración uni.versal .de . los.· Derechos Humanos 
' • : ; • ! ··._. 

la orgéln.izaC:icSn de ias Naciones .unidas .en su 

Pa~í.~, 19481 estatuye qtie t~da perso~a como mi~rnb~o·ci~· la S.Q. 

'· 1 _b~ed:d:~i~ll~·.~~rechQ ·a·.· la segui:idád .. s~ciaÍ y a, obt~ri~r 'median~~'.- ••. ,· 
•:.·-·· ,·,- ¡ 

.;~fuer~o nací.aria~ y la cooperación internacional_,_ h~bida c~eJl 

',d~·la.Ó~g~niza.ci6ri y rec~rsos de cada Eátad(), la•· saÚsfa~pi,ón , 

l()s li~iechos económicos ~soci~les, y cultµrale~, ·· incli~pen.~~bles · 
• cÚ~niclad .y al libre d~sarroÚo d.e: sü personálicl~ui} ·· 

- .,, . 

>'Er1::es~a mi~ma··qeclaración se c;:orisagran 

•' <derecho al :ti~abajo, al descanso, a lá salu.d' y :ai •• l>i~ne~~~t;. 
:~o~~,·-· lo~fsf!quFos ~e subrén todas estas .cónt:ingenc~~s .• ·•·· 

En 194e'. ~e· ~mita la neaa.:ración.-.cie iós rietechos y 
·._-_.__ '• '; - . '. -"' .' . . • ; ... 'J, ' 

· · .. cieÍHornbre:dé la. oi~aniz~C:i.ón dé .•. loi Est:a~os .Ameifoano13, 

··que ~ecol'l.sag~~·-un ~égimert dei Úbert.ad individhal.y de 'j\isticia. 

fundad~ en el respeto y ciereclioá :.·esencú.ies.~ 
' . ' . ' . . . . . . 

a~1 ho~~~··en~r~ los'· que .1a.',jusúd~.:y··Ía · 

. tifuyeri•ias;~~~es d~ üna paz dur~de;a .• " . 
t ' ,·_ '· .· .::·. 

sodi~l. c6~!. e:; ;:x.: 
,-··_:_··.··.::._. 

; ... .-.···.· 

Lps :Es.tados. Mi.etÍ\bros conViener\~8.1., ~~"1ñ~ ~C>opef~ci6ri r!!:• ·.•.·'; 
;= ;O~-:' " :· :· ~ '-

á fin a.e lograr, cc:>~diciones 'justas ·Y 'hu~ari~~ c:l~ 

la población. . __ :' . . ' ·._. -

ias ·perso~as'tieneri de;echo 

familia, .~lementó fund~men;al 'de la · soÚeÚd y. 
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' o en época de lactanci!i así como, todoniflo tiene der~cho a pr.Q. 
' ., ., 

. 'tección, cuidados y ayudas especiales. Considera la protección 

.a la sálud al establec.er que ''Toda persona tiene· derecho a 18 -

Seguridad Social que le proteja ~ontra las consecuencias. de la"'." , .. 

. desocüpación, de la ve.jez yde la incapacidad que le illlposi.bili 
-. . - . \ '. ·' - . ' 

mentcllmente para obte~er los medios. de . subsfstenci~¡! 

. : Esta ~~clar~ción Amer:i.Cana' de los Derechos del 'Hombre ~-
. . '· :.:.. ._ '. 

corifligria que tocia:persona tiene el deber de coópe:i:ar con el Es_;. 

tad6 1f: COfJa comuni.dac'f en la asfs'tené~a y. S~guridades sóci~l~'(i · .. 

acue~~o,ct;m sus posihiÜdades y. con lás ,circuh~hncias. 
ia' acci6n d~ los' drgani;s~s · In~ernacional~s e~ ~i camPt>~ · 

la Seguridacl Sociai es de' gran tt~scendencf~; · ~i;·: .. 
•'. ~º~ hr9anismos han dicta~o una serie 'de normas fundamf!n~if3E¡' a·-. 
··, ;:". •'" ::1 

·· tra~~s de·· 11umerosos .. convenios .. y. 'llesolucionest<los, primeros. q\ie; ·. 

· · ai.·~·:r r~tÚlcacfos par; los países obligan· ~·,ést~s ·a inco.~iar__; 
' . . ··:···-, . 

ia legislació~ y ,la práct,ica nacionales .sus dispoSicionés •.y. ', 

las segundas que, au~C!ue no son susceptibles de rat:i.f:icaci6h~ -
' ' ' ' ' " ' ,> '' 

., están destinados' a' servir de guta para 

l~s prá.dticaEI nacionales. · · 

'. ;·sn' ~n~ :re~~:~i6n cronofa9ica; ~~' hace 

, prinCipal~s c:'le estas nor~s~internaéionales~ :CI\l~ P~. 4:>~lé~ta<J:q~< ' 

· .. •· .• ·Í~s ·ieg¡~lacione~ .. ~acionalés de.· los ••paÍ~es. ·.ail\er:ica~o~ O .. 
. , ' '·. . ' ' ' . .. ' •·' '· - . ·-". '• ,-, 

En 1939, l~ Segunda Conferencia Regional de los 

Mieinbros de la Organizaci6n Interna~ional del Trabajo~ un ins:-
·, ·.. - ' .· ... •'. .. . . . ' 

truroento legá.l de, esta reunión. lo const:ttuye la Declarac.i.61\ de- ~ 
. . .. -

' ' ' 

la Habana, q:u'e a:firroa la necesidad de· ia 7c;>opere1ci6n internac'is{ 



los·· 

· nal para garantizar .. la paz, respetando .• rigurosamente la1:1 · obligs_ 

· éio~es y r~laciones mutuas de· los pueblos organizados. 
. . 

· ,En 1941, la Carta del Atlántfoo consi,dera que se desea-

log~ar en.el campo.de la Economía la colaboración-más estrecha­

tod.as las naciones, con el fin de conseguir 

en ltls normas di;? trabajo' prosperidad económica ,y 
. . 

. ef crss. en su primera 

•ségurfdad Saciar· celebrada• .en. Santiago de Chile, conclbe a la 
' •• ' ' • - •• • -. ~; ' ' ' • '. • " • _,, ·-~. • - • ~ ':. > • •• • • • 

continental con una 

~e;~ro~~ia. mefü.das. tendiente;; al mejdramient:o de los 

farnj;1ias.•y/com0 la salud~ capaddad y bienestar. d·e·~. 
' . . '. '. . . ·: .. ' - ' ' ~ . . -

'~ _.- ~-- - . -~~' -- , .. ':_' ·_:~_ .. -:.. .. .... . :: . 

de unanacionamericana,interesan . 
. -, . ' . : ' ' 

<l1lll .. LCLL:<l11<1 , piopug~a una aqcÚn concertada.• 

.· .. · '· ·. : . ··~. . ,· .. 

la iriteg;ridad y defensa continental. 

dé construÜ' entre'l~sriacion~s'de~érica uri acervo·~o.:.-

. la Continuidad de ia .acción .social y un. 

de los•organismos de seguridad soci.al para 

/··~e· ~~ solidaridad. 

está phmera· Conferen~ia Interamericana. de 

en la Resoluci¿n ~o •• 6 s~bre Unificación del Seguro So~2 
- • • , ' ' ' • , -~- o-- • ·, 

cicil, se recomi~nda ·ª ios paises de América que tiene en 

dj,ver.saE1. inié:iativas e. ins:títuciones de pr¿\ti~ión y asi§. 

social, pero . que aún no han estructurado un :régimen de ':"' ··. ·.· 
, ·-"' ",, ' : ' 

social 'integral haciá la unificaci6n . - ·.-.. , .. . , " 
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esos beneficios dentro .de un siiitema de seguro social obligato..; 

. . . ; .. - -' . . ·,-' :·.:.' >.;' - .'" -. 

En la Resoluci6n No. 16 sobre CoordinaH6n .Funcional de,-

Organl smos de Política Social del Estado. · 

paises en los. que . la. seguridad sociai no' hubi.ere cubierto -. - . ' ' '. _,. ' . - ·. . ·, __ 

·. 'c.Í.a y'.a~i~t.e~c.i.á soci~Ú se rec~lllienda la coordinación.· - . . ' ,·. •-, -·- -, . ' . . ' -· - . 
_'.:,-

.. caci6n, de, estos servidos con los del Seguro Social. · 

,j_ '~• 0;En' ei'. aj\~ d.e 1944 ·se reunen en ·Filadelfia Íos '~ie~roJ 
en su conf~renc¡~ ·l!l<>.24.de;clondf;emanala)famosa,decla-> 

. . . . 

de ~il~delfiaen do~de se rea'fir~r()n.16s" fih~s<y obj~i.t .. ' 
de i~· QIT. cuyo p~eámbulb consti tucio~al ,considera 'que \Ína ~- , ·. 

uni.~~rsai y; pe~mané~te no. puede ;undarse·. akri~'sobre·· ~-~::b~:~e/ 
'~~ ia' jhstici~ so~ial •. , Se ,considera que toda pol.{ti.ca nacl~n~l 

"int.ernacion~(debe"'i~grar·que todos los seres humanos sin di,!; .... 
- .:_;: ., -~ .- ·-- ,,. ·- - ':·.·, .·:·;_ ·"·. -._ :,,'_.· .. _.·:_<· ;"-- .' -.-- , . ··» , ··~>.---·:: :':->"-:'-·-" ., ·>·::>,~~'.: ·.: . ·::! -.,> 1 • ;·' • 

tin~i6n alguna, t'.~hgari derecho·a perseguir su.bienestar lllateriélf 
y .su d~~a,:i:roll,o. eáperit\lal eti.-·condicione~. de·····ube:t"tad~ 

'C segur.i.?ad. económic~ e :i.4Ualdad de 

Efr el. afto.;de. 1944 sé 'Úev6 .al cabo~la XXVI 

C()tiféi-~iib.f~ General dé la ,ol:T ~ll FÍli:ideÚi~', 'd,~ do11de . einan6 

No~.67 qtie se reÚrióa la ~e9ll:iid~d Sbéi'ai;de'' ... 
. .. ·. 

de. ~idai'. se.:recomiend~ á ·.los miembro~ ~~/la :organi-
. . 

que- apliquen progresivamente principio~ 

general,. al desarrollar sus sistemas de . segurícl;'ad. dé los 
.. ~ : , 

d~ vida. :e:sto
1s principios._d.irectiv.Os se basan.e11 qu~ ~e 
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debe establecerse el. Seguro Social obligatorio y 
• ·. '. '.·' ,,l,_ ' ,; 

dadesnó cubiertas por.el Segur~ Social.~eberán 

asistencia social. 

En el.mismo afio y de. la misma Conferencia 

No.- 69 que se refirió a la·asistencia.médica 

· Se ·recomi~nda ªJ?lica;: 1013. principiÓs generales de 

médica que deberá se,r. prestada por e1 sciguro 
¡_ .• c;-'' t . ;, 

l . -_,·-·-.·. __ -' __ --- ·p_letada en sil caso por la .asistenCia social. · Se 

¡ ;j~~Z'~as.d~ asistendiamédi~a •. el cainpÓ de .apl.ica~i6n, l'ci acíinini~-

1, ...•. '.-·-··· ... _ ..•. ~.··.···· .. ·.·_· .. ·._ .. ·._-_•.•_• .. • __ ',·¡~aci6~ ·Y la: c.~~~dinaci~n __ cori l~s·•-ser~~d~s-_ge~~ralé~~~ .s~?lj...'~ 1 dád, :e:al¡d~cl dE!]. se~~icio~ ~i?la~éiamient~ 1 
<,> Ji'ci6n d~~ serv.icio-d~ aáisten6~amé_dlc:a. 
s·~ . . 
• < .( .. , < E:ll :a1: anci ci~' 1947 s~ .-c~l~bi.:6 la ÍÍ coriferen~ia ,Intera.~e'.r!.· 

::;.:· '.-~·.·~ana de seguddi~d ·sociál./ ~n- Rí~·de ·Jaiiei~o. ·-Ifrasil.· cp~i¡~:c6risJ;;:> -·-_••.•--·.; 

~·--~_::·;_: ••.• _'_:_{_•·%_{ªiiente •r~~~luci6n.-la -~~. a6nM se habló fJobre,fa•SeªlltÍ.dad:'so~f ·· <_:':_~. 
-~ .:•,' t ~·: 

-•,:, 

. . • _ ~> ).bl~ry la coiabor~ci6n' Intérn_aC:ional: . Para él desc:ib:ollé> y· ~l-> 
-. ,.· 

, .• _., •. _\/'.\!x:.?~;;/~'.~~\f \imi~nto·~·de •• •-•los principios• •. --de'----1~.·de~1.araci6ri_-•.ª.e···-.Santiago···--de······-• 
, .fo:;:})".~',;/'chiie de la carta Económica de las NaCioriés unidas,. es ,ind,isi?en.< 
~··,t:.·,,,,,,:-·:: ~,:-=>:.:·"'· -··. ,.., .... ·: .. . -- ,-. - ...... · 'o···'···,·,;~-·! .. r . '· : · Oaoie que se garanticen a las naciones M América, .;e incipiOn-

.· •..•• ; '• _· .••.. ·.,.:a o::::::::::::::~::7~::::::;j:::::resó ·y ··éstabi1i-., 

·1· _- conferencia la résolución 26 háb16 

los servici~s .del Seguro . Social, .c:on los 
. . . . 

Elocia1· del Estado: Se debería precisar los al-

am¡>litud de_ ia coorfü,.naci.9n ae_ ia sec;Juad.ad 
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:é::on otros servicios públicos orientados· a los. mismos fines. 
'l . - . '• 

. En el afio .de 194B se celebra la Asa~lea ,Generá.l de· la - · .. 

ONU ~n la ciudad de París. En esta Asamblea se acept6 quE! >toda . 

persoria, ·como miembro· de la sociedad, .tiene derech() a la ~agur! 
. ' : . 

mediante el esfuerzo nacfonal y cooperaci6~ in;.o· ; 

satisfacci6n de sus derechos econ6micos, 

. ,les y b\Ílt\lrale.s. Se consagran• 1os derechos al trabajo, 
·;·,.·_-': '. - -' r segur()S qUe cubren todas l.as contingencias • 

. ::f :;. 1 

En. el a.fu d:e'i941Í se ,veiifica fa Noven;> .C~nfeiencia 't i~ a.kfü;,;ia ··~~ 1¡ CÍ.tidad /ii¡ llOgOt~¡ ~· .donde -na . la ci<,fO 

ti·t~f !ttf~?~( r ({¡~e .~~·. ~onsi1e~~· ~· ··'······~do ••n,u¡no de la 
,;·:· .. ·~.';~: .. ·:~ .... :?~fidad;'ameriC:ana.· debe ser, ei "de consol'idar en.'este· continente' 

'. Y :/.uh t~9Ím~n de: :libertad inc}i~.id.uai y de j~sticia• 
:'<' ; '1:i . ::.. . .,·· ' . ',• ' • . . 
. ' /'/ ;•:E!ri :;;1. re~peto de .los· derec.hos esenciales del hombre~·· 

" 
;'.·.~~><; ':·.·-·:._---,;:;-" '.-~·,.,,\_'· .''\·· .. _-,.,..~-~---· -~ - " 

.·,·,.;: i,:;:, .. ··~7··j}\~.~ifi~· yr1~·segu~ic1ad •• s()~iiüés · .. s?n b~.ses,,pa.~a una,· ... Pª~···· du~ad~-.,> 
•; • e -. ' ~; 

. , .· ··''\./ ra.' y;q\iE!':1os Estados m:Í.embrcis, · convienen• en cooperar, entre·sí .a 
' - :··;· 

'. ·:::·_,:.''..:, ·,,;·,·¡ ._· 

',C, ....... ·· ·,r~i.~· a~:iógrar condiciones justasy humanas •• ae•·•viaa· para. todª s.~,·· .. ·•·· 
., ,; ;\'.'.'~, ·.'.:~o~Í~~i¿n· . Tailtbién .. ~ec:cmoce,' que 'la legiiiiaci6n· 0 socia:Í. debe ·h¡:·····.·· 
i•?~'·; ·?··.:. ··y~~~~s~\~n ia digni~éla, . liberta~ y en ~ª igµ~ldaci 

i~i~. '.'." '";~~$::~. s~gu'r:idad ~c~n6mka~ ; aderrtás., c~nsagra · 1oe, 

E'·'.·I';:.' }Dt.raba:io• ··p~r ~ed.io del con~ejb Ínt~r~merica~o É~c>n61níco y.so~-. 
· .. · 1 · . .;'fo• se promi.Vei$.' ei bie,..~i'a~ econóri>i"O y sodial 

.

. · · 1· ' ameri6anos, inedia~te la coóperaci6n ~efécti~a ~ntre ellosi .• • 

el mejor aprovechamiento de los recursos naturales. ig~a1· 
;¡· 

el desarrollo, más .• ~celerado 'agrícola-industrial, lo. qu,e 

¡.>' · ... 1 ,, 



109 

' Eri .esta misma Conferencia se estable.ció la De.cláración -

de los Derechos y Deberes.del Hombre que tanta reper.., 

cusión,ha tenido en el derecho de la seguridad social., 
,,····:::;: .·: .< ' .' ·, ,., .-·' ' 

tie~l~raci(m se> ac~ntó, qu~ todo~ los hombres 11ace~ lib~es en 

dignidad>~ derecbosr toda persona tiene derecho a constituir 
. ' '. 

reci-b~r protecciión para ella; todá persol'.a ti~ne 
. ' ·. . .. . 

·.su salud seé!.,pre~ervada por medidas sani.t~~ias y 
,'.·.·_ .. - .. -. : ·"._ . ' ·, . \ :· -· . 

de~~6ho también a .la. seguridadsociai,.par~ 
?,prO'tefª, contrél las consecuencias d~ la desocupaci6n, 

··.:y, de>la,in~apaci.dad.~· ·. 'róaa··.p~rsona'ti,elle e.1. deber;q~. ·~0opera~ 
la cC>111ú~idad eri la asistenei~ y· seguridad ~ '.... ·,-:· .--- _., .- ' ' '-·· '. .-.--

~orí sus posibil:i.dades y . circunstancias~' 

. • E~ es~a~ n\i~ma Reuhión .· s~ acept6 l~ 
Ame~icana, de' G~ranÜás Sociales~'.·. En ~sta; se declaran. 16~. p,ri!l 

· · 'cl~i()~·: fµndalne~t~ies ql.l~ deben amparar a los' trabajád()re~>a~ t~ • . 

·.· da ... cla~e :Y aciemás, ~onstituye .un ~l.nirro de derechos <I\le 

. deb~n 'gozar e~ Ío~ Estados A!nericélribs, ~i11cp~rjuic'i~. de 
-, -.. _,· : ; ·,_. . ;· ,. -~ ,,• -.. :.:: '. ' .. --:> .. 

puedanampliar·esos cÍere~hos o 

. 6tros más f~vórables ~ · 

en ·beneficio' de .ios trabajadores, med:i.das de''prev:i.~:i.ón y 
' · ..... .,'·- .. 

. Que t6dC>s lo~ trabajaddres ti~rien dere,c.ho 
- - ' 

s_eguro social o~Úgatorio que debe~á atende~ a 

de los miembros de la .• :famÚia dél ttabajador. y 
:-· - '' :-, ., .-' { 

gra ade~~s, las <iifererít:es prestaCiones aplicables 
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En el ai'io de~ l9Sl, se inaugura el Primer Congreso de la-

Organfzación Iberoamericana de Seguridad·socialenMadrid, Esp_! 

ña¡ eri el que· se propugna por el éstablecimientó de los princi:.: · 

pios ele. la no. discriminaei6n en ~ateria de ~eguro 'sociai; entre: 

los nad.onales residentes en la. z~na iberoamericana y lCls 

. pinas, ade'tnás, · se ·establece.· 1a pro1110ci6n de uria colaboración 
. . 

.·. ~con6mi~a y•aaniinistrativa de ·los··~stád~s que hag~ efectivos 
·.··. .. ' . 

•principios a'través de ins~itucic:>~es adecuadas. 
·-·_- ! ' .• •, • ·• ·¡ 

En ese mismo afio, · se celel>ró 

t~:1;7ameri~ana ~e ·Seg~I'Í,ciaci so.c:ial e~ Buenos:•Ai~es, .. '... >,. 

'clq~ae· s~ aprób6"~1 d1fou'men~o que· neva por n<>mb.re L~ cart:~ de:~ 
. . 

Eri esta c¡lrta se declaró que )a seguridad• socill1.: . X 

~rgarii~¡lr~e en· funci6!1. de· .. las- políticas ecoh6iriica y·~~~t:i' 

. fin de ·procúrar el ec;¡tiilib~io .entre iós prindipios ,·de ii-

y soli~aridad¡ ;m~~iante· la irit~gradión de 'l.os <ler~ch~s ~<-
•' •• j /• .. ;., -' ,._ ' ·, • ' ·• • .. ·_· .. , -: '. 

.con los social~s.· fo~mandose. así, una: 
. -· . 

de justicia social. ·s~ consideró :.q\le la sel]urid~d .sg_ 
' . ,., 

. ser planeada por cada' país de a9uerdo a sti realidad ·_;_ 

nacional y en armoriía'C:on•lC>s-pring¡piosi~t~rnaCi~nales 
. "-''-''-.-., 

· .. ·.: -~ .:· .. ·-

· ·· .· .·•··. •o~be e~istir. amplia cdopéra~ión·· entre -las. 

cÓntin~rite Amer:i.6~no para. fadli tar ·-·la solud6n de. los 

que ·.superen, a ras .• posibilidades nacionales.· 

En ei- afio de 1952; se verificó. la 35 Reunión de 
' .· ' ,· . . ..·. : ' ' 

' . 

Internacional del Trabajo eri. Ginebra, de la que 

102 .que .·establece 
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.. Cial, que constituye la esencia fundamental dél Dereého de la - .. 

· Sf;l<Ju;ridad social. 

·.··.En este Convenio se consagran también los principios de-. 
. ., ' - ' 

1 • - ' • - • 

la a:~istencia médica, de las prestaciones monetarias por enfer-:, 
. ' 

medad, por desempÍeo, ·por v:ejez, .. por accidentes de trabajo y de 
.. - . ! . -!_. 

enfer~.edad: ·prestaciones famili~res, ·de ma~ernidad, invalidez y 

Se con.sideró necesaria la, igualdad de trato a':' 

' los,residentes no nacionales. .• .· ·.. ' ' 

En el •afio de 19GO s.e llevó al. cabo .ia ~a. ReuniÓn d.e 

Confer~n.éfa l'.11teramericana d~. Seguridad· Social, de la que 

. t6 la llamada DecÍaració~ de Mé'xico. Eri 'ésta, se deÚñer\ 10/-

~e ~nen ia acción de .1os . gob~er~os .e 'insGtuci()rt~s~• 
~e. segúridad social i se< declara que de acuerdo con 

esfera de acci.6n de los gobiernos y la, competencia de 

ih~titucion:;,la se9ur¡~~d social d~b~ fmpllcargaX:arítfa 

d~ l()'~ :bienes mate~ia¡~s: indica tCllllbién, que se 

-.. -._',:,·:· ·.:'. - · .. 

deben.crear·':'-
,. 1 -· •• 

las condiciones indispensables •entr~ · lo's ·~ombres y fos puebles-
' ' 

par~ cC>'nv~rúr a. la 'segu.ridad social én instrumento' eÚcaz1 y<- .··, . 

. qÜe es indi.spe~sablel ampliar el.radio •de acci6n de los· seguros '· 

s~cÚi.es .• hasta. uria . conaepci6n integral· de la ·• seqtlridad social/-\ 
··.· : . ·. ,' 

.. qUe; convlene ~J:enta~ a. los·· nuevos félCtores d~ bÍ.enestaren Ull. 

'ambiente de' paz .socia,1 fa;vo~able al fortalecimiento de laju'sti' '. 

social, finalidad última de estaDe~J,:aración. 

· En .el afio de 1961 se celebró la V!I Confererid.a. de los E.!i 

Affiericanos miembros de la OIT en Buenos Aires,Argent~p.a,-
1 • ' -

sobre la poÜtica., social y 'el.de!"" 
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se recomendó q\ie al formularse l.a pÓlítica .. 

y los;pr~gramas offoiales' d~desarrollo económico,. s~ tenga .si.e!!l 

... pre ·~r~sent~, que el obj~tivo. fu~aal1\entai, es el de garanthar-... , - .. , -. '-' . , . " . ·,, . - . .· .. - -· 

e'r may~r grado posible de bienestar a la: colectividad y el de, -

' coqrdinar los criterios económicos y sociales para armonizar lás . 
. ,fin~Údades.e"concSmÍ.cas. con los objetivos sociales.: 

la VII. Reunión de la Conferencia I.n~­

' t'er~ineriqana de segudd.ad. so'cial .en· Paraguay. .En'estél·.aeunl6~~ 
/ ( 'se :ap~ób6 la Resol~ci6n;No.- 61 s~bre la Segurid~d So<:ial el\ ~i.;:>. 

~1.: . '.;•::0n:•:."::;::::::::~::~:t::t:::n~::.r::,::::~:2·•·. 
~·-:·' '.f.,~·-._· . .. " ., . .~-_,. . >' _- ~·. ·'. • - • -. ;,'(. -. 

''·" •. ::La 'seÍJ1lÚ~ad' soc:i.~1 ~~ uno de los instrumentd~ más eiic'aoe~ :d~.;. . 

?i~·.~iític'~soci;al,~ ~n ei ·c~~·.··Únanciero, .• tiene 
;,;:·: ,,\"··:; 

' .:'.iri:~d~n~~ª.·.en l.ª~ ecor1orrii~s .J\acionales • 

······•• .Eri-aichaResol.uci6n se•acórd6·1 (¡ue es 
.!.' ,.· ··'',; -:.'.' ·_-.;·., -· .- .. :- ·-._· • 

· ..... ,. 
··_·>a~· un :e,sq\lélna. básico· de: planeamiento 

. lo que,• se rec~mien~a a la· Sectetaria 

.· t;e~aÍ!lE!ripano de_ lá segur~da?' áocl:al par;i ser 

.. ni6n ~spedal.del 6omit~. 
' :'. : ' ' ... • • • - '·-. ~ ._ • ; • ' • ,. • -,.- > • • - • ' ;· 

::.~;,-~~~~:::7~ ....... -.-,',- ',, .' . ,'.-: .~" ... :, . ..' ·-:_ .' 
: :, '"':Eit::~stá ·misma Conferencia. s.e. apro})() 

'la reCiproc¡d~d .,de, trato eri l~s p~Íses anÍedcanos1 en 
' ' ' 

de seguridad social. ' 
' . . - . ' 

Se recomienda a los Gobiernos de los paises americ;ahos,,-: 

ratificación d~l Convenio'No. 118 de la Conferencia Interii¡­

~obr: igualdad,cle tratQ y 
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. . . . . . 

de los trabajadores emigrantes, e invita t~nt~. a los go-

bier~()S como a ,las organizaciónesinternacionales>o regionales-
. . 

tomar las medidas necesarias a fin d~ qué i' est~ -

adoptado para convenios de ~eciprocidad en mate:.."" 

social y en favor de dichos trabajadores, ya'~. 
. ' " . .··. -. -: ' 

bilaterales o.niÚÚlaterale~. 
l ·.. . .• ·.- .;. .. ' . 

la primera reuni6il ·de ,Ministros. d.e Trabajo y 
' - ~ ·_ i 

cie -lci ODECA, se recomienda que lOs sistemas 

con~tit:uyan en. los países Centroamerl~~nos·. 
o¡:den~nsup~~íticá .social y .e'conónÍica'y qlleia s~det-ª 

ria General dla iá ÓDECA realice un estudio cÓmpa~ati:ode ia ~ 
":>:::{"· >· ;, :·· -,. ·,,,,'-.,,;-

· ·.·. ~giataci6nde ·1a seguridad .sociat.. en los 'países céntro!lmetiC:a!1osi ··.·. 
- . :: - - . - - ' -. ·. - ~ . ' - . -. . _- -· ' . . . ' . . '·.. ·:_: . ' - . : - ' -

. '•; .\·· :/. >-
··.··.:p~rauriifpx:mar ... sÚtem!ls y procedi~i~nt~s ·~ar~•-.ei ot~rg~mienti>.ti~i 

. ; : ... > . ,.·· : .... 1' ; . .•. . ··. '.· ''.' · .. · ... ·········.·:·.···.·: ,. 

·.Ia·é prest~Ciqnesi , ext~ndiendo gradual~ente los benefi6ios ·a.~ l~ .i 
-----.-·..:..._·. _·, ,. ' , ··-.:,::.· ·<: 

slig\ld;daci Soc.i.al ·a· todo J:erritor.io nacional. ya .todas .lis• 

de ).cis Jrabajador~á. · 
·" '.º • ,·,' '· ' ' -. . ' 

Lél:nü.stiia. reunión cei~bradá. en la ciudad de san' s~~~ador/' 
de Trabajo y Pie~isi6n .s~C:ial.centioalllerlcano, . 

.. citi~i Úen~ la fu~ci6n de pri~~tar i~ poÚ Uc¡;\ 13od.ai y 'laboral: ·. 

d~;, los .estadÓ~ mietnbroé de.da .ODE~A, integracfo ~or 

'de Tfab~jl:, Centroameri~ános •. · Eti ese. lltismo afici1 se 

~onfe~en~ia ·~e . la 'oDECA mediante ~L~ons~j~ el~ ;~ab~jo 1f'. ,P~evi- < • 

. si6n s~d¡al. se rec~mend6 ~doptar un plan· míriimo dE! ~~tÚís~i~·· 
éa de Seguridad Social .• En la Resoluci6n No. 2.'de• esa: misma --

···:·'. . . ,. ' .. ' .. : ··", ; .-'. ::¡ . ·.· 

recomendaron a la~ instituciones de S~9~dflad'.-· . 



¡ . 

. 114 .. 

. . . procedimientos· en materia de prestaciones en esp(!Cie y 

cio~: La :Resol\1ción- No. 3 que ·se ado¡>tó ~n dicha Reunión, ·recib~ 

merid6 enqomenaar a la _Com~sión Técnic~. Regional de Seguridad S~ ~ 
··.··ciai .la elaboracióri'de,,un proyecto· de garantíasi;nínimas de 

·. r:i.,dad Social >para los paises . centroamericanos • ... - ... ··. . . ... .· . 

En la· Resolución No. 4 se solicitó a los gobiernos 
. . . ' . . 

ante la o.IT lá . iriclusióri de un ¡>royecto}~ 

; iativo .~ la cr.ead.6n d~ un Instit.uto cent~oamericano de P~~-vi,-,.i; 
"·• -

~.frnt d~i Iti.~sgos. P:t:ofesionáles dediqado a 

-.·.· :~~~~i-~aferfa para todos los· paises :.de ,ia · 
·, ·" 

. En '<l~ Re soluci6ñ; No. . 5 .. se .. re.~omeridÓ . a ; lo~. 

;~at:·a:dqi(cenfa:oamer~carios _la acfoJ>cÍ.ón' ciel·•'proyecto'--_deCon'lle-: 
. ~ :~::·-' --·.-·- ; .. -'. 

Multilateral de segu~id~d soClialentre íos<Estados de centro 
. . ·- .. ,, "• ·' '•. . ,-... ',, . . . .· - ·. ·.· -:.·. -' .,_. ·:-0-

· :::. a·méd.(:a;, previa la ,ápróbacl6n del mis.mo 

'ti~\l~iorie~ cie' Seguridad Social.. 

E~l~~sol1lcÍ.ón No. 6 sé. en~omend,6 a 

•de seg\iridad social ;La .prosecU:sión aei •estudio com~ · · 
" ·... . •-'" ,·· ··.: .-· "'- - .. - .. ,·, ·. ··-- ·- ._· -.;. 

lig~slacionea dé Se9~Úd.a1.t' social de los. 

':~- ·: ,._ .-... :. : ~ <'.' -,- ,' . . . . . . -

.-.. · E,n ta tl!rcera r~tlni6k celébrada eri ee(e' mismo aflo 
,.,;· "··.-.:· .. ; -. ":,·;_'' .' 

.· .. · .. ;miembros. de Ía.'ODECA, ~ri$u-'Resoluc16n .No.'}ise de~lá.raque se' 

derecho universal. a . lá s~IJuridad SocÚl. en Ío~ p~í~: 
'I sellala campo de aplicaciony con 

,··- -- .. · ···-_·· .- ., .. , -.·. --
En esa misma ~euni6n la· Resoluci6n No.4'· · 



.·ns 

' . ' . . ' 

· nici ~de Seguridad Social para agentes y personal subalterno de ..:: 
,: .. ·' . '. ; 

Illisiones diplomáÚcas y consulares de Centro~mér'ica,yPanamá~ 

En ese mismo afio; se reunen lOs doctores generales y ge-
. ' , «J 

de las Institudones de Seguridad Social de centroaméri;.; 

Se ratificó el acuerdo delos Directores Generales 

y GéX'entes< de las Instituciones de Seguridad Social para un.· fo,.. 

.de técnicos nacionales }{ funcionarios de ;~stks ins~i .. ,, 
·que. se efeétú,an bajo las bases y .. ·co'!dÍ.~icm'es .qu~ .se,, 

... ··.·.. . ' . ., 

En es~a niism~ reu~i6n se al aéuerdo p~j:a ~acer ~~~f . ; 
~e l~ segu~idad sodai,ep ··~'i itslnO; qentf~a-~; ; 

' ' ' .•·' '·., · .. '.· .. · ..•.. · ···••· ' ' ··.·. 

sob~~ poÜtica de extensión d~ l~~ 
·~l: los Directores Gene~alei ~ Gerent~s· de, fas, lristit.J!.·· 

Social .. de. centrc)américa i . Panam~ ~- • Managu:.; •.• '•, 

Generale~ y Gerentes. de. las 

•Social de centroaméri~a ; Panamá, 'ª?uerdan planif.{ 

. - . . 

éor~~spondientespáises. 

Planificación de Prog~~ma~ ·. 
susor:l.to por l.o~DirectoresG~nerales y Gerentes de.las Instit~ 

cíon~s,de Seguridad Social de Centroamérica ·Y ~anamá. 

en 1~66: 
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.. Los Directores Generales· y Gerentes de las Ins~itúdones · . 

. . de Seguridad Social de Centroamérica y Panamá, ratifican el .. >.:... 
' .'_ -''- - ' -

ac.uerdo de. 1965 que planifica la. relaci6n progresiva de p~ogra-

mas.de cooperaci6n entre. est.ospaíses, eón unintercambioperm~ 
' ' 

de.proyectos,•experiencias y estudios. 

, · · Eri · 1966 eri la ODECA.1. se aprueba· el acuerdo 
' . . . ·-·' - ,,., 

' ' 

convenio de aténci6n médica1 suscrito pór los Direétores¡:Y -

instituciones de seguf idad 
:· -, ' '.· ._: 

Panamá. Managua, Nic~ragua. 

Los .Directores y Gerentes de las irist:i.tU:ciones 

de Centroamérica y Pélnamá, ratifican el ac~e~d~ de·...;; 

.celebrar un ,convenio de atenci6n médic~ pa~a: - · · 
' ' 

inst:i.tüciones de Centroamérica y 

.de su terr;i.torio nacionál. 
', ' 

Gerente~ de las rni 

· -'titu~fones de Segufid~d Soc:i.a1· de centroamérka y •Panamá, aprÓ .. 

·' ! }>~ndo los EstaiutOs en' 13 AISSCAP, en Panamá el af!.o de ,1966. 
-_ ,' -'·>. ,,".:·· .' .. 

'- ?' . . sé ~prueban ~os Estat:utos. de la. ·Asoc:iaei6'n d~ in~ti.tuci.2,: 
. · : nes de . Seguridad Social en ~ent'roamérica y Panalliá, . · (AISSCAP) , 

~·;, :¡; ; __ ; ::;,, - "·:e:-:': 

'1 + ···· · .. ·· /::1}üiri objetivo·. i\:lndám1mta1 e~ ' el· logro . _de la _integración cie 1,l~ .:... ·· ·' · 

•.·i···. j 
__ ·-~~_·:o . .' 

t····; 

l 1< 

'<c, ~egurÍ.d~d. ·· soci~l en el It~mo centroamericano 1. asf cóm0 ,. la ~x~.;:;; 
- - . - . ·, .... 

}.-~~nsión~ defensá, el perfeccionainÍ.énto técnico, c.ientHi.co 

1966, surgió 

ministrativ.o de los regímenes de la. seguriqad so.cial. 
' ' ' 

En: la XVII ConferenCia Sanitaria Panamericana¡ 

efectiva ~a 



programas deios Ministerios. de Salud~· la13 Instituciones de '."' 

Segurid~d Social y otras que desarrollan actividades 'relacl.ona.:. 

c~i:i la. salud". 
' : . 

· En··vista de las·.Discusiones Técnléas. s~br~ los conpeptcis 

cool:dina,ción,- demanda de .servicios y _r~cursos para satísfa;.. · 

.·6;:t:la,:'au,toridad coordinadora, ·Pl~nifiCación de. salud, y··coord,á._·. 

·'nac.i.6n •'a: nÍ~~'J. nacional. e :i:nternadonal, se resuelve rec.omendar 

.. · .) :;~ .al:'Dl.rect6r '.de l~ oficina sanitaria Panamericana, dé_ la mayor -
"·,·· 

·_e13te informe y tome las ine<ii1fas adecuadas para, dar -

los J>aíses q\le fa soliciten a fin 

r~c~niendacíc>nes conteriiCiás en 61. 

la ~III C()nf~rencia de ios Estados de 

oi;, >:~lebrada en dttawa~ Canadá ~n 
- . ' .·. - .· .. ·. 

i1'am~do Plan d~ .ottawa en elq~e.se·so~tiene. 
• •• < - ; ·' • • • "• •• • '• • 

' ~ial ylos.prbgranias de. seguridad soCial 
. . - '• .· . . . .. 

·,.· 

eri 1a.:~iartiflcaci6ri g~~eral deLEstado; Debe uniformar~e la --
.·- - " < •' ·. '~ ·, . -.. ... ., .- '· ···.". '' . :. . . ., . -·.. ,. . .· . ·.·. . ; ' .· _, 

' - :'. ·.-. .... ' .. ·,·--·" "' -,' 

trabajadores. de c:ada pais y 

.. 

ná.ci6n ctimdo:h<'Íy plura~id~cl de organismós 'gestores •. Í:~ ÓIT. -.., • . 
"', _:,_ ': . . . . . ' ~. ., . :· 

procurará '.que .se •. coordinen las 'acciones . qu~ desarrollan .E!n. la 
•'_·.J. _,.·:•'-.',',''·o_•':_-·', . ' ' •" ·, .. ,·. . . • • ._ . ., 

otros·~~9anis~s·interI1aciónales o ,region<iles~ 
cooperaci6n técnica en. el campo· de la 

los aspehos de la misma. 
J • ' • . ' . 

. En éi afio de 196 7 ,. en .la ODECA, se aprobó el 

social; en 
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· Los. gobiernos dé la República .de, Guatemala, 

.Hon~ur~s~.··N~caragua, .Costa Rica y Panamá, celebran el convenio-
. . ,. 

. ~uÜilateré:l.l a.e seguridad soéial que ga'rantiza a los trabájádo~ 
~res~ :lnl.~mbrÓs de sus fami_lias y sbbrevivientes de cada parte có,a 

'tr~tant~~ la igualdad de .trato en m~te:da de der~chos .y obliga;,.·.' 
' •• , • " • • • • • - • ' - ' "> '· ' ' • ' 

~ione\s ant~ la <legislaci6n de seguridaa spcial .d~ toda otra p~r . 
: ·,' ' • ·.· •. • . • 1 ,. ' ' · .• -

¡ ': 

contratante. 

xxv Aniversario de la conferé'nCia· 
:.,'-

dé Seguric,lad Sócial del crss,· verificado en Lillll!; i>~r6, ~i · ' ;:: · · 

~e, J.967, ·~e ap.ro~ó' ~() q\le.s~. detlomina· Acta> de .Lima, en .l.a·.::·.· ~; .:\· ~:.': 
·.·.se·· reconoce .elpri~d.p~l .f'1n,!ianierito·de so~Úl~ri~~cl qUe dio· ..•. ····)3<: ·:.•'.) 

C>ri9~11 a" }ªs ·labores de. esta ÓrqaJ1i,zaci6n 'rati~ica lQs ohjeiti;,..:;/ 

···vos de',.de~Ía~aciÓn, r~C:()mendación ·Y · .. re~olhci6ri a.e''ia.•·collfE!re~.C:i~·.··· ' 
las };)ases.de !lnacoordinacl6n ~decu~dj!I. ent~l:l iél~­

inst~t~ci:~n~'s ?lad.C>nal~s ;Y .los in~canismós in~e~nai;!ionales 

sEa ocupan. de. la ~e~úridad sóci~.l, ·en .p~o ~e un' desartoif? .. 

llliqo estirecha~ente vincÜlado a un correlativo prci9J;eso social.'; 

· .. coiu3.id.era que la . segúi:'id~d soCial for~a ~arte i1lseparJ1e d~ 
(:'.~·> .. -~·-<- .. . -,.- ,.:. ··-·~: .. - ;_:... ·.---·· .- .: , .·. '<. __ .·.' .:··,, "'. . : _._: .. :; 

., polit:Lca de'des.arrollo inte9rado·. en 1() eccm6mico' 

·~cp1~ritea i~ n~c~Úd~~de•planificar esta'acción· 

·'En la vur Reüni6n de la conferencia foteramericána de'..; 
• • • ' • - .- • - • • • ~ • • " • ' '< - _, '' ." 

soCial. dei c:Css';. celebráda en: Pan~~ 

ap;i:-obéi:ron. las • resolucionei:; números 69' y , n .. , 

··.·ta la.a relác:i.ones. entre las IpsÚtuciones .de Seguridad sociial y 
. - -' .. -·· _- .. 

·otras insti'tuciones de Asistencia, Médico social •.. · Recomie~a~.'la ~·.· 



, .... 

otras inst:i.tú.cfonE'._~ de asistencia médico ·.:social, 
_,., 

. . 

la 'acci6n coordin~do:Í:a con los Organismos :internacionales q\le 

ócuP.an de la matE:lria para alcanzar estos.propósité>s, }'la se.;.. 

· ·<jundá 'se refiere a· la Coordinación de la Programaciém y Ejecu"'.: 

·los. P,lanes Nacionales de': Des.arrollo Económico· c<:>n: la 

que los gobiernos den partiqii;>acipna i11 

eriel proceso.de la Ji.lanificaci6n 
. ··. .. ·'"' -·. - '.'· - . ' 

· s¿~Hd~d s~cial ·.en los ·programéis 

" ' ' ,.en ~l·carnpo' económico'para~süp~rar cles~q~~li~·rios-' 
~ii~bid~n~ias de los. fa~f~j~~ que retarden ~l desarrti1~ti 

Permane~te Interamericano. de 

esiudio d~ las ,té~~ica~ de 

inéremente sus activid<ldes. én la programación y ejecfü.,.: 
: ". ' - :-· ~- ' - .'. '' ' - ' ' . . - . - _. . ' .-. "- -' . ; - - . " 

de los. planes _na~ioriales de· desarrollo. en .r~laéi6ri con .:fa::;. . 

·_-. ··. _:_ - :" :"'.· .. '.-

Por úÚ.Í.lllO en esta•. Rewii611 nace él· importan~e acu~.rdo 
"\ "";: -,~ _.; ·. ·>. ' 

. tulado: M~ns~je Cont:.i.nent~lde' Panamál· qÜe -ccinti~ne conceptos de ' 
. - ·. ,. ,_ ·.e· •• ·.· 

·.·.. ÍCJualdád,-de conÚaternldad y del don' inapr~ciable,de:S~rVÍX' C.Q .·., 
' -. ... ' - - : . ~ . 

qu~. en seg\lida ~xl'(mg(): . 

Debe fomentarse la m_ás amplia colaboraci6n entre los. pai 

fin de facilitar· 1a ·solución de los proble~as ~e .excedan.· 

posib.ilidades'de·cada.nacióri para el desarrollo dela ~~9ü~ 
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de tod.ós los habitantes deL Continente, 

nismo nacÚmal de solidaridad so~ial. Coordinar los trabajos .-·,_ ,. -, ... ; ; 

realicen las' instituciones de seguriciad s¿cial con organ¡s_ ' 

y dependencias públicas·. que tengan a· su 

. Procurar que en el marco de relaciones bÍ.bterale~ Y.~.! 
: .. .· ' ··.. ·. ,_ - .·"·. ·. ,- . -·-_ .. 1"·,, .:.·. 

entre los. paÍS!=!S, figure la cooperación de asisten.,. 
'. . . ;:· ,. .. - ._ -

' ·. \ . ., . 

,en materia ,de seguridad social;. ~niciar estudios ,...; 

éJti~'J?romuev<m' el estableCimiento de l!i~t~ma,~ 

s~g~ridad' social, para utilizar ,l.cis í:ec~rsos de. las relacio?l~s;. 
_.,., .-· , e· - . - '.· ... " , ' . - :,··:·:-.•, ... 

i~f~r~ariibi.C>· comercial 'entt~<ias:.nacion~s ~ : ' 
," '•' ' ": . ..·· .. \._, ' . - ' ~' .-: 

Re~umiendo,en el programa~eottawa.d~·segutJd~d sobial. 
,,·· ·, __ .·_ ··1· 

p~íses de; J\méd9a 'aprobarcítl la res~l~ció~ 'sobr~ ~l. p~pel el~ '·.·. ; ; ;"· 
,_ . -. ~ .·, ;,: ;,. .:--'.r~::; ;~: ~~: 

. J.a sfiguridad ~socÍ.áLen ie1 ·.progreso socii.al y épon6iuicc>~· ~n;~ep_;_:;:> · ' 
•' '."' • • .-,_ - '• ' • ~ • • n ., • ,'. • ' • • • '· • • • • .',,. : '::: ,. : ,:'-• ;· ' 

~~embre ele 1966> En la XVI.Asamblea Géneral de la' A~¡,ci1':Ci6ri:1Il, '.· :>< 

. 'fi?~tjaclonal de .:1á seguridad sbcial; cele~rada,eri• t.enin~.~~cio •. ~~~·~, • ~·; ,., 

•~ayo de 1967 y eri las J::euni9nes del. xxv. Aniversario de: ia'do~t~ ·•· 
~ - ' . \ ' : . . . :.:' :: . , i: . l 

rencia, ,Interamericana de Seguridad Social'., efect\lad~s en Lim¿:.:_. ; 

~n. sépÚ~lllbr~ dé. 196 7, 'Mensaje.·.· Continent~i 'de .,p~:~á. 
: -'./<. 

. ...... ,-

;'Me~il;·'Re~orida 'Mundfai de oaxtep~c Jtg~g 
·· Todo"' to ha$ta ªqúL.e~~~sa~o, en. estos bre~~~ •. apupte_~'.· ~:J#ti 

·-· , .. ~" .,. 

aI1aHz~r·•y·presentar·· l~s·s,igu1entes.9or:ic:L~~ion~á, ~~E!::~e,: · :;:/: 
. juici.O ·'deben tomar en cuenta los :Países iat:1.~riéU1\E!ric:aC ·. · 

• ' .,. • ~ ' - - •, - ' ; • , . ' ' '• •• ·r:_: • . , _.." 
' . ·-, ·~··. 

,nos' s6lo éC>mo odentaciónes general~s, 'para resolver los pro::.- ' 
,·, ·.- '. ,. -

' . 
• blemas de. la. poli ti ca.• social y lograr un desarr,cíllo equilib,raclo · • 

.. . , -: 

t· ,1 ¿_~· •·.· . •, 
desda el punto ,de· vista económico 
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L'":' La segu~idad social .d.ebe i:¡er un ;instrumento 

· ~:i.ca politicá sociaJ.1 para gara~tizar un desarrollo. social. y~-
: .: . ,·, . 

(!Conómico: equilibrad~ y una· redistribución eq11itativ~·:de la Fen · 

En· corisec~encfr, l~.s programas de seguridad :social 
' J • • • ' ' ' : '" • - ' ·.: • "' 

.del;>eri estar\integrádos·en'la pla~eaci6n.económicagerieraldel· .. 

Est~do, con el, fin de destinar: en estos programas, el m~xi~o~ 
·.··, . ·~ 

-(-

.de, r~cúrsos fiñanCleros·compatibl~¡;con.la capa6idéld eco~6mica~ 
~·:: ·-· ·~-,·· .. -·ó •. 

. . · .. ;.E bebe procu:rarse. que ias persbnas comprerl.ciiM~ por ·ie'Y 

' en 105 re~í~~nes de S,(!9uridád ·~~Cial. lle,g~'eri a serlo· ré~ai~E!~~(! .. ' 

; en la prá~tica > También debe amJ>Hars.e ei• C!lIDP() ,iec;Jal: de. aJ;,p::­
)' ... ···•·6ac~6n: de l~s p~~sona~ pl:oteg~~as, ino~uyendo .. c.át~go'~ias<~~·~~~;~ .. ; 

·<:.,. .... . . . . . . . .. . -- . . . . . . ,. . .· ;:;;r·:": 
'· ,· ¡' '·¡:X)~ .. ~ú~'nc(·~~mp'r~ndidos, tales como:· tiabajadores'rurales;, qo~-- '.· 

··'.Iliésti,C§s, a:do~i~Hib ;,o~rosiilás, ~d!lptaricio ev~nj:u~~lt\ente ~l'c.:'. ;··. 

··.····s¡~~~m<l..'d~:~oÚzacion~¿.iae:,presta~ion~s aJ.as, ·daradter:Í$Üc:a~····.·.. • •...• 

;)~;de. ~alea ca1:,egorÍas'.. Deben ,haserS(a esf~erz¿s ,par~ la e~t~h~i6Jl .•; .;; 

'cie\la segUJ:Ídad ·S~Cial, a l\'.>S ~r~b~j~dor.es iJÍdep~~cli~n~ ;' 

••• ,.; t'e~/ aprovechando la'.e~istencia • de o~ganizacio~es pr~fes:Loh~l.e~:: 
' ' ' • " > ' • • ' • ,• ' ' ; ; • • - ' ' • • ·' • • • • • •• '· - •• •• - • • - ' '-· - - ( - • .. ._ • ,.. - .' .' ' -. ' : ',!" ••• .,_ • ::- .; ~ • : ' - ' ' 

.,_. .. ·-.- . ,-'\) .. ~;:,··: 
.·d.~·es~~ ti~o de. trabajaciorcasl ~e ·.~ued_a~· .. · as,umir tar~ªª:ªªX11f~+s~ 
.fi~fi~as.,q~e ~abitualm~hte com~et~ri a los empleadc:>re~. . ·: 

máxim¡i. 

seguridad social !l.l ámbito rural; dando prot~cCÍ.6n a 
} ., - . :;_·,:·· _. ''f ' 

'l 

ción campesina dentr~ de ias ,características propias 

·trllcturas eco~6mico~socÍ.ales, mej'orando· él ni'vei de vida/y.cu--' 
• . ' ·. . . . ' . ~ - '- ' - • ' .". ' ' .- · > · - · . \ · e ' ' ' • • 1 

que. afect.a.n a dic;:has ·poblacione~. 
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fuere necesario; debe determin;irse 

orientaci6n o concepto más amplio de la seguridad de . 

.. de, lÓs campesinos buscando formas apropiadas para su realizá- .. - . 

. . . 
' .. ·.·· ::' 

·cióri. Dentro de.los.programas de reforma agrarill, deberá 

· :detarse. la protecci6~ social de los trabaj~d()res rurales'. 

'objetivo debe s~:r:' ia· protecci6n integrit.l ci~,.los trabajadores 
... « .,. . ' ' 

. · ,;~al~s~;perC>s:l. fuera necesario deberían en~ay~rsé so'i~cie>nes· 
... ,,' 

• ' • • J 

pardiale~.tánto para las contingéncias 
~'- ·~~: 

•· .. ··.' .• " p~~c1e la aplicación de los .regímenes. 
··:·;·:,.. -.-"~ ' 

i ·'de lb~ trab~j~dores rurales no puede financiarse'con·los r.e~ur~ "· ~< l ' .. ·~·'" ·,,_~. '.,. ,'.' ... \; ·,. : ' .. •:':.n 

'• :,~?s/})J:opios de. las .• ZOilaS réspe~tl vas, 

./;, ~' •.. /;' :úJ¡rid~d 'n~cionai .. ·· 
,,. ..... _:;_'.'< :·:,; . . ., :::·,·. ·:"' .:'· -.. ' .. ,_;_· ~·' "·"· ' . ,,.- ,: ·. , 

·</'., · ... 4·"·" p·u·.e·µe·. ,. : .' . '."-·- '; __ e~.:· • .: -'. ·.•-·,. 

f 'f,;f ;.]i·¡:,~~!t:t""ª • n~eya dimen Si~_ ~· la se9urid.id ~ia1; 

1

, ''., ,, '.·.~~:y-'ri,planes p~evos dE!.extensi6n·.·.al ámbito: rural. Se 'ha 
; .. 

'de~ádo que los hivel~s bajos. de irigresos d~ la Población 
' - ·"'<~::' :/.:>, ' 

1ta aive:rs1'aad . " -'. '·. : ,. '. . . ~ . . : . ' ,' ' , i'<' 
>x. \<¡: dÍ~s¡ . social~s exi~ten~es, obligan a .e~cotltrar fórmúlas 

,;· ': :,' ie13 p~~r ll~yar 'a la poblacli:m rural los beile.ficifo's. de 

.l 

.......... ·.'.'.;,. ,·' ·>.· 

J._,._.. 

f 
i 
J 
i 
f 

·\>". -,;, 

·• .. 11id.ad so~ial. ·.·•.··Ante la ·imposibÚidad de establecer 

ion.a~· menos. ~e·sarrolladas los serV:icii~~.q\le. 
·.·, ;·. 

se ofrecen enilas.áreas urbanas~ debe procúrarse~torg~r 

núcleos las prestaciones má~ i~disp~nsables,. , 
. ' . . ;·. 

simultaneamente, un programa' educativo intenso y d~ 
·, : ·. . - . , 

.del ésfuetzo de la. comunidad~ .. para acelE!ra~ la 
. . . - - . -~ 

. sus bienes culturales' ':{ de. sus,· condicione~' mate'riales 
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éontiibuir con .realismo Y .. decisi,Ón. 

al d'esarrollci'' colectivo .como condición iridi.spensable 

·ae una verdadera seguridad social. Para 

do~de ].as estructuras económica .y sóCial 

d.eibe prescindirse de,l sis.tema de, aseguramiento 

i rigir. ra a~dón a ~a·s c.omunidacles rurales cómo 
·,,_.: 

. 'sable~~Y. §~nef.i~,iadas de !os. servicios. Esta· 

, rid.e~tó' de ~~ ¿ófuunicÍa~ ~i~iifica los mlr!todo~ de adminiétrac{ém 
-:.-·-

-'' ' · .: <y ·a~··t.rci-pa,j~ ~Y petl'ni te á la vez, ~apróvechaf ef:LcazllÍent~ .ios .. re-, 
·-~-, ,:J·>'. , .. _ .;/,.'. ~.-·.·· ::,.,~. - .. . · .... ~()"· . 
. ·. ·-,·:," , r _, ; ·. 
; ~:\ . 'ciufsós.<. 

·>:~~·,;·c.;;.,·:··: f_,t;: '' : , ta )e~1lf,i_da~ social eh Lati~o,aniérica debEi 
- ·¡ ::· ;.:- :;_ ' ;. ' ..... : -- ,,.... - - ,. . -~· ~' . .., 

-~.'xi; > ;~i.co 'de · lÓ,'Ei · seguto~ . s'~cia1es tradié:iÓnaies .para 

. 'Y\ :·:.}>·~~mu~iaaa ~a~esina ·en ei sujeta··y ~ri e1 baneuciario ·ii~ 
i~:}':'>'.' . "'· 
,,;~\;:~;;(:::". ;~~~st~ci~ri'~~;~ a .fin de reducir al máXinto el 'costo d~,1~~ 
·::5 :<-", .:::,:~i~s' ':(.· ~a.~bu~rl~~ ::1aá,~edesldades ',reai~E!·ae la poblac#1ti rur~{ •. ··· 

,' :,'. ":~.:- -:-~ ·: _:: ; " ; J - . ' - " : :/ 

C ;: ... ')\ : 5 ~ "." Debe extenderse 1a· asistencia méai~<Í ae 
.~~:'.<·:.;~:;'-.: ~;: . . · ;L~" I_;! r :~i.'., '. . . , . . ' . . . ' .. ''. ·, ·.' .' ,' '..,':•: .. ·'; , 

[{;i:~".';'t1~~:'( ~9\~i.al¡ .. ·;sp;e~iél.i~~n:f~ fuer~ de. ·1ds' .• centró.~ ·u~banos •.·Y ·cC>h •. i~ IÍla: .. :•· 

];!~,~> · '}. '..)'9t.ampfitúa pcisible •. 'Es• ~re~is() ·~stabl~ce?:.ü~EI. 'eó~rdip,a·~.16~·.", 
~-.\'.;·: .. ~_-'.:_~::><::'.~:~->--.:)·-:. '.•\>",./:.:'.·_ . !<·.-,:~,- ,_._···:.\,~'-:~ _·,·.>·.·--.~--'· :;·_ ·_ .• "-·· ... :-:i~ ,•,_._\· ,,~·_:1:: ~<·:· .. ::< 

j .. \··: .. ·;'\;;t., :adecuada·'entre '.~os servi~io~.:.medicos de. las i~stitUCl.C)~/s. ~~:~~.:-··. 
o'.•'- /;< º9~d.aaci social#"los de. sa:lud p(ibÚc:a· y .otrbs servicio~ iliéc1id6s0.· F Í[i \ ~cictal~s. ,E~ par:ÍcUl~r. en ,l~s zo~:. rú<at•S, eSJ:/~oo:~in.~c · 

·~ t:erider hada modalicíades bas~das ~n la p~ot, epcipr de0 ·. 
•.' ' 1 J ¡j'• 

L .. · comunidades. o ágrupaciones rural~s bien defini.dás .'' r ... ·. 
[ 

••·. 1 

6.w. Puesto que e:). éxito dE:i la segúriclad sodai éxlge 

'de una ad~irli~tr~ción.eficiente, debe atribuirs,e ., - . ' . . ,. 
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de .1~_,reyisión y •ajuste de procedimientos y m~todos, d~berá 

. :comprehde~ la.consolidació~ de una política.de personal y en.·.~~··· ... 
: . ~ ' . . . . ' . ' . . . '· . . ' ' . ' . . . .· . '. : . . . . . ' ' . - .- - ,. . ~ . . . 

. coordinación conveniente entre las instituciones 

·. ', 

7 ;-. El saneamiento. finélnc:Í.ero de.l régimen de 
~· 

.. /.> ·c:~·~t que ..• se .• ilnpone . ~n algunos países, 'debe l()grarse · 
-- .::: \ -- ::· .... _ . -~ -. :_~:_--.,... .. -... :-·-:r:· ·_ ~~."·_<·>·,._ 

, __ ,y ~·~-~;,!~b~~<_;_~ro~di .. ~ie:·~~me·ctidas- tales .. cooo :_·:_l~ revisi·ón- .de.· .. siSt.emas 1'..·iiiade.-:-
, -'".:'-;.,. ':·. -. ".> ·_ ·;·' :.:: . ;_>:::_: ... -. 'i/. -- :·:·_.;¡¡. :, ./- -· -, ') 

;'',.·.~úadc:J~'a~-~restac;i.ó~es, de cobertura y de éo,ntribucionesr 

'; > ·.' , ef~~~iYÍc3a.d ~el .Pagp de la, racl()nalizacitS~ 
los.~~i~iciÓs .. de ·•asistencia ~édic'a sin 

;, ,,:~.:~ >:'; . 
'·.· ,/_;'.' -'..:' ·,• 

··< 'y;:;1~~9fed.dii~ medidas de reorgari~z~ción·aaministra'l;ivci• .' 
' ~~·:;;t:_ --.-.~ -.c--.•'r·f",;.;:;. -'..-::.:,"·: • ·~· ·"" "'··" ~--~ ·.; 

. .-.. . . . .. . .. .. ',, -~-: . ' . ' . "--.:~::.:: - . - ,. 

• ·\.· .. ·_.,;.<j /!,a. \7.E .•... ne:_.regiq.n.es.de ese. a.s_o_. 'c1~sarr0Úo,y'd~.eno#1t(¡;re~;on. 
-: -~.:,,.:~:\ .. ' - . ' - . . 

•·X·, :·}~j~~~.~~f~ci~, •. n6p~eci~• .. · llev~rse .·al cabO una ªu~~!iÚ.cakoJ.'i~ia~··-·· 
··>·":~·· ':~, 5~e.e.'~~$i~~~~~: so~i~r'~erit:ro ~de e~~emas ~ígido:s •. · ·· 

;· ; :,' . - • ;. '! :_ ' - • . . '.< ~:·; -- ' - .. - ' , . 

. : .;. <a>rQteg'ér/la ~~l.Uci de Ío~ tr~baj~dor~s ·rne~iarite una 
:[=· í~~j'" - .. 

.. ;••· . ·~:< .. /,~.~~;4:~~~?.¡ .··en c1onde no exis:t~~. ~ervici?s 11\éÚcos, clí~i.C~s y . 7 

··• l :". · • ·•· .hÓ~ptf~latlb~ •adecuad6~ y s'1fi~ientes í por lo que,. e~ ·n~desado 
-\,\~-;;. ···~·.·:·.'.'···.'·····<··;.:····'· , .. · "·.';~.'·; ,,-· /··i ·-,. '."" F.-. ·.··,... ;;-, ·.·"·. 

-:··;·-:,·' ::··· '¡ ~ntr~~~f~e/ a.l~tarea de prom6~er~: d~·.··.e-c1~j;icary ae .ad~.ihis#ar/ 
:_ ;,' _;' ~ ~- . . .. _: ,.:._.,.,. '. ,., 

·, ' ::;'},;~.g'ia~ par-~~+~~ .es't()s··se¡;,1ici~~ ~ •..•• :~n. é~~~ .•. senti~o.:· .. _debe; consideraf' 

f';~.e:~~e, #l ~~éesariq.estructur~r,~~ régimen de. 

r>aíses,dE!.Poplación joven, ,la·· segliri~ad·~ 

porvenir, pero sin descuidar la ~rotecci6nque . . . . . ' . ~ ". ,; :, : ' 

odentar sus activ1~ad~~ para :<Iue'; 
. . . ' ' 

recientes, pued~n desarrollar~e>~n las me·•:-
·'' . :., . . '·:.i:··.- - .. ~ 



;)~t~~~ie· y :l.C>s goces 4e · 1a: cultura~· Para .. atender eficazmente 

'exi~~nc~as de ia Iiiñez y de la juventud, es necesario' apartarse 

'consci~~telllent~' dé la teoría tradiciónal del riesgo~ pue~to qu~ •· 
"'_/<' .· . ' . ·.' 

~il eventualidad que se protege por ,medio de 'servidos educati--

<vo~ ys~clales, es un hecho, deC::arácter posit;ivóy no u~a 
,:'e~ . 

. : ti.n~encia desá fortunada ~ · . 

. :"· .:· ·:: , 10.~ ·L~ promoci6n deLpro9rese> s~éial elevando .las 

;}-~i~n~~ de ·yi~il d~ . .fa;s regiones,,menos'desarroÚadas, ', e_stá 
",',' ..... ''.":,:"'''..'·.:·>''".'.::>~:·,, __ <Je::_ : .. ·,, "_.·:· .. · :·: ._ .... · .. ·, 

· -i:iéridcl': .eri ·nuestró1Íl':~:1.iraíses un, carácter prioritario 1 .· a ·tal 
\, 'Y.;; ',, <' :> .,,~:t.~:> /: ·. , • .. _•.· :· . :, " .. · 
•;, ~qile'~e considera có1l\O: hivel 'más, alto·· y más .urgente de ... :La 

;-,,: •• :.~~~{~bó'1~~-··;~~par.~~- .. ~·-.1~E1 •. · .. s~iftores'a8}).il~es~. Ó.e·.····1a··_p6~_1a6i6n_.·::' .. º.Ori-_.·.··; · 
• ~· .•'!_ 

·:'.'·· \<~r~---~á::mtJei~al.: i.a.·i9ri6r~ncia'·y :er ~'ubdesélrrolló. _·, 

J~ ... ;·f
1

~rs~: el:'~.l.~an~e d~ .fas ::fostituóiones~ ·a i_os n~clE!ds de, ~r~b~j~ 
·º ;\;J¡~Js'~~~~i~riado~··'de:liui-~cill~s új1ari~s e l.nau~tri.~les ·Y. _de.ja~ 

·.--;,·.;.. ·-···,¡ 

·~-~'. .. ::..'.:'· .. :_'.;.·/:=::·< .. <:.:::~:,-_;(_'<'_>>_;:_ ... _;~-~-·-·-·._/> 1_· .• '.'.<_,_ ·~ ·.: - .. -.. ·; . . ---~, 
:' :' al' 1'iargen de iaus beneficios· a lá gran mayoua de 

; - . ; . ;~'.::< ''" '.-., ,· ~:' ;•_: - ; ,- :' -.. ; ';' . 

''<.que :esp'éCíicú.mente en ~l<ár~a • latinoamerida~a ~ •. se . 
. _;·Y_,..-~ .,. ·,1 :.:;.:_"· ;; .. - '·" .. • -

'.· •·· C9'~d~-·eri;i~i".zohas ru~ales y <I'le a :la vez, se 
_._, ., ;_y;.·.,-, \~--: :: ~ -." '•!:', 

., 

,'/: ;.pél~¡;\'e;icfe'nci.er: si.1 ácc16n a: las' zonas más< desamparadas~'ª'~~ 
·-L'/ 

'; ~ro~~~C>s ec~n6~.icos p(>ngan a'sus•-habitantésen .. su capácid~d 

na para contribuir ál r~gimen. Semejante polÍt¡ca·implicaria -
.· ···: ·>· . . . -. 

ti~. g'rave· J;"etfoceso en el orden de . las . .ideas proclamadas y de _..., -.n -. . . 
: ~os compromisos in.ternacioria:Les cóntraido:s i' ~igriificada, 

· dE!°ra:y:; nuevamente al progr13so s9Cial, coma 
,. 

:/ •sárrollo ~con6mico y no como su condici6n . y 1 
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.12.- La integración económica latinoamericana, Aebe estar 
. - . - ' ;\ . ' . 

. . acompafiada de una actividad política tendiente a la :Í.ntegraci6ri. 

'sodi~l de la ¿omunidad americana. Para abatir las barreras ecQ. 

que existen entre. los paises,. debe abatirse también i¡:i.s 
• • 1 • 

diferencias soC:iales. 
' - . . . . 

13 • .;; Iia segllriciad social debe l°levarse más .allá. de las . -

'troriteras :nacÍ.on~fes, podria pensar~e eri 'el establecimiento de-• 

. un ':s:i.s~ema; <IUe ~~ave la~ . relaciones de un 'i~tercambto e'c~h6~foo 

· .. ·.s~'ben~Úc:i.an eón. su i.ndustri.~:uzad.6n, con una cuota :de,se~i1 

tl~d: ·5():cial1·q-.1a.,nb· te:Íqa ei: c~~~cter de a~da vol.tintari~_:&i~i> .~<. ·.•• ; 

.f!rde. i¡np~fat:·i~o ·d~·j·u~tici~ sócia1~ ~. Posiblemente tin proce!lf:;;;~.· •· 

; \fui en to ·sem~j~nte permitida·: com~ensar .las d(Olsigualdades 'que. ~e~ .. 

n~~~ ia economÚ1 d~ nier:~a~o,, r~tenierido una po~ci6n d~ la d.q,lle. 

4u~: escapa' d~;. tr~~~jad~~ •y: de·· 1~s fo:teras n~cionale~. ~¡S< 
J>rtjcedi~i~·nto · hada justicia a los que han cónt#buidó 

~r~bi:\jo a. edi Úcar los piodigfos act~ales •.. '• 
··- .·.·,·'; .'.-- ; .·.,,_•:. -· ,, '.•· :· •• •• • - • ' ? 

.. · ··~e l9s ·pu~tos anteriores> pu~de co~~iderarse q,le ~6ic, ~- , 

.' '· •• -.--•.• -- .. :'··• • e __ ._ 

con ~a,s ~etas trazadas p~ra_ qu~ ,l()s' h~mbres.de 
una vida kompa~ible ·.con su d.i~idad. para q\le"." . ·. ·,_: .. ".' _.·· .·-:·-.:- : . . . "• 

promotora de justicia soc:Í.aly~ara que 

. su disfrute constituya, en verdad, un dere~ho. de todo ser h\lma..;; ·'. 
los paises americanos io reconocieron 

Declaraci6n de .Méicico •. 

'· 



15 • '... Programar.·· fas prestaciones de 

la ~iifari~ii la protección ~á.xin;a. 



ION_E.S 

social ha influido 

y e~ , las e~~~uct~ras poliHca~ y 
-·.'-' - ·' : _ .... , ·- . . .. ' ' 1. 

• . • l . . 

·);, La ~~~~id~d so~ial es • uri. ~edio 
, __ :_, .. 

atinlerit~ii. el ingreso de: ias bi~sés. 

,i' ·.·: ~-:.1 =:·:_~_-._,': <:~~·,~.--· ·' -' ( ,-. ~ 

>.:<~· ·._.\' ·.,i;a•: '.ia:gar~nÚ'a. otorgada 
'.'';':.;, - -.·:::>. ·. -· - -

,·. ,... >n~Ídad.~ ,f~do~ sti's' mi~~tc>~, .P~:ra man.t~ner, sus,_,vidas '~~~~oridf2. 
>~'.'·:·;·;}~i~~~~~-~Ei~¿;td~~~-~··· , .•.. ··_ .. ;;, ·.. .' ; . ·. . .. • ¿_,;.:· · .... , ··.····· ,·· ..• , ....... . 

·~·¡¡'~~i., .•.•. :_._._•0~u)0_•_ .•. _.:_·-·~Y-···-···-····[s·~·iº~:c\_•_ti,_,af :_.l._::_:~~~~!:~~~E:.~d:~3t¡:r~~:.::~;~h: .. ': __ ._: .• _· ___ i··· ~;:_>;, 
. ·éc;iu~librado ;·x 

,, : .'..~~.;:,;;;;-;:,,,~La~~guri~ad•s,oÚal c;ea'I ~aptlehe y·~C:r~ci~~J;~;~l y~i~r;· ( 
'.i "·~:·','iri~~Ú~t.~~ú . moral :y físico, 'µ¿ . i'as . gen~r~c:i¿n~s ~~~iJai:.· ~~,;~~ª~·:······: ... ··· .. 

'>:'·: '/~{:,,:.}\/- ".":'.:··,(:::·---

. · ,",· • ··:oi::~c~1:~c:amiho él~ Ús< generaciones _!U.tu~as y ;sc:>sú~ne .. a·l.aé ~~rie-\ ·. ·~. ·· 

.. ' ; 0 *'~~~,~ Olim~n~~~· ~·;J.. vfa• .P<OduCüv:! ;,; #ci¿·~¡, ~;,;.~ú{ '. :; 
_5:;{(.i;~~e:;~~-".\n~·.E'.C,<l~Rlll~~ ·~~t.é~~i~a- y racion~r los r~~~rsos t va~"· 

··,: ,-_ .. -."' ·, - .·,1. 

,,: ; >>::~j-~or'~'~ })~~~'°ª. _ 
· 1 . La ·s~g1¡'d.d.ad :social .que tiene conri fin.aJ.idaci el bi;I\es~~ . 

. ••1

1 

\ ·' . la p~bl~ci6n • én . general, ¡:¡e t~ans forma. en. una ~oiitica .'.·'.:, ·. 
de programas sociales yecon6micos, qu~haperiht.!. 

1 
.'·¡ 

. . , cc>nciencia dé solidaddad1 para ektendtfr ~u q~ .... 

. . ,._. 
:-- ' 

a9ción a t~dol¡!l.ambito nacion~1,·concediendoe'speci.Ú·sfün1• 
/'. /~f~~?~ a.la u~il.izaci6n óptima d~ lo~ rec~12~os h;nla~os, . · .. . 

'.>·;: ~Os y inat:erialea· · , __ · ·.·· · <, ... . . 
·- ·-·--;_:; _ _;;>-:» . . -".:'_,__ ,. :. '<;··-~ ... <:· :.:>;:; ·:;".'._~_.., 

-: <:.:<¡!-~ . _, .. ;<:?_/_,:,,. ·;·':-'~·,.>,',: :~-~:;·.;_::::'-'~-:~1 



> ;-:··:..,­
.\ ,-,;-.' 

~eneraciones encuelltiari en la segurl.<:1,ad 

,J;>rogr~mas de docencia• 

/,Co~ objeto de qué lél seguridad ,social sea debfdament~ 

COrpOrada>en la pláni#caci6n gen.eral, se hace preciso eláborar 

' u~ pr~gr~ma previó de organizaci6n y de.sarroll.o :Lnterh~ d~ este: 

···· .~ ::·s~c~or,~.en cohsó~ancia !bon iosUnes y crite.rios,.operativo~ 
' ~l~~~amie~to edon~~iCJ~ y ~~~ial • 

. miirco de' lo~-;ée.gurC>s so~i~l~s tradicionales, para conyerti~ 
iÍii:•'éofuÜ~ídád~·c~m~~sina~ciri•• el st.1,j,~t9•y. ~n ·elbeneficfário :,d.;'.,{~s .. • 

. . . •.. 0~~ 

·~re~t~h¡~~~~, • ~ fin de ~educif él(ináxinio. ef costó de los ! 13ervi.:.. ,. 
>'~y ,-·_ . " .::· ,·,.;_ ·: ;,_ ·;"{ ·. ·.:. ;. ·:·,:- ;.· .-. ·-

' :· ' ~io~ y de ád¿cu:8:rlas á las necesidadé.s ieales de'. 
,.),. .,, \4, .:-. _,_ 

• :· - -·~. ;· } ·, f ;' ' . í. -, 

_-,,. 

ia e~tensióh, la coordfoac16n, ia eccfhÓ~ ·:' 
;::;··,,: 

iél pÍái:Ú.fiQaci6h,, ,son lo.s 'eÚmentCls. prind~áles 

·.fundonrunient~.de ··1~8. in~titucio?ies.·.d'~ 
. , ·.· :~~ '1c).s ·:países 'anieri~~nos. 

-- ,l.~·~ teorías :liióderha~ a~eptari: un tercer. 
;_;:;_·_ ,¿;:"_<-·' 

. del.der~cho, :i.nt~grád~ p~i .el dére~ho soc¡aL 
;¿:·.· .··.· ... ·' : ,., " . . - . . •" .. - -' -' . . ' . . ._ .. ~· ··:·' :<:" 

del dere7ho de lii séguridad social:' · 
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El Derecho de la Seguridad Sócia'J. es· el conjunto de 

mas sociial~s .relativas a: la responsabilidad de J.a.,sociedad 

ni ta.ria 'de;;proteger en for.ma justa, imperativa y se~sible, a la 

.peráónábUlllana; normas ,sociales a las que el' legislador les ha 

. iI!lp~esÓ cará~ter juridico. debidamente promulgadas y provis~as -

·<de coa()Ci.6n1 y que tienden a conjuga:r l~s intereses' 

d\1~1islll(Jy el colectivismo :para 

' lclj\i~Úcia sócial, la libertad' econ6mica y' el'.bi.~n com6n~ 
. -~ -: ... .: _: ;_ .. 

·~.:~ .~:·' 

.. ' .- ' - .· . : ' :· :' .: . ~ 

a :d~tern;inadas évenfualid'.ades que · ¡>redo~inan én: ló~ :in<U~ .. 
•J.; ;¡ ' ' ' . 

· vidu_qs. .El funaamento del: derecho ele :la se9\:lrtaa13: social .se 
' ~ ·, ' 

· .. ,·: 

;:;ccu~ntra en la ·solidaridad nael.onal. 
-.: ,•· . - . . " . . .-. ' . ' . . ·' ' ' . . - . -- . -·--: _:_. ·'.~'-- -- - ' >-. . 

.,.. · .. ~a pbbreza1 la· enfer~edad.Y ·la: misei~a y·~tra~ ~riJ~~¡~~ 
! .·!nea ~on :situ~ciones 'difíciles: a que están expu~sto~ los ·indivi-

' .• , d~ds ~.\<;ls .PJ:'Obl~~s <IUe; ~~t~s 'originan reqUiere~: de 

.J: ~:t6ri má.s.· estrecha· ·p~ra lograr su ~bluci6n. 
',. • < • ••• • • -. • • • •• -" • " • • • - ·: • ' ' • ' • " • ~ - • 

' -... ~I· '·. 

··F;_, .• ;; ', ,/'.Jü de:rechp d(! laseg~riÍ:Jad SOcial descansa.' S0bJ:'8 lOS •1Si,;...:. .· '.· 

:: · glliEintea .. ¡;>.rinc:i.piolil t. obliga to~iedad, _uni Úca,ci6n'1 

•s~l¡d~FÍ.~ad,'subsidfaridad, .·_austancialidadi coord:\.náciÓn-· e .1:' . •,. ,. ' 

El derecho de la seguridad social goza de élutoriomia propia~'. . 

fo tanto, no<se le puede in'c:'lu:i.r 
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lá OIT. en virtud d~l Tratado. de 
' . , . ..:. . ' .. -.\, 

mejorar las condÍciones de trabajo par¡:\<-
. . . 

de personas as'i. como también·cor~igi6 ciertas i!l 
.\ 

convenios, .delcaraciones, ca);'tas~ 

der~cho de .. · 1a. segudclad . soc.iai' se 

~~ltc>·JriternaciOrial· más· amplio; que.los.órgariism0s tales.·· 

.. ,.. como.:· la .()NU·.y ia PEA l.o mencionen ~n.·pariicular,,lo)qu~ Se·pu~ .. · 
,:.de aprecia.f ~n• la p~clarac.ión univ~rsal éie los Derechos 

.· ; del' H~ml:Íi-e de' 1~48 .~ en iaoec1arapi6n. 

• .· Debcires éiei Hombre; del' mismo afio. ·· 

·•.· '·LaJ,gaiantS.as ci'Jile~, los 

de 

·;~t~c~~~~l..';.1lááié~;·def.Estádo.fuoderno·.·· · 
-- . -. . ' ' . ' ' . . ' . 

' .: '¡' . " , :- '., 

·;~1 de:i:eclio··constitucional ha,súperado 

co~ten;Ú10 d~; dere<füo · inciiyitiual, pa·s~ndo. 
ÓbjE!tivoqti~·se mru1:i.fiestaen,las cartas 

,. , .. __ ""'' .·_, .,v, ··.·.·_ ,· '" ' 

·n~-~~ ·~i;va á. r~i-igo 'constitti.d.onaf l~s 
i:6s a.~ti~ulos' .•Jo .. , so~·, .27, 2á,y 

son·u~a muestr~ de las garantías soéiales 

e~espiritu.de.nuest~os gobernant~s, para 
".. - .- ' .. '"··· - .. 

ci6n ~qu.it:átiva'de 

- ···. ·~; : ·--~ ~. -:.· 
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