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PROLOGO

El estudio que presento a la consideracion del Honorable Jurado, no -

“tiene como limitacién el Henar un requisito formal de reglamento académico, sino -

r‘de‘ satisfacer, aunque sea en minimo grado, un deseo personal de conocer un poco -

" més a fondo los problemas relacionados con el campo. En especial los problemas --
vque se refleren a la Jurisprudencia de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como fuente del Derecho Agraria.

Mi estudio, sin duda estd lleno de lugum;, deficiencias y de pasos =~
inseguros en el dificil y aspero, pero no menos apasionante, comino del derecho; sin
embargo, sé que me respaldan los autores que me han servido de base para la formu_
lacidn de esta tesis, como tambien el criterio juridico de mis maestros de la carrera,
sus enseflanzas y experiencias, pero sobre todo, el interés que he puesto en este tra_
bajo.

No habrd en este estudio, quizd, oportacion alguna novedosa, pero st

el deseo ferviente de concretarlo a un aspecto basico del Derecho Agrario. Si he lo



grado mi proposito, me tendré por satisfecha y si no, debo redoSlar aun mds mi es--
fuerzo para tratar algin dia de formular un estudio ﬁ\&s completo, mds sistematico, -
de mas coﬁtmido y posiblemente con algin nuevo pun—fo de vista. Sé que la crea~
ciéﬁ originaria es resultado de largo y consciente estudio, de’ mucha reflexién y de-
experiencia, lo que trataré de obtener; pero, por ahora, sblo presente este hub.c\io -

- que represenfa, para mi, una mefn mds alcanzada.

Ma, E.Iem Navarrete J..
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CAPITULO 1
_ SINTESIS HISTORICA DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO

_A) Epoca prehispinioat a) Tlatocalli,~ b) Pillatli.~ ¢)
“Teotlalpan.=~ d) Miichimalli.~ e) Atlepetlalli y f) Cal—
pulli,= B) Epoca colonial: a) Espafioles y descendientes,

- b) Clero.~ ¢} Indigenas.- d} Propiedades concedidas in
‘dividvalmente: 1.~ Mercedes, 2.~ Caballerfas, 3.~ Pe§
nias, 4.- Suertes, 5.- Compra~venta, 6.~ Confirma~==-

" cidn y 7.= Prescripcion.- o) Propiedades colectivas: 1-
. Fundo legal, 2.~ Ejido y dehesa, 3.~ Propio, 4.~ Tie
rras de comln repartimiento, 5.~ Montes, pastos y -
aguas.- f) Propiedades mixtas: 1.- Composicion, 2.-Ca
pitulacidn y 3.~ Reduccidn de indigenas.~ C) Indepen—
dencia: a) Hidalgo.- b} Morelos.~ c) Proyecto de Leyes
Agrarias de Dn. Francisco Severo Maldonado.- d) Cons .
titucidn del 4 de octubre de 1824.- D) Reforma: a)Dn,
Ponciano Arriaga.~ b) Constitucion de 1857.~ E) Revoly
ciért a) Plan de San Luis Potost.- b) Plan de Ayala.-=
c) Leyes maderistus,~ d) Discurso de Dn. Luis Cabrerasr
e) Ley del 6 de enero de 1915.- f) Ley Villista.~ g) =
Cadigos Agrarios: 1934 -~ 1940 - 1942,

A) EPOCA PREHISPANICA:

Los aztecas, guiados por sus sacerdotes, Ilegaron a una islo en donde
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ante sus ojos aparecio el dguila devorando a la serpiente, -simbolo que les indicd el
lugar en el que habrian de levantar v ciudad. Las caracterfsticas que el terrano =
ofrecla e.mn propias para el cultivo,‘ razdn por la cual este pueblo se destacd de los
demds en la agriculturg; labrabon la tierrs con fa coa,  utilizaban también el huictli,
ambos eran instrumentos hechos de cobre y con el mango'de madera. Conocfan la -
irrigacion por medio de acequias, preparaban los campos para el cultivo quemando -
los matorrales y sirviendoles la ceniza de abono; la divisién de los predios lu hacfan
por medio de piedras, magueyes u otras plantas; cultivaban sdlo las tierras cercanas-
a la civdad o barrio que habitaban no obstante las grandes extensiones aprovecha~--
bles.
| Una' vez fundada la Gran Tenochﬂﬂéﬁ, cambian su gobiemo de oli-~
garquia o monarquia. En este régimen encontramos ya el problema del latifundismo,
problo;mq ocasionado porvel acaparamiento de tierras en unas cuantas manos. B
* principal t;anedcr de las tierras era el rey, nadie sino &l podia disponer de éllas y =

repartirlas a su arbitrio.

o) Tlatocalli.
Ast se les denominaba a las tierras que el Sefior o Tzfn se reservaba,-

llegando a ser estas extensiones fan grandes que ni &l mismo las conoéla.

b} Pillalli.
Reciblari este nombre las tierras que el rey, por méritos o servicios ==
prestados a la Corona, otorgaba a sus principales o pipiltzin, Los nobles favoreci==

dos sblo las tenfan en usufructo, pudiendo legarlas a sus sucesores legftimos; en oca-
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siones se les permitia endjenarlas pero con la prohibicion estricta de hacerlo a plebe

yos. Estas tierras podian volver al Sefior con sdlo un acto de su voluntad.

c) Teotlalpan.

Se les llamaba asi a las tierras de los dioses, -&stas estaban destinadas
al sostenimiento del culto, eran inalienables. "Inmediatos a los teﬁnplos habia grane
ros en los que se almacenaban los produc*os; de ellos tomaban lo necesario las muje_
res que prepumﬁon los alimentos a los sacerdotes, y el sobrante que quedaba al afio,

se repartia entre los menesterosos". (1)

d) Milchimalli.

éshs tierras formaban parte del calpulli, eran cultivadas por los veci- '
nos y los productos que de éllas se obtenian se destinaban al mantenimiento alimenti _
cio de ‘fos guerréros en tiempos de combate. Se les denominaba también cacalomilli-

que significaba tierra de fos cuervos.

e) Atlepetlalli.
Asi se le llomaba a la porcion de tierra que correspondia a cada ba—

‘rrio, Jos gastos del mismo se sufragaban con los productos que de &ila se obtenfa.

f) Calpulll.
Era la parcela que se otorgaba a un jefe de familia para que la culti
varg; era una propiedad comunal pues la tierra correspondia af barrio, sin embargo, -

e} usufructo era de goce individual, o sea del que' la cultivaba., Para adquirir un -

(1) Esquivel Obregdn. "Historia del Derecho Agrario en México". Tomo i. p. 370.
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calpulli se necesitaba ser‘residenfe del barrio, cultivar ininterrumpidamente la parce_
la por todo el ﬁempc; que se viviera en &lla. En caso de que se dejara sin cultivar,
por un ciclo agricola, se amonestaba al jefe de familia, si reincidia se le quitaba - -
su derecho y se le otrgaba a ofro paterfamilia. La familia tenedora era usufructua—

» * age * . » .
ria, podian transmitirla en herencia, pero en ningln caso enajenarla,

B) EPOCA COLONIAL.

a) Espofioles y descendientes.

El deseo de imperio y de dominio sobre las tierras descubiertas sucitd~ |
un grave conflicto entre dos grandes reinos, el de Espafia y el de Poriugal. él'Pnpu
Alejandro VI, considerado como la maxima autoridad .en materia internacional, expi- -
did las bulas: Eximia devotionis sinceritas, del 3 de mayo de 1493 y la Intercoetera,
del dia siguiente; en las que determind que "todo lo descubierto al ceste del meridia
no que pasa a cien leguas de lasislas Azores y Cabo Verde es y serd de los Reyes -
Catbdlicos, y lo que queda al oriente, del reino de Portugal”. (2) Resolvid de esta -
manera el conflicto y sentd la cuestion de la legalidad de la tierra omericana por -~
parte de los espafioles.

La conquists de la Nueva Espafic habfa sido financiada, en gran pc;rte
con apital particular y aquellos que lo habfan aportado esperaban una vrecompensa -
por el riesgo que su dinero habla sufride, recompensa que deseaban en tierras. El -
deseo de los Reyes Espafioles era evitar la reparticion de tierras y de hémbres, sin =

embargo, a pesar de ello, los espafioles y sus descendientes se convierten ignorando-

las Leyes de Indias, en grandes propietarios de las mejores tierras, de las ya ocupa=

{2) Gonzdlez de Cosin. "Historia de la Tenencia y Explofacién del Campo". p. 63.
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das por los indfgenas dejandoles a &stos las sobrantes que eran tierras incultivables,

b) Clero. .

La Corona no solamente deseaba la conquista de las tierras sino tam---
bién la conquista espiritual de los naturales; este deseo lo podemos ver plasnado cli
ramente en las Leyes de Indias, en las que se ordenaba que vinieran "con cada uno
de los navios que fueren a descubrir, dos sacerdotes o cléricos, o religiosos, para --
que‘se 'empleeﬁ en la conyersién de los indios a nuestra Santa Fe Catdlica”, (3) --
Las drdenes religiosas podian adquirir tierras, para la construccidn de sus monasterios,
exclusivamente por via de .merced, ya que la Ley X, titulo XIi, libro IV, dada por
el Emperador D. Carlos ordenaba que: "Repartanse los terras sin exceso entre fos des
q.cbridores y pobladores... y no las puedan vender & Iglesia no Monasterio, ni @ otra
persona EclesiGstica, pena de que las hqun peddido, y pierdan, y puedan repartirse
4 otros". (4) A pesar de dicha prohibicién, los éspoﬂoles vendieron y cedieron alos
frailes grandes extensiones de tierras con lo que &llos van aumentando dia tras dfa -
sus propiedades, flegando a tener una cuantiosisima concentracion de tierras inacti-—
vas, concentracion que va a originar graves conflictos de caracter social, politico y

principalmente econémico.

¢) Indigenas.
No obstante el reconocimiento que los Reyes Espafioles hicieron de la
propiedad privada indigena, &sta no fué respetada. "la propiedad privada indfgena-

tenia como Unicos tftulos la merced primordial que reconocta o creaba la comunidad

. (3) Chivez P. de Veldzquez, Martha. "El Derecho Agraric en México". p. 130.
(4) Fabila Manuel. "Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México." p. 14.
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pueblo". (5) Las tierras de tipo comunal, a los indigenas, los resultaba insuficientes
para satisfacer sus necesidades por lo que se veian precisados a labrar ofras ajenas -

sin que por ello recibieran un. salario justo y suficiente,

d) Propiedades concedidas individualmente,

Para incrementar el interés por la colonizncién; Dn. Fernando V orde
nd en Valladolid, el 1B de junio y 9 de agosto de 1513 que: "se puedan repartir y=
repariun cosas, solaf;:s, tierras, cavallerfas, y peonfas o todos los que fueren o po=-
blar tierras nuevas en los Pueblos y Lugares, que por el Governador de la poblacién’
les fueren sefialados. .. y haviendo hecho en ellas su morada y labor, y residiendo en
aquellos Pueblos quatro afios, les concedemos facultad, para que de all{ en adelante
los puedan vender, y hﬁcer de ellos a su voluntad libremente, como cosa wya pro~-
pia®. (6) Con estas disposiciones se constituyd la propiedad privada en’la Nueva Es
pafia.

Es conveniente hacer notar que los libros qhe se han utilizado para la
investigacion de esfe tema, se sefiala que las propiedades de tipo individual eran: -
las mercedes, las caballerias, las peonias, las suertes, las compraventas, las &mfir-—
maciones. y las prescripciones.  Sin embargo, podemos seflalar en rigor légico, que
las propiedades de tipo individual eran solamente las mercedes, las compraventos, fos
confirmaciones y las pres.cripciones, pues las caballerfas, las peonios y las suertes -
son modalidades o especies de las fnercedes. Este pequefio matiz de tipo docirinario

- que hacemos, - tiene el ﬁropésifo insignificante de sistematizar, aunque sea en peque~

(5) Molina Enriquez, Andrés. "La Revolucion Agraric. de México". p. 29.°
{6) Fabila, Manuval, Ob. cit, p. 43.
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fla parte, el Derecho Agrario Mexicano.
Por tanto, consideramos las caballerfas, las peonfas y las suertes como

especies, repetimos, de las mercedes.

1.- Mercedes.

Eran retribuciones en tierra que la Corona hacia a los conquistadores,
"era una donacion real en favor de persona merecedora de ella". (7). "Las exten--
siones de éllqs variaban en razén de los servicios prestados a la Corona, de los mé-
ritos del solicitante y la calidad de las tierras”. (8)

Una clasificacion de las mercedes podria ser esta: caballerfas, peonfas

y suertes.

- 2.- Caballerias,

Las caballerias seran medidas de tierra que se otorgaban a los soldados
de a caballe. Dn. Femando V sefaid lo que deberia entenderse por esta medida: ~
“es solar de cien pies de ancho, y doscientos de largo; y de todo lo demds, como -
cinco peonfas, que serdn quinientas fanegas de labor para pan de trigo, & cebada, -
cinquenta de maiz, diez huebras de tierra para huertas, quarenta para planfas de -~

~otros arboles de secadal, tierra de pasto para cinquenta puercas de vientre, cien ba_
cas, veinte yeguas, - quinientas ovejos, y clen cabras..." (9). La propiedad de estas
tierras se obtena después de cuatro afios de ocupacidn y habiendo mejorado las mis—

mas.

(7) Gonzélez de Cosfo. Ob. cit. p. 63.
(8) Chavez P. de Veldzquez, Martha, Ob. cit. p. 109,
(9) Fabila, Manual. Ob. cit. p. 4.
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3.~ Peonias,
Las peonias eran medidas de tierra que se otorgaban a los soldados de
infanterfa. Era una quinta parte del todo de una caballerfa, extension considerada -

suficiente para que de ella se pudiera sostener una familia.

4.- Suertes.
Las suertes eran los solares para siembra que les correspondia a cada -
uno de los colonos que habitaban en el casco de la poblacion. "En ocasiones se --

agregaba a la suerte de terrenos de labor, una suerte de terrenos de regadic”. (10)

5.~ Compraventa.
Los Reyes Espafioles se consideraban, por donacion papal, duefios de -
las tierras descubiertas, pudiendo realizar la transmisién de dominio ‘por medio de la

compraventa.

6.- Confirmacidn.
Era un procedimiento que se utilizaba para que las personas que pose—
yeran tierras sin titulos, o con fitulos indebidos, las pudieran disfrutar juridicamente

mediante el reconocimiento, la ratificacién, que el Rey hacia de ellas.

7.~ Prescripcion. -
Era una institucidn por medio de la cual se adquiria el derecho de =~

propiedad de la tierra por el mero transcurso del tiempo; operaba sobre tierras realen

gas. El plazo para operar la prescripcién variaba de 10 a 40 afios, segln la buena

(IO) Caso, Angel. "Derecho Agrario”". p. 57.
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o mala fe del poseedor. Esta institucion es una influencia de las figuras juridicas-

del Derecho Civil dentro del Derecho Agrario.

e) Propiedades colectivas.

Estas tierras como su nombre lo indica, eran de disfrute general:

1.- Fundo legal.

Era el terreno que servia de casco a la poblc;ién, en el se encontra-
ban los edificios piblicos, las escuelas, los mercados, el rastro, las plazas, los ce—
menterios, etc.

En la Ley VII, titulo VUi, libro IV de las Leyes de Indias, dictada --
por Felipe |i, se dispuso que se midiera el terreno necesario para los solares del pue
blo; en esta Ley no se le llamd aun fundo legal, no es sino en lo Ordenanza de --
mayo ‘de 1567, dictado por Gastdn de Peralta, marqués de Falces, Conde de Santies
teban, que recibid este nombre, sefialdndose también que deberia medir quinientas vé

ras de terreno hacia los cuatro vientos.

2,- Ejido y dehesa.

Ejido viene de la palabra latina exitus que significa salida. La Real
Academia dice en su diccionario que.es el campo o tierra que esti o la salida del -
lugar, que no se planta ni se labra y es comin a todos los vecinos. Era un lugar -
destinado ﬁom el solaz y el divertimiento, era inajenable e imprescriptible,

Dehesa.~ En las Leyes de Partidas se le llama defesa y viene del ver
bo latino defendo, defendis, defendere, deffenssi, deffenssum que significa defender

o prohibir. Era el lugar a donde se llevaba a pastar al ganado. Las Leyes de In--

dias no precisan el contenido de la misma ni su extensidn. Aun cvando el ejido y-

i
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la dehesa eran insfituciones distintas, en lo Nueva Espofia se confundieron y el ejido se -

convirtio de lugar de soloz y divertimiento, en lugar para que pastaran los ganados.

3.~ Propio.
Eran terrenos inajenables, propiedad de las poblaciones, principalmen~.
te de los ayuntamientos, quienes fos rentaban o esquilmaban y con los productos que

de ellos obtenian sufragaban los gastos piblicos.

4.- Tierras de comin repartimiento.

Estas vienen a ser en la é&poca colonial lo que el calpulli en la época
prehispdnica, es decir, tierras comunales de disfrute individual que se repartian entre
los habitantes de un pueblo para que las cultivaran; su extensidn equivalia a una suer

te, su autoridad era el ayuntamiento.

5.- Montes, pastos y aguas.‘

Eran bienes de disfrute. comunal, En la Ley Vii, titulo XVHi, libro -
IV, dada por el Emperador don Carlos en el afio de 1533 se dice que: "Los montes,
pastos y aguas de los lugares, y montes contenidos en las mercedes, que estuvieren -
hechas, & hicieremos de Sefiorfos en las Indias, deben ser comunes & los Espafioles, e
Indios. Y assi mandamos & los Virreyes, y Audiencias, que lo hagan guardar, y cumplir”,

(11) Eska disposicion va a ser reiterada el 15 de abril y 18 de octubre de 1541,

f) Propiedades mixtas.
Estas propiedades comprendiun propiedades de tipo individual y propie-

dades de tipo comunal. Entre ellas tenemos:

“l; Fabila, Manual. Ob, Cit, p. 13
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1) Composicidn.

El antecedente de esta institucion lo encontramos en las normas que la
Corona espafiola dictd con el objeto de poner fin al desorden que en la titulacidn de
ias propiedades existia. Este desorden impedia determinar con exactitud cuales eran
las propiedades que pertenecian a los indios, cudles a la Corona y cules podfan ser
adquiridas legalmente. En 1571 se dictaron las primeras normas al respecto, en 1631
y 1634 se realizé una inspecciéh de los titulos y se insistid sobre lo mismo en 1674,
1716 y 1754,

Por medio de este sistema la persona que habia estado poseyendo un -
predio por diez affos o més lo pedia adquirir de la Corona, mediante pago, pero -

siemére y cuando se comprobara esa posesion, lo cual se hacia con un informe de tes

“ figos, ademés de comprobar y asegurar que en la adquisicién del predio.no habria =

perjvicio para los indios.

2.- Cupimlucgén.

Para despertar el interés por la fundacion de pueblos espafioles, necesi
dad imperiosa en la Nueva Espafia, Felipe Il dispuso en la Ley VI, titulo VII, li-~
bro IV, de las Leyes de Indias que: “El témino y territorio que se diere por Capity_
lacion, se repartu en la forma siguiente: Sdquese primero lo que fuere menester para
los solares del pueblo y el exido competente y dehesa en que puedan pastar abundan
temente el ganado que han de tener los vecinos, mds ofro tanto para propios del lu_
gar; del resto del ferritorio y términos se haga cuatro partes: la una de ellas, que g‘s'

cogiere, sea para el que estd obligado a hacer el pueblo; y las otras tres se repar--

tan en suertes iguales para los
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tan en suertes iguales para los pobladores'. (12) De ests manera el que se compro-
metia a fundar un pueblo gozaba de determinada cantidad de tierras a titulo particy_
lar,

3.- Reduccién de indigenas.

El Emperador don Carlos dispuso que los indios fueran reducidos a po=
bldciones, esta medida tuvo por objeto el agrupar a los indios en lugares bien deli—
mitados para facilitar la solucion de problemas econdmicos y politicos asi como para
la propagacion de la F& Catblica.

Las reducciones tenian su casco, un solo ejido de una legua que ser—
via tanto paro que pastara el ganado como para lugar de divertimiento de los habi-=
tantes. En la Ley VII, titulo I, libro VI, dada por don Felipe Il, ef lo. de di—
ciembre de 1573, se dispuso que: "los sitios en que han de fomar los Pueblos y Re
ducciones, -fengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidos, y labran
zas, y un ejido de una legua de largo, donde lo; indios puedan tener sus ganados, -

sin qye revuelvan con otros de espafioles”. (13)

C) INDEPENDENCIA,

a) Hidalgo.

El periodo de lucha independiente se inicid la madrugada del 15 de -

septiembre de 1810, Descubiertas las juntas revolucionarias de Querétaro y habiendo
sido aprehendidos los participantes, inicia Hidalgo el movimiento en Dolores con el -

propdsito de lograr "la libertad de la nacidn y el goce de aquellos derechos que el-

(12) Chavez P, de Velazquez, Martha, Ob. cit. p. 111,
(13) Levene, Ricardo y ofros. "Historia de América". Tomo VIl. p. 26.
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Dios de la naturaleza concgdié a todos los hombres, derechos verdaderamente inalie-
" nables". (14)

En este perfodo de iniciacion surgen conflictos no sélo de bienes sino
~ también de razas, a los que el Capitin General tata de dar solucidn por medio de-
disposiciones como la siguiente:

"Por el presente mando a jueces y justicia del Distrito de esta Capi~-
tal, que inmediatamente proceden a la recaudacidn de las rentos vencidas hasta el -
dia, por los arrendamientos a las comunidades de los naturales, para que entregindo_
las en la Caja Nacional, se entreguen a los referidos naturales las tierras para su cul
tivo; sin que para lo sucesivo puedan urrendarse', pues es mi voluntad que su goce -
sea Onicamente de los naturales en sus respectivos pueblos, Dado en mi cuartel ge~
neral de Guadalajara, a 5 de diciembre de 1810.- Miguel Hidalgo, Genemlisimo de

América.- Por mandato de $.A., Lic. Ignacio Raydn, Secretario”. (15)

b) Morelos.

Entusiasmado con la rebelidn que Hidalge habia iniciado se entrevista
con &l y logra una comisidn militar consistente en fomentar la insurreccion en el sur
del pafs, pero sus anhelos de justicia no le permitieron limitarse exclusivamente a -
promover ese levantamiento, sino que le va a dar forma. Estando en su cuartel de-
Aguacatillo did una disposicién el 17 de noviembre de 1810, en la que ordend la -
abolicion de la esclavitud, que los indios percibieran las rentos de sus tierras y que

a los moradores de América, excepcidn hecha de los europeos, se les llamara a to--

(14) Levene, Ricardo y otros. "Historia de América", tomo V. p. 26.
(15) Fabila, Manuel. Ob. cit. p. 64,
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dos americanos. En esta disposicion podemos ver claramente que Morelos profundizé‘
las ideas de Hidalgo en favor de las clases desvalidas, convirtiéndose en precursor -
de la Reforma Agrario y combatid las diferencias internas de origen racial, este Glti_
mo punfo va a ser tratado nuevamente por &l en! 1813, pues, le preocupabs sobre -
manera la creacion de una poatria unida y sin divisiones.

Muerto Hidalgo, eI. Siervo de la Nacién se avoca a la tarea de dor -
solucidon a los problemas que aquejaban a nuestro pais como eran el estancamiento -
de la economfa, producto de un latifundismo improductivo e infructuoso y la lacerante
desigualdad de derechos. Considerd que la Onica manera de liberar o los mexicanos
de la ignorancia y de la miseria serfa mediante la reivindicacién, tenencio, trabajo
y conservacién dé la tierra. Pero no obstonte su interés por acabar con estos proble
mas, se vefa limitado por lo inexistencia de una Carta Constitutiva, rozén por la --
que propuso a Raydn y a la Junra de Zitdcuaro la reunidn de un Congreso en .Chil—
pancingo. Antes de salir de Oaxaca para concurrir a la mencionada cita, publics -
un Bando el 23 de marzo de 1813, en el que se resume toda su ideologia pues com-
prende los siguientes temas: abolicion de la esclavitud, tenencia de lo tierra por los
naturales, abolicion de los tributos personales, denominacion en general para los ha-
bitantes de la América, como americanos y como principal, la idea de Independen--
cia, de liberacion del gobierno espafiol.

El Congreso de Chilpancingose relne el 14 de septiembre de 1813, an
te &l; Morelos expresd sus ideas y los sentimientos del puebio, en un razonamiento ~
al que tituld Sentimientos de la Nacidn. Este consta de 23 puntes bien definidos, -
claros y concretos. A continuacién transcribiremos uno de ellos por considerarlo de

gran importancia.
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"Comé una ley es superior a todo hombré, las que dicte nuestro Con—
greso deben ser tales que obli‘gen a la constancia y patriotismo, moderen la opulen—
ciayla indigenciogy de tal suerte se mejore el jornal del pobre, que mejore sus cos
tumbres, deje la ignorancia, la mpifia y el hurto".

En materia agraria sus ideas principales fueron las siguientes: la per--~
cepcidn individual, por parte de los indios, de las rentas de sus tierras, la entrega-
de tierras a los pueblos para que las cultivarar; y la divisién o fraccionamiento de -
las grandes extensiones dé tierra, propiedad de los espafioles. Con estas ap;orfacio-—
nes tratd de dar solucion a los problemas agrarios, legado desagradable de nuestros -
antepasados; con la primera de ellas tratd de aniquilar la explotacion que padecian -
los indigenas, con la segunda pretendid no sdlo el mejoramiento individual de los na
turales, sino el colectivo, pu'es, con el producto que se obtuviera del cultivo de las
tierras se‘ beneficiaria a los indigenas y ello se traducia en provecho del pueblo. -
la tercera idea es de primordial importancia pues Morelos con una clara vision se -
daba cuenta que el mds grave problema, el que impedia un avance econdmico y so—
cial era el latifundismo; por eso !o combatid con el deseo de acabar con las grandes
extensiones de tierra inactiva, propiedad de personas acaudaladas y sin n&cesidad de
trabajarlas y darlas o ios infelices indios que con un pedazo de tierra veian solucio_
nado su problema inmediato, la subsistencia.

:Consideramos que Morelos, precursor de la Reforma Agraria en México,
hombre de hondo sentido social y dotado de una excepcional inteligencia, previd que
el mds grande problema a que habria de enfrentarse la Reforma Agraria serfa, precisa
mente, el fraccionamiento de latifundios. Cuestidn nada facil de resolver porlos in

tereses que se verian afectados; sin embargo, podemos observar que no obstante que~
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no se ha podido resolver esa dificoltad en forma total, sf se ha Iogmao la ofecta~--
cion d;l latifundio al grado de que ha desaparecido en su forma tradi clonal y ello =
hﬁ favorecido de una manera determinante a un considerable nimero de campesinos.=
A través de los datos estadisticos que proporciona: el Departamento de Asuntos Agra—
“rios y Colonizacién podemos ver en forma global las superficies afectadas y el nime_
ro de campesinos beneficiados. Superficie en hectdreas 73.699 785, nimero de cam

pesinos beneficiados: 2 761 892, Estos datos comprenden de 1915 a 1969.

c) Proyecto de Leyes Agrarias de Dn, Francisco Severo Maldonado.

Este proyecto de Leyes agrarias de 1823, puede compendiarse:en tres -
capitulos: "el de la ocupacién de los terrencs baldfos: el de la nocionalizacién de -
lo propiedad privada y el de.l impuesto territorial”. (16)

Los terrenos baldios comprendian los terrenos propiedad de la Nacidn -
y de los que podia disponer sin perjuicio de intereses individuales. Estos terrenos los
. rentaba en forma vikalicia, pero se podia renunciar al alquiler, se cobraba por ello-
un impuesto que no excedia del 5%; en caso de que se hubieren hecho mejoras af -
predio, el arrendafario tenfa derecho de que se le pagaran. En el articulo 267 de-
este capitulo se dice que: "se dividird en predios o porciones, que ni sean tan gran
des que no pueda cultivarlas bien el que los posea, ni tan pequefias que no basten -
sus productos para la subsistencia de una familia de veinte a treinta personas". (17)- v
En este artfculo podemos observar que el doctor Severo Maldonado tenfa la idea de-

sefialar una extensidn de terreno, atendiendo a las necesidades de una familia; est -

(16} Molina Enriquez, Andrés. "La Revolucidn Agmnu de Mexico", libro Ill. p. 92.
(17) Molina Enriquez, Andrés. Ob. Cit. p. 92, :
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. extensidn imprecisa; con el tiempo va a delimitarse perfectamente y va a recibir el-

nombre de pquefia propiedad.

El proyecto de Dn. Francisco Severo Maldonado es un intento por dar
unidn, continente a los diversas ideas, disposiciones o posibles soluciones de su tiem
po; sin embargo, a pesar de sus deficiencias, encierra valiosas ideas, germen de -~

ideas que posteriormente van a ser ampliadas y aplicadas.

8) Constitucidn del 4 de octubre de 1824,

Esta Constitucion estuvo en vigc;vr del 4 de octubre de 1824 al 28 de-
diciembre de 1836 y regomuda, del 22 de aéosto de 1847 hasta el 16 de diciembre
de 1853. El acta constitutive que fi‘iaba sus bases se dictd el 31 de enero de 1824,
En esta Constitucidn se sefiald qﬁe la Nacign mexicana serfa una Replblica Federal, sobs
rana e independiente; dividia su territorio en 19 estados y los siguientes territorios: =
el de Alta y Baja California, el de Colima, el de Santa Fe y de Nuevo Mexicano-
y el de Tlaxcala. Estos estados y territorios fueron declarados en el Acta Constituti
va como libres, independientes y soberanos en su administracion y gobierno interno.

En ella no hay un titulo especial que se refiera a klus garantias indivi
duales, pero, en el Acta se sefiald que los derechos humanos y. de los ciudadanos de
berian ser protegidos por las Léyes que l;:a Nacion estaba obligada a dar; se sefialo -
la garantia de lo libertad de imprenta, garantic que va a ser reforzada en la propia
Constitucidn, al decir que jomds podria suspenderse su ejercicio.

Respecto a los poderes de la Federacidn sefiald que el Legislativo se -
depositaria en un Congreso compuesto por una Cémara de Diputados y una Camara de

Senadores. El Ejecutivo correspondia al Presidente y en caso de ausencia, como su-
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plente, al vicepresidente; duraban en su cargo cuatro afios, se admitfa la reeleccidn
dejando pasar un periodo presidencial. El Judicial se depositarfa en la Suprema Cor
te de Justicia cuyos miembros serfan elegidos por lus legislaturos'de los Estados y su
cargo lo desempenarfan en forma vitalicia.

En materia Agraria no Bay ninguna disposicion concreta; el problema =
de la tenencia y de la explotacién de lo tierra en lugar de obtener una solucion con
la mencionada Constitucién se va a agravai con disposiciones como las siguientes: se
sefiald como Unica religion la Catdlica, Apostolica y quune y pora asegurarla se ~-
comprometio la Nacion a dar leyes para protegerla. Con esto disposicién la Nacidn
va a velar por la seguridad de la Iglesia, de tal manera, los graves problemas deri—
vados de la tenencia inactiva de grandes territorios pbr parte del clero, no van a te
ner solucion inmediatu y él prol;lemu agrario, en consecuencia, va a verse u::entua-—
do.

E! articulo 112, fraccién 1l sefiald que: “El Presidente no podré ocu--
par la propiedad de ningln particular, ni corporacién, ni tutbarle en la posesién; .-
uso o aprovechamiento de ella..." En este articulo las facultades del Presidente, - |
méxima autoridad de la Nacién, se ven r_estringidus; se le obliga a respetar las pro-
piedades, respeto que incluia a propiedades tan nocivas para el éueblo como el lati_
fundio y la propiedad eclesidstica.

De lo lectura de la disposicion anterior podemos ver que las relacio=-
nes que existlan entre Estado y Clero eran muy estrechas, por lo que se va a tolerar lo
que desde la colonia se venla combatiendo, es decir, Ja concentracion de tiermas im
productivas en unas cuantas manos en perjuicio de las clases indigentes y se van a =

olvidar los anhelos de justicia y de tenencia de la tierra por los campesinos, que -
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Morelos,ct:le manera fan fen)iente habia defendido.

Para concluir podemols decir que con esta Carta Magna de 1824 el pro
blema en el cumpo se agrava pues las ideas agrarias en vez de lograr una elevacidn
a un rango Constitucional se van a hacer a un lado y nuevamente se va a pemitir -
el enriquecimiento y a tolerar la avaricia de un grupo minoritario constituido por lus
- clases poderosas en detrimento del bienestar y de la seguridad de las clases proleta—

tias que en GOltima instancia constituian la mayor parte de la poblacién.

D) REFORMA
El 23 de junio de 1856, en el seno del Congreso, Dn. Ponciano Arria
ga presentd su iniciaﬂvav constitucional agraria en la que volcd su pensam ienfovugro-
| rio y obrero, pensamiento que habia sido calificado, afios antes, de atrevido by Ileno
de ideas irrauliiables, pero, que en realidad constituian ideas avanzadas que &l con
cebia gracias a s alto nivel intelectual. Inicid s discurso planteando panorémica-
mente el desolador aspecto agrario del pafs, la miseria que consumia a los pueblos y
la inminerﬁe necesidad de una Constitucidn real, concreta y practicable y no plaga-
da de teorfas bellas que sdlo resultaba abstacta, irreal e impracticable., Censurd la
organizacion que predominaba sobre la propiedad, al decir que sdlo atendia a fos in
tereses individuales de un grupo, el de los grandes propietarios, a &stos los criticd ~
en forma enérgica'y los compard con los sefores feudales de la edad media.
El concepto que se tenia sobre la propiedad agraria en aquel tiempo -
era la fémula del derecho rémono, es decir, el ius utendi, fruendi y abutendi, o -
sea el derecho de utilizar, de aprovechar los frutes y de disponer.

Arriaga sefiald que lai propiedad consistia en la ocupacion o posesidn =
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de lo tierra_teniendo los requisitos legales, pero, no se declara, confima y perfec—
ciona sino por medio del trabajo y la preduccidn. Fijd el limite de quince leguas ~
cuadradas bde terreno para los fincas rasticas, fincos que ‘deberian estar deslindo&cs, -
acotadas y cercadas. Apuntd la prohibicién de adjudicacién de terrenos a corporo-=
ciones religiosas, la abolicion de legados testamentarios o sustituciones en tierras, a
favor de una sola persona que pasara de quince leguas cuadrados. Propuso la expro_
piacidn'de tierras mediante indemnizacion para dotar @ pu;blos y rancherias; la ex--
tincién de monopolios para el paso de puentes, rios y calzadas; es decir, lo que hoy
conocemos como servidumbre de paso, debiendo pagarse sdlo las constribuciones que~
la ley sefalara; la exencidn de contribuciones, por diez afios, a los habituntes que-
tuvieran un terreno con valor menor de cincuento pesos, y el pago de slarios en ==
efectivo.

| A pesar de la gran imporfancia y trascendencia ‘qug representaba esta-
iniciativa el Congreso no lq tomd en cuenta, sdlo logrd una segu:nda lecturg, no fue
discutida y quedd exclusivamente como un Voto Particular.

Al analizar las idws de Arriaga y de los demas diputados progresistas

que participaron en la elaboracion de la iniciativa, podemos ver que apuntaron los li
neamientos.genemles de un nuevo conceplo de la propiedad, es decir, de una propf_g
d§d que realizara una funcidn social, concepto que va a ser definido de una manera

mas firme y mds clara en el Constituyente de 1917,

b) Constitucion de 1857.

Esta Constitucion tuvo su origen en un movimiento revolucionario que-

\

cred el Plan de Ayutla de 1854, Plan que con posterioridad va o ser reformado por =

i g— o
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Comonfort en Aoapulco, y‘que tenia los sigui_eﬁtes postulados:
| 1.- Derrocar la dictidura de Santa Anna.

2.- Reunir un Congreso Constituyente para. la elaboracién de une -
Carta Magna.

3.~ Establecer en esa Constitucion un catalogo de los derechos del ~
~ hombre. |

| 4.- Abolir los fueros personales.

Al triunfar la revolucidn el Congreso se reunido en el Palacio Nacio-- .
nal y un afio después da al pueblo una nueva Constitucién que fue expedida el 5 de
febrero de 1857. En esta Carta Magna se estblecid que la base y objeto de las -~
' instituciones sociole; eran los derechos del hombre; pr'ohibié la esclavitud, decretd la
.|Ibertod de ensefianza, de trabajo, de pensamiento y de imprento; establecid fom=—-
~ bién, preceptos relativos a los derechos de reunidon, a los garantias penales y de --
propiedad, prohibié a las corporaciones civiles y eclesidsticas la adquisicion de bie-
nes rafces con excepcion de los edificios que se destinaran al servicio u objeto de -

la institucion; sefiald también que una vez establecido el régimen peﬁitenciurio, la -
pena de muerte quedaria abolida; los recursos a ir;terponer serian los mismo para me-
xicanos y extranjeros; la soberanfa residirfa en el pueblo; la Replblica seria represen
'vtotiva, democrética y federal; el Poder Legislativo se depositaria en una asamblea a
la que se le denominaria Congreso de la Union (se suprimid el Senado); el Poder Eje
cutivo se depositaria en un presidente que durarfa en su cargo cuatre afios; se dispu-
so que las facultades que esta Constitucidn no concediers expresamente a los funcio-
narios federales se entenderfan reservadas a los Estados.

En materia agraria encontramos principatmente, el articulo 27 y el ar



teulo 72, fraccion XXI.

Art. 27 "La propiedad de las personas no puede ser ocupﬁdu sin su --

consentimiento, sino por causa de utilidad pblica y previa indemnizacién.
| La Ley determinarG la autoridad que debo hacer la expropiacion y los
requisitos con que é;tub haya de verificarse. | |

Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su carde
ter, denominacidn v obieto,‘ tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o ad_
ministrar po|.' s bienes rafces, con lo Onica excepcion de los edificios destinados in~
mediata y direclamente al servicio u objeto dv;e la iﬁsﬁtucién". (18)

En este articulo se consagra la propiedad como garantia individual; se
habla de la expropiacion por cousa de utfilidad pﬁbliéu y de la desomortizacion en -
contra de corporaciones civiles y eclesidsticas, v

El arficwlo 72 fraccién XXI establecid lo facuitad para el Congreso de
dictar leyes sobre colonizacidn.

| Al hacerse una reiteracion en esta Constitucion de los princiéioﬁ conte
nidos en la Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856, ‘las comunidades agra-
rias se van a ver afectodas pues el articulo 3o. de dicha ley sefiald que: "Bajo el -
nombre de corporaciones s comprenden fodas los comunidades religiosas de ombos se_
xos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandcde's',- parroquics, ayunfomien
tos, colegios, y en general tode establecimiento o fundacién que tenga el cordcter -
de duracidn perpetua o indefinida", (19) La parte final de este arficulo se interpre_

t6 de tal manera que abarcaba a las mencionadas comunidodes; es decir, se les con-

)

(18) Fabila, Manuel. Ob. cit. p. 118,
(19) Fabila, Manuel. Ob. cit, p. 103,
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siderd como corporaciones c;iviles de duracién perpetua e indefinida, debiendo, pues,
entregar las fierras como propiedad particular, a quienes las detentaban.

En principio el problema agrario no va a verse afectado por lo inclu=—
sion de las comunidades agrarias dentro de las corporaciones civiles, pero, con el -
transcurso del tiempo este problema va a acentuarse pues sin la existencia de la pro-
teccion indigena, por lo desaparicion de las mencionadq‘s comunidades, el despojo de

las tierras de los campesinos se va a realizar de una manera alamente.

E) REVOLUCION.

a) Plan de Sn. Luis Potosi.

Este Plan fue promulgado por Francisco |. Madero el 5 de octubre de

1910; consta de 11 articulos y cuatro transitorios. Dentro de los articulos se com=— -

prende lo siguiente: la declaracion de nulidad de las elecciones que se habfan reali_
zado en los meses de junio y julio del mismo afio; el desconocimiento del gobiemo -
de Porfirio Diaz; la promesa de restitucidn de tierras a quienes habian sido despoja—
dos de ellas; la consideracion como Ley Suprema del principio de -No Reeleccion-;
lo designacion de Madero como presidente provisional en tanto se convocara a elec—
ciones; la fijacion del dia 20 de noviembre, como fecha para levantarse en amas y
derrocar al gobierno; la prohibicidn de fusilar a los prisioneros y de respefar a los -
extranjeros; la orden de encarcelar a las autoridades que se opusieran a la realiza-~
cidn del Plan; el gobierno provisional de cada Estado, una vez logrado que el poder
estuviera en manos del pueblo, seria nombrado por el Presidente provisional, pel" -
con la obligacién de convocar a elecciones para gobernader constitucional del Esta~—

do; en materia administrativa las nuevas autoridades utilizarfan, para gastos ordina--

rios y de guerra, los fondos que hubiera en las oficinas plblicas.

o e R
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Los articulos transitorios contenfan disposiciones de tipo militar fales =
-como: la obfigacién de los jefes*militares de hacer guardar a sus tropas la més estric
ta disciplina respondiendo por ello; el respeto a los extranjeros; la prohibicion de fu
silar o prisioneros; la prohibicion de permitir ef saqueo en las poblaciones y la obli=~
gacion de que los componentes ‘de las tropas llevaron un distintivo que seria un fis—-
tén tricolor,

De lo lectura de este Plan podemos deducir que el dnimo que lo in=-
fluio era un dnimo ciento por ciento politico, como lo demuestra su principio de ~Su
f ragio Efectivo. No Reeleccion-. Sin embargo, Madero tuvo necesidad de incluir -
dentro del mgncionado Plan un articulo que despertara el interés de los campesinos -
para que é&stos se levantaran en armas y asi lograr el triunfo, pues sin ellos el movi_
miento resultaria indtil; fue por esto que en el articulo 3o. se sefiald que:: "Abusan—
do de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propiefarios, en su mayoria in=
digenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secrefaria de Fomen
to, o por fallos de los 'ribuno‘les de la Repiblica. Siendo de toda justicia restituir

o sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo de un modo tan arbitra—

rio, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird a los-
que las adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a
sus primitivos propietarios, a quienes pagardn fambién una indemnizacidon por los per_
juicios sufridos. Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a fercera persona -
antes de la promulgacién de este Plon, los antiguos propietarios recibirin indemniza=-

cidn de aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo”. (20} Esta es la dnica -

(20) Silva, José D. "Evolucién Agraria en México", p. 71,
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disposicion que en materia agraric encontramos en este documento, evidentemente --
constituyd un verdadero atractivo para los campesinos quienes vefan en ella plasma~~
dos sus anhelos y la posible realizacion de sus ideales como eran: la tenencia de la

vierra y el exterminio de lo explofucion de su trabajo en las haciendas.

b) Plan de Ayadla.
Este Plan fue promulgado por Emiliano Zapata en Ayuxuxtia el 28 de-

_noJiembre de 1911, A diferencia del Plan de Sn. Luis Potost que habfa sido promul

gado por un hombre culto, este fue elaborado por un hombre carente de cultura, pe-'

1o que era un verdadero representante de la poblacion  campesina y que ademds habfa
sufrido del mismo modo el dolor del despojo. |
 Este Plan consta de quince articulos; se inicla con una severa critica-
a Francisco 1. Madero a éuien se acusa de haberse apoderado del poder olvidando el
principio de Sufragio Efectivo. No Reeleccion, que &l hﬁbl'c sostenido en su Plan;de
traicionar a la Nocion por la falta de cumplimignto de los puntos del Plan en benefi
cio de sus fntereses; de hacer callar, por medio de la fuerza y la violen‘cia, a l‘os -
pueblos que le recordaban y exigian el cumplimiento de sus promesas; de haber ultra.
jodo la Soberania de los Estados; de querer establecer una dictadura més terrible que
la de Porfirio Diaz a quien &l mismo habfa combatido con lo que burlaba la confian
za y el apoyo que el pueblo de México le habia depositado; se le calificd de inep-
to para cumplir las promesas de la Revolucion y por ello en el articulo 20. se le des
conoce como Jefe de la Revolucion y como Presidente de la Replblica; se reconoce

como Jefe al general Pascual Orozco y se preve el caso de que de no aceptar serd=

considerado como tal al General Emiliano Zapata; se determina que la Junta Revolu

R

o o o
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cionaria de Morelos hace suyo el Plan de Sn. Luis con ciertas adiciones como la si-
éuiente, contenida en el articulo 60. y que dice asi: "Los terrenos, montes y aguas
que hayan‘ usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania
y justicia venal, entrardn en posesién de estos bienes inmuebles desde luego, los --
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes o. esas propiedades, de =
las cuales han sido despojodos,. por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo u-'-.‘
todo trdnce, con laos.armas en lo mano, la mencionada presion y los usurpadores que
se consideran con derecho a ellos, lo deducirén ante tribunales especiales que se es_
tablezcan al triunfo de la Revolucion". (21) Se dispuso también en este Plan que -
las tierras, montes y aguas que se encontraban monopolizadas en unas cuantas manos,
se expr;piuron previo indemnizacion de una tercera parte de cada monopolio, para =
que de esta manera los puéblos y todos los ciudadanos pudiemn gozar de dichos bie-
nes; los bienes de los hacendados, caciques o cientfficos que se opusieran a la reali
zacidn del Plan, serian nacionalizados; se considerd a los Jefes militares que se ha~
hn‘cﬁ levanfado en armas en apoyo de Francisco |. Madero y que se oponian al Plan -
-de Ayala, como traidores; una vez {ogrado el triunfo de la Revolucion, se nombra--
ria por losprincipales jefes revolucionarios un Presidente Interino quien tendria la -~
obligacion de convocar a elecciones para la formacion de un nuevo Congreso de la -
Unién, el que a su vez cc;qvocarfu a elecciones para lo organizacion de los demés -
- Poderes; el Gobernador provisional de cada Estado serfa nombrado por los principales
jefes revolucionarios del Estado correspondientg, con la obligacién el Gobernador de-~
convocar a elecciones para la organizacidn de los demds Poderes Piblicos; se propusc

————————"

(21) Silva, José D. Ob. cit. p. 85.
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a Madero y a Io§ demds miembros de su régimen que renunciaran a sus pue;tos, “pues
de no hacerlo asf, sobre sus cabezas caerd la sangre derramada de nuestros herma-=
» ,nQS". (22) Finalmente se hace un llamado a todos los mexicanos para que conside--
ren que el mencionado Plan no podia ni debia interpretarse como una traicion a Ma_
dero, sino que deberia considerarse como la Unica forma de defender los principios -
que &l habia prometido cumpli‘r y mismos que habfa burlado.
’ Este Plan consagra en forma principal ideas agrarias fales como: la res
titucion de ejidos; la creacion de fribunales que se ocuparan, de manera esﬁecial, -
"de asuntos agrarios; el fraccionarﬁiento de latifundios y la confiscacion de los bienes
inmuébles de quienes se opusierd a la realizacion del mencionado Plan.

Este documento, como podemos ver en su andlisis, estd influldo ya no
por_un pensamiento politico, sino por un pensamiento agrario, pensamiento de las -~
gentes del campo que deseaban luchar por su ideal mas sagrado, el derecho o la -~
terra; es por ello que a su caudillo Emiliano Zapata, le vuelcan su apoyo seguros -
de que no se van a ver traicionados, se levantan en armas con el grito de Tierra y

Liberad y enarbolan el Plan de Ayala como bandera del agrarismo.

c) Leyes Maderistas.

Un mes después de que Zapata se insubordina 'y promulga el Pldn de -
Ayala, Madero, el 18 de diciembre de 1911 expide un Decreto; en el articulo lo. -
de este documento dice: "Se faculta al éiecuﬁvo de la Unidn pora contratar con la-
Caja de Préstumos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agriculipru, S.A,, em~

préstitos destinados a la adquisicidn de terrenos de propiedad particular, o de compa

(22) Silva, Jos& D. Ob. cit, p. 87.
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fifas colonizadoras subencionadas y a la ejecucion de los obras necesarias para ,elyri_e_
go o desecacion y drendie de fmcciom;mientos de los terrenos m:cionules o de los -
de propiedad purhcular hasta poner!os en condiciones de ser vendidos a los agriculto
" res del pafs, o los mexicanos que quieran repatriarse y a los lobrodores inmigrantes,=

a precios moderodos y en faciles condiciones de pago". (23)

En lo circular del 8 de enero de 1912 concedid personalidad a los -
., Ayuntamientos: para qué promovieran deslindes, omoiomr;ﬂentos, fraccionomientos. y -
fepartos de eiidps de los pueblos. 'Sefald también que después de huberse designado- -
las porciones necesatias para ol ejido y el fundo legal del 'pueblo, el soberante se -
.‘fracciomrfc y se distribuirfa, en la forma mds equitativa po;ible, entre los jefes de
familia anotados en la lista.

En una segunda circular del 17 de febrero del mismo afio, sefl;lo que
ia determinacion del ejido de los pueblos deberfa hacerse sujetdndose a fos titules -
correspondientes y que se dejaran a salvo los derechos de los inconformes con esa de
terminacién, para que acudieran ante las autoridades judiciales a ejercitor sus del;e—_
;hos.

En el Decreto del 24 de febrero del mismo afio, se eshblec'ié que se
fraccionaran los terrenos baldfos y nacionales, déndose en arrendamiento o emiérﬁn_;
dose.

Con estas dispasiciones de contenido agrario, Madero tratd, Ven forma
inGtil, de detener la insurreccidn en el sur del pais. Pretendid a través de la colo_

nizacion y de} fomento de la pequefia propledad, resolver la cvestidn agraria; sin ==

(23) Chavez P. de Veldzquez, Martha. Ob. cit. p. 192,
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_embargo, no fe concedfa o &sta la importancia que representaba y continud ocupdindo
se del aspecto politico del pais que era lo que &l consideraba como principal proble

ma de Méexico.

d) Discurso de Dn. Luis Cabrera.

El 3 de diciembre de 1912, en la sesion ordinaria de la XXVI Legisla
tura del Congreso de la Unfén, bajo la presidencia del Lic. José Natividad Macfas,
~Dn. Luis Cabrera leyd ‘el vProyecfo de Ley Agraria que en colaboracidn de ofros dipy
tados habian elaborado. - Este Proyecto constaba de cinco articulos en los que se --
fcontenfa fo siguiente: se declaraba la recenstitucidn y dofacién de ejidos como de -
utilidod pdblica; se facultaba al Ejecutive para que procediera a la expropiacién de
“los terrenos necewrio; para lo reconstitucion, doﬁci&n o ampliacion de los ejidos -~
existentes; se seflalaba que las expropiaciones se realizarian por el Gobierno Federal
. a través de la Secretaria de Fomento; se dispuso que la propiedad de los ejidos que-
dara en manos del Gobierno Federal, no asl la posesion y el usufructo los que que—
darfan en manos del pueblo, en tonto se reformara la Constitucion otorgandole perso_
nalidad a los pueblos para el manejo de sus ejidos; se crearia una Ley Reglomentaria
que determina la forma de hacer las expropiaciones y que contuviera el aspecto jurf_
dico de los ejidos.
| La Asamblea no se mostd entusiasmada, ni prestd importancia alguna-
al Proyecto indicado, razdn por la cual Dn. Luis Cabrera pidid o palabra y pronun_
cid sutrascendental discurso. Lo inicid llamando la atencion o la Asamblea por el -
poco interés que habia puesto en el Proyecto, pidid disculpas si se excediera del --

tiempo reglamentario para hablar y sefiald que lo que ibo a pronunciar constitufa la-
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exposicién‘ de motivos del Proyecto de Ley, hecho en forma verbal, pues consideraba,
al igual que sus colaboradores, que de hacerlo en forma escrita, los sefiores diputados
'le pondrfan la misma poca atencién que le habian puesto o lo que con anterioridad -
habfa lefdo. Continud diciendo; hay muchos problemas agrarios, muchas cuestiones -
agrarias que requieren solucion, para su logro se necesitan infinidad de leyes agra-— -
rias, pero éstas no pued;an ser elaboradas por una sola persona por més voluntad y es
fuerzo que realice, por tonto nosotros hemos querido contribuir, en forma modesta, a
encontrar una solucién que ayude al.pafs y ella ha sido fa que hemos traido al seno
del tongresp. De los més importantes problemas agrarios que existen en México y -
que requieren atencion mds pronta son los siguientes: el peonismo o esclavitud, es lo
'siluoci;':n del pedn jornalero que subsiste, exclusivamente eso, subsiste gracias a que
el hacendodo goza de toda clase de privilegios, tanto de indole econémica como o
cial y adn como jurfdica. Esta situacién debe desterrarse mediante Leyes que garan_
ticen la libertad del -jornalero en la prestacion de sus servicios; con la creacién de-
leyes agrarias se liberarfa a-los pueblos de la condicién de prisioneros que tienen en
relacién con las haciendas. Otro problema lo constituye el hacendismo o sea la -~
competencia desleal y ventajosa que los grandes propietn‘rios ejercen sobre los peque_
fios; esto debe combatirse con. medidas que estublezcan igualdades entre ambas propie
dades y que evitardn la absorcion de las pequefias propiedades en las que no lo son.
El gobierno odemds de fomentar la creacion de pequefias propiedades agrarias. Es =
neceswrio, urgente, que se realicen y lleven o cobo reformos en el pafs con el obje
to de crear y proteger o las -pequefias propi@des, rurales, pero mds importante adn=- -
que lo anterior, es lograr la liberacién de los pueblos de las presiones econdmicas y

politicas que las haciendas ejercen sobre los poblados de prolefarios que se encuen=-
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tran cerca de sus linderos; para ello es necesaria la reconstitucién. de ejidos, lo que
se haré mediante la toma de las tierras a trowiés de compras, de expropiaciones como
forma principal, con su indemnizacion correspondiente; de arrendomientos o aparcerfas
farzosas. El medio para el légro de la paz en el pafs es d@ manera fundamental y-
esta se logrard a través de la reconstitucién de ejidos.

Criticd al Ejecutivo y a la Secretarfa de Fomento, o &sta por desaten
der la ‘cuesfién agraria. Seflald con gran acierto y veracidad que muchos problemas
que se presenfaban se derivabon de la precaria condicién econdmica de las clases ru_
rales. * Hizo una referencia breve de la evolucién que el pais habia tenido en mate_
ria agraria, hablé también a;erca de las soluciones que o este problema se le habian
dado, las cuales aalificd de ingenuas; se. refirid al hecho de que con Madero se ha-
bfa sefialade la urgente necesidad de tierras y la solucion propuesta, la de comprar-
tierras para después repartirlas; con esta medida lo Onico que se logrd fue el propi--
ciar que especuladores sin escripulos vendieran ol gobierno tierras caras, obteniendo
t;llos pinglies ganancias. Con posterioridad el gobierno se did cuenta que esta solu—
cién no era operante y pensd en el reparto de Herras noéionales, con este sistema 3 -
lo se beneficio a un corto nimero de fos tantos miles de necesifados que las reque--
rfian. Poco o poco se va a precisar que el verdadero problema agrario no ers la --
creacion de la pequefia propiedad, sino el de dar tierrus a los cientos de miles de -
indigenas pobres, estos indigenas forman grupos sociales y es efectivamente a estos -
grupos a quienes se les debe oforgar tierra. Otra medida que la Secretarfa de Fo-~
mento encontrd como solucién fue el sistema de las reivindicaciones, mediantes este
oquellas poblaciones que se habfan visto despojadas de sus tierras acudfan ante la -

mencionada Secrefaria a decir que extensidn aproximada habfan tenido en &pocos an
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teriéres y las identificaran paro ver si era posible reivindicarselas, A esta medida -
al igual que a las anteriores tambien la @lificé de ingenua. Sefiald que para enten
der el problema y encontrarle la verdadera y adecuada solucidn era necesario tener-
en consideracion dos factores: "la tierra y el hombre; la tierra, de cuya posesionva-
mos a tratar, y los hombres, a quienes debemos. procurar dar tierras. Mientras no —-
sea posible crear un sistema de explotacidn agricola en Mueﬁo, que substituya o -~
las grandes explotaciones de los latifundios, el problema agrario deberd resolver por
lo explotacion de los ejidos como medio de complementar el salario del jomalero". -
(24)

Este Proyec‘to de Ley Agraria, como podemos ver, es de suma importan
cia; relata en forma verdadera la trayectoria seguida en materia agraria; las solucio_
nes dadas, la a.ctitud del ‘gobierno, los sufrimientos e iniquidades de la clase necesi_
tada, los privilegios de que gozaban los hacendados, los abusos que &stos cometian -
en contra de los peones, los fraudes al jornal etc, etc.; da solucién al problema ==
agrario a. fravés de la reconstitucion de ejidos, la dotacién a poblaciones y la om-—
pliacion de las extensiones de los ejidos ya formados.

A pesar de que este Proyecto no fue aceptado, Dn. Lﬁis Cabrera vio
crisfulizad;: w pensamiento en la Ley del 6 de enzro de 1915 que va a contener los
principios rectores de la Reforma Agroria, ademds, de ser el antécedenfe orientador -

del articulo 27 constitucional.

€) .Ley del 6 de enero de 1915,

Dn. Venustiano Carranza en su Plan de Guadalupe no incertd ninguna

(24) Fabila, Manuel, Ob. cit. p. 234,
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medida relacionada con la materia agraria, sin embargo, en las adiciones hechas al-
mencionado Plan, del dia 12 de diciembre de 1914, se sefiald que: "El Primer Jefe~
de la Revolucidn y Encargado del Poder Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, du—

rante la lucha... leyes agrarios que favorezcan la formacidn de la pequena propie-~

~ dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierros de que fueron

- Injustamente privados", (25)

-Con base en esta disposicion ordena Carranza a Dn, Luis Cabrera la -

- elaboracién de un Proyecto de Ley Agraria, que va a ser fa Ley del 6 de enero de-

1915. En este Decreto se plantea el problema agrario desde 1856; se inicia dicien—

do que la causa del descontento de las poblaciones agrarias se debia al despojo que

-habia sufrido la clase indigeno por la interprehcién codiciosa, hecha por especulado

res, de la Ley del 25 de- junio de 1854, "Que el despojo de los referidos terrenos
se hizo, no solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autorida
des politicas en contravencién abierta de las leye§ mencionadas, sino también por --
concesiones, composiciones o venlus concertadas con los Ministros de Fomento y Ha-
cienda, o a pretexto de apeos o deslindes, para favorecer a los que hacian denun--
cias de excedencias o demasias, y a las compahias deslindadoras”. "En vista de lo-
éxpuesto, es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han
sido despojados, ' como .un acto de elemental iusﬁciu"‘. (26)

En este Decreto de 12 artfeulos se declararon n.ula.s: 1.~ Las enajena
ciones de tierras, quqs y montes hechas por los Jefes Polfticos en confraven;ién con

los preceptos de la Ley del 25 de junio de 1856; 2.- Las composiciones, concesiones

(25) Fabila, Manuel. Ob. cit. p. 257,
(26) Silva, José D. Ob. cit, p. 124 y 125,
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y ventas que se hubieren hecho desde el lo. de diciembre de 1876, por autoridades
~ federales, en forma ilégal y 3.~ las diligencias de apeo o deslinde que se hubieren

reu.lizudo, en el mismo perfodo anterior, y que hubieren invadido tierras comunales -

: b

en forma ilegal; se sefiald que en el supuesto de que hubiera algln vicio enla divie
sion o reparto de tierras entre los vecinos, se podia solicitar o nulidad pero siempre
y owando la solicitaran las do; terceras partes de los vecinos. En esta Ley también

se hace mencién de que el Gobiemo expropiaria el terreno indispensable, colindante
o los pueblos que necesitaran ejidos o que por alguna causa no pudieren lograr su =
restifucion, para que se les dote de tierras. Por medio de este Decreto se crearon:=
Una Comisién Nacional Agrufia, Una Comision Local Agraria y los Comités Particula
res E{ecutivos, estos Oltimos dependerian de la Comisién Nacional Agraria; la solici-
tud para iﬁiciur un procedimiento deberia presentarse ante los Gobernadores o ante -
los Jefes Militares, en caso de imposibilidad de los primeros, en los Estados y ante-
las oufmiﬁdes superiores en los Territorios y Distrito Federal., Una vez presentada -
la solicitud se oiria el parecer de la Comision Loonl Agraria, en caso de que fuera-
afirmativo, el expediente pasaria al Comité Particular Ejecutivo correspondiente para
que hiciera la entr;'go provisional de -|os terrenos. Una vez hecho esto, se remitirfa
el expediente a la Comision Local Agraria, &sta lo deberfa examinar y posteriormen~
te rendirla su dictamen sobre la aprobacidn, rectificacién o medificacién de la reso-
lucion y de acuerdo con lo que resolviera el represenhn;e del Ejecutivo, se expedi-
rian los titulos respectivos; se concedid el derecho de que los perjudicados con las -
resoluciones presidénciales .acudieran a los Tribunales a hacer valer sus derechos; en-

caso de que se obtuviera una resolucidn judicial que declarara improcedente la resti

tucion hecha @ un pueblo, exclusivamente se pagarfa la indemnizacién correspondien
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te. Por mandato de esta Ley se crearfo una Ley Reglamentaric; el nombramiento de
la Comision LocnliAgmria y de los Comités Particulares Ejecutivos deberia ser hecho
poe los Gobernadores o por los Jefes Militares, en su caso.

Esia Ley no puede considerdrsele como perfecta en materia agraria, -~
sin embargo vino a ser la primera Ley Agraria en México, documento que concretizd
los anhelos del pueblo; en ella se tratdo de proteger, de una manera mas eficaz, a -
fa_clase desvc;lida con disposiciones tales como: que la propiedad de la tierra no po_
. dia ser del pueblo en comin, sino que se dividiria y sobre cada porcidn, sus tenedo
res, tendrian pleno dominio aunque con ciertas limitaciones. Estas limitociones se es
fas limitaciones se establecieron con el objeto de evitar lo que en la Constifuciér; -
1857 se habia propiciado, es decir, el despojo de las tierras que los indios gozaban

de manera individual y que, por lo mismo, ol corecer de proteccian, habian sido --

victimos de especulaciones.

f) Ley Villista,

£l general Francisco Villo promulgd, con posterioridad o la Ley del &
de enero de 1915, una Ley Agrario. En esta Ley se seafd que los grandes latifun~-~
dios serfon expropiados, pagéndose la indemnizacian correspondiente, y fraccionados;
lo extension maxima de propiedad seria la sefala por cada entidad federativa; los tie
rras se darfan a titulo oneroso, siendo lo extension méxima individual de 25 hectd-—
reas en caso de indigenas y en caso de que no lo fuern se les darfa, a titulo one~
roso también, la extensidn de tierra cuyo cultivo fuera gorantizade.

Esta Ley no alconzd fuerza legal por la derrota sufrida por Villa, sin

embargo, su contenido nos demuestra que fos habitantes del norte del pafs se preocy
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paban, de manera primordial, de la pequefia propiedad en tanto los del sur luchaban
por la formacion de ejidos. Dos postulados diferentes que van a ser conciliados en-

Ao Constitucion de 1917,

g) Codigos Agrarios de 1934 ~ 1940 - 1942,

Los Cadigos Agrarios de 1934 y 1940 representaron en su tiempo el de
- recho positivo que se aplicd en México en materia agraria.

El Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934 fué el primer ordenamien_
to en el que la materia ograria se encontrd reunida y ordenada; con esta codifica=—
cidn se confirma de una monera determinante la autonomia legislativa del Derecho -
Agrario. Fue expedido durante el gobierno del general Abelardo L. Rodriguez; cons
to de 178 articulos y siete transitorios.

El 23 de Septiembre de 1940, durante el gobierno del genenal Lazaro
Cérdeﬁas, se expidio el segundo Codigo Agrario que constd de 334 articulos y seis -
tronsftorios.

El Cadigo Agrario del 30 de diciémbre de 1942, publicado en el Dia_
rio Oficial de la Federucién’ del 27 de abril de 1943, es el tercer Cédigo que en -
materia agraria ha regido @ México. Aun cuando ha sufrido modificaciones sigue vi
gente. Se divide en cinco Libros que @ su vez se subdividen en Titulos y éstos en-
Capitulos. El Libro Primero comprer'\de la organizacion y competencia de las Autori_
dades Agrarias asi como la de los Organos Agrarios y la de los Organos Ejidales; el
Libro Segundo se refiere a la Redistribucion de la Propiedad Agraria; el Libro Terce_
ro se ocupa del Régimen de Propiedad y Explotacién de bienes ejidales y comunales;

el Libro Cuarto se refiere a los Procedimientos Agrarios y al Registro Nacional; el --
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Libro Quinto cbmprende las Sanciones en Materia Agraria. En su.parte final se en—

cuentran Disposiciones Generales y los Articulos Transitorios.



CAPITULO 1!
NOCION DE DERECHO AGRARIO,

A) Definicién etimoldgica.~ Real,- Descriptiva.= B) Au=-
tonomfa del Derecho Agrario: a) Histérica.- b) Filosd
fico-Juridica,~ c) Cientifica,- d) Legislotiva.~ e) So-
ciolégica,- f) Econémica.- g) Diddctica.- C) Subordi-~
nu::ién del Derecho Agrorio .respecto de la Constitu- -
cion.

A) DEFINICION ETIMOLOGICA -

Vomos a entrar ahora a una de los cuestiones més dificiles en cudlquier
rama del conocimiento humano, ol problema de la definicién del Derecho Agrorio. Re_
cordemos brevemente que SScrates cred el concepto de definicion y lo‘oplicé al cono~
cimiento humano, pasé dicho concepto por la criba genial de Platén y AristSteles, se_
gdn en close de Filc;sofl’o del Derecho lo oimos \del Maestro Rufz Deza, y en nuestros
dias ho sufrido criticas, ha sido negoda y hasta vituperado por no abarcar la suma de-

. -
conocimientos, Se dice que la definicién es la sintesis de una cuestién y que, myu~--
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chas veces, no se refiere o la entrafia de la cosa, sino que foca aspectos secundarios
o accidentales, Algunos afirman que con la definicién no sélo se pretende marcar fin
deros, sefolar harizontes, sino pénetror en la esencia misma de las cosas, cuondo es - .
posible. Con estas salvedodes y conociendo mis propias limitociones me atreveré a es-
bozar unas cuantas definiciones de Derecho Agrario. Seguiré el orden marcodo en la-
| literal: etimolégica, real, descriptiva. A su vez me permitiré hacer algunos observa -
ciones &lo& definiciones del Derecho Agrario propuestas por ofros cutares,

Entrando o lo definicidn nominal tenemos que agraric proviene de ager,
agri, que significa campo. Por los ostudﬁios que hemos hecho dentro de la carrera, he
mos aprendido por separado las definiciones o algunas de los definiciones de derecho.
‘Nok entraremos en los problemas que entrafia. Usaremos una mucho muy general que, -
vnida a la significacién de agrario, nos dé la definicidn etimoldgica. Derecho Agra-
rio es el conjunto de normos juridicas que se refieren ol campo. En "que se refieren~
ol campo" estd contenida la significacién etimoldgico de agrario. 5i quisiéramos usar
algunas otras categorias relacionadas con el nombre podriomos decir también, que el -
Derecho’Agrorio es el conjunto de nomes juridicas que tutela a los campesinos en re~
lacidn con la tierra. De ofra manera: el Derecho Agrario trato de establecer relacio-
nes juntas entre los tenientes de la tierro; trata de estoblecer relaciones de igualdad ~
y de equidad entre los poseedores de la tierra, protegiendo fundomentalmente o la cla

se mds desvalido y explotada, los campesinos.

REAL.~

Después de anotar unas cuantas ideas sobre el Derecho Agrario en su as

pecto etimoldgico, conviene por ahora referirse a su connotacidn real, esto es, a la~
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definicidn de contenido, a la moteria a la cual se refiere y, precisamente, marginan~

do el nombre. Por lo que respecta a la definicidn real estomos conscientes de los pro |
blemos quev entrafia y de las diﬁcultudgs, muchos veces insuperables, que trae aporeja ‘
da esta categorio l8gico~juridica. Podemos adelantar algunos pensamientos en relacidn
a lo significacién real del Derecho Agrario. Pensamos que no trata de una naturcleza

orgdnica o inorgdnica, ni siquiera es un ente simple y exclusivomente Iégico, sino an

- tes bien'de un 6b§eto- formodo artificiclmente por el hombre, clgo osf como la hipote~

ca, el mutuo, simple o con interés o cuolquier otra entidad juridica creada por ef - -
hombre, El Derecho Agrorio es una roma creada por §| kombre con base en algunos -
reclidades noturales, como fa tierra. Podriumos extroer su definicidn de los diversos -
elementos utilizados por el hombre en determinado ﬁemﬁo y lugar, Lo anterior quiere

decir que el Derecho Agrario, aunque persigo la justicia fundamentolmente, no necesa
riamente sefia el mismo en todas partes y en todos los tiempos. En México el Derecho
Agrario variario en su definicidn con respecto ol Derecho Agrario de Rusia, Bulgaria,-
Checoeslovaquia o Colombia, La deﬁnicién real, pues, que proponemos se finca en =
nuestras realidodes mexicanes, Podriomos decir que el Derecho Agrorio regulo las rela
ciones de los campesinos con lu tierra; tombién podriomos sostener que el Derecho - -
Agrario es un conjunio de facultades y obligociones de los compesinos entre s’y con -
respecto ol campo. Estos derechos y obligaciones nocen primariomente en la Constitu-
cién de 1917. y secundariomente en los Leyes reglamentarios y reglomentos especioles,

Se trata, pues, de un ;:uerpo de leyes unificado, ounque no congruente, que impera -
en el ‘sistemo de tenencio de la Herra en AMéxico. Otra definicidn real coincidente -
con las ofros definiciones en su esencia podria ser lé siguiente: el Derecho Agrorio es

un conjunto sistematizado de norma que prescriben derechos y obligaciones de los com
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pesinos con respecto o lo tierra y a los Autoridades Agrarios. Cuondo decimos que es
un conjunto sistematizado de normaos que prescriben derechos y obligaciones, estamos -
refiriéndinos ol género préximo de la definicidn, supuesto que en esto coincide con= -
les otras rmes del derecho; cuando afirmamos que los derechos y las obligociones son
"de losicompesinos {entre i) con respecto a la terra", estamos seialando la diferencia
especifica, Cuando sostenemos "y a las Autoridades Agrarias", estamos sefalando cum
pliento de requisitos y obligaciones que 'exige el Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacidn a los compesinos que solicitan o que ya han recibida tierra, como tam -
bién el deracho, focultad de los nicleos agrarios (veinte campesinos) para pedir tierra,
Hay una interdependencia y subordinacidn de los campesinos con respecto a los Autori
dudesA Agrorias, Por esto, iusfon;ente, se distingue el Derecho Agrario de cualquier -
otra roma juridica.

No aceptomos la definicidn que nos proporciona el Dr. Lucio Mendieta
Niez e incluso la que él califica de mds completa: "El Derecho Agrario es el con -
junta de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurispruden |
cia que se refieren a la propiedad ristica y a Iasvexplotaciones'de cordcter agricola".
(27} Lo rozén en que fundamos nuestra critica estribo en que la definicidn real ;/a a-
la noturaleza o esencic de lo que una cosa es; por tanto, no hay motive para agrega_
dos secundarios o accidentales como lo son los reglamentos, los circulares las "disposi_
ciones en general" doctrina y menos poro excesos como "normas, leyes" que el Dr, =

Mendieta y Ninez sefiala en su definicidn. Si estamos buscando el contenide funda -

(27) Mendieta y Nifez, Lucio, "Introduccidn al estudic del Derecho Agraric" P, &
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mental del Derecho Agrario, no hay razén ni légica ni cientifica para complicar el -
concepto de una cosa so pretesto de dar ‘una definicién lo mds completa o integral -
que se quiera, Sobre todo si tenemos en cuenta los palobras de algunos pensadores de
que la definicidn es la cumbre, por ser esencia del conocimienfo. Podrit aceptarse -

su nocidn de Derecho Agrario como definicidn descriptiva.

Descriptiv;:.-

En cuq.nlb a la definicién descriptiva del Derecho Agrario podemos ha -
cerla sefialando caracteres secundarios, bien propios o bien comunes o contigentes. De
esta manero nosotros intentaremos dar la siguiente: El Derecho Agrario es el conjunto
de normas que se refieren a los relaciones de los campesinos entre si, con los autori -
~dades agrarios, con la tierra, con el agua y con todos los demés implementos en rela_
cidn a la tiera, En el coso especial de esta definicidn podriomos mencionar también:
crédito, con las caracteristicas de oportuno y suficiente; fertilizantes, moquinarias agri’
cola, preparacién o caopacitacion iécn&co de los campesinos, semillas mejoradas, etc.-
etc. Respecto de alguno de los entidades mencionadas anteriormente diremos que care-
cen de regaulacidn legal especifica, es decir, hay algunas legislatives, las cuoles de-
ben llenarse para hacer mds perfecta la Reformo Agraria de México, pues, esto cood -

yuvaria, en formo eficaz ol mejoromiento de los campesinos,

B) AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO:

a) Histdrica, -
A través de nuestra historio podemos damos cuenta como el Derecho = -
Agrario en México ha tenido, desde sus inicios, caracteristicas propias, El pueblo oz

teca, agricuitor por excelencia, tenic instituciones que protegian y estimulabon su= -
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. principal actividad; como un ejemplo deé estas instituciones tenemos el calpulli, que =

como vimos en el capitulo anterior, era la parcela de tierra que se daba a un jefe de

. familio para que la cultivora. Durante la época colonial la agricultura sélo ocupa un

papel principal para los indigenas, pero debido ol acaparamiento de tierras, su activi-
dod se va o ver rostingidc; no obstante o“o encontramos instituciones que se van a -
ver influfdas por los necesidades y exigencias propias de la tierra descubierta; dentro -

de estas instituciones podemos mencionar, como ejemplo, las siguientes: los tierras de -

‘comdn repartimientos, los ejidos, las peonfos, las caballerios, etc. En o époco inde -

Mienn observomos que el problema agrario se encuentra en una fase dolorosa, de =

oh? que la mayorfa de los caudillos independientes hayan hecho hincapié en su posible

 solucidn al triunfo del movimiento. Durante la Reforma se desvirtud el sentido de las -

Leyes del mismo nombre, de 1856, se va a tolerar y o incrementar el latifundismo,

con ello el gémen del ‘descontanto se extiende y dé origen a la Revolucidn Mexica
no; el objeto de esta Revolucidn lo podemos vistumbrar claramente en una frase que =
Flores Magdn pronuncié en alguno dé sus discursos ~La Constitucidn de México es la -
lucha por la fierra-. Como podemos ver ia tenencic de la tierra en México ha tenido

una trayectoria muy particulor debida sin duda- a la idiosincracio de los imdios mati -

-zada posteriormente por la conquista, por el régimen colonial, por las luchos de refor_

ma y sobre tado por la Revolucidn Mexicana., En efecto, los aspectos histéricos de la
fucha por la Herra en México nos dan los indices histSricos para entender, aun bajo -

este aspecfo, el por que el Derecho Agrario en México es auténomo.

b) Filoséfico=Juridica.=

Aunque diversos autores se han referido a la outonomia del Derecho = =
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Agrurfo de;de varios punfos de vista_, no don con claridad sus criterios, Nosotros va =
mos a ensoyar algunos criterios fundomentales en los que debe basarse la autonomia del
Derecho Agrario. Si hemos dicho fundamentoles es porque tratomos de dar fos pfim-:i -
pios y, por supuesto, primeros en que debe descansar su autonomia.

Las ciencios juridicas particulores o aspecificas se constituyen en toles-
porque al género Gltimo, derecho, ogregon las difenncias. de: penal, loboral, ch, -

constitucional, mercantil, agrario, odministrativo, intemacional, etc. Da la unidn de

- género proximo y diferencia especifico resulta, indudablemente, uno nuevo entidod ju_

ridica distinta de los otras entidades juridicas, pero, la distincién recl en este coso, -

desconsa justamente en la diferencia especifica. Esta autonomia que nosotros vislumbra
mos es de cardcter primario. Pero, odemds, bajo otro punto de vista, podrio decirse -
que también hdy outonomn'a‘fom\ol , esto es, "bajo determinado aspecto”, el aspecto en
agrario”, En términos mds claros: todo derecho regula las relaciones humanes y vo ;n-
pos de la iuificio, valor supremo del derecho, pero, mientras el derecho penal sancio
na los delito;, es decir los conductas criminosas y el derecho laboral regula las rela -
ciones cbrero patronales, el Derecho Agrorio regula las relacio'nesvvde de.tlerminodu cla_
se social-los campesinos- con respecto a la Herra y, por supuesto, en pos de la iﬁsﬁ-
cia. Si nos fijamos bien todas estas ramos juridicas particulores son, sobre W, dere_
cho. Esto constituiria, er; ;ierfo sentido, el objeto material (género préximo); el obje
to formal nos lo dé el 6|;|gulo o la perspectiva bojo la cual se considera al derecho, =
En el coso especial -Derecho Agrario- lo formal lo constituyen las relaciones de fos =
campesinos cor; la tierra. Pensamos que estos son los fundamentos primarios de la auto .

nomia del Derecho Agrario.
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¢} Cientifica,~

Se debe estudiar al Derecho Agrario como ciencia particular distinta de
los otras ramos del derecho, porque, hemos visto en el apartado anterior, que es una-~
entidad nueva. No tendria sentido estudiarlo dentro del derecho pendl, del civil, o~
dentro de cualquier otra rama del derecho, excepto del constitucional, como fﬁndume_l'_\

to del ‘Derecho Agrario.: Es obvio que a entidades juridicas distintos corresp%hdo un -

“estudio aisﬁn{o; que a ciencla juridicas particulares correspondan estudios particulares.

Esto es congruente, a menos que se pretenda un totum revolutum,

d) Legislativa -

indudablemente que si el Derecho Agrario constituye una entidad nueva-
y distinta de los otras romas juridicas especiales, éste debe ser tratodo de esa manera.
La independencia del Derecho Agrario ha sido consecuencia de nuestras luchas socia -
les, por todos conocidas, que obligaron no sdlo a una reforma a la Constitucidn de 57,
sino a la expedicidn y promulgacidn de una nueva Constitucidn: la del 17, A su vez- -
esta Constitucidn de 17 hajo en su articulado la Ley Fundamentol de la Tiera, articy

lo 27, que fué necesario reglamentar en los diversos Cddigos Agrarios. Se ve clara--

mente que a una entidad juridica distinta debe corresponder, a posteriori, una autono_

mia legislativa a priori; el fendmeno social agrario debe ser regulado por la ley.

e) Socioldgica.~

La actividad agricola en México se desempefia por un nicleo de pobla-
cidn denominado campesinado, el cual estd formado por aproximadomente -8 millones -
de ccmpesi‘nos; 4 millones de ellos con tierra obtenidas a través de las diferentes ac -

ciones agrarios y 4 millones restantes carentes de ellos; es un ndcleo de gran importan
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cia y el sujeto principal del Cédigo Agrario. Por estos razones es necesario’ que en -
en Derecho Agrario exista una autonomia sociolégica que permita proteger, de la me~
jor muncro; a todos los campesinos que en su gran mayorio son débiles e indefensos y,
por lo mismo, se ven constantemente amenczodos en sus bienes y en sus derechos. Si
esta autonomic sociolSgica no existiera el frato para la gente del campo serfa el mis-
mo que para el resto de la poblacién, lo que representaria una situacién de suma des_
ventajo ‘puesto que los otros nicleos sociales, por el medio en que se desarroilan y -
que los rodec, estén més copacitodos e instruidos para defenderse que los compesinos,=
pues, a través de la historia vemos como la gente del cuﬁ\po ha sufrido siempre el des

~ pojo de sy principal medio de subsistencia, la tierra,

f) Econémiéu.-

La finalided de la entrega de la tierra es una finalidad bdsicamente ~ -
econdmica, pues, se persigue no poner simplemepte la tierra en mano de los campesi~
nos, sino ponerla en sus manos pora que fructique, Esto se consigue cuando ol campe
sino se le d4 preparacidn técnica, cuando se le facilita crédito suficiente y oportuno,
cuando se le concede: riego, fertilizontes, moquinarics y, ademds, cuando se ha de -
terminado de antemano, mediante estudios regionales, los cultivos apropicdos para la -
zona. Pensamos que cuando el campesino posea su pedazo dé tierra; bien pequefio pro_
piefario, como ejidatario o como comunero y haga uso de todos los recursos antes mencio-
nodos, entonces los bienes que tutela el Derecho Agrario habrdn alcanzado las metes -
primarias previstas por el constituyente de 1917, Se demuestra osi la autonomia e in-

dependencia econdmica subsumida en el Derecho Agrario.

g) Didéetica, -
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Para tener un conocimiento verdadero de alguna materia es necesario -~

primera conocerla para sober lo que ella es y después relacionarla con las demds; este

- es el caso del Derécho Agrario el cuol paro ser esiudiodo de una menera eficaz requie

re de una independizacidn, esvdecir, que al cbarcar un aspecto tan 'importonte e indis
penscble en nuestro pais, como es la actividad agricole, no marfa ser comprendido en
su totalidod si se le estudiara ol mismo tiempo que con ofras materias tales como: la -

historla,tlo economia, la sociologfa, etc. En ningln momento estamos negando que se

relacione con ofras ciencias como las que mencionamos anteriormente, - sino que fo que -
decimos s que para entender algo y después relacioﬁurlo s¢ necesita entender primero

ese algo y después proceder a su relacién, pues si se hiciera de ofra manera el orden

3gico se alteraria,

.Actuolmenfe en la Facultad de Derecho la materla de Derecho Agrario=
se imparte en el Gltimo afto de la carrera; de esta manera, los estudiantes tienen una
visidn panorémica de todos los aspectos que éste abarca y con los que se relaciona y
adquiere de esta manera un conocimiento unitario, lo que no se lograrfa si se estudia_

ra de una manera fragmentaria,

C) SUBORDINACION DEL DERECHO AGRARIO RESPECTO DE LA CONSTITUCION.=-

En el inciso anterior hablamos de la autonomia del Derecho Agrario; en
esta tocaremos el tema de fo subordinacién o dependencia. En nuestro sistema para -
que una ley sea vdlida requiere tener su fundamento en la Constitucidn; por Constitucion -
entendemos "el conjunto de normas supremas que dirige la estructura y las relaciones entre

los Poderes piblicos, y la sitvacion de los individuos frente ol Estado®. (28)

(28) Serra Rojas, Andrés. "Teoria General del Estado®, p, 293
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La Constitucidn o Ley Suprema estd formodo por principios que deben -
ser reépetodos y a los que deben estar sujetas los leyes que de ella emanen y que re-.
ciben el noﬁbre de leyes secundarios. - 5i no hubiers un principio rector de todas las~
leyes de un pais, no existirio un criterio uﬁitorio en su sistema; en nuestro caso, lo - .
propia Constitucién en el articulo 133 dice: "Esta Constitucién,. las leyes del Congreso
de la UniSn que emonen de ello y todos los tratodos que estén de acuerdo con fo mis
ma, celébrados y que .se celebren por el Prasidente de la Repiblica, con la aproba~ -
cidn del Senado, serén lo Ley Supremo de la Unién, Los jueces de cada Estado se- =
arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratodos o pesar de los disposiciones en con =
trario que pueda hacer en los Constituciones o leyes de los Estodos”. De esto monera-
expresa se establece el principio de la Supremacia Constitucional,

Con 1o anteriormente expuestc vemos, en general, la dependencio que -
existe de los leyes a la Constitucidn y ya de uno manera porticular como el Derecho
Aémrio encuentra su fundamento y su iusﬁﬁcocién en el articulo 27 de lo propia ley-
fundamental, ﬁoque, si la Constitucidn es la ley primoria y de ello deriva lo validez
de las leyes secundarias, el Derecho Agrorio com la ley secundaric depende en su va_
lidez de lo Constitucidn. |

Una vez observado que el Derecho Agrario estd subordinado o la Cons= '
titucién en el articulo 27, haremos referencia breve a los aspectos agratios que en of
se encuentran, En este articulo el sistema de la propiedad encuentra las normos aque
debe estor sujeto, sefiala la propiedad originaria de lo Nacidn; propieded que incluye
el subsuelo y todos los recursos naturales suceﬁt_ibles de opropiacidn; estoblece el inte_n;_
vencionismo de Estodo pora el mejor aprovechamiento de las riquezas y, como conse -

cuencia, en el reparto de los mismos. A la Nacidn (Estado) se le considera como pro
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piituria original de la propiedad con faculted para tronsmitirle o los particulares oun -
que, pora éstos, con ciertas limitaciones; de esta manera, el Estodo estd protegiendo -
de manera efectiva a la colectividad. Este articulo se encuentra dentro del capitulo~ -
de las garantios individuales, pero, encierra en realidad garantics socicles que se tro-
ducen en sendes garantios individuales; osi” pues, enclerra tonto gorantias individuales=
" como garantias sociales, Garantfos individucles porque protege ol auténtico pequefc -
propieto;'io y gorantios sociales porque el Estado tiene un derecho absoluto de. propio. -
dod con el que protege al mayor interds, of interés piblico.

En la eloboracidn de este articulo no se utilizd el concepto romane tra
dicional derpropiodod, o sea, el ius utendi, ius fruendi y jus abutendi, que consagra_
ba un derecho total, cbsoluto por parte del propietario quien inclusive po&rfa destruir
lo coso st lo deseaba, sine que se tratd de buscor un concepto con el cuol fa propie~
d;:d realizara una funcidn social; este ‘es un ospecto importante, fundamental de los "~
que se fratan en este articulo. La funcidn social la podemos entender como el Beneﬁ_
clo qu'e‘-lb‘colécﬂvidad puede lograr de la utilizacién y aprovechamiento de la propie
déd por porte de su propietorio, es decir, que éste no va a poder disponer de ella en
perjuicio del interés mayor sino que va o ejercitar su derecho buscando un beneficio ~
y oprovechamiento colectivo,

Otro aspecto importante que encontramos dentro de este articulo es el ~
referente a la expropiacidn. El maestro Mendieta y Ninez dice: "i.a expropiacién es
un acto de la administracién pdblica derivodo de uno ley, por medio de la cual se -
priva a los porticulares de la propiedod muebles o inmueble o de un derecho por impe

rativos dé interés, de necesidad o de utilidad social®. (29) El antecedente de la ex -

(29) Mendita y Nonez, Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional'. p. 46
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!

propiacidn en México lo encontramos en el derecho de reversin; por medio de e#te de
recho, los monarcas espafioles podian hacer volver al dominio de la Corona bienes que
hebian salido de ella yo fuera por merced o por venta y destinarlos o prestar un servi.
cio colectivo. La expropiacién representa un medio necesario para el avance y reali=
zacion de los fines que el Estodo se propone. Para que la expropiacién pueda lfevar-
se o cabo es necesario que concurran dos factores: 1.- Que se reclice por causa de -
utilidod piblica y 2.~ Mediante indemnizocié‘n. Utilidod significa provecho, convenien
cic o fruto, y plblico significa perteneciente a fo&o el ppeblo o lo inverso de priva-
do; una vez conocido el significado de ambaos palabras podemos decir que gramatical ~
mente significa la expropiacién un provecho o beneficio que atafie al pueblo. Segin

Gendin, "La expropiacién forzosa se puede llevar a cobo por causa de utilided pobli_
. ca, por causa de utilidad social o por causa de utilidod nacional", (30) Para este av_
tor en la expropiacién por utilidod piblica el bien expropiado se va o dedicar a una-
obra piblica, o blen se va a destinar para que‘ preste una utilidad Qeneral; en la exl-
propiacidn pof utilidod social no se busco de una manera inmediata la utilided piblica
aunque si de una manera medioto, y en lo utilidad nacional no se va a buscar el =~
crear una obra péblica o satisfacer los >necesidades de determinodas clases sociales, si_
“ro lo que se pretende es proteger y asegurar el bienestor del .pafs. Estos tres utilida-
- des no pueden ser seporod;as de una manera definifiva puesto que sus ITmites son confu
sos, ademds, de que se completon entre si. Creemos, pués, que por esta razén el - -
constituyente al utilizar el concepto de vtilidod piblica incluyd de una manera técitu'

tanto o la utilided social como a lo utilidad nacional.

(30) Alvarez Gendin citado por Lucio Mendieta y Nofiez. Ob, cit.p. 72
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En la expropiacidn se realiza Qno sustitucidn de un bien juridico por -
otro; este otro bestﬁ comprendido en la indemnizoxidn. Indemnizar significa resarcir de
un dato o perjuicio. En la Constitucidn del 57 se utilizd la palabra previa_antece--
diendo o la de indemnizacién; en la Constitucidn del 17 se combié esta palabra por -
fa de mediante, C&n este cambio se trats de -evitar que las exigencios por las que se |
hacTa necesaria lo exproplacién no quedaran supeditados ol hecho de que el Estado, ‘-

. para poaor realizar este acto administrativo, primero debfa cubrir la indemnizacién,- -
pues, sino se enconiraba en condiciones de hacerlo, los necesidades lpﬁblicos tendrian
que esperar para ser resueltas, Con la palobra medicnts el problema onterior se elimi_
nd y al Estado se le dié més libertad de accidn para procurar que las exigencias, en
favor del interés pﬁb!ico; fueran resueltas de una manera pronta y eficaz,

» E) pirrafo tercero de este articulo dice: "La Nacidn tendré en todo = =
tiempo el derecho de imponer a lo propiedad privada los modalidades que dicta el in-
terés .pﬁblico...“. Las modalidades significan limitaciones o la propiedad privada y no

| la desoparicién de este derecho. Ei mestro Mendieta y Nifez dice: "por modalidad a
{a propiedad privada debe antenderse el establecimiento de una forma juridica de ca -
récter general y permanente que modifique la figura juridica de la propiedod", (31) -
Al establecer el constituyente la existencia de estas Mcliddes, Himitaciones, respeé
to de la propiedad p;ivadcn lo hizo. con el objeto de que prevaleciera el interés pibli_

| co sobre el interds privado. Comprendido dentro de este parrafo encontramos. plasmado
el ideal que movié a tantos campesinos para que se levantaron .en armas y lucharon, -

es decir, el fraccionomiento de latifundios; con esta disposicidn se acabarfan las grom

{31) Mendieta y Nitez, Lucio, Ob, cit. p. 62
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des extensiones, se constituiriun varias propiedodes que beneficioridn a un numeroso =
grupo de individuos y ya no seria una sola propiedod que beneficiara exclusivamente -
o uno solo. En este mismo pérrafo se encuentran los acciones ogrorias de: creacién de
nuevos centros de poblacién agricola y dotacién de tierras y aguas, odemés se estoble
ccj en forma absoluta el respeto a la pequefia propiedad, este respeto o ser ratificado-
en la fraccién XIV, pérrafo tercero, en el que se otorgo la facultod de promover el -
juicio de amparo contra la invcsiénj',ilegul, y en la fraccién XV se prohibe, a los auto
ridodes encargodos de las tromitaciones agrarics, ofector a lo pequefia propiedad. En-
este artlculo se habla también de dos clases de pequefia propiedad: 1.- La pequefic- -
propiedad agricola y 2.- Lo pequeﬁo' propiedod ganodera. Lo pequefic propiedad agri |
cola no excede de cien hectireas de riego o de humedod, o su equivalente en otras -
clases de tierro; a lo pequefia propiedad se le agregaron los requisitos de ser cgrfcolq

y estar en explotacién, por Decreto del 30 de diciembre de 1933. El ser ogricola co
rresponde a estor dedicodo a los trabajos propios del campo, o la agricultura, y ade -
més actividodes que con ella se relacionan; por lo que se refiere o estar en explota -
cién, entendemos que no debe estar inactive sino cultivado, pero, o este respecto ne

se menciona noda en lo Constitucion ni en el Cddigo Agrario por lo que puediera su-
ceder que hubiera terrenos‘incuhivados que constituyeran pequefia propiedad y que, bg_
séndose en este pérrafo, se quisieran afectar, pem,‘ el hecho de encontrarse en ese es
tado pﬁedieru obedecer o razones tales como descanso de los tierras com miras a un -’
rendimiento mayor, preparacién de tierra agotades, etc, etc. Con el objeto de dar ma
yor claridad y precisién a lo que debe er;tende‘rse por ser agricola y estor en explota-

cién. seria conveniente que en el Cédigo Agrario se precisaran estos conceptos. La -



- 53 -

pequefia propiedcd ganadera estd constituida por la superficie necesaria para el mante
nimiento de hosta quinientas cobezas de ganado mayor o su equivalente en ganodo mg;
nor. En el caso de la pequefia propiedad agricolo se sefala, en hectéreas, la, superfi_
cie que esta debe abarcar; en el coso de la pequeiia propiedad ganodera no se precisa
esta, sino que se dice: "La superficie necesaria”, con ello queda en cierta forma al -
arbitrio de los propietarios el sefalar la superficie que ellos consideran necesaria. Dé
cimos enj cierta forma porque Gltimamente .y con base en la ley reglamentaria se ha se
fiolado el Tndice de agostcdero paro alimentar hasta quinientos cobezas de ganado ma-
yor o su equivalente en ganado menor, Asi'se fijo lo pequefia pu;opiedod ganadera,

En este articulo encontramos también la capacidod de los individuos y -
de las sociedode para adquirir y poseer tierras y aguas. La fraccién Il, encierra un -
aspecto muy importante, pues, razones histdricas hicieron que se plasmara la prohibi -
cién absoluta para la Iglesia de odquirir, odministrar o poseer bienes raices. La ,amai-_
ga experiencia sufrida en nuestro pals por el acaparamiento de tierras en manos muer-;
tas, que provocd la tremenda crisis ecéndmica, influyd para que se tomara una medida
dréstica para evitar en lo futuro los grandes oonéenfrociones inactivas. Por Gltimo, -
podemos decir en términos generoles que las acciones agrarics de restitucién, dotacidn,
ampliacién, creacién de nuevos centros de poblacidn, y confirmacién y titulocidn de-
bienes comunales, como ademds, el procedi‘miento, autoridades y Srganos de consulta -
estdn previstos en el articulo 27 constitucional,

Los fracciones correspondientes son clarificades y ampliades por el Cdi
go Agrario, reglamentario, en este coso, de algunos aspectos del articulo 27 de la - -

Ley Fundamental.
BIELIQTEA eWAmAl
hsamn



CARTULO 1l

FUENTES DEL DERECHO AGRARIO,

A) Nocién de fuente.~ B) Clasificacién: a) Ley.- b) Prin
cipios generales del Derecho.- ¢} Jurisprudencia.-.d) Equi
dad .~ e) Costumbre.

A) NOCION DE FUENTE,

Existe gran variedad de definiciones acerca de lo que debe entender-

se por fuente de! Derecho; citaremos o continuacién sélo unas cuantas de ellas.

"Se definen los fuentes del derecho como los procesos- a través de los
TR X1

cvales se elaboran las nommas jurfdicas. Estos procesos pueden comprender tanto las -
manifesfociones reales que dan origen a las normas jurfdicas, por virtud de los distin-
tos factores sociales, econdmicos, politicos, religlosos, etc., etc., como las formas =
reguladas por el propio derecho para la creacion sistemdtica y ordenada de las cita -
dos normas, tal como ocurre respectivamente en el proceso legislativo, en la obra --
constante de la jurisprudencia y en la elaboracidn que se lleva a cabo por la costum

bre juridica”.
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bre juridica®. (32) ; como también. comprenden las distintos entidades ideales de valor
que pretendemos cristalizar en las nommas jurfdicas.

Carrara dice: "Se enfiénde por fuentes las nommas en las cuales el De-
recho se establece y de los cuales derivan las normas reguladoras de cada una de las
relaciones jurfdicas®. (33)

"Para Claude Du Pasquier buscar la fuente de una disposicidn Jurfdica -
es buscar el punto en que aquetla sale de las profundidades de la vida social a la su-
perficie del Derecho”. (34)

Rafael de Pina opina al respecto: "Este error, que consiste en calificar
como fuente lo que reo“nente Vno'lo es, tiene su origen en la conside(eciéq de la ley,
de la costumbre, de los principios generales del derecho, por ejemplo, como fuentes -
del derecho, en vez de considerarlos'como derecho, que es lo que verdadercmenfo -

son",

"En realidad, en los paises, como México, en los que se cuenta con=
organos legislativos especificos, es decir, con un Poder Legislativo Federal y con or-
ganos legislativos locales, la fuente Unica del derecho es la voluntad normalmente ma
yontona de la Camara ( o de las Cdmaras ), expresada de acuer;io con los formalida~

des establecidas en la Constitucion y en los Reglamentos de deboie;.

La fuente Gnica del derecho es, para nosotros, la voluntad del Srgano-

legislativo . (35)

(32) Rojina Villegas, Rafael. "Compendio de Derecho Civil”. Tomo 1. p. 30.
(33) Carrara, citado por lucio Mendieta y Nifez. Ob. cit. p. 53

(34) Claude Du Pasquier, citado por Martha Chavez P. Ob. cit. p. 51

(35) De Pina, Rafael. “Elementos de Derecho Civil Mexicano”. p, 86y 87
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De las definiciones de fuente transcritas nos domos cuenta de que algu-
nas. son impredisus, obscuras o reiterativas, como iu de’'Corrara; otros se radicalizan -
en un extramo negando categoricamente a|gt3n otro posible fundamento, como la no ~=
cion de fuente que proporciona Rafael de Pina, pues manifiesta que todo aquello que-
se ha denominado fuente es (son, dice él) derecho. Al mismo tiempo se cm'rorifce -
el autor citado al afirmar que en algunos paises como México, "la fuente Unica del-
derecho’ es lo voluntad del drgano legislativo®. La contradicion estriba en que la pri
mera parte de su opinidn sustiene como derecho, incluso, lo que no es derecho positi- -
vo (costumbre y principios generales del derecho), y al final de su opinién manifiesta-
que s5lo es derecho lo que ptovi'ene de lo voluntad moyoritaria de la Camara (o de ~
las Cémurus), expresado de acuerdo con las formalidades estoblecidas en la Constitu -
cion y en los Reglamentos de los debates”. Rafael de Pina admite inconscientemente una do
ble fueﬁfe del‘ derecho: fuentes jusnaturalistas y fuentes positivas.

De la critica onterior se manifiesta que el problema de las fuentes estg-
‘relacionado con el problema del jusnaturalismo y del positivismo del derecho, Hay ~~
quienes admiten como Gnicas fuentes del derecho lus fuentes que podrfamos llamar "na=
turalistas”; y hay otros que admiten como fuentes exclusivamente los "positivistas” . Co
mo no es el propdsito de esta tesis el problema planteado anteriormente, podriamos ad
mitir como fuente, génesis o naciomiento del derecho tanto |a§ corrientes iusnaturalis;
tos (valores, conducta, fendmenos reales o sociolégicos.), como las corrientes positivis
tas: la voluntad mayoritaria de las Cdmaras expresada conforme a los formalidades de -
la ley.

El tema de las Fuentes del Derecho ha sido tratado por inumerables au-

tores y, como consecuencia, existen diversas opiniones al respecto. Unidad en cuan-
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to d lo que debe entenderse por fuente, no la hay, como tampoco la hay en lo que-
se refiere al nimero integrante de las fuentes formales. Sin emborgo, en lo que la =
mayorfa de los aufores coinciden es en afirmar que existen: fuentes historicas, fuentes
reales y fuentes formales.

fuentes histdricas.~ Garcfa Maynez dice: *El término fuente hi;téricq-
aplicase a los documentos (inscripciones, papiros, libros, | etc.) que enclerman el tex-
to de uvna ley o conjuntos de leyes” . (36)

Asl pues, los fuentes histdricos del derecho constituyen los documentos-
en los cuales se encierran disposiciones legales. En Materia Agraria podemos conside

rar como fuentes histricas tanto el proyecto de Leyes Agrarias de Dn. Francisco Seve

"~i0"Maldanado, como la Constitucién de 1857, como el plan de Ayala, etc. etc. Es-

to es solamente uno enumeracion de documentos, de tantos que en Materia Agraria =
encontramos y que indudablemente constituyen su fuente histérica.

Fuentes reales.- Estas comprenden todos aquellos fendmenos sociales -
gue contribuyen a la constitucion de la esencia de las nommas jurfdicas. Por fanto, -
Materia Agraria podemos considerar a los feninenos sociales acaecidos en al Revolu-
cidn de 1910 como lo fuente real dél Derecho que ahora nos ocupa.

Fuentes formales.- Son los pracesos de manifestacion de las normas -
juridicas, a traves de las cuales se concretiza la regla juridica y se sercla su fuerza
obligatoria; es decir, represenAfcn la manera en que el Derecho ¢s concebido piblica-
mente para que pueda tener validez general en la sociedad, Las fuentes del dere -
cho positivo mexicano y, como consecuenciu,:del Derecho Agrorio, son aquellas que-~

expresamente estdn sefialados y reconocidas por el legislador.

(36) Garcia Maynez, E. citado por Rafoel Rojina Villegas. Ob. cit. p. 31
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Dada lo importancia que estas fuentes revisten las closificamos y estudia

mos coda una de ellas por seporado en el inciso siguiente,

B) CLASIFICACION:

La clasificacién de las fuentes varia en razén del ordenamiento jurfdico
‘de cada pois, sin embargo, la mayoria de los pafses coinciden ol considerar como- ==
fuente principal a lo ley, Decimos la moyorio porque hay paises como Inglaterra, que

consideran como fuentes principal ‘a lo costumbre.

a) Ley.-

Rojina Villegas dice: "se entiende por ley toda disposicién de orden ge
neral, abstracta y obligatoria que dispone no para un caso concreto, sino para situa -
ciones generales". (37) En esta definicidn encontramos las caracteristicos de la ley: 1)
" Generalidad .- 2) Obligatoriedod.~ 3) Abstractibilidad, Dades las caracteristicas |ega_
les explicaremos, en forma breve, coda uno de ellas; 1) Lo generalidod de la ley es-
la principal carccterfgticu, consite en que la disposicién se dd para la comunided y -
no para un determinodo grupo de individuos; considera o la conducta comunitaria y no
o o conducta individual; se aplico de igual manera a todos oquellos que se encuen=- -
tren dentro de su hipdtesis.~ 2) Obligatoriedad.~ los leyes son dados para procurar la
justicia, la segurided juridica y el bien comin; si se dejara al arbitrio de cada indivi_
duo su cumplimiento, los mencionados fines no se lograrion; por tal razén lo ley debe
de tener esta coracteristica con la cual nodie puede dejor de cumplirla ITcitamente, e

inclusive cuando hay omisién en su cumplimiento se aplica la soncién prevista.- 3) -

(37) Rojina Villegas, Rafael, Ob. cit. p. 36
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Abstractabilidad,= Lo abstracto en la ley significa que ella estoblece una hipStesis, =
no estd sefialando situaciones concretas, especificas; si regulara situaciones especificas
ya no seria abstracta, sino concreta,

Otra definicidn, que al respecto encontromos, es la de Rafael de Pina-
quien dice: "es la expresion o el resultado de la voluntad mayoritaria de las Cémaras
legislativas, o de un &rgano del poder centralizado en una persona o en un orgonismo
integrado por un corto nimero de personas respecto a la ordenacién de la conducta hu

| mona o o la constitucién de Srganos o instituciones necesarics para el desenvolvimien-
to de la vida individual o social”. (38) En esta segunda definicién se comprende e'l -
objeto de la ley, el de regir la conducta humana, el de crear instituciones que facili
ten el desarrollo, el progreso, no sélo de la vida individuol, sino tombién de lo vida
cplécﬂvo.

En nuestro sistema la faculted creativa de las leyes corresponde, por -
mondato consitucional, a los drganos legislativos que son: el Congreso de la Unidn, =
compuesto por la Cémara de Diputados y por lo Cémara de Senadores, y los Legisiaty_
ras de los Estados. |

Para la creacidn de las leyes se sigue un proceso conocido con el nom-
bre de "proceso legislative”, que comprende las siguientes etapas: 1) De iniciacién,.~
2) De discusién.~ 3) De aprobacién,~ 4) De promu|gaci6n;- 5) De publicacién,~ 6) -
De iniciacidn de Iq vigenéiu.

1).- De iniciacién.~- La faculted para proponer la creacién de una ley

o decreto corresponde, conforme al articulo 71 de la Constitucidn, al Presidente de -

(38) De Ping, Rafael, Ob, cit, p. 91
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lo Repiblica, o los Diputados o Sencdores of "Congreso de la Unidn y a las Legislatu -
ras de los Estodos.

2) De discusién.- En esta etopo, como su nombre lo indica, las Cémo-
ras de origen y resivorg, discuten, es decir, deliberan acerca de la iniciativa o pro =
yecto de la ley, la revisan y rozonan o fin de determinor si ha de aproborse o no.

3) De aprobacidn.- En esto etopa ombos Cémaros estdn de acuerdo con
el proyecto de la ley. y lo apruebon; pero esta aprobacién no necesariomente debe ser
total, sino que puede ser también parcicl. El articulo 72 de la Constitucién setala -
que procedimiento debe seguirse pora la aprobacién.

En esta etapa nos encontramos con una cuestién muy importante; el llo_
modo derecho de Veto; este consiste en la facultad que tiene el titulor del Poder Eje_
cutivo para objetor una iniciativa de ley que ya ha side aproboda por ombas Cémares,
Este derecho no es absoluto porque una vez devuelto el proyecto con sus observaciones
a la Cémara de origen, ésta lo discute y si es confirmodo por los dos terceros portes =
del nimero fotal de votos, posa a la Cémara revisora, si esta tombién lo confirms con
nimero iguol de votos que la anterior, el proyecto posa nuevomente al Ejecutivo paro
que éste proceda a su promulgacidn y publicacién.

4) De promulgecidn.~ 5) De publicacién.- Vamos a hacer una referen -
cia conjunfa de estos dos etapos para tratar de evitor la confusién existente entre am=
bos términos.

La polabra promulgor proviene del latin promulgare que significa publi-
cor una cosa solemnemente, hacerla saber a rodos. Como vemos en esta definicidn se
'esfén confundiendo los témminos, Refiriéndonos yo ol acto realizade por el Ejecufivo, -

lo palabra promulger significa el acto por el cual el Presidente esté autentificando la
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existencia de una ley y le estd dando el cardcter de imperativa, pero a pesar de ello,
alin no pued§ considerdrsele obligatoria. Para que una ley pueda considerse como obli
gatoria, es necesario conocerla y esto se lleva a cabo con su publicacidn, que es el-
medio a través del cual una ley, depués de ser promulgada, pasa al conocimiento de-
oquellos que deben cumplirle.

La publicacién en México se hace, cuando se trota de leyes federales -
o que van a regir en el Distrito o en los territorios, a través del Diario Oficial de -
la Federacién y de los Diarios Oficiales de los Estados (articulo 120 constitucional) y,
cuando se trata de leyes locales, a través de los Diarios Oficiales de los Estodos.

6) De la iniciacién de la vigencia.= Una vez publicada y ‘por tanto co
nocida la ley, esta debe. entrar en vigor para que se cumpla. En México tenemos dos:
sistemas para la iniciacidn de la vigencia: el sucesivo y el sincrénico. El sistema su-
cesivo se encuentra contenido en el articulo 3o0. del Cédigo Civil, que dice: "Las lé_
yes, reglomentos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general, -
obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el periddico oficial.

En los lugores distintos de‘| en que se pub|iqu§ el periddico oficial, pa_
ra que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se ne-
cesita que odemés del plazo que fija el pdrrafo onterior, transcurra un dia més por =
cada cuarenta kildmetros de distoncia o fraccién que exceda de lo mitad",

Con este sistema una ley entra en vigor en algunos lugares antes y en
otros después, lo que ocasiona que no haya uniformidad en su cumplimiento.

El sistema sincrdnico estd contenido en el articulo 40. del Cédigo Ci -
vil, que dice: "Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general -

fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal que su publi-
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cacién haya sido anterior”.

Mediante este sistema la entroda en vigor se realiza al ‘mismo tiempo v,
;;or tanto, de una manera uniforme en todo el territorio nacional,

El |ops§ comprendido entre chpublicucién y la entroda en vigor, reci -
be el nombre de vocatio legis,

Después de hober visto, aunque en forma somera, como un b@yecb de
ley puede llegar a tener vida juridica, pasoremos a la clasificacion de los leyes, Es -
tas pueden ser: 1) Perfectos; son aquellas que preven la situacién de incumplimiento y
traen consigo la suncidn, 2) Imperfectos; estas leyes estdn desprovistas de sancién,d) -
Menos que perfectos; estos leyes no contienen una sancién de derecho privado, sino 0
lomente de orden penal o disciplinario.- 4) Imperativas; estos ordenon la realizacién -
de una conducta o de algin acto o actos determinados.- 5) Prohibitivas; estas leyes -
ordenan que .no se realice una conducta o un acto o actos deferminodos;- 6) Permisi -
vas; estas loyes facultan para qUe se observe determinada conducta o para que se reall
ce determinado acto o actos.- 7) Renunciables e Irrenunciales;’ seéun pueden o no re ~
nunciarse,- 8) Supletorias; esta leyes sustituyen a ofras.

La ley, como principal fuente del Derecho Agr(:rio, encuentra su maxi -
ma expresidn en el articulo 27 constitucional, que establece el fundamento y vaolidez-
de todo lo relativo a lo agrario, Existen ademds, otros leyes tales como: la Ley Regla
mentaria del articulo 27, es decir, el Cédigo Agrarlo vigente; la Ley de Educacién -
Agricola; la Ley de Conservacidn de sueldos y aguas, el Reglomento para el Seguro So
cial Obligatorio de los trobajodores del campo, la Ley del Seguro Agricola Integral y
ganadero, etc, ete., que también constifuy;n fuentes legales del Derecho Agrario.

b) Principio generales del Derecho.-
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La determinacién de lo que debe entenderse por principios generales del
Derecho, ha ocusionado siempre dificultodes entre los estudios del Derecho y no se ha
logrado uﬁ criterio unificado que sefiale, en forma mds o menos precisa, lo que debe-
entenderse por ellos, En lo que si hay concordancia es en considerar que constituyen
una fuente imprescindible del Derecho, una fuente,supletoric de la ley. Se fecurre a
esta fuente cuando ol examinar una controvesia no se encuentra una ley adecuoda que
la dirima o cuando existiendo esa ley sea oscura en cuanto a su aplicacién y por ton_
fo requiera unov interpretacién. Cuando estamos frente alguna de las hipStesis onterio -
res estamos frente al problema de los lagunos de la ley; es decir, que no existe una -
disposicién expresa que venga a solucionar el caso concreto. Estos lagunas deEen ser~
llenadas por los principios generales del Derecho,. si se dejora sin resolver un caso con
creto por folfu de disposicién expresa, se ocasionaria un desequilibrio en el sistema ju
ridlco.

Estos principios deben responder y llenar los lagunas legales como el pro
pio legislador lo hubiera hecho, en coso de haber previsto esa situacién concreta y no
conf;'ariar al restante conjunto legal.

Como dijimos, al iniciar este inciso, no hay una definicién generalmer_\_
te aceptada de ellos, sin embargo, nos parece acertado lo que "en una ejecutoria de
la Suprema Corte se dice a este respecto: Los tratadistas mds destacados del Derecho-
Civil en su mayoria, admiten que los principios generales del derecho, deben ser ver_
dodes juridicos notarias, indiscutibles, de cardeter general, como su mismo nombre o~
indica, elaborados o seleccionados por la Ciencia del Derecho, mediante procedimien_
tos filossfico-juridicos de generalizacién, de tal monera que el juez pueda dor la so-

lucién que el mismo legislador hubiera pronunciado si hubiera estodo presente, o ha- =
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brio establecido si hubiera previsto el coso; siendo también condicién de fos aludidos -
principios, que no desarmonicen o estén en contradiccién con el conjunto de los nor -
mas legales cuyas lagunas u omisiones han de llenarse, aplicando estos principios”. =
@39)

‘ Los principios generolles del Derecho, odemds de constituir el fundamen_
to del mismo, pueden realizar funciones tales como:

1) Servir como nomas juridicas supletorias.

2) Servir como medio de interpretacidn,

3) Servir. como medio de aplicacion de las normas.

1) Por ello debemos entender que cuando no exista una disposicién ex -
preso que venga o resolver uno controversio, se debe recurrir a los mencionados princj_
pios pord que estos hagon las veces de la ley y proporcionen la disposicién aplicoble-
al caso concreto; es decir, action en forma supletoria,

2) A este respecto citaremos lo opinidn del Lic, Lucio Mendieta y NG -
fez quien no acepta que los principlos generales del derecho puedan ser criterio de -
interpretocién y dice: "se les toma como base para decidir una controversia o falta de
norma escrita, ellos mismos son la norma aplicoble y no simples maneras de interpreta-
cidn de la ley porque es imposible que sirvan para interpretar una ley que no existen;
si hubiese ley no se ucudirfu a ellos". (40)

3) Servir como medio de aplicacién de las normas.- Cuando las normes
son obscuras en cuonto a su aplicacién, se recurre a los mencionados principios para -
clarificarlas y, osi” mismo, poder aplicarles,

39) Mendieta y Ninez, Lucio p. 57 y 58
(40) Mendieta y Nidez, Lucio Ob. cit, p, 57
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.
. En nuestro Derecho se les reconoce, en forma expresa, o los principios
generales del Derecho su fuerza normativa; la disposicién concreta 'a encontramos en -
el pérrafo 1V, del articulo 14 de la Constitucidn que dice de ia siguiente manera: -
"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la fetrg,
o a la interpretacidn juridica de la ley, y a falta de ésta se fundarg en los principios

generales del derecho”.
' Los principios generales del Derecho constituyen el motivo de inspira- -

cién del legisiador y representan, ademds, la forma de sentir y de pensar de un pue -

blo,

c) JurlsEudcnciﬁ.-

La palabra jurisprudencia proviene del latin iurisprudentia que significa
ciencia del derecho; tombién se e dd fa significacién de interpretacidn del derecho..

De entre las definiciones existentes sobre jurisprudencia citaremos los -
siguientes: la de Justiniano quien dijo: "Divino;um atque humanarum rerum notitia, jus
ti injustique scientia"; conocimiento de las cosas divinas y humanas, y ciencia de lo-

justo y lo injusto,

Otra definicin es oquella que dice: se dd el nombre de jurisprudencia

a los principios que en materia de derecho se siguen en codo pafs o en cada Tribundl,

esto es, la costumbre adquirida de juzgar de una manera determinada en un cierto ne
gocio, y la serie de juicios o sentencias que forman ese uso,

El Lic, Rafael de Pina dice: "Lo jurisprudencia se define como el cfife_
rio de interpretacién judiciol de los normos juridicos de un Estado, que prevalece en-

las resoluciones de un Tribunal Supremo o de varios Tribunales Superiores". (41)
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las resoluciones de Qn Tribunal Supremo o de varios Tribunales Superiores”. (41)

La primera de los definiciones citedas se refiere a la jurisprudencio des.
de un punto de vista filosdfico; en lo segunda de ellos se trata de establec?r un crité
rio general de lo que debe entenderse por jurisprudencia, sin embargo, creemos que -
es errdnea porque equipara a la jurisprudencia con la costumbre, lo que consideramos-
no acertado por el hecho de que no pueden tener ambas el mismo valor legal. La ma
yoria dé los Estodos acepta o lo jurisprudencia como uno de las fuentes principoles del
derecho, como interpretadora del mismo, no asi’ o la costumbre a la cudl inclusive ol
gunos Estados la excluyen de su derecho, negéndole de esta manerc su funcién de au-
siliar o complementaria legal,
| En la tercera definicidn citoda yo se dd un criterio particular y més -
certero de lo que es la jurisprudencio; se hobla, pues, de una interpretacin que per-
mitird, de la mejor manera, complementar y, sise puede decir también, perfeccionar
al derecho.

El derecho como toda creacidn humana es imperfecto; estas imperfeccio_
nes, que son de la naturaleza de la ley por su generolidad y no imputcbles ni al le -
gislador ni a la ley, soltan a la vista en los llomadas loguncs legales, estas se origi -
nan por folta de disposicidn expresa o por obscuridad en la misma para la solucién de
oquellos casos que se les presentan a los jueces en su diario vida legal,

Si nuestro ordenamiento positivo fuera rigorista y no permitiera la intér_
prefacidn de las nomas o la creacion de ellas para la solucion del caso concreto carente -

de disposicién del coso concrefo carente de disposicidn expresa, cuantos y cuantos ca

(41) De Pina, Rafael, Ob, ¢it, p. 142
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s0s se follarfan orbitrariamente o en forma inadecuada. Afortuncdamente en México -
no es osi, pué;, a la jurisprudencia se le considera como ‘una fuente princinol qgl de-
recho, como complementaria del mismo. La iuriprudencih en sino es ley, sin embar -
go, tfane ol mismo valor que si lo fuera,

Lo jurisprudencia es, pues, una fuente importantisima en fodo sistema le
gal, permite, de unc manera uniforme, coherente y basoda en experiencias, cbtener el
" eriterio ld'g&l aplicable a situaciones concretas, - decir, conocer el criterio juridico-

de las méximes cutoridades legales, creado baséndose en la ley escrita para ser dpllcg
do en lo préctica iurfdicc; Ese criterio jurisprudencial ;cré el imperante en el pais -
. en un momento [urldico dafomﬁnodo.

En el derecho positivo mexicano se le reconoce a la jurisprudencia co~
' mo fuente del mismo; el Poder Judicial manifiesto, a través de ella, su forma de crea
cién e interpretacién de las normas juridicos. Pero ol reél'izar ol Poder Judicial fun =
ciones como las anteriores, estd invadiendo el campo que le corresponde al Poder Le~
gislativo; existe, pues, una contrqdic?:ién con el principio de la Divisisn de Poderes -
adoptado por nuestra Constitucién.  Como sabemos, los Poderes en México son tres: el
‘Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial; a cada uno de ellos les corresponde la recliza
cién y el desempefio de funciones especffiéas, ademas, de "no poder reunirse dos o mas de
~estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un -
individuo, salvo el coso de facultodes extraordinarics ol Ejecutivo..." (Art. 49 consti_
tucional), Esta disposicién es sumamente clara y no admite confunsién; con lo cual af
aceptar a la jurisprudencia como medio de creacién de normos juridices, se estd con -
trariando el espiritu de la Constitucién en lo que a la Divisidén de' Poderes se refiere,

pues, el Poder Judicial estard desempefiando dos funciones al mismo tiempo; la suys =
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propia que es ia de importir ,Y. odministrar lo justicio, y la del Poder Legislativo que -
es la de legislar‘.

A pesar de que existe esta controdiccién, la Constitucion la acepta, lo
que nos hace pensar-que se trata de una excepcion; aun cuando sobemos que ella no -
odmite excepciones, sin embargo, la podriomos llamor la excepcidn de lo excepcidn.-
Deducimos la calidod de excepcién que otribuimos a lo iuui'isptudenciu, de la lectura -
del articulo 107, fraccion Xlil, que dice asi:

“Art. 107, Todas los contioversios de que habla el articulo 105 se suje_
tarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acver
do con los boses siguientcs:.

Xill, Lo ley determinard los términos y casos en que sea obligatoria la
jurisprudencia de los Tribuncles del Poder Judicial de la Federacién, ost como los re-
quisites para su modificacién”.

" La Constitucién remite, en mlacfén a la jurisprudencio, a la ley de Am
puu; que es reglamentaric de los artfculos 103 y 107, En esta Ley, del articulo 192~
al 197, se encuentran contenidas las disposiciones referentes o la iurispruden;ia, tales
como: los requisitos para su obligatoriedod, para su constitucién, pare su modificacién,
etc, | |

Dada la importoncia de estos articulos los transcribimos a confinuacién,

Art, 192, "La jurisprudencia que estoblezca la Suprema Corte de Justi-
cio funcionando en pleno sobre interpretacién de'.lu Constitucidn, leyes y reglamentos
federales o loc&les_y tratados intemacionales celieb,rados pbr el Estodo mexicano, es -
obligatoria tanto para ella como para los salas que la componen,? los Tribunales Unita_

rios y Colegiodos de Circuito, Juzgodos de Distrito, Tribunales Militares y Judicioles -
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del orden comin de los Estados, Distrito y Territorios Federales y Tribunales Adminisfr_;_:
tivos o del Trobajo, locales o federales,

Los ejecutorios de la Suprema Corte de Justicla funcionando en pleno -
constituyen iurispfudencio, siempre que lo resuelto en ellos se sustente en cinco ejecy.
torfas no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobodus por lo‘menos
por catorce ministros",

En este articulo se sefiala el alcance de la jurisprudencia, amplicdo por

la reforma del 30 de obril de 1968; antes de dicha reforma se limitaba exclusivamente,

para ser obligatoria, a la interpretacién de la Constitucidn, de leyes federales y de -
trotados internacionales, pero de ninguna manera podia considerdrsele obligatoria si se

referia a materias locales. Con la reforma, como ya dijimos, esa restriccidn se hizo -
a un Jodo y se reconocié eficazmente la importancia y la relevancia que tiene la ju -
risprudencia en estds materias, La jurisprudencia, ademds, sirve como criterio forienfg_ .
dor de los jueces, s existe un mismo criterio legal en el pafs sobre fas mismas mate -
rios, se podrd impartir la justicio de una monera més uniforme, pues, estard orientada

por un criterio rector.

En el segundo pdrrafo de este articulo se establecen los requisitos que -
deben llenarse para la constitucign de la jurisprudencia del pleno y que son: la exis -
tencia como minimo de cinco ejecutorios consecutivas y la aprobacidn mayoritaria de-
los ministros.,

Art, 193, "La jurisprudencia que estoblezean los salas de la Suprema -

~ Corte de Justicia sobre interpretacidn de la Constitucidn, leyes federales o locales y-

tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, es obligatoria para fas mis

mos salas y para los Tribunales Unitarfos y Colegiodos de Circuitos; Juzgodos de Dis -
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trito; Tribuncles Militares y Judicioles del orden comin de los Estodos, Distrifo y Terri
torios Federales y Tribunales Administrativos y del Trobajo, locoles o federdles,

Las ejecutorias de las s¢‘1|us de la Suprema Corte de Justicia constituyen
iurisprudenclo, siempre que fo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no in_

terrumpidas por ofra en controrio y que hayon sido aprobodos por lo menos por cuatro

ministros".

. Este arifculo se refiere o la jurisprudencia constituida por las solas de -
lo Suprema Corte; a lo obligatoriedod de la misma y a los requisites para su constitu=

cidn, es decir, cinco ejecutorios ininterrumpidas y oprobodas por fo menos por cuatro-

| min!smsv.

Art. 193 bis. "La jurisprudencia que estoblezcan los Tribunales Colegia.
dos de Circuito en materia de ‘su competencia exclusiva, es obligatorio pora los mis-«
mos Tribuncles, aosi’ como para los Juzgodos de Distrito, Tribunales Judiciales del fue -
ro comin, Tribuncles Administrativos y del 'l'rob.oio que funcionen dentro de su jurisdic
cion tervitoriol,

Los ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen ju~
risprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorios no inte_
rrumpidas por otra.en contrario y que hayon sido oprobadas por unonimidad de votos -
de los magistrados que los integran”.

En los orticulos precentes se sefialon al pleno y a los sales de la Supre_
ma Corte como drganos copaces de crear jurisprudencia, en este articulo se sefiala, - -
ademés, como capaces a los Tribunales Coleg:ialdos de Circuito; se estoblece la obligu_;
toriedad de sy jurisprudencia y los requisitos necesarios pora constituirla que en este ~

caso se amplion, pues, odemds de los cinco ejecutorios ininterrumpides, se requiere la
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unénimidad en la aprobacién,

Art, 194, "La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener cardcter~ -
obligatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce ministros, si
" se trata de la sustentada por el pileno; por cuatro, si es de una sala, y por unanimi -
dod de votos tratdndose de lo del Tribunal Colegiodo de Circuito.

oo o En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberdn expresarse las razones
o que sn .opoyo la interrupcién, los cudles se referirdn o los que se tuvieron en con-
sideracién para estoblecer la jurisprudencia relativa,

Para la modificacién de la jurisprudencia se observardn las mismas re- -
glos establecidas por esta ley, para su formacisn®.

El articulo anterior sefiala la posibilidod de que la jurisprudencia pueda
interrumpirse. Esta interrupcidn puede obedecer a cambios en el criterio legal de los-
integrantes de los drganos copaces de crear jurisprudencia, En una situacién como la-
que apunta este artfculo, la jurisprudencia ya no sigue teniendo el cardcter de obliga
toria,

En este mismo articulo se establecen los requisitos que deben llenarse -
para que proceda la interrupcidn; se sefiala también la posiblidad de su modificacién,-
para lo cual, en su coso se procederd a cumplir con las reglas dispuestas para la crea
cién de lo jurisprudencia, 7

Art, 195, "Cuanto los salos de lo Suprema Corte de Justicio sustenten =
tesis contradictorios en los juicios de amparo materia de su competencia, cuadlquiera -
de las solas, el Procurador General de la Repdblica o las pur.fes que intervinieron en~
los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentodas, podrén denunciar la contradic-

cién onte la misma Suprema Corte de Justicia, la que dictard funcionando en pleno, -
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que tesis debe observorse. Cuando la denuncie no haya sido hecha por el Procurador-
General de la Repiblica, deberd siempre oirse o éste, para que exponga su parecer, -
por sTo por conducto del agente que ql efecto designare.

La resolucién que se dicte no afectard los- situaciones juridicas concre-
tos derivodas de los sentencias controdictorias en el juicio en que fueron pronuncia --
das™,

Es Idgico que no pueda existir un criterio perfécto e invariable en la -
interpretacién de las leyes, es por ello que en ocasiones se presenten controdicciones,
Esta situacién‘ se prevé en este articulo y se sefiala ol érgano ante el cual se debe de -
nunciar lo contradiccidn.

* Art, 195 bis, "Cuando los Tribunales Colegiodos de Circuito sustenten -
tesis contradictorias en los juicios de amparo.materia de su competencia, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Repdblica, los mencio -
nodos Tribunales, o los pcrtesAque intervienieron en los juicios en que tales tesfs hu =
bieran sido sustentadas, podrén denunciar la controdiccién ante la sala correspondiente
de la Suprema Corte de Justicia, la que decidird que tesis debe prevalecer. Cuando-
la denuncia no haya sido hecha por el Procurador General de la Repiblica, deberd -
siempre ofrse a éste, para que exponga su parecer, por sio por conducto del agente - |
que al efecto se designare, Sin emborgo, cuondo algin Tribunal Colegiodo de Circuito
estime, con vista de un coso concreto, que hay razones graves para dejor de sustentar
las tesis, los dard a conocer a las salas que hayon decidido los contradicciones y esta
blecido los tesis, paro que las ratifiquen o no.

La resolucidn que se dicte, no afectard los situaciones juridicas concre_

tas derivados de los sentencias pronunciades en los juicios en que hubiere ocurrido la-
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contradiceién”.

En este articulo se menciona el supuesto de contradiccidn que pueda ~ -
originarse en las decisiones de los Tribunales Colegiados de Circuito, el procedimiento
o seguir y sus consecuencias,

Art, 196, "Cuondo las partes invoquen en eljiuicio de amparo la jurispru
dencla de la Suprema Corte de Justicio o de los Tribunales Colegiados de Circuito, lo
harén p&r escrito, expresondo el sentido de oquéllo y designando con precisién los eje
cutorios que la sustenten”,

Este articulo establece el requisito de manifestar por escrito la jurispru~
dencia que se invoque osT como también las ejecutorios que le dieron origen; este re-
quisito tiene su rozdn de ser, pues, en nuestro derecho procesal no se obliga préctica
mente o los jueces a que conozca la jurisprudencia,

Art, 197, "Los eiecuforiqs de amparo y los votos particulares de los mi
nistros y de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, que con elles se
relacionen, se publicardn en el Semaonario Judicial de la Federacién siempre que se -
trate de los necesorias para constituir iurisprudehciu o para contrariarla, asi como - -

oquellas que la Corte funclonando en pleno, las salas o los cltados tribunales, acuer=
| i

- deii expresomente”,

En este articulo encontramos la disposicidn que obliga o la publicidad -
de las ejecutorias necesarios para la constitucién o para la contradiccién de la juris -
prudencia. Esta publicidad se requiere boro que se tenga conocimiento del criterio -
que encierra la misma, osi” como de la contradiccién de que sea objeto.

En nuestro pais lo jurisprudencia, por su funcién creadora e interpretado

ra del derecho, es una fuente formal del mismo, cuya obligatoriedod deriva del siste-
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ma legislativo que nos rige. !

d)‘ équidad.-

Una de los cardcteristicas propias de la ley es la generclidod consisten~
te en su aplicocidn por igual o fodos los individuos que se encuentren dentro de su hi
pétesis; es decir, se dd para la comunidod y no para personas individualmente conside
rodas, Esta caracteristica ocasiona desequilibrio y desigualdad porque la oplicocisn, -
{lomémosla rigurosa oliteral de la ley, a todos los casos ocesiona injusticias. El dere-
cho no persigue como ideol la injusticia sino la justicio, pero, como resolver el pro -
blema de la generalidod de la ley, coracterfstica esencial de la misma. Lo respuesto
adecuoda es necesariomente la de aplicar la ley equitativomente. La oﬁuidod, pola -
bra latina -aequitas-, significa igualdod de dnimo; para algunos autores su funcién -
consiste en interpretar, ofros opinon que consiste en componer y otros més le conceden
la funcién de enmendar, en fin, que no existe un criterio general ol respecto. Noso~
tros pensamos que su funcidn rodica en la interpretacidn qﬁe medionte ello se hace de
la ley, es decir, interpretar la ley para poder aplicarla de la mejor manera, de la ma
nero mds justo, a los casos concretos no previstos por el legislador doda la imposibili-
dod de elaborar una ley que contenga todas los posibles situaciones a presentarse,

Es, pues, la equidad una fuente importantisima de nuestro derecho que
permite que el valor que se busca, la justicia, se logre o través de ella; por esto~ .-

Aristételes dijo que la equidad es la justicia del caso concreto.

e} Costumbre, -
La costumbre es un uso implantado en una colectividod y considerado -

por ésta como juridicamente obligatorio. Esto es la definicién més comin acerca de -
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la costumbre; en ella se hobla de "usos"; este término ha ocasionado ciertos problemas,
pues, se ha tratado de establecer la diferencia que existe entre éste y la costumbre, -
El tratar de delimitar ambos conceptos resulta dificil ya que los dos participan de ca-
roc‘teres comunes, su naturaleza puede decirse que resulta igual, sin emborgo podemos

decir que su diferencia estriba en la generalidod, pues, la costumbre lo es en tanto el
uso no. Otro criterio de distincién entre costumbre y uso podria ser que el uso se res
tringe o.un estilo de vida que bien puede ser de una localidad, o de una regién; - -
mientras que la costﬁmbre, reiterada y odemds inveter‘od.p, comprende mayor extension-
tanto Qn el lugar como en el tiempo y puede incluso convertirse en fey.

Otra definicidn ol respecto es la de Rafeal de Pina quien dice: "por -
cost;;mbre ha.de entenderse, a nuestro juicio, norma de conducta crecda, en forma es

_pontdnea por una colectivided o grupo social y aceptada voluntariomente por los indi-
viduos que fa constituyen corﬁo rectora de determinadas relaciones (familiares, contrai:_
_ tuales etc.)". (42)

La costumbre se constituye por la inveterata consuetude y por la opinio‘
iuris seu necesitatis. E! primero es un elemento material manifestado a través de una-
repeticidn constunte, general, de uno determinada prdctica o comporfomiento; el se- -
gundo es un. elemento subjetivo consistente en la conviccidn, pora el gurpo social, de
que esa determinada prdctica o comportamiento deba considerarse como juridica y, por
tanto, obligaroria.

La costurﬁbre puede ser: delegante, delegade o derogatoric; la costum -
bre delegante odquiere su fuerza obligatoria de la ley; la costumbre delegada suple uv

—————————————

( 42) De Pina, Rofael. Ob. cit. p, 130
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la ley, cuando se le reconozca esta funcidn, en los cosos de lagunas; la costumbre de
rogatoria va en contra de la misma ley y de la deroga. En nuestro derecho no se od_
mite la costumbre derogutorio' porque contraria lo dispuesto por el legislador, la dispo-
sicién expresa al respecto la encontromos en el articulo 10 del Cédigo Civil para el -
Distrito y Territorios Fede?ola, que versa de la siguiente manera:

"Contra-la observoncia de la ley no puede dlegarse desuso, costumbre o

practica en contrario"”,

| El Poder Péblico puede reconocer a la costumbre como formondo parte -
del derecho de dos maneras: técita o expresa, El reconc;cimiénfo hech§ tdcitomente no
implica o existencia de una disposicidn ol respecto, sino que se aplica a los casos -
concretos la costumbre cuando no exista norma adecuado para los mismos y se le consi
dera obligcioria.‘ En el reconogir;\iento expreso el legislador monifiesto o trovés de una
disposicidn que la costumbre, o folta de disposiciéq legal, se aplique a los: casos con-
cretos, En nuestro Derecho el reconocimiento de la costumbre, como fuente del mismo
se hace de manera expreso; en el Cddigo Civil encontramos disposiciones relativas al -
usufructo de montes, de viveros, de aparceria rural, etc., en las que se menciona lo
aplicacién de o costumbre del lugar.

Para concluir diremos que lo costumbre como fuente del derecho es: se-
cundaria, supletoria y subordinada. Es secundaria porque la menciona el Cddigo Ci -
vil y no la Constitucién como el caso de la ley, de los principios generales del dere_
cho y de la jurisprudencia; es supletoric porque sélo puede hacerse uso de ella en los
casos de laguna legales y es subordinoda porque sGlo es fuente cuando lo ley asi lo =

seficla,



CAPITULO IV
EL JJICIO DE AMPARO,

A) Antecedentes histéricos.~B8) El Jicio de Amparo como

tutelador de las garantias individuales y sociales.- C) El-

Jicio de Amparo en Materia. Agraria.

La inf:lusién del estudio del ainparo en la presente tesis cbedece o que
este, de manera indirecta, es la fuente a traves de la cual los Trubunales se evocan-
al conocimiento de los asuntos y crean jurisprudencia; ya sea interpretando la ley, in :

tegréndola o llamando sus lagunas.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS. -

Una vez consumada lo indepmden;ia, la preocupacion principal era la
de organizar pplu'tlcomente al pafs; las diferentes tendencias predominantes ciuen'an una
organizacién acorde con sus ideas; fue por ello qﬁe en los distintas Constituciones que
hemos tenido no haya habido igualdad en cuanto al sistema politico por cada una de-
ellas adoptado.

En la elaboracién de la Constitucion de 1824, se tuvo como principal=
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objefivo la organizacién del pafs en su aspecto politico, siendo olvidadas, o mejor -
dicho, relegadas a un segundo témino las garantias individuales, o estos se les men-
ciona en el fexto de la mismo pero de una manero aislada. En esta Constitucion no
podemos enconirar ninﬁn antecedente de nuestro Juicio de Amparo, puesto que, si -
no se ocupd de la consagracion de los derechos del hombre, tampoco, como conse-—
cuencia hubo la intencion de crear un medio de proteccidn para fos mismos.

En el afio de 1836 se expid.en las tlamados Siete Leyes Constitucionoles
que cambian el régimen federalista por el centrolista y se crea el Supremo Poder --
Conservador integrado por cinco personas las cuales gozaban de focultades ilimitodas.
Su funcién primordial consistia en preservar el orden constitucional medionte la dero_
gacidn de leyes anticonstitucionales y la anulacion de actos violatorios de lo Consti~
tucidn. En lo funcidn que sefalomos podemos encontrar el antecedente de nuestro -
Juicio Amparo, pero sblo en lo que se refiere a su teleologia, es decir, por la in--
tencion que existia de que ese orden .constitucional fuera ohservado y respetado; pero
no podemos considerarlo como su antecedente en lo que se refiere ol drgano encarga
do de ese medio de control, pues, el que lo ejercla en la Constitucién de 1836, er
un érgano politico y no un drgano Jurisdiceional como el actual que coracteriza ol -
medio de control en Mexico. Al Poder Jdicial, dentro de la misma Constitucién, =
se le facultoba para conocer de los "reclamos" que el perjudicado por expropiacin=-
podia intentar ante la Suprema Corte de Justicia. El reclamo era un recurso adminis
frativo a través del cual se protegia, exclusivamente, a la propiedad privada de una
incorrecta expropiacion; al reclamo, en este caso, no puede consider&r;ele como an_
tecedente de nuestro actual Juicio, porque, a pesar de que se ventilaba por via y -

érgano judicial, su objefo era limitado, restringido, lo contrario del objeto del actual.
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En 1840 y con motivo de la reforma a la Constitucidn de 1836, el di-
putado Fernando Ramirez emitié un voto particular en el sentido de que fuera suplido
el Supremo Poder Conservador por la Suprema Corte en lo que se referfa a lo decla-
racién de inconstitucionalidad de las leyes. En este voto particular se apunta yo la
idea. de un sstema Jurisdiccional de proteccidn de la Constitucion .

En 1840 Dn. Manuel Crescencio Rejon elabord su proyecto de Consti~
tucién de Yucatdn; en esta se contiene ya una enumeracion de los derechos del hom-
bre, enumeracidn que no se encontraba en niﬁguno de las Constituciones anteriores;-
ademds, se conciba una idea de proteccidn de la Constitucion con la esencia y la =
estructura con las que actualmente conocemos a nuestro Juicio de Amparo.

Dn. Manue! Crescencio Rejon fue el primero en denominarlo "amparo” -
le conéedié la facultad de ejercerlo al Poder Judicial en contra de todo acto incons
titucional .

Podemos decir, pues, con base en lo anterior, que con el voto parti-
cular del diputado Ramitez, se gesta ya el embridn de un juicio de coré;:ter jurisdic
cional y que con el proyecto de Constitucion Yucateca de Dn. Manuel Crescencio ==
Rejon se logra plosmar de una manera brillante, con los principios rectores de inston=
cia de parte agraviada y de relatividad de la cosa juzgade, el juicio de Amparo, -
El aspecto esencial y estructural del Jicio de Amparo en la Constitucion de yucatan
sirvieron de orientacion y de base a nuestra Constitucion vigente

En el afio de 1842 se reune el Congreso Constituyente y se nombra uno
comisién encargada de lo elaboracion de una nueva Constitucidn. Esté comisién, for
mada por siete miembros, no pudo ponerse de acuerdo respecto del sistema polftic§ -

que mds convenfa al pafs, La divergencia de ideas hizo que la comision se dividie-
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@ en dos grupos; el de la mayorfo y el de la minarfa. El primero propugnaba por -
uan Constitucion centrolista; el segundo por una federalista, de tal manero, se elobo
raron dos proyectos de Constitucién de contenido ideoldgico distinto.

El gurpo minoritor"no conpuesto por Dn. Mariano Otero, Espinosa de -
los Monteros y Mufioz Ledo, elaboraron su proyecto ol que denominaron "Proyecto de
lo Minoria®, en el sentoron las bases de la orgonizacidn politica y Judicial del pais
odemds sefialaron, aun cuando de una manera fragmentario, las bases del Juicio de-
Amparo al éue Dn. Mariano Otero denomind reclamo, tal vez tomando este nombrs ~
de la Constitucion de 1836,

El medio de control, en estu Constitucidn, no tiene el alcence que tu.
vo en la Constitucién de.Yucutén, yo que el Proyecto restringia su aplicacidn, en ==
forma exclusiva, a los casos de violaciones de los garantios. Otra ;liferencia que -
encontramos en ambas Constituciones, en relacidn con el amporo, es la siguiente; en
el mencionado Proyecto el medio de control yo no era eminentemente jurisdiccional, =
como en el caso de la Constitucidn Yucateca, sino que era al mismo tiempo politico
y Jurisdiccional ..

Como lo sedalamos con anterioridad, la comision encargode de elabo-
ror una nueva Constitucién divergia en cuanto al sistema que deberfa odoptar el pofs
sin embargo, se vié presionada por el Congreso para que entregara el proyecto y los
dos grupos convinieron >en elaborar uno solo; el resultado fue un proyecto de Consti-
tucion hibrido. Este proyecto Unicomente se empezd o discutir ya que Sante Anna-
disolvié e! Congreso y en w lugor reunié u‘ una “Junta de Notables" para que fue-
ran ellos quienes elaboraran un proyecto. de Constiiucién‘ Y que van c; ser las llama-

das “"Bases de Organizacion politica de la Repiblica Mexicana" que se expidieron =
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el 12 de Junio de 1843, Estas Bases Orgdnicas no constiluyen entecedentes alguno-
del Juicio de Amparo ya que en ellas no se consagrd, en forma definida, la-idea de
un medio de control y la constitucionalidad; sin embargo, hacemos mencién de ellas-
Vpam no romper con el orden histérico de las diferentes Constituciones que han regido
a México. .

En el oo de 1847 se redne un Congreso Constituyente, se nombra una
‘comisi& hom lo. elaboracion de una nueva Constitucidn; se propuso el establecimien-
to del sistema federal declarado en vigor el Acta Constitutiva y la Constitucion de - |
1824. De entre los miembros de la comisidn figuraba Dn. Mariano Otero quien se ne
'gd o firmar el acverdo correspondiente, ademds, de emitir un voto particular en el -
que expreso las reformas y adiciones, que a su parecer, requeria la Constitucién de
1824, Lo propuesto por Dn. Mariano ‘Otero después de haber sido discutido, se apro
bd. En esto Acta de Reforma de 1847, Dn. Mariano Otero tatd de proteger los de
rechos individuales a traves de limitaciones impuéstas o los Poderes; semald que los =
particulares se vefon conslantemente omenazados por los Poderes de los Est;kdos y de~=
lo federacion, y por tanto, se les deb{o proteger, garontizar sus derechos; pero esa-
seguridad, esa garantfa sélo podio otorgarla el Poder Judicial.

Como vemos, Dn. Mariano Otero defendid la proteccion de las garan -
h’os‘individuales, pero restringié el alcance del Jicio de Amparo a la tutela de -

ellos exclusivamente .

En la Constitucién de 1857, que adopté ideologfa individualista y libe~
ral, se instituyd el Juicio de Amparo no limitando su alcance sdlo a las garanifas -
individuales, sino a todo acto violotario; se le reglomentd mediante leyes orgdnicas

que al efecto se expidieron; el ejercicio de este medio de control correspondfa ==
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ql Pode'r Judiciol .

En esto copstitucion (Arts, 101 y 102), se seialaron como Organos com
petentes para conocer de los catos de violacién a lo Constitucion, a los Tribunales ~
Federales y o los Tribunales de los Estados; se semalaron fambién fos principios recto-
res del juicio de Amparo, Principios que rigen en lo actvalided y que son: instancia
de parte agraviada, substanciacion Judicial del Procedimiento y ‘relativided de la co
s juzgado o de la sentencia.

En la cosntitucion 1917 ya no se les considera o los derechos del hom
bre como elementos superestatales, tratamiento que se les dio en lo Constitucion an-
.terior, sino que es el Estado quien otorge a sus gcbeﬁudos gorontias individuales y -
garantios socialesp por estas entendemos el conjunto de derechos concedidas a las clg_
ses socioles econdmicomente débiles a fin de mejorar su situacion.

-En los articulos 103 y 107 constitucionales encontramos las disposiciones
referentes al Jicio de Amparo que, a diferencio de la Constitucion de 1857, son =~ -
mds amplias, mas explicitas, es decir, contienen una regulacién completa .Y més de
talladas, aun los encontramos en la Nueva Legislacién de Amparo, ley reglamentaria

de los articulos 103 y 107.

B) EL AMPARE COMO TUTELADOR DE LAS GARANTIAS INDIV IDUALES Y SOCIA-
LES. -
Para que la sociedad como fendmene humano, se dé es necesario la existen~
cia de relaciones entre los miembros que la componen;' esas relaciones deberan regirse por -
normas que permitan orientar su conducta y su actividad. Cada individuo podré actuar den~

tro d e esfera Juridica sin afectar la esfera de los demds; debe existir, pues una fimitg=--
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cidn en lo actividad de los individuos que les permitan lo coexistencia pacifica por-
la reciprocidad en derechos y obligaciones.

En s origenes la humanidad interpretd al Derecho como evl respeto my
tuo, reciproco de los fuertes; es decir, la fuerza era el elemento necesario, determi-
nante para significar respeto, al transcurrir el tiempo ese germen de derecho evolucio
na, se perfecciona y alcanza su mdxima egpresién en lo que es el Contenido Noma=
tivo del Derecho.

El Contenido Nommativo del Derecho,ique tiene como caracter(stica =~
~ esencial el de ser imperativo, surge cuando la sociedad al delegar su poder en un or
gano superlor crea el Estado para lograr una organizacion Jurfdica y politica. El Es
tado para procurar que ese Contenido Nommativo sea cumplido delega en otros Srganos
inferiores a el, poder para la aplicacién, dcbservancia y cumplimiento de lo Jurfdico.

_El Estu&o como titular de ese poder social, que ﬁermunece en la comy
nidad, es scberano, es decir, que es un atributo suyo por medio del cual subordina-
a los demds poderes y a todas aquellas actividades que se realizan dentro de su dm -
bito de accion.

E! concepto de soberania nos ofrece dos aspectos el de lo soberanfa ==
intema y el de la soberanfa extema. En su aspecto intemo la soberanfa es una pro
piedod, un otributo del poder del Estado; es decir, es la Gnica fuerza social Jurfdi-
camente orgonizada ., El Estodo ejerce ese poder de una manera directa sobre sus go
bemados teniendo siempre como objetivo el logro del desarrollo y del beneficio de -
la comunidad. En aquellos Estados en do;wde se practica la democracia, el Estado s¢
autodeterming y se autolimito, es decir, que al autodeterminarse el Estado esté dan-

do los nomas conforme a las cuales se va a regir dentro de su territorio; la cutoli=-=
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» mitacidn consiste en una restriccion a la propia actividad del Estado en beneficio de
los individuos. . |

Lo soberania en su aspecto extemo debe entenderse como el derecho -
que tiene un Estado para mantener y sostener independencia frente a otros Estados.

En nuestro sistema encontramos que la soberania corresponde ol Estado-
mexicano por atribucién que de ella le hizo el pueblo de México. A continuacién=~
citomos tres articulos de nuestra Constitucion que encierran aspectos importantes de la
soberania nacional .

Art. 39. "Lo soberanfa nacional reside esencial y originariamente en-
el pueblo. Todovpoder piblico dimono del pueblo y se instituye paro beneficio de -
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inaliencble derecho de alterar o modificar-
la forma de su Gobiemo."

Art, 40. "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdbli
ca representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en~
todo lo concemiente o su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segin los principios de esto ley fundomental®.

Art. 41, "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de-
la Unidn, en los casos de lo competencia de éstos, y por los de los Estados en lo -
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin
caso podran 'contquenir los estipulaciones del pacto federal”.

Asf pues, sobre lo llmeda soberanfa popular no puede existir un poder
superior dentro del Estado y es la Constitucion el mandomiento de esa voluntad sobe-

rana la cual debe ser obedecida por ser lo Ley Suprema. Si el poder constituido la
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infringe, lo desacata, se hace superior o élla, estd gobemando a su abitrio. La ex

periencia ha demostrado que cuando esto sucede la fuerza popular interviene, aun en
forma violenta, para lograr que la supremacia de la ley siga rigiendo; ha sido por -
esto que se tratd de buscar una solucidn para que la Constitucion se viera exenta de
toda violacion, una garantia que la protegiera pero que estuviera comprendida dentro
del sistema legal que élla misma establece. Esta solucion la encontramos en la ins-
ﬂtuciér; del Amparo; el Juicio de Amparo nacid como una intitucion protectora de -
los garantias individuales frente al Estado; con posterioridad amplia su campo tutelar
.y se convierte en un instrumento protector de la Constitucion y de las demds leyes -
secundarias que de ella defivan. No es sino hasta con la Constitucin de 1917 que
el hi;io de Amparo tutel'u también a las llamadas garantios sociales.

Nuestro Juicio de Amparo se caracteriza por ser un medio de control~
por érgano Jurisdiccional; esto es, que a diferencia del sistema de control por 6rgano
polftico que crea un érgano distinto de los tres cldsicos; Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial, el nuestro es ejercido por uno de ellos, el Judicial. H

En los sistemas de control jurisdiccional existen dos tipos: el de con=-=
trol por via activa o por via de accion y el de control por via de excepcidn. En -
el primero existen Grganos jurisdiccionales del Estado encargados especialmente para-
ejercer, administrar o impartir la proteccion al gobeﬁmdo; ante ellos se ventila un -
proceso autdnomo, distinto de los procesos Judiciales ordinarios; se lleva a cabo un~
auténtico proceso constitucional que en Mexico se conoce como Juicic de Amparo.-
En los sistemas Jurisdiccionales por via de excepcidn cualquier autorided Judicial -~
tiene lo obligacién de ejercer ese control, dentro de sus' fﬁg;’fciones jurisdiccionales, -

sin importar la materia. Este sistema es aplicado en pafses como Estados Unidos e =
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Asi pues, nuestro juicio de Amparo es un sistema de control jurisdiccio
nal por vio activa, regido por determinados principios'y con caracterfsticas propias.

Los principios que rigen a nuestro Juicio de Amparo son: el principio-
de instancia de parte agraviada; el principio de relatividad de la cosa juzgada, el principio
de definitividad y el principio de estricto derecho. El principio de instancia de par
te ograviada se refiere a que el juicio sdlo puede ponerse en movimiento cuando el~
particular, el directamente afectado por un acto de aptoridud, exhorfa al ‘6rgano de
control o fin de que este la pueda otorgar la proteccion de lo justicia federal, EI -
principio de la relatividad de la cosa juzgada significa que lo sentencia derivada del
juicio no tiene efectos generales que permitan o todos los particulares acogerse o sus
témminos, sino que sus efectos se constrifien exclusivamente al gobemado que ejercitd
lo accidén constitucional . El principio de definitividad se refiere o que siendo el am
paro un medio de defensa extraordinario, sGlo debe operar cuando yo se hayan agota
do todos los recursos o medios de defensa legales ordinarios. El principio de estricto
derecho se refiere o que los autoridades judiciales encargadas de dirimir estas contro
versias deben atenderse exclusivomente a los conceptos de violacion contenidos en la
demanda; es decir, que no pueden suplir los argumentos expresados por el quejoso en
la misma, bora demostrar que el acto o actos que recloma son anticonstitucionales.

Dentro de las caracterfsticas de nuestro Juicio de Amparo encontramos
las siguientes: lo accidn en manos de particulares, la tramitacion de un juicio en el
que se oye a las autoridades en defensa y la relativided de la coso juzgoda.

La Constitucion comprende disposiciones supremas en favor del gober=

nado, misma que deben ser cumplidas y respetadas, por lo tanto, cualquier violacién
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de ellas se traduce en uno afectacion ilegal; esa afectacién o menoscabo puede re- -
ferirse bien a las gorantias indiviauales, bien a los garantios sociales. Pero esa vio
lacién al orden constitucional no puede quedar impune, pora lo cual se recurre al -
Juicio de Amparo que es la mdxima institucion legal en el pafs que impide los abu~
sos de! poder,

Las garantlas individuales no son otra cosa que la autolimitacién que-
el Estado se impone para si y para sus autoridades, en su actividad en favor de los-
gobemados. Esta autolimitacidn la encontramos nosotros en el articulo lo. de la cons
fitucién que dice asi:

Art. To. “En los Estados Un'idos Mexicanos todo individuo gozard de-
los grantias que oforga esta Constitucidn, las cuales no podrin restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones qu‘e.e”a misma establece” .

En este articulo el'Estado estd haciendo un otorgamiento de garantias
a diferencio de la Constitucién de 1857 en la cual los derechos humanos eran la ba-
se de todas las instituciones sociales; es decir, que en esa Constitucion |§s derechos

“humanos constitufan un orden superestatal, en lo Constitucion actual, la de 1917, los
" derechos humanos son respetados, pero de ninguna manera se encuentron colocados en
un rango superior al del Estado, aun cuando constituyen unc especie de freno o de -
barrera a la actividad estatal,

Los tituladores de las garont{os individuales son los gobemados, son el
sujeto activo de lo relacion juridica que se establece entre e!los y el Estado, quien
represento ol sujeto pasivo, Hoblamos de gobemodos y no de individuos, porque el
calificoﬁvx_) “individuales” resulta inadecuado y restrictivo a la voluntad del legisla-

dor en cuanto a la titularidad de las garontfos. Si gramaticalmente interpretdramos
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la denominacion de "gomnh’ﬁs individuales", obtendriamos que estas se constrifiriun~-
exclusivamente al individuo, al ser humano, dejando fuero a "las personas morales-
de derecho privado; las personas morales de derecho social, tales como los sindicatos
cbreros y patronales o las comunidades agrarias; las empresas de participacion estatal
y los organismos descentralizados. Pero es mds aun a las mismas personas morales ofi
_ ciales o de derecho piblico que son también sujetos de der;cho". 43).

Mucho se ha comentado acerca de la errdnea utilizacion del calificati-~
vo "individuales" en la Constifucién, sin embargo, el concepto "garantios individua
les" permanece igual, por lo tanto, para que existo uno verdadera adecuscion con la
vrealidod juridica se debe entender como "garantias del gobemado®. “El concepto de
"individuo a que se refiere el articulo 1o. constitucional equivale a la idea de “go-
bemado", o sea, al del sujeto fisico o moral cuya esfera juridica es suceptible de-
constituir el objeto total o parcial de actos de autoridad imputobles a los Srgonos ~
estatales” . (44)

Todo gobemnado goza, pues, de las garontios que la Constitucidn otor -
go sin importar edad, sexo, nacionalidad, efc., de tal manera, toda violacidn que-
origine detrimento o menoscabo en sus derechos garantizados por un acto de autoridad,
podrd ser atucado, impugnado a través del Juicio de Amparo, institucion estoblecida
para lo salvaguarde de estos derechos.

Nuestra Constituc¢ion vigente, o diferencia de .o Constitucion de 1857~

que consagroba exclusivamente garantias individuales, consagro también las llamadas

(43} Burgog, Ignacio "Las Garantias Individuales" Se>'du edicion p. 159
(44) Burgog, ignacio. Ob. cit, p. 167
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garantias sociales. Las garantios sociales estdn constituidas por un conjunto de dére-
chos subjetivos en favor de las clases econdmicamente débiles contenidas dentro de la
Constitucidn y dentro de lo legislacién ordinaria.

Los constituyentes del 17, al consagrar las garontias:sociales, recogie-
ron los ideales de los revolucionarios ae 1910, ademds, trotaron de elevar el nivel -
de vida de los grupos mayoritarios que se encontreban en una situacion de extrema -
desvenﬁia en relacion con el grupo minoritario, el de los poderosos. Con disposicio
nes como las que encierran los articulos 27 y 123 constitucionales, que consagran en
forma principal gorantfas de esta indole, quedd integrado un régimen .de justicia so-
cial y de seguridad juridica de contenido eminentemente social.

Con oﬁterioridod a la Constitucidn de 1917 el Estado asumié una pos-
tura individualista y liberal, postura que se tradujo en una situacion desventajosa pa
ra los grupos necesitados; el Estado se abstenia de intervenir en la esfera juridica de
los particulares, de tal manera que sus relaciones eran independientes y en ocasiones
arbitrarias, No es sino hasta con la Constitucidn antes mencionada, en la que el -
Estado se da cuenta de su necesaria intervencién para evitor los abusos y las explita~
ciones que los grupos econdmicamente poderosos hacian a aquellos que no lo ermn. -
De esta manero el Estado actia directamente para proteger y tutelar Jos infereses. de-
la mayorfa. En el vrégimen juridico estoblecido en esta ley Suprema de 1917 opera-
ya el llomado intervencionismo de Estado.

Coma sefalamos con onferio;'idad, en los articu los 27 y 123 se encuen
tran, de manera principal, consagradas las garantios sociales,

£l artfeulo 27 de la Carta Magna de 1917, expedida por el constitu=-
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yente de Querétaro y sus reformas sucesivas, asi’ como las leyes que de ella han ema
ﬁudo, invocan de monera fundamental derechos en favor de la clase campesing esius;f
garantias sociales en materia agraria,” se traducen en un mejoramiento, en una .elevg_

racién de la clase campesing, tanto en el aspecto econdémico como social y como cul
tural ,

El orticulo referido comprende los obieﬁvo; de la Reforma Agraria to-
les como: el respeto.a la uuténtict; pequefia propiedad, lo creacién de nuevos centros
de poblacion agrfcole, la dotacidn de tierras y aguas, la restitucion de tierras y =~
aguas, la nulidad de fraccionamientos, el estoblecimiento de autoridades agrarios, fo
creacidn de Srganos de consulta, la institucion de un sistema procesal para ejercitar-
Iu; acciones dotatorias y restituiorias.

Como podemos ver, en estos dbjetivos de la Reforma Agroric; quedon=~
comprendidas las garantias sociales que imperan en materia agrarfo, garantias de ---
quienes son titulares los compesinos. Estas gorantias son inviolables, estdn consagra=
das expresamente por la Ley Suprema y cualquier violacidn a sus preceptos se tradu-
¢ird en una violacién constitucional la cual podid ser impugnada a traves del Ampa=-
ro, maxima institucion legal con que cuenton los campesinos de México, para evitor
que su deréchos, us: gorﬁnﬁos, sean quebrantadas inpunemente. o

Asi como la clase campesina habia luchado por un mejoramiento en -
sus condiciones, asi también, lo clase trabajadora se reveld en contra de su deplora
ble situacion. Desde 1914 se habie iniciado un fuerte movimiento que propt.;gnubu-
por una legislacién obrera que contuviera dispgsiciones humhomer;te rezonables con=

forme a los cuales se rigieran los relacions loborales. Este movimiento influy6 para
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que Dn. Venustiano Carranza tuviera la intencidn de promular una ley sobre -el hogg_
jo, sin embargo, en el Constituyente de Querétaro el derecho del trabajo se transfor
mé, se convirtié en una garantia constitucional y el proyecto de Carranza se queds-
s6lo en intencién.

El constituyente mer;cionado al .incluir dentro de la Constitucién la ma
teria- laboral fue'\opoyudo en forma definitiva por la diputacion de Yucatdn, pues, en
ese Esﬁdo se habia logrado resultados verdaderamente positivos con esa determinacion.

Asi pues, el Constituyente de Querétaro quiso, a través del articulo =
123, establecer las bases minimos generales conforme a las cuales deberfoq regirse las
relaciones obrero patronales. Con estas disposicion’es protecforas el grupo constituido-
por la clase econdmicamente poderosa, la que tenia en sus manos el capital y las - -
fuentes de trabajo, no podria sustraerse a la observancia de las mismas, pues el Esta
do con s ingerencia en estas relaciones evitarfa la explotacion, el menoscabo que -
la clase trabajodora, o el trabajadora, o el trabajador considerado en forma individual
pudiera sufrir en sus derechos.

Se tratd de colocar a la clase econdmicamente debil enA uno situacion-
- de igualdad con respecto a la clase que no lo era, haciendo a un lado los principios
de autoﬁomfo de la voluntad y de libertad en la contratacion.

Los trabajadores estqn'an protegidos por la cornistitucion o través de las
garantias sociales consagradas en el articulo 123; los patrones no podrfan negarse a-
recohocgrlus y a respetarlas; su comportamiento, en las relaciones laborales, estarfa-~
regido por diséosiciones legales supremas que en caso de ho acatarlas originaria una~
violacién constitucional; pero esta violacidn no quedarfa impune pues los trobajadores

recurrirfan al - Juicio de Amparo, mdxima institucidn legal protectora y capaz de res=
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Para concluir diremos que el Juicio de Amparo es, tanto para compesi

no como para los hobopdores, la maxima institucion legal con que cuenton, capoz=~

de hacer cumplir y respetor las gorantios sociales que la Constitucidn, como suprema

conquisto de estos clases débiles, les ha otorgado,

C) EL JICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA .-
La reforma agraria mexicana es una institucion cuyo objetivo fundamen
, la restructuracion de los sistemas de tenencic y explotacién de la fierra, se en-
couza hacio el odelanto, mejoramieto y superacion de lo clase compesing, lo que se
traduce en un beneficio social para lo nacidn. '

La pequefia propiedad constituye indudoblemente uno de los puntos bé

“sicos de lu Reforma Agraria, es por ello, que a través de nuestros instituciones lego-
les se le hoya protegido, o pesar, como veremos mds adélanre, que esa proteccion -
vino a ocasionar que lo Reforma Agraria se viera impedida en s d§wrro|lo.

El Wicio de Amparo, como lo sefalamos en la inciso onterior de este
mismo capitulo, no es exclusivamente protector individualista de los derechos quebran
tados por olgin acto de autoridad, sino que amplia su tutela ol campo de lo social-
convirtiendose asi en un medio de proteccion tanto de las goronh'ds individuales como
de las garantias sociales dentro de las cuales encajan las contenidas en el artfeulo -
27 constitucional . |

La constitucion de 1917 no coﬁsugré enninguna de sus disposiciones ~
improcedencia del omparuo‘pam' la materio agraria; por ello los ufech&os por resolu-
ciones presidencioles dotatoria o restitutorias de fierras y aguas recurrieran ol mencio

nodo juicio para defender sus derechos. La interposicion constante y numerosa de am
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paros, que por lo general eron resueltos favorablemente, ocasiond que las resolucio-
nes dictadas por autoridades agrarias no se ejecutaran y por tanto, la reparticién de

la tierra no se realizaba con la diligencia deseada. En la Suprema Corte de Justi-

cia habia un rezago increible de amparos agrarios; para contener esa situacion la Su

prema Corte establecid jurisprudencia en el sentido de que en el Qrtfculo'ilO de la =
ley del 6 de enero de 1915, se hacia mencion a Un procedimiento ordinario que de-
bia snéuinq antes de interponer el amparo; es d;acir, cred el principio de definitivi -
dad, que aun rige, consistente en agotar los recursos legales ordinarios para que una vez
hecho eso proceda el ejercicio de la accidn constitucional

El criterio. jurisprudencial asumido por la Suprema Corte no vino a resol-
ver el problema, por el contrario, entorpecid aun mds la realizacién de los postula~
dos de. la Reforma Agraria, pues, los propietarios afectados con resoluciones presiden-
ciales dotatotias o restitutorias de tierras y aguas tenfon una doble posibilidad de de-
fender sus derechos; primero acudiendo ante los trubunales y en caso de que la reso-
lucidn no les fuera favorable, tenfan la segunda, recurrir al Juicio de Amparo.

Al ver que la jurisprudencia anterior no habio dado los frutos deseados,
se pensd que para llevar a cobo lo reparticién de la tierra a los campesinos, aspecto
‘importante que precisaba su resolucion inmediata, se deberfa proscribir el control ---
constitucional, ademds de todo recurso legal ordinario, Asi pues, el 23 de diciem=~
bre de 1931 se dicté un decreto que reformd el articulo 10 de la Ley del 6 de ene-

ro de 1915, quedando este de la siguiente manera:

Atr. 10. “"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resti -

tutorias de ejidos o de aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o -

que en lo futuro se dictaran, no tendrdn ningin derecho ni. recurso legal ni el extra
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ordinario c_le amparo, -

Los afectados con dotacién tendrdn solumente el derecho de acudir al
Gobiemo Federal pom. que les sea pogoda lo indemnizacion correspondiente.. Este-
derechlo deberan de ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afo, a contar
desde la fecha en que se publique lo resolucidn respectiva en el "Diario Oficial" -
de la Federacion. Fenecido este témino, niguna reclomacion serd admitida .

| Las Comisiones Locales Agrarias, lo Comisién Nacional Agraria y de-

mds autoridodes encargadas de tramitar las solicitudes de dotaciones de ejidos, por -
ningln moﬁ.vo afectarén la pequefia propiedad ni ninguna ofra de las que estdn excep
tuadas de ofedccién por la Ley Agraria, en que se funde la dotacién, las cuales se-
rén siempre respetadas; incurriendo en responsabilidad por violaciones a la Constitu- =
cién, en coso de que lleguen a conceder dotaciones de ejidos afectando -estas propie-
dades. |

El Presidente de la Repiblica no autorizard ninguna dotacién de ejidos
que afecte la pequedia propiedad o las otras a que se refiere el pdrrafo anterior, sien
do fambién responsable por las violaciones a la Constitucidn, en caso de que ‘lo hi=--
ciere, .

lguales responsabilidodes se exigirdn en coso de que se concedan res-
tituciones de tierra en contravencion con lo misma Ley Agraria." (45)

En el primer pdrrafo del articulo citodo encontromos la- proscripeidn =
absoluta del Juicio de Grontias en Materio Agraria, asf como también la de cuval--

_quier recurso legal ordinario. De esta manera el cbstdculo que representoba el om-

(45) Fobila, Manuel. Ob. cit. p. 541,
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paro para la realizacion de los postuludo; agrarios, desaparecid.,

En el pirafo segundo se estoblecié el derecho que los afectados con=
dofocion tenian; es decir, el pago de la indemnizacién correspondiente.

En el pirrafo tercero se corrabora el respeto a la pequena propiedad -
- poniéndola o salvo de toda afectacién dotatoria, admds de sefalar ;que los autoridades
incluyendo al Presidnete de al Repiblica, que la lesionaran incurrfan en responsabili-
dad oficial ,

En el pdrrafo cuarto se hace mencidn de que en caso de conceder res-
tituciones que afectaran a la pequefia propiedad, se exigiria a las autoridades, respon
sabilidades, |

' Como vemos, con la reforma citada se elimind de manera definitive el
obstdculo que venfa entorpeciendo el desarrollo efectivo de la Reforma Agraria en to
dos sus postulados y principalmente en el de la reparticion de tierras a los campesi =
nos.,

El 19 de enero de 1933 es reformado el articulo 27 de la Constitucién
y se abroga la Ley del 6" de enero de 1915, quedando, sin embargo, cientro de este
afﬂ'culo disposiciones de la menciopada Ley en las fracciones XIV y XV.

Art. 27. "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de= |
“los limites del territorio nacional corresponde, originariomente a la Nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, --
constituyendo la propiedad privada.

X, Lﬁs propietarios afectados con resolucines dotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguos, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en -

lo futuro se dictaren, no tendrdn ningin derecho ni recurso lega! ordinario, no po--
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drdn promover el juicio de omparo.

Los afectados con dotucidn, tendrdn solamente el derecho de acudir af
Gobiemo Fedeml! pora que les sea pagada la indeminzacién correspondiente. Este ds
recho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde-
la fecha en que se publique la resolucién respectiva en el *Diario Oficial® de la ~
Federacidn. Fenecido este términb, ninguna reclamacion serd admitida,

XV Los Comisiones Mixtas, los Gobiemos locales y las demds outbridg_
des encargadas de los tramitaciones agrarias, no podrén efectuar en ningln caso, lo-
pequeiia propiedad agricola en explitacion, en caso de conceder dotaciones que. la .
efectuen”. |

Durante el régimen del Presidente Miguel Aleman Valdez fue réfomé-
.’do el articulo 27, por decreto del 31 de diciembre de 1946, en algunos de sus as-
pectos, siendo uno de ellos el referente al Juicio de Amparo.

“El Lu: Miguel Alemdn Voldei sefiald en la exposicidn de motivos que
de acuerdo con los datos delA censo de 1940, de 1.185,697 prodios de pequefios pro-
pietarios, . 1.062,780, esto es, el 85% del total. eran de una superficie inferior a 10
hectdreas; el resto, esto es, 182,917 o sea el 15% eran prodio con una superficie- '
que fluctuaba entre 10 y 200 hectdreas. De todas estas consideraciones y, sobre to
do, de la necesidad de incrementar lo produccion agricola en forma preceptible e -
‘inmediata, se désprende la justificacion de una reforma constitucional como la que-
me permito someter ol H. Congreso de lo Unidn para que se restituya en favor de -
los auténticos pequefios propietarios el derechq de recurrir al jpicio de amparo para-
dar plena efectividad a lo gorant{a de la pequeric propiedad que establece nuestra -

Carto Maga".



‘Carfa Magna® . (46)

Ei articulo 27 reformado, en la fraccién XIV,'. quedd de la siguiente~
manera:

XiV.= "lLos duefios o poseedores de predios agricolos o ganaderos en
explitacion, a los que se haya- expedido, o en lo futuro se expida certificado de ine
fabilidad, podrdn promover el juicio de amparo contra la privacidn o afectacidn agr‘t_:_‘
ria ileéules de sus tierra o aguas".

Como pudimos apreciar, el amparo en materia agraria pasé por varias-
etapas; desee la utilizacidn abusiva hasta la pra;cripcién absoluta y el termino medio
que es la utilizacion del juicio de amparo pero bajo ciertas condiciones, etopa que -
e la que actualmente vivimos y en la que se encuentra nuestra méxin_m institucion -
legal de proteccion.

De esa manera aquellas resoluciones de autoridad que de una manera -
directa o indirecta se refieren a cuestiones agrarias pueden ser impugnadas o través -
del juicio de amparo, una vez cbsrvado el principio de definitividad, sea por los pe
quefios propietarios, sea por los ejidos, por los nicleos de poblacién, o por ejidata--
rios o coAmuneros‘ individualmente - considerados .,

Para que los pequefios propietarios puedon acogerse a la tutela del jui
cio de amparo requieren del certificado de inafectabilidad que les gorantiza en el go
ce él’ecﬂvo de sus predios, sean agricolas o ganaderos en explotacion. Este requisito
estd contenido en forma expresa en lo Constitucion, sin embargo, la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, en su criterio jurisprudencial, estimé que no era inprescin-

dible la existencia de este, para tener derecho a ejercitar la accidn constitucional .

2465 Chavez P. de Veldsquez, Martha. Ob. cit. p. 255.
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A continuacion transcr'!bilﬁos la jurisprudencia al respecto:

"Eiidés, resoluciones dotatorias o ampliatorios de amparo interpuesto -
por los pequefios propietarios con ceitificado de inafectabilidad o poseedores. En los
términos de los articulos 27 constitucional, fraccion XIV, pdrrafo final, y 66 del =~
Codigo agrario, es procedente el juicio de gorontfas que interpongan, contre resoly~-
ciones dotatorias o ampliatorias de ejidos, fanto los titulares de pequefias propieda--
des amparadas por certificados de inafectabilidad, como quienes hayan tenido, en -
forma piblica, pacifica y continua, y en nombre propio y a tiiulo de dominio, po-
sesién scbre extenciones no mayores que el limite fijado para lo pequena propiedad-
inafectoble, siempre que esta posesion sea anterior, por lo menos en cinco afios, a-
la fecha de piblicacion de lo solicitud de ejidos, o del acuerdo que inicid el pro-
cedimiento agrario”.

Este criterio jurisprudenciol a todas luces es violatorio de la Constitu-
cion, pues, ésta sedala, con Un criterio restringido, la necesario existencia del cer-
tificado de inafectabilidad, en tanto que la tesis de la Suprema Corte, con un cri~
terio ampliatorio, esté negando lo necesaria existencia del mencionado certificado.

De esto maners, en lo actialidad los pequefios bropiekorios,_ con o sin
certificado de inafectabilidad, pueden recurrir o la proteccion de lo Justicia Federal
a través del amparo en perjuicio de las grandes masas de campesinos sin tierra.

El amparo en favor de Ia; cominidades agrarias, de los comuneros o =
de los ejidatarios en particualr, se aparta de los lineamientos generales establecidos
para el amparo administrafivo, al cual se cifie el amparo agrario, teniendo este cier
tas caracterfsticas:

1) Debe suplicarse la deficiencio de la queja.
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2) No opera el desistimiento.
3} No procede el sobreseimiento.
4) No procede la caducidad de la instancia. )

1) El principio de estricto derecho a que hicimos alucién en el inciso

anfarfor, wire excepciones en materia penal, loboral, 6gmriu y en el ampare confra-

leyes.

En los amparos penales cuando el reo se encuentra en completo de in -

fencidn, opera la suplencia de lo queja, pero es estu uno facultod potestativa para -

el juzgador.

En los amparos laborales, cuande con el trabajador quien fo promueva,
tombién procede la suplencia de la queja que fambién es en este caso potestativa pa-
ra el qua juzgo.

L .

En los amparos contra leyes, cuando lo Suprema Corte de Justicia haya
declarado anticonstitucional una ley por jurisprudencia firme, es decir que se hoyan -
pronunciado cinco fallos consecutivos en el mismo sentido, opera también la suplincia
de la quejs, que al igual que en los cosos anteriores, constifuye una focultad potes-
tativa para el encargado de administror la justicia .
| En los omparos agrarios, cuando estos hayan sido promovides por nii---
cleos o poblacion ejidal o comunal, o un ejidatario o un comunaro, lo suplencia de-
la queja no constituye unu facultad potestotiva para los juzgadores, ;ino que repre~ «
senta una obligacién que éstos deben cumplir.- Sobre el particular transeribimos los -
articulos siguiente: 107 constitucional, fraccidn 11, pdrrafo cuatro; 20., ,p&rmfo.tercg_
ro, de la Ley de Amparo y 76,’Gltimo pirrafo, de la misma ley.

Art. 107, “"Todas las controversios de que hable el articulo 103 se su=
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jetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determinase lo ley, de -
acverdo con las bases siguiente:

Ii. Lo sentencia serd siempre tal que sélo se ocupe de individuos par-
ticulares, limitdndose o ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que ver
se lo queja, sin hacer una declaracidn general respecto de lo ley o acto que la moti.
varse .

En los juicios de amparo en que reclamen actos que rtengun.o puedan -
tener como consecuencia privar de la propiedad o de lo posesion y dusfrute de sus tie
rras, aguos, postos y montes o los ejidos y o los nicleos de poblocion que de hecho~
o por derecho éuardm el estado comunal, o a los ejidatarios y comuneros, deberd si-

plirse la deficiencia de lo queja de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria

y no procederd el desistimiento; el sobreseimiento por inactividod, ni la coducidad, ~.

de la instancia, cuandc; se afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacion co-
munal

Art. 20, YEl juicio de amporo se substonciord y decidird con arreglo o
los formas y procedimientos que determina esta ley.

En los juicios de amparo en que se reclaman actos que tengan o pue ~
dan tener como consecuencia ﬁ;iwr de la propiedad o de la gosesién y disfrute de =»-
sus tierras, oguas, pastos y montes a los ejidos y o los nicleos de poblacién que de-
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o o los ejidatarios o comunal,:0 ==
a los ejitararios o comuneros, deberd suplirse lo diferencia dev!o queja y no procede
@n el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la instan
cia, cuan&o se afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacidn comunal®.

Art. 76. "Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo

»
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~sélo se ocupardn de los individuos particulares o-de las personas morales, privadas u-
"~ oficiles que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si prose=-
diere, en el caso 'esﬁeciol sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién
genfsrol respecto de la ley o acto que la motivare.

| Deberd suplilrse la deficiencia de la quejo en materia agraria, el que-
joso alegue que ha habido, en contra del nicleo de poblacion o del ejidatario o co~
munero} una violacion manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y aguas”.

La suplencia de la queja en favor de los sujetos agrclribs antes mencio
nados, implica no solamente el integrar los conceptos de violacidn, sino también el -
andlisis de actos distintos de‘los sefialados en la demanda de amparo.

Asi pues, con la suplencia de la queja, los In‘tereses y derechos de la
clase campesina, gkue por su carencia de instruccion o por deficiencia en su patroci-
nio Ieggl no pueden defenderlos, se encuentran a salvo de injusticias que retardarfan=
aun mds el logro total de la Reforma Agraria.

2) No opera el disistimiento.~ El desistimiento es la facultad que el
quejoso tHene de abandonar, de renunciar a la proteccion que los drganos de control
le puedan conceder frente a leyes o actos de autoridad que lesionen su esfera jurfdi=
co.. |

E! desistimiento es una focultad aparejada el principio de instancia de
parte agraviada, es decir, que asf como se puede excitar al drgano iurfsdiccionol pa
ra que .la oforgue su proteccion, asi también puede desistirse de ello.

En materia agroria el desistimiento no opera por disposicién expresa de
. la Constitucion en el articulo 107, fraccién I, pdrrafo quinto y de la Ley de Ampa-

ro en el arficulo 74, fraccién 1.
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Esto disposicion aunque parezca arbifrario no lo es, yu que pretende-
.proteger aun mds a lﬁ close campesina. De todos es conocida la peculiar forma-de
. ser y de pensar de la gente del campo, de lo facilidad con lo que embaucadores sin
senfimientos frofon. y obtienen beneficios indebidos mediante engafios, Si no existie-
ra esta disposicion que prohibe el desistimiento, fos compesinos al verse deslumbrados
con falsas promesas o mejores soluciones de las que ellos esperan con la resolucidn -
de su omparo, renunciorion o lo proteccidn de la justicia federal con el consiguien-
te perjvicio para ellos y beneficio paru los intereses deshonestos de sus incitadores.
3) No procede el sobreseimiento.- El sobreseimiento es un acto pro
cesal por medio del cual ‘el érgano jurisdiccional pone fin a una instoncio judicial--
sin entrar al fondo del negocio; es decir, sin declarar sobre la constitucionalidad o-
incontifucionalidad de las leyes o actos que en la demanda se sefialan.
Llas causas del sobreseimiento estdn prescritas en el articulo 74 de lo-
Ley de Amparo, siendo uno de ellas la inactividod procesal; sin embargo, en la froc
cién V, pdrrafo tercero, del arfievlo uﬂalad;: se esfoblece como uno de las excep-;-
vcion.es la siguiente: |
*La inactividad procesal de Io; nicleos de poblacion ejidol o comunal
o de oiid&_tarios o comuneros en lo particulor, no serd causa de sobreseimiento ﬁo de
la caducidad de la instancia”. |
De esta manera, con la no procedencia del gobreseimienfo en tratin--
dose de los sujetos sefialados, sus derechos quedan salvoguardados y sv cousa no su -
jeto a formalismos qur por s mismo falta de Ainsfruccién les son desconocidos.
4) No procede la caducidod de la instancia.- La no caducidad de

instancia en materia agrario, significa no perder el derecho de intentar, ante los -



! ~.103 -

drgano de gontrol, la proteccion federal . El articulo 21 de la Ley de Amparo sefia-
la que el término para interposicion del amparo serd de 15 dias. En el articulo si--
guiente o sea el 22, se éomprenden las excepciones a dicho témino dentro de las -~
cuales encontramos la que se refiere al amparo agrario interpuesto por los sujetos o -
que hemos veniso haciendo alusién .

En mencionado articulo, en su fraccidn segunda, pdmafos tercero y =-
cuarto dice:

Art. 22, "Se exceph‘?on‘ de lo. dispuesto en el articulo anterior:

Cuando el amparo se. interponga contra actos que tengan o puedan te-
ner por efecto, privar total o parcialemnte, en forma temporal o definitiva, de la --
propiedad, posesion o disgrute de sus bienes agrarios a un nicleo de poblacién sujeto

2 a m
a régimen ejidal o comunal,

En estos casos la demanda tie amparo podrc" interponerse en cualquier ~
tiempo" .

Como podemos ver, los nicleos de pobl‘acién ejidal o comunal, o los-
ejidatarios o comuneros, individualmente considerados, gozan del derecho de interpo-
_ ner en cualgier tiempo !a demanda de amparo. Este privilegio, al igual que los qu§
con anterioridad sefialamos, tratan de otorgar a lo clase campesina lo méxima protec-
cion para lo salvaguarda de sus derechos y de sus intereses, asi como también para el

logro de una Reforma Agraria més efectiva.



CAPITULO V
" LA JURISPRUDENCIA

" A) Nocién 'etimolégica.~ Real .~ Descriptiva.~ B) Jurispru -
dencia de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion en relacion con las Acciones Agrarias: a) Restitu—
cién.~ b) Dotacion.=- ¢) Ampliacion.- d) Creacién de nue_
-vos centros de poblacién.- e) Confirmacion y Titulacion -

_ de bienes comunales.~ f) La fraccidn X1V, parrafo tercero,
del articulo 27 Constitucional.

A) NOCION ETIMOLOGICA. -

Si atendemos ol origen de la palabra jurisprudencia nos damos cuenta ~-
que proviene de dos palabras latinas: jus-iuris, que significa derecho y prudentia~pru-~
dentice, que siénifica prudencia. Asi pues, etimolégicamente la jurisprudencia no es
otra cosa que la prudencia del derecho.

a) Nocidn real

Sabemos que cuando se busca la definicidn real estamos penetrando al -

‘terreno de la naturaleza de uno caso y, por ende, nos estamos situando en un campo
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verdaderamente diffcil, ~Aunque parezca audacia de parte mia, sin embargo, debo in
tentar alguna opinién al respecto. ¢Qué es la jurisprudencia desde el punto de vista
de su definicion real?. Es deliberacion m;zon;:da y conveniente del derecho. Deci~
mos que es deliberacion razonada porque especificamente es una funcién que realiza -
la inteligencia; y decimos que es conveniente porque tal deliberacion debe atender bd
sicamente a los fines especificos del orden juridico en general y de los leyes particula
res p§siri§us en especial o bien, en casos de lagunas v obscuridad de lo ley, a la ra-
zonabilidad del derecho. La jurisprudencia, bajo este aspecto, no sdlo comprende la
interpretacion del orden normativo vigente, sino también toma en cuenta el silencio
de lo misma en cosos de aplicacién. La nocién mds generalizada de jurisprudencio es
la de interpretacién de la ley y, en el caso concreto de México, se sefialan condicio
nes y requisitos para que sea obligatoria. Incluso, hay jurisprudencia para todas las -
autoridodes judiciales en el sentido de que deben acatarla. Con esto decimos que hay
obligatoriedad en el conocimiento de lo jurisprudencia por parte de fos jueces y, por
“ tanto, debe ya’ rechazarse el principio procesal muy genemlizado de que fos jueces —

no tienen obligacion de conocerla.

b) Nocién descriptiva

Como definicion descriptiva de la jurisprudencio podemos aceptar la de-
Justiniano, algunas otras que la reducen a la ciencia de lo bueno y lo malo, o sim--
plemente a la ciencia del derecho o sea de lo justo o injusto.

B) JURISPRUDENCIA DE LA HONORABLE SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION,

Entramos ahora al funcionamiento del Derecho Positivo en materia agra-
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ria.. Este derecho toma vida cuando se oplica a casos ‘concretos; pero ademds, cuando
hay litigio, dudas en la ley o silencios. Entonces aparece el criterio de! juzgodor.

En el presente caso el maximo criteric de interpretacion juridica, proveniente de la -
Honorable Suprema Corte de Justicia de lo Nacién, A continuacion transcribiremos -~
la jurisprudencia relativa a cada una de los acciones agrarias fundamentales, que son:
Restitucion, Dotacion, Ampliscion, Creacidn de Nuevos Centres de Poblacion, ’y Con_

firmacién y Titulacion de Bienes Comunales. Empezaremos con la primera:

a) Restitucion
El més alto Tribunal de la Repiblica sostiene en materia de restitucio=-

nes la jurisprudencia siguiente:

EJIDATARIOS; AMPARO CONTRA EL DESPOSEIMIENTO DE TIERRAS A LOS.

Si una comunidad agraria reclama en el amparo desposeimiento de tie--
rras sufrido por los ejidatorios que la integran, como consecuencia de uno resolucion -
del Presidente de lo Repiblica, debe estimarse que el perjuicio que resienten en tal -
caso dichos eiidutqrios, no es definitivo, por lo que el juicio de garontias es irr;pro--
cedente. ' En efecto, de los diversos disposiciones constitucionales relativas se despren_
de, sin lugar a dudos, que el derecho fundamental que tienen fos pueblos o nlcleos -
devpoblacién, de solicitar tierras y aguos que! ne;:esiten pore su desurrollt; econdmico -
‘siempre subsiste, mientras tengan necesidad de ellas; por lo que ni los autoridodes =-
agrarias ni los pueblos interesados tienen obstdculo legal alguno que impida que, en =
cualquier tiempo, se hogan los dotaciones o restituciones necesarias en beneficio de -
éstos; siendo de advertise, odemds, que el menionado derecho que tienen los pueblos a

tierras y oguas, se refiere a las que necesiton para su desarrollo econémico, pero no-




=107 -

precisamente a determinadas l".ierros.

Quuinta Epoca:

Tova LXIV, Pég, 2450.- Comunidad Agraria de Atotoqilco el Alto, Jal.

Tomo LXIV, P&g. 2611, - Comisario Ejidal del pueblo de Jalapilla, Sin_
guilucan,

Tomo LXV, Pég. 29.- Barragén Cuenca Francisco.

Tomo LXV, Pég. 405.- Comisariad§ Ejidal del pobladdvde Francisco I.
Madero, Municipio de Calpulapan, del Estado de Tlaxcala,

Tomo LXVII, Pég. 14.- Comisariado Ejidal del poblado de Medio Si-~-

tio.

TESIS RELACIONADA

Ejidatarios, desposeimiento de tierras contra los.- Aunque el articulo -
140, fraccidn VI, del C&';digo Agrario, faculta a las juntas generales de ejidatarios pa
ra privar temporal o definitivamente a determinades ejidatarios, del goce de sus. éorce__ ,
lanas, como las resoluciones no son de inmediata ejecucién, pues tienen que ser visa-
das por el Departamento. Agrario, quien resuleve en definitiva, una orden de desocupa
cién no tiene el cordcter de definitiva y contra ella serfa improcedente el omparo; Pe
ro si el acto reclamado en éste, consiste en el desposeimiento de uncs ejidatarios de -
sus édrcelas, y estos actos son ejecutados sin suieciénv a la ley de lo materia, impli--
can yiolaciones de garantios que pueden ser reparadas, sin que pueda alegarse que el
amparo contra tal acto sea improcedente, porque existe un recurso, ya que aunque el
artfculo 145 del Cédigo Agrario, faculta al Departomento Agrario para revisar en defi_

nitiva los determinaciones de las juntas generales de ejidatarios, sobre privacion tem—
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poral o definitiva en el goce de las parcelas, "esta revision de oficio no interrumpe =
los efectos de los resoluciones de las mencionadas juntoes.

Quinta Epoca: Tomo LI, Pag. 2529.- Orozco Luis y Coogs.

b) Dotacion
En materia de dotaciones la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ses

tiene:

EJIDOS, RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA O AMPLIATORIA DE.

Las autoridades ograrias carecen de facultades para intentar nuevos pro-
cedimientos de ejecucion de una resolucion presidencial dotatoria o ampliateria de eji~
dos, una vez cumplimentada, ya aue para que tal caso fuera factible juridicamente, -
serfa necesario que asi lo estableciera la ley, por medio de un procedimiento especial
en-el que, en todo cgaso,. se llenaran determinadas formalidades esenciales del pro.codl
miento, como la de ofr previamente en defensa o los que pudieran resentir algin per_
juicio con el nuevo procedimiento de ejecucion que se intentara; y es sabido que ﬁi le
Constitucién Federal ni el Codigo Agrario o ley especial alguna autorizan ese procedi
‘miento despﬁés que ha sido ejecvtada la resolucion. presidencial dotatoria o ampliato-~
ria correspondiente.

_ Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. IH, Pag. 70, A, en R. 4734/53.- Maria del Refugio Padilla y =
Coaga.~ 5 votos.

Vol. IV, Pag. 75, A. en R. 2860/56.~ Comisariado Ejidal del Poblado
de los Quiotes Minicipio de Pojacuardn, Estado de Michoacan,~ 4 votos. _

Vol. VI, -Pég. 139, A, en R. 3983/56.~ Juan Godinez y Coaga.= 5 vo

tos.
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Vol, X1V, Pég. 36, A. en R. 6113/55.~ Carlos Vollasenor y Coags.==
5 votos,
Vol, LI, Pdg. 95, A. en R. 5891/60.~ Victoria Melgar de Guillén, -

4 votos.

TESIS RELACIONADAS,

Agrario. - Predios inafectables. - Conforme a la fraccidn | del articulo 44
del Cadigo Agrario, la divisidn y el fraccionamiento de predios ofectobles, por cuanto
toéu a la materia agraria y a los propios bienes afectables, no produciran éfectos si -
son realizodo; con posterioridad a {a fecha de la ;;ublicacién de la solicitud o de la—~
del acverdo que Inicie e! procedimiento, por lo que, si unas operaciones de compraven
ta, por las cuales el quejoso adquiric la propiedad de determinado terreno, fueron pos

teriores a la fecha de publicacién de la solicitud de.dotacién de ejidos y a la de la-

iniciacion del procedimiento agrorio, podré admitirse que por tales operaciones, seria-ta

tal vez de negarse el amparo o quizds el amparo serfa improcedente. Sin embargo, es
menester observar que si en su caso los derechos del quejoso no derivan Onicamente de
esas operaciones de compra-venta, sino, odemds, de dos circunstancios comprobadas -
como son: la primero, que el propio Depurtaﬁuenfo Agrario aceptd ejecutar y ejecutd -
la resolucidn presidencial desde fecha muy anterior, en que, un representante de ese--
Departamento, ejecutd la resolucion presidencial en ciertos terrenos que el quejoso y-
ofros propietarios propusieron en compensacion de igual superficie de la que fué doto~
do el nicleo de poblacidn solicitonte, y que de acuerdo con la proposicién respectiva
del C. consejero del Departamento Agrario fué aprobada par el Cuerpo Comsultivo Agra

rio en sesion ordinario, y la segunda consiste en que el propio C. Presidente de la Re
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publica, previa tramitacién realizada al través del Deportamento Agrario, expidid eﬁ-

favor del quejoso certificado de incfectabilidad, en estas condiciones, es correcta la~
ofirmacion en el sentido de que si las autoridades agrarias ordenaron la ejecucién, de

la resolucion presidencial, pasando por olto la ejecucidn anterior, lo que se traduce -

en una segunda ejecucion, indiscutiblemente  que tol proceder es violatorio de garan--

tfas, puesto que ni el Cidigo Agrario ni la Constitucién autorizan dicho ﬁocedimiento;
y, odemds no apareciendo que mediante un procedimiento adecuado las autoridades --

responsables hubieran invalidodo el certificodo de inafectabilidad ya oludido,-cqn au-

diencia del interesado, debe llegarse a lo conclusion de que asiste al quejoso un inte_
rés jurfdico suceptible de ser ofectado por los octos reclamados; en consecuencia, no -

era ni es de odmitirse la improcedencia del juicio.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. Li, Pég. 9, A. en R. 7357/60.- Er-
nesto Gutiérrez Vazquez.~ Unanimidad de 4 votos.
| Agrario. Redeslinde, efectos del.~ No causa agravio una orden de re—

deslinde si en manera alguna trata de modificar fo resolucién presidenciol por virtud de

la cual, se doté de tierras a un Ejido, y que ya fué ejecutada; si dicho redeslinde persigue

sigue como finalidad evitar la invacién de un predio amparado por concesidn de inafec
tabilidad, pero nunca modificar la resolucion presidencial relacionada; y siendo esto -
asi, no e*iste violacién al articulo 33 del Cadigo Agfario.

V Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. LXI, Pag. 11. A en R. 227/61,~ Co
misario Ejidal de E! Chico, Municipio de Casimiro Castillo,Jal.~ Unanimidad de 4 vo_

tos.
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Agrario.= Resoluciones Presidenciales, cumplimiento de‘ las,

La circunstancia de que no existe aisposicién expresa que. sefiale térmi=-
nos para que el Departamento Agrario cumpla con lo dispuesto por el articulo 253 del
Cédigo Agrario significa, que el cumplimiento debe ser inmediato o las resoluciones -
presidenciales, sin mas retardo que el natural, debido al trémite correspondiente y a -
- los disposiciones que sobre el trabajo de las oficinas de la dependencia de que se tro-
ta conteﬁga el reglamento interior, o que se esté a lo que al respecto disponga la --
propia resolucidn., Pero interpretar el silencio de la ley en el sentido de que una re-~
solucién presidencial, sin ‘ulterior recurso, pueda cumplimenfctse cuando lo estime con-
'venienfe el titular del Demﬁamento Agrario, es hacer nugatorio el propio fallo y jus
tificar ’rlw un prudente arbitrio, sino la arbitrariedad en que pudieran incurrir las auto-
rid.udes. |

~ .
Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol, LXIX, Pag. 11, A, en R, 4851/62,-
Comité Ejecutivo Agrario del Poblado Aguilas de la Victoria, Municipio de Xicotencal

Estodo de Tamaulipas.- 5 votos,

EJIDOS, AMPARO EN CASO DE,

Promovido un amparo bpor quienes ;e dic; representante de un pueblo be
ﬁeficiudo,con una dotacion de tierras, y no. por propietario alguno afectado con ojlla,-
contra la orden de que se prive o dicho pueblo de los tierras con que fué dotado p;r-
una resolucion presidencial, es claro que el caso no se encuentra comprendido en los~
términos de los artfculos 27, fraccion XIV, de la Constitucidn y 177 del Cédigo Agra_
rio. .

Quinta Epoca;

Tomo LX1, Pég, 45,~ Luna Lorenzo y Coags.
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| Tomo LXI, Pég. 2011,- Comisario Ejidal del Pueblo de S, Migﬁel Pipi_
Hola, Muni;ipio de Espafita, Edo. de Tlaxcala.
Tomo LXII, Pég. 3204.= Rufz de hobel Jesis y Coags.
" Tomo LXII, Pdg. 677.~ Ramirez Pedro.

Tomo LXV, Pag. 29.- Barragdn Cuenca Francisco.

TESIS RELACIONADAS.

Efidos, amporo procedente en caso de .~ Los demandas de amparo deben
ser admitidas cuando el acto reclamado se haga consitir no er; resoluciones dotatorias ~
de ejidos o en sus correctas ejecuciones, sino en actos de ejecucion llevodos a cobo=
de tal suerte, que se tomen tierras no incluidas en eIApen'metro de la dotacién.

Quinta Epoca: Tomo LVIII, Pag, 1777.- Bananera Tuxpan, S. de R. L,

Ejidos amparo en caso de ,~ Los resoluciones definitivas dictadas por -

" el Presidente de la Replblica, -por los cuales se pone fin a un expediente de restitu=-
cién, dotacién o ampli_acién de eiidos,.de creacion de un nuevo centro de poblacién
agricola, o de localizacion de la pequefia propiedad, comstituyen, de acuerdo con lo
dispuesto por el artfculo 20, del Cidigo Agrario, mandamientos ineludiblemente ob" -
gatorios para todas las outqridudes ograrias subalternas; pero tanto, si en una resolucion
presidencial se dota de ejidos a un poblado, se ordena que se respete el predio ofec -
tado, una fraccion de terreno que constituye .pequeﬂo propiedad, y el Departamento -
Agrario, al tratar de ejecutar la resolucion y localizar ;I ejido, invade esa pequeiia=-
propiedad, viola con ello los garantfas individuales del predio afectado, y procede ~=
concedér el amparo que por tal motivo solicite.

Quinta Epoca: Tomo LXII, Pag. 796.~ Armedériz Vda. de Franco Refu_



e d

R S 4

W

Wil

- 13 -

gio, Suc, de,

'EJIDOS, AMPARO PROCEDENTE EN CASO DE.
Aunque el amparo no procede contra la efecucion o cumplimiento de las
| resoluciones dotatorias ni restitutorias de tierras o aguos, es antijuridico sostener lo pro
_pio respecto de los actos que contrarfen esas resoluciones, puesto que en ese caso, en
fugor de .cumplirse lo que el Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad, en-
materia agraria, ha querido que se haga y manda hacer en su resolucion, se desobede_
se ésta, resultando asi modificada; y es obvio que tal resolucién pudiera implicar vio~
_ laciones de garantfas individuales, por lo que la d;mnda relativa no debe ser desecha

da por improcedente.
Quinta Epoca: Tomo LVIIl, Pag., 734.- Pedraza Vda. de Tiredo Ma, -

del Refugio y Coags.
| Tomo LXI, Pag. 32.- Blanco José y Coags.
Tomo LXIl, Pég. 3204,- Rufz de lsabel Jesis y Coags.
Tomo LX), Pag. 3785.~ Cota Juan L, y Coags.

Tomo LXIil, Pag. 677.- Ramirez Pedro.

TESIS RELACIONADA,

Ejidos, amparo en caso de. - La fraccién X1V del articulo 27 consfih.;--
cional no tiene el alcance de proscribir en absoluto el juicio de amparo, respecto de
cualquier acto de las autoridades a quienes estd encomendada la tramitacién de los -
asuntos agrarics; de manera que cuando una orden de desposeimiento de tierras, no tien
da a ejecutar una resolucion presidencial que le sirva de base, sino que,. por el con-

trario, se dictd contraviniendo eso resolucion, la demanda de amporo debe admitirse.-
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Ahﬁru bien, si la fraccién X1l del articulo 27 de la Corta Maéno, establece que el
Presidente de lo Repiblica es la autoriada suprema en materic ograria, debe concluir-
se qu? ninguna autoridod subalterna puede contravenir las resoluciones que dicte ese -
alto funcionario, pues de hacerlo, viola con ello garantfos individuales; por lo que el
amparo que se enderece por este motivo, debe concederse. .

Quinta Epoca: Tomo LXII, Pdg. 578.- "Bananera Tuxpan" , S. de R.L.

EJI.DOS, AMPARO PROCEDENTE EN CASO DE.

Si de los términos en gue estdconcebida una demanda de. amparo, no se
infiere plenamente que se trate de actos de ejecucion de alguna resolucion dotoforiuf
de tierros, pronuncioda conforme o la ley, que son las que se con.trae la fraccion XiV
del articulo 27 constitucional, proscribiendo el juicio de amparo para los propietorios-
afectodos con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o de aguas que se hubie-
sen dictado en favor de los pueblos,o que en lo futuro se dictaren, es claro que‘ no -
pudiéndose considerar a priori, comprendido tal- caso en la mencionada dispasicion cons
titucional, es necesario odmitir y tramitor la demanda de amparo respectiva, para po-
der establecer, en presencia de los informes de los autoridades responsables y de las -
pruebas que rindan las partes, las porposiciones conducentes.

Quinta Epoca: Tomo LVI, Pag. 251,~ Atoche Méndez Jooquin,

Tomo LVII, Pég. 788.- Mier de Rincon Gallardo Leionor,

Tomo LVH, Pag. 2765,- Hernandez Atanasia,

Tomo LVIill, Pég. 84.- Soto Vda, de Herndndez Socorro

Tomo LXIX, Pag. 1034.- Carcia Gregorio.
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DOTACION PROVISIONAL, IMPROCEDENCIA DEL .AMPARO CONTRA LA,

Si se recloman actos desposesorios provenientes de resoluciones provisio=
nales, como oquella que dota de efidos a un comité, dictada por de*erminodo Gober-
nador, es cloro que tal resolucion, por no ser definitiva dentro del proc?dimiento, no
és reclqmabh por ‘medio del juicio de garantias, ya que conforme o los artfculos 223,
224 y demés relativos del Codigo Agrario vigente, tal decision es?& sujeta a revision,
y por tanto, puede ser revocuaa o modificada.

Quinta Epoca:

Tomo LXXIH, Pag. 225.- Vara L uis.

Tomo CXXIl, Pag. 2475,- Carrera izquierdo Eufemic

Tomo LXXH, Pag. 8475,~ Carrera Torres Benito,

Tomo LXXHI, Pag. 3475.- Remos lsabel,

Tomo LXXIHI, Pdg. 8475.- Asis Lednides de.

¢) Ampliacién

El criterio jusriprudencial en materia de ampliaciones es el siguiente:

EJIDOS, AMPARO EN CASO DE. AMPLIACION DE,
Es obvio que para los efectos de la fraccion XV del articulo 27 de la
Cfonstil’ucién, lo mismo es una ampliqcic’m que una dotocién o resfituéién de tierras, por
lo que, en caso de amparo pedido contra una ampliacion de eiidos;es forzoso conside-

rar comprendidos los actos reclamades, en los términos de la mencionada fraccién, y -

“desechar por improcedente la demanda,

Quinta Epoca: Tomo LV, Pég. 788.- Palomeque y Cosgaya lleana,

Tomo LVINl, Pag, 3444,- Aguirre Ledn José, Sucn. de
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Tomo LVHI, Pég. 3444,~ Calderon José.

Tomo LVIIl, Pag. 3444.- Audelio Comila y Coogs.

Tomo LxIV, P&g; 16964, Cia, de Terrenos'y Ganados "San Rodrige”,
5.A. ’

" EJIDOS, RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORlAé DE
AMPARO INTERPUESTO POR LOS PEQUENOS PROPIETARIOS-
CON CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD O POSEEDORES.

En ios ‘términos de los articulos 27 constitucional, fraccion XIV, parra-
fo final, y 66 del Codigo Agrario, es procedente el juicio de garentios que interpon-
gon, conira resoluciones dotatorias o ampliatorias de ejidos, tanto los titulares de pe-
quefios propiedades ommro&as por certificodo de inafectobilidod, como quienes hayan -
tenido, en forma pﬁbli;:u, pacifica y contfnua, y en nombre propio y a titulo de do~
minio, posesion sobre extensiones no mayores que el I{mite fijodo para la pequefia pro_
piedad inafectable, siempre que esta posesion seo anterior, por lo menos en cinco -
oflos, a la fecha de publicacion de la solicitud de ejidos, o del acverdo que inicid -
el procedimiento agrorio,

Sexta Epoca, Tercera Porte: Vol. XIX, Pég. 15. A, en R. 26/54,- '
Francisco Rangel Hidalgo y Coags.- 4 votos.

Vol. XLIV, Pag. 16, A. en R. 5144/60,~ Rogelio Rufz Villalbazo y -
Cougs.- 4 votos, |

Vol. Lll, Pég. 23, A en R. 6113/59,~ Emilia Gutiérrez Vda. de Gor-
doa,~- 4 votos. |

Vol. LXI, Pég. 10. A en R. 674/62,.~ Marfa Josefa Martinez del Rio-

de Redo.=- 5 votos.
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Vol. LXVIIl, Pag. 9. A. en R. ;1322/62.- Juan Sénchez Navarro Re -

" do (menor).- 4 votos.

TESIS RELACIONADAS',
Ejidos. Inexactas ejecucion de las resoluciones presidenéiales dotatorias
de,= Por el simple hecho de que no se impugne la resolucion dotatoria de eiiaos en
si misma, no se estd en el coso de improcedencia que prevé la fraccion X1V del ar—
tculo 27 constitucional; y cuando a pesar de la negativa de las responsables, si de--
ben tenerse como ciertos los actos que se reclaman, apreciados éstes ante las pruebas-
aportadas por el queiosc‘), que demuestran que aqu.éllos no se ajustan a lo establecido -
en la resolucion presidencial,si existen violaciones constitucionales y por ello, debe -
revocarse el sobreseimiento fundado indebidamente en la fraccion XIV del articulo 27
constitucional, y tiene que otorgarse al quejoso el amparo.
| Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XVI, Pag. 57. A. en R, 4671/54.j-
Elsie Pacheco de Castellanos.~ 5 votos.
Ejidos y pequefia propiedad.~ La Constitucion Federal establece la crea
cion de los ejidos y la proteccion a la pequefia propiedad; como base a la economfa=

nacional, pero de ninguna manera establece el derecho absoluto del Presidente de la-

‘Repﬁblicu para proceder como mejor le parezca en materia agraria. Lo que la Cons—

titucidn establece es la facultod del Presidente de la Repiblica de dictar en segunda-
instancia resoluciones de los procedimientos agrarios para dotar de ejidos a las comuni_
dades, pero siempre con la restriccion de que en toda resolucién dfectatoria se respe—
te la pequeiia propiedad; tanto es asi, que la propia Constitucidn establece también -

el derecho que tiene todo propietario y piseedor de uno pequefia propiedad de interpo
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ner el juicio de amparo aun en contra del mismo Presidente de la Repiblica, cuando
sus resoluciones afecten la pequedia propiedod omparada con un certificado de inafec -
tabilidad, aun cuando carezca de &ste; si el quejoso es un tercero extrafio o dicho=-.
procedimiento agrario, ya que los garantios consagrodas por los articulos 14 y 16 cons.
ﬁtuciondles, no estén proscritas pora oquel que sufre olgin perjuicio en su propiedad -
agraria, sin haber sido ofdo ni vencido en juicio.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol, XXXVitl, Pég. 25. A. en R. 293%/-
58.- Agustin Cardona Aria;.- Unanimidod de 4 votos,

Ejidos. Amparo en coso de.~ Excepto el caso del propietario que tenga
en su favor un certificado de inofectobilidad, y solvo la otra hipdtesis prevista por el.
articulo 66 del Cédigo Agrario, en que se acredite la posesion de una pequefia propie
dod durante los cinco afios anteriores a lo publicacién de la solicitud que inicia el =
expediente agrario, debe ofirmarse que, por lo general, en los términos del artfculo -
27 constitucional, fraccién XIV, primer pdrrafo, la materia relativa a dotacién, resti-
tucién o ampliacidn de ejidos, queda sustraida ol juicio de amparo, No encontréndo-
se el negocio en ninguno de los casos de excepcién, debe mantenerse la ofirmacién -
de principio, en el sentido de la improcedencia del jvicio de garantios en mu’eri_a de
dotacién, ampliacién o restitucién de ejidos. La resolucién pronunciada por el Gober
nador de un Esfado con fundomento en los orticules To., 50, 53, 97, 232, 238 y de-
mds relativos del Cédigo Agrario, debe ser revisoda de oficio, por el Presidente de la
Repiblica, con orreglo ol articulo 27 constitucional, en sus fracciones Xli (segundo pé
rrafo) y Xlll. La norma que proscribe el juicio de amporo traténdose de resoluciones -

agrarios, debe entenderse aplicoble a los pronunciadas por los Ejecutivos Locales, En
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efecto: el pérrafo primero de la fraccidn 1V que se invoca no introduce limitacién o

~ distincién, sino que simplemente habla de "resoluciones dotatorias o restitutorics de eji

dos o aguos”, sin excluir, de modo expreso, los fallos de los Gobemodores de los Es-
tados, Y féciimente se explica, por otra parte, que el precepto no establezco ninguna
distincién. Lo sustraido ol juicio de garantios es la materia ograria, en simisma, con
klos salvedades que antes se indicoron, Tomondo en cuenta que la resolucién del Go -
bcrnador‘ es, .'por esencia, provisional, y debe siempre, necesariamente, ser revisoda -
por el Ejecutivo Federal, admitir el amparo contra aquello equivaldsia o invadir la es
fera de atribuciones que la Carta Megna reserva exciusi\fmente al Presidente de la .R_g
piblica, En el supuesto de que el fallo provisionol incurra en viclaciones legales,~ =
quien estd obligado a repararlas es dicho funcionario, como suprema autoridad ugfcria:
st ésta no reparo tales violaciones, las mismas son irreparables, por‘lo improcedencia -

del juicio constitucional en esta materia, Asi pues, si se concediera el amparo contra

‘una resolucién provisional agraria, con ello se pretendesia indirectamente obligar ol -

Ejecutivo de la Unidn a revocar esa resolucidn, o bien se pronunciaria un follo legal

mente ineficaz, puesto que el Presidente de la Repiblica estaria facultado pora confir

mor la resolucién provicional contra la cual se habia otorgado el amparo; en todo ca-

so, los Tribunales Federales estarfan interfiriendo en el campo reservado a la competen

“cia del mencionado alto funcionario. Sintelizando toda lo anteriormente dicho, pue -

de concluirse que ya se trate de una resolucidn presidencial o de la pronuncioda por -
el Ejecutivo del Estado, el amparo es improbedenfe', si se estd en caso general previs-
to.por el articulo 27 fraccidn XIV, primer pérrafo, de la Carta Mogna, y que, a la- ,
inversa, tonto en el supuesto de una resolucidn del Ejecutivo Federal como en el de

la dictoda por el Gobemador de un Estado, el juicio de gorantios es procedente, si _
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el coso cabe dentro de lo previsto por las normas excepcionales que contienen el men
cionado precepto constitucional, su pdrrafo tercero, y el articulo 66 del Codigo Agro-

Sexta Ep&ca, Tercera Parte: Vol, XLIV, Pdg. 16. A, en R. 5144/60, -
Rogelio Ruiz Viillalvozo y Coags.= Unanimidad de 4 votos.

| Ejidos, inexacta ejecucidn de las resoluciones presidenciales dotatorics -

de.- Si d§ los pruebas aportadas por los responsables y, en. especial, la ‘resolucién pre
_sidencial y el pleno proyecto, .permiten, en concordancia con la prueba idénea ofreci.
da por los quejosos, o ;eu, lo pericial, establecer, que su'sor; fundodos los conceptos-
de violacién propuestos en la demonda, todo vez que esa prueba consistente en los- -
dictémenes rendidos por el perito de los quejosos y por el designado por el Juzgado -
del conocimiento, yo que tales dictdmenes concuerdan en la conclusién a que llegan,
y esta se apega a la redlidad, pues la superposicidn que se hace entre los planos le -
vantados por los peritos y el original, revela objetivamente la errénea localizacién de
los terrenos afectados, debe |Ieg.arse alo conclusién ‘de que, concordando los mismos -
con la Resolucidn Presidencial que no afectd los terrenos de los quejosos, ha?:en prue=~
ba plena y por ello, conduceh‘necesaricmer;te a admitir la existencia de los violacio-
nes a los articulos 14 y 16 Constitucionales, que se recleaman en lo demonda, tal co-
mo lo establecié el C. Juez de Distrito en la sentencia recurrida; y- por lo mismo, de
be precisarse que oforgamiento del amparo tiene por objeto que, el ejecutarse la Reso
lucién Presidencial, se cumpla con ésta y con el plano con ella relacionado.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. LX, Pdg, 185. A. en R. 5754/60. -
Jooquin Moreno Coags.=- 5.votos, -

Ejidos. Interés juridico en el amporo.- Consistiendo los actos reclama -
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dos por la quejosa en la afectacidn que ordenaron y Hlevaron a cabo las responsables -
en los terrenos de su propiedad, haciendo valer que indebidamente fueron considerados
como in;luidos en una resolucién agraria que dnicamente afects tierras de tercera per
sona, basta la sola afirmacién de la agraviada en tal sentido para que tenga interés -
juridico en el ejercicio de su accidn constitucional,

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol, LXIV, Pdg. 23. A. en R. 1098/62, -
Maria Tﬁnidad Rodriguez Vda, de Sahagin.- Unonimidad de 4 votos,

Efidos y pequefia propiedad, Certificados de inafectabilidod posteriores-
a la posesidn definitiva.= La Circunstancia de que, con posterioridad a la entrega de-
tierras a un ndcleo de poblacidn en posesidn definitiva, se hayan expedido diversos -~
certificados de inafectabitidod no altera la situacién juridica creada por la posesién de
finitiva. En efecto, ninguna disposicidn legal otorga o tales certificodos la eficacia -
de restituir ‘a sus titulares en posesién y propiedod los bienes que odquieren en el ca-
récte de ejidales. Al contrario, es proplo de las condiciones a que estén sujetos que-
uno- de- los aspectos de lo estabilidad del derecho de incofectabilidad es que el drea de
la propiedad que amparan no podrd reducirse en lo sucesivo por el efecto de ofecta -
ciones agrarios, aun cuando cambie la calidod de la tierra, es decir, solamente prote_
gen contra futuras afectaciones agrarias y de ninguna manera contra las que ya se ha-
yan llevado o cabo. Tanto mds cuanto que el articulo 139 de‘l Cédigo Agrario estable
ce que: "Son inexistentes todos los actos de particulares y todos las resoluciones, de-
cretos, acuerclos, leyes o‘ cualquier acto de los autoridades. munucipales, de los Esta-
dos o Federales, asi como los de las auforidades federales judiciales, o del orden co-
min, que hayan tenido o tengan por consecuencia privor total o parcialmente de sus -

-

derechos agrarios a ios ndcleos de poblacién, si no estdn expresamente autorizados por
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la fey".
Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol, LXIV, Pdg. 24, A. en R. 7845/59. -

Corlos Ruiz Velosco Mdrquez.-Mayoria de 3 votos.

. d) Creacién de Nuevos Centros de Poblacidn, -

Respecto a la creacién de nuevos centros de poblacién la jurisprudencia

NUEVOS CENTROS DE POBLACION,

No debe concederse la suspensidn contra los leyes que creon nueves -
centros de poblacidn, -erigiendo en tales Ids haciendas, pues el interés piblico debe -
prevalecer sobre el interés particular,

Quinta Epoca:

Tomo XVW, Pdg. 6.~ Siller Gonzalo, Suc. de.

Tomo XVii, Pdg. 1676.- Ruiz Lavin Antonio y José.

Tomo XVIi, Pég. 1674,- Ostoloza Carlos.

Tomo XV}, Pag., 1676.~ Moncada Froncisco Federico.

Tomo XVl Pég. 1676, Otamendi Vda, de Olace Jes(s.

UTILIDAD PUBLICA (EXPROPIACION)
Solamente la hay cuando en provecho comin se sustituye la colectivi -
dod, tlémese Municipio, Estado o Nacidn, en el goce de la cosa expropiada. No- =
existe cuando se priva a una persona de .lo que legitimamente le pertenece, paro ben_g

ficiar a un particular, sea individuo, sociedad o corporacidn, pero siempre porticular.
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- Quinta Epoca:
Tomo i, Pdg. 440.- Montes Avelino.
Tomo I, Pég. 440,- Molina Augusto,
Tomo 1l, Pag. 440.- Mendoza Jﬁoqufn.
To.mo W,’ Pég. 440,- Rosado Eufrasio.

Tomo I, Pdg. 440.- Rodriguez Ferrer José.

TESIS RELACIONADA,

Nuevos centros de poblacidn agricola,~ El articulo 27 consﬂt;icionol- di
ce: "que la adquisicidén de los propiedades particulares, necesarias para conseguir los-
objetos antes expresados, (entre los cuales esté el de la creacién de centros de pebla_
cién agricola), se considerard de utilidad piblica”; asi” es que esa utilidad, no necesi.
ta ser dec;lurodu por autoridad alguna, en vista de que ya o fué de una manera expre

sa por la misma Contitucién,

Quinte Epoca: Tomo XXVIIl, Pég. 667.- Madaleno de Sela Paz.

e) Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales.-

Cuando hay conflito entre terreno comunales y un particular, el proce -
" dimiento se revierte a la via de restitucidn; por lo cual, la jurisprudencia aplicdble a
la reﬁﬁtucién tombién, en este. caso, es uhlicobh a la accién que ahora nos oéupo.
Cuando hay conflicto de terrenos comunales con un ejido o con un pue;
blo se sigue la via de conflicto; pero en esta hipdtesis, ol realizar la inve:;tigacién -
jurisprudencial, no encontramos criterio alguno al respecto.,
Después de haber transcrito el criterio jurisprudencial del més Alto Tri-

bunal de la Nacidn, reiteramos nuestra opinidn en el sentido de que la jurisprudencia,




- 124 -

después de la Constitucidn, es una fuente del derecho de suma importohciu_y, para- -
nuestro caso especial, del Derecho Agrario; pues, permite que la ley se perfeccione,

se complemente y, como consecuencia, se aplique en forma odecuoda o coda coso.

f) La fraccion XIV, pdrrofo tercero, del articulo 27 constitucional .-

“Los duefios o poseedores de predios/ agricolas o ganoderos en explota -
cidn, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado deiinafecta— .
bilidod, podrén prom'over el juicio de amparo contra la privacidn o afectacidn agraria
ilegales de sus tierras o aguos”.

Por decreto del 30 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Ofi -
cial de lo Federacidn el 12 de febrero de 1947, se reformaron las fracciones X, XIV-
y XV del articulo 27 constitucional. En la fraccién XIV, se establecié la procedencia
del juicio de amparo en favor de los pequefios propietarios que poseyeran el certifi;:a-
do de inafectabilidod, Esta reforma ha ocasionado enconados polémicos tonto en lo -
que se refiere al restablecimiento del.umparo en materia agraria, como la exigencia -
de la posesién del certificado de inafectabilidad para poder ejercitar la accién consti_
tucional,

En. opinidn dei Lic, Lucio Mendieta y Nifez, la exigencia de la pose-
sién del certificodo de inafectobilidad como requisito indispensable para la proceden -
cia del juicio de amparo, contraria lo esencic misma de este juicio, pues, se convier
te sdlo en un privilegio para quienes pued‘qn cumplirlo,

Con respecto al restablecimiento de la procedencia del juicio de. ampa-
ro en materia agraria existen opiniones encontrades; unas se declaren en fovor de esta

medida y otras lo hacen en contra, Nuestra opinidn es la siguiente: es sabido que en
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Vlos‘mov'in;iento's de Ihdependencic, de Reforma y, principalmente, de Revolucidn, Ilevg
bcnbln.\plfcito dentro de sus ideales el lograr que las tierras pasaran a manos de los ver
dode}‘csﬁ)ento £r;ecesitados de ellas y no de quienes poseyéndolas ni las aprovechaban ni
las requerion con tanta premura como la clase compesina,

Al lograrse el establecimiento de una Constitucidn los ideales justicie -
ros del pueblo se hicieron patentes; sin embargo, los infracciones que ella-sufria ya -

fuera por el er constituido como por los gobernados, ocasionaron la generacién de-
g

una reaccién violenta para lograr que esa Ley Suprema siguiera rigiendo y que fuera - .

respetada. Consecuentemente para evitar esas violaciones se pensd en la creacidn de
un medio protector de la Const.itucién, habiendo surgido, pues, el juicio de amparo.
+El juicio de amparo, como medi;: de defensa de los gobemados frente
los abusos del poder piblico, es la méxima institucidn juridica que, en teo.ri'a, permi-
te la efectiva y no arbitraria aplicacidn del derecho. En la prictica el abuso de es~
ta institucién ha hecho que se haya perdido, se haya desvirtuado su principal obijeto,~
pues, chora se pretende, a través de él, obtener beneficios indebidos.
| En todes las ramos del derecho podemos observar los abusos en el ampa_
ro, pero, desgraciadamente, es mds notorio en la roma del Derecho Agrario. En éste

campo agrario las autoridodes judiciales protegen ol pequefio propietario, pero,ies és-

te un auténtico pequefio propietario o es simplemente un simulador?. La respuesta a -

esta pregunta resulta dificil, pero la realidad es que sea pequefio propietario o sea si- -

mulador la proteccion federal se le otorga, con la cual la simulacién de fracciona = -
miento, los latifundios, quedan protegides legalmente con el consiguiente perjuicio pu
ra los campesinos sedientos de tierra.

Asi pues, el juicio de amparo en materia agraric en vez de beneficiar
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a la clase campesina la perjudica y constituye porbello el mayor obstdculo para que -
los postulodos de la Reforma Agraria se realicen.

El juicio de omparo en si, como institucidn, no es criticoble, lo que s
el abuso que de el se hace para lograr una proteccién indebida de propiedades que -
van mds alld de lo permitido por la Constitucién. No pretendemos, ni podemos pensar
que sin el ejercicio del juicio de amparo la pequeda propfedad quede sin proteccién,~
sino que para el logro de la justicia social distributiva se impone su improcedencia, exis=-
ﬁendo,‘ desde luego, otros medios juridicos de proteccién los cuales se encuentran se -
fialados ‘en la propia Constitucién (Art. 27, fraccién XV) y en diverses disposiciones =
del Cddigo Agrario (Arts. 342, 343, 346, 349, 360), Vemos pues, que existe el lia-
mado juicio de responsabilided; o este juicio se la ha daodo el colificativo de “romdn-
tica defensa”, por su ineficacig; sin embargo, tal inéﬁcucia resulta de su no utiliza =
cién, de su no aplicabilidad, pero, al no existir la procedencia del juicio de amparo
en muteria'ograriu se tendria que recurrir o €l por estar contenido en una disposicidn-
legal y por el hecho de serlo deberd ser obsew;ldo, cumplido y respetado, ya que fo-
dos las disposiciones legales se han dodo bura ello. Asi, de esta monera, el obstdcu~
lo que para ia Reforma Agraria representa el ejercicio de la accidn constitucional de-

saﬁarecerl’a. .




CONCLUSIONES

Antes de la llegada de los espaficles existia en México (Tenochtitlan),
reparto de la tierra,  Nos han faftado datos para estimar si este reparto se fundaba -
en la justicia. Pero a su llegada todo fue destruido y reformado. Aparecid un nue
vo orden juridico.

El estudio histérico a través de los movimientos de Independencia, Re_
forma y Revolucion, nos demuestran palpablemente que han sido generadas por el des
pojo de que fueron victimas los campesinos y, al mismo tiempo, nos evidencian que
han sido movimientos reivindicatorios para lograr una mejor reolizacion de la justicia
en lo‘referenfe a la tenencia de la tierra,

~ En su definicion real el Derecho Agrario es la regulacion de las rela-
ciones de los campesinos con la tierra,

Ef Derecho Agrario es autdnomo y subordinade. Aufdnomo porque tie_
ne caracteres propios que lo distinguen de los demds y que le permiten ser reguladin-

y estudiodo de manera independiente. Subordinado porque su existencia, validez y-
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fundamento dependen exclusivamente de la Constitucién..

El problema de las fuentes del derecho se relaciona con el problema -
del jusnaturalismo y del positivismo, ‘dado que en los diferentes criterios de defini-—
cion de estas, se encuentran posturas que hacen mencién, ya sea a valores, fenome-
nos reales, etc., o a lo ley, a los principios generales del derecho, etc.

La ley constituye la principal fuente del derecho y en el caso particu
lar.del Derecho Agrario encuentra su méxima expresidn en el artfeulo 27 consfiiucio_‘
nal, génesis y fundamento de lo agrario.

Los principios generales del derecho, reconocidos por la Constitucion,
son fuente general del derecho y, como consecuencia, del Derecho Agrario.

La ‘jurisprudencia es ko deliberacion razonada y conveniente del dere~
cho manifestada a través de los organismos superiores encargados de administrar la -
justicia.

Es la jurisprudencia, con posterioridad a la Constitucion, la fuente le

gol mas importante, pues, permite una integracién complet, sin lagunas ni obscurida
des, del derecho y, ademds, la adecuacion de la ley ol caso concreto.

Lo equidad hace posible que el derecho sea aplicado de la manera ==
mas justa.

Lo costumbre no tiene un reconocimiento constitucional de fuente, pe_
ro, si lo tiene de leyes reglamentarios. Para el De‘recho Agrario desempefia un pu—‘ :
pel imporirnte yo que en diversas disposiciones legales iecurre a ella para la soly-—

cion del caso particular carente de disposicion legal correspondiente.

El juicio de amparo surgid como una necesidad para evitar kas constan

tes violaciones de que erc objeta la Constitucidn.

RS ETEY
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Es el juicio de amparo la méxima institucidn legal existente en el --

" pafs que impide los abusos del poder. A través de &l no solamente las gamn;fas in=

div%duales son protegidas, sino tambign lo son las garantfas sociales, es decir, el --

conjunto de derechos que la propia Constitucian en los articulos 27 y 123, principal
mente, otorga a las clases econdmicamente mas débiles; la campesina y la obrera.

El amparo en favor de los niicleos de poblacidn ejidal o comunal, o -
de ejidatario o comunero en particular, tiene deteminadas caracteristicas estableci--
das para la mayor proteccion de sus derechos.

A pesar de la existencia de grandes facilidades para la inferposicfén -
del amparo y para la continvacion de la causa campesina, el juicio de amparo no -
ha logrado, a traveés de sy tutela, responder en forma eficaz a las necesidades de es
ta clase social. |

Los latifundios, disfrazados de pequefias propiedades, obtienen la pro~-
teccion de la justicia federal; por tal razén, y en beneficio del compesinado de Mé
xico, debe proscribirse el juicio de amparo en materia agraria para que la” Reforma -

Agraria pueda realizarse, de la mejor manera, en todos sus postulades.
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