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PROLOGO

Las inquietudes que se manifiestan en el mun-
do mis acentuadas en esta &poca, sin lugar a duda
su causa ha sido motivo de desequilibrio en la ---
tranquilidad humana, no obstante el esfuerzo cons-
tante realizado por los hombres en conocerse a sf
mismo, y en esta forma encontrar el anhelado teso-
ro de la observancia necesaria de la vida que debe
regir en el respeto mutuo, para disfrutar con equi
dad y Justicia las riquezas Universales.

La complejidad natural en nuestra condicién -
de humanos, nos hace en diversas ocasiones olvidar
Ta imperiosa necesidad de mantener latente nues---
“tros principios histéricos de los cuales debemos -
recojer con carifio tomando de ello 1o mejor, y en
tal forma estructurar firmemente las reformas de -
nuestras Leyes, adaptdndolas en su aplicacibn y ob
servgncia, sin perder fuerza en su idiologia crea-
dora, considerdndola como una ciencia que no debe
abandonarse, en beneficio de la Paz, como medio de
’superacién-y entendimiento.

Dentro de este tremendo problema humano ha --
11amado mi atencidén el estancamiento que ha priva-
do en el otorgamiento de la Nacionalidad Mexicana
por Naturalizacibn desde hace mds de quince afios =
a la fecha, no obstante que nuestra patria siempre
ha sido paladin de 10s derechos humanos y ha consi
derado al hombre como un ser Universal, y con el -



afén de mantener latente la esperanza de que esta-
mos concientes ‘de este problema y deseamos resol--
verlo en justicia y no caer en la sorpresa con ---
nuestra apatia, se nos considera extrafios en la -=-
tierra; por la simple razén de pretender desconocer
a1l mundo en qUe vivimos; y esto es la causa de ha-
ber seleccionado este tema, a fin de realizar estu
dios que podrfan reunir las condiciones necesarias
para obtener una actualizacifn de Ta "LEY DE NACIO
NALIDAD Y NATURALIZACION", adaptada a la estructu-
ra de nuestro espfritu y ante todo para una mejor
convivencia y asimilacién del extranjero al medio
Nacional, |

Este hecho se hace imperativo para definir --
nuestra postura ante el concierto de las Naciones,
cuando concurren por medio de la voluntad, arraigq_
y circunstancias diversas al adquirir cualquier --
otra Nacionalidad en un Pafs extrafio. ‘

Comprendembs que esta realidad de misterio en
nuestra existencia en que al hombre dentro de su -
Tucha constante por conocerse mejor y no lograrlo
en la tierra, abriga la cristalizacion de este =--
gran anhelo en mundos que se ha dado en explorar -
y conquistar, cuando en verdad con poco de buena -
voluntad de nuestra parte, podremos obtener con--- .
‘quistas superiores de fraternidad cuya riqueza se-
ria la unidad necesaria para lograr la Paz por que
Ta debemos vivir, '
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Para lograr este modesto estudio y apreciar -
las realidades positivas de causa y origen de la -
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, su transfor-
macibn y estancamiento en su aspecto Administrati-
vo en estos dl1timos afios ha sido necesario tomar -
en consideraci6n el origen de la misma el aumento
_de las actividades que implica el progreso, la ex-
.pansibn demogrdfica, la produccidn, y 1a lucha por
- Tos mercados de consumo, el mejor nivel de vida --
aspiracidn natural, causas que han provocado el ‘re
celo cada vez mis acentuado para regqular el intep-
cambio en las relaciones dentro de normas garanti-
zadas y claras que permitan el cumplimiento de ‘de
beres y obligaciones en sus fines primordiales pa-
ra salvaguardar el drden Jurfdico y la moral entre
Tos pueblos y asi poder estimar l1a importancia de
sefialar este propbsito que es un deber humano, para
mantener no solamente un equilibrio en nuestra es-.
~pecie, Si no entre las Naciones, a fin de conocer-
nos y respetarnos, unirnos en una causa de mejora-
miento comdn lograr dar los mejores frutos que la
naturaleza nos ha brindado.

Nuestra Patria siempre ha ido adelante; su --
jdeologia en este sentido ha sido -y serd ejemplo -
en el mundo de 1o cual debemos sentirnos orgullo--
sos; y en ello no debemos flaquear ante la adversi-
dad que ofrece de‘panorama de nuestros antepasados
y con nuestro concurso afiadir nuestros conocimientos




y preparacidn actualizando dentro de nuestras nece
sidades 1a vigencia y aplicacién de las Leyes que
nos rigen y en este caso no dejar inactiva la que
nos ocupa, puesto que esta representa una base sb-
~1lida en nuestra existencia dentro del principio 'hu
mano.

Relacionar al extranjero al medio Nacional =--
se ha determinado con el tiempo que es vinculo de
unibén que le permite asimilarse al adquirir la Na-
cionalidad democré&ticamente por esta causa natural
se debe comprender que siempre hemos considerado -
al hombre dentro de nuestra ideologfa; que esta 'de
be ser libre para su convivencia dentro de las re-
Taciones de la familia por &1 mismo creadas con =--
las 1igas que pudiera tener dentro de su desarro--
110 en un Municipio; un Estado o una Nacidn; y que
'su desenvolvimiento necesita algo mds como un ser
primordial; transportar las fronteras, de su pa---
tria, para adaptarse dentro del concepto humano, -
en el lugar mis factible de su asimilacidn ya que
no debe considerarse accesorio de la tierra que --
pueda extirparse facilmente, satisfaciendo asi exi
gencias de tipo material que puedan impulsarlo ---
a vivir dentro de grupos sociales ajenos a su pro-
pia ideologia privdndose con ello de su propia In-
dependencia; asi como tienen la satisfaccidn de --

sus propias necesidades espirituales que &1 sienta

y optar por la Nacionalidad que le acomode.




La Ciencia del Derecho Internacional ha queri
do también dentro de este aspecto que pueda el in-
dividuo ajustarse en el Derecho de cambiar de Pa--
tria, 0 de Nacionalidad ya que asi también nuestra
legislacion reconoce el derecho expatriacidén en su
Ley de extranjerfa de 1886, como concepto impres-=
cindible a todo hombre y como causa necesaria para
el goce de la libertad anhelada por toda persona -
consistente en el ideal Democrdatico, de que puede
radicarse dentro de la Jurisdiccion de cualquier -
Naci6n ya que as? lo hemos- deseado dentro de nues-
tros conceptos generales 1o que no puede ser mis -
Tiberal, ni mds generoso frente a la totalidad de
las Teyes dictadas en materia de extranjerfa en el

mundo, ya que ninguna Nacidon deberd sujetar a sus

Nacionales para que estos puedan emigrar a cual-=-
qu{er,PaTs como México en este caso permite lisa -
y 1lanamente a sus ciudadanos que puedan optar por
su voluntad emigrar a cualquier Pafs y ademds obte -
ner 1a Nacionalidad que desee bastando para ello.-
el solo deseo de asi manifestarlo.

En este modesto estudio expondré que en cuan-
to a México seguimos manteniendo la tradicidn de -
permitir a los extranjeros una vida de igualdad --
con 1los nuestros, abriendo Tas fronteras a todos -
los extranjeros de buena voluntad que dentro de --
Tas cualidades que otorga la virtud reconozcan la
buena fé de permitirles asimilarse y compartir con




nosotros Ta Tibertad que hemos logrado con muchos
sacrificios, dentro de Tos lineamientos de respeto
y obediencia a 1as Leyes generales de nuestra Pa=--
tria,




INTRODUCCTION

Nacionalidad es el vinculo Juridico politico
que une a la persona fisica o moral con el Estado
a que pertenece. 1/

Existe el problema de que una persona tenga -
dos o més nacionalidades o no tenga ninguna, pro--
blema que corresponde resolver al Derecho Interna-
cional: En este estudio se enfoca a comentar la --
Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn Vigente en =--
nuestro pais, la cual reglamenta la Nacionalidad -
en México.

Estimando que el hombre a mas de pertenecer -
a una familia es parte integrante de un grupo étni
co constituye una accibn erigida en Estado Indepen
“diente; pero otras no coinciden al grupo con el 'ES.
tado:- Un Estado puede contener varios grupos étni
cos y estar dividido en dos o mas Estados, sin de-
jar en su conjunto de constituik»una naciqha1idad,

E1 Derecho, a fin de evitar confusiones, se -
atiene al vinculo que liga a un individuo con un -
Estado determinado para fijar el estado de ciudada
nfa de aquél, simplificando asi el problema, y ~---
prescindiendo de 1las consideraciones politicas y -
sociales que subsisten en el mundo de las relacio-
nes Internacionales, Tas minorias éticas en los --
Estados Modernos, solo nos toca considerar la natu
raleza de aquel vinculo.




E1 hombre puede estar vinculado a un Estado -
de dos modos: la primera, en razdn de un lazo natu
ral y la segunda por tendencia voluntaria suya.

E1 vinculo natural es aquel que procede del -
hecho de haber nacido el individuo en el seno de -
su Nacidn.- E1 vinculo voluntario procede de una -
~manifestacién de 1a voluntad del individuo que de-
sea pertenecer a un Estado distinto a aquél de don
de es originario, esta Gltima forma del Estado de
ciudadania se debe al respeto de la libertad del -
hombre pero para adquirir un estado de ciudadanfa
voluntaria, las Leyes exigen requisitos de obser--
vancia rigurosa.

Dos son las doctrinas que imperan respecto al
vinculo natural de-la Nacionalidad; el Jus Sangui-
nis y el Jus Soli, uno basa la ciudadanfa o Nacio-
nalidad en el hecho de haber nacido en el seno de
una familia vinculada a un Estado determinado, sin
tener en cuenta el lugar de nacimiento, el otro --
por el contrario, no tiene en cuenta el lazo de --
sangre y sdlo acepta el vinculo que emana del lu--
~gar de nacimiento. 2/

E1 derecho Patrio opta por el sistema mixto,-
en razdn de circunstancias tradicionales e histéri
cas, ademds ideoldgicas.

Se mantiene el criterio mixto de Jus Soli y -
el de Jus Sanguinis, habiéndosele dado inicialmen~
te preferencia al primero por considerar la Ley la




necesidad de toda América de poblacidn.

En nuestra Patria son dos los modos de adqui-
rir Ta Nacionalidad; por nacimiento y por naturali
zacibn,

' Son Mexicanos por nacimiento.- Los que nazcan
en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la -
Nacionalidad de sus padres:- Los que nazcan en el
extranjero de padre mexicano o madre mexicana.- Los
que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves --
Mexicanas, sea de guerra o mercantes. E1 nifio expd
sito hallado en territorio Nacional, se presume --

nacido, siempre que no haya prueba en contrario.3/

Son Mexicanos por Naturalizacidn:- Los -extran
jeros que obtengan de la H, Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores Carta de Naturalizacion.

La naturalizacidon puede ser ordinaria, o pri-
vilegiada en este sentido la Ley no establece res-
tricciones especificas si no que afirma que puede
naturalizarse Mexicano todo extranjero que cumpla
con los requisitos establecidos en la Ley Naciona-
Tidad y Naturalizaciobn.

, La naturalizacidn privilegiada se obtiene por
un procedimiento mds Sumario que la Ordinaria.- El
privilegio es inherente a la personalidad del ex~--

tranjero en quien concurren aquellas circunstancias,

que la propia Ley estima le son favorables para ad
guirir la Nacionalidad Mexicana; circunstancias --
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que se consideran como cualidades similares a las
que la Nacionalidad Mexicana, y por lo tanto ade-
cuadas para una adaptacidn inmediata en Ta Repli-=
blica.

Se ha de tener en cuenta y es conveniente --
sefialar que la pérdida de la Nacionalidad es de -
brden absolutamente personal y no puedé afectar -
mds que al individuo que haya incurrido en las ~-
disposiciones que la propia Ley sefiala, y de nin-
guna manera a su cényuge & hijos.

La renuncia de la Nacionalidad ha sido enten
dida siempre de manera restrictiva; pues mientras
que la pérdida de la Nacionalidad se considera --
como una sancién o una tacha de indignidad que ‘re
pugna al honor Nacional; la renuncia-es facultad
1icita y honorable de no querer voluntariamente -
ostentar una determinada Nacionalidad. |

La Ley que nos ocupa admite que la mujer por
haber contrafdo matrimonio con Mexicano siendo --
ésta extranjera y tenga y establezca su domicilio
dentro del territorio Nacional, puede obtener la
Nacionalidad Mexicana del marido y conservarla --
alin después de disuelto el vinculo matrimonial.

Esta disposicién se compadecer poco con la -
jgualdad Juridica de los sexos, ya que la mujer -
solamente adquiere la Nacionalidad por razdon de -
matrimonio y no el vardn. En esto cabe decir que
es muy posible que hayé influido en &sto la legis
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lacidn extranjera tradicional de entender, que la

espbsa sigue siempre la Nacionalidad del marido. -
Pero como compensacidén la citada Ley confiere al -
extranjero que case con Mexicana por nacimiento la
facultad de obtener 1a Nacionalidad Mexicana.

E1 Derecho Patrio, no establece restrirciones
en el ejercicio de los Derechos Civiles de los ex-
tranjeros, salvo en la adquisicién de la propiedad
inmobiliaria, en cuanto a las garantias Constitu--
cionales, relativas a la libertad general que la -

Carta Fundamental otorga a los Mexicanos son apli-
~cables a Tos extranjeros, consecuentemente los ex-
tranjeros sin perder su nacionalidad pueden domici
liarse en la ReplGblica para todos los efectos lega
les, la adquisicién o pérdida del domicilio, se ri-

geh por las Leyes de México. 4/

Como se desprende de los breves datos que se
dejan sefialados y a manera de ir revisando en el -

curso de este trabajo, hasta donde sea posible Tle:
garemos a la conclusifn del valor real de la impor.

tancia de la vigencia de la Ley de Nacionalidad --
y Naturalizaci6n déndole en nuestra &poca una for-
ma juridica actualizada para su utilizacidn satis-
faciendo el valor ideoldgico que impera en su naci
miento como un camino de una integracidn mads com--
pacta entre los pueblos a fin de hacer inevitable
1a decadencia en la comprensidn humana.
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La idea es unificar los preceptos legales pro
cedentes en esta legislacidon que actualmente se ==
encuentra estancada sin que las peticiones formula
das y concluidas los tradmites y requisitos necesa-
rios para obtener la Nacionalidad Mexicana por Na-
turalizacibn, se haya dictado en ellas resolucidn
alguna, no obstante que en la mayorfa de estos ca-
sos se hayan iniciado y concluido hace mads de diez
afos a la fecha, pudiendo estimarse que dichas so-
licitudes han sido formuladas en su mayorfa por la
via privilegiada, por 1o que resulta procedente --
hacer un justo examen de esta situacién y desde. --
luego desahogar en forma legal y conveniente, por-
que con ello se reivindica la posicidn Juridica de
nuestro Pafs, ante los ojos del Derecho Internacip
nal ya que tanto se ha hablado en estos Gltimos -
afios en esta posicién adoptada, denegando la posi-
bilidad del extranjero adoptar nuestra nacionali--
dad principalmente cuando &ste se ha asimilado por
medio de la familia y sus descendientes Mexicanos
al medio Nacional, mis alin cuando ha permanecido -
Ta mayor parte de su existencia en actividad hono-
vable y digna que la propia Ley en mérito a ello -
le otorga de acuerdo con su propia voluntad de ser
Mexicano.

Si nuestro desarrollo demografico, econémico
o polftico, nos impide en la actualidad sostener -
una libertad absoluta en conceder nuestra Naciona-
Jidad al extranjero, en la forma que se vino ha---
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ciendo en &pocas pasadas, no queda duda alguna que
es necesario actualizar y dar validéz y ademds so-

Jucibn a diversos problemas que han quedado conge

lados, dado a la diversidad de casos, que en ningu
na forma pueden ser generalizados.

Es mi modesta opinidn retardar el procedimien
to de tal manera en no otorgar solucidon alguna a =~

‘toda peticibn de Naturalizacién, resulta perjudi--

cial a nuestro prestigio humanista sostenido a tra

~vés de los afios; en estos casos seria preferible -

como se ha dicho actualizar nuestra Ley de Naciona’
lidad y naturalizacidn estableciendo en ella los -

medios Jurfdicos'procedentes para aceptar o negar

las solicitudes respectivas y no abrogar faculta--

"des para establecer en forma generalizada que toda

Naturalizacidn estd comprendida dentro de las res-
tricciones fijadas; 1o que resulta descriminitado
en contra de las personas extranjeras, ya que no -
se ejerce en tal forma los fines sefialados por ---
nuestra propia legislacidn en la materia.

Considerando que en estos casos su solucidn -
contiene el elemento discrecional en la autoriza--
cibn, puede interpretarse esta facultad dentro de
sus sistemas en la que debe estar sujeta el Orden
Piblico, por 1o que pudiera pensarse que la Autori
dad competente debe apreciar tamb1en cudndo o ho,-
en estos casos quedan suficientes proteg1dos 105 -
intereses Nacionales, pero en ninguna forma totali
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zar tal situacidn en forma insolucionable por me--
dio del silencio o Ta espera,

De hecho en este trabajo procuraré establecer
en forma sencilla tratar este problema cuya solu--
cidn total serfa en bien de nuestras -Relaciones In
ternacionales.




CAPITULO I

. RELACION DE ANTE CEDENTES
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A).~-CONCEPTOS APLICADOS .
EN EL DERECHO ROMANDO

Desde que Roma empezd a manifestar la Polfti
ca a Imperialista que habria de hacerla Capital --
del Mundo, Tos Juristas comprendieron la necesidad
de abrir las Puertas de sus Tribunales a 1os ex-=-
“tranjeros, no concediéndole tan solo el derecho de
peticibn primitivamente reservado a los ciudadanos
'si no también aseguréndoles en la misma Administra
cifn de Justicia un fallo justo, aln en aquellos -
- Casos excepcionales en que se encontraba a causa -
de su anterior sujecidn a las Leyes o a sus costum
bres ajenas al Derecho Romano.

Esta tendencia no fué inspirada, solo por sen
timientos de justicia ya que fué su movil princi--
pal facilitar la inmigracidén y arraigo de foraste-
ros, no se dieron normas precisas y permanentes --
que Tlevaran a los Magistrados a ab]icar en tales
casos o0 cuales situacibnes-de Ta Ley o costumbres
de un pueblo extrafio, siendo por esto que se afir-
ma no sin razbn que la legislacidn del pueblo Rey,
- no conoci6 el derecho Internacional Privado.

La forma adoptada de una manera absoluta de -
las necesidades de la época, fué enteramente a ex-
presar la proteccibn al forastero en forma Consti-
tucional, en el afio 242, antes de J.C., facultando
en ella dejar de sujetar el Derecho Romano Tiberén
dolo de la estricta obligacidn para lo cual tenfan
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los Magistrados Romanos que aplicarlo siempre;~- Es
ta libertad concedida l1os Jueces, los colocd en ==
situacibn de aplicar Leyes sujetas a las costumbres
y ajenas al Derecho Romano, en todo aquello que se
estimara que por su aplicacidn se obtendrfa una si
tuacibn justa y conveniente en 10s casos de esta =
indole que conocieron,

‘Siguiendo esta parte histfrica del desarrollo
del Derecho Romano obsérvamos como esta primitiva'
facultad concedida a los Magistrados para juzgar
y tener en cuenta la Justicia Civil ya que su dis-
posicidn fué solamente .empleada considerando como
un derecho a establecer la conveniencia popular --
para 1legar a identificar con &1, tanto en el ori-
gen del Derecho como en su identificacibn con el -
propio Derecho Natural, en ello puede abreciarse,-
la actitud de los Jurisconsultos de Roma frente --
a la aplicacifn de la Ley extranjera si no que de-
ja aclarado los primeros estudios sobre la materia
que emprendieron los post-glosadores del Siglo ---
X1V,

Desde 1a caida del Imperio Romano de Occiden-
te 476 despuéds de J.C.) hasta la codificacibn de -
Justiniano (afio 527 y 534) observamos la labor de
unificacibn tanto del Derecho Plblico como del De-
“recho Privado, que tienden a borrar las divergen--
cias existentes entre la Legislaci6n de los diver-
sos pueblos que componian el imperio, sujetando -~
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todos sus habitantes a las mismas' leyes, haciendo

por 1o tanto necesarias las normas destinadas a -

dar efecto ante los Tribunales Jurfdicos nacidos -
bajo otras Leyes,es por esto natural como han ob--
servado l1os escritores que no hay 1legado a noso--
tros las resoluciones que se adoptaron para resol-
ver estos problemas cuya existencia es indudable -
ain en las Tntimas &pocas segiin se desprende de =--
una Constitucién del Emperador Constantino, que --
trata de impedir que las Leyes locales pueden com-
prometer la unidad de 1a Ley Romana.

Los conflictos de Leyes fueron conocidos por
‘los Jurisconsultos Romanos y resueltos por sus Ma-
gistrados y el solo hecho de que no conozcamos la
técnica general seguida en estos casos, no autori~
zada para firmar l1a inexistencia de estos conflic-
tos, si no solo la falta de conocimiento de sus --
soluciones particulares; sin embargo a grandes ras
gos es muy importante observar como en el Derecho
que ha servido de base actual a la técnica sequida,.
es el método de simple, de incorporacién a la "Ley
Fori" del Derecho extrafio, considerando en cierto -
punto de 1legar a formar con las resoluciones dic¢-
tadas en eSos casos una rama importante, como lo -
"Jus Gentunm",

Hemos de fijar la Institucidn que fué de or--
den econbmico pero con el deseo insigne en la fa--
cultad concedida pretender obtener siempre la resg
Jucidn que a su Juicio era mads propia y convenien-
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te.- Es decir el Estado Romano no dej6 en libertad
al Magistrado para determinar en nombre del Empera
dor, la utilidad y T1a Justicia de aplicar determi-
nadas situaciones ajenas al pueblo Rey, marcando -
con esto una perfecta orientaci6n en este sentido.

No son éstas sin embargo las observaciones

que deben 1lamar nuestra atencidn, si no principal

" mente &sta otra; Los Juristas Romanos sintieron

la imperiosa necesidad de dar fuerza ante sus Tri-
bunales situaciones Juridicas derjvadas de Leyes =

-y costumbres extrafias al Derecho Romano, y para
hacer se vieron obligados a dejar de aplicar de
‘do exclusivo "Jus Civil" por razones no solo de
Justicia si no también de utilidad sin tener en

mo

cuenta el imperio de otras Leyes ni su vigencia, -
‘ni el poder de otros pueblos, si no con fines de -

- cardcter puramente interior. 5/
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B).-REGIMEN DEL DERECHDO
PERSONA AL

Las Tribus invasoras del Imperio Romano de -~
Occidente, vinieron a formar como consecuencia de
Ta invasibn sucesiva, grupos de diversas Tribus --
que Juntamente con los anteriores pob]adores de --
cada comarca convivfan, ni los vecinos hufan por -
‘razones de su antiguo. arraigo y si los vencedores
tenfan interes en conservarlos en su territorio --
para aprovechar su ayuda y su mayor cultura,

Esta coexistencia de varias Tribus con Leyes
propias, tenfa que traer consigo forzosamente con-
flictos en cuanto a la validéz normativa de cada -
sistema de Derecho.

La forma espec1a1 de la ocupac1on que’ antes -
descrita proporc1on6 desde luego 1a so]uc16n que -
se adoptbd dejando que cada individuo se r1giera --
por las Leyes de su Tribu o de su raza o la perso-
na, solucion dnica posible en aquella organizac16n
que no 1legaba a ser un Estado,

Sin embargo en los primeros afios siguieron la
invasidon las diversas razas que eran perfectamente
identificables y sus mutuas relaciones pocas veces
debieron tener el verdadero cardcter de relaciones
Juridicas.- Pero después, cuando las relaciones ‘en
tre vencedores y vencidos se hizo mds diffcil la -
identificacibn de las razas, los conflictos surgie
ron y para la determinacitn de la Ley aplicable se
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empleb6 1a "Professio Jure" en la cual el individuo
al tratar una relacidn Juridica declarable la raza
a la cual pertenecfa y Ta Ley que 1o amparaba (¢),
apfeciando asf en la Historia del Derecho, de una
manera patente, el Derecho Personal, es decir el -
Sistema de Derecho que rige a una personé determi-
nada independientemente del sistema de Derecho Vi-
gente en el Pais en que se encuentra,

Las complicaciones cada vez mayores que el --
Sistema de Derecho Personal daba lugar, van apre--
ciando en Ta misma medida en que los pueblos inva
sores van llegando a la formacidn de Estados pro--
piamente dichos provistos de un territorio y de un_
Sistema de Derecho que posteriormente habria de evo
lucionar hasta formar los sistemas totales de Dere
cho, tal como existen en la época actual. 6/
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C).-SUBSISTENCIA DE HECHDO
DE ESTE SISTEMA EN DE -
TERMINADAS REGIONES --
DE NUESTRO PATS,

No podemos pensar en que este movimiento natu
ral que vemos en el Derecho indigena el cual no =--
desapareciera en el momento de la Conquista, aln -
cuando los Tribunales Espafioles no lo aplicaran, -
forzosamente subsistid puesto que todavfa hoy en--
contramos entre ellos usos ¥y costumbres que no tie
nen relaci6n alguna ni con nuestro Derecho ni con
el Derecho Espafiol,

Existe efectivamente en el Territorio de la -
_Replblica varias Tribus Indigenas cuya Organiza---
cibn ha sido y es suficientemente fuerte para sos-
tener su Independencia casi total con el Gobierno;
estas Tribus-éiguen viviendo conforme a sus usos -
y costumbres y sus normas de Derecho tienen una --
validéz evidente pues las sanciones.‘la'fuerzéide]
Jefe de la misma Tribu; tiene Instituciones Juridi
cas propias y conforme a ellas vivieron durante -- -
el Virreinato y siguen viviendo en la actualidad,-
y por To tanto dentro de su propio hadbito de desa-
rrollo con dicha facultad admiten e1.arraigo de --
individuos extrafios cuando concurre la circunstan-
cia de adaptarse a sus propias normas y costumbres
fiel y lealmente, teniendo estos garantias amplias
de su cumplimiento y requisitos de ob]igacién en -
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la sancidn de grupo.

La Ley de Carlos V., que antes se hace refe-
rencia, dibd validéz dentro del sistema general del
Derecho a esos usos y costumbres, y en consecuen--
cia, hasta antes de la Independencia de México se-
gdramente fueron respetados por las Autoridades --
Virreinales. Posteriormente no comprendidas esas -
~disposiciones en el drden escalonado de nuestro De
recho Constitucional, no ha sido reconocida su efi
cacia, con este motivo, se han cometido y siguen -
cometiendo abusos del que se hace victima al indi-
gena, ampardndose autoridades y victimarios en el
Derecho escrito, sin que tampoco en los archivos de
nuestros Tribunales conste la existencia de tales-
‘usos y costumbres. 7/

La observaciénAperSOnal y lo que sobre las --
costumbres indigenas se ha escrito comprueba la -~
subsistencia de sistemas de Derecho personal en --
nuestro Territorio y los conflictos que provoca su
relacidn con el sistema Territorial y que lejos -~
de solucionarse con la altiva ignorancia que de --
ellos tiene nuestra Ley, causa trastornos cuya im=-
portancia no podemos determinavr si no en casos ais
Tados.

Sin embargo esto demuestra la imperiosa nece-
sidad de que dichos sistemas de Derechos sean reco
nocidos por nuestra Ley positiva previniendo la --
manera como han de resolver los Organos del Estado
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en aquellos casos que el conflicto se presente, --
aﬁn cuando para ello tengamos que. abandonar por es
ta causa los cdnones de la legislacidn de pueblos
extrafios donde dicho problema no existe.

La existencia de grupos no incorporados plena
mente a la actual civilizacién, por To que es necg
sario darle solucibn a Ibs'problemas'qUe Su exis=--
~tencia crea, no solamente con el ﬁeconécimiento‘1g
gal de nuestra Nacionalidad, si noidéwéhcontrar --
los medios adecuados de crear una plena unidad de
estos grupos de huestro medio dentro de la Ley y -
costumbres generales.. |




. CAPITULO II

 TRATADO DEL TEMA EN EL MQ
VIMIENTO HISTORICO DEL
, PALS |
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A).-NUESTRA INDEPENDENCTIA

Al iniciarse la guerra de nuestra Independen-
cia en 1810 nadie se ocupb de seleccionar a 10s =~
grupos extranjeros 0 nacionales dentro de los per-
sonajes que formaron el "pueblo". |

Todos en un ideal absoluto, de libertad se --
forjaron un propdsito que grabaron en su pensamien
to, en el deber de considerarse unidos como hom---
bres de una sola Nacidn olvidando el origen por el
ideal, toda vez que su movimiento se desprendif =--
del criterio dictatorial y préépero por la liber--

- tad, y la Justicia de su propio pueblo,

Tomando en consideracidn, este br111ant1s1mo
ideal de superaci6n humana, debemos considerar --
que en cualquier época en que .podamos sefialar que-
~ la unidad hace la fuerza y es por 1o que estimar -
que la paz y la confraternidad son normas impres--
cindibles que debemos tomar en cuenta en nuestro'-
orden social, manteniendo nuestras relaciones den-
tro de la equidad y justicia en el intercambio de
individuos que permita adoptar nuestra Nacionali--
dad. '

Consumada nuestra Independencia en 1821, el -
pais se ocupd al constituirse como niicleo autdnomo,
de penetrar con todo derecho en el concierto inter
nacional teniendo necesidad de romper el aislamien
to que por razones politicas habfa impuesto la mo-
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narquia espafiola en los siglos XII y XIII, a todos
los pafses americanos sujetos a su jurisdicciobn.

Por consiguiente en esas colonias el elemento
| extranjero existia; pero no como nlicleo social di-
ferenciado, ya que su niimero se hallaba en su ming
ria tan insignificante que nunca en la época pudo
haberse considerado como sector de importancia.

‘ En el afio de 1823, el Congreso Constituyente
promulgd un decreto, autorizando al ejecutivo, pa-
ra expedir cartas de naturalizacidon en favor de --
todos los extranjeros que solicitaban, obteniendo
ademds en el mismo afio, que la propia Cémara Legis
lativa autorizara a los extranjeros a poder adqui-
rir participacibn en las negociaciones minéras de-
rechos que estaban entonces vedados para esto por
~1a Legislacifn Espafiola.

En 1a Independencia se entendid que eran Mexi
canos todos los habitantes de la Repiblica, salvo
si los extranjeros optaban por su nacionalidad.

"~ Hay que reconocer que en MExico se tuvo a ~--

rafz de Ta Independencia cierta prevencién con los -

extranjeros 1o cual influybd sobre nuestra legisla-
ci6n. Tal prevencibn era razonable, ya que la jo--
ven Repidblica tenfa que precaverse, contra Tas ace.
chanzas extrafias que tendfan a arrebatarle su Inde
pendencia. De ahi los minuciosos requisitos que se
exigieron a partir de 1821 en materia de pasaportes
y de autorizaciones de estancia en el pais decreto
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de 12 de Marzo de 1928, bando de 3 de Febrero de -
1834 circular de 28 de Septiembre de 1831, decre--
tos de 2 a 3 de Febrero de 1834, 11 de Enero de =--
1839, y artfculos 2 a 4 de la Ley de 30 de Enero -
de 1854 la Ley de 16 de Marzo de 1861 fijo las ==~
obligaciones de los extranjeros para residir en el
pajs y estab]eciﬁ la inscripcidn obligatoria en el

Registro de la Secretarifa de Relaciones Exteriores.

La Constitucidn de 1857, decretd por primera vez -
que el extranjero podfa entrar y salir del Tekritg
rio Nacional sin pasaporte, desde 1821 hasta la --
Ley de 14 de Marzo de 1842, los extranjeros no po-
dfan adquirir la propiedad de la tierra. En dicha

Ley se autorizé a los extranjeros a tener propieda

des inmuebles risticos o urbanos, menos en 1os Es-
tados fronterizos donde jamds podrfan adquirir pro
piedades", la Ley de lo. de Febrero de 1856 mantu-

vo igual criterio restrictivo, hasta la Constitu--

cion de 1857,

Las restricciones también alcanzaban a la ---

prestacién de fianza para presentar demandas excep

to de los extranjeros y nacionales ante los Tribu-
nales del pafs fué consignado en los artfculos 25
y 26 del C6digo Civil de 1870, y desde entonces --
ha sido la regla. 8/
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B))~-HECHOS CONSTITUTIVOS
DE LA LEY

La Ley sexta, Titulo 14 del Libro de la Novi-
sima Recopilacibn, se ocupd de esta materia, y por
ella se reguld la ciudadania hasta la independen--
cia. La Ley 31 de Ta Recopilacidbn de Indias, de 2

" de Octubre de 1608 concebfa que se era mexicano -=-

por el hecho de adquirir bienes rafces en México,-
precepto que fué més tarde recogido en las Bases ~

Organicas, de 12 de Junio de 1843,

E1 Decreto del 18 de Agosto de 1824 ofrecid -
a los extranjeros que vinieran a establecerse en -
México, toda clase de garantfas en sus personas --
y propiedades, por lo que resulta interesante; con
signar estos hechos, como norma del espiritu que -
ha predominado hasta ahora el de conceder los mis-
mos derechos a los extranjeros que a 10s naciona--
les en 1o relativo a persona e intereses. México -
hizo &ste adelanto en nuestro derecho mientras en
los pafses de Europa todavia se conserva las res--.
tricciones contra los extranjeros en cuanto a la -
adquisicibn de bienes, la primera Ley de extranje-.
ria promulgada en 1854, fue sin discusidén alguna -
la mds completa de su epoca ya que se habfa exped1
do en el Continente la primera Ley sobre tan impor

tante materia, basada en nuestra ideologia para --

que sirviera de ejemplo a todas las naciones del -
Continente Americano.
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La primera Ley que reguld la nacionalidad por
naturalizacibn fué la de 14 de abril de 1828, E1 -
decreto del 10 de Septiembre -de 1846 dictd normas
facilitando la nacionalizacion las cuales fueron -
ampliadas por Ley de 30 de Enero de 1854 en el sen
tido de que se tuviese por naturalizado Mexicano,-
al extranjero que casase con mexicana, si manifes-
taba su resolucitn de vivir en el pafs gozando de

1a calidad de Mexicano, en término de un mes o de~-
un afio después de celebrado el matrimonio, segin -

éste se efectuase en el territorio de la Repiblica
o en el extranjero, ta Constitucidn del 5 de Febre
ro de 1857 se ocupa de esta materia en su Art. 3o.
y, desarrollando la idea ya citada de la Ley 31 -~
de la Recopilacifn de Indias, admite que pueden --
ser Mexicanos. Pero 1a primera Ley que regula con

detenimiento la extranjerfa y 1a naturalizacion es
la de 28 de mayo de 1886. .

La Revolucibn de Ayutla que derrocd la Admi--
nistracidn del General Antonio LOpez de Santa Ana,
derogd todas Tas leyes y disposiciones promulgadas
por el dictador, la vigencia de &sta Ley sin émbaﬁ
go, continud efectiva en su observancia de respeto,
en su esencia y espiritu; por 1o que los Tribunales

de Justicia atentos al interés de 1a grandeza de -

nuestra. Nacidon y fundamentalmente del Derecho In--
ternacional, apoyados por las declaraciones 1lenas
de justicia de DON SEBASTIAN LERDO DE TEJADA Minis
tro que fuera de Relaciones Exteriores, considerd
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que para admitir la continuacion Legislativa de --
esa Ley, apreci6 fundamentalmente que nuestra Na-=
cibn es fuente inagotable de tradiciones en las --
declaraciones constantes, en el respeto a los dere
chos del hombre que hemos consolidado a través del
tiempo.

Como prueba jndiscutible de ello l1a insarta--
ci6n del capitulo relativo en la Constitucién de -
1857, concediendo a los extranjeros los mismos de-
rechos que a los Nacionales que viviendo bajo el -
techo de nuestra Patria poniéndonos de esta manera.
al frente con estas declaraciones Juridicas de --
plena y absoluta unidad, que alin a Ta fecha sirve
de Legislacibn como ejemplo a muchas Naciones del
Mundo.

, La iniciativa del entonces Presidente GRAL. -
DON PORFIRIO DIAZ, fué expedida por el H, Congreso
de 1a Uni6n, 1a Ley de Extranjerfa y Naturaliza-=-
cibn del 28 de Mayo de 1886, conocida hasta hoy, -
nor Ta Ley Vallarta; como digno homenaje a su ac--
tor, DON IGNACIO VALLARTA, la cual ha servido de -
base, a todas las legislaciones posteriores a esta
materia con las reformas y adiciones hasta la Ley-

de Nacionalidad y Naturalizacion que fueron publi-
cadas en el Diario Oficial el 20 de Enero de 1934,

9/
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¢).-DE LOS MEXICANOS

Si un individuo no fuese mexicano conforme a
las disposiciones de las leyes mexicanas, y tuvie-
se al mismo tiempo la nacionalidad Mexicana, queda
rd inadmitida ésta, siempre que previamente se ---
pruebe ante la Secretaria de Relaciones que el in-
teresado ha tenido en los {@Gltimos diez afios, su =
residencia habitual y principal en otro Estado, -=-
y que tiene en el principal asiento de sus nego=-=-
cios, y hasta la renuncia y convenio que ordena la
* fraccidn I del art, 27 Constitucional y sus Leyes ;
reglamentarias, por cuanto se refieran a los bie--
nes que posea en México,

A1 individuo que tenga dos o mdas nacionalida-
des distintas de la mexicana se le considerard, --
‘para todos los efectos que deban tener 1ugar.'dén-
tro de la Replblica, como de una sola nacionalidad
que serd la del Pafs en donde tenga su principal
residencia habitual, y si no residée en alguno de
los pafses de que sea nacional, se estimard como
de 1a nacionalidad del pais al que, segﬁn'ias cir-
cunstancias abarezca que se encuentra més Tntima-:
mente vinculado art. 52 Ley de Nacionalidad y Natu
ralizacion.

Anteriormente la mayorfia de edad politica pa-
ra los casados eran los dieciocho afios y bara los
solteros a los veintiuno (art.34), en la actuali--
dad a los 18 afios cumplidos.
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A]istarse y servir en la Guardia Nacional es
obligaci6n.de todo mexicano y prerrogativa y obli
gacidn del ciudadano. Ahora bien; no todo Mexicano
es ciudadano, y aunque la obligacién de servir en
la Guardia Nacional sea del Mexicano y del ciudano,
1o que supone una contradiccion, es evidente que-
solo el ciudadano estda obligado a servir en la --
Guardia, pues las ob]igaciones deben tomarse en -
sentido restrictivo, ya que suponen limitaciones
a la libertad individual dentro de una Constitu-=-
cidn individualista.

Los Mexicanos que no son ciudadanos y los ‘ex
tranjeros, carecen del privilegio de servir en el
Ejército.

E] Servicio Militar 0b1igatorid se estable--
cié por Ley de 3 de Agosto de 1942, E1 artfculo -
primero "declara obligatorio y de orden pidblico -
el Servicio de las armas para todos 10s mexicanos
por nacimiento o naturalizacién."

En el Constituyente de 1856, Ponciano Arria-
ga autor de proyecto que exigfa el requisito de
~saber leer y escribir para poder votar, retird di
cho Proyecto -Severa Tena,~ ante el primer argu--
1 mento que se esgrimid en su contra se dijo que si
las clases populares eran analfabetas, la culpa--
era de Tos gobiernos. "

Conforme a Tos articulos 30 fraccién I con~-
trario Semsum y 33 de la Constitucidn Politica ==
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de 1857 empez6 a regir el 16 de Septiembre de 1858
"Los nacidos en México de "Padres extranjeros" se-
rian extranjeros también; pero los extranjeros que
adquirieren bienes rafces en el pafs o tuviesen --
hijos mexicanos," no se explica como podrfan sus -
hijos:ser mexicanos puesto que To era de extranje-
ros salvo caso de naturalizacidon, y no manifestase
su resolucidn de conservar su nacionalidad extran-
jera serfa mexicanos articulo 3o0. fraccion III, --
es curioso observar que en el presente caso lo que
el legislador quiso expresar tomando en cuenta la

consideracibn sefialada con anterioridad es senci--
Tlamente sujetar la voluntad del individuo u obte-
ner la eleccibh de su nacionalidad ya fuese la de

sus padres o el lugar de su nacimiento; por tal --
vrazbn resulta notoriamente aceptable ain Cuandq no
se encuentra claramente definida tal situacibn, .-
que el Legislador quiso mantener el principio ideo
16gico que ya se ha sefialado con anterioridad, y -
que en la actualidad ha sido regulado este princi-
pio en Ley de Nacionalidad y Natura]i:acién Vigen-
te. 10/ |
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D).-DE LOS EXTRANJEROS

Son extranjeros los que no son mexicanos con-.
forme las disposiciones de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién. 11/

Las autoridades pueden exigir al extranjero
l1a prueba plena de su nacionalidad cuando preten-
da ejercer algin derecho que se derive de su cali
dad de tal, debiendo rendirse dicha prueba ante -
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Solo 1la Ley Federal puede modificarse y res-
tringir los derechos civiles de que gozan los ex-
tranjeros en consecuencia, esta Ley y las disposi
ciones de los Cédigos Civil y de Procedimientos -
Civiles del Distrito Federal sobre esta materia,-
tiene el caricter de Federales (art. 50. de la --
Ley de Nacionalidad y Natura]izacién) Las Leyes -
Mexicanas dice el art. 12 del Cédigo Civil de -=-

- 1928-, incluyendo las que se refieren aI}estado -

y capacidad de las personas, se aplican a todos =~ .
1os habitantes de 1la Replblica, ya sean Naciona--
les o extranjeros, estén domiciliados en ella o ~
sean transelntes. Y el art. 14 agrega: los bienes, .
inmuebles que en ellos se encuentran, se regirén
por las disposiciones de este Cédigo, aln cuando-
los duefios sean extranjeros.

Los autores extranjeros gozardn en la Repi--
blica de 1os derechos de autor que les concedan -
Tos tratados celebrados por México con los Gobier
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-nos de las Naciones a que pertenezcan. A falta de
tratados gozardn de iguales derechos que los naci-
dos, siempre que en su pafs se otorguen Tos mismos
derechos a los autores mexicanos, (art. 1243, Cddi
go Civil),

Los Extranjeros podrdn otorgar testamento 013
grafo en su propio idioma (art. 1550, del Cdédigo -
de 1928),

~En las sucesiones de extranjeros se dard a Tlos
Céinsules o Agentes Consulares la intefvencién que-
~les conceda la Ley (Art, 777 del Cﬁdigo de Procedi
mientos Civiles para el Distrito Federal y Territo
rios).

Los extranjeros son libres para ejercer el ‘co
_mercio, seglin 1o que se hubiere convenido én los -
- tratados con sus respectivas naciones y lo que dis
pusieran las Leyes que arreglan 10§ derechos y ==-
obligaciones de los extranjeros (Cddigo Civil de -
1928) : '

Las personas morales extranjeras no pueden --
adquirir el dominio de las tierras, aguas'y sus: el
"accesor1os. ni obtener concesiones para la explota
cién de minas, aguas o combustibles minerales en -
la Repidblica Mexicana, salvo en los casos en que -
expresamente 10 determinen las Leyes, (art. 34 de
1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn).

Para la adquisicidon por extranjerPS de dere--
chos prohibidos a los mismos por herencia o por =-=-
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adjudicacibn en virtud de un derecho preexistente

adquirido de buena fé& por el extranjero, se requie
re permiso de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. E1 permiso habrd de otorgarse condicionado =--
a la transmisi6n de los derechos a persona capaci-
tada conforme a la Ley, dentro de un plazo de cin~-
co afios, a contar de la fecha de la muerte del au-
- tor de la herencia o de la adjudicacibn (art. 6 de
‘dicha Ley). '

Para que un extranjero pueda formar parte de
“"una sociedad mexicana que adquiera o tenga el domi.
nio de tierras, aguas, etc., tendrd que satisfacer
los requisitos que exigen el art.27 constitucional
en su fraccibn I (art., 2 de la Ley Orgdnica de la
- fraccibn I del art. 27 Constitucional).

No puede estar en manos de extranjeros el 50%
del interés total de sociedades mexicanas que po-=-
sean fincas rGsticas con fines agrfcolas. Entre --
~ otras restricciones citaremos ademds las siguien--
tes.

La Ley General de Poblacién prohibe a los in-

- migrantes ejercer el comercio, con excepcibn del de
mera exportacion. Los extranjeros no pueden desem-
pefiar puestos de direccidn o administracidn general
en las Cooperativas (art. II de la Ley General de-

Sociedades Cooperativas).

Los socios de nacionalidad extranjera de las-
~ cooperativas deben sumisidn a las Leyes del pais -
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en 1os términos de la Ley Orgdnica de 1a frac, I -
del art. 27 Constitucional art. 3) fracci6én I del
Reglamento de 1a Ley General de Sociedades Coopera
tivas) este mismo criterio de sumisién lo sustenta
Ta Fraccibn I del art. 7 del Reglamento de Coopera
tivas Escolares (1 por norma general (art. 9 de la
Ley Federal del Trabajo). 12/
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E)J.-TRANSFORMACIONES
CONSTITUCIONALES

E1 lo. de mayo de 1917, comenzd a regir la =--
actual Constitucidn Politica cuyo articulo 30. en
su redaccibn original disponia que los que "naz---
can" en México de padres extranjeros (debiendo te-
ner en cuenta la interpretacidn dada por el artfcu
1o 1o. de 1a Ley de Extranjeria de 1886, hasta en-
tonces no derogada del todo), al concepto padres -
extranjeros tdcitamente contenido en la Constitu=--
cién de 1857) se reputardn Mexicanos por nacimien-
to" si dentro del afio siguiente su mayorfa de edad
se determinarfa por la Ley Mexicana y se requeri--
ria manifestacidn expresa del deseo de adquirir la
Nacionalidad Mexicana mientras que conforme a la -
.Constitucion de 1857 y la Ley de Extranjeria de --
1886 bastaba la no manifestacidon de design{o de --
sequir la Nacionalidad del progenitor extraﬁjero,-
Dicho artifculo 30. Constitucional debe aplicarse,-
solo -a Tos que hayan nacido después de entrar en -
vigor tal precepto, no obstante, 1o cual he visto
certificados de Nacionalidad expedidos por la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores en los que se -~
aplica a 1os nacidos antes de entrar en vigor, el
articulo y hasta quienes cumplieron su mayor edad
antes también de dicha vigencia con To cual la nen
cionada Secretarfa ha aplicado RETROACTIVAMENTE el
referido precepto Constitucional,
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VIGENCIA CONUJUNTA,-El 18 de
Enero de 1934, entrd en vigor un nuevo articulo 3o0.
de Ta Constitucion Polftica de 1917, el cual tam-=
bién Gnicamente Tegisla para lo venidero puesto que
sin instituir’cosa alguna con cardacter Transitorio
respecto de quienes sean extranjeros al entrar en-
vigor el propio artfculo se limita a decir "son -
Mexicanos por Nacimiento:- Los que nazcan en el Te
‘rritorio de la Rep@blica sea cual fuera la Nacidna -
1idad de los padres" éste nuevo articulo Constitu-
cional vino a derogar por completo, tdcitamente ==
el 20. de la Ley de Extranjerfa de 1886, Ley que -
por lo demds solo coexistid dos dfas con el vigen-
te artfculo 30. Constitucional pues, como veremos
en el apartado siguiente e1~2pyde Enero de 1934. -
entrd en vigor la actual Ley de Nacionalidad y ==
Natura]izacién.‘

Dicha disposicidn Constitucional original es-
taba redactada en la siguiente forma:

"La nacionalidad Mexicana se adquiere por na-.
cimiento o naturalizacion".
~1.- Son Mexicanos por Naturalizacidn:

_ a) Los hijos que de padres Extranjeros que naz
~can en el Pafs, si optan por la nacionalidad Mexi-
cana en 1bs términos que indica el inciso anterior,

sin haber tenido la residencia que se expresa en =
el mismo. '
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b) Los que hubieren residido en el Pafs cinco
afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir --
y obtengan carta de naturalizacidn de la citada Sg
cretaria de Relaciones Exteriores; y

c) Los indolatinos que se avecinen en la Repd.
blica y manifiesten su deseo de adquirir la nacio=-
nalidad Mexicana,

En los casos de estos incisos, la Ley determi
nard la manera de comprobar los requisitos que en
ella se exijan"

Como puede advertirse, la primera parte de la
fraccion I, segufa los principios del sistema de =
Jus Sanguinis ain cuando limitdndola al caso en --
que Tos padres fuesen mexicanos por nacimiento. La
segunda parte de esa fracc1on conten1a el error de
conceder beligencia expresa en el proced1m1ento --
respectivo a la Secretaria de Relaciones Exter107-
res, lo que adem&s de contrariar el principio ob--
servado en general dentro de la Constitucibn, de -
atribuir facultades exclusivamente al Ejecdtivo -
y no a sus Dependencias, significaba un primer -
principio de confusidn al atribuir a dicha Secreta
rfa de Estado facultades que deberdn corresponder
en teorfa a la Secretarfa de Gobernacidn.

En 1a fraccidén II.~- Debe destacarse el hecho
de que al tratar de establecer una distincidn en--
tre naturalizacidn ordinaria y la naturalizacidn -
sujeta a menores requisitos o privilegiada, la ===
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Constitucidn introducia el término "INDOLATINOS",-
sin definirlo ni precisarlo de manera alguna, lo -
que habria de ofrecer muchas confusiones a la pos-
tre,

Como puede advertirse hasta esta etapa en ===
nuestra descripcidon de antecedentes historicos, ==
falto por lo general una firma idea orientadora de
la distribucidn de Ta nacionalidad por nuestras Le
yes, en muchas ocasiones se procurd integrar el ~-
conjunto de naciona1és incluyendo por dos razones
nuramente circunstanciales, a individuos, sin nin-
guna conexibn con el pueblo Mexicano y 1o que es =
mds criticable descuidd la legislacidon el problema
de la doble nacionalidad, la que frecuentemente -=-
propicid e incluso en algunas ocasiones como o¢u-¥'
rrid en la vigencia de la Constitucidn de 1857, se
privbe a un individuo de la posibi]idéd de tener --
‘una nacionalidad determinada al cerrarse totalmen-
te las puertas del sistema Jus Solis,

Si bien es cierto que la Ley Vallarta al Uhig
ficar la legislacidn nacional en materia de extran -
jeria declarando que los Codigos Civiles y de Pro-
cedimientos Civiles del Distrito Federal, deberfan
aplicarse en toda la RepdGblica a los extranjeros,-
preciso en principio de igualdad de nacionalidad -
y extranjeros en el goce de los derechus Civiles -
de Ta Consitucidn de 1917, pese a sostener inicial
mente que las garantias Constitucionales regirfan
~para todos los individuos sin distincidn; restrin-
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gid el goce de las mismas por lo que hace a los --

extranjeros, mediante diferentes preceptos como =--
lTos siguientes.

a).- E1 artfculo 33 que restringe la garantfa
de Audiencia genéricamente concedida en el articu-
1o 14 y consecuentemente, las garantias de sequri-
dad juridica contenidas en los articulos 16, 17 «-
18, 19, 20, 32, y 23, de la Constitucidn.

b).- E1 articulo 11 que limita las garantias .
de Tibre trdansito, tratdndose de extranjeros.

c).- E1 articulo 8 que también para ellos 19-
~mita el ejercicio del derecho de peticidn.

d).- E1 articulo 27 que limita el derecho de
- propiedad de los extranjeros, prohibiéndoles ad--
quirir bienes tierras o aguas, comprehdidos en --
una faja de cien kildmetros de la frontera y cin-
cuenta de las playas..

Cabe mencionar que en 1865 durante la inter-
vencidn francesa, se promulgd el estatuto provi-=-
sional del Imperio Mexicano, que con todos los ‘de
fectos de inlegitimidad que obviamente le acompa-
fiaban, tuvo la virtud de plasmar en forma mis ade
cuada el sistema del Jus Sanguinis haciéndolo com
patible con el Jus Soli. '

E1 28 de Mayo de 1886, se did una Ley de Ex-
tranjeria reg1amentafia de dicho articulo Consti=
tucional, la cual entrd en vigor el 7 de Junio ==
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siguiente, fecha de su publicdcidon en el Diario ==
Oficial, especificindose en su artfculo lo. frac--
cién I y II que el Nacido en México de padre MEXI-
CANO por nacimiento o Naturalizacidon serfa Mexica=-
no también, no obstante que la madre fuera extran-
jera (INTERPRETACION AL PARECER NO AUTORIZADA POR
EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL); que el nacido en
M&xico de padres ignorados o de nacionalidad des--
conocida serfa asf mismo Mexicano,

La propia Ley, dispuso que los nacidos en Mé-
xico de padre extranjero o de madre extranjera y =
de padre desconbcido serfan extranjeros hasta 1e-
gar a su mayorfa de edad, determinada por Ta Ley -
Nac1ona1 del progenitor extranjero y que si deja-
ban de pasar un afio mas sin optar por la naciona--
1idad de dicho progenitor extranjero serian consi-
derados Mexicanos.

En cuanto a los extranjeros naturalizados el
articulo lo. Transitorio la misma Ley‘preséribib‘:
que los extranjeros que para entonces habfan adqui
rido bienes y rafces en el Pafs o tenido Hijos en
México (interpretacidn de la fraccién I del arti-
culo 30. Constitucional CITADO (para hacerla 1nté5
1igible) o ejercido algdn empleo pdblico (novedad
introducida por la Ley de cuenta) quedaban obliga-
dos a la publicacién de la Ley, si es que no 1o -=-
habfan hecho ya, su deseo de obtener o no la Nacio
nalidad Mexicana.- No obstante dicha obligacidon ==
el propio articulo establecia que los extranjeros




43

de referencia que omitiesen hacer la manifestacidn
serTan considerados Mexicanos.

Es de observarse que el citado artfculo lo, -
transitorio de la Ley de Extranjeria dice textual-
mente en su principio """ LOS EXTRANJEROS QUE HA-~
~YAN ADQUIRIDO BIENES RAICES? TENIDO HIJOS EN MEXI-
€0 o ejercido algdn EMPLEO PUBLICO y de quienes ==
hablan las fracciones Xy, XI y XIT del articulo lo.
‘de esta misma Ley, queda obligado éste 10 que pa-
rece indicar que el articulo exige que el eXtranjg
ro que haya adquirido bienes raices debe a la vez
haber tenido hijos en México o ejercido algin em--
pleo npdblico, como el propio articulo remite a la
fraccibn X, XI, XII del articulo de la misma Ley =~
y conforme a éstas y el articulo 19 de ella es ===
evidente de que se trate de circunstancias 1ndebe£
~dientes entre s7 o sea que cada una confiere por -
si sola la calidad de Mexicano al extranjero es ==
obvio de que se trate de una mala redaccidn bOr‘em
pleo indebido de gerundios inadecuados a la inten-

cidny ademds de no ser asi, el articulo de marras-

contradirfa la fraccibn 111 del arfiCu]o 30, de la
Constitucidn de 1857, 13/ ' S

Por 1o demds no obstante que, como se ha visto,

el vigente articulo 30, Constitucional solo legisia

~para el futuro, Ta Secretarfa de Relaciones Exterio

res, en algunos de sus certificados de Nacionalidad
que he tenido a la vista lo aplica a los nacidos ~=
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antes de su vigencia es decir retroactivamente, =--
tal como lo estuvo haciendo entre 1917 y 1934 con
el pristino articulo 3o. de 1a Constitucidn poli-

tica en vigor, 14/




CCAPITULO III

CLEY DE NACIONALIDAD Y NA
TURAL IZACION DE 1934 VIGEN
- TE. |




A).~-ANTECEDENTE

E1 20 de Enero de 1934, o sea dos dias des-==-
pués de comenzar a regir el vigente articulo 30 --
Constitucional, entr6 en vigor la actual Ley de Na
cionalidad y Naturalizacifn que derogb expresamen-
te (artfculo lo. transitorio) la de 1886 y que de-
fine a los Mexicanos por nacimiento exactamente =--
como el vigente artfculo 30 Transitorio, reformado
a partir del 23 de Enero de 1940, (el original ar-
tfculo 30 Transitorio aplica 1o mismo que el vigen
te retroactivamente, el 30 de la Constitucién de -
1917) segin el cual todos los NACIDOS EN MEXICO, -
de padres extranjeros son MEXICANOS, debe seguirse
adoptando la interpretacién no modificada por la -
disposici6n legal alguna ni por la jurisprudencia,
dado por el articulo lo., de la Ley de Extranjeria
de 1886) que hubiere cumplido su mayoria de edad“:
después del lo. de Enero de 1917, (fecha 5 de Ene_
ro de 1934 fecha de promulgacién de la actual Ley
‘de Nacionalidad y Naturalizacibn, pueden adquirir
sin lTimitacidén de plazo la Nacionalidad Mexicana -
pdr nacimiento siempre y cuando comprueben ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, ademds de ese
hecho el de quenacieron en México. '

Este artfculo no obstante su intencidn mani--
fiesta, resulta aplicable dnicamente a los que cum
plieron su mayorfa de edad el 6 de Enero de 1933,-
en adelante, es decir aquellos para quienes estaba
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transcurrido el afio siguiente gksu mayor edad, de-
terminada por la Ley de Nacionalidad, del progeni-
tor extranjero, pues aquellos para quienes habfa -
transcurrido ese afio eran ya, conforme articulo 2o
fraccidn II de la Ley de Extranjerfa de 1886, Me~
xicanos por Nacimiento con solo no haber manifestg
do ante la Autoridad polftica del lugar de su resi
dencia que sequfa la Nacionalidad del progenitor -
extranjero. Este artfculo 30 Transitorio abarca -=-
pues una lapso mucho menor del que supusieron sus

autores la falla de ésto consistid en aplicar re--
troactivamente el artch]o 30 de la Constitucidn -
~de 1917, por otra parfe este articulo incurre en -
error de confundir la "promulgacién" (5 de Enero -
de 1934) con 1a de su publicacidén 20 del propio --
mes, siendo ésta la fecha que debid referirse el 5

de Enero de 1934, todavia regia la Ley de Extranje

ria de 1886, en efecto el articulo lo. Transitorio

- de la de 1934, dice textualmente "Esta Ley entraréd

en vigor el dfa de su publicacidon en el Diario Ofi
“cial"" y deroga la Ley de Extranjerfa y Naturaliza
ci6bn de 28 de Mayo de 1886.

La propia Ley de Nacionalidad y Naturaliza=--=
cifn Vigente también contiene up artfculo 20. Trap
sitorio conforme al cual dice que "todos los naci-

dos en México de padres Extranjeros que fuesen.me-.

nores de edad hasta el dfa de su "promulgacién" --
# 5 de Enero de 1934) seran Mexicanos con tal de -
no optar durante los tres meses siguientes a su -~

e 4
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mayor edad, determinada por la Ley Mexicana, por -
la nacionalidad extranjera del padre también ex--=
tranjero, 15/

De esto se desprende que: Los nacidos antes -
o después del 16 de Septiembre de 1858, y que hu--
biesen adquirido bienes raices o tenido hijos en -
‘México antes del 7 de Junio de 1886; Son Mexicanos
nor Naturalizacidn con solo hecho de no haber mani‘
festado antes de la G1tima fecha mencionada, su -~
deseo de conservar la Nacionalidad de origen (Arti
culo 30 Fraccidn I contrario sensu, de 1la Constftg
cifn Polftica de 1857 y artfculo To.; y por Trarnsi
torio de la Ley de Extranjerfa de 1886, 16/

Los nacidos entre o despuds del 16 de Septiem .
bre de 1858, y que hubjesen adquirido bienes raf--
ces o tenido hijos nacidos en México o de desempe-
fiado algdn empleo o cargo piblico o aceptado algin
Titulo del Gobierno Mexicano después del 7:de Ju-=
nio de 1886.

Los que cumplieron su mayorfa de edad el 7,de
Junio de 1886 y el 30 de Abril de 1917,

Son Mexicanos por Naturalizacidn con solo .no
haber optado dentro del afio siguiente a su mayoria
de edad, determinada por la Ley Nacional del proge
nitor extranjero, por la Nacionalidad de éste, es-
tos Mexicanos, aunque 1o son por Naturalizacifn -=
tienen todas las prerrogativas de los Mexicanos --
por nacimiento, seglin el artfculo 29 de la propia
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Ley de Extranjerfa de 1886, (artfculo 20. fraccién
Il y 18 de 1a Ley mencionada. 17/

Los que cumplieron su mayor edad entre el 2 -
de Mayo de 1917 y 4 de Enero de 1934,~- Estos para
ser Mexicanos por nacimiento deben haber optado --

~en cualquier tiempo. por la Nacionalidad Mexicana,

comprobando ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores que cumplieron su mayor edad, entre esas dos
fechas y que nacieron en en México (articuio 30 ---
transitorio Vigente de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacién) de 1934,

Los que cumplieron su mayor edad a partir dé]
5 de Enero de 1934.- Son MEXICANOS por nacimiento,-
siempre que dentro de 1los tres meses a partir de -
su mayor edad de acuerdo con la Ley que se menciona,
no hubieren optado por la nacionalidad de su broge-
nitor as? mismo extranjero (artfculo 20. Transito--
rio).

NOTA -SOBRE EL lo. de Mayo de 1917, se observa-
rd que hay un. lapso de un dfa que no se toma en =-=
cuenta, el lo. de Mayo de 1917, esto se debe a la -

~redaccidn del articulo 30. (formas original y vigen

te) de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en -

~ vigor que textualmente dice que el plazo que se re-

fiere empezard a contarse "después del lo, de Mayo
de 1917" o sea a partir del 2 del propio mes; ahora
bien como la Constitucidn Polftica vigente comenzb

‘a regir el lo. de Mayo del afio citado y por lo tanto
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la anterior Constitucibn Politica dejd de regir -=-
el 30 de Abril del mismo afio, resulta que dicho ==
lo. de Mayo.conforme al artfculo 30. Transitorio de
la actual Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn es
incompetente, esta dificultad puede obviarse inter
pretativamente aceptando que el plazo en cuestion-
comienza a correr el propio l1o. de Mayo de 1917, =
que fué sin duda 1o que quisieron decir los redac-
tores de la actual Ley de Nacionalidad y Naturaliza
¢ibn.

Esta Ley que fué objeto de reglamentacidn es-

" pecial (Diario Oficial de 16 de Septiembre de 1940)
en los artfculos 47 y 48 los cuales establecen, que
1a naturalizacién obtenida con violacidn de dicha -
Ley es nula a que haya sujetado los motives de su -
otorgamiento. 18/ |

E1 Diario Oficial del 20 de Agosto de 1942; se
publicd el Decreto que nulifica las cartas de natu-
ralizacion dolosamente adquiridas por Alemanes, BUl
garos, Hungaros, Italianos, Japoneses, Romanos y --.
suspende la expedicién de los certificados de Natu-
ralizacidon que el mismo Decreto especifica.

Para clasificar los diversos articulos que con
tiene el cuerpo de dicha Ley, los sefialaremos en la
siguiente forma:

a).- EV artfculo 1, sefiala:- Los que son Mexi-
canos por nacimiento.- El articulo 2,~ Los que son
Mexicanos por naturalizacién.- Artfculo 5.- De las
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personas morales de nacionalidad mexicana, las que
se constituyen conforme a las Leyes de la Replbli-
ca y tengan en ella su domicilio legal. Articulo -
6.~ Los que son extranjeros articulo 55:- Se refié‘
re al nifio expbsito,hallado en territorio Mexicano
al que se considera nacido en éste, salvo prueba -
en contrario.- Los articulos 56 y 57, fueron adi--
cionados (por Decreto de 18 de Diciembre de 1949 -
y publicado en el Diario Oficial de 31 del mismo -
mes; y se refiere a que para todos los efectos de
nacionalidad la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res, esta facultada para exigir pruebas supleto---
rias que estime conveniente cuando las actas de 'na
cimiento que presenten los interesados, no hayan -
sido levantadas dentro del plazo, que sefialan las
‘Leyes respectivas y el: articulo 57 establece que

"~ para la expedicidn de certificados de nacionalidad
mexicana es necesario renunciar a Ta nacionalidad
de origen asi como a toda Sumisién y Obediencia, -
fidelidad a la de cualquier Gobierno extranjero -
y solicitar proteccidn extrafia a las Leyes y Auto-
ridades de México y a todo derecho que los trata--
dos o la Ley internacional conceda a 1os extranje-
ros; y ademds renunciar a cua]quier'tftuIO de no--
bleza a que tenga o pudiera otorgérseie en el futu
ro. 19/ |

Asi mismo, protestar, adhesidn, obediencia y
sumisifn a las Leyes y Autoridades de Ta Replblica.
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1 artfculo 33 se refiere a los extranjeros -
Y & las poersonas morales extranjeras asi como las
snciadadas mexicanas que puedan tener s0cios eX=--
tranjnros, ostos no pueden obtener concesiones ni
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celebrar contratos con 1os Ayuntamientos, Gobier=-
nos Locales ni Autoridades Federales sin previo --
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
el articulo 34 determina a las personas morales --
extranjeras no pueden adquirir el dominio de las -
~tierras, aguas y sus accesiones ni tener concesio-
nes para explotacibn de minas aguas y combustibles
'minera1es, salvo casos en que expresamente 1o de--
termine la Ley. E1 artfculo 35 sefiala que los ex--
tranjeros sin perder su nacionalidad pueden domi--
ciliarse en la Repiblica para todos 1los efectos -
legales. -

E1 articulo 49, se refiere a 1os efectos de -
esta Ley en l1a que se reputa enajenacidn todo arren
damiento de inmueble siempre que el término del =--
contrato exceda de 10 afios.~ E1 articulo 50 se re-
“fiere a Ta Ley Federal que es la {nica que puede -
modi ficar y restringir los derechos civiles de que

- gozan los extranjeros, en consecuencia, esta?Ley de
| Nacionalidad y Naturalizacidn y 1as.disposiciones -
del C6digo Civil, y de Procedimientos Civiles del -
Distrito Federal sobre esta materia tienenel cardc-
ter de Federales y serén obligatorios en foda la ==
unidn.- E1 artfculo 51, las Autoridades pueden exi-
gir a los Extranjeros la prueba plena de su Naciona
1idad, cuando pretendan ejercer algdn derecho que -
se derive de su calidad de tal. E1 articulo 52 re--"
formado por Decreto de 28 de Diciembre de 1949, pu-
blicado en Diario Oficial del mismo mes en Vigor --
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desde esa fecha como sfgue; al individuo a quien -
las Legislaciones Extranjeras atribuyan a dos o --
més Nacionalidades distintas de las Mexicanas, se
les considerard para todos los efectos que deben -
tener lugar dentro de '1a RepGblica, como de una --
sola Nacionalidad, que sefd la del Pafs, en donde
“tenga su principaT residencia habitual; si no resi
den en ninguno de los paises cuya nacionalidad oS-
 tenten, se ostentard como de la Nacionalidad de --
aquel a que seglin las circunstancias aparece mis -
intimamente'vincu]ado

E1 articulo menc1onado 0 sea de] 30 al 35, --

- fijan los derechos y las obligaciones de 1los extran

‘jeros comp]etamente estos de las disposiciones de-
Tos preceptos que se dejan sefalados o sea del ar-

‘;  tTcu1o 49 al artTcu]o 52. 20/
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BYPERDIDA DE LA NACIONALTI
D A D.

- En cuanto a la pérdida de la Nacionalidad Me-
xicana se regula en el articulo 30, cuya fraccidn
Primera fué adicionada o modificada por segunda =--
vez, seglin decreto de 30 de Diciembre de 1941, co-
mo sigue, "por adquirir voluntariamente una Nacio-
nalidad extranjera entendiéndose que no es adquisi
cibn voluntaria o por ser condicidn indispensable
para adquirir trabajo, o para conservar el adquiri
“do con anterioridad, a Juicio de Ta Secretarfa de
“Relaciones Exteriores.- Fraccién II por aceptar --
-usar Titulos nobiliarios que impliquen su misidn -
a un Estado Extranjero.- Por residir siendo MEXICA
NO. porfnaturalizacién durante cinco afios conti---
nuos en el Pafs de su origen.- IV.- Por hacerse pa
sar en cualquier instrumento piblico siendo Mexica
- no por naturalizacibn como extranjero, o por obte-
‘ner y usar un pasaporte extranjero.- (E]“becreto's
de 18 de Diciembre de 1939, publicé en el Diario -
Oficial de 23 de Enero de 1940, adiciond &ste artf
“culo-30. con el siguiente péarrafo o concepto: =-=--
wnwul A PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA SOLO --
AFECTA A LAS PERSONAS QUE LA HAN PERDIDO" "“"“ET ‘ar
ticulo también fué reformado por Decreto de 18 de
Diciembre de 1939, publicado en el Diario Oficial
de 23 de Enero de 1940 y después reformado por De-
creto de 28 de Diciembre de 1949, publicado.en el
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en .el mismo Diario de 41 de ese mes.}en vigor des-
de esa fecha como sigue:- Los Mexicanos por naci--
miento que,pjerdan o hubieren perdido su nacionali
dad podrén recuperarla con el mismo cardcter, siem
pre que residan y tengan su domicilio en territo--
‘rio nacional y manifiesten ante la Secretaria de -
Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarla.-
En el caso de recuperacidn de la nacionalidad Mexi
cana de cualquiera de los padres, los hijos menores
seguirdn la hacidnalidad del pddre si éste tiene -
la patria pdtestad sobre ellos, y 1a de la madre -
si ella ejerce eéxclusivamente dicha patria potes--
tad" Los articulos 53 y 54 se refiéren-a~1a facul-
tad que otorga la Ley a las persdnas que conforme |
a 1a misma tengan 1a nacionalidad mexicana y al --
mismo tiempo, otro Estado Tes atribuya una naciona
1idad extranjera, a la que podr&n'renunciar a la -
primera ante la Secretaria de Relaciones Exterio--
res directamente o por conducto de un representah-
te diplomitico o consular Mexicano, 1lenando los -
refuisitos que dicho precepto legal sefiala, .este -
-derecho no podré ejercerse cuando México se. encuen
tre en estado de guerra.- AsT mismo podrén renun--
ciar a la Nacionalidad Mexicana los hijos nacidos
en territorio de la Repliblica de CObnsules de carre
ra o -de otros funcionarios extranjeros que.nb go=--
cen de inmunidad diplom&tica, encargados de misio-
nes oficiales por sus Gobiernos, cuando medie su -
voluntad, 21/ ‘
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C)DE LOS PROCEDIMIENTOS --
DE LA NATURALIZACTION

La Ley establece dos procedimientos para la -
naturalizacibn y son a saber:

a).- E1 ordinario a que se refiere el Capftu-
10 II, artfculo 70., 80. (reformado por decreto de
28 de Diciembre de 1949, publicado en el Diario ~=-
Oficial de 31 del mismo mes) 9o. 10.- (Reformado -
por Decreto de 28 de Diciembre del mismo mes), al
19,cdque son los que determinan los requisitos y =--
condiciones para obtener la naturalizacidn por la
via ordinaria,

b).- E1 procedimiento de obtener la naturali-
~‘zacibn privilegiada, 1o sefiala el Cathu]o ITI, ar
ticulos 20, (reformado por Decreto de 18 de D1c1em
bre de 1939, publicado en el Diario Oficial de 23
~de Enero de 1940) el 21, (reformado igual que el -
anterior por Decreto y publicado en la misma fecha)
22 y 23, reformados por Decreto de 18 de Diciembre
de 1939 y publicado en el Diario Oficial de 23 de
Enero de 1940) 24 (Reformado por Decreto de 18 de
Diciembre de 1939) 28 (Reformado por Decreto de 18
de Diciembre de 1939 y publicado en el D.0. de 23
de Enero de 1940) y 29 (Reformado por Decreto de 18
de Diciembre de 1939 y publicado en el D.0, de 23
de Enero de 1940, y después reformado pdr Decreto-
de 28 de Diciembre de 1949, y publicado en el mis-
mo D.0, de 31 del mismo mes) en ellos se establece

L el 1 i P
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las condiciones y requisitos de las personas que -
pueden obtener Ta naturalizacidn por esta vfia.

En Tos casos del inciso a) se debe hacer no--
tar que para obtener la Nacionalidad Mexicana por
Ta via ordinaria se hace participar a dos Autorida
des de diferente orden que son:- La Autoridad Judi
cial, y 1la Administrativa} puesto que ante la pri-
mera en los términos del articulo 12 del ordena---
miento legal que hemos sefialado, el interesado de
~ ber& probar Ante un Juez de Distrito.- Que el mis-
"mo ha residido en la Repiiblica Mexicana cuando me-
‘nos cinco o”seis afios, segidn el caso y que no ha -
interrumpido dicha residencia.- Que ha observado -

siempre buena conducta.- Que tiene en México pro--
teccibn, Industria, ocupacidn o renta de que vivir,

Que sabe hablar Espafiol y que estd al corriente --
- del pago sobre la Renta o que estd exento de &1, -
hechos due deben estar sujetos a brueba ante dicha
Autoridad; establecido dicho prodedimiénto estab]g
ce el articulo 14 del precepto legal mencionado --
indica que la Secretarfa de Relaciones Exteriores

“tan pronto como reciba el aviso del Juez de Distri

- to que se ha iniciado un procedimiento de natura--
Tizacibn; para publicar por tres veces a costa del
interesado; en el "Diario Oficial" de la Federa---
cibn y en otros peribdicos de amplia circulacibn -
un extracto de la solicitud y los datos del inte--
resado; tal procedimiento se estima que podrdn acu
dir ante el Juez de Distrito la parte interesada,-
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como la Secretarfa de Relaciones Exteriores; y el
Ministerio PGblico Federal, como conducto para las
oposiciones de terceros. 22/

En cuanto al articulo 16 de la referida Ley -
es notoria su defectuosa redaccidn, puesto que por
una parte dice "E1 juez, después de oido el pare--
cer del Ministerio Pdblico, analizard las pruebas
presentadas, consignando respecto de ellas "las =--
observaciones que procedan", remitird en todo caso,
el expediente original a la Secretarfa de Relacio-
"nes Exteriores", cuando se trate de hecho se trata
de una resolucibn formal, adn que de efectos Timi-
tados dada a la naturaleza del procedimiento.

Diversos conocedores de la materia han opina-
do que resulta indGtil la préctica obligada por la
- propia Ley, de enviar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores los expedientes opinados en forma nega-
tiva; alin cuando por la discrecionalidad de las --
resoluciones cabe 1a hipbtesis de que en esos ca--
sos pueda otorgarse Ta carta solicitada.

E1 artfculo 17.- Plantea el problema en 1a 'si

o guiente forma: Por conducto del Juez, el interesa-

do elevard una solicitud a la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores, pidiendo su carta de naturaliza
cibn y renunciando expresamente a su nacionalidad
de origen, asf comp & toda sumisidn, obediencia --
y fidelidad a cualquier gobierno extranjero espe--
cialmente aquel de quien el solicitante haya sido
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sibdito, y a toda proteccidon extrafia a las Leyes y
Autoridades de México y a todo derecho que los Tra

- tados o la Ley Internacional concede a los extran-

jeros; protestando ademds, adhesidn obediencia, su
misibn a las Leyeé y Autoridades de la Repiliblica -
las cuales serdn ratificadas en 1a presencia del -
Juez.- En el presente caso cabe considerar que al

efectuar dicha renuncia en los términos inaicados,
se 1leva prev1amente el conocimiento de que 1a SO~
1icitud serd acordada favorablemente, en caso con-
trario nos encontrarfamos necesariamente aumentar

el nlimero de APATRIDAS en nuestro territorio, y ==
resultaria de tal manera que caeriamos en este vi-

~cio tan comln en el siglo pasado, y que a la fecha
- hemos superado en forma minima, y que con la actug'

lizacibn de esta Ley lograrfamos el maximo de supe
racibn. 23/ |

P TR T e
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D)DE LA NATURALIZACTION
PRIVILEGI A ADA

La Naturalizacidon Privilegiada a que se refig
 re esta Ley de Naturalizacién Vigente, tuvo sus --
antecedentes como ya lo hemos detallado en el capi
tulo respectivo de este trabajo, en que la LEY VA-
LLARTA, que atenuaba el rigor del sistema absoluto
del JUS SANGUINIS, al disponer én una forma tan --
- natural y humana que 10s hijos de padres extranje-
ros nacidos en Mé&xico, pudiesen obtener su natura-
lizacibn sin sujecion a todas las formalidades de
la Ley; por. lo tanto este procedimiento no entrafia
privilegio alguno, se distingue del procedimiento
ordinario, en atencién a 1os menores requisitos --
que seé exigen y procedimientos mds sencillos que -
se establecen para integrar la peticidn.

E1 artfculo 21 establece que; pueden natura1i
~ zarse por el procedimiento especial que se mencio-
na, las personas siguientes:- I.- Los extranjeros

que establezcan en territorio Nacional una indus--
tria, empresa o0 negocio que sea de utilidad para

el Pais que implique notorio beneficio social, ---
II.- Los extranjeros que tengan algn ascendiente

consanguineo mexicano por nacimiento en 1inea rec-
ta dentro del primero o segundo grado. IV.- Los --
extranjeros casados con una mujer Mexicana por na-
cimiento.- V.- Los Colonos que se establezcan en -
el Pafs, de acuerdo con las Leyes de colonizacion,
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VI.- Los Mexicanos por Naturalizacidn que hubieren
perdido su Nacionalidad Mexicana, por haber residi
do en su Pafs de origen y VII.- Los Indolatinos y
Tos Espafioles de origen que establezcan su residen
cia en la Replblica.- "Los articulos del 22 al 29
~precisan los requisitos que en cada caso deberdn -
observarse y en general se exige una residencia --
previa de dos afios, y estos caso @1 procedimiento
se Sigue nicamente ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores: es conveniente sefialar también que
el artfculo 20 (Reformado por Decretp de 18 de Di-
ciembre de 1939, publicado en el D.0. de 23 de Ene
ro de 1940" en los siguientes términos" La adqu1--
sicion de la Nacionalidad Mexicana del marido, pos
terior al matrimonio, concede derechos a la mujer
para obtener la misma nacionalidad, siempre que --
tenga o establezca su domicilio en la Rep@blica y
1o solicité expresamente ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores", fijando ademds los fequisi--
tos que la propia Ley sefiala en los mencionados --
procedimientos. 24/

, En esta materia la Suprema Cdrte_de Justicia
ha establecido la procedencia .del amparo contra la
negativa injustificada de injustificada de la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores o otorgar la car
ta de Natura11zac1on por esta V1a en los diversos
casos en que se han cumplido con todas y cada una
de las formalidades de Ta Ley y los requisitos so-
licitados por 1a misma, circunstancia que debe =---
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estimarse en cuanto a la procedencia del Amparo --
contra la negativa a conceder dicha peticidn que -
no se apoya en especiales consideraciones legales
que lo justifiquen.

Algunos tratadistas opinan que deberta proce-
der el Juicio de Amparo contra los actos de los -~
“Jueces de Distrito, como de la propia Secretaria -
- de Relaciones Exteriores, en asuntos que se rela--
cionan a esta materia, aln en el entendido que la
'Suprema Corte de Justicia estima que la naturaliza
cidn es una gracia que el Ejecutivo puede negarse
'a'conceder; sin necesidad de sefialar o establecer
motivos concretos y justificados al tomar esta de-
cision.
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EYDISPOSICIONES GENERA ---
LES Y TRANSITORIOS

E1 CapTtulo V de la Ley de Nacionalidad y ~--
Naturalizaci6n Vigente, contiene las disposiciones
siguientes: '

Articulo 42.- Se refiere a que la nacionalidad
Mexicana se adquiere desde el-dia siguiente a aquel
que se expide la carta correspondiente, haciendo -
la excépciﬁn del articulo 20 de la misma Ley; cuyo
contenido ya hemos mencionado traténdose de los 'de
rechos que concede a la mujer para la adquisiciodn
de la nacionalidad mexicana cuando éste se haya --
efectuado posterior a su matrimonio.- E1 articulo
42.- Que también fue reformado por decreto de 18 -
de Diciembre de 1939, y publicado en el Diario Ofi
cial de 23 de Enero de 1940) y contiene lo referen
te a 1os hijos sujetos a la Patria Potestad de Ex~
tranjero, que se naturalicen mexicanhos se cohside-
rardn también naturalizados mediante declaratoria
de la SecretarTa de Relaciones Exteriores, sin =-=--
perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad
de origen dentro del afio siguiente a su mayorfa de
edad.- E1 44 también reformado por Decreto de 18 -
de Diciembre de 1939, publicado en el D,0., de 23 -
de Enero de 1940 y después reformado en el mismo -
D.0. de 31 de ese mes; que menciona la pérdida =---
de 1a nacionalidad de los Mexicanos, los cuales Po
drdn recuperarla con el mismo cardcter siempre que
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resjdan y tengan su domicilio en Territorio Nacio-
nal y hagan la manifestacifn de su voluntad para -
tal efecto ante la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores.- E1 45 se refiere al otorgamiento de poder
~especial que contenga las renuncias y protestas de
Ley las cuales debe hacer el propio interesado, -~
solo en tal forma puede ser representado en el prg
cedimiento de naturalizacidn. E1 46 que fué refor-
~ mado por Decreto de 28 de Diciembre de 1949 y pu--
blicado en el D.0. de 31 del mismo mes, determina-
que no se otorgard carta de naturalizacion a los -
extranjeros que hayan sido condenados corporal por
los Tribunales Mexicanos en caso de delitos inten-
cionales o los que hayan sido sancionados por Tri-
bunales extranjeros tambi&n con pena corporal.- --
Los artfculos 47 y 48 contienen disposiciones de -
‘cardcter Penal, como resultado de conductos ilici-
tos que pueden realizarse en materia de natUra]izg |
cibn.

TRANSITORTIOS

Existe en la Ley cuatro articulos transitorios
el I., se refiere a la fecha en que entra en vigor
la presente Ley y deroga la Ley de Extranjér?a y -
Naturalizacién de 28 de Mayo de 1886 (Publicado en
el D.0. de 20 de Enero de 1934).

- E1 articulo 20. determina que todos Tlos naci
dos en México de padres extranjeros que sean meno-
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res de edad al haberse promulgado esta Ley son Me~
xicanos por'nacimiento. concediéndoles a estos el
derecho de optar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores por la nacionalidad de sus padres den--
tro de los tres meses siguientes a su mayoria de -
edad. '

| E1 articulo 3o. que (fué reformado por decre-
to de 18 de Diciembre de 1939, publicado en el D.-
0. de 23 de Enero de 1940); y el 4o. transitorios
por preceptuar casos especiales de adquisicibn de
la nacionalidad por nacimiento y recuperacidon de -
Ta misma respectivamente, debiéndose~interpfetar -

desde luego &ste G1timo en corcordancia del articu

1o 44 de Ta propia Ley. 25/
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F)REFORMA DEL ARTICULO 30
DE LA CONSTITUCION POLT
TICA DE LOS ESTADOS UNTI
DOS MEXICANOS EN SU FRAC
CIONII INCISO A)

Como puede apreciarse que los intentos firmes
y positivos de nuestro adelanto queda demostrado en
la debida atencibn que se ha servido dar, nuestras
Cdmaras Legislativas a todos y cada uno de Tos pro
blemas que van presentdndose en nuestro progreso -
democrético tomando como base siempre la Constityu
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos que
es el Cddigo Fundamental que nos rige, acrecentan-
do sus normas en lo debido y de tal manera afirmar
su caudal Juridico que nos permitird robustecer el
aprecio por la integridad de la familia y eliminar
privilegios & incertidumbres que causan el avence
acelerado de los pueblos a través del tiempo.

Es 1nd1scut1b1e Ta importancia que representa
este proyecto en favor de la integridad armoniosa-
deT hombre y la mujer unién que anima al propdsito
de perturbar la especie, para ayudarse mutuamente
con igualdad de derechos y dentro de ésta unidn --
elevar l1a fuerza y el valor de la familia que'es -
1a base de la sociedad, por 1o que se hace impres-~
cindible y necesario se le d& la publicacidn, ofi-
cial a tan importante reforma y ésta surta Sus ~--
efectos legales; como resultado de nuestra madurez
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Kesults sumamente fmportante que por naturale
724 81 hombre y 18 mufer no pueden vivir en forma -
biguns an desventaja en nuestra &poca con las mul-
tiples responsabilidades que les ha otorgado la so
¢i1edad modarns, en que se desenvuelven, en cuanto
a sus darschos corresponde,

Por 10 que debemos admitir dentro de toda ---
apreciacibn humana y con absoluta conciencia de --
gntendimiento, el derecho del véstago de elegir la
naegionalidad dol padre o de la madre cuando é&ste -
ha naclido an ol extranJero, puesto que no es posi-
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ble que dentro de nuestro generzl progresoc manten-
gamos latente la caduce tradicidn dominante en ---
cusnto & Ta cfrecunstanciaz preferente del sexo.

Es fmportante consignar, la reproduccidn tex-
tual del dictamen de la segunde Comisién de puntos
Constitucionales de H, CAMARA DE SEMNADORES DEL CON
GRESO DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANOS.- a la letra
dfece ""UTFH, ASAMBLEA:

Por acuerdo de vuestra soberania fué turnado
a ésta Segunda Comisién de Puntos Constitucionales
pars sy estudfo y dictamen, el proyecto de Decreto
enviado por la H, Cédmara de Diputados, en virtud -
del cual se reforma la fraccién II inciso a) del -
artfculo 30 de Ta Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. |

E1 Derecho Internacional confia en principio

6 cads Estado la determinacidn de como se adquiere
y s¢ pierde su nacionalidad.- Indudablemente que -
no se trata de una apreciacibn arbitraria 6 absolu
ta, sino que debe producirse dentro de los linea--
mientos sefialados por el propio Derecho Internacig
nal a modo de que ningln Estado pueda determinar -
Tas condiciones de adquisicion y pérdida de una na
cionalidad extranjera,

La trascendencia de ésta materia puede apre--

ciarse en su justo valor, si se reflexiona sobre - .

61 hecho de que los gobiernos constituyen el ele--
mento mds importante de los que integra el concepto
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de Estado, y es precisamente la nacionalidad, el -
vinculo Juridico que une al individuo con el pro--
pio Estado. )

En los Estados Unidos Mexicanos, es el articu
To 30 de nuestra Carta Magna, el que regula la Na-
cionalidad Mexicana, combinando la tesis de las -~
dos posturas doctrinarias fundamentales al respeto:
el Jus Soli y el Jus Sanguines, agregando aspectos
del Jus Domicili, de acuerdo con principio territo
rial, el Jus Soli, son Mexicanos por nacimiento, -
Tos que nazcan en territorio de la Repdblica, sea
cual fuere la nacionalidad de los padres.- Y sjmu-
guiendo la direccibn doctrinaria de la filiacién -
establecida por el viejo y venerable Jus Sangu{nis
para la 1egislaci6n‘vigente sonh asimismo mexicanos
por nacimiento los que nazcan en el extranjero de -
'padres mexicanos; de padre Mexicano y madre exfran
jera; y por G1timo los nacidos de madre Mexicana -
y padre desconocido. ' ‘

La parte final de este artfculo, resulta a“té
das luces injusto y hasta ofensivo, fué a la que -

- di6 origen a una nueva- iniciativa presentada por

las ciudadanas diputadas profesora FIDELIA' SANCHEZ
DE MENDIBURU y Licenciada DIANA TORRES ARICIAGA a
"1a XLVI, Legislatura con el propdsito de que se =--
consideraran Mexicanos por nacih{ento a los hijos
de madre Mexicna y padre extranjero o desconocido.
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La H, Camara de Diputados correspondiente a -
la actual XLVII Leg1§1atura emitid dictamen aproba
torio en lo general a la reforma en cuestién, me--
jorando el texto propuesto al suprimir la referen-
cia al padre desconocido y establecer igualdad de
trato entre el padre y la madre mexicana.

En efecto como se establece en el dictamen, -
es evidente que 10 dispuesto por la fraccién II -=
inciso A) del artfculo 30 actualmente en vigor de
1Ta Constitucibn General de la Repiblica, determina
un trato desigual y por tanto injusto para los hi-
jos nacidos en el Extranjero de madre Mexicana, --
comparado con el correspondiente a los nacidos de
padre mexicano, la {Gnica posibilidad que ella tie-
ne de trasmitir su nacionalidad al hijo es la com
prendida en la desafortunada expresidn de "madre -
mexicana con padre desconocido" situacién que den-
tro de nuestro convencionalismos sociales resulta
infamante para madre e hijo, y consituye desde =--
Tuego una postura en contravenc1on con las corrlen
tes de democracia tanto del exterIOr. como del pro
pio Estado Mexicano, ‘

E1 principio de no descriminacidn por razdn -
de sexo ha sido proclamado y definido por los 6rgg
nismbs de mayor jerarquia internacional como la Or
ganizacidn de las Naciones Unidad en el &mbito mun
dial y la Organizacitn de los Estados Americanos”
en el de nuestro Continente.- Cabe sefialar asi mis
mo a este respecto que en el panorama Universal --
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de las Ciencias Juridicas, se advierte una clara =-
tendencia hacia 1a equiparacidn de la situacibn ==
Juridica de Ta mujer con el varbn,

Por 1o que ha México se refiere por reforma -
Constitucional, 1a poblacibn femenina disfruta de
Derechos Politicos plenos desde 1953 y a partir --
de entonces, se inicia una revisibn d las Leyes se
‘cundarias a fin de situar juridicamente a la mujer
en una posicibn que inspirada'en Tos més limpios -
anhelos de equidad armonizara con el cabal disfru-
te de la ciudadania que le reconocfa las reformas
Constitucionales.

En ese mismo propdsito de equiparacidn el que
advertimos en el prdyecto enviado por la Co]egiaqg,
ra, y que de aprobarse permitira satisfacer la as-
piracibn de muchas madres Mexicanas radicadas en -
el extranaero en el sentido de que sus h1JOS pud1e'
“ran ser un dia también Mexicanos,

Ademds y dada la redaccién propuesta no exis-
tirian las humillantes diferenciaciones entre hijo
natural o hijo legitimo, si no que todos se acoge~
~rfan bajo prestigioso denominador comdn de la mexi
canidad.

Por otra parte y atendiendo a los intereses -
nacionales en el sentido de que los nuevos indivi-
duos que suman a la poblacifn del Pais, crean vin-
culos reales de adhesi6n e identificacién con la -
patria, encontramos que es mds fécil que se produz
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can estas situaciones en el caso de la madre mexi-
cana dado que es innegable la influencia materna -
en la formacidn espiritual y emocional del hijo --
especialmente en los primeros afios de su vida.

Por 1o expuesto, la Comisidn que suscribe so-
mete a la aprobacién de la Honorable Asamblea el -
~ siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

' UNICO.- Se reforma la fraccidn II del inciso
kA) del artifculo de la Const1tuc16n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que quede como s1--,
gue:

| "ARTICULO 30.- La nacionalidad Mexicana se -~
adquiere por nacimiento: ‘

Ioouooooocoo ----- ‘s 0000

Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres
- mexicanos; de padre mexicano o de madre -
mex1cana"

TRANSITORIO

~ UNICO:- Este Decreto entrard en vigor tres ---
dias después de su publiacibn en el Diario Oficial
de la Federaci6n Sala de Comisiones "Presidente ‘Se
bastian Lerdo de Tejada" del senado de la Repidblica
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México, D.F., 18 de Diciembre de 1967. LIC. RAFAEL
'MURILLO VIDAL.- DR. JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.

LIC. MARIA LAVALLE URBINA"""" 26/
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6) REGLAMENTO DEL ARTICULO
570E LA LEY DE NACIONALTI
DAD Y NATURALIZACTION

CONSIDERANDO:- Que de acuerdo con la reforma-
a la fraccidn II, apartado A), del articulo 30 de-
~la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Me-
~xicanos, segln decreto del 6 de diciembre de 1969,
se otorgd igualdad de trato tanto al padre como a-
1a madre mexicanos para los efectos de la naciona-
1idad mexicana por nac1m1ento que tengan lugar en
el extranjero, como consecuencia 16gica de aplicar
el principio de igualdad jurfdica del hombre y 1la
mujer, y evitando por ende cualquiera discrimina--
¢ibn compatible con tal finalidad.

~ Que la vigente Ley de Nacionalidad y Naturali
zacidn precisa que al individuo a quien legislacio
nes extranjeras atribuyan dos o mds nacionalidades
distintas a la mexicana, se le cohsiderar&, para -
todos los efectos que deban tener lugar dentro de
la Repiiblica, como de una sola nacionalidad y dis-
pone que las personas que conforme a las leyes me-
- xicanas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo
tiempo otro Estado les atribuya una nacionalidad -
extranjera, podrdn renunciar a la primera 1lenando
los requisitos que la ley establece.

Que el Ejecutivo Federal siguiendo los dos'sé
~nos principios que en los debates de Querétaro de
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1917, quedaron sefialados como basicos, a saber: =~-
a) que ninguna persona deja de tener una nacionali
dad, y b) que tampoco tenga, en la medida en que -
México pueda evitarlo, mds de una, y con el propb-
sito de desalentar la nacionalidad miltiple -situa
cién incompatible con la lealtad a un pais que 1la
nacionalidad supone considera indispensable regla-
mentar la expedicidn por parte de la Secretaria --
de Relaciones Exteriores de certificados de nacio-
nalidad Mexicana, de manera que quede bien claro -
que para una persona pueda ejercitar los derechos
reservados a los mexicanos, manifieste su voluntad
de serlo obteniendo de 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores el certificado de nacionalidad. |

Que de acuerdo con la misma Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacion ~-articulo 57- La Secretarfia
de Relaciones Exteriores podré expédir Certifiéae4
dos de nacionalidad mexicana a los solicitantes, --
que en su caso renuncien a cualquier otra naciona-
lidad que les reconozcan legislaciones extranjeras,
siendo el caso mds comln el de los nacidos en el -
extranjero de padre o madre mexicanos a 10s naci--

dos en México de padre o madre extranjeros.

REGLAMENTO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DE NA-
CIONALIDAD Y NATURALIZACION '
ARTICULO lo.- Los mexicanos nacidos en el ‘ex
tranjero de padre o madre mexicanos o 1os nacidos
en "México de padre o madre extranjeros" deberédn
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acreditar su nacionalidad mexicana por medio del -
certificado que expida la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

| ARTICULO 20.- Las solicitudes para la expedi-

citn de certificados de nacionalidad mexicana se -
preséntardn ante la Secretarfa por los interesados,
directamente si son mayores de 18 afios, o por quien
ejerza la patria potestad o la tutela, acompafiando

“los datos y documentacifn que en cada caso proce-=-

dan.

E1 menor de 18 afios, dentro .del afio siguienté
~a su mayorfa de edad, deberd ratificar las renun--
cias que se hayan hecho en su hombre.

" ARTICULO 30.- La Secretaria de Relaciones Ex-
teriores expedird los certificados de nacionalidad
mexicana a quienes en lo aplicable, hagan las re-- _
nuncias y protestas a que se refieren los articulos
17 y 18 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

ARTICULO 4o0.- En cumplimiento de lo dispuesto
por el artfculo lo. y en todos los actos en que pa
ra su validez, se requiera la calidad de mexicanos;'
Tos notarios, registradores piblicos y demds autori
dades exigirdn, en los asuntos de sus respéctivas -
competencias, el certificado de nacionalidad corres
pondiente.

ARTICULO 50.- Sin perjuicio de las sanciones -
que pueden imponerse de acuerdo con las leyes, la
autoridad que sea competente conforme a la naturalg
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za de los actos, podrd declarar la nulidad de los

realizados con infraccidn de este Reglamento, si

| el interesado no obtiene, en el plazo que le fije
1a propia autoridad, el certificado de nacionali-

~ dad mexicana, en todo caso la nulidad no perjudi-
card a terceros de buena fé,.

. TRANSITORIO

UNICO.- Este reglamento entrard en vigor en
toda 1a RepGblica Mexicana, al tercer dia después
‘de su publicacion en el "Diario Oficial", de la -
‘Federacibn, 27/ = E |




| CAPITULO IV
ACTUALIZACION A LA LEY
NACIONALIDAD Y NATURALIZA-
CION .

ik
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A REGLAS FUNDAMENTALES

Las reglas fundamentales en materia de nacio-
‘nalidad en los principios naturales e histdricos -
que se han dejado sefialados, y en nuestro caso son
principalmente el desarrollo social y politico al-
canzado en nuestros dias, logrando como base que -
siempre hemos considerado que el estado natural --
del hombre es la libertad; ¥ cuando vive en socie-
dad renuncia en parte a esta libertad para su me--
jor desenvolvimiento y comprensibn ante sus seme-=
jantes o comunidad por-lo que es importante sefia-~
lar que se debe téner en cuenta el respeto a la --
voluntad y libertad de Tos hombres, como principio
de unidad y Paz, tomando en cuenta que este nace -
libre y que si viven en sociedad y aceptan ser di-
rigidos por una autoridad es por su propia volun--
tad, 1a cual han délegado libremente por lo que --
deben ser respetados sus derechos en sus propias =
libertades. :

La disciplina en nuestro desarrollo determ1na
en nuestro sistema actual que: ' ‘

Todo individuo solo debe temer una sola nacip
nalidad desde su nacimiento, esta regla se encami-
na a dejar resuelto el problema de los apétridas;-
que por delitos contra Ta seguridad del Estado ha-
yan sido condenados ala pékdida de su nacionalidad,.
los casos de ciudadanos que han perdido o han sido
despojados de su estado territorial; la renuncia -
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voluntaria a la nacionalidad sin adoptar otra si--
multdneamente; a fin de considerarse asi mismo co-
mo "ciudadanos del mundo" en franca rebeldia a 1la
disposicidn antes sefialada. 28/

Los sistemas de atribucidn de nacionalidad -~
que hemos dejado designados el Jus Soli y el Jus -
Sanguinis que en la actualidad se aceptan como ele
mentos imprescindibles para conceder 1a nacionali-
dad por nacimiento o naturalizacibn puesto que la
‘mayor parte de las legislaciones se pronuncian por
aceptar una combinacidn de ambos sistemas ante la-
imposibilidad de reconocer 13 preminencia de uno -
solo, fund&ndose este principio fundamentalmente -
en que es 1a verdad que los hébitos y las costum--
bres de los individuos se desarrolla en la familia
~como el territorio representa 1a inmediata influen
cia del medio sobre el hombre; admitiendo el funda
“mento de nuestra ideologia (Nacional al estimar qde
todo individuo debe ser 1ibre de cambiar su nacio-
nalidad. 29/

En nuestra patria por causas naturales del --
‘surgimiento de nuestra independencia como 1o hemos
manifestado pueden contenerse de T1a manera siguien
te:

a).- En el plan de Iguala, no se distinguid -
nacionales o extranjeros, sino que se decia tex--=
tualmente" en el Exordio; "AMERICANOS", bajo cuyo
nombre comprendid no solo los nacidos en América,-
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sino a 1os Europeos, y Africanos, Asidticos que re
sidian..

b).- En los tratados de Cdérdoba vagamente se
sefialaba la existencia de nacionales o extranjeros.

c).- La Constitucibn de 1824, autorizaba ya -
el Ejecutivo la "EXPEDICION DE CARTAS DE NATURALI-
ZACION" aln cuando para entonces se podfa alcanzar
el cargo de ser Diputado siendo extranjero, y como
requisito solamente ocho afios de vecindad y ocho -
mil pesos sin bienes rafces y una renta de mil pe-
sos al afio.

d) En las site Leyes Constitucionales de 1836,
por primera vez se definieron "LOS NACIONALES",

e) En las Bases Orgénicas de 1843 se estable-
ci6 ya la posibilidad de una naturalizacidn "privi
lTegiada".

f) En 1854 se promulgé una Ley de Extranqer1a
y Nacionalidad, que pese a quedar. contenida dentro
del cuerpo de Leyes del Gobierno de Santa Ana, que
fueron derogadas conjuntamente al triunfo de 1a ‘Re
volucién de Ayutla, rigi6 tacitamente hasta 1a pro, |
mulgacion de la LEY de~]886; cuyas normas se inspi
raban en gran medida por la Ley de 1854,

g).- En 1a Constitucion de 1857 se contuvo el
articulo 30 que d1spon1a textualmente que serian -
Mexicanos. Todos los nacidos dentro o fuera del Te
rritorio de la Repliblica de padres MEXICANOS,.- Los
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extranjeros que se naturalicen conforme a las Le--
yes de la Federacibn.- Los extranjero$ que adquie-
ran bienes rafces en la Repidblica o tengan hijos -
Mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucidn
de conservar su nacionalidad.

h).- En 1865, durante 1a intervencién Francesa
se promulgd 1a Ley de EXTRANJERIA Y NATURALIZACION"
también Tlamada Ley Vallarta, en honor a su princi
pal redactor, la cual tuvo vigencia aplicada suple
toriamente hasta el afio de 1934,

i).- E1 18 de Enero de 1934, fué reformado el
articulo 30 de la Constitucifn en los términos que
- actualmente rige, 1o cual hizo posible la promulga;
c¢ibn inmediata de una nueva Ley de Nacionalidad --
y Naturalizacibn, en la cual se siguen los princi-
‘pios introducidos al texto Constitucional. |

Como puede advertirse estos preceptos ain sin
sus graves errores, dado a la contradiccidn de sus
" preceptos, que pueden ser sefialados con'los siste-
-mas imperantes en nuestros tiempos en forma compa- .
rativa, no debemos dejar de reconocer que este ---
cuerpo de normas fué evolucionando con.la mejor --
intencién de resolver y estimular tanto la inmigra
cién como la de establecer fa&cilmente los medios -
de la naturalizacién, prob]eha delicado y necesa--
rio el cual se justificaba en su época por las pro
pias circunstancias naturales derivadas de nuestra_
Indepenqencia y posteriormente de los conflictos =~
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'y estragos causados en el movimiento de nuestra --

Revolucibn, en que el indice de nuestra poblacidn
bajdé en forma considerable, dado a la inseguridad,
inestabilidad que imperaba en esos tiempos en nues
tro territorio por causas que innegablemente pue--
de justificarse que adn con todos los efectos que
se pueden sefialar tuvo esta legislacidn desde su -
nacimiento en nuestra Patria, 1a virtud de plasmar
en su espiritu 1a consideracidn humana de afirmar
el concepto del hombre como un SER UNIVERSAL y al

_mismo tiempo otorgarle de tal manera el pleno de--

recho de 1a libertad de determinar por su propia -
voluntad el deseo de conservar su propia nacionali
dad, o adoptar 1a nuestra,

Consecuencia de ello; estas relaciones tan hu
manas han.¢onsolidado la Nacidn de nuestros tiempos
su progreso es indiscutible la nacionalidad de sus
ciudadanos estd claramente definida y 1a-paz en ~--
que vivimos es atributo de la lucha unida de pro--
pios y extranjeros arraigados en nuestro territo--
rio que buscan con su esfuerzo y trabajo honesto -
hacer un México mds grande y mds fuerte, '

De tal manera sigue ast mismo en vigor los --
principios esenciales del reconocimiento del indi-
viduo suscritos por nuestros antepasados, por 1o -
que en las actuales circunstancias es necesario =-
1levarlas adelante con la actualizacion Juridica -
de acuerdo con nuestras relaciones Internacionales
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establecidas; derechos que hemos reconocido y que

debemos admitir en nuestro sistema, como Pais que

forma parte de este mundo,
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B) C APTITULOS BASICOS
SUJETOS A MODIFICACTIO_
N ES. '

Ya hemos indicado que el extranjero en nuestro
diversa legislacibn, se encuentra sometido a la su-
premacfa del Estado de residencia, o las causas que
1o ligan por consanguinidad al lugar donde vive, -~
por 1o tanto no 1o estd a la totalidad puesto que -

el Estado tiene la obligacidn de respetar ese vincu

1o de fidelidad del extranjero a que si por medio -
de su voluntad y los méritos que en €1 concurren --

de acuerdo con la Ley en la materia de optar por la

nacionalidad donde ha formado su hogar, como un- de-
‘recho de libertad que segun Ta concepc16n comun de

los pueblos civilizados son 1mpresc1nd1b1es para -
una existencia humana digna de tal nombre.- Por con

siguiente no pueden ser detenidas sin resolucifn --
alguna, las diversas peticiones que en el transcur—
so del tiempo han quedado en el olvido.

Por otra parte no se puede impedir a los ex=--
tranjeros el ejercicio de una determinacidn en este
-sentido cuando por arraigo o integridad familiar --
desee por conviccibn y razones de hecho adquirir Ta
nacionalidad por motivos substanciaies, y no se vea
desplazado por la frfia tram1tac1on para la realiza-
cibn de su propdsito.

Los capitulos bdsicos de actualizacidon de la -
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Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn pueden consi-
derarse como de superior importancia los Cathu1os‘
I, II, III y en cuanto al IV y Transitorios, es --
necesaria su transformacibn en contenido y forma -
haciendo los accesibles y positivos a la época en
que vivimos, previniendo 1o que pueda resultar en
el futuro.

Ante esta situacidon formularemos en detalle -
los tres primeros capitulos de la siguiente manera:

LEY DE NACIONALIDAD Y NATU_

RALIZACION
CAPITULO I

DE LOS MEXICANOS Y EXTRANJ E-
RO S -

Art, 1o, Son Mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la --
Repiblica sea cual fuere l1a nacionalidad de sus ‘pa

dres.

IT.- LOS QUE NAZCAN EN EL EXTRANJERO DE PADRES
MEXICANOS; DE PADRE MEXICANO O DE MADRE MEXICANA,

Art, 20.- Son Mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que de acuerdo con-
1a presente Ley obtengan de la Secretaria de Rela- .
ciones Exteriores cartas de naturalizacidn.

S
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IT.- La mujer extranjera que contraiga --
matrimonio con Mexicano y tenga o establezca su‘do
micilio dentro del territorio nacional.

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por adquirir voluntariamente una na-
cionalidad extranjera, entendiéndose que no es ad-
quisicibn voluntaria cuando se hubiere operado por
virtud de 1a Ley, por simple residencia o por con-
dicibn indispensable para adquirir trabajo o para
conservar el adquirido con anterioridad a Juicio -
de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores.

II.- Por aceptar o usar titulos nobilia-
rios que impliquen sumisidon a un Estado Extranje--
ro. '

IIT,~ Por residir 51endo Mexicano por --
natura11zac16n durante cinco afios continuos en el
Pais de su origen.

IV.= Por hacerse pasar en cualquier ins
trumento pdblico siendo Mexicano por naturaliza--
cibn como extranjero, o por obtener 0 usar en Pa~
saporte extranjero. | |

"La pérdida de la nacionalidad Mexicana solo
afecta a la persona que la ha perdido”.

Art. 4o. La Mexicana que se case con extranjero -
no pierde su nacionalidad por el hecho del matri-
monio.
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ART. 50.- Son personas morales de nacionalidad Me-
xicana las que se constituyen conforme a las Leyes
de la Repliblica y tenga en ella su domicilio legal.

ART. 60.- Son extranjeros los que no sean Me-
xicanos conforme a las disposiciones de &sta Ley.

CAPITULO II

DE LA N ATURALIZACION
ORDI NARTA

| ART. 70.- Puede neutralizarse Mexicano por ---
- ésta Via los extranjeros cumpliendo con los requi-

 sitos de esta Ley; los comprendidos en las siguien
~ tes fracciones. | |

I.- Casados con mujer Mexicana y subsista el
vinculo matrimonial,

IT.- Los que ‘acrediten tener conocimientos --
cientificos o técnicos suficientes que puedan ser
aprovechados en el pais, cuyo reconocimiento queda

a Juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

I11.- Los que hayan realizado un acto relevan
te en favor de México en el ejercicio de una act1-
vidad 17cita y honorable.

IV.- Los que hayan establecido en territorio
Nacional una industria, empresa o negocio que sea
o implique un notorio Beneficio sdcial.
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Art. 8.- Para Tos efectos del presente recur-
so, deberd presentar por duplicado a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores un ocurso en que manifies
te su voluntad de adquirir la Nacionalidad Mexica-
na, y de renunciar a su nacionalidad extrajera; --
a este ocurso deberd acompafiar los siguientes docu
“mentos, los que deberédn ser entregados y presenta-
dos en un plazo no mayor de seis meses a partir -=
de la fecha de la solicitud.

a).- Documentos fehacientes que acrediten es-
tar comprendida su peticién en cualquiera de las -
fracciones que sefiala el artfculo 70. de este ==
proyecto de Ley.

b).= Constancia certificada de las Autor1da--
des de Gobernaci6n que acred1te su legal estancia

~en el Pafs.,

c).- Comprobante que acredite haber cump11do
18 afios en 1a fecha de su solicitud.

d).- Certificado de buena salud, expedido por
medios Autorizados por la SECRETARIA DE SALUBRIDAD
Y. ASISTENCIA

e).- Constancia dertificada por Tas autorida
des competentes que acrediten no tener anteceden-
tes Penales ni haber sido procesado por delito al
guno.

f).- Declaracién escrita bajo protesta suscri
ta por el interesadp, del Tugar y lugares de Ta 'G1
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tima residencia habitual que tuvo en el extranje-
ro, antes de entrar al pafs.

g).- Constancia de estar al corriente del pa-
go del Impuesto sobre la Renta o estar exento de -
esta obligacibn.

h).- Cuatro fotografias de perfil y de frente.

Los documentos a que se refiere el articulo
80. fraccibn é) podfan suplirse por otros meidos -
de prueba, buenos a Juicio de la Secretarfa de Re-
 laciones Exteriores. .

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secre
“tarfa de Relaciones Exteriores'acdrdar& que se ha
tenido por presentada la solicitud en la fecha de
su presentacibn, conservando el original en sus -=-
archivos.- En caso de que no se hayan cumplido to=-
dos los requisitos sefialados en los incisos ante-=-
riores dentro de 1os seis meses siguientes de la -
fecha el recurso respectivo se dard por no presen-
tado. ‘

Art.90.- Operando la circunstancia de no de--
jar integrados 1los reqUisitos mencionados dentro -
del término fijado, el solicitante no podrd inten-
tar una nueva peticidn, si no han transcurrido -=-
un afio, contados del momento de haber prescrito -
el término de seis meses sefialados, |

Art, 10,- La ausencia del Pais no interrumpe
Ta residencia que requiere el articulo 8 inciso g)
siempre que no execeda de seis meses durante los -
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periodos de tres y un afio respectivamente, o que -
si es mayor con permiso de la Secretaria de Rela--
ciones Extevriores.

Art. 11.- A la solicitud deberd el interesado
agregar una manifestacidn en la que conste:

a) Nombre completo
'b) Estado Civil
" ¢) Lugar de residencia
d) Profesidn; oficio y ocupacidn

e). Lugar y fecha de su nacimiento

f) Nombre y nacionalidad de sus padres;

g) Si es casado o casada, nombre completo
de 1la ésposaAo del esposo;

“h) Lugar de residencia del esposo 0 espo-
sa. o )

i) Nacionalidad de el esposo o la esposa.

j) Nombre completo, lugar y fecha de naci-
miento, de los hijos y si los tuviere,.

k) Lugar de residencia de los hijos.

Art. 12.- E1 interesado al ser notificado que
su péticiﬁn ha sido aprobada y recabado el acuerdo
Presidencial en el preciso momento de serle entre-
gada su carta de Naturalizacidn, deberd hacer re--
nuncia, expresa a su nacionalidad de okigen. asi -
como a toda sumisién obediencia y fidelidad a cual
quier Gobierno extranjero especialmente aquel de -
quien el solicitante haya sido sGbdito; a toda pro
- teccibn extrafia a las Leyes y Autoridades de Mé&xico
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y a todo derecho que os tratados o la Ley Interna-
cional concede a los extranjeros protestando ade--
mds adhesidbn, obediencia y sumisidon a las Leyes y
Autoridades de la Replblica, estas renuncias serén
firmadas y ratificadas ente la preséncia del fun--
cionario que designe 1a Secretaria de Relaciones -
Exteriores.

Art. 13.- Cuando se demuestre que el extranje
ro al hacer las renuncias y protestas que el artfi-
culo que antecede se refiere, 1o ha hecho con re--
servas mentales en forma fraudulenta o sin verdade
ra intencidon definitiva y permanente de quedar =---
obligado por ellas, quedard sujeto a todas las san

ciones legales que esta misma Ley o cualquier otra

disposicifn imponga a puedan imponer en el futuro.

Art, 14.- Si el Extranjero que solicitd su -=-
naturalizacidn tiene algin Titulo de nobleza otor-
gado por algiln gobierno extranjero debera renunciar
eXpresamente al derecho que tenga de poséer1o y --
usarlo; asi mismo a cualquier otro que pudiera ser
le otorgado en el futuro aln sin su propia volun--
tad de obtenerlo.

Art. 15.- Concluidos los tramites y cumplidos

los requisitos de Ley, previa aprobacion y confor-

midad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
someterd acuerdo al C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
la expedicidn y entrega de Naturalizacién al inte-
resado. |
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CAPITULO II1
DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA

Art. 16 Pueden naturalizarse por el procedi--
miento especial que sefiala @ste capftulo las perso
nas siguientes.

I.- Los que nazcan en el extranjero de padres
Mexicanos de padre mexicano o de madre mexicana.

IT.- Los extranjeros que tengan hijos legiti-
mos nhacidos en México.

IIl.- Los extranjeros que tengan alglin ascen-
diente consanguineo por mexicano de nacimiento en
linea recta dentro del primero o segundo grado.

IV.- Los co]onoé-que establezcan en el Pafis
de acuerdo con las Leyes de Colonizacidon y dispo-
siciones legales que al efecto se dicten,

VI.- Los Mexicanos por naturalizacidn que hu
bieren perdido su nacionalidad Mexicana, por haber
residido en el Pais de su origen.

ART. 17.- La adquisicidon de la Nacionalidad-
Mexicana del marido posterior al matrimonio concg
"de derechos a la mujer para obtener la misma Na--
cionaTidad,4éiempre que tenga o establezca su do-
micilio en 1a Replblica y 1o solicite expresamenté»
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha--
ciendo las renuncias y protestas, en los términos
a que se refieren los artfculos 12 y 14 de éste -
priyecto de Ley, la Secretaria de Relaciones Exte




‘93

riores hard la declaratoria correspondiente.

Art. 18.- Los extranjeros que se refiere la =
fraccidn I, del articulo 16 de este mismo proyecto
podrdn ocurir. ~directamente a la Secretarfa de Re-
lTaciones Exteriores, en demanda de su carta de na-
turalizacidn, siempre que comprueben ante ella que
son hijos de padres, mexicanos, de padre Mex1cano.
o0 de madre Mexicana.

Art. 19.- Los extranjeros a que se refiere -.
la fraccibn II del artfculo 16 mencionado podrdn -
naturalizarse siempre que comprueben ante e]la‘qug
tienen hijos legitimos nacidos en territorio nacio
nal, que tienen su domicilio en México y que han -
res1dodo sin interrupcidn en el Pa1s. por 1o menos
cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha --
de su solicitud.

_ ART. 20.- Los que se encuentren en el caso -
de la fraccidn III del articulo 16 de este proyec-
to podran natuarlizarse comprobando ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores.

a).- Que tiene algiin ascendiente consanguineo
Mexicano por nacimiento en linea recta dentro del-
primero 0 segundo grado. '

b).- Que tiene establecida su residencia en -
territorio nacional. ' ‘

c).- Que cuenta con profesidén o actividad ---
Ticita trabajo honesto.




94

Art, 21.- Los colonos que se establezcan en
el Pafs podrdn naturalizarse acudiendo directamen-
te a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, com--
probando ante ella su calidad de colonos, asi como
han‘resdigo con este cardcter dentro del territo-
rio Nacional por lo menos cinco afios anteriores =--
a8 su solicitud de naturalizacidn.

Art. 22,- Los extranjeros que se encuentran -
en el caso, de Ta fracci6n I, del Articulo 16 men-
cionado, podrdn naturalizarse, comprobando que tie
nen su domicilio en la Repiblica y desean residen-
ciar en el Pais, '

Art, 23.- Los extranjeros qué gestionen su na
turalizacion por alguno de Tos procedimientos pri-
vilegiados que sefiala este Capitulo, deberdn hacer
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, las -
manifestaciones que se indican en el artfculo 80.-
y las renuncias y protestas que se indican y las -
renuncias y protsstas que se indican en 1ps'érti--

“culos 12 y lo. de este proyecto,

Cumplidos Tos requisitos que exigen 16s arti-
culos anteriores mismos a que se refiere este.mismo"
capitulo, la Secretarfa de Relaciones Exteriores -
otorgard la carta de naturalizacién.

CAPITULO IV.- Que nos sefiala los DERECHOS y -
OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS, considero que pue
dan quedar fieles -a su contenido los articulos del
30 al 35 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn

vigente.
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En cuanto al CAPITULO V.- Que se refiere a las
DISPOSICIONES GENERALES, en sus artifculos 42 al 75
de!1a Leymencionada, habfa de tomarse en considera
ci6n los siguientes hechos que también servirin ~=-
para efectuar el proyecto que nos ocupa.

VALOR DE LA PRUEBA.- Por causas del fendmeno
que nos indica los censos demograficos en los afios
1910, 1920, e inclusive 1930, en que nuestra Nacidn
tuvo la imperiosa necesidad de otorgar las médximas
- facilidades a la inmigraicon, que por consecuencia-
de nuestra revolucion trajo aparejado un total des-
control que causd 1a carencia del Registro Nacional
de Extranjeros ordenando; con las caracteristicas -
propias de su eficaz funcidn, no obstante que la --
‘Ley en la materia del 28 de mayo de 1886, determina
ba que 1o0s extranjeros pod1an por medio de los Ayun
tamientos del lugar de un habitual residencia, ha--
cer las manifestaciones previstas por el artficulo -
12 de la misma, la peticidn para tramitar su carta
de naturalizacidn, hecho que trajo aparejada la --=
obligacidn de que dicha Autoridad 1levara una esta-
 distica en forma de registro de todas y cada uno de
1os extranjeros de la localidad, que permitia esta-
blecer 1a seguridad de su residencia y mantener ba-
jo su cuidado el desenvolvimiento y conducta de es-~
ta poblacibn,

En tal forma por decreto que fué publicado el
4 de marzo de 1942, en el Diario Oficial; fué crea-
da Ta obligacifn a los extranjeros residentes en el
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Pais se inscribieran™en el REGISTRO NACIONAL DE EX
TRANJEROS, toméndose en cuenta 1los datos y antece-
dentes existentes en los Municipios y pruebas suple
toiras que se pudieran aportar a fin de determinar
con exactitud, su permanencia en la Repiblica Mexi-
cana, y en tal forma no obstante los afios transcu-
rridos y el trabajo constante a este respecto, a la
fecha no ha sido posiblecontar con antecedentes pre
cisos de muchas personas que fallecieron durante --
~este lapso de tiempo, cuyos descendientes han teni-
- do dificultades para obtener una constancia clara =
de dicho Departamento por carecer de los datos para
otorgarla.

En la actualidad las pruebas originales que se
- pueden obteher de los Ayuntamientos de acuerdo con
sus estadisticas y Registros de los cuales ya hemos
hablado, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores da
poco o ningln valor a las constancias que tqmadas‘-
de sus registros expiden dichas Autoridades, que no
solamente hacen més dificil los diversos problemas
que en materia de nacionalidad deban resolverse, --
sino que va en contra de la observancia de un manda
to Constitucional, que sefiala el primer pdrrafo ---
del artfculo 121, que indica en que debe dérse]ei--
entera fé y crédito a todos los actos pGblicos, Re-
gistros y procedimientos judiciales, existentes en
cada Estado de la Federacion.

'Si fieles a este principio procuramos admitir-
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lTos valiosos registros que obran en cada Municipio
y estos fueran vaciados y tomados en consideracidn
para obtener de ellos un completo historial de an-
tecedentes de extranjeros que por razones cultura-
les han quedado al margen de las estadisticas vi-=
vientes y que dado a tal circunstancia afecta a sus
generaciones Mexicanas ya que al pretender cumplir
el ordenamiento de 1a Ley Vigente en la fecha de su
nacimiento que los obliga ha obtener su Certifica-
do de Nacionalidad de que acredite ser Mexicanos -
' por'nacimiento. al 1legar a su mayorfa de edad, se
encuentra el interesado ante un problema que sin -
raz6n legal, puesto que estas pruebas de recahzan
generalmente por ser expedidas por los Ayuntamien-
tos del Tugar donde vivieron sus padres ya Falleci
dos o emigraron el lapso sefialado, consecuéntemeg.
te, resulta imposible admitir que hayan quedado =
controlados en el REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS
que como lo hemos dicho comenzd z regir ob1iagato-v
riamente en el afio de 1942, por 10 que se hace ne=-
cesario proyectar en forma justa, la solucifn de -
s tos problemas en un sentido préctico y humano,

b).- Eminentemente como To hemos dicho el
artfculo 45 de la actual Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidn, que se refiere a las renuncias y
protestas deberd hacerlas el propio interesado
PERSONALMENTE, en el momento de serle entregada -
su carta de Naturalizaci6n y en ninguna forma re-
sulta operante se haga por medio de algin poder -
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cua]quiera que sea contenido,

TRANSITORIOS.- Los articulos transitorios --
por su propia naturaleza quedar&n definidos dentro
de la propia Ley en el Capftulo respectivo cuyo =--
proyecto se propone, en virtud de las normas Genera
les del Derecho nos marca que: no podrdn ser apli-
cables las disposicionss relativas a los mismos en
forma retroactiva, sino que serén resueltos Tos ca
sos comprndidos en ellos en los términos que la =~
Ley sefiala vigente en su época. o
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Con los antecedentes que se han dejado sefiala
dos en este tema y fundadas en las razones en
que ha venido evolucionando, el otorgamiento

de la nacionalidad a través de la Historia y

del Derecho Internaciona1; resulta una de las
causas fundamentales por las cuales debemos -
meditar, al enfrentarnos al sistema seguido -
en estos dltimos afos para la aplicacion de -
las peticiones ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, para obtener la Nacionalidad

Mexicana por naturalizacidn, cuyos resultados
han sido totalmente NEGATIVOS, en la fecha, -
sin tomar en cuenta que esta actitud desvir--
tda los principios ideolégicos y Jurfdicos --
sostenidos en principio Constitucioné], y que
en razon de nuestro destino debemos mantener

con pureza las relaciones humanas tan necesa-
rias en nuestra existencia.

En estos momentos se hace necesario reflexio- -

nar que la aplicacién administrativa discre--
cional generalizada en materia de nacionali--
dad en nada nos beneficia ya que la funcion -
seguida en esta materia no corresponde en --

~forma alguna a la reciprocidad que debe exis-

tir con las demds Naciones, que otorgan el --
pleno derecho a nuestros Nacionales de obte--
ner la nacionalidad, cuando asi lo desean del
Pais donde residen y se haya asimilado hecho

tan necesario en la evolucidn mundial a fin -
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de despbjar en lo posible 1o que sea necesa--
rio para comprender el fondo tan justo de ---
nuestros principios tan nobles y generosos al
sostener en nuestra evolucidn social y politi
ca la jgualdad del derecho y la concepcidn.--‘
del hombre como "Ser" Universal.

En tales circunstancias nuestra Patria tendra
que seguir admitiendo que 1os problemas que -
van presentdndose en este sentido cuyos resul
tados hayan sido el motivo de 1a congelacion

de las peticiones mencionadas sea dada la so-

lucion justa y no motivar las cosas como se -
encuentran, porque resulta un estado confuso
de realidades puesto que esta determinacidn -
no emana de la Ley, sino de la fuerza discre
cional que abrevia 1la investigacién positiva
de la conveniencia o inconveniencia de diver-
s0S casos que se encuentran sin dictamen a la
fecha.

Debemos considerar que el proceso administra-
tivo derivadas de las solicitudes de naturali
zacidn estancadas o congeladas en el Departa
mento Juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores no obstante encontrarse infinidad

de casos integrados y satisfechos todos y ca-
da uno de Tos requisitos de Ley; con ésta ac-
titud se establecen consecuencias desfavora--
bles ante el contenido de las declaraciones -



104

plasmadas en los tratados Internacionales en
que nuestra Nacién ha sido la voz para esta--
blecerlos en materia de nacionalidad que son
conceptos Juridicos y humanos para mantener -
una relacion de convivencia MUNDIAL, por 10 -
que es jnaplazable actualizar nuestra Ley en
la materia, por seguir adelante al ritmo de -
nuestro progreso estableciendo los mandatos -
de nuestra Constitucidn en forma clara y obte
ner de ello un organizacion perfecta la cual
debe existir conforme a nuestras actuales ne-
cesidades, venciendo con ello Tos obstdculos
que se antepongan a nuestro desenvo]vihiento,
por 1o que no debemos olvidar por ninglin mo--
mento nuestras relaciones con el exterior y -
desde luego no alejarnos, en ningldn momento -
de una legislacidn que en estos momentos no -
se estd aplicando, y esto no nos beneficia --
por que estamos olvidando el pasado, el pre--
sente y el futuro.

Sin embargo si hemos de colocarncs en un angu
lo diferente y digamos que en estos momentos

opera el criterio de vedar a nuestra Patria -
la sana y honorable intencidon del extranjero

que ha integrado un hogar compuesto de esposa
y varios hijos todos Mexicanos con residencia
territorial superior a diez afhos, y ob]igando
de tal manera a mantener su nacionalidad de -
origen que por razones de distancia, tiempo y
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.asimilacién a su.lugar dé residencia, 'sin dar

le oportunidad alguna para su integracidon fa-
miliar, con esta actitud hemos dejado de con-
siderar que el compromiso de intercambio con
las demas naciones es contra nuestras convic-
ciones de que todos los hombres somos igua---
les, y que no hemos admitido variaciones, por
la pigmentacidon de la piel, creencias religio
sas, idioma, o ideas politicas, pues nuestra |
Patria ha sido, es y seyda siempre amante de -
la libertad.

En mi tema mo quiero pasar inadvertido en nin
gin momento el espiritu que debemos mantener

en la defensa que representa nuestro deber de
MEXICANOS, en la proteccidn absoluta de nues-
tros conciudadanos y en su desarrollo y pro--

~ greso, porque entonces carecerfia de propdsito

anteponer una situacion constructiva y necesa

ria que tengamos que afrontar, pero al actua-

lizar la vigencia de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, tendrfa que estar basada en -
el cultivo de nuestra ideologia tan humana la
que puede ser mds perfeccionada de acuerdo --
con nuestras nécesidades reales y positivas -
admitiendo el concurso del extranjero que de-

je plenamente acreditado por diversos medios

su arraigo y asimilacion a la familia Mexica-
na y de tal manera reconocerle el derecho de
pertenecer a ella sin separatismo de ninguna-
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especie.

Me permito recordar también que al no dar for
ma concluyente a este problema en detalle ac-
tualizado a fin de que tenga aplicacidn en --
sus conceptos y consecuentemente la resolu---
cion de cientos de problemas planteados que

han permanecido en el olvido a la fecha, por

el concepto y facultad discrecional de la pro

pia Ley como se ha dicho actitud excesiva e -

inecesariamente en los casos sujetos a una --
norma definida y clara que debe ser resueltos

de acuerdo con nuestra legislacion fundamen--_

tal, es por eso que debemos saneér estos la--
mentables errores que cometemos en nuestra --
condicidn de humanos, pero antes de apoyarnos
en esta causa natural que involuntariamente -
hemos'padecido durante los d1timos quince : --
anos, meditemos y actuemos conforme a la rea-
1idad que alin siendo mayor nuestro problema -
de extranjeria por el avance de nuestra pobla
cion que ha sido mds rapido que las modifica-
ciones que requiere la propia Ley en esta ma-
teria, es motivo para que la revisemos y modi
fiquemos, "en sus diversos aspectos para su --
eficacia y vigor.

Es deplorable tener que manifestar esta ver--

dad existente pero mi responsabilidad ante'eT"

Derecho y la Justicia me alienta expresarlo -
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en este modesto trabajo con 1la esperanza de -
que sean tomadas las medidas adecuadas que --
permitan definir esta situacidn, en bien de -
nuestro prestigio Nacional que penetra su in-
fluencia con todos y cada uno de los paises -
de nuestra amistad, que siempre se nos ha con
siderado amantes del respeto al derecho, la -
Paz y la Justicia.

La poTitica que se refleja en el exterior de
nuestros actos se advierte notoriamente en es
tos casos que nos ocupa, dado a nuestra alta
intervencidn en los asuntos de cardcter Inter
nacional en los que siempre a participado Mé-
xico, como paladin de los derechos humanos.

‘Por todo ello resulta importante aclarar las
ambiguidades creadas en nuestra estructura po
1itica tan adelantada y 1legamos a un acuerdo
entre nosotros para el mejoramiento de nues--
tra Justicia, la cual ha de regirnos siempre
con la mayor comprensidon y equidad y en este
caso 1legar a mantener latente la politica =--
exterior sobre la cual hemos de fundar nues--
tra politica interior.

Debemos ponernos de acuerdo sin lesionar inte
reses propios y de extrafos, y crear un senti
do compatible y actualizado de la mejor mane-

ra de mantener y fincar bases sélidas la com-

patibilidad de la convivencia humana; purifi-

o R AT
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~,.cando desde luego esta legislacidon de acuerdo
con nuestras propias convicciones alrededor -
de la base politica Internacional, y no fuera
de este lineamiento de la comprensiSn con las
demds naciones afines del mundo, lo cual re--
sulta inaplazable esta realizacidn.

~7.- A simple vista el problema que se plantea, --
‘ puede parecer cosa sencilla; pero un examen -
cuidadoso de las relaciones que representa y
Ta importancia de esta Ley que debe ser actua
lizada y hacerla operante; revelard que este
problema de estancamiento durante tanto tiem-
po resulta muy serio y que debamos afrontarlo
de inmediato, ya que sus reflejos sobre los -
derecho humanos en materia Internacional, son
afines en el significado que han surgido por
razon natural de nuestra existencia, dejando
difinidas las modificaciones pertinentes que
deban hacerse, ya que de ello depende en gran
parte nuestro futuro haciendo mds estrechas -
las relaciones que tiende al respeto mutuo de
igualdad con las :.demas naciones, concediendo
los mismos derechos a nuestros nacijonales que
viven en el extranjero a la medida que otor--
gamos a estos en nuestra Patria.
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