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FROLOGO.

La politica fiscal es uno de los instrumentos de que se va-

le el Estado para impulsar el desarrollo econdmnico de un pais, utili-

. zando la recaudacidn obtenida de los impuestos, en incentivos a la in

dustria ¥ en proporcionar tratos favorables a las exportaciones y vi-

. ‘gilando el monto de la importacién de bienes y servitios. Asimismo,

la actividad tributaria permite una redistribucién del ingresé nacio-
nal entre'grandes grupos dela poblacién que aun no se encuentran
plenamente incorporados a la vida nacional ., tanto en el terreno eco-~
némico como enel social y cultural. |

Pues bien, 1a actividad del Estado tendiente a la obten-.
cién de recursos, esta encuadrada en las disposiciones legales que
protegen la libertad e igualdad de todos los habitantes del pais. Sin

embargo, en el campo econdmico se abre un terrible abismo que . ..

- separa a los pobladores de la NaciGn, quedando unos cuantos frente.

a la gran mayoria de ciudadanos cuyas necesidades no estan resueltas.

El Estado tiene por tanto, una serie incalcﬁlable de afec-

ciones que atender las que requieren de.un financiamiento que unica-

mente pueden proporcionar los miembros de la colectividad, al cum-~
plir con la exigencia de la vida social que impone cargas a los posee-
dores distribuibles entre los economicamente débiles.

En memorable ocasién, oimos decir a uno de los mas

) ilustres maestros de esta Facultad de Derecho que posiblemente al-

1



gin dfa se elevarfa a precepto constitucional la obligacién del Es-

- tado de proporcionar no unicamente la educacién gratuita, sino

los alimentos necesarios a los educandos, para que satisfecha es-

ta necesidad vital, puedan aprender los conocimientos bidsicos con
los que se enfrentarin posteriormente a la realidad.
Creemos entonces  que la colectividad tiene un com-

promiso,' elevado a obligacidn constitucional de cntribuir a los

‘ gaétos piblicos, miszao que tienen un destino comin a todos los

poblédores de México.

E1l presente trabajo pretende ser la tesis para ob-

tener la licenciatura en Jerecho, describe un sistema de imposi-

"¢ién a las transacciones comerciales, conocido como el impues-

to sobre el valor agregado. En el inicio de la exposicién, encon-
trara el lector una descripcién histérica delrimpuesto a las ventas,

que hemos considerado itil mencionar, en virtud de que constituye

los antecedentes de nuestros sistemas actuales de imposicién.

Mas adelante, nos hemos permitido incluir los prin-

cipales trabajos de investigacién de la Comunidad Econémica Eu-

ropea,.tendientes a examinar entre los diversos sistemas imposi-

tivos, cual representaba el grado mas alto de eficiencia para’que



por este medio’se lograra una armonizacién de impuestos indirectos.
Posteriormente, presentamos objetivamente la situa-
cién de los pafses miembros del Mercado Coméin Europeo, en lo to-
cante a’ sus sistemas de imposeicién a las ventas. En aquellos paises qﬁe
como Italia y Luxemburéo, no cuentan todavia con un sistema vigente,
utilizamos sus proyéctc;s legislativos sobre la materia, mismos que
posteriormente serin modificados por los Gobiernos en cuestién.
Debemos ser sinceros al reconocer que la idea de pre-
sentar someramente la situacién de Inglatefra frente al problema de
la afirmacién de su sistema impositivo o la substitucién del mismo,
no es original nuestra, sino que fue el Licenciado Alfredo Gutiérrez
Kirchner, experto de esta materia, gue por medio de su citedra en
el curso de preparacién‘de la Secretarfa de Hacienda y Créaito Pabli-
co, recomendd la utilidad de tomar en cuenta, ﬁna de las posiciones
mas bien fundadas y docu:aentadas en contra del sistema de impuesto
sobre el valor agregado. )
En el pendltimo capftulo del pre sente trabajo hemqé sosla-
yado alguﬁos aspectos de nuestra actual legislacidn a 1gs transacciones

comerciales, para que mas adelante pretendamos sefhalar las ventajas .

7




que podia representar un sistema substituto de nuestra Tey Rderal de

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, basado en el modelobque adop-~

. tb el Consejo de la C.E.E. y que actualmente han estado revisando

’

un nimero considerable de paises tanto en Europa Septentrional, co-
mo en aigunos pafses de América, incluyendo a los Estados Unidos.

Por medio de este pirrafo queremos mencionar el mis
sincero reconocimiento para el Doctor Mario de la Cueva, de quien
tuvimos la fortuna de ser aiumnos en las cidtedras de Teoria General
del Estado y de Derecho Constitucional y que ademas nos dispenéa ’
con su amistad e invaluables orientaciones.

Agradecemos profundamente al Doctor Juan Manuel Te-

-r4dn Mata la gentileza de leer nuestro manuscrito asntes de imprimir-

sevy que ha sido nuestro maestro de la Filosofia Juridica, y para duiq—
ﬁes guardamos una congideracién especial de tipo afectivo.

Asimismo nuestra gratitud para el licenciado Alfredo Gu-
tiérrez Kii chner el habernos proporcionado todo el material hibliogri-
fico que hizo posible la realizacién de este trabajo yque junto con el
Licenciado Miguel Vera Gonzilez, siempre estimularon y animaron

esta modesta investigacion.
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AN‘I‘ECEDENTES 'HISTORICOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS

2.~ Edad Media.
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[ Mé‘xicon

a) Bpoca Colonial.

b MExico Independiente.
c) La Constitucidn de 1857,
d) La Coastitucidn de 1917,
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. CAPITULO I
ARTBCBDEXTES HISTORICOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -

Un breve recorrido histdérico sobre los sistemas de -
imposicidén a las ventas, nos permitirl comprender mis claramen
te la tributaéibn actual a la actividad industrial y comercial,
la que ha alcanzado un grado de especializacién tan detallada,

en virtud de las diversas manifestaciones del espiritu humano

‘sobre el mundo material que nos rodea.
El cambio como concepto econfmico, surge de la expre

.81én social del ser humano. En aguel momento en que 1los hombres

‘brimitivos encontraron los medios para obtener los bienes con’

que satisfacer sus necesidades b3sicas a trav8s de la auto pro

. duccidn y el autoconsumo, surgid la necesidad del intercambio,

de la permuta de agquellos satisfactores que al exceder la capa~
‘cidad de consumo Yy Qiendo susceptibles de aprovechamiento por
otras personas, se intercambiaron para que apareciera el con-
cepto de transaccidn comercial,

Mas tarde, con el desarrollo de la humanidad suxge
la figura de aguella tercera persona que no es productor ni coq
sumidor, Pero que se interpone entre ambos como intermediario
Yy provee a uno el producto necesgrio para satisfacer una necesi-
dad a cambio{de otro bien susceptible de aprovechamiento por el
primer productor, esa persona que a la vez obtiene un provecho

por su intermediacién, es conocida hasta nuestros dfas como el
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comerciante y la importancia de su funcidn constituye toda una

institucidn alrededor de la cual se han creado diversas técni-

.cas para comprenderlé y explicarla,

1.~ ROMA, : _ o

En la Roma Imperial con Augusto se instituyd un gra

~vamen a 1los productos vendidos en la plaza pdblica conocido Cg

mo la "Centessima rerum venalium", que se aplicaba a una tasa
de 1% sobre el valor de dichas mercaderfas. Este impuesto te-

nta la modalidad de aplicar una tasa especial a la venta de =g

- clavos que por ser considerados como objétos de-lujo, se gravae

ba al.4%, conocida como "quinta et vicessima venalium mancipio
.rﬁm". -

 Dicho gravamen cau$d enorme descontento entre los

. roﬁénOS'y surgi® una considerable agitaci&n que hizo crisis -

 afios m&s tarde durante el reinado dz Tiburcio~- el que tedujo

la tasa a la mitad- v que determind au abolicién durante Calf-

qula en ef afio 38 D.F. (1)

2.~ EDAD MEDIA

Durante el reinado de Felipe el Bueno, en la anti-
gua monarquia francesa en el afic de 1291, se impuso a los come -

pradores y vendedores de mercancias un gravamen denominado

(1) Di Rgnzo. El sistema Tributario Romano, N3poles, 1950,
pag- 170,



‘“dgnier par 1i§re" sobre el precio acordado, en aguellas ope-—

raciones queexcedieran elmonto de una libra, Con ids_cambios

politicos de la &poca, fue modificandose el objeto del gravi-
- men y la tasa de aplicacidn para gque después de ser derogado

y reimplantado varias vecés. adquiri8 permanencia con el Rey
Cailos VII en 1435, aplicéndose unicamente sobre la venta de
productos enla etapa de los mayoristas.

3, ESPARA.

' Las alcabalas fueron 1nici§1mgnte un gravamen lo-
cal a la venta o permuta de mercaderlas dentro de los fehdos'
y mas tarde en 1342, se convirtieron en renta de los teinos
de Caatilla y Ledn. Tienen gran importancia para la histnria
trxbutaria en Mé&xico ya que se implantarxon desde 1575, y per~
manecieron hasta finales del siglo XIK. ’

| El objeto del impuesto eran las mercanclas vendidas
o) permutadas. v se causaba en cada uﬁa de las etapas de cir-
culacibn, por lo que algunos autores las consideran como ante-
cedente de los impuestos mﬁltlples o en forma de "cascada*, (2)
De esta manera todas. las cosas sujetas a comercio
lo estaban del impuesto, a una tasa que empezd =iendo de 2%,
Yy que durante los Reyes Catblicos aumentd a 10%; se permitfan .

ciertas exenciones en forma objetiva a los artfculos da consu-

~ mo necesario y a las ventas forzosas, ademls de otras exencio-

‘nes subjeﬁivas en beneficio de determinadas personas, trétamieg .

(2) Facio P. Juan Carlos. El Impuesto a las Ventas.Montevideo,
Uruguay 1955. .



to que fue generaliziindose con el correr del tiempo,

Bn la etapa inicial constitufa un ingreso ext-raor—
dinario de la Corona, ya que el rey aufbrizaba su cobro un,i-l
c‘lnmi;;e por tiempo determinado, sin embargo en 1883 las Cor-
' tes de Madrid autorizaron la recaudacifn de la alcabala con
t:nt!‘cter permanente. (3)°

4.~ MEXICO.

a) EPGCA COLONIAL.

Com 1a ‘eonqniata fue nacieizdo una idea que siglos
mis tarde habria de objetivisarse en los eiementos qﬁe coris-
tituyen la nacionalidad uxicana. La fusibn de ﬁuestras oul-
turas p'imiti.m con la expresifm de lo espafiol, constituye
nuestra concepci&n actual del mundo y la posicifn de Mexico

ante el concierto mundial de naciones., Ne esta forma las ins-

tituciones opersntes en Espafia durante la &poca colonial, mig

mas que fuercn trasladadas a la Colonia, ejercieron una in-
;:»lqe_pcj.‘a”_d_e‘te‘;l'n;pa.n_@:e_ ggy_x;e n"est;a_fcrma de organizacidn
tanto en el campo politico como en la estructura econ®mica
y social,

isi.aparece en el siglo 'mismo de la conquista, rla
imposicifn de la alcabala en virtud de la aplicacidn de un

(3) Guzman Lozano Breve Historia de las Alcabalas en M&xico.

Jus., Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo X, No. 54,

phg. 524



' principio jurtdico que deberia buscar la unicidad de las nor-
~mas aplicables tanto en la MetrSpoli como en 1; Colonia, "Con
forme a las reglas elementales del derecho, los reinos y pro-
vihcias unidos o incorporados a otros, deben regirse‘ ¥ gober-
narse con unos mismos principios y establecimientos", (4)
La implantacidn de este impuesto Zue decidido por

una Junta de Ministros en 1568,. que tuvo validez formal en

la Real cBdula de lo. de noviembre de 1571, La ejscucibn de
esta C8dula recayd en el Virrey de la Nueva Espafia, que tres
afios mis tarde promulg8d el impuesto. Como en el impuesto es-
‘ pafiol, el hecho imponible estaba cons.tituido por la compra-~
venta o permuta, aunque las tasas eran menores y la amplitud
de las exenciones mayor.

El sujeto pasivo est;ba representado por el vende-

.dor, el que casi siempre lo trasladaba al comprador, ia base
imponible era el importe recibido por la operacidn, sin que
pudierz disminuirse por deduccifin de impusstos anteriormente
pagedos 0 por otros gastos. El impuesto dsbfa pagarse em el
ludu y momento en que perfeccionaba el contrato, sin importar
si la entrega se hubiera efectuado o si se hubiera pagado el

(4) citado por Guzmén Lozano. Obra Cit. plg. 26.




precio de la mercancfa. La recaudacién la éfectuaban el Es-
ttdﬁy los. particulares, ya que pe permitid ia figura del
qtmdamiento. por la cual el Estado otorgaba la facultad
' = recauvdar el gravamen a personas distintas de 1‘08 fuh—
citmarios qubernamentﬁles. Este sistema llegl a represen-
tar una norme pérdida pecuniarig para la Administracibn,
yu: que &sta soio paz!-cibia la tercera o cuarta parte de
'w'mﬁiudadc. ademfs de gque al permitir el arrendamiento
1m: piwibilidad de exigir el pago desde la introduccibn de
lax mcaﬁriu en la ciudad, ‘el gravimen dej8 de ser
Ipl.i!ﬂ:blﬂ a las ventas y se convirtib en un impuesto a la
circulacibn de mercancias. (5)

En 8l supuesto de que el Estado se encargafa de
recaudar el impuesto, el pago era imprescriptible; por el
coiﬂ:tario, si el arrendatario gc:;zéha de esta concesibn, la
ptucripci&n operah,a' en un afic. La defraudacién al grava-
men era sancionada con multas de hasta cuatro veces la
m.‘cantidad adeudada y‘ en caso de muerte del sujeto pasivo, se
v traamit.!a la sancibn al heredero del mismo.

La tasa fue inicialmente de 2X, aunque tuvo dos
modificaciones convirtiéndose en un impuesto de 6%, sobre
1las ventas y mas tarde alcanz8 hasta el 8%; aungue como en
Espafia, estaban exentos ciertos art{culos de consumo popu=

lar, tales comoel malz y la harina entre otros.

(5) Guzsén Lozano. Ohra Cit. phg. 44.



 Bs claro que no era este el fnico impuesto a los pg
“bladores de la Nueva Espafia, sino que por el céntrario el nime..
ro de las exacciones era muy elevado sin que existiera la menor
" programacién de la actividad tributaria. La mayorfa de los im-
puestos eran destinados a proveer las arcas de la Metr8poli;
dev;h! que fuafan totalmente antieconbmicos, sin brindar nin-
guna protecciln a la incipiente industria de la Nueva Espaiia.
- Bstaba prohibida la actividad agrlcola para el cultivo de 1a
: morera. de la vid y de los olivos, para evitar que los produc
tos qug‘de aqut se obtuvieran compitieran con la seda, vinos
y aceites de la Peninsula. Ademiis, la Casa de Contratacién de
Sevilla estableci8 una seria limitaci8n al comercio de la Nue-
va Espaifia, al no permitir la actividad mercantil con naciones
extranjeras, lo que representaba un serio cbsticulo a la eco-
nomfa. *No obstante estas restziccioheﬁ, las riquezas obteni-
‘éaa, particularmente dal subsuelo, fueron suficientes ﬁﬁra su
fragar los gastos de.adminiatracian,de laFColonia, financiar
émpteaas de conquista, enviar pesados tributos a Espafia y coad
yuvar a las erogaciones de los gobiernos de otras partes del
Imperia*. (6)

Uno de los motivos que propiciaron la lucha insuréeg
 te a principios del siglo XIX, fue el sistema impositivo des-
crito anteriormente. Era necesariq un cambio que propiciara el

desarrollo autdnomo de la economfa nacional y la destruccién

(6) México 50 afios de Revolucidn. La Ec¢onomta, Margain Hugo.
El sistema Tributario, pSg. S41. M&xico 1960.



de todas aguellas formas tanto legales como administrativas que
’,répresentahan un trato definitivamente inhumano y desigual en
vibs terrenos econdmico y social.
’ Sin enbargo, nuestra joven Naciln aun no se encon-
traba preparada para esta empresa. La diflcil lucha de indepen
dencia y los desastrosos resultados de la conflagrécibn b&li-
ca fueron determinantes para impedir que los primeros gobierJ
nos del MBxico Independiente lograran dar al pueblo formas de
vida congruentes con los ideales de libertad e igualdad. La
situacidu pecuniaria del Estado Mexicano eia representante de
un d&ficit y desorientacibn de la Hacienda Ptblica, aunado a
la impasibilidad de reimplantar los tributos coloniales que
como ya sefialamos fueron causa determinante del levantamiento.
ynl primer impuesto de alcabala que se implantd en
Héiico Independiente fue el instituido por la Regéncia en de-
'creto.de 20 de febrero de 1B22 en que los vinos extranjeros eg
taban sujetos a una tasa de 20X en las aduanas interiores. (7)
A pesar de lo inconveniente de la decisidn, éﬁos
mis tarde se reimplantaron los impuestos coloniales, que de
ningura forma solucionaron el probiema financiero, sino que
por el contrario, jamAs brindaron una recaudaqibn suficiente.
Todas estas consideraciones englobadas conla ausencia del ca-

{7) Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finangzas Pﬁblicas Me-
xicanas. pfg. 213-214.
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pital espafiol que huy® a la Metr8poli, y las constantes guerras

intestinas, impidieron que el Estado pudiera sufragar las ero-

_qaciones propias de su actividad, por lo que se solicitaron nu

merosos préstamos gque debilitaron afin m8s la economta pdblica*,

esce el contrato con la casa Golschmidt por 16 millones al 55%

de pago y 5% de inter&s anual scbre la cantidad global no reci
bida y el de la casa Barclay, al 86% de pago y 6% de interas
anual, deudas que fueron invocadas en reclamaciones ihjustas,

apoyadas unicamente en las armas",(8)
c) .- LA CONSTITUCION D% 1857,

En su artifculo 124, establecla que para el lo., de

 junio de 1857 quedaron abolidas las alcabalas y las aduanas

interiores en toda la Repfiblica. No existfa por tanto ninguna
base legal para su subsistencia aéi como ningdn argumento eco
némico que apoyara su vigencia, ya que eran unas de las causas
del estancamiento de la industria y del comefcio. Sin embargo,
el articulo mencionado fue modificado en varias ocasiones,'El
24 de enero de 1861, la reforma aludfa a la aboliciér de las
alcabalas a partir dgl lo. de enerc de 1852. Porreforma de 14
de abril de 1852, se restablecen -las mismas para que veinte
afios mis tarde, en 1882, se disponga su abolicidn a partir del
lo. de diciembre de 1884"en el Distrito y Territorio de la Fe—
deracibn y en‘los Estados que no las hayan suprimido",

(8) Margain B. Hugo. Bstudio Cit. P&g. 542,
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La penfiltima reforma a:este artlculo ocurrid el 22
de novienire de 1886, en que se canbi8 la redaccidn del articy
lo para quedar como sigue:z "Art. 124.- Los Estados no podrdn
imponer ningfin derecho por el simple tré&nsito de mercancias

" en la circulaciBn interior. S6lo el Gobierno de la Unién po-

dr3 decretar derechos de trinsito, pero unicamente respecto
de efeétos extranjeros que atraviesen el pals por 1l1neas in-
vtemacionales e interocefnicas, sin estar en el territorio
nacional més tiexﬁpo que el necesario para la travesta y sali
da al extranjero, ‘

No prohibir8n directa ni indirectamente la entra-
da a su territcrio ni la salida de é1, de ninguna mercanéia,
a no ser por motivo de policla; ni gravardn los articulos de

produccidn nacional por su salida para el extranjero o para

_otro Estado.

. Las exenciones de derechos que concedan serdn ge-

nerales, no pudiendo decretarlas en favor de los productos de

- éetérmixiada pu:oce&encii.‘" '

La cuota del impuesto para determinada mercancia,
serf una misma! sea cual fuere su ﬁrocedancia. sin que pueda
asignirsele mayor gravamen que el que reportan los frutos si
milares de la entidad polltica en que se decrete el imﬁuesto.

La mercancia nacional no podrd ser sometida a de-

terminada ruta ni a inspecci®n o registro en los céminos. ni
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éxigirse documento fiscal alguno para'éu circulacién interior.

No gravardn la mercancla extranjera con mayar Cuo~
ta que aguella cuyo cobro les haya sidﬁ consentido por la ley
federal". -

Para fines de siglo en el afio de 1896, se reforma
por dltima vez el articulo 124, afirmando la facultad priva-
tiva de ia Federacifin de gravar las mercanclas que se expor-
ten o importen o que estén en trdnsito en el territorio nacio-
nal, con la limitacidn de que la Federaciln estd impedida de
establecer, en el Distrito y Territorios Federales, impuestos
y dictar leyes que expresan las fracciones VI y VII del artfcu
lo 111, "Log Estados no. pueden ... Vi.~ Gravar la circulacién
ni el consumo de efectos nacionales o extranjerocs, con impues
tos o derechos cuya exencifn se efectfie por aduanas locales,
requieran inspeccibn 0 registro de bultos o exija documenta-
cién que aconpafie é la mercancta. VIl.-~ Expedir ni mantener
" en vigar leyes o disposiciones fiscales que importen diferen-
cias de impuestos o requisitos, por razén de la procedencia
de mercanctas nacionales o extranjeras, ya sea que esta dife-
rencia se establezca respecto a la producci®n similar de la

localidad, 0 ya entre producciﬁnes semejantes de distinta pro

cedencia,"

'

A pesar de las:disposiciones constitucionales per-



el

sistia el sistema alcabalatorio con las graves consecuencias
m. ya que adamds de violarse la carta fundamsntal, los
efectos econdmicos dsjaron sentirse en el elevado precio de las
mercanclas nacionsles, las que d= ninguna manera podian competir
frente a los ptoductos.extranjeroa, més baratos y de superior c?
lidad. Las tasas impositivas eran f£ijedas con el 8nico. criterio
© 3= sumentar la recaudacién y sin bsss & un programa de protec-
cifn a la industria y cumercio', ademfis de que eran exhorbitan-
tes.

" Ea el Bstado de Michoacn, se gravabas la introduccisn
de articulos extranjeros al 9% ad valorem y 10% a los productos
‘nacionales, adicionando un 53‘ en el momanto d= la vanta; en
Aguascalientes se gravaba con 12 1/2% la introducecién de mer-
cancias 3=1 pals; en Querdtaro 12X a los articulas nicionalns._
mientras que los extranjeros sdlo pagaban un 3%; en estos y en
otros Bstados la imposicién a las mercancfas era ciega propi-
ciando numercsas -distorsiones. Solc algunas Entidades Federati-
vas como Coahuila, Chiapas, Tamsulipas y Campechs. habfan logra=
o suprimir las alcabalas.

Algunos Estados mantuvieron las aduanas internas, pro-
- piciando que los artfculos ‘extranjeros soportaran una carga fis-
cal senor que los producidos en territorioc nacional. As{ era el
caso del quintal de caca® producido en Tabasco, pero
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vendido en Sinaloa, que causaba un impuesto de § 29.82 frente
ala mtm.ﬂidade caceo extranjero que solo pagaba $ 11.04.

IMPUESTOS QUE SOPORTABA UN QUINTAL DE CACAO;

Darechos de alcabila eeeceeee 10% $  15.00
Contribucifn Pederal. seee... 25% 3.75
ACimAlesS. « < o o o aees o 6% 9,00
Monicipll. o o . o o 0 o s o e ' " 1.66
. Contribucién Federal . . . . . 2,07
Totals ... s 29.82

¥
Esta sitﬁciﬁn no era producto unicamente de la

imgrevisifn de la Aéministrncibn. sino que en algunos casos
reflejaba la inmadurer ciudadans de los encargados de esta
funciln, Hubo casce en que por antagonismo politico un go-
himlocal recargb los impuestos de los productos del Es-
tado vecino, con la consecuente represalia para las mercade- |
| mmmmio‘nu posteriores fueran vendidas en esta En

tidad. Sucedi8 también que los gobiernos municipales, decre-

taran sobre impuestos a las aicabllu. para destinarlos a la

construccifn de determinadas obras, que la mayor de las veces

no me cumplian,” '
‘ Los contribuyentes se encontraban ante la seria

innnttidnnbre de no conocer antes de efectuar sus operaciones.
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el monto de ixipuesto que causaba su actividad. Necesariamente
tuvo que surgir la opinibm pGblica en contra de tal estado de
_cosas, “Se d.euutb una campafia contra las alcabalas en la pren-
sa y‘en la tribuns. Apenas iniciados los trabajos del primer
congreso republicano, el 14 de diciembre de 1867, los diputa-
‘dos Mata. Siliceo, Revilla, ¥rlas y Soto, Zamacona, Cortina
Nffiez, Bernindez, Carrasco Gaona, Candiani, Garrido Islas,
| Vaca Prieto y Benlrex,’ proi:usieron que, para hacer cumplir ell
artirulo 124 de la Comstitucidn, deblan quedar abolidas las
alcabalas y aduanas interiores en toda la RepGblica el dla® 81
timo de marzo de 1868, y que, en lo sucesivo, ni los Estados

ni las municipalidades F;':odrian estableéer impuesto indirecto
‘alguno sobre el tr8fico de los frutos, ya fueré"con el nombre
de introduccifn, portazgo, extracciln, trénsito, consumo u otra
dencainacifn®. (9) : ‘ T

“ Este p;oyoctp fue bdesechado por los diputa&os de la
comisién de Hacienda que sefialaron la imposibilidad de substi
tulr estas exacciones.
El gobierno federal se vi8 imposibilitado de cumplir

con la disposicin comstitucional consignada en el citado ar-
ticulo 124, va que el mayor porcentaje de sus rentés estaba en

Coslo Villegas Daniel. Historia Moderna de M&xico. La Repfblica
Restaurada. Vida EconBmica. 1965. piAg. 298.
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la recaudaciﬁn de las alcahalas.

En agquel tiempo, era aun mAs notoria que en nuestros
d!aé l1a desigualdad de la posici®n del Distrito Federal fren-
+e a los Bstados, lo que contribula a que la Federaciln no in-
teﬁtara abolir las alcabalnas en las Entidades Federativas, 'ya
que una accidn de este tipo, tendria como contrapartida la exi
gencia de los gobiernos estatales de que se suprimieran, en el
asiento de los poderes de la Unifn, en donde se concentraban
la mayor parte de los productos provenientes del interior del
Pals, Esta idea fue expresada por el Gobernador del Estado de

kn‘éxico don Mariano Riva Palacio, en el sentido de que en ningdn

Estado deberla procuuﬁla ya ques ..." una reforma de esta na-
turaleza debe plantea.r‘:seh en toda la Rep@iblica, y una aplicacidn
parcial no puede ptodﬁcir mas que un desconcierto altamente

perjudicial para los mismos que la procuran, Esto es lo que ha

hecho sin'dnda que en el Estado de M2xico se mantengan las al-

cabalas, esperando cuerdamente que el movimiento reformador

parta del Centro." (10)

A panar de la corriente en cdontra, las alcabalas
convertidas en impuesto a la c:.rculacién se siguieron aplican
do, entorpeciendo las condicicnes de producci&n y p:omviendo
la hostilidad econfmica entre las Entidades Federativas.

(10) citado de Cosln Villegas Daniel. Obra cit. pdg. 299.
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d) CONSTITUCION DE 1917,

El Congreso Constituyente de 1917, repitid su pro-
hibicidn en el artfculo 117, al establecer que los Estados no
pueden en ningfin caso "ceo..IVe~ Gravar el tr&nsito de perso-
nas o cosas que atraviesen su territorio; V.- Prohibir ni gra
var, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio,
ni la salida de &1, a ninguna mercancia nacional © extranjera;.
V1.~ Gravar la circulacidn ni el consumo de efectos nacionales

o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidn se efec-~

 tte por aduanas locales, requiera inspeccidm o registro de bul

tos o exija documentacién que acompafie la mercancla; VII.-Ex-
pedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos © requisitos por razdn de
la procedencia de mercanclas nacionales o extranjeras, ya sea
que estas diferenciasse estakllezcan respecto de la reproduc-
cibn similar de la localidad, o ya entre producciones‘Semejan—
tes de distinta procedenciseess"

Adem&s de las facultades del Congreso de la Unidén

consignadas en el artlculo 73, se sefiala entre otras la de im

pedir gue en el comercio de Estado o Estados se establezcan
restricciones, asimismo, en el articulo 131, se consigna como
facultad privativa de la Federacibn establecer el impuesto que

deber&n soportar las mercanclas que se exporten o importen, o
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gue esten en trinsito por el territorio nacional, asi como re-
glamentar o prohibir por motivos de seguridad o de policla la
circulaciln de artlculos, sin impartar su procedencia. Se esta
blece tambi&n la prohibicidn para la Federacidn de imponer en
el Distrito y Territorios Federales leyes e impuestos qﬁe esten
en relacidén con los que expresan las fracciones VI y VII d=l
articulo 117 constitucional, anteriormente citado.

Ha quedado sefialada la prohibicidn a los Estados de
establecer los impuestos alcabalatorios, sin embargo surge otra
. cuestidn que ha sido producto de discusién doctrinaria entre
los tratadistas del derecho fiscal, y que versa sobre si la Fe .
deracidn riene o no, 1§ facultad de imponer gravimenes alca-
balatorios,

De acuerdo a nuestra Constitucién, la Federacidn
unicamente tiene facultades que esten expresamente consigna-
das en la misma, y los Estados tienen todas lés facultades que
no estan expresamente concedidas a la Federacién. Sin embargo,
el Congreso Federal puede establecer los impuestos necesarios
para cubrir el presupuesto y en la Constitucidn se establece
cuales impuestos puede decretar, pero sin prohibir ninguna cla
se, siempre que no se viole la propia Constitucidn,

De donde se concluye. "en consecuencia, la Federacidn,

sl tiene facultades para establecer impuestos que graven la
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'circulac;ién interior de las mercancias y aun de‘establ'ecer adua
nas interiores.” (11) |

Felipe Tena Ramirez ha expresado basado en la facul
~ tad otorgada al Congreso de imponer las contribuciones necesa
rias pira cubrir el presupuesto, que la Federaciln puede por
tahto. 'uuipleu: los mtodos vedados a los Estados y los métodos
. vedados a ella misma cuando actfia como gobierno local para el
Distrito y Territorios Federales, e imponer gravimenes alcaba
latoriocs. .

Sin embargo, (12) la omisién de prohibir las alca-
balas en toda la Replblica en la reforma de 1896- que es el an
tecedente de los articulos 117 y 131- fue la causa de esta con
fusidn., E1 dict&men de la Comisibn de 1896, sefiala la necesidad
de evitar que alguna vez puedan restablecerse las aduanas intg
riores enAla Repﬁblica, nadi mis que estas consideraciones al
volverse texto vigénte no se introdujeron expresamente, como
se habla hecho en la Constitucibn de 57, y en las reformas pog
teriores, exepcidn hecha 'dev la de 14 de abril de 1862, en que
se restablecieron las aicabalas. ;

El maestro Tena Ramirez, se inclina por la decisidn

de fondo en esta lncongruencia mencionada y afirma que en caso -

(11) Flores Zavala Ernesto Cora cit. pPég. 227. México 1967.

(12) Tena Ramlrez Felipe., Derecho Constitucional Mexicano Pig.83
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-

de una revisifn de la Constituci®n, este es uno de ioa puntos
que merecé soluciénr, En igual sentido afirma Sergio Francisco
de la Garza, (13) al no concordar con la afirmacién de que la
Federaci8n si puede establecer impuestos de alcabala, ya que
esta interpretacién de la Constituciln es absolutamente lite-
ral y no se toma encuenta el esplritu del legislador.

A pesar de que la prohibicibn de las alcabalas tig
ne por cbjeto permitir la libre circulacién, de las mercancias
entre los Estados, lo gue representa un cobjetivo necesario,la
abolicién de estas para la Federaciln no es tan urgente, sin
embargo consideramos, que la libertad al comercioc propicia el
crecimiento econdmico de un pals y que la supresidn definitiva
de estos impuestos constituye un incentivo decisivo para el de
sarrollo del comercio nacional; sin dejar de reconocer que exis
ten casos en que la Federacifn deberd evitar el trénsito kda mer
cancfas ds un Estada a otro o exigir que‘ se acompafie a la mer-

cancta, la documeutacibn de impueatoa reapactiva, por mot:ivoa

da seguridad de todo el territorio nacional,

(13) De la Garza Sergio F. Derecho Financiero Mexicamo. Pag. 331.
México 1968.
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CAPITULO II.

. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y LA ARMONIZACION DE IMPUESTOS

’ . ‘lo- EL me D3 Rm.

a) Antecedentes,

La Comunidad Europea del Carbon y del Acero fue for

‘mada por el tratado de abril de 1951, sus miembros son los mis

mos que los que actualmente integran la C. E, E. y constituye
uno de los pilares de la misma,

La unificacién de imposicidn a las ventas encuentra -
su antecedente en la experiencia de la C. E, C. A., cuando es-
ta G:ganiza;iﬁn inttodnjo un impuesto sobre determinada espe-
cie de la produccidn a una tasa de 3%, se recaudaba en los seis

pdises miembros de la Comunidad,"... y aunque tiene caricter

especial sobre cierta rama de 1a.proauccién. puede servir de
basé para el estudio de un sistema fiscal eurovpeo.® (1) =

Bn sgepticmbre de 1953, se celebrd al s@ptimo Congre
80 de Derecho FPinanciero y Fiscal organizado por la Internatio
nal Fiscal Association ( I.F.A.), donde se estudiaron las po-
sibles refaormas a la imposicién a las ventas con el fin de lo-
grar la unificacién. A pesar de que la unificacidn de los sis-
temas fiscales por ese tiempo se consideraba imposihle, fueron
sefialados los lineamientos para que cada pais orientara sus

JeCs Merigot Fiscalité francaise et fiscalité europeene au
cours du quatrieme trimestre 1952,
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legislaciones en el sentido de que en el Ambito interno las
mercancias sean gravadas por la misma carga indepe'ndientbemente
del nfémero de etapas por las que pasen en los ‘ciclos de produg
cidn y distribucidn; en el aspecto internacional cada regimen‘
deberé seﬁalu exenciones a las importaciones y gravimenes
compensatorios a la importacifén, para que de estek modo los
productos del exterior reciban la misma carga que los produci
dos en el territorio nacional, (2)

"Es de esperarse que tales orientaciones que se impo-
nen por su valor técnico, sean recoéidas por todas las legis-
laciones contemporneas en que existe ;i.mposici&n a las . ventas;

indudablemente su insﬁauraclén. impoitancia aprecisbles venta-'

Jas tanto desde el punto de vista econBmico como desde el pun-

to de vista financiero'. (3) o
Los propdsitos fundamenﬁalés de cualquier Mercado Co=
miin son 1gu§1ar el plano de intercambio internacional 2 un mer
cado nacional, lc que resulta sumamente complicado por ciertds
aspgcﬁos cualitativos de los Estados miembros. Sin embargo, es
tas dificultades aparecen cuando los objetivos propuestos son
a corto plazo y pueden desaparecér por la accidn tendiente a

una armonizaci®nh que en primer término afectar3 los sistemas.

. impositivosy La imposicién tributaria debe adecuar las condi

(2) Conferencia de la I. F. A. citada por Facio P&qg. 57,
(3) Facio obra citada, .
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riones de intercanbio comercial atraves de legislacionea parg
lelas en lo referente a tasas y exenciones; en el momento de
lograrse estos propésitos esﬁaremos en presencia de una unifi
cacidn lograda atraves de la armonizacifn,. (4)

| El tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, establece
la Comunidad Econfmica Europea con instituciones similares

a-la CECA y con el objetivo de crear una organizacidn supra-

"nacional para regular tarifas y cuotas y desarrollar el cO-

“mercio entre los miembros. "Su progreso y perfeccionamiento -

dependerdn mucho de que las instituciones del Mercomin pro
cedan a responder con flexibilidad a las nécesidades que esa
vida econdmica comin plantea., Bs preciso tambidn que los paf
ses realizan una coordinacidén de politicas fiscales y mone-
tarias que las pon~an al abrigo de cambios bruscos y deéajuaa
tes' (5)

En lo referente a los ajustes fiscales contiene este
PTratado una serie de articulos que demuestran la intencidén men

cionadaz

(4) Lic, Alfredo Gutiérrez Kirchner apuntes de la c&tedra EL
Impuesto sobre Valor Agregado Curso de Preparaciln de Abo
gados., Srfa. de Hacienda y C. P, 9 de julio de 1969.

(5) Sepllveda César.- Derecho Internacional Pdblico México
1960, Pig. 264.
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"Art. 95.- Ningfin Estado miembro gravari, directa o in
directamente, los productos de los otros Estados miembros con
 impuestos iniatnos, cualquiera que sea su naturaleza, que sezgaén
mAs elevados que agquellos gque gravan, directa o indirectammmte,
lq'Sf productos nacionales similares.

l!i:ng&,n:t';‘latado mienbhro gravard los productos de los
otros Estados. miesdxos con impuestos mternbs con la finali-
dad de ptoteger indirectamente otros productos. .

Los Estados miembros eliminurdn o corregirdn, lo mis v
tarde al comienzo de la sequnda etapa, las disposiciones exis -
tentes al entrar en vigor el presente Tratado y que sean con-
trarias a las reglas arriba mencionadas.

Art, 96.~ los productos exportados al territorio de
alguno de los Estados mienbros no pueden obtener ninguna des~
gravacidn por los 1mpuéstoa' internos mfs elevados que iés i
puestos que los havan gravudd directa o indirectamente.

Art,  97‘.‘- Los Estados miembros que exijan el impuesto
sqbre la cifra de nagocios par el uintemé dé impuesto acumulg
tivo en cascada pueden, para establecer el impuesto interno
que grava loe productos inportad;:s © para aplicar las desgra~
vacibnes a los productos exportados, fijar tipos medios por
productos o grupos de productos, que no podrdn, sin embargo, ir
contra los principios contenidos en los artfculos 95 y 96;
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En el supuesto en que los tipos medio £ijados por un
Estado miembro no sean conformes con los prinﬂipios anterior-—
mente citados, la Comisiﬁn propondr3 a este Estado las direc-
ti#as o decisiones adecuadas.

Art, 98.,- Por lo que respecta a los impuestos que no
sean el impuesto sobre la cifra de negociocs, los impuestos so
bre consumos especlficos y otros impuestos indirectos, no pue
den ser objeto de exencifn o desgravacidn respecto de las ex
portaciones que se hagan a los demds Estados miembros y tampo
co establecerse impuestos de compensacifn para las importscig
nes procedentes de los otros Estados miembros, salvo que ta-
rles medidas hayén sido previamente aprobadas por tiempo limi-
tédo, por mayorfa calificada del Consejo y a propuesta de la
Comisién. | ' '

7 | Art. 99.- La Comisidn estudiar4 la forma en que las
.legislaciones de los‘distintos Estados miembros, relativas a
los impuestos sobre la cifra de negocios, medidas de compen-
sacién aplicables a los intercambios entre los Estados miem—
bros, pueden armonizarse con interé&s del Mercado Comfin.

La Comisidn someteri propuestas al Consejo, que deci-

dird por unanimidad sin perjuicio de lo dispuesto en los ar-
tfculos 11 y 101."

(6) Stefani.-La armonizacién de impuestos indirectos y la poil
tica econfmica y social de la C.E.E. y de los pafses miem
bros.- Bruselas 1967, Citado por José Luis de Juan y Pe-
fialosa en su estudio "La Neutralidad Exterior y el I.V.A."
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‘Stefani (6) agrupa las finalidades de los preceptos del

Tratado de Roma en la siguiente forma:z

*l.- Se trata de objetivos estrechamente ligados
a la abolicibn de fronteras aduanales, habida cuenta de
que los derechos de aduanas se eliminardn progresivamen- .
te, al propio tiempo se establecerf un arancel comfn fren-
te a terceros palses. '

2.~ Se trata de salvaguardar la igualdad en ias
condiciones de competencia, ?ara lo cual se neutraliian
los efectos del impuesto sobre la cifra de negocios y ios
impuestos especificos sobre el consumo, para que los pro-
ductos nacionales ﬂo esten en mejores condiciones que los
de otros palses miembros.

3.~ Se trata de armonizar las legislaciones.fis-
cales con el fin de eliminar las distorsiones que pueden
producir los impuestos sobre la cifra de negocios y los es-
ﬁecificos sobre determinados consumos",

Para este autor las medidas del Tratado de Rdma
son solo parciales y de tipo "negativo" sin pretender que -
la mencionada armonizacién sea el instrumento de una poli-
tica de contenido econdmico y social. "Parece ilusorio
pfetender establecer condiéiones de igualdad competitiva

refiriéndose solamente a los impuestos que gravan dirég

.-
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Sin embargo y siguiendo a De Juan y éeﬁaloza, estas

criticas han sido superadas por las directrices formuladas

: por‘el Consejo de la Comunidad Econémica Buropea y desecha-

. dos por’la implantacidn, de los sitemas de I. V. A. en los

Bstados miembros, como veremos m3s adelante,

b.~ INFORME DE LOS SULGRUPGS Ay B y C.
La Direccién de "“Problemas Fiscales" de la Comuni-

dad Econfmica EBuropea ordend el estudio de los sistemas de

~ impuesto a las ventas que permitiera una armonizacidn en los

paises‘miembros. ) ‘ é
Con este motivo la reunidn plenaria en Asamblea de K

23 de febrero de 1960, disﬁuso.la.creacién de tres subgrupos

encargados de examinar las medidas necesarias para evitar las

dificultades que presentan las diversas legislaciones de los

6 paises miembros scbre el impuesto a las transaccionmes co-

merciales., Las diversas comisiones que se confirieron a los

greﬂ subgrupos fueron las siguien+es: El subgrupo "A" se en-

cargd de analizar las consecuencias de una supresién de las

fronteras fiscales. El subgrupo "B" tuvo como mandato el exd

men de un impuesto Gnico causado.en la etapa anterior al co-

mercio al menudeo combinado con una eventual imposicién a los

detallistas. El subgrupo "C" estudid la conveniencia de un im

puesto a la produccibn, y ademls el impuesto sobre valor agre

gado, por lo que para prop8sitos del presente trabajo una deg
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cripcién del informe nos permite conocer las conclusiones a’

las que 11396 el Consejo de la COmunidad Econbmica Buropea,

2.- !t- SUB@!UPO "'C"O
a) .~ Mandato.

Este grupo de trabajo estuvo como mandato el examen

.de un sistema de impuesto a la produccién con dos modalida-
E des, »1 gravimen causado en la @ltima etapa de la produccién

y un impuesto sobre la base de pagos ftacéionados, ademis del

- estudio sobre la convenienria de un sistema de impuesto sobre

el valor agregado.
. Impuesto a la 8ltima etapa de la producciln, -

En este siétema impositivo, el sujet‘d pasivo del ime
puesto es unicamente el dltimo productor que generalmente se

localiza en aquella persona que entrega los productos a los

' comerciantes o directamente a los 8ltimos oonsumidores.

31 subgrupo - encontré diversae dificultades de orden
pftctico que pueden presentarse a la Administraciln Fiscal,
?n efecto, pvara la efecti'vidad'ﬂe este impuesto es necesa~
:;io un registro obligatorio de aquellas personas ’que' tienen
la calidad de productor, Y adema; un registro voluntario pa-
ra aquellos comerciantes que usualmente ievenden las mechn-

ctas a los productcres. Se consider$ que por razones de tipo

k ‘préctico es mis conveniente el establecimiento de un sistema
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de notas de pedido, acompsfiadas de copia certificada del ac-

ta de registro en lugar del establecimiento y consulta de
un registro plblico que es factible de sustituirse entre to
dos los paiseﬁ miembros. Bn caso contrario, los comerciane
tes reéihir&n los artlculos gravados y en el momento de re-
venderlos a los fabricantes registrados cuando &stos incor
poraran dichas mercancfas a 1os nuevos productos se presen-
+arfa la acumulacién de impuestos. Las compras y vemtas de
las materias primas de los productos semielaborados efectua
das entre los fabricantes deben estar sujetas al régimen de
suspensifn de impuesto.

Sobr:e este particular el informe del subgrupo "C"
“Dado que las entregas entre personas registradas se efectdan
en suspensién de impuesto, ser8 considerada deudora del im-
puesto { dltimo productor) la bersona registrada que vende
a una persona no registrada". (7) A estos causantes mixtos
se les puec;e dar el tratamiento como 8i realizaran una doble
actividad, si esque pueden por m&todos contables determinar
cuando opergn como productore; y cuando comé negociantes.

En este impuesto se sefiala camo objeto del mismo las

(7) Informe General de los Subgrupos A, B y C.
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entregas de bienes muebles corporeos.
La suspenéibn del impuesto se otorga a la compra-
venta de materiaa'primas que son aquellos elementos que se

incorporan fisicamente al producto y ademfs a las llamadas

 materias auxiliares que normalmente se destruyen en el ﬁro—

ceso productivo; el caso de cierta clase de energla térmi-
ca, eléctrica o el empleo de algunas.éomposicipnes quimicas
como el &cido suifﬁrico o el carburo de calcio.
El subgrupo ha estimado qﬁe a pesar de que se pre- |
sente un cierto efecto acumulativo los bienes de inversidn
deben estar grévados, asl como los gastos generales del ne-

gocio ¥y la prestacidn de servicios, excepcidn hecha de ague

‘1los tiabajos que se consideren como entrega de materias

primas,

Se ﬁar*iﬁ de la base de establecer una tasa comfn
éplicablg a los seis palées miembros del Mercado Cdmdn Bu~
ropeo y para ello tom® como 5ase de imposicién el precio de -
las me;canclas en el momento de salir del ciclo de produc-
¢ifn, Sin embargo, diché precic no puede ser uniforme, ya:'
que en ocasiones las entregas se efectfian por el 8ltimo pig‘

ductor directamente a un detallista y en algunos casos al

' consumidor final, casos en los que el precio es mayor que -
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las entregas efectuadas a los mayoristas., En este caso el
suhqfupo estimbd que era necesario corregir la base de impo
sicién a través de un ajuste de los precios de venta, o fi
jar paré dichas operaciones tasas de impuesto disminufdas
aplicables a estos precios,

Las delegaciones estimaron que la primera sélucién

. era la mds adecuada, es preferible por razénes psicoldgi~-
cas y pr&cticas ajustar los precios unicamente en los ca=~
sos de venta del 81timo productor a personas privadas.

' Como se sefial® el prop@sito del subgrupo era encon
trar, en la medida de lo posible, un impuesto 8nico a la
produccifn con una tasa moderada ¥ en caso necesario com-
pletado por un impuesto autbnomo a la comercializacifn.

Se presentaron dos posibilidades al subgrupo en lo
referente a las tasas de imposicién. Por una parte la hipd
tesis de introducir en los pafses miembros un impues+o a
‘la d1tima etapa de la produccifn con tasas y exepciones au
ténomas. El subgrupo b tuvo a su encargo el eximen de un
impuesto fnico c&usado en la etapa de los mayoristas, cuya

base de impdsicién es mayor que la del impuesto al dltimo

productor ya que su campo de gpiicaci&n es mds amplio, y de-

termind .a pesar de 1o expuesto, que el sistema de tasas au~

tbénomas no soluciona el problema de la amortizaciém y supre
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sidn de las fronteras fiscales que fue el mandato al sub-
grupo "aY,

La soluciln era la introducciln del sistema con ta
s38 comunes y exenciones afines, aplicable solo desde el '
punto de vista tebrica ya que “en lo referente a la tasa cg
min por establecer, ademfis de las grandes dificultades pa-
ra ponerse de acuerdo sobre un porcentaje conveniente a los
seis paises, la unificaciln de esa tasa implica evidentemen
te una armonizacién de la gran diversidad de exenciones exis
tenteé en los palses miembros, pero pﬁrece que el estable-
cimiento de un régimen comtn de exenciln en esa etapa trope
zar8 con grandes dificultades". ( 8)

En el supuesto de que salvaran esas dificultades se
ria necesario ademis la int:oducqibn de un impuesto complé-
‘mentario a la comercializacibn . El subg-upo consider8 que
a pesar del impuesto bomplementario varios palses no iogra—
r;an:quh;};ﬂggs necesidedes presupuestarias sobre todo si
- la tasa del impuesto sobre la produccién se f£ija a un por—
centaje moderado,

be.-~) EL IMPUESTO SGBRE LA PRODUCCIQ\I CON PAGOS
FRACCIONADOS .,

Consiste en un impgesto Gnico que grava una sola vez

.,

(8) u:f: citada,
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el precio de los productos. Los sujetos pasivos de este im

puesto son todos los productores que pagan el impuesto por

' sus ventas sujetas a imposici.én, pero que deducen ese mis-

mo impuesto en las compras de materias primas y de materias
asimiladas. Bl hecho imponible lo constituyen las entregas
efectuadas por los fabricantes de todos los bienes muebles
corplreos.

Ya se ha mencionado gquz los productores pueden de-
ducir el impuesto pagado con motivo de sus ventas del ime
puesto cauéado con motivo de sus compras de las materias-
primas y asimiladas que han utilizado en la elaboracifn ~-

de un producto. Este tipo de deducciones como se vers mis-

_adelante se conoce como "deducciones £1sicas ", Si las dedug

ciones se ambliax:an a otro tipo de bienes como los de inver
sién, gastos generales y prestécibn de servicios el sistema
se transfarmar{a en un impuesto sobre el valor agregado a -
la produccibn,

Este sistema tiene ciertas ventajas sobre el siste
ma de impuesto a la @ltima etapa produccidn en el control
y medidas de las autoridadae fiscales para preveer la eva-
sifn. El peso fiscal es relativamente pequefio ya quela car
ga se distribuye entre varios sujetos. Ademis el mecahismo
de deducciones, similar al del I.V.A. permite el controi
por los mismos causantes. Se podfa presentar el caso de con

fusifn entre comprador y vendedor lo que ocasionaria posi-~
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bles trabas- al fisco, sin embargo la figura juridica de la

" responsabilidad solidaria entre ambos solucionarfa el con-

flicto,
C.=-Conclusiones.

£l infarme que el subgrupo rindi8 sobre este gra-
vimen .que .como sefialamos anteriormente consist;.é en vagos
fraccignmados en todas las etapas de la produccién, permi-
tiendoélgadeduccién de impuestos pigadoa con anﬁerioridad
pero'exclusiva;xente de la compra de materias primas y ma-
texi;lzasimiladas, ya que si se permitiera la dedvncciln de
bienes-de-inversién se estarfa en presencia de un impuesto
sobre.el valor agregado. _ |

Este impuesto tiene la ventaja fren;e al sistema
de pago-finico que se puede e'stablece.;: una tasa elevada ya
que la:base. del impuesto es mAs amplia debido a que se re-
parte el peso del gravamen a lo largo de todo el proceso
productivo. No se requiere un sistema de control tan efec
tivo como el de ;Sago fnico, .mas sin embargo, este sistema
detiene el desarrollo industrial al gravar los biénes de.

inversibn y no comporta ninguna neutralidad en el plano na

cional como internacional.

3.~ EL IMPUESTO SOGBRE EL VALOR  AGREGADO EN LA CeElEa

El subgrupo al efectuar el estudio de este sistema,
. " ’



consider®d tres hipltesis en sus an8lisis que van desde lab
forma mds general de este sistema que lo cohstituye un I.
V.A. cuya aplicacién alcanza al comercio al menudeo, un
impuesto mis limitado que se extiende hasta la etapa de
los mayoristas, y el sistema de I.V. A, mas r.estrinqido
que se detiene en la §ltima etapa de la produccidn.

En el primer sistema se consideran como operacio
nes generadores del hecho imponible, todas las entregas
efectuadas en la produccién de bienes y su distribucibn
y la prestacién de servicios en las etapas mencionadas.
El objeto del impuesto lo cons*ituye por tanto la entre-

ga de bienes Yy la prestacién de servicios.
a).~ Deduccibn de Imi:uestos.

Como se habfa sefialado anteriormente en el impues-
to al 8ltimo productor se gravaban los llamados bienes ae :
inversifn qué son aquellos que se consumen directa o indi
rectamente en la fabricacidn o distribucién de un producto
y cuya duracibn estimada es de un afio, en el sistema de I.
V.A. se permite la deduccién de es*os bienes y de los gas-
tos generales. Esto significa .que' el contribuyente de es-

te iinpuesto .puede deducir del impuesto causado por entre-

was y servicios Mtestados los impuestos que ha pagado por
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aquellos bienes gqne ha comprado y que soﬂ indispensablés pg_b
ra la elaboracién de un artfculo 6 la prestaéi&n de un ser-
vicio, _ '

Igual traf:amientq consistente en deduccidn de impues
to, se concede a agquellos sujetosbque hanpagado impuesto por
prestacibn de servicios, cuyo costo se incorpora al costo de
la mercancfa. El subgrupo C, ha determinado mas conveniente '
que los prestatarios de servicios deduzcan de esta manera
los impuestos causados en la compra de material o de bienes,
y aquellos csusados por prestacidn de servicios que son ne-

cesarios para la prestacidn de posteriores servicios. Se pen

s& tambiln que la tasa de imposicibn a la prestacibn de ser-

vicios fuera la misma que para la en*rega de bienes ya que
de esta manera el sistema serfa mds simple yfﬁcil de apli-
car en el terreno administrativo.

El objeto de estas llamadas deducciones finanéieras
_ es evitar en lo posible la acumulaci8n de impuestos. Por tan
to iu deduckciones _deber&n ser lo mfs restringido posible y
aplicables exclusivamente a las pe}:sbns sujetas al impﬁesto.,
, Un tema de central importancia es el referente a la
deduccibn de impuestos distintos del I. V.A. La opinién del
grupo de trabajo de la Comunidad ﬁconGmica Europea es en el

sentido de que impuestos distintos del sistema como los gra
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ﬁ&menes a la renta, a los bienes inmuebles etc. no deben estar
sujet‘:os a la deduccidn, Aunque esto trae un cierto efecto acu
mulativo el subgruvo ha dei:erminado que: " no est8 causado -
por el Ixhpuesto sobhre el valor agregado, que conservara su
car8cter de impuesto que grava una vez el precio final del
producto”. . '

Para objeto del control y como medida precautoria -

, para evitar la posible evasibn,‘ se ha pensado en no conceder
deduccidn a ciertos bienes que teniendo la caracteristica
de 1os bienes de inversiln podrlan utilizarse para el consu
mo personal de los sujetos del impuesto, es el caso de cier
tos objetos mobiliarios tales como los automfviles.

El sistema de aeducciones financieras tiene varias
modalidades de caricter tdcnico que se presentan cnando las
actividades de una empresa estan sometidas parcialmente al
sistema de valor agregado. Puede ocurrir que un contribuyen
te efectfie operaciones gravables conforme al siste;na, ‘pero
que ademds efectlie otras que no estan sujetas a gravamen, ©
‘que esten exentas. En este caso existen dos sistemas que
consisten:

» l.- Sistema de deducciones que toma en considera-
cifn 1los resultados totales de la empresa.

Se toman en cuenta las actividades de una empresa.
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Par una parte las operaciones gravadas y por otra las glo-
bales; se §stahlece una prorrata temporal para todos los

bienes sujetos a deduccibn que se han adquirido para la ex

,plbtaciﬁn. La eﬁpresa de esta manera hace un cllculo de losb~

bienes deducibles para que deépues opere la prbrréta segfin
sus actividades gravadas. Para efectuar la de*erminagiBn‘
del impuesto deducible durante un afio, se toma en conside-
racibn los resultados del afio precedente, este c81culo que
es ptovigional se podré regularizar definifivamehte cuando
se calcule la prorrata del afio. A prihe:a vista paréce un
sistema simple, nero se redvcen las deducciones sobre los
bienesbdestinados a actiﬁidades gravadas y como efecto con-
traiio se permite una deduccidn parciallpara aqﬁellos bie~
nes utilizados en actividades no sujetas al I.V.A.
11l.- Se pen56 en otro s;stema para evitar los efec-
tos anteriores, bas&ndose en la diferenc;aci6q de los bie-

nes en razbn/de su ;utilizacibn « Inicialmente, se toman en

cuenta los bienes destinados a operaciones sujetas al impueg

to los cuales gozan de una deduccibn total. Los biéhes que
se:saﬁetén alactividades no grava&aé no pueden dér derecho -
a deducci®n alguna y aquellos bienes utilizados ehbactivi-
dades gravadas y exentas est&n sujetos a uﬁa deduccién par
cial. Esta deduccibn parcial ha sido objeto de varias pold

micas entre los miembros del subgrupo "C" ya que mientras.
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algunosk expertos piensan que se éeberia aplicar la prorra-
ta especial, tomando en cuenta el valor gravado y el valor
total de los bienes afectados a las actividades mixtas.

Otraé personas piensan que este sistema traerfa como con-
secuencia la necesidad de controlar los bienes individual-

mente y serfa muy diffcil determinar la deducciln parcial

que se debe conceder a estos biemes. Por lo que deberfa

establecerse una prorrata general, que a pesar de ser po-
co exacta, se basa sobre los resultados reales de la empre
sa. En el caso de que una empfesa modifique el destino de

sus actividades en forma total o que cambie parcialmente sus

/'kactividades gravab;es y las no gravables se estudiaron dos

métodos de deducciones.
DEDUCCION INMEDIATA EN EL TIEMPO.

Bajo el sistema de deduccién inmediata en el tiempo

se concede una deduccién inicial en funcién de la prorra-

" ta del afio anterior. Para las empresas de nueva creacidn se

fijan las deducciones de acuerdo a un c8lculo dé las futu-
ras operaciones., En ambos casos se efectfia al final del ejer
;:icio fiscal una regularizacidn y se fija el cdlculo de la
ﬁrorrai:a géneral del afio en cuestiln. Si aparecieran las
modificaciones sobre el destino de las actividades de la
empresa en los afios siguientes serf necesaria una nueva

regularizacidn de las deducciones financieras. Por este sig
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tema se favorece el desarrollo de la inversidn y de la pro

. ductividad de las empresas.

Se ha pensado en otro tipo de deducciones que se
conocen como “prorrata temporis® con el que se evita las
regularizacions=s por las diversas varisciones de la prorra
ta.en el tiempo. Bn efecto cada ejercicio se efectfia una
deduccibn anual aplicando la prorrata del afio anterior hag
ta completar la amortizacién total del bien. Las deduc-
ciones se conceden en la medida en que se incorpora el va-
lor de los bienes de inversibn sobre el i:recio de los ar-
tfculos evitando de esta manera la acumulacifn de impuestos.
Bs cpnvenient.e hacer notar, como lo hizo el subgrupo, que
e:; ‘el caso de establecerse un sistema de deducciones a pro
rrata temporal, en el caso de que el Estado determine esti
mular la inversién, para cont.rarrestér una situacién dewd_e_
presibn econfmica, se pueden conceder deducciones inmedia-

tas lo que traerfa como consecuencia una incitacibn a inver

tir con el fin de aprovechar este incenfivo fiscal y de es-

te modo reanimar el mercado de bienes y servicios.
b.~ Autoconsumo.

Se puede presentar el caso de que un contribu-
vente utilice para su consumc personal o para laslnecesid_a_

des de la empresa parte de los bienes que ha adquirido. En

- ambos casos l6aico pensar queA deben estar gravadas dichas
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extracciones ya que en el caso contrario se x;omper!a con
la cedena de pagos fraccionados que es la nota esencial

de este sistema.

Ce.- La base de Imposicidn.

Bl precio de la mercancla en el momento de su
venta al detalle constituye la base de imposicifn. Sin em-
bargo, de»ido a lo caracter!stico de este sistema los pa-
gos se hacen a lo largo de las etapas de fabricacibn y co-
merciglizacién, aplicando en cada etapa el.' sobre precio
real de venta, deduciendo el impuesto pagado en la compra
anterioi‘,

d.- Sistema de Control.

Muy relevante es el papel qﬁe juegan las fac-
turas en el control de este impuesto. Debido a dichos do
cumentos es que operan las deducciones de imouestos paga-
dos y los contribuyentes por medio de las facturas se asi-
mi;an a la actividad del fisco en el control y vigilancia
de éstas contribuciones.

' "ﬁ suscripcién de facturas que mencionan impues-
tos no pagados, puede asimilarse a la creaciln de moneda

falsa, .ya que por el juego de las deducciones, el compra-
-dor tiene un verdadero cré&ditn contra el fisco. Por lo tan

to para prevenir o limitar este riesgo de fraude, se ten-
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'drSnkque establecer penas muy severas en caso de infrac-

Cibnu " (9) ™
e.~ Tasa y exenciones.

En este punto el subgrupo determind que la
forma ideal de un I. V.A. serfa la eliminacién de las exen
‘ cibnes ya que se evitarlan los problemas qﬁe surgen por
yla incorporacibn de productos exentos en los artfculos gra
vados, rompiendo la cadena de deducciones.

En lo referente a la tasa por éplicar aparece una
cuestidn de orden psicol8gico que podrla presentar elAI.
VV.A. ante los ojos de los contribuyentes, como un impues-
to irritante. Debid§ a la forma en que se fracciona el pa
go del impuesto a traves de las diversas etapas por las
que pasa un producto y que cada sujeto paga unicamente una
 parte del impuesto, se pueden establecer tasas mas eleva-
das.que aquéllas que corresponden a los impuesﬁos de pago

8nico, o mas elevadas que las de los impuestos en cascada.

f.- Comercio Internacional.’

Fue un punto de e<pecial inter&s de la Direc-

s

(9) Informes Generales de los Subgrupos A, B y C.
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cifn de "Problemas Fiscales de la Comunidad Econdmica Eurg
pea* el relativo al tratamiento fiscal que se deberfa es- |
tablecer eﬁ los intercambibs_comerciales a nivel intérnagig
nal. Tan es asi que el subgrupo "A" estuvo encargado de ela
ﬁorar un estudioc sobre lg conveniencia de suptimir las fron
teras fiscales entre los palses miembros. El principic ge-
neral establecido, es que las importaciones estin sujeﬁas
al mismo gravamen que los artfculos similares en el inte~
rior del pals.

Para la exportaciln se pueden establecer tres tra-
tamientos, que tienen finalidad de promover este tipo de
actividades que egtimnla favorablemente la balanza pagos.
Se puede reembolsar al exportador la cantidad de impvesto
'pagado en las compras de bienes o servicios destinados al
extranjero, o se. le puede éermitir la utilizacién de esos
impuestos pagados Eomo‘cr&dito contra el fisco para las
operaciones efectuadas en el interior del pals. La terce
ra posibilidad consiste en autorizar la suspensifn de im
puesto a las materias y productos que esten destinados a
la ekportacién, misma que utilizan actualmente en Francia
laé grandes empresas exportad&ras.

:Bl subgrupo se encargd de estudiar las diferentes

situaciones que podlan presentarse en los intercambios con
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los palses miembros y para ello formuld varias hipotesis.
La suposicién ﬁarte de la idea de que se supri-

mieran las fronteras fiscales entre los paises miembros
de la Comunidad y por consiguiente gque se unificaran las
935&5 y las exenciones. Con esto se lograrfa evitar dos
de los inconvenientes gue resultaban de la diversidad de
legislaciones en el Mercado Comin Europeo, la dificultad
de la aplicacidn de la tasa media prevista en el articulo
97 del Tratado, y el obst8culo a la libre circulacibn de

los bienes qde constituye la existencia de las fronteras

fiscales. Sin embargo el suhgr"po determiné analizar el

supuesto de que suprimidﬁs las fronteras fiscales se efec
tuaran entregas entre los palses miembros, pero éon ta-
sas que difieren sensiblementq de un Estado a otro.

Hipbtesis del impuesto I.V.A. con tasas y exen-

~ciones hnificadas.

Al suprimirse el control fronterizo v con tasas

iguales el in+ercanbio entre los palses de la C.E.E.

pierde su car8cter de internacional y se convierte en -
intercomunitario. Las mismas reglas que se aplican en el

interior de un pais ser&n v8lidas para este tipo de entre-

gas. Ta @nica cuestifén que se presenta se refiere a que por

una parte el impuasto se recandarfa en ambos palses, el de

origen de las mercanclas y en el pals de destino. Por otra

parte se pensd también en atribuir la totalidad de la re-
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‘caudacién al pals de destino, con lo que se aparece el pro-
blema de la deduccifn en el pals importador de los impues-
, '§6s pagados en el pals exportador.

| El subgrupo estim® un mé+odo por el cral los impor-
tadores del pals de destino deberian solicitar a la Adminig
tracién Fiscal del pals de origen el reembolso de los ig-
puestos pagados por el exportador a ese Estado. Se pensb -
también en un método de descuentos enﬁre las administra-
ciones de los diferentes paises, de esta manera la recau-
dacién se atribuiria totalmente al pais de destino y en es=—
te casé el pals importador podria desgaravar totalmente el
producto si es que el mismo fuese exportado a un'pais ex-
éraﬁo a 1? C. E.E.

Hipbtesis del I, V.A, con tasas y exenciches dife~
rentes.

Tambi&n fue motivo de estudio de la Comisibn de la
C.E.E. el caso de que los paises miembros, no pudiendo es-
tablecer tasa comunes por razones presupuestarias, estable-
qieran tasas y exenciones no unificadas.

En esta hipétesis, e{ subgrupo decidié aceptar el
principio de gravimen en el pais de destino para evitar las
distorsiones en la competencia que se presentarfan en caso
de no aplicar la tasa del pais dé consumo, Sin embargo en el
cago de que la tasa del pafs de origen sea mayor que la del

pals de destino se produciria el efecto de un impuesto resi
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dual en el pals de origen, que es definitivamente una éis-
torsidn, Como solucifn a esta cuestidn se sefialaron dos fhe-
todos que consisten por una parte en el método de i:aunbol-
sos de los impuestos pagados en el pals de origen al impor-
tador del pals de destino, v por otra parte el sistema de
descuentos entre los paises el pals de destino puede conce~
der a los contribuyentes que.han efectuado compras en el
pals de origen, la deduccién total de los impuestos causa-
dos con motivo de esas operaciones sobre las ventas que
efectfien en su propio pats. Con esta solucidn se evitan las
distorsioneé que se plan,tearoh, ya que aun en el caso de
que el impuesto fuera mayor en el pals exportador, el exce

dente quedarfa sin ninguna imputacién,

Ge-) Conélusionea.

La opinién de los exvertos de la C.E.E. es defini-
tiva en e; sentido de que el sistema que meior permite alw~
canzar los obietivos buscados es el I.,V.A. "De las conside-
raciones anteriormente citadas resplta que bajq 1la hipbtesis
de un mantenimiento de las fronteras fiscales la adoﬁcibn de
los palses miembros de un sistema de I.V.A, Tendrd como con-
secvencla la eliminaci& de tres de los cuatro inconvenien-
tes ,exi‘stentes actualmente, evocados en la introduccién ge

neval del Reporte de los subgrupos A,B, y C, a saber:
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La dificultad de aplicar la tasa media citada en el
articulo 97 del Tratado de Roma; el alentar la integracién
vertical de las emp-esas consecuencia inherente de un sis
tema en cascada; las complicaciones gque resultan de la mul
tiplicidad de ré&~imen en el comercio internacional.

| En el terreno nacional el I.V.A. evita los efectos
acumulétivos ¥ la integraqién de ;as ampresas al gravar
todas las etapas de la producciln y distribucibn de bienes
y segvicios permitierdo las deducciones ffsicas como las
financieras. ,

De un tratamiento de igvwaldad a las mercanclas na-
cionaleé como a las importadas, desgravando los articulos
destinados a la exportacidn, con lo que promueve el desa-—
rkollo del intercambio comercial a nivel internacional, Tie
ne ademis la'ventaja‘de promover el desarréllo de la téc-
nica industrial, al permitir la deduccifn de impuestos a los
bienes de inversidn con 16 que se aumenta la productividad

y desarrollo econémico de un pals,
4,.,- DIRECTIRICES DEL CONSEJO DE LA Ce E. Ee

.- Bl informe del grupo de trabajo de la C.E.E.
--gobre las diversas modalidades de impuesto a las transécé
ciones comerciales fve a favor del sistema de valor agre-

gado por lo que el Consejo analizando el Tratado de,Roma
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que cred la C.E.E. y principalmente los articuleos 99 y 100
considerd necéaario substituir los sistemas vigentes en los
palses miembros, por dicho sistema de impuesto scbre valor
agregado, que entr-arl en vigor a més tardar el lo. de‘enero
de 1970, A partir de esta fecha no existir8 ninguna medi-
da de compensacifn a tanto alzado socbre la importacidn o ex

portacifn entre los paises intearales de la C.E.E.
a.-) Primera Directriz.

El sistema que propone el Consejo es el de impues-

to sobre valor agregado, como un grad8men al consumo, pro

'porciona'l al precin de los bienes y servicios independien-

temente de las etapas por las qﬁe atraviesen los mismos.
Se exige el impuesto en cada transaccibn por la que pasan
los bienes o servicios, perc se hece una deduccibn de la .

cantidad de impuesto sobre valor agregado que se cargd en

la adquisicibn de dichos bienes o servicios.

La aplicacibn del sistema segfn se desprende de la
Directriz (10), llega hasta ‘la etapa del comercio al deta;-

k lle, sin embargo podrian presentarse dificultadesde orden

(10) Primer Acuerdo del Consejo de la Comunidad Econlmica
Europea. Art. 2 Revista Investigacién Fiscal. Adminis
tracifn General de Impuestos al Ingreso. Marzo de
1968, Pﬁg. 47.
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administrativo y politico por lo que estf prevista la fa-
cultad de los Estados, previa consulta a la Comisifn, de

extender el sistema hasta la etapa al mayoreo y aun de apli

car un impuesto complementario a la etapa de comercio al
menudeo, siempre y cuando no se hayan suprimido los gravid-
menes sobre la importacién y las franquicias a la exporta-

cién,.

b.~) Segunda Directriz,

A propuesta de la Comisi®n el Consejo determind ce

lebrar un segundo acuerdo el mismo dfa 11 de abril de 1967,
para fijar la estructura y condiciones de la aplicaci@n del
sistema comfn de impuesto sobre valor agregado. (11)

El segundo acuerdo tiene importancia ya que £1j4
las modalidades a las que deben estar sujetda los paises
miembros en el momento de elaborar las leyes sobre el sis-
| tema de valor agregado.

Las operaciones gravables son la entrega de bienes
y la prestacién de servicios a tftulo oneroso ademds de 1la
importacifn de bienes. Se considera como sujeto del impues-

(11) P;:imr Acuerdo del Consejo Art. 3.



51

£o cualquier persona que lleve a cabo actividades relacicna-
das con la prodﬁccibn, comercio o prestacidm de servicios,
sin importar si dichas operaciones tienen como finalided la
obten~ifn de un lucro, sin embargo, se deben realizar de

manera independiente y habitual,
c.~) Entrega de bienes

La entrega de bienes est8 definida como la transfe v
rencia a ti*nlo de dvefio del poder de disposicibn de un ©
bien tangible, sea propiedad mueble o inmﬁehle. Sin embar-
go, estan considerados como,bienes la energia térmica, elec
trica, la refrigeracibn. Cierta transferencia de bienes se
consideran entregas, (12) como el caso de la venta a pla-
zos de un bien por medio de un contrpto en que se estipu-
le que la propiedad se transmitir§ posteriormente, cuando
se cubra el Gltimo pago parcial; el arrendamiento, la fraé—
misién de un bien por medio de un contrato de comisibi pa
ra la compraventa; tambiln la entrega por virtud de un
contrato de obra de bien inmueble, mueﬁle incluyendo la in
covrporacibn‘de un bien mueble a un inmueble. .

La Segunda Directriz no indica si el sistema co~-
mfin que prevee es aplicable tanto a bienes de primera co

r

(12) Segundo Acuerdo del Consejo de la C.E. E, articulo - '
5 (2) incisos a,b,d,e.
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mo de segunda mano, por lo que podemos concluir que ambos
| estin sujetos al impuesto (13).

La lev francesa como veremos mas adelante dispone
que los bienes de segupda mano estdn fuera de la esfera
del I.V.A. con ciertas exepciones a las joyas y otros’arﬁi
" cules que no sufren deterioro por el uso.

Por las razones que expuso el subqrupo de trabaijo
"C" gse asimilan a la entrega lés operaciones de autoconsu-
. mo, tales como la apropiacibp de un sujeto pasivo del im-
puesto de un bien propio de la empresa que utiliza para
uso distinto de la misma o que lo transfiere gratuitamen
te (14). También se encuentran gravadas la utilizacién de
bienes producidos por el contribuyente o por un tercero a
',nombre de &ste, para fines propios de la empresa;

Bl lugar de la entrega es considerado segun dos

criterios; bien sea que el bien sea remitido directamente,

(13) EL este sentido la ley alemana MWSTG artfculo 1, Pro-
yecto de ley italiana articulo 5 (1).

(14) Alemania grava estas operaciones como Eigenverbrauch,
aparte de la entrega de bienes la prestacibn de ser-
vicios y la importacifn.
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o entregado a traves del servicio de transporte. En el pri
mer caso se considera lugar de la entreaa, el sitio don-

de se encuentra el bien; en el filtimo caso ser8 el lugar
dnnda se encuentre en el momento de efectuar la remesa al
comprador, por medio del transporte.

il . El hecho generador tiene lugar en el momento en que
se efectlie la entrega, sin embargo los Estados miembros, tie
nen la opcidn en el caso de pagos a plazos anteriores a la
entrega, de est;pnlar qﬁe hecho gravable es el momento en
que Qe entrega 1a factura del bien, o posﬁeriormente en el
momento de.recihit el pago a cuenta hasta por la cantidad

percibida o facturada.
d) .~ Prestaciln de servicios,

Por prestaciln de servicios entiendé-el COnsejbwée'
la C. E. E. las operaciones que no constituyen la entrega

_de un bien., En el sistema comfin que pretende estaklecer el

*

‘Organismo de la Comunidad Econfmica Europea, no se incluyen
todos los servicios como operaciones gravables, unicamente
los siguientes servicios deben estar sugptos al I.V.A. en

los palses miembros: (1s)

{15) 21 articulo 6 (2) de la II Directriz sefiala que la lis-
ta del anexo B sobre servicios profesionales que en for-
ma obligatoria estar8n sujetos al I.V.A. Lo obligatorio
tiene el sentido dado por el anexo A parte 10: "Los Es-~
tados miembros se abstendrin en la medida de lo posible,
de eximir las prestacxones de servicios, emumerados en
el anexo B,



1l.- Las cesiones de patente;s. de marcas de fibrica
Yy de comercio y de otros dprechos similares, asl como las
concesiones de licencias relacionadas con estos derechos;

2,- Los trabajos distintos a los que contempla el
articulo 50, p8rrafo 2, letra 4, relacionados comn bienes
materiales muebles y eiecutados por un contribuyente;

3- Las prestaciones cue tiendena preparar o a coor
dinar la ejecucidn de trabajos inmbuiarioé: por ejemplo,
las preatacibnes hechas por los arquitectos y las oficinis

' de vigilancia de *rabains;

4.~ Las prestaciones de publicidad cmcial:

S.= El transporte y almacenamiento de bienes, as{
como las prestaciones accesorias;

6.~ El alquiler de bienes materiales mueblms a un
contribuyente. |

7.~ La contrataciln de personal por un contribuyene
te.

8.- Las prestaciones hechas por los consejervs, in-

genieros, oficinas de planeacidn y las prestacionss simila-
res en los campos técnico, econfmico y cientifico;
9.~ El cmplimiento de una obligaciém de no ejercer

total o parcialmente una actividad profesiomal o un derecho .

1

(16) Anexo B de la Segunda Directriz del Consejo de la C.E.

E. publicado en la Revista Investigacién Fiscal No. 27.



S5

establecido en la presente lista;

10.- Las prestaciones de expedidores, corredores,

- aqentes de negocios y otrosintermediariosvautbnomos, siem
pre que se refieran a las entregas o importaciones de bie-
nes o las prestaciones de servicios incluidas en la presen
te lista“, (16)

Lo anterior significa que unicamente los servini~s
que infiuyan en el precio estardn sujetos al impuesto, ya
q#e los que no tengan esta cualidad pueden quedar excluidos,
sin que se prnduzcan efectos de distorisidn competitiva en
el Mercado Comfn. (17)

La ley francesa éistinaue los servicios prestados
por profesianisfas que afectan el precio de bienes y ser-
vicios f aquellos que no influven en el precio. De esta ma-
nera los profesionistas liberales estardn sujetos él impuesg
’Atd cuando los servicios que presten v el pago por dichos

servicios sea una "parte significativa"del costo de los bie
‘nes o servicios sujetos al I.V.A. Otras personas que pres-—
tan servicios que no son determinantes en el precio, docto-
,rﬁs. dentistas, pueden optar volunﬁariamente por ser suje-
tos del impuesto si asl conviene a sus intereses, pero no
estln obligados. (18)

(17) European Taxation..- The Common System on Tax Value
Added, Rfmeros 7 y 8 de julio y agosto de 1967.

(18) Leg francesa Gel T.V.A. de enero 6 de 1966 articulo
410‘ N
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Bl lugar donde se considera prestado el servicio es
el sitio donde se utilice o explote el servicio pres+ado y

respecto a los derechos t+ransferidos o los objetos arrenda-

. dos el lugar del derecho concedido o del objeto arrendado,

Alemania da un tratamiento diferente para la de-
terminacién del lngar donde se presten los servicios, ya
que bajo la legislaciln alemana (19) los servicios se consi
deran prestados en el lugar donde el empresario realiée ‘la

actividad fmthal del sarvicio, ¢ la parte esencial del

mismo.
En hecho gravable aparece en el momento en que se

preste el servicio. En los servicios de duraciln indetermi
nada, o que el pago del mismo se haga en forma periddica,
se puede determinar que el hecho imponible esta comstituido “

por la entrega de la factura.'
e,~) LS importacién de bienes.

La entrada de artfculos dentro de un pals miembro
es lo que constituyekla importacién de bienes para el Con-
seio de la C.E.E.La directriz (20) expresa "la entrada del
bien al interior del pals* y se debe entender como el terri

(19) MwstG art. 3 (10)
(20) 11 Directriz...
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torio sobre el cual, el Estado en cuestibn aplica el impues
to sobre el valor agregado, mismo que debe incluir el te-
rritorio nacional propxamente dicho, as! como las aguas
tarri*oriales.

| Este apartado tiene una significacibn mayfiscula,
cuando se trata de operaciones efectuadas en un Mercado Co
min. Bl principio tebrico es igualar la carga fiscal de

los productos élaborados en el extranjeroc al gravamen que
soportan las me;cader!as préducidés en el pals, sobre la
norma de gravamen én el pals de destino. No se toma en cuen
" ta i los productos importados proceden & un pais miembro
o de un tercer pals, cuaiquier bien introducido en el pais
deberf8 sufrir un gravamen compensatorio.(2l) E1 lugar de
transferencia del titulo de los bienes no es relevante.

El hecho gravable de las importaciones tiene lugar
en el momento de la entrada ffsica de un bien dentrn de la
Jurisdlccibn fiscal de un pals. Los Estados pueden sefialar
este hecho como generador del impuesto y el pago del gra-
" vamen sujetando a las reglas de pago de los impuestos a
la importacibn u otros derechos a la misma. Esta facultad
est8 ejercitada por las leyes alemana y francesa, en don-
de la administracibtn del impvesto est& encargada a las au

toridades aduanales.

. l 11 it tr I..ml
(2 ) LeyD " dtezenero dce 966. Art. 7 (c).
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La regla general es que el im"esﬁo se causa sobre
“la importacién si los “ienes estardn sujetos al impuesto
pﬁr entregas &ntro del pats importador.

A pesar de que en la directriz no se menciona nin-
guna exepcifn a la carga de valor agregado sobre la impor-
f.acibn de bienes, ciertos bienes como las aereonaves de
tipo comercial en Francia (21) y algunos barcos en Alemaw-
nia estin exentos del I.V.A. a la importacién. Ademis los
bienes de sequnda mano en Francia, a pesar de que est&n
| exentas del I.V.A, en este pals, estdn gravados por la im
portacidn si es que estar8n sujetos al impuesto cuando se
efectfien entregas gravables con dichos bienes dentro del

" territorio francés.

f.-) Base qravable.

La base impositiva egt& determinada segun el tipo
de Uansacciﬁn sujeta al impuesto que me efectie. De esta
manera para la entrega de bienes y la prestaciln de servi-
cios, serd el valor de las mismas adicionado por todos los
gastos e in@uestos con exepcifn del impuesto sobre valor
agtqado mismo. _ | |

| .Alemania y Francia se han apartado de este sistema
al incluir al I.V.A. en la base gravable, La tasa normal '

que sefiala la legislacibn francesa es de 16 2/3 % nqninal,v
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'ya que el 'impueato sbbre valor agregado estdf incluido en
' la base 'qtavahle la efectividad de la tasa asciende a 20%.
En el caso del autoconsumo mencionado anteriormen-

'te la base gravable seri el precio de adgnisirién de los
hienes que utiliza el empresario para destinarlo a sn uso
privado, o el precio de biencs semejantes. ‘
En la importacidn la base imponible es el valor :

_ para efectos aduanales, adicionado con todas las éargas

a la importacifn, con exepcidn hecha del valor agregado
mismo. Si no existieran imbuegtos aduanales ad valorem,
la base gravable ser§ la misma al prec‘io de mercado o al

precio indicado en la factura aumentado por los derechos,

impuestos y cargas por concepto de importacibn. Los esta-

articulos importados por los costos adicionales tales co-
mo empaque, ﬁranaporte y seguros que se hayan cont-a-adn
hasta el lugar de destino y gue en el momento de que las
mercancfas entren al temitorio no estaban incluidos en esa

vase (22)

(22) 11 Directriz del Consejo., Art. 8 (c).
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ﬁl :Conseio ha determirado que para igualar la carga
fiscal de los bienes eh la aduana con la carga en el in-
' +erior del pals, los Estados se esforzar8n para ap;icar a
las importaciones "na base que corresponda a las entregas
- efectuadas en el interior del pals. “Supongamos que la hage
gravable de un bien importado de Holanda al territorio ale-
mén es de 900, debido a los gastos adicionales y el trabaio
incorporado la base gravable de una entrega de idéntico bien
en Alemania serf de 100, Las autoridades alemanas bajo la
Directriz deber&n igualar la base para ambos articulos. Una
disposicidn similar‘ de igualacidn estf& contenida en la Se-
gunda Directriz respecto a importaciones de terceros palses
en el Mercado Comfin® (22)
Tasas Impositivas. ‘ ' |
Lﬁs disposiciones del Conseio sobre las tasa\s que
deben aplicar los Estados miembros, no mencionan o recomieg
dan una tasa especifica, pero s! disponen que las tasas nor-
males aplicables a la entrega de bienes como a la prestacfon
de servicios deberln ser icx‘ﬁales..' Se prevee que podr&n exis
tir seglin la situacibn polftica y social del pals, worcen-
tajes aumentados o reducidos que se aplicarn a algunas en-
tregas de bienes v prestaciln de servicios.
Las tasas a la importacibn de un bien deberén ser .
. {22) Buropean Taxation. Th= ommon System Of Tax on Value

Added. Nimeros 7, 8 julio y agosto de 1957. Tradug
cién del autor. .
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" iguales a la que se aplica dentro del pals importador a la
entrega de un bien gimilar, B

Las exencimnes que sefiala la Directriz del Consejo
se refieren a 155 entregas de bienes remitidos, ©.exporta-
dos fu_era del territorio, ya que el Bstado en cuestidn,
aplicard el impuesto sobre el valor agregado. La prestacién
de servicios de los bienes exportados, estd igualmente fue

‘ra de la esfera del I.V.A. '

Los Estados miembros podrén hacer uso de la facul
tad de consulta (23) para excluir del impuesto a los servi
c:l.oa,’.‘r prestados en la importaciln de bienes y otras opera-
ciones que considere necesarias. En este sentido las legis
laciones alemana v f;-anceaa (24) han formulado listas de

las operaciones que estfn fuera del I.V.A.
h,-) Deducibilidad del I.V.A.

- Hemos sefalado que la posibilidad de deduccién del
impuesto es el aspecto fundamental del sistema de valor
adregado. Esta opera a travds de un mecanismo de ev&dito

fiscel que consiste en un derecho de deduccidn que permite

{23) 11 Directriz del Consejo Art. 16.

(24) Ver adelante el Capftulo III. Situacién Actual de los
Palses niembros de la C.E.E.
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h. recaudacién del impuesto en pagos fraccionados, ademds de evitar el
impacto acumulativo del impuestq que grava el valor que afiade cada su-
jeto pasivo en las etapas de produccién y distribucién. E]l gravamen que
ae causa al aplicar la tasa relativa sobre la base gravable en determina-~
da etapa por la entrega del bien, la prestacién del servicio o la iinpor-
tacion, se deduce por el impuesto pagado previamente en la adquisicién
del bien, la cantidad que reaul;e es la fraccion que se debe pagar en la
etapa mencionada. |
‘ Losd ementos mas caracteristicos de valor agregado pro-
piamente dicho son los constitutivos del precio del bien o servicio,k y co~
mo el concepto valor agregado tiene un caricter puramente fiscal, su
fundamentacién debe estar en la ley. Consiste en la diferencia entre el
precio sin impuesto cobrado causado por la entrega de un bien ola pres-
tacioén de servicio y el precio de compra sin impuesto de aqueilos axttfcu~
los que determinan el precio de costo del producto o servicio.
be manera general esta 'estal;lecida (25) 1a no deducibilidad
de impuesto sobre los bienes o servicios que se hayan utilizado en o'pe-
raciones e_xentas, gin embargo los contribuyentes pueden deducir impues-
tos previamente pagados en operacioﬁes que se efectian fuera del terri-

torio, o en aquellos casos en que se efectie la importacién de articulos.

(25) 11 Directriz del Consejo. Art, 11 (2).



" Los bienes que se utilicen tanto en operaciones gravadas co-
mo exentas, estardn sujetos a la regla de prorrata. Solo se permite 1a de-
duccién de impuestos de una manera proporcional al volimen de operacio-
nes gravables. De esta manera si el 75% de las V;entas de un contribuyen-
te estdn sujetas al impuesto sobre valor agregado uniéamente este porcen-
taje serd deducible de sus compras, excluyendo los bienes de inversién,
('26) los que recibian un tratamiento distinto.

Se permite la deduccién inmediata en el periodo en que el im-
puesto d.educible se haya facturado sobre los impuestos pagados por los
bienes entregados o los servicios prestados, por los impuestés pagados
por los bienes importados, y por los impuestos pagados en las operacio-
nes en que un contribuyente utilice un bien de su einpresa que ha sido
producido por é1.

‘Sobre las deducciones parciales los Estados miembros tie-

~ nen la facultad de determinar el monto de las mismas en aquellas ope-

raciones que estan gravadas o exentas.
Los bienes de inversién son aquellos que concurren directa
o indirectamente en los ciclos de produccién o distribucién y cuya duracién

normal es mayor de un afio y que por-lo tanto son amortizables. Son bie-

(2.6) Eurgpean Taxation Obra citada.



nes distintos de las materias que estan fisicamente incorporados a pro-
ductos manufacturados, de los bienes que se‘ consumen la elaboracidn
de un producto y de 1;'45 mercancias destinadas a reventa. (27) Dentro
de esta élaaificacién,se encuentra la maquinaria sujeta a depreciacién
fibricas, almacenes, edificios, elevadores. etc.

El sistema en cuestién, senala que la deduccién de impues-
tos sobre los bienes de inversién se hard de acuerdo a las variaciones
de la prorrata en un periodo de 5 afios, la deduccidn anual vsg’ hara so-
bre una quinta parte del impuesto causado por los bienes de inversién
(28)

En intima relacién con el mecanismo de deducciones es-

ta el sistema de facturacién necesario para comprobar las operaciones

sujetas a crédito de impuesto.

Todos los sujetos del impuesto deben acompafiar a cada
entrega que efectien o servicio que presten una factura que quedard en
‘poder del otro sujeto de 1a operacién (29)

(27) Definicion que da elReporte de los Subgrupos A,By C

(28) 11 Directriz del Consejode la C.E E Art. 11 (3) parrafo tercero.
(29) 11 Directriz del Consejo . Art. 12 (2).



s A

65

Dicho docu:mento debe contener el precio del bien o ser-
vicio 8in impuesto, el impuesto sobre valor agregado causado en la ope-
racidn; si en la factura se mencionan varios bienes o servicios, se de-
berdn anotar las diferentes tasas aplicables, asi’‘como las exenciones
8i existieran. Este sistema permite un control administrativo por par-
te de los causantes que hace sumamente dificil 1a evasidn fiscal, ya
que en dltimo término el causante es el principal interesado en que
1a facturacién sea de acuerdo a la realidad. E1 comprador persona su-
jeto del impuesto tendra especial atencién en verificar que el impuesto
esté correctamente determinado para que posteriormente pueda efec-
tuar la deduccién de los impuestos causados en ese momento.

En las importaciones no se expiden facturas bor lo que los
funcionarios aduanales estaran ob].iga&os a formular la documentacion
necesaria para la comprobacidn posterior dé los impuestos pagados en
el recinto fiscal.

Las declaraciones deberan formulirse cada mes y conten-

drin las operaciones efectuadas durante el mes anterior, con todos los

datos para el cilculo del inmuestoy de las deducciones a efectuar. Los
pagos deberin efectuarse en el momento de presentar la declaracién .

Sin embargo estd disposicion del Consejo tiene varias modalidades que
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:por razones pricticas permiten que el plazo para efectuar los pagos

pueda reducirse o aumentarse para ciertas persanas. (30)

El sistema descrito deberi basarse en una eficiente or-
ganizacion contable de los contribuyenteé. que permita disponer de los
elementos necesarios para llevar a cabo las modalidades que impone .
un impuesto sobre valor agregado. El Consejo ha determinado que to-
dos los contribuyenteé deberanllevar una contabilidad detallada para
hacer posible la administracién fisc_lal del gra;ramen asi como permitir
la aplicacién del mismo . (31) |

Sin embargo en ei caso de las pequefias empresas que no
‘cuentan con los recursos suficientes oconla organizacién necesaria,
sé prevee un método que sefiale el Estado en .cuestién, previa consulta
a la Comisidn, en que se permita aplicar un régimen particular a d;-

chos causantes, cuando sus operaciones impidan el régimen normal

del.V.A (32)

(30) Acuerdos del Consejo de 1a C.E E Anexo A No. 26.
(31) 11 Directriz Art. 12 (1)

(32) 11 Directriz del Consejo Art. 14.
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s

Han quedado sefialadas las normas que extendid la Comu-
'nidad Econdmica Europea, destinadas a los paises miembros para que
_coordinen sus legislaciones de impuesto a las transacciones comercia-
Iés para lograr una armonizacidn fiscal tendiente al fortalecimiento del
‘Me.rcado Comiin Europeo. La Comisién consultari a los Estados los re-
vsultados obtenidos en sus dmbitos territoriales para rendir un informe
el 1l de enero de 1972 sobre el funcionamiento del sistema propuesto,

dicho primer informe se repetird cada dos afios. (33)

(33) 11 Directriz del Consejo Art. 18.
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SITUACION ACTUAL DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
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c.~) Ambito de aplicacibn.
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e.~) Tasas del impuesto
f.-) Pago del impuesto.’
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c.-) Ambito de aplicacién.
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e.-) Tasas del impuesto
f.-) Pago del impuesto.

3, - Italia

-4, - Luxemburgo. : ’
5.- Holanda. '
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nera: ‘ © Millones de N.F.

Recaudacion del'f. V.A." ....... 21, 705
‘Recaudacién del "T.P.S " ....... 2,508
Recaudacion del "tax locale"...... 3,997
Rendimiento total: --c=-cvcurecau- 3,210 (1)

Con el objeto de acatar las directrices de lé C.E.E.,
o . .
se reforme la anterior estructura fiscal en 1a ley de 6 de enero

\
de 1966, para ampliar el campo de aplicacién del I.V.A. hasta
la venta al detalle y a todas las etapas de circulacién y distribu-

cién de bienes y la prestacién de servicios.
a.-) Operaciones sujetas al1.V A

Todas 1as operaciones llevadas a cabo en Franci#,-
cuando tengan conexion con ia actividad comercial 6 industrial,
estdn sujetas a este impuesto.

No se toma en co_nsideracién el propdsito de dichas
operaciones, ni tampoco es relevante si producen ingresos al cau-
sante. La importacién de bienes se considera también actividad .
gravable. Las actividades comerciales o industriales estaran su-

(1) Reporte del Comité sobre imposicién a las ventas, Londres, Mar-
zo de 1964. :
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jetas al I. V.A y las personas que las efectien serdn suj‘etoé pasivos del
gravamen.
¥l Cbdigo de Comercio francés considera comerciantes a

las personas que realizan actos de comercio como parte de su ocupa-
cién habitual. (2) Las disposiciones mercantiles son necesarias para
distinguir éntre los actos de comercio y los actos de caracter civil. Una
‘venta se consideraria como acto puramente civil, si las partes tienen ese
cardcter, pero si se efectiian por un comerciante ge reputardn como ac-
tos de comercio. Tradicionalmente, se ha considerado al acto mercan-
til como la clave del Derecho Mercantil, (3) va que ademis de determi-
nar la aplicécién de esta rama, la nocién de comerciante no existe si~
no en funcién del acto de comercio y en esté sentido nuestro Cadigo de
Comercio dispone en su articulo lo. "las disposiciones de este Cddigo
son aplicables sélo a los actos de comercio'. Sin embargo, aparece una
contradiccidn en el articulo 3. al enumerar una serie de obligaciones

sobre el comerciante, con lo que se pone de manifisto que las disposi-

~ciones del Codigo no son unicamente aplicables a los actos de comercio,

"Por tanto, 'puede afirmarse haciendo una interpretacién sistematica del

articulo 30. que es comerciinte quien tiene una negociacién mercantil"(4)

.

(2) Cédigo de Comercio Banées Art. 1.
(3) Roberto Mantilla Molina. - Derecho Mercantil Pdg. 49.

(4) Obra Cit. Pig. 91
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Delimitada en principio 1a calidad de comerciante, el

sistema de 1.V.A. francés considera como gravables las siguien-

tes entregas de bienes. La de bienes muebles, mercancias que

han s.ido compradas con el objeto de revenderlas posteriormente;
la venta de productos mineros y los derivados de 1a explotacion de‘
canteras, la venta de activos fijos del negocio. ‘

| Entre los servicios gravables se encuentran aque-
1los prestados por los comerciantes sujetos a las disposiciones
del I.V.A. entre los cuales se encuentra la venta de derechos de
patentes y marcas, el arrendamiento de bienes, el arrendamien-
to de edificios para}propésitos de comercio, la construccién, ser-
viéios de hospedaje, restaurants, transporte de personas, trans-
porte de mercanciés a favor de otras pé;smas, servicios pres-‘
tados por corredores y otros agentes,

Las personas no comerciantes también estan suje-

tas a este sistema de imposicién, como podia ser el caso de un

" acto puramente civil como el arrendamiento de un apartamento

amueblado.

Existen otras actividades que por considerarse co-

merciales e industriales estin sujetas a este impuesto, como.
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las operaciones de las sociedades 'éooperativas y ciertas tr;.nsac-
ciones de empresas agricalas que caen dentro de este supuesto.
(5)

vi La actividad llevada a cabo por los p:ofesionistas es-
tard gravado, si la remuneracién pagada por sus servicios cons-
tituye una parte importante del precio del producto o del servi-
cio sujetosval I.V.A.

En el caso de que un sujeto del impuesto fabrique un }
_producto destinado a su consumo personal, o preste un servicio
pai'a su propio beneficio. Oéurre normalmente en el caso de pro-
ductos manufactui'ados,‘ servicios a la construccién y transportes.
Lia no imposicién a estas actividades provocaria una distorsién

en la competencia, por lo que tales operaciones estan gravadas.
b. ?) Sujetos del impuesto.

L.as personas sujetas al impuesto son fundamental-
mente 108 ‘empresarios que manufacturan un producto; las per-

sonas independientes que llevan a cabo transacciones comercia-

les o las que ejercen una profesién liberal; sin embargo este con-
f
cepto en la ley francesa es mis amplio que el de comerciante. Los

(5) El Art. 257 del "Code general des Impéts" sefiala que de mane-

ra general las empresas agricolas estin sujetas al T.V. A,
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empresarios no residentes en Francia, pero que entreguen bie-
nes o presten servicios dentro del pais son sujetos del impueéto
(6); cuando estas personas no tengan un establecimiento permanen
te en Francia, deberin nombrar un agenté queauma la responsa-
- bilidad de cumplir las obligaciones administrativas y el pago del
I.VA (7)'
En el caso de que no sea designado representante,
el cliente francés estaria obligado a formular una declaracién a_
nombre del vendedor extranjero y de pagar ei impuesto que a és-
te corresponderfa, lo que produciria un serio ¢bstéculo'a1 comer-
cio a nivel internacional, por lo que lag autoridades han exeptuado
; los compradores franceses de las obligaciones mencionadas per-
| mitiendo que acrediten el impuesto pagado en ia importacién del
impﬁesto que deben pagar por sus ventas. (8)
Existen ciertas personas que pueden optar por que-

) darsm etasral 1.V.A como los organismos piblicos, las empresas
gubernamentales, los empresarios ggri’colas, los profesionistas
liberales. Este derecho de eleccién se concede exclusivamente a
(6) Instrucciones. Seccién 122.01

{7) Instrucciones. C.G. I Anexo 1 art, 26,

(8) Instruccion de 4 de marzo de 1968 publicado en el Boletin Ofi-
cial de Contribuciones de la misma fecha.



aquellas personas que habiendo pagado el Impuesto, pueden acreditarlo

y de esta manera incluirlo en el precio de las mercancias o servicio

que van a prestar a sus clientes.
¢.~) Ambito de Aplicacion.

ElI V.A seaplica a la entrega de bienes y la presfa-
cién de servicios en Francia. El términ6 Francia se interéreta como
todo el territorio francés situado en el Continente Europeo, incluyen-
do las zonas libres de Gex y el Savoy; Corsega y las provincias colo-
- niales de Guadalupe, Martinique y Reunién, que a pesar de estar so-
metidas a un tratami'axto especial, no son consideradas como terri-
torio extranjero; El Principado de Mdnaco por acuerdo especial y el
mar territorial; puede presentarse el caso de la entrega de bienes en
téi'ritorio francés a un cliente extranjero que exportan la mercancia,
ademds del principio comun.nente aceptado en todo sistema de I.V.A,
de que se debe desgravar la exportacion, la ley francesa (9) expresa-

mente dispone que dichas entregas estdn exentas.

(9) C.G.I Art. 262,
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En el transporte de pasajeros y mercancias existe la
regla general de que dichos servicios estaran sujetos al1.V A siem-~
pre que 8e presten en territorio francés (10). Sin embargo, en el Cé~
digo General de Impuestos se consignan varias excepciones, entre las

maés comunes se encuentran el transporte de pasajeros y mercancias

por medio de aeronaves o embarcaciones, (Decreto 67-946 de 24 de

Octubre de 1967 ) en Francia, o de un lugar del extranjero , a través
del territorio francés, con destino a otro punto del extranjero. Igual
excepcidn se da a las mercancias y pasajeros en trinsito, a menos
que el punto de salida yel de destino se encuentren en territorio na-
éioﬁal. Un ejemplo del trato especial que se da a Corsega es que el

transporte maritimo entre Francia y la histérica isla no esti sujeto -

“all V.A (1),

d.~) Importacién de Bienes.

La legislacidn francesa no preve ninguna calidad es-

‘pecial del sujeto importador, el hecho mismo de la introduceidén

de los bienes en territorio francés constituye el hecho'izmponible

(10) C.G.1. Art. 259 (1) Instruccidén Seccién 123,03,
(1) C.G.1. Art. 259 (3).

BIBLIOTHGA @WTINES
U. ¥, A, N,
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Una modalidad del sistema francés lo constituye el gravamen impues-
to a los planes y disenos industriales, que al ser importados se tratan

como bienes tangibles. (12)

e.-) Exenciones
Como sefialamos anteriormente el I.V.A. francés se
aplica a las actividades industriales o comerciales. Existen otro 1.:1-
po de actividades en principio no sujetas al impuesto, como la agri-
cultura y los servicios prestados por profesionistas. Sin embargo
‘cuando laiactividad agricola es de tal significacién que influya en la
industria o comercio y que los servicios prestados por los profesio-
“nistas afecten los preci>os de los bienes 6 servicios, ést#s personas
pueden someterse voluntariamente ai gravamen.
Las exenciones generales estan incluidas en och§ gru-
pos de operaciones: (C.G.I. Articulo 261). Con el objeto de evitar
" 1a acumulacién de impuestos se consideran exentas ciertas entre-
gas y prestacion de servicios que estén afectas a impuestés especia-
les como el droit d'enregistrement" o impuesto al registro sobre
~ ventas en subasta p—ﬁblica de antighedades y objetos de arte, afec~
tas a un :I% El impuesto a espectécglos, juegos y diversiones que
grava a diferentes tasas' los ingresos derivados de tales operaciones (13)

(12) C.G. 1. Art. 292 (2).
(13) C.G.1. Art. 725,
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Estin igualmente exentas las operaciones gravadas a una
tasa de 13%, por el imbuesto especial a las actividades bancarias y
financieras ( T.A.F.). Asimismo lals operaciones de articulos de pri-.
mera necesidad sujetas al "impot sur les opérations de bourse de
commerce" se encuentran fuera de la esfera del T.V.A. (14}

Se encuentra exenta la venta de ganado y de productos

. .pesqueros asi como las operaciones de las sociedades cooperativas,

asi como las ventas de segunda mano de automdviles hasta 31 de di-
ciembre de 1968, (15) y la venta e importacién de productos iﬁdustria-
les . Las siguientes categorias o grupos de exenciones se refieren a

la actividad de corredores y otros intermediarios, a las transaccio-

nes de la propiedad inmueble. S. encuentran también excluidas las

operaciones de organismos pliblicos sin patrimonio propio, de auto-

ridades localres o regionales cuando el propédsito de su actividad tie-

ne como finalidad aspectos de la vida social o cultural, la venta de

bienes sujetos a monopolio estatal, como fésforos y tabaco. Asimismo
no causan el 1. V.A. la impresién y publicacidn de revistas y periddi-

CcOs.

(14) C.G.1. Articulo 981.

~ (15) La importacion de estos bienes estd sujeta al T.V.A.
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19

f.-) Tasas del Impuesto.

El Cédigo Generai de Impuestos menciona cuatro grubds
en que se divide la estructura de las tasas del impuesto sobre el valor
La base g;'avable de este impuesto lo constituye elprecio
que se cobra a la persona que recibe la entrega o la prestacion del ser-
vicio adicionado por las comisiones o intereses cargados al cliente y
el impuesto sobre el valor agregado mismo. De esta manera la tasa
normal que sefiala la legislacién francesa es de 16 2/3%, aplicable
a la mayoria de las entregas de bienes y servicios prestados, se con-
vierte en una tasa efectiva de 20%. ]

La tasa reducida de 6% se aplica a la entrega de ciertos
bienes c;.)nsiderados cpmc; satisfactores de necesidades badicas, a la
entrega de productos quimicos, yla prestacién de servicios en los cam-
pos ‘rgcreativos y el hospedaje de tipo econémico.

Existe una tasa intermedia de 13% que de manera efecti-
va se eleva a 14.942.%, aplicable al suministro de energia eleétrica,
al aire comprimido yal gas; se aplica a ciertos productos de particular
importanc;ia como jabones, hielo y a ciertas bebidas incluyendo el vino,

esta tasa incluye los servicios por los cuales se realizan actividades

s CEWTRNE

e

b3

(16) Art. 278-28l. E‘imm’}‘

’ PEEEEN
0, MR b
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| sociales o cﬁlturales tales como albercas piblicas, reparacién de cal-
zado, renta de ropa de trabajo, servicios de hospedaje de lujo, y tam-
bien a la construccién de determinados edificios.

Para aquellas personas que demuestran una alta capaci-
dad econémica en la adquisicidn de objetos suntuarios, tales como jo-
yas, pieles, automdviles, aparatos de radio y televisién se les sefiala
una tasa superior de 20%, que resulta efectiva de 25% (17) '

Las empresas que utilicen bienes y servicios gravables
pueden acreditar el impuesto pagado por dichos conceptos ajustaridose .
a las facturas de dichas operéciones, lag que deben cumplir con los re-
(juisitos exigidos por la ley, tales como el precio exacto de la transac-
cién sin impuesto; la tasa que se aplica y la cantidad de impuesto sobre
el valor agregadd a pagar. (18)

Los sujetos pasivos tienen la opcibn a elegir cualquiera de
los dos métodos que gefiala la legislacién francesa,(19) para presentar
sus declaraciones, Uno de los métodos consiste en que las declaracio-
nes pueden presentarse antes del vigésirﬁo quinto dia del mes siguien-
{(17). - La tasa superior para las colonias de ultramar Guadalupe, Reunién,

y Martinique es de 10%. C , G. I. articulo 296.

(18) .- C. G. 1. articulo 289.
(19).- C. G. 1. articulo 287.
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te: en que se causd el im'puesto_, en el caso de operaciones gravables

menores de 200 francos las declaraciones pueden presentarse trimes-

tralmente, perola exhibi;:ic’m debera ser simultinea. Con el otro mé-

todo se pueden efectuar pagos mensuales por una cantidad determinada

que se fijard en convenio con la administracién fiscal, y que no podrd

ser menor de la doceava parte drl impuesto causado en el aflo ante-

rior. La declaracién en este método se presentard anualmente y en

uﬁa fecha anterior al lo. de febrero del afio siguiente. Ajustandose

al sistema tedrico de ifnpuesto sobre valor agregado propuesto por
\hi'as directrices’'de la Comurﬁdad Econémica Europea, la ley francesa

( C.G.1I articulo 291} establece que el impuesto sobre valor agregado

causado por el hecho de la importacién de art{culos debera pagarse

en el momento de la introduccién de las mercanéias en territorio

fra’ncés, conjuntamente con los derechos de importacidn, si es que

estos se generan.

En los impuestos pagados por la adquisicion de bienes
de inversién el c#édito de dicho impuesto estd disponible en el momen-
to de presentar la declaracién, o sea en el mes siguiente al que se

‘adquirieron los bienes. Sin embargo, puede presentarse el caso de

que la empresa utilice dichos bienes de inversion tanto en operaciones
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‘ gravables como exentas, que podia ser el caso de una empresa que
adquiere un edificio para representacimes.teatrales que estin exen-
tas, pero que también lo utilice en la elaboracidn de dulces y choco-
lates que se venderin en las funciones, en este caso la empresa tie-
ne derecho exclusivamente al cfedito proporcional entre las opera- :
ciones gravadas y exentas del afio anterior { 20)

-Los bienes distintos de los de inversidn y servicios que
se utilizan en operaciones gravables y exentas reciben un tratamien-
to similar a los bienes de inversion, si es que no se pueden indivi-
dualizar, aplicindoles el sistemna de prorrata, si se determina que
operaciones estan sujetas a crédito de impuesto; este se otorgarid a
la emm presa . Si los bienes se perdieran o se us;a.ran en op_eracione’s
no gra\fgxbles, se debe hacer un ajuste de lc;s impuestos pagados ysi
la empresa tuviera un saldo a su favor debera devolverlo. Aunque

] ’(ﬁzll) “s‘i la empresa puede comprobar que los bienes se perdieron por

fuerza mayor o robo, no seri necesario efectuar el ajuste.

g.-) La Regla Tope.
La tradicional "regle du butoir existente en la ley

francesa anterior que permitia el cfedito de impuesto previamente

(20).- Articulo 8 del Decreto de lo. de febrero de 1967.
(21) .- Articulo 17 del Decreto.
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pagado hasta por una cantidad que no excediera el impuesto a pagar
- por la‘ entrega del bien o servicio en cuestién, reaparece en el nue-
vo ordenamiénto pero de manera muy limitada. Anteriormente, en
el supuesto de que un comerciante vendiera un articulo a un precio
:menor del de compra, no tendria derecho a obtener un crédito to-
tal por dicha compra. "Creada por la administracién fue suprimida
por elConsejo de Estado. En el nuevo [. V.A. reaparece pero muy
limitada, este ’es otro punto en que la legislacidn francesa se apar-
ta de las restantes de Eurépa.” (22)
El principio de 1a regla tope se limita a la venta de
g productos sujetos a una tasa reducida, a ciertas actividades en el
* campo de la. c;mstruccién‘y a la venta de determinados terrenos.{23)
De manera general, no se efectiian devoluciones por impuestos pa-
gados que exedan los adeudos fiscales, aunque en algunas ocasio-
nés los créditos se acarrean al aflo siguiente, Existe una excepcidn
a esta regla en las exportaciones en donde si se puede solicitar de-
volucién de impuestos cuando la deuda fiscal no puede absorver el
~ crédito de los impuestos previamente pagados.
(22).-'E1 I. V.A. en el derecho comparado.- Porras del Corral
Alfonso. XVII Semana de Estudios de Derecho Financiero
Madrid Marzo de 1969.

(23). - Articulo 17 (2) del Decreto de 17 de febrero de 1967.
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2.- ALEMANIA.

El antecedente inmediato al sistema de valor agreéado
en este pais esta ‘representado por un irﬁpuesto en cascada conoci-
do como Umsatzsteuer, implantadc; después de la Guerra Mundial
en 1918, Las tasas de imposicion desde esta época y ain durante
el periodo de la segunda conflagracién mundial se mantuvieron a
un nivel reducido de 1 1/2 % a 2%; pero dada la elevacién posterior
de las mismas en las 1ltimas décadas, surgiélun.a gituacidn criti-
ca por los defectos de la mﬁltiplé aplicacién de este gravamen. _

El sistema de impuesto sobre valor agregado fue crea-
do por la ley de 29 de mayo de 1967, que substituye al impuesto en
todas las et#pas y al impuesto al servicio de transporte llafnado
"Befrderungsteuer . |

Este impuesto entrd en vigor el lo. de enero de 1968,
y sigue lag directrices del Consejo de la Comunidad Ecor.dmica
Europea. Su lcampo de aplicacién es muy amplio ya que abarca la
entrega de bienes y la prestaéién de gervicios, la auto-entrega de
bienes y la prestacic’m de’.servicios en beneﬁcio propio y la impor-
tacién de articulos. Se consideran sujetas al impuesto la entrega

de cualquier bien susceptible de dichas operatidén, excepcidn he-
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cha de ia transferencia de bienes inmuebles éue esta expresamen-
_te éxenta, a menos que la empresa que efectie dicha operacion
considere que le resulta inconveniente y de esta manera podra con-
vertirse en sujeto del impuesto.

La prestacién de servicios estd considerada en la ley
alemana como aquellas transferencias que no son de bienes.(24)

Al decir de Porras del Corral "pueden consistir en una obligacién
de no hacer o de tolerar un acto o una situacién". Ampliando un
poco el criterio mencionado debe considerarse efectuada la pres-
tacion del servicio cuando se incorpore valor a la transaccion en
cuestidn,

El autoconsumo constituye también el hecho imponi-
ble del impuesto ya que de otra manera, como hemos expuesto
anteriormenteb se romperia la cadena de deducciones. Dentro de
este concepto se encuentran la uti]izacién de bienes de una empre-
sa para fines ajenos a la misma, el uso de bienes fuera dela em-
presa, como el caso de un émpresario que traslada activos del
’negocio para su utilizacién propia, ademas el uso indebido’ que se
da a los gastos propios del negocio segin 1o disp‘uesto por la ley

del impuesto sobre la renta.

(24) .- Umsatzsteuergesetz Art. 3 (8).
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a.-) Sujetos del Impuesto.

Los empresarios que hagan entregas o presten servi-
‘cios ser4n las personas sujetas al impuesto. La definicién de em-
presario en la legislacion alemana estd contenida en el articulo 2
del Mehrwertsteuer , que dispone que una persona tendrai tal ca-
rdcter cuando lleve a cabo sus negocios o profesién con capacidad
independiehte .

Se asimilan a estas personas las corporaciones del
‘ sector piliblico que efectiian operaciones sujetas al impuesto, ta-
les como laé empresas esfatales que suministran energia, o las
radiodifusoras. Unicamente los empresarios pueden realizar una
operacion sujeta al 1.V.A. y por consiguiente el pago del impuesto
es imputable unicamente a tales personas; no se consideran re’s‘;
ponsables los clientes o pérsonas que reciben la entrega o presta-

“cién de servicio.
b.-) Ambito de Aplicacién.

El limite territorial del impuesto lo constituye el te-
‘rritorio propiamente dicho, de esta manera unicamente las opera-
ciones efectuadas dentro del pais estardn gravadas, En este 6rden

de ideas, nog acercamos a un problema que tiene un contenido pro-
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funda.mente politico. El concepto deterritorio ''Inland" abarca, "todo
el territorio que formaba parte del Reich aleman el 31 de diciembre
de 1937 ", Incluye la ley el antiguo territorio aleman anexado por la
Unién Soviétiéa y Polonia excluyendo Austria y Checoeslovaquia
que fueron anexados a Alemania en 1938. La parte anexada por la
U.R.S S. y Polonia se considera como "Zollausscluss"” o zona fran
ca, fuera del pais y para propdsitos pricticos fuera de la esfera
del 1.V.A. (25). De esta manera las entregas y prestacién de ser-
vicios efectuadas en el territorio de la Repiblica Democrictica Ale-
mana, Se encuentran técnic;a\mente sujetas a la ley del impuesto so-
bre valor agregado de la Repiblica Federal. Las operaciones efec-
tu-das entre las dos Alemanias no se consideran importaciones
o exportaciones y el resultado pz;éctico de tratar al territorio de
Alemania Oriental como "Inland" no esta previsto en la ley alema-
na (26). Sin embargo el Ministro de Finanzas en ejercicio de la fa-
cultad que le confiere la ley (27) publicd dos circulares sobre la
(25). - No solamente estan excluidas del I.V.A las zonas mencio-
nadas, sino también las ""Zollfreigebiete", zonas aduanales
libres de impuesto. U.S.T.G. art. 1(2).
(26) . =+ European Taxation Noviembre y Diciembre de 1968. The
Turnover Tax on Value Added in Europe. pagina 271, Tra-

duccidn del autor.
"~ (27).- U. S8.T.G. articulo 26 (4).
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imposicién a las transacciones entre las dos Repﬁbﬁcgs. La bri-
mera trata sobre las entregas efAe.ctuadas enla Repﬁblié.a Demo-
cratica Alemana por ‘empresario‘u establecidos en la Repiiblica Fe- .
deral bajo ciertos convenios comerciales, 1as cuales estaran exen-
tas. (28). Otra circular sigue los lineamientos de la anterior para

la exencién de la prestzcion de servicios.

La ley alemana contiene ciertas di‘s'posicione‘s éo-
bre el lugar de 1a entrega, para gravar las operaciones de los em-
presarios alemanes en el extranjero. El punto de partida para de-
terminar el lugar esta constituido por 1a modalidad de que exista
o no transporte de bienes. Si este existe, serd lugar de la entre-
ga aquel punto en donde se inicie el transpo:;te , €n el supuesto de ‘
no mediar transporte seri el 1uéar donde se encuentre el bien en
el momento de la transferencia del derecho que ampara al mismo.y
Para la localizacién de la prestacién de ser‘vicibg se seflalan como
presfados en Alemania aquellos que segin las cldusulas de los con-
tratos, deban prestarée esencialmente en el pais; si se trata de
servicios de transporte prestados dentro y fuera del territorio na-
cional, solo la parte que se efectile en el pafs estara sujeta al I.
V.A. |

(28) .- Interzonenhandelsabkomrnen Circular del lo. de septiembre
de 1967. : '
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La aplicacién prictica de la ley alemana en varios ren~

glones estd determinada por la autorizacidén que da la ley al Minis-
-tro de Finanzas para expedir circulares y reglamentos. En lo refe-
- rente a la transportacién aerea internacional de aeronaves extran-

jeras el Minisiro de Finanzas puede exeptuarlas del I. VA en el

cago de reciprocidad del gobierno extranjero. De la misma manéra

estd exento el trifico aereo entre Berlin Oriental y Occidental.(29)

.¢.-) Importacién de Bienes. '
Se exige el impuesto sobre valor agregado en la impor-

tacidn sin tomar en consideracitn la gituacidn del sujeto pasivo. Ea-

te puede ser empresario o consumidor final, pero la ley independien °

temente de los sujetbs, iguala la carga fiscal de los productda -extran
jeros a la de los producidds. en el territorio. La importacién se efec-
tda en .el moxﬁento en que las mercancias entren a la aduana del te-
fritorioalemén. Se incluyen las lamadas Zollanscliiase‘, aduanas si-
tuadas en tertitorio extranjero que por razones geogrificas y para

, propo’éitos aduanales estin administradas por Alemania.

(29) Circular del Ministro de Finanzas de 15 de enera de 1968.



‘Ln base g:ivahle a la importacién de bienes de paises
fuera del MercadoComiin es el valar considerado para fines de la
imposicin aduanal, que generalmente esti representado por el pre-

' cio fnis los gastos de seguro o transporte, ocurridos antes de la lle-
gada del objeto al recinto fiscal del pais miembro. |

En 1a imporiacion de bienes entre paises miembros,

£omo no existe imposicion de tributos aduanales, €l precio seri la
ccntnprestacxén en dinero o en especie de dichos bienes. Si no exis-
tiera la contraprestacién se toma en cuenta el valor en la aduana.

Se encueniran exentos del 1.V A, sobre la importaciéh las embar-
caciones, la moneda alemana y extranjera, las obligacioﬁes, la san-
‘gre humana ctc.. |

El Ministro de Finanza'l-zpuede éxceptuar porﬂispoéi-
ciau; particulares hxmportacwn temparal, pequefios obsequios y

el combustible para aeronaves. .

Como hemos seflalado anteriormente se encuentran exen-

tas las entregas de bienes para exportacion, el mismo tratamiento re-
ciben los servicios prestados a nivel técnico consultivo, el disefio de
construccian de bienes muebles e inmuebleg situados en el extranjero

aiempre ycuando estos servicios sean prestados para una persona no
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residente; los contratos de asistencia técnica prestados al extranjero y

el transporte de bienes que estin en trinsito en el territorio alemin.

d.-) Exenciones.

En el sistema alemin se pueden distinguir dos tipos de
exenciones al I.V.A. En el caso de las exportaciones se atorgan exen-
ciones totales de los impuestos previamente pagados; en la entrega de
bienes o prestacién de servicios por razones de politica social o por
que esos bienes y servicios han soportado otro tipo de impuesto se
atof@ exenciones parciales a la etapa final, con lo que los bienes

o servicios queﬂarén liberados de la carga en esa etapa. Dentro de
estas exenciones se éncuentran loa servicios &ncMos y ciertas tran-
sacciones financieras, los servicios de estatales de correo, telécornu-r

. nicacion y radiodifusidn, 103‘ lservicioc prestados por hospitales y asi-
los de ancianos; los servicios prestados por doctores, dentistas, co-
madronas; los servicios que prestan las escuelas, los servicios pres-
tadoa por autoridades centrales o locales sobre teatros, conciertos,

" museos, el arrendamiento de la propiedad intimeble y 1a navegacién

dentro del territorio (30) .

(30) U.S. t. G. articulo 4.
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La ley sefiala otras operaciones gue e;tén exentas en vir-

tud de estar sujetas a otros impuestos (31) tales como la transferencia »
de bienes inmuebles sujeta a una tasa de 7% del "Grunderwerbsteuer".

Las operaciones de la empresa aseguradoras sujetas a un impuesto

sobre seguras "'Versicherungsteuer' por 1o que estin fuera del I.V.A.

Igualmente la transferencia de la propiedad de una empresa a canbio

de acciones sujetazun 2% , del impuesto a las sociedades "Gesséllscha_{

teteuer". (32) ‘ '

'Fuera del imbito del I.V.A. se encuentran las tranéac- |
ciones que estin sujetas al ixhpuesto sobre loterias; juegosv y apues- . -
tas.

Por las reglas tedricas del impuesto sobre valor agregado.
puede parecer que lag empresas se beneficien con las exenciones otor-
gadas por la ley, sin embargo dichas exenciones pueden ser desfavora-
bles para aquellas empresas que deseexi acreditar los impt..lestos sobre
valor agregado previamente pa.ggdou y deducir los impuestos pagados
€n sus compras, aun en la; de bienes de‘linversién y situarse en posi-
cion mas competitiva'.... La ley prevee en el articulo 9, la posibili-

(31)US t. G. articulo 4.

{32) Kapitalverkehrsteuergesetz de 24 de julio de 1859, ley de impuesto
a los cambios de capital.
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, dad de renunciar a hs exenciones, L.os empresarios que realicen deter-
minadas operaciones, tales como navegacion interior, arrendamiento
de bienes inmuebles, servicios bancarios o hien que sean empresarios
sujetos al impuesto sobre los bienes inmuebles, sobre seguros. Efecti-
vamente, se les concede el derecho a presentar una declaracién ante

el Fisco solicitando quedar sujetos alI.V.A. (33).

e); - Tasa; del Impuesto.

La ley contempla dos tipos de tasas sin tener como la le- |
gislacién francesa una‘tasa para articulos suntuarios. La mayor parte
de ios bienes y prestacién de servicios estd sujeta a la tasa normal de
11%, y la entrega de bienes para cubrir necesidades bisicas de la pobla-
cién tales como carne , pescado, leche y sus derivados, azucar, libros
periodicos estd sujeta a una tasa reducida de 5.5%. En esta "tasa se en-
cuentran ciertos servicios considerados como esenciales en una colec-
tividad coino los prestados por notarios, arqnitectos, consultores de
empresas, los servicios gravables de las empresas radiodifusoras,
de compafiias de teatro y orquestas.

(33) E1 I.V:.A. en el Derecho Comparado. Porras del Corral Alfonso,
XVII Semana de Estudios de Derecho Financiero. Madrid, Marzo
de 1969.



f.-) Pago del Impuesto.

‘ La unpres& que entregue un bien o que preste un servi-
cio estari sujeta a caleular la cantidad de impuesto a pagar por di-
chas operaciomes. Si la operacion es efectuada con otra empresa el
pwedcvdel bien o del servicio debera contener los nombres y direc-
ciones de las partes, la exacta descripcion de los bienes entregados o
de Jos servicios prestadog, el precio de ambos sin el impuesto sobre
valor agregado y la cantidad de impuesto a pagar por la transaccion

en cuestifn. Los pagos deberan efectuarse dentro de diez dias al fi-
nal de cads periodo fiscal que normalmente es de un mes, pero que
puede ser de tres meses si la obligacion fiscal del empresario, en el

afio anterior fue menor de 1, 200 marcos. (34)

N " Por lo tanto, el irﬁpuesto a pagar esti constituido por el
impuesto que se debe por la entrega de bienes o la prestacion de ser~
vicios y por la importacion, menos el impuesto previament'e pagado
respecto de dichos hiu{es, servicios o importaciones. Si resultara una
m a favor del causante ésta; se debéré acarrear para el siguiente
periodo gravable. Si la cantidad excede de 1,000.00 marcos se,; proce-
deri a una devolucion a favor del causante, sin que exista en esta le-
gislacion la regla tope.

(34) U.S.t. G articulo 18 (2) \;éase anteriormenie el plazo que da .la le-

gislacién francesa a las eiapresas con actividades gravables meno-

res de fr. 200, que puede ser de tres meses para presentar decla-
raciones., '
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Existe el principio general de que una empresa no podri
deducir los impuestos previamente pagados en el caso de que los bie-
nes se utilicen en operaciones exentas. Sin embargo, en el caso de
exportacion de bienes para lograr el desgrave total de las mercan-
cias que saldrin del pafs, 1a ley dispone que si se otorgara crédito
de impuestos por dichas operaciones.(35)

Para resolver la cuestién de operaciones exentas y gra-
vadas se instituy$ el principio de prorrata, que se aplica por medio
de dos métodos alternativos. Se permite el crédito de impuestos pre-
viamente pagados sobre bienes o servicios que se han utilizado en ope
raciones sujetas al impuesto, y no ge permite el cfedito en operacio-
nes exentas, xmaxtras que se seguiri el cileulo a prorrata scbre bie-
nes y servicios que estén relacionados con operaciones gravables y

El segundo método consiste en un acuerdo entre el cau-
sante y la administracidn fiscal, para determinar de manera mas exac-

ta las operaciomes gravabies y exentas.

(35) Alemania introdujo sin embargo un gravimen de 2% o4 % a la
exportaciin como medida transitoria para ayudar a Francia en

la Crisis monetaria de fines de 1968.



3.~ ITALIA.

Italia rmantiene todavia un impuesto acumulativo en cas-
cada a una tasa de 4%, aﬁemis de otras tasas especiales, dicho im-
puesto se conoce como "'Impuesto generale sull'entrata.

A pesar de la opinién bastante generalizada de que es
dudoso que el gohierno italiano cumpla con la obligacién del Consejo
de la Comunidad Econémica de Europa de introducir antes del lo. de’
enero de 1970, un sistermna de impuesto sobre el valor agregado.(36)
El Ministro de Hacienda se encuentra ya en los pasos iniciales al
formular un proyecto de ley que contiene un impuesto sobre el va-
lor agregado "imposta sul valore aggiunto' ademds del 1.C.S.C. im-
puesto integrado municipal sobre el consumo. Ambos impuestos pre-
tenden substituir los impuestos a la venta, a la produccién y al con-
sumo, asi como otros impuestos indirectos de menor importancia.

El préyecto de ley italiano no comprende como las le-
gislaciones de los otro- pax'ses miembfos un impuesto a todas las
etapas de la produccion y distribucién, ya que la venta al detalle es-
td excluida, sin embargo se aplica a 1a' venta al mayoreo.

Las operaciones sujetas al impuesto sobre valor agfe-
gado son la entrega de bienes, su impoﬁacién y la prestacidon de ser-

{36) Profesor K. V. Antal Prologo a la edicién especial de European
Taxation. Noviembre y diciembre de 1968.



97

vicio,c. En principio tanto los bienes muebles como Muehles estin
sujetos al impuesto con excepcion de terrenos, ohligaciones y accio-
\nes. Unicamente loa servicios que no queden dentro de la esfera del
"I.C.S.C." estin sujetos al1.V. A. Los suetos del impuesto son los
empresarios "lmprenditori‘l', que segin el Codigo Civil Italiano son
"Aquellos que ejerzan profesionalmente una actividad econdémica or-
ganizada con el propdsito de producir o cambiar bienes y servicios. "
(3 |
El proyecto no define todavia los limites territoriales
del impuesto pero de acuerdo al sistema adoptado por los demis pai-
ses miembros de la Comunidad Econémica Europea, sin embargo, se
pued’e presunir que unicamente la entrega de bienes yla prestacién de
servicios dentro del territorio italiano estarin sujetos al impuesto.
Se encuentran exentas la exportacién de bienes, la pres-
tacion de servicios sobre bienes de importacion temporal y los rela-
cionados con la exportacion. (38)
La base gravable para la entrega de bienes y la presta-
cion de servicios seri el precio que se cobre por los mismos. En la
importaciin de articulos seri el valor de los bienes al mayoreo.

(37) Cédigo Civil Italiano artfculo 2082,
(38) Proyecto de ley articulo 5 (4)



El mecanismo de las deducciones impuesto en el prbyec- :
~ to de ley italiana, es el mismo que el mencionado en los otros paises
xmemhros Los empresarios éue presten servicios o entreguen bie-
nes pueden deducir los impuestos previamente pagados en la adquisi-
cién de esos bienes o servicios y también los impuestos pagados en
la mporu:im de u'tfculou El impuesto sobre yegistro también se
puede acreditar contra los impuestos sobre valor agregado anterior-
mente pagados.

Fl proyecto contempla una tasa de 10% sin embargo en
el régimen especial aplicable a 1a agricultura dispone de una tasa re—

‘ducida de 5% (39)

4.- LUXEMBURGO.
" Este pequefio pais es miemhbro de 1a Comunidad Econé-

mica Europea y sujeto por tanto a 1a obligacion de implantar en la

. fecha fijada por el Consejo un sistema de impuesto a las transaccio-

nes camerciales en la modalidad de valor agregado. Actualmente cuen-
" ta con un impuesto de tipo cascada uxml.ar al hnpuelig alemin vigen-

te hasta el primero de enero de 1968.

(39) Proyecto de ley. - Articulo 54.
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La proxima substitucion del sistema acumulativo que es

copia del mencionado sistema derogado en Alemania, surge como con-

- secuencia de una serie de reformas fiscales en las que se incluyé la

implantgcic’n con vigencia suspendida, de una ley de impixes_to sobre
la renta de las empresas y personas fisicas a partir del lo. de enero
de 1969, en lugar de la ley alemana que estaba en vigor desde la se-
gunda guerra mundial.

El proyecto de ley que a la fecha no ha sido discutido
en el Parlamento gigue los lineamientos de 1a C.E E. en lo referen-

te al hecho impanible del gravamen. Se encuentran sujetas a impues-
. ] -

to 1a entrega de bienes y prestacion de servicios efectuadas a titulo

oneroso en el interior del pais, asi coxmo la importacion de bienes.
La entrega se cansidera como la trnsferencia a titulo de duefio del
derecho que ampara un bien material mueble o inmueble y 8e agimi-
lan a estos bienes la mérgfa eléctrica, térmica, la refirgeracion y
el gas. |

El impuesto sobre el valor agregado esti establecido
para abarcar todas las etapas de produccidn y distribucién de bie- .
nes incluyendo el comercio al detalle. Los organismos piiblicos no
estin en .principio sujetos al impuesto pero por reglamentacidn pos-
terior pueden convertirse en contribuyentes. (40) | ‘
(40) XVII Semana de Estudios de Derecho Financiero. La Neutralidad

Exterior y el Impuesto sobre el Valor Afadido. José Luis de Juan
Y Pefialosa. pig. 189, »
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Como en los demis :paises el autoconsumo eété grava-
do pira evitar el rompimiénto de la &dma de deduéciones, de es- -
fa manera la disposicion de un empresario de bienes que destina a
su uso privado o que transmite gratuitamente se encuentx;an sujetos
al iu;puesto. asi como 1a utilizacién de bieﬁes producidos por un --
empresario que destina a necesidades propias de la empresa.

La definicion de la pregtacion de servicios esti formu-v
- -lada por el método de exclusion, "aquellas operaciones que no cons-

tituyen entrega de bienes son prestacion de Servicios. ' (41)

La importacién de bienes consiste en la introduccién

‘ de los r;tismoa en el interior del pais. Los Sujetos pasivos del im-
’puesto o deudores del fisco son aquellas Personaa que realizan de
manera habitual e independiente _operaddies qﬁe revelan una.z;;';i-
vidad éconémica sin unportat el animo de lucro. La actividad eco-
- ndémica estd definida en el Proyecto de ley como la actividad de
produccion comercio o prestacion de servicios incluyendo las in-
dustrias extractivas, la agricultura y las profesiones liberales.

Las exenciones que preve el profectb se refieren a la
exportacidn de bienes y servicios las que no permiten el derecho de

opcidn por parte de los contribuyentes y otro tipo de exenciones que

.(41) Articulo 7 del Proyecto de Ley.
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pueden ser invocadas por eli sujeto pasivo.
El proyecto de ley da una enumeracion de,,ias primeras

! o incluyendo la éntrega de bienes remitidos o transportados al extran-
jeio, la prestaciin de servicios a un comitente extraﬁjero cuando el
valor que se agrega por dichos servicios recaiga en bienes sujetos

a exportacién, cuando los servicios prestadﬁs son por cuenta de un
extranjero, las prestaciones de servicios relacionadas con la remi-
8ién o transpérte de bienes al extranjero o bienes que cruzan el pais
en transito.

La base gravable esti determinada por el precio del

- artfculo incluyendo impuestos distintos del 1. V. A. y loa gastos acce-
sorios tales como transporte, seguro de las mercancias etc.

En el caso de la importacion se tomard como base el

precio de compra ysi este no puede determinarse, por el valor de los

bienes en el momento de la importacién, siempre que no sea infe-
rior al valor #n la aduana.

Las tasas no han sido fijadas todavia, pero parece des-

prenderse que el sistema se asemejara al adoptado por Holanda y

Alemania conteniendo una tasa normal y otra reducida.

Se causa el impuesto en el momento de la entrega, cuan-

O Mt ot e o o et e e e
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do se presta el servicio o cuando los ‘bienes penetran al interior del
pais; si las operaciones gravables estin sujetas a la expedicién de
facturas ée considera causado el impuesto en el momento mismo Ae la
facturacion.

Se permite la deduccidn de impuestos pagados por los
. bienes y servicios recibidos, por la importacién de bienes y por los
casos de autoconsumo interior y exterior antes sefialados. No estin
sujetos a deduccidn los impuestos que han soportado los bienes uti-
lizados en operaciones exentas, excepcién hecha de la exportacién.

Si un emprecin‘o efectia operaciones exentas y grava-
bles estari sujeto a la regla de prorrata aunque a distincién de otros
paises la modadlidad es que se aplica el sistema de deduccién inme-
diata en lugar de la "prorrata temporis". /

Para finalizar la "exposicién de la futura reforma legis-
lativa sobre imposicién a 1a cifra de negocios en Luxemﬁurgo, pare-
ce interesaﬁte notar que en el supuesto de que en determinado ejer-
cicio fiscal 1a cantidad de impuesto p;gado previamente y por lo
tanto deducible fuera mayor que el impuesto a pagar, se permitird
al término del afio calendario la devolucidn si es que la cantidad en
cuestion excede un importe determinado reglamentariamente en fe-

- cha préxima.
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5.- HOLANDA.

Antes de iniciar los estudios tendientes a la implanta-
cion de un sisterna de impuesto sobré el valor agregado, Holanda
mantuvo durante 28 afios un impuesto acumulativo en miiltiples eta-
pas que causaba numerosas distorsiones competitivas tanto.en el
mercado interno como en el internacional. ‘Producta el 22% del to-
tal de ingresos fiscales del Gobierno Holandes, lo que motivé la
decisidn de las autoridades de aumentar esta cifra de recaudacién
por medio de un impuesto no acumulativo. Estas razones aunadas
a la aobligacién de este pais de adoptar el sistema propuesto por la
Comunidad Econémica Europea, hicieron que la ley de 28 de junio
de 1968, contenga las disposiciones relativas a la implantacién de
un sistema de impuesto sobre el valor agregado. (42)

Este impuesto substituye al impuesto acumulativo en
cascada en vigor, y en pri.ncipio la entrega de bienes y la presta-
cidn de servicios llevada a cabo dentro del territorio holandés, asi
como la importacion de bienes. La diferencia fundamental é:onsi.s-
te en que la propie&ad inmueble estara sujeta al impuesto sobre
valor agregado cuando sea transferida o cuando esté sujeta a arren-
damiento. |

(42) A partir del lo. de enero de 1969,
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Los bienes se defihen en la ley como todos los objetos
tangibles muebles o inmuebles incluyendo al gas y a la electricidad
(43). Los servicios son aquellos actos distintos de la entrega de bie-
,. nes efectuados a cambio de una contraprestacion, si un acto de co-
mercio no se ‘coneidera entrega de bien, serd por lo tato un servi-
cio a menos que Sea prestado en forma gratuita. La ley define el
concepto de entreﬁa en forma detallada, como cualquier transferen-
cia del derecho de uso del propietario, que normalm.ente sucede por
medio de un contrato (44)

Las personaé sujetas al impuesto son los empresa-
rios que efectiian entregas de bienes o presten servicios. La ley
define al Empresario como aquella pers@ que de manera indepen-
diente lleva a cabo operaciones cormerciales , incluyendo laéw;;x:;)fe-
giones liberales .‘ ‘El cancepto de utilidad obtenida no es esencial
- para determianar si una persona se debg considerar erripresario,
ya que la misma ley dispone que aquellas organizaciones que no lu-
crativas deben considerarse sujetas al gravamen,

Las corporaciones del sector piblico que llevan a ca-
bo Speracimes comerciales, como las empresas propietarias de
energia o que prestan servicios de transportacién, estin sujetas

(43) Articulo 50.
(44) Ley Articulo 4o.
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al impuesto sobre valor agregado ya que caen dentro de la defini-
cién de empresario; ciertos profesionistas como los doctores, abo-
gados, contadores y todas aquellas personas que lleven a cabo una
actividad independiente, se consideraran empresarios dado que
ejercen una profesion, Sin embargo, si una persona esta bajo

la direccién y dependgncia de un patrén, no entrard dentro de la
definicién de empresario, ya que no lleva a cﬁbo un negocio in-
dependiente.’

El imbito territorial del impuesto es el que la ley
define como '"'dentro del reino', A pesar de que este término
comprende el territorio europeo, las Antillas Holandesas y el
' Surinam los Ultimos dos territorios tienen autonomia fiscal y de
esta manera la aplicacién territofial del impuesto sobre el valor .
agregado estd limitada al primero, asi las entregas de bienes y
los servicios prestados por empresarios holandeses a regidentes
de las antillas Holandesas y del Suriman, se consideran como ex-
portaciones y por otra parte, las entregas de los residentes de
estos dos territorios al territorio holandés se tratan como impor- -

taciones y estin gravadas.
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El lugar de la entrega se determina por virtud del trans-
porte del bien en cuestion. Si va acompafiada por un servicio de trans-
) porte el lugar serd aquél en el que se encuentre el bien, en el momen

fo en que se inicie la transportacitn. Si no existe transporte, 1a en-
trega ocurre en el lugar en que se encuentra el bien en el momento
de la misma. De esta manera se asegura que el menor niimero po-
sible de empresas extranjeras estén sujetas a las disposiciones del
impuesto sobre valor agregado holandés. Otro efecto es que los bie-

' nes exportados por los empresarios holandeses se consideran entre-
gados en Holanda ypor tanto sujetos al impuesto sobre valor agrega-
do. Si un empresario holandés vende bienes que estdn si’quados en \
Holanda 2 una persona no residente, bajo.un contrato por el cual el
tftulo se transfiere en el pais extranjero, de esta manera, la entre-
ga se comsiderari efectuada en Holanda y se aplicarin las reglas del

impuesto sobre valor agregado a la éxportacic’m. .

Las siguientes reglas sirven para determinar el lugar
donde se consideran prestados los‘ serﬁcios. Si un empresario es-
tablecido en Holanda presta servicios se consideraran efectuados
en el territorio holandés; los servicios de un empresario establecido

en el extranjero se considerarin como prestados en Holanda si se

efectian a través de un establecimiento permanente en el pais, y
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se considerarin prestados donde esté establecido el cli;nte si el
- servicio no se presta a través de un establecimiento permane;lte
en Hola_nda. En el caso de que el cliente no sea empresario, el
lugar sera considerado como donde verdaderamente se preste el
servicio.
| ) ‘En el transporte de bienes ypasajeros la ley dispone
que estos servicios se considerarin prestados en el lugar donde ;e
lleve a cabo el transporte, (45) sin embargo, el transporte. de pa-
sajeros hacia el extranjero o dé lugares fuera de estg pgfs estan
exentos del impuesto sobre valor agregado.
En cq'ncordancia con la segunda directriz de la C.E.
E. él acto mismo de la importacién genera el impuesfo con el ob-
jero de que en el moménto de la importacidn, 10 bienes sopbrten
una carga fiscal igual a la de los bienes producidos en el pais.
| No existe ningin requisito para determinar la cali-
dad del importador, este puede ono ser un empresaric; y es irre-
levante que el hecho de la introduccién de mercancias dentro del
pafs esté en conexién con la exrtreg; del bien importado. De esta
manera un consumidor privado es igualmente responsable del pago
del imimesto- por el hecho de la importacién- que una empresa no

residente que envia bienes a sus sucursales en Holanda. Se concede

(49 Artfculo 6 (3). o
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la exencion a ciertos articulos de importacién tales como aquellos
::ienes que habiendo sido exportados vueiven a introducirse en te-
rritorio holandés; bienes que se utilizan para fines cientificos o
culturales por organizaciones autorizadas por el Ministro de Fi-
nanzas, y los articulos utilizados por las misiones diplomiticas
Y sus agentes.

El impuesto holandés es sumamente amplio y la li-
mitacién que comporta estéA contenida en las disposiciones de la ley ‘
al considerar ciertos bienes y servicios exentos del impuesto asi
cofno a ciertas personas cuya actividad estid dedicada a la agricul-
~ tura o que poseen pequefios negocios.

Las exenciones a los bienes y servicios se dividen
{itimo consumidor o por-cierta conveniencia de tipo administrativo.
.. Se protege al consumidor final ya que el iltimo valor agregado en
la etapa final no se grava, 8i se cmcediéra un trato favorable a
las efapas intermedias, el cc:.\lumiddr final no estaria beneficia-
do ya que el valor agregado en esas etapas se gravaria en laeta-
pa dltima con la desventaja resultante para el dltimo consumidor,

Dentro de las primeras se encuentra la entrega de

" productos .alimenticios y bebidas por empresas no lucrativas y el

'l
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Mecimiento a cargo de estas e;npreaas de medicinas y ropa a
personas de éscasos recursas, los servicios de enfermeria sin
dnimo de lucro, los servicios sociales aordenados por la autori-
dad administrativa cuando no se pueda obtener utilidad, los servi-
cios educativos prestados por instituciones sefialadas por el Estado
cuando no se pretenda obtener una ganancia de tipo pecuniario y la
tran’smiéién de programas de radio y televisién a cargo de organi-
zaciones autorizadas por el Estad.o 0 a cargo det mismo excluyendo
loe anuncios. ‘

El otro tipo de exenciones permite aligerar la carga

4

administrativa del sistema impositivo aunque sin beneficiar el con-

. sumo final. De este modo estan exentas las entregas de bienes in-

muebles por un empregario que no pudo acreditar ni total, ni par-
cialmente el impuesto previamente pagado respecto de dicha pro-
piedad.

El arrendamienio de bienes inmuebles excluyendo las
fibricas, maquinaria, hotel y acomodo por un periodo limitado de
tiempo, la entrega de activos de un negocio, siempre y cuando el

empresario en cuestion se dedique a la entrega de bienes y presta-
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' cién de servicios que estin exentos del 1. V.A. Se pretende evitar que
aguellos contribuyentes que normalmente estan fuera del impuesto, .

queden sujetos por una operacién eventual. Se encuentran exentos los

servicios postales telefénicos y telegrificos y algunos servicios de trans-

portacién, la venta de seguros y los servicios prestados por los agen-
“tes aseguradares, asi como los servicios de reporteros de prensa y

. fotbgrafos.

’ El tratamiento a la exportacién sxgue al igual que las im~-
portaciones, los lineamientos sefialados por la segunda directriz de
la C.E E. no solamente de exeptuar las operaciones de exportacion
del impuesto, sino gonceder devoluciones a losimpuestos sobre el va-
lor agregado previamenie pagados respecto de los bienes exportados.
Holanda did una ligera'variante a su legislaéién al cbnsiderar la expor-
tacién sujeta al impuesto pero a ur>1a>tasa de cero; de esta manera el
empresario que ettrega el bien o presta el servicio que Be.exportard
egtd sujeto a esta tasa, lo que de hecho constituye una exencién y tie-
ne derecho al cfedito total de los impuestos anteriormente pagados,
solo qnebformalmeate se encuentran dichas operaciones sujetas al gra;
vamen.

El impuesto sobre el valor agregado en Holanda es un

impuesto al gasto relacionado con el consumo de biene; y 1a presta-

.cién de servicios que se recauda a través de los enteros del gravamen



‘que hacen los empresarios a tasas fijas sobre el valor que han agrega-
do a loa hienes o servicios en cuestién. Dichas cantidades se forman |
al aplicar la tasa adecu:da a las operaciones celebradas durante el
pén’odo gravahle que comprende tres meses. El contribuyente for-
mula una declaracion sobre ese lapso de tiempo en el mes siguiente,
aunque puede optar por un periodo gravahble de un mes o la misma au-
toridad fiscal puede fijarlo.

L# base gravable esta cmstitufda; por el vvalor total en
dinero o en especie del bien o servicio que recibe la persmna a quien
ge le carga el impuesto. ’

| El valor total incluye todos los gastos como transporte,
- seguros etc. excluyendo el I.V.A. mismo, aunque la autoridad ad-

ministrativa puede excluir ciertos jaatoa ( 48)

Tasas del Impuesto.

Se establece una tasa normal aplicable a la mayorfa de
las entrqu ¥ prestacién de servicios de 12%, una tasa reducida de
4% sobre ciertos bienes necesarios para satisfacer necesidades esen-

ciales de la poblacidm, o de tipo cultural o social, se aplica la tasa

(46) Ley Holandesa del 1. V. A. articulos 8 (2) y 29 (1)
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de cero a las exportaciones que es una ficcidn y no existe en la legis-

" lacién holandesa una tasa elevada para artfculos suntuarios. (47)

(47) La legislacién anterior conten{a tasas elevadas de 7% aplicable
a la venta al detalle de cigarrillog, otra de 14% para cerveza, vi-
nos etc. una de 18% para licores, joyas, motocicletas y yates'y
una elevadisima de 25% para aparatos de television, y aviones par-
ticulares. European Taxation The Tnmover Tax on Value Added
in Europe. pig. 290.
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La Posicion de Inglaterra.

Resulta interesante para propésitos de nuestra exposicién,
el aniligis de la posicién adoptada por el Reino Unido sobre la imposi-
cién tributaria al volimen de negocios. La inclusién de Inglaterra en
€l Mercado Comiin no parece viable a corto gazo, ya que la politica
exterior de Francia fue consecuente en rechazar las peticiones del
Gobierno Inglés para que se le admitiera en el seno de 1a C.E E. Sin
embargo, se han convocado reuniones de Ministros de la Comunidad,
i)ara considerar nuevamente las solicitudes britinicas tendientes a

. 8u incorporacién en el Mercado Comin. En estas asambleas "el te-
ma funda:mental a tratar serd el ajuste del sistema inglés de imposi-
cién con las legislaciones acordadas en lon‘paiaes del Mercado Comiin.
Europeo yque en algunos se mc;xentra en viéor a‘ctuélmentef' (15 o

Entre los expertos ingleses de imposicién indirecta,

‘ha operado un cambio fundiimental en las consideraciones éb_bre la
adopcidn de un sistema de impuesto sobre malor agregado, qué va des-~
de el rechazo absoluto de este sistema p’& el Reporte de1> Comité de
Imbosicién a las Ventas, conocido como Reporte Richardson, hasta

(1) Lic. Alfredo Gutiérrez Kirchner . Curso Monografico del hﬁpuesto

sobre el Valor Agregado. Programa de Preparacion de Abogados.
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico . Julio 23 de 1969.



los recientes trabajos preparados por un grupo de profesores de diver-
sas Universidades Britdnicas, coordinados fundamentalmente por el pro-
- fesor David Stout, en que se inclinan por un tipo de imposicion similar

al formulado por las directrices del Consejo de la C.E.E. (2)

1. - EL INFORME RlCHARDSbN.
Uno de loe documentos mas coﬁxﬁletos en que aé: sostiene
una posicidn contrgria al sistema de valor agregado es el Reporte de la
| Comigién de Imposicién a las Ventas. Estos estudios surgieion debido
al interés del Gobierno Britdnico por aumgntar el desarrollo econdmico
y prdmover las exportaciones, de distribuir equitativamente la carga fis-
cal, de r!;antener 1a renta piblica asi como de ‘me.jorat la eficiencia en.

1a recaudacién y la administracién tributaria,

Inglaterra ge encontré‘"frente a varios hechos que la hicieron

dudar sobre la efectlv:dad de su sistema en el afo de 1964, El sistema in-

gles del “Purchase Tax" producm 1/15 de la recaudacxon total, mientras
que Alemania recaudaba 1/6 de los impuestos totales por medio de su im-
puesto acumulativo y Francia 1/4 al 1/5, ya que su sistema se amplia a

bienes y servicios.

(2) El impuesto sobre el valor agregado. La posmxon del Reino Unido y la k
. experiencia europea. Oxford 1969, X
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El Comité Richardson rechazé la posibilidad de adoptar un
sistema similar al vigente en Alemania en esa época y para ello se ba-
86 en las criticas hechas déntro y fuera de este pafs, la imposicion es
acumulativa y ciega, propicia el crecimiento vertical de las empresas,

ya que aquellas que por su capacidad econémica pueden evitar las diver-
/ sas etapas, eluden el pago del impuesto di}sf'rutando de una posicién mas
ventajosa. Ademds es enorme la dificul*ad de calcular el desérave a las
exportaciones y las medidas compensatorias a las importaciones.
Dese;:hado el sigtema en cascada, el Comité examiné el

prop6sito del impuesto sobre valor agregado analizando el sistema impo-~
_sitivo francés, desde su desarrollo histérico hasta la administracion del
impuesto y el tratamiento a las importaciones y exportaciones, para com-

pararlo con el impuesto inglés del purchase tax.

a).- El Purchase Tax.

Este impuesto nace por la imperiosa necesgidad del Gobier-
no de hacer frente a la economia de guerra y posteriormente de la poat-
» guerra. Se aplica a la etapa de ios mayoristas y sobre ciertos bienes de
consum.o, sin gravar los Servicios prestados. La recaudacién esperada
de este impuesto en el egjercicio fiscal 1963-1964 fue de 545 millones de

libras, distribuidos de la siguiente manera segin las tasas de imposicién:
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Tasa de 10% - 170 millones de libras.
Tasa de 15% - - 55 millones de libras,

‘Tasa de 25% - 320 millones de libras.

b.-) Tasas de Imposicién.

Las tasas de este impuesto han cambiado cén{o:me a la deman-
.da espécial de‘algunos productos, asi como por razones presupuestarias o .
* de polftica social.' Durante la segunda guerra en el afio de 194;3. alcanzé
la proporcién de 100% y en algunos meses del afio de 1947 llegé hasta el
125%. Con estas medidas se limité el comercio interno frenando el desa-
rrollo eg_gqé;nico, produciendo'endrme descontento entre los contribuyen-
tes. |

Posteriormente se adoptaron ciertas medidas tendientes a
no.rmalizar la demanda de los consumidores.‘ En el afio de 1955, se implan-
t6 una tasa reducida sobre las industrias del vestido ymobiliaria. Tres aﬁos ‘
mas tarde, se hizo una reduccién de todas las tasas y del campo de aplicé.-
‘cién del impuesto para limitar la céxrga sobre un menor nimero de bienes
d; consumo. "El impuesto sigue te:niendo .éierio grado de discriminacién
No recae sobre gastos destinados a satisfacer necesidades bisicas como

la alimentacién y el combustible y grava a tasas bajas otros bienes esen-

ciales; aungque no demuestra la discriminacién exagerada que habiid com-
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‘ pbdrtad'o anteriormente." (3)

En julio de 1966 las tasas se aumentaron a 11%, 16 1/2 % y 271/2"

"y &’ partir del 19 de mayo de 1968 a 121/2%, 20% y 33 1/3f% para algunos ar-.

- tfculos y 50% para otros. (4)

¢. - Administracién del Impuesto.

Los mayoristas deben estar registrados y pagan el impuesto

~euando entreguen los bienes a un comprador que no estd registrado, _cuan-

do esta operacidn la efectiien con comerciantes detallistas, "estos no pagan

el impuesto por las ventas que realizan. En estos términos. el impuesto se

' causa sobre el valor al mayoreo de los bienes, o sea el precio de 1las mer--

cancfas sin impuesto que un mayorista vende a-un comerciante al menudeo.
El impuesto debe pagarse trimestralmente ante la Oficina
Recaudadora denominada "Customs and Excise". Las declaraciones se pre-

sentan un mes antes y contienen el impuesto causado sobre las ventas y

~operaciones gravables en ese periodo. La Administracién puede efectuar vi-

sitas trimestralmente para verificar si los bienes han sido gravados a las
tarifas adecuadas, asimismo puede efectuar ix_xspecciones a los comercian~

tes al detalle y comprobar las imporiaciones, las que se efectilan como si

(3) Report of the Comittee on Turnover Taxation, Londres Marzo de 1964.
‘Traduccion del autor.

(4) Border Tax and Adjustments tax Structures O.C.D.E. Paris 1968, pag.

168.

-
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las mercancias fueran del mercado nacional.

El gasto de la actividad administrativa del purchase tax en el
_éjeéciéio 1963-1964 fue de un porcentsje de 0. 86 de la recaudacién total del
impuesto, es decir de cuatro millones de libras.

El Comité Richardson analizd el impacto fiscal sobre el cos-
to de lc;s negocios y determiné que dadas las caracterfsticas del impuesto
al definir una serie de articulos destinados al uso indptstrial 6 profesional,
distintos de log bienes de consumo y considerarlos fuera del impuesto, si
.; éa que no se determina si los bienes son pa‘ra' consumo propio delregocio,
se gravan de una manera mis ampha. aaf solo una proporcion adicional
muy baja es la que se adiciona a los costos industriales o cﬁmerciales .
Como en los automoviles, muebles para ofici;xa, papéprfa etc.

_ Existen otros objetos que por éd_ﬁatufélez‘a estin fueraﬁle
la esfera del 1mpuesto tales como 1as herramientas o matemales para
‘cmstrucmén que’ ocammnlmente lOl compra un particular y de manera ge-
neral las peraonas dedicadas a esa.industria.. |

d.- Analigis comparativo entre el sistema mgles yelT.V.A,

francés.

La Comisitn realizé un estudio comparativo del sistema inglés
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con el de valor agregado representado por el impuesto ftancés que al-

gunos afios més tarde fue el modelo que signié la Comunidad Econémi-

ca Europea.

El purchase tax grava exclusivamente ciertos produc-

tos de consumo en una sola etapa, la de los mayoristas, mientras que

el impuesto francés grava todas las etapas de la produccién hasta la

-etapa de venta al mayoreo y se aplica sobre los bienes de consumo,

materias primas, productos semielaborados y bienes de inversion.
Ambos sistemas ﬁenen tasas diferenciales, el inglés cuenta con tres
y ¢l francés con cinco. La recaudacién el impuesto en el puréhase
tax se lleva a cabo en una sola etapa;, mientras que en el impuesto
sobre valor égregado la recaudacién se efectia en cada una de las
etapas, mediante el mecanismo de‘ pagos fraccionados.

En el aflo de 1962, el T.V.A. francés produjo 7.3%

del producto nacional bruto, mientras que el purchase tax 2.3%. (5)

(5) A pesar de lo anterior, el Comité Richardson sefalé que la tribu-

" tacion indicada en Francia eg distinta. Inglaterra obtiene ingresos
mayores a los del purchase tax én la imposicion a bebidas alcohd~
licas y tabaco, productos que en la ley tributaria francesa estin
dentro del impuesto sobre valor agregado.



N Ak i e

121

i

Dado que las tasas del purchase tax son mas elevadvas’
y el pago se efectiia en la etapa final parece. ser psicolégicamente
menos irritante el sistema francés, ya que la carga tributaria estd
distriﬁuida entre todas las empresas que participan en las etapas
de produccitn y distribucién.

Sin embargo, estas consideraciones de tipo psicolégi-
co segin la opinién oficial de ese momento no fueron determinantes
para una poeible substitucién del aistem’a vigente, '"No pensamos que
estas congideraciones de tipo psicoldgico tengan gran importancia

en este pais. 1L.os comerciantes ingleses que pagan el purchase tax,

" también consideran el impuesto cor10 adicional a los precios. Se

consideran como recaudadores fiscales, como intermediarios en-

tre el Estado y los@nsumidores'. (6)

e.- Conclugiones de la Comision Richardson.
Al analizar las conveniencias de un sigtema de impues-

to sobre el valor agregado en substitucién del purchase tax, el In-

" forme Richardson se incliné por otra solucién consistente en la

ampliacién del sistema vigente a otros articulos de consumo, mante-

niendo el gravamen a una sola etapa.

(6).- Report of the Committee pag. 37.



La substitucién no traeria para Inglaterra un benef/icio
sobre la Balanza de Pagos ya que las exportaciones aumentarfan
siempre y cuando el nivel de precios no aumentara por la cantidad
total de impuesto sobre el valor agregado, pero este efecto parece
inevitéhle por la accitn recfproca de precios y salarios.(7)

Otra de las razones delh Comisién para desechar el

| sistema de valor agregado, esti en relaciom a la cargz adicional de
vtrabaj'o administrative que implica dmho gistema tanto a la adminis-
tracién Fiscal, corao a 108 contribuyentes. Todas 1las empresas ten-
drian que calcular el impue sto pagado por sus compras pafa dedu-
cirlo del causado por sus ventas, con el consiguiente gasto admi;is-
tratfito que representa un sistema de organizacién que permite te-
ner a la mano las facturas de dichés operaciﬁnee, mismas que sir-
ven como prueba para la deduccién de impuesto. El impuesto total no
lo récibe el Fisco de los causantes en la etapa final, sino que recibg

' numerosos pagos por cantidades minimas y el trabajo administrativo
es par tanto cnei-oso y pesado.

Concluye’ la Comisidn sefialando que serfa un serio in-

(7) Report of the Committee. ... Sumario y Conclusiones Fig. 79.
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conveniente la substitucion, ya que nunca se beneficiaria el desarro-
llo econdémico, sino que por el contrario se'paralizarfa el mismo, en
perjuicio de la Gran Bretana.
. Sin embargo, estas vcn‘ticas que la Comisidon Richardson .

‘ séﬂalélal sistema de impuesto sobre el valor agregado, son al decir
del Reporte aplicables al caso Inglaterxja ¥y es por eso que las con-
clusiones mencionadas estin syetas a revision misma que propondre- ’
mﬁu en funcién de los estudios hechos por los mismos ingleses.

2.- Corriente a favor del Impuesto al valor Agregado

en Inglaterra.
' a). - Cambios operados.

Han operado ciertos cambioé en diversos aspectoé des-
cie 1964, fecha en que se formuld el Reporté', como la introducciénde
un nuc;-vo 'ﬁnpuesto conocido. como el Selective Employment Tax o im-

_puesto a las néminas, Este gravimen ampli6 la base fiscal al incluir
la ;;restaci&x de servicios, pero tiene cierfbs inconvenientes como la
- tasa fija que no es proporcional ala némina, presenta la dificultad de
distinguir claramente las clases de empleoy no se puede efectuar des-

grave a la exportaciin.
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El Comité Richardson seflalé qué los empresarios que
fuerﬁ) consultados opinaron que los elementos que toman para deter-
minar una inversion no contienen ninguna consideracién sobre la car-
ga fiscal a 1a misma. "La mayor parte de los inversionistas nos co-
municé que ellos toman en cuenta principalmente la cantidad bruta
de rendimiento esperada antes del impueto al considerar una nueva
inversion y que serfa muy poco probable que revisaran sus tablas de
rendimiento si se aboliera el purchase tax. Mis ain, aquellos empre-
sarios que seflalaron que toman en cuenta los rendimientos netos des-
pués del impuesto, no consideran que la substitucion fiscal traiga
cansigo una diferencia real sobre sus decisiones para invertir". (8)
Pues bien, resulta que otfo de los cambios ocurridos en el circulo de
empresaricingleses esta constituido por las muevas consideraciones
para invertir. Actualﬁxente el cdlculo de una inversifn se hace toman-
do en cuenta cantidades después del impuesto y no bases brutas sin
impuesto. Esto quiere decir que cualquier reduccién fiscal constituye
un ahorro en los costos, asi como los gravimenes a las néminas, re-
flejan un aumento de los coatos.

OQrro de 1os cambios acontecidos es que la. tributacién

directa en Inglaterr{ ha alcanzado tasas tan altas sobre los ingresos

(8) report of the Committee. . . Pig. 83.
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que los incentivos fiscales se han reducido y por otra parte es sumamen-‘
te dificil aumentar estos impuestos y por lo tanto no se puede mantener
una flexibilidad deseable en la tributacién.

La aiinplicidad del sistema vigente en Inglaterra se ha con-
vertido en una seria desventaja ya que su mecanismo de operacidn permite
1a acumulacidn de impuestos. Cuando los bienes que-han soportado puf-
chase tax se utilizan en la producqién de otros articulos que quedaran su-
jetos al mismo impuesto, no existe ninglin método de deduccion que evi-
te la doble imposicion. for el contrario el sistema de valor agregado com-
porta la maxima neutralidad en este respecto. ,

El profesor David Stout entiende el sistema. de valor agre-
gado como un gravamen al consumo final y no como un verdadero impues-
to sobre el valor agregado. "Es un método de recaudacién por medio de
pagos fraccionados de los gastos nacicnales al consumo final" (9) propo-
ne ademn4as una restructuracién del sistema.fiscai britinico basado en las
siguientes consideraciones. Para los afios 1968 1968 por cada 1 por cien-
to de impne‘sto sobre el valor agregado se recaudarian 200 libras mien-
tras que con una tasa de 4 1/2 igualarfa la recaudacién del sistema actual;
Otros pa_fses como Alemania, Hﬁla?xda, Dinamarca y Suecia han necesi-
tado tagas doblemente superiores para poder substituir sus impuestos an-
teriores al valor agregado,

{9)David Stout. Economic Aspects of a Value Added Tax in the United
Kingdom.
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"Supongamos que ¢ Impuesto sobre el valor agregado subs-
- tituyera al Selective Employment Tqu a las néminas) cuya
recandacin estimada en el ejercicio 19631969 es de 485 Libras, al
impﬁecto especial a los hdmarhu'oa cuya recaudacidn estimada

en €l ejercicio 1968-1969 es de 485 libras, al impuesto especial a los
hidrocarburos cuya recaudacién es de 900 libras, juntando estos da-
tos podemos formular un presupuesto imaginario, basindonos en un
1.V.A. con una tasa de 12% sobre ¢l consumo final de bienes y servi-

[
4

Q08

Abolicién del purchase tax; L 830
Abalicion del SET: ‘ L 480
La mitad de los impuestos a los
hidrocarburos . ’ L 450
Alicientes fiscales y beneficios
a los jefes de familia de bajos
ingresos y a familias numercosas. L. 250
L 12,0%0
Impuesto sobre valor agre-
gado al 12% sobre el consumo timldeﬁc
nes y servicios. _ . . L 2,400 (10)

Este supuesto un tanto tedrico no resuelve los miltiples

problemas que trae como consecuencia la substitucién de un sistema

(10) David Stout. Obra cit.
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fiscal. En el caso de operar esta, el cambio repercute en toda la es-
tructura econémica y politica de un pafs. (11J Las objeciones que se
formulan a la adopcitn del sisterna en cuestidn estin referidas princi-
palmente al aumento de los ;;reéios, a la carga adicional de trabajo
administrativo que implica este impuesto, y su repercursion en la
balanza de pagos de un pais.

En lo tocante al primer argumento sobre los precios no
puede pensarse en que los prec;.os suhan.por 1a adopcién de este im-~
puesto.” Los impuestos que gubstituye reflejan su impacto sobre los
precios de los productos de manera que el nivel general de los mis-
mos no tiene por gue cambiar.

Mas aun, el impuesto sobre v?.lor agregado provoca la
igualdad en la competencia, ya que al no permitir 1a integracién ver-
tical de las empresas las mismau'se encuentran en un plano en que la
situacién competitiva es mag intensa y por 1o tanto mas perfecta dan-
do como resultado la restriccidn a la elevacién de los precios. Sin
embargo, tal y como sucedid en Dinama;x"ca los precios de los produc-
tos alimenticios aumentarian siempre y cuando no exista impedimento

a la competencia. En el caso de que los precios se elevarin seria un

{11) El sistema fiscal debe ser revisado como un todo.
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efecto a corto plazo debido a eprores administrativos o a la situacién
particular de la economia de un pais, pero los beneficios del sistema
reducirian ese aumento por las ventajas que ptesenta\ el[.V.A. al ser
mayor la base fiscal, las tasas serin menores y producirdn enormes
ingresos al pais, la carga fiscal estard repartida entre dos millones
de contribuyentes ingleses en vez de 65,000 que actualmente pagan

el purchase tax.

Esta afirmacién nos 11e;r3 a otra de las objeciones men-
cionadas consistente en la carga adicional de trabajo que representa
para las autoridades fiscales el controlar y administrar un sistema tan
amplio.

La critica principal esti contenida en el documento de
la Comisidn ‘Richardson y seguraméalte influenciada. por las dificul-
tades que a presentado el sistema francés del Taxe sur le valeur ajoutes
ya que fue el que la Comisién toméd en cuenta al hacer su informe. Sin
embargo las investigaciones mis recientes han ido mis alli del sig~
tema franceés,

El profesor Stout ha sefialado la conveniencia de una tasa

inica para evitar los problemas administrativos de la contabilidad y

cantrol del impuesto. El sistema de-tasa dnica ha dado magnificos re-~
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sultados en Dinamarca y es una preocupaciéq del-Gobierno francés la
multiplicidad de las mismas. "Me comunicaron en las oficinas de la
Camara Alemana de Comercio que aproximadamente 80% de la carga
administrativa de los comercios surge del hecho de la dualidad de
tasas del I.V.A. " (12)

Se hea prepuesto un mecanismo de control similax; al adop-
tado por Alemania consistente en que los contribuyentes participen
enla recaudacidn del impuesto sobre 1a base de la presentacién men-
sual de declaraciones sobre las ventas y el total de impuesto factura-
do por las mismas separadas‘ de las facturas de compras y permitien~
do la revision anual de las autoridades fiscales cuando efectien au-
ditorias para verificar los ingresos anuales para propositos del im-
puesto sobre la renta a las personas ﬁsxcas y empresas. El prol;izma
administrativo subsiste para agquellas contribuyentes de escasos re-
‘earsos econdmicos cuyo monto de negocios no les permite ilevar a
cabo una contabilidad adecuada a} sistema del impuesto sobre el valor
agregado. Solo que podia establecerse un métodé por el que los peque-
fios empresarios estarin sujetos a un régimen estimativo sobre sus

operaciones o bien sujetos al impuesto cuando tuvieran cierta signi-

(12) Stout David Economic Aspects. Obra Cit.
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ficacion econdmica . (13)

b.- La situacién de la Balanza Comercial Inglesa.

El otro argumento en contra del impuesto sobre valor
agregado estd fundado en la repercusidn econdémica en el comercio
' exterior de Inglaterra.

Una balanza comercial favorable supone de manera ge-
neral que las exporfaciones sean superiores a lag importaciones de
bienes y servicios y ademds es un rengién de primera importancia
para lograr una knlaqza internacional de pagos positiva. El gravamen
a log bienes y servicios producidos o importados por un pais ejerce
una influencia decisiva sobre la actividad productiva y esta razdm es
1a que llevo al Gobierno Inglés a considerar de nuevo la efectividad
de sus impuestos. La manifiesta lentitud del incremento de la pro-
ductividad es un serio obsticulo a la balanza de pagos, los precios
aumentan en el interior y las mercancias se encuentfan en una si-
tuacion competitiva desfavorable frente a los productos extranjeros,
por lo que las importaciones tienden a aumentar con el 16gico efec-

to de que 1as exportaciones sean mis costosas. El siguiente cuadro

(13) En este sentido Mitton Antony. Un Impuesto para el momento
actual .~ XV Semana de Estudios de Derecho Financiero Madrid
1967. Pag. 567.
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da una idea de esta situacidn:

Camparacion de los movimientos de precios en el mer-
cado interno y de exportacién 1956-1964.

1956 1937 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Precios in~

ternos comer
cio al detalle 94 97 100 101 101 104 108 109 18

Precios de
exportacién. 96 99 100 100 102 103 105 107 109

Fuente: Central Statistical Office Monthly Digest and Re-

form or Regret (Birminghan Bow Group July 1965). .

c.~ Conclusiones.

La substit?lcién del sistema vigente daria como resultado
que al reducirse los precios se aumentaria la productividad econdmica
con lo que se favoreceria la gituacidn : competitiva de los prodnctoé in~
gleses frente a los productos importados. Adem3s se ampliaria el cam-
po de accidn de las empresas ya que al concederse devoluciones a las

exportaciones éstas entrarian a la competoncia en el mercado exterior
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o aumentarian su actividad de comercio fuera de las fronteras de In-

glaterra. El efecto de una mayor actividad en las exportaciones seria

un estimulo a las inversiones sobre las empresas exportadoras lo que

béneﬁciarfa el desarrollo econémico, ya que se reducirian los precios

de los productos destinados al comercio exterior de la Gran Bretafla.
La adopcién de un sistema de impuesto sobre el valor

agregado en Inglaterra colocaria a este pafs en una situacidén en que

"1a balahza de pagos se verda mejorada por el aumento de las exporta-

ciones el incremento al desarrollo econémico agegurara un mejor de-
sarrollo de los factores de la produccién y seri un valioso argumento
para que la Comunidad Econémica Europea considere la peticién del
Gobierno inglés de ingresar al Mercado Cormin. Ia decisién tiene un
contenido profundamente politico, pero el seilalado cambio de la legis-
lacitn impositiva, adecuado a las directrices del Consejo contiene los
elementos ecandémicos para que el nimero de paises miembros de la
C.E E. pueda ampliarse a siete, sin el problema de transicion que sur_
giria si se permitiera el ingreso de Inglaterra sin haber adoptado el sis

tema acordado por los demais paises.
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INGRESOS FISCALES DEL REINO UNIDO
(millones de libras esterlinas)

1985
. Porcentaje total Porcentaje sobre el Productou al bruto

a:Impuestos al consuma. 3,777 : 34.8% 10.1%
De los cuales: Impuesto
a las ventas y a la cifra
de negocios: 647 8.0% 1.8%
Impuestos sobre consumo
especial: 3954 . 27.3 8.3
Impuestos anteriores, .’
de los cuales:
Cigarrillos y tabaco.. 1,000 9.2 : o 3.8
Bebidas alcohdlican. 617 - B 1.7
Hidrocarburos. ... 773 _ 7.1 ‘ 2.2
Otros. .. .. 564 5.2 1.8
Derechos de Aduana. . 176 1.6 0.5
B Impuestos sobre la ; :

Renta. 3, 839 35.4 10.8

i

De los cuales:Impuesto ' , .
al Ingreso Personal. 3, 250 30.0 9.2

Impuesto sobre utilidades 588 5.4 1.7
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€. - Impuesto sobre capital, propiedad
sucesiones y donaciones

D. - Impuesatos a la Propiedad. |

E.- Cuotas del Seguro Sociall
Aportaciones de los patrones:
Aportaciones de los obreros:
Otras aéﬁftaciones.

Total:

Unicamente los impuestos sefialados
en estos incisos.

202
1, 248
1,685

831
T 785

69

10,838

Porcentaje sobre el producto
.. nacional bruto.
Porcentaje total

2. 7% 0.8
1.5 3.5
15.5 ' 4.8
7.7' . 2.3
7.2 ; 2.2
0.6 0.2
30.8%

Fuente: Border Tax Adjustments and Tax Structures. O.C.D.E. Paris 1968 Pag. 252.



CAPITULO V.

El Sistema Vigente de Impuesto a las Ventas.
l.- Antecedentes.
2.- Ley Federal del impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
a) Objeto del Impuesto.
b) Sujetos del Impuesto
c) Tasas de Imposicibn.
d) Exenciones,

e) Control Administrativo del Impuesto.

.- Administracibn del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
en el D.F. .

a) Dzlegacifn de la Facultad Administrativa.
b) Actividad Administrativa.

c) Recaudacién del Impuesto.
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l.- Antecedentes,

Bl antecedente de nuestro actual sistema de iﬁpuesto a las
,%ventas es el llamado impuesto del timbre, que comprendfa una multi-
%plicidad.ds gravémenes cuyo pago se efectuaba por medip de estampi-
{llas que se adherfan a los doqumentos que amparaban las operacio-
énes gravables. A
: Para dar una idea de la diversidad de cargas que imponla
‘dicho impuesto, basta citar que comprendla, entre otros, los impues-
%tos sobre contratos de carfcter civil y mercantil; sobre las opera-
gciones da car8cter civil o mercantil sobre recibos, impuestos scbre
farrendamientos, aparecer{as, adem&s d= una sobretasa federal adicio-
gnal por todos los impuestos locales y municipaks. Esta contribucifn
zno se incluyd en la Ley de Ingresos dzl Erario Nacional en el afio de
1949, por lo que desaparecid a partir de dicha fecha.

1.- El impuestc se causaba por separado en cada operacifn

g de compraventa cuyo momto excediera de $ 20.00 y globalmante de las
i operaciones menores de esa suma. Para el efecto &l pago era obliga-
;torio expedir una factu;a global semanaria para las ventas menores.

2.~ Bl pago del impuesto se acreditaba en cada caso madian-
f te iimhtes agheridos a las facturas individuales o glocbales.
3.~ Para controlar la expedicifn de las facturas y la adi-
| cifm a ellas de los timbres que acreditaban el pago dal impuesto,
| existfa un servicio de inspeccifin a cargo de la Secretarfa des Hacien-
Z da y Cr&dito Plblico. Bl Servicio de Inspeccifn practicaba diversas

clase de visitas (ordinarias, extraordinarias, especiales y expon—

i
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tidneas) a todas las personas que por la naturalezg de sus actividades
efectuaran operaciones de compraventa; en estas visitas los inspecto-
reg tenian derecho a exigir la presentacién de todos los libros o do-
cumentos de 10s causantes y como resultado de ella levantaban "ac-
tas", y consignaban las infracciones a la ley y las omisicnes del
impuesto que hubiesen observado. Las actas eran turnadas a las
Oficinas Federales de Hacienda o a la Secretaria de Hacienda y da-
ban lugar a la imposicién de sanciones que normalmente eran equi-
valentes a tres tantos del impuesto omitide." (1) |

Claramente se puede destacar el inconveniente admi-
nistrativo para la.s autoridades fiscales y los enormes gastos que
representaba la recaudacién de estos impuestos; ademas de las mo-
lestias a los contribuyentes, caﬁsadas por la inspeccidn de los fun-
cionarios tributarios.

Es por ello que a fines de 1947, el Ejecutivo presen-
t6 al Congreso de la Unidén una iniciativa de ley de cuya exposicidn
de motivos se desprende la obsolencia de los gravimenes conteni-

(1) Betetar Ramdn, Tres Afos de Politica Hacendaria, 1947,1948-
1948. Perspectiva y Accién. Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico México 1951. Citado por Anguiano Equihua Roberto. Las
Finanzas del Sector Piblico en México Pig, 212.
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dos en la ley del timbre. 'La existencia de todos estos impuestos compli-

ca y aumenta las cargas adicionales sobre €l causante y las molestias
que le ocasionan las autoridades fiscales. Pero estos sistemas ni si-
éjuiera compensan sus defectos con la ventaja de una recaudacién abun-
dantg, sino que por el contrario, originan la evasidén fiscal en gfan es-
cala, hecho que obliga a las autoridades fiscales a fijar tasas muy al-
tas y las imposibilita para establecer un sistema fiscal sobre bases
técnicas. Esta situacion ha creado un clima de mutua desconfianza en

tre los contribuyentes y las autoridades piblicas." (2)
2.- Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Nuestra actual Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles conticne un sistema de impuesto en cascada, en que las

mercancias son gravadas en todas las etapas por la que atraviesan en

. 1os ciclos de produccién y distribucién.

a). - El Objeto del Impuesto.
Grava los ingresos due ge obtengan por la enaj enacidn de
bienes, por el arrendamiento de los mismos, por la prestaciéu de ser-

v

vicios y por las comisiones y mediaciones mercantiles (3). El impuesto

se

(2) Exposicién de motivos a la Iniciativa de Ley Federal del Impuesto so-

bre Ingresos Mercantiles.
(3) Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles Art. 1.
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causa en el momento en que se realicen las operaciones gravadas por la
ley y sobre el ingreso total de dichas operaciones.

La ley determina en que consisten las operaciones gravables
al definir lo que debe entenderse por enajenacidn, arrendamiento, pres-
tacién de servicios y comisidn y mediacién mercantil. Todas estas ope-
raciones tienen en comiin el calificativo de "mercantil" atribuible a cada
una de ellas. ,

Es conveniente, por tanto, precisar la nocidn de los actos
mercantiles, ya que los puramente civiles ecstén gravados por una ley
fiscal diferente (4) aplicable a los contratos no mercantiles realizados
en la Repiblica, o en el extranjero cuando surtan efectos en el territo-
rio nacional.

El acto de comercio ha sido considerado corao la clave del
sistema mercantil y nuestro Cddigo de Comercio éiguiendo esta postura
seflala que sus disposiciones son solo apliéables a tales actos. Aunque
esta posicidn ha sido criticada (5) aclarando que existen disposiciones
en el Codigo de Comercio que no solo son aplicables a los actos de co-
mercio, tal como las obligadohes de los comerciantes consignadas en el
articulo 3 del citado ordenamiento. f’ara efecto de analizar las operaciones

(4) Ley General del Timbre de 30 de diciembre de 1953.

(5) Derecho Mercantil. Roberto Mantilla Molina. Pdgs, 49 y 90.
México 1967.
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que dan lugar a 1a aplicacién de la Ley Federal del Impuesto sobr; In-
gresos Mercantiles sirve sefialar que tales operaciones estin expresa-
mente consignadas como actos de comercio. De esta manera el artiéulo
75 de nuestro Codigo de Comercio enumera los actos que se reputan co-
mo comerciales. "Cualquiera diria, pues que nuestro legislador se ha
preocupado por darnos un criterio seguro, una norma precisa y clara,
mediante la cual podamos conocer la esencia y natutaleza/del ‘acto de
comercio, precisar sus rasgos distintivos y cargcterfsticos y abarcar
en una nocidn sintética y comiin todos los que existen y atin los que pue-
den existir.
No es asi sin embargo, y nuestro Cédigo, al igual de los
que rigen en la mayor parte de las naciones europeas y americanas,
no ha definido la naturaleza propia de taleé operaciones, sino que se ha
1imitaﬁo a forjar una enumeracién de ellas." (6)
~ La fraccién primera del articulo 75 del Codigo de Comer-
cio, gque enumera los actos mercantiles, comprende las adquisiéiones,
las enajenacianes y alquileres vériiicad'os con propésitos de especuan-
cién comercial, concordando de esta m nera con lo que la ley tributa-

ria entiende por enajenacién o traslacién de dominio mercantil por la cual

(6) Felipe de J. Tena. Derecho Mercantil Mexicano. Segunﬁa Edicidn
" 1038 Pag. 67.
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se obtiene un ingreso y‘también con la nocién de arrendamiento como
la concesidn del uso o goce temporal de una cosa que produzea ingre-
al arrendador.

La Comisidén Mercantil general el-impuesto en cuestién y
consiste en la institucidn civil del mandato trasladada al campo del co-
mércin, el comitente confiere la comisién mercantil y el comisionista
la desempefia ejecutando actos de comercio por cuenta del primero. Se
encuentran gravadas las operaciones de mediacién mercantil que son

actos de comercio por los que el mediador relaciona a los contratantes.

b} Sujetos del Impuesto.

Son sujetos de acuerdo a la ley del Impuesto sobre Ingre-
sos Mercantiles la persona fisica o moral que habitualmente obtieng in-
gresos por las operaciones gravadas por la ley efectuadas o que surtan
sus efectos en territorio nacional.

Estas personas tienen la facultad que les concede la ley de
trasladar el impuesto al comprador o usuario, salvo en algunos caaos |
tales como los servicios prestados por hoteles, casas de huespedes,
campos turisticos y negocios similares. Para algunos autores esta tras-
lacién pérmite diferenciar a los impuestos directos de los indirectos, se-

gin este criterio el gravamen al ingreso mercantil serfa indirecto ya
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qﬁe Bo 'ipcide directamente sobre el patrimonio del sujeto pasivo, como
en el caso de los impuestos al ingreso personal oalingfeso de 1as em-
presas.

Existen argumentos en contra de la traslacidon del impues-
to ya que al no imponerse sobre una determinada persana directamente
puede suceder que una misma tass esté gravando a sujetos de diferente
capacidad contributiva. Sin embargo, esta capacidad unicamente se pue-
de determinar por manifestaciones directas como son la renta o el pa-
trimonio a la que corresponde la aplicacién de un impuesto directo. En
el caso de manifestaciones ihdireétal como la capacidad de consumo la
ley no puede tomar como base la capacidad coﬁtributiva misma, sino
que existe unicamente una presuncién de la riqueza de determinada per-
sona. Esta forma en que se manifiesta la t.fiqueza o capacidad contrilu-
tiva sea directa o indirectamente es la que permite una distincion maés
adecuaxﬁ entre los impuestos directov e indirectos y que es8 la tearia que

prevalece entre los tratadistas del derecho fiscal. (7)
c.- Tasas de Imposicién.

La tasa federal del impuesio es de 1B al millar aplicable
{

(7) Jarach Dino . Curso Superior de Derecho Tributario Vol. 1. Pig. 52.
Argentina 1969, ’
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a las operaciones gravables en el i.r.1terior de la Repiblica, sin embargo,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podri celebrar convenios
de coordinacién con los Estados para que los mismos perciban una cuo-
ta adicional fijada por las legislaturas locales y qu'e no excedera del 12
al millar sobre los ingresos percibidos dentro del territorio estatal. La
modalidad que i mpone 1a ley a los convenios de coordinacién es que no
existan impuestos locales ni municipales a la industria o comercio ex-
cepto los enumerados en la misma ley (8). Se prevee ademis. que los |
Estados que se coordinen obtengan una parti'cipacién del 40%, sdbre

los aprovechamientbs, consistentes en recargos y multas que se impon
gan al aplicarse la ley.

Las razones que expondremos adelante sobre la necesidad
de que la Federacidm grave las opéraciones comerciales e industriiles
estan en relacién con la finalidad de los convenios mencionados. Los
Estados al coordinarse con la Federacién derogan impuestos que de otra
manera presentarian caracteristicas alcabalatorias, ademis de que se
unifica el sigtema de imposicidn a los ingresos mercantiles, permitien-

do una administracitn mis adecuada. La ley prevee los convenios esta-

{8) Articulo 81 de 1a Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles contiene una lista de las operaciones sobre las cuales se
pueden establecer gravimenes locales o municipales.
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bleciendo 1as reglas para la recaudacion, a las que deben sujetarse las
entidades federativas cuando cele&'en dichos acuerdos con la Secretarfa
de Hacienda. | |

La Secretaria de Hacienda podri celebrar convenios con
las entidades federativas para la recaudacitn de 1a tasa federal y de
la cuota adicional que a ésias pucda correspanderies en los términos
del articulo 15, de acuerdo a las siguientes bases:

I.- Cuando la entidad federativa tenga la administracion
del impuesto, serin sus oficinas recandadoras locales las competentes
para recibir las solicitudes de empadronamiento;

II. - Para que las cédulas sesan vilidas deberin estar fir-
madas por un delegado federal; se ptidri hahilitar como cédula de em-
padra;agniento uno de los tantos de las solicitudes respectivas; o

111. - Dentro de 1& primeros guince dias de cada mes se en-
_viari a la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico un duplicado de to-

das las cédulas expedidu durante el mes iﬁmediato anterior.

IV.- Los cansnntel. premﬁrin las declaraciones y pagé-
rin el impuesto en la dicina ante la que presentaron sus solicitudes de
empadronamiento, y

V.- Los municipios de ios Estados coordinados tendrin de-



145

recho a recibir como mifimo el quince por ciento del rendimiento de

la cuota adicional, que se distribuiri exclusivamente entre los mis-

mos municipios, en los términos que disponga la legislatura local res-

pectiva'. (9)

*  Varias operaciones estan sujetas unicamente a la tasa
federal, como el caso de la explotacién de concesiones federales de
los servicios piblicos de teléfonos y telégrafos, la enajenacién de ga-
solina que se causa sobre la diferencia en.tre el precio de compra y
el dé venta, la enajenacion de grasas y aceites lubricantes y otros de-
rivados del petréleb que ge causa sobre el ingreso total de la opera-
citn. El origen de esta dispasicién se encuentra desde la convocato-
ria para la Primera Convencién Nacional Fiscal expedida el 22 de
julio de 1925, en que se sefiald que ''Es indispensable, por tanto pro-
ceder desde luego a delimitar las campeterncias locales y la compe-
tencia federal en materia de impuesto. ... .. " (10)

En las conclusiones de la mencionada Convencién se
setald como facultad exclusiva de la Federacién la fijacién de los
impuestos generales al consumo y 1a industria.
(9) Ley Federal del Impueto sobre Ingresos Mercantiles. Art. 77.
(10) Convocatoria a la Primera Convencidn Nacional Fiscal. Citada por

Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mexicano. Tercera Edi-
cidn México 1968. Pig. 253,



1as

recho a recibir como mifiimo el quince por ciemnto del rendimiento de

la cuota adicianal, que se distribuiri exclusivamente entre los mis-

mas municipios, en los términos que disponga la legislatura local res-

pectiva". (9)

'  Varias operaciones estian sujetas unicamente a la tasa
federal, como el caso de la explotacién de concesiones federales de
los servicios p\’xbﬁ.cos de teléfonos y telégrafos, la enajenacidn de ga-
salina que se causa sobre la diferencia en;cre el precio de dompra y
el dé venta, la enajenacidn de grasas y aceites lubricantes y otros de-
rivados del petrdleo que se causa sohre el ingreso total de la opera-
cién. El origen de esta disposicién se encuentra desde la convocato-
ria para la Primera Convencién Nacional Fiscal expedida el 22 de
julio de 1925, en que se sefialé que "Es indispensable, por tanto pro-
ceder desde luego a delimitar las competencias. locales y la compe-
tencia federal en materia de impuesto. .. ... " (10)

En las conclusiones de la mencianada Convencidn se

_sefald como facultad exclusiva de la Federacidn la fijacién de los
impuestos generales al consumo y 1a industria.

(9) Ley Federal del Impueto sobre Ingresos Mercantiles. Art. 77.
(10} Convocatoria a 1a Primera Convencidtn Nacional Fiscal. Citada por

Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mexicano. Tercera Edi-
cidn México 1968, Pig. 253,



146

Un afio mas tarde, la propia Secretaria de Haciendé for-
muld una iniciativa de reformas fiscales, argumentando la necesidad
de determinar la competencia exclusiva de la Federacion sobre la im- ‘
posicién al comercio interior y a la industria. Las consideraciones
que sirvieron de punto de partida son la conveniencia de la unicidad
del mercado econdémico, ya que de otra m nera se veria amenazada
1a unidad nacional por la diversidad de legislaciones fiscales que per-
miten la multicidad de costos de produccién de un articulo.

"Estas industrias, asi como la actividad mercantil ge-
neral, deben ser de la competencia del poder que representa la uni-
dad nacional, es decir el Poder Federal, porque la importancia d.el

" desarrollo de lag industrias y actividades mercantiles no interesa a
solo un Estado, sino a la Repiblica entera;‘ porque la actividad in-
dustrial y mercantil, dentro del pais estin estrechamente ligadas con
el comercio internacional que no es posible desvincular los regi'menes
que les atafien porque, finalmente el campo de tributacitn que 1a in-
dustria y el comercio represent;n, es de tal manera amplio, que no
pueden ser dorninados por la jurisdiccidn reducida de los poderes lo-

“cales y solo el Gobierno de 1a Repiblica estd en aptitud de juzgar, con

uniformidad y con amplitud, de las posibilidades de tributacién que



et o et e AR A

147

este campo ofrece y de las necesidades que con apremio presenta."

)

d) Exenciones.

La ley contiene actualmente un articulo de exenciones

en que diversos ingresos estan libre del peso fiscal por tratarse de

bienes de consumo popular o porgie los ingresos obtenidos por la
venta de primera mano mercancias que hayan soportado impuestos
federales ’sobre la explotacién o venta de primera mano, siempre
que sean enajenados sin someterlas a ningin procedimiento de ela-
boracién, transformacidn o adaptacion, |

En relacién a la exencién concedida por la fraccién VIII
del articulo 18 de la Liey Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantﬂgs, nos permitimos presentai' el resuinen de una controversia
llevada ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La Segunda Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién,
admiti6 la demanda pramovida por Internacional Licorera, S. de R.
L.y C.V. en contra de la Direccién General del Impuesto sobre In-
grescs Mercantiles de la Tesorerfa del Distrito Federal, de la Di-
reccitn General del Impuesto sobfe Ingresos Mercantiles y del Se-
cretario de Hacienda y Crédito Piblico.

(11) Proyecto de reformas constitucionales, citado por Sergio F. de
la Garza. Obra Cit. Pig. 255. ‘
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El acto impugnado por la actora consistié en la liqui-

dacion de impuestos por cantidad de $ 22, 701.57 por concepto de -

impuesto sobre Ingresos Mercantiles omitido, al aplicar la tasa
de 12 al millar por la cuota local a que se refiere el articulo 30. de
la Ley de Ingresos del Departamento del Distito Rderal.

Sus argumentos estin basados en la consideracidn de
que por estar sujeta a un impuesto especial federal, debe aprovechar
la exencidn que concede la ley tanto de la tasa federal como de la lo-
cal. Para probar su accion sefiala que los permisos de elaboracién,
solicitud de marbetes y pedimenio de estampillas demuestran que
es sﬁjeto del impuesto a la produccién consignado en la Ley de Im-
puestos a las Industrias de Alcohol y Aguardiente. En su demanda
declara la actora que en virtud del convenio de Coordinacién exisl

tente entre las Entidades Federativas y la Federacién, el Distrito

Federal no goza de la autondémia para establecer leyes de impuesto

sobre ingresos mercantiles sin derogar antes el Concordato existen--
te y que por tanto es ineficaz el crédito,’qug pretende cobrar la Te-
soreria del Distrito Federal.

La contestacion de la demanda estuvo a cargo de la Di-

reccion General del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles a trave§ de
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la Procuraduria Fiscal de la Federacién, la que sostuvo la validez

de la resolucidn impugnada, al manifestar que no es aplicable al
caso la exencidén que otorgai el articulo 18 fraccién VIII de la ley de
la materia. Conforme al articulo 21 de la Ley Federal del Impues-
to de Envasamiento de las lBebidas Alcohdlicas, los elaboradores
de aguardiente no cubren el gravamen contenido en la fraccién V1
del articulo 15 de la Ley de Impuestos a las Industrias del Acohol
y Aguardiente, porque las cantidades enteradas por concepto de
impuestos bdsicos y minimo se aceptan como dinero en efectivo
para el pago del inpuesto sobre envasamiento.

Mas atin el articulo 67 de la Ley Federal del Impues-
to de Envasamiento de las Behidas Alcohdlicas expresa que los
ingresos obtenidos por la venta de primera mano de las bebidas
alcohélicas gravadas no causan la tasa federal del impuesto so-
bre ingresos mercantiles. "Si la reforma al articulo 67 de la Ley
ngeral del Impuesto sobre Envasamiento de las Bebidas Alcohd-
licas consistid en precisar que no 8e causaba la tasa federal, y
el precepto antes de 1a reforma aludia en términos generales, al
impuesto sobre ingresos merc;mtiles, no puede existir duda acer-

ca de que dicha reforma tuvo como exclusivo objeto precisar el
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alcance de la exencion, excluyendo las tasas locales." (12)

La autoridad demandada expresd que la exencién
comprende unicamente la taéa federal, mas no la tasa local
¥ que no es aplicable la fraccién VIII del articulo 18 de la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingmsos Mercantiles.

Sobre el argumento esgrimido por la actora de
que el Distrito»Federal estd coordinado con la Federacion, la
autoridad demandada negd que exista -tal convénio, ya que este
solo lo puede celebrar la Federacién con los Estados, y que la
cuota federal la sefiala el Congreso de la Unidén y en el caso del X

Distrito y los Territorios Federales, €l propio Congreso actuan
do como legislatura local establece la cuota adicional.
La Sala tomando en consideracién los elementos

aportados por las partes declard la validez de 1a resolucién im-
pugnada. La Procuraduria Fiscal del D.F. ofrecié como prueba
la inspeccidn ocular llevada a cabo en el domicilic de la empre-
sa, de donde se desprende que la e‘a;ctora\se dedica al envasa~
miento de bebidas alcohdlicas, por lo que tiene la doble cali-
dad de pi‘oductora y envasadora y el problema que considerd
+la Sala fue si debia o no cubrir la tasa local de 12 al 'millar co-
(12) Contestacion de la demanda en el juicioc No. 1702, promovido

por Internacional Licorera S, de R. L. y C.V. por la Di-
reccion General del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.



151

rrespmdiente al Distrito Federal.

Varios precedéntes sirvieron a la Segunda Sala a

resolver en contra de la promovente al declarar la validez de
‘la resalucién que impugné. Entre otros la resolucién del Ple-
no del Tribunal Fiscal de la Federacidn de 8 de abril de 1968,
en el juicio No. 1541. En esta controversia se cambid el crite
rio sustentado por el propio Pleno en el juicio No. 4245 en el
sentido de que las personas que se dedican tanto a ptoducir -
como a envasar bebidas alcohélicas no cubren el impuesto a -
la produceién contehido en la Ley de Impuestos a las Indus—
trias de Alcohol y Aguardiente', ya que las cantidades respec
tivas se aceptan como dinero en efectivo para pagar el impues
to sobre envagsamiento'. La Ley del Impuesto de Envasamien-
to de las Beb'idas Alcohdlicas concede una exencién a los im-
puestos federales sobre Ingresos Mercantiles, sin que correg
ponda la tasa local.

Las consideraciones de la Sala coinciden funda-
mental'mente con el criterio sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en jurisprudencia, sustentada con --
motivo de las revisiones 3550 /67 y 4019/67. (13)

{13) Informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién. Tesis 33 Bis. 1968,



152

También se encuentran exentos los ingresos prove

nientes del arrendainiento 1o venta de bienes inmuebles sin in-

cluir loslt provenientes del arrendamiento de casas o apartamien.

tos amueblados. Fuera del imbito de la imposicién a los ingre-
sos mercantiles se enpuéntra también la enajenacién de valores
y titulos de crédito. La Ley del Impuesto sobre la Renta en el -
Titulo 11, Capitulo II dispone que son objeto del impuesto sobre
productos o rendimientos del capital "Ingresas obtenidos por -
enajenacidn de inmuebles urbanoé o valores mobiliarios', sin
embargo por disposicién de la Ley de Ingresos de la Federa- -
cion las personas fisicas no causardn el impuesto por los ingre
.sos obtenidos de la enajenacién de valores mobiliarios, lo que
trae éomo consecuencia una seria incertlidumbre para log inver
sionistas que prefieren canalizar su capital hacia otros campos

con un régimen impositivo definido con mas exactitud. (14)

(14) Sobre el particular Vera Gonzilez Miguel. Tesis Profesio-
nal: Proposicién de un sistema para gravar las ganancias
de Capital derivadas de la Enajenacién de Valores Mohilia-
rios. U.N.A. M, México 1966.
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Existen otras exenciones autbrizadas por 1a ley
con el objeto de proteger la actividad social y econémica de
diversas organizaciones o de promover las agrupaciones de
gindicatos y Sociedades Cooperativas. ""Los ingresos obteni-
dos por las Sociedades Cooperativas de consumo con motivo
de 1as ventas hechas a sus socios’. (15) Dento de las exencio
nes concedidas por razones‘econémicas se encuentran las -
industrias nuevas o necesarias segin la declaracién de la -~
autoridaé competente.

Las exenciones demuestran el espiritu del legis
lador de eximir ciertos ingresos por razones econdmicas o
legales. Las econdmicas pretenden evitar el alza inmoderada
dé ciertos productos necesarios y promover otras activida-
des tendientes al desarrollo ecanémico. Es por ello que la -
enajenacion de artfculos como el maiz, frijol, arroz, agua
purificada, leche entre otros se encuentran exentos. Se pre-
tende promover la actividad social de los sindicatos y empre
sas que perciben ingresos por la venta de articulos de consu-

mo necesario al permitir que dichos ingresos esten exentos.

(15) Fraccién XV del artfculo 18 dela L F, L.S:I.M.
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e) Control Administrativo del Impuesto' sobre Ingre-
s0s Mercantiles.

El pago del impuesto debe hacerse dentro de los
primeros veinte dfas de cada mes, por medio de una decla-
racién en la que se contengan loé ingresos del mes anterior:
cuando no se hayan obtenido ingresos gravables deberd pre-
sentarse la declaracifin en los t&rpinos anteriores, sefia~
lando la causa por la que dichos ingresos no son gravables., |

Pl control del impuesto se efectfia a traves de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico, que es la auto-
ridad encargada de establecer las medidas de control para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones impositivas.
Cuando no se pueda determinar la cantidad de ingresos del
causante aun después de obtener los datos por medic de au-
ditorfas, de reviéar los libros de contabilidad da los con
tribuyentes y togns los elementos indispensables, se podr$
sefialar una estimacifn con base en los impuestos locales
pagados al Eatado o municipio, las cantidadss que se cu-
bran con motivo del arrendamiento dal lugar donde esté
establecida la negociaciln, los sueldos que se paguen a
Jos trabajadores de la misma y todos aguellos elemerntos
que pn:tmitan determinar cuales son 1los ingresos realmente
percibidos.
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Si en las visitas mencionadas los funcionarios
de la administracion cometen algin acto indebido, los con-
tribuyentes visitados tienen la obligacién de avisar a la Se-
cretaria de Hacienda de las infracciones de dichos funciona
rios.

! Si al revisar las declaraciones se fijan, por
resolucion de la autoridad fiscal, diferencias de impuesto
en contra del contribuyente, podrai éste présentar un recur
so de inconformidad ante el Director General del I_mpuesto
sobre Ingresos Mercantiles, las oficinas receptoras corres
pondientes recibirdn las declaraciones de los meses siguien
tes y suspenderan el cobro de tales diferencias, unicamente
en el caso de que se garantice el interés fiscal de las mis~.
mas, segin dispone la’ ley tributaria general. (16) "Las 6bli_
gacime§ y los créditos fiscales a que este Codigo se refie-

re podrian garantizarse en alguna de las fdrmas siguientes:

1.- Depdsito de dinero en la institucién de cré

dito que legalmente corresponda;

11.- Prenda o hipoteca;

(16) Cédigo Fiscal de la Federacion. Art. 12,
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1II. - Fianza otorgada por compafia autorizada,
la qﬁe no gozara de beneficio de orden o excusién;
IV.- Secuestro en la via administrativa;
V - Obligacidn solidaria asumida por tercero
que demuestra su idoneidad y solvencia."
3.~ Administracién del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles en el Diétrito Federal.
a) Delegacion de la facultad administrativa.
La Ley de Secretarias y Departamentés de Esta
~do faculta ala Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a -
cobrar los ﬁnpuestos del Distrito Federal (17) y por delega-
cibn el Secretario ae Hacienda encomienda a la tesoreria -
del Departé.men;co del Distrito Federal la administracion del
ixﬁpnesto, misma que se ha llevadp a cabo dento de sus limi
tes territorialgs desde el establecimiento de la Ley Federal
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
Dicha administracién comprende la recaudacién

del impuesto tanto de la tasa federal como de la local inclu~

(17) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Articu-
lo 8 Frac, III.
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yendo las multas recargos y gastos de ejecucién.‘ Asf como

el mantenimiento al dia del padrén general de causantes en

‘ los términos de la Ley en cuestién, el nimero de causantes’
empadronados en los afios de 1967 y 1968 fue de 204,699 y -
209, 567 respectivamente, lo que da una idea de la importan
cia del trabajo de 1a Administracién local. Otra de las fun-
ciones consiste en la practica de visitas tendientes vigilar

! el debido empadronamiento de los contribuyentes. Enel--
ejercicio de 1968, se practicaron 84,696 visitas de compro
bacién, encontrindose-3,127 negociaciones con irregulari-
dades en su empgdronamiento.

b).- Actividad Administrativa.

El‘ Departamento de Cox‘ltrol y dosa de Cuenta
de 1a Tesorerfa del Distrito Federal, tiene a su cargo la re
vigién y glosa de las declaraciones mensuales, corresponde
por tanto a esta dependencia la vigilancia de las declaracio-
nes mensuales de los conti‘ibuyen_t’ee para que satisfagan los
requisitos que establece 1a ley de la materia.

Pura.nte el ejercicio fiscal de 1968 rec‘ibié'- --

2,428, 872 declaraciones mensuales de ingresos, cifra que-
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comporta un aumento de 44,895 respecto del ejercicio ante-
rior, debido en gran parte a derogacién del artfculo 17 de la
ley que enumeraba en sus seis fracciones ingresos emigra-
vados al 50%.

Se seflala como facultad de la Tesoreria la - -
prictica de auditorfas cuando los contribuyentes en cuestién
perciban ingresos no mayores de 300,000 pesos anuales y -
exiata la presuncién de que en sus declaraciones se han oirx_i_
tido los realmente obtenidos.

Con base a estas audftorias se formulan pro--
veidos en ioa que se fijan los ifnpuestos omitidos a las mul-
tas consecuentes por la infraccién de las leyes tributarias.
En el ejercicio de 1968, se despacharon 325 proveidos en los
que se contenfar $ 10,131, 402. 28 por concepto de impuestos l
Yy $ 14, 714,473.19 por multas. (18)

La delegacidn hecha por el Secretario de Hacien
da al Tesorero del Distrito Federal y a otros funcionarios -
de esta dependencia, reserva ciertas facultades a la Secre-
taria de Hacienda, asi como ;stablece la supervisién de las

(18) Datos obtenidos del Informe General de Labores por el -
ejercicio de 1968.

Depto. del Distrito Federal, Tesorerfa del Distrito Federal.

,
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labores administrativas del impuesto a caréo de 1a mencio-
nada Se@i'etaria. la que ademas tendri la facultad de intér-4
pretar la ley, de dar reéolucién a las solicitudes de condo-
nacién de multas que excedan de cinco mil pesos, determi-
na isfmismo el ingreso gravable y el impuesto a pagar de

las personas fisicas cuyos ingresos brutos en el ejerci¢io

‘ inmediato anterior no excedan de $ 500,000,00 y que no ~ -

- preserten los libros y documentos que exige la ley. La Se-

cretaria de Hacienda dard resolucién a las solicitudes de -
pago de mids, as{ como sobre la clausura definitiva de gi--
ros mercantiles y sin perjuicio de la facultad de la autori-

dad local, podra practicar auditorias y adoptar medidas

de control yvigilancia sobre los contribuyentes‘ Finalmen-

te la Secretaria de Hacienda se reserva la facultad de que-

““rellarse contra aquellas personas que puedan ser respon-

sables del delito de defraudacidn fiscal.

c).- Recaudacion del Impuesto.



Periodo
Enero
Febrero

Marzo

Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto

o Octubre

: Septiembre

Noviembre

Diciembre

160

1967
185,050. 249. 45
iso,173,392.22
153,042, 093. 24
153,951, 248, 46
159, 266, 680. 84
179, 815, 357. 54
174, 336,138, 51
17,937, 557. 70
176,431, 523.76
173,085, 040.11
186,342, 634.41

176,715, 824.04

Estado Comparativo de la Recaudacién Obtenida por Con-
cepto de Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

1968
209, 501,976.60
190, 856, 737, 88

207,605,696, 89

- 204,423,846,63

194,982, 283.00

208,981,108.83

214,070, 292. 55
226, 245, 856.40
217,820, 893.>39

212,754, 865. 35

218, 210, T13.70

216,564, 819.95

"TOTAL: ~ '$ 2,050,152,740. 28

$ 2,522,019,091.17

Fuente: Informe General de Labores por el Ejercicio de 1968, Depar-

3 tamento del Distrito Federal. Tesoreria del Distrito Federal.



CAPITULO VI.

La conveniencia de un sistema de impuesto so-
bre el valor agregado.
1.- Diferentes clases de impuesto a las ventas.

a) El impuesto en cascada.

b) Los Impuestos de Fase Unica.

c) El Impuesto sobre el Valor Agregado.

2.~ El SistemaAdel 1.V.A.

| ;) Origen del Impuesto.

b) El Concepto Valor. | 7
¢) Métodos para determinar el Valor Agregado.

3.- Ventajas que presenta un Impuesto sobre el Valor Agre-
gado. :

a) Efecto sobre las Inversiones.
b) Ventajas para el Comercio

¢) Administracién del Impuesto y Limitacién
al Fraude Tributario.
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CAPITULO VI
LA CONVENIENCIA DE UN SISTEMA DE IMPUESTO
SOBRE EL VALOR AGREGADO.
1.-Dif¢rentes Clases de Impuesto a las Ventas.
a).- El Impuesto en Calcada.

En el capftuio anterior analizamos el sistema vi-
gente de imposicion a las ventas en nuestro pais, sistema en-
cuadrado en lo que la doctrina ha denominado el impuesto en
cascada. Toma este nombre de la caracterfstica fundamental
del impuesto de gravar todas y cada una de las etapas de pro-
duccjén y distribucion de los bienes; incluyendo a todas las
partes que intervignen en los procesos mencionados.

Cualquier venta efectuada por una empresa a otra
. 8e encuentra sujeta al impuesto y los pafses que han adoptado
" egte sistema obtienen cantidades considerables de recaudacién,

ya que el peso fiscal del impuesto incide no solamente sobre el

producto terminado sino sobre todos-10s elementos que lo cons-

tituyen. De esta manera, el monto de impuesto que soporte ca-
- da uno de los productos, dependera tanto del nimero de etapas

por las que atraviese, como de la cantidad de gastos generales

!

BT i
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que se inct;rporen, ;af como de la utilidad marginal en cada etzipa.

El impuesto en cascada presenta varios obsticulos
ai desarrollo econémico, ya que para un pafs que quiera ver au’
mentadas sus exportaciones, al contar con este sistema, tendrid
u‘n‘setio inconveniente, dado que la estructura del mismo no per-
mite identificar con exactitud el peso del impuesto que han sopor-
tado los diferentes articulos de exportacién y por tanto un desgra-
ve exacto es maferia.lmente imposible, y en caso de queel ﬁstado

_otorgara devoluciones éstas no coincidirfan con el peso real que

h# soportado los bienes, con la consecuente desventaja para la
actividad dedicada a la exportacion. En caso de que Qean meno-
res, si éstas .exceden la exacta incidémia fiscal, propiciaran la
exportacion, pero sobre la ba’se"de subvenciones estatales, que
representan gasto gubernamental que muchas veces serfa mais de-
seable se encausara hacia otros renglan‘es de 1a actividad eco-
némica.

Otro grave defecto del sistema acumulativo estd cons-
t'ituido p#r el incentivo que otorga a la integraciém vertical de las

E empresas. Aquellas que por su mayor capacidad econémica se en-
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cumtr;n integradas tendran circuitos de produccidén- distribucién cor-
tos, com la consecuencia dé que reducirin el nimero de étapas por -
lac‘ que atraviesan sus productos y de esta manera evitardn el impues~
to que se causa. Al acortarse la longitud del proceso produccién- dis-
tribucidn, se obtienen ventajas fiscales y el precio del producto tien-
de a disminuir, por lo que las empresas intentarin producir los pbo-
ductos que rﬁés tarde ellas mismas ven?erén a los consumidores y
aquellas que no puedan evitar los pasos -éeﬁalados, se encontrairén en
una posicién desventajosa en el terreno competitivo. |
'Algunos autoreé han expresado que la integracién em-
presarial puede resultar deseable al permitir una mejora de los mé-
todos de producéién y una considerable reduccién de los preciosl. (1)
; Sin embargo, permitiendo esta integracién las empresas con ma;;-
fe; recuréos tienen una poﬁicién de privilegio frente a las ‘empre-
" Bas menores, las que al correr del tiempo tendran que inéorporar—
se a los monopolios para poder .éubsistir.
Aun en el caso de que en determinado momento se bus-
cari_la integracién de laé empresas, la propiciada po;' el impuesto
1) éh. Campet Le Régime Fiscal du Chiffredx d'Affaires, O.E.C.E.,
Paris 1957. Pag. 20. Citado por Ricardo Calle Saiz. Métodos pa-

ra determinar el Valor Afiadido. XVII Semana de Estudios de De-
recho Financiero, Pag. 89.
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en cascada no es selectiva, sino ciega y general, con perjuicio a la -
uwchhmd&x. Se han pensado en algunos métodos, que sin cambiar
la estructura del impuesto en cascada, eviten los efectos de la inte-
gracién, como podia ser el establecimiento de tasas distintas para las
empresas integradas y para las no integradas; gravar las transaccio-
vnes internas de las empresas, y reémplaza.r en algunos sectores el -
‘impu‘e‘sto miltiple por un impuesto dnico. Nada mas, ''que los meca-
nismos que aplican las legishéiones positivas para evitar este‘ incon
vehiente, prueba irrefutable de que existe, no son otré. cosa que lo -
que vulgarmente se llama remedio de pafios calientes, que atendan -
el problema pero que no llegan a resolverlo, pues al mismo tiempo
complican el sistema creando situaciones de excepcién.' (2)

. Por otra parte el impuesto acumulativo es general por
lo que grava los bienes de inversidn, con lo que los articulos produ-
cidos por mecanismos muy autornatizados s‘oportarén una carga fis-
cal mayo;-‘_lque aquellos bienes en que predomina la mano de obra, -+
porgue lo; Ilamados bienes de equipo que i;xtervienen a la fabricacién

de un producto se encuentran sujetos al impuesto.

(2) Campet Charles. Obra Cit. pig. 2.
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Sucede ademas, Que estos bienes estan doblemente grava-
dos, ya que posteriormente soportarin otro peso fiscal cuando sean -~ -
componentes del precio final del producto. Esto trae necesariamente -
el e!eéto de perjudicar las inversiones y si el impuesto se traslada al
consumidor, este pagard un precio mayor por el producto, y en caso -
contrario disminuirin los beneficios del empresario.

b). - Los impuestos de fase tnica.

Dentro de la clasificacion de impuestos en fase dnica, o
sobre una sola etépa existen tres modalidades, segﬁn el peso del im-
pue;;to recaiga en la etapa de la produccién, del mayorista o del comer
‘ciante al menudeo.

Estos impuéstos sobre las ventas en una sola etapa esta-
ban en aplicacién en diferentes paises en marzo de 1967:

Venta al detalle general............ .Isblandia. Irlanda (3)

Noruega Suecia, |

Venta al detalle selectiva...........Portugal (2)

Venta al por mayor, general. ««v.es..Dinamarca, Irlanda (1)

Portugal. (3) Suiza.

(1) Irlanda tiene tanto un impuesto a la venta al detalle, como un impues
to a la venta al mayoreo, este Gltimo desde octubre de 1966,

{2) Hasta el lo. de agosto de 1966.

(3) Dapuésn del 1o. de agosto de 1966,
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Venta al por mayor selectiva...........Reino Unido

Produccién general.........00..0......Canadi

Produccidn selectiva......ev0eeer-s...Japén (4)

El impuesto a la etapa de la produccidn grava los in-
gresos que obtengan las personas productoras que vendan sus artfcu
los a otras personas relacionadas con las etapas posteriores de dis-
tribucién. Una caractéristica fundamental de este gravamen es el -
reducido nimero de sujetos pasivos lo que facilita la administracién
del impuesto, ya que estos productores normalmente tienen una or-
ganizacién eficiente de sus sistemas contables, pero por otra parte
la tasa de imposicién tendri que aumentarse, lo que provoca un efec
to psicoldégico desfavorable para los contribuyent.es.

La forma administrativa de controlar este impuesto es
" por medio del sistema de contribuyentes registrados, que opera tam
bién para las otras dos formas de imposicién a una sola etapa, tanto
en el impuesto Unico a los mayoristas, como en el impuesto al co--
mercio al detalle, Consiste fundamentalmente en que las personas -
registradas esten obligadas a enterar la cantidad de impuesto causa
da con motivo de operaciones conotras personas no registradas. -
(4) El impuesto japonés a las mercaderias sobre joyas, metales -

preciosos y articulos de piel se grava en la etapa del comercio
al detalle.
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También se causa el impuesto cuando la persona registrada en cues-
tién utiliza los bienes para su consumo personal.

Sin lugar a dudas el impuesto que comporta la mixima
neutralidad en las economias de los paises en desarrollo es el im-
puesto a los detallistas. Bajo esta férmula se pueden evitar los in-
convenientes de un sistema acumulativo en lo tocante a importacion
y exportaciéux. Se puede fijar ficilmente el monto de devolucidn que
se otorga a los exportadores y los derechos compensatorios a los
productos importados, para que soporten una carga similar a los -
producidos en el interior del pais. Para un impuesto en la etapa de
los productores esta posibilidad de compensacidn a las importacio-
nes es dificil de realizar, "'segin ha demostrado nuestra experien-
cia en Colombia, ya que este impuesto se aplica a la mayoria de -
108 articulos importados en una etapa de distribucién posterior a
aquella en la que lo;s productos domésticos son gravados'. (3)

Otra de las ventajas que presenta la imposicién al me-

_ nudeo consiste en el aumento de ingresos que produce para el Esta-

do. (4) Con esta forma de imposicién puede conocer el consumidor

(3) John F. Due. Estructura y Administracién de la Imposicién a las
Ventas.

(4) Revista Investigacion Fiscal. Julio de 1967 Pag. 74. .
Con una tasa fiscal dada, aproximadamente el doble que el impues
to a los fabricantes opinién de John F. Due. Estudio Cit)
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la exacta cantidad de impuesto que paga, lo que significa. un ajuste
al principio doctrinario de certidumbre, ademds de que la evasién
es dificil y propicia un clima de coordinacién entre el Fisco y el -
numeroso grupo de vendedores al detalle, ya que estos al separar
el precio del articulo del impuesto, se sentiran mds bien recauda-
dores. que contribuyentes del impuesto. Sin embargo, la aplicacién
de este sistema supone la existencia de una conciencia fiscal-forma
&eﬁnitiva de una mentalidad civica- muy avanzada, ya que el con-
trol del gravamen es sumamente complicado por el gran ndmero -

de contribuyentes dedicados al comercio al menudeo. Los que en

_-su gran mayoria no disponen de los elementos administrativos ne-

cesarios, por lo que la exigencia de las autoridades en el sentido
de que sean ellos quienes recauden y enteren el impuesto se veria
frustrada en paises que como el nuestro existen una gran cantidad
de pequefios comer;:iantea. Esta ha sido la politica a seguir en di_
chos paises, y "'sin embargo, virtualmente en todos los paises, -
inclﬁso en aquellos con un gran nimero de causantes menores, -
.-una parte substancial de las ventas al menudeo es llevada a cabo
por compafias grandes y establecidas que mantienen al menos los
métodos simples de contabilidad necesarios para efecto de los -
impuestos sobre las ventas, Dejaf de implantar un impuesto que

puede ser aplicado con exito a un gran porcentaje de ventas, por
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las dificultades que implica aplicarlo a las ventas de un sector que
representa un pequefio porcentaje del total, es un error". (5)
Creemos que esta idea es parcialmente cierta en nues
tro pais, en donde si bien han surgidc; grandes empresas dedicadas
a la venta al detalle en enormes tiendas llamadas de descuento, de-
bemos reconocer que su ambito de aplicacién estd reducido a las -
zonag urbanias de gran actividad econdmica pero que no representan

el total de ventas al detalle que se efectuan en el territorio nacio-

nal.

C.- EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

La doctrina en torno al imbuesto sobre el valor agre-
gado reconoce la existencia de dos modaiidades ya sea como substi
tuto del impuesto sobre las utilidades de las empresas, conocido -
corno impuesto tipo renta y el concepto adoptado por los paises del
Mercado Comiin Europeo de un impuesto a las ventas tipo consumo.

E)l primer enfoque ha sido esbozado por los tratadis-

" tas norteamericanos y parte de ciertos efectosindeseables del im-

puesto a las sociedades en los Estados Unidos.

(5) 1.F. Due. Obra Cit. Pig. 76-717.
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Las exportaciones norteamericanas se encuentran
en situacibn desventajosa frente al mercado eurcpeo dsbi
do a ciertas reglas del G.A.TaTas que permiten a los paf-
ses que comercien a nivel internacional conceder devclu-—
ciones a la exportacién y aplicar derechos compensatorios
a las importaciones, pero exclusivamente de impuestos in-
directos, D2 esta manera, la Balanza de Pagos de los Esta
dos Unidos se ha visto seriamente per judicada ya que, los
articulos de exportacifn norteamericanos sufren una inci-

dencia fiscal en sus precios cuando otros pafses les aplj

can derechos compensatorios en la entrada en su territorio,

sin que los Estados Unidos puedan conceder devoluciones -
por esas exportaciones; por otra parte, los productos de-
importacién en los Estados Unidos se ven favorecidos por-
1la devolu;ién otorgada por el pafs de origen y por no 30~
portar al entrar -al territorio norteamericano ningin dere
cho compensatorio.

Los Estados Unidos han planteado esta cuestidn -
dentro y fuera de su pafs, con el objeto de mejorar su Bg
lanza de Pagos. Han solicitado que se modifiguen las nor-
mas del GeAsTeTe en lo referente a ajustes fiscales =2n —-

frontera, con el objeto de que estos se permitan no solo-
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sobre impueétos indirectos que inciden sobre los precibs,
sino sobre los impuestos directos, que representan el mas
alto concepto de ingresos de este pals (6)

2n el Smbito interior ha sido preocupacién del -
gobierno norteamericano la solucién de los problemas apun
tados sobre su Balanza de Pagos y la imperiosa necesidad
de balancear el presupuesto para 1970, Nada mas que el sis

tema que es probable que envie el Presidente Norteamerica

no al Congreso no es la forma anglosajona de impuesto so- '

bre el valor agregado, sino gque se trata de un impuesto -
tipo consumo, que ya esté siendo estudiado por un grupo -
de trabajo cuya conclusién se publicar§ en corto tiempo,-
La opinién plblica se ha mostrado a favor de este sistema
Yy en el circulo de negocios cuenta con muchos defenso;g§,
por varias razones:; "La primera es que el sistema puede =
es;imular la venta de los productos norteamericanos al re
.-ducir los precios en los mercados -extranjeros. Esto puede
suceder ya que los tratados que cubren el comercio interna
cional y las térifas, permiten al Gobierno reembolsar a -
los productores de bienes, el impuesto sobre el valor agrg
(3) Los impuestos directos representan el 90% del ingreso
plblico de los Estados Unidos de Norteamerica, Confe-
rencia pronunciada por el Lic. Miguel Vera Gongflez -

ante la ConfederaciOn de Contadores de la Repfliblica -~
Mexicana. Guadalajara, Jal. Octubre de 1969. .
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gado Qe los productos que se vendan en el extranjero. No
se permite dicho reembolso por el impuesto sobre la renca
de las empresas, que influye en el precio final.

* La segunda razén por la que muchos hombres de ne
gocios estan a favor del impuesto sobre el valor agregado,
es de que serf total o parcialmente un substituto del im-
puesto a las empresas. Este impuesto es injusto, las uti-
lidades de las empresas se gravan cuando pasan a los accig
nistas en forma de dividendos y no se gravan cuando son -
qbtenidos por las empresas", (7)

Parece ser que la idea de adoptar un sistema de
valor agregado en los Estados Unidos de América, estd apo
yada en lo notoria impopularidad de los impuestos directos.
"En gran parte las razones en favor de la substitucibn del

impuesﬁo gobre sociedades por el impuesto sobre el valor

afiadido son razones contra el impuesto sobre sociedadess". (8)

2.~ El sistema del I.VeA.

a) Origen del Impuesto.

Siguiendo a Due, afirmamos que es diffcil asegu
Irar con certeza cuales son los antecedentes que en mate=
ria de inovacién impositiva,-seﬁalan los orfgenes y cau-
{7) Bileen Shanahan. New York Times, 28 de diciembre de
{8) é?g?.slitori= The Value Added Tax as an alternative

to corporate income tax., Citado por Felix de Luis.

Alternativas que ofrece el impuesto sobre el valor
afiadido, XVII Semana de Estudios,
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sas gue dieron nacimiento a determinado sistema fiscal,
Esta consideracién también es v&lida para prop8sitos del
impuesto sobre el valar agregado. Se ha sostenido tradi-
cionalmente que fue un asesor del Gobierno Alemén, Carl
Fried:ich_Von Siemens quien pensé por primera vez en un
sistema que gravar8 la adicién de valor en los procesos»
de produccibn y distribucifn. Surge en este autor la --
vneﬁcionada idea, ya que en su pals se estudiaba la adop
cibn de un sisﬁema acumulativo en cascada, en el afio de
1918 y que buscaba principalmente hacer frente a la eco
nomla de guerra. Dos afios mfs tarde, Von Siemens publi-
cb un trabajo (8) en que en forma mas elaborada descri-
bia las ventajas que ofrecla el sistema que proponia, ~
en lugar del impuesto acumulativo. Kunque tubieron que
pasar decenas de afios antes dé que la idea se viera rea
lizada; el 29 de mayo de 1967, Alemania deroga su im--
“puesto acumulativo por un sistema de valor agregado. -
Si. bien el sistema que Siemens proponia estaba basado
sobreAla idea de consumo, surgil en la misma época la.

(8) El trabajo en cuestién se conoce como "Veredelte -
Umsatzsteuer", .
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_inquietud de limitar los impuestos a la renta establecidos
a tasas muy altas con el opjetb de obkener iagresos que hi
cieran frente a la economfa de la Primera Guerra Mundial.
Se establecieron impuestos a las ventas, del tipo
de cascada, 103 que provocaron el temor de gue no fueran -
6ptimamente satisfactorios, por lo que nacid la revisidn -
de estos sistemas. La primera persona gque pensd en una for
ma de imposicibn distinta, pero dentro del tip; renta fue
el norteamericano T.Se Adams que en 1927, a travds de un
articulo publicado, expresd la conveniencia de que la sim
plicidad de un sistema impositivo es mayor si se da al -
impuesto sobre sociedades, la forma de un impuesto a las
ventas concedidndose la devolucifn de impuestos pagados
" por compras hechas por produétores o vendedores de arti-
culos que est&n sujetos a reventa o que se utilizarén en
la produccibn de artfculos que después serdn vendidos. -
Del pirrafo anterbr parece desprenderse que este autor -
tuve la concepcifn de un impuesto a las ventas; sin em-
bargo "examind el impuesto sobre el valor afadido como
un sustituto del impuesto sobre sociedades, como un gra
vamen en general‘sohre los negocios mds que como un im-

puesto sobre las ventas en su sentido usual®,
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. Como anotamos en un capituld precedente Francia

es el primer pals en adoptar un sistema de impuesto sobre
el valor agregado aunque limitado en su inicio a las ope-
raciones de los productores y mayoristas y mas tarde, ade
cuado a las disposiciones de la CiE«Ee, azﬁpliado a todos

los circuitos de produccién y distribucién incluyendo el

camercio al deﬁaue.

b) El concepto valor,

El concepto de valor es introducido en el lengua
je de la humanidad por las escuelas de economfa poiltica,
las que han elaborado diversos criterios sobre lo gue repre
senta el valor de un bien o servicio. Pésteriormente la
filosofia ha tomado esta nota para caracterizar cualida-
des de los objetos tanto materiales, como ideales, estable
ciendo una filosoffa del valor. |

En el campo estrictamente econfmico la idea valor

- estd reducida a aspectos cualitativos de los bienes mate~

riales. Podemos afirmar que la idea de valor esta en fnti
ma relacidn con la escasez econfmica de los bienes y con
1a nocién de utilidad de los mismos. "Los bisnes ftiles
Y escasos sieapre son objeto de actividad econdmica, ~-

Cuando las cosas son escasas con relacidn a las necesi-
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dadea, tienen una utilidad marginal mis o menos elevada,
esto se adgquiere valor econfmico”. (9) ‘

En 1a teorfa econdmica han prevalecido dos ten
dencias denominadas escuelas de]l valor gque definen lo -
gue representa este concepto en los bienes. La primera
de =2llas, entre cuyos autores se encuentran los trata-
distas Condillac y Juan Bautista Say, sefiala que la =--

.utilidad de una cosa determina el valor de la misma y
que este concepto estd ligado estrechamente a la satig
facciln que pueda producir un bien en cuestidn.

La segunda escuela denominada del valor traba
jo representada por Adam Smith, Ricardo y Marx funda -
sus consideracicnes en que el valor de las cosas esti
basado en la cantidad de trabajo incorporado a ellas,
de manera que si “la construccifin de una casa habita-
cién representa mil veces mis trabajo que el demostra
do en la elaboracifn de una mesa, esti justificado que

1a habitacidn valga mil veces mds que una mesa. (10)

{9) Bresciani-Turroni. Teorfa de los hechos econdémi--
cos, P8g. 98. Citado por Dominguez Vargas Sergio.-
Teorfa Econémica.P8qg. 51.

(10) Domfnguez Vargas S. Gbra Cit. P&g. 52.
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David Ricardo afirmd que "el trabajador est8 en
la misma situacifn que cualquier productor. El ofrece su
trabajo, de manera que las necesidades indispensables pa
ra su sustento es el precio de ese esfuerzo, mientras que
los lujos adicionales y comodidades que pueda obtener, -
son laé utilidades de su capital: el trabajo de su cuer-
po. De modo que si €1 pudiera por cualquier m&todo dis--
tinguir entre estas dos sumas, esto es el precio que per
cibe por su trabajo y la utilidad derivada de ahf, el —-
precio que percibe por su trabajo serla una medida regu-
lar del valor“. (11)

Existen otras escuelas intermedias que proponen
' una postura ecléctica en tanto consideran v8lidas las --
afirmaciones del valor-utilidad y del valor-trabajo. El-
valor de una cosa estd influfdo tanto por la satisfacciln
qhe produce como por el esfuerzo realizado para obtenerlo.

- Nosotros pensémos que el concegEo de valor de -
un bien esta en conexién con el trabajo que tiene incor-
porado. Este debe entenderse como.el trabajo social- su-
lma de la energfa hhmana, que interviene en la elaboracién
(11) Cartas de David Ricardo a John Ramsay McCulloch, -

1816--1823. Publicaciones de la American Economic -

Association, X Nos. 5 y 6 Nueva York 1895. Big. 60.
Traduccifn del autor.
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de un producto- y que determinari el valor considsarado co-
‘m la medida con que se satisface una necesidad.

’ " 8in embargo, sin pretender llegar a una individia
lizacidn de cada tipo de f:rabajo; creemos Jue 105 materia-
les sobre los que se aplica la energla humana- gue adamis
ll_evan consigo trabajo incorporado- pueden influir an el
valor de un bien, asf comd la clase d= trabajo que reali-
za el hombre estf sujeta a variaciomes cualitativas en --
funcifn del trabajador mismo. No puede valer lo mismo el
Lrabajo realizado por un artesano normal, que sl servicio
- prestado por uan profesionista. Sin ewbargo el artesano -
que elabdra un produc-l;o, cuyo contenido material es de -
valor elevado, posiblemente valga mis que un servicio re

gular prestado por un profosioaiata.

Estas consideraciones previas, nos llevan a la
idea tema central de este estudio, que es la significa-
¢idn del valor, Ya que en fltimo Eérmino. el sistema de
imposicién gue hemos venido analizando, g*av; el valor-
que se agrega en los circuitos de la producci@n y distri
bucibn. | .

La determinacifn del‘valor agregado hruto ast$
representada por todos aquellos elementos que intervie-
nen en la elabo?acibn de un artfculo y que influyen en
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lo que posteriormente serd el precio del mismo. Sin embar
go, para proplsitos del impuesto, se toma en Euenta el va
lor agregado fiscal que estard representado por lo gue 1as
disposic1ones legales determinen.

pPodfamos sefialar una f8rmula teBrica gue repre-
éente el valor agregado fiscals '

VAF=DF - ( 1+ i+ v+ E +e)

VAF= Valor agregado fiscal

DF= Demanda Fingl.

1 = Inversifn Pfblica

1 = Inversiln Privada

E = Exportaciones

e = Exenciones

v = Variaciones de exiﬁtehciaa

C.- METODJS PARA DETERMINAR EL VALOR AGREGADO.

) Existen dos formas para determinar el chlculo -

del valor agregado, ya sea por medio del método directo
o en sentido estricto el cllculo de valor agregado y el
método indirecto o de crédito de impuesto. El primero -
Fuente: Francisco Ferndndez Ordofiez. El Impuesto sobre

el Valor Afiadido y su posible 1mplantac16n en
Espafia. XVII Semana .eeesea
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puede realizarse a travds del método de adiciln, que es el
resultado de la suma de salarios, intereses, rentas des la
Naturaleza- como factor de la produccién y los beneficios
netos de las empresas. Esto quiere decir que el valor de

cada uno de los factores de la produccién Naturaleza, Tra

~ bajo, Capital y Organizacién se toman en cuenta sumindo-

los para dar como resultado el valor que ha sido agre-
gado en determinado proceso productivo.

La segunda forma, es atravds dzl método de sus-
traccién que resulta de la diferencia entre las compras
de una empresa y las ventas que realiza.

Para llegar al valor agregado puede utilizarse
el método indirecto o de crédito de impuesto, por el que
se deduce ei gravamen causado con motivo de las ventas
del impuesto causado sobre las compras, sin que sea nece
sario definir préviamente la cantidad de valor agregado.
Podemos notar que este método permite llegar al concepto
de valor agregado de manera mis directa e inmediata, y
que paradSjicamente recibe el nombre de cilculo indirecto.
(12)

(12) Bstos dos métodos son los que considera John F, Due,
aplicables para determinar el valor que ha sido adre

gado, Clara Ka Sullivancoincidecon algunas variantes
de tipo formal.
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Tanto el método a través de la sustraccibn, como

. el mitodo de cré&dito de impuesto, producir&n aplicando ta-
sas iguales, la misma cantidad de impuesto, aunque el se-
gundo c8lculo es necesario en cada compra la expedicidn

de facturas donde se consigne el impuesto causado para gue
mds adelante las empresas puedan tener el monto exacto de

impuesto pagado por sus compras, (13)

Habfamos esbozado las modalidades del impuesto
seglin se trate del tipo renta, o del tipo consumo, y la
forma de determinar el impuesto en el segundo Se¢ hace
mediante el método de §educ¢16n que es el que mis popula-
xidad ha alcanzado por tratarse de la modalidad que adop- |
4B la Comunidad Econémica Europea;

3.~ VENTAJAS bUE PRESENTA UN IMPUESTO SOERE EL

VALOR AGREGADO.

Una vez descritas de manera general las diver-

sas posibilid des que admite la técnica.impositiva sobre

los conceptos de impuesto sobre valor agregado, continua-

{13) MAs adelante veremos como por medio de este método,
el control del impuesto corre précticamente a cargo
de los conttibuyentes.
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remos nuestra exposiciln con una modalidad ya definida de

~este sistema y que estd representada por el impuesto sobre

el valor agregado tipo consumo, y las ventajas que presen-—

ta en el terreno econdmico y administrativo.
a.-) Efecto sobre las Inversiones:

La caracterlstica esencial de un impuesto al va-
lor agregado es la posibilidad de deduccibn d2 impuestos

previamente pagados en diversas adquisiciones sobre los

' impuestos causados con motivo de las ventas. En este ordsn

de ideas la deduccifn de los llamados bienes de inversiég

. permite la recuperabilidad de impuestos pagados a cargo

del tontribuyente por ese cmncepto. Estas dsducciones se
conocen como "financieras" y tienden a evitar los defec-
tos de un sistema acumulativo, en donde se grava por igual
materias primas & bienes de equipo, produciéndose una mili-
tiple incidencia fiscal en las diversas etapas d2 los ci-
clos del proceso econdmico.

Al permitirse esta deducibilidad financiera se
est8 provocando la neutralidad entre los procesos mecani-
zados y los procesos que reﬁuiereﬁ mano de obra y por lo
tanto‘se alienta la inversibn y consacuentemente se pro-—
vocarf un estimulo al progreéo de la técnica industrial y

comercial que redundar8 en beneficio de todos los consumi~
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dores., Sin embargo transitoriamente podfan presentarse
ciertos prohienns en el momento en que se adoptara un.
sistema de impuesto sobre valor agregado, si el impues-
to gue substituye es de tipo cascada. En efecto, bajo
este sistema los bienes de inversidn estfn gravados y al
dejar de sufrir el impacto fiscal por medic de las de-
ducciones se provocarla un tremendo impulso a la inver-
8ién, que podria ser perjudicial”. La admisibn en Fran-
cia de la deduccibn financiera en 1954 relnzd la inver-
s8ibn privada de aguel pals. De un dfa a otro los empre-
sarios se encontraron con que el costo de las inversio-
nes habfa disminuido en el importe de la T.V.A. que an-
tes las gravaba.” (14)

La necesidad actual de promover el desarrollo
de la técnica industrial tiene su fundamento en el cre-
ciente nfimero de necesidadeé que demanda: la colectividad,
a un ritmo sumamente acelerado, por lo que una forma im-
posztxva que promueva la inversidn socbre equipo 1ndus-
trial al no obstaculizarlo es sumamente deseable, sobre
todo en paises gque como el nuestro inician una activi-

dad econdmica propia.

{14) Félix de Luis. Alternativas que ofraeel Impuesto
sobre el Valor Afadido. XvVII Semans... P&g. 19.
Citando a M. Laxan, F. Bailleux y G. Egret.
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En caso de que los bienes de inversidn quedaran
sujetos a gravamen, sin que medie deduccién alguna, que-~
darfn sujetos a una doble imposicidén sobre los bienes de
inversién y sobre los productos elaborados, discriminén-
dose a los proceso en que se utiliza capital, y favore-
ciendo a los procesos en que se utiliza en mayor propor-
cibn el factor trabajo. Creemos que esta afirmacién tie-
ne un contenido mis amplio del que a primera vista se
observa. En efecto tal parece que hemos llegado a un pun=-
to en que debemos optar entre un factor de la produccién,
el m8s importante, que es el trabajo, y entre el capital,

Pero la implicacibn va un poco mds lejos, si se
favorece los procesos en que interviene fundamentalmente
la mano de obra se est8 propiciando que esa mano da obra,
no debidamenﬁe remunerada por lo general, tenga dfa a dfa
mayor demanda pér‘parte de los empresarios y que impida
4e1 desarrollo de la automatizacién, concepto indispensa-
ble para lograr una base armdnica de desarrollo. Raite-
ramos que la expresidn "favoreciendo los procesos en gue
se utiliza en mayor proporciln el factor trabajo", no sig-
nifica favorecer al trabajador mismo, sino gstimular a

las empresag que utilizan el factor humano primodialmente.
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Por otra parte, si se estimula la inversién por
medio de de&uccioneg financieras se évita en cierta me-
dida el fenbmeno conocido como piramidacién dsl impuesto
y se puede igualar la carga fiscal de los bienes de inver-
si8n importados con los bienes producidos en el interior
del pats. '

Ahora bien, icuales son los métodos m&s iddneos
para que opere la deduccifn de los bienes de equipo?. S2
han considerado dos formas de rggular las deducciones se~
gﬁn se tome en cuenta la actividad gravada en el seno de
la empresa "prorrata en el espacio", o bien si se adap~

'tan las deducciocnes a los cémbios qﬁe pueden sobrevenir

en la vida de la negociaciln la prorrata en el tiempo.
.. La Prorrata en el Espacio;

Puede suceder que una empresa destine ciertos
bienes y servicios a operaciones sujetas al impuesto so-
- bre el valor agregado, que los destine a operaciones exen
tas o fuera de la aplicacién del gravémen, o qué se utili-
: cén tanto en operaciones gravadas como exentas. En el pri-
mer caso 3e permite la deduccin total del impuesto paga-

do por dichos bienes o servicios, a contrario sensu; los
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bienes utilizados en operaciones exentas no estan suje-
tos a deduccién alguna y lo3 bienes y servicios utiliza-
vdos.en actividades mixtas permiten la deduccién propor-
cional del impuesto que los ha gravado sobre el valor
de las actividades gmables.

Dentro de este esquema ideal, los expertos de
la Comunidad Econémica Europea idearﬁn un sistema cono-
cido como "prorratageneral" que consiste en agrupar la
totalidad de los bienes de una empresa, sujetos al im-
puesto, exentos y mixtos, fo;mulando un par centajé en-
tre las operaciones gravables y el total de la activi-
‘dad para de esﬁa manera deducir el impuesto quel grava-
do los bienes de inversidn. Sin embargo, el contribuyen-
te pueds obtener una autorizad &n para utilizar prorra-
tas especiales, por medio d= la cual se separan los bie-
nes y servicios empleados en actividades gravables y los
utilizados en operaciones exentas, para despuds aplicar
la prorrata a los bienes y servicios utilizados en ope-

raciones mixtas.
La Prorrataen el Tiempo.

El concepto tiempo denﬁro de las deducciones de
los impuestos pagados por los bienes de inversi&n, noé

"lleva al problema de determinar en qué momehto es mis

)
' -

i
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conveniente llevar a czbo la deduccidn del impuesto. Se
han dado dos soluciones respecto al tiempo en que debe
efectuarse dicha deduccifn. Primeramente hay quien con-
sidera que la deducciln inmediata proporciemaun trata-
miento a los bienes de invex:'vsién mas acorde con lo gue
debe ser un impuesto sobre el valor‘ agregado tipo con-
sumo,

Sin embargo, esta posicibn provocarfa ciertas
distoxsiones y tratamiento diferencial, debido a que
ias empresas efectfian operaciones gravables y exentas.
“Pensemos en una empresa que efectfia importantes adqui-~
siciones de bienes de inversibfn un afio en el que solo
realiza operaciones gravadas y en &1 deduce la totalidad
del impuesto referente a esas compras. Supongamos gue -
en los afios siguientes una gran parte de sus operaciones
son de una actividad exenta. Si no se efectuase una re-
.. gularizacifin ‘esta empresa estarfa en condiciones deven-
tajosas en relacién con aquellas que efectuando sus mis-
mas operaciones realicen sus inversiones a lo largo de
105 afios en que la mayor parte de sus operaciones estén

exentas” (15)

(15) La Prorrats en el Espacio y en el Tiempo. Francisco
José Mafias L8pez. XVII Semana de EstudiOS.eee.
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La solucién del problema est$ en adop£ar un con
cepto gque tiene similitud con la depreciacibn del impues-
to sobre la reﬁﬁa, Bn lugar de deducir inmediatamente los
~ impuestos pagados por el bien en cuestién, por la totali-
dad del mismo, se acredita por perfodos el impuesto gque
se ha sopoftado por la adquisicién de dicho bien, mismo

que durar un niimero determinado de afios.
b.~) Ventajas para el Comercio.

El Impuesto sobre Valor Agregado grava todas las
etapas por las que atraviesa un bien desde su produccién
hastavlas ventas final al consumidor. El sistema de dedug
ciones tanto ffsicas como financieras, permite conocer
con exactitud el peso fiscal que ha soportado determina-
do bien en el momento en que es adquirido pot el Gltimo
consumidor.

Al gravar unicameqte el valor que es agregado
en cada una de las fases, el impuesto final es igual al
resultado de aplicar la tasa del impueéto al precio fi-
nal del producto. Dz esta manera, 1oskpaises que cuentan
con aste sistema pueden conocer con exactitud la canti-
dad dq impuesto que deben d;volver a los exportadores

por sus operaciones gravables as! como determinar los
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derechés compensatorios a la importacidn de productos,
para que estos soporten el mismo peso fiscal que los
articulos producidoé en el interior del pafs. Con estas
medidas se formar;é un incentivo considerable para las
empresas que estén limitadas al mercado interno. El es-~
timulo a la exportacidn propiciaria una nueva actividad
dg las empresas para gue se acreditaran como exportado-~
res, favoreciendo definitivamente la Balanza de Pagos
de un pals. ‘

Ahora bhien, el impuesto sobre valor agregado
se ha convertido en el tema del dfa dentro del campo de
las finanzas. Numerosos palses europeos, comoc algunos
latinoamericanos cuentan con un sistema de este tipo,

o estén en los pasos iniciales par# reformar sus estruc-
turas de imposicién indirecta. Dz donde resulta que los
paises que no cuenten con este sistema ver&n sus costos
" de importacién wss Sésos y sus costos de exportacifn
mds altos en relacibn con los palses que gocen de eéte
sistema.

C.~ Administracién del Impuesto y Limitacifne
del Fraude Tributario.

El sistema de impuesto sobre valor agregado
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supone una organizacién administrativa especial tanto para
los contribuyentes como para las autoridades fiscales. Re-
quiere sistemas contables capaces de informar con exacti-
tud las transacciones efectuadas por lgs empresas, ya que

descansa bdsicamente en el m&todo de deduccién de impues-

tos pagados por las compras, de los impuestos causados on
motivo de las ventas, enterando al fisco la diferencia.

Pues bien, es aqul donde este sistema ha sopor-
tado las criticas mds rigurosas, se ha pensado gue re-
presenta una carga adicional de trabajo para las contri-
buyentes al facturaf cada una de las operaciones que -
efectflan péra el cémputo del impuesto y que ademis al
ser un iﬁpuesto a todas las etapas de produccién y dis-
tribucibn, el némero de contribuygntes es muy alto, por
1o que las facturas se contarfan por millones, entorpe-
ciendo por una parte la actividad empreaﬁrial Y por otra
la revisién a cargo de las autoridades.

Esta revisibn constituye uno de los métodos de
control mis eficaces para evitar la posible evasién fis-
cal que es un serio perjuicio‘para la funcién gubernamen-
tal y.consideramos que el sistema de valor Qgregado es

una de las mejores modalidades de imposicién para preveer
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Yy limitar el fraude tributario.
El contfol est8 en buena medida a cargo de los
conkribuyentes ya que a ninguno le convenfa ocultar el
impuesto causado por sus ope;aciones debido a que poste-
riormente la deduccién a la que tuviere derecho serfa me-
nor que si hubiere facturado correctamente. Esto quiere

decir, que si un productor A adquiere materia prima a un

costo de §$ 100.00 y sujeto a una tasa de 8% le correspon-

de $ 8.06 de impuesto, la factura deber& contener estos

datos exactamente, porque cuando &1 vendiera al mayoris-
taBa$ 120.00.que correspnndeys 9.60 de impuesto, pu-

diera efectuar la deduccibh Y enterar al fisco § 1.60

- que es la diferencia. Al conﬁribuyente B le interesa
formular una factura por la compra.en cuestibn, para que
al vendér al detallista pueda deducir el impuesto de -

$ 9.60 que pagh al productor A. La Administracién Fis-
cal deber$ por tanto aprovechar la situacién descrita
para llevar a cabo un método conocido como comprobacibn
cruzada. Tomando en cuenta las declaraciones de ciertos

. contribuyentes para verificar si otros causantes en re-
laci8n con los primeros han efectuado el cflculo del im-

puesto de manera real.
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Adem#s, puede ser un factor determinantes para
que las empresas ordenen sus cuentas y puedan efectuar
las deducciones de impuestos previamente pagados y de
eata manera cumplan con sus cbligaciones contables,

Par la Administracién necesariamente facilitarfa
la confrontacifn de las operaciones sujetas al impuesto,
es indudable que un sistema de computacidn electrénica
serfa el mAs adecuado para dicha compraobacibn,

El prd!sét Albekt Hart.ha efectuado una intere-~
sante investigacién sobre la posibilidad de que un proce-
so slectrénico de datos pueda informar con exactitud el
cantrol de las operaciones gravables.,

gl sistema en té:minos generales; consiste en.
que cada deélaracién -con compras y ventas- se registra
en el ordenador dos veces una del lado del campra@o: Yy
otra dal lado del vendedor. Es fdcil programar el control

de la declaracién de ventas de un sector de contribuyentes

(16) Bl Impuesto sobre el Valor Afiadido y su posible im-
plantacidn en Espafia. Francisco Ferndndez Ordofiez.
XVII Semianae.s.
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coh las declaradas por sus compradores en las co;umnas de
compras de sus.deducciones.

Hart reconoce que no es posible controlar_todas
las operaciones, pues indica procedimientos ftiles para
. 1levarlo a cabo". (16)

Para las grandes empresas no representa una car—
ga adicional administrativa sino una substitucién de sus‘

) actualeslsﬂ:emas de organizacibn, aunque debemos recono-
cer gue para las pequefias negociaciones, en las que es
manifiesta una deficiente o inexistente préctica contable,
debefan estar sujetas a regimenes especiales como convew~
niqs o exenciones para adaptar su volumen de negocios al
sistema de impuesto sobre el valor agregado.

Mis afin, hay quien ha Penéado que un impuesto a
las ventas conforme al valor agregado puede ser un instru-
mehto para mejorar el control de otros impuestos, como po-
dfla ser el de ingrésos a las empresas. "Bl impuesto sobre
la renta parte del control de ingresos brutos de las empre-~
sas. En M3xico la evasibn mas preocupante se encuentra en
el rengldn de ingresos que obtienen las empresas por ven-

tas y servicios, Si operara un procedimiento f£iscal como
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el de valor agregado, en el que todo causante que compra
tiene inter&s econdmico directo en exigir la factura del

proveedor, para poder acreditar en su propio impuesto el

Wpagado por &ste, se reducirfia considerablemente la ocul-

tacidn de ingresos a travs desl control ejercido por los

contribuyentes entre si.” (17)
Estas consideraciones nos llevan a la conclusién

de que dado el caso de que se implantara un impuesto so-

bre el valor agregado en Mixico, serfa necesaria una trang

formacién de la organizacién administrativa de las depenw
dencias fiscales, (18) asi{ como una reestructuracién de..~

los sistemas de organizacién de las empreéas que intezvig

nen en el ciclo productivo,

(17) Luisa Maria Leal Duk, Estudio sobre el Impuesto a
las Ventas en M&xico. Investigacidn Fiscal No, 19,
julio de 1967. Administracién General de Impuestas

al Ingreso.
(18) Bn MExico se ha pensado en la conveniencia de crear
direcciones funcionales que administren los impuestos,

renta o ingresos mercantiles, ya que los datos de con-
trol se obtienen por los mismos procedimientos.



CONCLUSICNES.

l,- Los impuestos alcabalatorios entorpecen el
tr8nsito de las mercanclas entre los Bstados, por lo que
su aplicacién constituye un serio obstéculo al comercio
interno . Adem8s de que va en contra de los principios
que amparan la libre circulacifn de los bienes en un te-
‘rritorio.

2,- La Comunidad Econdmica Buropea creada por
el tratado de Roma, llevd a cabo intensivos estudios pa-
ra armonizar los sistemas impositivos de los palses miem
bros en lo referente a transacciones comerciales, por lo
que, el Consejo de la Comunidad ha publicado diversas di-
rectrices que sefialan la obligaciln de los Estados miem-
bros de adoptar un sistema de impuesto sobre valor agre-
gado, ya que esta modalidad representa el grado 8ptimo,
_para lograr objetivos comunes a dicha organizacién inter-
nacional.

3.~ Todos los paises miembros han encargado a
sus expertos en imposicién indirecta la elaboraciln de
proyectos de ley sobre impuesto al valor agregado, varios

de los cuales han sido aprobados por los drganos corres-



pondientes, de tal manera que Alemania, Francia y'Holanda
cuentan con legislaciones vigentes de impuesto al valor
agregado.

4.- Uno de los documentos me jor elaborados en
que sustenta una opinién distinta del impuesto sobre el
valor agregado es el Reporte‘oficial de la Comisién de
Imposicibn a la Vetitas, denominado Reporte Richardson,

y publicado en marzo de 1964, en el que se consigna que
un sistema de este tipo era altamente perjudicial para.
Inglaterra, Sin embargo, en la actualidad los expertos

v ingleses han reconsiderado el problema, existiendo una
fuerte tendencia a favor de un sistema de imposicién tipo
vaior agregado, cuya introduccidn podila ser un factor de-
- eisivo para que se vuelva a considerar la peticién del

- Gobierno Inglés de ingresar a la C.E.E.

5.- Nuestra Ley Federal del Impuesto sobre Ingre-
sos Mercantiles inicid su vigencia en el aﬁovde 1948.:Con-
tiene un sistema acumulativo en forma de cascada, qué gra=-
- va todas ias operacipnes por las que atraviesa un bien los
~circuitos de produccibn-distribucién, por lo que se descono
Ce la.cantidad exacta de peso fiscal que ha soportado un

bien, antes de que sea utilizado por el consumidor final,
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' Es un fuerte incentivo a la integraciln vertical de las

empresas, ya gue aguellas gue por su capacidad econ8mi-
ca pueden eludir la longitud de las etapas de produccién
y distribucién soportaran una cantidad menor de impuesto,

que agquellas pequeiias empresas dedicadas a la especiali-

zacibn.
En el &mbito internacional es imposible la rea-

lizacién de ajustes en frontera, ya qge'al no conocerse
el impacto £iscal que ha recibido un bien no se pueden con-
ceder devoluciones a la exportacién, ni fijar derechos COofM—
 pensatorios a la importici&n. Con este gravamen sSe presen-
ta la acumulacién de impuestos, ya que las mercanc!as‘son
grévadas en cada una de las etapas por la que pasan, lo
que conduce a notorias distinciones‘econémicas que se refle
jan en el precio de los artgculos‘que paga el fltimo consu-
midor.
6.~ El impuesto sobre el valor agregado es la i1~
tima modalidad de imposicidn a lap trénsacciaﬁes comer-~ '
ciales y consiste fundamentalmenﬁe en un gravamen al valor
.que es agregado en cada una de las etapas de produccién yb
" distribucién pot las que atraviesa un bien, para Que de
‘esta manera, se deduzcan los impuestos pagados en la com-

" pra de un bien o servicio de los impuestos causados por
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la venta posterior delos misﬁos enterando al fisco la di-~
ferencia. ‘

No representa @nicamente en un método de recau-
dacidn, sino que tiene las caracteristicas propias de un
impuesto indirecto ya que permite la repercusibn del im~
pacto fiscal hasta el 8ltimo consumidor tal y como si la
mercanéia fuera gravada una sola vez, sin que se presen-
te la acumulacidn de impuestos.

7.~ Eate sistema lleva consigo una serie de ven-
tajé frente a los impuestos acumulativos, No estimula la
integracién,vértical de las empresas y por tanto propi-
cia la competencia en ei meréado intefno, que resulta su-
damente beneficiosa en los pafses en desarrollo. Conduce
a la mixima neutralidad en las transacciones internacio-
vnales, al permitir ajustes exactos en las fronteras fis-
cales:z derechos'compgnsatotios en l;s importaciones para
igualar la carga fiscal de los productos importados res-
pecto de los prbducidos en territorio national, ademis de
que permite eljaesgrave en la exportacién, con lo que pro
‘pleia esta industria, que constituye un renglén importan-

te en la Balanza de Pagos de un pafs.

Estimula la inversién de maquinaria y equipo,




con lo que se'acelera el crecimiento de la industria y el
avance de la técnica de produccibn. Este incentivo se lo-
gra mediante la deduccidn de impuestos pagados en la adgqui-
sicién de bienes de inversifn, sujeténdolos bien sea a un
sistema de deduccibn inmediata o a un mecanismo de prorra~
ta en el tiempo,

En el terreno administrativo obliga a los suje-~
tos del ihpuesto a facturar éorrectamente sus operaciones,
para as! poder deducir los impuestos previamente pagados,
por lo que gran parte del control lo efectfian los causan-
ttes, dificultando la posible evasibn tributaria y creando
una mentalidad de cooperacibn entre los contribuyentes y
la Administracibén Fiscal, que es redundante sobre el espl-
ritu civico que debe imperar en las relaciones entre-el
Estado y los particulares.

Creemoé que un sistema de este tipo al §ubstituir
| cutirfn en beneficio de la‘colectividad. Si se estabiecief
ra a una tasa correspondiente dei.impuesté acumulativo‘
‘tefricamente la recaudacibn serfa la misma, nada m8s que
al evitarse el fraude fiscal, producirfa enormes ingresos
adicionales al Erario, por lo que el beneficio indirecto |
serfa para los usuarios de los servicios que preéta el -

Bstado.
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8.~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

‘ha iniciado los trabajos preparativos para la introduccién

de un Impuesto sobre el Valor Agregado que comprende la
publicidad del sistema a través de publicaciones, confé-

rencias y planes pilotos con ciertas empresas, as{ como la

'glahbracibn de un proyecto de ley que al entrar en vigor

se verd modificado para adecuar sus normas al momento de

su implantacién.
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