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CAEBITULO I

ORIGEN Y EVOLUCION DEL SEGURO SOCIAL
I.- Concepto y Origen del Seguro Social,

La necesidad de los obreros de saber gue les espera en el -
futuro, o de que manera pueden tener una nipervivoncia libre de te
mor tanto para ellos como para sus descendientes, cuando éstos ten
gan una edad avanzada es lo que produce una incertidumbre, poxr su- -
puesto, si percibe el obrero un ingreso bajo y no cuenta con més -
capital gue el de su fuerza fisica y habilidad manual tiene que «~-

pensar en un futuro sin ingresos, pues generalmente carecen de pre

_paracién y en consecuencia de un futuro favorable, a esto hay que-

 sumar log eventuales desafortunios a que estén expuestos, como lo-

son el perder el empleo, soportar accidentes de trabajo, suspender
su asistencia al mismo por causas de enfermedad y otros que son -~

también fatales, ya que al perder o suspender la percepcitn del in

'greso econfbmico, se expone igual que a las personas que dependen -

de é1 econémicamente a caer en la miseria, mendicia y orfandad, si

tuacién que no pocas veces sucedfa.



Fueron estos riesgos y temores los que ante la imposibili--
dad de evitarlos, se busca la forma de prevenirlos protegiendose -
para qﬁe cuando sobreviniera el siniestro, sucediera con la menor-
pérdida posible en sus intereses,

En la forma de como resolver este problema, de como preve--
nir y proteger a los obreros de los siniestros, se encuentra el --
origen del contrato de seguro, el cual tendrd poi objet; compenéar~
al obrero asegurado de los siniestros que sufr;, siendo el obliga-

do a hacerlo el aseqgurador, a sabiendas que se especificardn en el

contrato en forma detallada cuales son los siniestros.

IT.- DEFINICION DEL SEGURO SOCIAL.

Definicién.- "Sequro es el contrato o escritura por el cual
entregando periodicamente cierta cantidad, se recibe en caso de -~
destruccifin gran daflo en la cosa sobre la que recae dicho ﬁontrato
una cantidad mayor previamente convenida" (1).

El Licenciado Gustavo Arce Cano nos da una definicién, Qi--
ciendo "El Sequro Social es el instrumento jurfdico del Derecho ==
del obrero, por el cual una institucién piblica queda obligada; me
diante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores-

vy el Estado, o solo alguno de estos, a entregar al asegurado o be~

‘neficiarios que deben ser los elementos econémicamente débiles, --

una pensién o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos --—

{1) Enciclopedia Calleja,



profe;ionales ¢ siniestros de caricter social. (1)

Lorenzo de Benito.- Define el Contrato de Seguro como aquel
por el cual una persona mediante el percibo de un capital que de =
una sola vez y en total le satisface la otra o mediante el percibo
" de una cierta cantidad periodicamente satisfecha por esta, mien- -

tras no ocurra el accidente previsto y fortuito o debido a fuerza-

mayor, se compromete a la entrega de una cierta renta o de un cier

to capitalAllegado el tiempo y en las circunstancias convenidas,

Lic., Mario de la Cueva "El Seguro Social es la parte de la~-
Previsién Social obligatoria que bajo la administracién o vigilan-
cia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores -
por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia como re--
sultado de la realizacién de los riesgos naturales y sociales a —-
que astin expuestos".

Carlos G. Posada nos dice que Seguro "Es el conjunto de mel

didas que un Estado moderno emplea para liberar a los ciudadanos -

del peligro de la indigencia".

Federico de Bach.~ "Es la institucién dedicada exclusivamen
te a amparar el riesgo de perder la capacidad @e trabajo, ya que =~
la gran mayorfia de la poblacién dispone, como unica propiedad, de-
su fuerza de trabajo y que mediante la industrializacién de la eco

nomfa se aumentan de manera considerable los peligros, biene a ne-

(1) "Los Seguros Sociales en México" Liec. Gustavo Arce Cano, Pig.-
55, »

-
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cesitar como una medida de interesegfsocial,de autodefensa y de pre

“visgién de la misma sociedad el evitar hasta donde sea posible que~

al ocurrir los siniestros quedan aniquilados valiosisimos elementos
del trabajo, convirtiendose en cargas para la sociedad",

Fritz Hermannsdorfer "Es un contrato sustantivo o principal

oneroso y sinalagmhtico que tiene por objete cubrir determinado --

riesgo", se dice que esta figura expresa que el Seguro transforma=-

en un valor cierto un valor eventual, es necesario hacer notar que

omitié el elemento aleatorioc este autor.

'Es un Seguro colectivo instituido por el bod.: piblico y -

kemaE;&o de €1, que tiende a satisfacer necesidades especificas de-

ciertos grupos sociales originadas por la ﬁérdid:, 1a disminucién,
o la insuficiencia del salario, Que a su vez; reconocen como cau--
ciertos hechos de naturaleza fisiolégica, como son la maternidad -
o la senectud" (1)

Daniel Antokelets.~ "El Seguro Social tiene por objeto prote

ger a los empleados u obreros y a sus familiares, contra la inte--

frupcién temporal o cesacién definitiva del trabajo a consecuencia

de accidentes, enfermedad, maternidad, paro forzoso, invalidez, ve
jez o muerte".
Se desprende de nuestra particular legislacién en materia -

de Seguro Social, una definicifn:

{1) Octavio A. Herndndez “Teoria y Realidad del S.S". Citada en el
vMercado de Trabajo" 1955 P&g. 10 .




9

“Sequro Social, es un sequro obligatorio constituido como -
servicic piblico por disposicidn de la Ley, el cual tiene por obje

- to proteger a las clases debiles (obreros) econfmicamente contra ~

la eventualidad de ciertas necesidades pactadas de antemano gcomo ~
1o son, los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, las

no profesionales, maternidad, invelidez, vejez, muerte y cesantfa-

en edad avanzada, encérgado todo _esto a un organismo descentraliza

do que se denomina Instituto Mexicano del Sequro Social, el cual -

tendrd un_ fondo econdmico formado por la aportacién de los trabaija

dores, del patr6n y del Estado; esta institucién no persique fines

lucrativos sino de justicia social”.

Elementos:

a) .~ Es un Seguro obligatorio~Por disposicién de la lLey, re
sulta ser obligatorio el aseguramiento de todos los individuos que
comprende el articulo respectivo; esta desicién del legislador se-
idebid especialmente a que el obrero gana apenas lo indispensable -
para satisfacer las necesidades presentes y que por lo general su- .

salario no alcanza para tener un fondo personal y prevenir de esa-

_manera siniestro alguno.

b) .- Es un Servicio Piblico.- Por disposicién de la ley; eg

ta decisidén fue tomada por el legislador en 1929 al modificar la -

fraceiSn XXIX del articulo 123 Constitucional "Se considera de uqi

lidad pﬁhlica la expedicién de la Ley del Seguro Social ...." asfi-
mismo el articulo 1° de la'Ley del Segurc Social lo acata al sefia-

lar “El Seguro Social constituye un Servicio Pdblico Nacional que~
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se establece con cardcter obligatorio en los términos de esta ley-
y sus reglamentos”.

c) .~ Protege a las clases dél;iles'economicamente.— Es decir
a los obreros. .

d) .~ La proteccién es contra eventuales siniestros que su~~: -
fra el asegurafio o sus beneficiarios, estas eventualidades pueden#
gser accidentes de trabajo, enfe;mdades profesionales, maternidad, -
invalidez, vejez muerte y cesantfa en edad avanzada,

e) .~ El Instituto Mexicano del Seguro Social es el gncarga-
do de organizar y administrar el seguro obligatorio conforme a jla=
Ley respectiva, dicho Instituto tiene personalidad juridica y ia =
particularidad de ser un organismo deacentfalizado.

£) .- Debe existir un fondo econémico,-~ dicho fondo ser§ for,
mado por las aportaciocnes del patrén, de los trabijadotes y dal 92;,,
tado, en la cantidad que la ley de la materia indica.

g) .~ No persigue fines lucrativos,~ ya que su ngtu;:aiega.;r;-
desée sus origenes tiene como finalidad la dehacer Justicia Social

¥ no lucrar.
III.- ANALISIS DEL CONTRATO DE SEGURO SOCIAL EN- MEXICO,

1.- ES UN CONTRATO PRINCIPAL,

Ya que existe por si mismo y no depende de ningdn otro.

2.~ BIIATERAL,

Da nacimiento a derechos y obligaciones para ambaq partes,
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3.~ ALEATORIO.
Los provechos y gravdmenes contratados dependen de una condi
cifn o término, de tal manera que no puede determinarse la cuantfa-

de las prestaciones en forma exacta, sino hasta que se realice la -

condicién, es decir el siniestro o el término.

4.- FORMAL,
El consentimiento debe manifestarse por escrito, pues es un-

requisito de validez.

5.~ ONEROSO .
Es un contrato que impone provechos y gravémenes reciprocos,

es decir el trabajador hace.una aportacidn determinada en dinero.

6.- DE TRACTO SUCESIVO,
Ya que no se cumplen o agotan en forma instantanea, pues el-

cumplimiento de las prestaciones se realiza en un perfodo o varios.
IV.- ALGUNAS CLASES DE SEGUROS.

Sequros Voluntarios y Segquros Obligatorios.

Seguro Voluntario, en este tipo de séguro, el individuo tie-
ne albedrfo de contratar un seguro o poliza, en conpecuencia el es-
tado no interviene ni tercero alguno; este tipo de seguro no ha si-
do eficiente en la clase trabajadora ya que estos no tienen visién-
para preveer accidentes y necesidades futuras, ademds de que volun-

tariamente no sacrificarfan parte de su ingreso para pagar una pri-
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Seguro Obligatorio, el individuo no tiene albedrfioc de contra
tar un seguro o poliza, sino que por disposicién de la ley debe es~
tar asegurado; Art. 1° de la ley del Sequro Social dispone; "El Se~

guro Social constituye un servicic PRiblico nacional que se estable~

.- ce con carfcter obligatoric en los términos de esta ley y sus regla

mentos".
Al respecto dice Lépez Nufiez "LA MASA ASALARIADA-NO VA AL SE-

GURO_SINO IMPELIDA POR LA OBLIGACION LEGAL, COMO EN ALEMANIA".

En Alemania fue donde por primera vez se i'mplanta el seguro-
obligatorio, en el afio de 1883, este fue contra enfermedades y pos~
teriormente se extendi& a las demfs enfermédac}ea clasificadas en ra
mas e influye en las legislaciones de los demés paises.

Manes = Tratadista Aleman dice "Los seguros pueden gubdivie-

" dirse en seguros privados y seguros sociales; Se entenderd bajo la-

denominacién de Seguro. Social aquellos que no estan determinados --

por los intereses privados del asegurado sinoc por motivo de benefi-

giencii‘y politica social. (1)

V1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL.

La historia nos demuestra que el hombre desde siempre se ha-

‘unido para poder sobrevivir a los percances que le atafien y unidos-

lo han logrado, solo que debemos observar que esta ayuda ha evolu-~

{1) Manes Versicherung Lexikén.
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ciomando desde la simple caridad institufda por el Cristianismo pa-
sando por las sociedades mutualistas, caja de ahorro, beneficien~-
cia y los sindicatos, tomando como perfeccidnamiento la organizae-
cifn moderna de los regimenes de Seguridad Social conocidos mundial
mente,

Como ejemplo de estos casos que se han dado en la evoluci6n
de la politica social tenemos, que el cristianismo considera a la-
caridad como una gran virtud y consecuentemente crean las ordenes-
religiosas y establecen hospitales que se les llamaba Xenodofia, -
Nozocomia y la Piokia que .en especial fue para los pokres; se crean
.orgiﬁizaciones cristianas de caridad, sociedades de ayuda mutua y-
de sggorro.‘

Debemos de tener wn cuenta que antes del cristianismo ya - -~
existia asociaciones con. finalidad benéfica, entre otras tenemos ~
a las (asociaciones) CQrporaciones de artesanos de uﬁa.misma profe

sién los cua}es en Gre&ia se les denomind ETAIPIAN seqin referen--
¢ia de la ley 4a del Digesto, titulo 22 libro 47.

.Plutarco afirma que &uma mandé agrupar a lqs artesanos por-

..;specialidad de oficios formando colegios.

Heineccio apoyandose en un texto de Floro cree que fue Ser-
vio Tulio quien organizd los colegios de‘artesanos al formar el --
censo,ken.el mismo se agruparon los Tibicines, musicos auxiliares-
del culto; Aurifices o joyeros, Fabritignari carpinteros, tintore-~
ros, sutores o zapateros, curtidores, forjadores de cobre, figuli~

alfareros, ,Martin Saint Leon habla de los herreros pero Marguard--

T P A T gt S s
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ha comprobado qué no existieron.

Los tignarii, acraii y tibicines formaban cada uno una centu
ria, los otros parece que no tenfan existencia oficial como cuerpos
politicos.

Durante la Repdblica no obstante la existencia de los Cole--
gios Tito Livio cita el de mercaderes (libro XXVII).

En la Espafia Romana aparecen los Colegios con cardcter defi-
nido desdeA Qesa.r,l el estado explot6 por medio de estos colegios de-
Matalacii y aurileguli la industria minera, como prueba deela ing--
cripcién N° 1,179 de Hubner, la lex metalli vispacensi y el bronce-
de Ajustrel justifican la formacién de poblacidnes alrrededor de --
las minas a cuyo consejo se arrendaban los oficios e industrias., --
Por la inscripcién N° 113 de Hubner en Italia se aprueba la explota

cién de las canteras por el Estado Segin Péréz Pujol, la existencia

de astas explotaciones implica la de colegios anilogos a los Roma-—

nos de metalarii, monetari, Fabricenses, miliones etec.

El colegio de teudociano (ley 4a libro 13 Tit. 5°) trata del
colegio de los navigularii encargados de conducir los productos de-
Espafia a laAciudad de Rox.nan (l)'.

Monnsen estima que los colegios Romanos fueron en cierto sen
tido, sociedades de socorro mutuos, y Waltzing reduce esa actividad
de las 4entidades a los funerales y exequias, siendo la asistencia -~

mutua general una excepcién (2).

(1) Martinez y Gonzdlez "IOS GREMIOS" P4g. 12,

(2) Waltzing J.C. “"Etudes Historiques sur 1 les cbrporations profe-
sionelles".
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Con el Cristianismo aparece una Cofradfa de inspiracién re-
ligiosa; las dirionias que eran una sociedad de socorros mutuos ==
con la finalidad de hacer la caridad, teniendo como imperativo mo-
ral’la obligacién de dar . alimento a quien lo necesite y de ente- -
rrar a los muertos, naturalmente sin recursos econémicos, protegér
a los desvalidos y hherfanos, asi como auxiliar a los ancianos.

En la Edad Media la funcifn del seguro estaba en manos de -
los gremios desarrollandose con la influencia que en su forma y de
sarrollo tiene la Iglesia; los gtemids son agquellas asociaciones -
de mercaderes, artesanos y trabajadores que tieneﬁ igual érofesi6n
u oficio, y se sujetan a determinadas ordenanigs para lograr fines
beneficos y comunes a la clase,

En sentido estricto se llamaron igremios a las coﬁﬁﬁidades de
artesanos y comerciantes que constituidos legalmente con la influen

cia de los principios del cristianismo iniciaron el desarrollo in-

- dustrial y mercantil de la edad Media y terminaron en la Edad Mo--

derna con la proclamacibn.de la libertad del trabajo hecha por la~
.Revolucién Francesa,

La agremiacifn actual no ofrece el cardcter de los antiguos
gremios, ya que o bién responde a la agrupacién de comerciantes pa
ra el reparto de tributos y defensa de intereses de clase, o a las
nuevas formas de asociacifn obrera conocida con el nombre de sindi
cato. |

Es verdad que en los pafises de la parte noroeste de Europa-

exist{a una legislacién de beneficiencia en virtud de la cual las-
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‘personas necesitadas podfan ser socorridas a reserva.da perder sus-
derechos civiles, (1)

Ahorro; las cajas de ahorro del Estado que aceptan depositos
pequefios han alcanzado un exito ya que un nimero considerable de --
asalariados han mantenido y continuan haciendolo en varios paises,-
sin embargo el método es ,insuficiénte. Hace 50 afios 0 100 el nivel~
de los salarios de los trabajadores no calificados, junto con el ==

hecho de que las familias de aquel entonces eran muy numerosas, no-

dejaba practicamente mirgen algunc para el ahorro; en realidad, - -

eran pocos los trabajadores de esa categorfia que podfan hacer algu-
nas economias, Por otra parte, salvo para la vejez, el ahorro no es
en si, un medio eficaz para alcanzar la Serjuridad Social. La enfexr=-
medad, los accidentes, el desempleo y la muerte pueden ocurrir en -
cualquier momento de la vida, aunque es cierto que algunos de estos
riesgos son mds probables en la edad avanzada. (2)

Por otro lado el desarrollo general de la Previsién en sus--
aspectos de ahorro y seguro, ha separado de los gremios una muy ime
portante finalidad que es el factor caritatiﬁ con notorio detrimen
to de aquellos,

La Ghilda, sociedad benéfica de origen Godo, aparece en ese-
siglo o tal vez mds tarde, segdn Martin saint Ledn, pero su caracte

ristica de mutualidad y beneficencia, la apartan de la manera de --

(1) “La Seguridad Social" Manual de Educacién Obrera Editado por la
Organizacién Internacional de Trabajo - Ginebra 1958- P4ag. 2

(2) "La Seguridad Social" Editado por la Oficina Internacional de -
Trabajo - Ginebra 1958. Padg. 3 leccién primera.
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ser puramente industrial del Colegio Romano, a;ercandola ya a los=-
gremios, segiin este autor el elemento cristiano fue el que dié ori
gen a estasvasociaciones. . !

"En las organizaciones gremiales de la época se impone el -
espiritu religioso a tal grado que en un principio se confunden —-
los giemios con las Cofradfas, pero estos fueron a dar origen a --
aquellas. La cooperacifén entreAlos agremiados procuraba lalasisteg
cia médica, los socorros en metalico y el reparto de especies, se-
gin las necesidades,

El Consejo de la ciudad repartfa el trabajb llegandose asi-
a conseguir las mayores ventajas de la mutualidad", (1) .

... 'El fondo comin de los gremios era cfea@o con las aportacio-

nes de los agremiados.y se empleaba para iﬁdemnizar a los dafiados-

por desastréS“espécificos, como lo es el robo, la inundacién, ipe-
cendio etc. adin cuando_més tarde se convirtié en ayuda a los po- =
bres, enfermos, ancianbs, ciegos, sordomudos y leprosos.

Habfa gremios gue presfaban ayuda a los que perdfan su gané

do o que fueren presos; a los naufragos, a los jovenes que desea--

ban labrarse un porvenir o para formar dotes a doncellas, en fin -

estas instituciones de ayuda mutua, con su mopdsito de repartir -~
las pérdidas de unos cuantos entre muchos, constituyeron un gran -

paso hacia la moderna seguridad social.

primen las Cofradfas gremiales, expropiando los bienes de la Igle-
(1) "Historie des Corporations de Metiers" Martin Saint Leén.




18

) Tanté En;ique VIII en Inglaterra como Carlos‘I en Espafia su
primen las Cofradias gremiales, expropiando los bienes de la Igle-
sia, el segundo de estos las abole por medio de una pragmitica aun
que posteriormente reflexiona y permite que no desaparezcan del to
do ya que era un nimero exagerado el de los gremios y podrian cau-
sarle serios problemas, de esta manera estas organizaciones se ~ -
transforman dedicandose a actividades réligiosas de organizacién -~
y esencia similares, ya que eran corporaciones especificamente mu-
tualistas que continuaron sufragando el servicio con cargo,al aho-
rro. Mas tarde se perfecciona este sistema de asistencia social --
creandose la iguala medicofarmacéutica y serd precursora de lo que
actualmente se ronoce como rama del seguro de salud y de muerte.

Durante la Revolucién Industrial bajo el reinado de Victo=-
toria de Inglaterra, la Industria Fabril tiene gran desarrollo por

la invensién de la maguinaria de vapor, se desarrolla también la -

Industria del Hierro creadoras ambas de la Edad de la Maquinaria.

En esta época tienen gran auge los gremios que al desapareé
cer paulatinamente dan nacimiento a una nueva presentacién del tra
bajador que de agremiado pasa a ser asalariado dejando de ser due-
fio de las herramientas, y prestando solamente su.fuerza fisica pa~-
ra de esa manera incorporar utilidad a las cosas, as{ es como nace
el obrerismoc y el asalariado,

La nueva forma de produccidén por medio de maquinarias al deg

cubierto en esa época sujetan al obrero a peligros continucs que =

no habian existido, es hata entonces cuando cambia de posicién el-



R o T

19

individuo, los negocios y consecuentemente el seguro que ahora re-
basa el plan de asistencia mutua de los gruposbfamiliares y loca--
les para establecerse como una de las grandes instituciones finan-
cieras que contribuye a formar nuestra estructura comercial.

En el siglo XVIII aparece en Espafia el Seguro per feccionado
en el capitulo XXII de las Ordenanzas de Bilbao, que ragula al Se-
guro desde la definicién del contrato hasta el reaseguro, lo que -
hoy ‘se conoce como seguro subsidiario, ‘adem&s sefiala las diferen=-
tes primas comunes de los afiliados, miembros asegurados y asegura
dores., Una'corporacién recoge las fianzas para g‘rantia de los ase
gurados en caso de insolvencia del asegurador y por otra parte cum
ple las funciones de las empresas de segurés especialmente en lo -
que respecta a informaciones y preparacién técnica,

Casi la mayorfa de los tratadistas aceptan que fue en Ale--
mania donde el seguro social aparece por primera vez, pero debemos
aclarar gue esto no es por solidaridad humana ni por actos de cari

dad cristiana por parte del Estado sino que los trabajadores, que-.

~eran las victimas de la Industrializacién en Alemania protestaron-

y presionaron fuertemente para que se les otorgaran garantfas en -
el desempefio de sus labores de esta manera el Estado Alem&n se ve-
obligado por los movimientos sociales que se dicen guiados por el-
partido Obrero Socialista Demécrata "La clase tiabajadora, privada
ﬁe sindicatos que defendieran sus intereses abandonada a la explo-
tacibén capitalista sin leyes que la protegieran se radicalizaba, -

conspiraba contra el gobierno. Circulaba profusamente toda clase ~
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. de publicaciones clandestinas la mayor parte socialista" (1), Fue-

entonces cuando el canciller de hierro Bismark "Entre 1883 y 1889~
crea el primer sistema de seguro social, tal sistema constituy$ un
ejemplo casi dnico en su clase durante unos 30 aflos" (2). De esta~
manera en 1876 dicté.la ley Antisocialista en la cual prohibe toda
asociacién profesional; la reaccién de los obreros se produjo, en-
1881 se hace saber la creacifn del Seguro Social, posteriormente -
se desarrollan diferentes clases de seguros.

En el afio de 1911 en Inglaterra aparecen perfectamepte las-
disposiciones de las leyes del Seguro Social en forma sobresalien-
te, las cuales fueron elaboradas por Lloyd George, Winston Chur- -
chill, que era entonces ministro de Comercio,'ﬂnﬁert Gewellyng, =-

Smith y William Beverdge.

ANTECEDENTES EN (o)

Diremos a grandes razgos lo sucedido tomando lo m&é scbresa
liénte,tenemas que en la época de la colonizacién se practicaba una
politica de inmorales negreros, que en contra de las disposiciones
reales esclavizaban y hasta llegaban a marcar con hierros canden--
tes a los naturales asi como también practicaban el comercio de eg
clavos, los cuales fueron conocidos.en todos los puertos del mundo’

a tal grado, y para mayor explicacién sucedié que los espafioles co

(1) “"Historia Politica y Social Alemana"- Ramos Oliviera., P&ag. 73.
(2) "La Seguridad Social" 0,.I.T. Ginebra 1958. Pdg. 9 '
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. lonizadores nunca tuvieron, como se sabe ocupacién que no fuera la

de mandar, ordenar en si explotar de tal suerte que no produ- -~
cian directamente, pues no se les vié, un arado o herramienta para
producir o crear algo personalmente, esto demuestra que los coloni
zadores provenientes'de un Estado cristiano en su totalidad cam- -
bian la sentencia biblica que dice "Comerds y vivirds del producto
del sudor de tu frente" por la de "Comer&s y vivirés del producto-
del sudor de la frente de los deméis", .

_ Desde tiempo inmemoriable en lo que comprende el territorio
del Estado de Oaxaca (México) se conoce la institucién de la GUALA

GUETZA u Ofrenda en la contribucién comunal encaminada a prestar -

ayuda colectiva al miembro necesitado de la misma, en casos espe--'

ciales como el casamiento, la muerte, el siniestro etc.

Asi{ pues tenemos que Oaxaca tiene ®l honor de ser de los --
precursores en el Continente de las actividades sociales,

El primer religioso que predica contra‘los abusos de que -~
son objeto los "indios" fue el padre Antonio Montesinos, de la or—
Qéh de.los Dominicos quien tuvo que hacer un viaje a Espafia del --
chal logra con la ayuda de los religiosos de su orden, que se pro-
mulgasen en Diciembre de 1512 unas Ordenanzas destin;das a prote~-

ger a los indios y a que se les diera mejor trato, estas Ordenan--

" zas son conocidas con el nombre de "Leyes de Burgos" (1), las cua-

les disponian:

(1) "México y la Seguridad Social" Tomo I Pag. 127

1 g R e S8 e
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l.- Que los trabajos se limitaran a dos perfodos de cinco -
meses anuales, separados por ﬁn'descanso de 40 dfas en que los in-
dios atendieran las labores de sus bienes propios,

2.~ Que a las minas solo irfan un tercio de los indios enco
mendados .,

3.~ Que para evitar las caminatas a que eran obligados los igA
dios para trasladarse aAlos lugares de trabajo se hicieran chozas-
cercahas péra habitaciones, Iglesia pﬁra los rezos y acotaciones -
en las posesiones del encomendero para que las cultivaran para si-
los indios, |

4.~ Que se dieran alimentos proporcionados al trabajo, més-
para el de las minas que para el del campo;

| 5.- Que las mujeres embarazadas y los nifios se les dieran =
trabajos pequefios.

6.- Que a los caciques se les seflalaran ocupaciones menos -
serviles.,

7.~ Que se designaran visitadores para wigilar el cumpli- =
miento de estas Ordenanzas, especialmente en lo tocante al trato -
y pago de salarios.

Asi como Montesinos podemos sefialar a Fray Bartolome de las
Casas, Fray Domingo de Soto, Fray Matias de San Martin Obispo dq -
Charcas, Vazquez de Menchaca, Francisco Suérez; el Lic, Fernando de
Santillan de la Real Audiencia de Lima, Fray Juan de Zumarraga, =-
Obispo de México.

Fray Francisco de Vittoria se enfrenta a la realeza y al pa
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pado, al pronunciar sus famosas Relectiones en la Universidad de ~
Salamanca, entre las que se encuentra la Relectio de Indis misma -
que divide en tres partes que son:

a) .~ En 1& primera plantea de manera concluyente la sobera-
nia qué los indigenas americanos tenfan sobre sus tierras que ocu-~

paban,

b) .~ En la segunda critica los argumentos esgrimidos por -~

‘los juristas hispanos para justificar la conquista, titulo que re-

chazaba por ilegitimo.

c) .~ En la tercera anota los argumentos qué considera legi-
timos para justificar la presencia de espaficles y europeos en Amé-
rica.

Posteriormente en la Nueva Espafia empieza a astablecefae la
costumbre de que los naturales debian preséntarse en log puehlos -
vy lugares de trabajo para alquilgr sus brazos por determinado tiem
po, a este serviéio ée le llamé "Mita", en Mégico Coatequitl si la

mita estaba encaminada a trabajos agricolas, a los que se dédicaban

“a la mendicidad se les desterraba (1).

En los ordenamientos de Tora y durante los Reinados de Juan

II, Juan III y Enrique IV hay acuerdos de Cortés determinando "Que

Vlos que puedan trabajar fuesen apremiados a ello", Cuvando la coro-

na de Aragén Pedro III, en su ordenamientc de Ministrales estable~

cib "Que ningino andiviese baldio, sino solo las mujeres, los li--

(1) Partida I Titulo V Ley y Partida IX Titulo XX Iey IV.
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siados y los enfermos“;

El padre Bartolomé de las Casas tiene encomendado proteger-
a los naturales de América, quien solicita al regente de Espafia --
"Mandara poner en aquellas islas una persona religiosa celosa del-
servicio de Dios y de su Alteza y dé la poblacién de la tierra, --
que procure la conservacién y utilidad de los indios con mucha vi-
gilancia y cuidado, la cual tenga en justicia a los dichos indios-
porque no les sea hecha ninguna sin razén y sin justicia, y que con
esta tal persona ningin otro juez y justicia tenga que hacgr hi -
mandar ni estorbar".

El 4 de Junio de 1543 como consecuencia del esfuergo reali=-
zado por el padre Bartolomé de las Casas se declaran las "Nuevas -
leyes" que contenfan las siguientes disposiciones:

‘1.= Que los indios fueran bién tratados..A

2.- Que no podian ser ;sclavos bajo ningin pretexto.

3.- Que no se les encargasen trabajos rudos ni excaesivos.

4.,- Que se guitasen encomiendas a Virreyes y Gobernadores.

5.- Que se moderasen los rendimientos excesivos.

6.~ Que al morir los encomenderos, las encomiendas pasen a-
la Corona,

Para el cumplimiento y observaciones de estas nuevas leyes-
se nombro al Lic.bFrancisco Tello de Sandoval Candénigo de la Igle-
sia de Sevilla, miembro del Supremo COnsejé de Indias.

En Nueva Espafla se hacen movimientos de solidaridad humana-

tendientes a la seguridad social como sucedid en Europa solo que =
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. en forma aislada se presentaron, como en Michoacsn, Vasco de Quirp

ga funda el primer Hospital pueblo llamado Santa Fé y de aljunos -
otros que también denotaron su amor por los.naturales,

La labor dé Vasco de Quiroga (Tata) fue obra de solidaridad
social que acaba con vicios y précticas idolétricas para restituir
a los indios a su condicifén de seres humanos conscientes y capaces
de asimilar no solo los conocimientos pr&cticos de un oficio sino- 7
‘disciplinas del pensamiento y la cultura,

Aparecen ya como reflejo de Europa las cajas de comunidad,-

. las Cofradfas y los gremios, cuya caja era consti&uida por aporfa-

' ciones de sus miembros y se destinaba a prevenir y disminuir los -
:iesggs de los que podian ser victimas, mis: tarde aparecen los Mo_r_n_'
te Pios, cuya finalidad era ayudar a los necesitados y también pa-
ra ‘la fundaciétn de Hospitales, a cuyo objeto 6bligaban a los in- ~
dios a entregar un "Toyin" todos los aflos. Aparecen también las --
hermandades de socorro con el fin de crear un espiritu de solidari
dad fraternidad y ayuda mutua entre sus miembros en caso de enfer-
médad é'muerte.

. En el movimiento liberatorio de 1810 se cobraba también a ~
los indios lo que se llamaba el "medio real de ministros" con cu--
yos fondos se pagaba a quienes 1os.patrocinaban ante la justicia--
en los multiples litigios as{ como "medio real de hospitales" para
4que a los naturales no les faltase atencidén médica en sus enferme-
dades,

Fue en la Constitucifén de 1857 en la que en el Capitulo de-
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Garantfas Individuales se hace una Divisién que es la de Liberfadr-
en ésta por vez primera se establece la Libertad de Trabajo dicien-
do que nadie puede obligar sus servicios personales sino temporal--
mente y para empresa deterﬁinada, sefiala la intervencién de los pa-
dres o tutores en los ervicios personales de menores de 14 afios no-
pudiendo exceder su jornada de trabajo de 5 horas diarias, .

A fines del siglo XIX y principios del actual viene la apari
cién y desarrollo de la clase obrera en la Repiblica Mexicana, sur-
gen brotes como el de la Huelga de Rio Blanco en el Estadq, de Vera-
. cruz ybbn Sonora la de Cananea, todo esto sucedioc en los Gltimos -~
aflos del régimen porfirista. |

El panorama de esta época era deprimente ya que existia un -
sistema social caduco que habia que combatirlo, cambiarlo tajante--
mente es decir no por evolucién sino por lo contrario por medio de-
_la:revolueién, para con ello traer nuevas legislaciones que desarrg
llaran una politica social adecuada para satisfacer los anhelos de-
justicia social palpitantes,

Asi fue como surgieron caudillos,pero fue Venustiano Carran-
za quien el 12 de Diciembre de 1912 por medio de un decreto promete
expedir y poner en vigor durante la lucha, leyes, diséosiciones Yy -
medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econémicas
sociales y politicas del pafs, efectda para tal efecto las reformas
constitucionales necesarias para resolver el problema politico so;—
cial tratando de establecer el régimen de igualdad y seguridad en--

tre todos los Mexicanos,
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En 1915 el Estado de Yucatin promulga su Ley del Trabajo a-
iniciativa del General Salvador Alvarado en la cudl se establece -
- por primera vez el Seguro Social en nuestra patria, en el Articulo

135 en el que dispone gque el gobierno fomentari una asociacién mu-
tualista en la qgue se aseguran los cbreros contra los riesgos de ve
jez y muerte. En este artfculo segin su disposicién los patrones ~
‘son los responsables de los accidentes y enfermedades profesiona--
les.

En 1916 se integra el Congreso Constituyente de Queretaro -
y expide la Carta Magna Vigente la cual en su artfculo 123 frac~ ~
cién XXIX considera de utilidad social el sstablecimiento de cajas

" de seguros populares de invalidez, de vida,'de cesacién involunta-
ria de trabajo, de accidentes de trabajo y otros con fines andlo--
gos, por lo cual tanto él gobierno federal comobal de cada estado~
deberfan de fomentar la organizacién de instituciones de esta findo
le para infundir e inculcar la prévisi6n popular,

En 1919 se formula el proyecto de ley de Trabajo para el -~

Distrito y Yerritorios Federales en la cual se propone la constity
.éién de cajas de ahofrc,‘cuyoa fondos tendrén por objeto ayuda ecop
 némica a los pbreros desocupados, el fondo seria integrado con las
aportaciones de los obreros hasta por un 5% del monto de su sala~~-
rio y los patrones el 50% de la cantidad que correspondiera a sus-
asalariados por concepto de utilidad, de acuerdo con la fraécién -
gexta del artficulo 123 Const,

El c6digo de Trabajo de Puebla establecié que los patrones-
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podian substituir el pago de las indemnizaciones por riesgos profe
-sionales, por seguros contratados a sociedades legalmente consti--
tuidas y aceptadas por la seccién de Trabajo y Previsién Social.

En el cédiéo Laboral de Campeche de 1924, en el articulo —-
290 encontramos una medida aniloga.

En 1925 se establece una modalidad al seguro voluntario en-
los cédigoé de trabajo de Tamaulipas y Veracruz, consiste en que -
los patrones poéian sufragar su obligacién en el‘caso de enferme--
dad o accidentes profesionales de los trabajadores, con unbsegufo-
contratado a su costa a sociedades con suficientes garantias, apro
badas por los gobiernos de estos estados, y que quienes lo hicie--
ran no podrian deiat de pagar las primas sin causa justificada y -
en caso de que suspendieran el pago tanto los trabajaéores COMD ==
las compafifas asequradoras tenifan accién para compelerles a cum=—-
plir la obligacién de pago mediante juicio sumario seguido ante =~
la jpnta central de c°nciliac16n y Arbitraje.

En este mismo afio se elabor$ el proyecto de ley reglamenta-
ria del articulo.123 en el que los patrones tenfan la obligacién -
de garantizar la atencién médica y pago de indemnizacioneé por ac-
cidente y enfermedades del trabajo que se presumia poﬁian suceder-
durante el afio, depositando en los lugares que disponfia en Poder -
Ejecutivo Federal la cantidad que éste fijara para cubrir los ries
gos, también podia el patrdn asegurarlos en empresas particulares-

u oficiales, previendo que cuando se instituyese un seguro oficial

para accidentes y enfermedades profesionales, atencién médica etc.
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estarfa obligado a asegurar en é1 todo el personal que tuviere a su
servicio.

"Se declafa de utilidad piblica el establecimiento de insti-
tuciones corporaciones y sociedades que tengan por objeto asegurar-
a los :rabajadores contra todos los accidentes o enfermedades profe
sionales, y las autoridades deber&n darles todas las facilidades -~
para sd organizacién y funcionamiento dentro de las leyes respecti-
Vasﬁ, este es el texto del articulo 242 de la Constitucién del Esta
do de Hidalgo de 1928 que, al igual que la Constitucibén de Aguasca
lientes preveen la instauracién de los seguros.

El presidente Portes Gil, envia un proyecto de Ley al Congre

'so en el cual se prevenia el Seguro Voluntario al decir el articulo

368 "Que los patrones podrian substituir las obligaciones referen--
tes a los riesgos de car&cter profesional mediante el seguro hecho-
a su costa en cabeza del trabajador, en alguna de las sociedades --
debidamente autorizadas que funcionaran conforme a la Ley. Aqui sed-
ve la tendencia al seguro aunque se restringe a los‘seguros priva=-

dos, se ven medidas pendientes a preveer la insolvencia del patrén,

para lo cual se tiende a apliéar una medida mis radical, \Ynica que-

~ podria resolver el establecimiento del seguro obligatorio,

En 1925 se expide la ley General de Pensiones Civiles de Re-
tiro, adin vigente, solo que con algunas reformas, esta ley determi-
na que a funcionarios y empleados de la federacién y del Departamen
to del Distrito Federal y de los Gobiernos de los Territorios Fede-

rales, tienen derecho-.pensién cuando alcanzan la edad de 55 afios o=
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cuando se inahbiliten para el trabajo, también considera derechoha
bientes a los deudos del trabajador, el fondo para estas prestacig
nes gst& integrado en parte por la aportacién que se descuenta a -
los empleados de su sueldo.

El 13 de Diciembre de 1918 se cred el Seguro Federal del ~-
Maestro en el que se ordenaba una mutualidad que tenia como finali
.. dad auxiliar a los deudos de los maestros que fallecieren.

El primer intento para establecer el seguro Social fue en -
1929 pof el General Alvaro Obregén quien entonces era Prestdente =
dé la Repiblica Mexicana, envié un proyecto de Ley al Congreso Fe=-
deral en el cual consideraba la idea de un Seguro Voluntario, y en
cuya gxposiciéq de Motivos declaraba "lLas desgracias que afligen -
a las clases trabajadoras no tienen su origen en la falta de leyes
sino en las dificultades para su aplicacién hecﬁos obstativos que=~
convierten los derechos legales en derechos teéricos, ya que dejan
a los trabajadores la tarea de exijir su cumplimiento, y la reali-
zacién tiene que desarrollarse dentro de una legislacién complica-
da, costosa y tardfa".

En 1929 se reforma la fraccidn XXIX del articulo 123 Consti
tucional, quedando "SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION
DE 1A LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y ELLA COMPRENDERA LOS SEGUROS DE IN-
VALIDEZ, VIDA, DECESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFERMEDA-e
DES Y ACCIDENTES Y OTRAS CON FINES ANALOGOS".

El Licenciado Mario de la Cueva, dice al respecto, que di--

fiere en mucho la Reforma pues mientras la anterior se refiere a -

i
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un seguro potestativd, ésta permite al legislador ,ordinario esta--
blecerla con cardcter obligatorio lo que significa un evidente pro
‘greso (garantiz; la seguridad social evitando la inseguridad de ~-
los trabajadores). ) |

De los afios 1932 a 1940 se proyectaron leyes de seguridad -
social en las Secretarfas de Estado, de Trabajo y Previsién Social
de Salubridad Riblica, de Gobefnacién y de Hacienda..

En el primer Congreso Industrial, Congresc en el que colabp
ra el Lic, Mario de la Cueva, se elabora el proyecto de ia ley de-
Trabajo y la Previsién Social de 1934 en el cual se sientan las ba
' ses sobre las que descansalla Ley del Segurc Social. En este pro--
yecto se le constitufa como Servicio Federal Obligatorio Descentra
lizado a cargo de un organismo que deberfa llevar por nombre "Ins-
tituto de Previsifn Social",

Sus caracterfsticas gon:

1.~ Gozar de autonomia cohpleta.

2.~ Estar integrado por representantes del Gobierno Federai
de los empresarios y trabajadores.

3.~ No perseguir fines burocréticos.

4.~ Sus recursos deberian‘pmovenir de las aportaciones que-
la Ley estableciera a cargo del Estado, de los patrones y asegura-
dog, en la porcibn que estahleica la Ley.

5.~ Lés prestaciones gue otorgarfa el Instituto serfan en <
dos formas; en dinero y en especie. En dinero subsidios temporales,

pensiones y s6lo por excepcién indemnizaciones globales, y en espe
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cie ser4 gsistencia médicé, farmacéutica,.dotécién de aparatos ortg
pédicos, hospitalizacién y reeducacidn profesional.

Fue el 27 de Diciembre de 1937 cuando el presidente Gral. La
zaro Cardenas, envié un proyecto de Ley a la Cdmara de Diputados en
el que se estipgla que el Seguro Social deberia cubrir los riesgos-
de enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y de
socupacién involuntaria; en este proyecto se propone la descentrali
zacién.del servicio en el "Instituo Nacionél de Seguros Sociales®, -
que'se encontraria integrado por representantes de los patgones, tra
bajadores y del Estado, los cuales serfan aportadores del dinero su
ficiente para la formacién del fondo del seguro, y del cual se ha--
ria efectivas lés prestaciones. - |

Cuando el Gral. Avila Camacho, sube al poder con el cargo de
presidente de la Repiblica Mexicana sé perfeccioné y logré la justi
cia social al mostrarse en su mixima expresidn cuando en 1942 envia
un pfbyecto de Ley del Seguro Social al Congreso de la Unién, el --

cual es aprobado y entra en vigor el 1° de Enero de 1943 (ley Vigen

te).
VII.~ CARACTERISTICAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE.

Las caracteristicas de esta Ley a grandes razgos son las si-
guientes:

I.~- En principio mencionaremos el fundamento Constitucional~-
de’ la Ley del Seguro Social, éste se encuentra en la fraccién XXIX-

del artfculo 123 de la Constitucién el cual fue reformado dl 6 de -

P E e
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Septiembre de 1929.

1I.- Se instituye en México, como un servicio Piblico nacig -
nal con carfcter de obligatorio, organizado y administrado bor un-
organismo descentralizado domiciliado en la ciudad de México con -
denominacién “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL", que tiene per
sonalidad jurfidica.

III.~ Los riesgos que cubre. son: Los accidentes de.trabajo
enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales, materni
das, invalidez, vejez, muerte y cesantfia en edad avanzada.

IV.~ E1 peéuro ocbligatorio comprende a las personas que se-
vinculan a otras por un contrato de trabajo éuglquiera que sea la-
personalidad y naturaleza éconémica dellpaﬁrén, aun cuando esté -
exento del pago de,impuestos,aerechos o co;tribuciones; a los miem
bros de sociedades cooperativ;s de prdduc?ién; ;dmjnistrlcién obre
ra o mixtas, funcionando apggadas a derecho o de hecho y a log que
presten servicios con un con£rat6 de aprendizajé.

V.- La obligacién de‘inscripcién es de los patrones para si
y sus empleados dentro de un plazo establecido & cumpiiendo réqui—

gltos; se establecen doce grupos y dentro de.élguno de estos todo~-

.asalariado encuadra, de acuerdo con su dngreso que es la bage de la

cucta por concepto de segurp social,

Vi.~ Las prestaciones para la myjer asegufada en taso de ma

_ ternidad, es decir durante el embarazo, el alumbramiento y puverpe-~

rio, tendrd asistencia qbstétrica subsidio en dinero, ayuda para la

lactancia y al nacer el hijo el Instituto otorgara una canastilla.
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VII.- En caso de enfermedades no profesionales y maternidad;
la contribucién ael'Estado, serd igual a la mitad del total de las '
cuotas que corresponden’ al patrdh.'El Estado cubrird en pagos bie-
mestrales su apogtacién( eﬁuivalente a la sexta parte de la estima
cién que presente el.Instituto para el afio siguiente a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico en el mes de Julio de cada ejer-
cicio, formuldndose el ajuste definitivo eﬁ el mes de Enero del —--
aflo siguiente, '
VIII.~ Se feglahenta‘la facultad del Instituto Mexigano del
Seguro Social para contratar seguros facultativos y seguros adicio
nales, los cuales o;ganiza en seccién especial y por separado del-
seguro obligatorio, el Instituto puede conﬁratar individual o co--
lectivamente seguros facultativos que,éomprenderan uno o ﬁés de -
los siguientes: accidentes de trabajo, enfermedades pfofesionales,
no profesionales, mate.rni.dad, invalidez, vejez, muerte, y cesantia
en edad avanzada, con los trabajadores de empresa de tipo familiar
a domicilio, domésticos, temporales, eventualés artesanos y simila
res.
IX.- Las principales funciones del seguro social aon:
a) .~ Administrar las diversas ramas del sequro social.
b) .- Recaudar las cuotas y demds recursos del Inétituto;
c).- Satisfacer las prestaciones que establece la Ley.
d) .- Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones -
especiales de esta ley-. . |

@) .~ Realizar toda clase de §btos juridicos y celebrar dos-
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contratos que requiera el servicio.

f) .~ Adquirir los bienes muebles e inmuebles dentro de log~-
limites legales;

g) .- Establecer farmacias, casas de recuperacién y de reposo,
eécuelas de adapﬁacién, sin sujetarse a las condicioneé salvo las -~

sanitarias que fijen las leyes y los reglamentos respectivos para -

"' empresas privadas de esa naturaleza,

h).~- Organizar sus dependencias 'y fijar la estructura y fun-
cionamiento de las mismas.

i).- Difundir conocimientos y préctica de‘previsisn social,.~

j).- Expedir sus reglamentos interiores y >

k).~ Las demis que le autoricen las'leyesvdel Seguro Social~
y sus reglamentos.

X.~ Los recuréos del Instituo estarin constituidos por:

a) .- Las cuotas que deben enterar conforme a esta Ley los QQ‘
trones y los trabajadores, y la contribucién del Estado.

b).~- Los intereses, alguileres, rentas, rendimientos, utili-

dades y frutos de cualguier clase que produzcan los bienes del Ins-

tituto.

¢) las donaciones, herencias, legados, subsidiocs y adjudica-
ciones gque se hagan al Instituto y

d) .~ Cualesquiera otros ingresos.que en favor del Instituto-

sefiales las ieyes Yy feélamentos.

XI.~ Los o%ganos del Instituto Mexicano del Sequro Social -~

80n:

SIBLICTECA CENME
U, A AR,
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a).-‘La Asamblea General,

b) .- El Consejo Técnico,

¢} .~ La Comisidén de Vigilancia y

d) .- El Director General,

XIL.- Se establecen normas para casos de controversias.

XIII.- Respecto al caricter fiscal de los créditos del Segu
.ro Social, la ley establece la obligacién de pagar los aportes, =---
los intereses moratorios y los capitales constitutivos tendrén el-
cardcter de fiscal. Corresponde al Instituto en su cardcter de or-
ganismovfiscal auténomo la determinacién de los créditos y de las-
bases para su liquidacidn; fijar la cantidad liquida y su percep=~-
cién y cobro de conformidad con la presenté Ley y sus disposiciones
reglamentarias., El procedimiento adminigtrativo de ejecucién de =-
las liguidaciones que no hubieren sido cubiertas directamente al -
Instituto se realizard por conducto de las oficinas federales de =
hacienda que cofrespondan con sujecién a ias normas del Cédigo -~
Fiscal de la Federacién que regula las faces oficiosa y contencio-
sa del procedimiento tributario. Dichas oficinas procederan inme--
diatamente a la notificacién y cobro de los créditos por la via --
econdnica-coactiva, ajustandose en todo caso a las bases sefialadas
por el Instituto, Obtenido el pago, los jefes de las oficinas ejecu
toras, bajo su responsabilidad entregaran al Instituto las sumas -
recaudadas.

XIV.- Las prestaclones del Seguroc Social para sus afiliados

son en especie y en dinero: en especie el servicio médico-quirurgi
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co, hospitalisacién, ayuda para lactantes, la canastilla al recién
nacido, proporcionar aparatos dinemdticos, ortopédicos y diversos-
servicios.

las prestaciones en dinero son las Indemnizaciones, pensio-

nes o subsidios.




CABLTIULO I

"PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL"

'Y.=- Asistencia Médica
IIl.- Indemnizaciones
~ III.- De finalidad Social

IV.~ Prevencién,




PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL

I.- Las prestaciones son el objétivo de los regimenes de Se
guridad Social, por lo que las disposiciones que tratan las mismas
forman el cﬁpitulo mis detallado de los reglamentos‘de cada régi--
men, ya que es necesario definir las contiqgencias en que han de =~
suminietrarse las prestaciones, as{ como las condiciones que debe-
satisfacer el asegurado para obteﬁerlgs, como son la forma, cuan-
tia, duracién de las prestaciones. En términos generales la funcién
de los regimenes de seguridad social consiste en proveer medios de
subsistencia y asistencia médica.

El principal objetivo que en sus comienzos se proponfa al--
canzar el Seguro Social, era el de conceder prestaciones en metdli
co como compensacién parcial del perjuicio ocacionado por la desa-
paricién o reduccifén temporal o permanente de la capacidad de ga--
nancia, posteriormente surge la preocupacitn por el restablecimiento
del accidentado, enfermo o invalido, consecuentemente la asisten--

.cia médica adquirié importancia,

ge ha procurado ampliar el campo de accién del Seguro So- -
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cial partiendo del axioma de que es mejor prevenir que curar, in--
cluyendo una organizacién de prevencién de accidentes y de enferme
'dades, que tendria como consecuencia reducir las prestaciones en -
metdlico y mejorar las condiciones materiales y morales de la co--
. c
lectividad. Por consiguiente, el Seguro Social cbligatorio ha teni
do como funciones esenciales las de indemnizar, proporcionar asis-
tencia médica, social y la de prevencién de accidentes, a esto obe
dece que subdividimos las prestaciones en la forma establecida.

En el convenio sobre Seguridad Social (norma minima) se dis
tinguen nueve tipﬁs de prestaciones establecidas en un arden que -
no pretende traducir su importancia relativa. Las ramas en que sue
len agrupar dichas prestaciones para fines de organizécién adminig
trativa son las siguientes:

a) .~ Prestaciones Familiares

b) .- " Médicas de Enfermedad y Maternidad.
c).~ " De Invalidez, Vejez y Sobrevivientes,
4) .- " Por Accidentes de Trabajo y Enfermedades-

Profesionales.
e) .= "o de Desempleo (1)
En concreto los riesgo§ cﬁbiertos seglin las normas de la Or
ganizacién Internacional de Trabajo gon:
a) .- Enfermedad

b) .- Maternidad

(1) "La Seguridad Social" Ginebra 1958. 0.I.T. pag. 30.

o A T T
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Accidentes de Trabajo.

) R

d) .~ Enfermedades Profesionales
e) .~ Invalidez

g) .~ Muerte

h) .~ Desempleo. (1)

Todos los paises en América énentan con una legislacién ge-
‘neral de Seguridad Social al menos respecto a una rama de ésta. Pa
ra estos efectos se han tomado en cuenta no solo las legislsciones
espec{ficas de Seguridad Social, sino también los sistemas de pro-
teccidn establecidos por la legislaciéé laboral en general, es de-
cir en especial al caso de los riesgos profesionaleé.

En dieciocho pafses de América éxisfe un ?égimen general de
Seguro de Enfermedad-Maternidad, considerandose los servicios de -
asistencia médica, las prestaciones‘en dinero por incapacidad tem-~
poral; en los paises donde no aparece un régimen semejante tienen-i
otros recursos como sucede en: |

Argentiné.- En esta poblacién se tiene acceso a los estable
cimientos piblicos de Asistencia Médica, nacionales, provincia}es-
Y municipaies; las direcciones generales de asistencia y Previéién
Social para trabajadores ferroviarios, bancarios para personal de=-
seguros y para trabajadores de la industria del vidrio, suministran-
agistencia médica a los trabajadores y miembros de su familia; el-

Estatuto del Pedén garantiza atencidén médica a cargo de los emplea-

(1) Revista de la 0,I1.7. "La Seguridad Social 1919-1969" pdg. 10 =~
Editada en Ginebra Suiza, Noviembre 1968. '
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s

dores, para los krrabajadores rurales de todo el pais; el Instituto

Médico Mercantil Argentino proporciona prestaciones médicas a los-

" empleadores de comercios, y el Cédigo de Comercio reconoce a esos-

mismos empleados el derecho a salario durante el tiempo de la inca

l pacidad por enfermedad. La Caja de Maternidad paga una pequefia - -

prestacién.

CANADA.~ En este pais los: residentes estdn protegidos por-
el Seguro Hospitalario y de Diagnostico; y eﬁ la provincia de SAS-
KATCHEWAN un Seguro completo de asistencia ﬁédica beneficia a todos
los residentes en ella, En otras‘ptovincias tienen un Seguro .volun
tario de asistencia.médica. .

ESTADOS UNIDOS.- Este pafs tiene un Seguro de Rsistencia ﬁg
dica que cubre a las personas de 65 afios 0 m&s;los que en ese pais
répresentan mis de 28 millones, ademds tienen cuatro Estados su Se
guro de Enfermedad, ’ |

HAITI.- Los empleadoreé'deben proporcionar asistencia médi-
ca a los asalariados agricoias y sus familias asf{ como los de ehp;g,
,saé comerciales y otras, con 20 6 mids trabajadores, |

URUGUAY.- Tiene varios regimenes de Seguro de Enfermedad --
que protege a importantes seétores profesionales vgr, obreros y em
pleados de la industria textil, obreros, empleados y patrones del-
transporte augomotor, trabajadores del puerto de Montevideo, tripu
lantes de bugues.mercantes y de pesca, trabajadores de la industria
grifica, libreria, papeleria,etc, empleados y obreros de la indus-

tria del metal y afines, trabajadores de la aguja (vestuario).
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GUATEMALA.- Por lo que respecta al Seguro de Invalidez, otor

~ga prestaciones solamente en el caso de invalidez derivada de un ag-

cidente de origen profesional o comiin y en caso de seguro a Sobre--
vivientes que pagan prestaciones si la muerte se debi6 a un acciden
te. (1) '

El Seguro de Enfermedad debe considerarse como la rama prin-
cipal del Seguro Social tanto desde el punto dé vista histérico co-
mo l6gico, la enfermedad es ya experimentada por todos nosotros, y-
el temor a .ella es conocido en todas las edades, toda persona que -
enferma se expone al desempleo por no poder trabaiar y porque puede
perder su colocacién,

Se conceden prestaciones médicas a éodas las personas asegu-

"radas y a las personas a su cargo en los regimenes tipicos del Seau

ro de Enfermedad, incluyendo las de obstetricia, mediante contrato-
con médicos particulares y con Hospitales subvencionados por el Es-
‘tado, pagan prestaciones en dinero a las pelrsonas aseguradas duran-
te su enfermeg.iad y durante.el permiso de maternidad, as{ como una -
prestaci6n por gastos funerarios‘a la muerte de la persona asegura-
da o alguno de sus familiares.

Las prestaciones del Seguro Social en México se encuentran -
establecidas en el articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano del-

Seguro Social y son las siguienfes:

(1) "La Seguridad Social en las Américas" Comité permanente Interna
cional de Seguridad Soc. y 0.I.T. p. 27.
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I.- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
II.- Enfermedades no profesionales y Maternidad

III.- Invalidez, Vejez, Muerte y

IV.- Cesantfa en Edad Avanzada

Pero no unicamente son estas las prestaciones que ofrece —=-
nuestro Seguro; en 1956 se reforma la Ley del Seguro Social dandose
un paso importante dgntro de la politica social mexicana:al crearse
las prestaciones o Servicios Sociales, que venian a configurar con-
mejor precisidn en nuestro régimen de Seguridad Social. Las presta-
ciones o Servicios Sociales no se establecieron en estas reformas -
‘como una rama especial de los Seguros Sociales, puesto que estos --
congeptos estaban apenas cobrando forma, sino a traves de las modi-~
ficacidnes de los artfculos 77- 107 fracciones VII, VIII, IXy el -
128 fraccién II de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social-
modificaciones que respondieron a necesidades inaplazables de la po
blacién., (1)

Articulo 77 "El Instituto estd facultado para proporcionar -
servicios médicos educativos y sociales a los asegurados con objeto
de prevenir la realizacifn de un estado de invalidez; cuando las --
prestaciones del Seguro de enfermedades no profesibnalgs y materni-
dad no sean suficientes péra lograrlo. También estd facultado para-

proporcionar a los pensionados, por invalidez, servicios especiales

(1) "La Seguridad Social en México" I.M.S.S. 1964 Benito Coquet To-
mo I. v
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de curacifn, reeducacifn, readaptacitén cﬁn objeto de obtener la re
cuperacién de su capacidad para el trabajo.

Los Servicios mencionados pueden ser prestados individual--
mente o mediante procedimientos de alcance general. Al efecto el -
Instituto podr§ usar de los medios adecvados de difusién de conoci
mieﬁtos Yy de practicas de prevencitn y previsién, ademds de organi
zar a los asegurados pensionados y faﬁiliaras derechohabientes en-
agrumciones; asi como establecer centros de reeducacién y readap-
tacién para el trabajo y de descanso para vacaciones”,

'articulp 107 fraccién VII del capftulo VII denominado "De --
la organizacién del I.M.5.5."

"El Instituto Mexicano del Seguro Social tendrd como funcip
nes principales:

Vil.~ Establecer farmécjas, casas de recuperacifn y de repo
so0, y escuelas de adaptacifn, sin sujetarse a las condiciones, sal
vo las sanitarias que fijen las leyes y los reglamentos respecfivos
para empresas privadas de esa naturaleza.

VIII.- Organizar sus dependencias y fijar la estructura y -
funcionamiento de las mismas. l

ix.- Difundir conocimientﬁs b4 ptacticas de previsifn social

Articulo 128 del Capftulo VIII denominado: De la Invérsién—
de las Reservas,

Las reservas se’invertirénz

F II.~ Hasta un ocﬁenta por ciento en la adquisicidn cong--

truccién o financiamiento de Hospitales, sanatorios, maternidades,
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dispensarios, almacénes, f&mcias, casas de reposo, habitaciones-
para trabajadores y demds muebles e'inmueble_s propios para los fi-
| nes del Instituto..

La especiaiizaciﬁn en n;ateria de prestaciones representa --
una ventaja para el beneficiario, ademds de ser un método racional
y econémico sin embargo la especializacién exige una mayor preci--
si6n en las definiciones e implica una cierta rigidez que se deri-
va naturalmente del principio que establece-que las prestaciones -
de la Seguridad Social han de suministrarse en virtud de wn dere--
cho legal, .

Consecuentemente, el 27 de julio de 1956 se e;tpide el regla
mento de los servicios de habitacién, prev;i.sién social y prevencién
de invalidez del Instituto Mexicano del Seguro Social, teniendo co
ﬁo base jurfdica los artfculos 107 y 128 anteriormente transcritos
de. los cuales se deduce lo siguiente: |

En lo. que se refiere a los considerandos, se desprende que-
en virtud de que el I.M.S5.S. atiende casos numerosos de enfermeda-
des crénicas motivadas porque estas personas viven en lugares. insa
lubres, inadecuados ademis de que estos no tienen conocimientos bi
sicos de dietética y primeros auxilios, en consecuencia es oportu-
no que el Instituto prevea esos padecimientos que tfaen ocasional-
mente incapacidad parcial y aun total en los trabajadores, que por
esos padecimientos deja de percibir su ingreso econdmico eventual-
mente,

Se considera que para prevenirlos, es necesario ensefiar a -
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los asegurados famiiiares Y derechohabientes, la manera de adminis
trar sus ingresos, estableciendo dietas necesarias para el desarro
llo de sus hijos, que sepan conservar la capacidad de trabajo, as{
como da?les orientacifén higienica, corporal y mental que se refle-
je en sus hogares; se le da primordial importancia a proporcionar-~
a los asegﬁrados habitaciones c6modas e higienicas al alcance de -
sus necesidades'y de sus recursos con el fin de prevenir incapaci;
dades y meiorar su medio de vida basandose ademds de estos argumen
tos en las Recomendaciones Internacionales hechas en los acuerdos-
que se han elaborado de 1924 a 1955 por el Comité Internacional del
Seguro Social; que en todasvlas zonas fabriles e industriales exis
te un deficit de habitaciones para los ttabajadores teniendo que~-
vivir estos en lugares distantes y consecuentemente gastando en --
transporte y perdiendo tiempo pa:a.llégar a su centro de trabajo.
En cuanto al reglamento, establece que el Instituto Mexica-
no del Seguro Social construird colonias obreras habitacionales --
1as'cuales serdn arrendadas a quienes sean asegurados, pensionados
a quiengg tengan vigentes sus derechos en los seguros de Invalidez
Vejez y Muerte, de Accidente de Trabajo y Enférmedades Profesiona-
les, El Instituto fijar4 la renta con base en las condiciones co--
merciales rentables que priven para ese tipo de habitacién, con ba
se en la superficie, calidad de construcci6n etc, Se establece una
prestacién para los aségurados~y pensionistas arrendatarios que -
consiste en un subsidio mensual que serd igual a la diferencia en-

tre la renta fija y la que se determine tomando como base la amor-
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. tizacién del inmueble en un plazo hasta de 50 aflos, mas el porcen-
taje que corresponda por gastos de administracién y mantenimiento,
'y una tasa de rendimiento no mayor del S por ciento.

Se establece un orden de preferencia para la pluralidad de-
solicitudes respecto a una misma vivienda en la siguiente forma:

a).~ A q;zi‘en tenga su centro de trabajo en la zona de in- -
fluencia de la unidad de habitacién de que se trate.

b).~ Al que a juicio del Instituto, por su salario, nimero-
de personas en su familia, condiciones de vida y antecedentes con-
el Seguro, tenga como consecuencia se cumplimente en mejor forma -
la finalidad de la Seguridad Social y

¢) .~ Al primero que la haya solicitado.

d) .- Serdn causas de rescisién del contrato de arrendamien-
to, aparte de las que seflala el Cédigo Civil para el Distrite y Te
rritorios Federales las aiguieﬁtes: |

a).~ Que el arrenﬂatario deje de tener vigentes sus derg~ -
chos como asegurado o pensionista y

b) .~ Que el arrendatario no habite personalmente la vivien-
da arrendada,

Cuando exista causa de rescisidn el arrendataric de inmedia
to deberi pagar el precio del arrendamiento sin subsidio alguno y-
sin perjuicio de rescindirlo.

Establece como p:_estaciones los servicios que juzgue necesa
rios para la prevencién de enfermedades e incapacidad para el tra-

bajo, y la difusién de conocimientos y practicas de previsién So--

e L
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cial, mediante los siguientes ptocedimientoa:

a) .- Cursos de ensefianza oral, escrita, tedrica y préctica,

b) .~ Educaciones médico~higiénicas, materno-infantil y - =-
orientacién sanitaria.

cv) o~ 'Radio-cinemat6g‘rafo y televisién

d) .~ Representaciones teatrales, conciertos, recitales y P
blicaciones impresas de toda indole.

e) .- Fomento de la préctica de deportes y organizacién de -
eventos y agrupaciones daportivas.

f) .- Organizacién-de reuniones pariﬁdicas'o asociaciones -
permanentes que realicen los mismos fines de difusién de ensefianza
y de préctica.

Estos servicios serén proporcionados a los asegurados y a -
los miembros de su familia que tengan derecho a prestaciones, di--
chosi servicios son potestativos para el Instituto Mexicano del Se=-
guro Social el que podrd modificarlas o suprimirlas total o parcial
mente as{ como modificarlos o retirarlos a distintos lugares segin
" se juzgue oportuno.

Estudio a grandes razgos de las prestac::iones del Seguro So=-
cial Mexicano, las cuales las subdividimos para tal efecto en:

I1.- Asistencia médica

11.- Indemnizaciones
III.- De finalidad social y
IV.- Prevencién.

I.~- ASISTENCIA MEDICA: comprende las dos fracciones prime--
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ras dei articulo tercero o sean:

a,~ Accidentes del trabajo

b.- Enfermedades érofes ionales

¢.- Enfermedades no profesionales y

d.- l;aternidad.

Como dijﬁ‘.mos anteriormente, es decir al principio de este =
éépitulo,. el Sequro de enfermedad debg considerarse como la rama -
principal del Seguro Social tanto desde el punto de vista Histéri-
co como L6gico, la enfermedad es ya experimentada por todqs nogso~-
tros y el temor a ella es sentido a todas las edades, toda persona
que enﬁerma, 8@ expone al desempleo por no poder trabajar y porque
puede perder su colocacién, consecuentamen& caen en la desgracia-
al igual que las perazonas que dependen econSmicamente de ellos, en
cuanto a las enfermedades cuando no son atendidas con oportunidad-
y en forma idonea pueden tener conaecuenﬁiu graves a tal grado -
que pueden tener conaecuenpias graves a tal grado que pueden que--
dar inv4lidos .o imposibilitados para el desempefio de trabajo alguno
>qnedfando‘como una lacra a la sociedad, aun cuando fueron buenos --
obreros o los que pudieron serlo; en tal virtud la asistencia médi
ca ocupa un importante renglén en la Sequridad SOCial, la cual in-

cluye la parte técnica profesional de asistencia quirtdrgica asi co

]
.
]

Hospitalizacién y transporte
b.~- Asistencia Farmacéutica
c.- Aparatos de Prétesis necesarios y

d.- Aparatos de Ortopedia necesarios.
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Para los casos de accidentes del trabajo y enfermedades pro

-

' . fesionales, los asegurados tienen derecho a que se consideren acci

dentes de trébajo, no s6lo los que ocurren en las circunstancias y
con las caracteristicas que especifica la lsy Federal del Trabajo,
‘ino también aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse di-
rectamente de ’su domicilio al lugar en que desempefia su trabajo o-
viceversa.

Para las enfermedades no profesionales y maternidad, la asig
tencia médica por 52 semanas para la misma enfermedad, incluidas -..
la a;istencia cbstétrica de la asegurada asf como la asistencia pro
fesional de 168 quirtrgicos hospitaliiacﬁn y transporte por el ~-
nﬁsmo tiempo, para la misma enfermedad as{ como la asistencia far-
macéutica por 52 semanas. A los asegurados qﬁe sean enfermos ambu-
lantes y cuyo tratamiento curativo no les impida desempeflar su tra
bajo y sigan cubriendo las cuotas obrero patronales correspondien-
tes, no se les computari el tiempo que dure e.:l tratamiento para -~
los efectos del plazo de‘ 52 semanas a que aluden los casos anterig
res. Seﬂtiene la posibilidad de ampliar el tratamiento y subsidio-
hasta 26 semanas mids, internacién en casas*de reposo a los convale
cientes de uné enfermedad, cuando a juicio del Instituto sea nece-
‘sario para restablecer la capacidad para el trabajo. A la esposa,-~
o en su defecto, a la concubina del asegurado o del pensionado, la
asistencia obstétrica; a los hijos menores de 16 afios la asistend-
cia médica-quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria que‘ sean nece-

sarias desde el momento de la enfermedad y durante el plazo miximo
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~de 52 semanas para la misma enfermedad. A la esposa del asegurado o
a falta de ésta a la concubina, la asistencia médica quirdrgica, -~
-farmacéutica y hospitalaria, por 52 semanas. Al padre y la madre ~-
cuando vivan en el hogar del aseugrado y dependan econémicamente de
éste, asistencia wédica quirdrgica, farmacéutica y hospitalizacién=-

que sean necesarias desde el comienzo de la enfermedad y durante el

plazo méximo de 52 semanas para la misma enfermedad. Si el asegura-
do fallece los padres con_suvan el derecho a los servicios médicos.
.A la asegurada y la esposa o en su defecto a la -concubina del ase--
gurado o del pensionado, una ayuda para lactancia cuando exista in-
capacidad fisica para amamantar al hijo y que es proporcionada en -
especie hasta por un lapsc de seis meses posteriores al parto. Esta
ayuda se entrega en especie, a la madre o a falta de esta a la per-
sona encargada de alimentar al nifio, Al nacimiento del hijo, se en=-
trega a la wadre asegurada una c:anastilla. de maternidad.

II1,~ INDEMNIZACIONES.

»

Al acontecer algiin accidente al trabajador o algun infortu--

ni6 que traiga como consecuencia la no percepcibn del salario, el «~
Seguro Social tiene como una de sus principales funciones la de pro
porcionar recursos para que provea a las necesidades vitales de su-
familia y de é1, evitando asf gue caigan en la mendicidad, por lo -
tanto para los diversos 'casos de riesgos asegurados se han estable-
cido diferentes tipos de indemmizaciones, los que para su estuéio -

se dividen en dos clases:
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A.- las que se otorgan en cualquier momento al presentarée-
una necesidad o ipcapacidad éue comprenden:

a.~ Subsidios por enfermedad

b.~ Subsidios o pensiones por accidentes del trabajo.

¢.~ Ayuda para funerales

d.~ Ayuda para matrimonio

e.~ Subsidio por maternidad y

f.= Ayuda para lactancia.

B.- Los que ‘se otdurgan después de tzjanscuxr'ido determinado-
 tiempo, de cumplidos los plazol de eipera que sefiala la ley, y por
incapacidad general no originada por riesgo profesional, o sea, --’
las prestaciones diferidas que comprenden:

a.- Pensitn por vejez ‘

b.~ Pensitn por invalidez

c.=~ Vivdex y orfandad., (1)

Las indtminciﬁnu para accidentes del trabajo y ehfermed_a_
des profesionales son: '

8i el riesgo incapacita temporalmente, un subsidio mientras
dure la inhabilitacién, del 100% de su salaric;, Este subsidio no -
. puede exceder del néximo del grupo en que el pa&én haya inscrito-
al trabajador, Este subsidio no podrd exceder de 72 semanas y se -
otorgard siempre que antes de expirar dicho periodo né se declare-

1a incapacidad permanente del asegurado. Los subsidios se pagardn-

(1) "1a Seguridad Social en México® I.M.S.S. 1964, Benito Coguet -
Primer Tomo.
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Si el riesgo incapacita parcial y permanentemente, una pen-

.8i6n segiin el tanto por ciento que fija el articulo 327 de la Ley-

Federal del Trabajo, tomando como base las pensiones mensuales es-~

tablecidas para la incapacidad total permanente. Si el monto de la

pensién mensual resulta inferior a $50.00 se pagard al asegurado =-

en substitucién de la misma, una indemnizacién global equivalente-

a 5 anualidades de la pensién que le hubiere correspondido: Si el-

riesgo incapacita total y permanentemente se otorga una pepsién men

sual en tanto subsista la incapacidad de acuerdo con la tabla si--

guiente:
SALARIO=-DIARIO
GRUPO AS DE PROMEDIO HASTA PENSION,
§ 6,00 $ 1.00 $ 8,00 $ 157.50
8.00 9.00 10.00 202.50
lo.00 11.00 12.00 247,50
12.00 13.50 15,00 303.75
15.00 16.50 18,00 371.25
18,00 20.00 22,00 450.00
22,00 26.40 30.00 594,00
30.00 . 35.00 40.00 700.00
40 .00 45.00 50 .00 900.00
50.00 60 .00 70.00 "1,200.00
70,00 -75.00 80.00 1, 500.00
80,00 — - - 1,800.00

Si el riesgo produce la muerte, un mes de salario promedio-

del grupo en la fecha del fallecimiento, El monto de esta cantidad

que no podra ser menor de § 500.00 se entregari a quien presente -

copia certificada del acta de defuncién y la cuenta de los gastos-
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de funeral.

Los asegurados tienen derechoa que se les proporcionen lag-
indemnizaciones respectivas como el de la viuda, hasta que contraj
ga nuevas nupcias o entre en concubinato o al viudo totalmente in-

capacitado que hubiere dependido econémicarﬁente del trabajador o =~

' trabajadora fallecida, una pensifn eguivalente al 36% de la que hy

biere correspondido al trabajador. A la viuda o concubina que se -

‘ case, t:;és anualidades de la pensién qtorgada.

Al huérfano de padre o de madre menores de 16 afios p mayores ..
de esta edad que se encuentren totalmente incapacitados, una pen--

sién ‘equivalente al 20% de la que hibiere correspondido al asegura

.do. Esta pensién se puede prolongar hasta la edad de 25 afios cuan-

do el beneficiario ho pueda subsistir par su propioc trabajo a cau-
sa de enfermedad duradera, defecto ffsico o psiquico, o se encuen-
tre estudiandc en establecimientos ‘piblicos o autorizados por el -
estado siempre que no este sujeto a la obligacidén de aseguramiento,
Al huérfano de padre y madre menor de 16 aflos o mayor de esta - -

edad si se encuentra totalmente incapacitado, una pensién equiva—-

“lente al‘ 30% de la que hubiere correspondido al asegurado. El dere

cho a esta pensién se extingue en los términos anotados en el pdrra

fo anterior. Si no existﬁten, viuda, huérfano, ni concubina con de

yxecho a pensifén, se pensig;naré a cada uno de los ascendientes que~..
dependen econdmicamente del asegurado, con una ‘cantidad del 20% de
ts pensién que hubiere coirespondido al trabajador,

Los beneficiarios tienen los derechos que seflala el ramo de
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. riesgos profesionales, cuando un riesgo produce la muerte del ase-~
gurado_y que podrfa no considerarse accidente del trabajo o enfer--
medad profesional.

Para los casos de Enfermedades no profesionales y maternidad

tenemos :

Un subsidio en dinero a partir del cuarto dfa de la incapaci

dad y hasta por 52 semanas segln la tabla siguiente:

SALARIO~-DIARTIO

GRUPO MAS DE. PROMEDIO HASTA SUBSIDIO DIA

$ 6.00 $ 7.00 $ 8.00 $ 4.20
8.00 9.00 10.00 5.40
10.00 11.00 12,00 6.60
12,00 13.5%0 15.00 . 8.10
15,00 16.50 18.00 9.90
18.00 20.00 22.00 12.00
22,00 26.40 30.00 15.84
30.00 35.00 40.00 21.00
40.00 45.00 50.00 27.00
50.00 60.00 70.00 36.00
70.00 75.00 80.00 45,00

vozzr‘*‘nu’mamm

80.00 - -- - 54.00

La asegurada recibe un subsidio durante 42 dias anteriores-
y 42 posteriores al parto. Por este subsidio se .lo concede una me-
jora durante los 8 dfas anteriores y los 30 dfas postericres que -
_.asciende al 100% del subsidio otorgado. El subsidio en dinero ‘es =
igual a el que corresponde en caso de enfermedad no profesional. -
Para que la asegurada tenga derecho al subsidio de maternidad se -
requiere que haya cubierto por lo menos 30 cotizaciones en el pe-=
riodo (cotizaciones semanales) de 12 meses anteriores a 15 fecha -
desde la cual deba camenzar el pago. Cuando el Instituto haga la -
hospitalizacidn dél aseqgurado el subsidio se pagari a sus familia-

res derechohabientes y a falta de familiares derechohabientes al -
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aseguradokhospitalizado percibiré el 50% del subsidio,

Cuando el asegurado fallezca se pagaré a quien presente co--
pia del acta de defuncifn y la cuenta de léa gastos de entierxo, un
mes de salario promedio del grupo de cotizaciones correspondientes.

En ningGnr ~-~an =~ta auma gers menor de $ 500.00

A los pensionados por incapacidad total permanente o‘ éarcial
con 50% de incapacid.ad por lo menos, y a los pens}i.onados por invali
dez, vejez o muerte igu.al que sus familiares derechohabientes qué -
deéenden econfmicamente de ellos y que no f:engan por si derechos pro
pios a prestaciones provenientes 'deI'Seguto Social, asistencia méds
ca quirdrgica y farmacéutica y hospitalizacién que sean necesarias-
para la misma enfermedad desde e.l comienzo de la enfermedad y duran
te un plazo méximo de 52 :uﬁas.

Para los casos de INVALIDEZ, VEJEZ CESANTIA,Y MUERTE tenemos-
las siguientes disposiciones,

El asegurado que haya justi\ficado el pago al Instituto de un
minimo de 156 contizaciones semanales y sea declarado invdlido, ten
dri derecho a‘la pensién de invalidez cuyo mo;:to se calcularid con--
forme a la tabla y término siguientes: Las pensiones anuales de in-

validez y de vejez se compondrd de una cuantia bisica y aumento com
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putado de acuerdt; con el nimero de cotizaciones semanales que se -
justifique haber pagado al ‘Instituto por el asegurado con posterip .
ridad a las primeras 500 semanas de cotizacién. La cuant_ia bisica-
Y los aumentos serdn calculados conforme a la tabla siguiente, con
siderandose como salario diario gl promedio correspondiente a las-
dltimas 250 semanas, o a las \ltimas semanas cuglquiera que sea su

nimero si este resulta inferior a 250.

SALARIO-DIARIO

AUM. FOR -
« . CUANTIA BA- SEMANA CO-
_GRURO MAS_DE PROMEDIO . HASTA SICA ANUAL. TIZADA,

E $ 6.00 $ 7.00 5§ 98.00 $ .866.35 $  0.4%
F 8.00 9.00 10.00 1,113.84 0.630
G 10.00 11.00 12,00 1,361.36 0.770
H 12.00 13.50 15.00 1,670.76 0.945
1 15.00 16.50 18.00 2,042.04 1.155

J 18.00 20.00 22,00 2,475.20 1.400 -
K 22.00 26.40 30.00 3,267.26 1.848
L 30.00 35.00 40 .00 4,331.60 2.450
M 40.00 45,00 50.00 5,569.20 3.150
N 50 .00 60.00 70.00 7,425.60 4,200
o) 70.00 75.00 80.00 9,282 .00 5.250
P 80.00 — - 11,138.40 6.300

Después de que el asegurado alcance la edad de 65 afios y -
justifique el pago al Instituto de un minimo de 500 cotizaciones -
semanales, podri diferir su pensién de vejez y en ese caso los au-
mentos adquiridos por las semanas posteriores de cotizacién se i.n-i
crementarén en un 200% sobre las cuantfas fijadas para los aumen--
tos segfin las tablas. En ningdn caso una pensién de invalidez o de

-

vajéz podrA ser inferior a § 150.00 mensuales.
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El Instituto conceder& un aumento hasta de 20% de la pensifn
ée invalidez, Qéjez o viudez, cuando el estado de invalidez del pen
sionado requier; ineludiblemente que lo asista otra persona, de ma-
nera permanente o continua. Una asignaci6én infantil por cada hijo--
menor de 16 afios de un pensionado por invalidez o por vejegz, equiva
lente al 10% de la cuantfa de la pensi6én de invalidez o de vejez. -
El total de la pensién'y los'aumnntos por asiganaciones infgntiles-
no pod;é exceder del B5% del salario promedio que sirvié dé}base -
para fijar la cuvantia de la pensién. Tendr& derecho a la pensién de
vejez, sin necesidad de probar invalidez para el‘trabajn el segura-
db que habiendo cumplido 65 afios de edad justifique el pago al/Ins-
tituto de un minimo de 500 cotizaciones semanales. El asegurado que
habiendo cumplido 60 afios de edad quede privado de trabajos remune~
'radoé tiene derecho, sin necesidad de probar que sufre invalidez a-

recibir la pensién de vejez con la tarifa reducida segin la tabla -

siguiente:
Cuantia de la pensidn expresada en %
de la cuantfa de la pensién de vejez
Afios cumplidos en la fe que le hubiere correspondido al ase-
cha de la solicitud de- gurado si hubiere alcanzado 65 afios-
la pensién. de edad en la fecha de la solicitud,
60 72
61 75
62 79
63 : 85
64 92

Para gozar de este derecho el asegurado deberd justificar -
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'el pago al Instituto de un minimo de 500 cotizaciones semanales.

Tiene derecho a recibir la pensidn de vejez el asegurado --
Aque justifique el pago al Instituto de 500 cotizaciones semanales,
. haya alcanzado 1A edad de 60 aflos como minimo en caso de que no es
té recibiendo 'una renta de invalidez y no gane mds de la mitad de-
la remne'racidn‘habitual regional, E1 pagp de las pensiones de In-
validez,r vejez,o cesantfa, se congervari aun cuando el pensionado-
reingrese a un trabajo del régimen del Seguro Social Obligatorio,-
siempre.que la suma de su pensién y su salario no sea mayoy al que
perciba al pensionarse; y em caso de que 1a suma sea mayor, la pen
sién se disminuird en la cuantfa para igualar el salario.

Tendr& derecho a la pensién de viudez la esposa del asegura
do fallecido que disfrutaba de una pensién de invalidez, vejez o -
cesantfa o que al fallecer hubiere justificado el pago al Institu-
to da un mfnimo de 150 cotizaciones.semanales. A falta de esposa,-
tendrd derecho a recibir la pensién la mujer con quien el asegura-
do vivié como si fuera su marido durante los dltimos 5 afios que --
precedieron a su muerte o com 1a que tuvo hijos siempre que ambos-
hubiesen permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.-
El monto de esta pensidn es igual al S0% de la que corresponderia-
al asegurado en caso de Invalidez.Si no existiera viuda,huérfanos,
ni concubina con derecho a pensidn, se pensionard a cada uno de los
ascendientes que dependfan eeohﬁnicamente del asegurado fallecido-
con una cantidad igual al 20% de la pensién que el asegurado estu-

viese gozando al fallecer o de la que hubiere correspondide supo--
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niendo realizado el estado de invalidez. Tendrd derecho a recibir-
la pensi6n de Orfandad cada unoc de los Hijos menoreslde 16 afios —;
cuando mueran el padre o la madre asegurados, si estos disfrutaban’
de pensifén de invalidez, vejez o cesantfa o al fallecer hubieran ~
justificado el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones-
semanaies. Puede prolongarse el disfrute de la pensién con un tér-
mino limite de 25 afios de edad; si el hijo no puede mantenerse por
BUS propios medios és decir por su propio trabajo debido a una en-.
fermedad duraéera, defecto fisico o psfquico o si se encuentra es~
tudiando‘an establecimientos piblicos o autorizaéoa por el Estado,

Puede concederse la pensién de orfandad a los huérfanos ma~
yores de 16 afios y ménores de 25 si reﬁnenilas condiciones. anterig
ras. El monto de la pehsién de orfandad es de 20% de la pensién de
invalidez, si el huérfano es @e padre 0 madre y del 30% si el huér
fano lo fuere de padre y madre. Junto con la dltima mensuvalidad se
otorga al huérfano una cuantfia equivalente a 3 mensvalidades,

El segurado que contraiga matrimonio si hubiere cubierto un
mi{nimo de 150 cotizaciones semanaleslrecibir&, por una sola vez, ~
una~ayud$ para matrimonio equivalente al 30% ée 19 anualidad de 1la
pénsién dé invalidez a que el asegurado tuviere derecho en la fe~-
cha del matrimonio. La viuda o concubina con pensién Que contraiga
matrimonio recibird una suma global equivalente a tres anualidades
de la cuantfia de la peAsi6n qué gozaba.

Es importante hace¥ mencibn a esta otra disposicién de la -

ley del Seguro Social::
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El patrén es responsable de los daflos Y perjuicios gue se ~
causaren al asegurado 0 a sus familiares derechohabientes cuando -
' pbr falta de cumplimiento a la obligacidén de inseribirlo o de avi-
sar los salarios efectivos o los cambios de estos, no pudieran con
cederse las pensiones o las ayudas para matrimonio a que tuvieran-
derecho o si estas prestaciones resultaren disminuidas en su cuan~
tia. El Instituto, a solicitud de los interesados, se subrogard --

en sus derechos y conceders las prestaciones.
I1X.~ PRESTACIONES DE FINALIDAD SOCIAL.,

Estas tienen por objeto proporcionar a los asegurados y de-
‘recho~habientes en general, medios, para que puedan lograr un me--
jor nivel de vida, énsemdoles primeros auxilios, ‘orientacién pa-
ra procrear en mejor forma, y de esta manera evitar enfermedades,«
clases de dietética, cocina para favorecer la alimentacién y mejor
distribucién de sus ingresos, también se les imparten clases técni
cas manuales propias para mujeres, lo que significa que tienen me-
» ldioa y conocimientos para mejorar la condicién de la habitacién ge
lés imparten clases de arte y deporte. A estos lugares donde se --
) ies proporcionan los medios se llaman CENﬁOS DE SEGURIDAD SOCIAL-
FARA EL B.IENES'I‘AR FAMILIAR, otro tipo de centros es el SOCIAL JUVE
NIL Y TALLERES DE CAPACITACION, en los cuales se evita el ocio de~
los derecho~habientes,orientandolos unicamente y enseflandoles nue-
vas técnicas, o bién pteparandb a los principiantes para que cuan-~

do se encuentren en posibilidades de trabajar sea con un mejor -~ -
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sueldo, ya que tienen conocimiento y préctica en algin oficio, cog
perando de esta manera a que exisfa un mayor nimeroc de técnicos =~
preparados. '

También se tienen centros vacacionales y unidades habitacip
nales de lo cual ya hablémos anteriormente al comentar el reglamen
to de los Servicios de Habitacién, Previsién Social y Prevencién -
de Invalidez del 1.M.S5.S. &

Al respecto apuntaremos que en Checoeslovaquia tienen una -
 prestacién de finalidad social gue denominan, "ATENCIONES BALNEOLQ
GICAS“ gque se consideran preventivas y cura;ivés, en las cuales~-
se utiliza para la cura,las fuentes med;cinales naturales o condi-
cionales climatolégicas favorables. Checoslovaquia es rica en fuen
tes medicinales y en balnearios y centros climatolégicos y por eso
esta preétacién ocupa'un lugar importante. Estas atenciones balnea
l6gicas forman parte para el derechohabiente de las atenciones Sa-
nitarias estatales, pero al mismo tiempo son prestaciones del segll
ro de enfermedad. Es una prestaci6n facultativa pero se facilita a
un considerable nimero de trabajadores, por ejemplo en 1964 se tra
taron en balnearios a costa del Seguro de Enférmedad 215.000 traba

jadores y derechohabientes. (1)

"1v,.- PREVENCION

En lo que respecta a la prevencién de enfermedades hemos --

(1) "La seguridad social en Checoslovaquia" Praga 1966 p. 54.
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visto que se encuentra bién establecida y desarrollada en la ley -

del Seguro Social dentro de los articulos 77, 107 y 128 ya estudia

dos en este mismo capitulo, pero 1lo que se refiere a la prevencibn

de accidentes el Segufo Social es el indicado para establecer bat-
ses y desarrollar el tem, dandole ia importancia que amerita, ade
nﬁs de ser un renglon que le cuenta mucho economicamente; Veremos-
que estadisticamente la .prevenciéq de accidentes es de considerar-

se para evitar obreros enferwmos, lesionados, inv&lidos o bién, - -

muertos. .

En el mundo hay millones de accidentes del trabajo anualmen
te, algunos mortales y otros ocasionan incapacidades permanentes,-
totales o parciales, la wmayorfa causan inc'apacidades temporales -~
que pueden durar varios meses, estos accidentes causan sufriendo -
a la victima preocupan & la familia o bién pueden causar una catas
trofe en caso de muerte o incapacidad permanente, ademds de que -~
todo accidente constituye una pérdida de tiempo y dinero, por tal-
motivo los accidentes deben ser mevenidos ya que es objetivo vi==
tal y apremiante.

Para tener idea de la importancia que tiene la prevencifn -
dé accidentes vamos a comparar las bajas militares de la segunda ~
guerra mundial con el nmimero de accidentes de trabajo sucedidos -~
durante esta misma época:

Durante la gueri:a, las bajas mensuales sufridas por las - ~
fuerzas armadas del Reino Unido (sin inclufrla marina mercante) --

fueron, como término medio 3462 muertos 752 desaparecidos y 3912 -
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heridos, ,0 sea, un total de 8126. Durante los seis afios de 1939 a-
' 1944, tan solo en las industrias manufactureras (incluyendo mue---
lles y astilleros) ellpromedio mensual fue de 107 muertos y 22,002
heridos.

En las fuerzas armadas de los Estados Unidos de Norte Améri

ca durante la segunda guerra murndial, el promedio mensual de bajas

fue de 6,084 muertos, 763 desaparecidos y 15, 161 heridos, o sea,-.

un total de 22,088. Mientras tanto, el promedio mensual de acciden
;es de trabajo durante los afios de 1942-1944 fue de 1,219 muertos-
121 casos de incapacidad total y permanente, 7,051 casos de incapa
cidad parcial y permanente y 1523356 casos de incapacidad temporal
o sea un total de 160, 747.

Es evidente que en estos dos paises los accidentes de ti:abg
jo causaran mAs victimas (sin entrar a considerar su gravedadv rela
tiva) que las campaflas de cu:alquier gran g uerra.

Actualmente Japén y Estados Unidos, consignan regularmente-
mas de dos millclmes de accidentes de trabajo por afic y otros como-
Repiblica Federal de Alemania, Erancia e Ttalia, mas de un millon,-;
muchos paises, algunos de los mas industrializados no publican ci-
“fran ‘pero cabe suponer gque ocurren m&s de 15 millones de acciden--
‘tes de trabajo por afio e€n el mundo entero, cifra que da vértigo.

Un autor Norte Americano calculé hace algunos afios el costo
de los accidentes que‘ entrafian dias perdidos, que deja el acciden-

tado de trabajar por tiempo y dedujo que cuenta unos 1,800.00 dola

res a la Industria de Estados Unidos y que la Administracién de Se-

e B, o D e ., o 0
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guridad Social de este pais, calcula, que en un afic normal pagd =--
unos 535 millones de dblares en indemnizaciones, en tanto que el -
VCQnsejo Nacional de Seguridad calcula sus gastos médicos en 130 mi
llones de dolares o sea un total de 665 millones de dolares en gag
tos directos. El nimero de accidentes con dias perdidos que provo-
caron estos gastos fue de 1,950.000 es decir que cada accidente --
’costé en ptomedio 340 dolares, .(1)

Suele sostenerse que el costo indirecto de un accidente - -

{en merma de la Produccién, pérdida de jornal perjuicios materiales
etc.) representa como término medio cuatro veces su costo directo-
(tratamiento mz,dico e indemnizacién). En ese caso el costo indireg
to serfa de 1,360 dolpfea por accidentado..a esta cantidad debe --
anadirsele 128 dolares por costo de a_drriinistracién de los institu-
- tos del Segquro.

| /El costo total de cada accidente con ausencia se elev§ enton
#es a 1,828 dolares. La relaci6n de 4 a 1 entre el costo indirecto
y directo no rige para todos los paises, pero aun si la relacién -
llegara a reducirse de 2 a 1, subsistirfia el hecho indiscutible de
‘que los accidentes salen caros en todos los paises (2)

Los accidentes se imputan en forma directa‘ o indirecta a fia

1las humanas, as{ mismo un accidente sobreviene como resultado ='-

-~

{1) W.D. KEEFER: "Accident Costs", en industrial safety, editada -
por R.P. Blake segunda edicifn Nueva York, Prentice Hall, 1953
Pags. 22-29.

(2) “LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES" Oficina Internacicnal del -~
Trabajo, Ginebra Suiza, quinta edicién Marzo de 1969. Pags. 1
Y 2.
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de una concatenacién de circuntancias tecnolbégicas, fisiolégicas -
Yy psicol6gica3 concurrentes. La mayorfa de estas no ocurren con las
- magquinas mis peligrosas como son sierras circulares, maquinas tu-~
pies verticales y prensas mecanicas o pﬁr las substancias m&s peli
grosas, como los explosivos Y liquidos voldtiles inflamables, sino
por actos corrientes tales como tropezar caerse, manipular o em~ ~
pujar objetos en forma defectuosa y ser golpeado por cbjetos que -
ge caen,

Teniendo en cuenta los datos anteriores es muy razonable que
en México, el Seguro Social debe atender este punto con mis celo y
cuidado ya gue le resulta costoso y gque al atenderlo conjuntamente
.o en forma separada con el estado, seﬂ’.a provechoso para los obre-

ros asegurados y para la mejor administracisn del Seguro.
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ORGANIZACION DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

Los regimenes scbre materia de Seguridad Social son un con
junto de derechos y oblijaciones, se emite con base en una dispo-
sicién constitucional una Ley Orgénica y su reglémentacién que -~
han de seguir ‘el proceso legislativo respectivo (en M&xico ante -
el Congreso de la Unién, y por el Poder Ej‘ecutivo Federal).

Para llevarla a efecto se han de concebir procedimientos y
métodos prictiéos de administracién; segin el Derecho Comparado -
se ixan"de tomar en cuenta los elementos. socio-econémicos, politi
cos e histbricos, de esta forma se establecen prestaciones, la -
obligacién de pagar cotizaciones, estos procedimientos y métodos-
SOn necesarios para asegurar el fiel cumplimiento de la legisla--~
cién con exclusifén de toda discriminacién atb'itraria.

La aplicacién de estos métodos requiere un mecanismo, que-
" se ha de mantener en constante funcionamiento y a de seguir vigi-
lado y reajustado. Es indispensable un érgano administrativo o je
rarquia de organismos.. para ordenar y dirigir el buen funcionamien
to del seguro asi como para discutir y formular las politicas que

han de aplicarse.

{
)
s
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La legislacidén del Seguro Social de Bismarck, inspirado en
la experiencia de las mutualidades Inglesas, disponfa que los &r-
ganos creados para ello, para su administracién de los Seguros de
Enfermedad y de Pensiones, habfan de ser dirigidos por represen--
tantes de los propios cotizantes, este principio fue adoptado por
otros paises de Europa auque ﬁxiaten excepciones gue se reducen -
a unos cuantos regimenes, ya en los dos convenios de 1927 de la -
0.I.T. sobre el Seguro de Enfermedad (Industria y Agricultura) re
flejan'una convicecién general al sentar el principio de Im autong
mia de esta rama e insistir en la participacién de los asegurados
en su administracién.

* Vemos que tradicionalmente se opta por la autonomfa de la-
Administracién del Seguro Sorial aunque existen naciones que las-
centralizan al Estado. |

“il Estado puede optar alguna de las siguientes soluciones:

a).~ O hace que la responsabilidad de la Administracién des
cange en una Institucién, o

b) .~ Delega tal responsabilidad en Instituciones semi autd
namas, " (1)

Segin la exposicién de motivos de 1la Ley Original publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn del 19 de Enero de 1943,

‘en el subwtitulo "El Seguro Social es un Servicio Pdblico" expone

(1) Escobar y Navarro.- Citado en la obra del Lic. Gustavo Arce -
Cano.~ "Los Seguros Sociales en México®, ' -
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*Para la Orqaniracibn y Administracién del sistema se crea
una Institucién de Servicio Péblico Descentralizado, con persona-
- lidad jurfdica propia'y libre disposicidén de su patrimonio que se
denminarf Instituto Méxicano del Seguro Social.

Leon Duguit da una definicién de lo que es Servicio Pibli-
co en los siguientes témminos:

*Bs toda actividad cuyo cumplimiento debe sexr asegurado, -
regulado y controlado por los gobernantes, por ser indispensable-
para la realizacién y desarrollo dela interdepexidencia social y -
porque ademfis es de tal naturaleza que no puede ser reaiizado com
: pletn-cnte sino por la intervencifn de la fuerza gubernamental",-
(1)

| En cuanto a la genti&g del sistema se encomendS a un Orga-
nismo descentralizado porque ofrece respecto del centralizado 'Qég_
tajas de consideracién, entre las que se encuentran:

1.~ Una mayor preparacifn técnica en sus elementos directi
vos, surgida de la especializacién,

2.~ Democracia efectiva en la &guiz;cién del mismo pues-
permite a los directamente interesados en su funcionamiento, in--
tervenir en su manejo.

3.~ Atraer donativos de los particulares, que estardn segu

(1) Citada en el Libro "La Ley Mexicana del Seguro Social" de Al-
fonso Hexxera Gutiérrez Pig. 53. '
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ros de que, con los mismos se incrementard el servicio al que los
destinan sin peligro de confundirse con los fondos pGblicos, y

4.~ Inspirar una mayor confianza a los individuos objeto -
del sexvicio.

El articulo 2 de lalhey del Seguro Social dispone que "pa-
ra la organiiaci&n y administracién del Sequro Social, se crea, -
con personalidad jurfdica propia, un organismo descentralizado, -
con domicilio en la ciudad de México, que se denominari Instituto

Mexicano del Seguro SOcial. ' )
I.- PUNCIONES:

Dispone el aitf.culo 107 que las p:incipales funciones del-
Instituto son:

a.- .Adm'.nistru las diversas ramas del Seguro.

b.- ngcaudar cuotas y demis recursos del instituto.

c.- Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta-
ley.

d.- Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones -
especiales de esta ley.

e.- Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar los-
contratos que requiera el servicio,

f.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles dentro de los-
limites legales.

g.- Establecer farmacias, casas de recuperacién y de repo-

so, y escuelas de adaptacidn, sin sujetarse a las condiciones, --
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salvo las sanitariés, que fijen las leyes y los reglamentos respec
tivos para empresas privadas de esa naturaleza.

h.- Organizar sus dependencias y fijar la estructura y fun-
cionamiento de las mismas.

i.- Difundir conocimientos y précticas'de previsidén social.

j.- Expedir sus reglamentos interiores, &

k.~ Las demds que le atribuyen esta ley y sus reglamentos.
II.- RECURSOS.

Establece el articulo 108 los recursos dél instituto sefia-

 lando que estaran conétitu1605 por:

a.- Las cuotas que deben enterarse‘conforme a esta ley los
patrone; y los trabajadores, y la contribucién del estado.

b.- Los intereses, alguileres, rentas, rendimientos, utili
dades y frutos de cualquier clase, gue produzcan los bienes del -
Instituto. |

c.~- Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjﬁdg
caciones que se hagan al Instituto, y

d.- Cualesquiera otros ingresbs que>e$ favor del Instituto

sefialen las leyes y reglamentos.
IIT1.- LOS ORGANOS DEL INSTITUTO SON SEGUN EL ARTICULO 109:

1.- La Asamblea General
2.- El Consejo Técnico

3.- La Comisién de Vigilancia, y
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4.~ El Director General.

La ley conffa a los Organos administrativos del sistema —-
de Seguridad Social una serie ée funciones, en las ramas de los ~
Seguros, y la forma en que tales funciones se han de repartir en-
tre los drganos centrales, estos son determinados por considera--

ciones de conveniencia para las personas protegidas en primer lu-~

gar y de economia de los gastos de funcionamiento en sequndo lu---

gar; La Asamblea, el Consejo y la Comisidén estan integrados con ~
representantes de los sectores obreros, patronales y entidad pﬁ-Q

blica.

IV.~ FACULTADES.

(art. 110) La autoridad suprema del Instituto serd la Asam
blea General, que estarid integrada ﬁozAtreinta miembros, designa-
dos: Diez por el Ejecutivo Federal,diez por las organizaciones --

patronales y diez por las organizaciones de trabajadores. Los ---

‘miembros de la Asamblea durardn en su encargo seis afios, pudiendo

ser reelectos.

De esta manera se‘encuentran perfectamente representados ~
los principales interesados en el Seguro Soei;l, el Ejecutivo Fe~
deral, patrones y trabajadores, que ademis contribuyen al manteni
miento del mismo, pudiendo defender de esta manera sus respecti--
vos intereses o éea formando parte de la autoridad suprema.

(art. III) El Ejecutivo Federal establecerd las bases para

determinar las organizaciones de Trabajadores y de patrones que =~

o .,
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deban intervenir en la designacién de los miembros de la Asamblea
General para calificar la eleccidn. |

| (art. 1i2) El Consejo Técnico ser& el representante legal-
y el administrador del instituto y estarf integrado por doce miem
bros, cﬁrrespondiendo designar cuatro de ellos, a los representan
tes‘patronales en la Asamblea General, cuatro a los representan--
tes de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estado-
ante la misma‘asamblea. con sus respectivos suplentes. El BEjecuti
vo Federal podri disminuir a la mitad la representacién Estatal,-
cuando lo estime convenienté.

21 Director.Generai serd siempre uno de los conseje?os del
Estado y‘presidiri el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores re-
presenﬁativos de patroﬁes y de trabajadores propondrén miembros -
ptopieﬁarios y suplentes para cada plaza de Consejero y los repre
sentantes del Estado,miembros propietarios y suplentes, para el -
miémo efeéto. La designaci6én de los Consejeros serd hecha por la-
Asambiea Generai en los términos que fije el reglamento respecti-
vo. ‘

Los consejeros asi electos durarén en su cargo seis afios -
pudigndo ser reelectos.

‘La designacién serd revocable, siempre que la pidan los --
miembros del sector éue hubiere propuesto al Consejero de que se-

trate o por causas justificadas para ello. En todo caso, el acuer
e

do definitivo corresponde a la Asamblea General, la que resolveri
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lo conducente en los términos del reglamento, mediante procedimien

tos en que se oiga en defensa al Consejero cuya remocidn se solici

te,

(art. 113) La Asamhleé General designard a la comisidén de -
Vigilancia dﬁe estari compuesta por seis miembros, Para formar es-
ta Comisién cada uno de‘los.sectores representativos de patrones y
trabajadores que constituyen la Asamblea, prbpondré dos miembors -
propietario§ y dos suplentes los cuales durardn en su cargo seis -
afios y podrin ser reelectos. La eleccidn puede recaer en personas-
que no formen parte de dichos sectores El Ejecutivo Federal podr&-
disminuir -a la mitéd la representacién Estatal, cuando lo estime =~
conveniente. |

La designacién sers revocable,‘siempre que la pida el sec-
tor que hubiere propuesto al representante de que se trate, o por
que medien causas justificadas para ello, a juicio de la Asamblea
y en los términos que fije el reglamento.

La desigﬁacién sexr§ rgvocable,'siempre que la pidan los ---
miembros del sector que hubiere propuesto al representante de --
que se trate o por causas justificadas para ello. En todo caso, =-
el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General la que re-
so}veré lo conducente en los términos del reglamento, mediante -~
procedimiento en que oiga en defensa al miembro cuya remocidén se -
solicite. |

(art. 114) El director General serd nombrado por el Presi--

dente de la Repiblica. Esta designacién deberd recaer en un mexica
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no por nacimiento, de reconocida honorabilidad y capacidad técni-
ca y solo.podra ser destitufdo por el Presidente de la Repiiblica,
por causas graves, mediante una investigacién en que se oiga su -
defensa.

En virtud de que 1# gestién del régimen del Seguro Social-
gxige por su propia naturaleza suficientes conocimientos, se esta
blece que quien sea Director General de esta Instituéién debe ser
de reconocida capacidad técnica, evitando que sea riesgosa la ad-
ministrncién. en manos de guien no lleng los recuisitos; Por razg
nes que indudablemente fueron politicas, el Director Geﬁerui sola
mente puede ser destitufdo por el Presidente de la Repdblica, ---
quien fambién 1o nombra, la destitucién sers POXr causas graves, -
mediante una invest;gacién en que se oiga su defensa.

(art. 115) La Asambleg General deberé reunirse ordinaria--
mente una vez al afio y extraordinariamente en cuanta; ocasiones -
sea necesario, de acuerdo con lo qgue disponga el reglamento.

La Asamblea se reﬁne para resolver problemas de alta impor
tancia como lo es la orientacién de la gestifén en sus aspectos ge
nerales, y en virtud de que se trata de una Qutoridad tan impor--
tante extraordinariamente se puede reunir en cualguier momento.

(art. 116) La Asamblea General discutird anualmente, para-
su aprobacifn o modificacién, el estado de ingresos y egresos, la
memoria, el plan de lébores.y el informe de la Comisidén de Vigi--

lancia. Cada tres afios, la propia Asamblea discutird para su apro

bacién o modificacién los balances actuariales y contables que -~

s e e O s o e i
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présente cada trienio el Consejo Técnico.

La suficiencia de los reéursos para los diferentes ramos -
del Seguro, debe ser eMinada periodicamente, por lo menos cada-
tres afios, al practicarse el balance actuarial. Al elahorar dicho
balance el Instituto efectuard investigaciones estadisticas scbre
el desarrollo de los fenémenos colectivos de importancia para la-
vida del Seguro Social y estableceri la comprobacidén del desarro--
110 efectivo con las previsiones actuariales.

Si el balance actuarial acusare superdvit, este se destina
rd a constituir un fondo de emergencia hast'a'n el limite maximo del
veinte por ciento de la suma de las reservas técnicas. Después -
de alcanzar este limite, el superévit se ;plicué. segin la desi-
cién de la Asamblea General al respecto, a reformar las bases ac-
tuariales del Seqguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales y del de Enfermedades no Profesionales y Maternidad, -
mejorando .las prestacionés Y, en segundo término a reducir las --
cuotas de estos ramos.

(art. 117) El Consejo Técnico tendri las siguientes funcio
nes: |

I.~ Decidir sobre toda clase de inversiones de los fondos-
del Instituto, con estricta sujecién a lo prevenido en esta Ley y
sus reglamentos.

II.- Resolver sobre todas las operaciones del Instituto, ex
ceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expre-

so de la Asamblea General, de conformidad con lo que al respecto-
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determin$ él reglamento.

IIT.~ Establecer o clausurar como dependencias directas —~
del Instituto,.las delegaciones regionales, Estatales o locales -
del Seguro Social. |

IV.~ Convocar a Asamblea General ordinaria y extracrdina-
ria.
V.~ Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto. de -~
1»egresos Yy gl plan de trabajos que elabore la Direccién General,
VI;- Expedir 10; reglamentos interiores que menciona la -
fraccién X del artfculo 107 de esta Ley,
‘. 'VII.- Conceder, rechazar y modificar pensiones.

VIII.~ Nombrar y remover a los Sub;directores. Jefes de De-
partamento y Delegados Regionales, Estatales y Locales, en log =~
términos de la fraccién VI déllarticulo 120 de esta Ley, y

IX.~ Las demds qﬁe sefiale esta Ley y sus Reglamentos,

(art. 118) La écmisién de Vigilancia tendrd las siguientes
atribuciones.

I.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con~-.
las disposiciones de esta Ley y sus Reglamegtos.

11.~ Practicar la auditoria de los balances contables Yy -
comprobar los avaluos de los bienes materia de operaciones del -~
Instituto.

Irr.- Sugerir.a la Asamblea y al Consejo Tégnico, en su ca
so, las medidas gue juzgue convenientes para mejorar el funciona-

miento del Seguro Social, y




80

IV.~ En casos graves y bajo su responsabilidad citar a la-
Asamblea General extraordinaria.

(art. 119) La Comisidn de Vigilancia presentard ante la --
Asamblea General un dictamen sobre la memoria y el balance del --
Consejo Técnicq. para cuyo efecto estos les serdn dados a conocer
con la debida oportunidad. |

{art. 120) Son funciones del Director General:

I.- Presidir las sesiones del Consejo Técnico y de la Asam

blea Géneral. ¢

I1I.- Ejecutar los acuerdos del propio Conséjo.

I1I.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social -

ante las autoridades Administrativas y Judiciales con las fafulta

des que le delegue el Consejo, de acuerdo con lo que disponga el- )

Reglamento.

IV.~- Presentar anualmente al Consejo el Estado de Ingresos
y Egresos, la heno:ia dei Ejercicio fenecido y el plan de trabajo
para el siguiente,
V.-~ Presentar cada tres aflos al Consejo Técnico el balan-
ée actuarial y el contable;
VI.~ Nombrar y remover de acuerdb con el Reglamen to de es
ta Ley, a los empleados sub-alternos y proponer al Consejo la de-
signacién o destitucién de los sub~directores, Jefes de Departa--

mento y Delegados Regionales, Estatales y Locales, y

Vil.- Las demis que seflalen las disposiciones reglamenta---

rias,
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{art. 121) El Director General tendri derecho de veto go--
bre las resoluciones del Consejo Técnico en los casos gue fije el
Reglamento. El.efecto del veto es suspender hasta que resuelva en
definitiva la Asamblea General la aplicacién de la resolucién del
Consejo.

Este derecho de veto tiene la finalidad, de impedir la ~--
prictica de disposiciones emitidas por el Consejo Técnico -disposi
ciones que a criterio del Director General sean perjudiciales a -
la Institucién.

(art. 122) Para los efectos de esta Ley, el Instituto esta
rd facultado para inséeccionar los centros de trabajo. Los patro-
nes y trabajadoies estarsn obligados a dar facilidades para hacer
expedita y eficiente la inspeccidén. Las autoridades federales y -

“locales deberdn prestar el auxilio que el Instituto solicite pa--
ra el mejor cumplimiento de sus funciones.

Igualmente estd facultado el Instituto para tener accesd a
toda clase de material estadistico, censal y fiscal y, en general,
a obtener de las oficinas piblicas, cualquier datc o informe gue- .
se considere necesario, sea directamente o p&r conducto de los &r
ganos autorizados por las Leyes correspondientes.

La inspeccidn que se realice en los centros de trabajern-
los términos de este articulo tiene la finalidad de verificar los.
datos que los emplead;res igfotman al Instituto al afiliar a sus-

trabajadores, en tal virtud los inspectores necesariamente eximi-

narén listas de raya, documentos fiscales, y otros; ademds tiene-
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por objeto percatarse de la clase y grado de riesgo de la empresa.

(art. 123) El Instituto Mexicano del Seguro Social, sus de
pendencias y servicios, gozarin de exencidén de impuestos, La Fede
racién de los Estados, el Departamento del Distrito Federal y los
Municipios, no podran gravar con impuestos al capital, rentas, --
contratos, actos juridicos, titulos, documentos, operaciones o li
bros de contabilidad de dicho Instituto. En estas exenciones se -
consideran comprendidos el Impuesto del Timbre y el franqueo pos-
tal. El Instituto y dem&s entidades que formen parte o dependan -
de é1 estarin sujetos dGnicamente al pago de los derechos de caric
ter Municipal gue causen sus inmuebles, en razdén de pavimentos, -
atarjeas y limpia por su fente a la via piblica y por agua pota--
ble ‘de que dispongan, en las mismas condiciones que deben pagar -
los demds cuasantes, y los derechos de cardcter federal correspon

dientes exclusivamente a la prestacién de servicios piblicos.

g e oo
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EL SEGURO DE DESEMPLEO

Indudablemente dentro de las contingencias o como una de -

las ’ptincipalea de gue sufren los trabajadores es la del desem===

pleo, ya que éste es un riesgo que debe cubrir toda Legislacién -
moderna de Seguridad Social. Desde hace muchos afios en algunos =~-
paises existen regimenes de Seguro de Desempleo, a comienzos de -
’ 1955. casi la cuarta parte de los paises del mundo adoptaron Le--
yes ihstituyendo un régimen de Seguridad Social para hacer frente
al Desempleo. Alguna de las razones por las que se hace necesaria
la proteccién de los trabajadores contra el riesgo de una inacti-
vidad forzosa, es la que se observa desde el punto de vista huma-
no en las que tenemos, que son evidentes las consecuencias del De

‘sempleo, tanto para el trabajador como para su familia, quienes -

al sufrirla personalmente, pueden constituir una cat&strofe aun

en el caso de que la insidencia del desempleo sea relativamente
débil en el conjunto del pafs. Cuando el sosten de la casa cesa ~
en su empleo, las familias que han lograde ahorrar algin dinero,-

para hacer frente a dias dificiles, puede recurrir a sus reservas

o
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durante cierto tiempo; las Estadisticas dicen que la gran masa de
asalariédqs no dispone de un saldo suficiente y constante, entre-
sus ingresos y éastos,'que permita economizar lo necesario para -
subsistir en caso de falta de empleo. Si no existen instituciones
de Asistencia Social y si los Poderes Piblicos no le ayudan, el -
desempleado y su familia se veran obligados a contraer mis y mis-
deudas, a convertirse en una carga para parientes o amigos, o bién
restringir su nivel de vida es decir, se puede traducir en un me-
nor consumo de alimentos, aplazamiento de la compra de objetos ng
cgsarios, posiblemente el traslado a una viviendé menos adecuada-
a sus necesidades. Y si el desempleo persiste, estas consecuenéias
pueden provocar una depresién moral, mala Balud, disminucién de -
la aptitud profesional, posible desmembracién de la familia, inmg
ralidad y hasta delincuencia, consecuentemente no solamente el de
sempleado y los suyos son quienes sufren, ya que los efectos de -
esta situacién pueden a su vez manifestarse en la colectividad o-
sociedad a que el desempleado y su familia pertenezcan.

Desde el punto de vista econémico la mano de obra ociosa,-
representa un desaprovechamiento patente de los recursos producti
vos de la Nacién. Por otra parte ia disminucidén Qel poder adquisi
tivo gue sufren los desempleados puede reducir la demanda de pro-

ductos, la cual puede acarrear un retroceso de la produccién y --

_ del empleo.

Desde el punto de vista social, la angustia,la mala salud-

y el descenso general del nivel de vida que padecen las familias-
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de los desempleados ejercen inevitablemente efectos nocivos en el-

resto de la poblacién.
I.- FORMAS QUE REVISTE EL DESEMPLEO. -

A.- En primer término seflalamos la forma mds temible del De
sempleo denominada "Generalizado" o "En Masa", este tipo de Desem-
pleo se produce cuando una proporcidn importante de la mano de -=~-
obra de un pais (es decir mds del cinco por ciento Vgr.) se encuen
tra sin trabajo. En lo que se refiere a los obreros, persgnalmente,
la gravedad de este tipo de Desempleo no consiste solamente en su-
grado de inportgncia. sino en el peligro, de que péréista la falta
de empleos . E1 motivo de este desempleo se debe principalmente en
una deficiencia o inestabilidad de la demanda global de articulos-
por parte de los consumidores nacionales, de los compradores ex--—-
tranjeros, de los inversionistas o bién del gobierno.

B.- En seqund6 término seflalamos el Desempleo "Friccional",

que resulta generalmente por cambios técnicos en la produccién que,

en ciertos oficios privan a los trabéjadores de su empleé, o por -
la mayor o menor demanda dé equis prodpctos o servicios, Esta cla-
se de Desempleo refleja un desequilibrio entre la oferta y la de--
handa de trabajadores en ciertas profesiones; generalmente son si-
tuaciones pasajeras que afectan a una rama de la Industria, y el -
Desempleo resultante no es prolongado. Se debe considerar que den-
tro de la Economia dindmica en proceso de expansidn se operan cam-

bios con frecuencia, en tal virtud existe cierto vol(men de Desem-

e e
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pieo Friccional en diferentes Industrias sucesivamente.

C.~ En tercer término tenemos el llamado Desempleo "Esgta-—-
cional®, este gipo de Desempleo se presenta eventualmente es de--~
cir, en determinados wmeses de cada afio y desaparece al pasar de -
una estacidn a otra. Se produce por la situacidn a que se enfren~
ta en cierta época del afio el proceso de produccién de ciertas in
dustrias o de cambios estaciocnales en relacién con la demanda de-~ .
algunos articulos. BEste tipo de Desempleo es caracteristico en la
produccidn agricola y por conéiguiente prevalece, o por lo menos~
causa mayores trastornos en los pafises de poca ihdustrializacién.

D.- Esta {ltima clasé de Desempleo, que es propic de los ~
paises no industrializados ya que tiende é manifestarse especial~
mente en gllos. es el que se conoce bajo el nombre dg " Subempleo".
Este tipo de Desempleo es un fenfmeno que sucede a menudo en las-
regiones cuya densidad de poblacién es demasiado abundante con re _
lacidén a 1a superficie de tierras cultivables y en las que el vo-
limen de los capitales disponibles es insuficiente. Probablemente.
la mayorfa de los trabajadores de los paises que padecen de subem
pleo ejerzan una actividad remunerada, pero lo cierto es que gran
nimero de ellos solo puede encontrar trabajo durante parte de una
jornada; en general su rendimiento y remuneracién per capita son,
muy inferiores a lo que podgian percibir si su mano de obra 9stu—
viese empleada a jornada completa. Aungue el Subempleo tenga a ve
ces caracter Estacional,su téndencia general es a hacerse crdnico.

Cualquiera que sea el tipd de Desempleo, el trabajador a -
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quien la pérdida de un empleo priva de su remuneracién habitual,-
necesita hayar otra fuente de ingresos. Pero la naturaleza del fe
némeno eéonémico que haya provocado el desempleo repercute en su-
duracién. Andlogamente, la posibilidad de proteger a los trabaja-
dores mediante medidas de Seguridad Social, el costo de esta pro-
teccién, - sus modalidades administrativas, asi como su forma, de--
penden en i{ltima instancia del tipo de desempleo de que se trate.

El Seguto.de Desempleo, no es en general, sino un medio pa
ra aliviar los efectos del paro, es evidente que el pago de pres-
taciones, durante un perfcdo de crisis puede contribuir sensible-
mente a mantener el poder adquisitivo de los trabajadores y a con
trarrestar asf una baja persistente de los niveles de la produc--
cién y del empleo. |

A pesar de ello el Sequro, solo significa un aporte rela—--
tivamente pequefio a este mal social, es decir, la reduccién o abo

licién de desempleo.

El medio servicio que la sociedad puede dar al desempleado
es procurarle un trabajo remunerado y no abonarle un subsidio de-
desempleo, ya que la ociosidad desmoraliza, aun cuando se compen-
sé en parte al desempleado por la falta de ingresos normales, El-
objetivo de los sistemas de desempleo debe ser la supresién de -~

las consecuencias personales y humanas del desempleo.
II1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Los origenes del Seguro de desempleo pueden dividirse en -
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dos fases, la primera se particulariza por no existir participa--
cidn de los poderes pilblicos y de los empleadores, y asi continud
hasta casi el Gltimo decenio del siglo XIX, La Segunda por la - -
aparicién en los primeros decenios del siglo XX de regimenes fi--
nanciados por los empleadores. Es necesario anotar que aproximada
mente en el Gltimo decenio del siglo XIX, las autoridades munici-
pales procedieron a la concesidn de subvenciones a las cajas de -

seguro facultativo, continuandose esta prictica hasta 1920.

CAJAS SINDICALES FACULTATIVAS |

Estos son los érecuxsores de los regimenes actuales de se-
guro de desempleo, fueron creadas en Euroéa por los sindicatos, -
para abonar prestaciones a sus miembros sin trabajo, Es diffcil --
precisar el momento en que los sindicatos comenzaron a asegurar a
sus miembros contra el desempleo, se calcula qué no fué muy poste
rior a la del nacimiento de los sindicatos.

Los primeros siﬁ&icatos consideran como una de sus princi-
pales funciones la proteccidn de sus afiliados mediante un seguro
mutuo contra los diversos riesgos profesionales que los amenaza--
ban. Cada uno de estos sindicatos agrupaba a los obreros de una -
X dedicacién, quienes una vez afiliados contribufan regularmente-
a la caja del seguro, aunque con frecuencia el sindicato solo per
cibia el pago de una suma global dnica destinada a cubrir los gas
tos de todas sus actividades. No recibian estas cajas ninguna sub

-vencién del exterior, es decir, ni de los Poderes Piiblicos ni de-
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. los empleadores.Los sindicatos que tenfan la desgracia de quedar-

se sin trabajo tenfan derecho a percibir ciertas prestaciones abo
nadas por ia caja.Se trataba en forma rudimentaria, de la aplica-
cién del principio del seguro en comin contra todos los riesgos.

Ademds de las cajas sindicales, existian a veces algunos -
sistemas de seguro facultativo contra el desempleo administrados-
por mutualidades de diversos tipos, tales como sociedades de beng
ficencia u organizaciones de consumidores, tal como fué el caso,-
por ejemplo’'en Alemania y Gran Bretafia. .

‘ Constituian estas cajas la primer demostracién de como po-
dia aplicarse al desempleo el método, caracteristico del seguro,-
de asegurarse en comin de todos los riesgos.

El limitado alcance y la escasa eficacia de los primeros -

sistemas, asi como la precaria situacidn financiera en que se ha-

lléban frecuentemente, demostraron que los trabajadores, aun unien

do sus fuerzas, no podia.asegurarse por si mismos contra el desem

pleo.la necesidad de una ayuda del exterior resultd evidente.

CAJAS PATRONALES FACULTATIVAS

Antes mencionaremos las cajas de subsidio creadas por em--
pleadores que se instituyeron posteriormente a las sindicales. =--
Los motivos que impulsaron a los empleadores a crear cajas priva-
das de prestaciones de desempleo son:

Figuraba el deseo de disponer de una mano de obra estable-

y satisfaecha, y de no pexder los conocimientos profesionales ad--
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quiridos por su personal durante varios afios de préctica, algunas
veces estas caﬁas formaban parte de planes para regularizar la --
produccién.

Este tipo de cajas consistfa en que el empleador destinaba
anualmente una suma determinada a su caja de desempleo, suma que-
usualmente correspondia a determinado porcentaje de la némina de-
salariog. de las utilidades netas o de otro factor anilogo, y la-
caja abonaba prestaciones al personal temporalmente desempleado o
Qespedido Y. a veces, al parcialmente desempleaéo.

Las Cajas Patronales. gradualmente fueron desapareciendo -
con la intromisién de sistemas nacionales de Seguro de Desempleo-
en los diferentes paises, Al elaborarse la legislacién que insti-
tuyé el sequro obligatorio de Desempleo en los Estados Unidos de-~
Norteamérica se conservaron algunas de las bases o principios de-

las Cajas Patronales privadas.
CAJAS FACULTATIVAS SUBVENCIONADAS POR LOS MUNICIPIOS

Los Poderes Piblicos al‘ﬁer las imperfecciones de las Ca-~
jas Sindicales no subvencionadas, asi como el escaso nimero de --
asalariados que beneficiaban, empezaron a intervenir, reforzando-
la proteccidn otorgada a los trabajadores, lLas autoridades loca--
les en un principio crean sus propias Cajas Municipales, en las -
que los trabajadores podian asegurarse, mis tarde se dedicaron a-

.

subvencionar las Cajas de Seguro Facultativo,
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La primera Caja de Seguro de Desempleo intervenida por los
Poderes Piblicos fué fundada en Berna (Suiza) en 1893, en esta Ca
ja todo trabajador sindicado o no, podia asequrarse contra el de-
sempleo. |

Posteriormente en Alemania se formaron Cajas Comunales de-

' Sequro Facultativo de Desempleo, en 1896 en Colonia y en 1905 en-

Leipzig.
Estas Cajas no tuvieron la importancia de las Suizas, ni -

talpocb gran éxito por ser facultativas, consecuentementeratrafan

. a trabajadores de empleo no estable pero si expuestos al desem--~

Pleo siendo un grave riesgo para las Cajas, obligando a la mayo--

ria de estas interrumpir sus actividades. En virtud de estos acon

tecimientos en el Canton Suizo de Saint Gall se adoptS en 1894 un

- Plan en el que autoriza a sus Municipios a crear Cajas a las que-

obligatoriamente debfan afiliarse'y contribuir todos los trabaja-~

"~ dores cuya remuneracién fuera inferior a determinada suma, el ---

Ayuntamiento de este Cantén cred en 1895 una de estas Cajas, fun-
dandose asi el primer sistema de Seguro Obligatorio instituido ~--
por los Poderes Piblicos.

2l mismo tiempo se experimentaban las Cajas Municipales de
Sequro por los Poderes Phblicos de algunos otros paises, subven--
cionandolas,. Los Municipios de Dijon y Limoges (Francia) inicia--

ron este sistema en 1896 y 1897, en Bélgica en la Provincia de --

" Lieja sucedid en 1899, sin embargo en la ciudad Belga, Gante en -

1901 se cre6 la mismtable de esas instituciones, cuyo plan cong
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cido como el *Sistema de Gante® inspird la creacién de diversas -
instituciones semejantes.

Eate sintgma congistia en la comce#iéﬁ de uﬁn subvencién -
muhicipal.a las Cajas de Desempleo privadas, destinada a aumentar
la cuantfa de las prestaciones abonadas a los afiliados desemplea

' dqs. Las Subvencionea anuales concedidas a las cajas eran propor-
cionilesval importe de lﬁs prestaciones abonadas durante ‘el aﬂo.f
precedénte. Tales Subvencionga se otorgaban principalmente a lasg-':
Cajas éindicales, las cuales se ocupaban de todos los aspectos de
la Administracién de las ptestacioﬁes, Yy vérifiéaban especialmen-
te ;i los buneficiarios eran en realidad desempleados. Consecuen-
temente tuvo gran éxito este qiétﬁma. . |

Se puede considerar al sistema de Gante con justicia, como
el verdadero origen del Seéu?o de este tipo, dada la inflnenéill-
gue tuvo en todos los paiges Que abogabqn por 15 Reforma Soqiilly
por el impulso éue di6 a sistemas anflogos, este sistema fue apli
cado no aoio por otros municipios Belagas, sino también en Franéia,
Alemnia, Suiza, Italia, Los Piises Bajos, Noruega,ninamarca,'é;g;

-landia y La Gran Bretafia.

Ciertos pafses como Francia en 1905 aplicaron.el sistema -
de Gante en el orden Nacional y eéte fue ei punto de partida de -
laAintervencién de 193 estados para mitigﬁr 1; miseria ocasionada
pér el desempléo.

Los aspectos positivos que ge reconocen a las.cajas facul-~

tativas mencionadas, son entre otras:
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El conocimiento de los resultados de las cajas presenta --

un interés pé_ra los pafses que no han instituido este tipo de se-
. guro.

El seguro de desempleo es preferible a dejar que cada tra-
bajador trate de ahorrar para solveltar los dfag diffciles.la com
paracién de los resultados obten.idos antes. y después del sistema-
d.e Gante demostraron que el financiamiento del seguro de desem--~
pleo eia una. carga muy diffcil de soportar unicaménte poxr los tra
bajadores por lo que era necesaria alguna contribucién social ya-
fuera por parte de los Poderes Piblicos o por los empleadores.

‘ Una caja de seguro facultativo no podfa funcionar 8inQ ===
cuando estaba administrada por un 'sindicaﬁo o una mutualidad soli
damente establecida, ya que de otra .forma, seria suinamante Aiff-~
cil obtener una participacién apropiada en las cajas de desempleo.

En Europa, jamis fue posible conseguir resultados ligera--
mente satisfactorios en cuanto al nimero de asegurados, ni adn en
las cajas' subvencionadas por las autoridades locales, El seguro -
de esta manera no logrd proteger en ningln pais ni suquiera é la~
mitad de los ’ttabajadorel de la industria.

La mayox:ia de los &ahajadores sindicados que eran los mas
expuestos al desempleo no estaban en absoluto protegidos por el -~
seguro, de lo que se deduce que el seguro de desempleo por la ame
naza que supone el desequilibfio en el reclutamiento de sus afi--
liados, nunca podr& funcionar cano es debido si es facultativo, -

Consecuentemente es necesario recurrir a un sistema que imponga a

M
i
i
;
1
:
i
i
!
|
i
b
;




95

los &abajadozes la obligacifén de asegurarse o bién a presiones -
indirectas cuyo efecto sea mis o menos semejante.

Las dificnltades financieras con que se encontraron las ca
jas subvencionadas por los municipios as{ como la necesidad que -
se manifestd, de recurrir a las autoridades provinciales primera-
mente y después a las nacionales, indican que el xi\unicipio era re ..

ducido para reforzar econfmicamente al sistema de un seguro de de

sempleo.

' AdemSs, los afiliados a las cajas desempleo sindicales o -
gatronales. eran generalmente trabajadores dg uﬁa misma industria,
o de'_un oficio, como sea, la incidencia del desempleo varia sensi
blemente de una a otra industria, en cas& de crisis en un sector-
industrial la caja que reclute en €l exclusivamente a sus afilia-
dos corre el riesgo de ir a la bancarrota, mientras las cajas de-
otro tipo de industria no ‘son afectadas.

Es una raién muy poderosa por la que el sedquro de desem---
pleo se vib en la necesidad de apoyarse sobre una base mucho més-
fuerte, y se distribuyeron los riesgos entre varias industrias, -~.
resultado a que era casi imposible llegar mediante la creacibn de
cajas de sequro facultativo, tanto sindicales como patronales,

1 A principio del presente siglo los gobierhos comenzaron a-
reconocer que, por s:i: mismos, ni las cajé.s de seguro facultativo-
ni los municipios podian resolver satisfactoriamente el problema-

del desempleo, y, adoptaron gradualmente diversas medidas con el-

fin de apoyar al seguro de desempleo, que evidentemente era mis -
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poderoso,
III.- ALGUNOS SISTEMAS DEL SEGURO DEL DESEMPLEO.

A travez de la historia, encontramos que han sido muy di--
versas las for,-asv que revisten los sistemas de sequro de desem--~
pleo, para poderlos enumerar, todos los que fueran posibles, en -
forma minuciosa serfa necesario elaborar un trabajo bastante volu
minoso, en tal virtud, en este capitulo solamente méncionaremos -
los qne se consideran mis importantes por las razones que contie-
nen las lineas contfnuas; pasaremos a exponer los sistemas aludi-

dos.

ESPAHA,

1.- Por decreto de 19 de marzo de 1919 el estado subvencio
né a las mutualidades que aseguraban a los trabajadores contra el
desempleo. Estas sociedades comprendfan a asociaciones patronales
obreras o mixtas, la con—ce_sién de subvencién y la reglamentacién-
de estas sociedades las modificaron los. decretos de 1923, y 1928 y
1931, (1) En 1954 el Instituto Nacional de Previsién establecid -
una caja de sequro para socorrer a los trabajadores afectados por
el desempleo Tecnoldgico, de acuerdo con este sistema, las empre-
sas contribuyen a dicha caja con un 0.35 por ciento del 'importe -

de los salarios.

(1) B.I.T. Serie Legislativa, 1923, Espafia I.

~
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2.~ El Seguro Obligatorio en ITALIA,

. Por decreto de 19 de.Octubre de 1919 Italia fué el segundo-
pais en el mun&o que hizo obligatorio el seguro de. desempleo, este
decreto reérganiza las bficinas de colocacién y, al mismo tiempo -
hace obligatorioc el seguro de desaupleo' para trabajadores manuales,
gracias a un fondo nacional de desempleo administrado por el esta-
do, adoptaroh un sistema tripartit# de cotizacién.

Algunas modificaciones se hicieron respecto a este sistema-
pero la mﬁs importante es la sucedida al finalizar la segunda gue-
rra mundxal. se tomaron med:.daa para aumentar las tasas de presta-
ciones cuyo valor habfa disminuido con motivo de la desvaloriza~--
cién de la moneda. Ademés de las ngstaciénes ordinarias se conce-
didé a los desempleados un subsidio diario especial y un aporte com
plementario por carestia de vida. El seguro se hizo extensivo a -,
los trabajadores agricolas y a los empleados; post&iormente, es -
decir en fechas actuales el seguro ha sido tema de numerosos estu-
dios, que aconsejan la ampliacién y simplificacién del actual sis-

tema el aumento de las prestaciones y prologacién del perfodo en-

que son pagaderas.

3.~ BELGICA,

{Sistema de Seguro Facultativo).

La insuficiencia de los sistemas creados hasta el sistema -
de Gante, como lo fueron las cajas sindicales, y los regimenes sub

vencionados, asi como el mismo sistema, durante la guerra y la post
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guerra condujo al éobierno en su ayuda, por los decretos de Diciem
bre de 1920 lo que trajo como consecuencia gue les da nueva vida a
las cajas en bancarrota, las reglamenta y crea un fondo nacional =
de ahorro para subvencionar a las cajas autorizadas, Estas cajas -
que generalmente eran sindicalizadas, debfan estar controladas por
otras cajaq comunales creadas por los municipios. Estas fltimas --
) distribufan las subvenciones y gozaban de amplia autonomfa,

En el afio de 1933, la crisis de esta época trajo como conse
cuencia el deseguilibrio, la descentralizacidn del sistema di6 lu-
gar a un caos administrativo, por lo tanto se hi;o un control més-
centralizado, gque fue.instaurado por un decreto del 31 de Mayo de-
1933, que concede mis facultades al gdbiefno para imponer condicig
nes al reglamento que indican las causas de admisién, requisitoe,-
cotizacionés y prestaciones.:

Después de la segunda gﬁerra mundial, a rafz de la reforma-
general de la legislacién Belga de Seguridad Social, el antiguo -=-
sistema de Seguro Facultativo subvencionado quedd reemplazado por-
un seguro obligatorio sometido al control directo del Estado. Este
sistema fue logrado gracias a un decreto de 26 de mayo de 1945 por
el que se cred una caja central de ayuda a los desempleados invo--
luntarios, Este decreto fue modificado y es el qué actualmente ri-
ge en Bélgica. Actualmente no existen cajas de seguro facultati§o,-'
pero las organizaciones autorizadas de trabajadores pueden estar to
davia habilitadas para a;tuar como pagadores por cuenta y bajo el -

control de la caja central del Estado.
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Disposiciones legislativas, que se verifican en la Serie Le

gislativa de Bélgica de 1945 a 1951 de la 0,I.T.

~4.-U.R.S5.8S.

El seguro cbligatorio de desempleo, fue instituido en la --
Unién de Rep\;xblicas Socialistas SOViética§ en ‘virtud de las dispo-
siéiones del cédigo de Ttabgjo de 1922, el sequro estaba totalmen-~
te financiado por las cotizaciones de los empleadores,pero el pago
de prestaciones con arreglo a este sistema quedd definitivamente -
suspendido por un decreto de 9 de octubre de 1930, ’

5.~ ALEMANIA,

A pesar de haber sido un pais precu‘z:sor en otro sector del-
Segﬁto Social como lo vimos en la parxte histérica de este, al ini-
ciar el presente trabajo, no indujo el de desempleo, sino hasta --
que sé promulgd la ley de 16 de Julio de 1927; El desempleo que --
surgid después de la primera guerra mundial obligd a crear un sis-
tema de a;yfzda para los desempleados, en 1923,.se incluydé el princi
pio de la cotizacidén y en 1927 el Seguro de Desempleo reemplazd el
programa de ayuda.

Esta ley hizo obligatorio el seguro para todos los trabaja-
dores y empleados con ingresos pequeflos, las prestaciones ordina--
rias debian financiarse mediante las cotizaciones de los empleado-
res y de los trabajadores. En forma simultanea se realizaba el pa-

go de subsidios excepcionales de asistencia en tiempo de crisis, -

después del perfodo normal de concesidn de prestaciones, a los de-
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semp‘lea‘dos que demostraran encontrarse en la indigencia. En estas
circunstancias las autoridades debian proporcionar los fondos ne~
cesarios.

Al estallar la sequnda guerra mundial, el sequro de desem-~-
pleo habia sido totalmente reemplazado por un sistema de asisten~-
cia a los cbreros sin trabajo aunque los empleadores y los trabaja
dores segufan aportando cotizaciones equiv;l'entes al 6,5 por cien~
to de los salarios, En la época de guerra no hubo mo.dificacién al-
guﬁa: Después de la ocupacién del pais, una orden del 28 de marzo-
de 1947 reglamentd el Seguro de desempleo en Alemania Occidental, -~
con lo que se modificgn las reglamentaciones anteriores, y en 1947
entra una nueva reforma aboliendo las modi;ficaciones de la gL;erra.

Este (ltimo instrumento volvid a establecer un verdadero —--
sistema de seguro y de asistencia a los desempleados, disponiendo-
del uso que deberia de hacerse de las cotizaciones acumuladas en -
los afios anteriores.

El 10 de marzo de 1952 la Repiblica Fe_deral de Alemania ===
crea un organismo federal de colocacidn y de seguro de desempleo,-~
que es quien administra este seguro, Las tasas de prestaciones fue
ron aumentad;s por medio de una ley emitida el 24 de Agosto de ---

1953,

" 6.~ INDEMNIZACIONES POR DESPIDO EN AMERICA LATINA,
CHILE.- En 1924 por medio de una ley se crea una caja de --

previsidn para los empleados de las empresas privadas, a las pres~
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,taciopes que establecia, se agregaron las prestaciones de desem~--
pleo abonadas durante 90 & 180 dias a los empleados despedidos por
causas ajenas a su voluntad y que hubiesen cotizado por lo menos -

durante un afio,

7.~ URUGUAY,

Se prestd para los empleados y obreros del Serv1cio piblice
en forma exclusiva hasta 1928 cuando se hizo extensivo para los --
trabajadores de la industria y del comercio, el sigtema de jubila-
cibén que tahbién comprendia contingencias a largo plazo, prestacip
nes a trabajadores despedidos por'motivos que no fueran mala cone--
ducta.

Las prestaciones y requisitos actuales fueron tomadas de --
una ley del 11 de Enero de 1934 de las que enunciatemos:ilgunas a-
continvacidn:

Los trabajadores de menos de 40 afios, despedidos y hayan ~-=
trabajado por lo menos 10 afios, reciben en el primer afilo de desem-
pleo el 2% de lé prensién que les corresponderfa despuds de 30 ---
afios de servicio, multiplicada por el nimero de afios en que estu-?

bieron efectivamente empleados. Los licenciados de mds de 40 afios-

. ,
reciben durante todo el periodo de desempleo, una suma que represen

ta del 2 al 3% de la pensidn correspondiente a 30 aflos de servicio,
multiplicada por el nimero de afios de servicio efectivo, los afi--
liados a la caja, que tengan por ocupacifn la agricultura y que ha

yan trabajado por lo menos 5 afios tienen derecho a una prestacién -
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semejante que se les abonard por seis meses como miximo semejante-

que se les abonard por seis meses como miximo.

8.~ SUECIA,

{(Sistema de seguro facultativo),

Su origen se remonta a un Qecreto de 15 de Junio de 1934 --
que reglamentabd la aprobacidn por el estado de las cajas de desem
pleo asi como la serie de requisitos prestaciones Y pagc o subven-
cién a dicha caja.

Las cajas debian estar administradas por los traba;adores -
afiliados y legalmente constituidas como mutualidades, estaban ---
creadaé por sindicatos y a pes;r de ello, juridicamente auténomas-
con la obligacién de aceptar a quién ejerciera una porfesidn deter
minada.

En principio se opusieron los sindicatqs, que se acaharﬁn -
con las modificaciones de 1941 que preveian suplementos.por cargas
de fanilia y otros beneficios, el sistema progresd y en 1955 se —--

contaron 55 cajas autorizadas.

9.~ ESTAbOS UNIDOS DE NORTE AMEﬁICA.

(Sistema de Seguro Obligatorio).

Las cajas de desempleo no fueron en este pals de fuerza al-
guna, es decir no se desarrollaron, en parte por la lentitud de la
evolucidén de los sindicatos y por la constante demanda de obra. La

crisis de 1930, fue factor determinante para que los Poderes Péblji

cos intervinieran para evitar el desempleo.
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El primer sistema oficial, fue el de Wisconsin de 29 de Ene
ro de 1932, en esta época la Unica porteccidn social era la de in-~
demnizaciones, por accidentes de trabajo, la ley de este lugar se~

inspira en ese'tipo de proteccibén. El sistema lo financiaban los -

" empleadores, en la cantidad necesaria para laincidencia de desem-~-

pleo en cada empresa, con esto se pretendia incitar a los emplea~--
dores de prescindix del menor niimero posible de trabajadores.

El 14 de Agosto se emitidé una ley que sienta las bases de -
un sistema aplicable a todo el pais en materia de desempleo, esta-
b;ece unicamente un iﬁpuesto especial que deberién de satisfacer -
los empleadores con excepcidén de los de muy escasa importancia,

Los empleadores que contribuian a los sistemas de seguro de
los Estados guedaron autorizados a deducir de su impuesto federal-

hasta el 90% de las cotizaciones abonadas a las cajas de seguro, =

- por lo que todos los estados adoptaron leyes sobre el seguro obli-

gatorio sin temor a colocér a sus empleadores en situaciones desfa
vorables con relacién a los de otros estados; la ley Federal se 1i
mitd a enunciar ciertas condiciones a que deberfian ajustarse los -
planes de los estados para causar derecho é la deduccién del im---
puesto federal. ,

En 1947 los 48 estados habian' legislado sobre el seguro de-
desempleo, legislaciones que con las modificaciones ulteriormente-
admitidas, continidan en vigor,

Todas estas leyes instituyen el seguro obligatorio y cada -

sistema esta administrado por un departamento dellgobierno del Es-
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tado.

10.- NUEVA ZELANDIA.

(Sistema de asistencia a los desempleados).

Quedd instituida en virtud de una ley de fecha 1l de Octu--
bre de 1930, Todos los adultos debfan pagar un derecho fijo y una-
cotizacién proporcional a una caja de desempleo que ademis recibia
subvencidn del Estado. La manera mis corriente de ayudar a los de-
sempleados revestfa la manera de un empleo de horario parcial en -
diversos trabajos de asist;ncia. ’

Se ratificé en Marzo de 1938 el convenio (No., 44) sobre el-
desempleo (de 1934) y la ley general sobre Seguridad Social adopta
da el 14 de Septiembre del mismo afio instituyd un sistema pérmanqg
te de prestaciones de desempleo que continda actualmente en vigor,
aunque las disposiciones originalmente hayan sido modificadas.

las prestaciones de desempleo, as{ como otras de seguridad-
gocial son abonadas por una caja central de seguridad social cuyos
fondos proceden de un impuesto fijo sobre los salarios, sueldos y-
otros ingresos de todas las personas fisicas y morales asi como de
un subsidio del estado. El derecho a las prestaciones simple y sen
cillamente son pagaderas a las personas qhe relnan las condicionés
necesarias, La cuantia de las prestaciones puede reducirse cuando-
asi 1o'decida el organismo encargado de la administrécién'del sig=
tema, cuando los derecho habientes poseen algunos bienes o dispo--

nen de otros recursos,




105

li.- AUSTRALIA.

(Sistema de asistencia a los desempleados).

Desde 1922 en Queensland, Australia, existia un seguro obli
gatorio de desempleo. En 1944 una ley instituyd el pago de presta-~
ciones de desempleo, a reserva de probar la insuficiencia de me--w
dios de vida, que no tuviera trabajo y que reunieras ciertas condi-
ciones de edad f residencia; El pago de estas prestnéiones se efec
tuaba con fondos procedentes de. un impuesto especial y proporcio~-
nal sobre todo a los ingresos, sin que el derecho a las prestacio-
nes estuviera subordinario al pago de las preataéioncs, este siste
ma entrd en vigor el p&ime:o de Julio de 1945.

El 11 de Junio de 1947 se derogd la ley de 1944 pero se con’
servaron la mayor parte de las bases de esta as{ la proteccién con

tra el desempleo sigue siendo basicamente lo que era en 1944.

12.~ GRECIA.

(Sistema de Seguro Obligatorio).

Hasta 1945 solamente ﬁn nimero muy determinado de indus-—-—--
. trims estaban aseguradas contra el desempleo, pero fue la Ley del-
No. 118, de 13 de febrero de 1945 la que inétituyé ﬁn sistema de -~
seguro obligatorio de desempleo, asi como una caja de desempleo pa
ra la provincia de Atica. El seguro estaba administrado por el Es~
tado y su aplicacién a otras Provincias debia efectuarse mediante-
reglamentos:.especiales,

En 1949 un decreto amplid el campoc de aplicacién de sistema
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para englobar a todas las regiones en que funcionaba el seguro spo
cial general y también autbrizé su extencidn, en determinadas cir
cunstancias, a algunas otras regiones,

En esta forma el seguro de desempleo, fue instituyendose -
gradualmente en los principales distritos industriales de Grecia.

En virtud de la Ley # 1946; de 14 de Junio de 1951 el segu
ro de desempleo dejd de ser un sistema independiente y las funcig
nes de la caja de desempleo, comprendfia la administracidén de las-
oficinas de colocacidén, fueron transferidas al nuevo régimen gene
ral de Seguro Social establecido por la misma ley.

El decreto ley Nimero 2961, de 25 de Agosto de 1954 volvid
a instituir un sistema distinto del seguré contra el desempléo Y-
qreé un nuevo organ;smo encargado de. administrarlo y cuya compe--
tencia se extiende a otras actividades diversas del servicio de--

desempleo,

13.- IRAN,

El campo de aplicacién del régimen de ‘seguro social en Irén,

quedd notablemente ampliado por una ley del 21 de Enero de 1953 -

que, por otra parte, reorganizé la administracidn y financiamien-
to del sistema.

Instituyd ademds esta ley una caja de sequro de desempleo-
y dispuso el pago de prestaciones en virtud de un siﬁtema contri-
butivo. No cbstante, las disposiciones relativas al seguro de des

empleo no han entrado aln en vigor.
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El régimen o tipo de sistema de seguro de desempleo al que

se nbic# el Estado de Ir&n es de Seguro Obligat.ozigo.
IV.- DERECHO A PRESTACIONES.

Desempleo, significa en términos generales:sin empleo, sin

ocupacién; la aplicacién de éste témmino tiene varias acepciones,

‘bien puede decirse que estd sin empleo una persona que mmcé haya = k

trabajado, quien tenfa ocupacién y la abandoné voluntariamente, -
asi mismo el enfermo a quien su estado de salud impide toda acti-
vidad, y también se puede estar sin empleo porq\ie sencillamente ~

no se haya hecho el menor esfuerzo para procurarse uno. En estos-

' c,asos' queda indudablemente excluida la poéibilidad de abonar preg

taciones .de da_sanpleo a cualquier persona que se halle simplemen-
te sin trabajo, sin qué ésta reuna otras condiciones precisas, -~
Primero porque deadg el punto de vista econfmico ningin pafs po--
dria hacerlo y en segundo se corre el i:iesgo de ausentar en muchas

personas el deseo de trabajar, con lo gue se afectarfia a la econg

. mfa del pafs. Conaecuentemente en principio,’ derecho a prestacio- .

nes tendrfn cuando se hallen sin trabajo involuntar:lamente.

Bl término "desempleo mvoluntarxo“ tiene varias facetau, -
se entiende como la situacién de un trabajador que se encuentra --
sin empleo por causas ajenas a su voluntad. Esta nocién engloba la
pérdida involuntaria de su empleo y la incapacidad para obtener —- |
otro, exige &isposiéiones deﬁalladas para precisar el concepto, va

lorar su fundamentacién y definir sus limites.
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Condiciones para percibir Prestaciones.

Previé reconocimiento al derecho de prestaciones, se deben
reunir ciertos requisitos, los cuales generalmente se establecen-
en forma reglamentaria, dichos requisitos una vez reunidos provo-
can la prestacién. los cuales habrid de continuar reuniendo duran-
te el pg:iodo en que perciba el subs‘idio.

Capacidad péxal el Trabajo.~ El Sequro de Desempleo debe cu
brir la contingencia de falta de trabajo que resulta de circuns--
tancias ajenas a los propios trabajadores, tales como la ymposibi
lidad en razdn de la’ situacién econdmica de ofrecer eaipleos en --
¢antidad suficiegte. |

No debe de ser confundida con el de.aempleo motivado por =~
circunstancias personales (de los obreros) Vgr. su incapacidad pa
ra el trabajo; ya que estas personas pueden ser beneficiariqs de~
las preétaciones de otras ramas de la Seguridad Social.

Para percibir Prestaciones de Desempleo es necesario que -

quien las solicite este apto para trabajar, requisito que es condi

¢ién, valga la redundancia, para tener derecho a prestaciones en-
X , ;
el régimen de Seguro de Daesempleo.

Eaﬁe concepto o requisito aparte de ser aplicado en varios
paises en 168 que opera egte régimen, se identifica con el Conve-~
nio nimero 102 sobre la Seguridad Social (Norma Minima) estableci
do en 1952,

Verificacién.- La capacidad para el trabajo de que habla--

mos anteriormente debe ser verificada, citando a inscribirse~ ---
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Y presentarse con regularidad en una oficina de colocacién previa
mente establecida; si estuviere enfermo el solicitante no se pre-
sentaba, o seria ficil darse cuenta, si fisicamente le es posi- ~
ble trabajar.

En los casos dudoaqs respecto a la capacidad del trabaja--
dor se puede exigir un reconocimiento médico facultandose a un -
drganismo competente que realice dicho reconocimiento,

Capacidaé para el Trabajo}- Segln la Replblica Federal Ale
mana, de su reglamentacién respectiva, tiene capacidad el solici-
tante apté para el trabajo si se halla en condiciones de desempe-.
filar un empléo adecuado a sus fuerzas & aptitudes que, teniendo en
cdeﬁta su formacién y ocupaciones anteriores, sea razonable asig-
narie y de ganar en el, pbr lo menos un tercio de la remuneracibn
habitual de las personas fisigas Y mentalmente sanas de su misma-
categoria, que hayan recibido la misma formacién y trabajen en la
- misma localidad.

En Bélgica, consideran inepto el solicitante cuya capaci--
dad de ganancia sea igual a un tercio de lo éue una persona colo-
_ cada en las nismas_condiciones y con la mi;ma formacién pueda ga-
nar por su propio trabajo en la misma regidn.

Suiza, dispone que los trabajadores cuya capacidad de tra-
bajo sea inferior al 70 por ciento no se consideraran aptos para-
el trabajo, a menos que hayan estado ya empleados de nuevo duran
te doce dias después de sﬁ enfermedad o accidente.’

Las personas no consideradas incapaces para trabajar a los
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efectos dél Sequro de Enfermedad no serdn nunca clasificadas como
ineptas para el trabajo en virtud del Segu¥o ‘de Desempleo.

S§i el beneficiario de prestaciones de Desempleo cae enfer-
mo al percibirlas, el trabajador puede tener Derecho a las prese-
taciones por Sequro de Enfermedad en lugar de las del de Desem—--
pleo.

Par‘ti.endo de la base de que el Desempleo involuntario da -
derecho a una indemnizacién, siempre y cuando el trabajador no en
cuentre un nuevo trabajo por la situacién del mercado delgtrabajo
Yy no por motivos de caricter personal; se presume que el desem-—--
pleado estd plenamente dispuesto a trabajar y que solo se lo impi
de la falta de una vacante apropiada, conéecuentemente pertenece-~
a la poblacibn activa y tiene derecho a prestaciones hasta que ~
se le mprocure un empleo.

En consecuencia es un requisito para la consecidn de pres~
taciones de desmpleo; en q'ue el solicitante debe estar‘dispuesto
a aceptar un empleo es décir, disponible para el trabajo.

Se puede determinar la disposibilidad .del trabajo, citando
al deéenpleado a uﬁa oficina de colocacién, para que se inscriba-

. Y se presente petiédicamente, lo cual a primera vista da la impre
5i6n de gue estd disponible para el trabajo: existen a veces ——--
otros elementos gque anulan este juicioc y obligan a denegar las --
prestaciones a un solicitante.

Algunos paises como Bélgica, exigen como otro elemento pa-

ra otorgar las prestaciones del desempleo el gque el solicitante -
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esté dispuesto a aceptar cualquier empleo conveniente, con lo cual
se podria probar el deseo de trabajar (elemento alque se refiere -
Bélgica) misma @i e unicamente se podria probar ofreciendole un em-
pleo conveniente; si el desempleado 1o acepta tiene deseo de traba

jar y si lo rechaza denota desintereses para laborar. La negativa-

“a aceptar un empleo adecuado podri ser objeto de sanciones inmedia

. tas si la legislacifn lo proveé en viturd de que acarrea pérdidas-

al derecho a prestaciones.
Busqueda de un Empleo.- El Desempleo involuntario presupone

la idea de qgue las personas sin trabajo se esfuerzan por hallar un

 nuevo empleo. Si estas se limitan a adoptar una actitud pasiva y -

esperan a se le haga una oferta de empleo i:ontribuyen en cierto mo

do a prolongar su ociocidad. Cabe preguntar si no convendria impo-

ner la condicién de que los desempleados busquen trabajo; a lo que
se contresta, que Irlanda priva durante un perfodo miximo de seis-
semanas del derecho a prestaciones si el desempleado no aprovecha-
toda ocacién razonable de obtener un emp].éo. conveniente. Los Paf-~
ses Bajos y Grecia, exigen que los trabajadores sin empleo reali--
cen Buficie;ites esfuerzos a fin de obtener un puesto.

En Noruega, se niegan las prestaciones a los desempleados -
que no hayan hecho todo lo posible para hallar por si mismos un em
pleo conveniente.

Suiza impone la obligacién de hacer cuanto ‘puedan para ha--

llar trabajo adecuado, a los desempleados.

Generalmente los trabajadores consideran como el mejor méto
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do para buscar trabajo, el inscribirse en una oficina de coloca---
cién, esto es un simple requisito para tener derecho a prestacio--
nes que los trabajadores lo realizan 'para pericibirlas.

Si se impone como requisito formal, de cuya observancia de-
ban aportarse pruebas, cada desempleado, en caso de que no sean de
la satisfaccién del asequrador se encontrari en un litigio con es-
te. En efecto puede gser muy complicado; desde el punto de vista ad
ministrativo determinar si el esfuerzo personal de cada desemplea-
do ha sido suficiente para hallar trabajo, en conclusién,sla bus--
queda de un empleo puede ser condicién suplementaria para la conce
sién de prestaciones si el Estado cuenta con un servicio nacional-
de colocacién en desarrollo. |

'Inscripcién en la Oficina de Colocacién.- Como se dijo ante
iiomente el mejor servicio qu§ se puede prestar a un desempleado-
es procurarle un empleo. Las prestaciones en efectivo compensan en
‘pute la pérdida de ingresos que sufre al quedar desempieado: esto
es una solucién de sequndo orden, consecuentemente su pago debe es

tar condicionado a la busqueda de un nuevo empleo; esto en benefi-
cio del desempleado y de la colectividad a que pertenece. De ac.ueg
do con los métodos modernos de organizacién del mercado de trabajo,
se logra este fin obligando al desempleado a que-se inscriba en --
una oficina de colocacién.

En el estudio que se realice sobre el Seguro de Desempleo -~

" ea diffcil que se pueda omitir, el problema que plantea la coloca-

cidén de trabajadores, consecuentemente la clara necesidad de las -
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oficinas de colocaecibn para uab&jﬁdozos desenpleados.

Periodo de Calificacién.~ Previa la concesién de prestacio
nes del Seguro de Desempleo se ha okitlblceido en diferentes siste
mas el cumplimiento de un pexfodo dc calificacién, con el objeto-
de verificar que el dgsupleudo en el momento de solicitar lag --
prestaciones ha ocupado un empleo lmctidbo al seguro durante el ~
periodo minimo requerido nntei de qucdu sin trabajo.

La razén de ser de este b‘ziodo, se basa en la necesidad -
de limitar el pago de pu:e-taeiénu a quienes verdadera y regular-
mente, pertc.nezéan a la poblacién activa ya que estas son quienes

 sufren ﬁa pérdida real de ingresos por el desempleo. El hecho de

que el -solicitante haya trabajado poco ti&upo en un empleo someti

do al Segquro, significa gue di-ponﬁ de otros medios o estaba inca
pacitado para trabajar; tanto en uno comd en otro caso no cabe ad .
mitir, a,lés efectos del Seguro de Desempleo, (ue se trata de una

persona que dependa normalmente de un impleo sometido al Seguro -

para vivir de él1..

Este perfodo puede indicarse en dias o semanas de empleo -
al Seguro y 'deaupe_nadp con anterioridad sl comienzo del desem---
pleo; también Vae practica el ix'xdicu"lu mediante un nimero minimo-
de cotizacién, cuando estas son pagaderas por perfodo de ‘'empleo, -
este sistema resulta ser el mfis usual cuando se ha previsto una -
cotizacién fija por lapso-determinado. A

-Se presentan varic;s problemas para determinar la duracién-

de este perfiodo es de suponexr gue es una. cuestién de apreciacién~
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unicamente ya que no se podrfa establecer un término fijo para tg
dos los sisteqas existentes; si el perfodo de calificacién es ex-
. cesivamente largo, excluirid dei derecho a prestaciones a muchos de
senpleados que pexten;zcan a la poblacién activa y que tienen ne-
. cesidad del Seguro de Desempleo anulando de esta manera en parte-
los objetivds sociales del Seguro. En caso contrario, es decir, -
si es demasiado breve sucederf:que se abonaran prestaciones a per
sonas que no trabajan a tiempo completo, lo que darfa lugar a abu
sos y consecgentenentg a un aumento de la cotizacién del Seguro -
de Desempleo.

El convenio sobre Seguridad Social Norma minima de 1952 re

conoce la necesidad de un perfiodo de calificacién,
. V.-~ PERDIDA DEL DERECHO A PRESTACIONES,

Hay un factor que se puede‘calificar de negativo este es;-
“las circunstancias tales que la situacién del solicitaﬁte ge des
V£a; en mayor o.menor grado, de la situacién de desempleado com--
pleto e involuntario®::En consecuencia se motiva la negacidn del-
derecho de prestaciones por una de estas circunstancias,

Es indiapensable‘preveer ciettas‘causas de pérdida de di--
ého,derecho, en tanto que el riesgo contra el que se asegure sea-
el desempleo involuntario, La negaciéa a este derecho lleva en si
la pérdida del mismo, puede ser temporal o permanente; es decir -
puede negarse el pago de prestaciones durante la semana en que se

registre la causq de la mencionada pérdida aplazarlo durante un -
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determinado nimero de semanas a partir de la fecha en que se pro--

nuncié dicha pérdida o puede descalificarse al solicitante durante

" toda la duracién del empleo, todo esto es determinado por la grave

dad de'las circunstancias que motive la decisifn.

‘Los motivos mids corrientes de pérdida del derecho a las ---
i)restaciones son: Abandono voluntﬁrio del empleo, despido por =~ -
mala conducta, pérdida del empleo debida a un conflicto de -trabajo,
negat.iva a aceptar un empleo conveniente y existencia de otros in-

gresos gue procedan de diversas fuentes.
ABANDONO VOLUNTARIC DEL EMPLEO

Este tipo de abandono es frecuente, .si evidentemente es por
su voluntad y no haya intervenido algtn elémento coactivo en la de
cisién, debemos hace;r esta ref}exién al respe;:to en caso de qué es
te desempleadovtenga un seguro de desempleo; Si los trabajadores -
estuvieran asegurados contra el desempleo voluntgrio, estos po~-=---
drian ai:andonar su emplec cuando bién les pareciera y pericibir in
mediatamepte sus prestaciones de desempleo, lo que cubrir esta con
tingencia serfa evidenteménte_ irrealizable desde el punto de vista
actuarial, y perjudicial econémicamente, por estas razones es in--
dispensible éue en este tipo dé segquro se prevea la pérdida de de-
rechos de todos los dgsat\pleados que hayan abandonado voluntaria--
mente el trabajo gque desempeflaban.

Existe un tipo de abandono del empleo, llamado abandono por

razones plausibles, consiste en que un trabajador haya abandonado
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Qu empleo §in haber sido despedido, sino por la presién de ciertas
circunstancias, si estas circqristénciaa han sido imperiosas es po-
sible que no haya tenido otra alternativa, en este caso la pérdida
es. involuntaria aunque en ppariencia no lo sea.

El trabajador que voluntariamente deja el empleo pierde sus

derechos a prestaciones, aungue se prevee una excepcién en favor -

de los trabajadores, y es que hayan tenido una razén plausible o -

motivo justo para abandonar su empleo.

Segiin el convenio No. 44' .sobre el desempleo de 1934, y el -
. convenio No. 102 Noxma Minima de 1952, los traBajadores que han --
abandonado voluntariamente éu empleo sin motivos legi{timos pueden-
perder un derecho a prestaciones durante u.n periodo determinado.

Duracién de la pérdida de los derechos.

Esta duracién debe ser bastente ‘pitolongad.a para lograr su -
objetivo, es decir excluir del sequro contra elv desempleo involun-
tario la contingencia del abandono voluntario de la ocup;acién.

Dicho periodo no debe ser demasiado-prolongado porque el de
sempleo voluntario, a partir de cierto tiempo. tiende a ser involun
tario, Conviene fijar la duracién midxima del periodo de pérdida de
derechos, considerando que la prolongacién de desempleo se debe -~
mas bién a la situacidén del mercado del trabajo y no a su anterior
decisién. A parﬁir de este momento deberia otoryarsele las presta-
ciones, y por consiguiente, la duracidn del periodo de pérdida de-
derechos habria de fijarse con relacidn al tiempo que necesite un-

asalariado en encontrar un nuevo puesto cuando el merxcado de em---

)
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pleo funciona hc;malinexite.

El organismo 'adxninistraiivo puede adaptar el periodo de péx
dida de derechos a las. circunstancias de cada caso.

En Austria, Suecia y tioruega’ tal periodo es de cuatro sema-
~nas, y en el 4ltimo pais se puede fijar un perfodo més largo, por-
la antoridgd ad:nini-txativé.

' Italia, prevee un perfodo ;le.treinta dias. Canadd,Irlanda,-
Reino Unido y Unidn Sudafticana establecen como término méximo de-
pérdida de derechos, ‘el de geis semanas. En Estados Unidos de Nor~
te América, (en una tercera pu.‘:te de estados) dispone la pérdida -
ée Aderec‘ho’s seis semanas como méximo, y el resto de estados extien
.den’ la duracién a todo el perfodo de dnunpieo.

Existe otro nétédo. como el que sigue Suiza, este pais dis-
pone que la pérdida de derechos se establece en funcifén de la gra-
vedad de ia falta: de 1 a 12 Cfai porl una falta ligera, de 13 a 24
en caso de falta de mediana gravedad, y. de 25 a 48 dfas por falta-
grave, '

' Déspido por mala conducta.

Aun cuando el‘aupleador es ciuien despide al trabajador, pue
de decits; qué se debe.a un acto deliberado mis bién que a circung
tancias ajenas a €l. De ser as{ el desempleo en cuestién no es con
tingencia que pueda cubrir el seguro, por lo tanto este desempleo-
no da derecho a prestaciones, generalmente es ;:esultado de mala --
conducta.

Entre los actos que a veces pueden constitufr motivo de des
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pleo funciona: nomalinexite.

El organismo administtaﬁivo puede adaétar el perfodo de pér
" dida de derechos a’ las.circuﬁstanciau de cada caso.

En Austria, Suecia y Noruega tal perfodo es de cuatro sema-
_nas, y en el dltimo pais se puede fijar un periodo més largo, por-
;a autoridgd administrativa.

It’aiia. prevee un perfodo de.treinta dfas. Canad&,Irlanda,-
Reino Unido y Unién Sudafricana estahleéen como €érmino méximo de~
pérdida de derechos, el de seis semanas. En Estados Unidos de Nor-
' te Améiica. (en una tercera parte de estados) dispone la pérdida -
&e ‘detech‘o‘s seis semanas como méximo, y el resto de estados extien
E den’ la duracién a todc el periodo de delmpieo.

Existe otro nét;)do; cdno. ¢l que sigue Suiza, este pais dis-
pone que la pérdida de derechos_ sé ep_tablece en funcién de la gra-
vedad de 1a falta: de 1 a 12 dfss por una falta ligera, de 13 a 24
en caso de falta de mediana gravedad, y.de 25 a 48 dfas por falta-
grave. | .

' | Déspido por mala condﬁcta.

Aun cuando el‘en'pleador es quien despide al trabajador, pue
de decixs.e que se debe.a un ;cto 'deliberado més bién que a circung
tancias ajenas a €l. De ser asgi el desempleo en cuestidn no es con
t;ingencia qgue pueda cubrir el 'seguto;' por lo tanto este desempleo-~
no da derecho a .prestaciones. generalmente es ;esultgdo de mala -~
conducta. \

Entre los actos que a veces pﬁeden constituir motivo de des
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pido por mala conducta, que acarree la pérdida del derecho a pres

taciones tenemos: Robo, fraude, embriaguez en el qurso de trabajo,

.- desobediencia deliberada de 6rdenes o reglamentos, ausencias in--

justificadas frecuentes, retrasos excesivos en el trabajo 'y negli
gencias repetidas.

El convenio No. 44 sobre‘désempleo de 1934 dispone que po-
ara privarse del derecho a indemnizacién o subsidio durante un pe
rfodo adecuado cuando ei trabajador haya perdido su empleo por su
propia culpa, el convenio de 102 sobre Seguridad Social, Worma Mi

nima de 1952, prevé una sancién andloga de las prestaciones en ca

80 de intencionada falta del interesado.

®
Respecto a la pérdida de derechos., en cuanto a su duracidn,

" ae recomienda que se tenga en cuenta lo expuesto en el Abandono -

VOluﬁtario.

Conflictos de trabajo.

Sucede, que el trabajador pierde su empleo por qué un con-
£licto de traﬁajd ha.interrumpido la actividad .de la empresa que-

le ocupa, Es dificil admitir que un trabajador que se declara en-

~huélga para lograr mejores condicicnes de emplep .se halle sin tra

bajo contra su voluntad.

Arqumentos de la pérdida de prestaciones :por.los conflictos
de trabajo.

No parece nada pertinente que un régimen 'de seguridad So?—
cial desempefie un papel tan importénte Y parcial:en un conflicto-

de trabajo. En buena ldgica las medidas de Seguridad-Social no de
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berfan, por el contrario, favorecer, de ser posible, a ninguna de-~
las partes en conflicto, por lo tanto, los trabajadores cuyo desem
pleo es consecuencia directa de su participacidén en un conflicto =

de trabajo no deberian de disfrutar normalmente de prestaciones de

s

desempleo,

Un problema en este caso consiste en determinar que clase -~
de conflictos deben tenerse en cuenta.

Nueva Zelandia no prevé este motivo de pérdida de derechos,
pero en la prictica al aplicar sus disposiciones relativas al aban
dono de trabajo voluntariamente, deniega generalmente las presta--
ciones a los trabajadores cuyo desempleo es imputableaa‘un conflic
to de trabajo.

Las leyes de Bélgica, Pafses Bajos, Repiblica Federal Alema
na, Noruega, Grecia, Dinamarca, Finlandia y Suecia menciénan concre,
tamente las Huelgas,

También se deben calificar a los empleados que pueden ser -
afectados y los que no, es decir proteger a los indirectamente de-
sempleados y ajenos al conflicto.

Segin el convenio No. 44 sobre desempleo y el convenio 102,
las prestaciénes de desempleo podrén ser sﬁspendidas por un perio-
do adecuado cuando el solicitante haya perdido su empleo como con-

secuencia directa de una interrupcidn del trabajo debida a un con-

-

flicto.

Respecto a la duracién de la pérdida de derecho diremos que

el 75% de los regimenes estatales de Estados Unidos de Norte Améri
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ca, sblo prevén la pérdida de derechos durante la interrupcién del

“ trabajo.

Igual disposicién al respecto tienen entre otros paises, —-
Austria, Canadd, Grecia, Irlandg Etc.

Por rechazar una oferta de empleo conveniente.

Si a un desempleado se le ofrece un trabajo y no lo acepta,

su ociosidad a partir de ese momento, no podrd atribuirse a facto-

res externo, sino a su propia voluntad, por esta razén se priva de

las préstaciones al trabajador quem acepte la oferta de un empleo
conveniente. De no ser asi, cualquier desempleado que perciba pres
taciones podria seguir inscrito en la némina de beneficiarios, du-
rante todo el perfodo previsto en la iey o reglamento respectivo.

Algunos rechazamientos de ofertas de trabajo no deberfian --
cénsiderarse como motivo que justifique la privacién del derecho a
prestaciones, tal es el caso de los rechazamientos justificados.

i Al respecto los convenios de la 0.I.T. Convenio 102 de 1952,
autoriza Unicamente el pago de prestaciones en caso de imposibili-
dad de obtener un empleo conveniente, sin definir esta expresién.

Por su parte el Covenio No. 44 sobre desempleo, dispone:

No debe considerarse conveniente: a.- un empleo cuya acepta
cién implique la residencia en una regién donde nd pueda conseguir
se un alojamiento ;decuado; b.- un empleo cuya tasa de salario sea
inferior o cuyas oltras condiciones de trabajo sean menos favorables

gue las que &l solicitante hubiera podido esperar, dada su profe--

si6n habitual, en la regifn en que estaba generalmente empleado o-
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las que hubiere obtenido si hubiese continuaéo empleado en la mis-
ma forma, c.- Un empleo que se encuentre vacante en virtud de una-
suspension del trabajo causada por un conflicto de trabajo d.- un-
empleo que por una razdn diferente de las indicadas anteriormente-
y habida cuenta de todés las circunstancias y de la situacidén per-
sonal del solicitante, pueda ser rechazado con fundamento por el -
-interesado,

Existencia de otros ingresos.

La interrupcidén del trabajo, no siempre implica la périda -
de los ingresos, ya que en algunos casos, el trabajador cuenta con
recursos procedentes de otras fuentes, que en parte pueden compen-~
sar la pérdida del salario ocasionada por el desempleo y reducir -
hasta cierto punto la necesidad Qe beneficiarse de prestaciones. ~
Asi como la disponibilidad de ciertos recursos, y mientras el de--
sempieado pueda recurrir a ellos deberia justificar 'la pérdida del
Derecho a Prestacioﬁes o una reduccién de la cuantia de las mismas,

Proporcionar la pensibn en este caso, serfa contrario a los
principios fundamentales de los regimenes contributivos del Seguro
“de Dgsempleo. be ahi gque s6lo se tratafé con derecho a pensidén a -

E

quienes no perciban otros ingresos.



CONCLUSIONES

LR - A S

Los centros vacaionales, deben usarse como medicinales

en los casos necesarios, mis no unicamente para lucrar.

II.-

IIr,-

v,-

a)-

b)~

c)~

d) -

)

La Prevencién de accidentes tiene enorme importancia -
y para dar cumplimiento a la naturaleza de la Seéuridad
Social, es necesario atenderla para reducir los innume
rables accidentes,

Toda pérdida de salario, que justifique sef compensada
sea cvual fuere su causa, dari lugar a una prestacién.
El Seguro de Desempleo debe considerarse como parte in
dispensable del programa Social de nuestro Estado, en-~
virtud de existir posibilidades de ser aplicado.

Las bases para establecer el séguro de Desempleo en ME&
xico son: .

Declarar Legalmente como obligatorio el Segquro de De--
semplgo.

Organiiar oficinas de colocacibn (Organismo -federal o~
regional de colocacién).

Establecer un fondé econdmico para el Seguro de Desem-~
pleo en forma tripartida, integrado por las cuotas de~
los Empleadores, Trabajadores y Estado.

Debe ser administrado por un Organismo descentralizado
de nueva formacidn, o un departamento especial gue ~—-

bién puede depender del Instituto Mexicano del Seguro-
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Social (esto tiene como razdén, el que se aprovecha la -
experiencia en materia de Seguro Social).

e)- Considerar cobligatorio el Seguro de Desempleo, Gnicamen
te a la; personas que gocen del Sequro Social, para de-~

esa manera establecer un mejor control,
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