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CPRNOLD GO

LaBe ﬁﬁhdénentél ds 1917, abarea ¥ sintetiza, al propio tiempo
el resultedo -ds-los esfuerzos y sacrificios pera aleanzar le emancips
_fcidn' del pugble: mexicé.no.‘h obre del Corstiturente de Quevét'aro DU

";,da ea].iﬁcarse como ol nda valioso legado juridico, ideol6 100 ¥ pBem

' tridtico, que did a Néxico 1a gesta revolucionarig, :
- AL hacer ésts traba;jo, la finelidad que se parsigue, es dara -': .
~ conocer al nueblo mexicano en ‘general; -sin distinciones de ninguns rg
turaleza ( Raza, Nacioralidad, Raligidn, Sexo, 3tcs), les garantfas y
' derechos que les concede la Codstitucidn Polftica Me:d.ca.m da 1.917 ’
' asi -como también las rastricciones, limitaciones 4 moda.lidadeo que la
: '_‘.misma les: impoue a sus. habitantes, pd.'a logm um na,,or eatabilidad- '

5 'A N ¥ amoﬂfa en las ‘relaciones de 1os individuos dentro da’ la sociedad. S
m ser humano e3 Libre por 'zaturalaza v poxr tel uotivo no, ube - g

, v'adnitir di!emnoias de ninguna :tndole. La llbertad dal homb"e ea 1a -
,,':,nom esencial pe.ra. la peraonaudad_humam, ésta o8 la rogla fundamen‘

B taJ. de toda comr:l.venoiu aocia., Dero en. real dad la practica o8 otra~" Lo

v‘g,pues los dqrechos de los seres humanos son muy diat*ntos en nuchas -~

nartea ‘del orhe, v ast: te"emos di’erencias que: so nreaantau por moti-' L

v do razas, ‘gomo a3 o1 caso de un ingles v un indio ‘de colores en...;"’-» :

.tre un nem y un blaneo- de soxo antre una mujer ¥voun hombre, eto, ,
' De todos modcs Ia corriente de ideas y de hechos acentda DOT emm .
'todaa parces, an mayor o manor cantidad el sen*ido do i r-ualdad. O

Anél* zando cnncretamento nuestra Carta k‘tmdama"tal, on zu capf..-‘-’.’

"tulo relativo. a las Garantiaa Individuales, Iog enconzranng que la -

mismn 8e. reﬁero a' ellos en sus prinerns veinti nueve az-tfculoa. PR

trdves de los cuales recovxoco una - serie de derechoa a favor de los .-‘
!f'oborne.doa, sin distincionea de; ning.unu eapso:.e, aplicando desde luo '1 :

B  8° sus umi.tacionoa y modalidadea que eue. misma establece. R

Abordsremos an éste trabajo, la aplicacién de las garantiag 1n—.

;vdiv1duales en re}.ac:.ﬂn a los extran:!eroa, considerando como: tales B R

todaa aquellaa persona.s que no reunan las caolidndes deteminadas y re
‘ queridu on el artfculo treinta de la propia Gonatitucitsn. Ll -




' MOVIMIEYTO, REVOLUCION ¥ COXSTITUCION

: Los grandes movimientos de la hlstoria han sido siempra consecuercias _—
: ;de una intenaa lueha. entre los que persiguen un ideal o mt!s gsnemlmerte, ura',”

:‘v"~';"',,‘mejor condici6n humana vy los que tratan de defonder’ 19. situacidn de priv:.le--
i ;gio da que ‘gozan, Eabls.r de mejor condiciGn humara, es rererirsa a ‘lag necas:. o !

--dades- de 1oa individuos, que como se sabe constituyen el objetivo de toda ac- S
' _,-.‘Atividad humana, . , e
. En Mdzlco, al igual que: en otras partes. del mundo, ha existido siemn*e -

“  ",una aituacid’n de lucha constante aunque latente ‘de ordina.rio, entre los dos- -

'_;‘-'princinales gmpos de la sociedad;:los desheredados tratando da conquista.r su -
,'bionesta.r ¥ los poderosoa tratando de muntener sus privilegioa. En ocasionese

ners]. en'la Faoidn, y una completa transromaoidn de las a*tuacions QU e .
‘ifexlstfan oon anterioridad a ese periddo crttieo. Tal a3 la. revolucirfn. Ia re- :

f;!fcia natural. da 18 i’x;jnsticia. y dasigualdades aocmles .en que hemos: vivido. S
“1 hombre trata de expl:.car el mundo en que habita, tiens una seria de - - )
idoales, mera de 41, estd 1a v‘ealidad de la vida que es ‘cruda y absurda, —

“ 1] extoriorim esa’ lucha. en forma violenta nroduciéndose un sacudimiento G >

: 'irolneidn 0 novimiento social no ha sido pues en el i'ondo, 8ino una conseouen - ‘

o »Por mturaleza el hombre o el ser humano es distinto a las otras aspecies: v1-:'_[","§

vientes ya cualquxer otro hombre. Distintag’ discipunas tratan do e:plica. -‘1

i ‘.y‘las dizorencias 7. distintas facetas 0. caras de a.ct:.vidades ) desemperos del SR

e hombre. Ia vida Juridica viene a ser una ga.rantfa del déb:.l ¥ una ba.rrera 9 -'{ : k
‘_'detente al. tuerte.- ST v
: ..a historia ea ol relato de los sufnmientos y pesares, dolores 24 degra- :
'~.‘~V'«,dac1ones de muchos a beneficio de- unos cuantos. : ‘ ‘ ‘ 4'
‘la. ConstitnciSn outica Mexicana de 1917, es \ nuestra mixina garavxtfa, -
' ;':os e1 a.nhelo Y esperanza. que: todo ser hmnano por su calidad de Llibre auena, - |




‘ -pcrque de'bido a ena, los derechos de todos oen general y €243 UND BN memm
B particular es‘can protegidos y 1limitados en beneﬁcio de wna sociedad Yo,
ngosista. Nuestra Carta Mpgna es el resultado de un proceso histérico =
manirestado por el dacurso de la humanidad en aras de su liberted y bic='
,"f‘ne'st'sr. k
. Enléxico se le denomina a los atios inmediatos a la promulgacicin -
vde nueatra Carta lagna, " Revolucién Mexicena M, para. compronder bisn —w
5 nuestra Constitucifn de 1917, hay que tensr en cuenta una. serie de acone
: tecimientos histéricos que influyeron, nera redactar nuestra. actual Co'\s
: titucitin vigewte.
Asi que ‘de" todo 1o redacta.do arriba, debemos dehm:.tar dos coucep-
- tos bdsicos ¢ Revolucidn y Congtitucidn, . S
o Mac-Iver dice al respecto'»--ﬁ Que podemos diatinguir c'l.m"amente 108«
“oambios de gobzerno nds p*'eoip:.tados que llamamos revoluciones de los -i-
p*ocesos mda gvaduales. Bl concepto de revolucidn se aplica a las oon -~

iy “b’f‘veraiones o metanorfésis drfsticos de cualquier clase ee I’odemos O e
plear el térmiro revolucidn en un sentido més ampl.io, pare oamrerder —‘, ron

1os cambios docia:.vos en el gobierno, . adn cuando no constituyan 01 derro o

'oamiento violento del orden eatablecido, pero en su sentido espeofﬁco,-” g
o revoluei6n significa la erupoidn emlosiva de fuerzaa deprimidng que des

- '~L'.,‘»‘tm«en 1a resistencia de]. status quo, aubstituyéndolo por un sistema ..- f:

”’f.ﬂ,_tvuuevo " (1) : A L

-Semin .aoaendio dice: " Ia revoluoiﬂn es un derecho mnerat:.vo y --

‘ozcencional de 1la vida colectiva que quiere remtegmr ala comunidad, -
'_‘0“ 13 -dea de Justicia, en su fin: naturgl’ y en la norme.l idaa do la. vida o

o B nacional“ (2)

Eastman Hax opma al resoec’co -que: M aJ. eatudiar las 1evo’l.ucionea - :
o he.y que distln,g'u:.r siempre cntre 1a travxs*omaoién ma.*erial de las cond*

1) S.V. Quintana Lineres, Tmtado de 1u cwenela del der echo const:.fuczo-“
‘ 'm.l, Tomo- VI, Buanos ‘Aires 1956, pdz, 258 e
= 2) Lo;jendio, Ignac:.o Haxri{a De, “1 derecho de revoluc:.dn, Mad*id 1941 ——— i

pﬁg. 178 '




ciones econdnicas egsenciales a la prod'ucoun;' tnmfoméﬁn que -
puede ser establecida con 1a exactitud de une ciencim natursl, las
forsas jurfdicas, polfticas, religiosas, artistioas o filoséficas,
onl una palabrw las formas ideoldgicas merced a los cusles los hon-
bres logren daree cuenta del conflicte y pslean"s (3)
Vasooncelos dice "Revolucidn es el recurso colective de las -
. armas para derTibar epresionss ileg{timas y reconstruir ls noeio-
dad sobre tuses de economfa sapa y de moral elevada”, (4) ,
: Pul Tena hniru, 1a revolucién "es la modificacién violenta
ae los ‘fundsmentos constituciorales de un estado, Bxoluimos por -
10 tmto, del ‘conoepto de mluoun, las nbouonn, motines o ou
,crtoluos, tan mmmu otrora en Méxioo, que tiens pol.' oru‘n -
‘ 'qumuu de personas o de facotones y por obeto 01 quobnntm:lon
“to del mando ain midar ol régimen jurfdico existente, antes bien,-
. ‘invooado’ ‘como pretexto sl respeto debide al misso". (5) ,
- Ho todas estas definicionss encontremos la palabre trensformg
eidn, ulbto. 72 e eaté de nbtu'm o de noTEas constitucionales
fquo rigen 12 vida de un pafs, 7 cowo vemos ests tmnromnun oq :
'bio, oto, s Neve uiupn sediante un movimiento que upmu POT-
“af 1a molfn de trdoeite, |
. Revolucién es el omabio :hmﬂnontd. de 1as estructuras ooond-
n:m, 1s tmaroruoun total & un om-n de viu, por. otro co,g

T ,,:plotmnto dhtinto. novuum u ol osmabio pu'oul. de. lu n--

‘truoturss econduicas y tubun total o pu-cm ds les utruot\mu

T nouhl, poltts.ou ) Jur:lduu.

Segtn 1a finalsded dal -mmm, éate pm. - a. fadole -
o poltuoo L) nom

‘ 5) : hltun lh‘:. la ounou de h mluoidn, krcolom 8.!.p.78. .
4) vuoonoom. :ou. Qué o 1a Tevolucifn, México 1937, p. 9L.

5) Toia Rantres, rolipo. lhnoho conatituoioml mexicano, Méxice
1963, Do 57-
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m movimiento polftico puede persesuir un cambio de &) perso=
naj b) prineipios jur{dicoa- ¢) sistema y 4) indenenden'cia.
- E1 cambio.de persona puede perseguir la destitucidn de 2) une
- soberna.nte constitucional; b) un gobierno de factos; c) un usuTHA =
'dor ¥y d) un dictador. El cambio de prinoip:.os puede persesuir la -
adiciGn ° supresifn de ciertos preceptos; 1) Fundamentales si se .-
" refiere a una deciaisn fundanentel del orden jurflico; 2) Prima ==
frios, si el precepto es de Indole corxstifucional y 3) Secundarios,
“si es un preeepto no constitucional.
Ei ‘cambio de sistema es la renovacién de la forma de gobierno
. 1a cual determira una modificacién profunda en el orden jurfdico,=
B ’pror ejémpio del sistema central al federal en una sociedad.
g -5 movimiento de ﬁnalidad social persigue que el hombre pue~

. ds vivir me;lor, acabando con las 1njusticia.s sociales.Desde el pun »

%o de vista de quien realiza el movimento dote puede aer ei'ectua-'

_;:do' 1) Por ol pueblo 2) Por una clase ‘social; 3) por uro. o més de -

’i“los poderea pﬁblicoa- 4) Por el ejéreito o por parte de €1 Y 5) w=
Por una minoria égil. ‘De lo anterior podemos citer & Antokoletz —-
g ’quien dice-" La palabra revoluciﬂn tiene diversas acepciones, pero ‘

. 8 _:en todas hay un acto de. rebelidn contra las. autoridades constitui- o

S :_das. Bl levantamento se neva. a oabo, sea por el puoblo en nasa - - o

‘ {"*~’contra les fuerzas amde.a, sea por el ejéreito y e amada que se

' '~5':‘;snb1evan por sf mismoa. Los finea revolucionarios son de diversa =

' .,'jjindole 'bambiém emancipaciﬂn de una madre patria pera nevar a une
‘j'”}vida libre e 1ndependiente- oambio da un réﬁimen deap&tioo por une
gobierno “constitucional 0 de una monarquia por una reptfbllca- 10ew

iR cha contra un gobierno opresivo, oorrompido o inento; revoluciones‘ RN
: ’”*que 9610 pern:lguen :tines de ambicién personal, tendientes L susti-' SR
’:'_',tuir unos gobernanton por. otroa o pam desalojar por la fuerza -3 -"f.

un partido udveraario que ha triuni’ado en los comicloa." (6) :
o De lo anteriomente expuesto podemos dar una. idea. de lo que -

j6) Quintana Linares, op. cit. pag.zsj ‘



e entiende por revolucién, diciendo; que u.ol; movimientio coiect;
vo' realisado por um pueblo oprimide que trate de alcausar mediente
un moviziente de fuerzas armadas, el cazbio existente dentro de un
estado, ya ses suprimiendo o camliando las normas constitucionales

~ existentes o ya sea tratando de derrocar al goblernmo estableocido -

por un mtm mevo. .

_ Hemos visto en forma substancial, lo que se entiende por revo
luocién pare slgunos sutores y nos hemos. strevido a dar um idea, -
por que no podemos decir que sea un concepte de lo que .nt.ndomou;
por Tevolucidén, nos toca ahore dar upa idea del segundo oomcpto Y
que hemos hecho alusién, es deoir la Constitucién.

De: ncucrdo con Carl Schmitt bay cuatre conceptos do Const:l*h:- :
oi‘m EL ebseluto, relativo, positive ¢ ideal, ’
I Constitucidn en sentido sbsoluto nos prennta Y dotomim- _
da comuuidad como un todo, & su ves este concepto abzoluto se sub

“‘divide en tres asepciones: a) Como unidad, o8 el pnnto de conver— o o

gencia del orden social, Aqui 1a constitucidn no es sistema de -

_normas jurfdicas, sino el ser real aeu comunidad, b) como tom- e

“de Oobiomo, squi tampooe 1la Ooutitucun es sistems de- proeeptos-'
‘Juridicol, sino une forma que afecta & toda ls organisacién comuni,
taria y determina la maners de. ser de la comunidad ya ses por cons
tituirse eea Golectividad en Honu-qun, Aristocracia. ¢) Cono fuer -

280 mrgﬁ 1a Constitucién no es ost(ticu., aino dininiu, POT == -

ser vida, por ser nlultulo de intereses cbntmpuutos que dn. e -'
afa conforwan 1a unidad polftica”, (7)

" AL concepto sbsolute de Conatituoidn, - Sohnitt le da un L0
' ‘gundo enfoque; Ia Conatitucién como 1a Norma de Normas es deoir, =
, como 1s normacién total de 1a vida del estado, La Constitucién cp
no oz&demi‘n Jurid:.ca.suniﬂu que hasta el aoto Juridico ol -
" concreto de este orden de reglas puede ser referida su valider a - -

7) Schumitt, Carl. La teorfa de la constitucidn, Nex., 1961, pp. 3a

Je



’ 23a lorma-de lormas. La Constitucidn en gentido relativo signifien —
M la ley constltuoioral an particular ", se atisnds a un evitario Jora
.‘mal es dseir, no interasa la imyortancia de las rormes QUEe COTTATERT -
esn Carta Megna, sino por el hacho de estar ssas norras an ol Cddizo -
:Supremo, 8308 praceptns tienan la catesoria de Cowstitucmbales. 30w
‘esta sentido ralativo, tnda difer s"ciaclo‘r' de costanido carace de 10w
poreancla. La importancia del santide *ela.tivo de Constituoidn as*riba. »
an que 108 precaptos corstitucmnales gannralams"f'a ..1"'ua. un -:*oce@o- ‘
B més complajo para su modificeeisyn, gque las lares sacuzderies. .
Bl santido posttivo de- Const* tueidn signifiecas " dec" 3ién nolzti- e
. s 7 ca de‘L titular del poder co‘lstitufsnte ", son: dete*mir-acio"aa, decism :
SRR nea que a.tecta-z al’ mismo sar socie.l, gon los princiaios mrdz:.me-m‘-al.es-
: “del orden jurid:.co. Ia ‘basa de eate sentido’ vos.t'civa, estriba en la ==
- i distincidn antre Constitucidn v Ley constitucioml, Je sea que la es2p
Vcia ds la Conatitucidn no esta. contem.da anuna ley o en una nor::a., - f. -
© simo en 1las- decisiorves solfticas, : Lo
’ conatituci'.fn an sentido J.dee.]., slgnirim los di.e*e“tes b dearios-¢
1-*' un sostisnen los partidos p:lfticos, 207 9 230 Schnitt afirma: " 1la ter
.'minolo,g-fa te la. lucha politica eomporta al que ceda ':zu'tido en lucha
" reconozea oomo vev-ds.dam (.'ms tucwr, 3dlo aauellﬂ quo-le- corresyan da
"‘;"con sus postuledos vol*'ticos. Caando los contragtas da n*inci'aios 1:-" R

¥ 'fy“.‘l*'t*coa ¥ socfeles son muy mertes, puadad llesarse con _a.oil'!dad 2 qus -
: un partido -v'egua el nomb'-e de Constitueidh a todns Constit uci.S:‘. qus %o
. aatis*’sca sus aapimciones ", (8) ' '
' :Para’ .,.elser,"le Co"s*itucidn sg 1a unidad de valvdez da vOdD ur——
L ‘.;‘dsterminado ordsn jurfdico," (9) .
: ‘Ta validez de une norma, la determina otra mm, va su vez a -— .
ésta otre norma otm norma y asi sucesivamente haste llegar a la qua. - ;
- _ V'es 1a nrimera de tode. asa nv'amide, que \n.ene siendo la fundams“tal T

' ',a) achnntt ce.rl. op. Git. pp. 3 a 43 '

;9) !{elsen, Hans. Teoria pura del darecho Buenos Aires. 1960, pP. 147...
148 : o e




e ~1n buo de tod-. ll. pinmido Kol.sonum y. ﬁto e la Constitucidn.
S hrmndo Lasalle pronuncio en abril do 1.862, uns aonzeroncil-'
o mmnm "Quo os una Constitucifn”" y dije que una Constitucién -
o8 "la sums de lol Mons realesg del podor que rigen en oso —--_;
pafs”, (10) : : R
Y con todo acierto d:utinguio doa coutituciouu: u Teal, s
: .oroctin, la cusl os la ropnuntuidn do los factores resles dol-fj R
~poder, y 1a Coutitnoidn ncritn, sls eull leda ol nod;rc dc ho- -
'ijndopapol.._ A

10) hnuo, hrnnndo Quo u m copstituoid’n, Hldrid 1931, pp. o



HOVIMIEMO SOCIAL HE!IGAI!O; SUS CAUSAS, ANTBCEDENTES B
INICIOS. :

A 1a muerte de Judrer subif al poder don Sedastidn Lerdo de -
‘Tejads, Ministro de Justicia llamado por la Ley a sustituirlo. Al
terninar su periodo tratd de reelegirse y provdcﬁ 1a nueva rebe---

" 116n aatiresleccionista del Genersl don Porfirio Dias,

En enero de 1876 el General PFidencio Herndndes se levanto on-

, uun en 'Nxtepoo, contra el Pregidente Lerdo de Tejada y en to,vor
‘ _'dol. General Portiuo Dfasz; pooo después 61 mismo prochma el plan-
de Palo Bhnoo, cuyo artfoulo. gegundo emunoiabe que tendr€. el Ca-
mtor de Ley suprena la no-reelecoidn del presidente de 1la Repd-.
o bi:l.ca ¥ de los gobernadores de los Bstados "mientras se Consigue -
ol.ovu' eate pr.l.mipio al rango de forms oonstitucional® v )
Ioordo buyé y después de ﬂ.;mm inoidentes, ol ocaudillo de O

© xaca vie satisfechas sus anbiciones: apoderarse de la Presidemcia., |
" R Presidente Dias 1levé a la Oomstitucién mediante la reforma des
o T8, 01 princ:l.p:l.o de m—ruloccmfn, u.nnquo no de modo ubsoluto, m—

" que después de 1a presidencis del Genoral Gonsdles volvio al poder

’ A pu-t:l.r de entonces otras reformas le pomitioron continuar 1ndo-

o ."ﬁnidmonto en el o,jarcieio del poder o Jeoutivo, R
‘ - El primer perfodo ‘del General Dias oo oonploto de 1870 . 1880
’:toqha. en que 10 sustituyd su mmigo y oompadn 1 General Manuel' —

e Gonzdles, quien en 1884 volvio a entregar el poder al Genersl Dfaz

fpomnociondo on: 61 desde entonces hasta que fué derrocado con el- ‘

o ',novm.nto mluoiomio de 1910,

; Para terminar el segundo perfodo ae Dfas, 2ué refornada la .. 
. cbnstitucidn ncioml pars permitir Yque por um_ spla‘vezv" fuera - :
Apemitida la resleccién proaideucm. Con esto as mato 61 prineci-

" pio dels IO-RBELEOCION que el propio caudillo omqueﬁo habia =

J.m.rbohdo unteriornouto.



"Con la exaltacidn al poder del General Dfaz se inaguré on 1a-

ncpablic: un large perfodo de dictndun bajo una pas aparsnte, Du=
‘pante su dictadura México tuvﬁ una época de transformacién y o — =

adcunto gaterial en todo el mundo, pero todo esté ers no por obra
de dons Porfirio sino a despecho y a posu- ds 1a diotsdura,

Este goblerno fué un Gobierno de priﬂloghdoa. Por virtud -
do les leyes de desamortizacidn y de nacionalisaoién de los bienes
‘eclesidstioos, éstos pasaron & mancs de particulaves, mtituyen-
dase el latifundio de la Igleaia por los grandes latifundios ci.vi-f
“les.

. Bn 1875. con 01 objeto de provocar la immigracidn de tuniliu.
e:tmjom al tervitorio vacional, se dictd’ uma ley de colonizaes
cidn qno ofrecifn-a las compni!m Colonisadorss subvencionss y

s 'otna franquiciss en favor de las familias que se imtrodujeron sne

1a: Rapdblicl: ¥ e ofrecidn tambi‘n terrenos baldfos para que se Te '
* partiesen entre l0s colonos y los pagaran despuds a largo plaso.
. Se autorisd, adends, 1a formaoidn de comisionss pars: dealine—

‘w y medir loa terrencs bddioa, ddndoles la tercera parts de lo-

uno dnundmu o dividiersn y quedando las otras doas terceras pax

e tu pl.l.'l ol Sstado, Bato dio -lugar a snnde- abusos por.parts da-

- 1as Compafifas ‘Deslindadoras que consideraban baldfos un sin minerc

de terrencs mifn estando ocupados, cometiendose verdaderos despojos

;aobro todo en. perjuieio de los campesinos pobres.
Bm el campo 01 trabajador era pagado miseradlemente y S0bTe = v
-’ll. pouba, adozds, la odiosa tiends de raya. - '
Al crscer 1s industria y ol eomareio y d. danmnnrac en -—

. £om utmrdimrh aquélla, mo hubd nuguu hy que pmtcgiora - '
Al tnbtjador. al capricho dsl patrén ers despedido quedando desam
pu-udn tanto el obrerv como su muu, 1o aismo pmht cor 108
acoidentes de timbajo que sufrfan quodmdc incapacitados muchas —
veces y por tal motivo eran despedidos, Las demandsa de los trabs
jadoves por lograr uma mejorfa en su situacidn, provocaron maten—
gas feroces como las'de Cananea y Rfo Blanco, |



R Xo)

' En la época de Diaz se higzo popular el término de caciqitismo,
llame.ndd el pueblo cﬁciques a loa funéiona.rios"qué, al iguel que =
el Presidente, se perpetuaban en los puestos pl!bllcos de eleccidn-‘

' popule:c. El voto popula:r o no se dejo ejercitar o no se tom5 N -
; cuenta NUNCE resultando en esta forma azraciados 108 que ordenaba
“el Presidente,

En 1900 Camilo 'A;-riaga, 1anz6 su invitacidn el Partido Iibe -
" ral, cuyo congreso se celebrs en la ciudnd de San Luis Potost el -
" cinco ‘de febrero del afio siguiente, o
Las resoluciones alll adoptadas fueron 'ore'oonde’"antemente DO=
'f",litice.s- lucha contra el clero, libertad de prensa, libertad muni-
'cipal. ' ‘ ‘
‘ .:os clubes y los pﬂrmdicoa de oposic:.61 se mult:.ulicaban, al )
g ,.mismo tiempo que' 1as prisiones y los destlerros para sus lideres.- :

S iEn 1903 aparecio ¢on i club antiresleccionista I‘edenCidn, un. pi'i- -

iy -fmer mpo ostens:.blemente adverso a'l Drem.den..e, aunque todavia o~

“eon nnalidades polﬁ::.cas.

En 1906 los pr:u*cipales dirigentes de la onosic;Gn habie. em-v

{grado & los Estados Unidoss En San Luis Missouri, el prinero de ju

5 110 del mismo afio 1anze.ron el "Pror*rama ¥ Ilamfiesto del Par‘cido -l e

i 'Liberal ‘1exicano", en el cual se recog:.eron las prlmeras reivind~

‘ V:caciones nete.q ¥y elaras-en materia social. Por esa . m:.sma época ha-
bfan sido rep:‘imidas las huelﬂ'us de Cano.nea en forma san,_,r:.enta al 3
“':'mismo “tiempo que se iniciaba la de Rio Blanco, - S o
S Por- otra. parte en el seno mismo dvel pori’irismo se encontmba.-‘
Zuna divismn para . ganar la vicepresidencia de la Replibhca. Uno -‘ 
"kvez'a el grupo de. los cxentiﬁcos, agrunados en torno al M:Lm.stro def' :

R ‘Hacienda D, José Ives L:.mantour. ‘Bmilio Rabasa ha dichos:" Lo tenee

: vvdeﬂcm pol{tica de los cient{ficos fue siempre de resfrieciGnﬁdel-

- poder absoluto, ¥ la transformacidn de la autocracia en una oliﬂ'og_
qu:[a" ‘E1 otro grupo i’omado por porfiristes independientes, que-a.

odeaban 8l antisuo Hmistro de. Guerva y chora gobernzdor de r’uevof SR

,Ledn, general D. Bernerdo Reyes.

B .;a onosicién abierta de-los perserru:.dos ant:.reelecc:.om.stas
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15 divisién habida entre los porfiristas, habfa provocado an'1908--‘
un cllma de a.;,itaci&fn que no podia pasar inadvertido por el régi -
‘men, , ‘ _ '
, En las 6oni’erenci'as "biai-Creelman" célebradas antre eI’Presi-
‘dente y el periodista norteamericano de ase anell" do, Bfaz afirmd -

"~ "e retirare al concluir aste ner:.ddo presidencia). Yy no acevfa.é -

‘ otro"-y agrago-"yo acozeré ustoso un partide de oposicién -en Méxi-w"
- ©os Si aparece lo vere como una bendicidn ¥ nunca como un mel 2l =
o pais",
v Infiere de estaa decla.raciones que los mnigos del Presidenta -
. 'Dfaz podian a.epirar, no 36l a la vicepresidevxcia simo también a la
. silla vresidencial. : - |
' Sin embargo las daclaraciones produjeron ontre los porﬁristas
‘el efecto de unificarlos en el sentido de pedir que el general Dfaz

' oontinuara 1ndeﬁnidamente enla prosidancia. para acomplatar. su ti- o

L tdnica obra, seg\tn 1o declars el venoral Reyes en respuasta.a ‘les - '
L decl,araqionas. ‘Paxo. sirvieron al propio tieupo.pgra afirmar las dos' ,
bé.ndi'datur'aa‘a 1la ‘violcor‘esidenciag 1a de D, Ramén Corral sostenida~
_ ‘por 91 gupo de los cient{ficos ¥y la de D. Berna.rdo Rayes, snoyada- -
. por el pueblo, : : -
) Bl Preaidente impuso - 1a de: Corml. Y abatid’ la de- Rayes, quian-' '
deapués de ‘as0 se fué a Europa. : ~
: Sie..e meses deapuéa de la conferencia Dfaz-creelmn auarecidf -‘
un 1idbro: esorito en San Padro, Coahuila, nor un provietsrio de la- -‘
'regidn, Do Franoisco I. Madero con el tftulo de " Ia sucesién nres;
~ dencial en 1910", Su autor participsba en la opinidn corriants s -
_deoir, 1a contimacién de Dfaz, con la suficiente libertad para
elegir en los comicios al vicepresidents, "Si en rigor pueds admi-
"' tirse. dice ebn"ia V do sus donclu:ionasi-v'qﬁ‘o la dicfaduM'deI gene
~ ral Dfas ha sido benéfica, indudablements serfa funesto-para ol —
2 'pa‘:rs qhe el  actual réginen de- gobie:‘mo se prolongs con su 1nmedia.’
-to suceacr. "Rechazaba el recurso. de las arnas y uroponfa 12 orea -

cién del’ uartido antireeleccionista", con sus dos nrinci'o:.os funda.- B

mentales- Libertad de sufragio ¥y no reolecc:.ﬁn. "‘l prograna pare -
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' ,iv,c‘iafliainaﬂo;aiv mismo fraceso pero. con Madero surgié un caudillogm
:'«yluien conenzé por fundar el Centro Antirselsccionista, con D End,
‘140 Vézquez G6mez a8 ?residem:a, y en seguida’ se lanzo a orga.ni-“
' zar centros en numerosos lugares de la Repiblica. . o
A pesar de sus declarmciones el Presidente Dfaz acepta su ség :
tima reeleccidn, acompafiado en la v1cepresidenc1a por Corrale ==
\ _Fiel a la tesis de su libro, Made:m comienza por postular, aunque
débilmente, la reeleccién de Diaz con un vicepresidente elenido -
“efvioamente, en o cusl lo apéya D, Emilio Vdzquez, vero 1o desay
~torizan miembros connotados del partido,' como_ el vicepresidente -
. ""squivel Obregdn, quien no pusde sdnitir que el me;jor camino pare.
conseguir 1z no reeleccitSn sea reelegir al genaral D:‘.az. _

Despuéa de las giras hechas" por divorsos estados y de 1a im-_ L

_oosibuidad de uoga:r a una tra.nsacci6n con el general Diaz, deg -
‘ pués de una entrevista, 1levarsn al 4nimo de Madero la oomriccidnv ;
r,de que el part:l.do deberia tener. aus propioa candidatoa. ) L
' En 1a Convencién Naoional Independiento de los Partidoa —
:'aliadoa celebrada en la c:.udn.d de M6xioo del 15 a1 17 de abril def

1910 fueron desiwnadoa ca.ndidatoa para los dos primeros pueatoa b

Tdol Poder Ejecutivo, Madero y el doctor h'anc:.aoo Vézquez G6mez.

, Apresado en Monterrey a pr:lncip:loa de aunio ¥ oonducido P ’

San Luis Potoai, con su aecretario D Roque Estrada, quien le ex"
vpreso sus. :I.deas;pem o ‘fué sino su homano Gustavo A. Madero --
quien acabo por deoidirlo, tugé.ndose el cinco de. octubre, :t'ormulan '
do en San Antonio,lbm ‘ol Plan de San Luis Potosi que le d:[o por
:teoha la de su. :mga. El. plan seﬁalaba ol veite de. novienbre para- -
que ‘el pueblo tomm laa amaa, pero aalvo el episodio de Aquiles

‘S““n en Paebla.,el pafs segufa en calma y Madero mcasd cuandos- i

s

en ese d:ta protenﬂio apodorarse de Piodras Negras. :

A aemejanza de la revolucinSn de Ayutla, el movimiento a que- e

convoco Madero preaagiaba extinguirae en sus comienzos y DOYO 8 em 7

: 'partir de: marzo do 1911 cund16 rnpidamente por todos los mmbos -
'del pais. : . '




13

" Madero entrd al pafs el 14 de febrero y a medimdos de abril -
, jlu tropas de Orosco se dispusieron a atacar a Ciudad Jdrez, El-
" Godidrno obtuvo un armisticio en e que. interviniexon mineros0s ==
'pommju (Pino Sudres, el padve de Maders, Limantour, etc.) Roto
el nrmiaticio, Ciudad Judrez cayS en poder de los rebeldes el diez
de nayo, 1o que apruuzls 1a conclusifn de un tratedo en la nropn-
© oiundad el dfa 21, en el que se asents que. Dfaz y Corral renuncife
.ria.n, por lo que el Socrotario de Relaciones, D. Prancisco Ledn de
"15 Barrs, se onoargs.rh interiramanta: del poder. Las reouncias -
‘fueron prsson‘tadu el 25 de mayo y el general Mu abmdom 0l ——
'pda.
. Hadero, 8l contrario de Flores Magén, po se ocupaba del pro-=
hlm social reinante. Acaso s6lo en dos" documentos madarj.atls e
: h época se alude a Sate problema: Lineanientos Generales de Poli-
Ctiea y ol P!.an do San Tuis en donde hablaba de slevar la condi.cian
‘ utu.':lnl, :l.ntclnc‘tml y poral de los obreros y en reatituir la prg_
piodad de o8 pequnﬂos propietarios.
R Habfase producido los primeros contactos entre las tehdoncias
' .polﬂ:icaa del plrtido antimlocoioninta ¥y los aocmos do‘l. Parti-

do Isibarnl Mexicano, Fara que amboo se indentifiquen en un- comdn— o

: idaa.l, nnciondo las diferencias que 108 separzba en su CUNR Sem—e
“rfa preciso que 1a insurreccidn de Madero culmine en una auténtice

, 'revolucid’n, quo recoja las nuevas inquietudes en una nueva ley fun '
- dagental.

Al aceroarse las eleccdones todos los partidos, salvo el re--

. yiata, coincid:'.an en poatum & Madero como Presidente y provonian

R, varips candidatos u la vicapreaidencu,» Pino Sudresz, Emilio Vdz~
qu’ai Gﬁmes,' Francisco Ledn de 1a Bem, Fernando Iglesims Calderén
Hmlmente, Pimo Suirez triunté como- ucopn-identc con 1a ayuda -
de Hadero hnbld, en la convencidn de su pu-eido, del pmblem 80m=
’ cm, expresado que 1a pequefia pmpiedad ng podn desarrollarse -
vds que lentamente, pues tenfa comp principal bdase la educacién —
del puedblo y como principnl obstdoulo 1a de:tectnosiaina nparti—-"
: ciﬁn de 19. pmpiedml" ’ ‘
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;e

n 9 de ‘fobrero un grupo de m:u.itma rodonlu onenbcudou - ‘: 8
s bpor [)3 sononl Manuel Houdnan, inicio en la cap:l.tll do h. lhpl!-_ Ve
- blioa el cuartelazo de 1a Ciudadels, en favor de los detenidos Be~
" yes ¥ Mlix Daze’ Dfaz s encerro en la Ciudadela y después de -

una dacem trdgios pacté en 1a hbajuh Bortomrioun la tnioidn’

' - del Joto de lus tuonu nd-mtu, geunl Victorim lluartt lo - o

' -quo motivé ol triunro de los roboldos yia tprohoumn de Mom y ;
P:Lno Suirn ‘

cuando a8 obtm la rmmcu del Pnc:ldmtc ¥ Victpmidonto- o G

S _napnctivmnto ¥ ostas fuerom aceptadas por la Camare de Diputame

: ‘. dos ue nonbro como umtu':l.o -de Gobsrmcicn . Yictomno Huoru,-'; e

todo cm 8e uovo en uns sparente rormmn ‘.logn tal y como lo- '

v..muu o tcxto Oom:l.tuoionll. . L
‘1 dfa siguiente ds Prountudn 1as ununcm de Mm y n.~ i

o ;no an. E gobomdor de Coshuila D, chtunn cu-nnn pn- e

56 01 dcmto de on nin- toem por Y qu' 1s 1.31.1“ “'_ foa o

8 ;"oonoc:h a &m'ts.
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msmm DE LA cousnmcxon QU" RETAm,DEcR:m
_ QUE CONVOCO AL CONGRESO consnmwm. '

- La’ pronaa hizé una magnifica campaﬁa a favor de. un Congreso -

R quo reformara y adicionara la Constitucién de 1857. Palavaocini ss -

o ﬁalcf, en varios a.rttculos, la necesidad de convocar aun Congroso-v '
,Conatituyento. :

o 14 de septiembre de 1916, Ca.n'anza d:l.o u conocor el. decre- . -

to ‘que ratomﬂ‘ al.sunos artfoulos ( 40, 50 y 6o ) del Plan de Guads

B 'lupo. En los considomndoa ~explicd que on la Constitucidn Qe 1857,"

a pesar de 1a bondad de sus. principios, no om 1a mnds adecuada pa.- :

: f ra uturacer 1las mceaidadea pdblicas, que en ona se corrfa ol. - T
_pel:l.gro de que ol Ejecutivo abgorviera a los otros doa podsres, _{ S

v .ereando uns num tiran:fa. Que el gobierno pod:'.a estableoersc yre
'l’ggirae por laa reformas enodidas por la primera: Jetatura, poro f—

,"euo serfa objeto de las mds acérrimes orfticas por parte de Tos -

enemigoa del Yovimiento Social, por esto, el ‘camino -indicado, 1o =

;'_pareco ser, oonvocar a un Congreso Constituyente, travas del wme

' oual la Nac:ldn expresara su voluntad, ‘Comentaba que si no se seguia

l -6l . cause que la misma Cons‘itucidn establec:ta para.- oonvocar al =

fﬁ.;,‘(!onstituvente, ano no era ningvin obstécu].o pues opinadba que esta.', o

: ,racultad 3610 -estaba otorgada al Legsislative Pederal y s6lo 18 po-.
v afa ejercer on la forma que le ordenaba la Yorma l’unda.mental,pero-" B
o esto ho queria decir que_ ello fuera impedimento para. el 1ibre ejer‘ o
 ciodo de la soberanfa por el pueblo mismo. ‘ : -
: ;‘ --Daspuds de los comiderandos, vienen seia a.rticulol dondo S0=
g establece que ss expedira convocatoria pa.ra el Gongreso Gonstitu -  "
k "”yente.

diputado pronietario ¥y un supl.ente, Doy cada aosenta. mﬂ. habitan -

~E1 Distrito Pederal, los matados y Territorios mandarian Ul
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_ tes o fraccidn que passra de veinte mil. Si algdn Estado o Terrie
torio no tenfs lus cifras indicadas de todos modos elegirfa un di- .
putado propietario y un suplente, ILos requisitos pars ser diputs-
do serf{sn los sefialados en la Constituehfn de 1857, ademés de la -

lvinpodinenta absoluta & las personas quo hubieren colaborado con —-

, 'lq‘- gobiernes hostiles a la causa constitucionalista. Se acordaba.

que el primer Jefe entregarfa un Proyecto de Constitucidn ERntqm- . ‘

da hi Oongnao Constituyente y éste no podrim encargarse de otro =
~asunto sino del mencionsdo proyecto. k :
. Teniendo en cuenta éste documento se expidio la: comcutoria-, i
.al Constituyente, la cual establecia que la asambles as- reunirisa -
~en la Ciudad de Querétaro y quedarfs instalads el primero de dicie
~embre de 19163 Bu el wvtfculo 20, se sefialaba el 22 de ootubre pg -
o1& votaoién que el puoblo haria, pu-n. nombrar. diputudoe, se es-
' tablecfa que 01 mismo Congreso calificarfs las eleccidnes do sus =
- :,'nienbro- y romlvcrin. cualquior duda aobro ellos se indictbs quo-:-

‘_‘temm la Constitucién debian prestn.rlo 3umento todu Iu .

B toruhdn piblicas,
Pm la eontienda olootoml 8e formaron mioa partidoo polI. '
"ticos. Bl pueblo los d16 nbrunrdora mayoria de carules al. putido

: nboul eonatituciomiata. Sag\(n la convocatorn la ‘Prinera jun.v'.

.“h de'bM do etoctuu'se el 20 de novienbro, pero como se auspendio- o

iel urvioio de trems de: paaajeroa, Carranza autorizo que 10. prmg* SRR
‘n mni&n con valides men la dol dfa 21, afa en el cual. yl. hubo" s

3quom. ‘ Estuvieron prnentee 140 presuntos diputndoa, se nombro - j -
»-‘;osm primr preaidente del Cologio Electoral a Antonio Aguﬂ.ar pox'
-‘-fbtbor sido de 1.. lotn 2 primer presunto diputado presonto. ,

ﬁnol. citado Congruo hubo dos tondonciux la liberal moden- Lo

'?u o e dorecht, ¥ 1a libersl radical o de izquierds, -

B Pro;mcto pronntado por el aeﬁor Carranza modiﬁcabm mu-—‘ :

' ohos’ aspectoa de la’ constitucﬁn de 1857, pem le rd.taban i'ormn.a-

: de mayor alcance lomndo sus propdsitos on vu'ioa aspectoa, partif' i
cullmento en eueetiones sgnrias y obrom. )
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COLEGIO ELECTORAL.

n dn 21 do noviembre de 1916 se o:actud‘ 1la primeru Junta - k

| ,‘ pnpmtoru dol colegio Blectoral. La mesa que praaidirfa 18 —

' ‘m pnpmtom quedo intogrlda de la aiguionto fom: Cono =e

o 'Pruidontc do oua se. ostnblocio IJ. ciudndano Manuel Amaya; Heri-

“berto .lu ¢ Ignacio Pesqueira como primero y segundo viceproai—-' ,

e E dontol nmotinmente y fueron nombrados como secretarios Rafael

: _uu-um o Bccobu', Alberto Mo Gonzﬂn, Luis Tlizaliturri e Hi-
, : hﬂinadl 1la votacién mencionada, se procedid & nombraxr un -
umtinio ucroto, lu dos comisiones, que revisarfan las creden

"om-l ‘de loa pruuntos diputados. Una de las comisiones quedo =
o ;m.m por quim presuntos diputadoa ¥ su nisién consistid en

estudiar y nndir dictamen sobre 1la legitimidad de las credontia-

. fl.u pnuntm- por los mtuna niubroa del Oonguo Oonstituyen

h aogundn conia:wn se. toms por thes: ‘personss; cuys misiGn-

i m minu- l.n orodencml.u de 1los integrantes de la prizera @ e

o ‘lu;l.d'n. . . ;
e msoncu en la Asamblea de uﬁgiea y de Heade Plerro moti-
‘ »Fﬁ oontmverah poro oosterioruento :m-ron suplidos por Eateban -

: """B. Caldenfn y Carlos M, Baqucm, qu:lenea fueron eacoxidoa por mg
© dio de escrutinio secrsto.

‘R 25 do novionbn fue la uguuh Junta prcparatoru la cual

‘ nsnltts de myor rol:l.m que la :.ntemr. La Amblca oscnchns, -
: '[conan‘td Yy u'ticul‘ argunentos en i'hvor I's en eontm dol dictmn -

"de 1 segunda comisidn que ge referfa a la legitinmidad de’ RTTEE )
‘dencisles de los miesbros de la primers conisidn. De las 15 ere-' ‘
denaiales se apnncmron 14, se aprbbé: 1. de. cnrloa H. Ezque-
; m, del tero-r distriro oloctonl de Sinnl.ol, por no existir ni-
"u'podionto, ni cradencm: perc 1a principll razén estuvd en qne- '
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_habfa servido al Gobierno de la Convencién, habfa trabajado en la-
adninistracién principal del timbre del Distrito Pederal, esf mis-
k zo 1 comisién considers que los Licenciados Odorfca, Rivera Cabre
~‘ra Cravioto y Ancona Alberto aunque habfen servido al régimen de -
- Huerta no les eran axilioablqs las prohibiciones del articulo cuars
‘fo de la Ley Electoral, porque Carranza habfa enviado un telegrama
a Aguirre Berlanga donde informaba que los mencionados, habfan ——
bzﬁestqdo servicio &l conatitucionalismo, y que 61 les habia or’d_ehg
_ ‘ do'éntonces, pemanécer labomndo en el Congreso Federal como dipu
. tadoa, con el £in de obstaculiza:n la labor de Huerta,
.+ Bl eefior Ezquerma pidié 1a palabra para defendersa, Su inter-
‘venoidn. tuvd como finalidad commover a los oyentes, ge autoanalich
. y cpncluyﬁ_ que 81 sus méritos ermn pequeﬁos, ain nds 1naxgni£»1can_-r
- tes cria‘ los 'pbaoidos por muchos de squellos que le escuchaban y - '
 manifests que si 1a Asambles lo declaraba aulpable, gerfa el bo——m
PR ‘chorno mds grande de su 'vida, se consider hombre de buena 26 & — -
E mconto, y® que engafindo en la personalidad de Eulalio Gutiérrez, -
- fué que aeepts su cargo del Timbre, En forma decente ataco a Pala ,
\vicini 8 quien a.tribuyﬂ las’ crﬁicas que habfa recibido en ol pe—

. ‘ riGdieo " m Universal ",.

£ Hmtnez de: ‘Eacober fue el primero que atacd el dictamen de -
' h aogunda eomisidn, dijo percibxr parcialidad en el dictamen ya -

R .quo [ Y l.oa diputadol de la época: de Huerta, ﬁnicamonte un telegrama -

- de Carranzs los habfa salvado de toda culpabilidad v aunque m 1a~ '
: axprcaJ en. el fondo del diccurso latid la interrogecidn de si reaJ.
' mento Cu'rann hab:’.a dado aquel entonces, las instmcciones que ng
’ z'nba e'.l. mencionado: tolegrm. B ‘

' . ancisco J. ‘Migica, propuso- que el sefior Ezquerm 4 los d:.pu
i tnnoa del grupo ‘rerovador fueran tratados en forma aimila.r; ‘el re-

vsultndo deo ostu intorvencionee fue que la Aganblea votm en con- - B
S tn dal dietamen ‘en 1o que se referia al caso de Ezquerra.

: En:»lp tarde del mismo dia comenzo la tercera juntg preparato-
ris, El Presidente declard electos diputados & los  14 miembros de : ’
L le primén’comigiﬁn. La: segunda comisidn préaenﬁ su nuevo diota-
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x_héti 'en’e]_’.-cual se aceptaba a Ezquerra como diputado y las opinio—
nes se dividisron, Cepeda Medrano y Céspedes agistieron en decir =

. que el dictamen asenta‘ba un pésimo antecedente, pues un telegrama—

no.era una cmdenoial, Bzquerra afirmé que el televrama qUe 10 ‘e
.acreditaba como diputado era un documento pUblico por estar firma=
do por el presidehte de la junta computadora de su distrito electp
rii‘l.‘; Ia comisién pidi& un pfazo de 24 horas para rendir otro dic- .
tamen sobre el caso Ezquerra, k
La Ley Electoral establacfa que los 15 miembros de la primera

L _ ‘coin,lsidn- formarfan cinco secciones, integrada cada una de ellas -

~gon tres persbvnas, donde el primzro-de los nombrados serfa el pra-
. ,side_hte‘ 'y el tercero ‘el secretario,.
B °ecretario de la primera s=ccién era Ezquerra 19 cual fus-
motivo de nueva polémca que rasultdé fatigosa., Dicha nolémlca CONm

; aiatf.a en saber si Ezquerra podIa dictaminar sob*e otras credencia

e ’ Ies, ya que la credencial del mismo se encontraba en discusidn.

LB dictamen de 1la segunda. sedcidn dicte.minadom, Iverra obJe- B
to 1a aprobacidn de Fernando Gonzdlez ?oa, .como diputado sunlents, )

, por sus ideas’ reaccionariaa N servicios a los gobiernos usurpadom -

‘re3 y ‘como prose'xt6 pruebas convicantes , la Asamblea sanciond la =

FEEa ob;jecitfn de Tbarra,

» 5 27 se efectuo la cuarta ju'xta 'areperatoria, en dounde S8 —
o 'sigui6 la dlscusidn sobre, el caso Ezquerra, EL presidente declard v
N _'diputado al seuor .‘zquerra, con lo cual se cerrd una discus:.dn que
: 'habia ocupado demasiadas sesiones. Lizardf dijo "3st2 a3 el nriner

e ,caao concrato que se nos nresenta ¥ es necesario que.la Asamblea -

" ge ﬁ.Je que va a sentar un precedente," (11)

" la quinta Junta preparatoria se ’Llevd a ecabo en la uarde dela

i :“dia veintisiete. Cravioto pronuso que las secciones de la primers~ - a

_oomisién leyera los dictamines aprobatorios y cuales serfan someti
~dos a 1a consideracién de la Asanblea en una séla votacidn,

©'11) Diario de los Debates, Tomo I, pdg. 107
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Gmcias e. que :tué tomada -en cuenta esa prooosici6n, est tardew=
“1aa seociones prinera, segunda., cuarta ¥y quinte nropusleron 2 18 we=
'vAaam’blea. le enrobaci6n de 98 credencza.les, de ellas todas fuoTON me=
o.pro‘badaa por el Go‘eg:.o Blectoral, menos 14 que fueron impugnades,=
la prinera en discutirse fud 1z de Bolnros, & quien se ecuss d2 0f-=
cribir articulos alabando a Dinz, pero & peser de la acusacién BU =
".credencial fué aprobads v con ello se cerrd la sesién,
. -En la siguiente junta preparatoria le sesidn tercera rindié sue
'd‘i‘ct‘a_x_nen, propuso fueré.n aproi:adas 27 credenciales, de las. cuzles 24

fueron é.nrobadas sin discusidén y tres sepnradas vpara polémicas poste

o riores. Lea ses:uSn pr:.mera presentd su dictamen sobre las credencig =

'-les -ob jetadas por 1os diputados, 1a prmef'a cerrespondid e Rafasl -
'Martinez de nscoba.r el ‘dictamen le fué favorable, HubS une diseu -

5 fai6n sobre 1a cuostidn ¥y el resultado de estos debates fué la deole.-

rac:wn de Hartinez: de Escobar como diputado prometano por @ el il -
. _4mer distrito electoral de Tabasco. Ie siguiente credencial fud ob je=
.taga le de Ignacio Roel, de'Baja California, FL dictamen le era fom
: 'bvorable, v M\Sgica present6 ‘argunentos convincenf:es 8 mvor de Roel,-
kdiciendo que s:L ésa pa.rte de nuestro territorio hubiera estado fuers
i .-’del control de 1os consti‘bucionalistas, hubiere sido excluida en le=
: ”convoco.toria al Conr'reso Constituvente. En votaci«Sn 600n6m109. la —
. ‘Asamblea desech6 el dieta.men favorable 2 Roel.
e Eh'la séptima ;]unta prepa.re.toria, martes 28 de noviembre de —eee
B 1916, 88 aprobaron seis credencialas ob,)etada.s, de les cusles la -- :
: _;i';sexta provocé una de les discuaiones més agries en el Col egio mec‘co ‘
: "',”ral. Dicha credenoial ere. 1e de 1’alawicc:ln:l., ‘del quinto AiStrito mme.
: f‘,electoral del Dlstrito I‘edere.1~ 1a comis:.dn dictam:.vadora considero- .
’ "que .0 ‘éra’ validé la credencial de Palavicini por haberse nulifioﬂ
do Ios votoa emitidos ‘on. las casillas 25 y 26 -del mencionado dist ri-:’r 3

f_to ry nor haberae violado la Ley de dlchas casillas electorales. Tiew -
: zard:\’. ms al pnmero en ataea.r el d:.ctamen, con conocimiento | de cau

: '(sa, asentd ‘el hecho de" que 6 habia sido el presidente de la junte - . '
: computadora. de -age- distrito ¥ af:.rmtS que ‘o habian exlstido ANOME e

1fas, pero sl hizé ver y hacer notaJ: el deseo ‘vehemente e\:.stente enV '
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oL Colegio Eloctoral, de oxclu:l.r del congreso Constitujen'cu a Pala
vic:l.ni de: porﬁ.riata y Huertiata ¥ de no tensr un sdlo sentimiento
. rovoluciomrio,,lo acusd de haber gido el primro en abandonar ale:
Presidente Madero en los momentos de desgracim. Palavicini pasd - -
& 1la tribuna & defenderse, respondi & cada insulto ¥ utilizé un =
lengua je mds refinado, pero no menos hiriente que su atacante y di
rigiendosa a Martvﬁuz de Bacobar dijo " Despuds de una largm labor
revolucionaria, todavis encuentra uno en su camino @ estos pobres-
gusanos que 1ncépacés de valer porque no han pasado de ser crisdli
© das, no- 1legaron & mariposas ni pusden Soflar runca en tensr las —
- mortes alas de los céndores: se arrastran y pican " (12)
Palavicini 1ntorpolo & Cdndido Aguilar para que contestara si
‘crl‘. vordad o no, que cuando éste fue Secretario ie Rnl.aczonu Ex‘tg
'riarea se hab:(a visto obligado & destituir a l(uv.’r.s e Escobar -
, como abogado conau].tor de la Direccién de Consulados, por inspto,
1} mtamoudo constesto dimtivmnto. Ugarte habls en favor de
~ Pllaviuni, pero el discurso definitivo para que 1a Asaxblea mta. ,
™ en contra del dictamen dssfavorable al prasunto diputado del -
: quinto ‘vdiatrito ‘electoral del Distrito Federal lo pz_-onuncu Céndi-
]db”"Aguilar,A al poner en relisve que 1la 1ntrign del presenta caso =
la habfan urdido Alvaro Obregén y Acuia. B :
v Fala ‘octava junta prepmtoru se informé’ que no se podian -
. presentu- dictémenes sobre algunas credenciales por faltar los ex-
ped:l.entes. Jara spunté la necesidad de diotaninnr sobro esas cm-
dencitles ain expedisntes, porque eino se darfa el caso de persO-
nas que actuarfan como diputados con todas las prerrogativas, si.m- g
; hnbor sido: aprobadn .sus credencialas v dasada en esta idea la --‘
~Asamblea fij6 un tdmino porentorio &:-las sscoionas: reviaoru' ‘pare S
‘vquo prosentann dietnmanes de las moncionsdas credencislos, L8 —=
primera secciﬂn nvison preaent6 dictanan aprobando 1a crcdencm
de ﬁeribezvto Bau’&n, Aguirro Escobar di.;jo que ol dnico mérito de =
Barrén ers ser migb de D. Venustiano Carranza, pues en ‘ides era-

12) op. eit. pe 24 . Diario de Los Debates.
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reacoiomarios Cdndido Aguilar opind que el elemento mfs inmorsl =
* dentro del constitucionalismo era Barrdn, y nadie pasf a la tribu=
. fia s defender & Barrén y fue rechazads por unanimidad,

La novena junta presparatoria fus en la tarde del mismo 29 de-
no#ionbn ¥ los aouerdos & los que se llegaron fueron: Se votd en-
contra del dictamen favorable a Enrique Aranda; se deseché el dic-
; tamon tlvorablo & Rémule Naverro como diputado al eegundo distrite
' oloetonl del estado de Méxicos se mandé consignar al Jues de dis=
tritb del estado de México por el delito de usurpacifn do funoioww
nes; se desechd ol‘diétmn ‘favorable al -general Carlos Tojadaj-h. '
'Anmbln #probé el diotamon favorable & Martfnez Jiménez O'Parrily
. se deaechﬂ ol dictnmon favorable a Josefat. B, M‘rquea‘dol octnvo ‘

& diatrito oloctorul de Vermocrus; la Asamblea uooptc el dictamen ta- a3
: vonblo a Joa‘ Maria h'uchuolo; 1la credencial de Ugarto por el ter

T oer,digtrito oloctorul del Distrito Federal fue aprobada; En 1a -~

~ digousifn de 1a credencial de Pedro Léper Sste sefalé que estabs -
* iwpostbilitado para ser diputado por haber dessmpefiado empleos pu-
. blicos durante el Gobierno de Huerta y el dictamen de la comisifne’
’ _ 1 0‘ 'fdo doizava‘bln y.li Asanblea no voto porque se lulpondio 11- .
s Ia decm Junta prepmtorn se celebrs el 30 de novimbro y-'
. se duechd el dictmn ‘favorable al general Méximo Fojas por haber .
.ido _Gomandante militar de TLaxcala al tioupo de su eleocién oom-
k ,.diputldo.r El debate sobrosaliento de esta jun‘ta fue el retorento-
‘al I:iconcindo José Eatividad Macfas, en quo ol dictamen lo fue fa-
_vorable, pero en €1 se decia que Macias habfa acusado de rodo al -
Pnnidmto Madero. Palavioini y Cravioto defendieron a Mlciu y -
: 1.logro.ron .convencer a la Asuables que Macias era un hombre Ce ideas
revolucionarias. o
Bn 1& oncom Jjunta preparatoria, 1la ¥nica credencial que

T pol‘micu fue 1la de Rubén Hu'ti, quien habiendo nacido en Cuh&- .

se habia nacionalizado mexicano. La credencisl de Mart{ fue apTo
" bads ya que 1a Constitucidn sefialaba Como requisito para ser.dipu-
- tado ser ciudadano mexicano en ‘ojerclicio de sus derechos y no el -
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ser mexicano por nacimiento.
'Bl. dfa primero de diciembre De Venustiano Carranza debfa 46 ewe

: 'rondd.r su informe ante al Congraso Constituyente, cin smbarzo al eme

' Cologio El.ectoml no pudo, termicar de dictaminar sobre las eradencia
“...les de todos los presuntos diputados, labor que contimza:fa en 108 -
‘d:'.as sizuientes,
: B artt_culo primero del decreto del 27 de octubre en su primera
parte aétipulabd: " goncluide la discusidn de las credencisles, la

o que_ deberd quedaxr ‘tqm-tmdﬁ a mfs tardar en la sesidn de la mafara -

. _del 30 de noviembre, se‘urocedéré 8 nombrar la mesa que ha de presin
~‘dir *odu las. sesionea del Congreso Congtituyente, la qus se COMPO N
' dré do un prosidonto, dos viceprosidantes, ouatro sacrotarios ¥ CURm -
tro proeecrotarioa, los que ‘serdn. clectos en escrutisio secreto Y-
',uor morfl ds votos an un s6lo acto e en actos sucesivos segqin lo -

2 ‘ n.cordaso el con@eso en votacién econdmica,".

, 7, l’nra cumplir con este requisito se efactud 1a votacid‘n de 10 =

,nesa directiva, la-cual fud. 1ntegmda por Luis Hanuel P-ojas como nre‘
l aidento; por Géndido Aguna.r 7 Salvador Torres Gonzﬂez como nrimero
' y segundo vicapresidente rasneutivamente~ Parrando I»izardf, "rnesto-
i Meatlo, P!.em ¥y José ‘I‘ra.chuelo como prlmro, segundo, tercero Y a——
' :‘ouarto secretario resnectivamente. ‘ )

~En 18 protesta de rigor a 1los diputados. Luis Hanuel Ro Jes, de _ o
s :'~'ol.e.r6: LR} f‘ongreso Constitwerte da los Sgtados Unidos Mexicama-;

k o“vooado uor el primer Jele del ejército constitucionalista, encar )

: ",gado del Poder Bjecutivo de la Unidn, en decrato de]. 19 do seotiem—-
‘ f-bre préximo pasads, queda hoy legftimmenta constituide." (13) .
Dantro de las sesionss ‘del Congreso Constituyente se llevaronm

& oabo diez juntas del Colegio Flactoral, la pripera do ellns sa cek

i V’VIebrtS el dos de diciombre ¥ la dltima la noche: del veinticinco de -

erem Ae 1917. EL resultado de esas juntas fud 1la aprobacidn de —
27 cndencialea de diputados propietatios y de 26 credenciales -—- :

©13) Diario {19 ‘Los Debates, op. cit. ‘pég. 376,
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' de diputedos suplentes. De entre todos dnicariente dos fueron 109 ‘==
casos que prestaron 1a mayor atencién de 6llos; la credencisl de ww—
Pernando : Vizcaino y la'de Bnrique Medina, después de ané_liz_urlas ele-
‘dic_t‘én;en‘ les fué favoreble, pero le Asamblea no aprobs el dictamen,=

_y el 11 de diciembre se volvié a presentar otro dictamen respecto a= ‘
‘Vizeaino el cual le fué desfavorable y la Asafnblge. volvié a desechar -
ol dictamen dado por la comisifn y no fué simo haste el 15 de diciem -
o bre cuando se volvio' & presentar otro dictamen favorable a Vizcaino-‘
O y al ponerse a votaoién dicho dictamen, déste fué aorobado. ‘
o Por lo que hace al otro ceso le fué favorable el ‘dictamen, es -
o decu' & Ennque Medina, pero éste, fud impugnado por De'los. Se.ntos,- .
quien a su vez tuvé que enfrentarse a Canete, quien. defendid a- Medi—_

' 'ra pero el dictemen 246 desechado por uranimidad,

‘ Ia ﬂltma de las credenciales unrobadas 2ué la de Ga'bino Bande- .
‘ra y Msta. ol 25:de enero de 1917

Laa constantes discusionea personales dentro del Colegio EleCw— -

: toral que aal:l.eron & relucir, le uu;taron categorfa e éste, @ hicie- ;

o {:ron impoaiblo que: temina.re. sus sesiones dentro del témino dado ‘por L

‘la Iooy. Bl dnico inconveniente rué que nnee se. hub:.eran clausumdo-'
 7~‘ ;1“ Juntas del Golugio Electoral, casi al m;lamo tiempo que l8s sesio ‘
:""nu dol Congreso Constituyente. ‘ : -
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. 'PROYECT0 DE CORSTITUCION

N

o la 'junt'a'inagurai del Covgreso Constituyente se efoctud el —w—
“'_primez'o de diciembre de 1916, yel prj.mer Jafe cotstitucionalista —

’ ‘ ley6 un- disocurso previo y después hizdé entrega del Proyvecto de la -

Narma Suorema. reformada, En este discurso D, Venustiano Ce.rranza. hiw
36 ver que la GonstitucicSn da-1857 era una: norma de idealea, POTO  wme

 ain vivencia sfectiva, Enumerd ol Juicto de Amparo convertido en &re

' m poli’.tica, (18 principio de la soberanfa del pusblo sin realidad, -
los tres poderes tradicionales de. todo oatado 8jercido por una 961
- persona. el aistema foderal ahovado por: ol poder centrale En ol mee
diaeurao ol primer J’ere did a soﬁala.r las principales- retormas que. =
“eran necesarias en la Constitucidn de. 1857, lorma Suprema que tomd-
' »l.a ostructun polifica del pats. Eate proyaoto de ConstituciGn fufe
~~eonoe:l.do por ol Conrreao Constitu,,'ezﬂ:. ha.stn. 91 dieoisets de d.iciem-
bre do 1916, IR . ,
_ ’ . 'Hubd varias sesiones. para elegir comiaiones, pero 1a comisiﬁn -
m moortanta dentro de todas era 1a comisién de bovstitucidn. :
_ o La mesa propuso pam conmonerla 0 1n1:egrn:1a a 108 sefores dipu
* tados José Ne !‘ac:[as, Gorza;n Ugarte, Guillermo Odorica, Enrique e
COIunsa y Enrique Racio, Loz tres primeroa eran perdonas sefialadas -

“como de ideas conservadoras o de derocha, 10 oual hizd que 25ta m—em  ‘ . B

‘ ‘eleccicfn por parte de la mesa fuera. desfavorable on el senn da la. -
_Agamblea,’ Hilario Medina tomé la palebra y nsentd que las tres prj.mefv
ras personas prOpueataa para, la comisitfn de’ Conatituciﬂn estaban ——

~1ntimamento rela.cione.daa al rérimen del primar Jafe. dol PATELdD mmee

' constitucionaliata y cun su Proyecto de Constitucidn, y fud asantado o
‘dicho razonamiento en forma favorable, ’ '

“ Los cinco ‘miembros de la comisiGn de constituci6n gozaban de
una gran msnonsabihdad en todos los asuntos que se les encomendaba

as{ como de un merecido prestigio dentro de 1la Asamb).ea b4 OTAN e
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considﬂrados de ideas ava*xzadas ( erioue Colu‘agv, Fro.nc 300 Jo Mifomew
: :jica, Tuis G, Monz6r|, anrique Reeio y Alberto Romdn ). Unp vez .;erzala-
da la comis:LGn de Cmstituc:.dn, el diputado Fernendo Lizczdf 1eyd ¢l =
1>rcyet’:‘ko de Constitueién oue proponfe el priner Jefe de la-iacifrn, Die
‘cho Proyecto hebia sido .redactado por "José ), Macies y Luis Neruel low
ja.s, .con 1a colaboracisn de otros dos connotados dinvtados, como lo —
e*an Felfx I‘. f’alav:.c:.ni y AMZfonso Cioviotos
" l‘m el menc:.onado Proyecto en muchas ocasicnes rade nds se 0».11;36 -
-de cambiar 19. redo.ocidn de los artfeulos ya estipulados o sefialedos e '
de 1a Gonstifucién de 1857, haeiéndolos mds ‘explfcitos, pero cin toerr J
ol contem.do de’ los misno.,. L::s refornes mﬁs sobresaliontos dcl rxc' .eig
”.“ado Rroyecto eran s La sesidﬁ‘vrmcm del Tftulo primero, que eu 1u -
' g-a.r de; llamaraa de " Los Derechos dal Hombre "; se intituld do " Tos -
Garant’as Individueles " | |

El artIculo ﬂrime*'o del Proyectc decis. an 19. tosis' Es la Covxsti-—
; uczzsr quien se*mla lc.s gerenting individnrles,: quo 0% produsio de la
qlunta@ del pueblo., pero irspirado dcte en la idca del Derechp ’wtu -

. “j-fEn el articulo “teroero meneioroba 1o siguients: tosts 1 In 1aa.c:.z_‘
: j'c::i.cin de 1a ersenanza de 1las escuoles oflciales, sisndo gratuitu 18 —— .
vsena:xza primau'ia en 1las menclonad'*s escuclase En ol o.rt*mﬂo ouin’co,_ ‘
) .T.coino hec!no novedoso y 001 agregudo del 1timo pﬁrr'wo que decias Blw

lntrato de tra’ba;o 5610 oblizard o vreuta;' el servicio co*vexudo ’JDI‘-Y

"‘_Cwﬂ'ccntz‘ato de trabajo cu’o peri 6do no excedn’ de un afio y no podsr ez »
. ‘derse en ningx!v oo.so a la “enuvcwa, pérdlda ] me mgcpba de cualquig
, "'ra de ‘los- derechos polﬁucos v cnules.
: ‘m su articulo séptmo del - nenc*ona.do 'Pro 'ecto se decia: Se nro‘u.
’.fbe que pueda secuestm se. 1a 1nn*'er\ta comn cuerpo. del .deld ito en los
infracciores a 1a. ley, que sa. cometan nor med"o de 1z irp> “ertee ‘
s 't‘n el articulo navevo, aumers Los easos eh 1os cuales la a.u'bor:.-'

. dad nuede disolver las reuriones. . )
Bn su- o.rticulo catm'co, se e.greva ala enume“acmn de los razoros

'pcr las cu les nad ) nuede ser . guzgado, o uc:°r(:ex~c:.exdo Ll he = = = w -
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N “_fcho de quo 8e cumplan lna‘romalidadéa eaenci.ﬂ.es del procedies
o .’ niento; se prohibe on los juiocios penales mpongr pnr aimple analp
gy win por mayorfa de resfn, pena alguna que no este decretada-
©por m ley exactaments aplicable al delito de que se trate y esta
~ 'blece que en caso-de lagunas de la ley, la fuente parw resolver £s
. ';tu, urﬁn los principios generales del Derecho. :
3 “Pa el artfculo dieciseis se anotaba; que se permite & la auto
,‘ridn_d,. Qdmutratin, 8610 en cusos urgentes a dstener a un acust-
@0, pero dejdndolo & 1 disposicién de la sutorided judiciml, Se-
e ',.‘ﬁila' los ‘requisitos phra la celebracién de un cateo y se seiiala -
e ‘que’ 1s sutoridad ndministrativa 86lo puede entrar al domicilio pa~
: ' '.n‘ corciorarse se- Cumplan les diapoaioionea sanitariass, de polioiu
ol y neeﬂ.os. '
7 m su u'ticul.o veinte-se—hacen mds oxpltoitaa las; go.rnntias -
f.dol ncusado; so uﬁaden elgines fracciones como son; Sera puesto en
. f-ubez-tad, innediatanents qus lo solicite, bajo la fianza hasta de~
‘_dioz mi!l. pesoa, sesln sus circunstnnciu persom‘l.u ¥y la gravedad~
tﬁdel delito ‘que se 10 imputo, siempre quo dicho delito no merezca ~

nr castigado con una pena mayor de- cinco afios de priuiﬁn Y 8in =
n‘s reqniaitoa que poner 1a suns de dinerc respectiva a d18posie—e
r,dsn do 1: autoridad u otorgar o;ucwn hipotecaria o porsonn.l bas-.
Sl ,S;fftanto pm uegumh; no podr ser compelido & declarar on _su con
, tra por lo ‘cual queds ricuroaanontc prohibida toda Mmuiiéacidn-
0. cuthuier otro medio que. t:l.ondn. a aquol objeto; 8e le reeibiz'dn '
“los. foatisos y demia pruebas que ofreciers cpncediéndole el tiempo
?qm pry loy estm necee-.rio al efeeto se le auxiliard para o'btener. ;
o h oompmeancin de us persome cuyos testimonios aolicite, eiou- '
: ' \‘pre que ‘86 encontrarm en el lugar del proceso; serén Juzgadoa en-
L A;Juudiencin pﬂblica por un duez o jurado de personmas 0 ciudadsnos =

' fque aepln leer y escribir vecinos del luger y del pnrtido en donde
i ae eometiera el delito, siempre que éste puedn ‘se¥F castiga.do por -
":,-Aum pena mayor de un afio de prisidn; serd juzgado antes de cuatro-

. ‘meses si se tratase de un delito cuys pena mdxima no exceds de dos
ﬁﬁq’s dé prieiﬁn' y antes de u‘n affio 8i la perne méxing excediers de =
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ase tiempo; an su sazunde parte, dice respecto a la fraccidn novera-
~£1iie si el acusado no quisiers v‘dmbraf defensor despuds de qi;e‘ 30 le-
’ nequlara nara ello, al rendir su decl.aracion prepar atori.a ol 1‘u§z le
5 'nombrartl uno de of1cio. T"‘l 9ousndo pod.d nombrar defansor deada 2l -
‘-'momarﬂto an que ‘gen a.preher'dido, ¥y tendrd derecho a que 5.,1:3 se halla
. presenta en todos los. actos del ;uicio, pero tendcd obliga.cisn de ha
oerlo comoa.:'ecer cuant'ts veces se necesite; en 1a parte tercera do—
‘1a fraeeidn décima se dice- “an toda. pena de prisisn que inmopga unte
», 'santencm se’ computa::ﬁ ol tiempo de la detencion. En su artfoulo =
"yveintiuno, se ancomienda al Hinisterio Publico el e;erclcm de 18 =
; : '_a.ocidn oenal., v1a funcidn investleadora queda erclus:.vamente an su3
- “manos. o : ‘ ;
: ~Bn el articulo veinticuatro, sa hace. alusidn a ua precepto . -Q'
E ;s"maromnado en la Constitucz.(fn da ).857, ¥ ol cual dice: Todo hombra -
: 88 libre para. proi'esa.r la creancia reli.,iosa aue més le e.vrade ¥ D=

. _.lra nractica.r Iaa caremonias, davooiores o actos del culto res-oectivo ‘

, {;ﬁen los tamulos 0-on.su demioilio narticula.r, siezrpre que ro corstltu g
ja. un- delito o falta penada por 1a Leys '

’ - ingth acto religioso de oculto pl.tblieo deberd celeb*a.rse fue:a...
’ -,:‘,del inte*ior de los temnlos, los cuales astén siamre baJo 1a vigi -
le.ncia de’ 1as autoudades. . ‘

: “En su art;culo veintzsiete, se se'ialan las eutoridades comaten
“,,.ktes ‘en ‘el caso de exo*‘om.ac*dn. Featringa a la Instltuclrin de Bene‘i
,‘;cie *cia Pﬁblice taener cantales im;;uestos a. 1ntereses- las otras ---‘ .

comoraclones o sociedades eivil es ) me“ctrtlles, aslo podzdn 20 e

e aeer 0 administrar los bienes necesa.rios para. que 88 cum-alan los ﬁ-'
' Vynea de la Instltucidn, se les prohibe a dicha.s sociedades poner o ad
Jo '»ministrar propiedades risticas, con excepcm'n del terreno indispersa

o ble pare. el esteblecimiento o los sezvicios que se den.
' i artfoulo veintiocho, se le afiadis al mnnonolio estatal log =

T aervicios que no existian er 1857, se sonfirma expresamente ol prir-’

"_oiplo de 12 libre concurrencia. vy ae aa:r.enta asimismo que se castigam:

rfla coalisidn de comercia“tea, emoresar:los o tmmuortadores con -

el nrdnosito de avitar 1la competencm antre sf, y aumentar exagerte



. damente los pnciou. o ,
Bn- h nooidn torcon del proyocto de- conutituc:lcn, en su ar-~ -
" “%fculo tnint; ¥ tres s hace alusién a los extranjercs en donde -
s _).mtnn las’ tncultadq- de §stos, quienes en caso de ser expulsg._

L “dos, no -tiemen recurso- ‘alguno en contre de esta determinacifn del-

'. ljedutivo.‘ Con nt‘ 3¢ anulaba’ completamente el recurao de los ex
":‘tn.n;,ero. de- aoud:l.r ala Suprema cortc & solicitar el Jjuieio de ga

e -vatm contra la’ordon dada por el Ejecntiw. Adem:xa ge les pro~

v h:l.bo su umunbenc:ll en. uuntoe politicos dol. pais ¥ 80 eatnblece -

rnpecto l. l\ll bims la ol.iu-ula Calvoe

_Por 1o quo hasta el nonento bemos oxpuoato podomou docir que-“

fy_,‘atc Proyooto de. Oomtitucidn soguin. todos linnniontoa de 1a Cons ;,'“' .

' "r";.titueidn de 1857, oon ﬂ.gunu nromu ‘de gran mportanen, COMmo = - '

4 ;'.;_\,l.o 08y, 01 prodom:lnio que se ls o a1 aodor Bjcoutivo _sobre 108 —

vleouo mo do 10. ntmctun, politica. 1

°'“'°' d0s poderes, y sobre todo la idea naeva dol Huaioipio I.:Lbro-v R
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PRINCIPALES DEBATES SOBRE EL EXTRANERQ

» -Una ves. preaentado -al: proyeeto del primer jete, se 1levé 8 Ofme

bo dentro del ‘Congreso los principales debatea, ‘sobre los arhiculos-

”.resoec*ivoa enunciadcs en dicho ‘proyecto. Por tratarae, ‘el trabajo -

o que oS hemos nropuesto llevar a cabo en esta tesis, sobre cuestio -

' nes relativas al extramero, no haremos alusién e nirguno de Los de=

R L"bates que- se suscitaron dentro del Congreso con rospecto a los de .-'
s ertfculos do 1a Constitucién de 1917,

' "ero podemoa decir, antes de entrar = en materia, que se planted"'

""‘:';'ol pro“lema de que 81 México se deberia de llamar " Reptiblioa Mexicg i
ahgn Batadoa Uriddos Mexicatos ", 1a opinién de los diputadoa dem

o "'-”‘cididamento 8e inclino por le eegunda denom.tna.cidn va que se decia -

e ~ que ora la pronia del aistema fedoral, y Mlx:.oo aﬂ.o puede ser una - o

. Taplica Peterals.

que os inauﬁciente ol mimo, y que para defendernoa de 1aa innuen-'
o c:lao oxtcrioru necuitamoa toner la gu'a.nth de una legialagidn T
oiowa‘l. suﬁ.ciontemente olera para poder dealindar cuales gson 108 dew"
rec‘hoa de- los ertranderoa que traba:)an y prosperan en' el suelo de. le." _
nacidn. Algunaa Conatitucionoa de los paises “americanocs, ni siquie-/‘.‘“

ra{ menciomn en: ningu‘m de sus preceptos de manera especial a los -»v
extran;joros. . pr '

td‘el dietmen sobre el artfculo treinte v tres, .

: La primera parto del art:[culo treinta y tres del’ Proyooto de wa v
constitucxnfn o8 aubstanoialmente igual & 1a del art:‘.culo del mismo -

" nimero de 18 Constitucidn de 1857, : S
b El aerundo pé.rrafo del Proyecto ‘os e]. que se ha moditicndo to -

S e aeoc:lsn tercera: eata‘ba compuosta ‘por un a&lo art:tcu).o, s de: o
;_.ci:- e]. articulo treinte y tres, el ounl hace referencia & los extran o
B Jeroa. Da.da 1a experiencia sobre ‘este articulo, se nos ha demostrado

DEBATES SOBRE EIJ EX‘J.‘RAFTERO... hin § 24 de enero de 1917 se preaen-f'
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‘tb],mgnt'e. La declaracién que eontania el P:"o;rectd constitu‘c'ioml‘-—”
‘ anferibr, en el sentido de que, log extranjeres estardn oblisudos a~
contribuir con los gestos publicos, a respatar 1as instituciones 7 =
leyes ‘del, p'a.fs y‘a su jetarse a.los falles de lo3 Tribunales, puedar
; suprimirse, pues basta‘ axpresar. qus los extranjoros disfrutard: do =
, iaé garantfas individueles para comprander que quedardn suietos & ~=
iasA dbliga‘ciones correlativas; y por. otra parte la declaracidn rola-
: fiv-a a éste punto viene al final del artfeulo del mancionadb 15ro,rec.‘.
“to. como. consecuevcia natural de la rsnuncia que ‘se irmone a 103 6% =
| 'tranjeros como’ condicldn indispenszble para qua pusdan a.dqu:.*‘ir Dide i
| nes en la: Raml’blica. o
U 743. comisidnv consideraba qus era une situacidn injusta, la £a w
f'oukltad tan amplia que se daba al Ejecutivo de la Unifn para axpulse.é
a los extranjeros que ;juzgﬁe perniciosos sin 1a fizura del juicio e
o ein recﬁi‘éo ‘alguno, Decia la comisidn que 4ato coatradecia la docles
’ra.cidn ‘que le pracede en ol texto, dospuds de Gonsiznarse que los =
ex*ra.njeros n'oze.rdn de las se.rant{e.s ir'dividua.les, ¥ que concede a.l- ‘

. “jecutivo 9l ‘arbitrio da suaoenderlns an cudwier momento, nd tampo ;

:. ‘y’..co ge concede al e-ctranjero el hecho de ser ofido en juicdoe, ni mad
"_»"alouno de dafensa, ni’ +a.mnoco fide. 1as raslag a nue atenarse, L4 co- ,'
‘ f.misﬁn cree que la exoulsitfn, cuando s necesaria, sn tal caso- daba= -
: _' -*ia. a.)usta.rse a las formalidades que -dicta la just*cia. La eomist 6n.
5 fio- encuantra oeliwosa que g9 -de cabidad al Juicio de nmpa.ro an 3
’ ;ftos casos, tal y como 1o establece la fracciﬁn novara dal a.rtf~ulo -_' '
‘ciento siete. : ; s ‘
' ' Ios dinu*s.dos Ie‘rancisco Migiea r Alberto 'iomdu, an su voto pa.r

R ticular _proponfan el mismo artfoulo treinta y tres on la forma como

10 habia redacfa.do la comigién, o sea:" Son extranisros los que’ no =

‘ uoseen las calidades dstermiradas en el artfoulo treita, Tienen dere

e ;.‘ cho’ a las ga.rantfas que otorga. la secci6n primera tﬁ:ulo n'-i:nero d9-

. 1a presante Constitucinfn paro ol D;ecutivo de la Unién tendra la. -—
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio naciousl inmedia
 tamente v sin neceaidad de juicio prsvio, a todo sxtran;jero cuya —
' permanencia -Juzzue inconveniente, :
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Los extranjeros 10 podrén Qe ninguna mnera imniscuirse [ Jp——
10s asuntos polfticos del pafs, Tampoco podrén adquirir en 61 bienes

! - ralces, ni hacer denuncias o adquirir conseciones para explotar ——

productos del subsuelo, sino manifisstan antes, ante la Secretarfa -
de Relacionea , que renuncian & su celidad de extranjoros y a'ia pro :‘
teccidn de sus gobiernos en todo lo que & dichos bienes se re‘ﬂera,-‘
- quedando en'teramehte sujetos respecto de ellos, a las leyes y eutori =
dades de la Nacién," : ‘
Los diputados Mifsica y Romé.n, seflalan las causas en las que ele
Eaecutivo tendra. :tacultades de expulsar a los extran,;eros sin que -—
éstos tengan-a.lgﬁn r.ecurso, ¥ 86lo tendrén el recurso de Ampnro ouan e

© do haya sido expulsado por el Ejecutivo de la Unién por oonsiderg_r -

B énte eu pemanenoia inconveniente, = . :
Bl 0o José J. ‘Reynoso, hablé en- eontra del inciso que se refie-

 ' "re e. los extran.joms qus. no podrdn adquir:l.r bienas refoes ni po —
' _drdn hacer denuncias en ma'l;eria. de subsuelo para explotar eeaa mate- _

: riaa, sin presentar antes , ante la Seoreta.rfa de Relaciones un ea—-

8 __’crito en el que remmcien, para aste hecho y para sua efectos en re-

% laciGn al derscho de extz-s.n;)eria. :Daeia. que. era muy conooido de to--

e ) dos que los extranjoma tienen exactamente ‘1o0s mismos dereohoa que

B ulos mexicanon, nés log que les concede el deracho de extra.n;}er:‘.a. mn.-

pedi& que no se permitiéra aﬂquirir bienes rafoes ni hacer donun — S

i claa del producto del. aubsuelo & ni ng\!n extranjero, dec:ta _que era. —

;necesario da.rlea una - ventaja a los extranjeroa que se naoionalioen -
V -mexicanoa y a 1os que’ sean oiud.a.danos de México, sobre los que 0 e
“";jshan tomado esa ciudadanfa, vorque de otra manera, no tienen pa.ra -

‘onoa ningdn intores o‘l. tomar 1a ciuaadan:ra mexicana,

En usn de 18 palabra todavia, decfa que si queriaiios que: nuea..‘

. - otra ciudadann sea doeeada por los extranjeros, debs de ierse unica -' :
'~mente a 108 ciudadanos mexicanos el derecho de denunciar’ minas, ya.-—‘ e

‘cimientoa de potrﬂoo ¥y todoe los produc‘tos del subauelo. ,

E’l G Paatram Jaimea, propuso quo la cues’cidn tx-atada por el-' ‘
‘»'seﬁor Reynoao, 80 doje.ra para cuando estuviera a discusién el art:‘.....
culo veintisicte, donde 8e trata sobre laa cueationes relac:.onadaa -
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“acla prooiedad. Propomfa también el. cago en que los exbranjaros por—
3 ninglin motivo puedaﬂ adquirir bieraes *aices ’ sino a cien millas le—-
jos de- las playas y en los Estados fronterizos: se hace unn rastric -
! ‘,cidn unﬁloga. Todo 651:0 s decia., debe. ser tratado cuando 38 vesm 2l
o a.x't:.culo veintisiate, . .
~EL dinutado Enriouez, decja que estaba en contra del dictemen -
de la. comisidn en virtud de que d4se dictamen no ineluye la proposi -
,~“ci6n que. ta.nto ol C, Guiffard como yo, presevxtamos ante 1la conside*a ’
‘ ciGn de esa honorable Asanblea, respecto al inciso segundo y frases.
el Mltimo o!irrai'o del artfculo treinta y tres, Decm que 2l Proyec-
E ;r,to de reformas a la Const:.tucldn presentado por el Ca Pr:.ruer defe pa .

ra prevemr los conﬂictos de cardcter internacio"al qua en-el curso

;‘ }J'de nuestra vida .patria se han nresentado por los extranjeros cuando-
.»:r"sutren par:]uicios ‘respacto de sug bienes, principelmente en’ épocas -
g "~;;’de conmooiGn revoluc* onaria, contione el siguiente precepto: " Ta.m-‘
' ‘~".>,'A,,poco podrén adquirir en ﬂ,“bienes ra:‘.ces sino manifiestan e.ntas
'l“}te la- Schetaria 12 Rele.c.n.ones, -que. T remuncian a su. calidad de- extran
>‘>Jeroa y a la pru‘ceccid’n ds sus gob:.ernoa an todo 1o que a. dichos big
: hea se reﬁ.em, quedando entaramente quetos raspec*e de ellos a las
‘-‘leyes T au’coridades de 1a Macidn." ‘ ;

Pues b:.en seguis. d:.cvendo, por la redaccidn del i'xciso aegundo- k

f_oos escrunulosos ’ puaden fﬁcilmnnte burlar la diSposici:Sn QUE S8 e
'_.xasienta & Como ? por ejemplo; un esgpafiol, aupongamos, puede contraeri'
E ‘atrimonio con ixm mexicans oropieta.ria. de b:.enes raicea; indudable-.
"'f"-"mente que como - en la Ley de Extramerfa rasnectlva se dice o prescri
a’*fbe que Ia. mu,jer, oen estos casos, desde el momento en que 30 verif:.ca
"su matr:unonio ‘con un extranjem, adopta. 1a nacionalidad ds éste, ¥y = '

~sus ‘bianes desde ese momento quedan ba;}o e1 amparo de la bandera ex.
tran)era. ' v , , ‘ , _
Vv B C. de la Barrera decia que no, ha.ciendo ver que desde ol mo~’
: ‘manto en que aquel extrandero contrae matrimonio con ung meticana. —
que texga bienes ra.f.ces, tiene que renunc:.ar a su nacional.ldad v ala -
amoaro de su 5obierno. ' s o

del artfculo tre:.nta. v tres, los extran jeros Y principalmenta los PO, S
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'EL C, Pastrana Jaimes volv{a hacer alusifn a qus las cuestio=
nes relativas a la propiedad de log extranjeros se tratu’.'o on ol ~

o ‘artfculo respectivo y no en ql,mrculo treinta y tres, Decid el

; m;culo que nos presenta la comisién esta muy comyleto, norque no
‘menciona la condicién de adquirir bienss cien kildmetros lejos de-
- nuostm puyu y no menciona, tampoco, lo relativo a este punto -

" en 108 estados fronterizos. B

Bl C. Palavicini, decid el art{culo treinta y tres habla ds -
' oxtm;lerﬁ yoel a.rtfculo veintisiete se refiere a la pmoiedad; -
_de mnon quo cuando se trate de la propiedad nacional ya se ver‘.-
~en_que condic:lonoa quedan 1os extranjeros; perv el articulo trein-

= , ’-tn y tres, quc habla de extranjorfn., o tiene afinidad y eas enters
e lonto diltinto al artfoulo veintisiete.

~ BLC, Migica gocit d.‘roapocto, ol artfculo treinta y tres —

'~.y‘-,oroct1mcnt'o io refiere a los extranjeros, y al tratar de los aX-

- ‘tmjorol ‘debemos nosotros considom 1a capacidad que, us\!n nuos
. -ftnu concoptol constitucionales, deben tensr o tienen para adqui—
" .Tir bienes, y en el artioulo veintisiets debesos considerar la pro

f'vpiodad ¥y las condicionss que deben reunir los ind:lviduoa oxtmje-

' me pars ndquirn- bienes refces.

Bl Ce Pastrana Mimes decid, que ol u'tteulo vamﬁ.lioto t:l.e-

:_‘u trea cuestiones fundmntalas, upitales sobre las condiciones-

- pare adquirir bionn rafcos, . ,

: . ' Do manera que al tratar de ege artfculo vamos & resolver esas
" tres cuestiones: ospacidsd, y allf, sobre esa cuestifn, figure no-
8610 1a capacidsd de los extranjeros sino la capacidad de 1as so—
' “’ehdadu;civvilo’s,v de las corporaciones de manera que no eatoy fue
v de la rmadn aQ pedir que en ol artfoulo veintisiets se trate de
este asunto, porque no os mds que una parte integrante del artfou~

‘1o  veintisiete y dste no 86lo se Tefiere \ 1a tierra, sino & la ca

" .paoidad de los sdquirientes de 1la tierra, Dscid que por ninguna -

aaners se debe dejar a los extranjercs facultades para que adquie-

ran bidnu rafces en nuestras fronteras ¥y en nuestras playas, 7

1s 20016n suspensive fue mceptada por la Asamblea,



Cuando se térmmo de discut:l.r el a.rticulo vem’cisiete, en la -—
: sesidn permnente que comenz6 el dfa veintinueve Y acabd el df a—we

- tz}einta Y uno; precisa.mente 1a noche del treinta, 3¢ puss & GisCU w=

2ién el dict’amen raefarente a) erticulo tremta ¥ tres que dice: "
Son extranjeros los que no pogesn las cumlidades dﬁtermi'n‘éde.e- en el-
" artfeulo treinta, "‘J.enen derecho a les garantl‘as que otorga 12 seC--
‘_ciﬁn primera, titulo primero de la presente Coustitucidn; pero el aa-
- Ejecutivo de la Unién tendrs facultad exclusiva de hacer abandonar - .
" gel territorio nacionel ' 8in necesidad de jui cio previo, 2 8 todo extw
‘tranjero .cuva perm..nencia juzazue inconvenievte,
S Los extranjeros no del‘&] de ninguna manera inmif_scuirse en 108=
asuntos polfticos del pafs," ' , .
e E). e Mtigica propone en un voto partlcula“ que dica: " Son ex—-‘"
' trameros los que no posean las cal*dades determir\adas en el artfcu- '

o flo treinta. Tienen deracho & les garantios que. otorga la seeeidn Pl

" mera, t:[tulo pr:unero, de 1a presente Constn.tucw dn;y pero el uascqtiva'
de la Iac:Mn tendrd la ‘reeultad exclusiva de hacer abo andonar el Te =’
rritorio Nacional imnediatemente y 8in necesidad de. iuicio nrava.o:'-

1.- A los extranaeroa que se immiscuyren en asuntos nolita.cou, ;.- A- :

= »‘klos qna se dediquen a orioios inmorales. ( toreros, jus _dores, reso= ‘

i eiantea en trata de bla.ncas, enganchadores, otCe); 3¢= A los vag,os—'

L ,A‘ebrios consuetudinarios ¢ incepacitados ﬂs:.eamente para ol trabc.ao, R

. s:.empre que agqui: no se hayan incaoacitado en el desemeno de ‘sus la-

s bores 4.- A los que en cualqv iexr forma pongan trabss al Gobierno 1lg ’
. "'_;gi’timo de 1o Repdbl:.oa o conspiren en contra de 1la integridad de le=

'misma- Be= A los cue, en caso de pé"‘dlda por asom.da nulwtu_, mot*’n._
o revoluciGn popule.r, presenten reclamac:.ones :L’alsas al gobierno dee’

1e I’o.cidn- 6.- A los que presenten capltales clandesumos del clero- '

‘}7.- A los Mimstros de los cultos rel:.g:.osos' 8= A 1°o es‘be.i’adores
'tmadores 0. cabaneros de. industris, En todos estos cnsos la determi
""naciﬁn que el E;)ecut.wo d1ctare en. uso ‘de esa faculted o tendra re--

L ‘,curso alguno y 9 Podra expulsa.r en 1a misme forma a todo ext*‘ange-v‘

ro cuya pemanenoia. en el pais Juzzue ineonveniente nientras « « .
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“"fi-'lque ’en‘o’s‘te ltimo caao:, '3616 p'rﬁ‘cedem contra dicha resolucidn el -
‘Tecurso de amparo,

Los extranjoroa no podrdn de ninguna manera 1nmiscuirse en los-

y asuntos polfticos del pafs."

Sa.mue]. ‘de 108 Santos aclara que el articulo esta ya pm 8U enm=
yotaoidn Y que por lo. tanto es imftil discutir el vqto particular. '
n ’ge'nereJ. ‘Mligioa, dioce que no habiéndo sido votado toda'v:ts el-

“artfeulo pueds ser admitido su votos La mayorfa de la COMisién wmemw
""aoordo que debfa auprim:l.rse esta parte del dictamen; la detemim-— o
."oisn que -l Ejecutivo tiene que dietar, en uso de esta tacultad, N0w .~
'tendra recurao alguno, con ob;jeto de’ que los ertran:jeros que tueren- o
expulsadoa por el E:jecutivo, en virtud de. que, seg\tn su oriterio, -
‘,f""uesen nooivoa a 1a Naoidn, tuviesen el recurso de Amparos - o
Eato hubiera s:ldo sumamente peligroso, porque de esta mnera -
mﬁa valdrfa que no existiera ol art:tculo treinta. y tres, en ‘ol 8u . -—
‘ '-;bpueato de -que la myorfa de las veces, la Suprem Corto impediria ‘al

e ;Ejecutivo expulaar a.la'dn extranjero,con 1o cual se acarrearia.n L

: .A_'rios problomas y co'xsecusncms al gobierno. El voto particula.r $iene . ’
ae. precisamente a subsarar este error, Zatd conforme el voto partion
vlar on’ que e8 necesario deaar al Ejecutivo, algune vez, el derecho r.f" g
: absoluto y 1a .gran’ fa.cultad de poder expulsa.r aloﬁn ortran;jero 8in - L
‘fvucuruo alguno, poro también consideramos que en algunoa caaos ser:ta.v .
; mw peligroeo que ol EJecutivo estuviese investido de un poder tan - '

= '.'famlio para’ echar del .péfs a cualquier extran;jero. Por esta. razén aJ..;.“;
‘,tomular el voto, emendamos el proyecto haciqndo una enumeracidn de '

: ,;’mente discutido, 18 Aaamblea decla.rcf que s:[ yals hora de votar tu.  '
v una aprobacitsn de noventa y tres votos por la afirmativa, oontre. C

/ o individuos quo desde luego caen ba;lo 19. aanoi&n del art:(culo treinta. :
‘}fy trea, quionaa ‘en ningﬁn pa.:ta tienen gara.ntiaa. ‘

Preguntando de mevo que ai se oonsidera‘ba el asunto suriciente '

' cincuenta y ‘giete de la negativa, con 1o que quedd deseohado el voto »

particular del general Mdzica,
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ot UUZVA CO:STITUCION,

- P Una vez aprobada ¥ admitida 1a formula de. urotesta de la Cons+i
tuci&n, ge suso:.to une. pequelfa controversia, Ugarte en uso de 12 noa -

labra dijo un pequeno discurso en al cual vuso de relleve al: deber y :

e .:obligaciﬁn que contraian los corstituyentes para-gue las doeirinas =
fde la rueva, Constituciﬁn fueran une realidad, y por encargd del pri.
,mar Jofe hizé' entrogza’ de 1a pluma con la que deberfa ser fz.mado alw:

5 "'V-'v:;vrfamoao Pl.an de Guadalupe, vara que alla sirvierd en el acto solemne-" )

de ﬁrmar la: Gonstitucwn., ’ '

'si em neceeario en defansa de la Carta Mazna, . : ;‘..

COnstitucidn v mds *arde se 1llevé acabo el acto solemne d2 cl.auaura..j';'
“‘L diputado Roaas fue el enca.r*ado de ertrrar la Cov*scituc;.rf“

'gun.ado al Con:vreso en todas estas reformas era el a.nhelo de hacer. d"",‘ ‘
‘ *;Mético ana \’acidn grande y feliz. Caz'renva con‘basto’ al discurso nro..

; mmclado y urotesto cumolir la Constitucidne

- gresoe . ; _ :
Ro,]as asentd’." Hoy treinta v uno de enero ds mil rvoveclenuoa —

‘tinico de ‘sesiones," - - _

" Ia Constitucién Llevs por titulo-"(!énstitucicfn Polftica ds Tos

S Fstados Um.dos Hexicanos que reforma la del cinco de febroro de 1857

' Aqu:[ se nos presenta un nuevo probl.ema, es decir, el de saber 81 es=

c ,.una ueva, Co stituciﬁn, 0 por el covxtra.rio es la m*sma Cons»itucicfn-
e de- 1857 pero reformada. '

G M!Iggca., tomo 1a palabra para darle contestacidn al discurse - i
I“nronunc:.ado por Uzarts y exhorts a los diputados a ofrenda_ su vida- RE :

“’1 treinta ¥ uno da enero del afio, de 1917 se amnezé a f.rmar 1" S

f"al primer Jefe de la Necidu, cuando dste se nresentd en ol recinto = -
; ffooastitu fante y dlgd unag palabras, asevura*xdo que -1a idea qua habm L

Ha.larlo ‘Medina e nombre del Congreso pronmcics el oanegfnco -— - ;o :
ﬂnal., g aaea-urcf que la Constitucidn era un simbolo de ‘paz ,}' de ofo-~~ DR

' diez y siete clausum el hovlomble Cong:reso Constituven*‘a su oanddo, fol
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" Ugarte en 1a (ltime sesién ordinnria, expresd que 12 Constitle
ci&n de 1857 desaparecia, ¥ que macia una nueva Conuntucwn, 12 fom
'este ‘siglos In el Congresn se higé alusidn tan’co a 1a Constitucidr =
de 1857 reformada, como de ‘1la Constitucidn nueva de 1917, estr con =
trariedad la trata de explicar Molina Enriquez, 2l decir que el pro=
yecto del primer Jefo ué el de una nueva Constitucidn, pero corno =
‘ vte.mbién conservé de la de ‘1857 lineamientos generales, se le podfa = -
| : cansidera.r como ura reforme & la antenor Carta lhrrna.. Dnr*quez dice
que le atencidn d_g los ‘diputados ro se fijo en este as unto. (14)

"5odemos decir que la Constitucidn que se did es nuevs, ve que = .

.

se esta rompiendo con los precentos estableczdos vara reformar ung, =

Constitucidn, en virtud de que hay que seoulr el camino s°na.ledo por

1a msma, para hacer una reforma, y no el de "!Olﬂbl‘&!‘ un consti‘hu"en- -
te pa.ra hacerlo, 4ol y como se hizde Por otra parte 1a Const ifuoiﬁn-."

’ 'que se did, abares,. los problemas de las grandez masas sociales ¥ 6=

"f»‘biles, s decir es una. Constituc:.dn de cardoter Soclal. y polﬁ:ica, yl :
o 3610 politioa como 1o era la de 1857, : S :
v 21 d:ta que se. promulg6 la Const*tucidn, tué rec:.bida con Al T
o nas crftioas, creando un nmbi :rte de desconfianza pere nuestra Cu:rtaf

‘n 19 de febrero de 1917, en el " Univeraal ", Luis Manuel: Ro..f )
; ;]a.s, reconocitS qua la nueva Oonst:ltucidn no era una obra perfecta y.'

B a. continuacidn seﬁald’ los logros y aciertos que se habfan e.lcanzado" o
B Ilunicipio mbm La expedita adminiatraeidn de justicia; Da. mavorﬁ T

jeﬁcaeia del Juicio de Ampa.ro- La preaio:uSn ¥ aumento de las garan- :
© %ias individuales- La descentralizacldn ‘del boder' E equilibrio de-’
i loa poderea pdblicos ¥ la tenaencia a moralizar 1a admir«istracidn ..

pmioa. (15)

L 14) Molina Enriquez, Enrique, Ta Revolucién Agre.ria en Héxico, cap.-;ﬁ '
- VI pég. 170. A :

©15) Hmstorla Documenta.l de México, Tomo II, Stanley Ross ( E. de la-
Torre y Moisea Gonzélez Favarro ), México 1964, pp. 482-484 ‘
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o Psluvicini declaxs: L7 Constitucid’n de 1917 t‘ua 19. ratliu- N
"j cid’n pttcticn de los ideales de la revoluciones de 1910 y 1913, - t
- constituyendo un Estado jurfdico les uspinoiom -ocmea del puo LR
Mo mericam", (16) L e

| 16) Mbarictst , Biss. Trtesa do 1n Consttbuottn
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© CONCEPTO ‘Jumxco D2 TAS GARANTIAS Izmxmums

~4ntes de entrar = der un concepto sobie 1o §ue'sé entiende;por-
. géranfiésyindividualeékdentro del émbitdjjuridicq, es neceserio dere
uva breve explicacidn de las mismas, eékdecir, el porque se dan les-
gavantfas individuales dontro Ge una sociedad, Para tal efecto, dirg
"mos, gue en el devenir histérico, siempre han existido las desiguél-
dedes soc:.ales, ya sean por situaciones de cardcter politlco, rel:.-_
‘gioso, econdmico, etc., pero lo que si se puede ver es .que la mayo._
'Z'ria de los pueblos han tratado de luchar. por lograr una megorIa en =

”f,lel 1nd1v1duo, y éste ha tenldo que fijarae sus. nronwas mefas ¥ los = :

'medlos indisnevsables para lograrlas, es’ por eso que el 1ndiv1duo -
‘ trata de encontrar un medlo adecuado para alcanzar los fines que S5€m

fﬂ*jha propuesto. n hom:re, por otra oarte, szempre ha traxado de vivir S

Len sooiedad, ésta o su ves trata de que- exista armonia dentro 46 wme

7 los. miembroa que 1a componen, de chi que es necesario, que sa cree -

"'*un poder encarvado de regular los prbblemas 0 'situaciones de cada —-—
uno de 1os miembros comnone»te de la. sociedad y &ste poder con’ las -

‘ VE~‘"re~las 0. normas que los propios mmembros de la sociedad han estable-

i) cido, va o liniter los derechos o mejor dicho las libertades‘ de caaa A

7 ~uno de los indmvxduos en blenestar de 1a sociedad. . _
‘ e pasado nos demuestra las de51fua1dadea soc;ales que ewietfan,v
[r}en alpunos pueblos, esf vemos que en los pueblos primltivos ro exis-:
q‘tIa ninguna protecci6n J salvaﬂuaraa para el- indiv;duo, vivia en una
_ situaci6n de esclavo, porque tenia que someterse 2 la autoridad del-‘,l
'";lpatrlarca 6 matriarca segﬁn e1 caso ¥ la- 6poca. : i
- Zn 1os nueblos orlentalea tampoco existio ‘ningung prerronativa-"
”f’nara el individuo, poroue en machao partes se decla, que le voluntad,
[1del gobernante era la volu.tad de DlDS, se suponia que existia UL w=
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e poder sobrehumano que - era 2l qua deb*a. da -obedecerse o ace.tarse. e
‘In el pueblo Hebreo existian ¢iertas limitaciones, -por- nedio da "or-"
mos de ca.récter universal, dedas por Dios al pusblo. -

Im.s .garantias individueles. establecidas por la Constitucid’n de-

‘ xicam, no ‘son’ sino derechos fundementales que se recorocen en. nuds=
Ctra calidad de“entes . humanos, por medio de les cuales se pueds gozar ',
'y e:]ercitar 108 mismos derechos qua se aimiten por la Ley tIé;d.ma -

Volviendo con1la situaci&x que se presentgba en la antiguedad con

;resnec‘t:o alas mrantias individuales, o3 de suponerse gue no-exis -». 

’cfa.n, ya: que 8¢ daba le. esclavitud que 8s ung negacidn absoluta d2

v'*:la liberte.d de todo ser. Se dice ‘que, desde Juen Sin Tierra en Ing la"
terra, empezaron a. reconocerse (de una daners sxpresa ‘ciertos deromem

';v}.:i‘c%os a favor de los ciuda.danos 1nglesoe. Despué.z de ésto viens. la - '
i_‘"Revoluci&n I'ram:esa. que clame. en sus principios nor la liberte.d, —

“I': "'-i"ueldad ¥. trate*'nidad, en su fa.mosa decla.raciO'n de Los Dsrechos del ,
:“k:.jHombre ¥ del ciudadano. ' B g
.ﬂnélizando on foma. somera nuestra Car‘t:a liagra, evcon*remos ——

”,»"dualea, al establecerse la orohiblcidn de 1a eselavitud, la libertad = :

o dentvo de los veintinueve ‘primeros artfculoa e las Garentfas Indivi-,. o

o de. +odos los que se encuentran en ‘el Territono Faoional, la nrohi B

i " i.-:;‘ bici6n de contratos de trabajo que tom;an nor ob)eto ol mewoecabo P

la pérdida de la ‘Liber..ad por causas de traba:]o, de educacién 6 d -

"'voto religioso, la 1:Lbertad de expres:.Gr, vy asi como éstas inﬁnidad

de ga.rantfas 6 prev-ror*a.tivas en favor del individuos

Burgoa., nos da el. aiguiente concento de les gerantias ind:l.v:.-— v |

dua.les"' Que es le re].e.cidn Jurf.d*ca que exiate entre ol gobernado -
s A"por un 1ado y el Estado v sus autoridades por ol otro, en virtud de-'
- 1a cusl surge pa.ra el. urimero el dorecho de exigir de los segundos -

- una obligaciﬂn posﬁiva 0 negativa consistente en reSpete.r las pre— e

= rrogativas tundamentalea de que el hombre debe gozar para el desen—k.,f{"‘:‘*""
. “volvim:l.ento de su personalidad, relac:l.cfn cuya fuente formel 68 18 == B

: Constituci&n." (17)

- 17) Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individualea, Tercera edicicfn, -—
 Méxieo 1961. pdg. 121. , '
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Hodim y Ortie C., noa dnn otro concepto de garantfas ind:l.v;-, ‘

"dualos, diciéndo-: "Que o8 e1 conjunto de derechos tundamentaleu -
, "'qun emndoe do 1. personalidad hum.m, reconoce Y garant:l.za la -4, X
"‘:f_r,conatituomn a.los gobemadoa y cuyo reaneto impone &l Poder Pd‘bh, )
,. }t»co en’ beneticio da o.qué’lloa pm que puedan desenvolver libremente I
: ‘»"..nn. per-ona.lidad mediante su acciﬁn" (18) '

e 18) C. Medinn, Hermin ¥ Ortiz Cs Manuel. Las Insti’tucunes Jur:[di
: : co-Poli'blcns de México. Sexta ed:.ciGn. México, 1954. pag 213. »




LA GARANITA DE IGUALD.D
 ( Avtfoulos I y XIIT )

o mmm‘m HISTORICOS DEL ARTICULO. PATMERO CONSTITUCIONAL o= -
Antea de entrar 2 expucar éstas prerrogativas seﬁuadu por 18 — v
Gonstitucian 2 favor el ciudada.no debemos hnc r una breve histo-

'ria de la. aiema y pera ol ‘efacto doci:noq, que la igualdad ontre mm

loa hombras ‘aunca ha existido en el. sentido que hoy le couocemoa,-f, :
n.ntiguamente ‘se notaba las orofundaa diterenem quo se daban en -
»los diversoa g'mpoa humauos. Entre los antiguoa se nos oresenta -
B0y iustituc:wn de la. escl.avitud como. una.- aituaciﬁn contraria o ne-
ngnvu % la igualdad humana, . ,

En Rom era el esclavo considerado como una cosa, y 10 Como -

v , kun ser humuo, es:decir era suceotible de: ‘servir como ohjoto de unf_,'

: com’:rato, ademﬁs exist:[a otra dasigunldnd comtstento en la: distin
oidn de: clun qua ss. dn.ba en la- soeicdad y asf’ encontmos a los-i‘
fpctr:lcios y'a los nlobeyon, que entre sf o podfm tonar ro].acidn—ﬂ‘
dsum, y no 2ué sino hasta la expedicién da la ey leu, on la
| ) cua:l. y& 38" pemitic el matrimonio entre: Cctas doa claael aocin.l.en. a

- Por otn pu'to oxistfa deaigualdad entre: el romnno i'd el extnnje-

: ro, ya que €ste ltizo no tom‘.a ningdn deracho ‘dentro del Bstado '~ - 3
Romano, es dccir, no tenfa ninguns: pmtoccién jurmics, ¥ oo tuc -
N sino: mta ‘que- ss. oetabl.ecio el dus- Gentiun, cuando e l.e reoono- :
' cleron determinados derechos. : ,
v Mla 3dad Medis existia tambiﬁn .una -notable desigualdad en-~ -
- tro 1a sociodad humam, tal y como se ve.:n las famoaaa mtimcio )
nes de la servidugbre en 1a que los. siema esiaban somatidos [ PEDE
" los caprichoa ¥ voluntad del sefior feudsl y & 1z noblez@.. S
Ia Rlvolucisn Ehncesa inspirada por las doctrinas de Rouase.-v

s y del jumtumuamo conatituyb‘ ol origen de'la eonusruidn -— | )
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v Jur:[dica de la :.gualdad humm como garantia 1ndiv1dz.a1' la cual = .

o : ara: opomble a les autoridades del Estado. Pero como se sabe ésta
= dgualdad juridioa ge tradujo en una desigualdad existente entre el
‘ “?ktrabajn‘dozk"y el upituiata. S '

L LA SIWACIOH MEXIOO.- En México, en el per.{odo Azteca y -
; ; époea precortesinm 1& deaigualdad del ser humano como tal era lo-
. N natural y real dentm de 1la soc:.edad en gue vivia, Esta clase so~
L cial estaba dividida an tres partes, ‘1a noblezn., 12 iglesia y el -
A' . pueblo. ‘Los noblea ¥y sacerdotes eran los que nombraban al Rey. A~
' '7‘,’,'v-'punr de esta divisiGn existia 1a esclavitud 1a cual se nodia Y o
“qmrir por’ 1 guem, 1a. coatumbre yle volunta.d bumana. El escla
: vo entre los aztom no era: con.siderado como uno cosa, sino que tg
’ nin. cierta ‘volumtad: do tal mmm que pare su venta se necesitaba-
= ou conunt:lniento. i ,
L ‘=‘En 1: época colonul h. duigualdad era el este.do norzal del-
Mividm, ya que exiatil.n los: ‘espafioles que eran. los Unicos capa-
: oitadol pm desampeﬁar loa puostos nés altos, caoac:ndnd que més -
: tu'dc ae m extend:l.oxmo e 10- cr:.onos. Bl meztizo y ol criollo-
eh tdminos genera.los estnbm :lmpedidos para ocupar cargos del go-
b'iemo on la Nue\n. Espaﬁa. Pnr lo qus hace a.l indio estaba su:]eto,; :
, s una aituaciﬁn de esclavo dantro de las encomiendas. Exist{a mem
“"ciertoo fueros puuomlu por loe cualee ciertos individuos 5610 -
podhn ser Juzgados por aua 13\19.103 tal y ‘como acontecia con loa -
aacerdotes ¥y m:niﬁu'es. ;Por el contmrio los fueros real.ea indica ;
ban’ uma clara igualdad jur:‘.dica para todos los individuos ya que -
'}pn‘m estableoer la coupetencia Jurisdiecional ¥ la. aplicabilidad -
" ‘legal no-'ge’ mtiendo a 1& condici&n espacial de 1a. peraona enguiclalﬁ
""A’-da sinn a la :tndole de mlntiplel factorea extra persomles. |
Ehe ‘Bn el a.rticulo 4 de la Constitucién Polf{tica de 1a Xonarquis-
& ‘Ilpaﬁoh promulsadn en Cﬁdiz, ol 19 de marzo de 1812 se decia: '"La
S Mciﬁn esta oblisada & conservar y proteger por leyes sabias y Jug
: a3 J.a,;l.ibertad civil_, 1ls pmpiedt‘dvy Los demds derechos legitimos




“de. todos los mdividuoa quo 1& compon.u" ( 19 ) e :
‘ Proclama ds Don Miguel Eidalgo y Costilla del 6 ds diciembr.. '
"do 1810 en la que decia, "’Ibdoe los dusios do ‘ssclavos’ dobor‘n dar
lea uberead dentro del témino de 10 d:[u o pena de mu oz'to, 1:. -
'quo ge aplicard oor ‘transgresidn de dste’ artfoulo” (20)
. Artfculos. 19, 4y 27 del. Decrato Comtitucioncl pnn e L:l-- ~
, bortad de s Anirion Mexi.ma, mcionn.do en Apatsim ol 22 dn -
ootubn de. 1814: ' : - e
; Art. 19.« La ley debs ser igual nu! todoa, puel au ob.jotc--‘

"‘-no [ 5 otm que: n.rreglu' el modo: con que loa cmdadnma deben: eondg e

”ciru on las. ocasionn o qua la razén extia que se mzon poz- utl.‘
3';': regla comin®, R S : ,
"m. 24.- La folicidnd del puablo y cm uno. de- loa o:l.udadggf

. nos conaiato en el goce de 1a igualdad, seguridsd; propisdsd y li-
T '.;.':ﬂb.x-t..d. Ia magn conservacidn de éstos derechos es ol objeto de
" les instituciones ds 1cs. pbhmon y oL dnico f:’.n ds las. mcucia

‘-"-:,-‘-"nu pol!ﬁ.m" :
Aty 2T.- Ia aoguridnd de 108 ciudadanoe consuto enle ge

s \mu. soem: dsta no pmg existir sin que fije 1a. loy loa: Lfnie

ot ﬁ’jtu de los poderu vila mcponsnbnidad de los thuciomrico pdbu- ;A

. ‘ g . :008". (21)

: Artfculo 30 del. Actl Gouatitutin de la Mmid’n Hoﬂm,-»
- r‘reohada en la ciudad de Mérico el 3 de enorn de 1824: & Ilseid‘n-

, . eett ooligada a protoger por; Ieyea sabm y jultn los dcmboa

~ del hombre 'y del ciudadano" (22) S

. i9'):"0mara dc Diputndos EVI chialaturn. Dnracho. dol. Pnoblo Mo-.j
‘._'mlm.plsoi' L AR

~'20)  Burgoa, Ignncio. Ias thrantm Individualu, umu od:.cun. o

21) * Camara ds. Diputlldu xrm Iaogillttnn. Douchon m pueb n.."
r»;,xicm v 45 :
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© Artfculo 5 del Aots Constitutive y de Reformas, sancionada por-
el Congreso Extraordinario 'Constituyente de 105 Zgtados Unidos Mexie
'cav.nos el 18 de mayo de 18473 " Para aséguré.r los derechos del hombre
que 1a Constitucién reconoce, una ley Tijard las garantfas de liber
,‘té.d, seguridad, propieded 6 igualded de que gozan todos los hebitane
tes de le Rend‘blica, y esteblecord los medins de ha.cerlos efectivos,
(23) :
- Articulo I de la Constltuomn Do’.I.i‘cica d3 1la Repiblica Mexicawe
| e, sancionada. por el Congreso Constitu 'enta el 5 de- fcbre*o de 1857
" El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son le 'ba-

‘,se y el obaeto de las- 1’ns*r:i‘l:uc:.mles socm.les. En coﬂsecuencia decla.-

-Taque. ‘codas las leves y tode.s lag autorldades del pals, deben respe '

~.v"yta.r y aostener 1as garantias que otorga. 1le prese-te constltuciﬂn. V-

Dupués de haber hecho la prese ‘te resefia hlstdrica por 1o- que-. '

“50 re!iere al primer p*ecepto constitucional que consapra la gEraYie= v

':}tIa de igualdad, verios & dar una explieacién del artioulo primero vi.
. ;-,gute en nuestm Constitueidn, empezaido por dar su enunciecidn,

~7Eﬂmﬂcn¢im‘v Y AVALISIS DEL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCTOALs o

""':-'vi;’~~"i" En 1os Estsﬂ.os Unidbs Mexicanos todo individuo goz’a.ré' de ias garan '

""j‘tfas que otorga ésta Oonstltuoidn, las cuales mo podrén restriuglrse“

i vni suapenderse, sino’ en 1os casos y con las OOHdlClones que. ella mis e

.ma oatablece. ‘ v S Sy ,
Por igua.lda.d debemos entender desde un. plm’co de vista ;Juridico,'
se‘*\in nos dice Burgoa. " Enla posibilidad y canacldad que tiene una

: 'peraona. individualmente conaidera.da. de ser tltula.r de derechos y eon

i f;'iki,traer obligaciones que correanonﬂen a otros sujetos que nunéricemers

23), Camara de Dipﬁtadps.mﬂ Legialatura;- op; pdg. 9

Bt - 24) Idem. pég. 11

"’_'25) m:'goa, Ignacio.- oPe crt. pag. 195

,)’te 1ndeteminadoa que se encuentlan en una misma s:.tua.cmn juridica. SRR o
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_ Por tanto l.a. situacitfn Jurfdlca en que 'mede mcurrir un 8in ae-
: ,nJmero da 'personas en. un moms: ato daterminado y la cual esta regulada»
) 'nor el derecho, es 1o que nogostros podemos llamar z.gualdad ‘lagal,.

l El. hombre nara nodsr vivir debe de gozar de determi rnadas zarane
f tias que deben ser raconocldas por el poder pmﬂ.* co, v a §3to es & =
' lo que se nama derechos pd’bl!cos subjetivos, mismos que la sirven =
ﬂpam alcanza.r su falicidad; pues bien dentro da d3tos derechos que -

o se oncuantran garantizados por la garantfa individual, se encusntras .

‘ . 1a. garantfa de izualdad jurfdica. 31 co'xceoto Jurid:.co de’ igualdad =
como con.tenido de une gara.ntfa. individual se traduce sagin Buz"roa. ang '
" la auser'ci,a de distinc:.onss .,r d:.fnrenc:.as entra los homb”es an

: "-;cuento a tales, nroven:.antes de factor alzuno,” (26)

‘ - Sigue diciendo Burgoa. queg" Ia iguald.e.d como gamntfa indivi-_ :
dual, es un alemcnto nature.l Al sujeto en su situaci6n de varsom ha
s mana frente-a sus seme;]antes.“ (21) :

“':bvi"!&“l'v trae’ ¢°n9!‘-8° mismo. 3sta garantfa ju rfdica de igualdad se 3= :

-r‘:: :’"tabloca para todos los 1ndividuos 'sin di stincicfn de Taza, relis*dn,-'

88x0,. etc., asw.m’smo, esta garentfa se extiende a las DOTSONAs MoTae - B
o 5"5 1°3 ‘19 01‘59“ priVQdO,.v an 085083 detem nados. a oficﬂa.le.., ..si como a -

kv‘vklas personas morales de dsrecho socval v.a los or'-an:.smas descantre.
lizados. Por 1o, qun sa raf*ere a su ex‘tenci6n, data. ge:ca“tfa. sa da -

. en ‘todo e]. Temtorio s 1a ?emfbbca. Dsta garantfa 8610 8o nusda -

"susuer'dar (] restrinv:.r, en los casas senalados 2or la mi sma, acla.m“ e

I.a. igualdad es un estado ‘que todo. hombra por el sélo heoho de - :

B do que nada’ nds g0 suspenden o restringen,. pero nunca ae deroga.n, Ja_,

i 'que Ia Gonstituci6n no habla da ello el respecto.

-'~,'f26) Burvoa, Ignac:.o.- op. cit. pdg, 198

- an) Idem. :



ANTSCEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO TRECE CONSTITUCIONAL.-
: l’m empesar diremos, que se han dado casos de leyes privativas en
1s Carta Magnas en su artfoulo 46 que disponis sl principio que to
'de individuo debia ser juzgado mediante la Lex Terras, pero sin em
ia:go el Rey tenia la faculted de expedir leyes privatives. La De
_clarecifn hineeu de.1789 en su artfculo 6 prohibfa las leyes pri -
nt:lm. Por 1o que hace a los Mbunnlu Bapeciales, podemos do—
- cu', que en la Carts Magna s docu, que uadie podfa aer privado -
. Gela vih, o libertad, #ino en virtud de un. Juiaio de los pares -
' dcl Miuduo, ° m, medisnte un pmcediuionto previo soguido an-
- te loa organos Jurudicoionaloa lagnuo: del acusado.

IoA SINAGIOR Kl MEXICO .« Articul.o 19y 209 dol Dcoroto Cons-
" $itucional pare 1a Libertad de la Américs Mexioana, sancionado en..' .
= Ap.tum ol 22 de octubre de 1814: T
: "Articulo 19.« - Ta ley debe ser igual para to&o., pues su ob-

joto no: u otx-o qno amghr ol lodo con que lo. ciudsamos debon-‘ ,
. i'oonducirn ‘on'las ocuiom en quo 1n rason oxi:n quc s sufen por
"-"uuaghoo-!n" E : . .
. "Articulo 209.-‘ n wpnm Gobiorm nonmﬁ Jneeu ocloliia_‘ ‘
ﬂcoo u lu d.nrmiomn qua raupectivmnto les aomo con apro
| _]_.bn.ciﬂn del congruo, .conoscan en priuu 1mtmoia do las causas -
;"’tupornu, ut m.a oono civilos, de los eolesiﬁatioos- gi-

- . 4ndo esta.metids ‘provisional, en tanto se’ OouUpAR POT Duestras are=
" mas. hs npitnu dn cn.d:. obupulo, y ruuol.n otn oou ol supre- o

f.m consrno" (28)

 Buse Siptime an run e la consmucmn mxtm de 1a na...V'. :

k ';l‘;cian Iunuu, tochuo on la ciudsd de México oL 16 de mayo de --  =
j1825x "prmr pm.- (pu'tc conduconto) I-on 1ndividuos de la ng '

5 o cian nuicau no deben s Juandoa por ninsuna conmisidn, deben --‘

28) Ca.run de Diputadoa xm Lagialatum. Dencho: del Pueblo Mo-."'
T xicam. vm. 101 Lo
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I.ni;Siete DQJOB Constitucionales de 1836 establecieron un pre.. e

- cepta semeiante ‘en gu. articulo dos de la Primera Leye ,
: En al Pro"octo de Retormas Constl‘cucwneles de 1840 en su: e.rti’-v‘
B culo 9. tcaccié‘n XIV se decia que’ es derecho dal. mexicano no podex
Vfaer proceaado civil, "ni criminalme *'be sino por los tribunales y b P8
m:l.tes eatablecidos eon gena'-alidad por 1a ley. R B
: EI. Proyecto de Minoria de 1842 artfculo 5-.‘0?1 decia: Jeuﬁs no--‘ v
- dr¢n eatablece‘rao_ tribunales especie.‘!.es. S
e En ; as Baa,sbrgﬁnicas da 1843 en’ su értfculo 9-VIII se deca.a

B ‘ "adis pndrﬁ aer juzgado ni. sentanciad.o en sus causas civiles y crim.

' nalea sino por juecas de au propio fuero h'g nor leyes dadaa 7 tribu“e. o
: V,"v"?,l.es eatablecidoa ‘eon anter:.oridad al. hecho o dalitos de que sa trate e
R f Q' ‘ A:ticulo H de la Congtitueisn. Politwa de 12 Rapt!blica Mexicae
o nay samionada por el Cong'r'eso General Constituyente el. 5 de febre*'o:"b’y .
e 1857"' En 19. '{ep\!bliea Hexicana nadie pueds ser -uzgado por lares

‘pri.vativaa, ni nor tribunales espaecinles, 'finguna perso*xa 1 corpora o

B cién pueden tener fueros, ni gozar emolumantos que no’ gea conmer\sa -
’ cl6n de un servicm nubllco, v estdn fi ,jados por la 1oy, ‘*ubszste o

- el tuero de guem aolame ate’para los delitos ¥ faltas que te"ﬂan - s
emcta conoxisn ‘eon 1a disclplina militar. La 1ey fija.ré con todz'. -—

. olaridad 1los casos de’ esta’ excenci 6n." (30)

29)" Camara de Diputa.dos wa Levislatura.- op. cit- pés- 706
”';o) Iden. pets 06, e e :
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“ENUNCTACION Y ANALISIS DEL, ARTICULO TRECE CONSTITUCTO!AT.- BL -
artfeulo 15 de nuestra Constitucién vigente dice: " Fadie puede ser-
' juzgado pbr‘ley‘es' privativas, ni por tribunsles especiales. Mingunae
pérs@)na o corporacidén pﬁéde tener fuéro, ni gozar mis eniolumeﬁtos -,

‘ . que los que sean compensacién de servicios publicos y esten fi jadosw.

" por la Ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas —m=_
contra la discipline militar; pero los iribunales militares; én nine

» B“n caso y por ningin motivo, podren extender su jurisdiceién sobre-.

o personaa que no pertanezcan al ejércitos Cuendo en un delito o falta. .
"ldel orden militar estuviese complicado- un paisano, conocerﬁ del caso
'1a autorida.d civil que corregponda,” ' _
» ‘Egte precepto .contiene tres garantfas ospecificadas de :l.gualdad‘
e., Nadie puede ser Juzgado por leyes privativaa, b) ladie puede ser=
juzgado por ‘tribunales especiales; o) Ninguna persona o corporeciéne

‘ “'-:«“puede tener :mero y d) ‘Minguna persona o corporacicfn puede gozar de- ~

i mﬁs enolumentos que los que sean compensaci(frx de: servicios pdblicoa-, o

. y estan :fijados por la Ley.

LEYES PRIVATIVAS.- Toda dlsooaiciﬁn legal desde el punto de =

:‘ffvista mtenal es un acto Jurisdiccio'xal oreador, modificativo 0 rew ..
gulador de sjtuaoa.o'ms Jurfdica.s abstractas, ésto es, impersonales v
t:generalas, egto- quiere decir, que todo acto ju ridico legislative 83~
;< fftablece normes generales y o nomas que se contra.:.gan a8 ura persora

',’}‘:I.'isica 0 moral an partiouler oaun mfmero detemnw.do de individuos =
lz‘porque en 681:9 caso 3¢ estarfan creando leyes privativas, las cuales

S como venos ‘son prohibidas en nuestra constitueid’n, va que dsta debe~

: aer cnmo ya se dijé’ una norma. abstracta, general & impersonal. Ahora -

:"f‘{bien existen leyes especialas que regulan aituacionea abstractas de.."i ,
' tteminadas, como es ol caso del Cédigo de Comercio, La Ley de Socie~

~ dades Mercantiles, etc., 1a especialidad do éstas leyes se contrae &

' A':‘vla determinacisn de una situac:wn juridica deteminada la cusl es - |

| abstracta, general e impersonal , ‘compuestas por personas hdetemim‘-

b' - das en. mImero ¢ indeterminables bajo el punto de vista de la mturi.- ’ 3

K dad, por al contmio una 1ey priv-a.da ‘deja de tener los elemen ——y
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tos clardctéristicoa de toda ley, sea esta general o especial. Uns
iigy privativa se da sélo para iegir una situacirfn‘jurfdica de una-~
‘persona ya sea moral o fisica o varias personss en mimero determi-
" nado. La Supremé Corte de Justicia ha dado un concepto, clarok de-
_ lo que debe entenderse por leyea privativas, diciéndo: "Es CRYEC~=
_ter constante de las leyes, que sean de aplicacidn general y abgS—-.
'tracta. (ea decir que deban contener una disposicidén que no desaps
v ‘rezca después de anlicarse a un cagso previsto y determinado de &n-
_temano, 8ino que sobrevivan a esta aplicacidn, y se apliquen sin -
consideracién de especie o de persona a todos los casos idénticos-
cal que'v_previenen,. en tanto que no sean abroéadas.) .Una ley que cg '
‘rece de Sstos caracteres, va en contra del principio de igualdad -
5.—'garantizado por el artfoulo 13 constitucional, y ain deja de ser - -
kdiSpoeicién legislativa, en el: sentido materisl, puesto que le fal
R tn. o.lgo que le pertenece asu esencia. Las leyes pueden considew-

rarse como privat 1vns, ta.nto las dictedas en el orden civil como- .

: on cualqu:ler otro orden pues’ el carécter de generalidad, se refie-

' ”:re 8 las leyes de todas las especies contra. la aplicacién de leyee '

"4~~,\privat1vas protege el ya exnresado artfeulo 13 constitucional"(!tl) ,

: B resumen _podemos. decir que ésta garantfa truta de dar al o

" :Lndividuo el derecho de ser Jjuzgedo por leyes que contengan loa -

‘ l felomentoa cmcteristicos de tods ley y no por leyes que 3610 -

- yan a re 1r ‘ung situacidn concreta deterninada, _

‘ TRIBUNAI:ES ESPECIAI}ES.- Tor 1o que hade a los tribunsles es- -

: pecialea, debemos decir que toda autoridnd t:.ene un ambito de com- .

,petencia. :fi:]ado por la norma., general, abstracta e impersonal. Aho - »

Cire b*len toda autoridad ‘tiene capacidad para tratar cualquier Sime
v ,tuucidn juridica concreta que se presente dentro de su ambito de -
- competencia e1 oua.l estd regulado por la ley, de 1o que se despren

V:'31) Semrio Judicial de ln Federaci6n, Apendice del tomo CXVIII
" Tesia 643
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R do que: em nutoridml quo so encuentra en un "'rihum.l debe ser de-

ca.rd.ctor pemmnto y general. De aquf que se desprenda que oL =
tribural al conocer de un caso concreto y dar su fallo, cese ‘on —
'aus tunoionea, sino quo por el contrario sigve pemaneciendo sin -
desapmcer a mma que los . deapo;jen de sus atribuciones ¥y faculta
.des por una Iny, Y puede conocer adow!s de todos 1los asuntos que -
se prasenten.

Deado luego que todu oatas catactdriatim no las tienen los
tribunalea ospocialu, que no son crendoa por las leyas ordimriu ,
sino por medio de un decretc o una decisidn administrativa o logig
k‘lativt, en ol cual se expone su finalidad, por lo.cual dicho tr:l.bu ’
nll 0610 conoco de un caso o determinados casos: por el cual fus —
,creado delnuéa desaparece, La Suprema Corte de Justicia ha dicho:
"Por tribunn.lee aspeciales se entisnde aguellos que se crean exclu’ '
) simcnto pnra conocor, en un tiempo dado, de cicrt:os delitoa ‘0 o
,".rupecto de detormimdoa delincuentes." (32) |
e Do aquf s despnndo la obugucio‘n del: eatado, de no creu' -

R }tribumlu oan ol s6lo fin de conocer una situacién concrotl, aino =

quo debe velar por la existencia de tribumlos pom.nontoa ¥ que =

o . comzcm todaa las. aitnacionao concretas que se den dontro do su -’

>'.‘eonpotoncu jurudiccionn.

ms FUEROS.- Por lo que hace a los fueros, do que nos habla~

e 01 mtcul.o 13 conatitucioml, nodemoa deoir ~que por talu se pue-"

v do ontonder um. copil.acﬁn de leyes, puedo signiﬁcu' un conjunto~
v de uaoe o cost\mbna de obaorvancia obligator.ln, puedo eigniucu-

L : una situnc:wn d.elinitm de competencia 0 jurisdiccidn antre dos -
il ordenes de tribunales, puede significar ca.rta de privilegios.

- Por 1o tanto el fuerv a que se roﬁero el artfculo 13 consti-
. tucioml esy ol de privilegios o premg;tivaa, por consiguionto -

32) Semanario Judicial de 1a Federacidn, Tomo XXVI, png. 1140
Tomo LI, pag.: 1644; Tomo LV, pag.’ 2007. -
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v 01 Eatado no dobe conceder a mnguna persom ° corporaciGn privile ‘
- g:l.o ° pnmgntivn alg;ma y si la tiene no darle ningum eficacia.' _
‘ IBurpa nos dice que, existen fueros personales que son en re-“"
ho:l&n con el indiv:l.duo, ea decir, son privilegios que se dan a un
'ffindividuo, pero también existen los fueros reales en que no se to-
m en eonsidomidn al individuo, gino que ge traduce en una situa
' cisn ‘de- competoncia Jurisdiccional determinsda por la naturaleza 0
Indoh del hocho o aoto, que dan origen a un juicio. Atendiendo -

£ 5 uto criterio lon :t- eros & oue ® rei’iere el a.rtfculo 13 constitu -
: .;_,oioml aon lo- pommes. '

I.os E&OLW!DS.- Por lo qua hace & loa emlumentoa que sean,
3 conpmoi‘n do un urvioio pﬁbhco, aignifica que 31 Eatado en = -
ningﬁn caso: pucds ‘aax una ‘remuneracidn & una persona o sorporacidn
Mo cm ai nquiem ha realizado una contraprestac16n para el- ‘
a nino; o qno u!n habidndo esta contra prestacidn pm el Estado) -
_4,215“‘“ no. ntn logﬂ.mte autorizada. Desde luego se deaprende que-
_ - ‘f‘-;onm h obuslc:l.Gn de prestar un servicio: pﬂblico en’ beneﬂcio -
,del Estnﬂo ¥ Guto tienz 1la obligacién de dar una retribucidn por -
; 1o| mima, poro quodu extriotnmente prohibido dar otra remunara-»

:;,‘fparjuicio Qe loa miembros de Y coleetividad que presten ese servi
oo piblico, | | ‘ | :
‘»-‘_Antcriomentc se daba - el onso de pagar un emolumento 0 retri-

,eio pdblieo‘

& ﬁn o reoanocidl por 10. ley & una persona 0 & una corporacﬁn on"

‘j-‘;buciﬁn l. poraonnjer. o corporaciones que no prestaban ningdn aervi-t‘ o
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GAMNTIA ma r.maw 8 TRABAJO ’
o (AzttouloaIVyV)

AN'I!ECEDLNTES HIS'R)RIGOS DEL ARTICUID CUAm Y QUIﬂm CONSTITU".; ‘7
CIONAI..- Antes de entm & dar un. anﬂiau de éstos vncuptoa da-

. 'frcuoa aua untocodentea hj.atoricoa, dici&ndo al respacto que en Ro=

, vm tennmos e]. oaso pa.lpablo de lol eaclms, 108 cuales no eran -

" conaiderados como personss sino como Cosas,es decir, se les. negaba* o
' 1-+.oda_uborm, ademds estaban somstidos & 1a voluntad del amo o =~

&5 duoﬂo. quien ere el que imponfs su volugtad sobre ellos, .

" No.fuf sino hasta ls Revolucidn Prancesa cuando g6 reconocs -
'f}u 1ibertad ¢ igualdad de todo tndividuo fromte al. ameho, sea —
o oul fusrs su condicidn. : : o
0 Bl Bdad Media el aiem estaba somtido ala vol.untad del--“
»-,.f}oo?ior rcum, quian era ol que mandnba obre l.a volunted el siervo:.“; '

— '1~~.,del. quo e docu que habfa naoido para labm la tierra unicamente.
: Sin ombargo dentro ds. la ad Media e:istioron las Corporacio._; N
o nas que emn sooiedadea en lag que soumonte 1os miambroa de 1a.s -

mimu po&fm dedic..rae ala nrorasitfn ala qua_ portenecinn, ¥ los

S hombrea en particulcu- no. nodian dod:lmso ! 083 nroresidn sino ag~ -
o que pertemcior‘n a la corponcidn ¥ no hubiera real.iza.do ol axd- -

-men pm adquirl.r h calidad de masstro y con la cual ya podfa de-

iy dienru a la orotuitfn. Posteriornente. fueron nbolidna oor Turgot

' 5pem poaterioment. restablecidas por Ohnpelier ¥ adopatada por ln.
"myor varte de los paises,

- B8 on Ingh.tem donde ya se. puede contar con uns verdaders -

i flibertld de tradajo que no tiene otra restriccidn que las que sa -

' inpomn por h aegnridad ¥y orden plrbl.ico.
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.LA. SII‘UACION EN MEXICO.- Por 1o que hace & México, podemos -
o decir que ya existia una libertad de trabajo relativa entre los ag
" 4ecas, ya que los esclavos no podfmn dedicarse libremente al trabe k
5 Jo Quo’ esoogiem, ¥ por otra parte los hombres 1ibres ai tenian -
libertad pRre eacoger el trabajo que nds les gustara, En la colo-
B : n:l.l. se impone una restricoitSn a esa libertad de trabajo en el sen-
 tido de que,aﬂo los espafioles podfeni dedicarse a determinadas pro
: * fegiones u otidioa, los cuales no ﬁod:’.ﬁh ser desmoilﬁdoa por los
" aborigenes y- dends castas. ,
Sin embargn a las postrimerias de la colonia se fue reconoci-’ g
s endo la 1ibertad de tnbajo para todos los habita.ntes por medio de - -
: :‘,»las leyes que se exp:l.den y que tratan de -daxr mayor libertad de tra.» o
N ba.jo a lon hombraa de h. colonn, pem deade luego con ciertas res
: triccionaa. o ' : ,
R Declmci6n Tercera del Bundo de Hidalgo en el que se dacla.ra»
abolida la eaclavituu, fechado en la ciudad de Guads.].a.:jm el 6 de
kS dieiembre de 18103 "Parte t:l.ml.- Que todo aquel que tengw’ 1nstruc o
cﬁn en el benaficio de 1a polvora, puede labrarla, sin mis pen-- :
liﬂn que 1a de preferir al gobierno en las ventas para el uso de =
. sus ¢ Jéreitos,. quedand.o ‘Lgualnente librae todoa los simnles de que
B .ae compone.“ (33) : SR
L Articulo 23 de la constztucicn Politiea de la Momrquia Bapa- S
R ' aolo., pronul gada: en Oidiz el 19 de marzo de 1812- "Sé6lo los QUe e :
s sean oiudadanos podrdn .obtener emnleoa municipalea, Y eleg;r DRrd-
‘*~"e110a -én los caaoa seflalados por la ley." (34) ‘ ‘ e
. Articulo 38 del Decreto. constitucmnal para 1z Li‘bertad de la R
i Aménca Méxioana, mciomdo en Apatzingdn el 22 de octubre de wm- S

 33) Cnmm'u de Diputadou XWI Inegislatura. Derechos del Pueblo Me- o
. omno, p&g. 368 &

o34) Igom; pag; 369
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L 1‘814: "Ning\!n généro de cultura, industris o comercio- puede ser -;

prohibido a los ciudadanoa, excepto los que forman la subsistencia '
publica.” (35) _ ‘

Artfoulos 26 y 58 del Decreto Gonstitucional para la Iaibertld
de la Anérica Mexicana, sancionado en Apatzimgﬁn ol 22 de octubre-
de 1814: ; ' '

"Ari.fculo 260= Los empleados publicos deben funcionarr tenmo
i'almeute, ¥ el pueblo tiens derecho pau hacer que vuolm a la vi

: da privada, proveyendo los vacantes por elecciones y. uombmiom:os} .
= ,con:rom ala Constitucidn." '
S "Articulo 58.= Ningfn ciudadano podr‘ excysars> del oncargo-A
‘  de diputndo. Mientms lo’ fuere no podrd amplearse oy el. ‘nando do-v :
- armas,” (36) e ‘ .
oot Punte Tercero del Programe de la Admimstrncﬁn del Oobiemo -
'fde Valentin Mmos Parfn de 1833+ "EL pmgrm de 1a administra—-_ .

oidn de’ Gémas Pnriaa e el que abraza los urincipioa siguilntea. S

U Supreeid’n de las Inatitucionea monﬁsticas, y de todas las leyes —
i que. gtribuyen al clero el conocimiento de negocios civiles, como =
el eontrato de matrimonio, Ete," Gn ‘
‘ Artfculo dog del Decreto por el cual Anton:.o I.dpez do Santa -

: ;'Annn uermitio un mplio restablecimiento de los Jesuitas, tochmdo-, o

'en la ciudad de México, el dfa'19 de aeptiembre de 1853:
"nrttculo 2= Serin en consecuencin adnitidos en 1la Reodbli- 8

b'ca cualesquiem individuoa de 1a Compaiifa de- Jest!s, ¥ mientras re-‘, :

N sidan en ol 'l’erritorio Nacional, se consider.'uﬁn como mexicams, -

N sin noder alepar deracho alguno de extranjerfa, pudiendo era*irse- o

o 35) ce.m.\-a. de’ D:Lputados.- ope pég. 569

.36) Oamam de Diputados vl Lagislatura. Derechos del Pusblo Mo- o

37) Idem.




. an comum.dadea, establecer colegios, hospicios, ‘casas p*ofesas Y
de novic:.ado, residencias, misiones Y congregacionea, en lo., luwre
en donﬂe antes eatuvieron establecidos, o en los que Juzman & propg,
‘si'co, con aprobac16n del goblerno vy noticia del ordlnarlo regpactivo
s quedando asi los individuos como las comunidades, su]etas an todo -
las 1eyes civiles y eclesidsticas de la. Repliblica.." (38)
; ' Artfculo oinco de la Constitucidén Polftica de la Reptfblica Memm
- xicana, sanclonado por el Congreso Gonst:.tu rente °1 5 de febrero dee
| 1857: A

= " Articulo 5¢= Hadie nuede ser obligado a prestar traba]os nnr-v"
' sonales, sin la. justa retribucl6n ¥ sin su uleno conaentimlento. Lu- :

,I.ev no nuﬂde autor*zar niﬂg\in contrato. que tenga DOX- obaeto la pérdi'
da. o el 1rrevocable sacr* ﬁ.cio de- la 1ibertad del honbv'e, ve, sen por
cauaa de traba;jo, de educacidn L de voto rEI.'L{’lOSD, tavmoco puede ==

*Ioeves e Refoma Tercer considerando y articulo orimoro del De _
R, m'eto delv Gobierno por medio del cual se extinguen en toda la Repd = -

"'ffblioa las oomunida.des de religiosas, fechado en la ciudad de Ilénco, B

6 de; febrero de 1863: . _
' !orcer considerando.- Oue si b:.an nuedon funde.rse en la 1i ——
rtad. de cada uno la resoluci6n de observs.r los votos que las rel:.-

'f',"‘g‘iosas pronuncian, ‘es. evidentemente onuesta e la misme 1i'bertad, ine 3

i fﬁcomatible con 13’ ley de °“1t°3p e *ntolere.hle en una Remi'bllm ponu;.‘,

' ::la:, 1a.serie. de medios coactivos con  que se estreoha a cumplmien-‘,
o de éetos vétos. el 4

39) 1 nxaém’.
B . 40) Idem-

.
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EIIUNCIACIOII Y A‘IALI 13 IE I.OS AR"'ICUI.OS CUAR"'O X C‘UI"’FO COI‘STI.. ‘
: "mCIO‘IAL‘i‘S.- " A ninguna persora podra imedirae que 0. ded:.que a lz
: : ;profeaidn, induafria, comercio o tra.ba:lo ‘queé le e.comode, aiendo’ lici :

S +tos, T sjercicio de dsta Libertad s6lo podrd vedarse por deternmiras

cidn Judic:y.al, cuando sa ataquen los dereehos de tercero, 0 por reso~ ‘
luc16n gubernativa, d.ictada. en los tarminos que merque. la Ley, CRALm j' '
- . "do se oferdan los derechos de la gociedad, Yadie puede ger privedo -. ‘.
N del producto de su trabajo, sino por reso: uciﬁn judicial. ‘

La Ley determinara en cada Estado. cuales son las nrofesionas -

""}“;que neceaitan t{tulo para su ejercicio, las condiciones qus debau _: R

'llenezse para obtenerlo v las autoridadea que han'de expedirlo." :

L " ’!adie nodrd ser obligado a prestar trabams nerso ales SiN -
‘ ji].a Justa ret '1buoi6n ¥ 1in su pleno consentimientn, salvo al trabajo’ =

7 ",impuesto como pena ror. la autoridad jud:l.oiel, el cua]. 30 ajustera a.-' o -
. b’_ 2 1o d* spuesto en les fracciones ITy1x del: a.rt:(culo 123, '

En cuanto a 1os servicios mtbh.coa, 5610 podrén ser obliﬂuto—-l
','rios, on los términos que establezee.n las’ le;es resnectivas, el.de -

‘l‘ﬂlas armas b los ‘de Jurados, as{ como el desenmeﬁo de los carzos .cor~

ceji'.'.es ' los de’ elecc:.a'n popular, directa o indirecta. Lag funcio_., :
¥ .nes elec+ora1es v censales tendrdn caréctar obllga.torio y g“atuito.

Los servicios protesio ales de fndole gocial serdn obligatorios o

- - y retribuidos en los términos de'le Ley j con las excaoc:.oves que -—
ésta seﬁale. . . : R . .
l L‘l. ustado no puede permitir que ‘se- ll.eve a. ei’ecto ninn!n con -
trato, pacto 0 corvemo que tenga por ob,jeto el menoscabo, la. DET -
fdida o el irrevocable sacrificio de 19. libertud del hombre, ya 508 = o
por causa de ‘trabajo, de. edueaeirfn, 0 de woto religioso, La Ley, = »
en consefmencia, no nermite el establecimiento de ordenes moné.sti — [ .
o cas, cua.lquiera que’ sea. la denommacicfn u- obJeto con-que pretenda -
V»ﬂere.virse. Tampoco puede adm:.tirsa convenio en el que el hombre e
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pacte éu'proscriodi6n o destierro, o en que renuncic temporal. o:-
'-permanentemente a ejercer determinnda pr013316n, industria o comnr
.cio.
El contrato de trabﬂao sélo obligara a prestar el servicio —-
'convenldo por el tiemoo que fije la Ley, sin poder exceder de un =
. afio en verjucio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningmin -
3 caso, & 1la renuncia, perdida ) menoscabo de cualquiera de los derei
: ohos no’Itlcos o civiles,
‘ ‘La falta de . cumallmiento de dlcho contrato, nor lo que res-ec
te’ al trabaaador, sélo obllgara a éste a'la cor“eqoondlente resnon: -
- sabilldad ‘eivil, sin que en n1n~ﬁn caso oueda’ hacetse coaccidn s0< ‘t-'
‘bre su persona." , '
’, '%L nstas garantias o llbertadeu que tiene cl honbre, podenoa de-
_1cir que. es la que con mayor claridad el 1Adividuo puede klcpnzar,-j :
‘fya que uor medio- de ella, 61 se )uede dedicar e lo que major le pa"
',}relna, es declr al trabajo que mejor le convenze., porque si éste -
'fle !nese impuesto ¥ no seria feliz en virtud de vorse sometido a-a l :
“kgla voluntad Ae un tercero, de ahf que nuestro articulo cunrto Cons, 71[5
<f titucLona1 esté redactado -en 1a ibrma indicada y senalada anterior;;jﬂ
- fmente. De aquf ge desprende que todo - 1ndividuo puede dedioarse -:
~,‘a1 trabajo que més le convenga teniéndo ésta garantie una excep--
"'yxciGn, al declr, que sea 1foito el trabajo, pues siéndo ilfcito ya~ .
;5no esta nrotegido por la ‘garantife en cues»iﬂn, y la cual recoxnce't
vnuestra Constituchn. L& 111c1tud es un acto o hecho que va con-
'_:itra las buenas costumbres 0 normas de orden pﬁblico.' Tamblén se = '
7;hace relaclén al articulo primero de la Constitucisn, en el sent1-  :
 ;do, de. que toda persona independiente desu condiciGn particuler -
:'puede dedmcarse sl trabejo que nés le" agrade. e B

"Por 1o que hace al saoardoclo otte €8 una profesidn, el articu.
viflo 130 pdrrafo octavo hace una- 11m1tac16n constltuelonal el decir,, "
- que para ejercer en los datados Unidos Hexicanos ‘el mlnisterio de-

"rcualquler culto, se ne0981ta ser mexicano por nacimlento- de ahi -
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.'que ningﬁn mexicano por mtumizacidn ¥y mucho menos extmjem, -
‘pueda dedicase a ésta. profosi6n. :
- También el niamo artfeulo 130 pérrafo séptimn, contisno otn—v

..l.imita.cid’u a 1a libertad e - traba;jo al docir, que laa I.ogislatum
de los Eatados, puode deterninar el nimero mfiximo de ministros de~
' l.os cultoa, sag\!n las necesidades locales.
s -Otra unitaoﬁn ke 89 cmndo se dico, que 1a libertad de tra
- bajo s6lo. oodr( vedarse por determinecidn Judicial cuando se ut'a—- (
g ‘quon Ioa derochoe de terceroa. De o que 80 trata o3 quo DOT Mo— -
- diode: una molucicsn judicial ss prohibiers a un individuo dedie
'»mn al tnbajo quo tenfa cuando ds'ho, perjudicnr( los. derechos -
v ._vdo un tsrcero.~ EER .
‘ Do 6sto dnspnndomos que ol. individuo puade dedicarso a otro-v ' ;
tnbajo . :l.no].uo a mismo, siamprc y em.ndo no vulneu 1os dere—
:'gchoa de un teroero. ‘ Lo
| Otn linitacidn que se contiom o el artfoulo cuarto e ‘-
o ‘tuciona.‘l. es 01 que dice, que- 01 ojorcim de 1a mim lﬂo podr( -

’ v‘vodme por reaoluc16n mbormtiva, diotnda an l.os términua quo -

i».‘uarque I.a ley, ‘cuando ss otcndan los. deroohol de 15 aociodad. De-

g ,.;'Csto eoncluf.noe que 3610 podr( haber una linitacién por parts de -7
S la. autoridad gubermtiva @ la libsrtad de trabajo, cuamlo no exis-
7»‘ '~.;“te una nom juridica que autorice dicha limitacidn, en los casos- :

7 ) por el.la pmiston y en viata a una poeible v:l.olacidn '3 loe doz'a- ’

" chos de 1a sociedad

De todo esto no debemos entondor por ley & que se renera ol- "

i u't:[culo cugrto oonstitucioml, los reglanentos expedidoa por el =
j .:;VBJecutivo ¥ los Gobermdores, ‘sino adlo las dispoaicionn m.uadn. ;
L _.j;:dal Congreso de la Unién, ya que el. artfculo 89 en nj.ng!na frac——
. 6ifn autoriza al. Bjecutivo a reglamentu‘ las garant:taa individug— .

. les, pero el artfoulo T3 fracoifn treinta si lo establece, La Su-'g

~ prema Corte de Justicia ha dicho al respecto: "I'a facultad pars = =
roglmnentar el art:'.culo cuaxrto conatitucional es axcluuva del Po- L
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‘ V:lder LegislatiGo de 1os Estadoa y de 1a UniGn yle reglanertacidn —
que hagan las autoridades admlnistraxivas es antlconstltucionalo"
- (a1)
Los reglamentoa administrativos en forma dlrecta no deben vedar ‘
'-o prohibir el ‘e jercicio de la libertad de trabajo, norque €80 €8 wma -
'exc1u51vo de ura ley expedida por el Congreso de la Unién o Lerlsla.
turas . de 108 Estados. Perb si puedeu reslamentar ung libertnd de trg
baao en el ‘sentido de que dsta 1lene los requisitos 1‘disnensab1es -
‘para poder ejercer dicha 1ibertad, porgue sino los 1lenan si puedenia
  reg1amentar dicha situscidn sin violar el artfculo cuarto constiti-a:
,,w’clo*al, 1o que sucede aquI es que se. condiclona la 1~bertad de trabe'-
K ‘5 Jo, mds 1o se prohlbe. De aquf se desprende que la limitacidn pars -; '

‘ejercer la lzbertad de trabajo, 8610 puede ser hecha vpor ure. ley one

'1‘au sentido rormal .y material y nunca por un reglemento adninlstrati-‘_
ui77vo que sdlo nuede ‘condicionar su eJerciclo sieihpre que teyima como ba
"ae para tal reglamentaciSn o condicidn 1a expedicién de una ley an-f.

el interoa nooinl. ‘,5 & . : o
: .f Otra 11mitaci6n a'la llbertad de trnbado as la que establece el
’«articulo quinto constitucional, en su. seguxdo pérrafo cuando dice :

_;n cuanto a los serv1oios pdblicos, 3élo podrdn ser obliﬁator¢os, an"

§'<fterior que Io faculte N'g debe determinar los casos on que se lesione-" U

‘:los términos que. establezcaﬁ lau 1eres respectlvas, el de les 8”FPS—21~ 

"__jv 1oe o Jurado S, ﬁs_ como el desempeuo de los cargos concegiles y -"»\b

;1es y censales tendrin oaréofer ob11~arnrio Yy wraiuwto. '; v
' Jos servzcios profesiOWales de indole sncial sergi oblisntorios

;*'ugésta seuale. Como venos ‘con esta enunclecldn ‘8¢ esta vedando 1n 1i==
'-V(;bertad de trabago del 11diV1duo al dlsvonerse que. deberd dosempelar-"
' 3:oblipator11mente determinados serv1cloa publlcos,de armas,1urado,etcf

:41) Semanario Judlcial de 1a Pederncidn, Apendlce el tomo CXVTII, -
Tes;s 134 i : _ : ‘

?5103 da eleoci6n popular, directe o indirecta. Las funclones eloctova gff e

f y retrlbuidos en los té*minos da 12 ley ¥ con les excencionca que 4-';’,-J
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v aan‘en contra de su voluntad. Desds luego egta obligacidn d2 12390
"ipanar oiertos servieios publicos gon an realidad an henetlclo ds lom
i“colectividad da:1a cual sus mlembros 1o deben ser ajenoa a su3 inte- '
fvfesea. Desds luavo estos servicio« eatan senaladoe nor 1a Cor 1+u-"'
'feidn ¥ tuera.de éstos el individuo es ‘Libra para no obadecerlos. o
. Otra limitaciﬁn, 1z congagra ol artfculo ouarto en su. 3ammnds -
.1fpdrrafo que dice: Ia ley dot erminaré en cada Zgtado cudlas son lag =
“forotes*onea qua necesitan titulo naera su ejercicio, 123 condiciones=-
‘ que deben llenarse nara obtensrlo N las autorldades que han de axne=-

‘ fdirlo. De nqui 30 dnsnrende que toda nersona que quiera dad*c,rsﬂ a-ff' '

i  una proteaiGn en que exivan tftulo alnuro las entidades rBSﬂ°CoiVES,: ~

 *;;dobe llenar este requis*to ante las autoridades connetentes 'PAra NOm. i
Qer. desemyeiiar dicho trnbajo. De ah{ que las autoridades u orcaris -
L r;moa autorizados o ercargedos de expedir los t*tulos, uarcusn los re-'f_v o

ff:quisitos indispewsablss pqra 1osrar’ la nbtenc+6n dal’ nlSﬂo.

" Otra linitacidn 83.1c que sefiala: el art culo 123 -an alvuro ua.-‘f’~ P
U sus apar+adoa, asf en la fraceifdn segunda ds dicho ar*fculo se dicas .

. ;*Que una muier 1] ﬂewor de 16 ‘afios no debsn desemoa?ar un. looor iv 20w

h> fﬂsus sarvicios después de las diez a3 1o noche en sstablacimien‘ws 01

”'*f'_merclales, esimismo dice, que los menores ‘de-12 afiog no’ debe*ér troa

’ bajar 0. ser. su‘etos de un contrato ds trabajo. Como se da uno cueuﬁn .

‘viubre o neliﬁrosa, ejerciter un- trabajo noc*uvno irdns.*ial, v*eﬂ*n*'“” :

'f en el vr_ner ceso son limztaclonas ‘a la lioertad ds trabajo v er al-,‘f,: .;

saﬂundo caso son orohibiciones ebsoluta: ala libertad da. *rabajo.k
’ “Poxt lo que hace a la seguridad ‘a1 trabajodor, dice 21 ﬂ*t’cu-{
,:jlo cuarto 15 adie punda se* nrivado. dal nroduc*o ds su trabajo, ‘sinoe=
'frpor resoluci6n judicial, de d4sto sacamos a colisidn que radie nueda-A

- ger nrivado de la ret*ibucidn correapondiente asu trabajo o labor -

L ffpor una- autoridad, sin embergo existe una atcspciﬁn, tel ¥ como ss -

“desprenda_¢qlgprepepto en.estqdiq, cuando - manitiesta que}sdlo.por re -
© solucién judicial, Ahore bien, cuando le retribucién se considers —
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-, como salarie o sueldo mlnimo nercibido por el trabajador por motivo-
: de una prestacidn de trabajo o servioio, éste expresa el extfoulo =m .

123 fraccidn’ octava, quadaré exceptuado de embargo, compenzaciin o -
descuento. Esto ha sido adnitido por la Suprems Corte ‘de Just~c1a en
.el sentido de que, no rada mds por ol salarlo minime seq el excantup
' do, ‘8ino toda la retribucién obtenida por.ecl trabajadoz, nor la. pres
| faci&n de dh§servicio-é un patrdn, Por tal motivoy cughdo se.trate74, .
de:uha “osoluciﬁﬂ judiciﬂl que. tenge por obieto °1 menoscabo de'ln -
retribucifn obtenida nor el trabajador en la nres»ecior de un °ervi-
ClD, éste no. vuede ser la erceucién que se sefiala en el exrtd culo 2Ne
.estudlo, excepto en ol caso en cue hay que nesar una persidn elimen.. .
. tlcla, entonces si se puede sraver la retr1buc;6v minine del t¢9ba3"
§dor por um. resnlvcldw j-dieial, - ,

“; Ptra garaﬂt¥a de se~uridad a 1a 1 beruad de trebaao, es le que
‘A'mQ11~leut%"Qu° radie nodra ser obllgado a prestar traba;os pers SO
’fjles sin la- Juata *etrlbucidn y "sin su nlero conﬁentlmmento. De ésto-
j?concluiqos que todo indzviduo tiene derecho a uma. retribucxdn DOT ‘mem.
‘;1os serv;cio- preatados, sin que el Lstado pueda ob11 arloa c cavto-: '

en.los casoa va menclonados, pevo ademés sigue dic:ando, que dobe e

3'ser guet es decxr, que debe de ir en relacldn a la nreetacldn dcle:
,fﬁservlclo. También 3e dlce que el trabajo debe desemnornrse con pleno

;:consentlﬂiento del indlvlduo, es declr, se nrohiben 1os t 5&303 for‘ :
’1:z~dos, sin. eabargc ha sus. excapciones cuahgo manifieata que, sea -;7
- \imnuesfo por una pena de la autoridad gudicidl. Pero‘cqmo Vemos, o=’

‘;existen penas o snncionea basadas [ trabajos foraa os, sino auv es-.ﬂ;

”':duo nzerda Eu libertad. astv nanosgabe’ érdida‘deben sermdeﬁni‘bi_

- vps,,pqrqu',s1 el'suaeto puede invalldar‘os por si mismo, Ya no e -~{j




';;-egulado éste cp.so por ol nrecewto en : ueati _"L ar*-fculo quimo -
Vprohibe ,,1 esﬁablecimiento da 6rdenos _oniaticas, oualouiarn que s?

ila. dencminacio’n u objeﬂ) con: aua orotendan ere*irse. Bsta u“ohibi -

'fcidn, es’ en al Sanido de que en d:.cho mohasf:eno sa raquiere €00 - _
'coxldlciffn el monoscabo ° pérdida deﬂm.tiva do la 11be~te.d v la J."r_e__
‘vocable renuncia vnlu.mtarie. de le. miama. e:'o cuardo no tenga Gomo =

#tn, dicha pé’rdid-= 0 menoscabo, cabe' derir, e’ es une. sif'u o{cfr; —
' 'fconst**'ueional y ro dabe ser prohibida por lw COvzstJ.tucitfn. .
.m pdrrafo cuarto dal artfculo quinto de le Constit uc:.6n asta -
: "._blece- " Tamoco puede adnitirsa convovio 8n: oua 3l hombre nocte su-
Vproscrincmn 0 desulerro, 0 en qua renuncis t‘emoral ° ner-zanentamnrﬂ

' tea egercer datemv nada, nrofesiﬁn, ir'dustria 9 comerclo." Lo qae hg -

'v_'c'a la ley ‘s prohibir que un mdividuo oor medlo de un “eont re.to 0 -a
\ _T'eonvenio puada renunc:.ar temoral o defnitivamante 8 dodicerss &'ma

R -.una proi’eaiﬁn, induatna ‘0 conaroio, ye que como se ve: esta *redando-f

s libertad de tr vajo- del hombra, En los dos WLtinos, pérrefos del -
I ’1articulo en trato, ro ‘se reﬂera gra.ctice.ments 2 una *az:s.ntia irdi'r
...,dual, sino de cardeter social, ;
- Duntro dela %ran’cia indwidual, del a:'tioulo cu:u.'*o se asta -

' "yir'blece la libnrtad por’ nar'te dsl hombre. de aseorrer las actividade.-. om

; ftrabagos que mds. le egraden de. entre t:mtos axi 3t°ntss, s* OMITE e
| cuando sean 1icitos, el Estado lo linico que tisne que’ hﬂcor 35 ~rﬁla“
»nor el desempetlo de dlcha actividad que llevs -mr cansss normalas Ve k
' no va"an alterar el ‘orden social, ésto no qulere decir, aua al irdi

viduo no pueda tmbajd N ded:.ca.rse entonces ala vae'ancia, s-F no que ‘
por- el cor\trario, sflo se trata. de da.r los medios adecuados al ir‘di—;
v:.duo para que. éste pueda escover el" tmba;;o que méis le acomode ¥ le

guste en benefJ.CID ‘de- 19. sociedad, ¥ os ‘por ello que el ustado casti .
T gala vagancia, ya que como un derecho ne.pural del hombre, el. ‘de su..

Libertad de traba;lo, daba desarrollarla en bensficio de la colecuivi

dad y no desperdicieria sin dedicarse a traba.Jo alguno y en perjuie- .|

' cio de la’ aociedad.
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LIBERTAD DE PRENSA
(Art:{culo vn)

R AMECEDE ITES HIS"’ORIGOS DEL - ARTICULO SIETE C’)llSTI"‘UCIOI'AL.- -
Antes de entrar al dnalisis de 1a nresente garantfa constitucional -

E debemos seguir nuoatro sigteme ya. inicmdo, en le elaboracitsn de ¢S
'_te trabaao, es decir, refiriéndonos en primer lugar a los anteceden.. ‘

tes de dicho p:e::cpto constitucional y asi dec:.nos, que - ésta ga.ran-— S ‘

':»tIa no. tenia’ ninguna sa‘l.vo.guarda en la a.ntiguedan, va que. muchas vew ‘

' : cea era. reprinida en forma- violenta por los gobernantes, quienes N0
reconocian ning\!n derecho 8 esta liberted de mprenta ¥y no fué sino- ‘
:‘vhasta la Moluc:ufn Francesa, que en la Declaraci6n de los Derechos- :

_dol Hombro, la consasrabl on su artfculo once como derecho :.mores _—

, criptiblo o innienablo del :l.ndividuo. v : ,
‘ " En In.,latom & la libertad de imprenta. se'le oonaidens gomo un
: dorooho :|.natitu1¢lo por el Common Law, que 8610 la limitaba ouando’ e -
' 'oausabn. :l.n;]ur:l.u, calumniu ¥ ditameiones. Mo obstante éato, hubf = .
' k’mnchaa limitaoionea y reatriocionea ala 1ibertad de imprenta. ‘
| CTA s:mcmou BN MEXICO,m En ucxioo, esa libertad ha sido gbje-,

jto e rmltiplu restriccionen, ‘desde que 11956 la imorenta a 1a I'ue-

w Espaﬂh en el nﬂo de 1539. Ast se publicaron una serie de. 1eyes - o
T que reprimfan y vigﬂaban en' rorma estricta 1a 1ibertad de imprenta, S

. a 1& oual no- Sa le podfa’ llamar libertad, sino més blen derecho muy.f

':restrihg:.do por las leyes de 1a" época. Esto se tué sua.vizando con el

'_tiempo, ¥ no ea sino hasta 1810 en que se dicta un Decreto en cu,,rd’ o
‘artfeulo. primero se consagraba 1a 1liberted nolﬁ::.ca de 1mpren1:a, por- :
aer “esta se decia, un £ -ono & la arbitr&nedad de los que gobiervan..
y un med:.o de ilustrar ala I*aoidn. :

©-.3nel punto 29 de 1os Eiementos Cm]atltuoa.onales elaborados --

por D. Ignacio Mpez Raydn de 1811:" Se dec:.e.,habré. una. absoluta 11.k i k

Y



66

bortad de imprenta en puntos puramente cientiﬁcos y poltticos, -—
con tal que dstos dltimos observen las niras de ilustre.r ¥ no zahe
~TiF las legislaciones establecidas.” (42) ‘ e
. Artfoulo 131XXIV y 371 de la Constitucin Politicn de 1a ho-” ‘
narquia Espaflola promulgada en cadiz el 19 de mayo de 1312: ' "
"Artrculo 131.- Laa facultades de 1a Corta son- Vigé’sima —
cuarta.- Proteger la libertad politica. de la 1mrenta" . ‘
"Articulo 371.- ibdos los espafioles tienen libert‘ad de eson[: _
bir, imorinir y publ.icar sus 1dee.s solfticas, sin necesidn.d ds i~

concin. roviaidn o aprobacnfn alguna a.nterior ala nlxbl:.cacﬁn, bg

"jo las nstricciones ¥ responsabilidad que estab].ezcan 1&3 leyea“ o
(43) o _
o Arttoulo 40 y 119 del Decreto Constitucionnl gm la leartad
de l.n America Mex:l.cana, sanciomdo en Apatzingﬁn el 22 da octubre-, L
do 1814: S ' o : : S
P "Art:‘.culo 40, Im. l.ibarnd de hablu', de: discurrir y. de man; 7
testar aun opiniones por medio de la: imnronta, no debe prohibirae-‘. o

l ning\in ciudadano, a manos que en ‘sus producciones ataque al dog-
: "vmn, turbe La tranqui].idad pdblica u ofenda’ el honor de’ los ciudada :

v nos.
» v "Artioul.o 119.- A]. Suoremo Congreso pertenece exolusivamente-'; ‘
Proteger la libertad polﬁziCa de la imprenta.” (44) '
' Enla COnstitucidn de 1824 tamblén se . astablec:.o i Iibertad- -
de 1mprenta (articulo SO-III) Antes de ésto en 1a Base nrimern" -

H del Plan de .1a Const:l.tuczdn Politica de la Nacl6n llexicm, Zfecha~

do an'la ciudad de México el 16 de mayo de 1823 "La nacicfn mexi- <
: cana. es-la sociedad de todas las provincias del- Annhuac ¢ Num Eg .
pnﬁa, que tomnn un todo ﬂolitico. Los’ ciudadanosqqe ],a comp_onen L

. 42). Camara d¢ Diputados XIVI Legislatura. Derechos del- Puoblos ne"'
. - xicano. pago 538. )
- 43). 'Iden. v

""44)W°Iden. peg. 540.
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v ti nen A,récho y estan sometidos a deberas. Sus Derechos SONS  wmenmpares
1.- m de ia liberte.d, que es ol de pensar, heblar, escribir, impri-
; mir y hacer todo aquello que no o...enda. los derechos de ot;co." ( 45)
Punto Primero del ‘Programa de 'la Administre.cwn d2 Gobierno dem
‘ Valentin Gémez Par:tas de 1833: " 51 progrenms, de 1o administracién de

deez I‘arias es ol que abraza los principvios sisuientes: Li ibertad -~

absoluta de oninlones, ¥y suspens:.drv de las le 108 v'enresn.vas da 1& —
prensa". (46) ‘ .

Ia. Co'lstitucitSn de 1836, estipultf teambién la libertad de iMe-e
; .prenta ( Articulo 2 - VII ). Las Bases Orcrdnlcas de 1843 tambidn las
) ,establecierow Acta de ’lei’omm de 1847, también lo estatuis —--
o Artfoulo 26 ). |
o Artioulo siete de la Constituc:.drz "-’ol:{'tica de la Remiblica Mexi
) "cana sa-xcionedo por el Gongreso Gonstituvente el 5 de fobrero 48 wee
; ‘;_:“13573 " Bs inviolable 1a lzberta.d de escribir y publicer e8er1t0S ~- :

."_'sobre cualquier materia. Ainvun.a ley o !mtoridad puede establecer —

k ila previa censura i ecsigir fianza e los autores o impresores, ni .=
"eoartar le. liberte.d de imrenta, que- no tiene nés limites que el reg
i peto,a 1a vida privada, ala moral, y a la paz p\iblica. Loa delitos=
de imnrenta serﬁn juzgadoa por un 3 rado oue cahflque e]. hecho, Yy -
otro qua anlique la 1ey y designe 19. nenat'. (47) I R

Exmucmcxon r A“ABISIS .'D“L Amcum swﬂ, co.rsmmucxow,.- " Eg .
kiinviolable la“libertad de escribir ¥y publicar escr:l.tos sobre cual—
' j‘ir'uier mataria. ﬂmgum. lev ni autondad puede establecer 18 prevm -

ensurs., ni exigir ﬁanza a loa autorea ] impresorea, i coartar la-‘

iilibertad de imprenta' que no tie'm mé'.s limltes que el respeto ala -
' _._'vid‘ "nrivada,

;"De;-_é‘cho's 'de1 ?uéb‘l’o’ 'bxex_i, :

a mora.l y a 1a. paz pttblica.. En ningin caso nndrd ...” :



88

A ‘aecuaatrarse 1la’ moranta como ins Jrumen %o de. delito. . _

fia: ':ves“lrﬁdnmas d*otarén cuanta-a disnosicm es sean necasa-. '
ritay ouez; 80 p*ovexto da- las denurcm, 19} 'i914+08 a3 --'

wncarcalados 1os expendedores, navelame,-onara*ios A S

emda emoleados del establecimien‘ao de donda hava sa,lido e], ascriﬁo-’ 3

nunoiando, a menos qus g0 demuostre nreV1amante la rQSnonaabzlldOd

7de;aqu911¢s." ?‘AV:?ﬁ‘ AR :
o Anﬂliza"mdo a.l. nracapto en cuestiffn, nodemos decir que, es 18 ==
v'l"libertad du mn“enta la que ha haché posible que 86 divulm p*o-m-' :
;ge la cul.tura. Ba;jo esta gara.nt:‘_a se - esfableceu dos libertados aspea.

_ ‘\‘;ctticaa}: La da esoribir b4 1a de publicar escritos.

o Esta. na.rantia viene a salvaguardar 1a maufestacidn de PONSL
’:“mim‘to e ideaa nor medio de escntoa. Co:no se. desnreuda. so da 12 =

»v",.‘ij.bertad'da imrmta a cualquier persona que quiera nublic&. 0 escry’

: i,bir'aobrd'cualauier cuostitfn o matsria. £l Estado’ debe resnetar 852=

,’ -"Iibertad ’en él seutido de no opoh er valladares 2 Ias op:w* BNes @ —mm
':ideaa" que* aé emitan mr medio da escritos o publ icaoioves, también -

g debe peruiitir la libre publicacitSn do. estas ideas o nensa.m..evtoa s_x.},

e xigir fianzo. a. sus antores o irmresores. ‘
i Una de las _}mitaciones a esta libertad de. imnrents, es la que-_;f
. ‘re:!:.ere a ]:os eas09- en que so ataca o-8e cometen e.ltas 5 la vide
’_ikprivada. Dasde luero aue eg. diﬁcil delim" tar la v1da arivede de Uhe ,,
}indlvidur, va que ésta- tiene una serie dn actos: den*ro do le s0Ci2 =
' }dad, que cualquiar publ:.cacidn que afectara un so’lo ecto, d=1 .md**rlw
‘v:'duo 8¢ podria congiderar como fal*ta de revneto a la vida. nr:.vada. -
: "Burgoa, opina, " -que debe enten derse como: falta a la v1de. orivada —

"Los easos en que 1o3 ata.cantes ala vida privada de un i '1d1v1duo —

’ .covstltu 'an un dalito contra. 1as personas’ en’ su ho: *or, tales como. == -

'Alas m)wrlas, d:.:f-anacmnes v las ealumnias”, (48) ‘ v
- “Otra restriccldn a 1a libertad de irprenta es la que alude & -
"":~‘:103 ataques ala moral. En este caso como en el anuerior, se sucita--'
el nismo problema, el de saber que ge entlende por moral.

'4'8):Burgqla,: I};nacio.-_opr cite pdg. 280
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« ’otfﬁ restriccién & ésta garantie en estudic, es_lé relativa a =

- 1a restriccidn o afectacién & la paz pﬁblica, sin embergo. éste Cole-
....cepto no es tan vego como los otros dos anteridres, ya éue POY DAZ =
pdhiica;se puede entender un estado de tranquilided, de calme dentro

B _;ﬁdel orden pﬁblico,-y aqﬁI si se podrie notar y ver con Mayor clariee

'i¢ad, cuando una publicaeidn o eserito puede causer ung intranquilie- =

" dad o desorden dentro del orden pblico.

‘ Otra limitacién, es 1la que establece el pdrrafo décimo tercero=
el arficulo‘lBO’de 1a Constitucidn que establece: " Las publicaciom
;ines peri6dicaa de cardcter coxfesional, ¥a sean por su program, por
‘fau tftulo o aimnlemente por sus tendencias ordinarlaa, 10 DOATED e

‘}oomentar asuntos polfticos nacionales, ni- infornar .sobre @ctos de = »

_’laa autoridades el pa{s ¢ de varticulares que se relacionen direeta -
‘ ”;mente con tuncionamientos de las instituc nes pﬁbllcas." Bsta limie
- v;tacidn deb16 estar expresamente en 1a Constitucidn en su artfoulo -
”“sieto, ¥y no en ol preceoto citado, va que se reficre a 1a garantia -
i':vindividual de que so trata, , N
" e Otra 1inmitacién es la que se refiere 2 1la materie educative y -
'ffque aeﬂala el prbpio artfoulo tres de la Constituci6n, cuando se t:g
‘,ffta de publicao;ones para los niﬁos 0 Juventud, ¥y aue lleven una fing
: ;flidad contraria a la que senala el artioalo tres constituclonal.
; Una seguridad a la libertad de 1mprenta es el hecho que . expresa
l;que en nlnvdn 280 nodré secustrarse la 1mprenta como instrumerto de
1§ﬁdelito. Zsto se refiere, a que cuando por medio de la nublacacldn 0~
eritos reallzados por una imnrenta se comoten delitos, tales como-

wnthltas ala vida nrlvada, a la mordl ¥ a la paz publica, Ern este CBa
7fuo debe aanclonarse €1 delito segin estipula la ley de D. Venustiano .
f 0arranza, con 1a pérdida del instrumento mismo del Aelitos PUOS mewm -

‘ ;l vbruue ‘as{ lo establece 1le Constitucidn, al decir que en nlnﬂdﬁ caso
fpodré secuestrarse le 1mprenta como instrumento de delito. ‘
Otra seourldad a esta garavtfa en cuestidn, es el hecho de —

- que en.ninmin caso se podré encarcelar a los expendedores,rpapele -

ﬁahora blen esta pena no puade aplicarse a los delxtos de 1nnrenta, _,""
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» ros, operarios Y demés emplee.dos del. eatablecimiento donde haya. S
Iido ol eserito denunoiado, a nenosg que se demueatro pnviamente la-‘

:responsabnidad de - euos. Da aquf. 38 ‘deduce que estas oersoma N0 wm
son: resaonaables de las publicacioms 1mrssas, y& que: ellas obede-,

v ,oon ordenes de’ sua suoer:l.ores y s6lo e dedican a. cumplirlaa ¥ obedg,

g ‘ "cerlu, sin tener mayor reSponsabilidad. ustos stS‘o son ruponsables

E cuando altera.n 1a imresidn do una publicacidn con rinos delictuososff
y por lu propu voluntad. : '
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DERECHO DE PETICION
“(Artfeulo VIII)

A AIITECEDENTES HIS'IORICOS DnL ARTICUI:O OCHO CONSTITUCIONAL .~
;f'}Ima nntecedentes hthricos de ésta prerrogativa constitucional -- '
los podema localizar el la antlguedad después de 1a instituciéne
’do 1a vendicta. pnvata, en donde el :Lndlviduo ‘tenia derecho . de Te-.
'ourrir R 1& autoridad pnra que por medio de ella pudiera hacer cum v]

)xplir la loy, pero ésta a au vez, es decir, la autoridad no uenia - '

pE ff"f*h ob’l.:lsacwn de dar el acuerdo 8 dicha peticién. ;

= En Iulatarra se reconoc:.o desde tiemno atras, debléndose —
j.rcitar u:l.n o!ondar al runclonarm ante quien: ae opounfa,

: I‘h la: COnstituciGn Américana ge encusntra establecido 'en 1a -

: LA SITUACION E‘W IlEXICO.- En Héxico en. la época independn.ente .
"»en 1& Com:ltuciﬂn de 1‘314, se: astablece en el n.rticulo 37 que di—»

gu'lutfl individual en el articulo p’f'imaro de las Adiciones y Ra... RS

co "A ningdn ciudadano debe coa.rtarse la libertad de reclamir sus.. o

: ';darechou ante los tunc:.omnos de la autoridad p\!blica.“ (49)

Poatoriormente a.unque no .;e establecio en'los documentos pos-’i

teriorn, baeta antos del acta de refornas do 1847, este so recono\'
e "oio por lu autoridad@s. En el Acta de Feformas se establecio.

Articulo 8 de la Constitucién Polftica de 1la Repifblice- Hexica . Lo
m, sancionada por el Congreso Gemral Comstituyente el 5 de fobref;f"_ i
e de- 1857. "Es invmla.ble el derecho de peticicfn o;jercido por ea"‘ S
i-ito, de una manero. pacii'icn. y respetuosa; pero en materis politif*jj;y e
a sél.o pueden ejercerlo 1os ciudadanos de 1la Reptiblica. A tpda - EEE S

"',j;'_ 49) ca,mm de Dipu{zdos XLVI Legislatura. Derechos del Pue’blo Me-;f ( N

xicano. PEG. 6
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\ "6h ”‘de'ﬁé'" 'recaét'un"é&ﬁéﬂo "eao'z"'itb‘ ‘&e"lai eutoridedes a quiencs
5 B diriuidtv. y GSta tiene la’ obli~aciGn do ha.car comcer el re-

"fvaz visto los w*sce‘lentea del nreceoto en estudio, nos toca €0l
_-':zar sua carac’cerfstioas o olementos princinales de log’ quo ‘a9 como-

._fnb."Los tunciona.rios y amoleados publicos resnota.rdn al oiercicio i

Ay,ﬁ‘dol. derecho de: noticidn, aiempre que date ge rormulo ‘vor oscrito, -‘
i de mo.nera psoiﬁ.ce ¥ resuetuosa; nero en ma,terip Dol I*ica. sd‘lo D0 e
T;f,dran hacor uao de ese darscho los ciuda,danos dela. Rem!blica. A tode -

_:.fpoticidn debarﬁ recéer un acuerdo esorito de la autorida.d 2 ruien se

""havs. dirioido. 1a cue.l tiene oblimcwn de hscerlo covocsr en. b"evs- t

e té‘rmino a1 peticiomio. : : :
: {i-..ste dgmcho racid prmcipalnente e consscuencia de la axt ster'

jeLa en e.le\mos pafaea Yy Jpocas 4 la nanada vendim privc.ta, eon..., SR
fome al. cual cade. 1nd1viduo s hacia Justicie. por su prooia maro, =

"'es decir, cuando se’ veln afectado an sus dorechoa una. vorsora, dstap"

: ’n,, acudir a la autoride.d se haoia - Justicia por s!. misma ¥ Gsto daba L

Y tivo a que po axiauiera. un rés-imon de derocho, de a.ht que la autom B
: idad 82 v*o en la. necasidad de revastirso de dicha te.cultad pere ip

; plantar oL f!arecho y restablecer el orden, De ahi que . ol Estado fuew S

’ ‘_'vtomando facul'bades para conocer- de- todo eonﬂicto Y e.a.f. ‘bodo irdivi-"

o ‘duo que veia a:tectada su esfera. Jurfdioa, ya no se ha.cie. Just* cig me '

‘;nor su propin mano, sino aue recurrie. e las autoridadea pv.ra. ‘golicie - .

‘tar auxilio. A nrotecci6n ds sus interesea. .
"Es asf como poco & poco el individuo va. teniendo 0 e,dqui*iendo-

: un derecho pa.ra nedir en casos necesarioe 1la intervecidn: de lag auty

» 3 ridades para que- por medio de ellas se repare un dafio cause.do 0 88a
" sanciona a‘l. in!ractor.De a.hI que todo individuo tiene dereoho de pe-«
“dir-a las a.utoridades por medio de una sblicitud escrite., que he e=e

?

‘50) fCama.rgfﬁ'e";Dipntados...‘ ope ¢it, phg, 615
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g., valer o cumylir la ley o castigus al. inrrnétor‘do' 1a nisma. La
_ autoridad tiene obligacién ds recibir todo esarito jor parte del -

- _vsobernaao ¥ de dar un acuardo & dicho oscrito. este esorito es de-

'cu'. este acuerdo no- ‘o8 sino la rosoluciau que da el orgenc estaw-

Iy tal . 1: snlioitud del individuo. Pero esta solucidn N0 necesarig -

‘,‘, mente dabb ser en ﬁm-. legal y bonoriciosa. pars el imdividuo, si-
- mo que incluso puede ser ilegal o legal o beneficioso o perjudici-
. ﬂ., etc., lo dnico que pide la ley es que ze de m ennmstacidn -
: . 1a ooucttud del gobermdo ante las autoridades.
i m concopto de’ m.jgm que mln ls lcy tl roapecto on .
'su lrttcu!.o octavo oonatituoinml mo ha aido dolimihdo todlvia. -
" La'Corte ha dzcha que brwa témim dobo ser "Aqucl. oo que. ncio-
_.nd.uuto, pum conocerse um poticicn y ucerdu'u " (51) _
. La Suprem Carte de Justicis ba dicho que 1a .oueuua el m' -
k fbormdo debe. ser ‘congruente con’ date, ,
i “BL ory.no m B-tado t:l.ono obl.imon do lucor conncor ol o o

ERT  " er0 rcctido ¥ l.a oolioi.tud del gobomdo

R nupocto Y Iu lmitacionoa nueatro u'ticul.o ocho dico: 8610-
i ";»,pnodon ojorcitnrl.o en materia pol.iticl 1o- cmud-.m- de u Rapt!.-‘

; ';'buou. nn viata do ooto ni.ngdn extmjcro o mxica.no o ciudadm .

V-fquo ln Conltitucxan oxprumnto 1o ')rohibo. PR
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DERECHO' DB ASOCIACION
(Artfculo IX)

ANTECED&NE‘S HISTORIGOS DEL ARTICULO NUEVE CONSTITUCIOIML.-

e 7" I.oa antocedentes hiatéricoa de esta garant:(a los podomos aprecial= -

™ en l.a antiguodnd donde no existiam, donde el Estado unicamente -

‘ toleraba ésta cuando lo crefa conveniento, por tanto no hubo ung -
: ;reglamantaoidn eapeom por pu'te del Bstado para poder reconocer-
‘,cono un derecho de loe ciududn.ma la 1ibertad de aaociaci6n, sino~
: ,huta h Edad Medu, donde ex:l.nthn lu eorporaciones que pdeden =

",uer un’ antecodon‘te de nuestro derecho de asociseifn, a6lo que: 65--‘ B
“tos on aI, nogabln tal. derooho yn que o nodIn exiatir otra clage-

A de uoeiacﬁn quo no men um corpomcﬁn de esa natumleza es dg
e:Lr oourem . :lnduatrm

m Inslntom yu eu reconoc:ldo por 01 Comman Low deade tiem-‘j.“ ‘

f vpos ramotoa. Bn Eaplﬂa diverm ordennnzas prohibieron el derechn

0 de aaociacmn. &l 01 miculo 56 de la Conatitucitsn Politica de -
o ln Monarqun Eapaaoh promulgadn en Cdis el 19 de MRTZo de 1812 -

V,deeiar "En la Junta Pmoqum ningdn czudadano se presenta.rd con-

| wmer (52) .
LA SITUACION Eﬂ MEXIGO.- Artf.culo 9. de la Constitucion Poli- :

. '~tica de la- Rep\!bL:l.ca Mexicm, sa.ncionula por el Congreso General- -
: ~Constituyonte ol 5 de’ rebrero de 185/’ "A nadie se le puede coBYme
‘ i’cta.r el derecho e uoomse 0 de rounirso paciﬁcamente con cual--.- ’

. ;.;quior ob;jeto lfcito; pero lolamente 1oe ciudadanos de la Repifblica

pueden hacerlo pura tomnr parte an los asuntos politicos del pais. - ‘

. 'Ninguna reunién o,rmda tiem derecho 'y dellberar." (53)

l\ W

i 52) Caman de D:.putadoa XLVI Leglslnturn. Derechos del Pueblo ¥e-

) .Idem. pag. 6311-632 o
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S }f_cmo:ou ' Amu.zsxs DL, ARTIONQ rnr'vn. cousmrm TONAL "o
,.:Tge 'poar( coa.rw.r ol derncho de aaociu'so o roum.ru paci:t’icamente- .
;f'con cualquior objoto licitog pero solanénte Lo ciudndanos do ld -

; mpmm podm ho.cerlo po.rn tomu- putte an Loa uauntos uoliticos

V "ﬁfrdvoL' o l!:l.ngdm reunidn ermada tiene’ Qoreoho de deliberas,

, No ao conaidora i!.egn, y no’ podri ser- dieuolta. una asnmblen.
: A'o rwsnGn que tonga por objeto hacer una potioidu. 0 presentar ura
: {proteatt por llgdn acto una autoridad, u.no ae profieren injuri-
oas oonm dstu. i a0’ hiciere uso de violonciu 0 amonazas para in

"‘timidarll u obligarl.u a nsolver on ol aontido que 38 deseo"

. Burgoa dico, qua ol derecho de asooucidn "2y toda: ooteetnd -
f’qu- t:l.amn los 1ndividuos da unirse parw constituir una. entidad’ o=

v,,j"peraom morll. con auatnntividad propia y distinta @ los asociantes

’ t""'y que {enda & 1 cr.n,ocwn de dev mimdot objetivos permontea-‘ -
¥ cbnamtos.". (54) ' ' R
L Duado luogv quu notnmoa que el. arttculo o ntudio huc alu-— ,
E 'uan n eonctpto de nunidn v uociaoidn. outandida e-tn mm cQ i
‘m una: reunidn’ de m-aom que tratan de orear otra ontidad. Jartdy
on dut).ntn!” cadl. uno de los- miombrol y con uu tinllidad perma~—.
' V'VanO B por contrl.rio la rnunidu es omulnouto un- conjunto de
mlividuoa quo u juntm o unen para la ruu.ncitfn do una: ﬁnali-
dmd concrets y no tratan dc dar Vidl s otn porcom. moral ° Juridi -
,el. diltints a; oada uno de los miombroa de l.o. reunidn, aino que lo-
' qQus: hacon es rnolver 0. tratu' do llegar: s ux fin conoreto quo una
"m aolucion‘do doupn.roco nta reunidn. Por. tamto es mte impor..

B ‘tanto tom 01 oonocpto de mcirwwn pm interputar el miculo

'”num d. la Comtitmidn, 'va qua este derectio de asociacidn’ se cog o
' prendo como deroeho pdblico subjetivo, cuandn se crnn ontidn.dn -

- Jurfdicas, talu com uoemionu civilca, mruntnu, etc., 05—
: aeeu- toman su. fundmntaciGn dal. precepto mencionad , as{ también
1oa aimucatoa con wciacionsa que pernite la lcy como uns gu-anp-
. tn mdividud.

54) Burgoa, Igmcio. Las. Garantfas Indiv:l.dulu, Tercera Edicisn,
. México 1961. page 296 -
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Desde luego hay: que ir anﬂizando o). artfculo en cuestnin ¥y -
nos daremnos cuenta que esa ssociacidn o reumén debe ger en forma-
'apacificn ¥ no con violencigs, porgus aun cuando se tenga.derecho a-
! 1§ gaociacidén esta dsbe amer pacificamente y no en forma violenta -
y .con ultérgcibnea al orden social, Pero ademds esa asocimcidn de
~ be de tener como finslidad un objetivo licito, porque en caso de -
~ que sea ilfcito esta no es tutelads por 1a Ley en el artfculo 9 —
, cbnsti'tucional, Y& que este‘indica claramente que debé'ser con une
”tinalidad licita esta aaocin.cisn ] reun16n, de lo contmzo no 8-
Cria regulnda 0 protogida por 1a Ley. :
' Por lo que hace &l segundo parrafo del artfculo en estud:.o, -
| ‘vninguua autoridad puede disolver una maniteataciﬁn o reunifn que =
‘ tenga co-no ﬁ.n la. protoata de. un acto de autoridad siempre Y cuan-
' «do no rebaso las’ limitacmnaa nntariomente -sefialadas, : s
' Deade luogo ol ‘Estado tiene la obligucién de permitir ge raa-v \
' : lioo dicho" derecho ¥ no trato.r de aomaterlo ® oondicidn nlguna pox

g ~‘}{;que irfa’ sontra el precepto constituodonal de que se trata. As{ -

tambien puade 11 uutoridwl diaolver une reuni&n qus- se hnya cele-.

: brado on forwa. comata es decir 1lensndo todos los requ:.aitoa —
L conatituciomloa cuando estn, nrofien injurius y amenazas @ 1a -

[ f ’:‘autoridn.d, con el ﬁn de que esta de asu voto favorable @ la misma, -

~Las limi‘bacionos 4 este derpcho ‘son en’ primer 1ugar que. solo-f

e . 103 ciudadanoa de 1a repdbuca podrd.n e;jercerlo pera tomar parte -
. . “en los asuntos politicos del Pais, Como sé've 1o que se trats de-

:_"'don .

S prever :tué que por medio de este derechu sersomza extrangeras fue-

: ..ran a mtervenir en usuntos ‘politicon del nais, propugnando oon w—

: :nuevas ideas contra.riu n, In opimdn de los mexicanos, yes por -

S eso que. solo Ios ciudadanon mexicanos osueden reum.rse ° asociu'se- T o

B “g'pm tratar uuntos politicoa del. paia, ya que & ellos Les incumbe
. ."porque_ de ellos deriva el Gg_hier_no y la.,vidn :.ndependieﬂta de Méxi -

Otm limitacitin o esta’ premgativa, es que no deben existir- :
‘ aaocucxonea l.rma.daa, ya que dstas podrian dar lugar en ‘un momento
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deteminado. de hacer uso de las amaa v comrertir esa aaociacidn
B ,_'f"»‘on toma vio1er'b° 1o, cua.l esta n*‘ohlbido por el ‘J“ecenuo cov‘sfi'f'uc*o"al-
.en rernrancia, el cual enuneia’ qus debe de ser en Zorma pacificas

o Otra 14mitaci6n a ‘sta garant{a ind*viduai, 38 astablace en el ar-
: },ticulo 130 ‘pérrafo noveuo de la (‘o*st tueidn que dige: "‘ Tos ministv'ns-'
Cde los cultos nunca aodrﬁn er reu"idn pibliea o privade eo:z s+:!.tuid.. )
Junta, ni en actos de oulto o provag:mda religiosa, hacer cr’ti*..s de -

» ,la 16./ furda:uental del oais, de las. a.ztondadas an. pextlcula.r o an ps

. rel del Gobierno; 1 ‘tendrén voto activo, ni pasivo, ni derecho para - o

aaociarse eon fines nolﬂicos." .ato sra pn"ciaalma +te para evita.ﬁ co-
' mo en énocas antarioms a nueatra hiaf-oria., nue el clero *nterviniera -
-;uara tmtar de sublava.r al nueblo en "ontm de las institucionea volﬁ;ik

tro nafs. :

Otra limitecih a éste preceoto an ‘agt udio, as a la que se rw*’iere '
,‘a'l. ./a mencioﬂado artfculo 130 an gL L)Lu'TP fa satorce que dices " Qued.. -
'extnctamente prohibido la fa macidn” :ze tnda claze de e.gnmaciones poif

i,tica.a ou; 70 tftulo tonga alf'una nalab‘v- & indlescidn cualquiera que las-'
: rela.oiono oon alguna oontes'dn re’l'inaa. Fo nnd"‘ﬁn celeb*arse en la8 ..‘

cidn, podemoa critica.rla en el mismo sentido qua la anter* or.

a8’y da sua autor:.dadas, tal '8 como e.con ecto an la h*sforia de m.as..» FREy

‘ 'templos reunionas de carécter nolitico." Por 1o que ha.ce a asta I'I.mita.-. S
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GARANTIA DE AUDIENCIA
(Artfeulo XIV)

mmdznmm HISTORICOS DEL ARTICUZO CATORCE consnmcxomu..- e

-Pon' ).o que. haca a sus antecedentes histdricos podemoa decir, que -'
en: la Gpoea rom no se oncuontran indicioa del pmblcm, sog\m -

. ms, dice ﬂoubior, ésto acontsce en un discurso de- CiseMn enque - v
 habla de la retroactividad de la ley. En 1a Coustitucidn de Teods
;aio II contim 1a ‘afirmacisn del principe de que la ley nusva m-z_.-» I

t!.ena aocidn -obro oL’ pasndo. »
ln la. Edad Medn, dice ol meno:lonulo antor, que 80 oncuen’cm-f

BETe regla do 1a mo retroactividad en dsta copilacidn do uma y ds =
E Oonatitncionn que llegl.ron a comrtu'ae an ung espoeio do dere-—; e

L loyes.’

| ‘g-ffoho comin feudal, bajo el nombre ds Libri feudorus., -
; " En'el Derecho. Rapn.ﬁol, encontnmo: ou ol Ehom thao alaunn.s-"

o i.dispoaiciouu qu- eoutienon que las leyea dob!an da compreudor los‘l -

nleiton ¥ negocios futuros y no los qua ya huoieron acascido,” n-" !

, ’;l'uoro Rcai tim tanbién d:l.apoaicionaa semojmtoa al reapocto. - En
la Hoviaim Rocopilaoﬁn 8e establace el principio ds 1a no retro- :‘

‘ nctividad. T 6l Derecho Anglo-SaJﬁu, a través. de loa ditorantes-v :
T estatutoa ducubnmu ol nrinczp:.o de la no: retroactividad de las-‘ '

: Pmncia on Ia Daelmczd'n de los Dorechos ‘del Bombro s dol -
f Ciudadano sdlo se ostableo. on mteria penal la cuesti&n en eatu—
i d1°o S :

IA 'simacimf EN MEXICO.- Por lo que hace a México, en sus ax

- tfoulos 28'y 31 del Decreto Constitucional para la Libertad de -
©Anérica Mexiclm., sancionado en Apatzingan el 22 de octubre do' e

' "1814- "Artfeulo 28.-  Son tiranicoa 'y arbitrarios los actos ojorci S
& doa oontm un cindadnno sin las romalidades do ln Ley"s ..
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S Ar‘ticulo 31.- N:Lngunn debe ser . juzgado ni eentenciado, Si=
™ deapuéa ds haber sido oido legalmente." (55)

Art:tculo 19 Ael Acta Constitutiva de la Federacidén Mexicana,=
teoha.da en la ciudad de México, el 31 de enero de 1824: " Ningin -
hombro aor( jusgado on 1os Estados o Territorios de la Faderacién,
‘sino.por leyos dn.das y tribnnnlen establecidos antes del acto por-

ol cusl se. le jusgus. Bn consecuencia guedan para Siempre prohibi .
doa todo juieio por oomisidn espec:.al y toda ley retroactiva. n e

, (559

“Orglnim do 1843, se’ ucojon a este princn.pio. , . ~
“En la Constitucisn Polf.tica de la Repﬁblica Hexicana, so.ncio-
'?:,ma por- el Consrno General Constituyente el 5 de febrero de 1857

l‘ambién en 1a conatitucicm Centralista de 1836 y en las Bases‘ S

qnR au n.rtIculo 14 oe ostablccio ésta gmntf.a: " No. se podré expe- x
Car ningum ley. rctroao‘civn. Nad:.e puede ser juzgado ni sentencia“' -

, -"do aino por leyol dndns con anterioridad a.l hecho ¥ exactmen‘he -
' i lplicables . 61 por el tribuml que previamente }mya establecido -
A'j.la 1ey." (57) ' -

: zmmcnuou y ANADISIS DEL ARTICULO CATORC.:. cor«smmucxorm. .-
n A ningum Ley e dan etocto ‘retrosctivo en per,)uiclo de persona :
Nadie pod.rﬁ ser privado de ln v::.da, de la. libertad k) de BUS -

propiedades, posesiones 0. derechoa, s:.no mediante ;uicio SPguldo -

o sntc los tribunal.ea, prev:lmente establecidos, en el que se CUll~em .
“plan las fomlidadu esenoiales del orocedim:.ento y conforme & -

 19.3 leyoa exped:.du eon anter:.oridad al hecho, _
D En los auicios dol orden criminal queda nrohib:.do impona' y ==

55) _‘anmara de Dipu‘bados XI:VI Legislatura.- Derechos del. Pueblo He.“_‘i
o ":icanoo pﬂgo 143 . DU

’_,'5'5) Tdeme pag. 744 m mﬂ
’:5'7.)\;Idem. pas- 746 ‘ ’Js | N’ B
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_*por aimalo andlogia y adn por nayeria do m6n, pena alguna que no
: ea‘to dacretada uon una lay axactane nte aplicable al delito de que-

f:s"t:ratn. e

‘, ‘ En loa Juicios del orden civil., la: senf:omin definitiva dabe-
m sar conforme & la 1etra., o ala interoretacisn juridica de la -
oy, y a falta de esta s» fundara an los principios generales del-

. @arecho." Daspués de haber dado los antecedentos del precepto en -

r’:;(estudio, aui como su concepto tal y como- 8o encuent'ra ‘en nuestra -
'Conatituci&n, nos toca ahors hacer el amm.us dol ‘miamd, dicimdo :
ill napcoto que fate. u'ticulo contiene una seris 4o condioionea, -
‘jf.fulomentoo que. dsben ser llenados por las nutorj.dn.des para podsr -
f‘\,imnonor sug’ actos a los particulms, y mientras: eatas condicionas
no 38 cumplan 30 estara en presencia de un acto de autoridad autoe
"f’ritu'io ya. que dosde el ‘momento que impone su. autoridad o voluntad
‘an perjuicio de los particulares ¥ sin que 6stos tengan una defen~
fﬁ’a& con‘bm dste acto, nos encontrams en presenciu de un agto auide
tag'io ‘e _i;ppera"ivo. Paz'g evitar astd, as mqeauio que ksl__..sta-;
i de. ’édrrimédib ds las autoridades llenen cisrtos. requisitos o condi~
\’;'f.~eionea pars: salvaguardu y proteger 1a seguridad ¥ bienestar de -

o ;"105 mbermclos. Dc ahi qus - es necuario que ‘exista la gamnt;[a da -

,']_"eguridad a 1: que Burgoa conciba en los aiguiantos tédrminoas " Al
_,,coh;iunto nneral de condicion«.s, requiaitos, e].amantoa ] circuns-
”tnncias previos & que debs- sujetarsa una ¢ierta. activzdad estatal-
E autoritaria pera genem una. ‘afactacién vﬂ.ida de-diferente Indole :
lfen la earern del. sobernado mtegrm por al sunsun 22 sus. derechos- :
‘;lubjotivos." ‘(s8) - '
Ahnra bien ‘andlizando el precepto en estudio, vamos qua éste-
_;tiena contenidas dentro -del mismo, las siguientu gtru.ntm: 1a de.
, mtmactividad legal; 1la de audiancia; la de Iegn.li.dad civ:.l Y-
: .adniniatmtiva ¥ la de legalidad on lo que ‘ge nfiora 2 la mteria

pemlc :

A

- 58) Burgoa, Ignacios~ las Gmntfas Individualas, Iercera EdiciGn
. uaxico 1961. pag. 374 : , v
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LA IRRECTROACTIVIDAD LEGAL,. Por lo que hpéo a la primera ghwe=
“‘rantfe, hay que ver que es 1o que se entiende por irreeuroactividnd-‘
de la ley. Desde luego que para que este problema se presente €S Nom
cesario que existan dos leyes, ura antigua y otra nueva, y que anbas
- pretendan resir un mismo hecho o acto. Desde luegs que tode ley tiee
ne su determinado tiempo de validez, y éste comiehze desde Su pYo —
mulgéciﬁn haste su derogacidn‘ o abrogacidn, y mientras dure sl tiem=
" po que ha de regir debe de exisiﬁ'r N regir los hechoé y actos que se
le nreaenten ¥y no debe por tento producir efectos sobre -hechos que -
fueron a; ;teriorea a su nromulr'aclﬁn, va, ‘que éstos se rigen PO, 18 e

_-ley anteriors- ‘Puede-decirse que en teoria se losre soltciofer ol mew

_problema muy sstisfactoriamente, pero en la practica se d‘p.‘nks‘itvuav-s \
‘ _dio‘nea‘ diffeiles do reso 'ver,-Podemns deeir que 1os hachos 0 Sctos =
‘. consumados.o iealizcidbs ‘que' o tengan consecuencias _'gﬁ'la vide de la
_‘nlzlqi'ii ley, ¥ que. se hayan 1levedo a cabo dentro de la vigoneia de la

- antigua ley, no acarrearia ninguno nro‘blems. al respecto; sin emberso
: ?’sucede en le uraetn.ca que .un hecho que se da en la: vigeroia ‘de 1e -
o 18y anterior, aiga surtisndo efactos en la nueve, vigencia de la leye

o ‘posterior, v ai es donde se presenta el problema, de seber cusl de" ’

) las dos 1eyes debe sequir rigiendo la vida de determinado hecho, Pom
*.;.ra resolver dste problem abordarenos algunas teorias emuesfas nor—y ‘

i Bur:-oa an su libro, y asi teuemos 1& " Teoria Clésica, que nog’ habla

. de derechoa adauiridos y sinmles exneetaca.ones de derecho. Tara éste.

B : fteorie. los derechos e.dqu:.rldoa, son los que han evtrado a Puestro do

' Af"mi*‘:.o, formando parte de 41, y que no - nos puede errebatar *md:.e. ——

& ';Desde 1uego la le r mieva debe respetar aquel derecho adoun'ido, pero, ',

: E cuardo 8¢ tre.ta de merss emecte.tivas o esperauzas de adauirir Ul e
de;ceeho, g1 puade modiizcarse éste, por 1o vigencia de 1e ley nueya.f
= o Sa\'rim,"eata de acuerdo en perte con 1a tevria Clésica y mo~
: nitieata Y se?iala, que pe.re resolver ol problema de la 1rrectroacti-.
‘v.Ldad de la ley, deben ap‘lice.rse los. distingos, debiendose diferen -
eisz' entre reglas rele.tivs.a ala- adquisic:ufn de ‘derechos y renlas re
‘latim ala existencia ae éatoa.Respeoto al prinero 6l entiendas: e
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al éiagulo que refiere un derecho a un individuo, o 1la transforma-
v cicn'iie una institucidn de derecho abstracta en una relacién de de
' recho concreta, Para dicho autor eétas rezlas no deben ‘ser retro-
activas, Por lo que hace a la segunda regla €1 entiende, las le~-
yo'n' que tienen por objeto el reconocimiento de una institucidn en.
" general o su recomocimiemto bajo tal o cual forma antes de que ha-
| " ya o surja la cuestién de su aplicacién a un individuo, o sea, de-
1la credcifn de una Telacién jurfdica concreta, Este tipo de leyes
si pueden 'aér ietroactivas." ; '
- " Bonnocuu parte de su tradiciomal distincién emtre situa-
ciones. Juridim abstractaa ¥ situaciones Jurid:l.cas concretas. Las
: ~primam como - meroa estados de derecho objetivo pueden ser modifi- v
cadu 0 suprinidu por una ley nueva sin que ésta sea retroactiva.-
I-u aogundaa que ‘'son los estados particulares de 108 individuos ==
’ f‘quo se hubjieren colocndo dentro de los extremos 0 thdtesie de las .

o »l:l.ttnciSua Juridim abatmtas, no pueden ser afectadas por unge

‘loy posterior: l:l.n que esta sea retroactiva." (59) :
R Supron Corte de Justicia a a.doptado la siguiente tesis: -
o Pm que . una’ l.ey sea retroactiva se requiere que ovrse sobre el -
o paaa.do J que leaiona dereckne adquiridos ba.jo el ampa.ro ‘de las le-
A ﬂ'yea mtoriorn, y ‘egta ultim oireunstancia es eacencial." (60)
“1a misma Suoreun Corte, pone una excenci6n @ esta tesis, die-

ciendos " Que cuando los derechos adquiridos vayan en contradiCeme

o ,;'vc:wn con el orden pdblico, oueden ser modificadas o alterados por-
um nuova. ley." (61) '

" 59) 'Burgoa, Igmcio.- Las garantf.as individuales, Tereera Edlcidn“‘
S México 1961, pug. - , ,

| 60) Apendme al Tomo L, pag. 226 y 227 en relacndn con la tesis -
R kjurisprudencial 921 in fine, del apéndice al tomo CXVIII. ‘

61) ﬁufgoa Ignacio.~ ob.cit. pag. 377 a 385.
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- ‘m. art{culo 14 constitucioanl establecid. dsta garantié\ COTO e
‘salveguarda de los derechos piblicos sub jetivos del gobarnado, con -
gistiendo dste, en que toda autoridad egta impedida para aplicar ura

a ley To roec‘h.vame te en perjuiclo de persona al."una.

E1 problema de la :.r*‘ectroact:.vidad, no . debe antonderse nsda —-‘
mﬁs respecto a su exoedioidn, como acontecio en la Constv‘uci&n de -
1857, sino ta.mb:!.én en lo que se refiere a su aplicacidn, tel y como= ‘

" lo menciona russtra Carta Fundamental, ,;a que as{ ro solamente exise.
to - proh:.bicidn pars al que a*mide la ley, on 4ste caso ol lag isla.dor
: sino también pare cualquier autoridad que la. 9plique. R
’ Dabe entgnderse ta.mb:.én que 9l precento en astudio, hoce mer..—
'ciGn ala irrectroactivide.d de la ley en ner]uicio de persona alguna.~ ‘
‘;asi que’ interpmtaudo 4ste a contrario sers.:., 4sta no serﬁ retroac«; S
- 'va cuandc beneﬂcie o no altere en nads el derecho da ura nersora,.

s

" TA GARAVTIA DJ AUDIZ:/CIA,= Vamos & ver 1a ga.m-xtfe. do audiencia
, que se establece an e]. se"undo pérra.o del artfculo constitneional -' s

gen estudio, Y ea tal vez ura de- las m‘s Lumortantss, en 'nrtud de -

: ; que nor medio de ana el goberwado nuede defenderse do los actos de~
‘ll.a autoridad que venga'\ a perjudicar suq derechos, otoryg ados 7 rsco-i_‘

o 'nocidoa por el ordenamiento fundamental,

4 L‘ata ga.rantfa encie"m otras dertro de s:[ misno: La de QUe POawm
;die puede ser privado de su vida, llbertad, de sus oroplsdm‘es y DOw
sesiones o derechos, sino mediante un ;]uicio- adends dsta j:ioio de-

be nevarse a cabo ants los tnbunales establecidos nrev:.amewte -

3;en al’ cua.'l. se deben 1lenar las formalidades 0. Taquisitos escencialea :
'del. orocedimiento ¥ que la solucién daba ser hecha de co'zfomided -f:'_
: on 19.3 leyes expedidaa con enteriorida.d al hechos
‘ Ast que andlizando dicho precepto podemos man.f.asta.r, que é’ste-rf. .
nrotegue los derechos subaetivos de los gobemados, es decir que —
.éste orecepto abarca no solamente al ‘mevicano propianente dicho, si-

ro tambidn a cualquier habltante que ge encuentre en el suelo nacio.. o

‘ ’nal, ain exclusmn de raza, nacionalidad o sexo, sdlo cuando 18. — o
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, 'h*éna Coﬁsti+ud16'1 16 esteblezca, ‘es dacir, 3dlo en caso e 3TCePCiftem
‘ :se ouede violar asta precsoto, de ahf que se diga que as unz gorantia -
o comoleta na‘a cualuuier ;obarna.do, ya que por medio de e].la nueda hacer
valer sus dev'schos frente e los. actos de autoridad qu2 Hierdan 2 violar -
- 'Vlos mismos. -
‘ ’or el conecanto da prﬂre.clrh, Burgoa dice que- dede de ante“darse -
e Como la consacuev:cm o el resu1+aio de un acto de automdnd ¥ 38 troe
y">duce o puade consigtir en una merma o menoscabo. de la esfe*a. Jufldica -

’-'*'del B'obernado detami“ados nor el esreso de almin bien ma+er131 o e"m- :

1med4 eidn del in,_-:reso dal pron-o blen a dicha eafera." (62)
. _ Sime dlcie'ldo' " Dara ‘que.a- tal acto se le pueda llaomar 'a"z.va*'ivo' :
yreuuiere que tales resultados sean e.demé.s, la f:.nﬂ.l*dad dafin.tiva -v
erseguida, y . medios o conductos aam que. a “trdves del propio acto _“;;
o 8 autoridacl o de wtro u otros, se—obtsnbzm fines distintos." (63)

Vjies dlr:’.cxl establacar o dar un concen to,. s6lo se nuede decir que por —-—

gu 'nuerte, en .qua. dejﬂ da. ex'istir fismamnta. I3ty ez-un c:'*."ario ny-

o ;.vavo ./9. que an reahdad 3610 se trata ds una idea zds no de un cu*zcapto '
5 qua’ como ‘3@ hﬂ dicho s muy d:.ffc:.l establecer. S

e ,} Otro e los Sienes tute"ados, ag la liber+a.d qu2 ‘eone. ya hnm'*s d

‘icho, ea una faeultad natural del individuo v por medn.o de la cual 5L se.:‘

: 1162) Burgoa, Ignacio. ope ity pég. 398 ;
63) Idem. ope 398-399 -

terin.l constituldo de 1a misma ( desposesidn o despojo ) asf como en la."."'

- Uno de los bienes que’ tutelo. asta. garantia. o3 la vida, de 1le cual-

:;+al se entiende la existancfa fv‘aica v mater al de un *nflividuo, 98 da=’

‘_'cir, el tienmo que trawscurve desde ‘el momento de ser concebido hasta. -

:?,foma. sus fi*les T busea los modios adecuados para su realizacin, Tsta~
.jlibertad en su 38"9‘3"20 genera]. e3 10 que protege la mantfa. de audien.- pet
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B Otrb;.de los bienes tuteiados nor el precepto copstitucional-

. e3 la propiedad que es ol derecho real por excelencia y del cual -
_ 'ie desiirenda sus derechos fundamentales c'ono' son: EL uso, el dis—
‘frut'e ¥ la. dispoaiaiGn. El uso es del cual se vale el propietario

. vpm af mam es decir para satisracor sus nocoeidadoa; por el dig

rrute puede gozar o porcibir los’ .frutos ds su proniadad y por 1a -

0 disponer todo lo que sea con su. propiodnd, venderl.a, arrendarla

‘ etc., ain quo nl.di.e se lo hxpongl o rectrinp ]

- " Otre de los bienu tutelados por la amtn de mdiencin., es

- la pousiﬁn de la cual. nos dice Burgoo. quo ss resuslve en la mism “

v rom que ll. pmtcdad. |

Otro de l.os bioms tntol.adoa por esta p.rnntia son los dere—

lchoa, por dstos dsben cntcudersc los derechos aubjetins do los go
bu'nado-, los culu por medio de lata mntn quedan protogidoa, -

- los quo scn ncomcidos por oL ordcn Jur!dioo objetivo.

: GABAM'IA DB LEGALIDAD CIVIL Y AR«!IHISTRATIVA.- Siguiendo con . -
ol aiduaia del articulo 14 constitucional., honoa de jado aaentado-
- quo este en su gegundo pirrafo tiens implicitas otras garant{as de
fsoguridad Y que son: Modianto Juicio, y quo dote se aisn ante oS-
ribunales previamente eatabloc:l.dos con’ nntorioridad al hecho, ‘que

. 8@ observen 1las romaudadea v requ:.sitoa oaenciales del procedi—‘

; l ";miento y que el hecho se regul.a nor layes vigentes con anteriori .
dad al mismo. Ahorn. bien, por Juici.o debe entenderse el nrocedi--
:._{ niento que se sigue ante las autoridadea competentes, en el que se
realizan una serie de actos entrelazados pm llegar a una desi-—-

. gar & afectar un. bien tutelado oor estn gu.rantia en per;]uic:.o dal-
gobernado, es nenester llever a cabo toda esa clase de mecaniza--“ )
cidn para no’ llegar 2 cometer abusos en perjuicio del gobernado ,
Es de colegirae qua por medio de ésta ga.ra,ptia -se le da oportun:l.—
dad a]. gobernado. para que comparezoa ante las’ autoridades ™ oponerk
sus oxcepciones cuendo se crea. que va hacer afectado o privado de-

' diapoeisidn es la que consisto en que ol prooiotnrio, puede hacer-

-ciﬂn sobre el conflicto que se plantea. Desde luego que para lle— e
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-~ sus bieneﬁ'o derachos por un acto de autoridad, cualquiera que sea
ésts, pero eaa defensa del gobemdo debe ser anterior al acio de-
privnciGn 0 atectacién. : .

Por lo que hace a la segunda garantia de sep'uridad, se dice =
| que deben’ existir los tribunnlea prevmmente establecidos, es de-w
' _eir que no 3610 ae ‘creen para conocer de un caso en particular, si

no que aean tribunn.les configurados con antelacmn &l hecho, tal =,
. ¥ -Como ae desprendo del concepto greviamente, y ademﬁs no debe ehm
tenderao que sea creado con unticipncidn al hecho, es dacir que sf

410 88 cree por dotomimdo momonto, sino que el concepto previamen

_ to debe lignttieu-, que loa tribunalea deben ser creados con ante-

lacidn v en rorm general -y pemanente. Ademds por tribunales de--
be entondorn u cuslquier orgmo en donde se encuentre una uutori-
dad del Eltado, y no solamento lag judiciales, »
!aa Supnu Oorto de: stticia en una jurisprudencis dices "
Ina Gmntiu Mividualoa del a.rt;iculo catorce constitucional se-
otorsan pm cvito.r -que ao vulneren los derechos de los ciudadanosf
aujetol s culquier pmcedimieuto, bien sea administrativo, civil-l-
o pena.l, por 1o que es eraneu 1a apreemcﬁn de que sflo son otor
gadu pm 1os su;jetos del ﬂl*imo." (64) ,
Por lo que. hace & la tercera garantia de seguridad, 1mp11cita’ ‘

n on l.a de audiencia \'Z quo ge reriere -} que se _cumplan las rormnlida :

du esencinles del nrooedimleuto, hemos de hacer notar que en todo
procodimento uevado a cabo ante ‘los tribu'nales, debe seguir de-f v
terminudu :tormaa 0 requisitoa esenciales del” msmo. Desde luego- :
‘en cualquier procedimionto, es mcesuio dar oportunldad al indivi

duo o gobemdo pm que deduzca ante la autorided decisona, sus- ‘

defenm en contn do laa pretensiones de la otra que puode ser un-’
particular o l.a propia nutoridad, ezendo Ssta. una formalidad 8in -

1a cual no podr:!a 1niciarse un procedmiento que Tuera chStltuCiO' e

nal, ya qua w0 permitir:[an al gobernado defenderse de cualquier -

64) Semanardo Jidiéial dé la Federscién, Tomo L. pags 1552
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‘ucto de antoridad o de otm nnrtlcul.ar. De‘sd'e Luego que una veeg '- ‘
"‘quo 1 1nd1viduo he tenido oonocimiento de date pmoadim:l.ento en -
an coﬁtra, ti.onq derecho a que ofrezca sua probanzas ye que sin 6§_
to no podria el organo decisorio tomar m decis:wn al rssnectq, -
porquo tendria solmnta la eontrovorsia pla.m:eadn ain dar derecho '

s quo lu mim ae decida por medio de laé pruebas que otrezon el - - v »
perjudioado, ¥y lqu£ encontmmoa otra :formhlidad eaencial del pt-ooe g

d!.miento sin. ln cnal 61 mism ssria nnticonatitucioual. » ,
" Por I.o quc ho.ca ala dltima gmnttu. de auguridad s dico, -

qun 01 ra.uo ﬁ.nnl del pmcodimianto o Juicio dedbs oronunoiarso -

conrome a lu leyoa expedidns con anterioridnd al hecho, do dsto- .

dobmoa hnoor ‘lusid.n a ‘10 que ya se di;o napecto al pr:lnor p(rra. -

fo dol nrticulo o cuestidn por 1o que- hace a la retroactividad do”‘

1oyes. ~ Dentro do esta gamtia de nudiencia, podemoa deou', que --:

la mun comtitucién establece excepcionea 2 la miam, 8l decir -« .

‘ on 01 u'tfoulo 33 quo los extrnnjorol quc juzgno o estime indoaea-,:;" S
bles e1 Prninonto de 1a !bp\ibl:l.ca puedon ser oxpulsados del. pl.‘[s, P

lin juicio pnvio. :
: Otrn. exeepcién a8 15 quo se contiene en ‘gL’ m:tculo 27 cout;,

tucioml Y quo s ro:iora ala e:propin.cwn por c:mn.s de utuidnd' e
pﬁbuec yia Supm Corte de Justicia, on una jurisprudencis’ ha -

dicho- " En: nntor:l.a do exnmpuciﬁn no rign la gann’cia de prom-‘
audioncia conaagrnda ‘en el artfculo 4 de- l.a Const:ltucidn I’ederal, o
porquo oae roqu:!.sitn no esta oomprendido entro los que. senn.h 01-7

miculo 27 do 1a misma’ Carta. mndnmtnl." (e5)

’Ihmbién oata gnnntia dobe proeodor contra ncton leginlativoo,‘ )
en el aentido do qut d:l.cho poder debe dictar las fomlidndea esen

cialea a que debo aujetme todo pmcedinien’bo, porque sino- loa -—
j consigm de;]a cn .stado de: 1nderem16n al perjudiendo. ‘

- §5). }Af@rﬂioo 'gJ_V.['Tdmpf CXVIIL, Tesis 56‘8."; |
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GARANTIA DB LA mc:u APLICACION DE LA LEY EN HATERIA PENAL.-
'Otns de las garantias implicadas dentro del artfculo 14 constitu~
.cional es 10. de 1a exacta aplicacidn de la ley en nateria penal y-
a'la cusl se p.ludo en el pérrafo tercero del miculo en cuestién-
'y dices " Bn los juicios del orden oriminal queds prohibido impo--
ner, por simple analogfa y adn por mayoria de razén, pena algune =
- que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito-.
de que se trata.” ‘ ’ .

“De aquf se deaprendo que un hecho que no este tipiﬁcado pora
“1a'ley penal como delito no debe tramer como consecuencia una pens-
1148 para €1 que lo realiza. Asf el artfeulo 7 del Cédigo Penal-
’del.Diatrito Pederal dice: Delito ea todo acto u omisién quUe SRN=w

: eibﬁn las l'oy'os' penales, De lo que se cohcluye que pATA gue exig .
; ,'h un delito dobe existir una perma ‘para el mismo, y eino existe la
',‘;pom, no puodo rerutu'u como delito, Deasde luego qus constituye-
uu viol.ucicn cuando se trata de aplicar una saneién & un hecho - -
'no ‘Teconocido por 1a ley como delito y también cuando ese hecho -
' ‘m considendo como delito se le quiera aplicar una sancisn dite-
,‘ 1 vmto n 1la quo 1Y ley diapone. Por analogia no debe entenderse ol
';‘bucho do que h loy ae apliquc a dos aitutciones 1502.105, ya que -

' :__Wea‘tn nituacioma u puodon dar dentro del mrco determimdn por -
‘ 18 MOTR Jurfdica pm eatablacorlo como delito y aplionrle 1la co=

‘ 'vv”m-pondionto nncid‘n & cada uno, Por n.nl.‘.l.ogia debe entenderse la
upliucicsn do la ley 1 citrtoa casos quo no, eata.n dentro del tipo~
- 'qno marca 1a ley perv que tiemen ciertas similitudes con otro rela
: ‘tivmto parecido. ¥ que consigos 1a ley cono delito.‘ En este ca~
’ oo i eatamon on una aplicacﬁn nmﬂosl ya quo hay cierto parecido,
'poro uo es ab-oluto sino. rol.ativo. ]Jeado 1uego que. pe.ra. encuadm.
‘ifeieml eonductu con el hecho tipiﬁ.cado de 1la ley es necesario -
quo oxiata 19. sanciﬁn correanondiente al miamo, y aquI estariemos-
. violando el artfoulo 14 constitucional por lo que se refiere al —
'torcer pdrrafo en el sent:.dc de que 1a pena 1la estariamos aplican-
4o en forma andloga al hecho delictivo con el que se le encuentm.
: .aimilitud y del cual constituyo su consecuancin.
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~ Toda norma es creada para resolver determinados aspoctos de =

'n vida y su propin. finalidad es 6sta, 8. dscir rcsolvor los. PO
fblemaa pm lo oual fue creada, pues bien puede succdcr qué una dg.

termm.da aitunczﬁn se preste con major mgnitud (Y cur dentro de-

,,1” mot:wbs Y rinnlidad para. lo cual fue creada uhe dqtorminndl -

fnom, de ahf que gon tal aemojnnza 38 puede apum td. regula-—-

' ¢ifn.a la mim y Gato és lo que se llans aplicu- 1a. l.cy por Dayoe

f”‘rta de rdzon. Podrhmos decir que la dirorencu onm l.n mnogia
e nayon‘.a de razén,; osts implicada en que mientras 18 ualogtn ve-
»,""’ol. pmcido en situaciones que a8 han proaentado, 1a nm:-ta de rg
, l6l\ ae I.plicl en ui'bumionea que aunquo no se ‘han pmnutado. tie-

A nen ciem -mm con 91 motivo que dio oruon s u mm. '

Res mmmmnmmmmmmc:m.- Dncl lntino p‘n'u,
_:o del u‘ttcul.o 14 de 1a conamucun se establece la gerentfa do-
: losnudad on mtem civu, ‘de aquf so desprende quo lo quo se va-
tntu' do analizar es el fallo o sontoncu doﬁnim dietndn oorj
' h mtorim oompotonte y quc eata dcbo ser. fumhnontm e la: nog

o Jurtdiu a.pucable. Deb. ontondorso dstu mn on lu aspec-.

" to. g&mr:l.co, es decir no ‘debe ser nno ‘sentencia dorinitivl on me~
- ‘tom civil., sino que tiens que ampliaree a la mateTia. hbonl 0 At
3 uu. log !.audoe diotadou por las Juntas que deben mjotmo ala 10
. trn de la leyo a la :I.ntorpretwi&n jurfdica de la mim. Guando-'
" se trata de aplicu- la ley. confome ala. lotzt, ‘debe oncondorse on’

i uta tplicacidn l.os térninos grmticnlu de la lay. Ia intorpreta -

L ciﬁn ‘de un: ley nos dice Burgoa " Que equivale a la. dctomimi&n-

L do su acntido .y de su extersidn o alcance rogulms." (66)

; - Pare que no- se viole ests precepto es necesario dn.r uns inter. ‘
- ,y'pratacitin segin los métodos establecidos an una forma ordamds. :u{ ;

e rarquicwente dada por el derecho y un‘nimentc aceptados.. Desde.

: “ ‘luogo que es necesario que exista una ley‘pm»que se pmdn\npli—--

' .66) Burgoa, Ignacio.- Las Gnranttas Individualea, marcera. Edicid’n
Mineo 1961, page. 425 .



' 'h piacbioa ue raconosoau un oomm origon h:l.ltdrico.
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‘ wumm DE chmmn
(Articulo m)

s AXITEGEDEM‘EB msmntcos EN GENERAL DEL ARTICULO DIXZ Y SEIS =
;fcousnmcxom.- Por lo quo hace a los antecedentes histéricos —
~del art.{culo en aatudi.o, debemoa reuontamos & la Charta Hagna ine
B ghaa del” rey Junn Sin Merra del aiio 12!.5, en cuya disposicién es

tabhc:tt; que ning\!n honbre libro dab:tl ser aprehendido,’ destruido
‘:",priudo de uu poaoaioxaa s:lno contomo & 1a ley de 1a tierra. Asf .
a8 puedo dacir quo oata gu‘mtia fué mptnndoae a los dife:-entos-v R
'rogtmnaa en bomtid.o del sobcmdo. _ : -
: E nn h Conetitucicn I'edenl. lorteméricm se decia: No 58 vio
m el dorocho dal pueblo qul l.o pone & cubierto de’ aprehensiones o
: "ff:’uteoa &rbitmioa en sus’ roroom, nabitacmnee, papeles y ei'ec' -
ton ¥ ho e e:podirl ningnm orden sobre fsto, sin cause probable -

. que 1o’ mtivo, npoyadu on. un Jtmnonto o aﬁmacidn, que designe - '
"‘:Acmteollngarqucm o
haym da apreheudem o embargarse. o

LA SITUAOION m. KEXIOO.- Por lo que hnoe . México, en sus ar -

. gente éon 1o que hubisée mxiaao." ( 67 Y

, =67) Cb,mra de Diputaa.os' xm Legislatura.- Derechos del Pueblo nu
Lot xiclno. ‘Tomo IV. pag, 9

_mgistmae, ¥ las personas ° cosas.. S
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Artfoulo 16 de 1a Constituoidn Polftica de la Repiblica Mexicem
"j’n‘a, sancionado por el Congreso General Constituvente el 5 de febrero
., de 1857:., " Nadie puede ser molestado en su pei‘sona., familiz, domici~
"liov, papeles y posesiones, sino en virtud de mandemiento escrito dee
la.'auto"idad competente, que funde y motive la cause legal del prdcé
dimientos En el caso de delito in fra,—_,’*anti, toda persona puede apre=

- herder al’ del:.ncuevzte ¥y a sus cdnplices, poniérdolos sin domora B = -

,"_disposicidn de 19. autor:.dad iqmediata". (68)

, ﬂ! CTACI’)“I Y AJALISIS DAL ARTICULO DIhZ Y SEIS co ISTI"UCIOA‘AI:.
n nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
’f;'lea 0 gosesiones, smo en virtud de mandemiento escrito de la autord
- dad cometente, que furde y motive la causa legal ‘del procedimiento,

- ’v‘:bﬂo 'oodra li'brarse ningura orden de aprehensién o detencidn a 1m0 sere -

gvor la. autor:.dad ,;udlcaal, sin que preceda de*mwcia, acusacién o que

: 'lrona de un hecho determinado que la e casta.mxe con pena comoral-' '

{y si*\ que éste‘a anoyadas Equellas nor declaracidn, bajo orotesta de-:

% fipersona dizna de £€ o por otros datos que hagan probable la resoowse

' _’bilidad del 1nculpado, hacha excepciﬁn de los- casos de flagrante de-
= ‘;lito, en que cualquier perso~1a puede aureherder al dellncuente, ¥ a- '
’aus cdmolices, poY xiendolos, sin demora, e diaposicicSn de la autori -

“"dad inmedmta. ‘Solamente en omsos urgentes, cuands no heye en el lua

gar n:.nguna autoridad Judleial, tratandose de ‘delitos oue se persi..
‘* b'guen de of:.c:.o podra la autoridad administre.tiva, bajo su mz«is ‘estre=

i . che. reSponsabilidad, dacreter le detencicﬁn de un acusado, noniendolo.f

 imediatamente & disposicisn de la autoridad Judicial. En tode orden

: ’."-Vfde cateo,uue sﬂlo la autoridad ;jadicial podrﬁ expedir,y que serd es-‘ :
: ',”"forita,se expresard e1 1lugar que he de inspeccimarse, la persona 0 =

.,.:',pgrso:aa.s que haran. de anrehenderse Yy los obJetos quc se buscan,a 10..’ o o
- 'que uxucamnete debe llmtarse la dillﬂe”cia,levantandose, al con .._. i

: 'cluirla, una. acta clrcunsm"czada, el @ m = = = - - -

68) Canera de 'Diputados XLVI L‘egislatura'.-‘op.cit. pég. 14
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presenciabde dos testigos pmpuestoa‘ sor el ocupante del lugar ca=
_ teado, o en su ausencia, o negativa, por la autoridad que practi—e
que la diligencia. '

- Ta autoridad administrativa podrd pmcticar visitas domicilia
riu unicamente para cerciorarse de que s2 han cumplido los regla=
mentos ugniturioe' y de policia; y exigir la exhibicién de 109 lie-
‘ broa'y‘ papeles indispensables para comprobar que se han acatado --

las’ disposiciones ﬁ.scales, sujetandose, on 6stos casos, a las lo-

yes resnectivas ¥y a las formelidades preacritas para los cateos.
I.legando ‘al dnalisis del artfculo 16, podemos decir que el ag

' ~to.de moluatia nl. que se hace alugidn en el mismo, consigts on una

‘atectacﬁn de {ndole administrativa,es una perturbacidn a cualquig

ra de loa bienes Jur:‘.dicmnento tutelados nor la misma mantia. 23
ita garantia es nds amnlia que l.a. sstablecida por sl artfeulo 14 en
au. ptrrv.o segundo ya que todo acto de orivacidén viene hacer un ag
to de mol.astia para el gobemdo. Pueden seiialarse como actos de=
' _;uolestia en form especiﬁca- " los actos materialmente adninistra -

. ‘t:l.voa que _caugen al gobemdo una simple n.fectacian -] perturbacisn o

cualquiora de sus bienes Jurfdicos, sin imoortar un menoscabo,

merma de su esfera su‘ojetivn de derecho, ni una impedicidn que evi e

8 1 ol acrecantamiento de éata; Los actos materiales jur:.sdicciona-
:"l.es penal.ea ° civiles, comprendiendo dentro de dste tntimo génam-
& los mercantiles, administrat:.vos y de tmabajo; y.1os de privae-. .
. 'lcidn que ye hemos analizado." (69) »
B Ln primera hipoteais es la que en realidad Viene a regular ol
‘ ' miculo 16 constitucional ya que. los otros dos pueden ger regula-
‘ dos ‘por el arttculo 16 ¥ 14 en sus p(rm:fos comspondientes. ' . v
-Los. .bienes tutel.ados vor ésta garantia son‘la nersona, ‘su fa-
: milia, su domicilio, sus papeles ¥y sus posesiones.del gobamado. -

o ‘Por 1o que hace al nrimer bien tutelado podemos decir, que por per.

. sona debe entqnderae no- solamente a z?ste en su aspecto psico-risi-

' 69) Burgon, Ignncio.- Las Garantias Individuales, Tercera Ed:.c:.dn -
 México 1961 pag. 425 »



94

* 6oy 8imo desde el punto ‘de vista jurfdico es decir, es aquella persorn-
: .totéim'ente capaz para adquirir y contraer obligaciones y derachos, Asf-‘
‘que desde ol punto de vista material tedo individuo 83 DErsona vor suU -
gituacidn. Paico-ﬁsica, pero desde el punto de vista Jurfdico, sflo Sea
considera.r‘ como tal al’ 1nd1viduo que es capaz de adquirir y contraer -

o obligacionea Yy derechoa. Relacionado este bisn tutelado con el acto dew o

molestia nodemos d:.cir, que éste 48 preeenta cuando el acto de molestia
;t:lendo a imedir que contraigan ¥ adquieran derechos y obli"'ae:lones la=
persona capaz ‘0'.que -por pertenecer & una detormimda categorf.a de persg,
nas’ se les reatnnga su capacidad :jurid:.ca. - e
. Por lo que hace al bien tutolado familia, debe entenderae éste com’ - 
mo los darechos inherentes a la familin 0 aean los derechoa :tamilia:es.v

8 I’orque sl ae baaa. en un derecho de un miembro de la familia, esta.namos e e

- en ol aupues 0 anterior, Y por eso @8 necesario, para que el acto de mo -

ta.l el hogar do ce.de. individuo, es decir, donde se eatablece Y oam:l.ve-»"

: 'tcon au !amilia., pero el Cédigo Civil también establece como tal., en laa'A :
o : peraom moralos el luf-a.r donde se haue estnbleoida su administracidn.»l

- -Por. 1o tanto ol acto de moles*ia, debe darse en estos dos supuestos, es
't"‘decir, en la. caaa habitacidn ¥ en la residencia de 19. persona morn. e
S En cuanto al concento de papeles, ol acto a8 molestiu debe de re- '

‘lestia se realice que 6sts e.feete loa dereohoa :fmn:llia.rea del 1ndiv1duo* S
' - Por: lo que haoe al domici" io, mestro orden :}ur!dioo aeﬁala eono -

| caeren todos los docunentos de la persora, es docir, en eacritoa 0 — -

"‘,‘;aerie de abusoa y arbitmriedadea que comstian 1as autoridadea con 105-
, ;.gparticulares on sua documentos. ! R
4 Por liltino laa posesiones del gobernado que son 168 bienes muebles :

L :e innueblea qua posee, ya sea esta poaesiﬂn orin':l.naria o dev'ivada.‘ o

LAAUTO?IDADCWMPETBxQE.-Por 1o qixe hag.;e" ;‘a; la autoridad éom#-i-,-g &

- f{- conataacm de actos o hechos. Eato prinoipalmente se proteglo nor 10 - .
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" pafénte, que nos sigue diciéndo el precepto en estudio, hay que sa
;. ber que se gntieqde'por tal, debe entenderse el conjunto de facul-
,.fgdes que ‘la Constitucidn otorga a un determinado organb del‘Esta;

‘ db_y i este se extiende en sus facultades por medic de sug autory

vdades esta violando el artfculo 16 constitucional, ya que se esta-

saliéndo de la orbita de competencia, o facultades que le otorva -
la propis Constituci6n.

" Continuando con el dnnlisis del precepto en cuestidn, vemos -
que el mismo dice que debe existir la Iundamontseidn y motivacién-
“de la causa legal del prnced;mxento. Desgde este nunto de vista la
: moleatia que ocasionn 1o autorldad competente en 1os bienes tutela.

dos ‘por 1a garantia en. parauic1o del gobernado, deben tener una ..§1fj

cansn determlnanto y legel es decir, que se- encuentre motivadaiy%
fhndamentada en unn lﬁYo, Bsto se desprende del: prlnClplo de le
lidad, que dico que 1las autorzdades solo pueden hacer 1o que 1a --
ley les permlte. Esto, es que todo acto de molestia debe. estar -
p!!visto por unn ley y tamb;én debe llevarse de coniornidad con —
loa requisitoa establecidos por la misma, de lo contrario se: esta-
rih violando éste precepto.

Por 10 que hace ala mot;vac16n debe entenderge por tal la si -

tunc16n concreta auo encaje en el marco que la ley ha ostublec1d0-~-1»'

paza el acto de molestia. No debe ser siempre la adecuada exacti-
tud de 1a situaciGn ooncretn con la norma establecmda, s1ho que la.
ley permlta ung racultnd dlscreclonal 2 la autorldad para encua---
idrar dentro del mnrco ‘que le’ 1mpone la ley a a situac16n concreta

que se oreaenta. Pnra que 1o se viole ‘el artfeulo 16 deben concue

rrir eatos doa upuestos, es decir la iundnmentacion Y i WO b iVRem
cidh, y no con_urriendo uno 3610 estariamos violnndo dicha garan--"
‘ tia.

81gui€ndo oon el annlisia del artfculo 16 constltucional se -L ’
dlce que el acto do molastxa debe ser por escrlto, esto esy que --.
nunca puede llbrarse o reallzarse un acto de molestia en forma ver
bal sino que tiene que ser por escrito, por 1la nutorldud competente« .
| y adgmds,no s619_@qbe;entenderse 1z existencia de ese mandamlentoeA,r
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o sscrito, sino. que dste debe de hacarée saber al gobemad_d, T e
dsto puede ser anterior o simt_xltaxxeﬂenté a.l. acto de moiestiae-
En la segunda parte del artfoulo 16 constitucionsl, hebla de la
‘ apiehénsitSn o dotencidn, es decir se coarta la libertad del indivie
duo o gobernado pero mediante una gentencia judicial, aino adlo: cnrio
un acto prevantivo pera determinar la situacidn del gobernedo. _
Siguiéndo, con el ‘dnalisis de dicho precepto, se dice,qug 18 cem
ordén s aorehehdidn debe ser dictada por una autoridad judici"al', s
_deelr, que sea un OTrgano  que forma parte del poder :iudicial, oY lo-
que hace a la comnetencia. da 4sta autoridad, la ley no menciora 91 -
.-hecho que deba ser competente, 3ino-sdlo menifiesta que debe ema.nar-
de-una autoridad deicial ¥ 1o hace alusién a dicha. a.utoridad an el-‘
: entido de que dobe ser la cometente.
‘8in embarvo, hay ‘excapciones a esta orden de anrehenai&n, en 91"
.”»"“sentido de que debo dimarar de una eutoridad judicial, s6lo en el ¢z
50, que el misio precanto astablece, que etiando se trate de flagrante
" ; vdelito, cualquier -;ersone. nuede detener al i":rractor : i*clusiva la.-

' .f;_."mismu eutoridad, y ponerlo a disposicidn de 1a autoridad mds cercana.‘

" Otra salvadad, 28 cuando en el lugar de los hechos no se en.—‘y o

cunntre ningune autnridad judiom 7 80 trate de-un caso ur:*anta, -
~ pueds 12 autoridad edninistrativa bejo su rasponeabilidad decrateuj -

o fla deuenciﬁn, pero solanente an los deutoa que s pe*sigan de oﬁ.—-v
'.:_,,”-“cio dobe remitirlo a la autorldad judicial 1r'md1e.ta. ‘

: + Continuando con el ardlisis do éate pracento, Sa 4109 que 12 ==
au‘!:oridad ‘,udioial., no nuede dic ar la. orden de anrehensitm o, do ven-

: 16n de oi’icio, 8ino que tiens que medior una donuncia, acusacicSn Om

' queral‘l.a. de un ‘hecho deteminado que 1a ley ce.stigue con pa'xa corpo- o

",‘,ralo _‘lplicado a contra.rio senau, podemos decxr, que no- se debe dic_ :

o "tar una orden de anrehensi«Sn contra. un hecho delictivo, aunque nedie. S

‘acuse.cicSn 0 querena, si éste no se. caatiga por la ley eon nana. cor.. o

rooral, de aaui que €3 nacosario qne se cumnlan todas las fomalida - g

-> f"dss senaladas ‘por 1a 'Ley, pe.ra. que se nueda %:u:ra.r wea orden de R
: .anrehensitSn wor la autoridnd judicia‘l.. & PR
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, Sime diciendo el m.'t:[culo, que aste acusaoié‘n ° queren.a. debe —
ser rendida por unc personn digne de P4 ¥y Dbajo protesia Qe decir verdad )
-0 en otros datos que hasan probable 1a resnonsabilidad del ecusado, 0=
agui podemos decir, que sélo.se deban dar indicios 4e in hecho deiibti- :
o y. de otra parte qﬁe presuman la ;prob'able 'res:)onsa“r.\ilidnd de un su jo=
to contra el que se diriin 13.'. orden de aprehensidﬁ. ‘
. Por 1o que haée & la tercera parte del ertfculo en cueshifn, fste-

7 iipahbla del cateo o registro o inspeceidn gque lieven a caho las antnr*da—'

des en deteminados sitios o lugares con e1 fin de deecubrir ciertos -~
'objatos, que comprometan 2 un sujieo.

- La orden’ds’ caueo oebﬂ ser d:r.mmda de we an‘co* tded j\ﬂioidl, 08 *

zi"clr, de un orzano constitutivo del poder Judlt'::.tﬁl.. Ademds dlcha orden‘ .

de’be ser por escrito, ¥ en ¢éoso-de ‘que no sea asi se v*o‘aria ol procep_ ‘

i to eonsti+ucin nal en estudio, debe de- nevar ol -sefinlemianto de bienes-,

N £co8as que se van a re:is rar o insneccionm Yy el lusar en. do'ﬂde we voooo-

ia ventila.’r, ademés cunido s sefiale una orden de ﬂnrehensidn e‘x lo m:.a-»'
i;ma d°b= senalarse la persona o personns qua van a anrehenderse, y 80-dg
be lev'mtar un’ acta de todo ').o our= ae nractique i's debe ser fimada ade- : ;
o mds por dns ‘testizos que puede seuale.r sl oc.unante del 'Lugm' o en su ne -

. :'ativa la autnridad resnectiva.

Ia |X1t1ma parte del artfculo 16 consti"’uoional ae reflere a lz’s v~

8

Judiolal, ¥ unicanente 68 nara ver si se han eurmlido los renlamantoa -

1tas domioil arlaa, las cnalﬂs se puaden. haoer sin orden do autorided- Ll

s anltarios y de poLIem y exigir 1os 1*bro=- v papeles nara ver si se —— .

ha': cunmlldo con las obligaciores :fiscales sugetandose ‘a-las. fomalida-“k

o "‘des de 108 eateos. De aquI se deep*'er'de que cuando se hemn vigitas do-‘,»'

‘micillarwas sin que: se cumnlan con el ob;)eto de la misgme, - se. esta Vifme
i ‘ lendo dicbo precento. Por todo 1o senalado, debe de haenrse desde el _...' ,
L punto de vista de lovalidad, es desir, que laa a.utondades e.dmmistra.ti; .

i .)vas se. suieten a 105 rezlementos o. le"es resoectivas para 1levar a cabo‘

ey yd:.cha practica. En la. pract:.oa de toda inSpecclrSn debe 1eva.ntarse Pem

: blén el acta oorresoondn.ente la. cual deberé ir firmada por dos testinns

'del lupgar propuestos nor 1a persona en donde se hace 1a visita, y en su o

' nemtim o ausencia po‘ el inspector, asenta.ndo dlcha razdne

ha
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LIBERTAD RSLIGIOSA_
(Artfenlo XIV) .

. fj]fANTr:cwnMr*o m:smoaxcos an G::MAL DT, AR""ICULO VELMICURTO -
:‘,"‘:COHSTITUCIOHAL.- Como en todos los nreceotoa que 1le'ramos an eatu- o

dio, vamos a empeza.r por sus antscedentes hist6ricos V- a.-,:f vpmos -

‘ _"Lque es»a libertad rellgiosa no e~u° t::.a como las demds dn hacno f*:mo

_:que ni siquiera fue ‘co].eradn~ por el 2stado ¥ dsto Tu2 an todo 2l de 2 : g

: __fr‘,:venir histdrico antiguoe To' fué sino nasta la Revolacldn "rancaug-‘,

en la Decln.racidn de los Derechos del Hombre v del C:.udf.dano cuamld
e tutala la’ liberusd relig:.osa. '

{h,’nacion esoanola e3 y serﬁ pemeuumente la cﬁtdlica., :stposm1 ica, 0

L 5 Artfculo 12 de 12 Constitucicin L ftica de la nIona.rqu:Ea Bgpang
S ;1a, promulgada en Cadiz a2l 19 de nmerzo de 1812- "a ralw:.dn ue la" o o

_1‘mnna, unlcamente verdadem. La Nacidn la ')rotege por ISJes go.br:.s-

‘:,' justas, y nrohibe el e;erclclo de cualquiﬂr otra." (70)

1A oITUACIOII A MERTC0. = Acta Solemiie do la Decla.racmn de 1a.?;; B

"'-:;J'_-.Independencia de la Amér:.ca Sententno*ml, dada por-2l Congrcso de-ﬁz*"'-‘t

"‘iAmihuac en el’ Palacio Nacmnal de Chilpancingo el 6 Jde. noviawbrc de

”‘313'4 " Parte. conducnnfe, Bl Congr-=so de Andhune, - 1e {tanente. ivs’caf'f

: lado en la c:.udad de Culnancingo de la América Seotenurlonal por .

._' -zlas orovincias de eua, daclara solemnerrente' que no :rox‘esa ni re< ]

! ‘"_f":conoce otra rellgion mzis que. 1a catdlica, ni ')emltiré ni tolerard-

- el uso. publico ni secreto de otra alr»*una. que nrote',erai con todo su_ CnA

: .‘vjpoder, ¥ velaré sobre la- mreza de la 8y de sus dends dognas y -—

"conservacldn de l.os cuerpos regulares." (71)

©:70) " Camara de Dluutados.- XLVI Legislatura,- Derechos dal -’ueblo“ P

= Meucano Tomo IV pag. 382

o 7n) ~Gamara de Dlputados.- XLVI Leg:.slatura.- Derechos de]. Pueblo- o

S Haxicano Tomo Iv page 383
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Artfculo nrivaro del Decrato Constitucional para la. L:.berte.d de 19.

:'América hexicana, se.ncionado en Apatzingdn el 22 do octubre do 18L4: =

e Iaa relin'isn catdlica, ‘apostélica, romana es la Unica que 38 debe nro-

: !esar an ol Istado," (72) '

» _.Artfculo. Tercaro de la Com‘fitucis'z ’"edsral de los "stados Unidos-

Mexicanos, sgnqionado en el Conzreso Ganeral Constltu,repte el ¢ dg‘ogtg ‘

_“bre de 'i824-‘ " La religién de la Nacidn Mes cicﬁne.'es ¥ seré perpstuamerna
‘te 1a ce.t6lica, apostdh.ca, romeng,. Lo "acidn le protege por leyes se-

' v‘blas v jus+as, Yy orohibe el =jercicio de- cualnuler otre.." (73) :

. Artfeulo 123 de- la Const*'ruc*dn 1’o'J.J{i:ima. do la Republica llencam-,

: ,;.'qa"cionado por el Congreso General Consfitu"ente ol 5 de f.ebrero de --‘ k

1857' " Oorresoonde e-—clusivamente e los ooderea ‘foderal es ejarcer, 8fe *

~\materia de culto nligioso ¥ diseiplina estarna, la intervencisn que dz y
’f"isi'vne laa leves." (74) _ g :

2 . Le ea “de Rei'orma areiculo primero al cuarto ¥ once’ de 19. Ley . soora'

fi,‘nbmad 45 cultos. expedida. ol 4 do diclembre do 1860. . .

v Arfziculo primero al eus.rto de!. Decreto que esta.blece le libertad (-

de cultos, etpedida por lhxim*liano el 26 ds febrero: de 1865.

= L Todo hombre es libre “de profesar la craencia. relig:.oea que md.». 18 -

' ;.-agrade y pa.ra nractica.r las ceremonias, devocionus 0 actos dal cul.to -— '

73) Idem. pdg. 384

T 74) Idem. pdg. 385

: Enuucucxoxr Y .musxs Di Amcuno V"TNTICUA"?O cousmucm.. o— -

: ~,frespectivo, en los. templos o en su domicilio particular, siemnrs qua ro

eonstituyan un’ del.:.to -0 fal.tq penados nor la. Loy. Todo acto *'ellgloso -f

o de culto mIb‘l.i.co daberd cele‘brarse urecisanenta dentro- de los tenmlos,-' e

flloa cuales esta.rﬁn siampre bajo vi"ilanoia de la autcz'idad.". :

) Camara de’ Dinutados XLVI I.eﬂislatura. op. cit. pdg. 383
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Desde que el hombre tiens uso de razén siampre ha tratudo de -
; 1n§et1gar de donde vione; quien lo creo, quien creo ids cosas que ~
lo rodesn, que s lo que hay més haya de la vida terréstre. Para -
dar solucidn a todes eatas preguntas se han formado inrinidad de -
) teorina, escuelas, que tratan de 1legar a un acuerdo, viendo 1a rea
1ided de las cosas, es decxr tmtan de explicarse la vida nisma y -
'pm esto han existido escuehs que dicen que la naturaleza se for-
‘mo por af miama, qua md:.e pudo reslizar seme:jmte obra; por el con
' tmio hay escuelas que dicen que existe un ser supremo capez de ha
cer'y doahacer cuanto hay en el nundo, que todo lo que nos rodea es
, obu de. 01, que solo ol pudo lograr hacer todo lo exiatente en 19. -
, kmturtleu. . ‘ ‘ : ;
‘ Desdo lnogo el hombrn ha tratado de ver en éste ser supremo a-
' ,‘V:nlguion a quicn ‘tiene Que mapetar Yy obedecer y por es0 se hs crea- e

I :f_*do nn- propm noruas uugiom para somtorso a ellas y alcanzar-' s

a:l.g\h dh 1 gn.eh do ene. ur auprcm Pare conocer esta verdad -
'_.1 hoabu trata dc oncontmlo en 1a 26 o sino por. la. msn oa tri '

S - nl do domntoa a 1oa quo cons:l.don d:l.vinos y quo conatituyen el-

«ntoo. o

o »:auionto do l.a rnigionu. Do ‘tods esto uo desprendo que siempre~
o ha uiitiﬁo uu ubu'tul pera_tomar o decidir aobro 1a religién que
: ;m 10 comna d hombro., Poro eats liborta.d no sblo se reﬁero -
a h 1ibortad nl:lg!.ou do cmr en un 1610 moa o ‘en va.rios, sinn-

' ‘,-‘;-mudn on 1; nbortad de no mor en ninguno oomo sucede con. el - v"_}i S

Puos b:lon uta libortud de cner o do no cx-eor, en 10. relig:wn

k ".\ot docu' on h rc quo cadl mdividuo tinne rocpecto a.su dogma [ es’ S

-‘f{l’cuoh ﬁld»ﬂu on cuost:wn de 61 y o dobo 88r aometido por otra- =

,;'pouom l. quo ‘orea - otrl osk que vo. tmm do su ré. Por 80 —-w ‘

_‘:f‘nuu tra Oonati'tuoidn en su miculo 24. tutelo 1 libartad religiosa
' j_pm onta on au uoecto oxtomo objetiVo s decir cuando tieno como
:.:finnlidul um nrh de pmtim extemn que tienen como fin pri--
f!urlm 7Y Wiﬂn divim, poro cmdo #e trata. de un acto ideo- -
» ‘logico ‘.. docir intom, este no puodo ur ugulodo por el dencho,
.1no -610 por 1: noraa morel de oada uno, Pero ocuando se trata de-



ol _'

‘,actos o pmticu oxtema, datas a:i. ontn.n dantm del. cmpo del de
recho ¥ éste. los ragula en'le form que trata- oada lagialacid‘n, asf’
la nuestn se refiere a esta tutela en el n.rttcul.o en’ estudio. ,
Deads Luego dice el mfcul.o 24 que se pueda pmticar 13 76 -
en su nspecto externo en: tomu ptfolicu o privadn La Suprema corte- :
 de Justiote aice:"El oulto pdblico es 'aquel acts on ol cual concu-
Tren o puedan concun‘ir, pu'ticipan o puadcn pn-eioipnr peruom de
todas clages, 3in distincién alguna (75) o
"Rl acto privado es ol qua se ren!.iu én una casa y 9610 concu-

' __,mn los: que 01 duetio ‘de la misma autorizt. Por lo tanto ol Estado-,_ o
o tieno 1a oblign.cirfn de dejar a cads individuo que: oaceju Iioremente

o oreencia 'y adends dejar que se realice e pro,eticn del cul to que:
“.se quiera.. ' , Y
A Las linitacionss  esta garantfa son las siguiontcs; una do -
"_.f_ el.lu s la que establece que ae pnctique sin que constituya ésto-
: 'un delito. De a.hI que toda libertad religiosa que se haga con 8L —
ﬁn de cometar un deuto ti.piﬁ.cado en 1 ley. poml,esta prohibido- A
' por ésts concopto o precepto conatitucional.

" 'Otra limitacidn es la que establace que la celebmﬁn de los-

cultos dabe realizarse dentro de los’ tempx.os y bajo vigiln.ncia de - - :

las autoridades, aat& ‘es. que cumndo se hega en un looal. dii’erenta -
al 1natitu1do para allo, éste estn. v:.ola.ndo la g_,mon’cie. corve‘ rccc-.k v
en ol artfculo 24 de la Gonstituciﬁn. . : Cin
Por 1o que hn.ce a l.a. seguridad de la libertad raligiosa l.a —
' Conati.tu.ci&n prohibe al poder 1eg:.alativo expedir ninguna loy omhi
,b:.endo o_estableciendo cualquiar raligi6n. Adem:is 3610 los noderes-’ ‘
federalea Y no los locales, pueden establecer la regulacié‘n del cul -
‘ to- religioso ' disciplina extema del. mismo. : !

75) Semanario Judieial de la Federacidn, Tomo XXVII, pdz. S19,



102

 D3RECHO DE PROPIEDAD
{Artioulo XXVIT)

”‘.fCO“S'l‘I"'U 10} \AL.-~i°or o qua hace 2 lus aitocedentes: histrsv'w cos del =
:"Sreceato en estudio, en lo que se refiere a 1a Pro wiedﬁd o*‘rinar'ra—

‘odemos decir, que 451‘.9. de. -3 d Jla. bula Tnter. Coetems del "ane. ——
le;)"ndro Vi del cuatro de mayo de 1493. Do ecsta bula se desnra“do -
:quenel *r’apa sto 1unvid .eomo arbitro entre el oomicto”dado ntre -

obaral.ia sobre las f‘er'r'e.s, mﬂn no un derecno de pron*edad cono pexn:

ser dueqo de 19. miama antes, cosa nue no acontecm eh el oaso del I’a B
Articulo 20, 40, 172 francmres v, V‘II g X de la Comtlmc;dn -
L de 1812'

" Artfculo 20.- La "e.cidn Lspanola es libre e in depend ente, y... L
no. 65 ni. nuede sexr atrimom.o de “invuna fami] ia ni psrson'z "

"Art:’.culo 40.- La. uacion esta obligada & conservar n“ote"er -
_nor. J.wes sabms Y dustas 1a libz.rtsd cwzl, la p*oniedc.d Y ‘Lov de -
nds. dernchos leﬂfti'nos de: todos los mdividuos que la comnonen" '

E M Ar feulo 172.- Las restricciones de la. autorldad del rey son.‘_'

‘j las sigu* entes' Cua:cta..-v*ro punde el ruy eneaewa.r, peder 0 pemutar..

.. 588 el territorio espaﬁol Séptlma.- Io puede el reJ ceder ML ma——
"qenawena.r los bienes naciovx':.les sin consenbimien ;o de las cortec- Dé~
cma.; Mo puade e] rey. tomar la n*onled':d de- ﬂiwnin rarticular, ni L

A rm:c:m:w..s msmom:cos 3.* JTTRAL DL ARTICULO V"‘I'."."'ISI""EE‘  .; s

Espatia’ ¥ Dortugal, en al cual conceda.r)‘ a'los” prvneros un der-*cho dc-‘j'f o

sa.ron la ma*for:ra, ya que porn 3065? cﬂf‘e ua nroniedad ae ~ecccita-';'”

I'olftica de la mo ﬂe.rquie. usuanola, p“om ﬂ zeda en fodiz el 19:de’ nar- o

provinc,.a, ciudad, villa o-lugar, ni parte a].f-u 2 por pequena que -..f

' corno;r-r.tc'x 6n, ni turbw‘le en-la posesidn, uso 'y anrovechami'mto ---.v" -

- ‘,de‘ell s:. en alvdn cmo, fuers necesario, nara el 0B =~ w -
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to do conocida lutoridad oomlin tomar Ty prup:.edzd de un particular,
- no lo podr( haoer lin -que &l mismo tiempo sea indemnizado, y se le-
B d‘ o buon ct.nb:.o 3 bien vista de hombres buenos." (76)

| LA SITUACION EN MEXICOe Art{culo 34 y 35 del Decreto Consti-
f\tuoional pm ll. libertad de 1la Andrica Mexicana, sancionado en e
: Apltlingtn el 22 de octubre de 1814: , o

e Art!culo 34.- Todos los individuos de la sociedad tionen de
v}ncho a adquirir propiedndes y disponer de ellas 2 su srbitrio con- .
tal de .que no contnvengan 1a ley. " :

o ‘h qua pom lino cuando la exi:ja. la p\Sblica neceaidad . pero en- :

”'”tg cm tiona dcrocho a la Justa compenzacwn." (77)

:m:mo o8 del Acta Constitutiva de 1a Federacién Mexicans,-

uim’ o8 ubro o 1ndepondiente pa.ra siempre de Esparia v de cua.'l.-
quier: trt potcncia, y no es. ni puede aer patrimonio de ninguna £2e

"hy ‘de Dum:rtimicn de Bienes de Manos Muertas, promulgada-'v -
Igmc:l.o Cmnfort, 01 25 de. Junio de 1856. :

vc:lomdo por 01 Oongreao Geneml conatituyente, o1 5 de :fobre

mtmionto uno nor cauaa de utilidad pﬂblica. ¥ previa 1ndemniza—y | :

: h loy dotormimrd la autoridad que. deba hacer expropiacidn- ‘
. roqhinito: ‘con_que. ésta haya de veriﬁcarso. - . g
?lingum corpomidn civil o eclesidatica, cualquiera que sea .

; 1}.'76 canara de Diputadoa JCLVI Legislatura. Derecho del Puebno Mexi- G
E s cano, Ibmo IV pag. 581-582 ’ , '

‘;_1‘18) Clml de Diputadou JCLVI Legislstura. Derechos del Pueblo Mexi_“
cand Topo IV pag. 583

L Art:[culo 35.- : llinguno dsbe ser probado de 1a menor posidiﬁn S

© fechata en 1a oiudad de México el 31 de enero de 1824; " la Necifn-

mo 27de°1a Constitucién Polftica de 1a nepmm Mexica

18571 - o SRS FRVAESM e
.»'l’n propiem do laa peraonas no puqde ser ocupada sin su con . ‘

: car(ctor, dononimciGn u objeto, tendra capacidad legal pm ad- L
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guirir on oropiodad o admiru.atrar 0T s:l. bianas utcea, con 1a \!ni-
m oxcepc16n de los ediﬁcios destimdqa wxediata ¥ direotmonto
al lewic:lo u objeto de le institucién-" (79)
B Bayea de Rutoms.- Ley. de Nuciom!.inc;.dn dc Bienas Eclesiﬁs-
ticos, prpmulgado. vor Benito .mam, o 12 ‘dev junio 48 1855,
Aﬁ;{culol 1o, 20, 5o, 70, 90, ¥ u do!. Delérato quo logitma 18
Donmoruncidn ¥ Naciomlincmn de 1o| Biones Eoluituticos, expe
didt. 'po:' Huimilinno el 26 do i’ebmm dé 1.855. »
Ihrom del. n.rtfcu!.o 27 de ll. Consntuoidn ?ol(tiu de 1.. ROpu )
; bueu Mo:u.cuu de 1857, del 25 de acptimrg dalw'ﬁs " Ninsum ing »
tttuoidn mligiou puedes ndquirir biom uim nl. mpitﬂ.oa urpuo_g B

ton aobro ‘utos, con la. ala excepcﬁn ut;blni.du cn ol miculo - o :

z'r ds la oommcun." (s0) S e
 Rafornay Adicidn al artfoulo 27T d- u,cowaucm Polttica -
‘an la Bapdblica Hexicena de 1857, del 14 dc‘uyo 81901t * Tas oo;*
pomionu (] institucioms rol.isioau, Mquim quo sem su- cu-(c..

tor, demmimidn, dursoién u- “objeto, ¥ La.a e!.vths cuandn eatnn b;__*
;jn el patronato, dirocci&n o mmmmw do lquona o de. minis-_
trou de’ ngﬁn culto. no tondrﬁn cnpncim legﬂ. pm adquim cu e

pmpiodaa o acministm mﬁs bicnoa uim quc los oditicios ques" ao-

destimn inmedtatmnte y diroctamunto al umeio y ob;}nto de: di..

chu corooracionea s inatitucionea. Tamoooo 1; tondttn pm adqui-’
ri.r 0: administm cauitalos impuestoa lobrt bumu nicu.

Lu corooraciones 8 imtitucioms oiv.tl.u, que’ no- ao oncuentx-e E )

1% 01 eaao gxpresa:b, oodr‘n adquirir Y adninutm, mm ) Ios- '
ratoridoa ediﬁcios loa bionu inmuebl.os A ca»ltalos imuoatoa 80
hre enoa, que 8o requieran pm ol soatenimicnto y fin- de- 188 mis- "
' m, pero con su,)acidn a los raquinitoc ¥ Iimttaci.oma que oato.blog
 cala lqy,l?e‘dor.nl_. que &l e!eotoko'xpi.‘da,el. _:Cvong_rve‘n_do u. (_.In;&t_",(al)‘

79) Camm de- Diputados )CLVI Ler"islat\u'a.a op. cit. pég. 610
ao) Iden. Page. 614 S Ay

8!.) Iden. pas. 632
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_ Articulo del nrimero 8l quinto del -Proyecto de Ley AZroris we-

»~~"nresentada a‘l primer Jefe del ajéreito constituclonallsta, por Pas-

5:t9rJRoun;x‘y Jbaé ;nés novelo, el 15 de diciembre de 1914, ;

: BNUNCIA(.IOH Y ANAL:I»IS DEI; ARl‘ICULO VEINTISIETE COIISTT TUCIONAL
fﬂna nropiedad de las tie:was ¥ aguas comprendldas dentro de los lim

‘}ftes del territorio nacional corresponden origznarzamente 2 18 noee-

: "f‘ciGn, la cual ha tenido ‘tiene el derecho de trensmitir el dominio

f7€de ellas alos partioulares, constituyendo ‘1a propiedad nrivada.
Laa expropiaciones edlo podrén haoerse por causa de ut;lldad -

como‘31  e@regu1n: el aprovechamiento de los elementos naturale
'wceptible‘do anrnniucidn para hacer una dlstrlbuciGn equ;tativa de -
la riquczn nﬂbliua ¥, para cuidar de.su. conservaclén., Con éste obgn _
to ae' ietaxan las medidaa necesarias para el fracclonawlento 48 =s

' e‘llotanidn{ pera la. creacién de uevos centros de noblaclon-
col fcon*las tierras y aguas “que les sean 1ndlsnensab1es parae -
ronento deyln agricultura, y para evitar 1a destruccldn e 1os -
lementoa naturnlos y los danos que la nronledad pueds suf*ir en --

tierras y aguaa, o no laa tengan en cnntidad suficiente peara las ng -
cesidades de 8u. noblac16n, tendrnn derecho a que se les dote de ---7'
iaé, tomandolaa de laa propied des inmediatﬁs, reaoetando 31empre j_;
‘u nequeﬁn nrnpiedad agricola en. explotacl6n." A \,
leorresnonde a la nacisn el dominio dlrecto dc todos los racur-,
] naturales de la plntaiorma contlnental ¥ los zocalos suLmarlnos

'de_laa 151&5- de todos los minerales ° substanc1 5 que ‘en vetas, -f

'mantos, masa 0 yuoimiantos constituyan de>os1to cuya n‘turala i) -’1

’aea distinta de 1oa comnonentes de los terrenos, teles .como 1as'A1-

'nérales de loa que se extraigqn meuales ¥ net3101deo utillzados en-

~'f:ndustr1a- los vae;mientos de nxedras precioqas, de sal de gems-
1«1&3 sal*wa« formadaa dlrectamente nor 1as aguas nhrinus, los nro-

1deaarrollo de 18 pequefia proniedad a~r1co-, o

uerjuicio de la soeiadad._ Los nncleos de poblqc16n que ‘carezoan de
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:darivados de la desoomnoslcién da las rocws, cuando au exolo”’
’taoi6n necasite trabaJo suoterraneo, los /oc1419ntos nvn=ra1=s u 0r'

";ganicos de materias suscevtiblas da ser uulllzadas cono ;er‘illzan-~ '

ytes; los combusleles mlneralaa sdlidosy el oot*oleo 7 todos log == .
oarburns da. hidro jeno sdl.ido s Lignidos- ° gabeosos, yel esmcio gie ©

:tuad:vsobre el territorvo nacional, en la extenci‘n y termlnos qué-

fige ol dececho {nternacional. | R
i 'Son propiedad de: 1a: nacidn. las aguas de los mares te*rzfaria--~v7’

: {‘»las aguas. mnrinas interiore 55 . las do lag logunas y. estoros que w-

03 laéos interiores de formacidn natural’ que asten liéados directy .

men te a~corrientes oonstantes- la ge los rtos v sus 9ﬂ.uet=: i ac-'.f".‘"

e’los manantiales que brotan en las ulavas, zonas naritinas, ..‘4

dad mcinnal, v las que se. extm igan de las mmas~ y 1os caucas, le‘;‘gv;_

A_fchos o 1beras de los 1dFOS y corrientes interxares en- la extsn315n};f

f n la axtensién y term*nos que fiae 91 derecho luternacﬂonaﬁ,-g;, 

f“om‘nIQuen nermanentsaente 0. intermltantementa con: el mar-fla da —

mar, 1agos, lagunas o e:tnros as nmoiedad nac:.onal~ 1a da ==
rrientea covstantes 0 ntermitantes J sus afluentas directos-. o

~ucauces, vnsas o riberaa de los la«os, lagunas 0" esteros da vrnvla--f

'*1que ti;e la Dey. Las aguas del subsuelo puaden ser llorementa alum;,V*

iﬁbradas medianta obrns artificiales Yy anruniarse por el -duatio del te

1rreno ero cuando 1o exija el interss pﬁbllco 0.38 afecten otros - 11

S ~apmveohamientos, ol ajecutivo federal podrd raglamentar su extrac- '

'  7'016n y utilizncién Y aun esunblecar zonas vedadas al igual que para p1
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las demds agua.s de propiedad nacional, Cualesquiera otras azuas no =
incluides en la enumeracién anterior, se con.;aiderarén ocomo parte ine
‘tegrante de la propiedgd de 1os terrenos por los que corran, o en -
" los que ‘se encuentren .sus. -depdsitos; pero si se lc;ealizaren en dos o
mds predios, el sprovechamiento de estas aguas se cmm:.dera.ré da uti

1ided m!blica, y quedarﬁ su;jeto & las disposiciones que dicten 1os =
Estados, ‘ ‘

En 1ns ¢asos & que se refiere los dos pérrafos anteriores, el =

dominlo de la Yacidn es inelienable o imprescriptible, y la exnlote.‘. o
ooeldny el ueo oel a.provecha.manto de lns recursos. de que se tre.’ca, -

. .por. los nart:.cﬁ‘rms o por aoeieda.dea constituidas conforne o 185 ==

1 ‘leyes mexicanas, no podrdn realizarse sino mediante consecmnes BRSO ;; J’
. otorvadas por el e jecutivo -federal, de acuerdo con las r3 Slas'y. con- SR

dicionoa ‘que- astablezcan la leyea. las nomas lerales relativa.s [

hf'obrns 0 traba:)os de exnlotaoidn do los minerales Y substancias a que' -
;se refiere el. pdn'a.!o cua:to, re"ulamn la -jeeuci:Sn y comprobaoi6n-‘ o

; de lua qu- se etoctuen 0 deban etectua.rse a partir de su vinencia, -
' 1ndependientemente de la racha. do otorgamcnto de las consecionea, yv‘i‘

su 1nobaervancis dara lugar ala canoele.c16n de dstas, Ll Gobierno =

: ghderal. tiene 1a facultad de eatablecer reservas nacionalea ¥ supria
: v mirlaa. Las declamtorias correspondienten ae haran por el e;eoutivo;yb
. en loa ca.aoa y condicionea .que las leyea prevea.n. Tra.tandose del pa-‘,
o tr&eo ¥ de loa oarburns de hidrogeno sﬂido, 1fquidos o- gaseosos, -

" no ae otorga.rﬁn conaoeionea ni oo*xtratos, ni aubsistirdn los que ae- R

- hayan otorgado, ¥ la I'ncidn uevard a oabo ‘1o explotaci&n de esos -

’,"'.'-"‘umductoa ‘en.los t‘mi':os ‘que aeﬁale 1a ley reglamentm*ia respectiva"‘":_ e
correspondo exclusivamente a la Naoidn, generar, conducir, —— BT

n ktrms:tormar, destribuir y abasteeer energia elé’ctrioa que tenga por..v

".,_objeto 1a prestacidn de un servicio pdblico. En esta materia no 80 = ‘
'»fotorgardn coneesionea a 108 particularel y 1a Jacidn aprovecharé 1os: L
" bienes y recursos raturales. que se requieran para dichos finess A
Iaa capacidad para adquir:l.r el dominio de las tierras y anuas de‘ Ry

la Nacidn se. regirﬁ por las aiguientes praacripciones'v
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I.- Sélo 103 mexica-xoa noy -xacmianto 0 por nAtUralizacidz ¥ e
1 1as socisdades mexicanas “tienen derecho para adqui.rir el dominio dce
las tierras, agues y sus accesiones, o para obtener concesionss do =
“explotacidn de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derg
,c’ho a los axtranjoros, siempre que convensan ente la Secretar{a‘de -
Rélaqiones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienss
‘yenno irivocai': por los mismos la proteccidn de sus gobisrnoa por lo
‘que 38 refiers aquellos; tajo 1a pena, en caso de faltar al convenio
) de perder éh-beneﬁcio de la nacidn los bienaes que hubieran a.dquirg'.-
do en virtud del mismo, En una fajgd décten rilometros a lo largo de
i lé.s fronteras y de cincuenta en 1las playas, por ~ingdn motive podrdn
1os: extran,]eros adquirir al dominio directo snbre tisrras y agu°s.- '
o BL "stado, de acuerde con los intereses poblicos intarmos v los
g principios. de reciproocidad, nodrd, a §. icio de 1a Secretarfa de EOER o
o ciores, cmceder autorizacién 2 los estados extranieros para que we S
4adquiaran, én e]. lugar pemanente de. la residencie. da los noderas -
tederalea, 1a prooiedad nrlvada de bienes i muebles r'ecesa.nos DErB=
‘\"’,‘klsl servicio directo de 3us embajodas o legaoiones. ‘ ,
o B II.- .JES a.sociaciones religiosna_denominadas ;glesiaa, CUEL e
:"quiera qu-a sea. su crado, no pomma en ningin cagoy tenar canacided - '
- f'para. administra.r, edquirir y poseer bianes ra.{ces, i oa-aits-les oo
?impuestos snbre ellos- los que tmn.eren actualnente, nor sfo por —'
: "j'interposita oeraore., entra.rén 8.1 Jominio de 1a "acidn, concediendos:
accirSn ponula. para denuncie.r los bienes que se ha.llaren on tal eazo h
la’ prueba. de nresuwcionea serﬁ bastante para dﬂcls.ra.r fu“dada la da-,
;'f mx»‘cia.. Los templos dsstinados al culto pt!blico son de 1n vroniedad-‘ 5
B .de la naci6n, raoresen‘rada por el gobiemo faderal, quien determina-: o =

s ra lus »que deben continuar dasti-xados a au ob ‘eto. Tos nbisoados, ea

sas cura.les, seminarioa, asilos, colé‘gios de asociaciones relzgiosaa o
e conventoa, o oualquier otro edificio que ‘hubiere sido congtruido 0 -
: destinado a la admimstmcixfn, nropaganda o e'xse’ianza. de un ‘eulto —' N
: religioso, pasaran -desde 1uego, de pleno deracho, al dominio directo : Do
e de la nacidn, pam destinarae exclusivamente R R B

»
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:vieios piublicos de la 'todéxﬁc16n o de los estados en sus rospectie-
;VEj Jirisdicciones, Los timpiol que en lo sncesivo se erigieren pa
‘ra al oulto pdblico seran propiedad de la nacién,
) Ill.= Las inatituoionu. de beneficiencis, piblica o orivada,-
.que tengan por objoto ol lut:lho ds los nocesitadoa, 1a investign--
edbn oimtiﬁu, 1a d:ttuu.th @2 la enseiianza, la ayuda reciproca de
los asociados 0 euolquior otro objeto licito, no podrin adquirir —- -
‘uln bienes rliceo qus. 10- indilpensabloa para su objeto inmediato -
o directunhnto destinado l i&; pero podrtn adquirir y tener y admi-
 nistrar capitales impusml sobre bienos Tafces siempre que los plg
708, de impoaieidn no: oxoou au din aﬁoa en nizin caso las institu<
“bcionea ds esta :Moh podrﬂn satar bajo ol. patronato, direccidn, ad
vnini-tmiﬁn, ctrgn 0. vmlmon de corporaciones o instituciones -
" religiosas, ni do minintrol de loa cultos o de sus asimilados, aun-
B {'quo estos o uquouu no ntuvum en ejercicios _
_ IV.- !-u SooioMn bourouho, Por acciones, no podrédn ad--
: @uirir, poutz' ° Mninil‘trtr tmou n!lticas. Las sociedades de es
 tas. eluu qwe se aomtuuymn nm explotar cuslguier industris -
"!hhril, n&nﬂﬁ‘o pdtrbldxt, o nlr‘ llgﬂn otro fin que no gea agrico-
1&, podrtn Mquirir posesr ) aduiniatm ton'em- unicamente en la-:
' utmida qu' [ ¥ oxtrictmnto nqcom:ll PATR loa establecimie ntos
o urvicios de los ob:;eton indioadoa, Y quée el edeoutivo de la. uni=~
6ny o de loa estados ﬂm an oada caso, ‘
Vi Lod Benoos dobidmnto autorizaghs conforne & las leyes -
;do imtimunu dn erlaito podrln tonar cn.vitaln impuestos sobre-
' ' Grbanss vy t\i‘tim. de tcuerdo con las prescripciones =
K[} diom loy.t, vero no poarin tomr o prooiedld o en administra-
 oién mas bim- micn que lon nmn-unante noceaarios para su obje~
' to. dix.'octo. LR

!uoru de I ecrpomoionwa que se rofiere las fraccio=
nes III, :v, ¥ v, %81 0owo O los, Hibieos de poblacidn que de hecho
) uor domoﬁo, s\zhrﬂen e}. estno comn_ ,' o de los micleos dotados,
tiidod 'cqnatituidot o (mt'b‘; dé pOblacicSn agr:[cola, ningt-

nt otr; eommm ugrioolq podr‘ temr propiedad o administmr -
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por s;i. biones micea o caaital,es imuestos sobra euot, gon’ la unie
08 gmenoidn de los editicios destinudos inmcdidtt v du‘octamente -
'11 objeto do ld. 1natituc16n. Loa egtadgs, el distrito toderu Y -
" log tgrnitori.oa, 16 anismo que- los 'nunioipios de tddl 10. modbllca -
, tondran nlaha. canacidad para adquirir ¥ posaer todos l.os bienes raf
ces ‘negesarios parn los ssrvicios m!blicos.
. Tas Iaoyos de la federacién y d¢ los ostados, sn: gun ‘respectic.
m Junadiccionca, dttormimrl.n 1os casos en qus sea. de utilided -
pdblioa 1& ocupasidn do 1a coudbacidn de la pnopiodad privadu. v dea
: 'wuom con dichas 1eyes la autoridad udministntivu hu'l l.h. decla-
’ 16n correspondients, EL precio que se £4jars oomo. 1ndomnizno16n
[ la con oxpropim se basard en Ia cantidad qu. cono: mor ﬁ.scn
'do -u. ﬁ.guro on las oticim oatastnlo- ) mmdtdons, yl sea =
‘quo oaa Vuor hnyn gido’ mniteatado por ol. pmpiotmo o lmplomon-
te mptuo por el de un nodo ttcito nor lubcr pagads sus contribu- :
" etones con esta bau. El. oxcaso de valor o el dmuto quo haya tg -
jnido 1g: propiodnd pa:-ticulu' por las. majom ° dotoriodbs oourridos
':eon posterioridad « la facha de la uigmcid’n del vmx- mcn. so-
B l.o unieo que debera quedar sujeto a jufeio uoriciul ye mtolu-
'v-cﬁn judicm. Ento mum se obumra ouande u trate de. obJetos-
K ,‘cuyo valor no ostd ﬁ.Jado en las oﬂcims rantintim. . "
‘ - En onorcf.cio de las apciones que’ corresponden & la m.cidn, por"’
\“‘virtud de ln disposiciones del presente mieul.o. se hare. eroctivo‘
:por el nrocedimiento judicial; 0aro dentro de- eate nmcedimionto Ve
"-"'por érden de los tribunnes comsnondientea, que ue dictarl on el
nluo mdximo de un mes, las autoridades admimstratim procederan-
:ddsde luego * la ocuaa.cidn, administmci6n, remate o venta dc ha -,'
vtioms 0 3guas de que se trate y todas aua muiomn, sin. que ‘an-’
ningdn caso nueda revocarse lo hecho por lag. miam autoridadu oni.
tes de que se dicte smtencia ejecutoriadn. ‘ S
CVILe- Los ‘micl.eoa de ‘poblacidn que dq hecho o jor derecho, -
k‘gu_a;rd'en el eagtado comﬁm., tendrdn capacidad para disi’rutu?en COme
min las tierrﬁs, boSques_ y aguas que les pertenszcan 0 que sg les -
haya restituido o restituyeren. ' : N



11

’ Son de Juriedn.cclon :t’edeml todas las cuestiones q_ue uo7 1Imi-
o tes ) temnoa comnnalea, cualqu:.era que sea el or*’gen de estos, se
. ,hallen pendientes 0. se susc1ten entre dos ‘0: mds ndcleos de noblnema
-‘f-",c:‘Ldn. kEl. a jecutivo fgderal se avoesra ol conociniento de dichas --
) cuvest:'i.one\s" ¥ propohdfd & los interesados la resolucson definit'va -
."?,” de’ Las mismas., Si estuv:Leren confornes, 1r nronosicidn del ejecuti
' ','";vo tendrﬁ fuerza as resolucidn definitiva ¥ dera irrevocable; en co
'so contrano, 1a oa.rte 0. taartes inconfornés wocrdn reclanarla anbe-
a sunremu Corte de Justicia de 1 n'zcldn, s:.n nprgv:.cio ds 12 eja-

cuo'__ 'n inmediata ‘de 1a nroposicidn. pres:.dencial.

;:‘Ioa;lej ti,)a.ra‘. ul prooedimento bre'.ra canforme ‘2l cunl debﬂmn-

VIII.- - Sé‘ "d’é‘cianm nula.s: .

Q) Ibdu‘ las enajenacmnes dc t:.erms, aguas v montes pertenn

tra" autoridad ot:.c al en contrmrenoién a 1o di uesto en 1'1-

v?’-1876 h'_‘"ta. 1a fecha, oon las cuales B¢ hmra.n invedirb v oounndo --“

) _sa.do tjtnl da* en 105 rep'zr’cmientos hechos con mero-
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- ;-.":puedan lograr su resfitucidn Por: falta de ti ulos, »or i-nosibn:.--»
[ "ca.rloe, o vorque 1ega1men'bo hubioron sido anadena-—

‘a'oste ﬁn,' tomﬁdolo del que se encuontre 1nmsdiato a. los pueblos-
-"J."interoaadoe. LA : ' A J_
Ta- superfioie o unidad individunl dc dotanidn ‘o debern sor-
n: 1o. su¢esivo merior de diez hectsireu dc temnas do riego o hune=-

: ; ad; o'n taltn -3 éllos, .de ‘sua equivalontn en ntras clasu da tig
rruf‘ ‘en »1os téminos del pdrrafo teroero de ln rrmcidn xv de dove -
' Guloz 7 ; 4 ; i .

“’XI'.'. *’aro. los ai’ectos de 1las: dispnaiciones eon’cenical en n‘s’cn
:[ ‘ulo y de: laa loves rerlnmentarias quo ‘a8 exoidan; se cream

) Una. depéndencia directa del ejacutiw todunl encargada de
s :‘l . la apiicacién do lu le,,res agmrias y do au ejcuciﬁn. ‘
5 b) El cuox‘po comultivo comnuasto: da einoo porsoms, que 32—

m desigmdas nor el vres:dente de la repliblzea, ¥ -que tendrdn las
mucionea que - laa leyes orsan:[cas reglamentarins 1les ﬁ.jen.

Te) Unn comiaidn nixta compuesta de. rhnreaentmtea iguales da-
:,ln faderacion de. los g;obiemoa locales y da un’ ropresantante de los
’f,‘canpeamos, cuyn deaxgnaci:fn se hard on los términos que 'n'avanga -
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1 ley reglamentaria reépoétiva, qixe funcionard en cada estado, te-
) rritorio y distrito redonl con ‘las atribuoionel quo las mims loe
; yn orgdnicas y regl.omntudu dotorninon.

- 4) Comités particulares e jecutivos pare cAda uno de. lon m(..... .
oleoa de pobl.aei&n que tramiten expadientol agrarios. :
¢)  Comisariados ¢jidales parw cada uno de los micleos de po-— g
bm16n que posean e jidos. : :
" XIT.e Las solicitudes de restitucidn, o , dotacidn de tierras o
aguu ge preaentar‘n en 1o estados o territorios directamante ante:

los gobomadorea. ‘

Los gobomd.orae turnuin las mlioitudoa a las oomiaionu m1;~

: _‘tu, ‘1las que aultmciann '.I.os axpedientea en plago perentorio y-emi
tiren dictmn; loa gobernudoru de los estados aprobarén o -odiﬂ.- -
"omn el dictmen de lu cominnnea mixtas y. ordenardn que so de wn

: X.poseaién Ainpediata do lu sunerriciu quo, en au concepto. procedan
Lou axoediontn pn.sa.ran entoncea al. ejecutivo federal para su reao-

luciGn. .
i Cunndo lon gobernndorn no cunpl.on oou lo ordenado on ol pl.rrg

ro nnterior dentro dol plaso perentoris que fijl 1a ley, se oomidg
',_ra deaaprobo.do ol diotmn de las comisiones mi.rtaa y se tumm olk '
’ ?expediontc mmodintmonte al eJaoutivo federal,’ : ‘

Inversmento, cuando lo.s comaiunas wixtes no tormulon dictn-"‘,'

“_,mn en pluo perentorio, loa gobemdorea tendrdn facultad para; con"
o oedar poaeaionea en la: oxtenswn que Juaguon nrocedente. '

Lo XIII.- Ia’ dependencia del e;]ecutivo v el ouerpo consultivo -

agrb.rio dicteminara sobre 1a nprobacidn, reotiﬁcacisn '3 modiﬁ.u--

) c:l.6n de loa dictamenou tomulados nor las comiaionea mtn, ¥ oon- _ 2 o
"lu modiﬁcacione- qno luwan mtmducido los gobiernol looal.u, so- Cey
- 'jinromm como auprem uutoridad agrarn. s

i XIV.- " Los propietn.rioe afectadoa con resoluaioneu dotu.toma- o

: ijo restitutoriu de ejidos 0 aguas’ que ae hubieaen dictn.do en ro.vor- G
kf"de los pueblos o quo en lo futuro s dictaren, no tondrin ningun de ’
' «i,recho, ni recurao legal ordinnrio, ni podrén promover el ,juicio de-f'

amparo.,
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ll ley raglo.mentaria raspectin, que funciomri en cada entado, te~ :
;mtorio y distrito federal con lu atribucioneu que lau misms le- i
. yes’ ‘orgénicas y reglamsntarias dotomim. - SRR
d)' Comités perticulares ejecutivos pars cadam uno de Iou m!—— -
cleos de pobncidn que tmiten expedientu agnrioa. S
‘e) Comisariados ejidales parw cada uno de los miclool do po-,, e
tlacién que posean ajidou. ' S
‘ II1.~ Las aolicitudea de reatitucidn, o dotac:wn de tiema o
- aguas 3¢ prennhrdn on los estados o territorios directmnto nnto '
_los gobernadores, < i
: Los governadores tumsrd.n las slicitudes a.1as comiuionu ni;
to.a, las que sultnnc:l.nrln los expadientu en pluo porentorio ¥ om;
tiran d:lctmn; los gobemudoru de los utudos anrobarin o lodin- ,
cxu\n el diotamen de’ lu conisiones mixtas y. ordcmrdn que n do -
‘.l,posesién inmediata do lu suoerﬁeiu que, en su concepto, procodan
Lou emediontu punnn entoncel al’ ojoout:l.vo tedem pm au reoo-
‘.‘lucidn. ) : ‘ . R
Cumdo los go‘bernadou- no cunphn oon lo ordonado en 01 p‘rrg
'!o o.nterior dentro del nl.uo porantorio que ﬁ:o. l.a loy, ‘a0 oonl:ldp_ ; N
‘ ’ra deaaprobado el diotmon de lu comisiones mixtas y a8 fumut el "\f L
’"axpediento 1nmdintmento al e jecutivo Zfederal, ‘ : S o
Inveramnte, cumdo Iu comisiones uurtaa no formulen diota-
: ,"mn on plasgo perentorio, los: gobomdoroa tendrtn facultad para con
- oader posaaionn en 1& extensidn que juaguen oroeedentc.

S XIII.- La dependencia dsl e;jecutivo ¥y el: cuerpo conault:l.vo -
: lgru'io dietminarn. aobro 1.: aprobacidn, rectiﬁmﬁn o modiﬁc:—- v

kf eiGn de loa dictamenoa tormuudoa por 1as comiaiones nsxtu, Yy eon-
“las moditicaciono- _que’ ha.yan intmducido los- gobierno- local.es, u-
-'v'inromm como auprem aitoridad agru-u. B
XIV.-' Los - propietar:loe atootadou eon reaoluoioneo dotl.toriaa-

t'»_‘o reatitutorias de. eJidoa 0 eguas . que 8. hnbiesen dictado en LRVOY~

“de los puebloa 0 que en lo tuturo 88 dictmn, no tondrin ningun de-
o recho, ni recurao legd ordinn.rio, n:l. podzin promovor el Juioio do-'v S
amparo .
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Los afeetados con dntacidn, tendoda solenfmta 2l deracho do ewe- -
: f'e.cudir al nobierno fedaral para que les .3ea pasadn la idemniz cidre
g correspo‘ndienta. Bate derecho .deberdn eéarcita.:'lo 108 intorssndog = )
_ dentro dol plazo de un aflo, a contar desde la fache an que e pUbli-
.que'la reséluci&x respactive. en al diario oticial de la fzdaracidnes

. ‘Pa"aecido 43a té’rmino, ningung, roclamacidn saret a.dmit:.da.

Loa duetios o noseedores de predios m;tcolas o garadaros, N wm
explotacitm, a ‘los que se hava expedido, 0 en.lo futurs se emida, -
‘ f‘certlfica.do de inafectabilidad, podrdn promover el julcio de. amoaro-'_’

"ccntra 1a nrivacich o aractacitfn agra.ria ilegales de sus tierraa o. -«‘j '
V“aguas. S » . '
: xv... Las: comisiones mixtas, los ~obiernos loesles ¥ las dem:is -
' "‘antoridadea ancarg'adas de las’ tramitacio*les agrarias, Do nodrdn —.

':atectar, an ninz;dn ca% la nequeﬁa nrmiedad e,gricola o ganadera en-v i

e j;rezplof:acidn e incurrirdn en respons...bilided, nor violaciones & 12 we: :

= onstitucid’n, en caso de conceder dotaciones que la nfacten, :
Se- considera nequena 'o"oniedad agrtcola Ia que no excoda de —

= '::eien hectareaa de riego ° humedad do primera o sus equivalentes en.....' ‘

*f._,otraa clases do tie*ra.a, en explotacidn.

" rara 108 efectos de ln equivalenou 89 computard uma hectd.rea o

w de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadoro da buena cal_;'

'.'dad (y.por ocho de monto o de agostadero en terrenos e.r*dns.

Se cons*derarén, asimsno, como poqueﬁa prosiaded, les BUICT
»ﬁcies que no excedan - de dose»enfas hactérees . en terrsno de tamporsl
o de agos'radero suseeotibla de cultivo' de oisnto einu:enta cuar'do - B
: ‘las tierrea so dediquen al cultivo del. algodﬁn, si rac:i.be'1 rien'o doa

: .‘ f:lavenida ﬂuvie.l o por bombeo de treaciontaa, an explotncidn, cuando - S

'{‘ae desti-len al eultivo del platano ’ eafia ds azlenr, en2d, hewenué’n,-
: v"hule, cocntero, vid, olivo, quina, vainina, eacao o airbolos f.ruta. -

S les.

Se considera peque”ia nroniedad gann.dera la que no excede. de lom.
: uperﬂoie necesaria pera manterer qui- iantas cabezas de ganado ma-—-‘ '
' . yor. o en su equivalente en gawado meitor, en los témi:os que. rije -
' '.";yla ley, ‘de acuerdo con la ca-)acidad forvajera de los terreros,
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;cu;ndo. debido & obras de riego, dreraje o eualesqqi'ora otras == .
ejecuté.daé ndr los duefios o posesdores de une péqueﬂa prﬁnieded ale
;que 89 le hava expedido certii'ioa.do de 1nateotab111dad, se mejore la
'calidad de sus’ ‘tierras para la explotac:.én ngr:toola 0 garadera 49 =
- que’ se trata, tel propiedad no ondrﬁ ser obieto de a:teotacionea
;4 agrerias, adn cumdo, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen -
- los m:!.ximoa sefialados por esta traociﬁn. siempre que se reunan los
: requiaitoa que :tije 1a ley, . :
s XVIew: Ias tisrras que deban ser obieto de adjxdicaciﬂn 1nd1v:|.——'
',vaun deberdn fracciomrae precisamente en el momento de ejecutar laa
'ruoluciones presidencialea, conforme & las leyes reglamentariaa. .

XVII.- n Cm\greao de 1a Unidn y lms legislaturas de los Elta... o

' doa, on sus - respectivas J-risdicciones, expedirdn leyes pam ﬁja.r - ’, :

: 18 ortomién mdxina de la propiedad ru.ral, y para 11evar a onbo el'm

tro.ocimmniento de loa exoedentea, de aouerdo con las siguientes ba-

"."su. : ' PR . S

e cada Zatedo, Tor*itorio o Distrito Pederel se fijerd la =
5 v_':ertenaiﬁn Mxi.ma de tierra de’ que puede ‘ser duefio un_ ad'l.o indiw.duo-' S

: aociedad logalmente conatituidao

‘ ‘:_:por ol propietario enel plazo que senalen las leres looales, ¥ lase
.‘J‘fra.ccionea serdn puestaa a la venta en las condicionea que apmeban. i
e loa gobiernoa, de acuerdo con’ iaa mismes leves. - ' v
‘ e) Si 91 propietario se opusieae al :traceiovnamie'xto, se Ileva.rﬁ D
Cste a’ cabo por el gobierno loqp.l, mediante 1a exprouiaoiﬂn.
‘ -4) B ve.lor de las fmociones serd pagado por anualida.dea que -‘ '

3 vt";emorticen canital y rodlto, a un. tipo de Interes qua no: exoeda. de -_ ‘
’3/0 anuel,. B . ) . :

e) Tos nronietarios estv.rén obl:[arados a recibir ‘bosioa de la deuf‘
3 :'du, graria local para ga.rmtiza.r ei pa:-o 49 la prop:.edad exnrouiada.

f‘yf'fcon oste ob feto, el Cohgreso de. la Unién emedirﬁ une ley racultando“
- ‘_‘.;v'a. 1os estodos para: crear: su deuda ‘egraria, o '

: ,f) ihg\!n fracaio'mm-ento nodrd :t’racc:.onarse ‘sin que- se he.“ra -f;

5 b) n. excedente de 1a-extensién ti:lada deberd ser :tracciomdo - o
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quedando satisfechas las necesidades agrarias de los poblados imme-
’ di’afyoks. Cdnnddexistan nroyactos de ﬁaccionamientoa por 5Jeéutgr,
. 108 expedientes agrariog serdn tmmitndos de 6ficio en plazo persne
‘tt‘)riu., | o
. g) las 1eyea locales orga.m.zs.rén el :)atrimonio de zamilia, de
terminando los bienes que deban constituirlo, sobre la base. de que-
gera ,.nalienable ¥y no estara su jeto a embarso ni & grevamen al,guno. .
XVIII... Se decln.mn revisables todos los contmtos r concesio B

nes hschos por los gobiarnos anteriores desde el a‘ﬁo de 1876, que - o

) ‘.hayan traide vor consecuencia el acaparamiento de tiarru, aguas. Y-

‘r:l.quesaa naturalea de 1a naciGn vor una séla nersona o aociadad, y- 3

1 se taculta al oJecut’ 'o do 1a unign nm ‘declararlos nulos cuando

-","impl.iquen uarjuici\ gravea para el interea mﬂ)lico.“

‘La, oropiadad 1a derina Birgoa " Como un modo o.forma de l.tecta

e j;vcidn, do ttr:l.bucidn Juridicn de un bien & un sujeto." (92)

R au:]oto a que se refim Burgoa en su conoepto de nropiedad- '
puedo aer ol Estado o un Particu].ar, ahora bien cuando, 30 atribuye-
1. eosn 0-bien al utado estamos en preaencn ds la propiedad pﬂb].;,.
cl, y ounndo se. atribuye 8 un mrticnlar no. oncontrlunoa con ln. plﬁ

pmu prmda. : = _
' Dudo lueso ‘exiasten dentro de las reucionos de los oartioula-’»

' ~>-; rel do- emctoriaticu del derscho de propiedad, y osta puede ser- :

: . eomo: un dorecho oivil sub;letivo que es aquel quo se realiza ante 33

& - Jetos do :lgual. oondicidn ‘08 decir se encuentran en. um. aitu:ci&n ‘ :
' ”equitativa en que las pretensiones de los ‘sujetos son oponiblu &< oo

lu pretonaionsa de ontros sujetos pero uol.ocadoa dentro de h misma
: ‘situscién: Jurfdfea, es decir son: relacionss priva.daa que se dan’ L ..7 :
3 lnl.niﬁ.estan entre loa particuln.rea. :

En au aegunda carncterfstion este’ domho de pnpicdnd privadn -

‘ae desenvuelve en ‘tres dereohon tundmoptﬂ.n: n primoro el- au;]oto o
usa del b:l.on quo se: le atribuyes. en el aogundo ol sujeto puodo lpro .

 82) Burgoe, Ignneio.- Ias Carantfas Individun.Ies, Tercers ..dici&n.
Maxico 1961, pRg.. 343 : . :
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;vééharsé de los frutos que el bien afectado a su tﬁvbf 1e produce -
b"yVélvtercero es el derecho de dispdnerzde un bi§n~que‘es 1o que'ca-y
-‘rnctarzza propiamenta dicho & la propiedad.
‘ Desde luego con: el devenir histérico este derecho de disnoner-
' »do la cose ha 1do limitandose nor la ley, Ahora bien por medio de-
estas limitaciones el Egtado puede limitar, raestringir o destruir -

| " un.bien en’beneficio de 1a socieded, El Estado puede servirse del-

::bien del particular en aras de la colectividad por medio de 18 ex
“propiecidn, o e
El. derecho de propiedad considerndo yn como una garantia indl-‘,
">‘vidual nara el narf1cu1ar, impone a1 Estado y 2 sus autoridades la--
obligacidn de respeterle y no vulnerarla en perjuicio de-eu titular:’
'y otorga al particular 0 titular 1la potestad de exi~1r del Eatado -
.y sus: autoridaﬂes el rwspeto y obaorvancia de’ ese derecho de oropie
 )'dad privada, : pu
: El tundamento constxtucional de sta gnrantin, nor lo que hace-; j
:nl concento de propiedad originaria implica el dominio que tiene el’v
- “btado sobre su territorio, constituyendo esto 1a sobernnia, lmne-. ‘
‘:_rio que ‘6 jerce dentro del mismo. La propiedad originnria a oue ge- -

'»ﬂ;hace referencin en el primer pdrrafo del artfculo en. estudio, s1gn1~N

"tlca un elamento constitutivo’ del Estado, ' El territorio es un ele-

‘fmentn insepdrable del Estado y sin dste no podria hablarse de ustn—k,~;
B do propiamente dicho y es nor eso que el concepto de propledad orl-',‘b1

f-glnaria no. se 1e considern como una nropiedad prlvndn comun y COmmm
'frriente es decir, tomada en la torme y reglamentaclsn de los dere-,
"_choa civiles;ves 1or ende que entre el territorio ¥y el ustndo N0 e

3 puede existir unc afectacién o atribucidn porgue 9mbae *orman un to.

© doe !a se he dicho que lg idea de propledad orlginarla oata orlgl-'
narianente de. la Bula Inter Coeterls del. Paoa Alejandro VI de 4 de-

fi‘vfmayo de 1493.

El oconcepto dado en el primer pérrafo por el artIcu‘o 27 cons
Vtituclonal se debid seg gin se desprende de los constituyentes de =w-
ﬂuerétaro en que debia de tundarse la 1utervavowon del ¥studo en Lo

nropledad privada ya que uiistion grandes lebizundios y dohia de ~a
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, fundaménfdrse ol p‘rincigio dé quie la propiedad del tefritorio tacip
‘nal es propiedad briginaria de la Hacidne |
~ Viendo ésto, en el sentido de que la propiedad originaria de -
. 1a tierra es de la Nacifn, dsta deriva una supuesta trasmicidn sn -
- - f.avor ds los gobemdoa de aguag y tierras, deteminndos dentro del
v territorio Nacional,
: R articulo 2T frncciones VIII, rx ¥ XVIII es'!:inula daclaracip
e ,nea de nulidad en relacicn con actos, concesionss, coz;tmtos, ete.,
: :__"‘que ‘fueran en conffa de la ley de Desamortizacién de bisnes ds fo—
i'cha 25 de Junio de 1856 y que se hayan otorga.do o celebrado con pos
 terioridad al prinerd de diciembre de 1376, Fuera ds mtos casos la

éc"Cons itucidn meonocio la propiedad privada existents antes de date L

;orecepto constituczom\l. Deasde luego todu 1as propiadades priva—
dras que’ no se encuentnn dentro del marco nrohib:.do por la ley,. pue

"cufn, cuando sg’ encuentron dentm de las incapacidades que la misma
»fc/onstitucién seﬁala en al artiéulo 27. ' :
oo - Da acuerdo con d3to el Estado ha trasmitido su oropiedad oria_'_‘
m.ria a los par’ciculares constituyendo asf la pmniedad utivnda, la
cuall dabe ser- respetada y reconocida por el propio Estado y sus au~
1 o:j.&ades.; : . - . . -
L E articulo 27 en su pdn-n.ro tercero expresa las modal:.dadas -
~-quo' el Eatado nuede imponer ala: 1roniedad nrivada. en beneticio da-
»-1; colactividad ‘Esas modalidades pueden’ conaistir ‘on la rsstric-« _
_io’n o prohibicidn respacto del uso, diatrute 0 diapoelcisn de las- ;
; com; o bien en el’ cunnlmiento gor pu-to del tituur de verdado-‘
ys‘" actos oos:[ti‘ros con motivo dol aprovccmuento de las cosaa, po

socinl, un bienestu' en la coleotiv:.dad.f Desde luego dabe enterderf ;
L Qse como modalided ung limitacidn o restriocidn ala eefera de acci--
6n del tituln.r de una cosa, es decir que se 1limita un elemento de -
;»'13 nropiedad orivada como puede ser el uso, disﬁ.'ute 0 disposicion, o

- ';i.'pero nunca pueden ser nbn.rcados los’ tres elementos conatitutivna de
B u propiedad urivadn. norque ya. no seria modalidad, sino una emru-— ’

don» ser: tanbidn ob;jeto .de acciones judicmhs por parte de 1a Namem T

:’.todas estaa modalidades como sa ha visto deben perseguir un fin- o
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‘b’iacidn. Ei)cahe tomarsé en cuenta que lo Que afedtn es un derecho —

que se tiene sobre el bien y no el bien practicmnente. Ei. nico or
'guno que puede dictar 1eyes imponiendo modalidades & 19. propledad -
.priwda es el Congreso de la Uniﬂn, entendido éste en su caricter -
de Pedra.cién, que es lo que viene & equivaler a Nacxdn, desde luego
-s6lo & éste organismo le co'npete dictar leyes que establezcan nods-
1idadea e la nropiedad privada y no & otro organismo..

Por-lo que hace % la expropiacidn, ode':os decir que y2 no vig
- ne: hacer ung modalidnd & la propiedad vrivada sino que viene hacer.

1a ;:fom de terminar-o cesar con el ejercicio de los derochos@e‘_--,
propiednd, ' esto 86lo debe ser cUando ‘sea por - causa de utilidad g '
blica, Yy sdlo el Estado es capaz de uevnrla a cabo, ya que 8 los - l
'particulms 1es esta prohxb:.do.

e utilided- mohca una nacesidad, 1& cusl se llama mib:wa ——
lcnando se trata de calmar 0 satisfacer una necesidad social ) colec :
'“t:.va. Para que exista la expropmcion nor causa. de utxlidad p\!bli-

oa debe’ existir en primer lugar una necesidad- piblica y en ‘segundo- .
‘_lugar un- sansfactor capaz de colmar esa neces:.dad piblica. Para -
une se logre la expropmeion es’ menester que existan estos dos’ ele-‘
mentos, Y faltando uno no se puede realizar éste acto. '

R Estado al real:.zar l.a expropincidn, hace’ un acto oneroso e que-".k

‘tlene 1a obligaci6n de pagar una mdermnizo.cidn al particular de Ta-
o «pmpiedad privada tal ¥ como 1o manifiesta el art:[culo en estudxo.-

Respecto al térmmo ut:.lizado ‘en el precepto constitucional, al de-~
cir, medmnte sa ha prestado & una serie de polemicas en el ‘senti-.

‘4o de que debe entenderse segiin algunos, anies de la exprooucidn -
y otros dicen quo deba entenderse en forma simultmsa ala expmpin
‘.»cién y otros asesuran que debe ser- postenor. Los que def.ienden la.' :
_prmera postura se basan en la Constitucidn de 1857 en la que se de
N cia, previa indemn:.racldn, y de la cua.l tomo su contenido ‘el preceg

vto vigente, ademﬁs dice el articulo 14 ‘&)l aludir en su d:.sooc:.on ne f
diante juicio ,segtudo ¥y previo proced_lmlento, de ahi que 1a palabra

mediahte ‘este tomada como sinonimo de previo. La que dice que éebe‘

ser simultanea se basa en el concepto de que es unk ventf lorzosa -
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y 'mr lo mismo debe pazarse en forma smultanea e Ja entrega, Ia we=
‘{‘-o'"ra teefs dlce, que si hub:.ere sido prevm :Lndemnizpc*cn, dehicS dc-
I ;te.rse el mismo artfeulo de 1la Corst:.tuclon de 1857, pero al no hacer
, i lo'se supone’ que quisieron variar el sentido y por eso’la cemhiaron
lff":_‘por .l ds mediante, dando entendsr a.sI, que dobid ser posteriors .

L Por 1o que hace el término de nego de la indemnizecidn la Leyms -
- jde ExpropiacirSn 1o establece .en su.articulado, ‘
: “E valor debs nagarae de acusrdo con el valor flscal de 19. cosa -
opiada, articulo 27 pérrefo VI, s

. Po.ra explicar el: proced*miento, para llevar a cnho 1a expropia.k_”
j]-}«cidn por: cousa-de- utilidad p\!blica es necesario que el Foder Leg,l.,la S
“‘F"f;tzvo ya sea 1oca1 ° :tederal determ_.ne les cousaes de uta.ln.dad nublica’k
: jy por- ‘medio ‘de un ordenam!.ento. El Poder Egecut:.vo, hace 1u decle.m-

1a; '-eontienda que sobrwmga al acto de exprop:.ac:.6n entre 1os narti- e
'area yer Estado. : '

Pb'ﬂ lo que haoe a 1e expropiaci6n af'"aria mﬂnclonada. en ol o.'"ti‘
éculo__ﬂ rraociones xx y'X de 19. Constitnoidn virente, se refiers o - _
o expropiacmn o :t’re.ccionamento de los 1ati*°vrd:.ou an fevor de 13.- =
voblacz&n agrqria., . BT , R
z..ste acto de em*opiacib’n arraria puede ser nor madvoA de. rostw- o
; ucidn d.e tier &y aguas o ‘por’ nedio do dotncldn. Dsto se 1lleve '
C omo 1o seraltm las "racca.oﬂss V’T I; a XVIII dsl art: Lculo on .-.---.E
-;.eu, ‘cidn, que mcomomn las dievosic:.ones de la ley da Grevo 50iS m -

Asi cnmo se han establec*db modqhdades 1la nmr)iedﬂd'vr'iv‘.rndn.."

or med:o de ‘l.a Conshtuemn, as{ también e:-mfen wncr'nnczdﬂe., para

jy"esto es con el fir de salvamardar e1 i-teres y el fomento del ——
'_"bienes tar colectivo. ’

‘Ia prmera iwcﬂnacidad es para los ex'bran Jeros.que 1o nodrér -—

'c16n concreta de expropiacirfn de acuerdo con la ley exned:.da por el.. o .‘
: fgI‘ der Legislativo en el que se. njen las ceusas. deo utilldad pd‘blicr.- e s
;! _,:,.y g]_ procedimleﬂto corre ‘por’diente. T1 Poder Judiciel interviene 8 R

:.erfas ')ersonas “iclcas :/ mn*ales nnra adnu:w'u' r’everm nedos b1= es; .
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. adquirir el: dominio directo aobre tierras ¥ agues enune raja 40 wem-
100 kilometros & lo 1arzo de las fronteras y 50 en 1as pleyas,
'" Cuando una sociedad mexicana tenga socioa extranaema, b 4 por -
, 'medio de la soo:.edad ¢éstos mdquieran bienes en el te*r:.tc)rio, debe -
oel.ebr,ar‘se un convenio co: la Secretaria de Relaciones Hxteriores =
~ . en el sentido de 10 invocar la protaccisn de su gobierno por 1o quew
; haée a dichos bienea, 80 pena de pe“dar sus derechos sobre dstos den
© tro- de 1a persora moral en beneficio de la lacidn,.
. En la Ley Orgdrica de le fraccidn prlmera del extfculo en estu- .
o ‘dio de 1926 ¥ sure glamento, establecen que cuarvdo en una sociedsd =
: ',.'f,.‘mexicana tengam el 50% o mﬁs del fnteres o cmital social en monos =
"de 1os extra.njeros, egs sociedad tn.ene inca:mc:.da.d para adqu:u'ir —
; tierras y a.guas co*: sus accesorios. ,
’ Por lo que ha.ce a los ‘bienes que no se evcuentran delimitados =
en esta :CracciGn, el extranjero si puede adquirirlo.., pero siemre ¥y k
; .cue,rdo pacte con la. Secretaria de’ .\elaclones Extenores, en considem -
- _:’f:irarse como nacmwa‘l reanecto de dichos 'bienes, y no :mvoca.r 1a pro--
, ;fteccién de su, gobierno ao pena de perderlo todo en beneficio de 1a =
__lxacicsn. En esto hay s«flo una :.ncapacn.dad relativa ro a‘baolute. reg
- pecto & 19. propiedad privadas

e Otra incapacidad, para’ adquirir le pron:.edaﬂ prlvada. es la que-f
fﬁ;ae alud.e en l.a rraocidn segunda del. e.rtieulo 27 omstitucional que -
:".A_:"fi,‘-comenta, que laa asociac:.ones religioses. denominada.l igleam, cugle-

fqulera que’ aoa su credo no nodrﬁvx adquirir bienes rafcoa 0 caoitales
:impuestos aobre ellos. Existe 1a ‘18.(!10“8.112301671 de bienes que eaten
‘rﬂ",',‘;o he.!an estado en su poder. S ’ '

La nacio"ahzaelﬁn viere B ser una exoroam.c:.én, eanecﬁica -
o f::que determinadoa bienea se utilizabe.n pars la’ aﬂxuin1strac:.6n, propa.
f".,,',',ganda 0. ensene.nza relipiosa. Para todo esto fud ~Jecesario dar o-esig
‘ :;;blecer un proced:.m:.e”.to adecuado instituido por la Ley de aclonall- )
o ",Azacidn de 1940. ‘La caum de ésta 1ncapac1dad, se ‘debié prlnc:.oalmen-

te a lsa. mi’luencia oue tenfa el ¢lero por su poder ecorsmico y que -
v' les servia para mantener un partido politico aun en contra del Este-

~doyde ahi que fus- necesario quit.érles ege poder y por tal motivo. -
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. ge fijo la incapacidad que se mencisna en el precepto en 2studio,

‘Otra incapacidad es a la que se refisre la rraccidn tercera —

del artfculo en cusstién y el cual hace alusidn a las instituciones . .~

de beneficiencia pdblica o privada que tengan por objeto el auxilio
a los necesitados, la investigacidn cientffica, la difusidn de la - =
ensefianza, la ayuda recinroca de los asociados o cualquisr otro ob-
~jeto lfcibo. Bsta también es una ‘incapacidud relativa, ya.gue sue-
- den ndquirir bienes que persigan el obJeto an‘cea mencionado. d:.rec-
‘tae imnedmtamente dest:.nado a él,
. Porlo que hace a las socledades mercantiles por acciones, ‘ana.
'-.lo ‘que-se. refiere e fincas rusticas, en su fracclon IV del articulo k‘
B constitucional, este se- -puede interpretar a contrario- sensu.' o
En la fraccién quinta del mencionado precento, se hace aluslén B
LS loa Bancos, los cuales sélo nueden adquirir 0o administrar b:.enas-‘f -
r"raices en relac:.dn con los inmuebles: eetrictamente necesums nm—- -

~ ‘.;j,‘la conaecusufn de su objeto directo.

* Por. 10 que “hace a las coraoracionea civiles, -§stas sdlo pueden
adquirir o adminiatrar ediricios destinmdos du'ec’camente a au ob,)e-‘

;-to, 6sto tamb:.‘n se hace extensivo parslos sindlcatos.

Otm incapacidad es la estableczda eni rormn. genenl, en virtud i
ﬂdo qua ol nreceoto establece cuales son los bienea mmob:.linnos N
gr'aua multiplea derivados naturales que son propisdad de: la ‘tao*dn 0=

de- au dominio directo, y los cuales ‘no puedan ser adquiriﬂos 00T ~m \‘

: ;},;.k-‘los narticularea Je que son. rxalienaulas LB impteacrmt‘mles.

Exiute 1a ‘propiedad estatal en-1a que: el agtado puedd vender,- s
: ':,,'fdonar y comprar bisnes un calidad. de prop1e nnos de los: m:.smoa. -
uetos bianes pueden ser loctlea y musrales, los: \iluivuos esian. de-

termma.dos \.n la misma Goustztucion J:por exclu.n.d’n 89 sacan loa -~
_ primaroa. De- ahi que no hay q_ue eomund:.r la: prouieuau on&inaria F
’ “'_" que. viene hacer un elemento consubatanci.«l el Esuvado cox la pronieb’_v.
' “k-'dad eetacal que debe entenderse en el sem.:.do &e s pmpiedad pr:.va.

E fda, de los. pnrticularea. STEE R Y

e Respecuo a la prooledad eatatal Iedexal esta puede ser da bie...

- L B
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‘se fijo la incapacidad que se menciona en el precepto en =studio;

o Otra incapacldad es a la que se refiere la Iracuidn tercera —

del n.rticulo en cusstién y el cual hace alusién a las mstltuclones
de benefic:.encia pl.iblica 0 nrivada que tengan por objeto el auxilioe
a 103 necesitados, la investigacifn cientirica, la difusidén de la -
'enséﬁanzi, la ayuda reciprqca de los asociados o cualquier otro ob=
jeto 1feito. Esta tambidn es una incapacidod relativa, va que Jue=
den adqulrir bienes que .persigarn el obaeto antes mencionado, direc=

‘,ta ® inmedlatamente destinado a 4l.

- Por lo que hace a las socledades mercantiles por acciones, en-
t  10 que se. refiere a fincas rusticas, en su :Eraccldn IV del a.rt:!culo
21 constituciona]., este se -puede interpreiar a contrario - sensu.
En la: mcclén qumta del mencionado precento, se-hace alusnén

‘,‘a"’los Bancos, los cuales sélo nueden adquirir o administrar bz.en=s-" '
jjra:'.ces en re}.midn con los innuebles estrictamente necesarios para-.
‘.j,.la conaecus:.ﬁn de su objato directo.

" Por 10 ‘que hace 2 las cororaciones civiles, 4stag:sdlo. oueden :
e ,adquiru' 0. admim.strar adiricios destinados directamente a au obje-. |
o ',;‘tto, ésto tambi‘n 'se hace extensivo pars'los sindicatos,

) Otra mcanacidad es la establecida en forma general, en virtud
"kdo qua ‘ol nreceoto establece cuales son los bionss inmobil.iu'ms Y-

: » - us’ multiples derivados naturales qua son ‘propisdad de. la Nacidn o-i ’
o fi".da au domim.o directo, y los cualea no. pueden gar adquiridos por =

- 103 nlrticularea y& que son inalienaules e im;aacrlotloles. o
‘ Exi.to ‘La oropiedad estatal en la que el ..stado pueds vender,-

t4 onar ¥ camprar bienes 20" calidad de prop).euanos de los migMOSe =
ﬁ',’_'ustos ‘bianes pueda-x ser loc-.les ¥y J.eaern.les, los \Xluivnos esuan dowa

‘ .l_'.irtummados en la misma Goust:.tucion R pox' excludufn 89 sacan 1os i

S 'que v1eno hacer un elemento consubstanci_xl del. Egcado con la pronie
dnd eetacal. que debe enbendarse en el senvido. da la perledﬂd. pr;wa
) ‘y_,da, da-los. pu'ticulares. e e ‘-;, ’ , : o

- %apecuo a la promedad ea uata.l xede:.al esta puede sar de bie-,;f

“ﬁorimeroa. De ahf que no. ha.y que comundu' l.a propiedad. Ol‘lcsina.ru\f e



ues de domi io pdulico 1os cuales son inahenables, no se pu°den - ~  B
nvindicar y los blenes de dom:.nio P ivado los cuales tienen las

‘n nlal caracteriav'cas du los blenes de ].a proniedad prlvada de — /
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S m.— hpeza.rmoa por ann.lizar la condici&n de loa extra.n
jero on»v'(l»rech, on donde 88 conocin con el nombro de bl.rbm a to-,»i
u poraom qus: on diltinta & su comunidad, o sea, que pertonecia -
i ;a otro Eatado, que venfa o provenia de fuera, que heblara otra len-"a

B gm., en ﬁn qua no erl. natural del Estado griego, Después se les -
' :’fioonlidoré 1nr.riores ¥ vor n:l.ngdn motivo podinn aortonocer a la co-_‘.

',';'_fnunidud y lo 10: tenia odio y desprocio, en of ol extranjero ora el -

: :"}del dol pueblo o ciudad de o8 nacionales. La Teocracia deaprocio-‘ |

& o extmjoroa en los pueblos de Oriente.
;r.mm.- datudiando ° antmnao al mlieia de’ las dos prmc;, ;
' ciudl.du 5riogu, nodomoa dec:lr, que por lo qua hsoo a Eapo.r-‘

o segun otros era el derecho que se ressrvaba el Estado pare deate-j’
n-tr al extmjoro por corromper las coatumbros ° trad:l.cionaa ptibli o ’
; cu“y privadu dol Batado. ‘ ' ‘

5 : ‘f""'ATENAS.-' Pbr io que hace a la segunds 'ciudad"gri'eg‘é., o sea ;- -
- Atenas en 1z cual se establenia y exist{a entre sus Conatituciones-

l.';‘qul ‘no. proronh. 1la 16 del pueblo, no podian imroear lu divinidn-'- o

A.tn. no menci.onn a extm;jom en ninguna de sus loyea, ”lmen
e on 1"' loyn d’ I"-"“’B" se Hslamenta 1a situacién del oxtrnn;je-' S

' en Grocio., pero ‘éste no los incorpora a 19. vida aocin.]. de, 8 =
10650. m eapecio.l nos encontramoa con 159 leyoa -3 mtitucionea- S i
L 1.,’ Xlelsil 0 xonotobu, on la ‘cual segin el d:loho de 018\1!!08 o
:m en donde ao eatipulaba. la proh:.bicidn absoluta del thmjgm ,_' o

-un arconte nolemarco que entre sus atribuc:.ones 0 facultades 56 en-.

‘v“'contrnba e de ulejar o retirar a todos:los extran;jema de 1a c:m-t"’f
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‘fdad. teniendo trato unlcamanta con los que venian a trater un oorvenio-
o) tratado. Posteriormente 4ste arconte, vino hacer un protecmor DETE ==
‘_todos los extranjeros que se introducian ) llegaban a la ciudad de Ate-
«5nna.‘ e . '
» Atenas clasificd al extranjerS en;tres clases: Isdteles, que erane
",iios-que obtenian graciés’a un tratado o decreto popular la concesién --
o ﬂtbtﬁl 0 parcial,de los derechos civilesy los metecos o metoikoi Que —we
"€,efan 1os extranjeros que se estableclan en la ciudad, sin gozar de los=

"._derechos tiviles de los ciudadaﬂos, pero si se podfan dedicar 818 ife-

S annal y elegir un natrén que respordiera & su conducta, euc., nada més—j'
5;:que si 1le=aban a infringir o violar estas condiciones o facilldudes se
i f.1es juzgaba como crlminales o dellncuentes ¥y en caso “de selir o decla--
"v’f ;rarneles culpables eran vendidos como esclavos; v los barbaros, QUE " e

”‘omo thlta de: proteccidn por 1los pueblos civilizados.
1f‘f uxistian edemds los Jénoi que eran los que nor negocvos 0 placereu“

‘ f}kvae detenian por. alﬂdn tiempo en la’ ciudad, también existfan 1os extran-
',g1fjerba que por haber hecho ° prestado un favor al Estado, eran eximidos-

\ ‘de la tasa anual & que se obllgaban como en ol caso de los metecos, ¥ -
7ademas pod{an adquirir bienes inmuebles, - - ' o

i

._\~

“ﬁ}. ROMA.- Por. 1o que hage a éste Estado, se le. llamaba al extranJe.._ N
"fro eon el nombre- de Hostis, el que era emplado por los romanos iwdisuln
ijiﬁj  tamewte para calificar a los enemigos, como a los huesoedes del m: {SMmOew’

f@ﬁﬁampcnﬂncmﬁumu,wmemlaunmu mmamm-u- 

4eran los que tenian ningin derecho 7 gooe de éstos en' la cludad, asI --i7

e ,i‘i hostes, era el -extranjero amigo, hospitelerio v era dlstinto [ dife-.‘ib )

“renta al hostilis, que era: el extrangeru beligerante, -

' En un prinoipio se negé ¥ priv6 de los derechos del ciudadano al-. ,
'“x*ranjero, pero posterlornente tuvd que asociarse con las ideas de, los‘ i
" =’.pueb1os conquistados, conslgulendose cierta asimllaoidn del extrqxgﬂro-‘f
e por las necesidades del Imnerlo.

Posteviormente se instituvé el Hospitium Publici Datum o 5ea —=w e »
tuna convencidn publica, por medio de la cual, 8e delevaba en 1os - -
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: uienbros de otro oatado, la protecciﬁn inmediata de loa prom.os —
. ciudadanos. '
: Existfan dos clases de cindadanos, ol romano propismente dicho
" 'Y el extranjero. Tor lo que hace al b(rbnro era el snemigo del pue
blo romano que se encontraba fuera de su civilizacifn. .
| En la Roma Republicana los hostes pasaron a ser poregrini que=
b eran los ciudadanos de otro astado, con el cual Rona, ya habfa cela
;bradn un tratado y vivie en paz, gozaban desl Jus gentium de su pro- .
: vincia, pero les eataba vedado o prohibido los dorechoa polfticos «
: ,d. Roma, - Bn cambio 1la denominacidn de hostes era eupluds para los -
‘v1et!:nnjeros que pertenecfan & un estado con cl cual Foma estuviera-
“em guem.

o Dontro do loa peregrinos, ex:.stfnn {ires ehsea, los propismen- : - :

to dichos y que ‘o’ gozabnn de los derachos otorgados por el jus ci=

o ‘v:l.lc, que emn propios de los ciudadanos romanos. ZEstos. darechos -

"_oiviles eran, el derecho de contraer las justae nuptin (jus eannu-u ,}
" *bi:!.) ¥ el derecho de tener una proniedad civil (Jua comercii). e
‘ , " Loa peregrinos solamente ‘podfan tensr dorecho alo reconocido—f
' '_'»'por las costumbras ¥ leyes que otros pueblos adnitfan y que eran -

las ‘que se denominaban: como derechos naturaleg de todo indj.viduo, -

éstos derechos eran, el derecho de propieda reconocido por sl dere..
cho &e gentés. Con el davenir histérico, llego aﬂquirii'"h poge——
»‘vsiGn, - tomar hipotecna, atc., 32 le doto de capac:.dad para poder -
. colebmr deteminndos actos como era el matrinonio aegdn las’ loJaa-, k
y costumbres de cada pais, es decir, del propio pafs.
' Por el afio 246 a.c. se ored la magistraturs del Prastor Pem-'
' grinus que era el ancnrgn,do de velar por los 1ntoreses de todos los
) peragrinus, y.asi se dio solucidn a los conﬂictoa sucitados entre-

: ‘loa propioa peregrinos y em:re éstos y los cindadanos romanos.

' La segunda clase de peregrinus era los ht::.ni, que se dividian -
en trea° los. Veterea, que eran los habitdntes de la antigua Latium,

su s_itus.cié’n o3 casi semejante a la de los ciudadanos, pere no pua_-f B o

den ocupar magistraturas; los Coloniari, eran los vetsranos dbl‘_‘-,-»-

- ejéreito que vivian en las coloniszs, deudores expatriados de'i‘&m?;»:-"~ B o




hi:jos envu.doe a‘l.l:[ nor sus padres, Gatos cmoian de derechoa P2, c
'Ht:l.coa, pero tanin.n los derechos civilea, ‘gozaban de sus derechos-
polﬁ:icoa en sus§ eiudados pero no en Roma; 'y por Ultimo-Yos Jum.an:l_

‘ “.f';“fquo ain ser ciudadanoa tienen la poeibihdad de adquirir derechoa ;,' o

" mds 0 menoa extonsoa. o . : ,

: " Por lo quo haoa als tercera clase de neregr:l.nus o sea los De- .
: :ditici, vor los barbaroes o oor nqueuas peraoms que habian pérdido

"'v'la ciudadenia a titulo de pena. Tenfan sélo los derechoa fundadoa-'.
“ , subre el Jus gentium y los concedidos de manera especinl, por dispo A
' .cisionea legiulatim. ~ :

: Ibdoa eatos cnmbios que se daban en el transcurso de 1a vida -

';'de Roma respecto a los extranjeroa, fue por la necesidn.d de 19. vida S

*romana, ya que se habIa logrado alcanzar, un poderoso impeno y ora- -

"; necesano um mayor convivencia nm con los ciudadanoa de los pue-{ e
" “blos conqui.sta.dos, pm poder uevar a cabo una huem :nlacﬁn oon—‘

‘etos. ‘ DR
(N m Ed:l.cto e Cmenlla de 212 concedid 1a ciudadanh a todoa -

"loa ciudndanos ¥ los extmjeros. v

: _‘7>igualdad de todos los hambrea que. se’ encontraban en'la tiem :( 08+

_.“fy'los habitutu do]. Inperio, desapa.rec:.endo aaf 19. desigualdad entrd_r E—

GRI'STI'ANIS‘MO.- ‘E'eta' do’cfrina» ¢stablecia y lucmbl‘.k‘ por 1b e .

.‘-f-.ftaba renreaantada por la iglesia, en que todos los fielea eran her.. :
o i‘f‘mo.nos Y loa inﬂeles eran los que no- creian en esa 1gualdad nntural

"y hacfen imoaible curlquier trato de acerca m1ento con todos. los -
"\f‘:tielea creventos de ésta doctrina, . e

RN Por l.o que hace a los birbaros, en 1os nuebloa gemanos ens- ,
'l“‘tian costumbrea hoatiles para el oxtmnaero, al que se consideraba-" e

j'ﬁf‘{fuﬂm de ln. Ley. Entre éstoa el \la.rg:meus era el extmﬂo & la tri-

L ‘";‘k'jbu de los birbma, no tem.endo en nrincip:o ninguna proteccﬁn Ju~.

'r:'.d:.ca, adquiriendola mﬁs tarde al lado y bajo la proteccién de un-
' hombre poderoso. LT e
' Con el tzermo el Rey asunid el cargo de protector de los ---—

extrangeros, los cuales debian de compensar o pagar esa protecc:.Gn-_
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con los bienes que dejoba éste o sea el extranjero o forasterv des-
pués de su muerte, excluyendo asf a los legitimos duenos 0 herede-—
ros. del extrnnjero o Torastero.

La iglesia lanzo: censuras de nerdicién eterna contra los inob-
‘servantes de la doctrine y al conjuro de su tendicién nacio el Yan'
tasme de una guerra santa coi las famosas Cruzadas vy sl tremendo —=
ﬂmnl‘de”lg Inquiaicidn. '

FnUDALISMO.-"Dn el ?budalismo el °xtranaero auba~n, era el in
dlv’(uo nacido en el terrxtorzo de otro sefior. tiene GUE DRTAT mmem .
determznndos tr;butos tales como el Iormaridaze, tasa que se dabe _1,[
pngﬂr al aeuor cuando se contrae matrlmonlo- rl a~reﬂro de- auban& -

que era labfacultad 0 ‘derects del.senor»paraVapngraxse delos bie-

" nes_del ekfranjero‘muerto’en sus dominios, Si el’eftranjére llega;,=f N

L ha al Ieudo del seuor uor naufraglo, todo lo. rescatado P saba d wa- :
' ’fnns del senor. : '

. El statua de extranaero estaba reg;do por los derechos v obli-'

gaciones que en forma gratufta le concedia ° le imoonia el ‘sefior — i

,;‘tbudal, quien adamis daba el nerm;so para poder bntrar ° salir uel-"
I'OlldOo o )

f”ﬁA“ COMUWAS.- uxndo los camoeumnos anandonaban los camoos ¥~ .

”ae‘aatablecen on las cluaades se hace 1nelud1b1e que les institucio‘7'

nas de 1as comunas prebten a los Iorasterus tndu close de avuda o -

”’garnntia llegando hasta el extreno de abolir 19 esclav;tud.

“EBn 1as comunas se otorgaban rnvores a-los que eran utxles en -

Jhonores'a estudinnt°s, vro:esores, etc.; 45%0 . tr11o como oonoecuenn‘

e [:to el- extrangero fue’ ﬁerdiendo clcrfas »rerro:~t1\as que tenifa, tae

determinadﬁs ciencmas [0} arues ¥ asl se lns coLxrn" ﬂe rlouezas hg +;¢ ,_'

cia la rivalldad de ciertas. ciudades italianas en e que los extranf’wif .
jeros no encontraban la 282 ¥ la uranqullidnd es 3err~a. Ve todo ég"

“'-.llea como 18 exclusi6n 3ara e;ercer deuernlnanas wrofasxanns, dedia- . -

= ucﬂrse 8 determlnada 1nJ'str1a o arte, 0.0, adends de todo dsto P~ .

L gaban 1mwuastos muy n1+os y a veces les esiaba. nrohloida la entraJa~
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en 10. ciudad,
' Ista situacidn se fue ntenuando con el trdrico mercantil entre
una ciudad:y otra, en el cual cada Estado encuentra provecho al tre
tar bien a los gxtranjeros, ya. que éste tenia que tratar b:.en en su
ciudad, al ciudadano de la ciudad donde hab:[a aido atendido como ex
tranjero, » ‘

PRAIICIA.- Cuando se conoentra toda 1a actividad pol:(tica en - .
ma.noa de’ una 3619. uersona, como era el Rey, los derechos de los ex- .
: tranjeroa son més benignos ¥ consecuentes, mucho més ventajosos, el
‘Estado nodia admi‘ir"“‘“rechazar ‘cualquier derecho del utranjero -
: siemre 4 cuando’ g8 ann.lizardn laa ventajaa o perjuicios que traien
'esos derecnoa del- extnnaemal»—ﬁetndo.
‘ En 1: Ravoluoﬁn ’T‘ranceaa se proclm ya. la 1gun1dad dol ———
extamjero con el ciudadano fmnoes, J ‘de aquf nacen dos principios '

' fundnmntalea, ia prapagacidn de la: igualdnd antre ol oxbran:jero -

. poT una parte v por otra parte el trato que deberian darle @ los =—-
oxtramero- de paises vecinos, sogtin el trato que éste un.timo le ==
e oroporcionnra a sus nncinnalea. RN . ,

i Los logisladores mncesea se insniraron en Ias ideaa doctrinn' ;
» tles de ‘l‘urgot, Rousseaou, Alberic de 1a 'tiviere, o nuchos otros “e', ,

‘e énoca ‘pora proclamar sus ideas de iru-ﬂ.dud, libertad y 1raterm.-
e ‘-j dad: en la '?evoluciﬁn *rancesa. en la que se wrocl‘.m los uerochos -

t

_,"—"del hombre Y del ciudac.ano, Yy donde se equionrﬁ ve el’ extramero -
’ .’;,'con el nac:.onal. L ‘ i

EL GODIGO HA-’OI‘L;OI\ .-‘ Por lo que ¥a. hemos visto y sabenoa por-—
. medio de la Revoluci6n I‘ra.nceaa se 1legd a os tatlecor una verdadem
. ,'ieunl.dud entre el extran:}ero ¥ el ciudadnno, nisma que estaba regu-'
‘;‘;‘lada nor el derecho rrances, pero todo ésto no podm dur'u' nuclm,-
ya “que segﬁn la costumbre ésta fue huciendo e un lado lo reconocido

[ 'y a‘.lcanz.:do por la legislacﬁn francesq ¥ entonces empezaron 108 ==

'atropel.los ¥ violaemnea a las reglas reconoc:.das vy admitidas por -
"e1 Dstndo.
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. nn al nroyecto de: Gddigo Civ11 de 1801 dacia: "los extrarg**an
. gozan an Francia de todas las ventajas del derecho nau'ral del de-

. iracho de ntea v del deracho civil oronlamenta dicho, salvo les og,

: dlficaciones establecidas aor las 18]85 goliticas que les conciernz.

o w)

Dentro de 1a ‘discucisn del C6digo de Hanoleﬁn exista, una lei-‘
.si6n de ovlnlones v urltermos, la de los levislauores dzl Consajo -
"de mstedo qulenes ovlnuban que existfa una d1;t1nci6n entre los dee

: ?'reohos nathrales v los derechos clviles, diciendo que fste ﬁltlmo 9

v'era exclusivo J nronlo dal nueblo y n,r lo mismo. no suade comuni-;'“”~"

: carse 2 otros Zstados. Por otr o parte, encontramos 8 los honbreg -

Adel mrlbun_l, def nserss de los )rlnciuios de la revolucldn, opinan -

jv~»‘5do que ‘egta desigualded de: 1ns derecﬁgs naturales v los clviles ara

' f;da 1as 4pocas. antiruas y que, en laagﬁtuali Ind no vueda naber 28a -1;
i;distincldn, ya que nos encontramos dentro de una- gran socled“d en - *
'v;donde todos colnnoran g traoajan nara avudarae mutuamante.' :
e o' obstante estas consideraciones, la Asanblee racurrio al sis g

'tijtema de: rec10r001dad nor tratades o diolomé+ica. Todos esuos vr*n-."

 *ifci1ios de la Qvoluclon Prancesa, fueron- reconidos 3osueriorﬁant° __,~'

‘;por la majorfa de los walsns modernos en sua actualas ngislaclones

‘fHAYTCO.- RnGIN ZN COLONTAL,- En realldad son )ocos los anuece-f

- ;;denteq que oodemos encontrar del extranjero an lidxico, durante 4sta.

‘“;Fépoca, an v1rtud de no fener 0 existlr una re~1amenfwc16n adncuada o

“oara 1a énoca, ¥ ast nodemos decxr, que existen algunas reglao o -

i ﬂnormas de’ caructer constztucional en las ‘que va'se hace alusidn o - ‘

"H}jreterancia al extranjero, como” son- los Elementos Constitucionules BOEE

V:de Igancio L6nez RaVGn de 1811, en su punto 19 que decia o dlsvonia»,
\ "Todos los vecinoa de fuern que fhyorezcan 1a llbertad e lndeoendegi'

L. *

s) Gemna.- La Cond131one GlUZldiCi Dello Straniero Hel Passato B
" Wel Presente.. Archivio Giuridicn. Vblume XLIX-—Fhscxcolo 4—5.1
nan, 1892,‘«?. 399. i ; ‘
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v‘cia da la naci&n, serdn racibidos bn;]o 1a protepcﬁn de laa loyes.";‘
. (e4) e | 3 ,
' En la Constitucidn de’()idiz de 1812 que. fho dcogid.a por nues—
“‘tros legialadoroa y donde se enunciaba en:el t{tulo primero, capfty

lo segundo u-t:'.culo quinto, que eran espafioles: " l.- Todos los hom

bma libres, nacidos y avecinados en los dominioe de' las Espafias y-
los hijng de éstos; 2. Los extra.n;jeros que hayan obtom.do de lag =
: ‘Cortes cartas de naturaleza; Se= Los que sin: ella lleven diez afiog=- .. -

- .de vecindnd gansda en cualquier pueblo de la monarquta.“ (85) : :
L . Em el Dacreto Constitucional para la Libertad de 1a Américn ne o g
.;"xicm, mciomdo en Apatz:l.ngdn el:22 de octubre se 1814, se. ‘esta-
- blecia en su artfoulo séptimo: " Ia base de la renreaentaoién nacio
nal es la poblacidn compuesta por los- naturales del nais, y de los- LA
k s”fextranjeroa que 8e reputen nor ciudadanos." : - ST
El mIculo 14 disponia: M08 extranjeros radica.dos en éate - - ‘,

: ;}'89 o-mngan a la 1bertad de 1a Iiacisn, 8a. reputaran tamb:.dn ciudada"' -
:noa de eua, en virtud de. carta de naturaleza que se les otorgard,-,‘

"y goze.rdn de los beneficioa de la Ley."™ : AR T

' El. art:‘.culo 17 decia: "Loa transéuntea ser(n protegidos por lnv.y“__' :
: :‘sociedad; nero’ s:.n tener pu't’é‘ en la instituciﬁn de 1eyes. Sus pe:.,v-- .

"sonas y: propledadea gozar‘n de la nisma seguridad que los dem'{s ciu :
"~'5dadanoa, con tal. que reconozean la soberania e independencia de: la- !
' ;nacirin y respeten 1 raligitSn cat6lica, apoatélica, romana;.'! (86) i

o 84) Gamm de’ Diputados XLVI Legislatura del Oongreso de 1a Unidn e
‘Derechos del Pueblo Mexicano. México a vaes de sus: Constitu‘.» T
;ciones. Ia ED. Tomo Ve Héxico, 1967. P. 216

" g5) ycama de Dinutadoa.- ops cite tomo I pe: 322.

-86) Decreto Coristitu'cional para la leértad de la'Mérica Mez.tic':a-j? g
' ne.~ XLVI Congreso de la Unidn, México, D. F,, noviembre 27.- =
de. 1964, Caps II de la soberania y Cap. III de los ciudadanos_f,,} PR
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Yh en el flan de Iguala de 24 de Pabrero de 1821, en su articu"v

: lo doce se establ.ec:’.a "Que gon ciudadanos iddneos 8T8 opta.r por - v
‘ cualquier empleo los habitantes del Imnerio Mexicano, sin otra dig-
tinciGn que ‘sus mé’ritos y virtudes," (87)

i

EPOCA m"mmmm.- Ya dentro de la dooca independiente en-.

‘ lns Aclmciones Primern ¥ quinta al Acta de Casa Mata, fechada e].-k',

e primero de’ febrero de. 1823, se decia' "Primera.- Se conservard’ 12 - ,
. 'uniGn con todoa los europeos Yy extrnnjeros radicados en agte suelo,-, o

' que no se’ opongan 'y nuestro sistema de verdadera libertad." "Quinta o

= -Los axtran:jeroa tmaéuntea tendr(n ung gensrosa acogxda en ol Gowwe. »

. . bierno, Dmtogiéndose en sus :eraonas ¥ propiedades.” (88)

En 133 mses Constitucionalea de la chtiblica Mexicm, suscnb -

»,fftu en-la ciudgi_d/e’ México ol 23 de octubre ‘de 1835, en su. miculo .
S dos se- docia ,"A todos los mnséuntaa, estantes y habitantes del -

” “,.chrritorio mexicano, mientras resneten la religién y las leyes del-

"}_'na:[s, la mcid'n les guardarﬂ v hart guardu- 1os derechos que: lsgiti‘_.

o .fmmente les comapondnn- o1 deracho de gentes y el internacionnl -'ﬂ"

doaigndn cualas son los de los extran;jerow Una ley constituciona.l-
"'.-doclawi los partfoulares al ciudadano mexicano " (89) _
En 13 Primeu de las Leyes Constitucionales, en su art:[culo 12 g

'  suscritaa en la- ciudad de Héxico ol 29 de diciembre de 1836, se da- 7.
""oia- "Loa axtranjaros introducidos legalmnte en la. Rami'blicn, go—."' e
"‘f‘ru.n de todos los derec‘xos naturalos, Yy ademﬁs los que se estipulan.-

vﬂen los tmtadoa, oara Ios subditos de su. raspectim uncionea; ¥ - S E

87) Siquei:ma, Joaé I,uia.- Sintuis del Derocho Internacioml "ri— '

“vado; -Panorama del Deracho Hexicano.- Tomo IT. la ED, México = :

o ,,.mbnoacionea del Tnstituto Comparado, UNAM, 1965. P 522

e aa)l"?‘gm_:‘u de".fmpixtadps,'. oo eit. "z'omo.'f‘..p.,,a'r:; s

o E9) Ttem.
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estan obligadus a rea')etar 1a ralig:.dn, y suaetarse a las leyves del

g pa:ts en los casos que puedan. corresnondarl.es." (90) .

En las Baaes Orgdmcas de 1a Rspdbl.ica Mexicana, ascordadas por

 .5]1: H'morable junta Ie,;lslatlva estableclda contormc Llos decretos-
S de19 ¥ 23 ae. d:.cumbre 'de 1342, sancionadas por el Supremo Gobier~

" ':fm Proviaional con arrag].o a los mlsmos decretos el. d:Ca 12 de junio
: 'Ay'de 1843 y publicados vor Bando Nacz.onal ol dfa 14 del mismo_ mes v -p’.

: ‘va.no, ‘an sus arbiculos 10 g 86 se’ esfablech° "Azticulo 0.~ Ioos “

: ",oxtm;!orns gozmn de.los derachoa que los concedsm las 10j83 ¥ .-"-'f
: qus. nspectivus tntados." ' ; ‘ S R
' mArtfculo 86.- Son obligaciones del Prasidente: XXIV,- e
‘ "191-  ’ 13 Rapt!bucu a los extranjeroe no nntunlizados, nemiciosos_

‘x‘si la Coustitucid'n Polftica da la Ramlbum Mmcana, aancionzf:: ‘

' b ,;:on 91 u-tieulo 33 ae diaponiax "Son extm;lm- Los qno no posoan - ~"~,  R
' 1as calidados deteminadas en ol artfculo 30, Tienen derocho @ l.as. e '

garﬁﬁtiu otorgulas en la aeccid’n lo., tulo’ Io. d! 15 pnuente L
o "'__Conutitucidn, aalvo en todos cuoa las faeu].tades quo el gobiorno -‘_‘

‘do por el Gongruo c.mru Constituyente o5 de febrero de 1857, =

tiens pars expelor ul extrnnjero pemiciuao. ‘Tienen obl;g:cid’n don

‘;contribuir para loa gastoa pd’blicoa, de la mneu que diwongln les N '

:‘"loyaa, y de obodecsr y resuetar las inat:.tucioms, loyes 4 antoridavl

"‘fdea dol pals, aujetimioae a los tanos 24 sautncins do 103 tribuna- L
‘ s:ln poder intentar otroa recuraos. quo los que 1&3 loJ'es conce o
! ,'den & los: mxioanoa." (92)

'90) cmm de- Diputo.doa x:bvx Legialatm narscnos doL Pueblo He _;j;;; '




comemem 2w

Huja de 1a nuola dice° g ciudadano os el hombre que posee - g
la religwn de La ciudad; es ol que honrs & loa mismoa diosea que - s

V,(oun.. L BY axtranjero por el contmio, no t:l.ene acceao al culto; —-—
loa dioses “de la ciudad no l.o protegen, ¥y no- tiemn aiquien el de-

) S *recho de iuvowlos, pues estos d:.oaes nneionnlee no quioran reci- S
- bir plegu'iaa y. o:trendas nés que del oiudadano Al. utmjem 10 = -
gt ‘rochnnn, 1la entrada en sus templ.os eata prohibida, yoou preaencia-,‘

medianto ha ceremonias es un sacrileg:‘.o." (93) .

Por su pln'te Arjom. colimo, ‘nos da 15 siguiento deﬁmcid’n o - i‘,"‘i,
conoepto del. extcanjoro, al docirnoa "El extmjaro es el hombre -
: que viene de faora., aquel que oor portenecer & un grupo social n;je-:.
no, no portenece (1Y comunidad que la recibe.” (94) ;

Miaja. de’ la Muola vuol.ve . decir, que "El ooncepto de °“mn1e .
S ;ria ;_o' ,puramente negativo; es. oxtranjero en un pafs el :I.ndividuo g

o ;'i’lla ‘persona ;juridica al que sus leyes mo le confieren la cudlidad de.f SN

"Lv-vmoional, séalo en otro oatado o se encuentre en oituacidn se auﬁ-: S
,;-,tx-ida." (95) | : i
o LI ]

Por lo que hnce al conoepto etimoidmco del extranjero podemos, 2

S dncir; "Que viene. dol latin. extrs, Zuera; extraneus, extrafio; - del -

93) Miuja de'la Muela, Ado].ro. "Derecho Internacional Pr:.vado" To- e
o mo 11, Parte especi&l. 30, Ed. Madrid Atlas, 1963, Do’ 135. e

s 94’) Arjona Colomo, Miguel. "Derecho Internacloml Privado" Parte f e

-95) Miaja de 1a Huela, Adolfo. ob, cit. p. 117.

‘Especial, Io Ed. Baroelona, Boach, 1954, p. 96.
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o fit‘aliahb, ,stré.niere; ‘.d‘el ’francés,‘stmngiez': o éf:rangei.“ (96) ‘
"-’of otra ua.rbe se dice: " "ztra'xjero.- dal Imncés éttanger, e ‘
o toreingn stranger, foreigner,- del alemdn, tremdo, fremier, auslandigch
» del italiano, straniero.- del oorturrués, ettrangeiro.- dol latin extra.- '
_ neus, extrado, extran,)ero.- Adje’civo que ‘es o viens de pdis ex'tmno.- -
o Fatural de una nacién con respecto-a los ratureles de cualquisr: om.-vf e
‘ ‘:So usa mﬁs como todo pals axtrafio con’ reSpecto ala patria." (97) ; ‘
- 'Miaja de la Muela nos dices" g extranjero en un pafs el individag
o oersona :jurtdiea 8l que sus. leyes 0 le conﬁersn la calidad de m.cio: o
. :"alidad, sé’azvlo de otro ustado 0 88 encuentre en sv_tuac* dn de apa!+rida.;_~ i
: ( 98) S . S S e

Roques. " Diceioraris Etmowgmo" :
drid, Alvarat Hnos. 1881. pﬁs. 641

Tom II,’

97) Diccionano Hispanico Universal._ Enciclopadia nnstrad:, !onw I. -
i“". . Jhckson, Inc. Editoreso pgso 638 :

ga). ma:,a de la. Much, Adolto. ‘ope. eit. pég 116 ‘
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AR’J!ICULOS mmmvos AL mmgrm EN LA Sl
' consmxmcxon JE 1917 IORER T

ENUNCIACION Y ANALISIS DEL ARTICULO TR.&INTA Y TRES CONSTITUCIO'k*
B HAI-.- Nuestra Carta Magna, senala ¥ nos ensena en- su nrticulo 33 -

, quienes son extranaeros'nero sin llegar & dar un concepto poaitivo.. R

'_dal mismo, toda vez que establece un concepto negatlvo del extran;}_ »

R r ya que’ hace ‘alusién o referencim a &1 nor excus:.dn.

"nmero:' "Son: extran;;eros los que no nosean las cahdades de-k o S
e terminadaa en e1 articulo 30, Tienen derecho & las garant:’.e.s que -  ) &
,otorga el Casftulo I, Pitulo Primero, de la oresente Constitucidn;-

: ,pero ‘el Ejecutivo de la. Unidn tendra la facultad excluaiva de hacer:" ‘
f‘f;,,,.a.bnndonar el territono m.cional, inmediatamen-.e 8in necesxdad de

;]uic:.o previo, a todo extrnn;jero cuva permanenoia :juzgue 1nconve... e )
.f niante. ’

Loa oxtranjeros no podrdn, de n.mguna manera, 1nmiaouirse en -!

"k";‘.;";::“los aauntoa politicos del pa:.s." {99) - b

Llegando al analisis del nrecepto en cuesn&n, podemos decir, :

1

o 'Qua é.;te 8 encuentra. encuadrado ya dentro de- 188 Garantias Ind:.vi-] B

L duales a que se hace -alusidn en el T:Etulo anero, Capitulo Toy de-i

[ nuestra Carta fundamental, la cual otorga determinados derecuoa den: -

Y tro de su primera garantia constitucional al extran.]ero, pero 1mao-'~37,’ k

on ne tamb:.én dentro de la ‘misma- sus excepoiones b's restr:.cciones, pmﬂ E
" con el extran;jero. ‘

o Anallzando el art:'.culo en estudlo, 6ste dlce en 8u: primers parl SO

o te que "son extrangeroa los que no nosean las calidades determim—‘-' w0

99) Constitucldn Dolitma de los Zgtados Unidos Mexlcanos, Colec-— S

eién ”prrug, ‘Vigesima Quinta Fdicidn, Uéxlco, 964. p. 34.




2 _en el articulo 30." Aqui como ¥a 86 ha visto me davun concepto-mb
L] cardcter negativo por 1o’ que hane nl extranaer&, que por excu-. .
16n dol concepto de nncional nos da el de extranaaro. - -
,ESiguiendo con el estudio del’ preoepto en roferencia &ste dlce,
‘ _'Tienen derecho & lua 5aranxtas que otorb sa el Capitulo Io, Titulo -
'Angrlmero de la prosento Conatitueién." De ésto se deaorande que to-
fi‘do individuo o perebnn, que por el 86lo’ hecho de pisar el suelo new
fifxicnno o territorio nnclonal, R sean éstos turistas, residentes o-
5'ique s6Lo esten de paao en nuestro pais, como los trnuseﬂntes, tie--
’ “}inen derecho y gozan de las garantias 1ndividua1es otorgadas POT —=-
”fnuestra Constitucidn en sus primeros 29 nrticuloa.
Siguo enunciando el artioulo 33; "paro el Ejecutivo de 1@ —e=--
' “LUni6n tandra la facultad exclusiva de hacer abandonar e1 terrltorio
‘“naclonnl, inmediatamente y 3in necesidad de Ju1c;o previo a todo -
‘ ;f,extranjero cuya nermanencln juzgue inconveniente." Como es de ver-
‘"‘jfse con lo. estipulado ¥ establecido en “este odrrafo del artfculo 33-
,en estud1o, nos eucoutramos con una v1olacidn constitucional, a la-‘

garantin de aud: encia, por lo que Hace 2 los extranjeros, misna que
se Justitica con: el dereeho que tiene “todo. Estado nara su pronia - “l
donservacldn Y. desarrollo,_y-.amblén Justlficamos dlchn autoridad -

] facultad oor medlo del articulo prlmero de la. Constitucldn, el -~

;cual orevee la 0031bilidad de- restrlngir o auspender el goce de. las  1
;}garantias 1ndlvzduales._"’ ' ' v ‘
Y para Ilnnllzar dlce el artIculo en bhestidn- "los extrange-- .
”1ros no podrén de ninguna manera, 1nmiscu1rse en los asuntos polltl-'
“;cos del pais." Esta prohlolcldn tamblén se encuentra Justlflcada -

nbr 1a necesidad que tiene el Estado para su conservacldn, va que -

,viiserla ficll para cualquier extranaero reboltoso, 1nmiscu1rse en los‘»

 £aasuntos politicos del. nais .con el pronﬁslto de sublevar al’ pueblo - '

i-ffen contra del gobierno establecldo, aprovechandose a31 de esta pre-- '
1_irrogat1va que la. Gonstitucién 1e conilere para provocar nroblemas -
"*,que oca51onen graves danos y perjuiclps al Estado.  ~_ i
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. ZL IXTRAVIIR0 ¥ LA GARANTIA DE IGUALDAD

" ANTECEDSNTES HISTORICOS DEL ZXTRANJERO Y LA GARANTIA D3 IGUAL
. DAD.- Tal y como hicimos el ostudio de los artfculos de la c~nsti ‘
' ﬂtucién referen‘ces a las garantias 1nd1viduales, en el sentido de -

- .estudlar en nrimer luga.r sus antacedenms Hlstcsricos da caia uno ;

de. 91109, ¥ después pasar al analis de cada. uno de ellos, an es\.a-? e

o forma l.levaremos a ca.bo el estudio de éste tem.

o «mn.no. :

ROMA.- Asf que por 1o que hace a los antecedentes his‘c«fricas-; N oo o

,Je la varantia de igualdad, aplicad_ al. axtrnn:]ero podemos decu' - ‘

:.v'lo siguiente, que en ‘Roma entre a]. ciudada.no v el. extmnjem, ----

»existia las desigualdades sociales, nolit:l.cn.s, ecomimicas, etc., - 1 '

Sy que éste no tenia niguna prervogativa o derecho dentro del. Asta

ﬁdo Romano, eataba colocado en-una situacifn de hecho, s:.n ningm_ S

_,nroteccicSn o defensa l.egal contra los ‘actos del L.stado. L N
ha no fue smo hasta el naciniento de- Jus Gent:.um, cuando al -

b _ext:ran,jero aa 1le reconocen determ:.nndos derechos, siendo va nds co'

modo nara éste el desenvolvimento de su vida dentro del 3stado Ro"

o r-lEXICO.-, t‘n México en 1a 4ooca Colonial, no todos los: ho—t-—,
: brea 'renian los mismos: darecnos v ')otestades ,uridzcas, 7R qua losi
esaaﬁoles desde ol mmto de vista. politico eran los um.cos capaci-"

ktados uara desemenar los altos suestos a'ubernatlvos, _cuadando ex-

,cluidoa desde luego las dends castas y nzas que. quislernn inm:.s—-.'

- -cuirse en la gubematura de la Nueva Eapada. B
‘ Entrmdo al dnaln.sis de los a.rt:.culos en cuestmn (to. ¥ 1.3);' W
- y relacmnandolos con el extranjero, es decir hasta que punto lo -

oroteguen éstos dentro de nuestro sistema legnl oos:.tivo, podemos- '

] ,decir que el criterio que sirve de base narn. denm.r o cahficar - by
:-Ala anlicaci6n de éstas gamt:[as con respecto al extran;ero, se . — R




encuentra 1ntegrndo por la propia personnlidad humnna -en su aspecto;
'universal abstracto, elim.nando de esta manera toda. diterencis o de .
aigualdad entre las elases o grupos humanos, desde el punto de vis-
~ta: de la rnza, naczonnlldad, religién, ooaici&n eeonﬂmica, etc,
' El concepto jurfdico de igunldad tal y como’ dice Burgoa, Cmo~
:contenido de una gnrantia individual se contrae, s la ausencie de =
vdistlnciones y diferencias entre los hombros en cuanto tales, pro-'
_,'viene de factor alguno.' L

! Por 1o que hace al articulo primero constitucionnl, por lo que‘_
‘hnce ] su alcance perssnal y subaetivo, se est;enﬂe a todo IPDIVI-.‘N
- buo, sin distlncldn de. razas, naclonalldades, religiones, etc., asl 4
. pues y de acuerdo con el dnallsis prevzo que hicimos de ésta garqn-
f:tia en narticular nodemos declr que esta se aplica en torma- comnle- :

”ta tanto a- los nacionales como’ & los extranjeroa #in ningunga desi-.v"

Vﬁgualdad, ¥ sin poner nznouna restriccién o salvedad, excento laa —

‘[":que imuone la nisme nara todo 1ndividuo.

‘Por otra parte el ar1iculo 13, que seﬁala la otra garantia de-;'
1i1gualdad podemos decxr, que el. nstado Y. sua organos y autoridades -
‘_7tzenen le obligaci6n de no arectar 2 NINGUNA DERSONA, baJo ninguna-'

: ,~‘ju5uiricac16n o forma med_an e la aplicacidn de dlapoaiciones lega-
1"L'5los que craan, modzflquen, extingan o regulen una situac;én Juridl-‘.7

:7:~ca concreta, para un. suaeto para un sin: ndmero de su;etos determina‘
"fdos con exclusidn de otros, ' '.‘ S B S

Dn cunnto CE los antecedentes Histdricéa de éate precepto pode

"  5mos declr que ‘en la Gonstztucidn Espafiola de 1812 se establecio: -
 5"Que ningﬁn espanol podrn ser juzgado ‘en cauans c1viles ni criminn-f,vik

W[les, noz ninpuna comlslan, sino. por el - tribunal competente, determl o
'anado con anterloridad por la ley.

De aqui se saca por exclu316n, que las personas que no eran es

"ffpanoles si nodian ser Juzgadas, por los organos e que se hace refe-

“1frencla en el artfculo anterlor, v1olando asi la ~aranfia de 1 pLIE

' dad estableclda 0T uestro articulo 13 constitucional,
‘ : En £l Drouecto de ?eformas Constltuclonales de 30 de: junio de-
j1840 eﬂisblecin en su articulo 9~fra0016n kIV "ue es ‘derecho del-
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‘Vekicand no poder ser 1rocesédoicivii nibcriminélmehté, sino aor‘; .
';105 tribunales ¥ uranltas agtablecidos, con generalidad wor la lay
jf[jni sentenclado noT comia‘dn, ni sigin otras ley 7es, que 1las dicta--
'”‘idas con an+er1or1dad al Hecho que se juzgue,
Lu misma crltzca aue hicimos en Ia anterior dlsnOSLciSn aoda-

'1‘moa hacerla aqui, ya que ge establece ung.” ﬂarantfa aspacifica. 7

- exclusiva nara los na"icanos, exclu"endo asi, a los extrnnjeros.
Entrando de nueva cuenta en al analisis del preceoto en esiu-

. "fgdio nodemos decir que tamoién éste se aal1ca an forma absoluua 2=
f_;los extran;jeros, & qae on nin;uno de sus -mrrafOS hace alusm’n a="
v7determinadas calidades o cualidndes de quefos, sing qua oor [ R

Enihgunn distinczdn Ja sea por su. ra~a, naczonalldad, sexo, ntc. fﬁ"

'Tcontrario‘hnbla de toda nersona en au- asnecto c-ener:al. y sin tener- j
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EL EXTRANJERO Y LA LIBZRTAD DS TRABAD .

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EXTRAHJEHO EN RDLACION A LA LIBBRf.‘.‘
I~TAD DE TRABAJO o w Empezando con los nntecedentes de esta purantla-
' podemos decu‘ al respecto, que en nuestro pais y en el régimen COw
ylonial la livertad de trabago como potestad 0 racultad de escoger
’ ,y desemoeﬁar -cualquier oficio licito, tuvo marcadas res: rlccionea-:“k
;y 11m1taciones. Propiamente los tinicos que *ozaban de tal derecho‘
: crnn los espaﬁoles, es decir los individuos o persongs fielcas de~
’?‘coangre eapanola, ndemis de ser nncldos -en 1a Hetrépoli, Lns demés'
}castaa o clases soc:ales que: integrabnn la pob1a016n de la nueva =
"‘f aspaﬂa tales cono los 1ndlos, mestizos, aor supuesto que cunlqulerx_
:extrnnjero, es declr cualquler persona de otra nocionalidad, etc.,_ .:
'*:no oodinn ejercer libremente cualquier oficzo.v .
‘La libertad de trabago concebida como la facultad que tiene -
'[cvel individuo de elegir la ocupacxdn que. mds le convengn para conse
Jguir aus fines vitales, que es el obaetzvo que. toda persona fisica"
""se rinca, es el medlo 1nd13pensab1e para. lograr 85 ‘meta que 8e ha'7

o propuesoo. o : o .
' De la disposicién contenida en la primera parte del articulo-"
“.,-cuorto constitucional, en relacién. con el articulo primero de" di—-'

‘tf;chn Carta Fundamental se desprende, que todo ser humano por su- con f,;‘
f.dlcldn de tal, puede ser llbre de escoguer el trabago, industrla -
”fﬂo comerclo que mejor 1le convenga, sin tener ‘en cuenta 1a naclonnll_‘
‘dpc, razo, religifn, etc. :Solamenie nos encontramos con ung excooai
;ciﬁn & ‘esta llbertad de trabaao, misma que ae menciona en el ar11-
~‘eulp 130 de la- Constitucién y que dice en su pdrrafo octavo: "Para »
“oeaercer en los Estados Unldos Mexicanos el 'ministerio de cualquler 3' :
 “culto ‘se nece51ta ser mexicnno por na01m1ento. MPor lo que con-—-"cc e

B ”clu1mos, que solo los mexlcanos por na01mlento pueden desomoeuar -
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~ EL EXTRANJERO Y LA LIBSRTAD DE TRABAD

 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EXTRANJERO ZN RELACION A LA LIBER -
. TAD DE,TRABAJO.- Empezandc.cqn los antecedentes de esta garantia-
podémos decir al respecto, que en nuestro pais y en el régimen co-
; ,Alonial, la lloertad de trabaao como pOuestad o facultad de escoger»'
_vy desemneﬁar cualquier oficio licito, tuvo marcadas res: rlcciones-,~
y llmltaciones. t’!'op::.o.mem:e los tinicos que gozaban .de tal deracho
‘: ornn los eapanoles, es decir los individuos ¢ personas f£51cas de-
faangre eavnhola, ademﬁs de ser nacldos en la He+r6poli. Las demds,‘

"».castaa ° clases 80018198 que 1ntegrabnn la poblacién de la nueva -

ifl.dspaﬁa talea cono los indlos, mestizos, por supuesto que cualqu;er«}:_“ i

‘ extranjero, es decir cualquier persona de otra nac1onnlidnd, etc.,

1ﬁ no nodian ejercar lioremente cualqumer ofic:o.

o Lac 1ibertad de trabaao concebida como la facultad que tiene -

'  ;91 indiv:duo de elegir la ocupaczdn que mde Ie convengn para conse
ff:guir sus’ fines vitales, que es el oojetlvo que toda persong fisica l
Cse fxnc&, es el medio indlapensable para lograr esa me ta que se ha

“propuesuo.

“De la disposicldn contenida en.la primera parte del articulo-f

R cunrto constrtu01ona1, en relacldn con el articulo primero de aia--

3'5{fcha Carta Fundamental se desprende, que todo ser humano por su cop . o

‘jvdicion de tal, pueue ser llbre de escoguer el trabaJo, industrla -

'Po comerc;o que megor le convenga, 'sin tener en cuenta 1a nacxonali

'nﬂdad, raza, re11g16n, etc. ~Solemente nos- encontramos con’ una excen

 w~ci6n a esta llbertad de traba;o, mlsma que se menclona en. el arti-
7 .oule: 130 de la Constituc1dn y que dice en su. nirrafo octavo:;"Para

1ejercer en los Estados Unldos Mexlcanos el ministerio de cualquler“

.culto se nece31ta ser mexicano por nacimiento. "Dor lo que con-—-ﬂ

L “clulmos, que sdlo los mexicanos por nacxmlento pueden deseupeuar -
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el sacardocﬂo de- a.lr-tin culto, 7 no as? los e*d:ran;/r:ros ni los mn}"'ca as‘
por raturalizacidn, por existir ura n“ohlblcidn expresa dentro de la
Constitucidn, ' ' ,

k Sighie dicierdo el articulo en egtudio, que la perﬁom que desas dg
dicarse alsura actividad o profesidn para la cual sea nacesario ol tfin
lo correspondiente, debe obtenerse 4st2 de la autoridad u organrisnos =
* designados nor la ley »comp competentes Hara e:cjedirlos. In el mancione.
" "do pdrrafo no se hace alusidn a las ‘calidades de l3s Jersnnas, 23 lacip
o sé menciora que sdlo los mexicanos nodrda obtarerlo wﬂ“ﬂ 3u & jared

T t

" eip Tespacto 2 la profesifn que 1o nenesa.ta, de lo cual s3 o5 igus, 2 . He
‘tamblﬁn los °x+r'=*n ros puaden llenar los raquisitos lztdz.sne:~saL"_as 22a -
‘ra el ejerciciq de datémiztade. profésirin' que racesifs {finlo, Jara P
sa la amni ) » S

SoA 3@39.'.' e no. a*cisti; una prohibicidn 9}{9:‘9'53 an 48-‘5‘35.:‘1'210 -')a"aﬁ
‘ el eje“cjc:.o 2T0% asional de los extia"]‘er 21 na*'s, la Lay "a"l'”"*'" .
aria. sobre el eierclcvo vrofasimal, en mlas ds sus a.rticulos viala—,k-.
: 1a Go is,.ztucz.d" al resnec‘-;o, al’ sefialar por aJemulo en su *t'r.calo 15 -
. V”'La 3rohiblcir$n do manera absoluta de cualauwer sxtr:..,;aro nara das»np

. dar las nrofeslones que el pronio crderamlento sefiala,. pE
e Esta rea-lamer'te.cion no solamente rebasa el cuadro en que el a.rtfc&y’i( '
;10 cuarto de 1la Ley Fundemertal autoriza o permite la res'la.'nen Cifn —m

por leves. locales ‘del ejercicio profesional, sino que significa una rag

tricclm ala gara tfa individual en- astudio en nez:'ju1 eio de f'odos I.os-
“jynrofes:.onlsta.s extranjeros, fuera de los ce.sos en que 1a nisma Lay Rane o
E ‘_‘damental sefiala para suspender las garantfe.s individua.les. De. todo é’sw
A’se concluve que el precepto ordr:a.io eitado viola el ar'tfculo nr:.maro- :
coastitucional, que. setablece la titularidad activa de las propias GO
5 k,rantias en ‘favor de- todo vobernado :.ndenend:.entemante de su "acio ali--”" '

...-dade . Por otra r)arte el e.rtfculo 25 de 1a I.ey ‘{errlamentaria de 103 a..‘:.-
“culos’ cuarto v quinto CO"'S'L'].’CU.C].O’I&I.GS, en su frageidn nrimera. que Lca
'que 'aa.ra ejercer algung profes:.dn en el Digtrite Tar"'i oriog Faderfee

les,. se requiere ger mexicano nor nacimento o por natuzfalizacidn, - —
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i sin:da* DﬂOTJU"ldad a axﬁrau jero pare. o iarear ,_chn nrofnswaﬂ, T

térawdo la vun Pcldw cnr= uc*bnal co veda.

-'a Jur*an“udaw01a dn la 3unz ema‘Cortc de digticia, jerti éiganio _—
;3 de 1a°'co~vi sraciores 1’vwr*m].adqs: hon reputedo incostitu cinval Lo 2zl
»::culos quvrce ¥ diez y ocho de la Loy de “ro”as;n“ﬂs 0T cc"t 5: £as ="

’tr*cclonas 0. l’mltncvonﬂs a ’a lloqrtad da t*aba;o qun 30* s wa*‘='ia;f
"an el ﬂﬂtfouTO cuarno cowstitucwon.l I nor oira ’”~‘~,ﬁ'
tu,e1 an. nlAbJr owro n“=cen+o a3 la uay “ufuam°rahl,.
Cra*iawdo po" esos mouivos su arﬁlcalo n”ime

:o constituc:o*ﬂ’ (IQ?)‘f ',“5



: m EXTRA.IJ"RO Y A Lmu..mn DEHI"-”'REI\TS'A' S

ANTquDVNThS HISTORIGOS DDL E?TRANJ“RO EN RELACION A LA LIRER-

;‘TAD DE PRENSAse Por lo. que hace a los antecedenxes hietGrlcos ael-»x o

' extranaero ‘respecto & dsta garantia podnmos decir, que en el Decre-

to del 10 de’ noviembre de 1810, dictedo en la Real Isla do Legn, y= =

} 'en cuyo articulo primero se . consngraba comnletnnente la liberWad ao:_
vlitlca de 1mnrenta, por ger esta decla "Un freno de '1ld arbltrario-’,'
dad de los que gobiernan v un medio de ilustrar a 1a n“c¢6n.“ "S- i

. ta lev connedia 2 todos los cuarvos personas. nexticulares de-cual
t»;quier condzci6n, y est do que fuesen la 11bertad de esc*1b1r, merz ;

- gimir v publicar sus ideas 1olfticas sin n53931dad de licencla, r°v1—

'f'sldn 0 anrobaclén al*una an® erlores R su oubllchcldn." (101)
o La 1ibertad de 1mwrenua s CDnSOlldD atin 4s en. kil Cons+1tu---

":cldn eswanola promulgad o en Cédlz en 18 de rarzo de’ 1812 ¥ declﬁra-

: -“da v1’ente oar el Drmer Conrresb Inrlcano en el sentxdo de grat

- ""odos los 2 n%uoles ‘tienen lloeruad ﬂe escribir, 1m1r1m1r g wubllu

. ear sus ide .5 volltlccs 8in ne0651dad de llcanoia, rev 1510n 0 2pro

;1ba016n slguna siterior d-la ﬂublicqcﬂﬁn, ¥ baJo le restr;ccxon

,‘re 3onsabll:dvdes que e‘tpblezcan ‘1as leves." (1“2)

Como se ve solﬁﬂante los aspaiioles ﬂodlan fener uerecno a 1 -

lllbertnd de inorenua en és Con t1tuc1dn de Cddiz, no. au¢, cuales-

‘7qu1er1 otra yergonar ue no LUern esnauol, 31no e tr nge-o.

Dn 1a vonftltu01dn de 1 36 co“.agro como derecho de lo,,mexic'v[ffrV

7 101) Burgoa, I*na01o. Las. Garantlas Indlvz uales, Tercera Idicidn.
e ‘6'{1C0, l 61. F&". 2%: ’ ; . L : ; : e

Co10z)  Idems
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’nos "Poder 1mrim1r s clrcular sin 'wces:.dnd da previa censura de. -
1deas" ’103) ’

JAqui uanblén nor exclus:.cfn vodenos decir que & 105 extm'lgeros.

s ‘les estaba vedado el derecho o la llbertad de morenta.

antrando al. sinalls:.s del. articllo suets r'e la- Co::st-vucmrx

"’ferente ala :mn’c*a de nrens'= se apllca. en I’oma gensral ten o 2- :
los nacmna.l°s cono a lo., extrangeros, sin vener ninguna excnaclon, Ty

para la llbeztad de J.mnrsnta. rosvecto a los e.d:rangav‘os.

L

Ignacio.- '

. v 2




| “E EXTRAWJERO Y WL DERECHO DE PZTICION

AN CED3 HTES HISTORICOS DEL:SXT'?AH‘J"‘ =y RL'ImCTOH AL Dumscuo-;

D3 PETICIOJ.- Resnecto & sus onuecndentes hlstdrlcos, empezaremus-f'

'j»por 1a Constltucidn de Anatzingan, en ‘dond2 se consign6 la libertad}"'

,f‘rlos de la. autoridad pdblwca." (104)

. de. neticlﬁn en su ‘articulo 37 que dlsoonia: "4 nlnpﬁn cludadano de-f}?f>”

o be coar+arse la libertad de reclamar sua derechos ente los funclonpv-f

por ende, en esta Const:tuclﬁn se cousarr;ba va la garantia de ﬂ‘*’ ‘

"f“petlclon en favor de todo gobernado 81n distlncldn de raza, naclon9_5f 
©lided, sexo, ete. .. . | '

f nn el ‘Acta. de Reformas de 1847 se establecia' "Oue es derecho :

i c0mo antecedente dlrecto e inmedlnto el voto." 7(10“)'

-

f5{extran,nros, b mexlcanos no cﬂudadnnos.;fi e PR
S untrando al énallsls del recento cons«ifuclonal en eshudlu, BEN
”'nooemos decmr gue. éste se anlicq en Iorma eneral a toda «eruonu -

f"que se encuenfre denfro del uerrluorvo nchonal, sin dlsf_ncldn de-i;Qﬂ

"‘nos aenala en su- articulo ocho coﬂstifuclonal al seﬁalar que ‘en na-5

fterla volltlca sdlo nueden egercitarlo los cludadnnos mezlchnos 0 -

104) Ob, Cit. page 295 Burgéa,';ghacio.y‘ 

105) Idém.:~‘v‘

;[de los cludadanos ejercer el de neilclén, declaracldn que reconoce-”' o
o Como se v1slumbra de este precevuo, solamente los mexicanos PO i

dfan qacer uso de ese derecno de pnuicidn, e que nuestra Constituu>j¢¢ “
© eisn reconoce como- ciudadanos & 1os mexicamos, v no asi a los’ e

clases, excento clertas 1in1tac10nes que la- '¢smﬂ ley FUndanenupl <




i47; :  '7l

.ﬂ sea, las nersonas que conforme a los artfculos 30 r 34 de La'Cons+1

s gtucidn tiene el caréctar de talﬂs.k

De esta manera uOdO ewtranJero o mexlcano no ciudada 0 qua =l°'__,,f*

,ve unga’ solici tud de 3et1c1on anue las autorldades vu011c¢s ressecto]

3 3 un asunto aolitlco, debe .ser rechazado de nlano v en ‘orﬂa atsolu
‘vta; -Todo esto 32 .dabe @ que el ustado dabe d@ cuiqar su. as “ab 111-—‘
";dad oolltica f conservar su- buen gobierno, ya que si 30 1a dinra
 ttr4mite a cualquler solicztud de un extranjero en: ma erla nolItlca,
 noodrIa dar ocasiﬁn a que este se’ 1nnlscu/era sn 1os 1sun os “Ollt1
*cos del nais v traer como consecuencla una revuel a 0 revoluclon an

erjuiclo de la tranquilidad‘del nais. v;;
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~ EL EXTRAMJERO Y EL DERECHO DE ASOCTACION:

Resnecto 8 sus antecedentes hlstdwlcos, no’ nodemou dar RN COTIOCLwm’
'.x,mie‘to amnllo acerca de como se apllc6 esta garartia en el dﬂvenlr his-
‘ ~”Qt6rico, por eso entraremos el dralisis del nreceptn constltuclo”al V1 -

":gober"ado s dlstinciﬁn al*una, salvo sus’ excenciotes o lmmwtacio“es -

L Tgue. la nisma senala y que en éste caso V1epe hacer le mﬂsma que 19 ‘80~
”»ualada en el artfculo a“ter or, el Beqalarse qus solam ate los c1udqda-

fpol:rtlco, son 1os nue se forna'l para mtegra:‘ el goblerno mcmnel, corn’

ege; erechb'

conducta de la nersona 0 personas que manegan les 1nst1tuclones vdbli -
cas de dlcha entidad 0. pams,vpo” dorde es necesarlo que dichas 1A5t1§u-
fjclones seaﬂ maweaadas b4 sostenides por memica“os, 'g que de’ Lo conu*a-‘»'

_ﬂra do asi la snbera ia nacional Y le 1ndenendencia de un nazs.»

ae"te, que’ como todas 1as garantias se apliean ‘en forma ganeral a8 todo-if 2

i nos de 1la Reoﬁbllca podrén reuul'se pera uomer parte en los psu“tcs ao- e

,.litzcos del pnis. Bn efecto estas asoclac*ores 0 reunlones ae cerdeters

1gdetermzuadas ne sova 1dﬂologias, religiones, etc., ¥ que propugnan - 18 ST
'iirealizac~6n de un cierto nro rama,Es por eso que dertro de este clq”c R
de asoclac1ones solamente 1os clud“daros de la "epﬁbllca puednn taner a'fjfi'

va que nl porvenir de un pais depende-en gran parte da Law

“rlo qurvwrla el rlesgo dz norer el "oblerno en menos ewtwan erﬂs, neli-,*”»‘



‘ ‘149

- EL EXTRANJSRO Y LA GARANTIA DE AUDIEACIA Y LEGALIDAD =

Por 10 que hace a 19. garantie. de audiencia nodemos dec:Lr que éeta— o

ae anlica en to“ma geﬁeral a todo habitante de la ?eoﬁblioa Mexicana, -

‘salvo la.a excepciones que. 1a. misma ley seﬁala, que en éate caso se. 11‘}' ‘l 5
T ‘mita 8 19. estipulade. en e1 ar'bf[eulo 33 constitucionm., en el sent:.do e - "

”:"que lo8 extran,)eros que .)uzgue i estime’ indeseables ol ‘Dresidenta ds 1a‘f>»' o

e ;.Repdbliea., pueden ser. exnulsados del nais, sin 3 icio previo. Bs. deeir, S

Cuen dste pér*'a*‘o se les priva a'los extraraeros de la garaiitin de w.'rl*enf'._' ' -~" ‘
o ~,cia. que: _consagre nuestra Carte nmdame "tal, en su sef*uhdo pérrafo dsl - S

.articulo ee.torce constitucio 1e.l al mau*’estar, que "adie puede ser

'nes an relac:uh con.'su articulo n:“ mero, el cual urevee la uosvbnided-tj

de' suspender o restrlnur el ‘goce de las ~ara tias mdiv:.duales. e
\ ‘°o“ 1o que hace & 1e ga:ra .t:'.a de le"alidad, ,ésta se aplic" en toda

B ‘»‘su mtegv-:.dad a.l ertranjero, s:.'x tesar mds l_m taciones que lae mismaa-‘f
: "que senala pare. con 1os nac:.onales. ‘ s ’_' e e

B ‘ve,do de 12 vida, de 1a libartad, de ‘sus proniedades, otea, sino med:.an- \j‘
te Juic:.o aezuldo ante los t*"'b'xwalea. Mtis 8in- embarzo. enste d:.cha ---' o
excencufn va seFialada por nosostros en oé.rv*a:fos a“teriores g cue es%é. -f : S
és+ab1ec1da por. la pvc»ia Constztucwn, le cuel permlte estes eycepcio-;; e
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. EL TXTPANJERO Y LA LIEERTAD AELIGIOSA

‘ ”fﬂ mtﬁ como la de l.ega.l.idad. ae anlica an fom 15;:9,;{,, o
: tarin. tanto al mciona]. como al extro.naoro, tal. 1 como lo vimos ;1 s

; "j'j i»i‘;’,mlizu' al. vrecepto en estudio ‘en ol capitulo ante::Lor de ‘este —-

trabaao, anucandose todaa sus I:Lmitaciones v seguridades Jur:’.di...";‘..’, S
;,.'caa @ todo individuo quo ao encnontn don’bm dol ambito de anl:.ca-
cirSn de nuestra uu'ta rundamantal. " o L
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" 'EL EXTRANVERO Y EL DERECHO DE PROPIZDAD
ANTECEDE 1TSS ms'wo’R:Cos DEL EXTRA!JERO 31 R?LACIO“' DERICID IE

‘VPR9°I“DAD.- ROMA: Respecto a2 los antecedentes histdricos de éstan. guran-
tfa en relaciSn con el extrarje“o, nod°mos lleohr hast° Jome durante 1z

Léooca de v1genc1a estriecta r rlnurosa “del ous clvile, el civie romanus, e

iera eI uUnieo: que teria caﬁacidkd Juridica J, DOT- erde, el ﬁn.co suscep-v_,
'}tible de ger ‘su eto: dﬂ la nrvnzedad. . , i
_: nleﬂando al momento en que aparecio el Jus Gentium, 2 los aytraa-!
5jeros que 'a ﬁo se les e?clu'o totalmente de la V1d° j‘ridloa del Egtom -
'ido Poma"o, teniendo ademés el derecho 8 e nropledad, el cual les fue -
3 concedido por la Constltue16n Caracalla. ' : . « ’_
P LA RFV% ESPATA: “Por’ 10 que hﬁce ale Fueva JSuaﬁa, e la Lay‘fIT”~f"

,di;ts¢5 P R ; ; L
{fTLa Ley I Titulo XXVII, Libr o IX de 1a Recopllacmér de Ivdlas ec
’j,;:tablecia " Ordenamos Y mandamos que ningﬁn ettraﬂsero, ni otro cual -f
:“,quiera prohlbido 30* estas 1n 88y puede ‘tratar v conurata‘ en ‘las In -
‘dzas, n1 de ellas 8 éstos relnos, ni otras’ na:*es, n; pssa: o ellas ul-‘
f}ﬁno estuV1ere ha bllltado con naturaleza y licencla nuestra solamente nuo“

_‘mucha o poca cantldad, ‘por:si o por. intern031ta uersona, nena da nevdx-;

"'que tuvmeven anlicado, todo por ‘tercias paztes a nuestra Redl’ Cﬂmara, -' 1

"Titulo X, lero V. de la uueva Recopilaci6n, se vedabe a cualnuler ex -;' !5:_
;frenje"o realizar todo acto juridlco oue debiera verifloarse en las I“ R

T¥den usa‘ de ellos olamente con sus caudales, y 1o los de otros con. sus . -
5;Q}aclones, esf en nartlcular, como en comnania nﬁbllca, no secreta en -_"

S;miento de las mercader;as que contraten, y de todos ‘los denés blenes ;-7,»1'

i juez y denunclador, y enla misme pena 1ncurr1ran los exurqngeros qQue =

"~ hebiten’en las Indlas Y en elles con estos reyﬂos tratarer o contrata -';,.

’,ren 51n ﬂuestra llOePCl&, ¥ que asfmlsmo incurran en la misma ve“a —

: llas ﬂaturalez de éstos nuestros TEYNOS = w emmm = = e -,;- e
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‘ -qué fueren personas szﬁussfas nor los. diéhds extranjeros 7 trataren
- y.contrataren en-su cabeza, 7 cualquier de ellos." (106)

bmx:cco- Dn el artfculp dos de. la vrim=ra Ley Constitucional -

’ -de 1836 se dac{'r "Son derscho del mexicano: no poder ser vr:.vado -

- de u pronledad ni dal 1J.ore uso 7 aprovechamiento de alla ni en %o

: do -ni‘en osu'te. Cuando un obgeto de ptYulica utilidad ex:\.ga 1o con-
;'trano nodrﬁ ver1ficarse la- nrivacidn, si tal cu:cunstanc:.a ‘Tuere -
: ’caliricada oor ol Pres:.dente v sus cuatro ministros .en. la. Canital, '

S por el. gcbierno v juntas denartamentales de los deoartamntos- ye

. due?io sea corporaciﬁn eclesfastica o secula.r, 3ea individuo pa.rticu
, ‘, : lar, oreviamsnte indemm.zado a tmcidn por dos seritos, nn 1rado - .
‘el uno -de ellos por €1 A segin las 1e,,es al. tercero en discordf.a, -

. y::caso de haber!.a. la calif:.cacldn podri ser reclamada por: el. intere.

ado’ ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Caaital, ¥ en 108 wew—
departamentos ante el Superior Tribunal resnectivo. - 31 reclamo sug :

e ;'.:Denderﬁ la ajscucién hasta el Zallo." (107)

En el articulo 13 tambiéu de la primem de las l.ejea constitu-

;gcmnnles ‘de’ la. Constitucidn de 1876, disnom‘.a' “El. extranjerc no -

,”puede adquirir en la ’temfbl.i.c‘~ orosiedad Fafz, sino se ha naturalie
'fzndo en- ena, casarse con mexicana Y se arreglaro & los demﬁs qus -

e nrescribe la. L.J relativa a estas a.dquisiciones.‘ (108)

En 1&. Constitucidn de 1857, se hzzd caso amlso al problema, ¥

L "no fue siro’ hasta la actual constitucidn de 1917, cuando la rest rig

l_ ,‘cidn ¥ cnpncidad de los extranjaroa om adquirir oropiedades o big

'/ nes rusticos o urbrmos, §e declaro en Llos anteriores Cédigos éstas- -
aisuieron vigentes en la actual y vigente. P -

108) dbj, . cit‘..pagf. 364 Burgoa, Igracios . .
) » 107) 'Idelvn.‘yr )

1108) Tden. Pagi 365
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S I»a ley Orgdnica de 1as fracciones I y IV del u'ticulo 27 cons-
titucioml prevee v regula la situacidn en que el 50% o més de las
: l.cciones de una Sociedad AnSnioa estr en poder de los extranjeros,- '
 En este cb.kao,‘ los ext:?anjeros'aocioniatas deberan }concﬁ‘rrir ante la
Secrétu‘ﬁ del Relaciones mteriorea y manifestar un convenio- pof me
.- dio del cuel: éstos renuncian & su nacionalidad de extranjeros rese—
: pecto 2 los b;enes socialea ¥y & invocar 1la protecci6n de sus gobier
- nos por lo que respecta 8 ellos, bajo pena de perder en: beneficio -

‘del Estado los derechos y racultadea que: tenga.n en la peraona moral, '
' -que correaponda.

I-legando al dnalisis del preuepto en estudio, 6..1;0 mnifiesta-f"

ken forme general - el derecho ala prooiedad a todos loe gobernados,-ry

- teniendo ‘todos capacidad ;jurid:.ca para adquirir y diatrutu- de tie..‘[’
L rraa y aguu, de la nacién o forritorio. .

Aqu:{ exiate ung. excepci6n al reapecto :n que la miama ley en =

B u*biculo en estudio manifiesta que por ningin motivo los extran-

- Joros podrdn adquirit el duminio directo sobre tierras y asuas en - e

'una fa;a de ‘cien rilometros a lo largu de lu fronterss y cincuenta,
‘_‘en las pl.uyu, de lu'acidn que viene a noner de mniﬁeato 1a dispo

k*-.«"aiciﬁn de. que 3610 loa mxica.noa por. naciuiento o por naturauza--

ciﬂn y las. Sociedadea mexicanns, pueden’ sor titularee de tal deré— -
‘ oho, as{ como el de obtenez- concesiones. ds txpl.otncicm de minu --' '

L nsuu 0 combuatiblea mineruea en la Rom!blicn mexicam., tal y comof M

‘:'[  [} doaprende de la fraee:.6n primen del ausod;cho articulo 27 cons-; PO

f‘titucional. L

L Esta misma excepcién la encontramoa n.severada o comborada. - g
,.,-,por la Ley Orgim.cu de la traccuin arim=ra. del articulo veintlsietoi :

de la Conatitucién, de enero de 1926, as{ como en su regla,mento coui S
rrespondlente, los cusles eatcblecen que el extranaem que quiera -_*‘Z e
o formar parte de una Sociedad mexicana, que tenga o adquiera el dom;‘ :

nio de- agues ¥ tiams, tendra que acudu ante la Secretarfa de Re- i
laciones Exteriores, para. celebrar un convenio por medio del cual -f. :

‘e cons:.dera nac:.oml respecto a la pnrte de blenes que tiene den-a-'

< tro de 1a sociedad, ¥ la de no invocar la proteccién de su:goplernp’ SRR




' fnor lo que hace a dichos bienes, so/ pena de perder sus derecnos so-" )

.Zbre éstos dentro de la oersona moral en beneficio de 1a naciﬂn. --’

"-':'_',”Adomda de ésta nroh:.bic:.dn cuando tengan mds del’ 50"' de lns ac"J.o- E

_,"kbf":*‘nes en’ unn persona monl determmada que- sea’ maxicana. deben cole-— w

i bm dicho convenio en la forma anotada, o e
De todo 1o anterlormentc manifeatado ¥ por: exclus:.d’n podenos -

decir que todo ortnnjero ll igual quo euﬂ.quier mexicano, tiene de L
ucho o cnpacidnd Juridicn para: adquirir las tierras y aguas del. te,’.» S
rritorio nad.onnl, con ln ulvodades anotadas antonomentw. ; 5




-fc one LUSI o:‘tisz s

\

R T tivas o raran*tas individuales en favor del ~qber -~
‘ .nado o exist "ron en la. a.ntif'uedad, tal ycons 3e desprends del esty
_idio,hecha an. Gata trabajo. .m 1os puabl 08 anfl.guos existfan,inﬁnidadf__
deaisualdadea aocialea, de raza, naeionaudb.d, relizién, etc., o8~
' ,decir, 89" aontian las profundas daaigualdades que: 39 estableofan on -

v 108" diversns gmnos humonss, 2n la antiguedad no existfa ninguna 0ro=

: ", toccirfn nara 91 gobornado, vivia en ura situacion de eaolavo, conside
: ."'S‘ra.do éste enf,:' 3
:umano. S L . ,
5 En. Inglatarra, on. 1a e.'mca. da Iuan Sia Tiera, os donde se smig ‘,
gan a'raomoecr ciertos derachos a favor del c:.udadano. ‘Pern nosto -
: : 1omonto an: l'rancia, con la Ravoluca.dn Prancosa an Ia. Decla.racisn de::‘f ‘
e A_-f,].o Doroohoa dal Hombre v del 01udadano, sa rooonoca en foma exoresa
. y 'lara una aerte ‘de- garantf.as en favor de las personu. .

‘_ggn: de 181.4, 8 sa rocmoctan a los individuos cierea- w"er*ogat
-gontro del eﬂado, ¥ 8s< como en dste cuerno: lagal L) eatablocidron -
,aiarﬁas garant’as on ? vor del’ oobar-xado, an 108 demﬁs ordena.mientos-f' ,
ega.hs ‘del nafs 90 e*fablaciaron an furma ‘80meTn,y. 1o axigtiendo: un.- -
'Itu).o asoecial.. ‘No *’ua sino hasta la Constitucidn: de 1857, an” done
f‘dk,ya se establece un caoitulo eaneeial dantro -de la forma E‘mdwen—-‘f

5 ’cfsi que reglamenta las. ga.rantfaa individualas, intitul do de Low Daza
hoe: del Hombre. Sin emba.rgo dura.nte la. vi?ancia da 41‘73 1rde1amien
:r.mdamen*al, se vrmlaron todes 1os garantfaa en: oargu‘cio del” pueblo-

me:doano , uemndosc ‘al ex*remo que la: misma Constitucizsn e*a un. docu*
cf‘vuuerto que no’ tenfa aplicacidn dentro del pafs, cono. fudiel ca- .

3ua1dad con que eran- tre.tados todoa 1oa habi’ca 'teg: de la 'ieov,fblloa, -
S prmcinalmenta la gente del cam;:o y.log: opreros, datos Ultimns erar - '
f aometidos 8 la. voluntad del aatrdn sin considsracidn alzurs -;a“a Cot-"
: fsu persona. Los indiv:!.duos que perte'xecian a la. Alta. oociedad eran mw .

nridad de ocasiones como una ‘ensa J na como. un ser hu, PR

’N’or l.o Que haoe a nuestro -oais, desda la Constituoidn ds Apntzin Lo

9 1a:dpoca del Dresidente Diaz, en donde. se. ve:fa. y sentfa la des; C



_ loé‘ dnicos que se ke.nconti-aban amparados por el Gobierno y el Presiden:
: ,_tehiaz, quien consentia en forma absoluta todas las arbitreriedades=-
e injusticias qhé coméfcian‘esta.s personé.s_ er perjuicio de la gente
! pobre del puebl‘o,k violando en esta forma lea Leyﬁxnda:n'ental en perjui -
~cio de la mavorfa de los habitantes del pafs, estableciendo de esta
manera une des:.gualdad social antre los miembros de la sociedad, moti
- vando as:[, la Revolucidn de 1910, ' |
‘ " Con éste movimiento se buscaba una me jor forma de vivwr, PATO ==
progres& en beneficio de la sociedad en su mtegridad, Y no 86lo ene
: benef:.c:.p de unos cuantos, Por todo lo anteriromente expuesto se tra
L t6 de’ r'e%bmar y adicionar 1la Corstitucidn de 1857,y té.mbién porque-.
dioha lorma Tegel ya no ere aplicable ale spuca, en virtud ds haber-
R cmbiado todas las condicionss de v:.da, ¥ los. anhelos alentados por’ - g
‘ creadores en aquella époce,. ’

nl En esn forma .80 convoes al Ccmgreso Consti*u rente on donde e1 -
Primer Je:te Constitucionalista preserta un Pro,,'ecto de- Const:.tuca.dn -

en e1 qne se encuentran les reformas a le sesidn prime*a, TL ulo pri— s

mero de 1a. Constitucvdn, que se denominé de lLas Gm'antias Individua-— L’
193, cambia.'ldo de esa. nenera 1a. denom:.nac:.on anterior. Data nueva --.-_ ,
Const;tuci&n, abarca 1os problemas sociales del pueblo on genera]., to
mando en conaideraciGn loa aspectos aoc:r.ales NE polit:.cos del pais, --”-
también se precisan y aumentan le.a gamntias individuale%. ' ‘

; Podemos concluir, manifestando que el extranjero en su‘ carécterfﬁ“ .
de tal, al ieual que 6l nacional en nuestm Constitucién v:.gente gozs. -

wy distrutn de toda.s y cade una de las’ ge.re.ntleq individueles otorgadw .
das nor la. misma en sus pr;uneros veintimeve articulos. ‘

En la miam ConstitucicSn se encuentrm laa lim:.taciones ¥ madal;_

dadea que " este.blece a todos los hebitantes: del terr:.torw nacional, -

ya. sean éotos nacio*xalea o extranjerogs, Por 1o que hace a los extrzm- R Ry
jeros exieta en 1a GonstituciGn prohi'b:.c-i ones. absolutas para inmis _—

cuirse en: asuntoa de ca.r&cter polﬁ:xco, osi como 11m1mciones no" 1o=.
que hace al aspeoto relir-mao. Estas nrohn.b*c*nnes como. llmltaciones- ,
-1} dan para garantiza.r el huen 1"uncwana.m:umto v estabilidad pol...tlca--

da su gobwerno, cuidando asf de que cualquler persona extrafia al pais' :

pueda sublevar a 1os habltanfes de la l.acldn, en untra. de sus autor_i_', Co

-.dedes w orgonisms polftices fundementales, es por lo mismo que se 1o .



';‘ﬁroqiae a loJ eztrqnjeros i.niscuirse an asuntog nolfticos del nais.-—-“~’

’Asimismo nndamos sucar a cola°16n que- lo que s;rve de basa y fundamento}

g nues,‘c bonat*tuclon Qolftien vigen t a, nara 12 an‘icacldq da. laa w’

n*fas ;ndlvidualaq an b““efiulﬁ de 1os indivvluos qua se ercuentreny-

T
‘jdentro del Jerritorio x&ClOPal, ‘a8 1a, DrOﬁl& ne*so* l,dad aumara’ an~su-g
'g a5§goto;uniJersal 9in distinciones de ninguma clase, SR
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