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INTRODUCCION.

Aiin cuando algunos autores han ‘consz;gnado que el origen
de la moderna sociedad anénima se remonta al Derecho Roma-
no, bajo la figura de las sociedades vectigales, otros sostie---
nen que sus antecedentes se encuentran en las sociedades moli
neras de Tolosa y que fueron fmd_adaé en el siglo XII; Asimis-
mo se ha consideradé con mayores fundamentos y en virtud de
los datos aportados, que la actual sociedad andnima estd inspi_
rada en la asociacion italiana llamada '"Casa de San Jorge"1 - -
que fué una asociacion de acreedores de la repiblica genovesa,
¥ los socios no corrian con mds riesgo que el de perder su pro
bio crédito, mismo que se hallaba representado por titulos civ
culantes en el comercio.

Sin.embargo, la version mds generalmenle aceptada es -
- la que sitia el origen de dichas sociedadeé, al fundarse la - -
"Compaiiia Neerlandesa de las Indias Orientales'', establecida
en Holanda en el afio de 1602, habiéndose creado en virtud de -
la privacion sufrida por Holanda de los productos orientales -«
debido a la guerra que sostenia contra Espana, la apremiante-

necesidad de buscar y encontrar una ruta hacia la India para --



poder adquiviv sin necesidad de intermediarios, dichos produc - -
tos.

Con el apoyo del marino y mevcader Cornelio Houtman, —
se constituyd como queda dicho, la ""Compariia Neerlandesa de -
las Indias Ovientales’'y fué por vez primera cuando surgid la --
idea de limitar las responsabilidades de los asociados, exclusi-
vamente a sus aportaciones sin comprometer otvo género de bie
nes, y la representacion de las propias aportaciones se estipulé
por medio de acciones con valor de tres mil flovines cada una.

Esta compadniia tuvo tan sonado éxite, que influyé para que
en Inglaterva y Francia se incrementara la cveacion de esta clg

se de empresas, ya que constituian un medio de ensanchar el-
}Joderi‘o coZom'al, al cumplir la funcion econdémica de recoger --
grandes capitales por medio de pequefias inversiones, contvibu-
yendo a la circulacién de la riqueza.

Ast, se organizaron la Comparniia Inglesa de las Indias - -
Orientalés y la Compariia de la Bahin de Massachussets, la de -
la América del Novte y la de la Bahia de Hudson; en Francia, el
rey Luis XIII patrocind la Compam;a de Cayena y la de las Indias
Quientales y Occidentales y dado el papel que representaban es-- .
tas asociaciones, inicamente podian sev constituidas con autori_

zacion de los reyes o del Parlamento,



2
JMossa ha dicho sobre la sociedad anoninia, que es una-

| Sforma ideal para la existencia de la emprese, nacida para re
coger innumevrables fuerzas dispersas, para dav cima a obras
audaces, ha podido servir aiin a las inicialivas mds familiares
y sencillas.

Mucho y por connotados autores es lo que se ha escrito-
sobre la importancia de la sociedad anonima y esta importan-~
cia radica en la influencia que ejerce sobre el desenvolvimien
to econémico en los diversos paises, por ser especialmente -
apta para la realizacion de magnas empresas y proyectos, in
cluso las que el Estado, en alguna parte de su historia no po-
dia hacer suyas, al fin ha permi tido que se ejecuien por me--
dio separado funciones, ovganismos y responsabilidades, por
lo que estimo de vital importancia la correcta veglamentacion
y debido funcionamiento del érgano de vigilancia pava la con--
secucion de sus fines, y esta inquietud, dada la actual inefica

 cia de la institucion, es la que me ha impulsado a la elabora-

cion de la presente lesis profesional.



" CAPITULO I

 EL ORGANO DE VIGILANCIA EN LA SOCIEDAD ANONIMA.



A).- CONCEPTO.

C onsidero que no solamente como satisfaccion formalis
ta a lo ordenado por la fraccion V del articulo 91 de la Ley Ge
neral de Sociedades Mercanliles, es justificada la existencia-
del 6rgano de vigilancia en la sociedad anénima, en que por -
su naturaleza de sociedad de intereses, no solo es convenien
ie sino nécesario el ejercitar un control continuo sobre la --
gestion social que se manifiesta a través de los actos del - -
consejo de administracion o administrador unico, en virtud -
de las multiples dificultades que representaria a la asamblea
general de accionistas ejercerlo ella misma.

Ii’a.ra Wielamd los comisarios son los 6rganos encavga-
dos de vigilar permanentemente la gestion social, con inde--
p_endencia de la administracion y en interés eJ.rclusivo de la -
sociedad. ? |

| Antes de profundizar, es acertado aclarar los conceptos
de Organo y vigilancia, de acuerdo con los tratadistas. mdas --
connotados, precisando su significado.

Para establecer un orden logico, podemos partir de la-

afirmacioén de que las sociedades son personas movales por -



ser sujeto de devecho distinto de las personas fisicas que lo--
integran4; como lales vy de acuerdo con lo establecido por el -

articulo 27 del Cédigo Civil para el Distrito y Tervitovios Fe-
derales en vigor, se manifiestan y se obligan por medio de --

los diversos ovganos que las representan, precisando natural_
mente de personas fisicas (funcionarios) para la extevioriza~~
cifn de su voluntad y la realizacion de sus fines, constituyendo
se tales personas, en titulares de los diversos drganos, con -

los deberes; facultacies y derechos que les imponen la Ley y -

la naturaleza de cada uno de ellos.

5 ,
Vivanie clasifica a los 6rganos sociales en ordinarios y

extraordinarios, estando los primeros representados por las-
asambleas, los administradores y lo.s sindicos (comisarios) y
los extraordinarios son los que tienen por objeto corvegir los
evroves de los ordinarios y son la minovia y.cada uno de los-
| sacias,sya que son devechos de vigilancia, el individual de --
B cada accionista para pediv la convocatoria de la asamblea --
ovdinaria cuando ésta ha dejado de reunivse por mds de tres
aiios consecutivos, segin lo dispuesto por el avticulo 185 de-
la Ley Genevral de Sociedades Mercantiles, el de examinay --

el balance y los documentos de la sociedad, conforme a lo --

establecido en el articulo 175 del propio ordenamiento, y el-



ser sujeto de devecho distinto de las personas fisicas que lo--
integran4; como tales y de acuerdo con lo establecido por el -
articulo 27 del Cdédigo Civil para el Distritoy Territorios Fe-
derales en vigor, se manifiestan y se obligan por medio de --
los diversos 6rganos que las representan, precisando natural_
mente de personas fisicas (funcionarios) para la exterioriza--
cion de su voluntad y la realizacion de sus fines, constituyendo
se tales personas, en titulares de los diversos 6rganos, con -
los debe'res; facultadés y derechos que les imponen la Ley y -
la naturaleza de cada uno de ellos.

Vivante5clasifz'ca a los organos sociales en ordinarios y
extraordinarios, estando los primeros representados por las-
asambleas, los administradores y lo.? sthdicos (comisarios) vy
los extraordinarios son los que tienen por objeto corregiv los
evrores de los ordinarios y son la minoria y.cada uno de los -
socios,6ya que son derechos de vigilancia, el individual de --
cada accionista parva pedir la convocatoria de la asamblea --
ovdinaria cuando ésta ha dejado de veunirse por mds de tres
anios consecutivos, segun lo dispuesto por el articulo 185 de-
la Ley General de Sociedades Mercantiles, el de examinay --

el balance y los documentos de la sociedad, conforme alo --

establecido en el articulo 175 del: propio ordenamiento, y el-



que tiene de denunciar ciertas anomalias al comisario, entre -
olros,
7

Fre nos define al organo como un elemento estructural--
del ente, inseparable del mismo y que no podria funcionar sin-
la actividad de la persona fisica investida de su funcion.

Para Rocco, érgano es un simple instrumento que da --
vida a una declaracién de voluntad para un fin ajeno, distin---
guiendo dos categorias: simples o deliberantes que se dan en-
tanto que la r_elacidn no trasciende a los terceros al declarar-
la voluntad, y representativos o representantes, que son en -
los que el sujeto de la declaracion de voluntad obra para fines
. ajenos y la separacion entre el sujeto de ellas y el destinata--
rio de los fines se conoce bor los terceros a quienes va drigi-
da la declaracion, siendo en consecuencia externa la relaéidn-

del 6vgano. ’

9
Atinadamente, Vdzquez del Mevcado considera que si -

bien la persona moral figura como un ente real, sujeto de de
rechos y obligaciones, en realidad %0 es sino un ente abstrac
to que precisa de la materialidad que le es dada por sus com
ponentes u organos.
10 -
Para De Gregorio organo es el elemento necesario --

constitutivo del ente social, llamado a formar y expresar --

su voluntad, segiin las reglas de constitucion del ente.



Giancarlo Fre considera al 6rgano como un elemento es
tructural, que considerado como funcion y en ocasiones como
oficio, sigue formando una unidad con la entidad, porque no -
posee una personalidad distinta de la propia, pero la persona
fisica investida del oficio, el portador del érgano, cohserva-
su personalidad, de donde resulta la posibilidad de existen---
cia de relaciones entre ella y la entidad. -

Para nosotros, organo es el elemento de un ente sociai,
cuya funcion es la de manifestar y realizar la voluntad de la -
propia entidad, fundamentdndose en la Ley y en los estatutos-
sociales. Esto es, la sociedad se materializa en el mundo éel
derecho a través de los actos de los titulares de sus drganos.

Delimitandd la funcién del 6rgano que nos ocupa, consi-
‘de_r_o acert ado adherirnos a los razonamientos del maestro --
Giron Tenal.?quien distingue las diversas intérvencz’ones se--
gziﬁ. sus finalidades y éstas pueden ser la vigilancia, el con--
trol y la simple revisién, estableciendo ademds la diferencia
entre aquellas que descubren los defectos y las que tienden --
a prevehirlos. Hasta el momento nos encontvamos totalmente

de acuerdo con el ilustre tratadista, pero disentimos de €l --

en cuanto afirma que por el tiempo de ejercerse cabe que sea
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concomitante o posterior a los hechos a que se refieven,y -- -

ademds puede ser ocasional, periédica o permanente y la causa
de nuestro desacuerdo, radica en que se estd confundiendo l_a -
amplia mision del comisario, que por otra parte, a nuestro - -
parecer debe ser concomitante y permanente a los actos socia_
les, com las funciones, mds restringidas, del auditor externo,f
ya que d ejercicio de estas efectivamente puede ser ocasional -
beribdico o posterior a los actos que son analizados.
? A mayor abundt.zmiento, ya lo hace notar Rodriguez Rodri

13
guez al afirmar que la tarea del 6rgano de vigilancia és preci_

r;zente vigilar la geslion social_ porque no son, contra la creen-
| cia vulger, los comisarios, simplle revisores de contabilidad.
Acertadamente Giron Tena éanalz'za el concepto de revi—
sibn y afirma que ésta supone una intervencién relativa a hechos
contables, los cuales abarca su legalidad y exactitud informa—-
‘tiva, pero en nuestra opinion la sola revision no abaréa la face
ta mds importante dentro de la Juncion a realizar por el érgano
de vigilancia.
15
Brunelti afortunadamente, marca la diferencia entre --

organo, oficio y competencia, puesto que el primero se refiexe

siempre al titular (un individuo) y oficio y compelencia se refie
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ren a la funcion que el érgano estd destinado a efectuar, dado - -
16
que, como lo apunta Vizquez del Mercado, no obstante que — -

a la persona juridica se le considera como un ente real, en - - -
realidad es un ente abastvacto que no podria vivir en el mundo- -
juridico a no ser que sus componentes le dievan la materialidad-
necesaria.

Para precisar el concepto de "vigilanbia” juzgo convemien
te sblidarizarnos con el criterio que sustenta el maestyo Eduar-
do Pallares en cuanto apunta que la vigilancia de la sociedad ~ -
consiste en censurar ilimitadamente y en cualquier tiempo, la -
administracion y las operaciones de la misma, y no sélo debe --
concentrarse a la parte contable, sino también a la bondad del -

método vy buena gestibn de los administradores.

B). - ANTECEDENTES Y EVOLUCION EN EL DERECHO MEXI--
CANO.

Es indiscutible la notable influencia que en la evolucion del

Derecho Mercantil Mexicano tuvo el Derecho Espafiol, principian

do con la aplicacion en México de las Ordenanzés de los Consula

dos de Burgos vy Sevilla, hasta la integracion de las Ordenanzas —



del Consulado de México, c¢reado durante el afio de 1588, pero -~
' 18

obteniendo la Real Aprobaciin hasta el aflo de 1604 .

A partir de las postrimerias djl siglo X VIII, las Ordenan—
2as de Bilbao tuvieron vigencia hasta el 16 de mayo de 1854, fe--
cha @& promulgacion del Cédigo de Comercio Mexicano, que, co—
mo antes se apunia, denotaba clara influencia del Derecho Espa-
fiol, en este caso del Codigo Espafiol de 1829.

El capitulo décimo de dichas Ordenanzas contiene la regla-
mentacion de lo que llama "Companias de Comercio”,; y de las - -
calidades y circunstancias con que deberdn de hacerse, con - --
JSundamento en que "por se las compariias mds frecuentes en el --
comevcio aquellas generales que usan y practican muchos in---
dividuos, conviene y es necesavrio para la seguridad del mismo -
comercio en comin, que todos los negociantes tengan exacta no

‘ ticia de ellas, para que por este medio divijan unos y otros sus -
hegacios con mayor confianza y conocimiento; por lo tanto, y - -
procurando evitar los inconvenientes que por falla de semejante -
noticia suelen resullar, se ordena que:

No. 6. - Todos los comerciantes que formaren compm‘i"fa --
serdn también oblic ados a tener y encabezar sus libros en debida

forma con el inventario de sus habeves. cabitales. formacion
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‘de cuentas con cada uno de los comparieros y de cuentas es-
peciales de cambios, pérdidas y ganancias.

En este dltimo pdrrafo, creemos se encuentra el mds se--
rio antecedente, en nuestro derecho; del actual balance, que - -
apegdndonos al articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mer
cantiles en vigor; es el docupento anual de la sociedad anénima, -
en el que se hard constar el capital social, especificdndose, en—
su caso, la parte exhibida y la por exhibir; la existencia en caja- -
las diversas cuentas que formen el activo y el pasivo, las utilida
des o pérdidas y los demds datos necesarios para mostrar clara
mente el estado econémico de la sociedad.

| No. 6. - Para evitar dudés y diferencias de que proceden-
pleitos largos y costosos, capaces de arruinar a todos, como --
la experiencia lo ha mostrado, se ordena poner una cldusula en-
la escritura en la que se obligan y someten al juicio de dos o - -
mds personas prdcticas, que ellos o los jueces de oficio nombra
' ren, y que estardn y pasardn por lo que sumariamente yuzgaren,
sin otra apelacion ni pleito alguno; en tal cldusula se les hard --
guardar y observar bajb pena convencional que también deberd -

. 19
imponerse, o a la arbitraria que los jueces sefialaren.



12

-de cuentas con cada uno de los comparieros y de cuentas es-
peciales de cambios, pérdidas y ganancias.

En este dltimo parrafo, creemos se encuentva el mds se--
rio ante’cedente, en nuestro derecho; del actual balance, que - -
apegdndonos al articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mer
cantiles en vigor; es el docupento anual de la sociedad anénima, -
en el que se hard constar el capi tal social, especificindose, en—
su caso, la parte exhibida y la por exhibir; la existencia en caja- -
las diversas cuentas que formen el activo y el pasivo, las utilida
des o pérdidas y los demds datos necesarios para m;)strar clara
mente el estado econémico de la sociedad. -

No. 16. - Para evitar dudés y diferencias de que proceden-
pleitos largos y costosos, capaces de arruinar a todos, como --
la experiencia lo ha mostrado, se ordena poner una cldusula en-
la escritura en la que se obligan y someten al juicio de dos o - -
. _ mds personas prdcticas, que ellos o los jueces de oficio nombra
ren, y que estardn y pasardn por lo que sumariamente yuzgaren,
sin otra apelacion ni pleito alguno; en tal clausula se les hard --
guardar y observar bajb pena convencional que también deberd -

. 19
imponerse, o a la arbitraria que los jueces sefialaren.
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El articulo 70. de la Ley del 15 de noviembre de 1841, -- -
estipulaba escuetamente que los Tribunales Mercantiles, mien--
tras se forma el Codigo de Comercio de la Repiblica, se arre--
glardn para la decision de los negocios de su competencia, a - -
las Ordenanzas de Bilbao, en cuanto no estén derogadas. %

No es sino hasta en el Cédigo de Comercio de 1854, cono~
cido también por ""Cddigo La'res"ZIque aparece de firme, lo que
es la precursora de la funcidn de vigilancia, aunque sin insti---

* tuir organo al respecto, pero estableciendo el articulo 246, el -

derecho en‘ Sfavor del accionista, por medio del cual podia inves -

tihar lo relativo a la administracion de la sociedad, con las limi_
taciones de tiembo y modo que estaban fijadas en las propias ---
" escrituras constitutivés y los reglamentos internos que de ellos-
dimanaban,” siendo por consiguiente esta funcion ejercida por - -
los propios accioni stas y en forma rudimentaria, ya que para ~-
nosotrés uno de los objetos del 6rgano de vigilancia, es precisa-
mente subsanar las deficiencias en conocimientos técnicos contg
bles, que padecen generalr;zente los accionistas de ﬁna sociedad.

El organo de vigilancia ¢omo tal, nace en México en el --

Cddigo de Comercio de 1884 (federal) en cuyo articulo 552, frac



14
bcio‘n II, crea al "Consejo de Inspeccion, al reglamentér bque - -
"El Acta de Asociacion de las Sociedades A n onimas se elevard

a escritura piblica, y para su validez contendra : fr. II. Cémo-

se ha de formar &l Consejo de Inspeccion”,

El Consejo de Inspeccion func.z‘onaba cdmo un organismo-
colegiado, cuyo niimero de miembros debia ser de 5 atento a --
lo dispuesto por el articulo 577, y su radio de accién eva fisca -
lizar los actos de la administracién y todos los concernientes ~-
al servicio de la qompaiii’a, verificar las cuentas, qelar por el—
exacto cumplimiento de los estalutos y el reglamen;o, asi como
vigilar los ramos pertenecientes a la asociacion, segiin lo esti---
buiaba el articulo 578 del mismo ordenamiento. |

- Otra facultad, administrdtiva por cierto, es la consignada-
en el articulo 581, y que consistia en convocar a juntas genera-—
les fuera de las épocas eslablecidas, con calidad de extraordina-
rias en los casos graves o urgentes, aunque no otorgaba en forma
alguna b actual de nombrar administradores a causa de su defini--
" tiva falta o ausencia subita.

El mismo articulo 581 del citado ovdenamiento, especifiea-
‘ba que el ""Consejo de Inspeccion'' ejevceria sus atvibuciones en -

. 4.
el biempo en que lo juzgue conveniente, ovganizando sus trabajos
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de modo que pueda presentar sus resultados, contenidos en el--
dictamen velativo, en el que consignard las medidas que consi—
dere convenientes, cada vez que tengan lugar las Juntas Genera-
les.

Al respecto, consideramas que si bien ya no es tan limita-
da, en este caso, la funcion del orvgano de vigilancia en cuanto -
a la materia y en cuanto al tiempo, resulta innegable la dificul —
tad que presenta el ejercicio de dicha funcidén, dado el cardcter-
de colegiado del 6rgano, pero no obstante, es notable la evolu--
cion positiva que el codigo de 1884 presenta en relacion ala - —
reglamentacion del 6rgano que nos ocupa.

Dos breceptas del Codigo de Lares delimitaban la respon-
sabilidad del ""Consejo de Inspeccion' y eran los articulos 582 -
y 584. |

El primero establecia que el Consejo de Inspeccion era —
responsable ante la comparita, del exacto cumplimiento de sus -
deberes, .y el segundo estipulaba que los directores y miembros
del Consejo de Administracién b Inspeccion, asi" como los em~--
pleados de las sociedades andnimas y en comandita compuesta, -
son responsables para con dichas sociedades de los perjuicios -
que resultaren por falta de cumplimiento de sus respecltivos de—

beres y por negligencias culpables en que incurieren.



Nuevamente, en este caso surge el inconveniente de la - -
organizacion colegiada del conséjo, al no seiialarse de manera -
expresa, la forma de exigibilidad de responsabilidad, individua-
lizdndola de manera conveniente; por otra parte, encontramos -
un error técnico al calificar la negligencia como culposa, siendo
que para nosotros, la negligencia (independientemente de su re—
sﬂtado) puede ser dolosa o culposa en atencion a la intervencion
0 ausencia de la voluntad del agente,.

Cuatro afios después, la Ley de Sociedades Andnimas del
Io. de abril de 1888'suprimi6 el cardcter colegiado del Consejo—
de Inspeccidn, estableciendo comisarios individuales, " pero ex--
‘cluyendo del cargo a los extrafios a la sociedad al preceptuar -—
el articulo 37 que 'la vigilancia de las sociedades andnimas debe
ser confiada a uno o varios socios que se llamavdn comisarios".

De igual manera regula la institucion el Cidigo de Comer-
cio de 1889, refrendando la ilimitacibn al derecho de vigilancia—
"sobre las @eraciones sociales y la facultad de inspeccion de li--
bros y toda clase de documentos de la empresa, remitiendo la —
responsabilidad de los comisarios a las reglas de la exigibilidad
de responsabilidad a los miembros del consejo de adminisira---

22
cion.
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El articulo 91 de la Ley General de Sociedades Mevcanti--
les en vigor preceptua: ""La escritura constitutiva de la Sociedad-
andnima debe contener: Fraccion V. - El nombramiento de uno o-
varios comisarios".

Las caracteristicas del 6rgano asi como su naturaleza, se-
ran expuestas y analizadas en los capitulos relativos que son: - -
A). - Derechos,l,obligaciones y responsabilidades de los comisa—
rios.v :

B). - Naturaleza jyri‘dica del drgano de vigilancia.

En México han sido elaborados dos proyectos:.de codigo de-
comercio, el primero en 1929 y el segundo en 1954,

La seccidn séptima del proyecto de 1929 se intitula "De - -
los Derechos de las mo‘nori‘as y de los Accionistas Individualmen
te Considerddos " by aunque el titulo es promisorio, no contiene -
en genéral, varianies considerables sino en lo que respecta al -
derecho.de peticion de un accionista, para solicitar la celebra--
cion de la Convocatoria a Asamblea General, estableciendo el -
articulo 913 que la convocatoria podrd ser hecha e un plazo de-
1 5 dias a partir-de la fecha de recibo de la solicitud respectiva;
el articulo 168 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en-

vigor, fija un reducido término de lres dias.

El proyecto de Cddigo de Comercio de 1954, no revolucio-



na a nuestro parecer, a la institucion, sino que presenta una mo-
dalidad, significativa por cz'ertb, respecto al articulo 166 de la-
Ley General de Sociedades Mercantiles en vigor, en su fraccion-
primera: '"Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la --
gavantia a que se refiere el articulo 152, dando cuenta sin demo-
ra de cualquier irregularidad a la Asamblea General de Accio-—
Inistas”. La fraccion I del articulo 236 del referido proyecto ha—
bla de '"tomar las medidas necesarias para corregiv tal irregula
ridad"y aiin cuando no especifica la naturaleza de tales medidas,
presupone un avanc.e en la importancia de la funcion, dado que —
transforma la actitud propiamente informativa que al comisario-
“le atribuye la ley en vigor, en una labor activa, ya que por el --
mencionado proyecto, seria susceptible de tomar decisiones o -
actitudes francamente ejecuti_vas.

Por otra parte, a nuestro criterio, el citado proyecto de-
Cddigo, hace nugatoria la facultad del 6rgano de vigilancia de --
"intérvenir en la formacion y revision del balance de la socie-—
dad", tal como lo consagra la fraccion IV del articulo 166 de la-
Ley General de Sociedades Mercantiles en vigoy, al preceptuar-
ésteproyecto en la fraccion 1V del articulo 236, 'La obligacion-

de revisar el balance geneval anual y rendir el informe corres—



pondiente en los términos de Ley ",

De lo anterior podemos deducir que los proyectos que se -
han elaborado en México, no presuponen un avance relevante en-
cuanto a reglament acion del 6vgano objeto de nuestro estudio, en

relacion a l'a Ley vigente.
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tas hacer investigacién alguna acerca de la administra---
cibn si no es en el liempo y segiin el modo que se hayan fi-
Jjado en & respectivas escrituras y reglamentos’’,



CAPITULO 11

DERECHO COMPARADO.
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Resulta incuestionablemente provechoso a nuestro jui--
cio, el sistema de comparar los diversos sistemas juridicos
con el propio, con la finalidad de constatar aciertos enmen--
dar errores y eliminar omisiones. .

En ei desarrollo del capitulo que iniciamos habremos --
de procurar el examen de las principales corrientes doctrina-
¥ias del extranjero, en relacibn al organo de vigilancia en las
sociedades andnimas, aunque con las limitaciones que nos son
: pro}n‘as.

Hemos establecido un orden alfabético al enunciar los --
dz‘ferentes baises cuya legislacion y doctrina se analizan, - --
excepcion heché de Ifalia a la que reconocemos notorio adelan_
to en la ciencia juridica, no solo tiempo atrds al haberse cons
titui;do en cuna del derecho, sino ademds, en razén de contar-
en la actualidad con un gran nimero de jurisconsultos que ~--

gozan de fama y reconocimiento universales.
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ALEMANIA.

En la Ley Alemana del 30 de enevo de 1937, el Organo de- -
Vigilancia toma el nombre de ""Consejo de Inspeccion”, que estd -
integrado por un minimo de 3 personas, con posibilidad de aumen
tarlo hasta 7 en sociedades con 3 millones de marcos de capital, -
hqsta 12 integrantes en las empresas con un capital mayor de 3 ~
pero menor de 20 millones de marcos, y el Consejo de Inspeccion
podrd estar integrado hasta por 20 sujetos cuando la sociedad - -
tenga de capital mds de 20. 000, 000. 00 de marcos. 23

Las obligacio;zes Jundamentales del Consejo de Inépeccidn--
son, en primer término, examinar los libros de la So=ciedad y So-

licitar de los administradoves toda clase de documentos sobre la-

marcha de la empresa; en segundo orden de importancia, investi-
gar la~e:h‘stencia en caja e intervenir en la elaboracion del balan—
~ce, “

Por medio de las reglas estatutarias de la sociedad se pue-

" den imponer diversas obligaciones al Consejo de Inspeccién, lle--
~ gando incluso a Juncionar como un consejo admim’sh.'ativo en cuan-
to las principales vesponsabilidades pueden recaer en él y no en —

. 25
la direccion.
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El Consejo de Inspeccion no funge como representanie de-
la Sociedad ante terceros, pero la Ley le otorga este caracter -
cuando se trate de contratar los servicios de los mismos miem-
bros de la administracidn o de sostener litigio contra éstos en -
nombre de la sociedad. %

El Consejo de Inspeccion funciona en éesiones, llegando a-
sus decisiones por mayoria no siendo inscribibles en el Registro
Civil los nombres de sus integrantes, aunque si en los asientos -
de la Sociedad que deben ser anexados a los expedientes del Re--
gistro, de écuerdo a lo ordenado por el articulo 91 de la Ley de -
1937.

La Ley no exige como requisito para el desempesio del car-
é‘o, la nacz'onalz’dad Alemana, 27como vgr. “ Francia, Suizay Colom
bia en cuyas legislaciones se impone como condicién sine qua -
non, eé ser originavio de esos paises, para fungir como el equi—
valente del comisario mexicano.

En Alemania, la duracién en el puesto es de cuatro afios y—
el accionista o miembro del Consejo puede ocurriv a los tribuna—
les, cuando al Consejo de Vigilancia le faltarer; ;nz‘embros, Yy - --

aquellos hardn los nombramientos necesarios.

A nuestro juicio, la Ley Alemana no escapa de la mediania-

y si bien tiene aciertos como el de instituiy, aunque en poco gene
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A rosamenle, un nimero de integrantes del Consejo de Inspeccion,
proporcional al capital social, ‘adolece de errores como el de -~
organizar al Consejo como un organismo colegiado en que las --
decisiones se toman por mayoria (ver supra capitulo I) por lo --
cual, para nosotros, no representa un avance juridico significa-

tivo.

ARGENTINA

El Organo de Vigilancia en el Derecho Argentino es insti--
tuido bor el Codiga de Comercio en su articulo 335 fr. 1V, el --
que preceptiia que la administ'racién y fiscalizacion de las Socie-
dades Anénimas estardn a cargo de uno o mds directores y de -~
uno o mds sindicos, rvespectivamente nombrados por la Asamblea
General, siendo requisito forzoso que la Escritura constitutiva —
de l(; sociedad contenga el nimero de Sindicos y de Administrado-
res y sus 'derechos y deberes. %

w30afir7na que los sindicos son elegidos anualmenie—
Y son reelegibles, lo cual es conveniente pues se requiere éierto—
ﬁ'empo para ponerse al corriente en los negocios tan complejos -
como los de las grandes sociedades.
Sus furntiones se circunscriben a cuando menos cada tres —

31
meses examinar los libvos y documentos relacionados con la - -
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gestion social, siendo el cargo personalisimo e indeligable asi-
como remunerado.

Peculiar es la reglamentacion juridica del érgano objeto -
de nuestro estudio, en cuanto se le atribuyen funciones adminis -
trativas como hacer anular decisiones ilegales, convocar a asam
blea y el nombramiento de los directores que cesaren en sus - —
funciones, 32estas dos dltimas que no nos resultan desconocidas.

Para nosotros,‘ esta reglamentacion resulta una mala copia
-del Cddigo de Comercio Italiano, al omitir, por ejemplo la incom
patibilidad que con respecto al ejercicio del cargo, tie;ten los - -
barientes ¥ afirges de los administradores hasta el cuarto grado -
de consanguinidad o afinidad, %

BRASIL.

El equivalente al Organo de Vi,g‘ilanci‘af en Brasil recibe el
nombre de '"Conselho Fiscal' y el cargo de fiscal puede recaer -
.en socios o personas ajenas a la sociedad y su duracion es dé un-
arlo, pudiendo ser reelectos.

El Consejo Fiscal esta formado por tres miembros o mds, -
con sus respectivas suplentes y la Ley del 26 de septiembre de —~
1940 es omisa en cuanto a la cualificacion del ovgano pero dado -

que el informe que rinde es colectivo, nos inclinamos a pensar —

que estamos frente a un organo colegiado aunque indiscutiblemen
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te, sus miembros pueden hacer valer sus opiniones en jorma --
personal. e

Los integrantes del ""Consejo Fiscal” son nombrados por -
la Asamblea Constitutiva en la primera ocasion y las subsecuen-
tes por la Asamblea General Ordinaria, en virtud de que el car-
g0 es legalmente necesario y en caso de que: la Asamblea fuera -
omisa al respecto, a requerimiento de parte, el Juez de Cémer-
cio o el presidente de la Junta Commercial di Districto, efectua-
rdn los nombramientos correspond entes. ®

Los fiscales tienen un dmbito de accion muy limitado en --
el Derecho Brasileiro, en cuanto al tiempo, su derecho de revi-
sion se reduce al trimestre que precede a la reunion de la Asam
blea General ordinaria y en relacion a la materia, se resume a-
la verz'ﬁ'cacién de cuentas. %

Por lo anteriormente expuesto, es de afirmar, sin caey —
en la temeridad, que la legislacion Brasileira, en lo conducente
al Organo de Vigilancia, se encuentra retrasada en relacion di—

recta proporcional a las limitaciones en la funcion de vigilancia,

que padece el Consejo de inspeccion.
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COLOMBIA.

Fn este pais fué creado por el decreto de 1939 el puesto -- -
de ''Superintendente de Sociedades’ y los contadores piblicos que
lo asumen deben ser, necesariamente colombianos37a mds de - -
probar experiencia y conocimientos para la consecucion de la - -
licencia que les permita tomar posesién legalmente del cargo, --
encontrahdose las personas morales en aptitud de ser titulares -
del mismo. |

Fstd facultada, en ejercicio de sus funciones, a llevar a - -
cabo las inspecciones que considere convenientes respecto de la-
actividad socia( imponiendo en su caso, multas y ordenar, cuan-
do la enpresa haya perdido el 50% del capital sacz‘ql, la disolu--
cion de la sociedad. o | |

38
De Dla Caftizares afirma que es obligatorio para la Empre

sa remitir a la superintendencia anualmente el balance y que --
las irregularidades pueden ser denunciadas a este. organismo, -
que depende del Ministerio de Fconomia Nacional, por cualquier
ciudadano.

Nosotros creemos que este illimo pdrrafo, resulia una - -
disposicion atinada en cuanto ofrece garantia a terceros como -
los acre dores @ la sociedad y a presuntos adquirentes de accio-

nes de la misma.
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U. S. A.

En Ektadoé Unidos de Noﬂeamérica, a diferencia de las -
legislaciones que hemos venido analizando, el balance de los --
Trusts o Holding Companyes, son "e;s‘crupulosamente revisados -
por peritos en contabilidad nombrados por los Directores o Ad-
ministradores de las propias empresas. 39

Wintrhop afirma que el derecho dg cada accionista de re--
visar los libros y en general la documentacion social, mismo ~--
que puede ejercitar por si o por medio de mandalario, es reco--

nocido y respetado, pero se le imponen ciertas restricciones en-

cuanto d tiempo, mismas que consideramos comprensibles dado

- lo defectuoso del sistema.

Si meditamos, por una parte en este derecho de cada accio
nista, consagrado es mds, por casi todas las legislaciones y por
la otra, en el hecho de que un elevado porcentaje de las grandes-

empresas norteamericanas liene verdaderamente colocadas - --

. acciones en el piblico ademds de el acelerado movimiento.de su

bolsa de valoves, no podemos sino mosirarnos escépticos acer -
ca del ejercicio del derecho de revision por la dificultad intrin—
seca que representa una inspeccion sevia concomitande de - - -

cientos de accionistas a mds del perjuicio que representariael-
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exacto conocimiento de ciertos secretos sociales por un gran --
nimero de personas muchas veces sin mds interés en la Socie--
dad que una reducida suma de déblares.
La legislacion norteamericana de lo que se ha preocupado -

es de que sean controladas oficialmente las corporatibns con la -
sinalidad de proteger al publico en contra de las emisiones frau—
dulentas de acciones, obligaciones, etc,, cuyo valor real no - -
concuerde con el nominal, y esto por medio de las Bue Sky Laws,
que por cierto han sido poco eﬁciemes a causa de las miltiples -
excepciones que las; empresas han venido obteniendo a su aplica-
vion, por la falta del personal necesario y por la exis:tencia de -
Estados que aplican un criterio liberal en discordancia con otros
de criterio riguroso. 4

- Para subsanar este error, pero con la misma finalidad de
proteger al publico inversionista, se promulgaron diversas leyes
federales como son la Securities Act. de 1933, la Utility Hol-—
ding Company Act. de 1935, la Trust Indentureﬁlct. de 1939, la

Investment Company Act. de 1940 entre otras, perfeccionando-

el sistema de las Leyes Azul Celeste.



FRANCIA.

En Francia, la Ley del 24 de julio de 1867 reglameniaba --
defectuosamente la actuacion de los ""Comisarios de Cuentas", lo
que di6 lugar a la presentacion de diversos proyectos con el obje
to de reforzar el control de los accionistas en las Sociedades ---
Andnimas y modificar la designacion de los Comisarios de Cuen-
tas, entre ellos el prqyecto de Lisache de 1924 y que fué adopta—
do por el Senado en fecha 22 de junio de 1934. *

El Decreto Ley del 8 de agosto de 1935 surgio a partir del—
proyecto del 18 de enero de 1935 con la finalidad de modificar la-

Ley de 1867 en cuanto al balance de las sociedadés por acciones —

y la eleccion y facicltades de los ""Comisaires de surveillance'' - -
: 43 '
de las mismas.

Por lo anteriormen te expuesto, en adelante, cuando hable--
mos de la Ley de 1867, entenderemos que se encuentra modifica-
da por el Decreto Ley de 1935,

Atento a lo estipulado por el articulo 32 de la Ley de 1867 -
la Asamblea General designard uno o varios '"Comisaires', so-—
cios o no, y en caso de omision por parte de la Asamblea Gene -—
ral, serdn nombrados, a instancia de parte mds diligente, por --
el Presidente del Tribunal de Comercio y su principal obligacion-

serd la de presentar un informe a la Asamblea general del afio - -
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siguiente sobve la situacion (financiera) de la Empresa, el balan
ce v la actuacion de la Administracion. “

Escarra45afirma que las veces que los Comisarios juzguen
conveniente al intevés social, podrdn examinar los libros y las -
acciones de 2a Sociedad, con la limitacion de que es necesario --
que lo haga dentro de un periodo de tres meses antes de la fecha -
de la reunion de la Asamblea General, debiendo vendiv un infor --
me de cuentas a la propia Asamblea, comprobar la identifica----
cibn dd informe de la administracion con la realidad financiera-
de la empresa asz‘.como la exactitud de inventarios y balances y -
(cosa interesante) guardar el secretlo profesional.,

Deciamos intervesante porque consideramos que el Comisa—
rio debe, efectivamente, guardar el secreto profesional respecto
de los manejos y métodos de los administradores, no ast en - -—
cuanto a lo contable, dado que una de sus chiones, es precisa--
mente el denunciar las irregularidades que se presenten.

Lisborme46afirma que la funcion de los comisarios no tiene
-en la sociedad anénima, la caracieristica de permanencia, dada-
la limitacion impuesta por el articulo 39 de la Ley de 1867, que -

como ya apuntamos, preceptia que los comisarios tendrén acceso

a la documentacion social durante los tres meses precedentes a -



la fecha de reunion de la asamblea general.

Una especie de vigilancia sui géneris la tenemos en los --
"Comités de Bnpresa'’’, constituidos en las sociedades con mds -
de cincuenta obreros y empleados. ¥

Estos Comilés estardn formados por delegados del perso--
nal y tienen facultades de fiscalizacion reducidas, principalmen—
. te, a nombrar un perito contable que examine el balance, a con--
vocar a los_ comisarios de Cuentas y a }nandar con voz pero sin —
volo a los delegados a las sesiones del Consejo de Administra--—

cion.

INGLATERRA.
La funcion de vigilancia es ejercida en Inglaterra por los -

» ”Auditars" mismos que son nombrados por la Asamblea General--
Anual, y en caso de omision al respecto, seran nombrados por --
el Ministerio de Comercio de entre los peritos conlables acredi—
tados en Gran Brelaiia y reconocidos por el Ministerio, que se - -
equiparé a nuestra Cdmara de Comercio. *

El Auditor's Report es el informe que los auditors estdn - -
obligados aredactar e inclusive anexar al balance anual, segin --
reza el articulo 156 de la Companies Act. de 1948, debiendo re-—

visar antes, minuciosamente la contabilidad de la empresa con el-

fin de cerciorarse que refleja fielmente la situacion financieva de-



s
la sociedad. ,
49 -

Lisbonne afirma que el contrato que liga a los Auditors -
con la empresa es el llamado "Agency" que tedricamente es simi
lar al de mandato, siendo los auditors responsables ante la so-—
ciedad del no cumplimiento de sus deberes y para liberarse de --
tal responsabilidad, estdn obligados a probar que el perjuicio - —

50
causado no es efecto del incumplimiento que se les imputa.

ITALIA. |

~ 51

Mossa escribe en su obra que el ""Collegio dei Sindaci", -
instituido por el Cédigo de Comercio Italiano del 31 de octubre — |
de 1882, ejerce la funcion de vigilancia sobre el consejo de admi_
nistracion, sobre el balance y sobre la maﬁa de la Sociedad en--
conjunto, dento a lo estipulado por el articulo 183 del propio - --
Ordénﬁmiento.

El nombramiento de los miembros del Coliegio dei Sindaci-
es elemento esencial del Acta Constituliva .de la Sociedad y segiin-
lo dispuesto por el arﬁ’culo 2397 del Codigo Civil Italiano de 1942-
en las Empresas con capital mayor de cinco millones de liras, se
deberdn elegir de entve los inscritos en la velacion de los Revi--
sores Oficiales de Cuentas, :por lo menos uno de los sindicos si -
éstos son tres, o dos si son en lotal de cinco los componentes del

Collegio, y en todo caso, el suplente vespectivo.
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El periodo que duran en el cargo los miembros del Colle—
gio es de 3 afios, siendo 'reelegible;, .y actia como organo cole--
giado y sus sesiones tendrdn lugar trvimestralmente como minimo
siendo motivo de remocion del cavgo la falta de asistencia a una -
Asamblea General o dos sesiones del Consejo conforme a lo esta-
blecido por el articulo 2405 del Cédigo Civil de 1942. |

El dnico defecto. que apuntamo;e en la legislacion Ilaliana, es

la naturaleza de organismo colegiado que da al drgano de vigilan—
| cia, que por dra parie estd bastante eficientemente reglamentada-
su qctuacz’dn, como vgr. la exigencia de conocimientos técnicos -
por parte de los sindicos, para desempeniar las funciones propias-
del cargo, en sociedades que cuenten con un capital considerable, -
y esto, enire otros muchos aciertos en la legislacion del pais cuna

del Derécho.-
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DE LOS COMISARIOS.
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A, .
El cerciorarse de la constitucion y subsistencia de ta garan

tia a que se refiere el articulo 152 de la Ley Genmeral de Socieda-
des Mercantiles, dando cuenta sin demora de cualquier irregula-
ridad a la asamblea general de accionistas, en la primera obliga-
cion, o mejor diche y de acuerdo con lo aseverado por Rodriguez
Bodrizuez , 52que alin cuanda la ley habla de facultades y obliga--

- ciones @& los comisarios, son en realidad poderes-deberes, (ya-
que e la medida en que pueden invocarlos, deben ejercerlos pa—
ra la mejor atencion de su mision de vigilancia) que impone a la-
vez que faculla nuestra ley a los comisarios. “

Respecto de la garantia a que esidn obligados a prestar los-
 administradores para caucionar su menejo, en la prdctica de - --
nuestras sociedades es inoperante en virtud de que,- como hemos -
visto en la inm ensa mayoria de las empresas mexicanas, los ad-
ministradores caucionan el ejercicio de sus funciones con fianzas
o depbsitos en acciones com valor, generalmente, de un mil pesos,
que mds que simbdlica, se nos antoja ridicula.

A mayor abundamiento y de acuerdo con el pensamiento de-
}_’gga_n_t_gﬁcreemos por analogia que los administradores deberian
prestar una elevada fianza, en relacion con el capital social de -
la empresa en que prestan sus servicios, para garantizar efecti-

vamente, d ejercicio de sus funciones.
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Por lo que toca al poder-deber contenido en el segundo ---
pdrrafo de la fraccién que se analiza, queremos entender que el-
| dar cuenta a la asamblea general de accionistas de cualquier irre |
gularidad que se preséntare, no estd circunscrito a la falta de --
la garantia a que se ha hecho mérito, sino al ejercicio social - ~
visto en su conjunto, en virtud de que denuncia es la manifesta---
cion que pone de relieve las anomalias en cualquier aspecto que -
concierna al funcionamienio y bﬁena marcha de la sociedad, >
Consideramos afortunado lo establecido en la fraccién se-—
gunda del propio articulo 166, ya que la posibilidad de éxigir a -
los administradores una balanza mensual de comprob&cidn de to-
‘das las operaciones efectuadas, dé al comisario una visidn mds-
completa y oportuna acerca de la administracién social, dado --
que ta balanza de comprobacién 55r:onsiste en una lista de todas
las cuentas que figuran en el mayor, poniendo a cada una su mo-
vimiento y su saldo. ;
A nuestro juicio, la obligacién de inspeccionar una vez al-
" mes por lo menos, los libros y papeles de la sociedad asi como
la existencia en caja consagrada por la fraccién tercera del pro-
éio articulo 166, resulta especialmente afortunada porque impo-

ne una peviodicidad que juzgambs adecuada, a la labor de inspec

cidn de los documentos y existencia en caja de la sociedad, y son
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la constancia y atingencia elementos indispensables para el cum-
plimiento de la delicada funcion del organo de vigilancia. .

La intervencion en la formacién y revision del balance - --
anual en los términos que establece la Ley, 56como obligacion de
los comisarios, en cierta forma se contrapone con lo ordenado -
por el articulo 174 de la By General de Sociedades Mercantiles-
¥y que reza ''Los comisarios, dentro de los quince dias siguien--
tes a la fecha en que se les haya entregado el balance con sus --
anexos; f&rmulartin un dictamen con las observaciones y propues
tas que consideren pertinentes’'

Si, pues no podemos admitir sin torturar tode ldigica Que—
la misma persona que intervenga en la elaboracion del balance, -
‘a su vez rinda un dictdmen respecto del mismo, esto es, de su -
obra, ébnstituye‘ndose en juzgador de sus propios actos.

Por lo anteriormente expuesto, a nuestro juicio, la inter--
vencidn del comisario en la formacion del balance anual,resulta-
ociosa, no ast la facultad de revision del mismo, que por otra --
parte, implica la necesidad, aunque no exigida por nuestra ley, -
de que d comisario sea perito en la ciencia contable.

Atinado es, a nuestro criterio, lo establecido por la frac--
cion quinta del articulo que nos ocupa, referente a la facultad --

del comisario de hacer que se inserie en la orden del dia de las-
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sesiones del consejo de administracion y de las asan;bleas de -
accionistas los puntos que crean pertz:nentes, y asimismo, el -
poder que le confiere la fraccion sexta consistente en convocar
a asamblea ordinariasy extraordinarias em caso de omision de
los qdministmdores y en cualquier otro caso en que lo juzguen
conveniente, en virtud de que creemos, como Brunnetli, 57que-
la vigilancia no solo debe concentrarse en la parte contable, ya
de por si' importante y principal tarea del auditor exter;zo, sino
ademds a b bondad del método y buena gestion de los adminisira
dorés.

Las fracciones séptima y octava del multicitado articulo-
nos parece de cortos alcances_, en virtud de que, la sola presen
cia fisica de los comisarios en las asambleas de accionistas, -~
y sesiones del consejo de administracion, ain con el derecho de
hl;CéY uso de la palabra, no deja constancia del criterio que és-
te sustenta en el actla qué al efecto se levanta, hecho que consi-
deramos conveniente, sin prelender que deban ser impugstas -
sus proposiciones a lo; olros organos sociales, porque, de - --
" acuerdo con Vivante, ? si tomaran parte en la administracion de
. la sociedad deberian vigilarse a si mismos, embarazarian la —
obra de los administradores y atenuarian la responsabilidgd que

debe recaer en ellos, pero insistimos, creemos pertinente que-
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en el cuerpo del acta respectiva se deba asentar la opinion de ~-

los comisarios acerca del ejercicio de la administracion.
59
Efectivamente, como lo apunta :Rodriguez Rodviguez la-

fraccion novena del articulo 166 que a la letra dice '""En general,
vigilar ilz‘mitadamenté y en cualquier tiempo las operaciones --
de la sociedad', resume en st, de primera intencion, a todas -~
las anteriores porque, arguye atinadamente el mismo autor, la-
amplia facultad de vigilar en fodo momento las operaciones de -
la sociedad comprende tanto la misidon de vigilancia, en el aspec
to contable, como en la otra mds compleja que abarca el examen
del cumplimiento del deber de buena gestion que recae sobre los
administradores.

En principio creemos que al maestro Rodriguez Rodriguez
le asiste la razén, es mds, queremos entender que tal es el es-
pz‘?iiu de la ley, pero dada la amplitud misma de las facultades -
otorgadas por esta fraccién novena, resulta difusa, inc:ompleta-
parque no sitia. las funciones que estatuye ni les establece forma
como corresponderia, en un lugar y en un tiempo determinados.

Por lo aterior podemos concluir sin que se nos tache de-
temerarios, que la fraccibn novena es ociosa por difusa, no - -
obstante su intencion loable y que no resume en st todos los po-

deres-deberes consagrados por las otras ocho fracciones, por-
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que en este caso tan importante e el fijar el forido camo el pre--
cisar la forma.

Como prueba de lo anterior, tenemos lo estipulado por el -
aﬂi‘culo 167 de la propia ley vy que a la.letra dice: '""Cualquier - -
accionista podrd dendnciar por escrito a los comisarios los he--
chos que estime irregulares en la adminiétracidn, y éstos debe~
rdn mencionar las denuncias en sus informes a la asamblea gene
ral de accionistas y formular acerca de ellas las consideracio--
nes y proposicibnes que éstimen pertinentes "

En este caso particular, la esencia del deber de los comi
sarios respecto de mencionar las denuncias en sus informes a ~
la asamblea, ast como de formular las consideraciones y propo-
. Siciomes relativas, e;z efecto vse puede resumir dentro de la gene
ral y 'ump'h'sima fraccion novena del articulo 166, pero no pode-
mos negar de modo alguno que el articulo 167 precisa esta face-
ta especial de la vigilancia, ddndole objetividad en la vida social.

El articulo 171 de nuesitra ley, comodamente estatuye la‘ -
aplicabilidad de las disposiciones contenidas en los articulos 144,
152, 154, 160, 161, 162y 163.

El articulo 144 sefiala ""Cuando los administradores sean -
tres o mds, el contrato social determinard los derechos que co-

rrespondan a la minoria en la designacion, pero en todo caso la
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minoria que vepresente un veinticinco por ciento del capital so--
cial nombrard cuando menos un consejero.

S6lo podrd revocarse el nombramiento del administrador -
0 administradores designados por las minovrias, cuando se revo-
que igualmente el nombramiento de todos .los demds administra-~

dores'..

| El aplicar este articulo a los comisarios sélo podrd efec--
tuarse en el supuesto de que el organo de vigilancia esté integra-
do por tres o mds miembros, caso que en la prdctica de las so—
ciedades mexz'cahas exporddicamente se da en la realidad, por--
que como veremos en el capitulo de conclusiones, por @fectos --
en la ley, dificil es que en las sociedades andénimas se integre -~
un verdadero 6rgano de vigilancia y no por otra causa sino la to-
lerancia del legislador en este aspeclo, es lo que ha motivado --
la carencia que aludimos pues la gran mayoria de las sociedades
cuentan sélo con un comisario, nombrado por la asamblea mds -
para dar satisfaccion a un vequisito que para que realice la com-
pleja y delicada funcion de vigilancia.

Esto es, el derecho de las minorias se encuentra protegido
~ por el articulo 144 que analizamos, pero siempre y cuando los -
comisarios sean lres o mds personas, caso por cierto dificil de

darse.
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Respecto de la segunda fraccién, no vemos razén de revo--
cacion del comisario nombrado por las minorias, sélo cuando --
igualmente se revoque el nombramiento de los demds, precepto-
perfectamente aplicable los administradores que integran el con-
sejo de administracibn, organismo coiegz'ado, pero inaplicable —
a todas luces a los comisah‘os, cuya responsabilidad atento a lo-
orvdenado por el articulo 169, serd siempre individual y como -

60
atinadamente nos hace observar Rodriguez Rodriguez, aiin cuan .

do los comisarios sean dos o mds, no por ello constituirdn un —
qonsejo de vigilancia o un consejo de comisarios en el que las -~
decisiones puedan tomarse por mayoria de volos. (ver infra "re-
vocabilidad").

Dado lo anterior, no podemos admitir que la revocacion --
de un comisario, independientemente de que su nombramiento --
haya sido hecho por la mayoria o minoria en la sociedad, esté --
Sfundada en la revocacién de otro u otros integrantes del organo.

En relacion con la aplicacion del articulo 152 a los comisa
rios, mismo que ya estudiamos al comentar la fraccion I del ---
articulo 166, reiteramos que la garantia exigida tanto a comisa—
rios como administradores, es minima, y podemos afirmar que-
la ley al no sentar bases para el olorgamiento de dicha garantia, -

permite que se le dé solamente cumplimiento de mevo tramite y -
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a 7'esu§ftas de ello, dicha garantia genevalmente, no se encuen--
tra en proporcion a la cuantia de los manejos sociales ni al ejer-
cicio de vigilancia, lato sensu, que sobre ellos debe recaer.

Consecuentemente, consideramos que la ley deberia ser --
mds explicita en velacion a la forma y cuantia de la garantia que -
estdan obligados a otorgar tanto los administradores éomo los co~
" misarios, y no dejar a los particulares la potestad de fijarlas.

Por lo que toca a lo estipulado por el articulo 154 que reza-
""Los administradores continuardn en el desemperio de sus funcio-
nes, aun cuando hubiere concluido el plazo para el que hayan sido
designados, mientras no se hagan nuevos nombramientos y los --
nombrados tomen posesion de sus cargos', a nuestro jyuicio, el -
imponer esta obligacion, resulta sumamente adecuada en virtud --
de que se impide que lq neceseavrisima continuidad del ejercicio --
de la vigilancia se vea intervumpida por alguna demora imprevis -
ta en la reunion de la asamblea general de accionistas.

En cuanto a lo prevenido por los articulos 160, 161, 162 y -
163 @ la Ley General de Sociedades Mevrcantiles a los que remi--
te el art. 171 para su aplicacion el 6vgano objeto de nuestro estu-
" dio, nos inclinamos a su andlisis en ‘el inciso correspondiente —

a las responsabilidades de los comisarios, por sev tal la natura—
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leza de lo por ellos preceptuado.

RESPONSABILIDADES.

La Ley General de Sociedades Mercantiles ha querido que-
los comisarios sean organos individuales cualquiera que sea su—
nimero, 61y como tales, serdn individualmente responsables - -
para con la sociedad por el cumplimiento de las obligaciones que
laley y los estatutos les imﬁonen. o

Una vez estudiadas las obligaciones a que estdn sujetas los-
comisarios, fasaremos a analizar las responsabilidades en que -
incurren en caso de incumplimiento.

El articulo 170 de la Ley General de Sociedades Meycanti --

_les establece que "Los comisarios que en 'vcualquiera» operacion — V
tuvieren un interés opuesto- al de la sociedad deberdn abstenerse-
de toda intervencién; bajo la sancion establecida en el articulo --
156"
Esta sancion consiste en responsabilizar de los \daﬁos y per
| Jjuicios que se causen a la sociedad por la omisién por parte de -
los administradores y en esle caso, de los comisarios, de la ma-
nifestacion de interés opuesto a la sociedad y de su abstencion en

toda deliberacion y resolucion.

o
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La légica de este precepto es contundente y consecuente--
mente cabe la meditacion acevca de hasta que punto un accionista
que funja como comisavio pueda tener cievto interés que lo impul-
se a establecer deliberaciones tendenciosas pava llegar a una re-
solucién mds de acuevdo a su conveniencia.

Nosotros admitimos z'pso-fdo la bondad del articulo, pero-
asimismo consideramos que las reiteradas abstenciones de los —
comisarios, sobre todo cuando el cargo recae en un accionistia --
restan efectividad a su labor y concluimos ¢/No estard contenida, -
dado el interés paﬂicular del accionista, no siempre reconoci---
ble, en el articulo 156 la sugerencia de que es prefei'ible que el -
comisario no sea accionista de la sociedad?

Creemos que asi es, en razon de que el intevés no en todo—
caso es aparente o manifiesto, y es el caso que el érgano de vigi-
lancia, mds que ninguno btro, debe estar exento de dudas y de ~---
suspicacias.

El articulo 160, aplicable por mandato del articulo 171 es--
-tablece la responsabilidad solidaria de los comisarios, con los —
que los hayan precedido, por las irregulavidades en que éstos - -
hayan incurrido si, conociéndolas, no las denunciaren por escvi—

to interpretamos a la asamblea general.
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Esta responsabilidad surge escvibe Rodriguez Rodrigugz

por el conocimiento de irrvegularidades que no les son denuncia--
das y el conocimiento es un elemento tipicamente subjetivo, por -
lo cual esta responsabilidad por culbas ajenas, solo solidariza --
al que las comelidé y a quien las conoce sin denunciarlias.

Los articulos 161 y 163 a los que remite el 171, establece -

-dos formas para exigir responsabilidad a los- comisarios, siendo-

la primera de ellas solo podrd llevarse a cabo por acuerdo de la-
asamblea general de accionistas, la que designard la persona - -
que haya de ejercitar la accion correspondiente salvo lo dispues-
to en el articulo 163,

La segunda permite a la minoria que represente el treinta-
y tres por ciento del capital social, ejercitar divectamente la - -
accion @ responsabilidad civil contra los comisarios, promovien
do la accion de responsabilidad ante la autoridad judicial congpe~
tente.

Por lo que toca a los comisarios removidos por causa de —
responsabilidad, 6.4scilo podrén ser nombrados nuevamente en el-
caso de que autoridad judicial declare infundada la accidn ejercs
tada en su conira, cesando los comisarios en el desemperio de su
cargo, inmediatamente que la asamblea general de accionistas —

pronuncie resolucion en el sentido de que se les exija la vesponsa
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Este precepto lo consideramos indicutiblemente atinado en-
vazon de que, como apuntamos supra, los comisarios deben es--
tar al mavgen de todé duda, es mds, tener a su favovr la confian-
za absoluta de la asamblea de accionistas y no podemos soslayar
que la confianza es un elemento puramente subjetivo y la pérdida
de ésta, fdcil de darse con base en una simple sospecha, razon -
por la cual, el cese de los comisarios en sus funciones en cuan-
to la asamblea determine se les exija la responsabilidad en que-
hayan incurrido, e.std a nuestro criterio, suficientemente justi-

- ficado.

CARACTERISTI CAS.

- . Dificil es seftalar un orden jerdrquico ai estudiar las - --
caracteristicas del organo de vigilancia en vivtud de ser igual--
mente significativas, pero por un principio de orden iniciaremos
nuestro andlisis a partir de la independencia absoluta que en el -

" ejercicio de sus funciones le concede la ley.
Hablamos de independencia absoluta dado que ni ain el 6v—
.gano mdximo de la sociedad, la asamblea general de accionistas,
tiene potestad alguna sobre los comisarios, ya que si ésta los --

nombra, las facultades derechos y obligaciones los impone la --
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Sociedades Mercantiles, al estipular las incompatibilidades con-
el cargo de comisario, hace patente la iﬁdependencia del mismo-‘
inhabilitando a los erﬁpleados de la sociedad y estableciendo im -
pedimento a los ligados con los administradores por parentesco-
consanguineo en linea recta sin limitacion de grado en linea co—
lateral dentro del cuarto y por afinidad dentro del segundo grada

La fraccion primera del articulo a que se hace mérito con_
signa otro impedimento para asumir el cargo de comisarioy -~ -
abarca a los @Mente inhabilitados para ejercer el comercio, -
¥ que sonm, atento a lo dispuesto por el articulo 12 del cddigo de -
" comercio: A. - los corredores B. - los quebrados que no hayan —
stdo rehabilitados C. - los que por sentencia ejecutoria hayan si-
do condenados por delitos contra la propiedad, incluyendo en - -
estos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion.

Es de reconocerse la benigna intencion del legislador al —
" eslablecer los impedimentos que se seflalan, unos en razén de --
‘la independencia que deben gozar los comisarios y otros relati--
vos a la seguridad de la propia sociedad, los primeros conteni—
dos e las fracciones segunda y lercera del articulo 165 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles, y los segundos contenidos en
la fraccion primera del propio articulo, pero nos parece defi---
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ciente en relacion primero a la seguridad de las empresas en --
virtud de que para dar debido cumplimiento a las fracciones se-
gunda, tercera, cuartay novena del articulo 166 de la Ley Gen:.
ral de Sociedades Mercanliles, es preciso poseer, por parte del
comisario, un basto conocimiento de la ciencia contable, por --
ser &a justamente la naturaleza de las funciones en dichas frac
ciones contenidas, y .la ley infortunadamente no exige el titulo -
de contador piblico para ejercitarlas, y asimismo en lo tocan--
te ala inﬁependencia propia del 6rgano en cuanto a que, se - --
burla la intencion del legislador en un sinfin de ocasiones con --
la costumbre de nombrar comisario en una sociedad al emplea—
do de otra empresa controlada por los miembros del consejo de-
"administracion de la ph‘mera 0 con un nimero considerable de -
accionistas comunes a dmbas compaitias, lo que pone en tela de-
juicio la inalienable independencia que debe gozar el drgano de -
vigilancia.

La individualidad es la segunda caracteristica del ejerci—
cio de la funcion de vigilancia y hemos apuntado en el transcur-
so de nuestro estudio, que la razén bdsica de esta individualidad
radica en la posibilidad, en un momento dado, de determinar la -
responsabilidad en que hubiere incurrido cada uno de los integran

les del 6rgano de vigilancia, por el incumplimiento de sus obli--
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65
A mayor abundamiento, Vivante opina que los comisa---
rios actian individualmente ya que cada uno de ellos puede ejer -
citar, por propia iniciativa, las funciones que la ley les alribu—
yé sin estar obligados por el volo de sus colegas, y manifesta--
mos nuestra simpatia por las ideas de Rodriguez Rodrz‘,’guez“en
cuanto manifiesta que avn cuando los comisarios sean dos o mds,
no por ello constituirdn un consejo de vigilancia o un consejo de-
comisarios, porque la Ley General de Sociedades Mercantiles -
ha querido, como .lo manifiesta en su exposicion de motivos, que
los comisarios sean Oorganos individuales cualquiera :que sea su-
nitmero, prueba de ello es lo estipulado por el primer pdrrafo -
del articulo 168 de la propia ley y que transcribimos: ' 'Cuando -
por cualquiera causa faltare la tolalidad de los comisarios, el—
consejo de administracion deberd convocar, en el término de --
. tres dias, a asamblea General de accionistas para que ésta ha—
" ga la designacion correspondiente.
Si el consejo de administracién no hiciere la cdnvot_:atoria
dentro del plazo sehialado, cualquier accionista podrd ocurrir -

a la autoridad judicial del domicilio de la sociedad pava que - -

ésta haga la convocatoria.
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En caso de que no se reuniere la asamblea o de que reu—
nida no se hiciere la designacién, la autoridad judicial del domi_
cilio de la sociedad a solicitud de cualquier accionista, nombra-
rd los comisarios, quienes funcionardn hasta que la asemblea --
general de accionistas haga el nombramiento definitivo'

Debemos concluir que si la ley no prevé la substitucién - -
forzosa de los comisarios faltantes sino cuando no queda ninguno,
es porque el drgano de vigilancia no es, ni debe ser, un érgano -
colegiado.

La i’nterioridad como caracteristica del funcionamiento del
organo de vigilancia, resulla facilmente explicable, dado que su
campo de accion se circunscribe a la vida llamémosle privada —
dela emﬁresa, no cabiendo en el ejercicio de sus facultades --
representacién alguna, porque enlre otras razones que se anali-
zardn en el capitulo cuarto, la representacion frente a terceros
tiene por objelo obligar a la sociedad, y por otra parte, alos -
comisarios les estd prohibido por el articulo 192 de la Ley Gene
ral de Sociedades Mercantiles, el representar a los accionistas -
en las asambleas. |

Toda vez que los comisarios no estdn facultados para - --
ejercitar funciones externas, su nombramiento no es inscribi--
ble en la partida relativa a la empresa en el Registro Piblico —

de la Propiedad y del Comercio.
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En cuanto a la permanencia que debe caracterizar al ejer-
cicio de la‘ funcibn de vigilancia por parte de los comisarios, pg
demos afirmar que se encuentra incluida en la fraccion novena -
del articulo 166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
ya comentada con anterioridad.

En'efecto, la fraccion a que se ha alddido, tiene el méri--
to de admitir la permanencia en el ejercicio de los comisarios, -
que no a la duracion del cargo, que por otra parte reglamenia —
el articulo 164 de la propia ley al establecer que 'la vigilancia—
de la sociedad anénima estard a cargo de uno o varios comisa--
rios; temporales y revocables, quienes pueden ser socios o per
sonas extrafias a la sociedad",

Reforzando nuestro criterio, podemos acudir a lo afirma-
- do por WL'e_l_g_n_c_is?al definir a los comisarios como los 6rganos -
 encargados de vigilar permanentemeﬁte la gestion social con —
independencia de la administracion y en interés exclusivo de la
sociedad.

Nosotros consideramos a la retribuibilidad del cargo de-
comisario como elemento mds que necesario, justoy que ade-
mds tiene su base en lo mandado por la fraccion tercera del -
articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que-

estipula "La asamblea ovdinaria se reunird por lo menos una-



vez d asio dentro de los cuatro meses que sigan a la clausura -
del ejercicio social y se ocupard, ademds de los asuntos inclui
" dos en Borden del dia, de los siguientes... lII. - Determinar —
los emolumentos correspondientes a los administradores y co--
misarios, cuando no hayan sido fijados por los estatutps ",
Si bien el articulo 2606 del Cddigo Civil para el Distrito-
y Territorios Federales en vigor, preceptia que "'El que pres-
ta y‘ el que recibe los servicios profesionales pueden fijar, de-
comiin acuerdo, retribucion debida por eilos "y el 2607 del - -
mismo ordenamiento declara que "cuando no hubiere habido --
convenio, los homorarios se regulardn atendiendo justamente -
a las costumbres del lugar, a la importancia de lo.é trabajos -
' prestqdas, ala del asunté 0 €aso en que se prestaren, a las -
facultades pecuniaﬁas del que recibe el servicioy a la repu—
tacién profesional que tenga adquivida el que lo ha prestado. . ',
creemos que los emolumeritos que deban percibir loé comisa-
rios por su labor de vigilancia, deben estar regulados en un-
arancel que marque una proporcion justa entre estos servi--
cios y el capital social de la sociedad que los recibe, porque
a nuestro juicio, no deben fijarse los honorarios correspon—
dientes a los comisarios ni en una participacion en las utili—

" dades ni de acuerdo a la costumbre.
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No estamos de acuerdo con la participacion en virtud de-
que esta redundaria en detrimento de la independencia de los -
comisavios al quedar los emolumentos de éstos supeditados a-
las pérdidas o ganancias que repovien las empresas.
| Consideramos que no deben fijarse de acuerdo a la cos--
tumbre, porque como hemos visto en la prdctica los honora---

| rios de los comisarios no corresponden a la categoria de los -
que ejercen la funcién que estudiamos, por sev sumamente ba_
jos, podriamos afirmar que ridiculos, razén por la cual a - ~-
nuestro juicio, lc; mds conveniente seria fijar los honorarios -
de los comisarios en un arancel como queda dicho énteriormeg
te, mismo que ademds coadyuvaria grandemente a la deicw
cibn del Organo de vigilancia.

Encontramos la caracteristica de la temporalidad del -—
o6rgano que nos ocupa en la fraccién IV del articulo 100 de la —
Ley General de Sociedades Mercantiles que dicta: La asamblea
general constitutiva se ocupard: 1V. - De hacer el nombramien-
to de los adminisiradores y comisarios que hayan de funcionar
durante el plazo seftalado por los estatutos, con la designacion

de -quienes de los primeros han de usar la firma social".
De lo anterior deducimos que la ley, indebidamente 4 --

nuestro juicio, deja en libertad a los accionistas de fijar el --
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término que durard el cargo del organo de vigilancia y a resul -
tas de ello, dicho término es fijado generalmente, en un aiio, -
mismo que corresponde al ejercicio social.

Por otra parte, el articulo 164 de la propia ley estatuye-
que los comisarios son temporales, y a su vez, el articulo 181
del mismo ovdenamiento establece que: "La asamblea ordina—
ria se reunird por lo menos una vez al afio dentro de los cua--
tro meses que sigan a la clausura del ejercicio social y se - -
ocupard, ademds de los asuntos incluidos en la orden del dia, -
de los siguientes.: II. - En su caso, nombrar al administrador—
tinico o al consejo de administracion y a los comisarios".

Efectivamente, la ley no prevee que el drgano de vigilan-
cia deba ser renovado anualmente, pero en nuestra opinion el — |
legislador debi6 establecer una temporalidad al puesto de tres-
aflos, como sucede vervi gracia en la legislacion italiana, lo —
cual es conveniente porque se requiere de cierto tiempo para -
ponerse al corrienie en los complejos negocios como lo son -~
en las grandes sociedades.

69

A mayor abundamiento, Vivante considera que los comi
sarios deberian permanecery en Su cargo por un liempo mayor-
gue el de los administradores, a fin de que, invertidos los ba-

peles, éstos hubieran de tener la no confirmacion de sus pues-
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tos por influencia de los sindicos.

La revocabilidad del cargo de comisaria, se encuentra -
consagrada por el tantas veces aludido articulo 164 de la Ley -
General de Sociedades Mercantiles y la asamblea general ordi -
naria tiene el mds amplio e ilimitado derecho de revocar a-—-
los comisarios ain sin expresion de causa, siendo cualquier --
Drecepta estatutario que restringiera este derecho, asi como -
aquellas cldusulas que exigiesen mayorias especiales para di—
cha revocacion, superiores a las que son necesarias segin los -
estatutos para la vdlida adopcion de acuerdos por la asamblea-
general de accionistas, no tendran efecto legal alguno. i

Nosotros consideramos que si bien la asamblea de - - -
. accionistas tiene derecho de p*ravee? de acuerdo con sus inte--
reses, el desarrollo de la sociedad y que este derecho es ilin::
tado, no deberia estar permitida la revocacién de los comisa—
rios sin expresion de causa, porqde‘el ejercicio del derecho —
de la asamblea debe tener como limite el derecho ajeno, en --
este caso, el de los comisarios de ejercer sus funciones y de-
recibir la jﬁsta remuneracion, por consiguiente creemos que-
si la asamblea decreta la revocacion sin causa justificada, -
respecto de uno o mds comisarios, estd obligando a la socie-

dad, por ese simple hecho, a indemnizarlos de acuerdo con -
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lo previamente convenido o en su defecto, Aatenerse a lo esta--
blecido por el arancel que deberia regir estos casos, como lo-
indicamos anteriormente, al analizar a la retribuibilidad.

A mayor abundamiento, Brunnettinnos dice que la re—-
vocacion de los sindicos no puede acontecer sino por causa ---
justa y la deliberacibn de revocacién debe ser aprobada como -
decrelo de tribunal, previa audiencia del interesado.

Por lo que toca a la revocacibén del comisario nombrado-
bpor la minoria, atento a lo dispuesto por el pdrrafo segundo -~
del articulo 144 .de la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
no se podrd llevar a cabo si no se revoca asimismo el nombra
- miento de los designados por la propia mayoria.

Este articulo, a nuestro juicio no tiene justificacion sino
en el caso de’ la revocacion sin causa.

Afirmamos lo anterior porque no podemos admitir que, -
por gemplo, sea revocado el nombramiento del comisario ‘de--
signado por las minorias, con motivo de no haber éste cumpli-
do con vlas obligaciones que la ley impone, y con fundamento -~
en esta revocacién, muy justificada por otra parte, sean revo-
cados también los comisarios designados por la mayoria, aun-

que hubieren estado cumpliendo cabalmente con sus funciones.
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Por lo anterior, concluimos que el legislador debid ana-
dir las palabras ''sin causa y pagando la indemnizacion corres-
pondiente' al referirse a la revocacion, en el pdvrafo segundo

del articulo 144 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO DE
VIGILANCIA.



o

Distinguiendo al 6rgano de la persona fisica ejecutora de -
las funciones que le son propias, hemos dividido el capitulo que-
iniciamos en dos partes, la primera que se refieve a la naturale
2a juridica del 6vgano de vigilancia y la segunda atendiendo a la-
naturaleza juridica de la relacion que media entve el o los comi-
sarios y la sociedad, estudiando las diversas teorias al respecto

En desarrollo a la primera parte a que se ha hecho mérilg
pasamos a exponer la TEORIA ORGANISTA.

.Consideramos que la nat#raleza juridica del ovgano de vi-
gilancia es justarkente la de un 6rgano social cuya creacidn la -
estipula como hemos visto a través de los anteriores capitulos-
“la ley de la materia.

72

Fre ha escrito, al referirse a la naturaleza de la rela--
cidn de las personas juridicas y las personas fisicas, mismas -
que tienen voluntad y actidan por cuenta y en nombre de las prime
ras, acerca de las dos teorias al vespecto: la de la ficcion y la -
de la realidad, desarvrolldndolas de la siguiente manera:

a). - Las peréonas que no son hombres, son una meva - ---
creacion de la ley y la solucidn es una : las pevsonas juridicas -
'y las personas fisicas que tienen voluntad y actian por ellas, --

constituyen sujetos entevamente distintos; resultando de este 1.0
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do, que las personas fisicas son verdaderos vepresentantes de -
las juridicas.

b). - Si se considera, por el contrario, que las personas --
Juridicas no son ficticias, sino entes reales, los individuos que -
actiian por:ellas no deben considerarse fuera de las mismas, si—
no como drganos de la propia persona juridica.

Concluye el mismo autor, reforzando la condicion del orga-
no social, que la afinidad entre persona fisica y persona juridica,
es llevada a su expresion extrema consistente en que, los que -—
actﬂan por la persona juridica tienen la misma relacion que la ---
que existe entre los 6rganos del cuerpo humano con el individuo --
a que pertenecen.

Nosotros consideramos que ovgano es el elemento del ente -
social, cuya funcion es la de manifestar y realizar la voluntad --
de la propia entidad, fundamentindose para ello en laley y en - -
los estatutos sociales, cuya finalidad es dar vida juridica a la - -
sociedad, y la funcién de vigilancia consiste en censurar ilimita-
damente y en todo tiempo a la administracion y sus operaciones, -
Y no sélo debe circunscribirse a la parte contable, sino abarcar--

" asimismo la bondad del método y gestion de los administradores.

Como logicamente podemos deducir, la esencia del 6rgano—

de vigilancia con la naturaleza de organo social, obviamente con-



reglamentacion y caracteristicas propias que lo distinguen de -
los otros Organos de la sociedad, imprimiendo a sus integran--
tes derechos, obligaciones, facultade:s' y responsabilidades pri-
vativas.
| Creemos, por lo antes expuesto, que la naturaleza de 6r-
&gano social del propio 6rgano de vigilan‘cia,‘ se encuentra fuera-
de toda duda, por lo que, haciendo la debida distincion entr—e - -
Organo y persona fisica que ejercita las funciones inherenies al
mismo, debemos prbceder a precisar la naturaleza juridica --
de la relacién que guardan los comisarios, personas fisicas, --
 miembros o titulaves del 6rgano de vigilancia, con la sociedads
. Que es aquien a fin de cuentas, prestan sus servicios con base—

enlaley y los estatutos sociales.

II. - Naturaleza juridica de la relacién entre el o los comi-
sarios oon la sociedad. |

La existencia de uno o varios comisarios es requisito" sine
équa non en la cons.titucién de la sociedad y el organo de‘vz'gilan.
cia, de acuerdo a su propia naturaleza, debe existir desde el mo
mento mismo de la creacion de la sociedad andnima; entre ésta-
yel coﬁu’sario 0 comisarios, consideramos que media un co;z‘z;rg

- to por medio del cual éstos se obligan a cumplir con las obliga--

ciones que les son impuestas por la lev y los estatutos sociales,-
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obligando asimismo a la sociedad a retribuir estos servicios.

Si bien el nombramiento es un acto unilateral de la asam--
blea, no podemos negar que sin un acuerdo previo de voluntades -
entre la propia asamblea y el o los comisarios aceptando éstos —
las responsabilidades inherentes al cargo no seria factible que --
el solo nombramiento surtiera los efectos que se persiguen,
| Dilucidar la clase de contrato por medio del cual el comisa
srio se integra a la sociedad, es lq finalidad de este incisa |

. La primera teoria respécto a la clase de contrato que liga-
a los comisarios ;:on la sociedad, es la del mandato, y en su - -
apoyo se encuenitran los autores z’taliano:? ademds de que la pro-
pia legislacion italiana asi lo considera al establecer, como ana-
lizamos en el capitulo de Devecho Comparado, que tanto los sin—
dicos como los administradores, son mandatarios de la sociedad
investidos de los mds altos poderes, siendo enire los mas destaca
. dis Brunnelti, de la misma opinién.74
En Francia, la Ley de 1867 en su articulo 43 preceptia ---
. qué 'la_ extension y los efectos de la responsabilidad de los comisa
rios hacia la sociedad, son determinados de acuerdo con las re--
glas generales del mandato. M
| Liﬂgm_em expresa que por decreto del 8 de agosto de - —

1935 qued6 delimitado claramenie querel comisario es un mandu
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tario de la asamblea de accionistas, dotado de todos los poderes
y qbligaciones que incumben normalmenite a un mandatario.
Asimismo, nos dice este autor, se pretendio establecer -
la relacion del comisario con la sociedad, como un contrato - -
innominado diferente al mandato, pero con ciertas coincidencias
en sus reglas, particularmente en lo que se refieve a la respon-

sabilidad.

Desgraciadamente Lisbonne no nos ilustra con mds ampli —
tud sobre d contrato mencionédo, ni tampoco aclara a que reglas

_especificas se refieren.
77
Escarra senala que en realidad estos mandatos de los - -

.comisarios as_icomo de los adrhinistradores, no ltienen de manda-
.to mas que el nombre, y que las funciones de los 6vganos socia—
les son cada 1z y con mayor frecuencia de ovden piblico y no se
ejercen correcta y eficazmente como en el cuadro de la concep--
cion instituéional .
78

Cosack en Alemania, considera que el consejo de inspec —
_ cidn ocupa un puesto entre la asamblea general y consejo de admi
nistracion, tanto para vigilar la actuacion de este dltimo como -~
‘para que la diveccion de los asuntos interiores de la sociedad, no
‘se encuentren de una maneva absoluta en manos del consejo de —

administracion, por lo que para este autor, la relacion juridica—

que los integrantes del consejo de administracion guavdan con la



sociedad, es de naturaleza privada, de conivol internoy encaia-
en el grupo de los contratos del mandato.

Q_ngxmasevera que los comisarios son semejantes a los-
administradores, con la diferencia de que el objeto de su manda-
to es mucho mas limitado que el conferido a los administradores,
razon por la cual este tratadista considera que el mandato del --
comisario es un mandato social.

Hemos mencionad(; en el capitulo relativo, que en Inglate--
rra, el cbntrato de "agency'" por el que los auditors prestan sus-
servicios a la sociedad, corresponden al contrato de mandato -—
" de los derechos romanistas, pero con la variante de que es esen-
cialmente oneroso e implica una subordinacion del mandatario —
mas extricta que la del derecho francés, y los divectors son man
datarios (agents) en cuanto contratan en nombre de la sociedad —
| ‘sin responsabilidad benal para ellos en tanto no se excedan de --

los limites de sus poderes.
80
Garo opina que no es acertado afirmar que los sindicos —
sean mandatarios de la sociedad o de los accionistas, encontrin-
donos hasta el momento de acuerdo con tal opinion.
Continiia el mismo autor, que en civcunstancias especiales -

bueden serlo, v.gv. cuando por los estatutos se les atvibuven - -

Junciones especiales o ampliatorias de las que asigna la ley, y —
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concluye que el sindico es un funcionario impuesto porla ley v -
como tal, la misma fija los poderes indelegables con cardcter -
de orden publico, que no pueden serle desconocidos ni disminui-
dos pr los estatutos ni por la asamblea.

En atencion a que los comisarios sean socios o né, Messi-

81
neo hace algunas observaciones sobre la naturaleza juridica de
los mismos, y funda esta distincion en que, en el primer caso -
el administrador o comisario prestari’a su obra para la gestion—
de intereses que en parte serian suyos, y su derecho a adminis—
trar o vigilar, en cada caso, emanaria del conjunto de derechos-
que los socios tienen so%;e 'el patrimonio de la sociel}ad.

En opinion de Fre el derecho a administrar o vigilar no —
es para quien estd investido de €l, un alributo del derecho de co--
propiedad, sino que mds bien es un poder que se atribuye como -
instrumento necesario para cumpliv con las funciones relativas, -
por-lo que la naturaleza del encargo conferido a los administra--
dores o comisarios, no cambia en vazén de que éstos tengan o —
‘no la calidad de socios.

83
Amezcua Barbachano , con quien estamos de acuerdo, adu-

ce otra razén por la que se debe negar el cardcter de mandata---
rios a los comisarios, diciendo que en todo mandato la persona -

mandante encarga al mandatario la ejecucion de determinados --
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actos. Ahora bien, el mandante puede revocar en cualquier mo--
mento el mandato conferido al mandatario y lo que es mds, puede
llevar a cabo los actos que le habia encomendado.

Caso contrario es el de las sociedades anonimas en que la-
asamblea de accionistas no pueden en momento alguno ejercitar—
por si’los actos propios de los comisarios, razon por lo que no -
podemos ni debemos considerar a éstos como mandatarios de la-
sociedad.

Ateﬁto alo ante'rior,. creemos haber dejado estab(ecido que
la .naturale'za Jurtdica de la relacion entre lbs comisarios y la --
sociedad, no corresponde al mandato, y en consecz)encz’a tratare_
mos de fijar mestra posicion analizando diversas teorias al res-
" "pecto, sustentadas iguélmente por connotados autores, siendo la
préxima la de la REPRESENTACION.

El mds véhemente defensor de esta teoria es el autor ita--
liano G. Fre 84quien nos indica que la voluntad y el interés, es -
decir, los dos elementos que integran el derecho subjetivo, - --
pueden no coincidir en el mismo sujeto.

Dicho de otra manera, puede darse el caso de que la perso
na ala que pertenece el interés de lograr un de‘termina&o fin, --
no sea hmisma que cumple el acto de voluntad imprescindible ---

para su consecucion.
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El fﬁndamento de la teoria de la representacion reside en--
la afirmacion que apuntamos, y que es el caso tipico en el que --
falta la coincidencia del portador de la voluntad con el destinata-
rio del interés. |

Finalmente, nos dice Fre que el elemento definitivo del --
representante se traduce en la exteriorizacion de la voluntad y -
el destinatario del fin a que tiende tal declaracion.

85
Un postulado que menciona Santi Romano como aplicable-

al comisario consiste en que existen algunos 6rganos para los --
que seria absoluta.mente imbosible reconocer en ellas cualquiey -
cardcter representativo, pues al tener su esfeva de ;:ampetencia
' reducida al orden interior de la entidad, no tienen relacion con -
los terceros.

. La representacion es una figura trilateral que relaciona al
rebresentante, el iepresentado y a los terceros, y la organiza-
cion es una figura bilateral que relaciona a la entidad con el or--
- gano.

Asimismo, nos indica el autor. mencionado, es novrmal que
una entidad que lienen 6rganos y que por lo regular desarrolla -
_'su actividad por medio de ellos, puede ejevcer sus devechos y —
cumpliv con sus obligaciones por medio de representanies y en—

ocasiones estos son sujetos que no forman parte de la aganiza—-
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cion, pero nada impide que se les escoja de entrve.sus 6rganos.

Nosotros negamos esta afivmacion y nos basamos para - -
ello en la prohibicion contenido en el articulo 192 de la Ley Gene
ral de Sociedades Mercantiles respecto de que no podrdn hacerse
representar los accionistas por los comisarios o adminisiradores
en las asambleas.

Es posible que'la palabra rvepresentacion se encuentre usa—
da en un sentido impropio, es decir, que se refiere a los 6rganos
en cuanto tales, para designar a los 6rganos externos que tienen-
rqlaciones con tercero.s, y dada la incertidumbre de la distincion
entre 6vgano y representantes no es de excluir la posibilidad de—
que esta terminologia esté usada como consecuencia de una conju-
sion de conceptos que se di en la doctrina y que naturalmente es-
mds frecuente en el lenguaje legislativo.

Consideramos de interés mencionar la tesis de D¢ _Grego--

86
xip quien indica que la vepresentacion es doble: orgdnica y con-
tfactual. |

La primera emana directamente de la Ley, o mediatamen-
te del Juez o de otro organo pvoximo a la voluntad de un ente - -
ovganizado, y la segunda emana de un sujeto dotado de voluntad-
bropia o del organo ejecutivo del ente y consiste en la delegacion

voluntaria que se hace a otros, de la facultad de obrar y decla--
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rar la voluntad propia del ente representado frente a los terceros,
y la relacion contractual con que esta obliga(;ién se efectiia es ~-
lo que se llama mandato y por su propia naturaleza, resulta siem
pre revocable, siendo la nota de contractualidad la caracteristica
esencial del mandato y la que distingue al mandatario del organo.
Amezcua Barbachan087sostiene que la naturaleza jurf‘dica -
de la relacion que liga al comisario con la sociedad corvresponde-
a la de representante de los accionistas de la misma.-
En término sémejante escribe Mantilla Molinassque el Co—
misario es un representante permanente de la asambléa, a efecto
de vigilar la marcha del consejo de administracion. |
Nosotrqs sostenemos que, de acuerdo con la estructuracion
deseada por el legislador en el Derecho Mexicano, los comisa---
rios no son representantes de la sociedad ni de los accionistas, -
enlre otras causas, porque frente a los terceros representante —
'y representado actian, el primero en nombre y en lugar del re--
presentado, pero las acciones que realizan son propias y solamen
te sus efectos positivos o negativos rea‘zen sobre el segundo.
. _ Por el contrario los terceros que entran en contacto con el
dérgano , Se relacionan dirvectamente con la misma entidad y no -

con un dter ego suyo, razon pov la cual los comisarios no son —

representantes de la sociedad ni de la asamblea.
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Singular caso en el que los comisarios si pueden fungir --
como representantes, es el contenido en el articulo 155 de la --
Ley General de Sociedades Mevrcantiles que estipula: "En los ca
sos de revocacién de nombramiento de los administradores, se-
observardn las siguientes reglas: Fraccion II: Cuando se revo--
que el nombramiento del administrador inico, o cuando habien-
do varios administradores se revoque el nombramiento de todos
o de un nimero tal, que los restantes no reunan el quorum esta
tutario, los comisarios designardn con cardcter provisional a -
los administradores faltantes.

Iguales reglas se observardn eh los casos en que la falta -
de los administrado'reskea ocasionada por muerte, impedimen-
to u otra causa’.

Otra razén para negar el cardcter de represeniantes a los

| comisarios, radica en que la asamblea es un érgano de la propia
sbcz‘edad, como lo afirman anteriormente y no es posible la - -
representacion de drgano a érgano. S
: 89

Rodriguez Rodriguez nz‘ega a los comisarios el cardcter-
de representantes av los accionistas al afirmar que la represen-Q
tacion implica necesariamente la posibilidad de vincular a la so-
ciedad ocon terceros, y esta facultad no incumbe quds a los comi

sarios, afirmacién que nos parece sumamenie acertada.
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90
Giron Tena se refiere a la necesidad del concepto de -- -

organo (mismo que creemos, hemos aclarado en el capitulo res-
pectivo) derivada de la insuficiencia del concepto de representa-
cion para aaracterizar debidamente la actividad de los que obran
por las personas juridicas, y deduce que la representacion pre-
supone dos objelos y en consecuencia el juego de dos voluntades.
En las personas juridicas no hay mds que una voluntad, para --
cuya expresion se construye el 6rgano dentro de su esfera legal.

La tercera y 'dltima teoria respecto de la naturaleza de la
relacion comisarios-sociedad, es la del contrato de prestacion-
de servicios profesionales, misma que sostiene Rod;'iguez Ro--
drz"guezglal afirmar que la relacion que liga a los comisarios —
'con la sociedad, es una auténtica prestacion de servicios que --
se desenvuelve en la esfera interna de la sociedad y que carece-
bor consiguiente de todo cardcter representativo .

El contrato de prestacion de servicios profesionales, esen
cialmente civil, es aquel por virtud del cual una persona se - --
- obliga , a aambio de una remuneracion, a prestar a otra un tva—
bajo que requiere conocimientos técnicos o artisticos y en oca--
j siones un titulo profesional para su desempeiio.

92
Atinadamente, De Pina. define al Contrato de prestacion -

de servicios profesionales como aquel por medio del cual un pro



79

fesionista presta sus servicios a quienes lo solicitan mediante--
una remuneracin y estos servicios pueden tener un cardcier cien
tifico o artistico, material o intelectual, con lal de que su presta
cion requiera una formacién cultural seria.

Nosotros consideramos que aun cuando la Ley no exije de
manera expresa que los comisarios sean peritos en alguna pro--
fesion o técnica, tal y como lo analizamos en el capitulo anterior,
cuatro de las nueve fracciones del articulo 166 de la Ley General
de Sociedades Mercdntiles establecen obligacz"ones a cargo de - -
los comisarios, cu&o correcto y eficaz cumplimiento nos parece-
dificil de darse si el sujeto no es perito en la ciencia contable, --
motivo por el cual consideramos que el contrato por medio del —
cual los comisarios eﬁtran en funciones, corresponde a un con--
trato de prestacion - de servicios profesionales.

Por lo auterior, los comisarios celebran con la sociedad -
un contrato de prestacion de servicios profesionales, -instituido-
y reglamentado por el titulo décimo del Cddigo Civil de 1928 pa-

ra el Distrito y Territorios Federales.
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Como hemos visto a t}avés de nuestro estudio, el - -
6rgano de vigilancia de la Sociedad Anénima en México general
mente no cumple su funcién, entre otras cosas por que si bien
los tratadistas, la necesidad y la razén, nos indican la impor-
.tancia de un 6rgano de vigilancia, en la prdctica pocas veces -
se desempefia eficazmente, pues es innegable que una persona
que se limita a afirmar que el balance refleja la situacion --
financiera de la empresa, no cumple con el cometido de su --

delicada labor como comisario,

A nuestro juicio, y como consecuencia del capiitulo --
anterior, consideramos que la naturaleza juridica del 6rgano-

de vigilancia es la de un verdadero 6rgano social. |

Asimismo, sostenemos que la naturaleza juridica de-
la relacion que media entre la persona fz‘sica titular del 6rgano
objeto de nuestro estudio, con la sociedad, corresponde a.'una

prestacion de servicios profesionales.
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La regulacibn, a nuestro juicio, del 6rgano de vigilan--
cia debe consistir en reformas a la Ley, adiciondndola en --
los siguientes puntos:

1. - Establecer un organismo, dependiente de la Secreta-
ria de Industria y Comercio, que expida, previo exdmen, pa--
tentes a personas que deseen ser comisarios en las sociedades
anénimas, con el fin de qué puedan integrar el 6rgano de - -~

vigilancia en las Sociedades Anénimas.

2, - Solamente los mexicanos por nacimiehto podrdn inte-

grar el brgano de vigilancia en las sociedades anbnimas.

3.~ No podrdri ser comisarios, ademds de las incompati-

bilidades que la ley seftala:

a). - Los que no hayan obtenido la patente respectiva.

b). - Los que hayan sido procesados por delitos contra --
el patrimonio.
, ¢). - Los que sean nombrados con el mismo cardcter, o -
como empleados en otra sociedad cuyos accionistas mayorita-%
rios sean las mismas personas.

d). - Los que tengan cualquier otra relacion de indole - ~

econémico con la sociedad.
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4, - Tanto en las actas de sesiones del consejo de admi--
nistracion como en las de asamblea de accionistas, se hard -
constar la opinion individual de los integrantes del 6vgano de-
vigilancia, favarable o adversa respecto a la actividad so--

cial,

5. - Que por lo menos uno de los integrantes del 6rgano-
de vigilancia, sea nombrado de entre los boletinados por el --
orgahismo dependiente de la Secretaria de Industria y Comer-
cio, a qué se refiere el punto primero de estas conclusiones, - -
y este co»;isario estard obligado ademds, a enviar copia de --

su dictdmen .anual al organismo a que se hace mérito.

- .6, - Que el tiempo de duracion del cargo, sea de tres - -

afos, siendo los comisarios reelegibles.

Todo lo anterior, porque consideramos que como institu- -
cion , el 6rgano de vigilancia precisa de normas juridicas ade

cuadas que la sustenten y de fines que la justifiquen,
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