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INTRODUCCION

He escogido, para optar al g:'ado de licemiado en Derecho,
abordar uno de los temas mis apasionantes en el pancrama actual de los — -
- grands i:xbblenas nacionales: el relativo a la vivienda de los trabajado-
’ res.- Y 1o he hechd asi, porque wnsidero que es [recisamente en México,-.
v | donde el roblema se sgudiza en proporciones imprf;asimant&s, més que en =

la mayaria de los paises del llamado "“tercer mundo".

la pd]iﬁca mexicana, égréiism desde el camienzo de la -

."'era de las instituciones", esti wgida«dé transfamarse viralmente, y ne
cesita corvertivse en un sistema que emprerda la conquista de la tecnalo-
gia, de la seguridad social, de la indust'ializaciSn v e.'l eﬁsamhamimto— |
del mercado interro, de la refama educativa y‘ admirﬁsu'aﬁva, de 13 depu

- racién denoczéﬁca,' y scbre todo, que emprenda la batalla pera la solu-—-
. cidn de su’ impresionante problema hahitacicnal, que en estos mamentos re-

Iresenta para México, un factar incbjetable de intrenquilidad sccial.

Adoptamos, a 1o largo de este trabajo, un criterio &stﬂid—
ianente laboralista, sustancialmente labaralista; y para reforzar nuastﬁal
pestura, nos hemos apoyado en-la Tearia Integral del Derecho Mexicano del
Trabajo del m'aam Alberto Trueba Urbina, para aplicarla a 1a solucifn -
del moblama habitacional cbrero. - En este aspecto, nos propusimes i*eba~f ,
sarel ar.tl.mlado respectivo de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.
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. ELDERECHO DEL TRABAIO, UNA

© o RAMA DEL DERECHO SOCTAL » i
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Nos encontramos frente al problema de decidir si un derecho -

de clase es-un derecho sccial.

4Qué es el Derecho del Trabajo, sino aquella serie de.caquis

“tas «logézias por la clase cbrera a través de la historia, y merced a Su efe—
trega por 1a implantacién de la justicia social?

(Qué es el Derecho- del 'lrabajo, sino un conjunto de d.lsp&l-—'
ciones Juzw.was engendradas pae especlflccs estamentcs sociales, y enfren‘t:a*‘

'das (o reconocidas) a lcs regimenes establec:.dos"

'E1 Derecho del Trabajo ~camo aquel devecho que incorpara a —-

- las clases explb’cadas} a los beneficios de las riquezas naturales- no es i -

derecho privado, ni derecho pliblico. Es devecho social. 'Y el mis social »de'

.'tcdos .'los da:'échos es aquél que habla de seguridad, de jusu'cia, de d;\gnldad, ‘

' - de salamo minimo, de jomada mixina, de v1v1enda para los ﬁ*abajaiares, de
R partma,pacmn en las utilidades de las empresas, etc. o

h México, hablar del Derecho Sccial, es hablar de los apticu

: jlos 123 y . 27 de la Const:.tuc:.on de 1917 -la primera Cbnstltucz.on poht:.co—- ‘
1 social del mundo~, El pueblo mexicano -afirma el maestro Alberto Trueba Ur*-
b;nas ptoclam, a partir de ella, la liberacitn de las masas, el restableci~

miento de los derechos scoiales para los débiles, particularmente en favap -

" de los obrercs y campesinos, destruyendo la menarquia del capital y de los B

latifurdistas en confirmacién plena de los principics democrdticos. la ne-

_va etapa de las Constituciones palftico-sociales se inicia en muestra Carta
- de 1917. Con este hecho -continia el maestro Alberto Trueba Urbina- 1o —-

Constituyentes mexicanos de 1917, se adelantaban a todos los del nnmdo —
"Nuestra Constitucidn iba a ser 1a primera que incluyese garantfas soclalaﬂ




A pesar de que desde hace mucho tiempo atrds existen garant{as sociales en -
v‘casi‘todcs' los paises de Bmopa,-al redactarse las nuevas Constitucianes pos
teriares a la guerra de 1914 y 1918 pocas Constituciones incluyeron, entre -

laé gabahtias individuales, algunas garantfas socisles y ningura, excepto la

' msa,‘que tiene una estruchra s‘pecial,A alcanz® la ideologia avanzada de:]a:

Constitucidn de 1917 ) agreganaé: todas posteriores a la de Quez'émrdf’;(vl)

Alfredo Sénchez Alvaracb u‘aiadlsm mexicano de Da‘echo del

'Ira.bajo, sostmene que el Derecho Social es un dez'echo nacido o engendz'ado —_—
k P estamentcs sociales que van creando instituciones que no encuadrarian'— . ¢
 dentro del Derecho Piblico o dentro del Derecho Privads, 'verqu'. gratia a con o
trato coleétivo y el cartrato-ley, el derecho de iﬁtegrar los tribunales del o

“trabajo, el derecho de integrar la Comisién Nacioral scbre el Reparto de 1as .
Utilidades, el derecho de fammar parte del Jurado de Responsabilidades...’se

les ha reconocido a los- trabajadares el derecho de designar representantes - -
ante el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social para formar

mErte del Gomsejo de Vivilancia del propio organismo; las asociaciones profe

sionales tienen el derecho de rombrar a sus representantes en la delegacidn-

_que representa a México en la Qrganizacifn In*cemacimal del Trabajo; el Con’
sejo de Admnls@&mm de la O.I.T. debe tener un 25% de representantes de - ",

los tvabajadcmas, ete.” (2)

(1), Trueba Urbina, Alberto.
co, 1854, pp. 129 y ss.

© (2). Sénchez Alvarado, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicaro del Traba =

" jo. Mxico 1967, 1a. ed. pp. 239.

2Qué es ura Gonstitucitn Polftico-Social? Mexi



 punitivas.
el de la Seguridad Social; merced a determinadas circunstancias que se han -
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' “Todas estas conquistas de los estamentos sceiales Cbrercs,

o A@arics, Cdopérativés, Econdmicos, van perfilando, -para el mencionado au--
, " toreun derecho a la Seguridad Soc:Lal que viene a conjuntar el Derecho Sa---
" _ m.al, de ahi su razén de ser, rerresentando su mjanza al propio Estado, sus

_trayérdese de las pautas que marca s‘ﬁte; a través de presiones econfmicas o

E1 Derecho Social se identifica con el Derecho del Trabajo ¥y con

dado en miestro siglo, tiene y tendrd un sentido mds amplio y ccmprenie otras -

: matemas el Derecho Agrario, el Devecho’ Coopexatwo, el Derecho Eccm&mco -
S lapersmalldad, libertad y dignidad del trabajador estdn en vifia con las -
o ideas mda.vumallsms-hbevahstas ‘ :

Para Gustavo Radbruch, la tendencia hacia un Derecho Social,~
-es la resultante de la oontvaposlcwn entre Ocmramo ¥y leys entre Derecho -

Pm.vado y Demecho Pub.hoo, que traerd como respuesta la apamclon de dos t1
pcs de derechos enteramrte nuevos: el Derecho Fooncmco y el Mecho Obr-ero‘

No sabemos 51, en verdad, Radbmch vé en el Derecho Econamco :

Lo und nneva rama jurfdica o una me‘lndologm para estudiar los d:wersos canpos— :

dely pensannento gumdz.co, porque Radbruch .d:Lce que el Derecho B:(mcmco Tsup
ge cuando el Estado o deja actuar las fuerzas econémicas como libre activi-
dad privada, sino que trata de daminar las leyes sociolégicas de su movimien

" to mediante normas juridicas™(3), esto es, el Deréc_ho Ecenémico es una nieva

- situacién de iwris que, desvaneciendo Las relacicnes privadas de dos perso—-
nas, individualistas, contractuales, da mayor reelevancia al tercero ‘mé)"cr-« N
mente interaado: la cammnidad. Fadb:udt, pues, hace nacer ,el De.recho Fad

(3). Radbruch, Gustavo. Introduccidn a la Ciencia del Derecho. Madmd, 1930,'_
1a. ed. pp. 109. . T
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mico de 1a mnmadicci&x existente entre el me juego de fuerras laiSSéz- -
faire, lalssez-passa*- y la libre mntnataclén pmv un ]ado, y pcm el on'o,

_una Tueva postura, que es la del am.qul]annento del Estado-Policfa yasup
" der en el periodo mercannl—absoluus‘ta.

Enfattza Radbruch que &l el Derecho Eccn&xnoo rige las rela-—-
ciones econdmicas desde el punto de v1sta de la poch.tcnmdad el Derec}n —

'(brem, las rige desde el punto de’ vista de la pmteccl&n al débll frente al -
~ admerado Asi, el Derecho Cbrero es antitético can el Derecho (:Lv:.l, pues .

,fm:.entr*as éste o dlstmgue, pam efectos de cantratacitn, sino a 'persoms"

elDere:ho (.brem se aproxima més a la vida real, ¥ cansidera a esas . ‘p@so—f; B
;as" desde el punto de vista de su desventajosa situacifmn spm.gl. la cont:ga_

. 3dicci6n econfmico-social existente entre el anpleado, el obrero y el pauw&h
" daré lugar a las flgwas Jmﬁdlcas de Comtrato Calect.wo y Asociacién Prafe- S

: s:Lmal

Asegura Radbruch que el Derecho (brero ha tenido los siguiené

. ‘tes estadios en Ja historia dé la humanidad: en el Derecho Ranano, la loca—"

tio conductic operaris —cmﬁ'a‘to de obra- es semejante a la locatio conduc— :
tio rerum, confundiendo asi-los  valores qosa—pez*éona, mientras que la insti-

- tucién romana més semejante al contrato de prestacitn de servicios, es la lo

catdo oonducﬁo ope:a:mn, que denota a la relacifmrde trabajo fundada sdure~
los ‘dereches reales, dmde se J_‘Legaba a descanocer la confcz-naca.on de la per

' smalldad humana (4)

(u) Para Guillermo Floris Maxgadant, 1a locatio conductio ramana no Hene - -
un equivalente exacto con ninguna institucién de deredm maderno, - pues
canprende varics contratos: a).- l1a locatio canductio rerum, o sea el -
arrendamiento; b).- el contrato de aparcerfa; ¢).- la locatio conductio.
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Duram:elos ummosdelamadlhdna,-mnmﬁakadmmh elvasa

“1laje traé cons:x.go la mroteccibn desmesurada del sefior feudal, y su jurdsdic

c.chn aobre cosas y personas.. la Edad Moderna aporta otro cantenido sohre la

relacifn laboral, y la finca en la libre contretacifn, que es la "Libertad"

~ -para la rarte ecdn&nicamente mis poderosa.

"El sistema de hbex*tad con‘tzactual ve en la relacum de uabajo' ‘

1umcamezrte el cambio de dos bienes patrimaniales que oonsmera hcmogeneos'

mabajo y salario; desconoce, pua, que el trabajo no es un buen ‘patmmmlal f
camo 1os demds, que, al fin y al cabo, o es algo distinto del hamre ente-

o, (58)

...opemaﬁm_, o sea el cantrato de ﬁebajo, donde el locutor se obligaba a

(5)

© 1930, 1a. ed. pp. 115.

proparcionar al conductap, sus sexvicios persanales durante alglin Hiem-
PO, a canbio de cierta remmeracién perfodica en dinero. Era uma figu-

ra de iuscivile en el Derecho Ranano Clisico; en el Cédigo de Napole&l g
¥ los inspiradcs en &1, se reglamentd junto con el contrato de obra, ba

jo el titulo de arrendamiento. In b’é:cigo, el Cidigo Civil de 1870, re~
conocid, en su exposicin de motives, que era un atentado a la dignidad

humana 1lamer alquiler a la prestacifn de servicios personales; pero no -

es sino hasta 1917, cuando el concepto de trabajo, se desprende del 6~

_digo Civil. Como (i1tima manifestacién de la locatio conductio. d).-1a

locatio conductio opereris, o sea el contrato de cbra, par el que el

" conductar se cbligaba a realizar cierta obrae para el locator,  mediante =
el pago de un precio determinado. La locatio conductio operaris, equiva S

lea ]amstltuc;xmmemcanadelcmmtodeobmam‘ecmalmdo, que
vegulan los articulos 2,616 a 2,645 del (Bdigo Civil. R

Radbruch, Gustavo, Introduccién a la Ciencia del Derecho. Madrid, -
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Para Dxca.oMendletayNﬁnez, el Derechc Social, es elderecho de
mda soc;edad frente al Estado; el derecho de autonamia de la sociedad plas~ .
mado en cmdenamentos legales pmducto de 1a misma sociedad pero sanc:.omdos.k

';pcxvelrstado Considera el mencicnado autar que es inGtil comparar el Dere k
" 'cho Social con el Derecho Plblico, pues desde Jos tiempcs de Jaanﬁgua Ro~=-

éste se ‘ocupa de 1o que cancierne a la opgamzac:.m de la cosa pubhca.~
"E:L Denec-ho (brero, par ejemplo, no tiene que ver con la urgamzac.mn del Es ~

tado ni con los servicics piblicos, ni su fin es establecer fmntenas Jums-_'

. d:J.ccmnales del Estado frente a las pa*smas" (6)

"E1 Derecho Soc:!.al tam\;ooo puede c]asz.flcarse en el Derecho vaa

do en virtud de que, din cuando regula mtexmes y relaciones de J.nleldUCB- :
k ,pax*tlculares cbreros, campesinos, proletarios, etc., no lohace oomo e.l De~- '

recho Privado, que cansidera las relaciones de los parrﬂcu.lams entre sis

) mas bJ.en en el Derecho Social Jos individuos son estmados en su-calidad de

integrantes de agrupamientos o sectores de la sociedad; en é1 dam.na la idea

- de clase o situacidn econfmico-social, no reguld tanto relaciones de cbrero~

" a chrero, o de campesino a campesino, cuanto sus relaniones frente al patrén

o empresa, o su situacién frente al Estado." (7)

Mendieta y Niflez considera que el Derecho del Tnabajo; como rama~

i del Derecho Secial, es el conjunto de disposiciones juridiéaé tendientes a ~ -
: pm'bega:' la situacién de una determinada clase social que par su condlclény
" par-sus exigencias, dada su propia autonomia, requiere de la pmtecclm de -

la actividad ]eglslat!.va del Estddo. '

‘ (6) ¥endieta y Nifiez, Iucdio. ElDenecho Social. M’em.oo, 1953. pp. 62.

(7) Ob. cit. pp. 63.




- 10 ~

; ’ "El Derecho Soc1al es el conjunm de Jeyes y d;lspos:.c.mnes autcno
g mas que establecen y desarrollan diferentes’ pm.nc.lplos y prwocedlmentos ro-
tectores en favor de las personas, grupos y sectcrzes de la sociedad, integra
‘dos por individuos econmicamente débiles, para logrer su cawvivencia con —
1as otras clases socidles dentro de un orden justo. " (8)
Mardio de la Cueva, ensu obra "Derecho Mexicano del Trabajo", 508
: tiene que ‘el Derecho Social forma parte de wn mévp derecho que se encuentm
' en franca rebeldia con el devedxoﬁecon&nico_lviba‘al,' pues mientras &ste es -

 estftico y prescribe al Estado la imactividad, el ruevo derecho es dindmico- -

©y regula la actividad del Estado en materia econdmica; é].’nuevo derecho es - -

conseiente de que el mindo capitalista prodice la divisidn de la sociedad en -

claégs, por 1a exp]otac:ﬁn del hambre por el hambre, por 1a apropiacién, por o

" una élase determinada de los factares de produccitn, par la madecuadadls—- :

tribucidn de la riqueza, etc., y ésto hace que las Constituciones actuala S
C-a dlferenc.la de las Oonstltumones del &glo XIX que se edlflcamn por la -
.btmguesia- quieran apoyarse en los dlversos elementos sociales pam cansagnar
jumdlcamente las justas exigencias de los sectores socLales

_ Jorge'l‘mebaBarmra, cmsmeraqueelDexeGMSoclalhenesum
; 'gen en todos los movimientos mmﬁmatmos ¥ luchas sociales que tengnn »
' o oomo objetlvo una actitud mveladma para sanar algtma deslgualdad soc.lal —

Que haya nacido de las desventajas del débil frente al fuerte. A dlfemncz.a e

del Estado hbexal que era abstenmmnsta, ‘el Estado moderno mtezwene pam

hacer efectiva la justicia social.

Considera Trueba Barrera que 1a Revolucién Mexicana cred m’m;evo S

(8) Ob. cit. pp. 67.
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‘sz.stena soc:.al en la Constitucién de 1917 'y que frente a la d1vers1dad de —
clases Jmpemrrte en todo capitalismo, aunque fuena incipiente, fozmulo nar--
- mas protectoras de los trabajadores para mantener un estado de paz social e_Q

“tre los factores de la produccién, asi camo para lograr una justa distribu—
Cifx\ de los ingrescs del capital par medio del salario y de la partl.clpaca.én j
en los beneflc.los, "mpmlendole al Estado la obln.gaclon de intervenir para-

i ‘1a efectividad y cumplimiento del Derecho Social en la vida econémica. (9)-_»:.

Jorge Trueba Barrera considera que las remas mis mpox'ta\tes del Derecho- So-; e
‘.- cial son el Derecho del Trabajo, el Derecho de Segumdad Socla.l, el Derecho- -
Ecomrm.co, el Derecho-Asistencial, el Derecho de Famll.la, el Dereclw Pgramo,

el Derecho de onpledad Soc:.allzada, etd.

- (9)"‘ Trueba Barrera, Jorge. El Juicio de Anpam en Matema de '}:rabajo. Mé:g_._ o
co; 1963, Edit. Porrfa, la. ed. rp- 80. ‘ i
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ENFOQUE DE IDS CDNS‘I‘I’I'UYEM'ES

DE 1917 ACBRC‘A DE 1A VIVIEND‘\

v OBRERA.
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En el Proyecto de COI!StL'CUClm enviado por el C. Primer Jefe del -
'..E;;@crto Constrtumonahsta, Prcargado del Poder Ejecutn.vo, Don Venusticano-
" Carranza, al C_ongreso Cons$tituyente reumdo en el invierno de 1916 en Queré-
téro, se lefa en el articulo quinte -referente a los derechos de los cn.udada
nes en los asuntos del trabajo-: "Nadie podra ser obllgado a pz‘estar traba~~
jOS personales sin la justa retmbuclon vy sin su pleno consentlmento, salvo

el tc'aba]o impuesto como pena por la autorddad judicial.

En cuanto a los servicios pblicos, sélo podvan ser obligatarios-~
iuen Jns términos que establezcan las leyes respectlvas, el de 1as armas, los
“de jurado y los carges de eleccidn popular, y obligatorios y gratuitos, . klas :
funciones electorales. ' ' -
El Estado no puede permitir que se: ileve a‘ efecto m.ngﬁn contra-=
k to, 'pécto o "cmvenio que tenga' par cbjeto el menoscabo, la péxﬂida o é;L irre
vocsble sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, =
~de educacmn o de voio rehgloso. Ia ].éy, en consecuencia, no reconoce ér'de-v‘ |
nes monastlcas, ni puede pemu.tlr su establec:.mento, cualquiera que sea ; la' '

dencxnmamm u objeto con que pretendan erigirse.

o , Tampooo puede permitirse convenio en el que el hombre pacte su. =
pz‘OSCI’lPClm o destierro o en el que renuncie 'tempor*al o] pemanentemen‘te a-~-
ejercer determinada profesién, mdustma o cemercio. ' '
El contrato de trabajo sélo cbligard a prestaz- un servicio cohﬁé-
nidopcbmperiodoquenoexcedadeunaﬁo, ympbdzéextende:*seenningﬁn‘ -
‘caso a la renuncia, perdlda © menoscabo de cualquiera de los derecios politi

cos y c1v11es"

Al llegar el Proyecto de Iniciativa de articulo qumto, en el se—-"f S
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noi del kCongrveso, la fmiaa iniciativa que se habfa presentado para su modifi-
- camon erd la que habian propuesto los diputados veracxuzams Generales Cén—
"dido Aguilar y Heriberto Jara e Ingeniero Vlctcmo E. Géngora, en la cual se
: incluié que los conflictos del trabajo serian resueltos pav Oomités de Media
- cién, Ooneiliacién y Arbitraje, y otro pirrafo en el que quedaba prohibido -
el trabajo mocturno en las industrias a las mijeres y a los nifios menores de
_catorce afios; iguaJmente’ el que establecia el derecho a lahuelga y a las.in
t'demmzacmnes por accidentes de trabajo y enfermedades pmfesxmales. '

la primere Comisién de la Constitucién integrada per los dlputa—— '
dos General Francisco J. MGgica, Doctor Alberto Ranan, meesar' Luis G Man— -
i zén, Llcenaado Em:'lque Recio y Licenciado Ek\mque Colunga, expresé que se - o
- abstenia de tocar ‘los pmﬁos sustanciales de la 'Iniciativa, pues o ’creia -
que tuvieran 1ugar apropiado en la seccién de garantias individuales, y en -
1a sesién del 26 de dicientre de 1916 emitiercn su dicténen acerca del artf-
culo quinto mismo que 1o comparaba con el articulo quinto de la Constitucién -
de 1857, ¥ que aprcbaba las ‘innovam'.mes de los diputados veracruzanos pero -
.aplazaba su estudio para cuando llegara la discusién de las facultades del - 
Congreso de la Unidn y de las legislaturas de los Estados. » \
En 1a sesidn del dfa 29 de dicienbre de 1916 —tercep dfa de debs-
tés sobre el articulo quinto- tomd la palabra el diputado Froylén Manjarrez,
y. enuncid: 7"es ya el tercer dia q(ie nos ocupamos- de la discusidn del articu- - u
* 1o 50. que esti a debate. Al margen de ello hemos podido cbservar que tarmb
los cradores del pro camo los del cantra estfn anuentes a que el Congreso ha
ga una labar todo lo eficiente posible en pro de las clasgé txabajadomas
debemos tener en consid_evracién que' las :‘nicﬁ'.ativas hasta hoy presentadas, no
son ni con mucho la msomcién de los problemas del trabajo; bien al contra-
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rio, quedan afin muchos escollos y muchos capitules que llenar; nada se ha re
suelto sobre las limitaciqnes de las ganancias de los capitalistas; nada se

* ha resuelto sobre el seguwro de vida de los trabajadores‘ y todo ello y mis, -
~mucho mis afin, es preciso que no pase desapercibido de la consideracién de -
' esta honarable asamblea...me permito prdpmer a la honorable asamblea, por -

el digno conducto de su pzeéidencia, que se conceda un capftulo exgluéivo ‘pg
ra tratar los asuntos del trabajo, cuyo capitulo podria llevar como titulo -

"Del ‘Irabajo" o cualqun.er otro que estime conveniente la asamblea.

"Asimlsnn me permito pmpm que se nombre una Comisién ccmpues-7
ta de 5 personas o miembros encargados de hacer una recopilacién de las Jm-

. 'c.La.twas de. los dlputados, de datos oficiales y de todo lo relativo a este -

.Tamo, con objeto de dlctanunar y proponer el capltulo de refere_nma en cuan- ‘

tos articulos fueren necesarios". (10)
o ‘Esta valerosa intervencién del diputado Manjarrez suscitd una mo- : 2
cidn sﬁspe.nsiva de los diputados Rafael L. de los Rfos, Rafael Ochoa yd. M
Rodriguez que enunciaba:- "los que suscribimos proponemos a la aéamblea que -
no se vote el articulo quinto mentms no se fame el capitulo de las bases—

del problema obrero". (11)

£l general Francisco J. Migica pregunta a la asamblea si la Comi-:

i smn podia retirar el dictimen enel caso de Que se aceptara 1a 1 moca.on suspen - ,
e s;wa, y contesta el licenciado José Natw:xdad Macfas: "la mocién suSpens:.va-
‘ es pana que la Oomlsa.on, de acuerdo con todos los sefiores...se pongan de === "

(10) Rouaix, Pastor. Génesis de los arts. 27 y 123 de la Constitueién Polf -

teca de 1917, Inst. Nal. de Est Hist. de la Rev. Mex. pp. 100."

©(11) 'Ob. cit. pp. 103.
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- acuerdo para hacer el proyecto de legislacidn ohrera. (12)

" Les cuatro primercs miembros de esa Comisién fuercn el Ingeniero-

' Pastor Rouaix, José Inacente Lugo y su Secretario Particular, Rafasl L. de -
los Rios (José Inocente Lugo no fuf Diputado Constituyente, sino que era a -, k
 1a sazén, Jefe de 1a Direccién del Trabajo de 1a Secretarfa de Famento. A &1
'y a su Secretario Particular los mandd 1amar Rouaix para colaborer con &1 -

en el capitulo sobre el Trabajo), y José Natividad Macias.

I las reuniones Que se hicieron en lo que habia sido la Casa del ,

" Obispo de Querétaro; se sentarcn, para el articulo qumto, las bases de las .

gaz\an‘cias mdlvmuales sin mezclar, en dicho pxeoepin las atmbuclones y de

rechos particulares del gnemo que trataban de proteger. Se le suprimieron-.

las adiciones propuestas por la Gomisidn sobre el Servicio ®ligatorio de ~~

~los abogados en las judicaturas y la condenacifn de la vagancia como delito.

la expos:.cnén de motivos del pmyecto de adlc.lones al articulo ~.

_.quintoy de las bases constitucionales para normar la legnslaclén del 'traba

jo de cardcter ‘ecanfmico en 1a Repfiblica, en uno de sus renglones, dice:"...
en el contrato de trebajo, considerado hasta hace pocos dias como una de las
modahdad% del contrato de arxendam:.ento, en el que se entendia por cosa el

trabajo hmnano, era natural que se considerase al trabajador en una verdade-
: m oond:.cmn de siervo, ya que el trabajo no puede sepaz\arse del que lo eje~
" cuta, y s6lo en fuerza de la costumbre, siempre dificdl de desarraigar en un

pueblo flagelado por 1as tiranfas de las clases privilegiadas, se han mante~

nido hasta hoy comlinmente esas ignominicsas relacicnes entre amos y pecnes o

(12) Ob. cdit. pp. 103.
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' cmadosque averguenzan a los pueblos cultos y ofenden a la sociedad".(13)
- El Proyecto Constitucianal del Titulo VI, "Del Trabajo", presenta

" do-en Querétaro el 13 de enero de 1917, decia:

"Art.~ E1 Congreso de la Unién y las legislatwras de los Estados,

al legislar sobre el trabajo de cardcter econdmico, en ejercicio de sus fa--

culta.des respectivas, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

..XTI. En toda negociacifn agricola, industrial, mineva O CUAL—

QUIER OTRO CENTRO DE TRABAJD que diste més de dos kildmetros de los centros-

- de poblac:.én, los patrance estarén cbligados a proparcionar a los trabajado-

- -res HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, por las que podrdn cobrar rentas que-
- sexéh equitativas. - Igualmente deberén establecer escuelas, enfermerfas.y de.

mis serviciocs necesamos a la cammidad.

XIIT. Pdemas, en estos mismos centros de txebajo, cuando su pobla

' m.én exceda de doscientos habitantes deberd reservarse un espacio de terreno
. .que no serﬁ menor de 5,000 metros cuadrados, para el est;blecimiento de mer-
~ cados piblicos, instalacitn de edificios destinados a los servicios municipa -

les'y centros recreativos..."

Pimaron el Proyecto el Ing. Pastor Rouaix, Victor'io E. Géngora,~

' Esteban Baca Calderén, luis M., Rojas, Dionisio Zavala, Rafael L. de los Rms,

Sllvesue Donador,...apoyados por 46 firmas més.
El mismo dfa 13 de enero fué leido el Proyecto, swndo ‘turpado a~
" 1a Primera Comisién de la Constitucifn para su estudio y dictémen de donde -
8alid con adicicnes de mayar redicalismo: "..,Proponemcs que la seccién res-.
péctiva Leve per titulo "Del Trabajo y de la Previsién Social® ya que unc y

otro se refieren a las disposiciones que comprende...lA LEGISLACION NO DEBE- -
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 LIMITARSE AL TRABAJO DE CARACTER ECONOMICO, SINO AL TRABAJO EN GENERAL, COM-
 PRENDIENDO EL DE L0S EMPLEADOS COMERCTALES , ARTESANCS ¥ DOVESTICOS...IA REN-
A QUE TENDRAN LERECHO DE COBRAR L0S EMPRESARIOS POR LAS CASAS QUE PROPORCIQ
NASENA‘I.DS OBREROS PUEDE FLIARSE DESDE AHORA EN EL INTERES E MEDIO POR —-
CIENTO MENSUAL.  DE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR DICHAS HABTTACIONES NO IE-

BENDEQUEDARDCBHASMSNBGOCIAC[O&ESESIABIECEASB{MEWWIEPO—

.,BI.ACION, EN VIRTUD DE QUE NO SIH{PRE SE ENCUENTRAN EN UN IUGAR POBLADO AIDJA _
M[ENTOS HIGIENICOS PARA IA CLASE OBRERA". (Rouaix, Pastor: Génes:LS de los —-

Lo arts 27y 123 de 1a Constitucién Polftica de 1917):

o (13)" Ob. cit. pp. 103.-
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El dlctamen de la Pmme:na Comisién de 1a Cons’c:.tucnén quedd de la

k 'manexa s:.gm.ente.

TITULO VI

Del Trabajo y la Previsifn Socdial.

. Art. 123.-R1 Oongreso de 1a Unién y las legislaturas de los Rstados deberén-
_exped:r leyes sobre el trabajo, fundadas en las neces1dades de ‘cada reglcn, o

sin cmtnavemr a las bases s:gulerrtes, Jas cuales xegman el tzabajo de los
obrercs , Jomaleros, empleados dcmestlccs, artesancs Y [E UNA MANERA GENERAL

'IODO EL. CONTRATO DE TRABAJO:
v\ XII.- En toda negociacién agricola, J'.ndusu‘ial,vminena 0 CUALQUIER OTRA -
k CLASE DE TRABAJO 108 PATRONOS ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A 10S TRABA~

: ’JADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENIQAS por las que podrén cobrar rentas -
. que no excederén del medio por ciento mensual del valar catastral de las fin

cas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demfs servicios~

' necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentm- :

de Jas poblaclmes, y ocupamn un nimero de uvaba]adczes mayor de cien, ten-

' drén la primera de las obligaciones mencmnadas,

XIIL.- Ademés, en esos misms centros de trabajo, cuando su poblacitn exceda
de dqscientos ;habitantes,‘ldeberé reservarse un espacio de terreno que no ge- . ..

" vd mencr de cinco -mil metres cua&mdos, paxa el es’ablec:imiem:o de memcadoé-«

pliblicos, .mstalacnm de edificios dest:.nados a los servicios mnucnpales y—
centros recreativos. Queda proh:.bx;b en todo centro de trabajo el estableci
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar W

"Sala de Camisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de nero de 1917, -

“Francisco J. Migica, Emigxe Recdo, Enrique Cohmga, Alberto Romén, luis G.~
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do ai cohg'zeso el martes 23 de enero de 1917.
' Ios manartos de la elaboracidn del avt. 123, en la Casa del Obispado, huble-—
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Monzén..." (14)
mopnuﬁndellngememPas’corRmaJx, elGenerelearmscoJMﬁ

,g;cahahammdumdomelmmcnadomculodosmmvammessmamte—

pehgzmas,pues Jmpmeralasazpresas laobhgamondepmpazmmhamta
cianes a los trabajadares cuando las fébm.cas quedaren dentro de las chuda-—-
des —emp]antarlapammpaclmde los obme.ms en]asut:.lldadsdelas em
presas- se antojaba irrealizable en un pais que por siglos habia vivido un =
rggmencasl feudal, y en un mndo en el que apenas empezaban a abrirse paso
‘las teorfas socialistas... "Nosotros propusimos qué las negeciaciones agrico

: las,ihdustpiales, mineras y similares, que distaran mds de dos ld1émetros -

de los centros de poblacifn, eran las que debfan de proporcionar a sus traba

, jédci*es,Ahabitaciones cﬁmodas e higiénicas, con una renta moderada, 1o que -
o mcawmﬁeﬂtepamha@msaéindispénsableparaelobmmquemdapia— B

hacer largas jornadas para ir a sus labores cotidianas; pero no dentro de -~
~las ciudades en donde esta obligacifn iba a imponer a los patrones la inver-

si6n de capitales encrmes en perjulmn de su negocio mismo, sin que hubiera-

 ua necesidad wrgente, ni un beneficio para el trabajadar”. (15)

- El dictfémen de la Primera Comisién del Constituyente fub pi'esehtg
El hecho mencicnado de que en

ra gran asistencia de diputados, hizo que el dlputadc Victoria plda.em ales .
asistentes a la sesidn de ese dfa que el mencionado artfoulo estmem exen-.

to de trémites y se pasara de lleno al debate.

(1%) Rouaix, Pastor. Ob: cit. pp. 127.
(15) Ob. cit. pp. 128.



- 22~

Al leer el C. Secxetamo las fracciones XIT yXIII del art 123,

o zepltlé una y otva vez:

—Esté a discusién-
iNo hay quién de:see hacer uso de Ja palabra?
o ~Se reserva para su vataci&n—.~ ‘

1a unanmudad de 163 votcs de 103 presentea confum que la Asam-r 7 -

“~"b]ea Consta.tuyente respmdla a las aspmacmnes populares que se sohdarua
“ban con las clases u*abajadoz'as del pals. ¥l problema de 1a v1v1enda obttm'a

quedo cmsagrado en la Cons‘cltuclm dentro del apartado A, fxaoc::.ones )CLI y

g XIII dal ar't 123.

TIIULD VI

Del ’I‘zaba]o y de la Pnev:xslén Soc.zal

Ar't.l?.a E1 Oongreso de la Um.cmy las leglslat\nas de 103 Estados, sin’ om
travenir a las bases slgulentes, deberén expedir leyes sobm el uabajo, las
 cuales negifén:
A~ Entre L0S OBREROS JORNALEROS, EMPLEADOS DOMESTICOS, ARTESANOS Y; IE UNA-
. MANERAGENERAL, TODOCOM'RATODBTRABMO: ‘

XI. En toda negociacién agr.*ioo]a, mdustmal, minerd o- CUAIQUIER OTRA CIASE

-BE ’I‘RABAJO, Los PATRONOS ESTARAN OBIIGADOS A PRDPORCIONAR A 108 TRABAIAII)RES '

HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, por las que podrdn oohmr rentas que no -

| excederén del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. -—

Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demis servicios necesa

rios a la cammidad Si las negomamones estuvieren situadas derrtro delas

’ pob]ac:.ones, y ocuparen un mmem de tmbajadores mayov de clen, tendrén la

A o
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prmera de las obl_lgac:Lones mapionadés;
i " XIII. Ademés, en estos mismos centros de tyabajo, cuando su poblacién exceda
. ‘de dosc.lerftos habitantes, deberd reservaose un espacio de terreno, que no se' : o
, ré menor de c:mco mil metros cuadradcs, para el establecumem:o de rremados
pﬁbhcos, instalacifn de edJ.fJ.cJ.os dest:mados a los servicios rmm:.c:Lpales yf :
. vcentros recreativos. Queda: pmh:.bldo en todo cem:ro de traba]o el esta.blecl
'mento de expendlos de bebJ.das embr'lagantes y de casas de juego de azar.... R

(16) Oonstltuclon Pol:.t:.ca de los Estados Unidos Me:acanos Art 123 39a.: ‘
ed México 1969. pp. .89 y. 92,
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Bn la Cuadragésima Cuarta Reunién de Ia Canferencia Internacional

del Trabajo, celebrada en la Giudad de Ginebra, el martes 21 de junio de —-
"1960, ‘se preéenté, como Octavo Punto de la Orden del Dia, el problema relati
: vo a "la v;w:.enda de los txsabajadozes“, yen el curso de su tratamiento, la
+-Oficina Intmxamonal del Trabajo ppesento un estudio en el que reoordaba _—

los siguientes aspectos:

Que]eh junio de 1957, durante la Cuadragésima Reunidn, la Confe-—

| ~ren¢ia Internacional del Trabajo adoi:té una resolucifn SObte la construccién
de v:wlendas, en la que, entre otras cosas, solicitaba del Oonsejo de Adml—-— :
g nlsmclon de la Oficina Intemamonal del Traba:)o y Que considerara la p051-
'bllldad de inscribir la cuestién de la vivienda obrera en el Orden del Dia -
o d una future Reunién de la Oonfemrma Que se considerara tamblen que "la-
3 fvrevoluc;on mdustz':.al y socdal que se inicid en el‘s:Lglo XIX ¥ que en c1e.r-~
;’tovs medos, continda en nmmoéas reglones del mundo, p'lanteé en primeri lugar

el pmblema de pmporca.onar viviendas a los trabajadcres...las gr'andes aglo—

,  menac&ones wrbanas eran, y cmtlnﬁan ‘siendo, lugares uﬁwsp:.ta:lamos pana el

hfabajador\, desarna;gado de su hogar rural...las condicicnes inadecuadas de

,"‘ la ’vivienda de los tbabajadores pueden tener graves consecuericias sobre la -
ot salud, lannr\alylapazdetodalacanumdadyde ]aproplasocledadtnmxana.-

Lol Bl problema de 1a vivienda no es ya una cuestlon que interese exc.hzs:wa——

mente al trabajador..-.Pues no existe pais alguno en el que todos los tr'aba]a .
dores d.lspongan de los med:.os necesarios pare alqu:.lar o adquirir una casa - ’
adecuada mediante el pago de lo que -se considera como un porcentaje razona—-—

ble de sus ingresos anuales...Incluso, en paises tales como Canada, EE. W.~

'y Nueva Zelandia, donde los ingresos de gr'ah‘par'te de los t'abajador'es son -
* lo suficientemente elevados para que puedan adquirir sus pmpias casas, las
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' dispoéic‘iones oficiales en materia de financiamiento son fundamentales para-—

fac;LlJ.tar' 1a construccidn de mejares viviendas..." (17)

la Confenexma. Internacional del 'l‘r\abajo se habn.a pematado ya de :
la falta de pmpomxm entre el costo de la vivienda y los mgr&sos de los - -

" trebajadcres. Despz‘cpqmmn que se demostrd en el "Anuario de Estadistlcas—-
© del Trabajo" pubhcadopcm la Organizacién Internacional del Trabajo en 1958.

Con algunos antecedentes, la Conferencia habfa demcstrado su inte

rés por el problema y,; por conducto de la Oficina Intemam'om del Trabajo,

recogié las siguientes Reoome.ndaciones:

I.- la Conferencia Inte.mamonal ‘del 'mabajo habia adoptado, en 19214,
la RECOMEINDACION SOBRE 1A UTILIZACION DEL, TIEMPO llBRE en 1a que se zeoam.en
da el incremento de v:wlendas sanas y econ&mcas en cn.uda.des-]amin o en. =~ ;

aglmleracwnes urbanas al objeto de fomentar el desanollo azm&uco de la fa )

" milia obrera;

" II.-1a O.LT. ha.biaadoptado en 1928, hmmaonsoékja T

EL AINAMIENTO DE’ LOS TRABAJ’ADORES AGK[O)LAS,

I1I.- 1a 0.1I.T. acbp’m, en 19“4, 1a RECOMENMCION SOBRE POLITICA—

SOCIAL N IDS TERRITORTOS DEPENDIBJTES,

V.- En 1947, 1a 0.L.T. hamaadoptado 1gualmente,1aRECOMENm -

a CION SOBRE POLITICA SOCTAL EN IDS TERRITORIOS NO ME.‘I'RDPOLITANOS

V.- 1la Confaxenc:La Internacional del Trabajo, en 1955, adopf:é la- N
 RECOMENDACTON SOBRE LA PROTECCION DE L0S TRABAJADORES MIGRANTES DE L0S.PAI--
© SES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS, mediante ayuda financiera conforme a-—

(17) Conferencia Internacicnal del Trebajo. 4ia. Reunién. OIT 1959. pp.75.
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normas aprobadas y cuyo alquiler estuviera en proporcién del salafio; y oo
VI.- la 0.1.T., en 1958, adoptS la RECOMENDACION SOBRE EL ALOJA--
* MIENTO DE 1LOS 'I'RABAIADORES EN 1AS PLANTACIONES. (18)

En cumplimiento del artfculo 39 del Reglamento de la 0.I.T., se =
':mv:Lto a los goblemos a que formulasen mspuestas al anterior estudlo, m)tl
vadas a un cuestionaric adjunto entre cuyas preguntas sobresalfan las ~s:.-—-—-»
guientes: » ‘
; ;0.- ¢Se considera caweniente, en cuanto a programas naciorhles de vivien--.
da, que el instrumento (estudio) prevea, ademds, que los programas deberfan--
noA1izar ¥ COORDINAR TODOS :LOS RECURSOS PUBLICOS ¥ PRIVADOS DE QUE SE PUEDA
 DISPONER?
‘b).- ¢Se cms:mdera conveniente que ‘el instrumento prevea que, cano principio
‘;_genetal, las autaridades plblicas deberfan, habida cuenta de las condiciones
' kyloca.les, fljaI‘ nomas m aplicables a las viviendas, con ob]eto de ga-=
- rantizar UN NIVEL RAZONABLE DE DECORO, HIGIENE Y COMODIDAD?
i ¢).~ iSe considera conveniente que el instrumento prevea la posibilidad de -
_obiigar' o incitar a los enpleadores con objeto de que proporcionaren aloja—
) mi‘errto’a los trabBajadores, e@eme cuando las fibricas estén situadas-
lejos de un centro donde exista mano de cbra disponible o cuando la residen-
| ‘cia de cierto tipo de trabajadares cerca de los locales del empleador facili
te 1a debida ejecudia'x de las obligaciones par parte de los trabajadores?
d).- ¢Se considera caveniente que el instrumento prevea que cuando 1a vi-‘--—”'. '
vienda sea pmpomiorhda por el empleadar: |

-~ (18) - Conferencia Intemacmnal del 'I.‘cabajo. Archivo de las Reunicnes Blbllo
teca 0.I. T. MEx.

QR T
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1.~ F1 empleador deberfa tener derecho a recuperar el local dentro de un pe-
riodo razonable en caso de temunamén del contyato de empleo del traba]ad:r,

2.- 1 trebajadar o su familia, excepto en caso de despido por causa de mala
‘conducta, debgﬁ_a tener derecho a continuar ocupando 1a vivienda durante un.
_ perfodo razonablenente adecuado en caso de terminacién del empleo, asi como-
en caso de enfamédad, incapacidad o merte? (19)

Habiendo recardado todo 1o antericr en la (uadregésima Reunién —
que, como mencicnames anteriormente, se celebrd en 1957, esto.s' puntos se so-
" metieron a la consideracitn de 1a Cuadregésima Cuarta ReuniSn en su 27a. Se-
: ;ién de aquel martes 21 dé junio, en la que se 1levd a efecto la integracién
de 1a Oomisién dictaminadora de Vivienda de los Trebajadores. o
La delegacién Mexicana a 1a Ouadragésina Cuarta Rewnién de 12 0.I.T. es
tuvo representada comp 51gue' Delegados Gubemanentales, L1cs. Bravo Caro y -
Salmordn de Tamayo; Delegado Bnpmesamal, Lic. Ylla.nes Ranos, Delegado Labo- -
“ral, Lic. Alfenso Sanchez Madariaga.

El miércoles 22 de junio de 1960, en el seno de 1a 26a. sesidn de
la ula.’ Reuhi&l, y al ponerse a debate la cuestidn relativa al problema de -
1a vivienda obrera, el licenciado Bravo Caro, representante mexicang, dijo -
’tém.talnlientey: ' '

g Delegacidn de México estd sumamente interesada en el conteni-
do de este documento parque se refiere a’los problemas rurales. En mi pais,~
@ México...tuvimos que pasar par una Revclucién que durd muchos afios; para-

- trensformar mat_za. crganizacidn social que flmdanenm]mai‘ce era y es agrico .

(18) O.I.T. 44a. Reunién.OTT, 1959. pp. 90 y ss.

B A
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“la...en los pmblemas del campo de México habr& pcbreza, pero no hay hambre,.
* asimismo las: poblammes rurales reciben ayuda para la canstruccidn de las. -
| carreteras y edificios qué son fundamentales para la vida de esas mismas po-
blaciones a que me refiero...solamente me queda el deseo de manifestar a us--
 tedes, que la delegam&z de México apoya con firmeza y vigar el contenido de
‘ dictb'docmnento, porque es el ﬁrincipio de una nueva ruta que toma esta orga
. mzaclon pa:na apoyar y para tratar de poner en accién algunas medidas que -
“Hendan a nxejcrar el nivel de vida de la poblacifn rural”, (20)
: la &Jadmgesina Quinta Rewnién se fragud en el Orden del Dia de - ~'
; Ja 31a. sesidn de la 4#4a. Reunidn, y se acordd que ‘versaria sobre la cues---
'tlon de la vivienda de los u'abajadcnes con miras a la adopclon de una RECO-

| MENDACTON sote: el asunto. (21)

~Con cpinignesvd'e los Pafses Bajos y del Asia Criental sobre todo,

~y de los EE. ., se propuso la RECOMENDACTON 115 [E LA CONFERENCIA INTERNA- -

(20) Lilro de Actas de la 44a. Reunién. 0.I.T. 1960 Ginebra p. 492.

(21) "Las Recamendaciones no crean obligaciones -camo los convenios- sino =
que tienen la finalidad exclusiva de definip pautas y se camunican a -~
todos 1os miembros pare su exdmen a fin de que los pongan en ejecucién
.par medio de la 1eglslac10nnacmnal o de algfin otro modo. Los conve—
nios al ser ratificados se convierten en instrumentos mtmonales— ‘
:obhgatomos" ’

' (’Ibnado del Pr*ologo del Cédigo Intexmc:.onal del Trabajo en su pag:ma
IXXXVI de 1955, editado en Ginebra, Suiza en 1957.
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‘CIONAL DEL TRABAJO, el'28 de junio de 1961, que “dice asf:

’ "Oons:,derando que 1a Declaracidn Umversal adoptada por Ja Asam-
blea Geneval de 1as Naciones Unidas, RECONOCE QUE TODA PERSONA TTENE DERECHD
A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO QUE LE ASEGURE, AST COMO A SU FAMILIA, LA SALUD-
"»xmamm,YmEsm,mmmm".

_ Repcmduclzemcs los tzes sectores que, a nuestro juicio, son los - -
 ps mpcz*tantes de la RnoommAc:ron
’Se'c'c. I Campo de aplicacic‘;n. .- 1a présexrte Recanendaci&s se aplica la vi~ |
vienda de loe “trabajadares manuales y no manuales inclufdos los trabajadoms ‘
independiénteg y las personas de edad avanzada, las acogidas al ret:i.m’o_a}-
la 3ub.ﬂac16ny las fisicaménte :.m:apamtadas '
 Sece. IT Objetivos de la polftica nacicral en nateria de viviendss... h.-los
' trabajadcrres no debezan pagar par un alojamiento adecuado y Qecoroso m&s que L
n povcexrtaje razanable de sus mgresos, ya sea por ‘concepto de alqu:.er oen
forma de pages que deban hacer para adquirir dicho alojamiento. §.- En los-
o pmyamas de.cc}nstzucc.ién de viviendas para trabajadares convendria dejar E__l_l_ S
' Ficients wérgen a h‘inidaﬁva privada, a las cocpemtlvas y em}resas pbli - ’
cas.

’FSec'c; IV Vivienda‘é pmpozmonadas por los empleadares... 2.~ Se debebiareco '

nocer que no es genem]wrte cmV'emente que los empleadores pmpormomm di. o

rectanente v:wlendas a sus Uaba]adozes, salvo cuando esto sea neoesam.o par-
',,ca.rcmstanc:las tales camo la de estar sltuadamaempu:esaagmnmstarma—
de los centros de pobmax...(zz) ‘

(22). Convenios y Reoanendaclmes 1919—1968. Reccmamiaci&x 115, Orgamzamsn
Intezmmonal del ‘I'zabajo, Ginebra, 1966. , e
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CONCLUSIONES:

© " 1.- EL Derecho del Trabajo es und rema del Derecho Social, puesto que regula
" jurfdicamente 1a situacién econfmico-social de una clase determinada: la cla
. kSe 'mabajedcra Forma parte del Derecho Sccial, porque es, el Derecho del - '

' ‘ Tx‘abajo, un ccnjunto de dlsposm.wnes ]UI‘ldlCaS que, engendrado por estamen—

' 'tos soc.lales determ;mados cmqulsta mstltuclones que van cmflgumndo el -1
derecho a 1a segmm:.dad socla.l, Ia justiecia social, la 1dea de igualdad, ]:s.-— k

' bez*tad y d:.gtudad de los trabajadores;. el proposxto de-asegwar-a los han---

fbres que prestan sus sexvicios un’ nivel decomso de vida y la partlc:xpaclon- .
de la clase trabajadora en Jos beneficios de las riquezas natm'\ales, de la - -

' c:.vmhzaclm y la cultura.

2.- Efectivamente, el articulo qu:t'hto del Proyecto de Omstituci&l de Don Ve o
o nustn.am Carranza, era xmy parec.xdo al -de 1857. las wgomsas mtewemlo—-' )
" nes del d:.putado Consutuyente Pranclsco J. Migica, hicieren posible, en las

‘ fz‘aqclones XIT y XIII del art. 123 de 1a Constitucién de 1917, .unpm@ a las

‘empresas la obligacién definitiva de proporcionar habitaciones a los trabaja
dares. El claro pensamiento revalucionario de Francisco J. Migica hizo posi’
ble, en un pais como México que habfa vivido durente siglos bajo un régimen-

de p:mduccs.cn casi feudal, respirar aires redentcres de las clases exploriaw
" das del pais.

3.- No nos explicancs por qué, la Delegacidn Mexicana a la Y4a. Reunidn de -

1a Organizacién Internacional del Trabajo en 1960, no. adoptd una posm més
resuelta en relaci®n al Cuestionario que sobm el problema de'la v:wa.enda -

obmra, Plantearon a nJ.vel urtm\aczxmal Jos orgamsms Jabcmles mm(hales.

et
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" Es smnétte dv:i_ficily justificar la actitud que asumid la De],égacién'que re—
i pm'eseﬁté a nuestro pais en la MSa.‘Remxift‘xl,ya que no £ij6 wna pos‘ﬁzaien -
‘relacifn con Jos'Prixbipios Geheral&s de 1a REcomendacién Internacional So-
» “re V:w:.enda Obwera, méxime cuando hemcs visto que las disposiciones de los
:mlsmos no.san contradictordas con 108 pmrmpms Constlttmonales que al -
respecto corrtlene nuest:a Carta Magna N
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El 12 de marzo de 1931, siendo presidente de la Repiblica el In-

geniero Pascual Ortiz Rubio'y secretario de Industria, Comercio y Trabajo el
c Aardn Séenz, el Ejecutivo Federal envia a la Cémara de Diputados &el Con-
o greso de 1a Unifn el Anteproyecto de Ley Federal del Trabajo, cuyo artfoulo-
147 £ TII. corrtexﬁa lo relativo a la obhgamén especiflca de 1os patrones -
:'de otcrgar vivienda a los trahajadoms, y para la cual se fcruaxon, en el se

m del recmto parlamentamo, dos Comisiones Constitucicnales Espec:.a.les pa-

k ra la Reglamentacitn del art. 123, que estuvieron formadas, la Pmmexa, par-

los dlputados Santos Alonso, Humbez'to Margalli y Damel Ohvares, tre s

"Vctms,ylaSegmda porloedlputadosMaJmelMl]ar'es, Pnaxed:.sBalboayJoz' L

ge Meixueiro, entre los més J.mportantes.

1a Primera Cmu31m ‘Constitucional Especial, después de revisar - -
el anteproyecto omglnal, ‘entregd para que se sometiera a debate, el macizo~ .
de la codificaci&n laboral, y'pmsenté, bajo el rubro "De las Obli@aiones -

de los Patrones", el Capftulo VIII, que en el am'iculo 110 £. ITI, conmgna-‘

ba la chbligacidn de las empmas de dar vivienda a los uabajadnres, 1gua1 -

- que en el Antepmyecto original la eonszgnaba el articulo 417 £. III. E1 ap

tiaulo que entrd a debate parlamentario el 22 de julio de 1931, estaba redac
tado de la sigulente fama: IR
CAPTTULO VIII -
DE 1AS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

Ar't. 110.~ Sen cbligacicnes de los pa.tmnes ST
.+.III. Proporcionar 'a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicés, o
e las que podrén cobrar rentas que ro excederfn del medio por ciento del -
valar catastral de las fincas. Si las negociaciones atén situadis dentro -
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de las pablaciones y ocupan unnﬁmem d trabajadares mayor de cien, los pa-

tranes deberdn amplir con la cbligacidn que les impone esta fraccién,

El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas en su ca-

|80, atendien_do a las necesidades de los trabajadores, a la clase y dwac_:i&l-y
del trabajo, al lugar de su ejecucidn y a las posibilidades econdmicas del -

patrdn, fijani las condiciones y 1$lazos dentro de los ‘cuales, éste debexd — .

amplir en' la ob]igacién a que se refiere esta fracm.én (22)

- Este artfculo, que reg]amentaba las fraccnones XII y XIII del 123
Oonstttuc.mnal, aquél 22.de julio, entno a debate, y en dlcha sesién tomd l.a

. palabra el diputado Dav1d Ayala., quien respecto al pm.mev pama.fo de 1a frac.. =

cidn, afirmd que el veria imposible para los patrm cmnplu‘ con la obhga—

cifn'de dar v1v1enda a los mabajadores ‘en un plazoparentcmo, pues el cos- ° B

‘to inferior por vivienda seria de 1,000 a 2, 000 pesos, lo que re];resenmba -

©um erogamon exagerala. (23)

la intervencién del diputado Ayala en la sesidn del 22 de. juho -
de 1931, nos recuerda la reaccionaria posmlén del Ing Pastor Raua;x en el

Oonstltuyente de Queretam, cuyas pa]abras crcamos en el Capftulo I, ;mclso-
IIT de esta te51s, acerca de que "EL Gral,. Francisco Jd. Mﬁgma habfa intro-

ducndo, en el mencianado articulo (el 123), dos innovaciones smnamentespeh—

gbosas, pues imponer a las émpmsas'ia obligam'.fn de proparcionar habitacio- =

nes a los h:abajadora cuando las fabricas quedaren demtro de las cmdad&s..
Nosotros propusimes que las negociaciones agr'ico]as industrdales, mineras v

similares, que distaran mas de dos kilémetros de 1os centros de poblacién, -

(22) Diario de Debates, 22 de julio 1931, Of. Mayor, Cimara devl)ipu'lados,.
(23) ia. R

—

wern-
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‘eran las que -debfan de proporcionar a sus trabajadores habitaciones cdmodas-
e higiénicas, con una renta moderada, 1o que eva caweniente pa:na 13- empresa
e indispensable para el obrero-que no debfa hacer largas jornadas para ‘ir a
: "sus lebares cotidianas; pero no dentro de las ciudades, en donde esta obliga
. c::.én;tba a imponer a los patrones la invez*sién de capitales encrmes en per-~
- juicio de su. negoéi§ mismo, sin que hubiera una necesidad wrgente, ni un be-
. neficio pam el 'trabajadcx'"(") ’ 7
Estamos conscientes de que, en 1931, México aun no expevunen‘laba-

’ ‘ ;s:mo un J.nca.p:.ente proceso de industrializacién en las zonas \mbaras, en'el~

que :Lntentaba, en balbucecs, apenas, una hgexva absom.mn de 1a oferta dema -

e . no de ohra del desocupado rural y el subocupado urbano, 1o que 31gmf1caba -

' »que las posibilidades de solum.on, par pam:e de ese sectar, del problema ha-

q‘,bn,tac:.cnal éstaba en ciernes, pero no podencs Justn_flcar -par lo claudicante

"’,v'ique entrafia- la postura del d.lpumdo Ayala que no es, ni en lo més mim.mc
‘relvmchcatom.a de las justas’ danan:l&i chreras; un leg:leadcr que no enazbola

' las barderas mas autmtlcas de sus refresentados, no sélo se engdia a si mis

' mo, s:mo comete una grave umclon a Ia patma. }.as conquistas 'pa:oa'JQS -

' ""obraos no se dan,... ise an'ebatan'

El diputado David Ayala hizo una nueva intervencién, shora para 4
. ,'z'efutalea segunda parte de la fraccién mencionada, y afirmd, en una pestura

U ms v;aliénte, que los Ejecutiycs de las Entidades Federativas, no siéxrrpre -

oonsa*variah uma conducta honesta para que, atendiendo a las necesidades de -
los trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su ejecu-—

cibny a las posib:ilidades econfmicas del pathn, fijaran plazes: oonduéerrtes
para el cumplimiento de 1a obligacién de dar vivienda a los trabajadozes, y‘ .
pidid que las Canisiones Constitucionales fljaran plazos h.mltados a las in~
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‘j'dustmas de provincia,

E1 C. diputado Praxedls Balboa tomd la palabra y propuso que 1a -
2 fljacnon de plazos quedara al criterio del Ejecutivo Federal. (24)

Pasemos a}ma a anahzar la I.ey E‘eda'al del Trabajo de 1931. ,k 5

(2u)  Diardo de Debates, 22 de ]u]_m de 1931 Ofmalia Mayar, Camam de mpu,__”_”

'ados, Mémco. '
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Para bien; s jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en

: ; nat@ial de legislacién, probablemente encuentren hasta bidigula esta propo~
"sicién, {cbmo va a consignarse en una Constitucidn la Jornada méxima de tra-

bajo? abcfxno va a sefialar allf que el individuo no debe de trabajar mis que

: . ocho haras al dia? Eso, segﬁq ellos, es imposible; eso, segln ellos, perfte-

" nece a la reglamentacifn de las leyes; pero, prmte;’ sefbres; esa ten-

| dencia, esta tearia, dqué es 1o que ha hecho? que nuestrd Constitucifn tan - -

e ‘libéxrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, cano la llamaban los sefio-

o res ciehtificps, "un traje de luces para el pueblo mexicano", porque falﬁ S

: . esa réglainmtacién, porque jamds se hizo. Se déjéx\dm coﬁsigrtados 1os pmnc::.
‘ plos genera.les y al]i ccncluyo todo. Después, zqulen se encarga de regla— -

; mentar? Todos los goblez'm\s tJ.enden a consohdarse ¥ a mantener un estado ~ :

"“de oosas-y dejan a los mnpvadores que vengan ahaoe'r tal ¢ cual refama. De

"alli ha' venido que, ™o obstante la libertad que apargnténenté se ga‘mntiz'a‘ -

" en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de allf ha venido que los -

‘ ‘hermosos capitulos que cart:.enen 1a mfemda Carta Magra, queden nada més o

mo relxqulas h.lstc:mcas allf en ese lﬂ:wo

Lamse.maeslapeordelashmnias yamqueranoscmdemr—

o anuestms u'abajadorasaesaurania debemspmctmenarmparlos,ypam'

esto es necesario votar leyes eficaces afin cuando esas leyes, conforme al —

- criterio de los tratadistas, no enca:)en p@fectamente en una Gonstitueidn, -

(Quidn ha hecho la Constitucitn? Un humano o huranos. No podemos agregar -

‘algo al laconismo de esa Constitucifn, que parece que se pretende hacer siem
“pre como telegrama, como si costase a mil francos cada palabra de su transmi

sidn; no, seficres, yo estimo que es mis noble sacrificar esa estructura a sa- ‘
crificar al individuo, a-sacrificar a la htm;anidad', salgamos un poco de ese~



-

i molde estreeho en que quieren encen‘arla' ranpamos un peco las v1e3as teo——
rias de los u'amdlstas que han pensado sohx-e la humanidad, porque, semres,
= hasta ahora 1eyes vezdaderamente ef:.caces, leyes ve:daderammte salvadoras, B

no las encuenm (25)

 HERUBERTO JARA.

(25) Da.valos Phralac, Jose. Grandms:xdad del Derecho Mexd.cand - del 'Iz\abajo. o

Mauco 1969. pp. 95y96. '
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 HERTEERTO JARA, dipictado Constituyente por el Estado de Veracruz

es ei ﬁxecm*éor de las Constituciones Polftico-Sociales en el mmdo, y enten
» demcs el conceptn de Constitucitn Politloo~Soa1a1, camo 1o expcne claramente
‘el maestr’o Alberto Trueba Urbina: "Las epopeyas tmg:.cas y gloricsas del pue
" blo mexicano se estereotlpan en ruestras leyes f\mdamentales, al proclamar,-

desde 1810 hasta 1857 y la eramlpacl&x ﬁol’itica, la libertad del yugo de la'
»J.gl&ela, el mbustecmento de la nacianalidad y de los derechos mdlvmna—-

lesjya part:r de la Ccnsntuc:L&x de 1917, la liberacién de las masas, RES-
. TABLECIMIH‘!’IO DE DERECHOS. SOCTALES PARA 108 DEBILES, PARI'IGJI.AR{BH’E IN I’A-

“"YOR DE I.DS OB}EROSY(‘AI‘!PESNOS EE’S’IRUYB‘!U)IAPDNARQUIADELCAPI‘BXLY]E-

Los IATIEUNDIS’I’AS EN CONFIRMACION PLENA DE LOS PRINCIPIOS mmcmnms En-

_cansecuencia,’ es necesario redterar que el ciclo de las Constituciones pt;z*a— : -

‘~'Qme'xi1te,pol.riticas texmina con la Constitucifn de 1857, y 1a nueva etapa de las

, Oonstltucmneu pollnco-soc.lales se inicia con nuestra Carta de 1917" (26)

Alberto Trueba Urbma, en su obra, "E1 Articulo 123", sefiala ' que

~ los diputados mdlcales del Consutuyem:e (aguellos inspirados con nnstma -
’revomﬂmama en las ideas floresmagomstas e identificados con los’ postula; :

_ das agnamos del Plan de Ayala, o surgidos de los mv:.metrtos obreros de Ca~
nanea o Rm Blanco, los radlcalw Francisco J. Mﬁglca, Herdberto Jara, Es‘tef-

ban Baca Calderdn, Manjarrez, Luis G. Monzén, Oolunga, Recdo y tantos otros)

’ qu151ercn que quedase en.la Omst!.‘cucmn un capitulo de garam:ias sociales.-

“Con este. hecho, Jos Constituyentes Me:o.canos‘ de 1917, se adelantaban a to— -

" dos los del mundo. Nuestra Canstitucién iba a ser la primera que incluyese-

(26) Trueba Urbina, Alberto. (Quf es una Constitucién Polftico-Social?. ME

- xico, 1954, pp. 129 y ss.
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garantias scciales. A pes‘amque desde hace mucho tiempo atrds existen garan
.t’l_a_.s sociales en casi tcdos los ﬁaises de nmba, al redactarse las nuevas -
Ccnstltum.ones postericres a la guerra de 1914 .'y 1918 pocas Canstituciones -

ihcluyerm,émre las garamtias individuales, algunas garentias sociales y -

 , nmguna, excepto la rusa, que tLene una estructura especial, alcanzd la 1deo
]ogla avanzada de la Const:.tuc:.on de 1917y, agregamcrr todas poster:.ores a
la de Quezetam" (27) '

- I.os deseos de Heriberto Ja:na de que se llevara ala ptéctlca, con
séntido‘ protector v humanista, la reglanenmuén de las Leyes federales de ~
1oé ‘auv*»tyiculos'tbnstitucionale's, se hicieron realidad 14 afios después dc‘a' ha—'-“
7 ber s:Ldo pmanulgada la Constitucidn de Querétaro.

_ La Ley Federal del 'Il’abajo de 1931, fué puesta en vigor, por su. -~
k avf'ticulo‘ lo. Tnahsitqrio, el ‘mismo dia de su pmmlgaci;n » €118 de agosto.-~

Cla fnteriretasin fiel de 1a ley Federal del Trabajo de 1931 al espfritu que

am.ma el contenido del art. 123, es ixbbjetaple; la duacién de la jornada -

o méxima detébajo'dim\o y nocturno, 1a prohibicién de utilizar el trabajo -

~ de 1os mencres de catorce afios y 1a reglamentacién de su jornada mxima; el
‘ Vv‘riprecepto que establece un dia de descanso por seis de labcr'es, la. pmteoclm

o a lamujer en sus pericdes de emba:cazo y lactancla, la prev:Lsmn de los sala
imos nummos en cmlamon con las zonas ecanfmicas o en determinadas r~amas :

f de 1a mdustma v del COMercio,; actlvn.dades profesmnales, oficios o tr'aba--

» ; ]OS efspec:Lales, 10s suficientes cano para mqorpor'ar a los hijos de los tra- -
B ba;jadares a los beneficios de 1a educaci&n y la culturae; en el campo y‘ en la. =

(27) Dévalos Marales, José. Ob. cit. pp. 108,
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_ciudad, la ooncepc-iéngmmmi‘j:aria deque a u'aﬁajo igual, salario igual sin .
~rdistincién de sexo o nacionalidad; elidejar exento al sa]ério de embé:go, :
. compensaci&n o descuento; la brillante apartacidn de Migica del derecho de -

los ‘t_oabaja'dms a tener participacifn en las utilidades de las empresas; la = -

‘obligaciin a los patranes de pagar el salario en moneda de amso légal; la -

obhgaca.ondepagar\laslmasext\:\asdelaborescmelpagoenefectlvode-

v un’ c:.ento pcr ciento mas de o estipulado pana las horas mmalﬁ* LA OBLIGA
‘ kCION A 10S PATRONES DE PROPORCIONAR HABITACIONKES oomms E HIGTENTCAS A -—l-

SUS'I'RABAJ’ADORESDELCAMPOYI.ACIUMD larespaxsablhdaddelospaumes

- pcm mesgos pmfes:.males v accldentes del trabajo ¢ la mdem:.zaclm corres
.pondlente; la reglamentacién, en las empresas, de QGIleLCnBS de higiene y -
" salubridad para los empleados; el derecho de obrercs y-patrones de coaligar-

se en defensa de sus: respectivos dez*ec}ns, fonnancb asocnaclones profesicna-
les y sindicatos; el recomc:mento de huelga como derecho, y 1la sustraccnon.
de esta mstltucn.on obrera, a las declsn.ones de los *l:m.b\males fedenales,

tre otros preceptos, desa.rrollados por la ley de 1931, o dejan 1ugar- a du~-

-das sobre la fidelidad al reglamentado art. 123.

El gr'oblema que ha ocupado nu&e‘a-a atencién a 1o largo de esta te :

‘s:Ls‘ el relativo a la v1v1enda de 1os tzabajadores, esta uatadc en. la Iey -
Feder\al del T.r'aba]o en el art. 111, £, 111, cuyo 'texto u\anscm.bmns. . '

CAPTTULO  VIII

TE 1AS 'OBLIIGACIONES'DE 10s PATRONOS.

- Art. 11.- Son obllgamones de los pat’mcs.

...III. -En 'toda negoclamm ag'icola, industrial, minera o GJAIQUIERA OTRA- -

CLASE DE TRABAJO, 10S PATNJNOS ESTARAN OBLIGADOS APROPORCIONAR A LOS TRABAJA

L]
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DORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, por las que podrén cobrar rentas -~
" que no 'excedérén del medio par ciento del valor catastral de las fincas. Si

las nepociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupabe_n -

un nfmero de trabajadores mayor de cien, tendrén esta obligacién.

El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, en su ca

50, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase v dmadénf,

del trabajo, al lugar de su ejecucién y a las posibilidadeé eccxx‘:micas de ==

"~ los patr'onos, expedlran un reg]amento para que los patronos c.mnnplan con &ta"

) obllgacn.cn .

J,Qu_'Len podma dudar que el menc:.mado ar'ticulo 111, £, III, ro in : .

: terpreta viva y leahmnte el espim‘tu del mas social de los. dexechos, el esr S

plmtu del art: 123 de nuestra Constitucidn pohtlco—somal? £Quién podma- .

g duda que, al referirse el art. 111 de 1a ley de 1931, a "En toda negocia---

' cibn agmcola, :mdusmlal, minera O CUAI.QUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, los pa- '
rmnos estazén obhgados a pmpomlonar a los traba]adores habltamones olmgo
das e hlglena.cas", esta refarzando oon vigar revolucicnario nuestr\a concep-- .

c;on del Derecho Sccial y de la Teoria Integnal de la legislacién laboral?

La Ley Federal del Trabajo, en sus 39 afios de vigencia, ha contri -
‘buido al progreso de la economia nacional y la elevacidn de la condicién de .

: v:Lda de los trabajadares, sdlo que 1a realidad social y ecohémicﬁgéétualf de S
'Mé:dco, es my,disﬁ:rta de la que confemplé la ley de 1831, puesto que en -

aquella época em'.stia un incipiente desarrollo industrial y comercial. Eh -

mesm txempo, merced al fartalecimiento pol11:1co interro, lcs grandes me--—

leS de ccmxmcac:.m y 1cs logros del mcm.mlento obrero han oom:mbm.do aag.

‘ tuallzar con mnwadas esperanzas la 1eglslac1cn protectora de Jos tebajado c

1

et RPN



-6 ~

res, EL1°. de mayo de 1970 entrd en vigor 1a Nueva ley Federal del Traba—
jo. ‘ '

Rendimos, en las piginas de nuestro trabajo, un tributo de ad:m.m
- c.lon a los fczgadores de nuestra hlstoma actual, a los esfcrzados Cmstltu-

yentes radicales de 1917.

la Ley Federal del Trabajo de 1931, interpretS el pensamiento re-
volucicnario de nuestres gpandes uchadores socdales; mte::preto, cam 1o de S

mueS'tra el maestvo Trueba Urb:.na, que la legislacifn labaral: o poch.a prcme
ger tan solo al trabajo de carficter econfmico, slno al trabajo’ en general.-
" "E} Derecho Mexicano del Trabajo no s6lo pr-otege ¥ tutela el trabajo de ca—

~ récter econfmico, el servicio que se presta en las mdusmas, J.KIp!‘@JBﬂEﬂ-

e llanédo “subordinado", sino toda actividad profesional camo se establece~

en el fexto del artioulo 123 y EN EL DICTAMEN QUE LO ORIGINO". (28).

" (28) Dévalos Morales, Jcse. ®. cit., pp. 116 y ss.

. En el sexto péx'rafo del dictimen del articulo 123 presentado en - -
el Congreso Cmstltuyente de Queretam, el maestro Alberto 'D:ueba Urbina ha
encentrado -apartando ura idea muy brillante a la teoma laboralista~ la ba-’

-sede su Teoria Integral del Derecho Mexicaro del Trabajo: "la legislacifn -

no debe limitarse -apunta el citado pSrrafo- al trabajo de carécter ecanGmi-
~¢o sino al trabajo’ en general, comprendiendo el de los empleados comerciales,

~ artesancs y danéstices. En consecuencia, puede supmmrse la clasificacién-
hecha en la frace.I". (que trata de los trabajcs de fébricas, talleres, esta
’ blec:.mentos industriales...el trabajo de caracter econdmico exclusivamente).
La valiosa apartacién del maestro Trueba Urbina nos ayudana en adelante para
ir confarmando nuestre posicifn en el problema concreto que nos hemes impues
. to! aplicar la Teorfa Integral a la salucién del pyoblema habitacional chre~
10, Como hemos afirmado lineas arriba, 1a Mieva Ley Federal del Trabajo de ~

"1970, ha abordado més resueltamente el problema, déndole un enfoque més vigo -

ros0 ¥ querdendo inyectar-vias de solucifn sino inmediatas, casi inmediatas.

 SBBAS dais i
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En el Diavio Of:l.mal de 31 de diciembre de 1941, fué pubhcacb w
o Reglamenm coneebido en los mismcs tennnns que el que a continuacién se in-
'»'serm, empresas de ]umsdlcc.lén, federal, siendo aphcab]e en toda la Re
' pﬁb]ica. Por tanto, lee traﬁajadcres que presten sus servicios en estas- em—
présas, pueden hacer valer sus derechoe fundados en dicho Regiamehto. No se
transcribe éste, bomue 1a mumeracién y,oonte;ﬁdo de su articulado es éen’ue—-‘ :
.jénfe al de empresas que no s de jm*isdicciénfederai‘. Solanente_difieien

‘ los articulos que a continuacién se expresan: » ‘
Alﬁ‘i 10.- Su obsérvam:ié es generél en todayla Repfiblica en empwesas de jix-—‘ o
risdiccin fedenal, a diferencia del Reglamento- que se transcribe que 5610 -‘ :
1o es en el Mstrito Federal y en empvesas que no sean de jumsdlccum fede-
ARTS. 20.,30.,uo.yde120a127—1adlsctepanc1amdlcamque]asanto-,‘ |
. mdades a que se refieren son: la Direccién del Trabajo y Prevmlm Soc:.al

del Departamento del Distrito Federal y la Secretaria del Trabajo y Prev:.-- B R

sifn Social, segﬁn se trate de enpzfesas del D.F. o de jurisdiceién federal,— k

. respectivamente. (29)
REGLAMENTO DE LA FRACCION IIT LEL ARTICULD 111 E1A -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA EMPRESAS QUE NO SEAN DE
JURISDICCION' FEDERAL.

CAPTTULO I

(29) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge.  ley Federal del 'keba]o, -
RefmmdayMlmomda, Ed. Parrfa, Méx. 1966, pp. 76. :
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. Disposiciones Generales

ART. lo.- E1 presente reglamento es de observancia general en el Distrito Fe

: demlipara todas las empresas que ro sean de jurisdiccitn federal.

ART. 20.- los patronos que de conformidad con 1o que establece 1a fraccidn - - ,
ITT del art. 111 de la ley Federal del Trabajo, ESTAN OBLIGADOS A FROPORCIO-
NAR A SUS TRABAJADORES HABTTACIONES COMODAS E HIGIENICAS, DEBERAN PRESENTAR-

“POR SEPTUPLICADO, DENTRO DE.L0S PLAZ0S Y CON LOS REQUISITOS QUE ESTE RESLA-
MENTO ESTABLECE una solicitud para el estudio y apmbacién, en su-caso, de-

la cmstmcclm de hab:Ltaclmes o] amphac:.cn (o] modlflcaclon de las ya exls—-

tentes. De la solicitud de mfezenc:xa debera.n enviarse dos tantcs al Depar-

' tame.m:o de Salud Pﬁb]ica para ]os efectos de que intervehgan en los términos

de ley, debiendo quedarse otros tnes tantos en la Direccién del 'Iba.bajo Y-

Prev:Lsmon Social del Depaz'tammto del DlS't!‘l‘to Federal, pana que se resuelva‘ g

1o ccnducente.

Ia Direccién del Trabajo y Previsién Social, pondré a disposicibn . ’
‘del Sindicato de Trabajadores de la Unidad del Trabajo, si lo hubiere, un -

" tanto de la solicitud de la empresa, para que exanﬁ.ne la proposiciéh y forma

g le dentro de treinta dfas, las obsezvac:.ones que consuiere pertlnentes. ‘

ART, 30. 1a sohcrtud a que se re.flere el articulo anterior deberd dlmgu‘- .
sea h,mrecca.on del Traba:o y Previsién Sccial dependiente del D.D.F.. yv s

 contener los siguientes datos:
a). Nembre y Danicilio de la negociaciéng
’b)‘ Nambre y nacionalidad del patrén;

. c). Ncmore de 1a unidad'de trabajo en que se empleen los trebajadcmes a un.e

nes se destinen las habitacicnes;

i

IO
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| ~d). Ubicacién de la unidad; o

: ). Ubicacién de las habitaciones que se pretendan cmstmir; :

). Dlstarma éntre el lugar' de las hab:Ltamones yla umdad de trabajo, _
como de +los medios de canmcamfn,

1 . ‘g)". Obnasdetmbamzaclm e:ustem:esoquese vayanaejecutapem]amm

'que se przete.nde cmstun‘ las mb:.taclones, y si dicha urbamzamﬁn ha -
’ sido aprobada con antemomchd par: las autcmchdes correspondientes;
1. Nimero de trabajadores cantrataics por 1a negoxiacién, indicando adendis:
| 1°, Residencia actual de cada uno de ellos y distancia entre esa residen -
cia yel céfﬂ:m de trabajo. ‘ k
k 290 Su c]as:Lfn.oacuén de acue.mo con este Reglamento.

‘ 30, Personas que dependan ecaﬁm.oznmte del tnabajadcr y que oonvn.van -

can este, especificando con exacn'tud su nimero, edades y sems,

i)y Omg:maly sels copias de planos, decmformdadoonloo:demdoenel—_

glamen‘bo de Construccicnes del Distrito Federal y previamente apmba—-—
. dos pcm el Departamento de Salubridad.

. ART, bo.- La Direceién del Trabajo y Prev. SOmaldelnnr.tmmézasoh
'cltudaque se reflem el articulo anterdor, con los pJanos respectives pre- :

viamente apmbadospmelDepto deSa]nbmdadPﬁbhca,a]aD:mecmnde—
'(]Jr*as Pliblicas del D.D.F., y a la Oficina del Plano Reguladar del propio Dep -
0.3 aaquellapamque lwmvxse,yaéumaWM&Meyapruebe
B  confarme a los plancs de zomf:.camén mspect;.vos.

sessacesas

S
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ART. 10. . En razén del tj'.po de construccidn, - las habitaciones se clasifican

Cens

a). Unitarias; : ‘ | EERNT
' b). Semoolect:.vas famlhares,
) c) Sam:.colectwas md:.v:Lduales, y

d). Oolectn.vas .

ART. 11. Son habitaciones unitarias las que tienen todes sus servicios in-- '

“corparades a la propia vivienda y para uso exclusivo de ‘sus mevadares; debe-v; s

. rén ottt de una estancia,; un ddmigorio matrimonial , ﬁn.ddrmitdfio para -
1as personas de cada sexo, familiares‘ 0 que dependa;'; ecorﬁnicamnte dél ra-~: L
) bajador, un cuartO ‘destinado.a la cocina, otro a serv:.c:.o de aseo, un lavade PR

ropararopayunlocalpana‘tendldoyasoleadodeesta.,,

AR'I‘ 12. Son habitaciones semicolectivas faml]_lares destmadas a uabajado-* ;

‘Tes: pemod:.cos y tanporales, las compuestas de un dormitorio ma*trmmual, un
‘ dormltcrlo destinadd para las perscnas de cada Sexo fanu.l:.ares o que depen-- i
dan ecmanlcamente del trabajadar, una pieza de: st:mada a canedor y otra aco

cina, siendo los bafios, excusades 'y lavaderos y lugares para asoleado de ro—b :

pa, de -uso canfin.

© ART, 13.  Son habrtac:.cmas saxucolectlvas familiares paz\a U\aba]adcres ambu- :

lantes, las que se campcnen de dos © mis plezas destlnadas a dcnnltomos, te

niendo servicios de canedar, coc:ma, bafios, e:_tcusados, lavaderos v lugares -
para asoleado de ropa, de uso comfin.

ART. 14.  Son habitaciones semicolectivas individuales aquellas en las que -
solamente la pie;a destinada a domitorio es de uso privado, y de uso comin,~
las destinadas a comedar, cocina, bafio'y excusados. En este tipo de habita-- -

e L
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cibnes las piezas destinadas a dommitarios, excusados y bafio, se construirén

formando salas o pébel]ones, a efecto de que gqueden convenientemente separa-

~'dos los de hambres de los de mujeres.

" ART. 15.  Son habitaciones colectivas aquellas en las que todos sus Servi---

- cios son de uso comin y se _ccméonen de las siguientes piezas: sala de reunién-
"'y de lectura, doimitar-ios, baﬁos y exc.xsados« Cuando Ja m':oecc:iﬁn del T. y

P.S. del D.D. F. lo juzgue convemente, dispondrd que en ese tipo de hab:.ta-

‘ciones ‘se :mstalen canedcres y oocmas que serdn también de uso- ecm‘m

ART, 16. En las habitaciones semlcolectlvas los seyvicios de ba.ﬁo y excusa;-

*dos paxa-varones’ deberén estar convementanante separados de los destmadns a :
| mijeres; y los de adultos de cada sexo, - sepamdos tanblen de los destmados a

menores de doce aﬁos.

ART..17. A los u'abajadou:*es que en su domc:.llo convivan con sus fam.hanes o

O personas que ecm&moamente dependan de ellos, se les prcpozmmam el -t::.po'. i

de habitacién que a cmtlnuaclm se espec.xflca

&), ‘Unitario a los con51derados como pamanentes, y o
'b), Semicolectivo familiap a: los’ cons1demdos cano pemodloos, tanpomles y :
 aimbulantes. : ’

ART. 18. A 'los n'abajadcxves que carezcan de famhares o de personas que de-
. .pendan ecendmicamente de ellos o que no convivan con los ‘mismos e.n el 1ugar.--

‘ de trabajo,. se les pzopomionaré el tipo de hab1tac16n que a continuacidn “se

expresa:
a), Semicolectivo irdividual, a lcs considerdados permanentes; y
b).. Colectivo, a-los considerados camo perifdicos. ‘



'dores, las casas que neces:.ten.
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‘ ART. 19. Los pamms estaxan obligados a mantener las casas en buenas con-

da.cn.ones de. habltabllidad debiendo hacer con opo:*ttmldad Jas obras o repam JRT

mones necesa.mas al efec-to.

o AR'I“ 20. los patronos pueden, pzeviaautom’.iacién de la Dixeccién dei Toy-"

g e P S. del D. D F., tomar en an:\emamento, para pmpcrmonarlas a los tz\aba]a- RO

‘ El subarriehdo no-pemi’cizﬁ,mcro.

- caPIIUIO II

Piazcs :
/‘,:" _—

ARI‘ 21 las negocz.ac:.ones obllgadas a proporcionar: hablta.c.lones a sus traba
‘ :‘Jadozwes deberan presentar ante la Du\ecclon del T. 'y P. S del D D F. s La so-f
- .L'Lcltud a que-se ref:.ere el articulo 20. dentro de los- plazos qQue a: cont:mua-\_" L
» "'.4'c101’l se md:.can y que empezar\an a oontarse a parrtlr de 1a fecha de v:.genc:.a ~
: j‘ ‘ del pmesente Reglamento: . ‘ ‘ '
1. De m.ento ochenta dias si se trata de hab:.tacmnes para trabajadores per- '
‘manentes Q pemodlcos, E v ;
S II De sesenta dias si se trata de trabajadores tempomles o ambulantes., e
”ART 22. Toda negoc:.amcn que em;uece a operar con postemomdad a la fecha~
{“‘ ‘de este Reglamento deberd enviar a la Direccién del T. y P.S. del D.D.F., 1a‘;f >
: ’(.sollca.tud a que se reflere el art. 20. dentro . de los plazos szgu1en1:es~

"I De ciento ochenta dias si se trata de habltac;ones para tzabajadores per—” o
i - manentes o} pemodlcos,

. ,De 60 dias si se trata de habitacdones para trabajadores temporales o am B

BIBLIOTECA CENTRAL
U.N.A M




o ~bulantes,

'-III. Iguales plazos a los fljados en las fnacclcnes antemcmes pare los ca—k FEa

s 508 de aumento del: personal clasificado en el art. So.

,cAPmno I
Sanciones. .
' ART 23, la Dlr‘ecc:.on del T.y P.S. del D.D.F. podnamtpmera las negocia
k ca.ones por- mfnacc:lones de 1as nomas que a eontlnuamon se’ e::pzesan, las s:L' o
v ’

N gulentes sanciones: ‘

: :I Por- falta © retraso en el awio de l1os datos y docmnentos a que se ref:LeA :

"'_Qre el art) 20., multas has‘a por 1a cantidad. de 500 pesos, »

. II. “Por o, oonsuulr las habltaclones denuo de los plazos fljados por la -' 4,

'au’comdad del Trabajo, multa hasta por la carrtldad de 100 pesos pcrl cada ha-~ L

:bltaCJ,on no construidaj

A ¥ Por constnn.r sin apegarse a los términcs y requls:.tos aprobados por 1a‘ ‘
, D:recclon del T..y P.S. del D.D. F., mlta hasta pcr- la cantxdad de 20 pesos -
por cada habltaclon J.nadecuada,

S IV". Por no mantener en buen estado 1as habltammes, de confom:.dad con lo oo

prescmto en el artfculo 19 multa hasta par- la cant:.dad de 50 pesos por cadai )

o habltacmn, sin per]ulclo de que se hagan ]as mpamc:.ones necesamas dentm-

.. de los plazos que ‘al efecto f.Lje la Dmeccmn del ,T. y P.S.

, ART 24, - las multas a que se reflae el articulo que an'tecede, podr\én dupli- -
‘carse por cada caso de nueva desobedlenma a las. ordenea glradas por la D:L'pec'
c1on del . y P.S. ,
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ART 25, Cualesquiera otras infraccicnes no previstas en este Capitulo, se~
' sancionarén con una multa hasta por la cantidad de 500 pesos que podrd dup. |,
carse por cada caso de mieva descbhediencia, y sin perjuicio de'que las nego-

. ciaéiones afectadas ejecuten, dentro del plazo que cansidere prudente la Di-

" yeccién del T. y P.S., las ohras necesarias.’

_ ART. 26, las sanciones que se establecen en este Capitulo, scn indepéndien—' :
tes de las que puedan impcner otres autoridades por violaciones a las 1eyes-‘

- 0 reglamentos de su competencia.

‘ ART. 27. E1 Depaxftamento del msizm:o Federal exped.ma Jas ca.mulares condu
centes a la mejor apllcacmn de este Reglamento. - ‘

' TRANSITORIOS

' ART. I. El presente Reglamento entvard en vigor el primero de marzo del co-
rriente afio(1942). o Eata

" . ART. II. Este REglamento abmga 'bodas las dlsposlclones que se hayan dicta-

do schre 1a materia y se opangan a su aphcacmn.

248 Reglamexrto transcrito, para empresas que no sean-de Jumsdlc»
‘ _cmn feder‘al fué publicado en el Dlamo COFicial de la Federacifn el zu de fe -
: br'ero de 1942, v las dlsposa.ca.mes que esmblece, son vilidas para. dlchas em- "

presas, cuya naminacidn at contrario sensu, establece la Ley Federal del Tra- '

bajo de 1931, en'sus artlculos 359 & 361. 7

ART. 383. Por razin de la materia, cormsponde a la Junta Federal el conocl; _
‘m:Lento de lcs conflictos que se refievan a: o
I. la industria minera y de hidrocarburcs.
“II. Ia industria petroquimica.
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I, Las industrias métalﬁrgica y siderfirgica, vabama_mb la explotacién de-
‘los fm’.nemleé bééicos, el beneficio y-la fundicifn de los misﬁcs, asi como ~
:'1a obtencidn de hler'm metal.lcc y acero en todas sus formas y ligas y los -
pmductos lammados de los mismos.

IV, la industria elgctm.ca.

v. La indusﬁ*ia textil. ;
VI, 1a industria cinematogréfica.
VII. La industria hulera.
VITI. la industria azucarera.
©IX. la industria del cemento.
X la mdustma fermcarm.]m » R
XI. Enpresas que sean -administradas en fcma dn'ecta o desoexrtnahzada pop -" 
el Gobiermo Federal.
- VXII. Empresas que acman en vzrtud de un ccntmto o conoesx&n fedexaly las
- que les sean conexas. (Se reflem é Mas re.laclonadas pezmaxmrhe y directamen
te para la elaboracién de productos deteznnnados o para la pnestac:tén wnita—

- ria de sexrvicios"),

 Enel art. 361 encontramos un punto de vista my interesante quev -
tenemos que trenscribir: "Por razén del lugar, son de jurisdiceibn federal —
las empresas que“ejecu‘ten trabajos en zanas federales y aguas tertitor'iales;—
los. confllctos que afecten a dos o més Entidades Federartlvas y los ocrrtm:hos , |
colect:wos que hayan sido declarados obhgatamos en nﬁs de ua Ekrt:.dad Fede-

rativa.

Claro, que nosotros tenemos que zveoalcar, en una seria advez*tenm.a, )
'cpealhabemosrefemdoaquelasdzspomcmnesdelReglmrtodelafmc——
c::.on III del art. 111 pazva empresas que no sean de Jumsdlcclén fedael,
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ijah totalnmte:vigentes para las empresas de jurisdiceién federal, habfa que
hacer una kdistincién en cuanto a las atribucicnes de las autoridades indica- -
das o ca@etentes para. coriocer de- 1os trémites, plaz‘os y sanciones para la -~
s cons’crizcéiﬁn de las viviendas obr‘exias'.' Esto es, que al referirnos a las au-

t&idades "Direcciﬁn del Trabajo.y Previsién Social del Departamento del Dig
trito Feder ", le reconociamos campetencia para el conocimiento de los men-

~clonados asuntos en empmsas que no sean de jlm;isdic;cién federal y, al refe-

" pirnos a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, le reconociamos la -~

misma ycampetencia para el canocimiento de los t‘a’mi’ceé, 4p1azos‘y sanciones -
- V;‘cjelativos a la construccién de viviendas cbreras en. empresas de jurisdiccién -
2 feder\al, de lo cual ccxn:espctldé tmtaxf al. Reglamento que no transcribimcs,» v

- que se publich el 31 de dicienbre de 1941, en el Diario Oficial de Ja Feders  ~©

7 edén.
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EL efecto que, en 1cs cfrculos patronales del pafs, hicieron las
‘d'isposiciones reglamentarias de la fraccidn IIT del art. 111 de la ley Fede-
. bmll’del Trabajo de 1931, no se hizo esperar mucho tiempo, y a poco de su pro
‘  mulgacifn, varias empresas elevaron el grito al cielo, y la Suprema Corte de

| Justicia de 1a Nacién empezd a canocer de 1a interposicifn de varios amparos.
, Es de aplaudir el fallo del mds alto tribunal de la Nacién conte-
nido en 1a JURISPRUDFNCIA OCHENTA ¥ CINCO, én 1a que interpreta fielmente el -
: espiritu de la ley Federal del Trabajo, protectara de las clases humildes -~
del pais: o
' Jxmlsprmdenc.la de la Suprema C‘orte de Justlc:.a de la Nacién. N° - B
85. Pubhcada en la pégma 95 del Gltimo apéndice de Jmspmdenma de la -
Cuar’ta Sala. '
7 "E1 Reglamento de la fracci®n III del art. 111 de la ‘ley~f‘edemi- o
del ’Iiabajo, contiene disposicicnes que, ’por su'soia pmﬁlgaci&a, .TIENEN EL
C‘ARACI'ER DE DR*IEDIATAMEM‘E OBIJGATORIAS, como son las que imponen a Las ‘em--
= px'esas de jiwisdiccibn federal, presentar en determnado temuno las solici-
= ,‘tudes_ correspondientes para construir o reformar las habrtamones de los ’—~-,
- obreros, éSpecificando sanciones con que ha de éastigarse ‘a las empmsas que .
no cumplan con esta obhgac:.én, par' tanto, tal reg]anex_ﬁb traémplic:.tosa_q
2 tos de ejecucién, cmu:a los cuales puede concederse 1a sﬁsée'ﬁsiéﬁ defn.xutl-
va en los términos fijados por 1a ley, tanto mis, si se tiene en cuenta QUE
EL CUMPLIMIENTO TE TALES ACTOS, DEJARTA SIN MATERTA EL AMP '

(Quinta Epoca: Tamo IXKTIT, Pég. 3839 Minas de Bolass, S.A.; -
 Tomo LXKIIT, Pég. 8556. Atoyac Textil, S.A.; Tomo LXXIII, Phg. 8557. Sedas -
Agmla 8.A.; Tomo I.XXIII Pag. 8557. Méq_u:.narla y Refaccimes Text:lles,s A

-
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’{O.xS.l es el sentir de la Corte?

- Los Reglamentos de 1941 y 1942, han impuesto cbligaciones concre~

tas a las empr'esas de jurisdiccién federal v no federai; el art. 20. de 108 

- Reglamentcs menciorados, se refiere al deber de éstas de "presentar por sep-
~ fuplicado, dentr{c; de los plazos y con los requisitos que este Reglamento es-
 tablece, una solicitud para el éStudio y apfobaaién, en su caso, de la cons-

truccidn de habitaciones (para los trabajadores) o ampliacién o modificacitn

de las ya existentes", estableciendo asimismo, los plazos y las sancimesb a

Cque _sé hace acreedor el empresario que no cumpla cm't‘ales,civispoéiciones.

7 ‘ ‘la Suprema Corte de Justicia de la NaciGn ha interpretado, que las dis—‘-kf
" posiciones emana.das de los mencionados Reg]amentos "POR SU SOLA PROMULGACYON -
TIENEN EL CARACTER IE IM&H)IATAMEWI‘E OBLIGATORIAS", por 10 que los Reg]amen _

tos "TRAEN IMPLICITOS ACTOS IE EJECUCION" a los que estén ob].lgados los em--

- pleadores (tales ACTOS DE EJECUCION son los relatives a pmsentar 1a deb:n.da—-A o

~ solicitud a la autoridad del Trebajo cametente).

Los actos de ejecucién smn aquéllos que, en materia de amparo, se

~pueden realizar de dos formas generales, actuando directamente, en forma de-

ACCION, o mediante una abstencién, DEJANDO DE REALIZAR una accifn a 1a cual-

- una persona esté obligada.

En el caso de las enpresas ampamntes,'éstas, desde el momento de .
no haber presentado la solicitud (QUYA ACCION ES INMEDIATAMENIE OBLIGATORIA) Lo
4estandejandodecmphrconbsdebtesaloscuales]aleylasconsmme—"

'reallzar,ylanxpmenantedeJusﬂmade]aNamonnouenemﬁs’quedl.c«

tar 1a Suspensién Definitiva sobre actos de abstencidn; e :interpretando en -? L

'favmdelabmo, serrtencias 'TANTOMAS, sxsammmammqunmmm
“'MIENTO' DE TALES ACTOS, DmmmsmmmuAm,mm"
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CONCLUSIONES

1.~ En la fraccifn III del art. 111 de la i.ey Federal del Trabajo, se 1ed: -
© Art. 14%.-...II0. En toda negocdacién agricola, industrial, minera 0 CUAL--—

QUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, los patronos estardn obligados a proporcionar a

" los trabajadores habitaciones cfmodas e higiénicas...etc. la ley de 1931 es

concordante con el espiritu que anima al art. 123 de la Constitucidn Social-

“de 19'1‘,7, en cuanto se refiere a lo fundamental: el propésito de proteger to-

da actividad profesional y no s6lo el trabajo de carficter econfmico (como se
ria el rels;tivo‘al que se 'piesta en fibricas, talleres o:establem'mientbs in
dusunales) Ha sido -el emmtnamos cn esta disposicidn- 1a fundamental -
razon par’a que nosotms orientemes el contenido de nuestna tesn,s a l1a necesi
dad de dar vivienda a todo upo de perscnas ‘que presten una act1v1dad en be-
neficio de otra, y acojamos con pleno reconocimiento la Teoma Integnal del~
Derechio Mexicano del Trabajo, que tan brillantemente ha aportado el maesi;o-

Alberto Trueba U.

2.~ Vemés oonlgmn satisfaocién, que la‘Supméma Corte, en su JuriSpmudernia— ,
-85, respecto del ampazvo alegando la :\mposa.bllldad del cumphmexrto de las --

: dlsposmloms reglamentarias sobre vivienda obzm:‘a en empresas federales y -

1o federales, ha sostenido nuestro criterio acerca de que las conquistas so-

ciales, las reivindicaciones obreras y las banderas de exigencias vitalés_ -

son planteamientos que deben de resolverse a favor del cbrero; y,qﬁe tales -

- conquistas no se deben entender -para bien del pais~ como meras concesiones- -

de las clases que detentan los medios de produccién.
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mmpaiécamelnuesm,,enel‘quelaindusudalampolizan

reducidos secteres de empresarios nacionales, y en dande muchas unidades in-
i _ydusfriales estin en mancs de grades corporaciones del exterior. En un pais

camo en México, dande 1a politica tributarid se excede en su timidéz de coac
d&n?escasiimposiblesacrificarelcms@nsmmmdodelasmimﬁas en

- aras de la canalizacién de las inversiones hacia actividades lucrativas que
.- redundaran en beneficio de las grandes masas explotadas, o en donde —camo —
» tristemente cbservancs- los recursos de 1a industria se exportan al exteriar; =

donde las estructures paliticas, las concepciones partidistas y la fuerza mo

ral internacional han rebasado de suyo al adelantoen materia econfmica’ 'y al -

desarmllo integz\aldalpais, es. fécil notar errcres en la organizacién so-— .
cial que perjudman a los sectcres de poblac:.én que se- dedican a Las activi-
dades agropecuarias. o

En 1910 se hwo en Mém.co la Revalucidn Obreza, Agrama y Anti-im

,peria]istacmbsestmdamesmcldosdelpmﬁmbmalesta'melcanpo,m
"la fébficay en el taller, nacidos de las rrofundas carl:radmmmes emtre el
~ hacéndadoyelpeénacasinadoyengawhedosmlamimposesi&mdelosw

mstmnaﬁosdepmducménpwmaswﬁadasmms,yloscuerposlacaados
’de qmenespedianlamp]an‘taméndelajustlmasoclal

» AsesentaaﬁosdelaRevolumml«iemcana,deaquelmmentoso-'_' .
cial que, despues de los tratados de Ciudad JuSirez, los campesmos, cmyéndg_

1o traicionado, levantaron las banderas de Zapata, de Mntafio y de tmtos —

"oms,enlassmmasdelstm,anﬁsdemedlosz.glo lospostu.'ladosdeesa- .
' Revoluclmmranhednmpactoenlamxsanaycriadelaszaasagpicolas

deMexlco,mpormctesdelslstanadeexplotam&xagmma,mmtopw—

. desquicios en 1a tasa de pmoduct:.v:.dad oampesma, smo, ccmo hemos apmtado-'

e
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1fneas atrés, por errcres de la organizacitn social, par la falta de incenti
. _fvo‘ hacia 1a inversifn agropecuaria. 1a falta de atencidn de los regimenes- -
revolucicnarios al desarrollo del medio rural, ha ocasionado la creciente de
‘_sqc@acifn en el campo.
" Veamos como se gesta este fenbmero:
» Nadiedudaque la subocupacifn rural estd ligadaa'tmbaseh'él‘-f ‘
o desarrollo econdmico de l‘éx:mo, tales cano la expans:wn ‘del nemado J.ntemo, :

con las trabas en el desamollo de la agricultura, con la naturaleza y nagm,
~tud de la J.ndLsu'J.allzaclm, can la falta de un cmc1enzudo plary de pmgmma :

c:.on y crecimiento de la acmmdad rral, todo ello dem:r'o del mumo de rela

ciones de dependencla politica y econdmica de México con pafses del extren-- -
Jero. | |

' la desocupaclon se de]a. sentlr en la subd1v151on cmeclmte que ha
cen los campesinos de sus. pance]as debido a la falta de empleo, tecm.ca yo-— |
educac.lon entre los mienbros de la familia rural, en.la necesidad que tiemen
' dos canpes:.nos de abrir nuevas tierras de baja calidad a la pmducclon que - :
les permtan siquiera entradas mguas, en detrimento de la pmductlv:Ldad - v; |
’ que el_ desarrpllo del pais requiere. "Los subocupados agricolas son un. vivi-
do ’pemkdrané.tido testimnio de wn sistema de organizacién social que ha de-
kps’ﬁadg su incapacidad pa:na darles empleo §emanente y dotarlos dé educa-m- ’

cidn. Perosimhancmsﬁmidohastaélmesenteﬁnaamémzaparaléesé

tructura econdmica nacianal, es debldo a que los subempleadcs rurales viven-:

dzspmosen]aszmasmasmsladasyatmsadasymeonsumyenmaﬁlerza

soc.lal coherente. Adems, con frecuencia predominan en sus mentes explica--
ciones migico-religiosas scre los problemas que los aquejan, y por 1o gene- .
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‘ral aceptan con res:LgnacJ.fn el estado de cosas prevaleciente, aunque paulati
namente esa situacifn esté cambiando por otra en que comienzan a perc:.blr ex
plicaciones mis objetivas y apegadas a la realidad”. (30).

En los pafses subdesarrollados, el recurso productivo mis abundan
te’es la propia fuerza de trabajo de sus hombres; en consecuencia, en la me-
dida en que, en una situacifn determinada, la fuerza de tnabajo se emplee to
5 talmente, se estard logrando el méximo de produccifn poszble, ;mdependlente-
mente de si la productividad promedic es alta o baJa. Sin embargo nesulta—

E paradﬁjlco que. exista fuerza dlspomble -en alnmdanc:a, aungue sea no ca]ifi- &0

- oadaensusrayoma,yques:xendomodelosmmsosnﬁsumtantespamsa}
: ',:L'Lr del subdesarmllo, no se le pueda dar ocupscifn plena. - Al respecto, ‘Ed~
- mndo Flores ‘unc de los tretadistas mis conocidos de Eoomnﬁa Agricola, es-
tima- "Supon:Lendo que en realidad el total de pob]amﬁn econmucamarrte acti-
va dedicada a act:.v:Ldades primacias, o sea 6.3 millones de personas, te.ngan .
ocupac:.cm productlva, hay que advertir que entne el 25 y el 40% trabajan en
promedio Gnicamente 4 o a 1o sumo 5 meses par &fio, 10 que equivale a 150 jar
nadas de trabajo repartidas en un perfodo de 3 meses...Es probable que pudie -
“ren abandonar 1a agricultura dos millones de canpesmo; sin que disminuyera~
el vollmen de pmchmci&x, ni el ritmo de cméimienm del producto y si, en -
cambio, 1og;randose que qulenes permanecieran en el campo awnentamn su ocupa
cién'y su nivel de ingreso". (31).
la magnitud de la produccién agricola en Msico, estd delineada -
par 1a magnitud de la distribucién del mgxesomc.mnal Tomando en cuenta-

©(30) Bonilla, Artwro. La Subocupacifn Rural. México 1968, pp. 127.
- (31)” Flores, Edmundo. ,'I;zat. de Econ. Agricola, pp. 336. )
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 que, segln el Banco de México, s88lo el 31% del ingreso nacional se dedica a-
- salarics y sueldes. Miemtras ésto sea asi, la gente no tendrd el suficiente
. ingreso cano para camprer mds productos agricolas. Entre otras cosés, si —

exisfen salarioé bajos en México es porque no hay arganizaciones sindicales~

. entre los trabajadores del campo y porque los trabajadores urbanos son victi

- mas -de la gran carrupeibn de los lideres. En Mexlco se di el siguiente fend .

-meno que gene:na la subocupac:.on en el campo: Hay pmducc:.on agricola mixima-~
con ocupacxon total mayor que la necesama para cubmr' la demanda- afectlva -
de productos agricolas; la insuficiencia de la demanda de esos productos - -

o »égric’o]as es la causa .de 1a subocupacién, pues ni el empresario rurel estd -

.ydispues‘co a absarber ese schrante de la mano de obra, ni se deja ver 1a ac-;
cién estatal canalizando el gasto plblico hacia actividades lix_dmtivas s

"~ ese sent:.do, n1 ordentando con sentLdo estmcto su politlca tmbutama a J.m‘

‘pechr la fuga de bienes de cap:.tal

- Con los antemores elenentos conflgmamnos en un draméta.co con-
texto las legiones de xxenesterosos, pmmscuos, insalubres y ana.'lfabetos -

que, en verdaderos ejércitos, rodean de cloacas mhwnanas y fetldas a las -

ciudades.
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Camo se ha dlChO, uro de los camincs que pueden tanar los traba-

: :pdar'es agricolas mbocupados es el de= anigrar hacia as ciudaies en busca .

de enpleo, fenfmeno que se percibe claramente en México y en todos 1cs pa;-

‘ses subdesamollados.

El crecimiento de las c1udades o s6lo se debe a su a{pan&on a

tural -dlfer‘exma entre la tasa de nafalzda'l y la de martalidade , sino tan-—

: 'A blen al incremento social que es la dlfa'emla entre las immigraciones y las -

; em:xgrac:tones urbanas .

' Basten var‘las razones por las que la gente emgxa del canpo ha-

’ ,c:La las cmuadca' meroves oportunidades de edw:aclon, megumdad politlca y- |
:1 sccn.al en el canpo, mtolezanma religiosa, ba]os sa]amos ) pero lamds im-

5 portante de las razones es la necesldad de emplearse.

Los amgrados del campo dlficﬂmente regresan a sus 1ugares de -

: ozigen, 'y aunque no ercuentren ocupacién en las industrias -pues el J.ncr'ene_q S

 en 1a ccupacién de maro de cbra industrial es 50% mencr que el ircremento .

en la ocupacién de mano de cra en el sector servicios- buiscan la manera de B

“vivir de cualquier foma. Elffico sectar de la actividad econdnica que a =

la mayorda le pemite‘ encontrar un 'medus viverdi', es el de los servicios.
las grardes ciudades se rodean de "sinturones" cada vez més an-—

chos y nas derscs 5. de habltamcn% que apenas merecen ese hombre, par care--—

cen de los elementos uﬂlspersabla para dar satxsfacelon a los requerimien-
el tns més elenentalas de la vida. Apenas si algunos paises altamente desarro-
,lllacbs ¥ con un crecimiento demgrafico estabilizado, escapan a este fendme-

- ne -

Intre las machas causas a que puede ateibufrse la agudizacifn —
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del froblema de la escasez de viviendas, pueden citarse:

» a). La explosifn demgréfica que se ha puimido enelmnd a’
par’tzr de h‘tamipacién de 12 Gltima guerra mumiial, por efecte de los ver-
tigirosos avdnces de la medicina cuvativa y prevenfiva que ha logralo aunax-'
tar considérablemente el pramedio de vida y ha disminuido la martalidad in—
fantil,

b). El rdpido desarrollo de la econmia y 1a tecnolog;n.a Qe es-
pr'oducz.extlo canbios en ruestres hébitos de vida'y creando mevas neoemda
ds, lo que detezmma un aceleramiento en el proceso de absolescencia de los
,‘ sausfactcx*es, lcs aervmos de agua, alcantaml]ado, a.mnbmdo p.‘xbhco, ca-
lles y vias de ocmumcamon en general, al igual que las habitaciones m

tLenen que ampharse y mcxi:.flcar'se constantemente.

c); la especulaciSn mercantil sobre los terrencs urbams (uno ~

s de tantos casos serfa en de Ciuda Netzamalooyotl, en €l antiguo lago de —

Texcooo) .

d). El desequilibrio entre los eostos de los materiales de cans
1rucc16n y el ingreso familiar; y ' ‘

e). Ios elevadismos costos de gastes rotardales,. de tn:'m.te pa

ra el traslado de dommo, de &scuttmas, gravanenes, ete.

Segun Gilberto ioyo, para 1970 hay en Mex:co de poblacién m‘ba:ﬂ.
merginal .con’ingrésos miy bajos e inseguros, PROVENIENTE DE MIGRACIONES —DEL
. CAMPO A LAS CIUDADES, ocho y medio mil]one_s de personas, agrupadas en 1.7 n&
llones de fanilias; de poblacifn urbana con irgresos bajce (trebajadores con
salacics minimes © que o excedan del doble de esa cantidad), meve y medio-

‘millones de personds, agrupadas.en 1.9 millones de familias; de poblarién ur
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_bana con ingr'aqs mediancs {(olhrerce calificados, comerciantes v art&ams),
siete y medio millones de personas, agrupadas en 1.9 millones de familias;-
de grupcs de ingresces altos (pz',cfeﬁionis’@s, empleadcs piblicos y priilados~
' dé cierta categaria 'y agricultares de tipo camercial) cinco y medio millo~-

_ mes de personas, agrupadas en 1.4 milloﬁas de familias; y la poblacién cam-
: p%lna la fcrman DIECINUEVE MILLONES DE INDIVIDUCS Y 3.8- MII.IDNT:S DE FAMI~~
HIAS QUE 1S AGRUPAN.

. Tomando en cuenta -porﬂue la si‘tuenién de las ciudad% la amali
‘zapemos m3s tarde- que en el canpo exigten a la fecha § mlllcmes de cuartos, )
'vy que cada faxmlla necesita 4 pana sus necesidades 'mfs elementales, reporta-

- piamos un déficit en el agro mexicano de 10 millones de cuartes.

Supeniendo un costo de cox‘s‘tmccién, lo més reducido posible, de

- c.xatm mil pesce por cuarto -usando Ios mater'mal@ que cada reg:Lon ofrece ~-

con més facilidad~ seria necesaria una inversién del orden de 40 millones de

f"pesosp&acmarlam'echa

» Frente a requerimientcs de tal magnitud se tiene que mds del 33

" por ciento de la peblacién del secmr agropecuario, alrededar de 1.2 millo-
= nes de faxu.llasmenen un ingreso de mnfs'élo’ clemn noventa pesos mensuales
en pmﬁxedio pcr familia. ¢Cimo podrian pagar el precio de una casa, par ba-
 rata que fuera? {Qué institucién de crédito estaria dlspuesta a financiar -

“.. un programa habita~ional para estes grupcs? Segtmamente mnguna pevteneclen

te al'sector privad, parque o recuperama ni siquiera lcs intereses del f_l_ '

nanciamiento, ro digamos ya la irversidn.

Pero par otra parte, serfa antlpalz-lch.m, irhumano, insensato y
. mesgoso para la estsbilidad sccial ded pails, seguir narglmndo a esa gran -
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’ ‘masa de mexicancs J.nd:.genta. En ulhmo ’cemum, tendria que adopmrse para

Ll ‘e]los un prcg:cana ‘con fa.nancx.amento casi enteramente memperable, con cav

P go a fordos pliblicos y a otres sectares de Ja actividad econémica nacional.
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Las cantidades de mexicancs que en ciudades gramdes, medlanas y

' equenas se alojan en v:Lv:Lerdas de um relativa ccmodldad e hlglene, ha vend,
do aumentando hga'anente en los dltimos cuarent afos . (tamando en cuenta
. que el aceier'ado crecimiento de la poblacién y la emigracidn del campo hacia
las ciudades presiona el déficit).

" I el Distrito Federel hay 507 cdlonias proletarias, registraas
'en el Depairtémento del Distrito Federal, aparte de las que se van fmnmﬁo
~ dfa con dfa; hemes 1llegado a tal incremento de la poblacién tmbana del prais,
: "que se caloula que paza 1980, la pcb]acnén ma:a alcance el 65% del total.

: los nicleos de poblacidn urbana (o Tos referimes a las colonias
' _mtegradas por clase media ¥ media alta) se tienen que enfrentav en la Ciu- |
| ‘dad de Mexmo a problemas del tipo del de poseslon de te:wns, :Lnsegundad ;
: para obtener la propiedad de 1los lotes ~ya que en ocasiones la ocupacin se |
| 1leva a cabo or paraéaidisind en terreros _,de‘ propiedad parﬁculaf, que postg_
' picrmente reclama el duefio o reivindica a precios altos-; los’collbms se en-,
' frentan ‘embién al problena de que muchas veces 1os terrencs que se poblan -
estén en iitigio o tales terrence pertenecené comnidades ejidales o agra— :

- rias. los servicics pﬁb]ic:s indispensables cano alumbrado, drenaje, lineas

‘-xmbanas de carmm.caclm, parques piblicos, son, or 1o general gestwnados -
: paulaunanerrte por los colomnos poletamcs

; En las colonias proletarias de San Felipe Terrenotes, E1l Coyol,
Onhuaa:aﬁ, Ajusto la., 2a., 3a., ¥a. y 5a. seccifn de San Juan de Aregén, 16
' pez Matecs, Arergly Prwlderma, el Dapartanax‘oo del Distrito Feda'al ha e
’ propiado y urbanizado el terveno, y amxilia a las personas que quleren cons-
. i"z\ur su vivierda ocon el "Prcgmna de Ayuda Mutua v Esfuerzo PIOP:LQ" Se cal

cula que de 1966, en que se puso en marcha dicho programa, 25 000 familias -
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han obtenido terrenos o canstrufdo su propia vivienda. Fl sistema mediante-

" el cual opera tal programa, es el siguiente:

a). Después de expropiar el terreno en cuestidn, las;ad'tcz'ida-— ‘

- des verden lotes a precios muy reducidos' (50 o 90 pesos el metro ‘cuadrado).

b). E Depaxrtammm del D.F, propcrciona téenicos para dJI‘ngI'- L -

las oorsuucxnones .

e). E Departamento del D.F. organiza fibricas de materiales de

- oorstruécién -que muchas veces son domésticas-.

: El programa es amb:.closo y plaus:.ble, tene 1a meta de benefi-—
cdar ama]mente a10 000 fam:.has, pues el proced:mento de establecer mlle

res para 1a corstrucaién de materiales, asi cano 1a canra de materias pm-- .

mas’ en grandes cantidades, abarata sensiblemente el costo de las constu’@ig

nies. |

P

El dnamauco problema hab:.taclonal que praenm Mexlco, no es ai -

il ferente wah'tauvamente al que se presenta en las trece mis grandes c:.uda—-'

deﬁ del pafs, v los "cinturones" de mlsaua ~que generan el vicio, la vagan-

cna y ]a prosumcu.on-, el hacmamento y la pz-osmmuldad, reflejany dlhu-——‘ ; k

: jan el sufrir pajcetn.co de majra hambrienta mesa tr'abajacbra.

Pero el problema hai)itaci_onal de la Ciudad de MéxicoA si acusa - ;
una g:an' difet'em:ia en unsentido cumtitativo. Sin descaocer las‘causas ‘7—‘ '
que pmducen rmwtna explesitn demopréfica v que son, desde luego, una de --‘
las razones fundanental&e pr las que habitamos este valle mis de 10 millo~-

nes de.persmas, creancs que el crecimiento de ruestra ciudad se debe mis -~

“bien al atractivo fascinadar que lamisma ofrece a las personas emigrantes -

de pmv:'ndiq que quieren ingresar al fenfmeno social clase media.
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o Estamcs conscientes de que ciertas medidas que se han tomado  en

1a Ciudad de México, ‘Pueden sér oﬁ»evantw en la provincia, cano tal es el ca
50 del PROGRAMA TE AYUDA MUTUA Y ESFUERZO PROPIO, 1a regularizacién de los -

Vtmerﬁs y la eficacia administrativa para atender a los gesmm’del Jumpen

pr’oleta;?iado. v

.~ Begin el hcenmado J.JesGs Puente Leyva ("EL problema hab:.mc:.o'

Anal de Méxmo' sa.mao;cn actual y royecaidn hacia 1980"), el déficit cuantl |
: tativo de viviendas mbanas es, en el pais, del orden de 1 397 800 vivien--~ ‘.
Cdas; y el def1c1t par deterioro, es decir, el reacmdlc:x.omen‘co y la am-—

‘pm.cmn de las mismas es del arden de 1 0¥ 700 comsiderando por Gltimo, ~—

' que el haber actual de hablmmes higiénicas urbanas es de 5 323 600 en la

‘ ;Repﬁbllca. ’ '

’ Ur-glcb de la necesidad de planificar respecto al pmblema de la-
vz.v:.erda, las autaridades del Gcbmmo del Estado de Nuevo Lefn, cancibieron
‘ el Plap Operativo de Vivienda Popular para el Area Metropalitana de Monte~m-
'r?r'ey, en el que exponen que se puede amstruir viviendas de 25,000 pesos en
é’meas de 65 metros cuadradcs , en terrero totalmente wbanizado de 120 metros
cuadrades de superficie, en canstruccifn de block con acabados apaventes (3
recénaras, sala-canedor, cocina, bafio y patio de servicio) todo ello bajo el
siétama de mnétmccién Duplex en Banda. ' ‘ ‘
B marzo de 1970, y con motivo de la inaguracitn del Centro Resi -
dencial Revo]uc;m de Gualalajara (que consta de 2,000 v1v1endas con precms
,osc;tlanta@e emre 55y 80,000 pescs pagaderos en 10 & 15 afios) , el hcezmado '
Maroe]o Javelly, asescr de la m.reccwn de Crédito de Ja S.H. y C. P., ¥ diee
rectar del Fondo de Op@ramon y Descuento Bancamo ala Vlv:Lenda, declaro, k
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‘que el programa de vivienda de mteres social ha ccmsmudo, de 1965 a 1969,

"en todo” el pals, 90 ,000 viviendas de imterés social, rred:.ante una inversidn-
de 6 mil nd.llones de pesos (armjando cada vivienda un cos'oo de 66,000 pe~--

sos), de los cuales, 4 mil millones de pesos fueron aportadcs por las Socle-

, dada H:Lpotecmas, y 2 mil millénes de pescs por lcs Deparwnentos y Ban-—- i

oo de Aharro. Acmalmmte ~afirmb~ estin en cmstruocl&m 12, 000 v:.v:.endas o
: ;ax mcb el pais

‘ Declam tame.en el hcenclado Javelly que el 90% de tals v1v1en~
das se construyerm en el sttu.to Federal, Estacb de Féx:.co, Guadalajam, :

o F,VV’Mmterrey, Campeche y San Ims Potosi

los dams del hcem:.adc Javelly son consecuentes a. los dados pcm : :

- el hcermado Oz*‘az Mena, en el dlscurso pmmncmdo ante la 00V convamén =

*"Naclonal Bancama en Acapulco, dmde resuzmo, que a dlcn.anbre de 1968 el -

; . Prograna Financiero de- V1v1enda habia llevado ala préctwa la const'ucm.on—
‘, de 57 929 v1v1endasy con una uxver'slm de u 173 millones de pesos. :
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El éxodo de la poblacifn de las zonas yurales hacia las urbanas,-

el alto ihdice del crecimiento demogréfico, el bajo nivel de ingresocs, la --

" falta o el encarecimiento de materiales y equipos de construccidn, las caths

trofes naturales, el desplazamiento de capitales hacia tipos de inversiones-~

més atractivas, la concentracién-de la actividad econdmica, las hondas dife-

 rencias entre las clases sociales, la falta de ura planeacién concienzu
@pecto del preblema, la subocupaciln, el desempleo, la falta de una politd

, ca de urbanizacién y de desaxrollo integral de 1a camnidad, las demandas -~

tempmales de mano de d:r-a, y toda una gama de vamantes soczo—ecmomlcas y

poJithas proplas de un paJ.s subdesarrollado (aludmos al desarrcllo que de~
seariamos en nuestra mdustmahzamon efectiva), sitian a México en el dra-
_’mat:Lco tnance de decldlr sohre 1as condiciones hwnamtamas v1tales v sobre-

‘el d&suno de sus clases trabajadoras.

- Como habiamos ap.mtado en renglmes anteriores, Méwico adolece de pm—— ‘

B fundcs y grava: malestares en la dlstr'lbuclm del ingreso nacicnal; pero en

los imnignant&s mrales, se tama patético el problema habitacional, ya que-

de su salario, s@lo un diez o un veinte por ciento 1o pueden destinar.a la-

. adquisicién de viviendas.

Si se trata de hacer um ;m*cyecéién, al futuro, del problema ha-

b'bita::i'onal mexicano, deberdn de tomarse en cuenta, como indicadores idéneos,

- las tasas de crecimiento demcgréflco del pais, ¥ asi. podemos det@rmnar una-

1Ineaa seguiv.

la pablacién de nuestro pais, en los filtimos decenios ha tenido -

/. upa de las tasas de crecimiento mis altas del mundo. Asi, de 1940 a 1950, -

registrd un incremento medio de 2.7%; de 1950 a 1960, crecit en un 3.1%; de-
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1960 a 1970, el aumento se calcula en un 3.6% anual; y, para el deqenio de -

1970 a 1980, se estima que el incremento medic amual serd de 3.5%.

las tasas anteriormente sefialadas indican que en 1960, el pais"tg

nia una poblacién de 36 043 000; que para el afio de 1970, el nmero de habi~
“tantes es de més de 50 millones; y'que para 1980, 1a poblacién serd de ~—-=-
72 392 000. Este crecimiento, sin lugar a dudas, agudizar§ en los préwimos- -

10 afios, todos los prcblemas existentes, tanto en 1o que se vefiere ala--

" creacién de nuevas fuentes de trabajo, como en lo tocante‘ a educacic’n, VI-—

VIB\IDA, salubmdad, sexvicios plblices, ete, (Ser-glo Camargo Pmuela la Ha—

- “bitacién del Mexxcam, Un Reto).

Segfin datos’ del Instituto Nacional de la Vivienda, en 1970, habré un - -

déficit de 3.2 millones de v1v1endas, que cmspmderén a 17.3 mlllones de-

habitantes; seglin estas mismas estmammes, para 1975, el déflclt serd’ de -‘_ S

7 ‘ ‘3.7 millones de v:.uendas, cnrrespmdlentes a 20.3 millones de hab:.tantes, v

de 4.2 millones de viviendas para 23.4 nui]lmes habifantes‘,»en el afio de ——-
1980. ' '

'El licenniado José Divalos Morales, en'un interesante estudio so- . - :
" bre "El Pocblema de la Vivienda Urbana en Mexico", nos dice al respecto:

"Las necesidades de vivienda (\xmahai émergen, entre otras, de es

tas fuentes:

- Déficit Quantitativo Existente. En medio de la escasa infor-

macién disponible, se puede estimar que actualimente existen en MAxico ——-—n _

§ 234 000 viviendas en el sector wrbano. EL nfiero de cuartes de dormir, —
existentes, corresponde a 10 861 000 en el &rea urbana (del pais). Esto re-

presenta un indice general de 2.6 personas por cuarto. Si séimpusiera el - -
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objetivo social de que el hacinamiento se redujera a 2 personas por cuarto -
en‘el &rea urbana, se;temzﬁ'.a definido el d&ficit cumtitativo actual en ——-

- 3‘ 484 000 cuartos en el &rea wbana., Como ordinariamente se hacen tales es- '

tinacimes en términos de viviendas y no de cuartes, conviene expresar estas
c:fras en dichos te:mmos, lo cual corvesponderia a 1 398 000 viviendas en:~
el &rea urbana.

2.~ las necesidades derdvadas del crecimiento demcgréfico. Méxi--
o verd crecer su peblacidn de aqui a 1980 en mis de 23 millones de habl‘can—;
| tes., La poblamén actual, de 48 990 000 habitantes, se elevara a 72 400 000 -
en tal afio. En carrespondencia con &sto, el nfimerc'de v:Lv:Lendas que’ debez‘anf’
sep cmst'uidas SOLAMENTE PARA SERVIR AL CRECTMIENTO DEMOGRAFICO (en el su~- .
puesto de habilitar una -vivienda par familia) entve 1963 y 1980 es igual a ~ o
‘un‘tatal de 4 685 000 viviendas (en el &rea urbana y rural del pafs).

‘ 3.- Déficit Cualitativo Existente Actualmente. Algunas v1v1endas :
existentes no estén,en condicfones aceptables de habitabilidad, no debiercri-
cmtarse cano integrantes del acemvo dlspcmble Tal vez o de una manera ~ |
totalmente arb::.‘t:z'ama se consideran como viviendas qua no aumplen con un mi~

’ nimo de habitabilidad aquenas que, cualqulez\a que sean los matemales de ~

' que esten cmsmu.das tienen 'techos, mXos y pisos ruinosos. Se estima  que

el déficit. mxahianvo en el 4rea urbana equivale al 20% de las viviendas -

| ‘exlstem:es.

4,- Necesi@ades derivadas de la rei:osicién de viviendas que se dg

* precian peri&dicamente. Cual es la tasa a la que se deprecian totalmente --

" las viviendas del pafs. la consulta con alguros especialistas permite Fi— -

jar el perfodo de depreciacifn. Dada la tasa general de depreciacién elmon
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. to absoluto de viviendas que deba*ia reponerse ‘entre 1963 y 19803{5_ eleva a
~ poco mds de 2 W43 000 viviendas en el &rea urbana". (32)
Con la ayuda de los datos anterdicres, y en base a investigacimes
persmala que hemos realizado, podr'iamcs adelantarnos a esbozar un cuadro -
‘de la pmyecc.lm,, a diez afios, del gran problema habltammal de Héx:x.cn, no

sblo apv.mtarﬁo errcres, sino bmndar:b soluciones.
De esta farma, 1Jgga:exns a la canclusién que: 7
a). El &ficit cuantitativo rupaly urbano de viviendas en condi
' ¢éiones minimas de decaro y habitabilidad, serfa del’orden de 2 135 000 vi-—-—-

viendas, +tomando en:cuerrté que faltan par construir 1397 800 viviendas.ezfx,-{

el &rea urbana, y: 737 300 en el &rea rural. :

,k.b). Bl de.flca.tpordetemom en las zmasmalyurbana e:uster(-f :

“te hasta 1969, es del orden de 1 905 600 viviendas en el pais, tomando o — S

cuenta que hay 1 044 700 viviendas deterioradas en el &rea urbama, y 85\9.100
viviendas en el &rea rural.

¢). Llos antericres datos arrojan, par simple suma am.métlca, . :
déficit cumtitativo y cualitativo, amado a el esfuerzo de. sausfacer el -
) crec:\mento danog;r'aflco calculado para 1980 con un esfuemo de construceifn-
del crdende 4 685 000 v:w1endas, yparaelménoaﬁode 1980, decemade -
'8 500 000 viviendas en toda la Repﬁbhca.

Esde swnampa*tarmacemlenestosmmentosmesmatm&x
sobre las siguientes consideraciones que encantramcs en el trabajo que sobre

(32) Davalos Morales, José. “El Pmblema de la Vivienda en el Area Urban&
“de México". Invesﬁgam&x Fiscal. S.H. y C.P. 1969, pp. 71 y ss, -~
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"vz.v:!.enda urbana hace el licenciado Davalos Morales' YEs Mmsante seﬁalarf L
'e.‘l.l‘echode que, soLmbeparasavmalwemmentodelapob]amonypam

Teponer las viviendas dep_z"em.adas, dejando . intacto el déficit absoluto ac-

- ‘tual, serfa nedesario construir en 11 afice (de 1969 a 1980) un total de

8 962 000 viviendas, o sea el squivalente del stock . (haber) . habitacional |

je:a.sterrteenbﬁmoomelaﬁoacmal I.ameaqueestomgmflmamel e

éxveambana, es dec-.u', la consmmén de 6 782 000 v:w:.a:das, eqmvale age :

neyar en poco mds de una década, elesfuemo de\mbamméngenevalque elfk
pais desarmllo en nﬁa de cua-tz\o centurdas, dasde 1a Oolonia hasta nuestros e
dias. Esto que parece alaxmama, es consecuente con. elhecho de. que en so- o

10 catarce afios ,-para :1980, Méxmo, hatré chphaado la poblamén tmbana que_‘ ‘»

e =N A,
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El gobievno de la Repiblica, a partir de 1964, emprendid la ac-

- ,mm fmarmera para resclver el pmblema de la vivienda de interés soc:al
“El cb;;et:wo de este quinto inciso es ‘estudiar las diversas formas que se han
‘adoptado, a nivel nac.'xmal, para sclucionar dicho prablema; pero por parecer
o " nos intevesante el enfoque, que para tal solucién, dis el gobierno federal,
' quisifremcs esbozar brevemente 1o que es el "PROGRAMA FINANCTERO DE VIVIENDA"
‘dehszcmmmnzmcmmycmrmmmco |

Frente al panorama que hemcs pzesentado, el gobierno de México oon

- giderd que era necesamo enconu'ar solumon al  grave problema del fmanc:.a

B vmem:o de la vivienda de J.n'ceres social y, partiends de ml concepta, neal:- g

z6 un anflisis de las fugntes crediticdas que existian en el pafs, oriemta—

- das apxwurcimar'fcndos baralaviviexﬂa.

Ehcontm tres gr-andes entidades que podian resolver el problema:

1.~ Instltuclones de car\ictav financiero, que comp los bancos h:.- '

RRE potecarics, de capitalizacifn, de ahorro y préstamos, institucicnes de segu-,
i ros y campaiifas de fianzas, podrian canalizar su inversién -con autorizacién
' de las leyes~ al objetivo de 1a vivienda de imterds social; ’ .

2.~ Inks‘inva’simﬁstas priyados, que par canalizar sus recursos a

Jla ccnstmoci&l de habitaciones tipo individua.l que les pmdujenan alta ren~

mb:.hdad, o pm oconstruir condominios para los sectores de altos :mgmsos,
m hahian cortribuido al nm'emem:o de la v1v1enda de mteres social;

- El sector pﬁblmo Segﬁn datos del "PROGRAMA FDIANCIERO DE ~
vxvmm', en el bienio 1956-1958, el 2% de la inversifn total del sector pd
b];cosededlcoallncvementodelaumerﬁademteressocﬂ.al, e13 3% en—

tre 1959 y 19615 y en 1962—19614, el 7.2%.
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"Lanmltuddelcsrecm‘sosmxe los mque!mentosdev:wlenda

‘ -exlgen, no pexmlte que can fondos prvesupuestales ptxhem hacevse frente al
" problema, ya que ello Jmphcama destinar a es¢ fin una parte muy mgmf.wg_

tiva de los ingresos de la Nacifn, que tiene quelatender a miltiples proble

- mas derivados del desarrollo econémico y ﬁodigarse ademfs en urgencias so-

ciales de muy diverso orden”. (34)

~En'un disc\msokprdnmciado el 1o. de marzo de 1964 en Montervey,-
N L., el candidato del Partido Oficial a la Presidencia de la Repﬁbllca, Gug
tavo Diaz Ordaz, afirmd que "tenia interés por unificar y hacer consecuente-

',mente mis eficaces todos los rearscs financieros, tecrucos y humanos ‘de que

actualmente disponen' los organismos dei sector plblico que se ocupan del pro
blema de la vivienda y procurar que la banca privada taubién se movilice pa-
ra otorgar los créditcs accesibles a fin de que los tmbajadaeé puedan ad—
quirdr su vivienda Ma el ahcn'o, y a estimilar a los empresarios pém—
que en beneficio de la prodimtivida.d del trabajo en sus propias fihwdcas, ra

‘ dlquen a sus tr-abajadozes en las cemanias Yy les eviten 1a fatiga adicional".

mﬁoenmem:alosdatosquehemosmmmzado,elktadocreo :
unopgamsn'odeapwodelp:pgmmaysuspmblams financieros: -EL FONDO DE"

TOPERACIONYDEVSGJENI‘OBANCARIOAIAVIVIB!D&, medlarrtelacms‘tltuca.&xdem ‘

flde.lCleSO Que mane.Ja el Banco de México; S.A., ¥ que estd facultado paza -

- establecer las medidas necesarias paz\a que los planesv individuales correspon

dan a los lineamiemtos que par su conducto sefialen las autoridades de manera
que satisfagan, ademis de las condiciones urbanisticas y arquitecténicas idd .

(34) Programa Financiero de Vivienda. S.H. y C.P. Mxico 1964, pp. 1%6.
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_neas, la resolucl&x en la escala regicnal y nacional de 1as necesidades de -
'vivie_ndé para lbs sectores de bajos ingrescs. '

.Con 1as reahzacmnes arterderes quedaran sentados los fundamen-—‘
tos del pﬁograna Ahora bien, con intencibn de acelerar el proceso construc
tivo, se pensS en Ia conveniencia de proporcianar un- capital sam.lla, ccmo <
auxlho inicial; a cuyo efecto, el F.0.V.I. puede otorgar préstames de -
a_‘las institucicnes privadas que intexwengan en el programa, con fondos
le han sido proparcicnades por' el gebierno federal y con recurscs pzwénien—
tes de un crédito obtenido de 1a Agencia Internacional de Desarrollo del

o bwmo de los EE.UU. y del Banco Interamemcano de Desax'm]lo. (B.I.D.)

‘ Con motivo de hacer aplicable el FROGRAMA FDIANCIERO DE VIVIENDA, .
" hubo necesidad de modificar 1a ley General de Instituciones de Crédito y Or- -
gamzac:.ones Au:c.h.az\es par lo que respecta al funcionamiento de los Depart
‘mentos de Aharm, Institucicnes de Crédito Hz,po’cecamo e Instltucz.ones de. ==
,Ahon'o y Préstamo, todas ellas tendientes de hacer factlbles los fmanc:.amlen
’tos para viviendas de bajo costo y a gener-ar meves recursos con igual destl,
no.

Bx lo que se refiere a los Deparmmentos de Ahcrro, la Ley se re-
V'fcrmoenelsentldodequedesmxamnhastael 30% de sus recursos alasope*
,racmnes de v:w:.enda de J.n’cezes soc:wl, pldlendo, pam el sujeto de cz*edlm,

gblo el 2096 de garantia marginal previa sobre el valar del J.mmzeble., As:.mztsk_"

< - omo se les automzo a abrir "cuentas especiales de ahorro pam afronter el - '
‘pzoblema respectwo. , ‘

Tocante a las refarmas y mdlflcammes para las Instrtucmnes de
- Crédito Hipotecario, en el sentido de autarizarles a elevar sus cred.xtoa has’
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'taelBO%delvalmdelummeblecuandoseu‘atamdev:.v:.emasdemtms -

. social, pudlendo ampliarlo cuando e;u.st:.emn garantias adicionales sobre 1as g

En cuanto a las Instituciones de Ahorro v Préstamo, estableciendo

sistenas de créditos escalonados; y la autorizacién a la Secretarfa de Ha-—
: c.lendapamfomar‘ Asociaciones Mutualistas. e

Par (ltimo, se modificS el art. 2o. de 1a ley a efecto de que la-

: Secmtaria de Hacienda pueda autarizar a los Bancos de Capitalizacién para -

" tener Departamentos de Ahom y Préstamo, ccn el objeto de que, apmvecharxb;

: la mmuuon de 1os mismos, puedan ampliarse los canales financieros cuan

,' - do- se ‘crate del de;sarrol]o de planes conjuntos.

Para ‘cperar 1a movilizacidn de recursos destinados a satisfacer -
1as necesxdades de la v1v1enda de interés social, la Secmetam'.a de Hamenda, :
‘en repmsentaclon del -gobierno federl, ccnsutuyé, apar'te del F 0.v.I., o'cm
fldelcmuso en el Banco de Mexlco, .A. , el FONDO DE GARANTTA Y APOYO A 108~
CREDITOS PARA LA VIVIENDA (F-O,G.A.ﬁ, que tiene por objeto otdrgar apoyo a - ‘

las ins_tifucu'.mes de ‘crédito privadas que efectlien cperaciones de préstam -

con garantia hipotecaria o Fiduciaria destinadas a la vivienda de interés so .
 cial. ” '
"Este apoyo seré concedido para que. las mstltucmnw puedan ha—-v :

cer frente’ a las situaciones siguientes:

a). falta de pago puntual en que incurran sus acr'edltados,
b)... insuficiencia del mfrgen de garantfa a cargo de 1os acredita
dos; ‘ :

e). cuando sus-&ostos de operacifn de los créditos o préstamos ~
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resulten elevados, para que la tasa de interés que los acreditados hayan de-
pagar a las institucicnes no exceda del miximo fijado; y ‘

d). diferenciales en los costos de las primas de los segurcs de
vida, invalidez y dafios que se obligan a tamar en relacién con la vivienda -
de mterés social". (35) ‘

Veamos canoopenaelPROGRAMAFDIANCIERODEVIVIB\IMdelaSe@e« )
taria de Hacienda encomendado al F.0.V.I.

Los sujetos de crédito del Programa, son pefsonas cuyos ingresos- ‘ -
no excedan de 3,000 pesos mensuales (entre ellos, los obzems, empleadcs, r v

‘tesanos, profesxonales, comerciantes, campes:Lms, ete.)

Se afecta el 20% del ingreso mensual del sohc:xtante, o del soh-
Gitante y su espcsa -que se cansidera mgreso faxm.llar— si gana menos de ---

- 1,250 pesos mensuales, y si ganamés como méx:mo el 25% del 1ngreso. o

La construceifn o campra de casa—hab:.tacmn (puede ser en condoml o

‘nio) es.el abjeto del crédito, cuyo precio total no puede exceder de 55,000
pesos, casa y terreno. Este dltimo 'm puede exceder en su precio del 3‘596 Q—A o
del total del inmueble.

" El importe del crédito es hasta el 80% del valor del inmeble se-

“gln avalfio, 'y en algunos casos hasta el 90%, y la tasa de interés no puede -

, -ser mayor del 9% anual sohre saldos insolutos, dontando cen un plazo de amop

tizacién de 10 a 15 afics mediante pagos mensuales; y la garantfa de los cxé-

 dites puedén ser la hlpoteca en primer lugar sobre para los bienes que’ se —-
‘ otorga el mismo, o afectacién de los inmuebles en fideicomiso de garantia: - R

(35) Programa Financiero de Vivienda. pp. 140.

B b
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v I.os,'éujetos de crédito presentan una so]iczi.t:xiqxé ccnten@ Jos arteriores -
: ~;:da1:ds'. ‘

ElpmgnamadelFO.VI.,uenesom'eelpmblmdelaumﬂa

z'ural, con los mecanismos apm'rtados, el s;gmmte t\po

Ry Eléreammu\ﬁdam&umdacadanumﬂa‘hbﬁm‘w

' : morenunm%apm)mmdamnte,a]asémasmimmswpecﬁmadaspam]an ‘

vienda urbana de interés soca.al
B.- E1 lote en el que se ubique la vivienda deberd contar-con es- <
pacio libre suficiente para alojar animales domésticos y/o_hgvto.fanijiar. ‘

© C.- EL disefio y- acabado deberd ser de tipo rural’ alecuado al cli-

:maycondlc:.onesdelaregmnyenellosseuhhw&uatemalesdemmtu

mleza, que oon solo un mantenimiento na:mal de acabachs, aseguren una dmva—

c:l.onnomenom de 20 afice; © ensudefecto, mmfemoramavezymedm el‘
' plazo del crédito, en condiciones de habitabilidad adecuada”. (36)

El Fondo de Opermcibn y Descuento Baneamo a'la Vivienda se cons- - :5

e tvtuyo el 10° de abril de 1963, durante el mg.nen del ext:mto pres:.derwe IJS-

pez Mateos, y empezo a funcionar ese msmoano, el 1o. de julio. De esa fe- ‘

 cha a nuestros dfas, su accién constructora se ha mm;\.festado en ]a'érecaiﬁn..“_ -
" de colanias capltalmas O.ntlélmac, Mixcoac, Lmdamsta—Valle;o, Lana Hexmo—

,sa, Coraznnes de Manzana, etc., y en distintos conjuntos }Bhlmonales del-‘
" Estado de Wxico, Guadalajare, Mam:ezrey, Campeche y San Luis Fotosi.

'Reflejado en ca.fras, su esfuerzo ha arrojado la construccién, en- s

todo el pafs, de 90 000 viviendas de imterds social, que con un coStO poB—

(36) Banco de México, S.A., F.0.V.I. Public. 1, 1964, pp. 43 y ss.
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dad~promedio de 66,000 pesos, representa una inversién de 6 000 millones-

délpesos,bde los cuales, % 000 millones fueron aportados por las Socdedader -

Hipotecarias, y 2 000 mil millones por los Departamentos y Bancos de Ahorro-

g y Prestamo Para el afio de 1970 —segﬁn declax\acicnes de su propio Director-

el. Fondo tiene el pu:opos;\.to de oonstrmr 12 000 viviendas en todo el pais, y

" 'de 15 a 18 000 en el Distrito Feder\al

Hasta 1968 tenia un promedio de construceidn anual de 13 000 vis-

El Estado, como hemos visto, ha puesto en marcha uno de 1cs pro—-

- yectos mis ambiciosos de toda su historia, como es el de dotar de habitacio-

nes a todes los mexicancs; pero hay que reconocer que si hay arganismos  que

. han cumplido su cometido al respecto, hay otros que no 1o han hecho asf. - L

" CONTRATO COLECTIVO ~ C.F.E. --S.T.E.R.M.

[

Un sistema diferente es el estipulado en la Cléusula Sé, Capitulo

IX dél Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Camisién Federal de'

Electricidad y el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repfiblica Me

Se trata de la creacifn del "FONDO DE HABITACION Y SERVICIOS SO— ,
(I[AI.ES DE 108 TRABAJADORES ELECTRICISTAS", baséndose en el cred;to de los -
tmba]adares para la construceitn de las viviendas.

El Fondo se forma con wna parte. que aporta la C.F.E. y otra saca-.
da de la participacién de los trabajadares en las utilidades de la empresa.  ‘

ol 'tzabajadcm tiene derecho a un p:estarno 1gual al 15% de su sala
rio durante 10 afics; s 1elpzunedlodesalamosenlaCFE. de 2,000 pe~
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- 808 mensuales , ese salario, multiplicado par 120 meses; arroja una cantidad-
" de 240 000 pesos, de la cual, el 15%, representa 36,000 pesos.
Ios préstams se pagan deduciendo al trebajader el 15% mensual de
su. salario pana Yayuda de remta de casa". los intereses se cubren por medio
del Pondo Se invierten en: v

Ounpzva de una casa ya hecha,
k 2= Oonstmcclén de casa,
~ Mejora de casa o departamento en propledad,
. ~_  4,- Pago de lampotecaque pesare sobrelacasapmpledad del —
. trabajadory y ‘
- Compra de ‘apératdé damésticos.
El Fondo v1ga_1a la inversifn cms:.gulendo laa ccnpras como i f\Je
| r\an al ma.yoreo, y brinda al trabajador el asesommento técnico adecuado

La Comlsmn Federal de ElecmC;Ldad tlene el proyecto de consnmr
; medlante este sistema, 20 000 casas pa!\a ‘l:raba;;adms, que repx\esentama una
‘ mverslén de 720 000 pesos, y para el efecto se ha apzestado a conver'tm a —

'cada trabajadar en su]eto de cted;.to, v detenmnar la capacldad de pago de ~

~ los mismos.

E1 Fondo gestmna los préstamcs a cada trebajador. As:unlsm, es-, by

: tudla los pr\estamos hlpotecamos adicionales hasta oanpletar la suma que se—
necesrte '
* CONTRATO COLECTIVO PEMEX - STERM.

Petrbleos Mexicanos ha constyuido, desde hace varios anos, algo —

més de 3 000 v:wz.endas, que genez\almente ocupan empleados de confianza, camo
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ingehiemspe&olmsydecampo;pemen]aactualidadmtiexieenmamha—
mngﬁnpmgmma}abltaclmal pambmeflmo de sus trabajadores.

La Cliusula 165 en el Capitulo XIX del Contrato Oolect:.vo, estipu
la: "m patn:n pagara a los uaba]adozes de planta y transitorios, la suma -

”'de dlec:.ocho pesos diarios, par ccnoepto de ayuda pam renta de casa". (37) ‘

“En el caso de que PetrSleos Mexdicanos arriende habnaclones asus

. fuabajadotes, seesﬂpu]amelOonuatoColectlvo,mpodzécobrarmsde~ S

90 pesos mensua]es de renta.:

I.M.S.S.

El pmgz*ana habz.tacaonal del Instltuto Memcano del Seguro Soclal

L f‘est&mzspend:.dodesde 1965.  Este Insntutohadesamolladoxmesf\mvp de- .

ccnstmcc.mn del orden de 11 000 v:z.v:.endas para sus trabajadores

' _D.D.F‘.

la aceifn constructora del Depar'tamento del Distrito Fedeml, ra-~ :

dlca en los "ngz‘amas de Ayuda Mutua y Esfuerzo Pmp:Lo", que han dado resul

tados z\e;atlvos. B prognama de construceidn de hab:.tacmnes_ del Departamen

to del Distrito Federal ya lo tratamos anplizmente. Para su estudio, nos re.

mtunos al Capitulo 17, inpiso II de esta Tes:.s, "ANALISIS 'CUANTTTATIVO Y -
QMIMIVODH.PROBMDELAVIVIBDAHQLAZONAURBAMHEMBCCODMRO
DELCONI‘E(’IO GENERALDELPAIS"

ot

(37 Comtyato Colectivo de Tmbajo. PEMEX y SIPRM. Repmducclms G\rten- L

berg Clénsulas 165 - 173, pp. 131&—140.
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LaLeydelaidedJ.clanbredeigsucreﬁelInstLtumNamonalde

| ,'~'1a V1v1enda, y le fljo funciones en el at'ticulo 20., en cuya fmoclén g, se~
'I'~blee' "Estumlar 1a construcei®n de viviendas ecmnmcas, edificios multifami
\haxesybazmadaspamobmms,pmmmhmgemmm&xdemsdemg!ﬁ
v_'mosy viviendas insalubres e :madecuadas, tanto EN LAS Z0NAS URBANAS OOID -
URALES" '
‘ LafunmmconstmctoradelInsﬂhrtnNamanldelaVlnenda Ja"‘ ;
henos anahzado a través de nuestro tmbajo, 5610 podems ﬁiadu'que desde ~.
1964 hasta 1a fecha en 16 afios de vida- ha construfds’12 000 v1v1endas de -‘_f

o interés soca.al.
L 'I:.S.'S.S.T.E.“

Apart:mdel 28ded;cxanbmdeiQSQ,yhajoelmgmmdelmesL e
. dente lopez Mateos, semeaelInstxtutodeSegtxndadySerncws Soczalee e
"'»‘de los ’.l‘nabajadozesalSexmcmdelEstado Veams]oque,mspecboasu-—} '

prograna habitacional, nos dice el hcenclado Jose Dévalos thales

, "De 196'-} a 1968 el Instltuto omsmyé 1 000 v1v1endas, que luego B
. vendib a deredwhable:xtes. La cmstrucclm pmnedlo en w. anoes de 200 v;L—

viendas. -

EJ.ISSST.E. opeza,paralasolmmdelpmblanadelav.twm

‘dade sus derednhablentes, conmpmg:‘anadepvéstamos kmalmarrte, wn — R

promedio de 1 296 _personas resuelven su problema de habltamon pornedm del

;Instltuto, adquiriendo viviendas construidas o redimiento pz%tamos hlpoteca -

rios. Lacuartapaﬂed&lpspxestamos,hlpotecarwsque}aoeelISSSEse-fb
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- destmalacanprade tezmxo, ccxsuuccxm ocanpmde v:wxendas Las -~
' 'otnas tves partes se destinan a la redencién de hipotecas, amphamm de ca~
sas, me]cras de habn.taca.mes y reparaclones" (38)

% hcencaado Dévalos resme, para analizar el sm‘cem de cons---

. truecién, los articulos 44, U6, 47 y 49 de la ley Orgdnica del Instl'tuto de-
.Segumdad y Servzclos So«:lales de 1os ‘mabajadores al Servicio del Estado -- s

oo del 28 de dlm.embre de 1959,
E1 Banco Nac:.onal de Obras y Serv:.ca.os Pﬁbllooe ha ccnsu‘uido e - '
1965 ala fecha yaum cosm apmumdo de 55 ooo pesos, 15 902 v;w:.e\'ﬁas de’:“?‘f_,“” :

B . _i 1ntez~es soclal.

G hvalos Moreles, Jos§. (. it.pp. 7S




~ 86 -
,CONCLUSIONﬁS‘
,1. mdzmhabltamualmuderﬁmcomdebedeobsewarsemladm‘ :

‘te, smcanounproblemaesuucumalqmvadesdelamvanmdezdesu ’
poliuca. tributaria, su ;\mpcs:.blhdad pama sacmflcar el consumo suntuamo

de]asmrmiasdepmnlegxados,enamsdelaqamlmmmdemm wio-

nes hacia actividades que redunden en beneficio de los sectores de poblacién‘

’dedlcados al sector agmpemamo, hasta gezmm-, en un cmtexto, el grave - T

pmblexra de la desocupacién, y al mismo tiempo lamgz\ac.x&x de los secmms

prmamos a, ‘las zonas \mbanas, y el defmn: habxtaclmal

2-Elpmblemal‘ab1tamonalquepmsenta]a€uﬂaddebﬁneo mesdxfexmf
. te cualitativamente al que se pmsentaen las ms _grandes czmladesidel pais,7
-»y]nscmtuxonesdemsema-quemgammelvmm,hvagamaaylaprosu‘
tucidn-, elhac.mamentoylapmmlwndad smmmdzcadmdemtmmmh
'dadsocmlenelpais,qmdemsohmame,llevaﬁaafmesﬁsmewen‘:
cias., "For otra parte, el deflc.lt cuanntat.woy cuahtauvom las zonas m

, ralesy\mbanas del pais, esdelazdendeasatzomnuesdemuendas, sus-

8 »'oeptlblesdeelevarseenioams,anésdeodnmllmes,loquesupmdda
de noactuarccr premua, mesf\mmdemm&:mmro.

‘ mtemmosgexmles,lammmmnmdelosozgmcmados
espemalnmteporel Esmdopmdarsohm&lalpmblanahabztammal, asf-
cmolaanpmndzdapmlasmmsasdescen&ahzadas,mhanazmado]mze

- sultados deseados,yséloalg\ms,cmoelpmg:mdelrmdode Opemmény, -

Descuento Bancario a laV;v:.ema ’ handadobmefmms modestos, loquehace;



esperar ura reaccitn mis responsable y efectivé. del. aparato estatal para la-'
 solucién delpmblana v ' o R







INICIATIVA DE NUEVA LEY FEDERAL

DELTRABMO ELCAPI’IUI.D .o 'fff}: i




Algmasdelasdmposm:mxesdelartiw]oi%,mobstante”
*,‘,'elue:@ommmdodesdelafec}aenqmza Asamblea-
‘Oonstltuyente expldlélamwsn’mclén, no han podido cum-*
‘phrse,deuanexaespeclalelpmoeptoqmmponealospai
tmnos]aobhgam&xdepmpmmonaraloemba]adaresha‘r
~b1tac1mesomxcdaseh1g;emcas Amsm:vadeompazms

nuevamente de esta cuestifn al analizar el capitulo respec
tivo del Pmyecto, debe decirse,. desde ahora, que la norma g
constitucional que impone la cbl:gamon estd vigente, afn
en ‘ausencia de reglamentacién, por mandato. del artfculo 9°

 de” la Constitucién. Adenfs, ]os goblemos, obllgados por
fd:\.spos:x.ca.én expresa de 1a misma Oonst:.tuclm a cumplir y -

hacervcmphr]asnmnascmtemdasenella,mpuedende, S
’mcn"ar' indefinidamente 1a expedmlm de 1as normas mg]amen

tardas que faciliten la solucidn de este problema.

 Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo.
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El 12 de diciembre de 1968 recibid la Comisién de Trabajo en Tur-

, 0 y la Comisifn de Estudios legislativos de la Camara de Diputados del Con-
gresd de 1a Unifn, la Iniciativa de Nueva ley Pederal del Trabajo, enviada a

&sa par el Presidente de 1a Repfiblica. En la pigina 41 de dicha Iniciativa,
se encuentra el Capftulo IIT del rubro "Habitacicnes de los Trabajadores“, -

‘, tema principal de estudio de este inciso, que habria de sufrir algunas trans -
: ; formaciones de redaccién, no sustanciales. Es de inte.fés, para el anAlisis-
posterior, Vconoce.r' el texto devla Iniciativa presidenciél, asf como el del -~
d:Lctamen de 1a Camisidn Redactora, y el texto de la Nueva Ley, v1gente desde"‘ SRR

el pummem de magyo de este afio. (1970)

CAPITULO III

i

Habitaciones de los Trabajadores

Articulo 136. Estén obligaéas a p:mpqzmcmar habitacicnes a sus trabajado-~

‘I. ' las empresas agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra clase- -

de trabajo (recuérdese nuestra aplicacién de la Teorfia Integral del Trabajo-
ala solucifn del problema habitacional obrero, en el Capitulo II de este +-
tnaba:]o), situadas fuera de las poblaamnes. Se entiende que las empresas -

estén situadas fuera de las poblaciones si la distancia entre unas y otras - -

"es mayor de tres kil&petros o cuando, si es mencr, no existe un servicio or- -

dinario y regular de transportacién para personas;

II. las mismas empresas mencionadas en la fraccidn anterdor; situadas den—-
1ro de las poblaciones, cuando ocupen un niimero de tmbajadores'mayor'de —_—

cien.
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_Arrticulo 137." Cuando la empresa se componga de: varios establemmxentos, la

obllgacmn se extlende a cada uno de ellos y a 1a empresa en su conjunto.

Artfoulo 138, 1las habitaciones deberdn ser cfmodas e hlglenlcas.

. Artfculo 139. Tienen derecho a que se les proparcionen habitaciones los tra
bajadur\es de pianta peimmtes, con antiguedad de un afio, por 1o menos.

Articulo 140, Para los efectos del artfculo anterdior, ;los ‘trabajadores debe
* pén hacer saber a la empresa directamente o par conducto del s:.nda.cato, su-~-

‘deseo de que se les proporcionen habitaciones.

Artlculo 1M, Los s:.ndlcatos de nwabajadcmes y las’ empresas, dentro del terjl

mmo de UN ANO, contado a partir de la fecha en que entre en vigor esta !.ey,r; :

0. desde el dia siguiente a la texminacién del primer afio de fn.mc:.onamento,—

si,‘se_ trata de empresas de nueva cz’eaf‘ién, estab_leceréh en convenios-las nb-
. dalidades para el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este Ca~ , bl

pitulo. ' | |

Dentr'o del mismo término a que se reflere el p&rafo antericy, -~

los ﬂ"aba]adqres de confianza canvendrén con la empresa, las mdalldades pa— o

ra que se les propcn:cmnen habitacicnes.

o Articu]o 142, - En las empresas o establecimientos en los que no existan sin-
" dicatos, los trabajadares podrén acudir ante la Secretaria del Trebajo y,. Pre

' visién Social, ante los Gobernadires de las Entidades Federativas o ante el-
Jefe del De;;a_rtamento del Distrito Federal, para que estas autaridades pro-—

muevan la celebracidn de los convenios.

" Articulo 143.: las empresas que dispongan de habitaciones en nimero suficien ,
te para satisfacer las necesidades de los trebajaderes, lo pondbén en conoci : o !
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: kﬂeﬁto del sindicato o de los ‘trabajadores.

- 81 los trabajadares y 1a empresa no se ponen de acuerdo, podrar

‘los primeros acud:r ante la Junta de Conciliacidn y Avblt\aje, de con.fcml--

-.dad cn 1o dlspuesto en el articulo 782 y siguientes.

Artfoulo 14, 8i la empresa no dispone de habitaciones en nimero suficiente

para satisfacer las necesidades de los trabajadores, se observarén las dispg_

',sy:i‘.ciones' contenidas en los articulos siguientes de este Capftulo.

Ar*ticu]o 145, Los convenios contendrén:

I. El nfmero de tmbanadoms con derecho a hab:.tacmon y el de los que huble

sen manifestado el deseo de que se les pmpor'c-.lone, "
‘II.. las caracteristicas de las habitaciones tales como superficies sobre la
que se construird cada habitacidn, nimero y dimensiones de los cuartos‘:d —

" que se canpond:é, servicios sanitarios y de cocina y demés dependencias;

III. 1a aportacién de la eupreéa para la construccién de las habitaciones;

IV. la forma de f:i_rlxanciam:‘.ento que proponga la empresa para campletar el --

" costo de la construccidn;

V. Otras aportacicnes que convengan la empresa y los trabajadores.
Vi. Si las habitaciones constmidas serén propiedad de la empresa, la que—
lasdazaenamendamentoomsetmnsmmasupmpledadalos tnabajado—-‘ s

I"ES,

ad. Ehelpbiwcaso,laempmsapodzécobmrhastaelseisporcientb —
anual del valar catasuél de las habitaciones, par concepto de renta. k
'b). Enel segundo, los trabajadares pagarénel importe del financiamiento a

qﬁésebefiem]afzaogi&xﬂconlasmdalidadesquewm@gahlaspaxtes;y

| VIL. .mnthaodemitaaimquedebexécd{suuimemmalmnteodenm~. 
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del ténm.no 'qué se ccnvepgé, y las fechas pare la construceidn de nuevas ha- -
bifacidnes, hasta satisfacer las necesidades de os trabajadores. |
Artfculo 146. Las habitacicnes podzén‘ser unitarias o mltifaniliaves.

- Podrén construirse habitéciones de diferentes camcteristicas y-
costos, tomando en consideracién el tabulador de salarios de la empresa.
Artfculo 147. las empresas que amplien sus instalaciones o awmenten su per-

somal, convendrén con los s:mdlcatcs o can sus tmbajadates, las modalidades

: para la construecidn de ruevas v1v1endas

Ar'ticulo 1148. Para la asignacién de las habitaciopés a los 1mba3adores se
obser-varan las normas siguientes: k
I. Tendran preferencia los uabajadox'es mis antiguos; y
II. En igualdad de antiguedad tendrén preferencia:

a). los jefes de familia.

b). Ios sindicalizados.

Articulo 149.  Cuando se trate de trabajadares propietarios dealgmahabltg._ -
¢ién, se observarin las nomas siguienfes: |

" I. 'Siles fué'pmpomiorﬁda en aplicacién de las disposiciones eorrtemdas -
en el art. 123 de la Constitucién y en los Contratos Oolectivés,‘m fexﬁrén?
derecho a que se les proporcione otra habitacién, afin cuando se trate de di-

- versas empresas; ¥

"IT. Si adquirid la propiedad de 1a hab:m:aclén Mepamgxtenente de las re-

: laciones de trabajo, tendrd derecho a que se les proparcione una nueva habi-
tacién, wna vez que se hayan satlsfecho las necemdad&c de los demSs trabaja.
dores de la empresa.

Articulo 150. Si las habitaciones se dan en arrendamiento a los trabajado--
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res, se observaran las nammas siguientes:

I. las empresas estin obligadas a mantener las habitaciones en cgjhdicidnes—

de habitabilidad y a hacer opd*tmanente las ’reparaciones necesariés -y qénvg S

nientes; ’

II. los trabajadores tienen las.obligaciones siguientes:
al). Pagar las rentas.

b).: Culdar la habrt:aclon cano si fuera propla. :
). Poner en conociniento de la empresa los defectos o détériozvo'quuev obser

ven.

'd). Desomparlastabltacwnesalatemuacmndelasm]ammesdemaba— " \.
'“jodentmde\mtenmmdecxmrtaycm:odias,y :
 TI. Esté prohibido a los trebajadores:

a). Usar la hab:.tamon pana fmes distintos de los sefialados en este Caprtua] .

lo.

: b). Subarrendar las habrmcmms

’

Articulo 151. los trabajad)res tendrén derecho, entre tarito se les entmgan' -

Jlas habltac.mnes, a percibir una compensacifn me.nsual 1a’ que. se fljaré en ~

los convenios a que se refla'e este Capitulo, faltando esa dlsposmlén, la -

canpensac:.én se fijard. tomando en consideracidn el tlpo de habitaciones - que.

debempmpm‘mcmarlaanpz\esaylad:fermmaenm larentaquepodrlaco-y
.bmrylaquetenganquepagarbsmba]adomspm'ma}abltamonmcondl

" cicnes semejantes.

Articulo 152. los trebajadores tendrén derecho, a ejercitar ante las Juntas
de Conciliacién y Abitraje las acciones individuales'y colectivas que deri- -

“ven del incumplimiento de las cbligaciones impuestas en este Capftulo. )

Articulo 153. 1las anpzmas podréin éj;arc:im las accianes que les correspon-
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‘ ,‘danencom:mde lostrabajadorespommmphmentodelasobhgacmnes que
o les J.mpone este Cap:.tu]o

: Hastaaquieltratameutoquedabalalmmanvaencuesumal—_
- capitu]o sobre v:w:.erxia obrem

Pasamsaanalzw]asmswsmsquesesuscltmmlatmbm
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En wn marco de profunda "intrenquilidad” patronal-asuzado por ma-
~ res de tinta de escritares y comentaristas sin escripulcs y de visible ten—
denc.z.a reaccicnaria-, de expectante opinidn plblica, dedeclaramonesomt:g_
' dictox»iasdelascentzalesomasdélpais-eledemviaﬂmdems,m-
Jacamademputadosdelcongesouaum.sedmuoelwpmmmfen )
‘rentealavxmendaohmmcmtaudomlalmmanvadeNuevaleyFedeml
del Tnabajo, semetida a la comsz.dmam.&\ parlamﬂ:ama

Unmpzesentmtepwcadafrm&tdelosw&opmttbspoli?l;*

ticos representados en la Cémara baja, externd su opuuﬁn mspecto alartmu” .
lado de la Imclatlva

Cmtramamentealoespemzb lasopmlmesdeloscuatmparn-—.

dos fueron congzuentes oon el espirltu zevol\nlonamo del Pmyecm, y se lle e

a ) go a la’opinién unfnime de considerar estmctamnte obligatorias las dlspos:L',

ciones sobre v1v1enda cbrera, no par ser una innovacifn a;pecxflca que Jm:r'o S

ducia el Proyecto, sino por considererlas obllgatamas desde l1a: pmm]gacl&l . ;ﬂ

dela Constltuc.ién de 1917,

Elprmerdlputadoenhaoerusodelapalahm fueelC.JumHa—.
"‘nuelGonez Larin, del Partido Pcc.xﬁnNammxal, qmen,entmatmsaosas,»
atimb: | '

"Sp.” Presidente, seficres diputados: lafmccaﬂlmdelarﬁmlo-v ‘

123 delacmstlnm&x,quempmaalospatzcneslaobhméndepmpozmn*
narasustraba:admlablﬁmm&modasyecmmcas,d\melargos 52

afios, conunascuarrbasmtcepcmnes,tas@letmmta

"Estadolo:osamtuam&\desgzac:adaxmtemllana]aatexmmm"

Mex:.co,pazqueapesa‘deloselog:.os a:msavosaveces,ydeloscnntmns“
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» homenajes a nuestra Constitucidn es un hecho que hay otras muchas disposi—;- ;
ciones oonstitﬁcionales que tampoco se observan en la préctica...la fraccién
XIT es una declaracién de 'obligaaiopes a cargo de los patrones, y de corres-
pondientes derechos en beneficio de 1a clase trabajadora, que para tener Vi~

, gemié.en,la préctica, necesita ser reglamentada. los articulos 136 a 153 - |

de 1a Ley de Trabajo que estamos ahora, discutiendo vienen a colmar esta vie~

Jaygxavelagunadenuesmsmmnalegal

"E1l derecho a la v1v1enda, el dezwecho a una habltaclcn dlgna, hu- L

mana, o ccno d:Lce la Const:.tuc:.cn, a una habitacifn cémoda e hlg:muca, es -

underecho del mm:re, qQue oy en dia, nadie puede negar

'+ .ElL problema enMémco, eJ.pmblema de Ja v:w:xenda enMexa.co -

:' , es. de todos conocido. - En el campo tlene m grado positivanents alarmante. -
B En los ]J.amadcs “cmtumnes de msa‘la" -mal llamados "c:.ntumnes de mlsema"

parque no rodean nuestras c:Ludades sinoique las penetr-an y fozman parte de - :‘

ellas y si no ocupar las mayores extensiones por su misma miseria sf ,oonstl- p
' tuyen 1os lugares en 1os que vive la mayor parte de las poblaciones de mu--- ‘
| chas ciudades, inclusive de la éapital—, en estos 1lamados.cinturones de m1- ‘ v
‘.f'sem'.ya, el problema es agudfsimo. Pero afin en otras zénas, en las llamadas -

A Mzonas de las césas viejas", donde. exlsten consu’ucc'iones insalubres, en ma~ '
~las ccnd:.cmnes, antlcuadas, oonsu'ucc.mnes que si se aphcanan oon rigop ==

: los mglamem:os samtamos y los reglamentos de construceién tendrian que -

ser desalo:]adas aﬁn en estas zonas infinitamente mejores que el campo o los
cmtumnes de miseria, aln en estas zonas es muy grave el pmblema de la v1-

‘vienda...

"...Es my plausible, pues, la mg]amentacn.&x corttenida en 1a nug
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’v:a ley‘del Trabajo: pero hay aqui_, al mismo tiempo, ur gvavé riesgo. ESTA -
 PAKIE IE 1A LEY HA STDO UNA DE LAS QUE SE HAN RECTBIDO CON MAS RESISTENCIA.
- Se ha insistido en que muchas empzvesas no podz\in cumplir con esta ob]igaci{:n.
Se ha dicho que michos negocios seréin orillados a la quiebra si se les obli-
ga a ciumplir con esta ob],igaci&. Se ha dicho que esta ob]igacic’;n aumentard ,_
los costos de producc;&n y que ello ﬁrovocaré carestias generales en P R
pais... )

' v EL mesgo, el otro mesgo, otro riesgo mencr, pero muy grave-
tamb:.en, es que esta cbligacibn de los patrones, en la pnactlca, VAYA A SER-
SUS'ITI'UIDA CON PAGOS EN DDIEK). YA 10 FREVE EL’ ARTICUI.D 151 DE A LEY, 103
“TRABAJADORES , DICE ESTE ARTICULO, TENDRAN DERECHO, ENTRE TANTO SE LES ENTRE-
GAN 1S HABITACIONES, A PERCIBIR UNA COMPENSACION EN EFECTIVO. HAY EL RIES-
GO DE QUE ESTA COMSACION QUE I.ALEY PREVE OOMO ALGO TEMPORAL, SE CONVIER-

 TA EN UNA STTUACION DEFINITIVA. Y ESOS PAGOS EN DINERO EN NADA AYUDAN A 1A= . -

' FAMILIA DEL TRABAJADOR A RESOLVER SU PROBLEMA. PORQUE EN LAS CONDICIONES AC
TUALES DE MEXICO, LOS MAYORES INGRESOS EN NUMERARIO SE DESTINARAN, NO A'UNA-
MEJORIA EN LA VIVIENDA, O NO smAmommvzvmm, STNO A SOL—
VENTAR OTRAS NECESITADES VITALES, INGENTES DE LOS TRARATADORES,

v s propbsites plausmles de 1a ley se pueden Erustrar, casi es-
inevvi‘cable-'que se frustren, si el Estado no promueve ccndlc.wnes y sﬁpuestos-
- necesarios paxva realizar una politma nacianal de v1v1enda namonal No s6lo
pcmque el pmblema de la vivienda excede al caso de la carencia de los traba -
. jadores; no sblo parque hay muchos mexicancs que, mo encontréndose DENTRO IE
10S SUPUESTOS DE LA LEY FEDERAL IEL TRABAJO, no van a recibir ningln benefi-
cio de esa veglamentacifn, sino parque afin en el aspecto concreto que la lay =
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' pretende resolver, sé pueden frustrar sus propésitos en las condicianes ac-

" e que para raolver el problena de la habitacién mo son sufi-

entes dlspos101a1es legales cano las que ahora estamos amalizardo y ™o son'

. " tampoco ysufa.cq.entes convenics, acuerdos, dlsposqunes contractuales, Se re-
: v’quieré urgentemente la intervencién del Istado, se fequieve un cambio de CQ
duc't:a en toda la sociedad, para crear um politica nacional que establezca -
‘ ~ las condiciones necesarias para que pueda sep é.fioaz el de‘z*edho ala habi‘ta; ‘
: cién. Sln relevar, par supuesto, a los patmnes, de la obhgamén que tn.e-—
: nen, sino confimand esa obllgam.m, es .mdlspmsable esa palitica para im-
. 'pulsar lcs esfua'zos obrero-patronales que de otra manera pzeden ser fracmen
tarics e ineficaces...Hace falta regenerar las zoras urbanas en decadencia o
exm@mlas v expropiar inclusive terrenos urbanos no aprovechados, Héce -
“falta “Limd tar 1a espeéulaci&x de eéos “terrencs wbanos; hace falta fanenfér', '
) %mblecer la pOSIbllldad de cmdltos a largo plazo ¥ con reducxdas tasas de
L 1nt@es ‘Hace falta plamflcar las ciudades ¥ prever su crecum.ento. ‘Hace-
‘falta mejarar los servicios urbanos y los tmnspcrtes.y Planear 1a accin -
" eenjunta de les' arganismes pﬁlq]ioos y de Jos organismos priva&os; aumentar -
o las partldas praupuestales para las vivierdas; fanentar las industrias que - )
' abara‘tan los materiales de consb:uccmn y fomentar las industrias para la --
: construcclm de viviendas en serie. Hacen falta politicas demcgréficas y de
' mlgrac.mn mterna que impidan el arecimiento descrbitado y desordenado de -- )

nuestcas ciudades.

"Resolver el pmblema de 1a vivienda, sefiores diputadiocs, es res--

ponsabmdad del Fstado, pe:o ¢ o) amhxs:wanente del peder pﬁbhco. B c:.er}—

'tamen'be, tanbién, responsabilidad de las empresas camerciales e industriales

ve
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y es, igualmente, responsabilidad de los s.mdlcams, de las msthclm& de
'»cc'edlto y de segurcs y, en general, de todos los grupes sociales arganizados,
,porrque es uno de los m’fis. graves problemas de la humanidad de Tnestros dias.

"En el caso cancreto de las casas para los trabajadares, la obli-~

'gan‘ién especifiaa, par supuesto, recaé en los patrones, y éstos, los patro—
nes, no pueden 'marsfe:ﬁ' sus raﬁomabi]idad% a toda 1a commidad. Por f-;
: (éllq son condenables las actitudes defensivasy basadas.en c&lculos.eéaﬁrzi-r
cos opirables, que han adcpﬁdo enbresariés para eludip esta‘reapmsabilidad.
- ‘ "La reglamentam.m que cantiene la nueva Iey Feda’al del 'Irabajo,
thene deflca.enca.as, tiene excesos, tiene orms:wnes, hay problemas concretos -
mal planteados, hay otros que no estén resueltos. Pero no creemcs que éste~
-sea el mcnento artuno pard detenerse en estas deficiencias, paque tenemos
' la confiarza de que si esta reglanen’amon de la fraccitn XII del art:.culo -
;123 de la CcmstLtucn.on responde a un ver'dadezm ;roposwo de resolver el pro-
. blema de las deficiencias de la hab:.mc:ton, los defectos de la Ley serdn su-

. ‘ perados en la practlca, y en su defecto, serén corregldos" (39)

~ Bl representante del Partido Oficial, dlpnado Alberto Bmoero -—
o Ruiz, al tonar la palabcr-a, hizo hincapie en que "anallzar la pr'cblenatlca ha~
'bltac:xcnal, las causas que-la ordiginan, los efectcs que Hene y 1as pos:.b].@ N
medldas que ‘puedan adoptar-se para su saluc:.&: consmdenorcontmuo- que no es
nmateria de la ley Federal del ‘Irabajo, sin olv1dar lo dz-améuco que a vec&e -
. tiene este preblema, lo importante que es y lo pecesar:.o también, que mphca' :
qﬁe se estudie y selana]iée en todes sus aspectos la iniciativa que a esta Cé
" mava envid el sefiar Presidente...Para el amplimiento de la cbligacién de-las

(28) Diario de los Debates. Afio TII..T. ITI. No.19, Nov.6, 1969, pp. 47 ss.
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. empresas se. consideraron diverses sistemas, y se solicitd la opinifn de las -
‘Q!‘garﬁzacimes de trabajadares y patrones a fin de encontrer la faomla que -
armonizare los derechos del trabajo con los del capital, v no constituyera un

' obstculo grave para el desarrollo y el progreso de la industria nacional.

"Séﬁala'el diputado G&nez Mordn que existe una violacién constitu-
c.wnal en materia de habitacién, desafortunadamente, tal vez parque no tenia- .
los elementos del céso; 1o ha sefialado & quien puédé ser imputablé esta viola
" cidn constitucianal, se trata de incumplimiento a la disposicién cor‘zteriida en
el artfculo 123 de muestra ley fundamental y al contenido de la fraccién III
" del artfeuio 111 de layl_ey’ vigente. Es per ello ’qué en el dictémeﬁ se han —
~analizado 1as diversaé disposiciones. El propio diputado Gémez Morfn sefiala-
o que ‘es plauéible dicﬁa reglarentacitn. Asi lo consideremos no'scms; ‘ Y‘ no <
B stilo es plausible, sino fundmentalnerite es posible su aplicacidn,
~ "Los articules que integran este Capftulo han sido objeto de un es
mdlo ammosc en el seno de las Oonusmnes. Se han tomado todas las medidas
pmdentes, todas las medidas previsibles. A lo imposible nadie estd obhga—--
cb EJ. llamado que &1 haoe —supcngo que a las autaridades- para que u.mp]an~—
~con las dlspcs1c10nes ccm:em.tks en este Cpa.ltulo deba'iamoa extenderlo tam-
bign.' Hacerun]lamaﬁoalasempv&sas a los pa@mes,pamquecmnp]an can -
. ]a reglanenmmén cantenida en este dlcmmm, ¥ en el supuesto de que no Io -
hicieran, la propia Imclauva senala la facultad para que los trabajadares -
ocurran ante las Juntas de Conciliaci&l’y Arbitraje a exigir el cumplimienté—-
de las disposiciones contenidas en este Capitulo. Considerames qqé en la far
_ma en que estd zfeglamentaia 1a disposicidn constitucional, no stlo se di cum~
7 plimiento a la disposici&n, sino que se dan los elementos necesarios péra que
los patrones y los trebajadores puedan ocurrir ante las autarddades kcozre’sppg_
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 dientes a exigir 1 cbligacicnes que estin contenidas en esta nateria"(i0)
" E1 ciudadano Presidente en furno de la Cémra, puso de nueva cuen~
. taa discusifn el Capitulo relativo a las habitacicones de los trabajadares, y
“en e'sfa ccasifn ’umié la palabra el dipstado Lizaro Rubio Félix, representante
 de la fraccifn parlamentaria del Partido Popular Sccialista, quien, entre ~—
otras cosas, dijo:’ V » » o '

"Al expedirse 1a ley Federal del Trabajo en 1931, reglanentama —

-~ de1 articulo 123, quedd asentada en el, artioulo 111, fraccién III; la obhga- o

oién constitucianal para los patrones de propomom hah:.tamm a sus tm-' ’

‘bajadcr%, en lcs temmms cmstltummalmmte senalados

"El’ mi’smo az'ti'.Culb 111 dejb a los ejecx.\ti.vos federal y. estataies —

:kla exped.'LClm de reglanem:os indispensables para hacez- realidad la aphcacaén .

de 1a garantla consmtummal de refererma, en'tre los cualas seﬁalancs el ac S

:pedldo en diciembre de 1941 para las empresas de jmsdxoc.lm fedeml y el — .

; pramlgadc en 1942 para empresas que no fuemn de Jmsdmmm fedeml, aph-"
cable en el Distrito Federal. »

- "Con. tal motivo y considerando que es una cbligaaién del Estado ié

o de ve]ar par la aphmclén del derecho cmstltumomlque mge lav:Lda poJitL,' -

\b'aayjuridlcadebémeo. o

.. .Que el mperatlvo cmsntum.mal sefialado en la fmcc:.m XIT -~ - :

del ar'tn.culo 123 de la Constitucién, al 1gualque mdos SUS preceptos; ya . m' 2
estén a dlscus;on en cuanto a su-validez ncmatlva,‘dado quertle‘ne plena‘\a-—f k

- gencia desde hace cincuenta y dos afios.

(40) Obi cit. pp. 49.
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", .La fraccién parlanen’tama del Partido Popular Soo_xab.sta o~
o kpone el s:.gulen‘ce texcto camo adlm.m al articulo 143:

_ "si tr'axxsgmldo el plazo ya sefialado que nosotros propanemes en
, elaz'ticulo 139 sea de uro y no de tres afios -(habiames visto que en el art,
o 1‘;1&(3 la Iniciativa el plazo estaba limitado a un afio)- no se establecen -<

T los convenics para el cmélimiem:o’ de esta cbligacidn, el Gobimb?edera;l,’-'
prﬁoedéié'a solicitud de lcs: sindicatos, a la expropiacién a-cargo de la em-
presa rezm.sa, de los tervenos que sean necesamos, y ala constmcc.lcn de -

" g las obr'as de u:rbamzacnon y de ]as casas habitaciones que requ:.eran los tra-

bajadcres" (l&l)

~E1 c. presidente: "'Ih.ene la pa]abr\a el sefiar diputado Germén Cer-r o

von del Razo. "(Representante del Parta.do Auténtico de la Revoluc:um Mex:Lca-—

: 7'_,'na‘)'. '

"Estamos cmsclentes de todas las carenca.as en materia habltacz.o— " 

- ‘:na.l, y reccgemcs lag voces de angust;a de una hwnam.dad que crece més apmsa

» que las v1v1endas Que construye.

"Por lo que concierne al planteamen’co que se hace en relacidn

: con 1a pxmnena parte del ar't:.culo 143 del Capftulo que estamos anallzando, - :

‘ ;ya las Cazu51ones chtarmmdoms en la pigina 6 de su Dictfmen, dejaren ex~—-
"vphcado que omsa.derarm conveniente ampliar a tr*es afios el pJazo para la ce

lebmcmn de los convenios en que deberfn determinarse 1la forma y Jos tem:. ks

nos en que las empresas cumplan sus obhgaclones, porque estimaron que el -~

término de un afio es sumaments reducido ¥y que seria mpos:.ble a las autcmda

(41)  b. cit. pp. 50.
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' des del u'abajoatender dentr-odeesepenodo los prd:lemas detodas las -

v empresas .

" "En 1o que se vefiere a la parte final de la propuesta que se de-
" bate, es necesarid recalcar que, sobre el dudoso éxito de la altexmﬁ\fa que
sé'plantea, existe la efecﬁvidad del articulo 151 del propio Gapitulo, aya
. mecinica mantiene el e‘siasritu realista del derecho del trabajador de tal ma-
| néra que il perjuicio del programa habitacional que alienta en la Iniciati-
v'a,’ y sélo en tanto se cumple ésta, a»fi‘n de que la inteézacién eooﬁ&ni -
del tbabajadcm quede pmtjegida, sé recanpense mensualmente para vel pago de -
' la renta de la casa que occupe. la iniciativa es aqui cmgmerrte con la pm-b. '
bteccwn ext:endlda del salario a la referida mtegra:lm ecomnuca del traba
: jador en el concierto socul, el trabajadcr queda asi protegido y en 1a mi-—
smn del patr'm dispane del ejercicio cmsecuente para hacer cumplir la obh
-gamon. Agregamos, debe entenderse ‘desde lnego que la dbligacién patmnal -
- de propamlmar una, canpensaclcn mensual confarme al- convenio, cuando no se-
- ~hayan proporcionado habltaclmes, para dejarla en el pago de renta, era pre-
" cisamente dentro del plazo miximo de tres afios de que habla el artioulo 143~
que estd en debate. . Por tal mﬁvo,iseﬁomsk diputados , 1a Iniciati‘vra,inmﬁg_
*ne incblume 1a idea de 1a habitacifn del trabajado y adenés tiene suficien-
,'ju*m, par cuyas razanes estoy solicitando a esta honoreble Asamblea apcruebe
el texto integramente en sus términos". (1&2)
~El C. presidente: "Sirvase la Secretaria poner a votacién econé-
mica, a consideraci&z de la’ Psamblea. 51 Se consideran suficienfeménte discu—
" tidos. los .articulos 133 y 143 del dictfmen. los que estén par la afirmativa
(42) b, cit. pp. 51 y ss.
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. (Votaclén)

proy 13 en contva
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o ,sir'vensté manifestarlo. " Sificientemente discutido.

_-ElC. Secretario I.éyva, Juan Pablo: "Pep instrucciones de 1a pre'

o sldmcla se pregtmtaa la Asamblea si es de aceptarse la acb.cmn pmpuesta -
’:'pcm el sefior. dzputa]o Limm Rubio Féh.x al articulo 143. los’ que esten por .
la aflmanva, sirvanse mam.fesiarlo" Desechada. = '

Prwldente. Pmceda Ja Secm’carfa a tcmar la vataca.cn ncmmal’ i

o de los art:.culos 139 y W3,
R ’—El C. Sea’etamo Leyva, Juan Pablo Se va a tomar la votaclm no   _‘
| ”"nu.naldelos ar'timlos 139y 189 del aictimen. For hafumat.va. : R T

—Hl c. rmoseémtamo btmdam Av1].a, Euselno. Por la negatwa.

' 'fr (Votacmn)
-m. C seanetamo leyva, Juan Pablo. cFalia algun cludadano da.pu— B i i st

: tadodevcmarpcv hafumtwa"

-H c. pbcsecrecamo Mendoza fvila, msemo - cPalta algun muda—-;f i

Sevaapmcederatmlavotaclmde Jamesa.v .

Apmba.cbs lns amiculcs 139 y 1&3 del dmtémenpcrlle votcs en -
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EI. 1° de mayo de 1970 entrS en viger l1a Mueva ley Federml del -
’I!'abajo, enund:.a en elquemas de medio millén de cbrercs de las grandes -
centna.les del pa:gs se dieron cita en la Plaza de la Constitucidn de la Capi-
Lootal de la Repliblica, en sefial de solidaridad con un régimeh que daba un paso
:dgfiniﬁ.vo en 1a ccmoh.dam.&x de su politica obrerista. |
" E Capimlo TIT del ‘Iitulo IV de 1a Nueva Carta Labara, con'tenia- L
# “en sus arttwlos 136.a 153, las dlsposlmnes relativas a la’ obhgaea.cn de <

los pau'ones de prcpc:monar habltacz.mes a sus tr'aba]adcr%.

~ Es menester hacer referencia al contenidc de la ley camentada que
aJ. efecto saca:mn ala lnz, el maestro Alberto 'l‘meba Urbina y Jorge Tmeba—
L Barrera, en relacién al nemlonado Capitulo:

| GAPTTUI) TIT |
Habitaciones para los trabajadares..
- ARTICULD 136. Estfn obligadas a proporcionar habitaciones a sus ‘trabajadores:

I. las empresas agricolss, industriales, mineras o DE CUALQUIER OTRA CLASE -

T IR ’I'RABAJO, situadas fuera de las poblamones. Se enﬁmde que las enmaé— o

estén 51tuadas fuena de las pd:laca.mes si la dlstamla emtre unas y otras aﬁi

V - mayor de tres kildmetres o cuarrlo, sl es meror, no existe un servicio ordina-:
'moyregulm'detanspu'tacmnparapemmas,y S

:II Las mismas empresas mencicnadas en la fraccién amterior, situadas denm

de las poblaciones, cuando ocupen un inero de trabajadores maycr de cien. ’

COMENTARIO: Ain cuando se reproduce esencialmente la fraccién XII
del artfculo 123 Constitucional -comental el maestro-, 1o se resuelve adecus- -

demente el prcblema habitacional de los trabajadores, ya que debid genebaii... : . '
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_zai*ée el pensamiento del Canstituyente de 1917, a fin de que todos gocen del
kbe.l'neficio de tener ha.bxtacmnes, sin hac@dxstmgos injustos y tomando ‘en -

‘ aienta. el desarrcllo industrial que se ha operado en'rmwt:m'pais; par 1o —
que es caweniente darle ura soludén adecuada y fxré_ctica al problema: lo. - |
DeSe crearse el Instituto Social de la Vivienda (trera, can representantes -
de los trabajaderes, patrones y gobiermo. 2. EL patvimanio del Instituto se

- formard con la apcrtécifn de las empresas o patranes y el Estado, temando en

cuenta el nﬁmené de trabajadores que labaran en cada empresa y el salario de
los mismcs, a semejanza del sistema de cuotas del I.M.S.S. 30. Deberén ha- -
cerse los estudios e mveeugam.mes que Sean necesarios para la resalucién-
del problema habltac:xmal dentro del término de 3 afics a que se refiere el -
art. 143, asf’ como la cooperacin econdmica de Ios taba]adores, pam adqtn
rir las habitaciones en propiedad o qn az’rezﬂamenba._

_ Oomo ‘Ios patrones han manifestado en diversas famas su oposicifn

 a la préctica del derecho habitacional okrero, el Estado o deberd se indi-
fe;fente al desmenbramiento de las empresas para burlar tal derecho. En aque
1l0s casos en que se hubieren dividido las empresas con cbjeto de tener me—
ros de cien t'babajad:r%k, el Ministerio Piblico debera ejercitar la accién.- ,
penal ccz'r'espcndla:te en cuanto ra;ulten actos fraudulentos en pEPJUJ.ClO de -

‘ los trabajadares.

ARTICULO 137.- Quando la empresa se componga de varios establecimientos, la - -
‘obligacitn se extiende a cada umo de ellos y a la anpmsa en su conjunto,
ARTIOULO 138.- los trabajadares de planta pe;mmerxte, con una artiguedad de -

. un afio, par 1o menos, tienen derecho a que les proparcicnen habitaciones:

COMENTARIO: EL derecho para obtener habitacicnes se realiza de -
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i+ dos maneras:
lo. Prop;zciorﬁndole los patraones a los trabajadares habitaciones en arren
| damiento; o ‘
(zd. Propwdcnéndoselas en pr-opiedad. Estas ob]igacionés debén de oumplir-
. se dentm del tammo de tres afos, confozme al athculo 1433 pero entr‘e tan -
- ‘to los patmnes estarén cbligados a pagarles a sus trabajadoms la canpensa?
,m.on mensual a que se reflere el art. 151.

5 ‘ ‘A‘RI‘ICULO 1“0 Para los efect:os del’ ar*ticulo antemox‘, los taba]adores debe-

k_yran ‘hacer saber.' a 1a snpr&a dlrectanente o par conducto del s;mdloato su L
V"dveseo_ de que se les proporcionen habitaciones. |
3 ARTIOJLO w1, las enpresas que dispmgan‘ dé habitacioﬁes en nimero suficien‘ g
‘te para sansfacer las necesidades de los trabajadares, lo pondrén en cqnocy l
‘ ::vvmblerr,to del,smd:,oato o de los trabajadwes. "Si no se ponen de 'acuerdo, po--
drén los trabajadares aculir ante la Junta de Conciliacién y ;.\rfbitraje;"dév— o
confa:mldad con lo dispuesto en el articulo 782 y siguientes. \ R
: ARI‘ICUID 142. 8i la empresa no dispcne de habitaciones en nlmero suficiente o
. pama éétisfacer las necesidades de los trabajadores o no pueden adqqirirlas;
: por- algn ﬁfu]o legai, 1o pondrén en conocimiento del sindicato o de lqé _—

e At 55 ottt i 0 58 b b e i e

ARTICULD 143. -En el caso del articule anterior,.los sindicatos de 'tr‘abé,jédg_» U

ms y las empresas, dentro del términc de tyes afios, cmdos a partir'de la - ‘

fecha en que entre en vigar 1a ley, o desde el dfa siguiente a la termina-—
cifn del primer' afio de funcionamiento, si se trata de empresas de nueva crea
c:Lcn, astab]ecerén en convenio las modalidades para el cumphmento de las -
cbligacicnes a que se refiere este Capftulo. '
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Tentro del mismo tenmno a que se refler-e el parrafo anta'lorv, —

que se les ptopcmcmnen habitaciones.

(OMENTARIO: Estos convenios deben ser revxsados por la Junta-de -

k ‘Conm.hacmn y Arblmje.

dicatos, lbs maba]adors podx\in acudin ante 1a Secretarfa del 'Drabajo y Px\e

Jefe del Departanento del- DJ.S‘tI’l‘tO Federal, para que estas auta‘ldadas pro- - R

‘muevan la celebmmon de 1os convenios. .

COMENTARIO Estos convenios se praentan ante la Junta de C'oncl-
1dacién y Arbitraje.

tendpén:

: ren’ narufestado su deseo de que se les proporclme,

‘¢ho-a ellas,

se construirén, tales cano la sup&fide de cada habitacitn, nivero y ditﬁen— :

y demas dependamas 3

IV, 51 la empresa cmstxuye las hab:.tamme§ para daz‘las en arrendamlenﬁo a l

‘ ]ns tnaba:)adores de confianza convazdzan can la empresa las mdalldadaﬁ pana .

ARTICULO 14¥. En 1as enpresas o estab]ecnmlentos en las que no existan sin-

i ,v1s1on Social, ante los Gobemadoms de los Estados o Territarios, o ante el‘. R

|ARTICULD 145. Los convenics a que se refieren los artfculos anteriores, con :
- I, E1 nmero de trabajadares con derecho a habitacién ¥ el de 105 que hub:.e o

©IT. La fcrma y los +términos dentro de los cuales mmplman lag empresas da-
B ob:ugacmn de propomomr Mbltaclmm a 1os n'abajacbres que tengan dez*e—-'; o

© III. En el caso del art. 142, las caracter{sticas de las habitaciones que - o

siones de los cuartcs de que se comim’ndxﬁ, servicios sanitaf'ios y de oocina~. -

[
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" los trabajadores, podré cobrar hasta el 6% anual del valor catastral de las-

St ‘habita(:iones, por concepto de renta;

s Sl. las habxtacnmes se constmyen para que sean adqulmdas por los traba

e Jadtxes, se obsewar&x las normas s:gulentes. '

) : La apocrtaman de la enpzma para la construceién de las Babitaciones. »
: b) I.a fama de financiamiento pam om:pletar el costo de la oonsmcmén, '
el que debera ser- pagado por lcs toabajadmes, can Jas mcdalldades que con—-!] '
1vengan las pax'tes.
'VI El nmm'ro "de hab:.tac:.oms que debetﬁ constuu‘se ama.lmente o dentm -

: del término que se conve.nga, y las fechas para la cmsuvuoca.m de nuevas ha— "

o ;bltacz.ones, hasta sausfacer las mesa.dades de todos Ios mbajadores

o ARI‘ICULO 1%. las habltac:mees podrén. ser umtam.as o multfamhares

Podrén cmstn.urse habitaciones de diferentes: car-acteristlcas y.-—-

costos, tomando en ccns1da’ac16n el tabulador de salarics de la empresa. .

ARTICULO 7. las anpra;as que amphen sus instalacicnes o aumenten su paso »
' nal, cmvendrén con los gindicatos o ccn sus m:ha]adozes las modahdades pa- ‘

fna la constmcmon de nuevas hablmmones.

ARTIUJLD 148. Para la as;LgacJ.cn de las habltaca.ones a L‘s tmbajadozes, se , 

- ivobsewarén las normas s:Lgulentes-

I 'Ib.ndran prefmencla los -tnabajadoms mds antlgucs, ¥

II. En 19;ualdad antlguedad tmdzan preferencla
a). los jefes de familia.
b). Los sindicalizades.

- ARTICULO 149. Cuando se trate de trabajal-ves propistarics de algina hadta-
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, cic’m; se observarén 1as normas siguientes:

>I . Sl les fue proparcionada en aphcac.tm de las dlspos;clmes contenidas -
_en el articulo 123.de la Comtltucmn y en los Contratos Colecuvcs, ne ten—

drén derecho a que se les pz*q:mme of;ra habitacién, aln cuando se'trate -
de'diveréas empresas.

CII. Si adqui;is_ Jal ‘propiedad de h‘habitmiﬁi indepgndierxteménfe e sus re-
'hdiories de ‘trabajo, tendrd derecho a qué se les vpmpomione una nueva habi;- ;
taclm, una vez que se hayan satisfecho las necesidades de los demas t'abaja :
' dores de 1a empresa. | ‘

ARTICULO 150. Sl las hab:.tammes se dan en anendamlento a.los tr‘aba]ado——".

res, se obsezvaran las normas 31gu1entes.

I} Las empresas. estén obllgadas a mantener las habitaciones en condiciones =
" Qe habltablhdad y'a hacer opmmrﬁmente 1as mpazacmnes macesamas. N

IT. Ips trabajadares tlenep las obhgac:.ongs‘sztgmentes:v
- a) Pagar las rentas.

» b). 'Culdarla com se fuera propia.

). Poner ‘en conocimiénto de la enpresa 1los de.fectos y determms que obser—_t"' o

. ven.
@), Desocupar 1a habitacién a la terminacifn de las relacicnes de trabajo =y
‘dentm‘de\mtémimde%diés;y Coe
III Estd prchibido a los trabajadores:
a). Usar la habitacitn pava fines distintos de los ‘sefialadcs en este Capftu- -
; YIO. i - N . B < . B B :
b).  Subarrendar las habitaciones.
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_ Amwm 151. Los tmbajadom tendrap darecho, entre tarrto se les entregan

a:npensac.lén se fijané tomando en cmsidevacién el tipolde habitaciones que-
: 'debem propcmlomr la anpu:*esa y la diferencia entre la renta que podria co=

‘ twar y la que tengan que pagar los tmbajadcres por una habltac:;.m de oond.l-

g mmes semejantes .

© ARTICULO 152. ‘Los trabajadwes tendrdn derecho a ejerc::tar ante las, Juntas-ﬁ
o de Oonmbac.xén y Arbltx'aje las aom.ones J.nd1v1duales y colectivas que derd~:

‘_ven del J_ncmnpl:.mlento de Jas obhgaca.ones Jmpuest& en este Capitulo.

ARTICUIO 153. Ias empresas tendmn derecho a ejercitar ante las Juntas de -

;' : : ']as haba.’cac:,cmes, a perclmr una compensacién mensual, la que. se fijard en -
: Ios ca'wemos,a,que se refiere este Capitulo, faltando esa dlspcslo.;_on, la ~

'(bnclllam.on y Ar'b.ltraje, las aoclones que les cmpmdan en contra de los :

B trabajadcms por nmlph.mento de las obhgaclones que les lmpone este Capi :

5 :tulo. (us)

(HB). 'Irueba. Ur'bma, Albertn “Trueba Baz'rema Jarge. Nueva- Ley Feder'al del
: nabajo, 1a. ed., 1970, Fdit. Porma., pp. 77 y ss.
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CONCLUSTIONES

‘ 1— la actitud asumida pom los dlp.rlados de los difeventes pamtxdos politi-
:cos en las discusiones del Congreso, unificada a valozwes entendidos, scbre -
que 1a ob].lgac;v.on de dar v1v1enda a los maba]adm, com:emda en-la Imcm
tiva, estaba vigente desde 1917, que el C\mphmento de tal obl_gamcn o -
elevarfa los costes de 1a producmon, ni prwocax:ia carestias generales, i
frenaria el desarrollo del pais, descapitalizarfa 1a J.ndusma y el comemlo, -
ni auyentama a los uwexszanstés, d;w al nas-t:e con la visitn catasu‘éflca'
; de la 1m.cz.at:wa Privada que, tanto en noviembre de 1969, ccmo en. agosto de-
1931, v en 1917 augum la darcta de las conqulsta obreras

2 El articulo 136 de la Nueva ley Federal del 'I‘nabajo, repmmoe esenclal‘r
:  :'mente el ‘espiritu de la fraccién XIT del artlculo 123, al disponer que "Es—- , '
' *tan obhgadas a pmpazmonar habitaciones a sus traba]adm'eﬁ .las enpr&eas ;
agmcolas, mdustr'lales, mineras 0 DE CUALQUIER OTRA CLASE IE TRABAJO...,, -
"pues s:.gm.flm, cano ya lo apuntdbamos en el Cap II de esta Tesis, la aph-» '
‘cacaon de la ’Ibcria Integral a la solucifn del problema habltaclona,l mexica- "
no. ’APero hay que recordar que tal articulo no generaliza el pexﬁa&niento del’

. .- Constituyente de 1917 al hacer una clasificacién injusta, que deja fuera de~

Ics beneficios a diversos trabajadares del sector primario de 1a prd&cci&—/

e (ar*tesanos, jornaler'os, medieros, anpleados danestlcos, emntre otros).

‘3.-- Abogamos ‘parque los convenios que celebmn trabajadcx‘es V' enmamcs, :
para fijar las condiciones del cmnphmento de la obhgamén habltaclonal, -
sean ‘estrictamente mnsados pxr las Jmtas de Camhaclm y Azbltm:;e, tan

toen su contenido, cano en cuanto a ]a 1mp051mon de un tem.mo perentono-:
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S0 pena: die samiiiny, per talifin exijgimos ques Lis: compenssicd wacitnes mensualésial
g.ue semewdmnmlﬁidéf I Nuevall}ey,,nmvayaxa:simfwrmm eval
» ’wmmsmmamm&mmde— Jb* aﬁilgamﬁ?fpmmmal
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. En ninguna Constitucién del mundo, antes de 1a Constitucidn So—-
: cial de 1917, se habfa entendido el Derec}n Social en su exacta dimensién: -
como wna entidad de disposiciones juridicas que, azgendradas en estamentos -
sociales determinados, conquistaran institucicnes cano el derecho ala Segﬁ~
ridad social, la justicia social, la idea de igualdad, libertad y dignidad -
. de los trabajadires, el propSsito de incorparar a las clases trebajadores a-
unmveldecarosodev:.da, a la civilizacitn y a Jamlmm todo ello den—

‘ 1:0 del contex'to de upa legislacifn laboral tan ampl:.a camo la que oons:tgna— o

el az*tf.culo 123 de 1a Cbnsutum&i mexicana.
melTeamdelaRepﬁblicade]aCiuha:ldthmém’ durante ~
lasdxscusxonesdel?royectodeﬂmsutumm,sealzazmlasvocesthnza

. mnalmundo la:.deade los derechos sociales. Elcalormvolumamnode-,:
“los dlputados Migica, Jam, Baca Calderén, Manjarrez, M:mzcn, Colunga, RECJ.O,_.
“eta., hizo posible, en un pafs como México, traicionado v exp]otado Gumente- ..
siglcs por un régimen de produceién oprohioso, implantar FeJ‘. Dered;o'Social,:- s |

encamado en nommas protectaras de las clases explotadasdel pafs. .

Dos innovacianes del diputado Francisco J. Migica en el seno. . dal
’ alamdlcal del Ccngrveso Constituyente 5 cmsazonexpectacx&nentm los eontl -
nuadares. del mademsno el deredho de los trabajadores a cbtener de lcs pa-~

v : trmes habitaciones cémodas e higiénicas, y el derecho de 1os tzabajadcrs,a.,._

“tener pa.vtxclpacmn en las utilidades de las empresas; inmovaciones quey. ~—-—
plasmadas en la Constitucifn' de 1917, se cumplieron sx.\smn.almente y se m-
terpxetamnensuespimtum]a(’arﬁlabwaldeagcstodeisai.

la Ley Federal del Trabajo de 1931, interpretd fielmente el art.-

123 de la Oonsnmmén Sccdal de 1917, exte.ndxerﬂo la abhgaca.&x patronal de '
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dar vivienda, a los trabajadares de las empresas industriales, agr'j.colas, mi

neras, 0 DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, raztn de mis pare que nosotros-

a lo largo de esta Tesis, hayamos acogido con entusiasmo la Teoria Integral-

del Devecho Mexicano del Trabajo, del maestro Albertd Trueba Urbina, pare -
aplicarla a la solucién del problema habitacional chrero.

Nuestira pos::.c;Lon teom.ca se encuenira mspaldada por el ejercmlo
'jtmlsdlcca.cmal de la Suprema Ccr'te de Justicia de la Nacmn, en su Jumspr'u-
, denc-.la 85, que oonsmero que los neg]am.antos de 1a fraccién III del art, 111

de 1a ley de 1931, conte.nia disposicicnes que par su sdla pramlgac:.én, fte—-' :

man el caracter de inmediatamente obligatorias, aphcando cabalmente la le-

glslaca.on de amparo v1gente en el pais.

Ias fuem.as oscmnustas de bﬁxico mnifestarm, tanto en 1931,,_
como en. 1970 -al entrar en v:.gcr la Nueva Ley Federal del Trabajo-, su siste.
) matloa oposicién a que se ct.mxphez\a el pmgrama habrtacmnal, que ccnjunta-— ‘

. me_m:e llevaban a la.préctica - los goblemos mexicanos y las fuerzas mis p

' gres:.stas del pais, alegando en su favar que tal pmgrvana elevaria los cos-=

t‘os de produccnén en las J.nduStmaS, provocaria carest:as generales en ‘todo-
Cel pais, descapltahzaria la uxius‘lr:ta y el ccnermo, ahuyentama a los m—-‘
vers:.omstas, y a largo plam ,pmvocamg Ja ruina de sectores mporta{ntes, de
Vylaeccnar&anaclonal 7 ) e 5
Rebatlms la falac:a de estas af.uma:lmes, pues el prograna hablﬂ._
tacional mexicano plantea un fmarmamento a largo plazo que no prfovoca. -
‘desanbolso inmediato, ¥ que ademis es cubierto par empresarics y obreros. —
R otro lado, hemos propuesto que una acertada politica tributaria, lacang_
lizacién de inversiones hacia actividades productivas que redunden en benefi
' clo del sectar agropecuario, ampliando el mercado intam y tendiente a evi— B
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tar el grave problema del desempleo y la migracidn de zonas rurales a urba--
nas, el sacrificio del consumo suntuario de minorfas privilegiadas, una ade-
cuada politica de urbanizacién y desarrollo integral de la gammidad., la des.

cénﬂ*aliiaci&x de la actividad eoonfmica, el fomento de las industz*ias r\egio

nales de matemales de constucclcn, apoyados pcr el aparato estata.l, .contri

bv.uman, en gran medlda, ala soluc.ton del problema habltacmnal obrero

Estamos cmsc.lentes que, hasta la fecha, la acc:.on const'uctom =

'de los or\gam.smcs creados por el Estado para ]a soluc:.on del problem en cues
“tlon, ha arrojado r\esulmdos ra;uincos, ya que no ha ayudado, sn.no en un ml

. n:uno pomentaje a Boluc:x.onar las augem.las y los déflc::.ts habltacmnales,

Planteanos uno de los mas graves problemas de mtmnthdad so—- .

k 'c:Lal, que de no resolverse, _llevaria a.l pais a funestas cwsecuenc:.as El de o

”f:.cn: cuantltatlvo y cuahtatlvo actual de v1v1endas ascnende a mas de cua——v- o

tro m:Ll]ones, susceptx.ble de duphcarse en el termlno de dJ.ez anos. ;

For Gitimo, el soluca.omr mteg:almente, con sentldo pat:uétlco - o
el pmblema habitacional de los trabajadores mexicanos (nos re.femmos tanto a
: 1os que prestan un 1zaba30 de camcter econam.co, ccm a los profesmmstas, ; )
L _emp]eados cunerma.les, danestzcos, artesanos, Jomalervos, medlems, etc ) :m'
& Z:phc'.aria la creacitn de 1a Seavetama dela V:LVlenda, dentro del Poder Ejew
’ "thO, v tomando cano base fundamental Ja obllgaclén pa-tmnal, y la dmecc:ténvf:: o
«rdelEstado ' '
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