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I -~ JUSTIFICACION PARA LA INTEGRACION REGIONAL
LATINOAMERICANA

a).- Antecedentes y desarrollo.

b).- La produccidn de materias prlmas, sus °
limitaciones.

¢).- La necesidad de exportar manufacturas,
la industrializacidn y el proceso de
descapitalizacidn.

d).- E1 Mercomin europeo y otros |ntentos
comunitarios.
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a) ANTECEDENTES Y DESARROLLO

El inexorable devenir histrico dentro del contexto mundial
de naciones ha relegado del proceso de desarrollo econémico a gran- -
des regiones del globo, marginandolas de la técnica, avances cientifi- -
cos y del progreso. |

Latinoamérica al igual que otras regiones donde el fendme—
no del‘subdesarrollo llega a ser mas palpable,encuentra como una de -
las soluciones mas viables el esfuerzo comin de todos los paises uni~
dos por nexos geograficos, historicos y culturales.

América Latina ha mantenido dentro de sus estructuras -
cuadros de caracter semifeudal, as{ 'niismﬂllosf-facbores.meade-\s"de;po-
der de la mayoria de estos paises han actuado como fuerzas regresi- -
vas; los leves lazos de union de diversos caracteres entre estos han -
creado la situacién que estamos viviendo.

.Los antecedentes que de éste fendmeno de integracién tene—
mos provienen de la época de la postguerré, por la situacion tan pecu-
liar creada por ésta.

.La Comisién Econémica para América Latina (.CEPAL ) en
el afio de 1953 inicié trabajos destinados a ampliar el comercio entre -
las naciones del area, al través de la disminucion y anulacion de los -
gravamenes y restricciones arancelarias que obstaculizaban el comer.
cio.

Al inicio de la década de los cincuentas los paises latinoame



ricanos presentaban este panorama:

La agricultura tenia estructuras anacronicas, carentes de -
maquinaria y sistemas modernos de produccion. La poblacién campe-
sina mayoritaria en casi todos los pafses del drea,no constituia un - -
mercado amplio para la industria,

.La industria, incipiente, estaba formada por algunas fabri~—
cas de articulos de consumo, produciendo a altos costos a causa de‘su
ineficiencia y su atrasada tecnologia, la masa de trabajadores no cong
titufa tampoco un mercado vasto en ‘¢ que las fabricas pudieran colo-
car sus productos.

La industria extractiva estaba en manos de extranjeros a -
exepcion de casos como el del petroleo en México.

. Los gobiernos habian establecido barreras arancelarias -

“con 1a finalidad de proteger el desarrollo de las industrias hasta que -
éstas pudieran competir en calidad y precio en el mercado internacio~
nal,

En 1955 algunos gobiernos latinoamericanos urgieron a la ~
CEPAL a formar un comité de comercio que estaria dedicado a anali—
zar las cuestiones referentes al comercio de la region, con el resto -~
del mundo y ademas en forma especial deberfa enfocar los problemas
relativos al cognercio latinoamericano. Santiago de Chile fué el agitm
to de la primera reunion del Comité, aprobando a siete peritos de la -
region que se encargarian de establecer las bases y normas de un -

mercado comun latinoamericano.



En 1958 también en Santiago de Chile se reunid el comité

de comercio y un afio después,ese drgano concluyd sus trabajos en la

ciudad de México, formulando un estudio final lamado documento de

]

México que establece los principios rectores para la estructura del
mercado comin latinoamericano.

El mercado comin latinoamericano previsto en el documen~
to de México,estarf{a abierto a todos los paises ' dé}. drea, operaria -
sobre el principio de reciprocidad, concediendo un trato de mayor be- -
neficio a los pafses de menor desarrollo econdmico relativo.

En 1958 se formul6 en Panamd la Octava Reunidn de la Co-~
mision Economica para América Latina sometiendo a la consideracion 1
de los gobiernos latinoamericanos el proyecto sobre el mercado co- - |
mun,que liberalizaria el comercio & través de la disminucidn gradual s

de los aranceles,hasta la desaparicion final de éstos; determinarfa - - !

mayores corrientes de comercio intrazonal, ampliaria los pequefios -

mercados circunscritos a los limites geograficos de cada pais y pro- -
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piciarfa la industrializacién,especialmente en el campo de aquellas - -

actividades que solamente pueden operar con eficiencia- sobre la base

de grandes planes y de amplios mercados.

La reunion de Panarﬁé acordd entonces convocar a una - -~
asamblea de expertos gubernamentales de alto nivel,para el efecto de‘
que formulara el proyecto del mercado comin latinoamericano sobre -

las siguientes bases:



1) Que estuviera integrado por todos los paises latinoameri-

canos que deberian participar en su formacion.

2) Que se basara en condiciones competitivas y que abarca~

ra el mayor nimero de productos.

3) Que tomara en consideracion las desigualdades existen- -

tes entre los pafses latinoamericanos y entre estos yel -

.. resto del mundo,

Sobre esta base el prayecto del tratado deberia pasar al co-
mité de comercio para después someterse a la aprobacién de los go- -
biernos de la region que estuvieran interesados. - La reunién de Pana-
ma no ha tenido efecto alguno hasta la fecha.

La octava reunién de la comisién econdmica para América -

latina en: Panama es el antecedente mas inmediato y directo de la Aso-.

ciacion Latinoamericana del Libre Comercio.

Habiendo sido rechazado en la practica el proyecto del mer-
cado comin latinoamericano, la reunién de Panama recibid un estudio
tendiente a establecer una zona de libre comercio sugerida por log -~ -
gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, cuyos paises su- -
frian problemas de intercambio comercial y de pagos y proponifan por
tanto la creacion de un régimen preferencial que pudiera aliviar algu—
nos problemas internos.

La diferencia entre la zona del libre comercio propuesta -

por Argentina, Brasil, Chile y Uruguay y el mercado comin proyecta-
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do en el documento de México, es muy grande. Aquella buscaba solu-
cionar problemas monetarios y de comercio mientras que este era -
congiderado como un instrumento de desarrollo econdmico regional; -
en cualquier forma el proyecto de zona de libre comercio no llegé a -
ser aprobado en Panama,

.Los paises de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay convenci-
dos.porla limitacién de su proyecto original lo modificaron en una - -
reunion celebrada en la ciudad de Lima en julio de 1959, incluyendo -
en la nueva formula el principio de reciprocidad y trato preferencial -
en favor de los paises de.menor desarrollo relativo. Como resultado
de estos proyectos se sumaron al proyecto Peru, Paraguay y Bolivia.

Posteriormente México, fué invitado a formar parte de éste
y al aceptar su participacion fue dicho lo siguiente por unos expertos -
de dicho pais que participaron en los estudios preliminares:

‘"El crecimiento futuro de nuestros paises depende en gran -
medida de.la disponibilidad de bienes de inversion. A su vez éste de—
pende principalmente del monto de nuestras exportaciones, asi como -
las entradas netas de capital a largo plazo. Los expertos de la Comi-
sion EconOmica para América Latina estimaron,que ni las exportacio-
nes adicionales, ni la entrada de capital extranjex"o,podrfan proporcio-
nar a nuestros paises en los proximos afios bastantes recursos para -

mantener una tasa de crecimiento economico semejante a la registra—

da en Ia década de la Post-guerra;por tanto todos nuestros paises ten~




drian que aumentar su corriente de comercio entre ellos mismosy -
acelerar su industrializacidn; no basta pensar en la continuacion del -
proceso de industrializacion en la escala nacional sino que el desarro-
110 comun integrado de la region en su conjuntoses el que resultara -
mas eficiente y menos costoso”.

El 18 de febrero de 1960, ,lds secretarios de Relaciones Ex-
teriores de las R‘epﬁblicas,.de Argentina, Brasil, Chile, México, Perd,
Uruguay y Paraguay, firmaron el tratado de Montevideo Que estable~ ~
¢i6 la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, considerada -
por los mismos plenipotenciarios como un paso inicial hacia el esta~ -
blecimiento pogterior de un mercado comiin latinoamericano.

De acuerdo al tratado de Montevideo,1a Zona Latinoamerica,
na de Libre Comercio deberia de perfeccionarse er'l un lapgo de 12 - -
afios al través de una supresion gradual de los gravamenes y restric--
ciones de todo orden en el comercio establecido entre los pai'ses fir~ -
mantes.

- El tratado de Montevideo en capitulo aparte,trata el proble—
ma del comercio entre los paises.de menor degarrollo. relativo,per- -
mitiéndoles redujeran gradualmente los gravimenes en condiciones -
mas favorables,que las generales convenidas en el tratado.

.En el caso de la agricultura por ser la region fundamental--
mente productora de bienes provenientes del agro, el tratado faculték -

a los pafses signatarios,a un régimen especial que mantenia cerradas




las fronteras prdcticamente al trafico de los mismos a fin de evitar -
desequilibrios internos.
1) La integracion regional debera de lograrse a través de
- un solo mercado. El mercado regional tendri. por obje-
to. degviar el comercio tradicional de latinoameérica que -
ha sido una-de las causas fundamentales de su atraso. -
El mercado regional debera funcionar sobre bases de -
complementacion industrial, eliminando duplicaciones de
esfuerzos y competencias perniciosas y elevando la pro—
- ductividad regional.

2) .La integracion tendra como una de.sus basges desligarse
. delos principios de libre competencia y de libre cambio

internacional sostenida por el GATT,
3) La integraci6n deberi lograrse con una planificacion re
| gional, que permitird 1a complementacion industrial con -
1a participacion de los estados miembros,a fin de poder -
ingtalar kgranvdes plantas. productoras capaces de generar

economias de escala.

4) - Se propuso el establecimiento de un sistema regional -
“de pagos,para evitar el gasto de divisas en articulos ex--
tranjeros y de consumo y de aprovechar éstas parala -
adquisicion de equipo pesado y otros materiales no pro- -
ducidos en la zona,necesarios para acelerar el desarro--

"' Ho econdmico,
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- Del estudio y examen hecho o las opiniones recibidas, se desprende que la
|

“‘mayoria de ellas se inclinaron por la vigencio del precepto y, en general, todas -

‘encaminadas o que si-existiera alguno modificacién a jos definiciones contenidas -

i
‘en el 145, fueran solamente para buscar una redaccién gramatical mds exacta y =~
!
““con ello hacer el articulo mds técnico,. o sea precisar mejor ¢l tipo del delito. -1

o i

Por otra porte, siempre que se hablaba de la creacién de nueves figuras, se pedia

que éstas respondieran o las necesidades del momento social, agregando ademds ~:

“que se acenfuara la penalidad. Tl ;

*Las afirmaciones anteriores,. que solomente tenfan por objeta la vigencia -

i

del precepto o la modificacién de su redaccién, estuvieron respaldados cuando a-

firmaron en su-opinién que las figufas‘ delictivas contenidas en el artchlo 145 del
Céj‘digo Penal no contiadecion a la .Consﬁtucién, y que mucho menos con.h'aveni'on

& las garantias individuales; que era en esencia una medida legal de defensa para
la subsistencia de nuesiro orden politico y de'fas instituciones previstas en nuestra
Caria Magna.

Mencionarerﬁos argumentaciones que responden a los objeciones que se pre
= sentaron dal Art. 145; la principal &5 en el sentido de que castiga la libertad de -
; i"‘pe.nsamrienm y de expre'sién, sin tomar en cuenta que el propio texto constitucio=
nal limita este devecho cuando se manifiesta que las ideos pochﬁn ser sancionodas
cuando constituyan propaganda politica encaminada a perfurbar el orden pdblico -

o la soberaniu del pais; que se sanciona la intencién dolosa que lleva la idea cuan
s : -

de dcty co exterioriza o se manifiesta nor actos U omisiones que caucen un darae



Este tratado ldgré hacer crecer los intercambios intrazona- -
les hasta un ritmo.del 40% anual durante sus primeros afios, Sin -~ -
embargo en su cuarto afo de vigencia la ALALC habia logrado que el -
comercio intraregional representara apenas el 8.5% de comercio total
global de la region.

La ésociacién se vio pronto limitada por diversos factores
como las dificultades cambiarias, de financiamiento, de pagos, com-~
plicaciones en el transporte naviero y falta de obras de infraesttuctura
horizontal como son carreteras y en general vias de comunicacion.

‘La carencia de planificacion econdmica interna y la falta de
un Organo supranacional que guiara y organizara; los excesos protec--
cionistas de poderosos intereses locales, han creado un desarrollo -
muy lento. Oficialmente se decia "El estrangulamiento surge y para-
liza a 1a ALALC en los niveles politico-gubernamental y empresarial®.
"De geguir 1as cosas como hasta ahora no se conseguiria ampliar los ~
mercadds nacionales al través de una cada vez mas hipotética elimina
cidn gradual de las barreras del comercio .intrazonal,y por tanto no se

* cumplirfa con lo‘ que el tratado de Montevideo define. como condicion -
fundamental para que los paises de América Latina puedan acelérar su
proceso de desarrollo economico.

Los miembros de 1a zona de Libre Comercio representan -~
el 75% de 1a poblacion latinoamericana. y entre ellos se encuentran los

paises econdmicamente mas avanzados del area,



En 1960 antes del establecimiento de.la ALALC América La
tina se abastecia del 9% de.l1a maquinaria y. equipos necesarios para -
el funcionamiento de sus industrias; de menos del 5% de su demanda -
de automéviles; .dél 39% del acero que consumia y del 75% de sus pro—
ductos quimicos. En sufna,en 1960 el comercio entre los paises de la
América Latina representaban menos del 10% de su comercio exterior.

El comercio latinoamericano se limitaba a algunas transac-
ciones entre algunas repiblicas del hemisferio sur: Argentina, Bra- -
sil, .Chile y- Uruguay y se referfa a productos primarios tales como el
trigo, maderas y café, en la mayor parte azicar y algodén, no existfan
transacciones de manufacturas ni de petréleo.

" .En 1963 el comercio intrazonal fue de 951 millones de dola-
res. En 1964 los resultados-arrojaban un incremento de 44% enel -
comercio intrarregional,ritmo superior al que se alcanz en sus tres -
primeros afios la Asociacién Europea de Libré, Comercio y el Mercado
Comin Europeo.

La posibilidad de negociar productos entre los pafses perte-
necientes a la ALALC fué limitada a un 14.04% de su potencialidad, -
por diversos factores de indole politico-econdmico de los pafses en -
-particular,

.La. CEPAL elabord un minucioso estudio,pues de acuerdo -
con la ALALC los mercados efegtivos de cada pafls y su bajo poder de

compra per-capita.no eran base para la industrializacién metalirgica,
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quimica o automotriz como ejemplo. Este estudio arrojé las siguien—
tes ventajas: | | |
1) Localizacidn de las actividades productivas en relacion-
con las fuentes econdémicas de materias primas, enezjgfa
y combustible y otros insumos de gran incidencia en los -
costos de produccion,
2) Economfas de escala derivadas de la relacion decrecien
te entre el tamafio de las industrias y el costo unitario de
‘muchas ramas industriales.

3) Mejor aprovechamiento de la capacidad de produccion y

elevacion del nivel de eficiencia de operacion.

La CEPAL estaba convencida.de que-la politica regional de -
inversiones,era un fenémeno clave para resolver el problema especffi
co de la integracion, frente a.la cual la simple desgravacion comer~ -
cial carecia de significacién. Este: punto se tratard mas adelante por
ser parte fundamental dentro del tema de esta tésig y por considerar -
que es el medio mas viable para la creacién de un mercado comin - -
dentro del marco de la integracién, A pesar de las ventajas. indiscu-~
tibles que éste tiene,no logrd cristalizar ésta complementacion mas -
que en dos casos aislados como son el de maquinas estadisticas y. el -
de valvulas electrdnicas, por empresas multinacionales no latinoame-
ricanas.

Otras industrias estratégicas como la del acero se han - -




desarrollado en cada pafs con sentido de autarquia y en forma de fabri

car toda gama de productos a enalquier costo.

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.

Los pafses de Gﬁatemala, el Salvador, Honduras, Nicaragua

y Costa Rica a éxcepcién hecha de Panama fueron los signatarios del -
-MERCOMUNCA, este tratado general de integracion econdémica entro -

en vigor en junio de 1961, Costa Rica se adhirid en junio de 1962.

Mediante el tfatado de integracidn econdmica centroameri-- ¢
cano se establecio el libre comercio generalizado de las mercancfas -
originarias del irea, asf{ comc; la equiparacion arancelaria sobre los -
productos provenientes del resto del mundo. Al mismo tiempo el tra~
tado obligd a los.paises firmantes a la formulacion de un programa de
sustitucion de importaciones y. de establecimiento de industrias de cier
tos bienes de consumo-duradera.y ain convinieron en actuar por medio

de programas regionales de:financiamiento,de industrializacion, de -

inversion y de administracion piblica.
En resumen,los objetivos de la integracién economica cen- -

troamericana,fueron el atender las necesidades del actuzl sistema -

productivo y transformar su estructura dentro de una pauta de integra
cion.

En 1966,la CEPAL en uno de sus informes declaré: "Hay -
que reconocer que los cambios producidos por el mercado comln en -
el conjunto del sistema,son todavia pequefios en cada pafs, y que sus -

economias siguen estructuradas.en torno a la:pauta nacional tradicio--



nal, Este es el caso lo mismo en la infraestructura, energfa, trans--
borte, comunicaciones que en el sector financiero y en gran parte del
‘mercado legal e institucional,por el que se canaliza la actividad pro- -
ductiva. ‘Todos estos elementos siguen operando en funcion de las -
necesidades del aparato productivo interno ya establecido, cuya partici.
pacion en el mercado comin es todavia marginal, .. por ello, sus ten—
dencias son a veces contradictorias,sin que en ningin caso se conjuguen
estos factores en términos de los intereses y objetivos de la integra- -
-cion,

La complementacion de industrias se ha llevado a efecto en
muy aislados casos; y ante la neéesi_dad de llevar a cabo un desarro- -
‘ 1o equilibrado dentro del érea,se crearon instrumentos legales insti--
fucionales, con el fin de establecer términos diferenciales para atenuar
las desventajas-que podrfan afrontar los miembros de menor desarro-
llo. Esta cuestion de hecho no ha podido ser resuelta. Asipor ejem~—
plo, al 6 de junio de 1963 el 40% de los préstamos del Banco de integra
cion se habfan otorgado a Honduras,en tanto que Nicaragua,sdlo habfa -
participado con un 16%.

Lo que se ha logrado a través de la integracion,es el aumen
tar en un 15% el comercio intrazonal, En todos los campos de la inte-
gracion se ha hecho ostensible la falta de planeacién regional.

El MERCOMUNCA hubiera sido un factor de desarrollo,si -~

en efecto,como llegaron a pensar algunos idedlogos de la CEPALy, - -
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pudiera haber modificado la estructura de la economia centroamerica-
na, y transformarla de una economia agricola de exportacion,por una

-economia industrial y agricola.

ALPRO

La limitada importancia que en la practica tuvo la Alianza -
para el progreso hace que se trate este tema en forma muy somera. -
Estados Unidos concibi6 la Alianza para el progreso como una revolu—
_cion pacifica y positiva, encamindda a transformar la estructura so- -
cial y ecor_u')mica de América Latina y en la que Estados Unidosy - -
otros pafses corﬂo Canada, Japdn, Inglaterra, Alemania, etc. coope-
rarfan con recursos técnicos y. financieros en gran escala,a condicion
de que las naciones de América Latina emprendieran o méensﬁicaran -
. programas bien concebidos y sobre bases amplias. La cooperacién -
financiera por parte de.los Estados Unidos serfa de 20,000 millones
de délares, esperando que América Latina aportara 80,000 millones.
Como contribucion inmediata los Estados Unidos ofrecieron 1,000 -
millones en los doce meses posteriores a marzo de 1961 y posterior--
mente no fue otorgad6 un centavo mas.

‘Este plan nos recuerda un poco el elaborado para Europa -
en época.de la Post-guerra, denominado Plan Marshall,aunque los re- -

sultados en la practica sean en verdad muy diferentes.



'b) LA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS;
SUS LIMITACIONES,

Con independencia de los ya mencionados, existen otros pro-
blemas que hacen que este fendmeno de integracion,se retarde en sus -
resultados por diversos factores como lo son los arancelarios, los al-
tos costos de produccion que afrontan las industrias latinoamericanas,
los altos costos de transportacion, la insuficiencia del mercado por -
el bajo poder .édquisitivo,- la existencia de planes industriales no eco--
némicos y competitivos con las otras regiones y los problemas de fn--
dole monetaria,que surgen en las relaciones comerciales entre-los -
paises de la region. |

Ademads la falta de decisiones politicas de los gobiernog del
area es uno de los factores de primer orden,que detienen el proceso -
integracionista.

.La transportacion,con sus estructuras actuales, la navega--
cion maritima y fluvial, los ferrocarriles y las carreterag,nohan -
facilitado un crecimiento normal,ni mucho menos acelerado en los in—
tercambios intrazonales.

El1 50% de estos intercambios se realizan por via marftima;-
hecha en gran parte por empresas navieras extranjeras. En 1961 las
flotas de los pafses miembros de la ALAC representaban el 2.5% del -
tonelaje mundialien ese mismo afio, América Latina tuvo un saldo deg

“favorable por concepto de fletes que ascendia a 527 millones de ddla- -
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res, niés 130 millones por seguros y otros gastos.

La inegtabilidad monetaria de los paises miembros de la

ALALC hacen diffcil los pagos producto del intercambio y la compra

de divisas extranjeras,como son.el Dolar y. la Libra Esterlina o en

i

otro caso el oro es ¢ puede resultar antieconOmico. Las naciones
acreedoras no aceptarian pagos en moneda de los otros paises deudo--
res, o derechos sobre ellos, ya que generalmente estos medios no - -
pueden emplearse para hacer pagos en otras partes,por ser las mone~
nads de los pafses latinoamericanos "blandas".

La carencia de medios propios para financiarse se han inter
puesto al proceso integracionista, ademas la dificultad que implica el
financiamiento ex&azonal y los compromisos polftico-economicos que
-ge contraen,en virtud de éstos, son factores: que canalizan el fendmeno
de integracidn.a intereses privados que actdan como fuerzas. regresi--
-vas.

Tradicionalmente la produccion latinoamericana converge en
ciertos productos, que son en particular log agropecuarios, aunque en-
contramos productos adn de $sta naturaleza, en los que no hay coinci- -

| dencia y. que podrfaﬁ ser estos y otros muchos, fruto para un comercio
intra y extrazonal y ademas base para una industrializacion futura:

‘La produccidn de mafz en México, Brasil y Argentina repre
-gentan el 83% de la produccién global del drea; el azdcar de Cuba -

representa el 43% del total producida en la regién, la de Brasil ~ -



e e

asciende al 22%; la produccion de plitano de Brasil representa el -
56%, la del Ecuador el 15%; y la de Colombia el 20%; la produccion de
algodon de México es el 39 % y la de Brasil el 27%; la produccién de -
cacao en Brasil es del 59%; respecto a la ganaderfa, Argentina repre-
senté el 41% y Brasil el 56%; en materia minera Venezuela mantiene -
el 81% de la produccitn de petréleo, el 58% de la de hierro; en et car~
bon Colombia, Chile, México y Brasil producen el 94% del total; en lo
que toca al azufre México prbduce el 97% del total; en el cobre Chile -
produce el 81%; en el plomo la produccion de México asciende al 53% y
la del Perd al 31%; en el caso del zinc la produccidn de México es del
55% y la del Peri del 35%; en cuanto al estafio Bolivia produce el 97%
del total de la region.

Todos estos datos nos indican la viabilidad que existe para -

comereiar productos dentro y fuera de la region.

Las ventajas que para Latinoamérica representa la integra~

cion son de caridcter indudable y entre otras encontramos las siguien—

tes:

1) La economia a escala nacional de los paises latinoameri,
canos se veria incrementada por el proceso de integra- -
cidn én razon de su articulacion a un sistema regional -
mas coherente y eficaz. |

2) El fortalecimiento de América Latina ante otras regio- -

nes econdmicas y paises industriales en el 4mbito inter -

v




3)

4)

5)

6)
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nacional,por el hecho de tener dentro del sistema regio-—
nal unidéd de accion como plataforma comiin para esta- -
blecer relaciones econdmicas con el extranjero.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologfa se verfan im—
pulsados al darle apropiadas bases de sustentaciony -
aplicacion.

La integracion permitirfa un aprovechamiento optimo en
los factores de la produccion por disponer de mayores -
recursos humanos de capital y técnica,los que serfan pla
nificados de acuerdo a una localizacién mas productiva -
y habria una forma mas coherente de ésignacién.

Dentro de las estructuras sdciales se verfa un cambio -
favorable hacia la integracion, pues los estratos obreros
serfan favorecidos por el incremento de empresas que les

permitirfan obtener salarios y prestaciones mas benéfi--

‘ciosas; ademds se integrarfan a la industria sectoresy -

agricolas disminuyendo asi el desempleo y el subconsumo
dentro de la region,creando pézra el pafs un mercado in- -
terno mas amplio,los grupos minor;tarios comerciales e

industriales reacios a cambios de estructura,se verfan -
beneficiados por la creacidn de empresas nuevas y por el
aumento de sus exportaciones que cambiarfan del comer-
cio tradicional,a un intercambio mas variado y lucrativo.

Uno de los aspectos fundamentales en este proceso es el
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de la ampliacion de mercados que permitirfa una produc-
‘¢ion masiva mas costeable, generando la autosustentacion
del erecimiento economico.

‘El desarrollo latinoamericano ha sido comparativamente al

de otras regiones y pafses manifiestamente mas lento e inferior, El -

crecimiento del producto nacional bruto de América Latina entre log -

afios 1950-1962 fué el 73%,mientras que el de la comunidad econdmica

-europea fué en este mismo.perfodo de 94% y el de Japdn crecié en un

190%. El problema de la explosién demografica localizado en esta

1

regibén hace mas deplorable nuestra realidad, pues tomando estas ci-

fras por habitante el ascenso real en América Latina fueé del 25%,de
71% en la.Comunidad Econdmica Europea y del 152% en el Japén.

El producto v el ingreso latinoamericano crecieron de 1945
a 1961 a una tasa acumulativa anual del 4.7%y de 1960 2 19652 1a -

tasa acumulativa o promedio de 4.6%,si comparamos el-4.7% del pro—

ducto,con el aumento de 1a poblacién al ritmo del 2.7% durante los - - ‘

afios de 1945-1961, se encontara que el cfecimiento del producto bruto
por habitante apenas crecid el 2% anual, y si al 4,6% del crecimiento
del producto bruto anual de-los afios 1960-1965 se descuenta el creci~—
miento de 1a poblacién que en ese lapso aumentd al 2.9% anual,se - -
hallari que el crecimiento del producto por habitante fué apenas de el
1.7% anual.

En el afio de 1966 en un informe de la CEPAL indicé que el -
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producto por habitante permanecio estacionario en relacién al creci- -
miento; el estancamiento y retroceso lo explica eéte mismo organismo
por virtud de la dependencia del desarrollo latincamericano, respecto
del sector externo, es decir, por efectos de la baja en el valor de las
exportaciones, que manteniendo niveles crecientes en sus volimenes,
son pagados a precios menores; y afiade ademas 'un nuevo retroceso
en el ritmo de crecimiento econdmico disipo las esperanzas de soste—
ner tasas de crecimiento relativamente satisfactorias de crecimiento ~
eccadmico que habfan despertado las condiciones mas propicias dé los
afios anteriores. .De hecho, en el conjunto de 1a region, no hubo pro--~
greso alguno en las cifras del producto bruto por habitante pues el cre
-cimiento global, apenas se equipara al ritmo de crecimiento demogra-
fico" .

1967 fue un afio de escaso crecimiento 1,6% de aumento en -
el producto por habitante segiin informes del Comité Interamericano de
la Alianza para el Progreso ( CIAP ) . | o

Al principiar el afio de 1968 el Banco Nacional de Comercio

Exterior de México, considerd que "América Latina padece una espe—

cie de estancamiento econdmico y luego de un analisis de la situacion -

llegd a una conclusidn, "un tanto amarga respecto de lo que América -

~ Latina estd consiguiendo en el marco de la alianza para el progreso, -

maxime si se agrega al cuadro, el blogueo o el desconcierto que pare- -

ce caracterizar el momento de la integracion. .. se puede suscribir -




la advertencia de que América Latina estd bajo el amago de la infla- -
cidn, el estancamiento y las dificultades de la balanza de pagos y que -
es obligado,acelerar los bien conocidos cambios estructurales y reco-
nocer la verdadera urgencia de diversos problemas sociales™ ,

La CEPAL a este respecto nos dice: "Serfa ilusorio pensar
que la lentitud y la irregularidad del crecimiento econémico de Amé- -
rica Latina en el curso de la presente década, respondan a circunstan
cias transitorias" .

Tanto la CEPAL como la CIAP achacan ésta situacién funda
mental a la baja del precio del café, el azicar , la carne y otros pro~—
ductos de expdrtacién latinoamericana. El CIAP indica por ejemplo, -
que el pobre resultado en el crecimiento del producto bruto por habi- -
tante en 1967 es atribuible sobre todo, a las exportaciones que por -
primera vez en:muchos afios no sélo, no se incrementaron, sino que -
descendieron; el equilibrio en la balanza de pagos persiste, el merca-
do internacional de materias primas es menos favorable cada vez y -
el saldo negativo en la balanza de pagos regionales ascendio en 1965 a
400 millones de délares; en L196§y 1964 el desequilibrio en cuenta -
corriente era de 1,200 millones.

Las exportaciones de la region enire los afios de 1950 a - -
1962, han aumentado en sdlo un 59%,mientras que las exportaciones de
la comunidad Econdmica Europea aumentaron en un 300%,y las del - -

~Jap6n en 560%;como en el mismo perfodo las exportaciones se dilata—
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ron en un 153% la participacién que a Latinoameérica corresponde, ~-
descendi6 de 12.3% en 1960 al 7.9% en 1963,

La. Pérdida de importancia relativa en el comercio mundial, -
radica en que précticamente el total de las exportaciones estin com- -
puestas por productos primarios que salvo pocas excepciones aumen--
tan con relativa lentitud, mientras que la demanda de productos manu-~
facturados tiende a crecer con celeridad, con tanta o mayor celeridad
cuanto mayor sea el ritmo de desarrollo.

El progreso técnico ha venido a desplazar cada vez mds, a -
los productos na’turales,reemplazéndolos por articulos sintéticos y se-
manifiesta ademas,de un modo o de otro.,en la disminucion del conteni~
- do de productos primarios en los bienes finales; ademds el proteccio—
nismo en algunos casos exagerado por centros altamente industrializa
dos hacia éstos productos, hace practicamente imposible que sea la -
produccion de articulos primarios,base para un desarrollo economico,,
pues aidn la proporcidn en la exportacién de estos articulos en los - -
paises industrializados,ha aumentado del'47% en 1950,al 55% en 1961 ,-
en tanto que los pafses periféricos, han disminuido su participacién -
del 41% al 21% en los afios anteriormente citados.

Otro aspecto limitativo para las regiones productoras de -~
materias no elaboradas, es el deterioro en la relacion de precios,que

entre los afios de 1950 a 1961 fué aproximadamente del 17% .
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¢) LA NECESIDAD DE EXPORTAR MANUFACTURAS,

LA INDUSTRIALIZACION Y EL PROCESO DE DES
CAPITALIZACION,

La industrializacién de América Latina es un factor, como -
ya vimos,impostergable para el mejoramiento de la region.

La realidad que nos presenta anualmente la Economia Inter-
nacional, no favorece este proceso como lo fué en la segunda mitad -
del siglo pasado, en el que emergieron los pafses industriales,por - -
caracterizarse aquella época por la inexistencia prafcticamente absolu,
ta de tarifas proteccionistas, 1o que hizo posible la creacion de una — .
economfa industrial hacia afuera, sin las limitaciones que les imponfa
las restricciones de un mercado interno; pero a partir de la gran de- -
presion las circunstancias existentes orillaron a buscar la industriali-
, zacién hacia adentro, buscando mercados internos y sustituyendo las -
importaciones como medidas proteccionistas para lograr su desarro--
llo. La segunda guerra mundial hace que esta situacion persista y se
incremente creando asi un comercio praicticameﬁte nulo. Esto crea -
la necesidad de crear mercados menos estrechos,con el fin de volver -
econdmico el fendmeno de la produccion. Este hecho da una justifica-
cion 2 la integracidn,pues los mercados nacionales de la region son - -
inguficientes y no hacen posible una produccion masiva y econdémica.

Los aranceles diferenciales creados por paises desarrolla—
dos;para obstaculizar la importacion de productos elaborados prove- -
nientes de pafses periféricos, son otra justificacion del proceso de -

integracion, pues estos aranceles suelen ser tanto mds altos,cuanto -




mayor sea el grado de elaboracidn, Existe pues, la necesidad de crear
un espacio econdmico mis amplio.

La polftica que han seguido los pafses latinoamericanos es -
la de sustitucidn de importaciones, que estd ftimamente vinculado al
crecimiento econdmico de la region, Latinoamérica ha necesitado la - |
importacion de tecnologfa y maquinaria para sostener su ritmo de cre
cimiento. |

En esta forma, la intensidad con que la sustitucién se reali
ce y consecuentemente el ritmo del desarrollo,dependen directamente
del monto de las importacibnes provenientes de los paises que le pue—
dan proporcionar, los bienes para industrializarse. Al no tener Amé
rica Latina las bases industriales y la tecnologfa para producir los - -
bienes que se requieran para la implantacion de nuevas industrias que
- vengan a sustituir 1a oferta de productos provenientes delexterior, -
necesariamente dependera de sus importaciones para cualquier incre-~
mento ulterior de su desarrollo industrial. El sector extérno de las -~
economias latinoamericanas,tiende a un "gstrangulamiento”, por la - -
gradual pérdida del poder adquisitivo de las exportaciones y por la - -
neutralizacion del aporte neté del financiamiento externo, a la capaci~
dad de importacion que necesariamente se refleja en un decrecimiento
del ritmo.de industrializacion, Las limitaciones que ponen los merca- -
dos nacionales latinoamericanos, hacen practicamente ixﬁposible - =

prever: que el proceso de sustitucién de importaciones pueda trascen-




der mas alla de los bienes de consumo, y de algunos bienes interme- -

dios y de capital, ésto es en condiciones actuales, Hasta ahora la -~

sustitucion de importaciones ‘se ha realizado principalmente en la -

rama de los bienes de consumo y solamente en algunos paises y en -

'

mucho menor medida en bienes intermedios y de capital. A medida

que airanza el grado de complejidad requerida para la produccion,el
proceso de sustitucion de importaciones, va dando muestras de una - -
tendencia cada vez mds intensa hacia el agotamiento, pues la perspec~-
tiva de consumo necesario para la economia de esckala, se hace més -
raquitica,

La politica de sustitucion de bienes intermedios y de capi- -
tal, es un nuevo desaffo para los pafses subdesarrollados de drea, - -
pero con mas desarrollo relativo, pues sus limitados mercados nacio-
nales.no ofrecen las condiciones en general de consumo directivas en -
una economfa de mercado, de industrias pesadas. Por otro lado, la -
politica proteccionista por parte de centros altamente industrializados
hacia productos intermedios provenientes de los paises periféricos, -
son obstdculo que impide un crecimiento eventual de la produccion de

los bienes de capital intermedios hacia el exterior,

El e&trangulamiento econOmico de acuerdo con la tésis sus~

tentada por los economistas: Mayobre, Sanz de Santamarina; y Radl -

Prebisch, no podrd ser superado sino mediante la integracién y expo—

nen:
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"Es imprescindible expander el comercio y establecer gra—
dualmente una estructura diversificada de produccion, cuya demanda -
trascienda los 1fmites de los mercados nacionales y haga posible ade—
mas el crecimiento de la corriente de exportaciones. Es dificil conce
bir una solucién de esta naturalezaysi cada uno de los paises,se enfrep
tan inermes a los poderosos pafses industrializados y a los poderosos
blogues regionales y polfticos que entre ellos han construido.

"No disponen los pafses en desarrollo de los recursos,ni de -
la capacidad técnica para competir con aquellos,en las mismas areas -
en viag de desarrollo y menos ain en zonas industrializadas. Y en la
medida en que pudieran hacerlo la experiencia esti demostrando que

son muy fueries lag resistencias que se levantan para impedirlos” .

"La integracion regional en las condiciones actuales de las -

técnicas de produccidn y de la politica econdmica mundial, aparece cg
mo la nica solucién econémica eficaz para crear nuevos impulsos - -
dinimicos y otra estructura nacional de crecimiento mis flexible y - -
productiva que la que brindd el proceso de sustitucién, No puede in- -
terpretarse esta tésis como la expresién de una politica suficiente por
sf misma, ya que es imposible realizar el proceso de integracion,si -
no se ejecutan a la vez programas nacionales de desarrolloy no se - -
cuenta con determinados niveles de comercio con ofras regiones y una

adecuada cooperacion técnica y financiera del exterior" ,

La escasez de financiamiento ha dado por resultado que el -
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fendmeno de industrializacion séa lento y en algunos casos haya sido -
marginado, dado también por la falta de ahorro interno.

Esta carencia de la regidn ha ocasionado la inversion extra-
zonal,que a la vez que ha gido en algunos aspectos provechosa, en - -

El financiamiento externo neto en 1960 fué de 1,132 millo- -
nes de dolares, en 1963 cayé a 353 millones y en 1965 alcanz6 el nivel
mas bajo de los dltimos 20 afios 288:millones de ddlares. No obstante
los pagos netos a factores externos han ido aumentando; en 1960 fue- -
ron 1,193 millones de dolares y en 1965 fueron 1,665 millones de dd--
lares,

Acerca de financiamiento para el desarrollo nos dice la - -
CEPAL en su estudio econdmico para América Latina (1966):

"Mientras en los afios de 1960—1962? Latinoaniérica particing
ba del financiamiento externo del total mundial .alrrededor de un ter--
cio,en el periodo de 1963-1965 absorbia solo una séptima parte. Ello
mdicaba que la disminucidn de la ayuda oficial de los paises desarro--
llados en relacion con su producto nacional bruto que era en 1961 de -
0.65% y en 1965 de 0.50%,afectd proporcionalxhente en forma mis se—
vera a América Latina que a otras regiones en desarrollo. Dicho - -
coeficiente también sefiala,que la consecucion de 1a meta comprometi—
da en la conferencia de la UNCTAD,de destinar el 1% de los ingresos -

nacionales de los paises desarrollados a la asistencia neta de los - -



paises en desarrollo, no sdlo no se ha cumplido, sino que se ha retro-
cedido en su consecucion.

Otro factor de agravamiento que se ha acentuado en los 1lti-
‘mos afios, es la escasez de capitales en los centros financieros princi.
pales y el alza de la tasa de interés que dificultan la colocacion de va-
lores de los organismos internacionales de financiamiento y hacen mas
costosos los nuevos prestamos a los pafses en desarrollo .

Un breve resumen de lo éxpuesto en este capitulo podria sur
gir de la tésis-de Miguel Wionczek segin la cual, un desarrollo econé;
mico seria imposible sin una industrializacién y agrega que, el creci-
miento sostenido de una economia subdesarrollada depende del grado -
en que puedan fomentarse un activo proceso de sustitucion de importa-
ciones por produccion interna, a fin de que su capacidad para importar
permita adquirir un volumen dptimo de bienes de inversion y de tecno-
logfa; en esta condicidn era ldgico que como alternativa al estancamien
to de América Latina surgiera la idea de integracién econdmica, -

El movimiento hacia la integracién y por consecuencia las -
politicas economicas de los estados que pretenden integrar sus econo-
mias,deberfan buscar para lograrlo en primer lugar, el establecimien
to de.una unién aduanera que permita la libre circulacién de mercan- -
cias, capitales y recursos laborables. Debera buscar una planeacidn-
regional para las inversiones de infraestructura y para las que tiendan

al establecimiento de nuevas empresas y crear una complementacion -
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industrial en 1a region. Debera buscar el establecimiento de una poli-
tica regional para el trato de la inversidn extranjera y para la armoni
zacion de los incentivos fiscales o la inversién. Deberd buscar el -
establecimiento de un drgano regional supracional, con suficiente com
petencia para realizar efectivamente la planificacion de las inversio- -
nes y buscar sistemas que representen mecanismos satisfactorios - -
para los pagos y para el financiamiento regional,

El establecimiento dentro de la zona de industrias estraté- -
gicas, serfa una de las formas mds adecuadas para promover el pro--
greso de la region, .que tendrfa que tener como marco,a la zona inte- -
grada con el fin de tener mas recursos financieros disponibles, un -
espacio econdmico mds amplio y un mejor aprovechamiento de capital,

del hombre y de las riquezas naturales.

d) EL_MERCOMUN EURQPEO Y OTROS
INTENTOS COMUNITARIOS

La diversidad econémica, cultural, existente entre Europa -
y Latinoamérica no son obstdculo para encontrar dentro del fenéméno
de integracion econémica europea,valiosos aspectos que pueden ser -
aprovechados por las pafses latinoamericanos para alcanzar las metas ;
propuestas de desarrollo.

ANTECEDENTES.

El Gobierno Francés a través de su Canciller Arfstides - -

Briand, propuso ante la Sociedad de Naciones y ante 29 paises europeos




| un proyecto consistente en 1a unidn encauzada hacia un esfuerzo comin
~ en pro de la paz y del progreso, el 29 de mayo de 1930. La forma en-
1a que fué planteada esta mocidn,fué contradictoria y carente de una --
sistematizacion adecuada a la realidad existente entonces, por lo que °
resulto inoperante,

Otro intento encaminado a plasmar la unificacion de Europa,
fue lo que se denominé "La carta abierta a los parlamentos franceses”
el 24 de mayo de 1924 propuesta por el Conde Caudenhove Kalergi, sug
tentando la idea de crear un panaeuropismo. Posteriormente, enel -
~ afio de 1926 surge el Congreso Panaeuropeo de Viena y en 1930 se crea
un proyecto Constitucional Europeo en Berlin,

Con el advenimiento de la segunda guerra mundial y el acen
drado "Chauvinismo'imperante en 1a Europa de entonces, se vinieron
abajo todos aquellos intentos unitarios, y fué hasta la post-guerra - -
cuando por la destruccion de su industria, y el estado de subconsumo -
en el que se encontraban los paises antes beligerantes, entro en juego
un factor extrazonal, que con la politica de extender sus mercados - - |
hacia esa region, elabord el Pian Marshall con el fin de financiar la - .
capacidad de consumo de log europeos.

La idea original fue la de incluir deniro de este movimiento
a las democracias populares y a Rusia, pero ante la reticencia de és—-
tos a formar parte del movimiento, quedaron marginados del plan.

Europa Occidental recibiria de los Estados Unidos la ayuda
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‘necesaria para su desarrollo, pero el presupuesto necesario para ser
réceptores de ésta, era el de concretarse,

" Ya entre los afios de 1945 a 1947 se habia entregado bajo -
esos términos 14 mil millones de délares a Francia, Inglaterra, Ale—
mania, Italia, Europa Central y al Japon.

El plan Marshall organiz6 esta ayuda entre los afios de 1948
a 1952, sobre crédito presupuestarios, votados cada afio por el congre
s0, destinados a permitir a los paises de europa Occidental comparar
materias primas o bienes de equipo; ésta ayuda fué planteada sobre -
las bases de donaciones; en estos cuatro afios los Estados Unidos su- -
ministraron a Europa 16,5 miles de millones de délares mas.

E1 plan Marshall necesitaba una organizacién que ‘adxhinis-?
trara la ayuda econdmica proveniente de los Estados Unidos: el 6 de
abril de 1948 se firma el tratado estableciendo la O.E.C.E, ,‘ orga- -
nizacién Europea de cooperacion econdmica, Habiendo logrado éste -
pafs en el término de 12 afios la reconstruccion econdémica, desapare~ -
cela O.E.C.E, yelldde ‘diciembre de 1960 aparece la organizacion
de la cooperacion econdmica y el desarrollo (0.C.D.E.), creada con-
el objeto de conducir la ayuda econémica a los paises en via de desa- -
rrollo sean o0 no europeos. |

Ya iniciado el proceso de integracion hacfa falta crear el -
‘mecanismo que hiciera posible ésto; las relaciones europeas desde - -

principios de siglo constantemente fueron amenazados, el exacerbado




cida con la finalidad de establecer una zona donde pudieran circular -
libremente las mercancias, para compensar los efectos negativos que

los pafses signatarios de las comunidades europeas cperaban sobre - -

ellos.

Esta forma de buscar ventajas con tan limitado planteamien
to, no tuvo los alcances y perspectivas de los ejemplos anteriores; -
adolece de polfticas econdmicas comunitarias controladas y de la falta
del establecimiento de una reunion aduanera y por ser el iinico 6rgano -
institucional el consejo, que esti compuesto por los representantes de
los estados miembros tomando la mayorifa de sus decisiones por una--
nimidad, |

En la primera parte del tratado que establece la Comunidad
Econdmica Europea en su articulo tercero explica los fines que se per
séguiran por virtud del tratado:

a) La supresion entre los estados miembros de los derechos

aduaneros y de las restricciones cuantitativas para la entrada y salida
de lag mercancias, as{ como la supresion de todas la medidas de' ~ -
caracter gimilar.
b) La adopcion de una tarifa aduanera cominy de una poli~
tica comercial comin frente a los demas estados, |
¢) La eliminacion entre los estados miembros de los obsticu
los a 1a libre circulacion de servicios, personas y capitales.

d) La adopci6n de una politica comiin en el sector de la - -



El control de un organismo supranacional e independiente, -
de funciones reservadas tradicionalmente a las soberanias de los esta
dos. La representacion de los pueblos de los estados miembros en -
la asamblea a través de delegados de Ios parlamentos nacionales, la —
limitacion de la representacidn gubernamental exclugivamente al con—

~sejo, la capacidad de accionar y de ser representados que tienen los -

particulares en la corte de justicia; en esta forma las tres comunida--

des constituyen los resultados del esfuerzo de integracion europea i

emprendidos por Francia, Alemania, Los Pafses Bajos, Bélgica, Lux
emburgo e Ialia.

A plazo mis largo la elaboracién de solo una "politica glo- -
bal" pudiera ser insuficiente para colocar la industria europea en con-
diciones de equilibrio con la norteamericana. = Para algunos pensado--
res y politicos la necesidad de una integracién no sdlo econdmica, -
gino politica,es un imperativo que representa la dinica alternativa via—~
ble para que Ewropa ge presente en los mercados mundiales en condi--
ciones de competencia con los Estados Unidos y a 1a vez pueda proteger
el desplazamiérto interior, dentro de los pafses europeos, que las - -
industrias europeas sufren frente a las inversiones norteamericanas.

El siguiente paso que se da en Europa con miras de concer-
tarse es la institucidn de 1a Asociacion Europea de Libre Comercio, -
firmada el tres de enero de 1960 en Estocolmo por Austria, Dinamar—

" ca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y el Reino Unido, ‘Fué estable—



RUTIN oo, N .- . T YPUTN e e
. - - .
. y e gt .
-~ 33

del Carbon y del Acero, Sr. Dino del Bo al referirge a la CECA ya -
la fusién enfatiza la necesidad de integracion de l;ls instituciones como

condicion fundamental para el progreso de Europa, explicandolo en -

ésta forma:

"EI punto capital del momento es la integracion de los érga-
nos ejecutivog. Estriba en encontrar soluciéxi a un problema fundamen
tal, en encontrar la forma de asegurar que la integracion no entraiie -
una pausa, un compés de espera perjudicial y ain peor, una interrup—
cion desastrosa que entorpeceria todo el proceso de integracién de los
seis pafses que firmaron el tratado de Parfs y los tratados de Roma".

Acerca de la supranacionalidad el mismo Dino de Bo expli--
ca ""El grado de poder con que se ha investido a la Alta Autéridad ha -
demostrado ser de suma importéncia y eﬁ general se ha reconocido su
efectividad, especialmente en los dltimos afios. El ejercicio dé pode-
res supranacionales, es un acto politico en cuanto es 12 expresion exter_
na del poder institucional de la alta autoridad.

Ese poder es inalienable,pero como tal debe ejercerse sdlo
en ciertas circunstancias cuidadosamente determinadas,y los gobier- -
nos y asambleas nacionales y los sectores econdmicos tienen dérechq
a emitir sus propias opiniones razonadas sobre la materia.‘

La integracion estaba ya planteada y hubo dentro de este -
fenomeno puntos fundamentales que le dieron a este movimiento un - -

caracter propio.

RS Nt e aarian s,
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adquisicion de una posicién de monopolio, El capftulo X trata dela -
politica comercial,

La integracion estaba ya planteada y su alcance no iba a li—
mitarse a la constitucién de la comunidad europea del carbén y del ace
ro; tenifa ya perspectivas mucho mayores.

En 1955 en Mesina se retinen los ministros de relaciones -
exteriores de los seis pafses suscriptores de la CEC2,, buscando nue-~
vos horizontes tendientes a ampliar el marco de competencia de esta -
institucidn y tratando también, de lograr la integracidn econdmica en -
otros aspectos vitales para el desarrollo comunitario europeo, Al - -
término de esta reunién se acordd undnimentente la necesidad de crear
una union aduanera y una organizacién comunitaria, que controlase los
recursos energéticos fisionables. |

Bruselas es el lugar,un afio después, para 1& conferencia - -
intragubernamental y el 25 de marzo de 1957 en Roma, se firma el ~ -
tratado que institiiye ""la comunidad econdmica europea y el tratado que
forma la comunidad europea de la energfa atdmica. Nuevamente Bru-
selas es el gitio indicado para una convencion con miras a un tratado -
sobre la unificacion de la Alta Autoridad de la CECA y de las Comisio
nes de la CEE y el EURATOM para formar todos ellos una sola comi—
sién, lo que vino a cristalizar en realidad el 9 de julio de 1967. Fue -
la misma prevision hecha para la unificacién de los tres consejos.

El presidente de la Alta Autoridad de 1a Comisién Europea ~
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Fijando impuestos sobre la produccién de carbdn y acero, -
Emitiendo empréstitos. Puede también, recibir donaciones.

El capftulo I1I nos habla de las inversiones y ayudas finan~ -
cieras.,

El articulo 54 dice, "la alta autoridad podra facilitar la rea
lizacion de los programas de inversién, otorgando préstamos a las - -
empresas 0 dando su garantia a los empréstitos que ellas concierten”.
Podra también, financiar los trabajos e instalaciones que contribuyan
directa y principalmente al incremento de la produccion, a la baja de -
los costos de ella o a facilitar el mercado de los productos a su juris-
diceibn. .

(Art., 55) La alta autoridad estimulara la investigacion téc—
nica y econémica referente a la produccion y al desarrollo del consu--
mo del carbon y del acero, .asf como a las condiciones de seguridad -
del trabajo en estas industrias.

E1 capftulo IV trata de la produccion y establece que la Alta
Autoridad tiene ingerencia en el establecimiento de los preciosy en -
la politica comercial, ademas cooperara con los gobiernos para regu-—
larizar e influir en el consumo general, particularmente en los servi—v
cios publicos.

En el capftulo V el tratado habla dellos predios . "Art. 60
Quedan prohibidas particularmente las practicas desleales de la con- ~
currencia, en particular las bajas de precios puramente temporales o

puramente locales, tendientes en el interior del mercado comtn a la -

a




cioén y a la importacion.

3.- Definir periddicamente los objetivos generales relati- -
vos a la modernizacion, 1a orientacién a largo plazo de la fabricacion
y la expansion de la capacidad productiva.

4,- Participar, a requerimiento de los gobiernos interesa--

dos, en el estudio de las posibilidades del reempleo en las industrias -

existentes, o con la creacidn de nuevas actividades, de 1a mano de -

obra que quede disponible en virtud de la evolucion del mercado o de

las transformaciones técnicas.

5. - Reunir la informacidn necesaria para la apreciacion

de las posibilidades de mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de la mano de obra en las industrias de su iurisdiccic’ony de los riesgos
que anﬁenacen estas condiciones de vida.

El artfculo 48 a la letra dice:

"El derecho de lag empresas de constitufr.asociacionés no -

queda afectado por el pregente tratado. La afiliacion de €stas asocia—

ciones, deberd ger libre. Ellas podran ejercer cualquier actividad -

-que no sea contraria a lag digposiciones del presente tratado o a lag /="

decisiones o recomendaciones de la Alta Autoridad.
| Respecto a las disposiciones financieras el Tratado en su -
articulo 49 nos dice:
"La alta autoridad estd facultada para procurar los fondos -

necesarios al cumplimiento de su mision.
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b) Las medidas o pricticas que establezcan una discrimina

cion entre productores o entre compradores y utilizado--
res.,

.C) ‘Las subvencionieso ayudas acordadas por los estados ¢ -

las cargas especiales impuestas por ellos. ,

d) Las précticas restrictivas tendientes a la reparticién o -

ala _explotacic’m de los mercados.

El articulo noveno dice:

1.0s miembros de la alta autoridad ejercen sus funciones con
piena independencia, en el interés general de la comunidad. Enel - -
cumplimiento de sus deberes no solicitardn ni aceptaran instrucciones
de ningtin gobierno ni de ningiin organismo. Se abstendrdn de todo ~ -
acto incompatible con el caracter supranacional de sus funciones,

En el titulo tercero, capitulo I, en las disposiciones genera
les (art. 46) nos dice:

""A fin de orientar en funcidn de los propdsitos impartidos a
la comunidad la accion de todos los interesados y de determinar su - -
propia accion dentro del marco del presente tratado, la Alta Autoridad
debera, por medio de las consultas antes citadas:

1.- Realizar un estudio permanente de la evolucién de los -
mercados y de las tendencias de los precios.

2.~ Elaborar periddicamente programas previsores de naty

raleza indicativa, relativos a la produccion, al consumo a la exporta—



al establecer . los estados signatarios ante ellos una Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero,. fundada sobre un mercado comin, objeti-
vos comunes e instituciones comunes al fijar como objetivos de la ~ -
CECA, la expansién econdmica, el desarrollo de la ocupaciény la - -
elevacion del nivel de vida de los estados miembros.

En el articulo tercero se fija la competencia general de las
instituciones de la comunidad . (la alta autoridad, la asamblea, el con—
sejo y la corte) como la vigilancia en el aprovisionamiento regular al -

~mercado comiln, en el establecimiento de los precios mds bajos, el -
“aseguramiento de la participacion igualitaria a las fuentes de produc-;
cion, la i)romocién en la produccion y en la modernizacion de las téc—
nicas, etc.

En el articulo cuarto se limita la soberania de los estados -
miembros al prohibir y abolir las ""practicas con el mercado comin -
del carbon y del acero”

La garantia juridica del cumplimiento de las obligaciones -
asumidas por los estados en virtud del tratado, esto es, la institucion
de la supranacionalidad, en la comunidad, queda consagrada por la - -
independencia de la alta autoridad y la fuerza juridica de sus decigio--
nes, .asi como por la fuerza de las decisiones de la corte.

Dentro de su competencia estan:

a) Los derechos de entrada y salida o impuestos de efecto -

equivalente y las restricciones cuantitativas a la circula

cion de productos,



nacionalismo habia de desatar las dos grandes guerras, este sentimien
to ancestral creaba las barreras que dificultaban la creacion de un - -
organismo supra europeo. Ante estas circunstancias la idea de crear
un federalismo fué descartada,

El 5 de mayo de 1949 surge el proyecto de estatutos del Con
sejo de Europa, que fué una forma muy timida de abordar el problema
de integraéién, su labor se limitarfa a la cooperacién,

El intento mas vserio y trascendental destinado a la creacién
de un organismo que hiciera posible este fendmeno limitando competen
cias tradicionales, reservadas a las soberanfas nacionales fué el pro-
yecto de Unidad Europea dél Carbon y. del Acero el 9 de mayo de 1950
a través de Robert Schuman, |

El tratado fué firmado el 18 de abril de 1951, entrando en & -
vigor el mes de julio de 1952, tenfa dos aspectos en los que englobaba
su espfritu:

La idea de supranacionalidad y las realidades econdmicas -
concretas; no se estaban realizando un suefio federalista como tampo— ‘
co se estaba alcanzando una situacion deseada por idealistas de la - -

post-guerra; lo que se estaba logrando, era un control comunitario -

supranacional sobre un sector fundamental en la economia de cualquier

estadd.
El fin econdmicamente especffico de la C,E.C.A. queda es-

tablecido en los articulos primero y segundo del tratado que la instituye,



Agricultura.

e) La adopcidn de una politica comiin en el sector de los - -
transportes.

f) La creaci6n de un sistema que garantice de hetho.quela -
competencia no quede falgseada en el mercado comun,

g) La aplicacion de; procedimientos que permitan 1a coordi—
nacion de lag politicas econdmicas de los estados miembros y los re--
medios para log desequilibrios de sus balanzas de pagos.

h) Armonizacion de lag legislaciones nacionales y la medi-
. da necesaria para el funcionamiento de el Mercado Comn.

i) La creacion de un fondo social europeo con el fin de me—

jorar las posibilidades de ocupacion de los trabajadores y de contri- -

buif: a la mejora de su nivel de vida.

j) La creaci6n de un Banco Europeo para las inversiones,

destinado a facilitar el fomento econdmico de la comunidad mediante
la creacion de nuevos recursos.

k) La asociacion de los pafses territorios de ultramar con

el fin de fomentar los intercambios y proseguir juntos en el esfuerzo -
de desarrollo econimico y social,
Otro de los aspectos vitales para la consecucion de este pro
ceso de integracion queda plasmado en el art, 4 del mismo tratado: -
La ejecucion de las tareas confiadas a‘la comunidéd quedara

asegurada por: Una asamblea, un Consejo, una Comision y una Corte -



de Justicia.

El tratado, ademas de estas virtudes fija en el capitulo - -
primero las normas aplicables a las empresas, estableciendo prohibi~
ciones que podrfan falsear el desarrollo econdmico de los paises - -
miembros y de la comunidad, estableciéndo una polftica econdmica - ~
coherente dentro del sector.

El 25 de enero de 1949 el periddico Prayda publica un comu
nicado que ha quedado como documento,creando el COMECON (Council
for mutual economic assistence) que a la letra dice:

"Los representantes de Hungria, Bulgaria, Polonia, Ruma~
nia, la URSS y Checoeslovaquia, han tenido una conferencia econdémica

»en.MoscLi. .La conferencia ha establecido después que los gobiernos -

de Estados Unidos de América, y de Gran Bretafia, y algunos otros - -

o pai'ses de la Europa Occidental, boicotean de hecho las relaciones co—

merciales con paises de democracias populares y la URSS porque -

estog Ultimos estiman imposible someterse a los dictados del plan -

)

Marshall que atenta a la soberania de los pafses y a los jntereses de

. ~ »
su economia nacional,

1

‘La conferencia ha juzgado necesario crear un consejo de -

ayuda econdmica mutua, compuesto por los representanies de los -
pafses que han participado en la conferencia, sobre la base de una - -
representacion en derechos; este consejo tendrd por tarea el intercam

bio de experiencia economica adquirida por estos paises, la ayuda - -



técnica mutua, la asistencia mutua en lo que concierne a las materias
primas, a los viveros, la maquinaria y el equipo etc, ",

El caricter supranacional del mismo fue eliminado en el - -
mismo texto del comunicado que hasta el 14 de diciembre de 1959, -
fecha en que se firmé en Sofia el Estatuto del Consejo de Asistencia -
Econdmica Mutua y las convenciones sobre 1a capacidad juridica, pri-
vilegios e inmunidades que entraron en vigor el 13 de abril de 1960, -
era el unico texto oficial sobre su éreacién: "El consejo de asistencia
econdémica mutua no tomari decisiones mas que con el acuerdo de los
paises interesados"” .

Los érganos del COMECON son:

La asamblea que se integra con la representacion de los -
~ estados miembros, el comité ejécutivo compuesto por altos miemﬁros , 
- funcionarios gubernamentales y creados en 1962; las comigiones per--
manentes- que tratan problemas particulares o productos sectoriales; ~ -
un secretariado internacional y finalmente el Banco Internacional de -
Cooperacién Econdmica creado en 1963, y la INTERMETAL crea&a en
1964 que organiza el intercambio de diversos tipos de laminado. | |

Por lo-que ge refiere a su capacidad internacional la conven
cion del 14 'de diciembre de 1959 le reconoce capacidad civil que lag -
personas morales tienen en el territorio de cada uno de los Estados - |

‘Miembros.
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I1.- INTEGRACION REGIONAL DE LOS SECTORES
ESTRATEGICOS.
a).- Politica regional de inversiones.

b).- La empresa multinacional, concepto y.
caracteristicas; aspectos generales.
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a) POLITICA REGIONAL DE INVERSIONES,

Como ya vimos en el capitulo precedente, la mera libera- -
¢ion comercial no producira los efectos selectivos en la determinacién
de los campos de inversion que son necésarios para acercarse a las -
tasas éptihlas de crecimiento econémico. )

"Para impulsar a ritmo acelerado el proceso de integracion
de América Latina —opinan Mayobre, Herrera, Sanz de Santamarina y
Raul i’rebisch—,es indispensable 1a confluencia de las politicas comer -
ciales y de inversiones. La liberacion comercial por sf sola , no lo- -
grard éste propdsito, pues implicarfa abandonar 1a corriente de inver
siones regionales a los estimulos que, mas o menos espontineamente
proporcione gl libre juego de las fuerzas de la economia. En estas -

vcondiciones serfa diffcil lograr una movilizacion suficiente de recur- -
sos hacia aquellas actividades de mayor importancia para el desarro—
lo y la integracion regionales" .

Los mismos economistas citados en el parrafo anterior, - -

definen la politica regional de inversiones como ' un conjunto de medi-

das deliberadas de asignacion y movilizacion de recursos, para asegu
rar un crecimiento suficientemente acelerado en sectores que se con—
sideran esenciales para la integracidn y el desarrollo regionaly una -
especializacion creciente que permita obtener las ventajas de la eco- -
nomia a escala, y del uso mis racional de los recursos .

Las ventajas de 1o que se llama economia de escala, se - -
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reflejaria en el benefi(;io que produciria el poder ampliar el mercado -
nacional y 1a posibilidad de aumentar la substitucion de importaciones
propiciando as{ una proteccion a la intipiente industrializacién de la -
zona sin las limitaciones que impone en este sentido un mercado estire_
cho.

Dentro del amplio campo del desarrollo, ésta politica tiene-
que abarcar especialmente una serie de actividades relativas a la' inte_
gracion; ante todo las grandes industrias sustitutivas de importacio- -
nes, ademds de su significacion en el desarrollo, deberdn contribufr a
superar aquel fenomeno de deseghilibrio exterior que caracteriza a los
pafses industrialmente mas avanzados del drea y que no tardar en pre
sentarse en los otros, si contindan las actuales condiciones de comer-
cio exterior,

El proceso de susﬁtucién de importaciones, estd entrando -
en una nueva etapa. Agotado o casi agotado el proceso sustitutorio - - -
facil, en los paises mas avanzados de América Latina, se estdn abor-
dando industrias técnicamente complejas que requieren grandes inver
siones y un mercado considerable. Ninguno de nuestros pafses por - -
extensos o pujantes que sean podrin emprender o proseguir aislada- -
‘mente esta etapa de industrializacidn en condiciones de economicidad.

Es necesario planificar el desarrollo de estas industrias en
escala regional. Se trata de un minimo limitado de industrias que -~ -

aparte de ser sustitutivas de importaciones, abarcan campos de fun- -



damental importancia para el fortalecimiento de la estructura econd- -
mica y la aceleracion del ritmo de desenvolvimiento de nuestros paf- ~
ses. Es en ellas precisamente, donde se lograri en forma mas.nota-
ble. 'la economia de escala, las ventajas de una adecuada localizacidn
y el aprovechamiento de la capacidad de produccion asf como una me<
jor eficiencia operativa,

| Estas inversiones seguirdn un orden de -‘prioridades por -
‘medio de la armonizacion de incentivos fiscales, acuerdos de comple-~
mentacién econdmica sectorial y una:. proteccién arancelaria frente a -
los paises extrazonales, de los artfculos cuyo comercio se haya libe--
rado , se puede elaborar una politica de inversiones planeada con un --
criterio regional,

El criterio de asignacién de recursos dentro de una politica
regional de inversiones, tendrfa que incluir dentro de &sta, el despla—~
zamiento de capital, de acuerdo a promover los pafses de nienor des@-
rrollo relativo, asf como las mejores condiciones de mercado, de -~ -
transporte, de fuentes de aprovisionamiento de materias primas, para
volver econémico el fendmeno de la produccion.

De acuerdo a lo que se ha denbminado sectores estratégicos,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en yn estudio "Factores -
para la integracitn de América Latina", hace una cldsificacion sobre
las prioridades que dentro de eéste renglon de 12 economia tienen las -

diferentes industrias:




I) INDUSTRIAS DINAMICAS DE BASE.~ 1) PRODUCCION AGRICO--

LA Y OFERTA DE ALIMENTOS.~ II) INFRAESTRUCTURA DE IN- -

TERCONEXION.. -~ IV) REGIONES FRONTERIZAS. MISMAS QUE -

INCLUIRAN LAS SIGUIENTES RAMAS DE ACUERDO CON UNA ORDEN
DE PRIORIDADES:

I) INDUSTRIAS DE BASE: 1) Siderurgia.~ 2) Petroquimica, - 3) Qui—

mica de base. - 4) Equipos mecanicos pesados. - 5) Industria de cong—

truccion naval.~ 6) Industria de material ferroviario.~ 7) Industria -

automotriz. ~ 8) Industria aerondutica.- 9) Industria nuclear.- 10) -

Industria cibernética.

1I. - La politica regional agropecuaria y de alimentos, el BID la consi-~-

-dera fundamental. Con ella se bugcard alcanzar una promociony - -

coordinacién de las inversiones en productos agropecuarios de interés

regional y facilitar su transporte y distribucion.

OI. - En 1a infraestructura se establece como orden de prioridades: -

1) La energfa eléctrica.- 2) Carreterasy ferrocarriles.- 3) Puertos.-

4) Aeropuertos, - 5) Navegacién interior y fluvial, as{ como marftima-

-6) Navegacion aérea.- 7) Telecomunicaciones.

IV.- La promocion de inversiones miltiples en las zonas fronterizas -

que forman una region natural son: el cuarto sector que el BID conside
ra.

La politica econdmica a seguir para ldgrar un desarrollo -
ingiustrial, es el de proteger a nivel regional éste proceso, limitando -

en lo que sea posible el proteccionismo nacional que vaya en contra de
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una complementacion industrial, buscando armonizar estos dos intere—
ses sin que uno obstruya al otro, supuesto que no se dara dentro de -
una politica sana de inversiones,

La politica arancelaria es la adecuada para crear barreras
que protejan a la region de la competencia extrazonal.

Otro aspecto importante que representa la industrializacion,
ademas del ya mencionado que es el de aumentar 1a posibilidadlde mue
titueidén de importaciones, es el de la proyeccidn sobre la tendencia -
de la capacidad regional para importar,derivada de sus exportaciones
tradicionales, revels que ésta serad insuficiente para satisfacer la de—
manda de importaciones de bienes de capital y materias primas indus-
triales, indispensables para ampliar la capacidad productiva de Amé—
rica Latina, |

Forzada la regién a profundizar su proceso de substitucion -
de importaciones abordando las industrias de bienes de capital, Ia -~ -
existencia de mercados nacionales reducidos plantea problemas graves
a los paises latinoamericanos,

El car:igter estratégico de las industrias bisicas y 1a nece—
sidad de impulsar su desarrollo se refuerzan al recordar su funcion -
gminente promotora en la agimilacion, por un lado, y la difusidn por -
¢l otro de la tecnologia moderna.

Las economias externas generadas por tales industrias han

_ constituido uno de los pilares fundamentales del desarrollo de los - -



pafses mds avanzados. Ademis, 1a expansidn de tales industrias es -
condicion indispensable para diversificar la produccién latinoamerica-
na, habilitando a la regidn para hacer 1o mismo con sus exportaciones
y competir paulatinamente en los rubros mds dinimicos del comercio
internacional.

.La expangién de varias ramas de las industrias bdsicas co—
mo la transformacion de metales y la petroquimica, es requisito inelu
dible para que la regidn 7pueda superar la actual etapa de exportacion
de materias primas, y poder transformarlas en la regién,
| En los antecedentes latinoamericanos respecto de inversién
encontrémos que el tratado de Montevideo en su capftulo tercero deno-
minado "Expansion del intercambio y complementacién econdmica’ en
su articulo 15 d-a letra nos dice: |

Para asegurar condiciones equitativas de competencia entre
las partes contratantes y fa.éilitar la creciente integracion y comple-~ -
mentacion de sus economias, especialmente en el ecampo de 1a produc-~
cion industrial, las partes contratantes procurardn en la medida de’ -
1o posible, armonizar en el sentido de los objetivos de liberacion del -
presente tratado,sus regfmenes de importacion y exportacion,asi como
los tratamientos aplicables a los capitales,bienes y sérviciosproceder_x_
tes de fuera de la zona.

Articulo 16:

Con el objeto de intensificar 1a complementacion e integra—



. Bl -

cion a que se refiere el articulo 15 las partes contratantes:

a) Realizardn esfuerzos en el sentido de Promover una gra—
dual y reciente coordinacidn en las respectivas politicas de industria—
lizacién patrocinando con éste fin, entendimientos entre representan--
tes de los sectores econdmicos interesados.

b) Podran celebrar entre sf acuerdos de complementacion -
para sectores industriales.

Articulo 17,

Los acuerdos de complementacién a que se refiere el inciso
b del articulo 16, estableceran el programa de liberacion que regirda -
para los productcs del respectivo sector pudiendo contener enire otras,
cldusulas destinadas a armonizar los tratamientos que se aplicarin a -
las materias primas y a las partes complementarias empleadas en la
fabricacién de tales productos.

Las negociaciones de estos acuerdos estardn abiertas a la -
participacion de cualquier parte contratante interesada en los progra—
mas de complementacion.

Los resultados de las negociaciones seran objeto en cada -
caso de protocolos,que entrardn en vigor después de que por decision
de las pa.rtes contratantes se haya admitido su compatibilidad con los -~
principios y objetivos generales del presente tratado,

Estos acuerdos de complementacion tienen una trascenden--

cia muy limitada si no se vinculan a una bien definida politica dada por
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los estados latinoamericanos. A este respecto sefiala Raul Prebisch -
"que el problema reside aqui; en que las inversiones se coordineny -
distribuyan entre los paises asociados en forma tal, que cada uno deri
ve ventajas equivalentes dentro del mercado comin, ya sea en las mig
mas industrias convenientemente integradas o en diferentes activida- -
des. Pero ésto concierne a la aplicacion del principio de reciprocidad
que se comenta; 1o que ahora interesa sukrayar es que no cabria espe-
rar del simple juego de las fuerzas econdomicas,una distribucién equi— -
tativa de ventajas. Habria que conseguirlo mediante programas de - -
complementaci6n industrial de este sector y con otras ventajas..." .

"La solucion esta en otorgar incentivos de cardcter fiscal -
y de asistencia técnica y de financiamiento a largo plazo a las indus-~ -
trias del programa, incentivos que no‘.podrfan extenderse durante - -
cierto tiempo a otras plantas similares que quisieran establecerse ya
sea en el mismo pafs o en otros pafses de la zona" .

Estos acuerdos de complementacion que sefiala el tratado -
de Montevideo en sus artféulos 15, 16 y 117, sdlo se han negociadoy -~
ratificado en dos ocasiones., Los problemas que a éste fespecto se -
presentan son los siguientes:

1, - El tratado no establece reglas y procedimientos para - '
definir esos compromisos complementarios de las desgravaciones.

2. - Tampoco se instituyen procedimientos o reglas ni ain -

de cardcter general, para la inclusidn de disposiciones de promocidn,



aunque el espiritu y 1a letra del tratado lo admite claramente,

3.~ De llegarse a formular un acuerdo de complementacion
que incluyera disposiciones concretas para la promocion de una deter-
minada rama-industrial, la actual estructura institucional de la ALALC
no permitiria ejecutarlas ficilmente, en especial en lo relativoala -

fiscalizacién del cumplimiento de los compromisos,y a 1a realizacidn

de inversiones y de programas de asistencia técnica para promover

nuevas actividades productivas o para facilitar el reajuste de las ya
extistentes.

4.-.Por ultimo, no habra ninguna entidad que estuviera en -
condiciones de preparar acuerdos de complementacion tan complejos
como se requieren y no seria realista esperar que tales acuerdos pu-~
dieran prepararse por-la gola iniciativa de las partes interesadas.

.La ALALC ha reconocido ésta situacion,creando iniciativas
de importancia a través de la comigion asesora de desarrollo indus-j -
trial CADI se formularon las bases de una politica zonal de desarrollo
industrial, que reporté principalmente estos tres avances: |

1, - Se acepta el concepto de "Localizacion programada de -
industrias de caracter zonal”, en vista de "las diferentes estructuras
y niveles de desarroll‘o de los paises de la ALALC" y se reconocék que
éste objetivo requiere."La adopcion de una politica comin en el sector
de produccion considerado’ . |

2. - Declararse explicitamente que tal programacion debera
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de tener por objetivo "una distribucitn equitativa de los beneﬁ;:ios de -
la integraci6n' .

3.~ Sé establece que los medios y estimulos a realizar en -
esta integracidn programada, deberdn incluir instrumentos no sélo de
‘polﬁica comercial, "sino todos aquellos que indican en un proceso de

integracion industrial sectorial,”

b) LA EMPRESA MULTINACIONAL, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS; ASPECTOS GENERALES,

En la declaraci6n de los presidentes de América en Punta -~
del Este se dijo que, "frente a la realidad que le impone a nuestros -
paises la determinacion de crear en forma progresiva a partir de 1970
el Mercado Comun.Latinoamericano que debera estar sustancialmente
en funciones, en un plazo no mayor de 15 afios "y" considerando que,
para que la integracion esté plenamente al servicio de América Latina,
se requiere el fortalecimiento de la Empresa Latinoamericana, que le
permita desarfollar y abastecer, en forma eficiente el mercado regiq.
nal; los presidentes de América Latina se pronunciaron acerca de la
necesidad de movilizar recursos financieros y técnicos,a fin de llevar
a cabo estudios especificos sobre la factibilidad de proyectos industria
les de empresas latinoamericanas de alcance multinacional, asf como
coadyuvar a su ejecucion” .

Es necesario el reconocer que el ensanchaimiento del campo

de accidn de las industrias latinoamericanas no se producirfa automa -
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ticamente como shﬁple consecuencia de la apertura de los mercados -
nacionales, sino, que demandari un reagrupamiento de sus empresas,
a fin de lograr en sectores basicos de la economia, la capacidad finan
ciera, tecnoldgica y de direccion necesaria para competir con las - -
‘empresas de accion multinacional, originarias de terceros paises, y
deben estudiarse las inversiones extranjéras que egtas dltimas pro- -
pician, puesto que ello significarfa condenar a nuestros pafses aun -
deterioro relativo en su nivel de vida y a perder definitivamente la ~ -
posibilidad de reducir la brecha que nos separa de los pafses altamen_
te desarrollados.

La misma declaracidn de los presidentes de América nos -
previene acerca de éste rechazo, al resaltar que,'la iniciativa priva--
da extranjera, podri cumplir una funcion ,i.mportante para asegurar el
logro de los objetivos de la integracin” sin que por este sefialamiento,
se debilite 1a clara decision que se percibe en dicho documento en el -

~sentido de preservar el cardcter latinoamericano del proceso de inte—
gracion y que, en la voz del presidente de México se expresé categiri
camente cuando se afirmé: "La integracion de la América Latina es y
debemos luchar porque siga siendo un proceso exclusivamente latinoa-
mericano", para agregar seguidamente que.'"no se trata de ir contra -
nadie, sino de sumar esfuerzos para ayudarnos a nosotros mismos" .
Es indiscutible que el desarrollo actual y futuro de las - -

empresas de accidn multinacional constituye una de las fuerzas mas -
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poderosas que operan en el mundo. Esta aceptacion es ten amplia que’
se ha afirmado, que el crecimiento en el nimero y tamafio de estas -~
grandes empresas podria determinar en un plazo de 20‘aﬁos que mas
del 50% de la renta nacional de todos los pafses del mundo, sea acapa-

" rada por menos de trescientas empresas internacionales, 1o cual equi
valdria a que el comercio entre las naciones y los movimientos exter—
nos de capital, servicios y personas, pudieran considerarse como el -
“comercio interno” y "movimiento interno’” de esas grandes empresas;
este fendmeno acrecentarfa aun mis el desequilibrio existente entre -
nuestros paises y el resto del mundo.en materia econdmica, pues nueg
tras industrias, pequefias e incipientes, quedarian marginadas del feno
meno del intercambio extrazonal, por 1a consecuente prbduccién a- -
costos mucho mas elevados haciendo as{ mas penoso el proceso de  ~
industrializacion y en algunos casos utdpicos.

De ahf que debamos reconocer la necegidad de concertar
la gccién de los sectores publicos y privados de nuestros paises, para
lograr crear las condiciones adecuadas al fortalecimiento de la empre
sa latinoamericana, favoreciendo todo movimiento tendiente a la fusion
de las empresas latinoamericanas, primero a nivel nacional y luego -
a nivel multinacional, con el objeto de superar definitivamente el - -
modelo de desarrollo econdémico que hasta ahora han venido siguiendo
nuestros paises; modelo que se basa en la expansion de la industria, -

limitdndose a su propio mercado interno y en el financiamiento también

-
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limitado, de sus exportaciones necesarias mediante las exportaciones
tradicionales, con el consiguiente "eatrangulamiento exterior" recien-
temente agravado,

Este modelo de desarrollo, ha propiciado un crecimiento in_

dustrial ineficiente en términos generales, considerando a América -
‘Latina en conjunto, y se ha traducido en un encarecimiento de los pre-
cios internos, tanto para el consumidor como para la propia industria,

restringiendo as{. el nivel de vida al elevarse los precios de los artfcu

los de consumo industriales, y restringiendo también, la significacion

del ahorro y del esfuerzo de capitalizacion, por el alto costo de la - -
maquinaria, equipo y otros bienes de capital que materializan la inver
sion interna.

Un nuevo modelo de desarrollo econdmico es el que ée ofre-

ce a nuestros pueblos en la presente coyuntura del proceso de integra-
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cidn, orientando a crecer un mercado comin létinoamericano, gobre -
la base de recondcer que el avance de cada comunidad latiﬂoamex_‘icana
depende de la realizacidn de transformaciones profundas y de un vigo-
roéo esfuerzo de expansion en la infraestructura, el sistema financie

ro, la educaciln, la reforma agraria, la tecnologia y la moderniza- -

cidn de los sistemas polfticos, Hay que resaltar con éste,que la eli- -

minaci6n del desequilibrio externo no depende solamente de la integra_
cién regional; se requiere ademas;de un singular esfuerzo para aumen

tar lag exportaciones tradicionales y de manufacturas a terceros - -
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paises, asi también como del aumento de los recursos financieros del
exterior y fundamentalmente de la adecuacidn de éstos a la situacioén -
actual de nuestros paises.

El concepto de Empresa Multinacional es difieil encuadrar—
1o dentro de una definicién escueta, y s0lo es posible llegar a conocer.
la a: través de sus caracteristicas que con sentido privaiive la identi—
fican de la empresa internacional y de la empresa nactonal con aceidn
internacional.

La Empresa Nacional con accidn internacional, se caracte—
riza de acuerdo con Charles P. Kindleberger * como la empresa cuyos
métodos de operacion, administracion, etc. son fundamentalmente los
usados en el pafs de origen y también la ley nacional si es posible, se
buscara sea la aplicable, Esta empresa es ciudadana del pafs al que -
pertenece y sus operaciones en el extranjero son menores que las - -
realizadas en su pafs. Esta compafifa tratard de mantener sus emisio.
nes en su propia moneda, asi como sus cuentas,

En la Compaiifa Internacional sus operaciones van mas alld
del alcance de cualquier politica nacional de algin pafs, es libre de -
tomar las decisiones que vayan de acuerdo Unicamente con los intere—
ses de la compaiifa, |

La compaiifa internacional no tiene un pafs al que le deba -
mds lealtad que a otro, ni habra ninguno tampoco en el que se sienta

“'"eomo en su casa' ,

*.~- American Business Abeoad (pag. 79)




La Empresa Multinacional la ha definido el industrial holan-
dés Fritz Phillips como "la empresa que se compone de una cadena de
empresas industriales nacionales ligadas individualmente a la ecﬁnomi'a
del pafs en dondé se hallen situadas. Ademis de los elementos que sa
camos de ésta definicion: "cadena de empresas'”, "nacionales", liga~-
das individualmente a la economia de un pafs, encontramos otros as- ~
pectos fundamentales para caracterizar a ésta,como son:

1o. - La Empresa Multinacional debera buscar el encuadrar
dentro de las politicas de desarrollo fijadas por el pafs -
anfitrion sin la intencidn de conquistar, ni dominar, y se
desarrollard mediante un concepto de una filosofia mun--
dialmente orientada.

20. - La investigacion y 1a tecnologia lograda en el pafs base ;

es exportada a los demds pafses, y la tecnologfa aprendi

R

da internacionalmente, se envia al pafs sede por lo que -

e T

el frente de la experiencia y de la investigacion es bilate_
ral.
30, - Un agpecto muy importante dentro del marco de multi~

nacional es el de una filogoffa mundial. Multinacional no

bignifica cruzar barreras internacionalesiine la elimi-

nacion filosofica de ellas,

Para definir y caracterizar a la empresa multinacional, es

necesario anotar los siguientes elementos constitutivos de ésta:



1).- Asociacion confractual.entre entes publicos o privados, de deci- -
sibn y produccion correspondientes a distintas naciones o sistemas, en
vvirtud de lo cual se ponen en comiin aportes especfficados en condicio-
neg definidas, a fin de alcanzar ciertos objetivos, mediante acciones -
mancomunadas y compatibilizadas.

.2). - Vinculacion institucionalizada y duradera de intereses y proce~ -
sos productives y de;intercambio, -entre centros de decision consti~ -
tufdos por representantes del interés general . (estado, entre piblicos
descentralizados) y de las.empresas. privadés .

3).~ Instalacion de:la unidad de coproduccién como consecuencia de -
acuerdos internac'ioxllales,. que o bien sélo admite la posibilidad de alep
tar la creacion y de conjeturar sus condicioﬁes gener,gles, o blen se -
comprometen ya en una creacion especifica.

‘4). - Definicidn, -en el acto de creacién de 1a asociacidn, de un cierto -

nimero de condiciones: modo de establecer planeas y programas; finan

ciamiento; aportes;:posicion respecto a los mercados; distribucion de

~los resultados financieros; modalidades de reinversidn.

Cada una de lag contratantes tiene sus propios objeti-

vos de corto y largo plazo sin perjuicio del objetivo'comﬁn, -gus 10gi-

| cas y sus sujeciones, por otra parte la multinacional implica un -

compromiso entre log diferentes planos y series de intereses de los

estados, de las economfas y de los grupos nacionales, Debe ademis

estar efectivamente integrado en la economfa del pafs en cuyo dmbito
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se instala, No debe constituir un enclave deslocalizado, pertenecien—
te econdmicamente al pafs o empresa que ‘eoparticipa. desde el exte- -
rior. Su estructura y funcionamiento, las secuencias de propagacion -

que genera o refuerza, necesitan ser compatibilizadas con las condi- -

ciones generales del desarralld en el pafs de implantacion.
‘William A. Robsen eonsidera a la corporacion publica como
"la mas importante‘invénqién del siglo XX en el caﬁpo de las institu--
ciones piblicas". ' Sus caractéres adaptados a las condiciones regiona
les especfﬁéas_ en qué_ dgbe wpperar, son a grandes rasgos los siguien
tes:. | A
a),~ El tratado debe fijar sus fines, funciones y organizacidn; é
sus, deberes y obligaciones; su patrimonio y privilegios; las .pelaciones |

con los gobiernos, sus 6rganos y entes, y con otras empresas pabli- - \

cas y privadas,.
b).~ La _corporacién pitblica internacional tiene fin piblico;- i
es instrumento comin de los estados nacionales participantes, y se -
incierta en el sectorfpﬁl;li(‘xo dela ec.onOmfa de aquellos, ,
~ ¢). ~Canstituye *un‘k‘e:'x‘té‘r independiente , con personalidad jurd
dica, autonomii administrativa, responsabilidad propia, derecho a--
comparécei' en juicio como actora o demandada; amplios poderes de -
, decis:lén ‘en‘matériafdegestiénecehémica y vfinandéra, contabilidéd, -
patrimoniofad"quisicién y dispa‘sici&n de bienes y servicios de bienes y

gervicios; manejo de pe’rs‘ona!, ‘contrataciones en general,
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d). - Se'tmia sometida a control, y tiene responsabilidad -
frente a los gobiérhos participantes que concurren a crearla y a utili—
zarla, o del 6rgano que los mismos establezcan a tal efecto. Ese - -
control se cumple, sin embargo, de modo distinto al que se ejercerfa
sobre los entes piblicos de tipo comin. Se cumple sobre las cuestio—
nes mas importantes, especialmente las que hacen a la politica gene--

’ ral, o asuntos de especial importancia; y siempre sobre aspectos pre-
via.mente determinados (globalmente o en detalle) en el tratado o ley,
no existe en cambio supervision ni limitaciones a priori en {) referen-
te a las actividades normales ni a las cuestiones administrativas comu
nes de la empresa.

e).- Tiene uﬁ amplio margen de libertad para fijar el esta—
tuto de su personal, que es diferente del que rige para los funcionarios
y empleados piblicos comunes de los respectivos pafses.‘ Los miem~—
bros de su personal no son agentes publicos en el sentido estricto o tra .
dicional; ello es asi, tanto para el presidente, sl consejo dire'ctivo y -
los altos funcionariog, como para los empléados y bbreros. No existe
en principio controlar ni decisién prigritaria de los gobiernos enla -
fijacion de las condiciones de remunerécién, reclutamiento, despido,
régimen de servicio, disciplina, la corporacion pﬁblica‘internaéional
gozarfa de entera libertad al respecto.

f).- La corporacién piblica internacional debe gozar de -~

amplia independencia en cuanto a la gestion patrimonial y financiera, -



-Puede tener la propiedad de los bienes, del capital y del activo; o bien
los mismos pueden ser de condominio piiblico de los estados participag_
tes, pero su uso y usufructo exclusivos corresponderian en todo caso-
a la corporacion.

g). - Problemas esgpeciales a considerar y resolver, son los
relativos a: los privilegios e inmunidades especiales que puede reci--
bir 1a empresa publica multinacional. Su sometimiento o exencion de
las normas reguladoras de la libre competencia o repregivas del mo--
nopolio; el estatuto tributario; la entrada en vigor del tratado o con~ -
vencion; la terminacion y liquidacion de la empresa; la legislacion ~ -
aplicable; los ‘organos y procedimientos jurisdiccionales de interpre--
tacion y de solucion de controversias.

Agpectos generales,

. Puede ocurrir que los gobiernos participantes se propongan,
.en su experiencia de cooperacion, no multiplicar entes independientes
y evitar cargas y complicaciones financieras, juridicas y administra—
tivas. -En este caso una institucién internacional pre-existente puede
-asumir la nueva tarea, aportar las facilidades materiales -fequeridas,
administrar la actividad o la empresa ''como programa especial o - -
acuerdo especial" , Puede ocurrir también, que sin crear una perso-
na juridica los estados participantes instituyan a una administracion -
nacional como encargada de la ejecucion del pro&ecto en comin, ac- -

tuando 12 misma como agente colectivo de aquellos y por su cuenta -~
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(contrato'de:agency).

No es ocioso advertir que la teoria pura y la legislacion for
mal referidas a éste tipo de empresas, pueden resultar desvirtuadas
en la practica, y en dos direcciones opuestas; la. supercentralizacion -
burocratizante por ingerencia excesiva de los gobiernos participantes
(o las rivalidades y conflictos entre ellos por el control de la empre- -
sa); o la autonomia excesiva, generadora de dispersion, irresponsabi-
lidad y anarquia. La experiencia internapional demuestra que eg di~ -
ficil dar contenido realy operatividad a la intencion y a 1a letra de la

legislacion participante, as{ como seguir un camino diagonal equidig~—

tante entre autonomfa y control, entre iniciativa y uniformidad buro-

cratica.

Se requiere a tales fines entes dotados de posibilidades de

aceion directa,. que convienen el goce de facultades gubernamentales

pertinentes, con un alto grado de libertad, flexibilidad, iniciativa, -

espiritu de riesgo e fnnovadidnde tipo empresarial, lo que terna incon. -

veniente todo lo que implique la rigidez y la cautela tipicas de la - -
" administracién piblica tradicional.

Este tipo de ente.estaria regido por un presidente y una jun-
ta o consejo directivo,que deberian ser nombrados por acuerdos de los
gobiernos y para un nimero determinado dé afios.

Es conveniente que goce de independencia, de proteccion -

frente a las vicisitudes politicas y con una amo¥yilidad limitada a cagos




especiales, taxativamente enumerados y con garantia del derecho de -
defensa.

Es obvia la necesidad de reglamentar precisa y adecuada- -
mente 1os Organos y procedimientos de supervision y control.

El acuerdo entre dos o mas estados produce un régimen in—
ternacional especial, .que puede fraducirse en situaciones diversaé y -
en diferentes estructuras legales, sobre todo las siguientes:

1). - Compromiso de creacion de una empresa comun, refe—
rida a la categoria juridica tomada del derecho de uno de los estados -
participantes. A ello puede agregarse la recepcion convencional de -
un cuerpo de normas separadas de la soberania nacional y del derecho
de los estados participantes flreglas particulares, garantias, deroga.
ciones, inmunidades) . En consecuencia, el régimen estara determi-—
nado parcialmente por reglas de origen internacionales, y a titulo re-
sidual por reglas nacionales.

2). - Definicion por el tratado, y desde el principio, de la -

estructura de la empresa piblica multinacional, de su personalidad, -

de su capacidad frente al derecho internacional publico y a los derechos |

nacionales; y en general de la ley que-la rija.

.Particularmente, .1os aportes de los representantes pueden -
consistir en: recursos naturales o materiales; terrenos; ediﬁcios;ﬂ -
techologfa, infraestructura, mano de obra, financiamiento, investiga—

cion, informacion, practicas industriales, mercados, etc. Los frutos




de la empresa pueden distribuirse en diferentes maneras, participa- -
cion en los beneficios, en el producto o productos, en los mercados, -
en la soimbinacion de'los'tres. El establecimiento y vigencia de una - -
experiencia multinacional exige también la revision de la ayuda espera
da de los estados o de las instituciones internacionales.

El objetivo que se asigna es esencialmente la creacién de -
vinculaciones e interdependencias durables de interés , de formas de -
produccion en comun, y de corrientes internacionales persistentes de
intercambio, que resulten favorables a la armonizacién de crecimien—
tos equilibrados. Se supone que ello contribuirfa al surgimiento de - ,
una nueva geograffa econdomica y politica promovida de modo liberado
¥ conscieiitg, & través de la propagacion de la tecnologia; de la fusién -
de medios de investigacion y de instrumentos de aplicacion,de la crea-
cién de industrias dindmicas e integradores; de la promocién de la es-
pecializacidn, de los intercambios y la multilateralizacién; de la supe
racion de ;sujeciones y distorgiones; de la incitacién a la interdepen- -
dencia entre naciones de Ia misma region; de la superacion de rigidos
marcos fronterizos, adaptindolos a las realidades econdmicas bdsicas
que subiyacen.

Las finanzas del ente son autonomas separadas de los presu
puestos nacionales ordinarios, a los que en principio no debe ingre- -
sar sus beneficios excedentes. Por su fin pliblico, si bien este tipo -

de ente es creado para actuar como industrial, comercial, prestador



de gervicios, etc; con tendencia a la autosuficiencia financiera, no pue
de ni debe operar por el incentivo del simple logro de beneficios, co~-
mo una empresa privada, sino como @nsfodio de los intereses gene- ~
rales de los paises participantes y de la regidn, debe tender a la ob- -
tencion de ingresos iguales o superiores a los egresos; y en caso de -~
existir excedentes, log destinari a reinversiones, reservas, rebajas

de precios, o mejoras del servicio y de las condiciones de trabajo. -
-La administracion de los fondos de reserva corresponde a la empresa
publica sin perjuicio de las condiciones de trabajo. La administra- -
cion de los fondos de reserva corresponde a la empresa piblica sin -
perjuicio de las directivas generales que los gobiernos, o su rgano -
comin de supervision y confrol, dicten al efecto. De todos modos la -
norma debe ger el autofinanciamiento de la empresa publica multina- -

cional, mediante la cobertura de sus gastos corrientes y de inversion-

mediante los propios ingresos. Puede recurrir asi mismo a créditos -

y subsidios de los gobiernos o de organismos internacionaleg, ya ~ -~
empréstitos piblicos. En este dltimo caso si emite tftulos al publico,~
sus tenedores no tendran voz ni voto en los asuntos de 1a empresa. -
‘Puede as{ mismo comprar y vender titulos.
Los objetivos y las formas organizativas y operativas de la
~ csppodﬁcéiéﬁx difieren segin las estructuras socio-econdémicas espe--
cificas de los pafses participantes, las discrepancias entre sistemas -

econdmicos, la desigualdad en la distribucion de los medios de poder;
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y segin que se trate de entes piiblicos o privados de decisién. De -~
ello deriva una gran variedad de modalidades y matices. La multina-
cionalidad en efecto, puede daise fundamentalmente, y de hecho ya se
esta dando, entre pai’ses capitalistas industrializados; entre estosy -
paises en desarrollo; enfre paises socialistas, entre pafses capitalistas
industrializados y pafses socialistas; y entre pafses en desarrollo,

Tales unidades pueden basarse en una participaciony un - -
aporte tipo puramente privado, o puramente piblico, o en una gombi- -
nacion de ambos. Ello crea la posibilidad de soluciones miltiples, PO
como por ejemplo: Empresas puramente privadas, empresas pura- -
mente privadas pero ligadas contractualmente como administraciones
publicas:

Empresas mixtas, en parte piblicas y en parte privadas, -

: 1igadas o0 no por contrato con administraciones piblicas, empresas - -
intergubernamentales, y en este Gltimo caso, formadas salo por esta-
dos latincamericanos, o también con participacién de estados extrare-
gionales y de organismos internacionales.

. Por otra parte puede ocurrir que se busque crear una perso
na juridica para dar a la cooperacion de los estados un cuadro perma-—
nente y auténomo. En este caso, la tarea o proygcto determina en - -
gran medida el tipo y estructura de la organizacion. Sila actividad -
encarada se tradﬁce finalmente sdlo en textos (estudios, informes, -

resoluciones, proposiciones, etc.) , el ente no requiere mas que un - -



aparato similar al de cualquier administracion nacional (secretariado

administrativo permanente, consejo de representantes de estados na--
cionales) , Por el contrario, se requerira una organizacion operativa
de mayor desarrollo y complejidad si se trata dé la gestion de una - -
empresa o de instalaciones importantes, que implica y requiere una -
ampiia gama, de actividades (abarcadas ademds en ambito de aplica- -
cidn de las leyes nacionales de varios estados), un voliimen considera_
ble de sus gastos e ingresos, una multiplicidad de relaciones con par-~
ticulares, empresas privadas y colectividades piblicas.

La empresa multinacional cumple tareas econémicas de na-
turaleza piblica, que requieren una considerable inversion de capita--
les a. largo 'plazo ¥ una organizacion permanente. Se trata preferente
mente de proyectos de infraestructura, de sérvicios piblicos o de gran
des establecimientos industriales. Ello no excluye ciras posibilidades de

- actuacidn: asistencia técnica a empresarios nacionales‘latinoamericaé_ ; i
nos, aumento o diversificacion de la produccidn agropecuaria para el -
abastecimiento del mercado regional, reforma agraria y colonizacion,
etc. Entodos estos aspectos puede tratarse tanto de la construccién -

o instalacion como de la gestién y operacidn posteriores.

La corporacion publica internacional puede tener diferentes
ambitos y alcances de actuacién. Asi como por una parte, puede ser -
concebida y puesta en funcionamiento, como corporacion general de --

desarrollo, y en tal caso sus funciones mds importantes sérfan: estu—
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diar todos los aspectos de.la economia de la region en que opere, - -
coordinar y dar colexenciaa.los esfuerzos de desarrollo, disﬁoner de -
capital para financiar los planés, programas y proyectos, y realizar—
los mediante creacidn de corporaciones piblicas secundarias, partici-
pacion en sociedades mixtas, promocion de empresas privadas, con -
diversos tipos de aportes (capitai, créditc;, ayuda técnica y adminis--
trativa), comprar y vender materiales y equipos de produccidn y ser-
vicios. Puede tratarse en otros vasos de corporaciones de promocion
y financiamiento para ciertas ramas industriales, agropecuariasy de
gervicios, o de administraciones péra agumir y ejecutar programas -~
de desarrollo integral de cuencas fluviales. Desde otro punto de vista,
puede tratarse de corporaciones publicas internacionales destinadas -
a operar en todo el dmbito de los pafses participantes en una experien
cia de integracion (caso de la corporacion andina creada por el acuer_
do de Bogota), o bien solamente para ciertas ramas y regiones.

.Las empresas publicas multinacionales suelen presentar mu
chos raBgos legales de las corporaciones publicas o privadas naciona-
les, Sin embargo, el hecho de ser creadas por, o como consecuencia
de un tratado, con la consiguiente combinacion de elementos a la vez -
estatales e internacionales, modiﬁca en ciertos casos los efectos que
tales rasgos tendrian bajo una ley y dentro de un 4mbito puramente -
nacional. Particularmente, la funcidn asignada determina la esfera -

de la jursdiccion y la amplitud de los poderes requeridos para su efec
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tivo cumplimiento.

Ademas de los aspectos anteriormente anotados existen - -
otros requisitos que son presupuestos necesarios para el estableci~ -
miento de empresas multinacionales en forma mas eficaz y estos son:
I. - La libre circulacion de mercancias. II,- El establecimiento de -
personas figicas y de sociedades mercantiles (legales y fiscales). -
‘M. - La libre circulacion de capitales (legales, fiscales y cambiarios).
IV. - La transmisién de tecnologfa.

Las-aportaciones de capital, la tecnologfa, y la direccion -
son tres requisitos para la operatividad de una empresa, de acuerdo
con esto, se puede fundamentar una tipologfa de la empresa multina- -
cional:

I.- Empresa multinz}cional extralatinoamericana, Cuando -
1a aportacidn de capital y/o tecnoldgico y/o de direceién, sean por sf-
suficientes para asegurar €l control de la empresa por un centrode -
decisiones cuya estrategia global opera en funcion de los intereses de
uné o mis naciones no latinoamericanas.

II. ~ Empresa Multinacional intralatinoamericana. Cuando -
la aportacién de capital y/o tecnologia y/o de direccifn sean por sf ~ -
suficientes para asegurar el control de la empresa por un centrode -
decisiones cuya estrategia global epere en funcion de los intereses de
la economia nacional de uno de los paises latinoamericanos.

I0. - Empresa Multinacional Latinoamericana. Cuandola -



aportacion de capital y/o tecnologfa, y/o direccion sean de por si su--
ficientes para asegurar £l control de 1a empresa por un centro de deci.
siones cuya estrategia global opere en funcion de los intereses de - -
todos y cada uno de los paises latinoamericanos.

Ademas en la creacion y funcionamiénto de esos tipos de -
empresas multinacionales debén contemplarse la variedad de posibles
combinaciones que puedan darse al respecto a la participacion del - -

-sector publico, privado o ambos.
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I11.~ DIVERSOS ESFUERZOS MULTINACIONALES EM EL MUNDD

a).

b).

c).

Sd).
e).

).

- g).

t

Transporte aéreo.
lo.~ The British Commonwealth Pacific

Airlines.
20.~ Air Afrique.
30.~- Scandinavian Airlines System (SAS).
40.~ Basel Mulhouse Airport.
S50.~ COCESNA.
Industria.

lo.~ EUROCHEMIC.
20.- Saarlor (Compafifa para la venta

- del carfdén del Saar y Loraine).
3o0.- Danube Power Plant & Jochenstein.

Navegacidn.
lo.~ Compaiia Internacional del Moselle.

Telecomunicaciones.
lo.- Compafifa Centroamericana de
Telecomunicaciones.

Caminos.,

lo.- Tdnel del Monte Blanco.

Ferrocarriles y vias férreas.

lo.- E1 ferrocarril de Chang-Chun.
20.- E1 ferrocarril de Luxemburgo.
30.- E1 ferrocarril Franco-Etiope.
40.- EUROFIMA. o

Investigacidn.

1o.- Instituto Latinoamericano de Inves-
tigacidn Forestal y Entrenamiento.




DIVERSOS ESFUERZOS MULTINACIONALES
EN EL, MUNDO :

Los diferentes estadds han encontrado que sus fronteras
en algunos casos han sido un obstéiculo para el uso eficiente de sus -
recursos naturales o para la ejecucién de ciertas actividades economi
cas.

Las fronteras nacionales muchas veces han cortado regio- -
-nes -que pueden ser desarrolladas solamente como unidad. La utiliza-
cion racional del agua de los rios a través de algunos paises, particu-
larmente los desarrollos multinacionales de riogy depbsitos de agua -
suelen requerir 1a accion concentrada de estos pafses.

‘Algunas actividades econdmicas van mas alla del esfuerze -
‘de un estado en particular y pueden ser llevadas a cabo por la coopery
cidén y esfuerzo de acciones coordinadas entre 1os estados geografica—
‘mente unidos.

Dentro de las regiones naturales econdmicas como es €l ca-
80 de América Latina, el ‘Comité interamericano para la alianza para
el progreso (CIAP) cred un reporte conteniendo una descripcion preli— |
minar de treinta y cinco empresas para infraestructura de caracter -
multinacional. |

El tercer mitin anual del ECOSOC a nivel ministerial soste-
nido en Lima, en diciembre de 1964, adoptd una resolucion (10-M/64)-

en la Integracion de América Latina, recomendd que dentro de los tra_
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bajos de la alianza para el progreso dedique especial atencion a las -~
operaciones y proyectos nacionales y multinacionales para la creacion
del mercado comun,

Enel c@to mitin anual de la ECOSOC sostenido en Buenos
Aires, en marzo de 1966, aprob0 un programa dentro de la alianza -
para el progreso la que inclufa programas del Banco Interamericano -
de Desarrollo para fondos de pre-inversion para proyectos multinacig.
nales.

Este fondo denominado de pre-inversion para América Lati
na, fue ‘establecido en julio de 1966 recibiendo una asignacion de 15 -
millones de délares del BID,

Este fondo ha sido usado para proveer préstamos y asisten—
cia técnica para trabajos de infraestructura, con caricter multinacio—
nal, el desarrollo integrado de ireas, afectando dos o mas pafses, -
industrias basicas para ser operadas en mercados regionales, y pro--
gramas para la explotacién conjunta de recursos naturales, la crea- -
cion de empresas multinacionales, investigacién cientffica, entrena- -
miento de personal y la movilizacién de recursos humanos en el campo
de la integracion.

_Para facilitar 1a formulacién de un programa de trabajo pa-
ra este fondo de pre-inversién, el Banco Interamericano de desarrollo
requirié a una firma privada para preparar el reporte sobre programas

de inversiones multinacionales en conexién con la integracion latinoame




ricana. Este reporte fue entregado al BID en septiembre de 1966, y -
contiene un nimero de recomendaciones sobre politica de inversion y -
programas para la integracion econémica de América Latina, descri-
biendo el campo en el que podra jugar un papel importante el BID.

El reporte otorgado al banco, contiene posibles sectores de
inversién en infraestructura (transportacin, comunicaciones y ener-
gia eléctrica), desarrollo regional de (rfos internacionales y dreas -
fronterizas), industrias bdsicas '(hierroy acero, metales no ferrosos,
maquinaria pesada y equipo, pulpa, papel, e industria quimica), recur.
s08 naturales,

La tercera conferencia especial de la organizacidn de esta—~
dos americanos (OEA) sostenida en Buenos Aires en febrero de 1967,
aprobé ciertas reformas al caracter de la OEA. Un artfculo del pro--
tocolo firmado en esta conferencia dique que, "para fortalecer y ace--
lerar la integracidn de nuestros pafses, los paises miembros deberin
dar apropiada prioridad a la preparacidn y ejecucién de proyectos - -
multinacionales y la forma de financiarlos.

En la declaracion de presidentes de Punta del Este en abril
de 1967, ge hizo una declaracién conteniendo un programa de accién -~
para proyectos de infraestructura en la cual los firmantes decidieron -
hacer los arreglos necesarios para acelerar la construccion de la red
de telecomunicaciones, expedir los acuerdos necesarios para comple—

tar-la carretera panamericana y otras carreferas conectando a los - - -
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paises del area, hacer los trabajos requeridos para desarrollar el - -

transporte pof rios y por aire de naturaleza multinacional, negociar -
para eliminar o reducir las restricciones al trafico internacional, - -
promover la cooperacion técnica y administrativa entre las empresas
de transportacion aérea, y el establecimiento 1é servicios de trans- -
porte multinacional; destinar suficientes recursos para el fondo de - ~
preinversion para integracion eccnémica latinoamericana, dependiente
del BID; movilizar recursos adicionales para la implantacion de pro- -
yectos de infraestructura con caracter multinacional,

Respecto a Centroamérica, el Instituto Interamericano de eg

tudios internacionales en 1964, auspicié un seminario sobre "aspectos

institucionales y legales de la integracién latinoamericana", . Los parti V

cipantes discutieron sobre empresas multinacionales dentro del contex
to de integracién econdmica regional, conviniendo la importancia de -~
crear un estudio para llevar q cabo las disposicidnes legales que regi~
ran a éstas empresas.

El fendmeno de multinacionalidad dentro de algunas empre—
sas de cardcter piblico o privado en el orbe, ha propiciado un desarrg

1o acelerado en la economfa de los diversos sectores en que ha sido -

empleado, .los esfuerzos mancomunados de pafses y sectores, tienen -

para nosotros una gran importancia desde el punto de vista del acervo

de experiencia que a éste respecto se ha obtenido a través de los afios,

Exigten varios ejemplos que son representativos de este proceso y que,



seran de una gran utilidad prictica dentro del movimiento de integra- -
cion industrial de América Latina.

A continuacién se estudiaran algunas empresas que con ca--
racter multinacional operan en otras partes del mundo en los diferen—
tes campos comprendiendo: el transporte aéreo, la industria, la nave
gacion, las telecomunicaciones, los caminos y carreteras,los ferroca

rrilés y la investigacidn.

a) _EL TRANSPORTE AEREQ

En el campo del transporte aéreo algunas empresas multing
cionales han sido creadas no solamente para proveer a los servicios -
aéreos comerciales, sino también para facilitar en los aeropuertos el

control del trafico aéreo.

Un ejemplo de este tipo de empresas fué "The British Co-

mmonwealth Pacific Air Lines Liraited", establecida en 1947. Esta

compafifa fué organizada y registrada en Australia, participando -

también Nueva Zelandia y el Reino Unido, para operar entre Norte -

América, Australia y Nueva Zelandia. Su capital autorizado fué un

milln de libras australianas, que serfan aportados en un 50% por -

Australia, en un 30% por Nueva Zelandia, y en un 20% por el Reino
Unido,
La suma de la inscripcidn inicial de capital fué establecida

en un acuerdo y serfa incrementada de acuerdo a los requerimientos -




post;ariores. Las operaciones de los servicios aéreos serian gober- -
nados por directivos de la compaiifa de los tres gobiernos suscriptores.

Una de las empresas mas recientemente formadas es Air Afri
que, que fué establecida en conformidad a un trato firmado en marzo -
28 de 1961, por Camerun, Repuiblica Central Africana, Chad, Congo,
Dahomey, Gabon, Costa de Marfil, Mauritania, Nigeria, Senegal y el
Alto Volta, El propdsito de ésta compaifa es operar el trafico aéreo -
internacional entre los territorios de los estadoé contratantes, asi co-
‘mo también el ejercitar sus derechos en el trafico aéreo y de transpor
te. ’ |

El tratado dispone que la compaiifa tendra 1a nacionalidad de
los estados contratantes.

El capital autorizado inicial fué de 500 millones de CFA - -
 francos, divididos en 50,000 acciones de 10,000 francos cada una, Un “
cuarto del precio de estas acciones deberfa ser pagado al tiempo del -
establecimiento de esta empresa, la transferencia de acciones, esta -
prohibida, as{ como cualquier modificacion de 1a participacién iguali~
taria de los estados contratantes o de las proporciones de acciones -
que éstos estados tengan o de otros tenedores.

Todas las acciones de la compaiifa estan registradas y con -
fieren igualdad de derechos a los tenedores. Los estados tenedores de
estas acciones no pueden transferir sus acciones a otras partes, con -

la ecepoion de un nuevo estado que se adhiera al tratado; su adheren- -



cia requerira la aprobacion unanime:de los estados signatarios. Las
acciones de propiedad de la compafifa Francesa, pueden ser transferi-
das solo con la aprobacion unanime del consejo de administracidn. Lds
dividendos seran distribuidos entre los accionistas después de descon-
tar ciertas cantidades para reservas y otros gastos.

La compaiifa sera gobernada por un consejo de administra--
cién electo por la asamblea general de accionistas, cada accionista -
nominara un nimero proporcional de miembros en el consejo de acuer.
do a la cantidad de acciones que posea, excepto en el caso de que uno -
de los estados signatarios no llegue a tener al menos dog asientos en-
el consejo, caso en el que le seran otorgados; el consejo tendra pode -
res suficientes para actuar en beneficio de la compaififa y para autori-
zar al Gerente General.

Los estados contratantes acordaron que si la registracién -
conjunta no fuera posible, cada avion perteneciente a la compaifa, --
deberfan ser registrados en uno de esos estadcs, . El tratado iba a ser
alcanzado en el futuro, y el registro d;e ¢éstos en diferentes pafses no -
afectara a la Compaiifa, pues se hizo sobre el entendimiento de que - ;
los aviones podian ser usados libremente para asegurar los servicios
regulares de ésta con independencia de su registro,

El protocolo anexo al tratado el cual fué firmado por los - -
estados contratantes y por la compaiifa Francesa Air Afrique, :no:c.ohu

tiene disposiciones detalladas con respecto a su operacion la asisten--



cia técnica, el entranamiento del personal y las tarifas,

Este protocolo estari en vigor por 15 afios, y sera continug_
do por perfodos de 5 afios 'a menos que una de las partes avise con dos
-afios de anticipacion su intencién de terminar el tratado,

Otro caso de empresa multinacional, es Scandinavian Airli-
nes Sistem (SAS), cuya creacion difiere del caso anterior por ser -

- gte un consorcio firmado entre las chpaﬁfas nacionales de Dinamar_
ca, Noruega y Suecia.

El consorcio fué firmado en 1951 como una sociedad de las

tres compaiifas nacionales, sin una nacionalidad diferente y sujetaa -

las leyes de estos tres pafses. Su propdsito es 1a operacién comer- -
cial del trafico aéreo por cuenta de la sociedad.

Las contratantes estan severamente ligadas y comprometi-~
das en terceras partes para todas las obligaciones que nazcan aentro -
de las operaciones del consorcio.

La proporcion dentro del negocio para efecto de pérdidas y -

ganancias, es de 3/7 para los Suecos, y de 2/7 para cada uno de log - |

Daneses y Noruegos,

Otro de los-aspectos del acuerdo suscrito, dispone que los -
aviones dados por las partes como capital inicial de 1a compaiifa, co--
mo también todo avidn adquirido después por el consorcio, sera regis:
trado en el nombre de la respectiva linea aérea nacional en 1la misma -

proporcién, de acuerdo al nimero de acciones dentro del consoreio. -




-La propiedad nominal del avion es retenida por el socio registrado co-
mo duefio de ésta, pero para todos los propdsitos internos y también -
con miras a proteger a las otras partes, el consorcio tiene poderes -
para la disposicién de los aviones de la compaiifa incluyende 1a venta
.de éstos 6 cualquier otro destino que se disponga.
* Por otra parte los bienes inmuebles que las compaiifas na- -
‘cionales tengan en sus respectivos paises, deberan estar arrendadas ~
~al consorcio, |
Existe otro ejemplo de empresa multinacional para la cons~
truccion y operacion de aeropuertos, 'denominando Basel-Mulhouse -~ -
Airport, que fué construfdo conjuntamente por Francia y Suiza bajo una
convencitn firmada en julio 14 de 1949. La convencitn estipula que - |
esta empresa derd destiimda a construfr y comerciar un aeropuerto -
que estara localizado en territorio Francés, cerca de la frontera con-"
Suiza; estipula también, la obligacion de los dos gobiernos de poner en
disposicion los terrenos, las autorizaciones y demas cosas necesarias
para su realizacion.
Esta empresa es gobérnada por un consejo de administracién

compuesto por 16 miembros, 8 de los cuales seran autorizados por --

Suiza y los 8 restantes por Francia. El consejo de administracion .

autorizari a un director general el que no serd un miembro de éste,

-encargado del manejo comercial del aeropuerto. Las operaciones -

técnicas estaran a cargo del comandante del aeropuerto, quien sera




e e,

nombrado por‘el,gobierno francés. .La convenciéﬁ y sug anexos tam- -
bién contienen disposiciones detalladas. que abarcan la cpnstruccién«y -
-operacion del aeropuefto, el trafico aéreo, la policia, las aduanas, -
-aspectos de sanidad y asuntos laborales. |
Dentro de América Latina tenemos algunos ejemplos como -
es: la compaiifa de servicios de navegacion.aérea de América Central,
{COCESNA) establecida por un-acuerdo firmado el 26 de febrero de - -
‘1960 por Costa Rica,. Salvador, Honduras, .Nicax’aagua y Guatemala, |

.La compaiifa di6 1a franquicia para los serviclos de trifico
aéreo, telecomunicaciones aéreas, y la ayuda de la radio navegacién '
aérea en.los territoz"ios de los estados contratantes, también‘se«hizo -
responsable de llevar a cabo la estandarizacion de las regtﬁaciones -
-nacionales para el gobierno del trafico aéreo y el entrenamiénto del -
persgonal,

.La compaiifa fué organizada como una empreéa publica, -
dandosele plena personalidad juridica. .El tratado tiene un .término‘ de
15 afios, . Que pueden ser prorrogables.

-E1 capital inicial de la compaiifa fue de 100,000 dolares, -~
contribuyendo por partes iguales los estados contratantes, tomaron - -

" :también bajo su responsabilidad el poner ‘en disposicién para el uso de
‘1a compaiifa libre de cargo, cierto equipo localizado en su territorio y
enlistado en un anexo del tratado, que consiste en: los-edificios, las -
instalaciones, y otras ventajas que ayudarian:a las operaciones de la -

-compafifa, .La compafifa fue autorizada para fijar los cargos de las



tarifas por los servicios que prestarfa. Tarhbién fue autorizada para
la obtencidn de préstamos siempre y cuando los estados contratantes -
estuvieran de acuerdo y cada estadovgarantizara. una suma igual.

- La compaiifa es gobernada por un consejo de administracion
compuesta por un representante por cada estado signatario, Existe -
también un gerente general designado por el consejo, quien es el que -
estara a cargo de las operaciones de la compaiifa. |

En este renglon de la ecbnomfa, eristen otros muchos ejem.
plos de los que se ha logrado a través de estos esfuerzos multinaciong

les, pero por la breveda de este estudio no B posible el continuarlos,

3

b) i‘LﬂéQ USTRIA
Pasaremos ahora a un rengldn de suma importancia, para -
~ nuestros pafses como es el de 1a industria y“entre los modelos mias -
-elaborados que a este respecto tenemos, es el de la EUROCHEMIC, -
"European Compaiiy -for the Chemical Processing of irradiated Fuels",

»Esta compaiifa fue establecida por doce egtados, bajo los -~

“-augpicios de la agencia europea de la Energia Nuclear E.N.E A, que

es una agencia especializada de la organizacién para la cooperacion

y el desarrollo econémico O,E.C.D,

.La E.N.E.A. fue creada en diciembre-de 1957, por una

t

‘decision del consejo establecido por 1a convencidn de Cooperacion -

]

" Econdmica Europea, .con el propdsito de ampliar y desarrollar 1a -




produccin y usos de la energfa atémica para fines pacfficos a través -
de la cooperacion entre los estados participantes y la armonizaciﬁn -
de programas a nivel nacional. Uno de los trabajos de ésta agencia, -
es el llevar a cabo empresas conjuntas para la promocion y usos de -
la Energfa Nuclear, en casos donde el costo, las dificultades técnicas
o riesgos de los proyectos pudieran justificar la accién combinada.

La primera empresa de accion conjunta para ser estableci—
da dentro de este plan fue la EUROCHEMIC, bajo una convencion fir- -
mada en diciembre 20 de 1957 por Austria, Bélgica, Dinamarca, Fran
cia, Republica Federal Alemana, Italia, Noruega, Irlanda, Portugal,
Suecia, Suiza y Turqufa y subsecuentemente por Espafia. y

| El propdsito de esta empresa es €l llevar a cabo investiga--
cidény actividades industriales relativas al proceso de combustibles -~
irradiados’.y el uso de los productos resultantés de €sto, para contri--
buir al entrenamiento de especialistas en este campo y con ésto pro- -
mover la produccibn de estos materiales con fines pacfficos; actual - -
mente opera una planta y un laboratorio de investigacion,

Esta empresa fue organizada como una compaiifa por accio-~
nes establecidas por un perfodo de 15 afios, los-que pueden.ser aumen
tados. .El sitio donde se encuentrg su residencia es en Mol, Bélgica.,

El capital inicial autorizado fue de 20 rnillones de unidades -
de cuenta de la unidén europea de pagos, divididas en 400 partes cada -

una, teniendo un valor nominal de 50,000 unidades.



Fué decidido que 1a EUROCHEMIC proveeffa.un sistema. por
colaboracion en la esfera internacional por los gobiernos, entidades -
pﬁblicas y empresas privadas; las primeras colocaciones de acciones
fueron hechas entre entidades publicas, en Francia, .italia , Portugaly
posteriormente en Espafia y una compafiia mixta en Suecia.

Algunos accionistas posteriormente tranafirieron parte de -
sus acciones a empresas privadas. Las acciones e;ax; ;'egistradas y-
no podian ser transferidas sin el acuerdo de la asamblea general, -
pero la asamblea general no puede prevenir transferencias entre pers-
sonas de la misma nacionalidad, si el estado del qﬁe ée trata lo auto--
riza para hacerlo. |

El valor de las acciones serfa cubierto en un 20% cuando la
compaiiifa fuera constituida y la asamblea general tendrd el poder de -
decidir cudando deberd ser cubierta la parte restante, de acuerdo con -
las necesidades de la compaififa y el trabajo efectuado,

" La mas alta-autoridad de la empresa es la Asamblea Gene:=.
ral; ésta autoriza a los miembros del consejo de administracion, el -
que es responsable de los manejos de los negocios de la compaiifa. -
Cada tenedor de acciones o grupos de accionistas equivalente por lo -
menos al 5% del capital inicial tiene derecho a un }asiento en el conse—
jo.

En vista de la egpecial naturaleza que tiene esta empresa, -

los estatutos establecen ciertas reglas relativas al intercambio:de &~




informacion acerca de los resultados de las investigaciones cientfficas

1

‘llevadas a cabo por la compaiifa, asf como también para garantizar
L

las patentes pertenecientes a ésta.

Otra empresa de tipo industrial es "The Company for the

gale of coal from Lorraine and the Saar" (Saarlor), fué establecida

mediante el articulo 84 del tratado sobre el establecimiento de la - -
cuestion de la Saar firmado por Francia y 1a Repiblica Federal Alema
na el 27 de octubre de 1956,

El propdsito de esta compaiifa, es el coordinar las ventas -

del carhén de Lorraine y de la Saar de acuerdo con las politicas apro-
. badas por los gobiernos de los dos estados.

El tratado preceptda que el establecimiento de esta empresa -
‘Franco-Alemana es de dérecho privado, teniendo ésta, personalidad -
juridica dentro del territorio de los estados signatarios. .Los:estatu--
tos de la compaififa son -aprobados por-los dos gobiernos y pueden ser -
enmendados por la asamblea general de accionistas mediante el cono~
cimiento de los-gobiernos de los estados-en cuestidn.

El articulo 84 establece la duracion de la empresa en.25.- -
-afios, .pero no fija la posibilidad de que pueda prorrogarse el tratado, -
.Este estipula que la compé.ﬁfa debera tener dos asientos, uno en Fran-
cia y el otro en Alemania, y que su establecimiento debera satisfacer
-los requerimientos legales aplicables -a-,gste tipo de compaiiias en:1os

‘dog pafses.




‘Los -ténedores de las acciones de esta empresa deberan ser
ya sea personas fisicas o morales, pero francesas o alemanas y cada
uno de los estados tendra la mitad de las acciones para su venta o - -
para el uso que se le quiera dar dentro de las limitaciones-que estable
ce el propio tratado. . Las juntas de accionistas seran alternadamente
‘en Francia y en Alemania. El consejo de administracion estard com~
puesta por doce miembros, de los cuales seis seran electos por log -
-accionistas franceses y los geis restantes por los alemanes.

.Los negocios de la compafifa seran conducidos por dos ge-~
rentes, uno representante del sector alemin, aunque no se encuentra
dentro del tratado ninguna disposicion que esclareciera o diera la - -
pauta a seguir en el caso de desaveniendia 0desacuerdos entre los dos
-consejos o entre los gerentes, mas que el arbitraje.

Dentro de la industria existen otros aspectos como’son»las -
empresas destinadas a la produccion, de energfa, que tendrfa espe- -
‘cial interés por tener nuestra regidn rios comunes que podrian ser -
aprovechados en forma.mas eficiente y productiva.

Danube -Power -Plant Jochenstein Corporation, es una empre
sar que fué establecida mediante un tratado entre Austria, la Repiblica

-Federal de Alemania y el estado de Bavaria firmado en febrero-13 de -
1952,

Las partes wontratantess acordaron que-la compaiifa serfa -

establecida por el Rhine-Main-Danube Corporation, una responsabili—




dad mancomunada -de 1a Republica Federal de Alemania y del Estado -
de Bavaria, y la Austrian Electric power Corporation, una entidad del
gobierno, para la construccidn y operacién de una planta-de energfa . -
eléctrica en el rio Danubio en Jochenstein. o

El acuerdo describe las instalaciones para ser construfdas -
por;1a compaiifa, las que consisten principalmente en una planta - -
hidroeléctrica e instalaciones para la navegacién. . La planta hidroeléc
trica gserd propiedad de la compaififa y 1a operacidn de ésta serd tam--
bién por cuenta de Ia compaiifa, mientras que las instalaciones para -
‘1a-navegacion, dependen de acuerdoal lugar donde se hayan localiza- -
dos, ya sea a Alemania o:a Austria. Después de construida la presa,
.las ingtalaciones navieras perteneceran y seran operadas por sus due-
fios.

La empresa fue -constituida como una sociedad por acciones,
bajo la ley Alemana, sobre las bases de los artfculos de asociacion -
anexados-al tratado, .el cual no podra ser modificado sin el consenti~ -

-miento de las partes contratantes,
.Las acciones de la compaiifa tendrfan por tenedores tnica- -
‘mente a austriacos y alemanes por partes iguales, el acuerdo también
“enlista a ciertas entidades piblicas que pedfan Hegar a ser accionig- -
tas de la empresa. ‘ |
' .La compafifa estd autorizada a -emitir acciones preferentes -
sin derecho de voto,.las que pueden ser vendidas al piblico en gene- -

ral.




‘Las entidades piblicas alemanas y austriacas que tengan -
-acciones de la compaififa estan obligadas a hacer préstamos a la empre
sa si ésta lo necesita, y loé estados contratantes deberin otorgar las
garantias necesarias,

.La compafifa tendra una junta de gerentes y un consejo de -
~admi11istracién,'ambas compuestas por igual nimero de representantes

de los accionistas alemanes y austriacos.

¢) NAVEGACION

En este campo hay una emprésa que ha sido usada tnicamen
te para el financiamiento y supervision de los trabajos de-construccion.
Este modelo serfa también apropiado para la operacion y otros traba—
-jos-en proyectos para el desarrollo multinacional de las-cuencas-de -

los rios. |
© International Moselle Company fué estableqida mediante una
convencion firmada por Francia,.la Repiblica Federal Alemanay . -
‘Luxemburgo. E1 cauce «atravieéa 1a region:Lorraine-Saar-Luxemburgo,
.una-de las partes industriales de eur opa. inés importantes.

Se contempld que algunas estaciones de energia eléctrica, -
-podian ser construfdas,y quedd acordado que la construceion de las -~ .
plantas hidroeléctricas y su uso deberfan ser reservadas a cadauno -
de-log estados -contratagteS'en sus propios territorios.

.La convencidn dispone para el establecimiento de la Inter- -
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‘Las entidades-piblicas alemanas y austriacas que tengan -
-accioneg-de la compafifa estin obligadas a hacer préstamosa la empre
sa si ésta 1o necesita, y loé estados contratantes deberan otorgar las
‘garantfas necesarias.

.La compaiifa tendrd una junta de gerentes y un consejo de -
-administracién,ambas compuestas por igual nimero de representantes

de los accionistas alemanes y austriacos.

¢) NAVEGACION

En este campo hay una empresa que ha sido usada dnicamen
te para el financiamiento y supervision de los trabajos de construccion.
Este modelo gerfa también apropiado para la operacion y otros.traba~—
-jos-en proyectos para el desarrollo multinacional de las cuencas de -
~los rfos. | ,

International Moselle Company fué estab!ééid#'mediante unat '_ '
convencion firmada por Francia,.la Repiblica Federal Alemana y -
-Luxemburgo. El cauce ﬂatravieéa. la region Lorraine-Saar-Luxemburgo,
.una de las partes industriales de ~europa,imis importantes.

. Se contemplé que algunas estaciones de energfa elécirica, -
-podfan ser construidas,y quedd acordado que -léconstruccién delag - - .
‘plantas hidroeléctricas y su uso deberfan ser reservadas a cadauno -
de-los estados »contratagtes-en sus propios territorios,

‘La convencifn dispone para el establecimiento:de.-la Inter- -



national Moselle -Company como una sociedad de responsabilidad limi—~
tada de derecho aleman. Esta compaiifa fué registrada en el Registro
de-Comercio Alemdn y sus oficinas generales estdn en Trier,

-Los -spciosde esta empresa deberfan ser inicialmente de -
Francia, Luxemburgo o Alemania, pero se dispuso también que las -
comunidades regionales y locales también puden ser socios. El capi~
tal inicial de la compaiifa fué fijado en 102 millones de marcos alema-—
nesy Francia y Alemania contribuirfan con 50 millones cadaunoy - -
-Luxemburgo con 2 millones. EIl capital estaba repres’entado por par--
tes sociales-de 10,000 marcos cada una, las que podrian ser transferi
das solamente -con la aprobacion de 1a asamblea general,

-La compaififa es manejada conjuntamente por dos gerentes, - -
uno de ellog aprobado por los socios franceses.y el oiro por los:alema
nes. -Existe también una-junta de control la cual debe decidir éualqu.ier-
-materia en la cual log dos -gérentes no estuvieran de acuerdo,.la que -
tendri que dar su aprobacidn después de ciertas acciones que puedan
‘ser tomadas por los gerentes: .

-La junta de control estara formada por 1& miembros, seis -
de los cuales seran aprobados por Francia y seis por Alemania y los- -
-dos restantes por.Luxemburgo, |

| -Exigte también una asamblea general de socios, 1a cual po—
drd ger convocada por-los gerentes o por.la junta de control. |

. La tarea encomendada a la compafifa ha sido limitada para -



B R
el financiamiento, .la construccion y la supervision del trabajo,

.Una vez que el trabajo haya sido terminado y el rfo Mosélle
‘sea abierto é.-la-navegacién, .los estados participantes-llevaran a cabo
‘sus-operaciones y mantenimiento dentro de sus respectivos territorios,
la. construccion del trabajo serd llevada a cabo por los gervicios de - -
'navegacién.nacional de los estados signatarios.

.La compaiiia debera aprobar los planes para el proyecto, -
vlo's-horarios de trabajo y debera poner a disposicion los fondos nece---
‘éarios para-llevar a cabo el proyecto,

Los detalles de la cooperacién entre la empresay l1a compa.
" fifa de servicios de navegacion, fueron estipulado;i en.unos tratados -
-egpeciales.

‘En los finales del afio de 1955 ge estim6-que.-loscostosdel, -
‘prayecto serfan:aproximadamente de 370 millones de marcos:alema-~ -
nes, .los costos que excedan estas cantidades deberan ser cublertos por-
Alemania y Francia a razbn de120.a-150, » |

-La convencion contiene listas de precios por peaje-que serdn
cargadas-para la navegacion por los respectivos estados, . log cuales -~
sSlo pueden ser modificados por acuerdo dfa los tres estados signata- -
rios. -Esta también contiene disposiciones regulando el régimen de -
navegacion por el Moselle, .el cual sera libre de cargo para todoslos -
veleros de-cualquiér'nacionalidad y se establecerd la Comision del ~ 5

‘Moselle,la que tendra ciertos poderes para regular la navegacion,
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d) TELECOMUNICACIONES:

La empresa wantroamericana de telecomunicaciones, fué -
cieada por una breve -convencion y los resultados de ésta fueron pre- -
-gentados a los gobiernos de los pafses centroamericanos para su apro.
bacion y firma; la convencion fue sélo aprobada por dos de los gobiers
‘noseentroamericanos.

El establecimiento de ésta empresa iba a ser seguido de -
un estudio acerca de 1as necesidades de las telecomunicaciones para -
- los seis pafses centroamericanos.

Este estudio fue financiado por el fondo especial de las na-~~
-ciones unidag, ,bajo_ el plan de operaciones firmado en noviembre de -
‘1961, .para.lo cual el Banco Internacional de reconstruccién y fomento,
;actud como agencia ejecutiva. Siguiendo el propdsito inicial rgspecto
a.los«re{;uerimientos de las comunicacioneg vecinales entre los seis .~
paises, el estudio inclufa la preparacion de un programa con el fin de
-conocerlas necesidades intra-regionales y los servicios de telecomu~
-nicacion internacional; y ademds la evaluacidn y facilidades para el -
“ establecimiento de una organizacién regional para construfr, mante- -
ner y operar esta empresa y las facilidades requeridas para esta cla~
‘se de-servicios.

El estudio fué hecho por un grupo de expertos del ministerio
.de Francia, de -correoy Telecomunicaciones. . Este grupo presentd un

-reporte 'separado sobre las telecomunicaciones intra-recionales y las



internacionales en:1964.

El contenido de -este estudio recomendo la construccion de -
una red de telecomunicaciones que podria incluir un servicio publico -
de teléfonos y telégrafos entre los seis paises dentro de la regiony -
-entre la regiony el resto del mundo. Dentro de la region la red de -
telecomunicaciones, era la de interconectar las capitales de los pafses
por medio de un sistema de radio por microéndas.  El reporte también
recomends que se estableciera una organizacion regional que serfa -
‘responsable por la construceidn y operacion de la red de transforma--
-ciones. Esta organizacion serfa duefia del eqh.ipo requerido, y las - -
necesarias obras de infraestructura serian rentadas de las empresas

.-nacionales de telecomunicaciones.

. La operacidn de esta red consistiria principalraente en - -
" poner.a disposicion de las empresas de telecomunicacion en cada esta.
do participante, un cierto nimero de circuitos dentro dela red regio—
-nal de transmisiones en-el que le serfa permitido a ellos-aprovecharse
'y usar el trafico intraregional e internacional, pagando una renta.

Esta organizacion requeria el asegurar la necesaria coordi-

-nacion paralla'construccién y una eficiente operacidn técnica y finan- -
‘ciera para la red asi,como para facilitar el financiamiento.

.Los estados participantes autorizaron a una comision técni~
-ca,-enla gue todos ellos estaban repregentadog para trabajar con los

expertos franceses para resolver varios problemas técnicos y recomen



dar una forma de organizacion para llevar a cabo éste proyecto. La -
-comjsion estuvo de acuerdo con los expertos y con las recomendacio---
nesy después de algunas reuniones se llego a un estatuto creando la -
-Compaiiia Centroamericana de Telecomunicaciones;.la cual fué presen.
tada a los gobiernos -contratantes para su.aprobacion. .Este estatuto -~
fué discutido en una reunién ministerial sostenida en Costa Rica, en ~
julio de 1965 y fue ‘aprobada con ciertas modificaciones. Se esperaba
que todos los paises centroamericanos firmaran la convencién pero -
solo dos delegaciones actualmente lo han firmado. Ninguna aceion -
-posterior ha sido tomada para llevar a cabo esta empresa y parece que
-1a idea ha sido descartada.
-E1 estatuto dispone que €sta empresa tendria personalidad -

. juridica internacional, para los propositos de construceion.y de opera
_cion de red internacional de comunicaciones.

I'a empresa.proveerintambién asistencia técnica y "éérvicios
‘de-telecomunicaciones en los estados miembros. -La»oﬁcina central -
estaria en Managua, Nicaragua. |

'El capital inicial de 1a empresa serfaconstituido por-aporta-
ciones en efectivo por los estados participantes, con la cantidad equi—
valente de cien mil dolares. .Las acciones de la compaififa serfan - -
transferibles Unicamente entre los éstados signatarios. . Los provechps
o beneficios netos serian distribuidos entre los estados participanteg -

-en-la proporcion de sus aportaciones de -capital.
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Esta compaiifa tendra ademas poderes para contraer présta
" mos y emitir bonos. La garantia la darian los estados miembros en -
la proporcién. de ‘sus-aportaciones,

.La empresa tendra un consejo de administracion en el que -
cada estado participante tendra un miembro, esta junta sera la respon.
sable de las operaciones que se hagan dentro de la empresa, .y de su -
funcionamiento. Reportara cada afio a-los ministros de economfa y de
‘telecorunicaciones en una reunién conjunta los resultados de su ope- -
racién. .La-administracién de la empresa serd confiada a su gerente -
general, nombrado por:1a mayoria de los miembros del consejo de - ~
-administracion.

.No se hicieron disposiciones para las juntas de accionistas -

‘pues se supuso que seria demasiado engorroso e innecesario, puesla

participacion de los estados dentro de la empresa sera suficiente con-

- trol,.a través de sus representantesen el consejo de »administraci&n y

en la reunion conjunta de ministros.

e) CAMINOS
Pentro de égte campo, trataremos el caso de-la construc- ~
-cidn de-un finel internacional, para conectar la red de carreteras en—
tre dos pafses, .aunque eéste modelo puede servir también para la cons

truccion de puentes internacionales.

El tinel del Monte Blanco,. fué construido dentro.de los tra— :




bajos de una convencion entre Francia e Italia firmados en marzo 14 -
de 1953 ,. conteniendo adema‘.saﬂgunas disf)o'siciones de tipo fina;nciqxjo. '

La convencién fue elaborada por una comisidn establecida -
por 1os dos gobiernos en 1949, en la que Suiza fue también represeﬁta_
da, con el fin de estudiar los problemas inherentes a la construccion -
y operacion de un tunel en el Monte Blanco y hace recomendaciohes -
para llevar a cabo este proyecto, ’

.La convencién fue completada por un procedﬁhiento vérbal n
firmado el 16 de mayo de 1953, -

.Dentro de 1a convencion los gobiernos francés-e ‘itali'ano, -
estuvieron de acuerdo en tomar igual responsabilidad para 1a conétruc_
cion del tunel, y encargar el trabajo a dos coﬁlpaﬁfas»incorporadas -
bajo 1a:ley francesa e ifaliana respectivamente. - Cada una de estas -
compaiifas deberfa construfr 1a mitad del tinel. Sus respectivos - -
gobiernos deberian aprcbar sus articulos de asociacion &‘garantizarles
concesiones, para el propésito de construir y operar el tﬁx'x/el.‘por un —
perfodo de 70 afios a partir de la época.que fuera fijada por el tratado
; entre los dos gobiernos a la entrega de los vtrabajos-correspondientesv
de cada una #e lag partes.

.Los términos de estas concesiones y las especificacionesv -
“deberfan ser anexadas y ademas los gobiernos trataron de asentar los
términos de las concesiones lo mas parecido posible, y no modificar -

o cancelar las concesiones excepto por un nuevo tratado,




.La convencion dispone que bajo terminacién de las concésig
nes el tinel sf;ré. comin e indivisible propiedad de los estados francés
e italiano y sera operado conjuntamente por ellos con iguales derechos
y obligaciones,

Los términos de la administracién conjunta seran regides -
por un tratado. |

El capital de la compaiifa francesa fue establecido en 400 -~
miliones de francos viejos'que fueron aportados en la siguiente forma:

210 millones fuercn aportados por el gobierno francés, 40 -

millones por entidades municipales francesais, 30 millones por el - -

estado y ciudad de Ginebra y 120 millones por subsriptores privados. -

. Este -capital fue representado por acciones -C‘lase A,y por,a'cciones -

Clase B, estas ultimas representan el capitail" suscrito por el gobierno

francés y las acciones clase A las accionesisﬁ!scritas por otras entida

des o subscriptores privados. Log artfculos de asociacion fueron -

~ hechos para establecer los -métodos,para dete'rmi’uar las utilidades.

‘Las acciones A y las B recibirfan un 6% de dividendos fuera

de las ganancias. Ademas fue creado un fondo para redimir a las -~ -

t

-acciones-tipo A, las que seran subsitufdas por acciones especiales,

teniendo €stas solamente el derecho a recibir una porci(m ;ie. las ga-~

nancias excesivas,

Cualquier ganancia en exceso sera distribui'da entre los -

-accionistas y las entidades que aportaron subsidios a 1a compaiifa en




1a proporcion de sus aportes de capital y del monto de los subsidios. '

El Consejo de Administracion de la compaiifa francesa esta
compuesto por un director general y seis consejeros nombrados por -
el gobierno francés; dos de los consejeros representaran a la ctudad
de Ginebra, tres representaian a los grupos privados y uno represen—
tard a las instituciones municipales francesas.

La ~ompafifa recibié también subsidios del gobierno francés,
de las instituciones municipales, del estado y ciudad de Ginebra, Ade
‘mas el gobierno francés garantizo un crédito de 2,000, 000,000 de -~ -
francos viejos, los que serian pagados posteriormente mediante una -
emision de bonos garantizados también, por el mismo gobierno,

El capital de la compafifa italiana fue establecido en 800 mi-
‘llones de liras italianas,.las que serian aportadas enla siguiente ma—
nera:

342 millones serian aportados por el gobierno italiano y por
-entidades ~ita.lianaé publicas, .50 millones por el estado y ciudad de -~ -
Ginebra y 408 por inversionistas privados. No existe ninguna disposi-
-cion acerca del tipo de acciones que serfan emitidos por1a compaiifa -
italiana, . a pesar que enlos articulos de asociacion se estipﬁlé el tra—
tar de buscar ‘la mayor similitud con la compaﬂfa francesa. Fué esta,
tufdo ademas, que cualquier provecho adicional serfa distribuido en -
~la proporcion de un cuarto para losaccionis’tas y de tres cuartos para

las entidades publicas que aportaron subsidios.



-La compaiifa italiana también recibio subsidios del gobierno
.italiano, de entidades publicas y del estado y ciudad de Ginebra. El -
-gobierno italiano no garantizé las obligaciones que contrajerala - -

compafifa, aunque ésta para poder llevar 2 cabo sus propdsitos y obli~

gaciones obtuvo los fondos fidtantes por medio de préstamos otorgados -

en Italia,

Acerca del Consejo de Administracion no existe tampoco nin
gun mandamiento concerniente a €ste ,.excepto que Suiza iba a ser re—
presentada en la misma forma que estuvo con Francia.

Después de que la construccién del tinel estuviera termina—~
da, una nueva compaiifa por acciones deberfa ser creada con el fin de
operar el tdnel. Las compaiifas francesa e italiana suscribirian el -
-capital de la compafifa por partes iguales y dividiran igualmente los -
provechos. . La convencién no indicé donde iba a ser incorporada esta
nueva compaiiia.

‘La convencion estipuld también que las compafifas itéliana:-

.y francesa operarian a su propio riesgo.

‘La operacién y el mantenimiento del fuinel serfa supervisado '

por una convencion mixta, establecida por el gobierno francés e italia
no.
Las cuestiones monetarias, fiscal, de aduanas y aspectos -

-sociales que nazcan dentro de la construccidn y operacion del tinel, -

incluyendo el costo del peaje que se establezca, seran dejados para ser

N




-cubiertos a través de tratados entre los dos gobiernos,

f) RQCARRILE E

Algunas empresas de caracter multinacional se han creado -
a este respecto con el fin de operar vias férreas que pasen pbr dos o -
mas pafses.

Uno de los ‘ejemplds ha sido el ferrocarril Changchun, que -
fué establecido mediante un tratado firmado por la Repiblica China y
~ por 1a Unidn Soviética en agosto 11 de 1945, Las lineas principales del
_ferrocarril Chino del Este y el ferrocarril de Manchuria del sui*, - -

conectando Manchouli con Pogranichnaya y Harbin con Dairen y Puerto

Arturo, fueron anmb‘inndaé para formar una sola lfnea bajo un solo - -

sistema, operadoy de propiedad China y Rusa. Con el ffn de operar

este sistema de ferrocarril conjuntamente,.las partes estuvieron de -

-acuerdo en establecer el ferrocarril de Changchun, debiendo ser go-
bernado por 1a ley China y operado como una empresa comercial.

.Las oficinas generales de 1a empresa deberian estar asenta
das en Changchun. El tratado firmado por ambos pafses tendra una -
-duracién de treinta afios, y después de ese tiempo toda la compafifa -
y sus propiedadeg, seran revertidos al gobierno Chino sin ningin car-
go.

Cualquier provecho o pérdida resultante de 1a operacién se -

rd partida igualmente entre los estados contratantes.
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Los memorandums y artfculos de asociacion de la compaiifa
deberan ser bosquejados dentro de los tres meses anterioresala - -
firma del tratado y llevados posteriormente para la aprobacion de los
dos egtados.

La compaiifa tendra un Consejo de Administracion compues-
ta de 10 miembros, los que seran nombrados por los dos gobiernos, -
igual, y un comité de supervision de seis miembros de los cuales tres
seran nombrados por.China y tres por Rusia, El presidente y el vice-
presidente del Consejo de Administraeion, el vicepresidente del comf-
té de supervision, el gerente delegado, y el delegado auditor en jefe, -
tendran que ser de nacionalidad China, as{ como el delegado presiden-
te y el delegado vicepresidente del Consejo de Administracidn, el pre-

sidente del comité de supervision, el gerente delegado y el delegado -

auditor en jefe, tendran que ser de nacionalidad China, mientras queel ‘

delegado presidente y el delegado vicepresidente del Consejo de Admi-
-nistracion, el presidente del comité de supervision, el gerente y el -
-auditor en jefe seran de nacionalidad soviética,

Dentro de este mismo campo enéontramos otra compafifa -
fundada en 1946 entre Bélgica, Francia y Luxemburgo, denominada -
Compaiifa Ferroviaria de Luxemburgo. Fué establecida como una - -
compaiifa nacional de Luxemburgo y el capital de ésta fué suserito en -
un 51% por el gobierno de-Luxemburgo y el 24,5% por los gobiernos -

de Francia y Bélgica. .La convencion firmada por los tres paises, - -



estatuye que los instrumentos constitutivos de la compafifa seran apor-
tados por un tratado entre los estados contratantes, y seran aprobados
por la ley de Yuxemvbwrgo. La duracién de la compaiife se establecié -
por un perfodo de 99 afios a partir de 1945, La convencién contiene --'
ciertas estipulaciones concernientes a las tarifas que seran cargadas
por la compaiifa al i)restar el gervicio.; '

Luxemburgo se comprometié a reservar en todos los instry
mentos relativos a 1a organizacién de la compaiifa,el derecho de inter-~
venir para asegurar el cumplimiento de la convencion. Se comprome-
ti0 también, a que si en orden de promover intereses exclusivamente - 4
nacionales tomara medidas no compatibles con el sentido industrial y

- comercial en el manejo de esta empresa, ésta soportaria los costos -~
resultantes de tal operacidn.

Otro ejemplo dentro de este campo es el Ferrocarril -Fran—
co-Etiope. Esta compaiifa tenfa nacionalidad francesa y operaba una -
Iinea de ferrocarriles entre Djibouti y Addis Abeba, bajo concesiones
garantizadas por el gobierno Etiope en 1908 y por el gobierno ﬁ'ancés
actuando por la Somalia Francesa en 1909, La situacién de la conced
sion cambié en 1959 mediante un tratado entre Etiopia y Francia.

El tratado estatuys que la compaiifa tendria nacionalidad - - V
Etfope y tendra su registro también en Etiopfa, Esto es que cambiara
sus oficinas generales de Francia a Etiopfa; pero se estatuyd que este

cambio de sede no acabaria con su personalidad juridica.




‘La compaiifa fué establecida por un perfodo que terminarfa -
en diciembre del afio 2016, Cuando lag concesiones de 1908-1909 expi
ren, si no son prorrogadas, la linea, los ferrocarriles, los edificios
y 1a via permanente en cada uno de los territorios seran propiedad de |
la compaiifa, ‘per-o cualquiera de los dos gobiernos puede adquirirlas -
-en todo o en parte a precio fijado por expertos valuadores.

El capital autorizado de la compaiifa fué gefialadoen - - -
4,325,000 de ddlares etidpes, represenmtados por 34,600 acciones re--
gistradas de 125 dilares cada una divididés igualmente entre francia -
y los accioﬁistas etiopes.. Las acciones sdlo pueden ser transferidas -
a instituciones piblicas o brivadas de la misma nacionalidad.

Los accionistas que tengan 100 o mas acciones tendran dere
cho, ya sea en grupo o individualmente a ser representados en la ~ -

‘asamblea general de accionistas. La asamblea de accionistas nombra_
ra a 12 miembros del Consejo de Administracion, Quienes;gbbiemeﬂ;la»
compaifiia y ellos en furno nombraran al gerente general,;

-La compafifa podra también emitir bonos con la garantia con

_junta de los dos gobiernos y cada uno de ellos asumira la mitad de la -
responsabilidad. Ademds,los dos gobiernos crearan fondos de présta-
mos para ia. compaiifa en el caso de que sus operaciones sean ({défidla-
rias.

Dentro del proceso integracionista europeo se cre6é una ~ -

compaiifa que posteriormente fué el patron para la creacionde ~ - ~
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(Eurofima): destinada a financiar y facilitar la modernizacién del -
equipo y 1a red ferroviaria europea sobre hases de estandarizacion y -
y de integracion con un sistema financiero unificado.

.La compaiiia europea para ei financiamiento del equipo - -~
ferroviario fué establecida por 16 pafses. Durante la segunda guerra
mundial los ferrocarriles y equipos ferroviarios de Huropa estaban -
destruidos o necesitaban ser reemplazados; ademas el trafico ferrovia
rio habia aumentado enormemente en la época de paz y progreso que -
siguié a Europa, requiriendo ésta una gran suma para poder adquirir -
equipo adicional. Siendo la suma demasiado onerosa y excediendo los
‘Tecursos de muchas de las compaiifas nacionales,ﬂ;é’ decidido mas - -
adelante, crear una empresa-internacional que pudiera concentrar re—
cursos de los estados participantes, que hicieran mis facil el acceso
a los mercados privados fie 'cai)ital para conseguir préstamos para fon.
dos adicionales, .que reducirian los costos por centralizar las compras
de equipo, haciendo que este equipo fuera comprado en forma mas - -
-adecuada para las empresas nacionales y en plazos mas ventajosos.

La convencion que establecio la (Eurdﬁma, fué firmada el 20
de octubre de 1955 por Austria, Bélgica, Dinamarca, Repiiblica Fede-
-ral Alemana, Francia, ltalia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Espa
- fia, Suecia,.Suiza, Yugoslavia y Holanda. Fué firmada. subsecuente- -
mente por Grecia y ‘Turquia »entréndo en vigor en julio de 1959,

La compaiifa fué establecida por un periodn:-de 50 afios y sus
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oficinas centrales se encuentran en Basgle, Suiza.

EUROFIMA fué establecida como una sociedad por acciones.
“Su capital autorizado original fué de 50,000.000 de francos suizos di--
vidido en 5,000 acciones con valor nominal de 10,000 francos suizos,
provenientes de todas las empresas ferrocarrileras contratantes, Las
-acciones gon registradas y transferibles solamente por consentimiento
de la asamblea general, Estas acciones son divididas en dos clases, -
Ay B, ambas completamente pégadas. Lag acciones clase A repre- -
sentaban pagos en efectivo y las acciones clase B seran convertidas a
Clage A dentro de los diez primeros aﬁosﬁécales, arazondeun ~ -
décimo por afio, . Los vagones representados por las acciones clase B,
geran puestos a disposicion de las empresas ferroviarias por contra--
tos de compra y arrendamiento, . cubiertas en diez pagos anuales.

. Log dividendos de las acciones clase A no podran exceder -
del 4% mientras que las acciones clase B no producirin dividendos.

El capital de 1a compaiifa podra ser aumentado por el voto -
de la asamblea general, y todos los ~accionistas tienen derechos de pro
piedad en la compra de acciones.

-El derecho para suscribir nuevas acciones puede ser trang-
ferido a ofros. acéionistas con la aprobacion de la aamhblea generai. -
Cualquier resolucion de la asamblea general concerniente a un aumen_
to de capital o de la transferencia de acciones,requiere el voto favora-~

ble del 70% de los tenedores de acciones del capital autorizado.




El proposito de EUROFIMA es el abastecgr lo mejor posi- -
ble a sus accionistas o con la garantfa de uno o més accionistas, a ~ -
otras empresas ferroviarias, equipo de un tipo estandarizado ¥ funcio_
nal para sus operaciones.

Para ege fin se hicieron arreglos en la manufactura de equi
po, ya sea pc;;' su propia cuénta o por cuenta de las empresas ferro- -
viarias que lo soliciten, El equipo manufacturado por su propia cuen-

ta sera rentado o vendido a las empresas ferroviarias, La compaﬁfa -

estard faculiada para conseguir préstamos en orden 2 aumentar sus -

recursos de capital.

El término de los contratos de venta en forma de renta, .se

establecid por lo general en un término éntre 15 y 20 afios,y 1os pagos

-anuales hechos por las compaiifas ferroviarias a EUROFIMA cubrirdn
el costo del préstamo.

Este método de financiamiento usado por esta compafiia esfé
inspirado en parte por el sistema usado por los Estados Unidos para -
financiar equipo a las empresas ferroviarias americanas "equipment
trust"”, aunque en Europa podrfa crear un conflicto entre el derecho -

nacional de los estados participantes,por lo que la convencidn estatu- '

yo un régimen especial para ser aplicado a las operaciones de EURO~ '

FIMA derogando la legislacién nacional. Asf el ediipo quedara en pro
piedad de la compaffa hasta el fin del respectivo contrato, el tftulo de

propiedad por lo tanto sera transferido a la empresa ferroviaria cuan-

S



R e

o 1-08-.. 4,.- - ~ S T e p g »‘ .'.. e - [t ,..--".- e

do el préstamo haya sido completamente pagado. Ademas mientras -
no haya sido transferido el titulo de propiedad a la empresa ferroviaria,

ésta sera responsable por el mantenimiento del equipo y de reempla=~

i
H

zarlo en caso de pérdida.

. En caso de que alguna empresa ferroviaria no cumpla con -
las estipulaciones del cantrato, EUROFIMA esta autorizada no sdlo a
cobrar los deterioros, ete. sino también, a recobrar el equipo en ~ -
cuestion, sin necesidad de devolver 1o que ya se hubiera pagado,

.La convenci6n estatuy6 que para dirimir conflictos en éste -
tipo de contratos, el derecho aplicable y la corte autorizada serd la -
del Estado en-donde se encuentren las oficinas centrales de EUROFI--
MA (Suiza}.

Los pstados participantes daran la garantia de las obligacig
nes que contraigan sus respectivas empresas ferroviarias, .por contra
tos firmados entfe -estos gobiernos y EUROFIMA. Ademas, las em- ~‘-

-presas nacionales ferroviarias accionistas de ‘EUROFIMA garantizan -

T A I T

el cumplimiento de los contratos, .cada empresa‘ en la proporcion de -

gus acciones en el capital de la compaiifa.

.La asamblea general es 1a'mas alta autoridad de:1a compaffa.
.Sus poderes y sus reglas de procedimiento estan asentadas en detalle -
~ en el estatuto. -La asamblea general autorizara el Cor;sejo de Adminig

tracion, .el que es responsable de los manejos de los negocios dela -

2N

-compafiia y una-junta de tres auditores para checar sus cuentas.



@) INVESTIGACION

Un arquetipo que se pudiera considerar como modelo para
este tipo de empresas lo encontramos dentro de nuestra region; el -
Instituto Latinoamericano de Investigacion Foresgtal y Entrenamiento; -
fué establecido, mediante un tratado aprobado por la conferencia de - -
F AO . (Foad and Agriculture Organization of the United Nations) el 18 -
de noviembre de 1959 y firmado en enero de 1961 por los gobiernos de -
Ecuador, Guayana Francesa, Guatemala, Nicaragua, Panama, Periy -
Venezuela. El propdsito del instituto es conducir la investigacion en el
campo de la conservacion, utilizacion y desarrollo de los recursos fo- -
restales de América Latina, dar ademas apropiado entrenamiento a la -
creacidn de técnicos forestales, clasificar y distribufr material cient{—
fico e informacion en este campo.

El instituto fué establecido como una institucion internacio—
nal, teniendo personalidad jurfdica. Eltratado, estatuyd-que la FAO -
y los estados contratantes no serdn responsables de ninguna obligacion -
con el instituto mas que las especialmente citadas en el acuerdo. La -
asociacion en el instituto esta abierta a todos los miembros de la FAO,
El asiento del instituto fué establecido en la escuela forestal de la Uni--
versidad de los Andes en el estado de Mérida,“Venezuela.

El gobierno de Venezuela dispuso que la Universidad de los
Andes pusiera a disposicion las tierras, .edificios, muebles y equipo -

enlistados en el apéndice del tratado, asumiendo la responsabilidad por
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su mantenimiento y proteccion,

El instituto sera financiado por coﬁtribuciones anuales paga-~
das por los estados contraﬁantes, de acuerdo a la escala fijada de con-
tribuciones que seran aprobadas por 1o menos por las dos tércem -
partes de ellos, Por los primeros cinco afiog, estas-contribuciones -
estan fijadas en el apéndice del tratado.

Los drganos del Instituto son:

El comité ejecutivo, compuest_o por miembros del consejo. -
~ de goblerno; el presidente, quien es nombrado por el consejo de gohier, '
no sobre las bases de una nominacidn de acuerde con el gobierno de -
Venezuela y con el director general de Ia FAOV; el congejo de goblerno
enel que.todos los estados de la FAO estan representados; gl director,
.quien es nombrado por el consejo de gobierno, después de consultar -~
con el director general de la FAO y quien esta a cargo de la gerencia
del Instituto,

Existen otros muchos proyectos multinacionales que pueden
llevarse a cabo y otrog arreglos que fueron hechos para estos proyec~'
tos. | | |

Aspectos tan novedosos como son los satélites artificiales,
son ya en la actualidad objeto de estudios tendientes a la creacidn de —
empresas multinacionales como es el caso de el Global Comércial-y ég

- mmunications Satellite System. . Para lograr la utilizacién de este siste

ma, - se ha planeado hacer esto conjuntamente, como en el caso de 1a estag
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ci6n de tierra propuesta para ser construfda. en el Africa del Este para

el uso de Kenya, .Uganda y Tanzania.
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IV.~ ASPECTOS LEGALES.

a).- lnstrumentos constitutivos.
b).- Personalidad juridica.
c).- Leyes para el gobierno de la empresa.
~d).- Nacionalidad.
e).~-Podere s.
f).-0rgano s.
g).-Control.
h).-'Privilegios e inmunidades;"
i).- Aspecto fiscal.
jJ.-Personal.,
k).- Disposiciones especiales.

1).- Controversias.




ASPECTOS LEGALES

Los instrumentos constitutivos de las empresas multinacio~
nales, revisados anteriormente, contienen una gran variedad de disposi

ciones que determinan la estructura y operacion de las empresas, de -

-acuerdo a sus necesidades. Hay ciertos aspectos legales que tienen -

-particular importancia para éste tipo de empresas, desde el punto de -

vista de que puedan determinar, la forma de desempefiar las funciones
confiadas a éstas. Las caracteristicas o aspectos relativos de la perso
nalidad juridica, el gobierno interno de éstas empresas, nacionalidad, -
p‘oderes, organos, . control, privilegios e inmunidades, derecho fiscal, -
personal, operaciones, controversias, seran ahora examinadas.

-Los instrumentos constitutivos de estas empfesés general--
mente contienen también disposiciones en materias como la terminacion

y liquidacidn de la empresa, su vigencia, etc.

-a) INSTRUMENTOS CONSTITUTIVOS

Las empresas multinacionales han sido creadas por medio -

_de un tratado, convencion o acuerdo de los estados participantes. Es- -

tos instrumentos establecen el proposito de la empresa, y generalmente
delimitan la estructura, base para sus operaciones, y las 6b1igaciones .
de los estados respecto de éstas, las que son ejecutadas por los estados
contratantes, de acuerdo con sus respectivos procedimientos asentados

en el tratado, €1 que en muchos casos requiei'e, 1a aprobacion de lag -



e e - 114 -

legislaturas nacionales de los estados contratantes.

Los estatutos, articulos de asociacion o reglamentos de és—
tas empresas, establecen disposiciones mds detalladas sobre la estfuc-
tura de la sociedad, y sus operaciones, y estan generalmente conteni- -
das en un instrumento separado que es ¢l protoeolo anexo en los trata- -
dos. .Este protocolo o anexo puede o no ser sometido a la legislatura -
para su aprobacion, dependiendo de los requerimientos constitucionales
de los gobiernos contratantes. lvEn muchos casos donde la aprobacidi -
-por parte del derecho nacional es requerida, existen disposiciones para
futuras modificaciones que podran ser hechas, sin tener que obtener disi= =
cha aprobacion otra vez, permitiendo as{ fléxibilidad para reunir lo - -- 'b

necesariopara el mejor funcionamiento de 1a empresa.

b) PERSONALIDAD JURIDICA
La personalidad juridica de las erganizaciones internac.ionna_
les en general, y de las empresas multinacionales en particular, han -
sido objeto de intensos analisis juridicos.

.Es generalmente conocido que dos o0 mds estados soberanos,
pueden crear entidades provistas de personalidad juridica dentro de sus
‘propios territorios, solamente a virtud del tratado, o de otro acuerdo .-‘
creado por ellos, sujetos por supuesto, a cumplir con los requisitos de
ratificacion de la ley nacional.

A uma entidad puede serle garantizada personalidad jurfdica

no solo por los estados que la crearon, gino por otros gobiernos ajenos

- .
D R X
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a su creacion.

Esta entidad jurfdica. serfa un sujeto de Derecho Internacio
nal, teniendo ciertos derechos y obligaciones internacionales, y capaci-
dad para reclamar sus derechos, a través de tribunales internacionales.
Un ejemplo de sto, es el caso de las Naciones Unidas.

La personalidad juridica de eéstas empresas, puede ser ga--
rantizada por los instrumentos constitutivos o puede ser implicada por -
los propésitos que la empresa persigue. En cualquier forma el hecho -
de que dos 0 mas estados éstablezcan una entidad, a la que ellos gaxané
tizan personalidad internacional, no significa, que a la eptidad le sea -
reconocido dicho estatuto fuera del ambito territorial de log Estados -
contratantes.

-Hasta ahora el derecho internacional no ha dado lineas pre—
cisas sobre esta materia, .la existencia de personalidad juridica seré -
determinada por una prueba de funcionalidad: (si esta personalidad es ~
necesaria para llevar a cabo los trabajos, para cumplir con los proposi
tos para los que fué creada ),

‘La Corte Internacional de Justicia ha aseatado, que el nime
ro de estados creadores de una entidad es también relevante, cuando -
ésta es sostenida por cincuenta estados, representando la vasta inayo— -
ria de los miembros de.la comunidad internacional, y tuvieron el poder, .

.en conformidad con el derecho internacional, para darle a una entidad -

\

personalidad internacional objetiva, y no sdlo personglidad reéonocida -
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por esos cincuenta eétados; y ademas capacidad para llevar a cabo -
reclamaciones internacionales.

E1 hecho de que una entidad creada por Esgtados tenga perso. |
nalidad internacional, no significa que su personalidad juridica, dere-
-chos y obligaciones sean los mismos que los de un estado, o que todos
sus derechos y obligaciones deban estar dentro de la esfera internacio’
nal, .Por otro lado la existencia de esa personalidad, no determina el:
grado de los derechos y obligaciones de 1a entidad. Estos tienen que -
determinarse en sus instrumentos constitutivos o por los propdsitos -
‘que persiga.

El tipo de empresas multinacionales que hemos estado tra--
taﬁdo, ,normalménte 1levarfan a cabo sus operaciones dentro de los -
territorios de los estados que la crearon. Su personalidad juri’dica -
‘t‘seré garantizada por.los instrumentos -constitutivos, 'y recibird pleno’
reconocimiento dentro de éstos territorios,. por obligacion del tratado,
estatuyendo €ste, que la empresa ha cumplido con todos los requeri- -
mientos de derecho de los estados que la crearon.

‘Algunas de estas empresas, pueden lleyar a cabo.relaciones
1egales, con entidades publicas o privadas de otros :Estados, como son:
conseguir préstamos para sus -operaciones, .por eiemplo.  Ellaspue--
den entablar:esos tipos de relaciones, si por sus instrumentos cons- -
‘vtitut'ivos ésﬁin plenamente facultadas, también porque se les conside-

ra poseedoras de personalidad internacional, o porque estan conside--
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radas empresas publicas extranjeras.

En lugar de garantizar personalidad juridica a una empresa
-multinacional, los instrumentos constitutivos pueden estatulr, que la -
personalidad jurfdica seri garantizada por uno de los Estados contra~
tantes, de acuerdo a su propio derecho. En éste caso, la empresa -
también tendria pleno reconocimiento dentro de los territorios de los -
estados coniratantes, y en sus relaciones con otras entidades, serfa -
considerada como una empresa del estado que garantiza su personali—
dad juridica. Una empresa creada de esta manera sin embargo, toda_
via derivaria su existencia de los instrumentos constitutivos internacio
nales y algunos alcances, .quizds muy. limitados, serfan gobérnados :;)~
por éste (instrumento) .

.Las empresas que hemos hecho referencia anteriormente, -
v«se han establecido de acuerdo a diferentes técnicas. Algunas han -~ -
-adquirido su personalidad juridica por acto de uno solo de los @stados
participantes, otras la obtuvieron por acto de los estados participan- -
tes, y otras recibieron ésta de sus mismes instrumentos constitutivos.

Al primer grupo pertenecen la Compaiifa Eerroviaria de - -
-‘Luxemburgo, .la que fué establecida como una empresa de ?éuxembur.go;
el Ferrocarril Franco-Etiope, llegd a ser una sociedad anénima etio—
pe; el Ferrocarril de Changchmi fué constituido como una empresa -

* China; EUFORIMA, fué establecida como una sociedad por &cciénelin-

Suiza; la Compaififa Internacional del Moselle, fué establecida como - -
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una empresa de responsabilidad limitada de acuerdo al derecho Ale~ -
man; la-Compafifa Danube Power Plant-Jochenstein y la compaififa - -
Hidroeléctrica Austre-Balvara, se establecieron como compaiifas - -
alemanas por acciones; The British Commonwealth... Pacific Airlines,
fué establecida como una compaiifa australiana; Tasman Empire - -
Airways fué establecida como una compaiifa de Nueva Zelandia.

Al segundo grupo pertenecen; Saarlor, a la que le fué g.arag_
tizada su personalidad jurfdica, de acuerdo con los requerimientos le
gales de Francia y Alemania; el Tunel del Monte Blanco, tuvouna - -
constitucion diferente, por participar dos compaiifas, una de las cua--
les estaba incorporada al derecho francés y la otra al derecho italiano,
las que después de completar el trabajo se unieron estableciendo una -
compafifa por acciones para la operacitn del tinel.

Al tercer grupo pertenecen Eurochemic, Cocesna, el Insti—
tuto Latino Americano para la investigacion forestal y entrenamiento,‘
- Basel-Mulhouse Airport, y la propuesta Compaiia de Telecomunica- -

ciones Centro Americana. |

Aunque a las empresas del primero y segundo grupo su per-
‘sonalidad juridica les es garantizada por uno o todos los estados parti
cipantes, de acuerdo con su legislacion nacional, los instfumentos -
. constitutivos son todavia la base para la creacion de la empresay -
ésto impone ciertas restricciones explicitas o implicitas sobre la - -

garantfa jurfdica; éstas restricciones no tendrfan aplicacion dentro de
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una empresa nacional, perp> sf operan en empresas de cérécter inter.
nacional. Estas restricciones varian de caso a caso, y seran descri—
tas mas adelante. Un ejemplo de ésto lo encontramos en el Ferroca--
rril de Luxemburgo, en la que la convencidn estatuyd que el gobierno
de Luxemburgo se reservara el derecho de intervenir la empresa pa—
ra hacer cumplir la convencidn.

Ademas, si 108 instrumentos constitutivos de 1a empresa, no
.cpntienen una restriccidn especial, podria ser argumentado que el - -
estado que garantice personalidad juridica a'la empresa, no estara - -
facultado para interferir dentro de las operaciones de ésta, y que - -
cualquier interferenﬁa por parte del estado en los propositos del ins—
trumento constitutivo, serd una violacion de una obligacién internacio-

nalo

c) LEYES PARA EL GOBIERNO DE LA EMPRESA -

Muchos estudips se han hecho con el objeto de determinar -
-las leyes de gobierno y asuntos internos de la émpresa multinacional,
asf como de las leyes de gobierno, que marcaran la forma de llevar -
-8us relaciones con terceras partes,

-En un extremo, existen empresas gobernadas por la ley -
-nacional de uno de los estados contratantes, .las-que tienen un status -
-gimilar-al de empresas nacionales del pafs de que se trate. En el otro',

hay empresas gobernadas exclusivamente por sus instrumentos - -
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constitutivos, con exclusion de las leyes nacionales de los estados -
participantes. En medio de éstas dos existen empresas gobernadas -
por 1a ley de un estado, sujetas a un grado de restriccion, y erhpresas
‘gobernadas por sus' instrumentos constitutivos, que disponen la apli- -
cacién suplementaria de algin derecho nacional. La ley gobernante -
sera generalmente la ley del Estado que le garantiza personalidad -
juridica a la empresa o la ley referida especificamente en el instru- -
mento constitutivo,

A algunas empresas se les garantizaba su personalidad juri
dica por uno o mas vde 1os estados paxfticipantes, y eran gobernados -
directamente por el derecho nacional, con un minimo de restricciones
-0 modificaciones impuestas por los instrumentos constitutivos. El -
Ferrocarril de ~Luxemburbo, es gobernado por la ley de Luxemburgo;
.el Ferrocarril de Changchun, por el derecho de China; la Compaiifa -
Danube Power -Plant-Jochenstein, . 1a Compafifa Hidroeléctrica Austrian
Bavara, por derecho Aleman; The British Commonwealth; .. Pacific --
Airlines; . y el Tasman Empire Airways Limited, por derecho Austra
liano y de Nueva Zelandia,respectivamente ; - lag dos compaiifas creadas
para la construccion del Tunel del Monte Blanco, serdn goberpadas -
por derecho francés e italiano respectivamente,

.En otro grupo estan las empresas. que garantizan su perso-

nalidad juridica por el.acto de uno de los estados participantes, pero - -

‘estan gobernadas por derecho nacional supletorio,. con bases indirec--
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tas o résiduales, por las restricciones o modificaciones contenidas en -
sus instrumentos constitutivos.

Empresas de este tipo, son, como ejemplo: Saarlor, enla
que las disposiciones del tratado, sus anexos y estatutos, prevalecen -
sobre los derechos nacionales de Francia y Alemania, La Compaiifa -~
Internacional del Moselle, es gobernada por la convencion, ademas por
el estatuto anexo, y subsidiariamente por disposiciones de derecho - -~
Aleman. El ferrocarril Franco-Etiope, es gobernado por un tratado, -
y por articulos de asociacion anexados al tratado. En cualquier mate- -
ria en la que los articulos del tratado guarden silencio, sera adoptado -
subsidiariamente el codigo de comeccio Etiope, en cuanto ellos no creen
un cohflicto con los articulos del tratado.

EUROFIMA estd gobernada por una convencion, un estatuto
‘anexo, y secundariamente por las leyes del estado en donde se encuen--
tren sus oficinas generales, en cuanto no deroguen a la convencion.

En el tercer grupo estin las empresas a las que les estd ga_
rantizada su personalidad juridica directamente por sus instruméntos,
sin un acto egpecial de un egtado participante, y en algunos casos por -
un derecho nacional supletorio. EUROCHEMIC es gobernada por la -
convencion, por el estatuto anexo, y ademas residualmente por la ley -
del pais en donde se encuentren sus cuarteles generales, The Basel -

-Mulhouge Airport, es gobermada por la convencién, el estafuto, por las
especificaciones anexas a la convencién y por el derecho francés en el

entendimiento de que éste no abrogue la convencion y sus anexos.
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Aungue el tratado que establecid COSESNA, no peescribe la
‘ley gobernante, el estatuto subsecuentemente aprobado por los estados
‘participantes-estatuyd, que la compaiifa sera gobernada por el acuerdo,
por los principios generales de derecho, por las leyes de los estados,
donde se instalen sus cuarteles e instalaciones, en cuanto ellas no - -
confravengan el estatuto y el acuerdo.

Air;Afriqué, tiene el "Status Pleno" acordado para personas
:jurl’dicas‘por las leyes de los estados contratantes y sera gobernada -
por las leyes de todos los estados participantes, pero sdlo sobre basesl
complementarias. El tratadoy sus anexos, incluyendo los artfculos -
de asociacion),. definen las condiciones legales de existenciﬁ y opera- -
-cion de 1a compafifa en derogacién, en el grado necésario de cualquier
‘exigtencia o futura disposicion de los derechos nacionales que la inter
fieran, La empresa centroamericana de telecomunicaciones sera go‘g
‘bernada por el tratado y por el estatuto, .sin que se haya dispuesto la -
aplicacion de ningin derecho nacional especffico. . Por {iltimo,el insti~
tuto latinoamericano para la investigacion forestal y entrenamiento es
gobernado. sdlo por el tratado, sin que se haya hecho algo posterior al
respecto.

R .Elb grado en que una ley particular nactonal goblerne el sta—
tus y los asuntos i.nternds de una empresa multinacional, es un factor
importante para determinar el grado de certeza y de prediccion en el

funéibnamiento interno de la empresa, y puede afectar los resultados;.
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que los estados éontratantes quieren obtener en sus operaciones.

En el caso de un estatuto, que.guardara silencio sobre algu-
na cosa que afectara el funcionamiento interno de la empresa, el dere
cho nacional en sus-leyes respectivas suplirfa la omision del acta cong
titutiva, y cualquier disputa que se presentara al respecto, seria - -
dirimida. en los tribunales competentes. En el caso de las empresas
sujetas a un régimen internacional, existen numerosos aspectos que -
deben ser tratados.

Los instrumentos constitutivos de éstas empresaé, pueden -
no contener reglas detalladas, para cubrir todas las contingencias que
se puedan presentar. El derecho internacional piiblico en el éstado en
que se encuentra, tampoco puede aportar reglas para suplir éstps ins-
trumentos. Ni tampoco encontramos ningin forum internacional, para
| eéclarecer los problemas-que sobre ésta materia g®. presentan. En ~

-algunos casos el problema se resuelve en la creacion de la empresa, -
" la que sera gobernada por la ley nacional de un pafs, siendo el caso -
del Ferrocarril de Luxemburgo.

En ofros casos, los estados participantes, por la naturaleza
_ propia de la empresa, por los intereses depositados en ééta, prefie- -
ren no establecer un solo derecho de algin pais particiﬁa;nte para evi-
tar que ese pafs, .tenga beneficios que no le corresponden a través de -
1a operacion de ésta. En estos casos se ha estatuido, que la empresa

sea gobernada por los instrumentos constitutivos, en primera instan—
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cia, ¥ solo gobre bage residual, la ley nacional del pafs. Los 'instru--'
-mentos constitutivos entonces contienen todas las disposiciones nece--
‘sarias para permitir el funcionamiento de la empresa, en la manera -
-deseada por los estados participantes, y en algunos casos abrogando -
ciertas previsiones del derecho nacional.

El modo en el que se establece que la ley nacional sera apli
cable, varia de acuerdo a diferentes casos.

Como resaltamos anteriormente, International Mosgelle, es-
ta gobernada "subsidiariamente por disposiciones de derecho aleian.
.La convencion estatuyd entonces, que si después de entrar en vigor -
ésta, hubiera cambios en las leyes e infringieron los derechos de los
socios, Alemania debera tomar las medidas neﬁesarias para salvaguar,
dar los intereses de éstos..
~ Se legislo en éste sentido, para evitar que la ley que va - -
cambiando vaya a afectar en él futuro a la empresa. El hecho de que
se haya escogido 12 ley alemana como subgidiaria, no autoriza a que ‘-
éste derecho cambiante vaya a abrogar la convencion, por.ser éste un
tratado interhacional.

Un tratamiento diferente ha sido usado en el caso del Ferro
carril Franco-Etiope, donde el tratado dispone que en cualquier mate-
ria en la que éste o los articulos de asociacidn guarden silencio, las -
disposiciones del cddigo comercial etiope, tendrin aplicacion enel -

supuesto de que éstas no contravengan el tratado o los articulos .dé -
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asociacion. (Este codigo de comercio, fué hecho antes de que fuera -
creadoel parlamento etiope, y los estados contratantes pusieron en cla
ro, en el anexo nimero tres de éste que el texto del cddigo es aplica~-
ble a la compaiifa. bajo las condiciones especificadas por él, y que los
cambios posteriores de 1a legislacion etiope no obrarian retrospectiva
mente).

EUROFIMA es gobernada secundariamente por las leyes del
estado en el que esté localizada su sede (Suiza), en el caso de que és~
tas no deroguen a la convencion. La convencién ademas dispuso que
el estatuto anexo sera valido y tendri efecto, a pesar que el derecho -
nacional del pafs, tenga disposiciones encontrario. En el caso de - -
EUROCHEMIC, la convenciéﬁ estatuy0. que la compafifa sera goberna-
da residualmente por las leyes del estado en donde esté situada su se~
de (Bélgica), con el mismo presupuesto que la empresa anterior. El

. estatuto y la convencion, gobernarin la compafiia a pesar de log ~ -
cambios subsecuentes del derecho nacional. En el caso de EUROFIMA
y del Ferrocarril Franco-Etiope, encontramos que puede haber difi~-~
cultades para la aplicacion del derecho nacional del pais sede, pues no
se especifica si el derecho nacional serd aplicado mds liberalmente, ,
con la sola restriccion de que no vaya contra los mandatos de la con--
vencidn, o sdlo tendri aplicacién, al no encontrar una disposicién den—
tro de la convencién 6 de los estatutos, para el caso concreto Que se -~

tratara,
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En el caso de EUROCHEMIC, su personalidad juridica esti

garantizada por sus estatutos y sus instrumentos constitutivos y no -

por el derecho nacional de ningin pais, y solamente en el caso de apli |

carlo "residualmente", puede indicar una intencion de aplicar mas -
restrictivamente el derecho nacional del pais, solamente en el caso -
de haber un'vacio, en los instrumentos constitutivos. |

Air-Afrique. es gobernada por un t{ratado y sus anexos, pe-
ro ademas esta gobernada en forma "residual" y solamente que sea -
compatible con el tratado y sus anexos, por 'los principios comunes
de legislacion de los estados contratantes" .

La ley nacional tiene una aplicacion mas general en el caso

de Saarlor, la que es gobernada por la ley francesa y alemana, con - '

-1a limitacion, de que éstas. no modifiquen el tratado y los reglamen- -

tos.

Basel Mulhouse Airport, es gobernada por derecho francés,

~con la limitacion, de que éste. no abrogue la convencidn, el estatuto -

y las especificaciones.

En el caso de COSESNA,, pareceria que el derecho del pais-.
en donde se encuentre la sede de la compaififa, tiene aplicacion gene- -
ral, pero en realidad dice que también: "sera gobernada por los prin-
cipios generales de derecho”; ahora lo que no se comprende es cuan--
do se deberan aplicar éstos, o cuando el derecho nacional del estado -

sede.
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Casi todas las empresas descritas hasta ahora, estan suje—
tas en diversos grados a uno o mis derechos nacionales, y de no exig
tir prevision en contrario, se puede entender que el derecho nacio- -
nal puede ser aplicado, Ademas, esto’pareceria que el derecho nacig
nal sera no sélo aplicado, sino también administrade por los érganos -
competentes del gobierno, e interpretado por las cortes nacionales, -
Este puede por ‘lo menos en teorfa, permitir a uno de los est;xdos par-
ticipantes modificar ‘su legislacion nacional, con el fin de que obtenga
ventajas adicionales de las operaciones de la empresa.

Esto es parte del problema general de los posibles conflic-~-
tos entre los instrumentos constitutivos y la legislacion nacional, la -

que sera aplicable "'subsidiariamente”, "secundariamente’ o "residual

mente"”, donde los instrumentos constitutivosg guardan silencio. Es

realmente muy dificil para los estados contratantes, el estipular en

los instrumentos constitutivos una solucién para todos los conflictos

que se pudieran plantear a través de la operacién de la empresa, y -
formular la manera de dirimir las contrbversias.

Para vencer éstos conflictos potenciales, una empresa pue—
‘de ser gobernada solamente por sus instrumentos constitutivos, sin -
la aplicacion de ninguna legislacion nacional. . Cualquier laguna en los
instrumentos constitutivos puede ser cubierta por interpretacion, por-
la mas alta autoridad dentro de la empresa, por ejemplo, y sihay -

una disputa, el problgama sera sometido a arbitraje. Estas alternati--

.
‘
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vas parecen haber sido propuestas en los caéos del Instituto Latino -
Americano de Investigacion Forestal y Entrenamiento y Ia Compafifa -
-Centro Americana de Telecomunicaciones.

Acerca de 1o mencionado debemos afiadir, que el derecho -
internacional no fijo limites precisos de r\esponsabilidad de los socios
‘en gociedades creadas por eétados, .como 1o hace el derecho nacional
de los pafses. Si la personalidad juridica de una empresamnltinacio—_v
nal ha sido garantizada por uno de los estados participantes, o siel -
~derecho de ese estado gobierna la compafia aunque sea en forma suple
toria, las normas relativas a la limitacion de la responsabilidad de -
-ege -estado, . serfan aplicables a la empresa. .Si por otro lado, la - -
empresa estd sujeta exclusivamente a un régimen internacional, podria
ser arglido que los estados contratantes tendran responsabilidad ilimi
tada, re.specto de las obligaciones de la empresa, a pesar de haberse
‘establecido Ia empresa de responsabilidad limitada. ‘Esta posibilidad
serd excluida, incluyendo en los instrumentos constitutivos de la empre
sa, una prevision especial limitando la responsabilidad de los estados
contratantes,

Como indicamos ar;riba , se puede hacer una distincion entre
-lag-leyes que gobiernan los asuntos internos de la empresa y las leyes
‘que gobiernan las relaciones con terceras paries. .El someter esto a
estudios mas profundos nos llevaria a divagar un poco del objeto que -~
persigue €sta tesis; lo que sf se puede adelantar es que en sus transac_ |

ciones comerciales con terceras partes, seran sujetas a la ley aplica~

ble de acuerdo a los principios de conflicto de leyes.

e T ST T e S
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- anénimas, sociedades de responsabilidad limitada 6 de otro tipo, los -

d) NACIONALIDAD

La técnica usddaipara garantizar la personalidad jurfdica. -
de una empresa multinacional, y la ley que la gobernara, determinara
la nacionalidad de la empresa.

‘Esta puede tener la nacionalidad de uno de los Estados parti
cipantes como en el caso del ferrocarril de Luxemburgo, o de todos ,
los estados participantes, como en el caso de Air Afrique. |

En algunos casos como EUFORIMA por ejemplo, los instru~
mentos constitutivos, no son claros respecto de la nacionalidad, si -
ésta es del pafs sede o tiene la nacionalidad de todos los estados con--
tratantes.

El aspecto de la nacionalidad es muy importante, pues el - -
no establecer claramente ésta, puede afectar sus operaciones con es—
tados no participantes, o el derecho de los estados participantes de - -

extender proteccién diplomatica a 1a empresa.

e) PODERES

Todas estas empresas, fueron establecidas como sociedades

-poderes legales requeridos para su operacion fueron garantizados - -

expresamente por sus instrumentos constitutivos-o por el derechc na—

cional que la gobierna. Por ejemplo, la convencidn creada para esta— |

blecer EUROCHEMIC, dispuso que la compafifa tendra el poder de - -

ERIOWTUCA CENTRAR
U N A M,

i




realizar cualquier acto conectado con sus fines, y en particular con- -
clufr contratos, adquirir y disponer de propiedades muebles e inmue—

bles e instituir procedimientos legales. .Los estatutos de Air Afrique

estatuyeron, .que la compafifa sera facultada para celebrar cualquier

acuerdo y llevar a cabo operaciones comerciales y financieras que -

girvan para lograr sus propositos.

En algunos casos los estados contratantes estan facultados

para asistir y proveer a la empresa la asistencia requerida para sus
operaciones. . Por ejemplo,.los estados que crearon Air Afrique, se -
comprometieron a llevar a cabo medidas legales, financieras fiscales y
de aduax;as, permitiendo 1a operacion normal de 1a compaiifa, tomando
en cuenta sus status y caracteristicas como un instrumento seleccio--
nado por cada uno de ellos para conducir el transporte internacional, -
‘La convencion sobre el establecimiento de EUROFIMA dispuso, que los
gobiernos asistieran a sus autoridades ferroviarias para llevar a cabo
-todos los actos relativos a la operacion de la compaiifa.

En el caso de EUROCHEMIC, . los estados contratantes tam~
bién se comprometieron a lleva.r a cabo toda accidn necesaria para --
facilitar todas las operaciones de la compaiifa, relativas a su objeto. -
Ademéskestipularon que la compafifa seria considerada de interés pu--
blico, de acuerdo con sus leyes nacionales, .asi como para la adquisi—
.cion de propiedades inmuebles necesarias para sus instalaciones.

Para llevar a cabo los planes encaminados hacia los:fines -

propuestos, las empresas multinacionales. tienen en muchos casos que



asegurar los poderes que no estin expresamente estatuidos dentro de ~
los instrumentos constitutivos. La gxistencia de poderes implicitos -
seran determinados en cada caso por la ley nacional aplicablea la - ~
empresa. En el caso de empresas que estdn sujetas a un régimen - -
internacional, donde eliderecho nacional no es aplicable, la existencia
de poderes implicitos. podrian ser asegurados, en el grado requerido
para los propésitos y funciones de la empresa. La Corte Internacio- -
nal de Justicia ha estatuido, con respecto a las Naciones Unidas que,

"los derechos y deberes de una entidad as{ como la orga.nizaicién, de~~
ben depender de sus propdsitos y funciones, especificados o implica- -
dos, en sus instrumentos constitutivos, o desarrollados por la practi—

cal

f) ORGANOS

En muchos casos, las empresas multinacionales han gido -
establecidas con estructuras similares a las corporaciones nacionales,

En sus instrumentos constitutivos contienen ciertas disposi-
ciones, en algunos casos realmente defalladas, concernientes a los -~
poderes y funciones de 1a -asamblea general de accionistas, el consejo
de ';aﬂx;'ﬁiﬁstracién y del gerente general. .Los mandamientos son - -
hechos generalmente con la autorizacién de los consejeros, el gerente

general y auditores y por varios 6rganos de la empresa.
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g) CONTROL

1

E1 control de las empresas multinacionales, es generalmen
te ejercido por los estados participantes a través de sus votos en la -~
-asamblea general de accionistas y al autorizar a los miembros del - -
Consejo de Administracién. |

EUROCHEMIC reportara a los estados miembros anualmen-~
te, los resultados de sus operaciones, por medio de un grupo especial
de la Comisgion de Iniciativa de la agencia de energfa nuclear de E.lro-
pa, compuésta de representantes de éstos estados. El grupo especial,
tendra que considerar cualquier problema de comiin interés para los
gobiernos de los estados c:bntratantes , relativo a la operacion de la ~ -
compaiifa, y el proponer las medidas necesarias a éste respecto, - -
‘Estas proposiciones pueden ser hechas por el grupo especial, si son -
adoptadas por la simple mayoria de sus miembros. -La convencion - -
‘estatuyé también que cualquier consejero o accionista de la compaififa,
puede presentar a éste grupo cualquier problema. que nazca en conex--
«165\1 con el procesamiento de combustibles 0 1a colocacion de produc--
tos, el uso de los recursos de la compaifiia para investigaciony la - -
comunicacion de los resultados de la investigacién. .Las decisiones -

en éstas materias, deben ser adoptadas por una mayoria de las tres -

cuartas partes de los miembros del grupo especial, para ser adopta-:
das por la compaiiia.

Algunos cambios sobre los estatutos de la compaiifa, en ~ -
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‘materias como la ubicacion de su sede, objetivos, admision de nuevos
accionistas, procedimientos para adoptar decisiones por la asamblea -
general 0 la extengion del término de duracidn de la compaiifa, requie_
re la fiprobacién undnime de los miembros del comité especial. Una -
materia tan importante como es el incrementar o reducir el capital de
la compaiifa, la que podria resultar por un cambio en la distribucion -
de capital entre accionistas, puede ser decidido por una mayoria de las
tres cuartas partes de los miembros del comité especial. Esta dispo-
sicidn pérmite fféxibilidad para lograr los requerimientos para la - -
operacion de la empresa. Los poderes dados al comité especial, ase-
gura que ciertas materias que afectan directamente los intereses.de "
los estados contratantes son decididas por los gobiernos, mas que por
la asamblea general, donde las entidades no gubernamentales son re--
presentadas y tienen voto.

En el caso de Air Afrique, los estados participantes estable |
cieron un comité de ministros de transporte para discutir de politica -
‘comun, prospectos para el desarrollo del transporte aéreo y todas las
-materias relativas a la aviacion comercial y civil. El comité esta - -
representado en la compaiifa pero no tiene voto. El comité no estd -
facultado para dar directivas a ésta. Este puede hacer comentarios -
gobre los articulos de los acuerdos aéreos, enlos cuales los estados
‘contratantes pudieran inclufrse, y éstos tendran la obligacion de tomar

‘en cuenta la opinion del comité, asi como de no perjudicar los intere—

-
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ses de la compaiifa. El comité también puede hacer recomendaciones
sobre artfculos y leyes propuestos para la unificacion de 1a legislacién
de-los estados contratantes sobre -aviacion civil y comercial.
Las partes de la convencién relativas al tinel " Del Monte ~
Blanco", establecieron una comision supervisora enla que cada gobier
no estara representado por un nimero igual de miembros, para revi--
sar el progreso del trabajo y reportar sus observaciones a los gobier~-
nos. .Le fué otorgado el poder en cagsos de emergencia, para ordenar
‘1a ejecucion o cese de trabajo especificadoy, por razones de seguridad.
El grado de control ejercido por los estados participantes -
- gobre los asuntos de la empresa varian segin el caso, dependiendo de
la autonomia que ellos quisieron darle a los encargados del manejo de’
‘la empresa, su campo de actividad y el balance de los intereses e‘spe-
ciales en sus operaciones. En cualquier caso,.cl grado de control -
| ‘gobre éstas materias estan generalmente incluidas en los instrumentos

constitutivos.

h) PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

A las empresas multinacioneles en general les han sido otor
gados, ciertos privilegios e inmunidades, variando de acuerdo con-las
necesidades de operacion de 1a empresa y el grado de independencia -
que los estados participantes han querido garantizar.

Entre los privilegios e inmunidades, existen unos como - -




exencion de impuestos, otros relativos a proceso judicial, proteccién
de propiedad, monedas, comunicaciones y aduanas.

Por ejemplo, la convencion que establecid EUROCHEMIC -
estatuyd que. las instalaciones de archivos de la empresa seran invio-
lables, y que su propiedad y bienes, asi como los materiales embarca
dos para ésta o por ésta seran inmunes de todas las formas adminis--

trativas de requisicién, expropiacién o confiscacion. Sélo por orden
de una corte pueden la propiedad y bienes de la compaiifa ser embar- -
gados o sujetps a medidas de ejecucion forzada. Sin émbargo, se es—
tipuld que una orden de la corte no puede ser encauzada contra las - -
instalaciones y los materiales necesarios paralos objetos que pergi- -
gue la compaffa mas que para asegurar la ejecucion de decisiones - -
judiciales o regulaciones para la proteccion de la salud piblicay la - -
prevencion de accidentes.
‘La compaiiia ha sido también exceptuada de todos los debe--
res de aduana y de todas las restricciones de importacion de materias

primas, equipo cientl’ﬁco y material téenico, necesario para las insta

laciones y operaciones de la compaiifa, y de materiales producidos -

-por la compaﬁfa y exportados a los estados contratantes.

.Log productos importados bajo esas exenciones no pueden -
‘ger revendidos por 1a compafifa dentro del pais donde fueron importa—
dos, exceptuando-acuerdos a este respecto con el gobierno en cuestion.

Finalmente la compaiifa fue autorizada para adquirir, y - -

1
§
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usar algunas monedas, ¥ las partes contratantes garantizarana la ~ -
compaiifa cuando fuera necesario, cualquier autorizacion en sus transag
ciones monetarias.

La convencion para el establecimiento de EUROFIMA estd -
mas limitada en sus garantias, privilegios e inmunidades. Estatuye
que los gobiernos tomaran las medidas necesarias, para asegurar, -
que las exportaciones e importaciones de equipo ferroviarioen - -
‘conexién con las operaciones de la compaifiia, no seran sujetasa - =
impuestos adicionales o a deberes que no fueran los mismos que son ~
cargados en su importacion y exportacion a las autoridades ferrovia--
rias nacionales. Los gobiernos también acordaron tomar medidas -
apropiadas para facilitar importaciones y exportaciones de equipo, -
para asegurar -la {rangferencia de fondos requerida para el estableci-~
‘miento y operacién de la compaiifa,

En el caso de Air Afrique los estados contratantes acorda---
ron armonizar sus respectivas legislaciones, con el fin de que los ~ -
-aviones y otros equipos necesérios para sus operaciones pudieran ser
~ importadas dentro de sus territorios, libre de ios deberes de aduanas,
-impuestos de enfrega o cualquier cargo o gasto similar, Ellos acor--
daron también, que la compafifa estaria plenamente autorizada y ten- -
dria toda la facilidad para transferir fondos y tener disponibilidad para
intercambiar monedas extranjeras -en sus actividades, incluyendo log~ |

servicios de préstamos.
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Danube Power Plant and Jochenstein, .esta exceptuada de -
cargos dé importacion y exportacién de bienes que seran usados para
la construccién, operacién, mantenimiento o reemplazo de la obra, y
los estados contratantes ageguraran. .que cualquier licencia de impor-
tacién o de exportacion que sea necesaria sera otorgada. Sus autori-r
dades aduanales tomarin las medidas necesarias de control, en consul
ta con lag otras. .Los estados contratantes también tomaran las medi-
das necesarias para que el control de intercambio necesario pueda -
operar y hacer estas restricciones lo mas libexaleg posible,

-El ferrocarril Franco-Etiope ha sido exceptuado de los de--
beres de aduana, sobre 1a importacion de equipo combustible y cual- -
-quier otro abastecimiento que fuera necesario para sus operaciones. -
- El gobierno Etiope se responsabilizari en proveer a la compaiifa con -
la moneda en la que ésta tenga que hacer sus pagos, -que se transfe--
riri en un equivalente igual a la suma en moneda etiope, y sera deter-
minada por la tabla fijada para el intercambio. por el banco del Esta—
do de Etiopia de acuerdo con las reglas del fondo monetario interna- -
-cional. En cualquier forma los pagos que la compafiia tenga que con-- .
vertir a moneda extranjera, tendrdn ciertas limitaciones, como por -
ejemplo, Etiopfa permitira intercambio por moneda extranjera para -
compra de equipo y de combustible necesario para la operacion de la
empresa, pero solo de acuerdo con un plan expedido que seri someti~—

~ do por adelantado a las autoridades encargadas del control de inter- -
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-cambio y sujeto a la condicion que lag autoridades puedan req;lerir, -
para que estas compras sean hechas en moneda &tiope si es posible, -
Ademis los dos estados contratantes se comprometieron a consultar -
entre ellos, silas reservas en moneda extranjera de Etiopia, serfan -
las adecuadas y ademas si serfan suficientes para la transferencia de
moneda etiope por alguna extranjera que fuera necesaria para las ope-
raciones, y las condiciones en que seria realizado este intercambio,
El tratado estipuld ademds, que los ingresos de la compa-~ ~
fifa en francos djibouti serdn usados primero para financiar gastos. -
‘en esa moneda, y solamente si hay un déficit. puede la compafifa con—
vertir dolares etiopes en francos djibouti. Si hay sobrante, las auto--
ridades etiopes pueden requerir su conversion a moneda etiope y trang
ferirla a etiopfa.
E Puede notarse que los privilegios e inmunidades garantiza~~
das a lag empresas en los instrumentos constitutives, tendran efecﬁ{rﬁ -
dentro de los territorios de:los estados contratantes, pero no necesa—

riamente obligaran a terceros paises.

i) PECTO CAL
Los instrumentos constitutivos de una emprESa multinacio-- -
nal, generalmente contienen disposiciones concernientes a su gitua- -
cion fiscal en los estados participantes. El aspecto fiscal de las empre

sas-varia. de acuerdo con sus necesidades de funcionamiento y con el
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balance de intereses de los estados participantes.

En algunos casos les ha sido garantizad§ su .exengion de -
impuestos, en los territorios en los que ningin estado miembro pueda
-derivar cualquier ventaja financiera, al tasar- fondos que pertenecen -
a otros estados.

El otorgar este tipo de wexsncioness fiscales equivale y se -
engloba dentro de los privilegios e inmunidades en general, lo que le -
da a la empresa multinacional 1a independencia necesaria para su fun-
cionamiento y asi libertarla del control nacional que podria afectar sus
operacione: .

Por ejemplo en el protocolo adicional para 1a convencion -
sobre el establecimiento de EUROFIMA, Suiza garantizé a la compafifa,
que todo el tiempo que la sede de ésta estuviera . en Suiza estaria excep
tuada  de todos los -impuestbs sobre ganancias, capital y reservas; los
vithpuestos del timbre, las a;:ciones, los instrumentos representantes
dé préstamos localizados en pafses extranjeros, y no seran sujetos de
cuota en la bolsa de valores, ademas seran exceptuados de los impueg
tos sobre dividendos pagados y sobre registracion en el registro de - -
comercio. |

En el tratado para el establecimiento d¢ EUROCHEMIC se -
estatuy6 que la compaiifa sera exceptuada en el estado donde estuviera

-su gede de todo impuesto directo a la propiedad, bienes y ganancias, -

asi como de todos los gastos e impuestos, para su establecimiento, .-
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-suscripcion o incremento de capital, emision de acciones,disolucion -
o prolongacion y de toda "formalidad que sea requerida de acuerdo -
con sus actividades en el estado sede". También sera exceptuada dé
impuestos en el estado donde tenga establecida su sede y en otros eg--
tados miembros donde tenga Joealizadassus instalaciones; sera excep-
tuada ademas de gastos e impuestos sobre la adquisicion de propieda—
des inmuebles y de gastos de registro. . Finalmente no le seran carga-
-dos impuestos excepcion:iles -0 descriminatorios -que imponga el estado.

En el caso de COSESNA, 1a compaﬁfé , sus instalaciones e -
ingresos, asi como sus actos, opdraciones y transacciones autoriza--
das por ‘sus instrumentos constitutivos, estan exceptuados de todo - -
-impuesto, gastos y otras contribuciones en el grado autorizado por las
-diferentes legislaturas. .La.compaiifa esta también exceptuada de toda
obligacion de retener o'cobrar impuestos y Qtros ‘gastos.

.En la convenci6n para el establecimiento de 1la Compafifa - |
-Internacional del Moselle, .se estipuld que no deberfa estar sujeta a ~-
ningln impuesto pesado, .superior al que tasaria si la-obra fuera ejecu
tada por los gobiernos de los estados con&a@tes. - Para ese proposi-
to especifico, los estados acordaron, que la compaififa debera ser - -
exceptuada de todos los impuestos sobre sus establecimientos, aumen
tos de capital, .extension del término, conclusion, préstamos garanti—
-zados por los estados contratantes, y sobre ‘la._s inversiones de capital

en sus establecimientos permanentes. También ha sido exceptuada de’
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impuestos sobre sus ganancias y operaciones y sobre compras de pro- -

piedad inmueble (con la excepcion de Alemania que se reservo el dere—

cho de cobrar ese impuesto), sobre impuestos en transacciones entre

la compafifa y las avtoridades de los estados contratantes, de impues-
tos sobre capital, de impuestos en la emision y transferencia de valo- -
res.

Otras empresas no han garantizado plena exencién de impueg
- tos. Por ejemplo la compafifa Danube Power Plant and Jochenstein - -
esta sujeta a impuestos de acuerdo con la legislacién de cada uno de los
estados contratantes. Para efectos de impuestos, las instalacionesy -
capital de la compaififa, estan consideradas para ser divididas equitati--
vamente entre Alemania y Austria, y cada pafs impone sus impuestos -
en una mitad de las ganancias de la compaifa.

Para los propositos de la produccion y salida de electricidad

se tomara en cuenta el estado en donde el poder es consumido. En - - ;

cualquier forma, la propiedad adquirida por la compafifa para la cons- -
truccion de la presa, sera exceptuada de los impuestos "paralas - -
compafifas" y para las compras.

Un sistema de imposicion similar fue estatuido para Saarlor,

el que es impuesto por cada uno de los estados (Francia y Alemania) - -

como si a cada una de las oficinas generales les perteneciera la mitad - -

del capital, instalaciones, bienes, pasivo y reservas de la compaiiia, y
la mitad de sus ganancias seran distribuidas como dividendos entre = -

los accionistas, Los estados contratantes acordaron asistirse mutua- -

5
3
i

:
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mente en la imposicion de impuestos y contribuciones.

Ningin impuesto sera acordado para la creacion de la com—
pafifa; y los agentes de ésta son sujetos al impuesto y a la legislacion --
social aplicable en sus domicilios personales.

El ferrocarril Franco-Etiope estd sujeto en los territorios
en donde presta los servicios solamente a los impuestos que tienen - -
vigencia en la época que el tratado entre en vigor, calculado sobre las
bases y tarifas que preyalezcan en esa época. Las ganancias de cual- -
quier clase en la forma de salarios, de pensiones, rentas, dividendos -

e intereses y salarios pagados o distribuidos por la compafifa esta - -

sujeta al impuesto de Etiopia, con excepcion de las ganancias recibidag

por el gobierno francés, las entidades publicas francesas, personas -
individuales o morales, normalmente residentes o que tengan sus ofici-
nas registradas en Francia o en los Estados miembros de la comunidad
francesa.

Finalmente existen empresas como el ferrocarril de Luxem
burgo y el British Commonwealth Pacific Air Lines, a las que no se les
otorgd en sus instrumentos constituyentes un estatus sobre impuesto -
especial,y y que seran sujetos de impuestos en el estado en donde se en—

cueniren sus oficinas generales.

J) PERSONAL

En algunos casos los estados contratantes han creado esta--

ST S




tus especiales sobre el empleo de personal, sus condiciones, etc. con -
la finalidad de asegurar que el empleado que la empresa contrate, posea
las caracteristicas de alta calificacion, con el fin de lograr que sus ope
raciones sean economicamente positivas.

En el caso de EUROCHEMIC, ésta ha sido autorizada por -
sus instrumentos constitutivos a reclutar grupos o trabajadores indivi--
duales a diferentes niveles entre todos los nacionales de los estados - -
miembros, sin ninguna limitacion. Ademais, el estado sede especifica~
mente ge responsabilizd a no imponer leyes sobre emigracion, con el -
fin de impedir el reclutamiento o reparticion del cuerpo de trabajadores
de otros estados contratantes, con excepcion de las que fueran contra~ -
rias a la politica, a la seguridad nacional o a la salud piblica. La con~
vencién también contiene disposiciones detalladas, para que la pergona
empleada por la compaiia tenga el derecho de importar sus efectos per
sonales libres de cargo.

La convencion que establecio a COCESNA, dispuso que el -~
personal de la compaiifa serfa centroamericano, pero que bajo circuns~
tancias especiales la compafifa puede emplear personas de otras nacio—
nalidades para servicios técnicos, para la operacion de la compaiifa que
por la especial téenica requerida, no puedan ser encontradas en - - -
Centroamérica y dicté también, que los expertos extranjéros se respon.
sabilizarfan en entrenar al personal nacional de los estados contratan- -

tes.
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La convencion estatuyd que la compaiifa tratara de contratar
personal que esté trabajando en el momento en que la compafifa comien-
ce a operar y que ese personal tendra los derechos establecidos en sus
contratos laborales pcr las leyes y regulaciones que sobre el trabajo -
tengan en sus respectivos estados.

Los estados contratantes se responsabilizaron g garantizar
-al personal extranjero empleado por la compaififa, los privilegios migra
torios a los expertos extranjeros en misiones internacionales, asi como
también una especial concesion para la importacion de sus efectos per—
sonales.

En el caso de otras empresas como EUROFIMA, no han si—

do incluidas estas regulaciones dentro de sus instrumentos constitutivos.

k) DISPOSICIONES ESPECIALES

Los instrumentos constitutivos de las empresas multinacio-
nales, algunas veces contienen disposiciones detalladas concernientes -
a los trabajos que deban ser llevados a cabo de acuerdo a la finalidad . -
de la empresa; cuando los estados miembros asientan estas disposicio~
nes lo hacen con el fin de prevenir posibles conflictos de interpretacion
en el futuro, y para asegurar la operatividad de los trabajos encomen--
dados a ella.

Internacional Moselle, contiene disposiciones detalladas - -
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para la administracion de 1os servicios de navegacion, que seran ejecu-

- tados por las partes contratantes, y sobre la expropiacion de la tierra -
necesaria, los peajes que seran cobrados por los servicios de navega- -
cion y el régimen subre la navegacion en el Moselle,

Los estados contratantes aseguran, el no tomar medidas -~
que sean seriamente perjudiciales a la produccion de energia hidroeléc-
trica, y en particular que las aguas del Moselle y sus tributarios no - -
sean divididas en otros cauces. .Protegerén también las aguas del - -

Moselle de contaminacion.

En el caso de EUROCHEMIC, los estados contratantes esta-
tuyeron que el control de seguridad ﬁecesario por la convencion de - -
diciembre 20 de 1957, sobre el establecimiento de un control de seguri-
dad en el campo de energia nuclear, sera aplicable a las operaciones de
la compaiifa y a sus productos.

’ EUROFIMA cred un régimen juridico especial para 16s con—-
tratos entre la compaiiia y las empresas nacionales ferroviarias.

En el caso del ferréca.rril Franco-Etiope, Francia garanti-—

zara a Etiopfa el derecho de usar en todo tiempo el puerto de Dijibouti

en la Somalia, Francesaky las facilidades de aduanas de un puerto libre,

descrito en la convencién, Los dos estados signatarios también acor-

3

daron no autorizar la construccion de una linea competitiva cercana a

la via ferroviaria de 1a compaififa. Los articulos de asociacion de la

empresa contiene disposiciones sobre formas contables, incentivos -
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para buscar mayor eficiencia, y el transporte del correo.

La convencion que establecié Basel-Mulhause Airport contie
ne disposiciones para la construccion del aeropuerto,los servicios que
darfa éste, aduanas, policia, regulaciones sanitarias y regulacion del
trafico aéreo.

En el caso de la compaiifa Danube Power Plant and Jochens
tein, los estados miembros adoptaron disposiciones: elativas 4:kos'de
rechos sobre el agua incluyendo una responsabilidad para no garanti--
zar a terceras partes, excepto por acuerdos mutuos, los derechos de

agua que afectan el area de la cortina del Jochenstein.

1) _CONTROVERSIAS

En vista del especial status legal de las empresas multina--
cionales, en muchos casos sus instrumentos constitutivos disponen de
‘maneras especificas, para dirimir cdisputdss que nazcan entre los - -
estados miembrog, .respecto a la interpretacion o aplicacién de estos
instrumentos.

Estas disposicidnes estan hechas generalmente para presen.
tar ante un tribunal independiente, cualquier problema. En algunos -
casos existe disposicin para recurso en algln tribunal existente, Por
‘ejemplo, la convencién para el establecimiento de EUROFIMA prevé |
.que cualquier problema entre-las partes fespecto a la interpretacion -~

o aplicacion de la convencion, seri presentada para.su aprobacion, a
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menos que otro procedimiento haya sido acordado por la corte interna_
cional de justicia. Las convenciones del ferrocarril de Luxemburgo,
yiBasé’l-MuﬁinnsmAir-porﬁ,, también autoriza a la corte interna;:ional -
de justicia para solucionar sus confroversias.

En €l caso de EUROCHEMIC cualquier problema sera exami'
nado por el grupo especial, perteneciente al comité de la Agencia -
Europea de Energia Nuclear, y en la ausencia de un arreglo amistoso,
el problema puede ser entregado para dirimir la cuestion, por un - -
acuerdo entre los gobiernos concernientes, .al tribunal creado por la
‘convencion el 20 de diciembre de 1957, sobre el establecimiento de un
control de seguridad en el campo de energia nuclear, Esta disposi- -
¢ion no cubre el caso en el que las partes no alcangen un acuerdo so~- -
bre la sumigion al tribunal,

En la convencion para el establecimiento de la compaifia ~ -

Centro Americana de Telecomunicaciones, .se prevé , .que las dispu~--

tas entre log estados contratantes o entre cualquiera de ellosyla ~ -
-compaiifa, en relacion a la interpretacion o aﬁlicacién de cualquiera de
sus mandamientos, .que no fueran dirimidas de una manera amistosa,
.serfan presentadas ante la corte de justicia de América, que tomari -
una decision que sera obligatoria para todog los estados contratantes.
En otros casos, los estados contratantes han establecido -
-que el arreglo de los problemas sea hecho por un tribunal de arbitraje

especial.
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-Por ejemplo la convencion que cred la compaififa internacio~ -

‘nal del Moselle acordd, que cualquier problema entre los estados con-
tratantes concernientes a la interpretacion o aplicacion de la conven- -

cion, -que no fuera posible dirimirlo, gora presentado a una corte de =

“arbitraje, por la-simple peticion de uno de los estados contratantes. -
Cada una de las partes en la disputa nombrara un 4rbitro, y los arbi--

tros conjuntamente nombraran a un arbitiro,que debera ser nacional de

‘un tercer pafs. Silos drbitros y el 4rbitro general no acuerdan den- -

tro de los tres meses posteriores, uno de los eétados contratantes o -
‘cualquier parte, .podria requerir al presidente de la corte internacio--
nal de justicia, para ser éste quien dé la solucion al conflicto. Si el
presidente es un nacional de uno de los estados- contratantes o por - -
“cualquier otra razoén no pudiera tomar parte dentro del juicio, el vice-
- presidente de la corte internacional hara esas resoluciones.

El juicio serd rendido por una decision de una mayorfa de -
la corte de arbitraje y el director que probablemente sea el ‘.:irbif ro -
en jefe, tendra un voto de calidad.

.La convencidn ademds dictd, .que si durante la construccion
del canal se topan con un problema que no pudiera ser ‘dirimido dentro
de un mes, las partes podrian acordar llamar o convocar.a un procedi
miento de emergencia, en cuyo caso ellos nom'brarin a un experto que

-gera nacional de un tercer pafs. Si el experto no ha resuglto dentro -
de un mes después de que una de las partes haya notificado su inten- -

¢ion para convocar a un procedimiento de emergencia, cada parte pue
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de requerir al presidente de la corte internacional de justicia, para --
zanjar la cuestion,

Cualquiera de los estados contratantes puede intervenir en -
1a disputa entre los otros dos, en el entendido de que ésta tenga un - -
interés en la resolucion, y debe ser solamente con el proposito de - -
apoyar la peticion de una de las partes. .Esta intervencion no modifi—
cara la composicion de la corte de arbitraje.

El tratado para el establecimiento del ferrocarril Franco- -
Etiope, acordd el establecimiento de un comité de reconciliacion, que
‘ éeri autorizado dentro de los dos meses posteriores a que entre en - -
-vigor el tratado, .al cual serin sometidas todas las disputas entre los
Estados contratantes.

Si la disputa no ha sido zanjada dentifof de los dos meses -
posteriores al momento en que fueran preéentadas al comité de recon-
ciliacion, cualquier parte podri requerir que: la cuestion sea decidida
por un tribunal de arbitraje. Siuna-de las partes no nombrara un - -
arbitro o no pueden acordar sobre €l nombramiento del é.rbitr.q en jefe,
las partes interesadas pueden requerir al presidente del Banco"InterL-r
nacional de Reconstruccion y Fomento para hacer. el.nombramientoo -
resolucion; el juicio emitido por el tribunal, no sera sujeto 'dé apela-—
cion y tendré efectos inmediatos.

~-Los instrumentos constitutivos de otras empresas como -~ -

-Danuve-Power and Jochestein, COCESNA y Saarior, también pi'evem
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-que para dirimir disputas se requerird del arbitraje.

Hay casos en que los egtados contratantes han dispuest§ pa-
ra dirimir controversias de una manera menos precisa, Por ejemplo
el tratado relativo a Air Afrique, prevé que cualquier diferencia - -
entre los estados contratantes relativa a la interpretacion o aplicacién
del tratado q'ue no puéda ser dirimido por consulta, sera sometido a -
arbitraje de acuerdo con las reglas de cogtumbre del derecho interna-
cional. El acuerdo relativo al Instituto Latinoamericano de Investiga-

cién Forestal y Entrenamiento, prevé que cualquier disputa en su -

interpretacion o aplicacion, que no pueda ser dirimida por el consejo

de administracidn, sera turnada al comité, compuesto por un miem-
* bro nombrado por cada una de las partes y por un director general -

nombrado por sus miembros. Las recomendaciones de este comité

. seran consideradas por laspa'rtes ‘con cardcter obligatorio. Si las
disputas no pueden dirimirse de ésta manera, una solucion sera busca.
da a través de cualquiera de los meaios paciticos mencionados en la .-
carta de las Naciones Unidas.

‘Hay casos en donde no existen disposiciones para dirimir -
contr,overs’ias, .como. por ejemplo en los acuerdos relativos al British
Commonwealth Pacific Air Limited, y el Tasman Empire Air Ways e

-Limited.
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V.-CONCLUSIONES.

a).- La creacidn de un nuevo derecho.

b).- Un Organo Supranacional Latinoamericano.
El control de la legalidad.

c).~ Una alternativa ante la inversién extra-
regional y el desarrollo.
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CONCLUSIONES
1.~ La Creacion de un nuevo derecho.
2.~ El organo supra-nacional latinoamericano, El control -
de Ja legalidad.
3. - Una alternativa ante la inversion extra-regional y el -

desarrollo.

El objeto que esta tesis persigue, es el de poder adaptar lés
experiencias acumuladas en el resto del mundo a nuestra regién, Los
'~ -casos analizados en el capitulo anterior , son de gingular importancia

para la empresa conjunta que nuestro pafs debe encarar, comouna -
alternativa y tal vez la mas importante, para lograr el paso decisivo
-que nos separe del gubdesarrollo econdmico, politico y social,

- Las diferentes realidades que viven riuestros pafises, la di-~
versidad en sus estructuras juridicas, son un obstaculo mas parala -
tarea gque nos hemos propuesto, Cada estado dentro del marco tradi--
‘cional, tiene hegemonia en virtud de la soberania, sobre su territorio,
.Las fronteras son el l6gico corolario de ésta, que a través de la histo-
ria han delimitado el Ambito de validez especial de sus normas juridi-
cas.

El anterior planteamiento nos exige encarar previamente el
| hecho politico que constituye el punto de partida de un proceso de inte-~

gracion, que implica varias comunidades nacionales: ‘la existencia de
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tantos estados soberanos, como comunidades nacionales participan en
dicho proceso. Este hecho politico caracteriza el fenémeno de una - -
potestad reconocida a cada estado para ejecutar polfticas en materia -
comercial, financiera, fiscaly social limitadas a un 4mbito puramente
nacional, |

El establecimiento de empresas multinacionales dentro de -
Ia zona se puede dar de diversas maneras, a diferentes niveles, y con
multiples obfetivos. |

Las modalidades que una empresa de esta naturaleza tiene,
son practicamente ilimitados: (pdblica, privada, mixta, extraregio- -

nal, intraregional, regional, etc.) Puede operar entre dos o mias -

estados con el fin de llevar a cabo una tarea conjunta que por las -

caracterfsticas peculiares de ésta, es demasiado onerosa o difieil

. para un pafs en particular, Estas empresas como lo vimos en el ca-
pitulo anteriox, fueron creadas por medio de tratados y gunvenlos: - -
internacionales, generalmente con el fin de solucionar problemaé co~
munes en virtud de su situacidn geografica, su limitacion financiera o
su incapacidad técnica.

Amértén Latina no solo por las razones anteriores citadas,
sino también por lazos histdricos y culturales, esti obligada a concer.
tarse dentro de un mercado comin integrado, que sea marco propicio
para la creacion de una sociedad comercial latinoamericana, conun -

frente comiin y proyeccion ante el resto del orbe.
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Para lograr ésto se presentan diversos problemas de orden
juridico, como es la d;fereucia de legislaciones y ante éste, la facti- -
bilidad de uniformar los derechos nacionales o la alternati'va de crear
un nuevo derecho como uno.de los pasos ademdsg de otvos, que tratare .-
mos posteriormente y que simplifiquen la creacion de una sociedad eg_
mercial latinoamericana. Esta tendrd como base no ya el intercambio
de mercancias y materias primas a través de un comercio timorato, -
sino una serie de empresas multinacionales latinoamericanas que - -
harin frente a las empresas extraregionales, salvando los inconvenien
tes de un mercado cautivo ilimitado; Por ende el costo de produccion
y venta de nuestros productos manufacturados tendran precios compe-—
titivos dentro del mercado internacional, supliendo nuestras caren- -

ciag financieras y técnicas.

a) LA CREACION DE UN NUEVO DERECHO

Analizando la experiencia europea vimos que uno de log ~ -
principales problemas que surgié fué la diversidad de derechos nacio-
nales, -que en una o en otra forma se vieron obligadog a adaptar ala -
nueva realidad que les ofrecia el corcertarse con el fin de solucionar -

problemas comunes o llevar a cabo empresas con cardcter multinacig

" nal.

Poniendo mds atencion en los casos concretos de empresas

multinacionales y en particular de aquéllas que no tenfan como inica -
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finalidad la de llevar a cabouna empresa, con la meta pri_va.tiva de - ~
hacerla producir mas econdmicamente, sino en aquellas a través de -
las cuales se iba cristalizando la realidad comunitaria europea, pode—
mos una vezandlizandosus problemas y sus aciertos llegar a conocer
mds nitidamente el camino que debemos de seguir dentro de nuestro -
proceso.

Como ya vimos en los capitulos anteriores, cuando se esta-
blece una empresa multinacional, generalmente se especifica dentro -
de loé estatutos y convencion que le dieron origen, las normas jurfdi—
cas que regulardn a ésta; por supuesto es pricticamente imposible -
que dentro de éstos instrumentos se haya legisladp con tanta precision
que estén previstos todos los casos y vitisitudes por los que pueda -
atravesar, por lo que previendo éstas circunstancias se estipula en -
algunos casos que el derecho nacional del estado sede, actde en forma
supletoria, para aclarar las lagunas que los estatutos o1a convencion
no pudieron prever, o se apela a la Corte Internacional de Justicia o -
a los derechos de los estados participantes, dando lugar al conflicto -
de leyes.

El Derecho Internacional en el estado que se encuentra mu—

chas veces no podrd dar la solucidn con rapidez o no podra dirimir

}

tajantemente el problema; ademds los estados contratantes temerdn

que si el derecho para aplicar supletoriamente es el de uno de los -

]

paiges, sea éste parcial paracon los otros o sagye ventajas para si,
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Por estas razones y por otras muchas que nazcan no ya en empresas -
de dos o tres paises sino a nivel regional dentro de un proceso de intg_
gracion conjunta y sistemdtica con miras a concertarse dentro de un -
solo bloque, son suficiente razén para pensar en la posibilidad de -~izmi~;:
adaptarnos a una nueva realidad,

La primera etapa que nos llevarfa a la creacién de una so- -
ciedad multinacional, serfa posiblemente la de lograf un derecho uni—
forme para la misma, con el que pueda regirse de igual forma, por -
las mismas leyes, a todos los pafses que componen la regién, evitando
las dificultades que traen por conse011encia;‘1a diversidad de legisla- -
ciones que en algunos casos es tan dificil de armonizar. Estg proce--
dimiento al que hacemos alusion, puedé ser de dos maneras: median—
te la coordinacion y armonizacion sucesiva del derecho de sociedades
‘de los pafses existentes de la zona, hasta lograr 1a mdxima uniformi—
dad de legislaciones, que nunca llegara a ser completa, siendo éste -
sistema el seguido por 1a €omunidad Econémica Eurcpea; 0 crear un -
estatuto completamente nuevo, previo estudio no de las sociedades de
los diversos paises, sino de las necesidades de la integracién intrazo-
nal, que seran las que rijan la Sociedad Multinacional Latinoamerica—
na, en cualquier parte de la zona en que ésta, fije su sede.

_El tratado que establece la Comunidad Econémica Europea -

en su primera parte en el Articulo II inciso ( h ) nos dice a la letra o ;

"la armonizacion de las legislaciones nacionales en la medida necesaria
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pata el funcionamiento del mercadg comin", como uno de los medios
para lograr la aplicacion del presente tratado.

En el capftulo III titulado "Armonizacidn de las Legislacio--
nes" el tratado dice a laletra, Artfculo 100 el Consejo, actuando por -
unanimidad a propuesta de la Comision, establecera directivag para -
la armonizacion de las disposiciones legislativas, feglamenta.rias y -
administrativas de los stados miembros que tengan una incidencia -~
directa sobre el establecimiento o el funcionamiento del mercado co-—
min,

‘La asamblea y el comité econdmico y social serdn consulta-
dos-acerca de las directivas cuya ejecucidn originarfa, en uno o mis -
estados miembros, la modificacion de dispbsiciones legislativas.

Articulo 101, En el caso en gue la Comision compruebe, - |
que cualquier disparidad existente entre las disposiciones legislativas,
reglamentarias o administrativas de los estados miembros altere las
‘condiciones de concurrencia en el mercado comin y provoque, por - =
consiguiente, una distorsion que deba ser eliminada, realizard consul |
tas con los estados miembros interesados,

Si por medio de esta consulta no se consiguiera llegar a un-
acuerdo que elimine la distorsion referida, el consejb establecerd a -
‘propuesta de 1a comisidn, las directivas necesarias para resolver el -
caso, .aprobandolas por unanimidad durante Ia primeraetapa y por -

mayoria calificada después. .La comision y el consejo podra adoptar -
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cualquier otra medida Util prevista por el presente tratado,

Articulo 102.

1. Cuando haya motivo para temer que la promulgacién o -
modificacion de disposiciones legislativas, reglamenta-
‘Tias o administrativas prbvoquen una distorsion respec-
to al articulo precedente, el estado miembro que quie--
ra mantenerla consultara a l1a comisidn. La comisidn,
después de haber consultado a su vez a los estados - -
miembros, recomendara a los estados interesados las
medidas adecuadas para evitar dicha distorsidn,

2, BSiel estado, que quiera promulgar o modificar unas - ‘
disposiciones nacionales, no se conformase con la reco
mendacion que le dirija la comisidn, no podra solicitar
a los demas estados miembros en aplicacién del articu-

> 110,101,,1a modificacion de sus disposiciones nacionales |
para eliminar dicha distorsién. Si el estado miembro,-
que no haya acepfado la recomendacion de la comision,
provocase una distorsidn tnicamente en_pexjuicio pro- -
pio, no serdn aplicables las disposiciones del Articulo -
‘101,

La creacion de una sociedad latinoamericana implica 1a ne—

cesidad de enmarcar jurfdicamente éste proceso, dando poca importan -

cia a los derechos nacionales de los pafses de la region, en materia -
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de gociedades, teniendo solamente en cuenta las necesidades de la in—
tegracion econdémica de la zona.

Una de las formas mas logica y a 1a vez mds adaptada a la ~
‘realidad serfa creando un derecho nuevo, realmente comunitario en -
lugar de proceder a armonizar log diversos derechos existentes; no -
tratando desibstitufr por lo pronto los derechos nacionales por léyeé~ -
uniformes, cosa que seria poco menos que imposible, sino respetando
las leyes Quelrigen en materia de gociedades, existentes en los dife- -
rentes paises y elaborando ademds, una legislacion para todos, que -
regird de inmediato en todos los estados de la regidn, simultineamen-~
tea lﬁs normas nacionales; éstas seguirdn sirviendo de bage a las so-
ciedades nacionales y tendran como ambito especial de validez a 1a - -
nacion, mientras que las leyes comunitarias crearin la sociedad mul- -
tinacional que se regira por éstas ‘normas, ‘sin importar el sitio en don
de radique su sede.

Este procedimiento trae aparejado serios problemas-de diver,
sa fndole juridica, pero serdn siempre menores que las que surgirian

,' alitratar de lograr un derecho uniforme, armonizando los derechos - -

existentes. Dentro del derecho de sociedades latinoamericanas habra

siempre una duplicidad de legislaciéx_x, 1as que rijan a las sociedades

]

nacionales y las que gobiernen a lasg sociedades latinoamericanas; el

problema que se presenta ante esta duplicidad es pasajero y podria

redundar positivamente ya que impulsaria la unificacion, por 1o que
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las sociedades «ue seKajten constitufdas como multinacionales tendrdn
forzosamente una mayor posibilidad de accién, ¥y una mayor fluidez en
sus actividades, que haran que vayangubstituyende a las soéiedades na
cionales, cuando los empresarios se vayan percatando de las ventajas
que les reporta adaptar esta forma mﬁs flexible.

Ante el problema de 1a duplicidad de derechos se presenta -
la duda de cudndo una sociedad debera constituirse como sociedad la--
tinoamericana y cuando como sociedad de derecho nacional; a ésto se
presentan dos soluciones, la primera un criterio umﬁ;ativo que reser-
ve el estatuto nuevo a las sociedades que justifiquen el caracter latinoa
mericano y el fin integracionista de las mismas, ya sea sefialando la -
forma de constitucion de su capital en varios pafses de la zona o de- -
mostrando su actividad intrazonal, de acuerdo al monto del capital de
la empresa o también a la actividad a la que se dedique, si cae dentro
del cfrculo de inversiones en sectores estratégicos para la economfa -
-regional.) El otro criterio serfa el de dejar en libertad a las socieda—
des, no solo a las ya existentes, sino también, a las de futura crea- -
cifn para escoger éstas su inscripcidn de acuerdo a sus bintereses.‘ -
Consideramos que s mas apropiado el segundo criterio, pues silo -
" que estamos buscando es llegar a lograr una unidad juridica en esta -
materia, es un camino mds adecuado ésta posicion.

Cabria hacer una distincién: entre sociedad latinoamerica--
na y sociedad de tipo latinoamericano por implicar una serie de dife- -

rencias como por ejemplo lo relativo a su constitucién., En la socie~~ '



dad tipo, latinoamericana se registrarfa y se haria la publicacién en -
el pais donde se creara, lo cual implicaria que no seria fdcil su cono-
cimiento por terceros a la creacion de sociedades de éste tipo, Esto
no sucederia en la sociedad latinoamericana,

En la sociedad tipo latinoamericana, es decir la creada por
una ley uniforme, queda ligada al pais de su sede social y como en - -
toda legislacién existen lagunas, en €ste caso serdn ueﬁadas por la -
ley nacional de la sede social que se consideraria como complementa~
ria. La inconveniencia que resulta de ésto es la diversidad de legislg,
ciones que pudieran aplicarse en el caso de presentarse una laguna, -
Un ejemplo, es el caso que ya mencionamos antes.de la sociedad euro-
pea para la canalizacién del Moselle.

La divergehcia de legislaciones entre los pafses miembros,
no obstante su posible fuente comiin, determinaria una gran dificultad
para Ia creacién de una empresa multinacional tipo latinoamericana, -
ya que no sdlo implicarfa la prevencidn en el tratado correspondiente -
" de una coordinacidn o armonizacién de esas legislaciones, sino que - -
ademds no se llegarfa nunca a una uniformidad,

En cambio en la sociedad latinoamericana el mismo caso de
las lagunas de la ley, existirfa una garantfa de que no habria que recu-
rrir a ninguna ley nacional, pues en este caso se recurriria a la corte

de justicia, quien remediarfa Ia situacién creando el derecho en caso -

de lagunas,
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Acerca del derecho comunitario Walter Hallstein, Presiden
te de la Comision Ejecutiva de la Comunidad Econdmica Europea en =
uné clase pronunciada en el centro universitario de estudios de las -
comunidades europeas de la facultad de Derecho y Ciencias Econdmi-~

~cas de Paris (1964), nos habla del lugar que ocupa el derecho comuni~
tario dentro del sistema juridico: '"De manera negativa diremos ante
todo: el derecho comunitario no es un derecho estatal; difiere también
del derecho internacional tradicional” .

El derecho comunitario debe su maeimidntd, a un tratado -
que los estados miembros han conclufdo segin las normas del derecho
internacional piblico, El derecho internacional piiblico clasico, tiene
por objeto las relaciones entre los estados y los otros sujetos del de-~
recho internacional piblico. Por su parte, el derecho comunitario - -
europeo, en tanto que "derecho comdn", se aplica directamente en fa~
vor o en contra de cada ciudadano de lbs estados miembros.

Sin embargo, sino se puede concebir el derecho comunita--~
rio como un si;fm'ple legajo de acuerdos internacionales, tampoco se le
puede congiderar como una parte o como un apéndice de 6rdenes jur{-

dicos nacionales.

Al crear la comunidad, los estados miembros han restrin- -
gido su soberania y creado una entidad jurfdica auténoma que se impo.
ne a sus ciudadanos y a ellos mismos.

Uikl B felaeion d-1a priofidadique.tiene el derecho comunitario
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sobre los derechos nacionales nos dice "conforme a la voluntad de -
sus fundadores, la comunidad econdmica europea debe ser una parte -
de obra de edificacién destinada a conducir a una federacion. Ella es
ya una entidad de caracter prefederal, como ge puede probar partien— -
do de la estructura de su constitucién, Se saémde allf la conglusidn, -
-que en el dominio de su competencia, su derecho también debe preva~
lecer gobre el derecho nacional, en tanto que derecho de elementos -
superiores. Algunas objeciones han sido formuladas en este gentido;
ellas se fundan sobre todo en un principio de derecho internacional - -
piblico cldsico: las normas juridicas contenidas en los tratados inter
nacionales estan sometidas a la fuerza transformadora de Ia ley de rati |
ficacion. . Es por esas leyes que ellas entran en la legislacion nacio- -
nal y que se encuentran subordinadas al derecho constitucional. Esto.
se aplicaria también en el derecho comunitario, lo mismo que la regla
tradicional Lex posterior derogat legi priori.

Si asf fuege cada norma de derecho comunitario, estarfa a -
jla discrecion del legislador nacional. . Los poderes soberanos de la co
munidad no serfan mas necesariamente los mismos en todos los esta—
dos miembros. El funcionamiento de la comunidad estarfa por 1o tan-
to puesto a discusion.

Mirando éstas consecuenciag, la corte de justicia ha confir-
mado la primacia del derecho comunitario. .La tebis rechazada, es -

en efecto, falsa en su misno:enunciado: ella no'reconoce el hecho que




el tratado no crea solamente obligaciones de derecho internacional ~
-piiblico.- Presentaré todavia otras tres objeciones.

. Primeramente,. ésta tésis de los alcances o poderes del de—
recho internacional piblico tra;iicional contradice la voluntad de log -
-egtados 'signé.tarios, maniféstada en el tratado, de fundar vna comuni-~
dad indisoluble en la cual ge fundirdn. de manera irrevocakle las eco-~
nomfag nacionales -(predmbulo y articulo 340). A este fin los estados
han transferido definitivamente algunos de sus derechos soheranos a
la entidad comunitaria que,haﬁ creado. Ellos no pueden aiular dicha
transferencia por medidas ulteriores, unilaterales' € incompatibles -
‘con el espiritu de la comunidad . . Es por eso que el tratadono les -~
-autoriza a proceder de manera unilateral mas que en'niimero de casos
limitados (por ejemplo, Art, 15, 93,.223 a 225) , El procedimiento -
-de autorizacion previsto a éste respecto no tendria sentido si los esta-~
dos pudieran escapar a sus obligaciones por la simple promulgacion -
de leyes.

En segundo lugar: esta tésis no tiene en cuenta el principio
del tratado segtn el cual ningin estado miembro puede éambia.r la - -
naturaleza especifica del derecho comunitario,.que ha de aplicarse - -
uniforme y totalmente en el conjunto de la comunidad. En lo que con—
cierne al derecho establecido por los regliamentos, éste principio deri
va de las disposiciones del articulo 186, pérrafo 2; se aplica también

al derecho establecido por el tratado, pues debe prevenir que las ~ -
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tareas de la integracion atribuidas al derecho comunitario no sean - - |
comprometidas por las ihterven‘ciones de los estados miembros. Una
modificacién del derecho comunitario operada unilateralmente por un -
estado miembro violarfa, por otra parte, el principio general de igual-
dad, el que esti enunciado en el articulo 7 del tratado.

En tercer lugar: el principlo de la lex posterior, no puede ~
ser aplicado en las relaciones entre el derecho comunitario y el dere~
cho nacional sin forzar el sentido de una norma de conflicto en rela~ -
cién al tiempo y transformandolo en una regla de conflicto de rango y -

competencia. La historia del derecho permite demostrar, que éste - -

principio no se aplica mas que a disposiciones de un mismo origeny -
- ordenamiento, Pero el derecho comunitario no es el derecho nacional,
-es un derecho emanado de una fuente comunitaria y tiene un valor co-~

‘munitario,

Resulta de todo ésto que el derecho comunitario, que es or—
denado por las instituciones dentro de los limites de su competencia, -
deroga a toda disposicidn contraria del derecho de los estados miem--
bros. El no deroga solamente al derecho nacional'anterior, sino que

€1 juega también el rol de una barrera en relacién al derecho posterior, |

Por otra parte no es necesario tener en cuent2 los actos emitidos por

las instituciones comunitarias en lo que se refiere a su competencia, ~

‘De todas maneras, el derecho nacional contrario al derecho comunita-

rio en vigor, no tiene efectividad en razon de la falta de competencia ~
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del estado nécional.que lo ha dictado, Las autoridades estatales y los
tribunales nacionales deben de tener en cuenta esos hechos.

-Volviendo a la comunidad latinoamericana, el Dr, R. Houin
analiza ciertas ventajas hablando de la C.E.E. que nosotros podemos
adaptar y que serian las siguientes: La sociedad se situaria mejor en
los mercados financieros de los pafses miembros, ya que encontraria
.mds ahorristas y especuladores, pues tendrfan éstos una garantfa uni-
forme con una gola.legislacion que los protegeria, en lugar de la inceg ’
tidumbre que gentirfan si se tratara de diferentes legislaciones, que -
provocarfan en ellos un riesgo mayor del comin, y sobre todo que - -
deberfan ser unos peritos en derecho para conocef todas las legiélacig_
nes de 1a zona a fin de sentirse protegidos y poder invertir.

También se facilitaria con la creacidn de la gociedad lati- -
ncamericana, el armonizar el derecho interno sobre gociedades en los
pafses que tengan diferentes legislaciones, en cada uno de sus estados,
pues en este caso el derecho de la sociedad latinoamericana seria un -
precurso¥ de la uniformidad general.

La posibilidad mds 16gica consistiria en establécer con base
en un acuerdo de los estados miembros del mercomin, el estatuto de -
una sociedad comercial que no estarfa sometida a los derechos de los
.distintos estados y que no quedaria sujeta a la jurisdiccidn de un_estaé
do en particular,

Esta formula jurfdica, que darfa origen a una "sociedad co~
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-mercial de derechp latinoamericano” estimamos que es la que mejor

corresponde a 1a necesidad de constitufr empresas multinacionales. -
Esta formula propiciarfa que las sociedades comerciales latinoameri-
canas tuvieran acceso en pie de igualdad a los factores de produccion -
en todos los estados miembros, y pudieran sobre esa base, adaptarse
- a las exigencias del mercado comin, de la competencia internacional,
y del progreso economico, social, cientifico, y tecnoldgico.

La creacidn de sociedades comerciales de derecho latinoame,
ricano debe de proporcionar los medios juridicos adecuados para resol
ver fundamentalmente los problemas que plantean: a) la aceién mul~
tinacional de las empresas en el espacio del mercomin latincamerica-~
no y b) la posibilidad de que las empresas puedan aleanzar dimensio

nes mayores que lag actuales, adecuadas para operar a nivel regional.

]

“Por una parte, 1a accién multinacional de las empresas

dentro del mercomin demanda previaménte: el requisito jurfdico dé

-que -las sociedades comerciales constituidas en un estado miembro,

sean reconocidas en la esfera. juridica de los demds estados miem-

bros; la adopcion de un procedimiento que haga factible a las empre-

sas transferir su sede de un estade miembro a otro, sin que le sea -

preciso cambiar de personalidad jurfdica vy 1a posibilidad de que las
empresas que tienen su sede en uno de los estados miembros, puedan
constitufr filiales, sucursales, y agencias en otro estado participante,

que no sean consideradas personas juridicas auténomas, sin enfrentar
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obsticulos derivados de la diversidad de los derechos nacionales: fi~ -
nanciero, fiscal, social y naturalmente de sociedades.

| Por otra parte la posibilidad de que las empresas puedan -
alcanzar dimensiones mayores que las actuales, adecuadas para ope--
rar en el espacio, de el mercado comin, demanda la factibilidad jur{—
dica de: realizar la fusidn de dos 0 mds empresas -que actualmente se
-encuentren sometidas a ordenes juridicas nacionales diferentes y rea-
lizar cualquier forma de concentracidn de éstas.

En materia de derecho de sociedades se requerird la coordi
nacion de sus respectivas disposiciones, para garantizar en todos los
estados 1a proteccion de los intereses de los socios, y de terceras -
personas, a fin de propiciar, mediante la concreci6n de un cierto gra-
do de uniformidad legislativa, el ejercicio de la libertad de estableci—
miento de empresas, facilitindoles el acceso al crédito y a los demds
‘medios de financiamiénto, evitando los riesgos de distorsiones econd—
micas graves que la eliminacion de las restricciones a dicha libertad
pueda genera.r, e impidiendo al mismo tiempo, que la diversidad de -
las legislaciones nacionales desvie artificiosamente la actividad comer, |
cial y el movimiento de capitales.

Ahora bien, resulta incuestionable, que las sociedades co- -
merciales que legardn a crearsey a funcionar en base de las prescrip
ciones expresamente establecidas al respecto, en el tratado general -

de integracién econémica de América Latina, con vistasa institufr -
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‘"'Sociedades Comerciales de Derecho Latinoamericano", serfan reco—
nocidas en todos los estados miembros del proyectado mercomun la-~ -
tinoamericano, toda vez, que el reconocimiento, implica necesaria- -
mente el que una-sociedad se someta a una legislacion extranjera, y -
conforme a ésta proyeccion, se estaria en el caso de contar con una -
legislaciéri latinoamericana en lo que hace a los estados miembros no
se reputaria extranjera, por lo cual, para éste tipo de sociedad no se
presentarfa el problema de el reconocimiento de sociedades.

Ademas por cuanto que la sociedad comercial de derecho -
latinoamericano estarfa sometida a una legislacion latinoamericana, -
que tendrfa la misma validez en todos los estados miembros, si dicha
sociedad decidiera transferir su sede, tal transferencia no determina-
ria cambio alguno en lo relativo al contenido o la calidad del derecho -
aplicable, ni tampoco impondr{a ninguna transformacion o adaptacion
de la sociedad en cuestidn, ya que .su cambio dé sedéequivaldri,, - -~
simplemente en el actual estado de cosas a un cambio de sede que =
decidiera efectuar de una ciudad a otra, en el interior de un estado - -
mierﬁbro.

| ‘En cuanto a la fusidn de empresas, la legislacidn latinoame-
ricana en materia de sociedades que llegara a elaborarse en base a los
-preceptos relativos que se establecieran en el tratado general de. »inte_-
gracidn econdmica de América Latina’deberé prever la fusion de - -

sociedades constituidascon arreglo a la legislacion nacional, mediante
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la creacidn de una sociedad comercial de derecho latinoamericano, a
la que se transmitird totalmente el patrimonio de cada una de las so- -
ciedades de derecho nacional en vias de fusion a cambio de un cierto -
nimero de acciones de la nueva sociedad regulada por la legislacidn -
latinoamericana.

Asi mismo debera preverse: el hecho de que las ' Socieda—
des de Derecho Latinoamericano" pueden fusionarse entre si, ya sea -
mediante la nueva constitucién de otra "Sociedad de Derecho Latinoame
ricano", o bien mediante la transferencia total del patrimonio de una -
de éstas sociedades a la otra fusionante, a cambio de un determinado -
nimero de acciones.

Igualmente deberd preverse: la posibilidad de que la fugién
pueda realizarse entre una sociedad de Derecho Nacional con una 90-3
ciedad de Derecho Latinoamericanoj este tipo de fusion podria deter- -
‘minarse mediante 1a nueva constitucion de otra sociedad fusionante -
trangmitirdn a ésta la totalidad de sus patrimonios; o bien que las so~
.ciedades de derecho nacional transmitiré‘a la sociedad de derecho - -
latinoamericano su patrimeonio total, a cambio de un determinado nd-~ -
.mero de acciones.

Asf{ mismo, la legislacion que regulara la creaciony el - -
funcionamiento de las sociedades de derecho latincamericano , logica—
mente deberd establecer las pertinentes garantias a los accionistas -

minoritarios, y a los acreedores de las sociedades de derecho nacio--



nal, en relacign con la fusion que las asambleas de accionistas decidig_
ran,. con vistas, no a cambiar la nacionalidad de dicha sociedad, sino
a ""Jatinoamericanizarla", es decir, adecuarla a la normatividad - -
correspandiente dentro de la sociedad de derecho latinoamericano.
Los temas financiero y fiscal, ademas del derecho en mate-
ria social, son aspectos fundamentales para lograr las metas propues-

-tas, los que trataremos en el punto tercero de éstas conclusiones.

b) EL ORGANO SUPRANACIONA L LAIINQAMEEIQANQ
El control de 1a legali

El control de la legalidad del gistema juridico establegido -
es un aspecto de suma importancia para la existencia de una sociedad
latinoamericana; la creacidn de un sistema juridico sera la mejor - ~
gsalvaguarda de la unidad de derecho de la comunidad econémica y el -
organo fundamental del contrél de la legalidad.

En 1a Sociedad Latinoamericana en el caso de las lagunas -~
de la ley, existird una garantfa: que no habra que recurrir a ninguna
- ley nacional, pues en éste -supuésto sera la Corte de Justicia Latinoa—

mericana la que solucionari la controversia creando el derecho en el
caso necesario,

Ademas la cmvergencia de las politicas nacionales, impone

entre otras decisiones la creacidn de un instrumento juridico que pro-
-picie y regule con caracter de supranacional, la formacion y funciona

miento de gociedades comerciales latinoamericanas de alcance - -
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vmultinacion‘al, Yy que establezca al mismo tiempo, los incentivos nece-
‘sarios en materia fiscal, financiera y social.

Al hablarnos Dino del Bo, presidente de la alta autoridad de
la C.E.C.A., sobre el factor de supranacionalidad en los organismos
-de control de ésta institucidn europea nos dice: "El grado de poder -
-del que se ha investido a la alta autoridad, ha demostrado ser de suma
importancia, y en general, se ha reconocido su efectividad, especial—
mente en los ltimos afios. El ejercicio de poderes supranacionales -
es un acto politico, en cuanto es la expresion externa del poder institu

cional de la Alta Autoridad. Ese poder es inalignable, y como tal, -

debe ejercerse sdlo en ciertas cirptinstancias cuididdsanentécdébdemi

nadas y los gobiernos, asambleas nacicnales y los sectores econdmi--
cos, tienen derecho a emitir sus opiniones razonadas sobre la materia.
Aunque nosotros hemos propuesto como medida mis efecti~
'va para llevar a cabo el mercomin, la creacin de un nuevo derecho -
para la Sociedad Comercial Latinoamericana, la forma en la que se - -
efectud en Eurcpa €sta, y el tratado que la origind, guarda para noso-
tros una singular importancia. Las instituciones nacidas en éste es--
fuerzo comunitario, la forma de dirimir log conflictos, la jurisdiceion
y competencia de éstas, sus limitaciones y privilegios organizados en
forma sistematica y plasmados en un tratado, as{ como el estudio - -
realizado por juristas a €ste respecto, son particularmente valiosas -

y el estudio de ellas en éste inciso arrojé,ré soluciones que debemos -
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estimar y ponderar adaptandolas a nuestra realidad,

Empézaremos por estudiar estas instituciones, nacidas en -
el tratado que establece la comunidad econdmica europea; que en su -
Articulo 4o0. enumera los organismos en los‘ que, "quedaran asegura--
das las tareas confiadas a la comunidad, por:

Una Asamblea,

Un Consejo,

Una Comisidn,

Una Corte de Justicia.

Cada organismo actuari en los limites de las atribuciones -

-que se le confieren por el presente tratado.

2.- El Consejo y la Comision estardn asistidos por un comi.

té econdmico y social que ejercera funciones consuliivas" ,

El tratado en su quinta parte: las Instituciones de la comu—
nidad, en su titulo lo.: Disposiciones Institucionales, Capitulo lo.: -
- Las Instituciones, enumeran éstos organismos, sus funciones, su - -

competencia, sus limites y su forma de congtituirse.

La Asamblea; Articulo 137. .La asamblea, compuesta por -

representantes de los pueblos de los estados reunidos en la comunidad, )

ejerce los poderes de deliberacion y de control que se le abribuyen -
por el presente tratado,
Articulo 138, fnciso 1. - La asamblea estari integrada por -

delegados que los parlamentos designaran de entre sus propios miem-—
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bros, de acuerdo con el procedimiento que cada estado miembro esta—
blezca.

Los articulos que regulan la asamblea van del 137 al 144,

El Consejo. - Artfculo 145 para asegurar el cumplimiento -
de las finalidades establecidas en el presente tratado y en las condicig_
nes previstas en €1, el Consejo.

Asegurara la coordinacion de las politicas econdmicas gene.

rales de los estados miembros, y

Dispondra dé poderes de decision.

Articulo 146.- El Consejo estard compuesto por represen-—
tantes de los estados miembros. Cada gobierno designara a uno de -
sus-miembros.

-La presidencia la desempefiara, por turno, cada miembro -
del Consejo y por plazo de seis meses, de acuerdo con el orden alfa- -
bético de los estados miembros.

El Consejo, (del artfculo 145 al 154),

La Comisién. - Artfculo 155, con el fin de agegurar el fun--
cionamiento y el desarrollo del mercomin, la comisi6n:

Velara por la aplicacién de las disposiciones del presente -

tratado y de las disposiciones adoptadas por sus institucio--

nes en virtud del ﬁxismo. | |

Formulara recomendaciones y opiniones sobre las materias

que son objeto del presente tratado, si estan previstas expre
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samente o cuando la comigion asf{ lo estime necesario.

Dispondri de poder propio de decisidn y participari enla -

redaccion de las actas del consejo y de 1a asamblea, de - -

acuerdo con lag condiciones previstas en el presente trata--

do.

Ejercitard la competencia que le sea conferida por el Con- -

sejo para la ejecucién de las normas que €1 establezca.

Artfculo 157, inciso 1, La Comisidn estara integrada por -
nuevos miembros, elegidos de acuerdo con su capacidad personal y que
' ofrezca la mixima garantia de independencia.

.La Comisidn (del articulo 155 al 163) ,

.La Corte de Justicia. - {Del Artfculo 16 4 al Articulo188). -
Artfculo 164, 1a Corte de Justicia asegurard el respeto al derecho, en
12 interpretacidn y aplicacidn del presente tratado.

Artfeulo 165, inciso 1, La Corte de -Justicia estara compueg,
ta por siete jueces. |

A este respecto, hablando de la proteccién jurisdiccional, -
-Walter.";{allstein s Presidente de la Comision Ejecutiva~ de la Comuni
dad Europea, nos dice "Este proceso se ha colocado asf mismo, -
bajo el signo del derecho. Es ésto lo que garantiza la proteccion ju- -
risdiccional, prevista en el derecho formal de la comunidad, Esta -

proteccion esta confiada a la corte de justicia de las comunidades euro

- peas y a los Tribunales Nacionales" .




-

T v e e,

La misidn de la Corte de Justicia de las Comunidades Euro-
peas, es asegui‘ar el respeto del derecho en la interpretacion y apli- -
cacidn del tratado (Articulo 164), En primer lugar, la Corte vela por
1a legalidad de la accidn de las instituciones comunitarias (Articulo - -
173 a 176); en segundo lugar, ella constata si le incumben en virtud del
tratado y del derecho comunitario secundario (Articulo 169-a 171); en
tercer lugar, ella garantiza pronunciande a titulo prejudicial, una in--
terpretacion uniforme del derecho comunitario (Artfeulo 177)y el - -
cuarto lugar, pronuncidndose sobre las acciones en demanda de dafios
e intereses (Artfculo 178) y sobre los litigios entre la comunidad y sus

-agentes (Artfculo 179) ,

Cuando la Corte de Justicia no es competente, 1a proteccion
juridica estd asegurada por la pogibilidad de recurrir a los tribunales
pacionales (Articulo 193). Por ejemplo, sucediera que la Comisiény
algnnos estados miembros quisieran recurrir a la Corte de Justicia, -
en virtud de los articulos 169 y 170, porque un estado hubiere violado
el tratado, nada le impide a un particular el ir contfa. esa violacién -
ante un Tribunal Nacional, pues el derecho comunitario, precisamen—
te, .puede ser aplicado también directamente por 1os tribunales nacio—
nales.

De ahf el riesgo de que los tribunales de los diversos esta--

dos miembros interpreten diferentemente ese derecho, Las decisiones
pnejudiciales de 1a Corte de Justicia (Articulo 177), son por eso parti-
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cularmente importantes para el interés dé la unidad de derecho‘. Todo
tribunal nacional puede someter a la corte una cuestion referente o - -
tocante a la validez e interpretacidn del derecho comunitario, cuando-
estima que la solucién de un conflicto depende de la respuesta a ésta -
pregunta, Los tribunales que dictaminan en dltima instancia estan - -
encargados de plantear la cuestién. La decisién de la corte obliga a -
los Tribunales Nacionales. Agquella garantiza una interpretacion uni--
forme del derecho comunitario y fiel a la finalidad del tratado.
Hallstein hace alusion a la salvaguardia del Estado de dere-
.b cho, diciendo "mientras la fuerza estatal que disponé de una plenitud
de competencia, debe estar contenida por los derechos fundainentales
erigidos en muraila contra el estado, la fuerza soberana de la comunj
dad lo esta por el hecho de que sus competencias son limitadas al ini~—
¢io por el tratado. En lugar de la forma clasica de la separacion de -
poderes, la comunidad presenta otro sistema de frenos y de controles
reciprocos de fuerzas en las cuales participan las cuatro instituciones:
.Consejo, Comisitn, Parlamento y Corte de Justicia.
La responsabilidad de 1a Comision delante del parlamento -
Europeo, que puede obligarie a cesar en sus funciones, (Articulo 144)
'y 1a de los miembros del consejo frente a sus parlamentos nacionales,
responde a las exigencias de la democracia. Se hace necesario men--
cionar también la larga consulta de los agentes econdmicos y sobre - -

todo de las agrupaciones antes de ser adoptadas ciertas decisioneg de

LA e
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las instituciones comunitarias. En fin, es necesario tener en cuenta -
el hecho de que la vida constitucional de la comunidad tiene una evolu~-
cidn dindmica que conduciri al refortalecimiento del parlamento euro-
-peo.

Estamos pues; autorizados a concluir que el orden juridico
de 1a comunidad responde a los principios fundamentales de una constitu
¢ion democratica y liberal, Naturalmente, que éste sistema no puede
traducir todas las opciones fundamentales de seis constituciones nacig
nales diferentes que van de la monarquia constitucional al régimen - -
presidencial. Mas queriendo hacer entrar el sistema juridicodela -
‘comunidad, en el esquema de las seis constituciones nacionales, no -
nos abandonarfamos ‘solamente a un exceso de 14gica, sino que come--
terfamos un error de derecho: solo el tratado de Roma es el funda~ -
‘mento de validez del derecho comunitario y solo é1 marca lfmites, - -
‘Porque la comunidad no esla delega.toria de seis ‘soberénfas naciona--
les, sino que es una entidad politica dotada de dérechos propios y crea .
da por los estados miembros de acuerdo a sus constituciones respecti
vas, |

Creacidn de derecho, fuente de derecho, la comunidad eco~

_némica~europea, es propiamente un orden juridico nuevo" .,

c) UNA ALTERNATIVA ANTE LA INVERSION
7+ Y EL DESARROLLO

‘A través del desarrollo de ésta tésis se ha tratado de resal-
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tar la importancia que para nuestros pafses tiene el proceso de indus—
trializacidn, y en el capftulo primero y segundo apuntamos algunos de
1os problemas que actualmente nos limitan, asf como algunos que ten—
dremos en un futuro inmediato, Es de impostergable necesidad el po-
der, por esfuerzos mancomunados, acelerar la creacion de un Merca-
do Comun que ‘sea marco propicio para el establecimiento de empresas
multinacionales, por ser el instrumento que suplirfa nuestras deficien
cias y limitaciones financieras y técnieas.

La industrializacién que lleva a cabo América Latina ten- -
drd que ser sobre bages sdlidas y reales. El actual estado @e cosas,
que planteamos anteriormente, nog hace suponer que el camino reco--
rrido neo es el mas adecuado, los gobiernos militaristas enclavados - -
dentro de 1a region tienen suficiente problema con mantenerse en el -
poder y, en general los estratos reaccionarios han seguido politicas -
.errc.fneamente nacionalistas; una serie de factores regresivos han evi-
‘tado encarar enlaforma mas eficaz los problemas de descapitaliza--
cidn y enfrentamiento al subdesarrollo.

La creacion de empresas mayores que lag actuales o la - -
fusién de las ya existentes, es un imperativo para crear econdmias de
‘escala, que funcionen sdbre la base de un mercado ampliado a nivel --
régional. .Los limitados fondos con los que contamos hacen penoso y en
algunos casos utdpico, el que nuestros-pafses por separado puedan - -
-abarcar algunas ramas industriales o producir en condiciones de ece—

nomicidad.
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El proceso de substitucion de iinportaciones de bienes inter~
medios y de capital es un nuevo desaffo para los pafses con mis desa~
rrollo relativo dentro del area, pues sus limitados mercados naciona~
les no ofrecen las condiciones en general de consumo, directivas en -
una economia de mercado, de industria pesada. Por otro lado la poli-

tica proteccionista por parte de centros altamente industrializados - -

hacia productos intermedios provenientes de los pafses periféricos,

son obstaculos que impiden un crecimiento eventual de ia produccidn

- de bienes de capita.l intermedio dirigido hacia el exterior.

i

La inversidn @xtraregional’ opera con mayores ventajas -
financierag que las industrias nacionales de la zona, ademas de que -
por el alto grado de técnica que tienen determinados sectores industria
les, es prafcticamente imposible el competir con éstas, por lo que se
relegan y marginan del proceso industrjal en casi todos los paises del
area y son empresas extranjeras o importaciones del exterior las en—
cargadas de abastecer nuestros mercados de esos productos.

La creacion de sociedades multinacionales con capital lati--
noamericano, en la forma que la hemos planteado, conjuntardn los - -
bienes materiales que aisladamente no tenemos, ademas el intercambio
de tecnologfa y métodos de produccidn dentro de un plan sistematica- -
mente trazado, de acuerdo a un orden de prioridades, dentro de una -
politica regional de inversiones y enmarcada jurfdicamente, es la - -

o, &, '
tnica forma, no solo de acometer empresas de alta tecnologia, sino -
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también empresas que actualmente estan siendo desplazadas por una -
competencia desleal en.los paises de 1a zona.

Estas empresas con gran volimen de produccién, aprove- -
chando la conjuncion de mercados nacionales dentro de la region, po--
dran hacer que la manufactura de bienes tenga la calidad requerida y -
su costo de produccion sea competitivo en los mercados internaciona—
les, pudiendo lograr con ésto entrada de divisas y a la vez, mejorar -
la balanza de pagos en América Latina. Otra cosa que se evitaria en
gran medida, es la salida de divisas por concepto de regalfas tecnolo—
gicas, pues por el tamaiio de éstas empresas se puede justiﬁcar y la -
creacion de centros de investigacion dentro de éllas, que en coordina—
ci6n con las universidades y centros cientfficos existentes reportaran
en un futuro grandes beneficios a éste respecto, incluyendo la posibi -
lidad de crear una empresa multinacional de investigacin y entrena- -
miento. |

La inversion extranjera en el caso concreto del desarrollo
latinoamericano esta generando-una competencia entre los pafses del -
area en busca de atraerla cada cual para sf, conforme a los lineamien
tos de gus propias poh’ticas nacionales de de‘sarrollo, particularmente
-por el hecho de que el capital proveniente de programas de ayuda ex- -.
terna ha venido declinando sensiblemente en los dltimos afios,

.Egta competencia entre nuestros‘ pafses para atraer los vo—

limenes necesarios de inversion extranjera en funcion de los progra—
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La inversion extranjera en el caso concreto del desarrollo
latinoamericano estd generandeo una competencia entre los paises del -
- area en bugca de atraerla cada cual para si, conforme a los lineamien
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por el hecho de que el capital proveniente de programas de ayuda ex-- -
terna ha venido declinando sensiblemente en los dltimos afios,

-Esta competencia entre nuestros‘ paises para atraer los vo—

1imenes necesarios de inversion extranjera en funcion de los progra—
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mas nacionales de desarrollo para determinar el hecho de que en vez ~
de beneficiarse con las nuevas aportaciones de capital extranjero, ter_
minen subvencionando a las empresas de terceros paises que realizan
inversiones en sus territorios, atrafdos por las ventajas que les ofre—
' cera ese sistema desarticulado de competencia y alejandonos cada - -
vez més de la posibilidad de industrializarnos y acentuando el proceso
de descapitalizacidn.

Es necesario que el flujo de capitales e inversiones prove- -
nientes de pafses fuera del drea sea regulado a través de un sistema -
que pueda definir una politica comin armonizada frente a la inversion
extranjera, En i;n;ntﬁ del Este se 4ijo "No se trata de ir contra nadie
sino de ayudarnos a nosotros -mismos" . |

Este sistema debera definir su operatividad ponderando lo -
que ¢l éapital extranjero pueda ofrecer al desarrollo eccmémicb de la
zona. Debera establecer la distincidn entre los diversos sectores -
de 1a produceidn, los tipos de tecnologia adecuados a nuestro proceso
de desarrollo, los tipos convenientes de‘inﬁersién y las condiciones -
para su realizacién, las formas y tipos de participacién gombindda- -
entre el capital extranjero y el latinoamericano, la creaciénjr funcio~
A namiento de organ'ismqs de promocion de inversiones y en general la -
programacién nacional de éstos. De tal manera-que en cada unode -~ ‘
los renglones mencionados, se logre la armonizacidn de las politicas -

nacionales, con el propdsito de que 1a inversidn extralatinoamericana,
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se efectie del modo y la forma mds conveniente para los intereses de
América~,Laﬁné. y, para el desarrollo integrado de nuestros pafses, -
evitando radicalmente los efectos perniciosos que se derivarfan de una
competencia que no téndrfa otra traduccidn en los hechos, que acrecen
tar el grado y los niveles de dependencia de América Latina respecto
de los grandes centros que detentan el poder econdmico del orbe.

La politica fiscal y el derecho fiscal juegan un papel prepon
derante y 1a armonizacion de éstos para darle viabilidad al estableci-~
miento de empresas multinacionales es:de .singular importancia,

El establecimiento de la sede de una empresa de ésta naturp
leza, no debera estar fincado en incentivos fiseales que los proplos -
paimes latinoamericanos ofrezcan, sino que Ia (Hénikith. de toda socie-
dad para establecerse deberd fundarse en razones econdmicas, defini-
das en funcién de intereses regionales, ponderando debidamente lag ~=-
diferencias en el grado de desarrollo econdmico relativo alcanzado en
los diferentes pafses, siempre y cuando no constituyan serios obstdew
log para lograr la integracion de América Latina.,

A lo que debe tenderse esa que las empresas multinaciona~
les nacidas dentro del movimiento comunitario, estén sometidas a los
mismos impuestos en todos los pafses, porque de lo contrario, la se—
de:de éstas estaria fincada en las ventajas de tipo fiscal que les repor
taran los diferentes paises, lo cual equivaldria como dijimos antes a -

subvencionar a los inversicnistas en detrimento de la capitalizacién -




-neta, que Ar.equieren nuestros pafses para su desarrollo, con el consi- -~
guiente deterioro de la posibilidad de lograr en un futuro mds o menos
inmediato 1a integracién de América Latina.

Es, ademds,{mprescindible 1a armonizacidn de las polfticas
fiscales, nacionales principalmente en lo relativo a la liberacion pro—
gresiva del movimiento de capitales.

-El Mercado Comun latinoamericano debera tender a garanti
zar las n;és alté,s posibilidades de empleoa nivel técnico y profesional,

-as{ como la libre circulacidn de éstos, estableciendo los mecanismos

‘adecuados para la contratacion y compensacion de las ofertas.y deman

das de empleo.

La empresa multinacional latinoamericana es en resumen, -
una‘alternativa que se nos presenta, y probablemente 1a mds importan
te para acelerar nuestro desarrollo dentro de un mercado comin inte-
grado, porque dadas ~nu§stras:11mitaciones*se presenta como.la Gnica
forma de crear industrias de escala y de aprovechar dptimamente hueg_

tros recursos materiales y humanos.
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Vi.- APENDICE.

a).- La Convencidén de EUROCHEMIC (Compafila
europea para el procesamiento gquimico
de los combustibles irradiados).

b).- Estatuto de EUROCHEMIC.
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APENDICE

a) LA CONVENCION PARA LA CREACION DE EUROCHEMIC,

(Compaiiia Europea para el procesamiento quimico de
combustibles irradiados)

Los gobiernos de la Repiblica Federal Alemana, de la Repd_
‘blica de Austria, del Reino de Bélgica, del Reino de Dinamarca, de la
Repiblica Francesa, la Repiblica Italiana, el Reino de Noruega, el - -
Reino de Holanda, la Repiiblica de Portugal, el Reino de Suecia, la - -
Qonfederacidn Suiza y la Repiblica de Turqufa:

CONSIDERANDO que de acuerdo, con una décisién tomada -
pup el consejo de 1a 6rganizaci6n para la cooperacion econdémica euro-
pea el 18 de julio de 1956, un grupo de estudio se formé entre los - -
paises miembros de la organizacidn, interesada en la constitucion de
una empresa conjunta para el procesamiento quimico de combustibles
irradiados; ' A

CONSIDERANDO que gobre la base de los trabajos hechos -

por el grupo de estudios, los gobiernos de la Repiliblica Federal Alema

na, el gobierno de la Republica de Austria, el gobierno del Reino de

.Bél’gica, el gobierno del Reino de Dinamarca, le Commissariat 4 L'

Energie Atomique en Par{s, el Comitato Nazionale per la ricerche -

Nucleari en Roma, el gobierno del reino de Noruega, el gobierno del
reino de Holanda, la junta de energia Nuclear en Lisboa, Aktiebolaget '

Atomenergi en Estocolmo, el gobierno de la confederacidn Suiza, y el




gobierno de la Repiiblica de Turqufa, han acordado concertarse, para
la constitucion de una-edipresa conjunta, que serd registrada bajo el
nombre de la Compaiifa Europea para el procdsamiento quimicodes -
corﬁbustibles irradiados,

CONSIDERANDO, que ésta compaiifa, en lo que respectaa
su composicion y a sus fines, tiene un cardcter : ihterhacionalcy, ¥ -
es en interés general de los pafses contratantes; |

CONSIDERANDO, que el objeto de esta compaiifa es llevar a -
cabo cualquier investigacion o actividad industrial conectada con el - -
procesamiento de los combustibles irradiados, y el uso de los produc-
tos que nazcan de €stos, y contribuir al entrenamiento de los especia~
listas en éste campo, y asi promover la produccién y los usos pacifi--
cos de la energia nuclear por los pafses miembros de la organizacin
para la cooperacin econSmica europea, y de acuerdo con este objeto
construir antes de 1961 y operar una planta para el procesamiento - ~
quimico de los combustibles irradiados, y un laboratorio de investiga~
cion;

DESEOSOS, en esas circunstancias, para dar a esta compa~-
fifa todo el apoyo que requiera; |

RECONOCIENDO: que la constitucign de la compafifa y sus -
operaciones deben ser facilitadas por medidas especiales tomadas por
los gobiernos-de los paises contratantes, sin que, no obstanté , lag = -

facilidades acordadas a la compafifa, constituyan un precedente para -
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otras empresas conjuntas las que mas tarde puedan ser creadas.
HEMOS CONVENIDO como sigue:
PRIMERA PARTE
ARTICULO PRIMERO
a) Una empresa conjunta bajo el nombre de "Compaiifa Eurapea para
el procesamiento quimico de combustibles irradiados "Eurochemic”,
(de aquf en adelante nos referiremos a la "Compaififa').
b) La constitucidn de la compafiia tendra lugar de acuerdo con las - -
previsiones del estatuto anexo a la presente convencion (de aquien ~ -
adelante nos referiremos al "Estatuto"); después de la firma del esta—
tuto, y de entrar en vigor la presente convenc'ién. |
ARTICULO SEGUNDO
a) La Compaiifa sera gobernada por la presente convencidn, por el -
estatﬁto y, residuariamente por las leyes del estado en donde esté su ~
gede, en cuanto no derogue la convencion o el estatuto.
b) La compaififa tendra personalidad juridica, Esta estara facultada ~
para realizar cualquier acto conectado con sus objetos y en particular
para concluir contratos, adquirir propiedad mueble e inmueble y dig-~
poner de ella g instituir procedimientos legales. |
c¢) El caracter de interés piblico sera reconocido de acuerdo con las
leyes nacionales, asi como la adquisicion de propiedad inmueble nece-
saria para el establecimiento de las instalaciones de la c'ompaﬁfa. El

procedimiento de expropiacion por razones de interés publico puede -
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ser introducido por el gobierno en cuestidn de acuerdo con el derecho
nacional, en vistas de adquirir esa propiedad en ausencia de un arre--
glo amistoso.

ARTICULO TERCERO.

Los gobiernos participantes en la presente convencion tomaran todas -
las acciones necesarias, dentro de sus competencias, para facilitar a
1a compaifa el llevar a cabo cualguier actd aonectado con sus 'objetos
y en particular con el procedimiento de combustibles y productos re- -
cuperados,

ARTICULO CUARTO

a) Las disposiciones de la presente convencién no afectaran los dere~
chos y obligéciones que resulten del tratado que instituyé la comunidad
eurcpea de energia atomica (EURATOM) firmado en Roma el 25 de mayr
zo de 1957,

b) Los contratos relativos a las materias primas o materiales espe- -
cié,les tisionables, consignados desde o destinados para pafsesno - -

miembros de la comunidad europea de la energia atémica (EURATOM)

beneficiara de las excepciones previstas por el articulo 75 de dicho
tratado.

ARTICULO CINCO

El control de seguridad previsto por la convencion del 20 de diciem-

bre de 1957 para el establecimiento de un cdntrol de seguridad en el

campo de energia nuclear, sera aplicable a las operaciones de la -



compaififa y a sus productos y sera ejercida de acuerdo con las dispo--
siciones de esa convencidn y por el acuerdo previsto por el articulo -
16 de esta convencion.

ARTICULO SEXTO

a)' Las instalaciones y archivos de la compaiifa seran inviolables, La
propiedad y activo de la compaiifa, junto con los materiales enviados -
a ésta o por ésta serdn inmunes de toda forma administrativa de requi"
sicion,expropiacion o confiséacién.

b) La propiedad o activos de la compafifa no podran ser embargados o
sujetos a medidas de ejecucidn forzosa, con excepcion de las ordena--
das por una corte. Ademas las instalaciones y los materiales necesa-
rios para la actividad de la compafifa no podran ser embargados o su--
jetos a medidas de ejecucidn forzosa. |

c) Las disposiciones del presente articulo no pondrdn obstéculo a las
autoridades competentes del estado donde estén las oficinas generales,
o de otros paises en donde se encuentre situados los archivos y las - -
instalaciones de la compaﬁfa,a. los que tendran acceso en sus respecti-

- vos territorios en orden a asegurar la ejecucion de decisiones judicia-
les o regulaciones para la proteccién de la salud piblica y prevencién
de accidentes.

ARTICULO SEPTIMO
a) La compaiifa sera exceptuada en el estado donde se encuentren lo-- -

calizadas las oficinag generales,de todo gasto e impuesto fiscalesy - -
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‘para-fiscales en el momento de su constitucién y cuando su capital sea

subscrito o aumentado, sus acciones sean emitidas asf como algunas -

formalidades las que en sus actividades pueda requerir en el pais sede.
Sirnilarmente serd exceptuada de todoé los gastos e impuestos sobre -
disolucién o liquidacion,

b) La compafifa serd exceptuada en el estado sede asf como en los >~
otros paises donde sus instalaciones estén situadas,de todo gasto e - -
impuesto de trasmision percibido en el momento de la adquisicion de -
propiedad e inmueble y de sl inscripcion y gastos de registro.

c¢) La cotnpafifa serd exceptuada en el pais sede de todo impuesto di-=
i‘ecto as{ como a sus propiedades, activos y ganancias.

d) La compaiifa serd exceptuada de todo impuesto excepcional o discri
minatorio puesto por el estado sede, asi como a su capital o cualquier
impuesto que no sea aplicable a cualquier otra que ejerza actividades -
similares,

e) Las excepciones previstas en el presente articulo no serdn aplica—

bles a ningin gasto o impuesto respecto a ningln servicio de utilidad -
piblica.

ARTICULO OCTAVO

a) Las materias primas, €l equipo y el material técnicoy cien;ci'fico -
asi como todo lo necesario para las instalaciones y operacién de la i
compaiifa seran sujetas a las disposiciones del artfculo noveno, serdn

exceptuadas de todos los deberes o cargos de aduana y de todaslas -~ -
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restricciones a la importacion.

b) Los prdductos importados en esta forma no podran ser reven@idos
en el territorio del pafs que las importd, con excepcidn de condiciones
péctadas con el gobierno de ese pafs.

c) La importacion y exportacion de materiaies fisionalles destinados
por la compaiia asi como los materiales producidos recuperados por -,
ésta, los qﬁe estin destinados por los pafses cuyos gobiernos son par.
te de la presente convencion y los cuales son accionistas o tienen na- -
cionales que son accionistas en la compaififa (de aqui en adelante nosg -
referiremos a "los paises participantes"), sera exceptuada de todos los
deberes de aduana o cargos de cualquier clase o de cualquier otra reg
triccidn,

ARTICULO NOVENO

a) La compaififa puede para llevar a cabo su s objetivos, adquirir, sog
tener y usar moneda de cus_xlquiera de las partes contratantes al acuer_
do del 19 de septiembre de 1950, para el establecimiento de la uniSn -
europea de pagos y de otros gobiernos que sean parte en la presente -
convencién. Los gobiernos participantes en la presente convencion - -
garantizardn a la compaiifa las autorizaciones necesarias de acuerdo -
~ a las modalidades previstas por los reglamentos y acuerdos aplicables.
b) Los gobiernos participantes a la presente convencidn garantizardn
a la compaiifa tan libremente como sea posible, las autorizaciones ne-

cesarias para permitir la adquisicion, sostenimiento y. i1iso de moneda
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no cubierta por el parrafo anterior (a) del presente articulo,

ARTICULO DECIMO

a) La compafifa puede reclutar personal sin ningin obstaculo o limita-
cidn, al personal técnico, a los empleados calificados de entre los - -
nacionales de los pafses participantes.
b) En particular el pafs sede no aplicard disposiciones sobre inmigra,
cion y otras formalidades de registo de extranjeros, con el fin de impe
dir el reclutamiento o reparticién de personal calificado de otros de -
los pafses contratantes, excepto cuando esta reclutacidn sea contraria
a la politica publica, la seguridad nacional 0 1a salud publica. |
c) Las personas empleadas por la compaififa.

(i) Tendran el derecho de importar con franquicia del pafs de su

ultima residencia, sus muebles y efectos o del pafs donde son naciona

les, y reexportar libre de gastos sus muebles y efectos a la termina--

cibn de su empleo, sujeto en ambos casos a las condiciones que fueron
juzgadas como necesarias por el gobierno del pafs en el cual dichos -
derechos son ejercidos;

(ii) Tendran el derecho de importar libre de gastos cualquier - -
automdvil perteneciente a ellos para su uso personal, comprado en el
pais de su anterior residencia o del pafs donde son nacidnales, en las
condiciones nacionales del mercado que rijam: en el pais y a re-exportar
en las mismas condiciones, sujetos en ambos casos a las condiciones

que fueron juzgadas como necesarias por el gobierno del pais en el - -

" cual dichos derechos fueron ejercidos.
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SEGUNDA PARTE

| ARTICULO DECIMOPRIMERO.

a) La compaiifa reportara cada afio a los gobiernos de los paises con~
tratantes sobre su desarrollo y su posicidn financiera.

b) Los reportes de la compaffa serdn presentados a un grupo espe- -
cial del comité de direccién eurapeo de 1a energfa nuclear (de aquf en
adelante nos referiremos al "'grupo especial') compuesta por repre- -
sentantes de los gobiernos de los pafses contratantes.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO

a) ‘Bl grupo especial considerard cualquier problema de interés comin
a los gobiernos contratantes a la presente convencion, los que puedan
nacer por las operaciones de la compafifa y proponerles medidas nece_
sarias a ese respecto.

b) Si apafece subsecuentemente que la aplicacion de disposiciones - -
legislativas en el estado sede o en cualquier otro pais contratante,pue-
da dar nacimiento a dificultades en las operaciones que lleva a cabo la
compafifa de acuerdo con sus objetos,-él" grupo especial propondrd, -
medidas para resolver esas dificultades con el espiritu de ésta conven

. 2
cion.

c) Las proposiciones formuladas por el grupo especial bajo el presen- -

te artfculo serdn adoptadas por simple mayorfa.

ARTICULO DECIMOTERCERO _ S

a) Cualquier director o accionista de 1a compafifa puede presentar a -
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consideracion delgrupo especial las dificultades que nazcan en conexidn
con: |

(i) El procesamiento de combustibles consignados de los - -
pafses contratantes o la distribucién de los productos recuperados.

(i) La utilizacidn de los recursos de l1a compaiifa para el -
desarrollo de la investigacidn.

(iii) La comunicacion de los resultados de la investigacidn.
b) Cuando sean solicitadas éstas al grupo especial, éste tomard una -
decision por una mayorfa de las tres cuartas partes de sus miembros,
la que serd obligatoria para la compaiifa,
ARTICULO DECIMOCUARTO
a). Seran subordinadas a la aprobacion del grupo especial laé modifica,
ciones a las disposicionesg del estatuto relativo:
~-=-La sede de la compafia (Articulo 2)
-~~~ Sus objetos {Articulo 3)
---Las condiciones para la admisién de nuevos accionistas (Articulo 8) :
---La adopcion de decisiones de la junta de directores (Articulo 23)
~---Conocimiento y patentes {Articulo 26)
--~Perfodo interino (Artfculo 27) :
b) Serin subordinados a la aprobacion del grupo especial las decisio— '
nes de 1a compaiifa relativas a: | |

(i) La extensidén del periodo fijado para la duracitn de la '-‘ ‘

compafifa;




-
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(ii) La conclusion de contratos relativos al procesamiento -
de combustibles consignados de pisos no participantes o a la.remisién
de materiales especiales fisionables de esos paises;

. (iii) La construccion por la compaiifa y el arreglar el asien-
to de una nueva planta y cualquier extension a la existente conduciendo
a una nueva planta de gran dimension.

c) En el caso de transferir acciones o los derechos de su +
inscripcion a cualquier persona que no séa de la misma nacionalidad -
del transferente, la transferencia sera sujeta a la aprobacion delgru--
po especial. El grupo especial no tendra el poder de oponerse ala -
sesion de acciones por un gobierno , €l cual ha declarado sus intencio-
neg de dar avigo de acuerdo al articulo 18 de la presente convencion o
por accionistas nacionales de ese gobierno o gobiernos contratantes a -
Ia presente convencidn o de sus nacionales.

d) Las decisiones tomadas por el grupo especial bajo el presente - . -
articulo seran adoptadas por unanimidad de sus miembros.
ARTICULO DECIMOQUINTO

' a) Serdn igualmente subordinadas a la aprobacién del grupo especial:

(i) Las modificaciones a las disposiciones del estatuto, -
otras que las previstas en el articulo 14;

(ii) Cualquier incremento o reduccion de capital que resul -
tara en el cambio de la distribucidn del capital entre los accionistas.

b) Las decisiones tomadas por el grupo especial bajo el presente - -
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articulo seran adoptadas por una mayoria de las tres cuartas partes -
de sus miembros.

ARTICULO DECIMOSEXTO.

Cualquier diferencia entre los gobiernos participantes a la presente -
convencion concerniente a la interpretacidn o aplicacion de ésta, sera
examinada por el grupo especial y en ausencia de una solucion amiga—
ble,puede ser presentado por acuerdo entre los gobiernos interesados
al tribunal establecido por la convencidn del 20 de diciembre de 1957 -
sobre el establecimiento de un control de seguridad en el campo de la
energia atomica.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO

a) La presente convencion serd conclufda por un perfodo de 15 afios. -
Esta serd autométicamente prorrogada por perfodos de cinco afios, si
al final del perfodo precedente, la compafifa estd todavia en existencia.
b) En cualquier forma, la pontinuacién en vigor de todo o parte de las
disposiciones del articulo 7, parrafos a y b del artfculo 8 de la presen—
te convencion,mds alld del primer periodo de cinco afios,sera sujeto -
a una decigsion del grupo especial adoptada por unanimidad por sus - -
miembros, los que fijaran la duracion de esa prorroga.

¢) La presente convencidn cesara de estar en vigor después del fin de
la liquidacion de la compaﬁfa.. |
ARTICULO DECIMOOCTAVO

a) Un gobierno participante a la presente convencion que no es 6no -

sea en algln tiempo accionista y que no tenga un nacional que sea ¢ -
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continle siendo accionista en la compafifa, puede en caso de que asi -

lokdesee, después de un periodo de 15 afios terminar la participacién -
en la presente convencidn avisando tres meses a la secretaria general
de Organizacién Eiropea de cooperacidn econémica.

b) Aunque en el caso que éste pals sea la sede de la compafifaoun -
pais en el cual estén situadas algunas de las instalaciones de la compa
fifa, la presente convencién no sera terminada en lo que a éste pafs -
concierne a menos que sea transferida la compaiifa o las instalaciones

a otro pafs.

G R L

ARTICULO DECIMONOV.ENO.

a) El gobierno de cualquier pafs miembro o asociado de la organiza- -
cion europea para la cooperacion econémica, el cual no haya firmado
la presente convencion, podr3 adherirse por notificacién dirigida ala
secretarfa general de la organizacién, con la condicién de que sea - -
parte de la convencidn del 20 de diciembre de 1957 sobre el estableci-

miento de un control de seguridad en el campo de 1a Energfa Nuclear,

b) El gobierno de cualquier otro pafs que no sea signatario de la pre—
sente convencidn,podra aherirse por notificacién dirigida a la secreta-
ria general de la Organizacidn,con la condicién de que sea parte de la
convencion firmada el 20 de diciembre de 1957 sobre el establecimien
to de un control de seguridad en el campo de la Energfa Nuclear y ~ -
con el voto unanime del grupo especial. La adhesion tendra efectoa -

la fecha de ese acuerdo.



ARTICULO VIGESIMO.
a) La presente convencion sera ratificada. Los instrumentos de rati-
ficacion seran depositados en la Secretaria General de la Organizacion
Europea de Cooperacion Econdmica,
b) La presente convencion entrara en vigor cuando sea ratificada por
el gobierno sede, y cuando la parte del capital autorizado atribuido -
en virtud del articulo 4 del estatuto a los gobierncs, los cual es hayan
depositado sus instrumentos de ratificacion o los nacionales de esos -
gobiernos, representara el 80% del capital social.
-¢) Cada uno de los signatarios ratificara ulteriormente; la presente -
convencion entrard en vigor después de depositar los instrumentos -
de ratificacion. |
ARTICULO VIGESIMOPRIMERO
La Secretaria General de la Organizacion Europea de cooperacion Eco
nomica notificara a todos Ios gobiernos participantes a la presente -~ -
convencion y a la compaiifa de la recepcion de cualquier instrumento -
de ratificacion o adhesién, o de cualquier retracto. Estd también no—
tificard la fecha en la que entrara en vigor,

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes
debidamente autorizados, firman la presente convencion.

HECHA en Parfs, el 20 de diciembre de 1957, en Francés,
Inglés, Aleman, Italiano y Holandés, en copia simple, la que quedard |

depositada en la Secretaria General de la Organizacion Europea de - -
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Cooperacion Econdmica, la cual mandard una copia certificada a todos

los paises signatarios,

b) ESTATUTO DE LA COMPANIA EUROPEA PARA EL

PROCESAMIENTO QUIMICO DE 1.OS COMBUSTIBLES
IRRADIADOS (EUROCHEMIC)

PRIMERA PARTE |

RAZON SOCIAL, OBJETO, SEDE, DURACION Y CAPITAL.
ARTICULO PRIMERO
Esta esta constituida bajo la razdn social de la Sociedad Europea para
el procesamiento Quimico de Combustibles Irradiados, EUROCHEMIC,
l2 que tendra la forma de una sociedad por acciones, gobernada por -
la convencidn internacional relativa a la constitucion de la compaiifa -
(De aqui en adelante serd referida como la convencidn), por el presen
te estatuto y subgidiariamente por la ley del estado sede,
ARTICULO SEGUNDO
El asiento de la sociedad estarda en Mol (Bélgica).
La compaiifa serd establecida con una duracién de 15 afios.
ARTICULO TERCERO
La compaiifa construird antes de 1961 y operarad una planta y un labora
torio para el tratamiento de los combustibles irradiados; ésta también
aseguraré el desarrollo de la técnica y el entrenamiento de especialis.

tas en este campo.
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La compaifa llevari a cabo cualquier investigacién o actividad indus--
trial, con el .fin de permitir que los paises miembros de la Organiza-f
cién Europea de Cooperacién Econdmica, procesen los combustibles -
usados en sus reactores nucleares en condiciones econémicas,

Cuando la cantidad de combustibles irradiados que los paises miem~ -
bros de la Organizacién Europea de cooperacin econdmica,quieran -
mandar para procesar en una instalacidén conjunta y que pudiera exce-
der la capacidad de ésta planta, la compaiifa deberd examinar el me- -
dio de satisfacer la demanda de éstos pafses en condiciones econdémi--
cas .

ARTICULO CUARTO

El capital autorizado de la compafifa sera de 20 millones de unidades
de cuenta de la union europea de pagos. Esta serd dividida en 400 -
acciones, cada una con el valor nominal de 50,000 unidades de cuenta,

inicialmente suscritas y repartidas como sigue:

El gobierno de la Repiblica Federal Alemana. 68 acciones 3,400,000
El gobierno de la Republica de Austria 20 acciones 1,000,000
El gobierno del reino de Bélgica 44 acciones 2,200,000
El gbbierno del reino de Dinamarca 22 acciones 1,100,000
E1 comisariado 2 la Energfa Atémica en Parfs 68 acciones 3,400,000
La comisién Nacional para la investigacidn

en Roma 44 acciones 2,200,000
El gobierno del reino de Noruega 20 acciones 1,000,000
El gobierno del reino de Holanda 30 acciones 1,500,000




-----

La junta de energia nuclear en Lisboa
Aktiebolaget Atomenergi in Estocolmo
El gobierno de la confederacion Suiza
E] gobierno de 1a republica de Turquia.

ARTICULO CUARTO "BIS"

6 acciones
32 acciones
30 acciones

16 acciones

300, 000
1,600,000
1,500, 000

800, 000

El capital autorizado se incrementé a 21,5 millones de 1a Unidn Europea

de pagos divididos en 430 acciones cada una con el valor nominal de -~

50,000 unidades de cuenta. Las treinta nuevas acciones (1,500, 000) -

seran otorgadas a la Junta de Energfa Nuclear en Madrid,

ARTICULO CUARTO 'ter",

El capital autorizado se incrementd a 28,95 millones de unidades de -

account del acuerdo monetario Europeo, dividido en 579 acciones cada

una con valor nominal de 50,000, Las 149 acciones seran suscritas -

integramente y distribuidas como sigue:

El gobierno de la Repliblica Federal Alemana
El gobierno de la Repiliblica de Austria

El gobierno del reino de Bélgica

El gobierno del Reino de Dinamarca

El comisariado a la energfa atémica en Paris
La junta de energia nuclear en Madrid

El gobierno del reino de Noruega

El gobierno del reino de Holanda

Aktiebolaget Atomenergi en Estocolmo

32 acciones

5 acciones
36 acciones.

5 acciones

32 acciones
8 acciones
4 acciones

9 acciones

10 acciones

1,600. 000
250,000
1,800, 000
250, 000

1,600,000

400,000
200,000
450,000
500, 000




- Asamblea General sera convocada con el fin de decidir las medidas
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El gobierno de la confederacion Suiza 8 acciones 400, 000;
Las acciones distribuidas al gobierno del reino de Bélgica en virtud -
del presente articulo, no serin tomadas en consideracion en las deci—

siones para la cobertura de cualquier déficit en la cual la compaiifa - -

pueda incurrir, y no conferiran ningin derecho a beneficiosseventuales.

ARTICULO QUINTO

Las acciones de la-compaiifa seran pagadas en un 20% cuando la compa

fila se haya constituido. La asamblea general tendra el poder para -

decidir cuando seran pagadas las otras porciones, de acuerdo a las

necesidades de la compaiia, y al progreso en sus trabajos, teniendo

fijados en mente los objetivos del articulo 30.

Dentro de los seis meses en la fecha en que la convencion entre en -

vigor, ningun pais signatario estard en posicion de ratificarla, y la

que seran tomadas para asegurar que la totalidad del capital sea sus--
ciito.

ARTICULO SEXTO

Las acciones son nominativas.

No seran transferibles excepto con el consentimiento de la Asamblea -

General. En cualquier caso la Asamblea General no podra oponerse -

a 1a sesion de acciones de un accionista a una persona de la misma - -

nacionalidad, habiendo otorgado el gobierno su autorizacion.

Si, ademas un gobierno declara sus intenciones de dar aviso en virtud

IR L T s e e
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~ del artfculo 18 de la convencidn, para transmitir sus acciones o las -
de sus nacionales a gobiernos participantes a la convencidn o sus na- -
cionales, la Asamblea General no podri oponerse a dicha sesion., La
compaiifa tendra un registro de acciones en el cual apareceran los - -
nombres y direcciones de los accionistas. La compafifa reconocerd -
como accionistas solamente a aquellos cuyos nombres estén registra—
dos,

ARTICULO SEPTIMO.

El capital de la compaiifa podra ser aumentado por la creacién de - -

acciones nuevas, representadas las aportaciones en dinero o en espe~

cie, o reducido, por un voto de la asamblea general. Cuando el capi~
tal es incrementado, cada accionista sera registrado para suscribir un
nimero de las nuevas acciones en proporcion al nimero total de accio-

‘nes registradas en su nombre al tiempo en que se incrementa el capi-—

tal, sujeto a las disposiciones del articulo 8. Si algin accionistano -

ejercita su derecho de suscripcidn, ese derecho puede, con la aproba-
cidn de la asamblea general, ser transferido a otro accionista, .sin - -
que la asamblea general pueda evitar dicha transferencia, en virtud -
de 1a segunda frase del segundo parrafo del articulo 6.

La asamblea general fijard las condiciones bajo las cuales las nuevas
acciones serdn emitidas, y las reglas relativas a la liberacion de és--

tas acciones.

P




ARTICULO OCTAVO

Cualquier gobierno o cualquier persona que haya sido parte en la con—
vencion puede ser admitido como accionista en la Compaiifa por deci-~
sién de la Asamblea General; as{ también por una sesién de acciones
0 por suscripcion de un incremento de capital de la compafifa, En -~ -
este caso, todo o parte de las nuevas acciones seran distribuidas al -

nuevo accionista por decisién de la asamblea general,

SEGUNDA PARTE

LA ASAMBLEA GENERAL
ARTICULO NOVENO
Los 6rganos de ls, compaiifa seran la asamblea general y el consejo de
administracidn, los que llevaran a cabo sus deberes sujetos a los po~--
deres reservados al grupo especial establecido pbr la convencidn.
ARTICULO DECIMO
La asamblea general estara compuesta por todos los accionistas de la -
compaiifa. Un representante de la agencia europea de Energia Nuclear
y un representante de la comunidad europea de Energia Atomica - -
(EURATOM) tomara parte en la asamblea general a ti'tulé de consulto-
rés. |
Esta gerd el érgano supremo de la compaiifa y tendra los siguientes -

poderes:




1) Nombrar3a los miembros del consejo de administracidn y sus suplen
tes y fijara su remuneracion,

2) Nombrar los auditores.

3) Modificar el presente estatuto

4) Decidira la liberacion de las nuevas fracciones de capital.

§) Decidira cualquier incremento o reduccién en el capital autorizado.

6) Hacer cualquier decision como la transferencia de acciones o sus~

cripciones de derechos.

7) Declarar la prorroga del periodo de cinco afios fijada para la dura-

cion de la compaiifa.
8) Declarar la disolucidn de la compaiifa.
~ 8) Nombrar losg liquidadoreé. _
10) Aprobar el reglamento de gestion referido en el articulo 21,
11)‘ Tendra conocimiento del reporte de los auditores, pafa examinar

y aprobar el reporte de gestion, el balance de pérdidas y ganancias,

decidir sobre la distribucion de los beneficios netos y recibir el -

reporte de log administradores sobre su gestin en la compaiifa.
12) Aprobar el reporte anual para los gobiernos de los pafses partici-

pantes,

13) Fijar la cantidad maxima que le puede ser prestada en un perfodo

determinado.

14) Decidir cualquier otra cuestién reservada a ésta por ley o presen,

tada a ésta por el consejo de administracién,

T




ARTICULO DECIMOPRIMERO.
la primera junta serd convenida por la secretaria general de la orga~
nizacién europea para la cooperacién econdmica dentro del mes que -
entre en vigor el presente estatuto,

Una junta ordinaria de la asamblea general sera llevada a cabo cada ~

afio y serd convenida por el consejo de administracién dentro de los -~

seis meses de la fecha de la clausura de sus ejercicios

ARTICULO DECIMOSEGUNDO

Las asambleas generales seran convocadas:

1) Por la decision de la asamblea general o del consejo de administrg
cién,

2) Por demanda del grupo especial prevista en el articulo 11 de la - -
convencion,

3) Por demanda del consejo de auditores.

4) Por demanda de @o o mas accionistas cuyas acciones conjuntag -
sean al menos una décima parte del capital autorizado, Esa deman
da sera hecha por escrito y especificara el propdsito por el cual la
junta deba llevarse a cabo.

La convocatoria de una asamblea extraordinaria y el procedimiento -

seran los mismos que el de una asamblea general ordinaria, |

ARTICULO DECIMOTERCERO

Los accionistas seran convocados a una asamblea general por carta -

registrada, al menos dos semanas antes de la fecha de ésta.
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La convocatoria especificara el asunto que serd tratado en la asaniblea
general y.si éste asunto implica cualquier enmienda al presente esta--
tuto (puntos 3, 5, 7y 8 del articulo 10), la informacion esencial de la
modificacion propuesta,

Ninguna decision seré tomada sobre ninguna materia no especificada -
en la convocatoria, con excepcidn del caso de una proposicion hecha -
ante la asamblea para convocar una asamblea general extraordinaria,
La asamblea general seri llevada a cabo en la sede de la compaiifa a -
menos que el consejo de administracion decidiera otra cosa.
ARTICULO DECIMOCUARTO

Lok. - accionistas ejerceran sus derechos de voto en la asamblea gene-
ral proporcionalmente al valor nominal de sus zeciones . registnadas. en
sus respectivos nombres, Cada accion tendra el derecho de un voto,
.ARTICULO DECIMOQUINTO

Siende ¢onvocada la asamblea general, esta sera facultada para proce. '
der sobre el asunto tan pronto como una mayoria de las acciones esté

representada, Sino hay quorum presente en la primera sesion se - -

convocara a una segunda, que sera convenida cuando menos con dos

semanas de anticipacidn, y esa sesion procederd sobre el asunto con

el nimero de acciones representada.

La agamblea general tomara decisiones por-la mayoria de votos de
las acciones representadas.

En los casos enumerados en los puntos 3 a 8 y trece del articulo 10,
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se necesitara una mayorfa de las dos terceras partes del capital auto-
rizado,

Los votos se tomaran levantando la mano, a menos que un -
accionista pida un escrutinio secreto,
ARTICULO DECIMOSEXTO
La asamblea general sera presidida por él presidente del consejo de -
administracion o si no le es posible, sera presidida por uno de los - -
vicepresidentes o en su defecto por uno de los administradores desig~
nados por el consejo de administracion.

La asamblea general nombrars levantando la mano a dos - -
eécrutadni'es;: . Esta también nombrara un secretario quien no nece—
sita ser necesariamente accionista,

ARTICULO DECIMOSEPTIMO

Las discusiones y decisiones de la asamblea general seran consigna- -

. -das en actas.

Las actas seran firmadas por el presidente,los escrutado=--
rés y el secretario,

Las copias o extractos seran firmadas por el presidente o -

unos de los vicepresidentes 'del consejo.

TERCERA PARTE
CONSEJO DE ADMINISTRACION
ARTICULO DECIMOOCTAVO

El consejo de administracion sera responsable de la direc--
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cion de los asuntos de la compaiiia.

El consejo de administracion estara compuesto de 16 admi—
nistradores. Los administradores seran nombrados por la asamblea -
general de acuerdo a su nacionalidad. Un representante de la agencia
europea para la energfa nuclear y de la comunidad europea de la - -
energia nuclear y de la comunidad europea de la energia atomica - - -
‘(EURATOM) tomara parte en las secciones del consejo de administra.
cion en calidad de consejero.

Cada accionista o grupo de accionistas equivalente al menos
cinco por ciento del capital inicial de cada compaififa, tendra derecho -
a un asiento en el consejo de administracion y propondra a la Asamblea
'General el nombramiento de un director y un suplente .

Los administradores y suplentes seran nombrados por un

perfodo de tres afios. Ellos pueden ser reelectos. Después del pri-

mer periodo de tres afios, un tercio del consejo sera reemplazado -

cada afio. Para ese fin, en la junta de la asamblea general siguiente

a la expiracion del tercer ejercicio social de la compaififa, ~ la suerte
determinard cufles administradores seran retirados al final del cuarto
y quinto afios del ejercicio social.

Todos los directores tendran igualdad de voto.
ARTICULO DECIMONOVENO

La eleccion de administradores y suplentes sera hecha en

una asamblea general ordinaria. El mismo procedimiento sera seguido
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para una eventual vacante a menos que un accionista pida la vacante . -

En ese caso el consejo de administracidn convocara inmediatamente a

" una asamblea general extraordinaria para proceder a la eleccion de un

nuevo consejo.
ARTICULO VIGESIMO

El presidente y el vicepresidente del consejo de administra-
cion nombrados anualmente por el consejo de administracidn y pueden
ser reelectos. EI consejo nombrara un secretario quien puede no ser
necesariamente uno de sus miembros,

Si el presidente no puede presidir,uno de los vicepresiden- -

tes en su defecto 0 el mas antiguo de los administradores presentes
en la junta,tomard el lugar del consejo.

ARTICULO VIGECIMOPRIMERO

El consejo de administracidn tendra poder de determinar

cualquier materia no _atribu{da a la competencia de otro 6rgano de la

compafifa.

El cons‘ejo de administracion estard autorizado a delegar |
toda o cualQuier parte de la gestion de la compafiia a uno o mas de sus
miembros o a terceras personas,quienesnecesariamente necesiten ser
consejeros.

Establecera un reglamento de gestién determinando los dere

chos y las obligaciones del consejo de adminiétracién de sus delegados y

de la direccion,



Estas reglas necesitan ser aprobadas por la Asamblea Geng
ral el consejo de administracion debe, en cualquier forma reservarse
el derecho de decision en las siguientes materias: |
1) La composicion de 1a direccion y el éstablecimiento de condiciones
de nombramiento y revocacion de miembros y la aceptacion de su di- -
mision.

2) La designacion de administradores y personas autorizadas a fir- -

mar en €l nombre de la sociedad no en personas miembros del congejo

(gerentey empleados autorizados).

3) La designacién del director general de la compaiiia.

4) La negociacion de préstamos de cualquier forma, sujetos alos - -

limites fijados por la asamblea general,

5) La conclugion de contratos relativos al procesamiento de combus-~ -

tibles irradiados o a la distribucion de los materiales especiales fisiox ’

nables recuperados.

6) La conclusion de contratos relativos a patentes derechos, derechos

de proteccion provisional, o modelos de utilidad propiedad de la com—

paiifa.

7) Los arreglos necesarios para el ejercicio de contrql de seguriqad ,
'y en general de todos los arreglos con lé. agencia européa para la ener,

gia nuclear, ‘ |

8) La construccion por la compafifa y el arreglo de 1a sede de cual- -

quier nueva planta, y de cualquier ampliacion de la existente que - -
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conduzea a una nueva planta de gran dimension.

9) El establecimiento de un reporte sobre la gestion y el reporte anual
a los gobiernos de los paises contratantes, el balance anual y cualquier
proposicion que sea sometida a la Asamblea General.

ARTICULO VIGESIMOSEGUNDO

El consejo de administracion se reunira por convocatoria -
del presidente o de uno de los vicepresidentes, con la frecuencia que -
losvasuntos lo requieran y por 1o menos una vez cada tres meses. Los

"'miembr_os del consejo seran convocados por carta registrada la cual -
especificara el asunto de la orden del dia y sera despachado por lo - -
menos 8 dias antes a la fecha en que se retuna el consejo.

El presidente debe convocar el consejo por peticidon escrita
de un administrador, especificando la materia que sera tratada en el -
consejo. En este caso la sesion tendria que ser llevada a caboenel -
término de dos semanas después de recibir la carta petitoria.

La convocatoria fijara el lugar de la sesion.

Un . administrador imposibilitado a asistir a la reunidny - -

| cuyo suplente tampoco puede hacerlo, puede votar por escrito o puede
nombrar a otro consejero o suplente expresamente facultado p’ara re~-’
presentarlo. Ningin administrador o suplente puede representar mas
que a uno de los administradores o suplentes augentes, |

En casos urgentes las decisiones pueden ser tomadas por -

3 . ¢ . ' s
carta o telegrama, a menos que por decision de alguno de los adminig

.
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tradores la sesién deba ser convocada para gée proposito,
ARTICULO VIGESIMOTERCERO |
El consejo de administracion estd facultado para sostener -
discusiones y tomar decisiones si éste ha sido convocado con regula- -
ridad y si la mayorfa de los administradores esta presente o represen .,
tados por suplentes o.por procuracion . ‘
Las decisiones del consejo de administracion seran tomadas
por la mayorfa de los directores presentes o representados por suplen
tes o por procuracién. Los votos serdn divididos por igual y el presi-
dente de la seccién tendrd voto de calidad. Excepcionalmente para - -
decisiones sob;'e las materias enumeradas en los puntos 3 a 8 ﬁel - -
~artfeulo 21, serd necesaria una mayorfa de las dos terceras partes.
ARTICULO VIGESIMOCUARTO - |

| Las discusiones y decisiones del consejo de administrabién_ :
sern consigadas en actas. | | :

| Las actas serdn firmadas por el presidentef de la seccion y - |

- por el secretario.

Cov g oy

Las copias o extractos seran firmadas por el presidente o el

por uno deilos vicepresidentes.
ARTICULO VIGESIMOQUINTO
La remuneracion de los consejeros serd fijada por la asam-

blea general.
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CUARTA PARTE
INFORMACION Y PATENTES

ARTICULO VIGESIMOSEXTO

a) Los accionistas seran informados de la investigacion cientfficay -
de la informacion obtenida de las actividades de la compaiifa, a excep-
cion de los informes que no sean de libre disposicion.

En cualquier forma ésta obligacion no determinara que la -
compafifa guarde las medidas necesarias para asegurar la proteccion
de sus inventos.

b) Los resultados e informacion mencionada en el parrafo precedente
serjén difundidos a través de reportes a los accionistas,quienes pueden
ademas mandar personas para que sean entrenadas a las instalacio- -

nes de la compafifa; los accionistas seran responsables por la remune_

~ raci6n de éstas. El conscjo de administracién preparara las reglas -

para su admision. El nlimero maximo de personas de entrenamiento -

por cada uno de los accionistas serd determinada, tomando en cuenta
su participacién en el capital de la compafia,

¢) Los accionistas tendran el derecho de adquirir licencias no exclusi
vas sobre patentes, derechos de proteccion provisional o modelos de -
utilidad que son propiedad de la sociedad. Ellos también tendran dere
cho a obtener sub-licencias de licencias en las que la compafifa tenga -

el derecho de garantizar éstas sub-licencias. Las condiciones para -



estas sub-licencias y licencias seréﬁ fijadas por todos los aécionistas
interesados sin discriminacion alguna.

d) La comunicacion de las informaciones obtenidas de la compaififa -
por los accionistas, asi como la garantia de los ﬁccionistas, que - -
hayan obtenido una licencia de la compaiifa, o sub-licencias a terceras
personas seran sujetas a la aprobacidn del consejo de administzjacién.
En cualquier forma el consejo de admihistracién no estara facultado -
paré oponerse a la comunicacion de inforr{xacionES o la garantia por -
un gobierno o por una entidad pt’xbliqa de una sub-licencia a una empre,
sa la cual llevara a cabo la explotacion en su;pais de la informacidn o
del invento en cuestion. |
e) Los empleados y las personas que estan en entfenamiento enla -
compaififa, no podran sin autorizacion, comunicar ninguria informacion

que ellos puedari adquirir en su trabajo en la compaiifa.

QUINTA PARTE
CUENTAS-LIQUIDACION
* ARTICULO VIGESIMOSEPTIMO ‘
| | La compaii{a tomara a su cargo los derechos y obligaciones =~
asumidas por ésta, y reintegrara por cualquier desembolso especiai' -
incurrido por la Organizacién Europea de Cooperacién e‘conémica., de -
acuerdo ai los objetivos vperseguidos por 1a compaififa.

ARTICULO ViGESIMOOCTAVO

La contabilidad de la compafifa serd auditada por tres audi—
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tores eléctos por la asamblea general, por un periodo de tres aﬁos‘. -
Los auditores pueden ser reelectos. Uno de los treg auditores serd -
removido cada afio. El periodo de los tres primeros auditores sera -
_ fijado por votacion a uno, dos y tres aios respectivamente.

Cualquier accionista o grupo de accionistas que répresenten
el 20% del capital aut'orizado, puede requerir el nombramiento de ﬁn -
auditor adicional.; |

' Los auditores seran responsablesAen‘ particﬁlar, de verifi- ~

car sila ﬂoja de balance, si las cuentas de pérdidas y ganancias estin
de acuerdo con los libros, si los iltimos estdn hechos con exactitud -
y si los bienes de la compafifa y el manejo financiero estdn de acuerdo
" con las reglas que gobiernan a la compafifa ségfm el artfculo 1.
En la ejecucion de sus fines,. los auditores estaran faculta--
- dos para consultar lps libros de la compafifa de contébilidé.d y todog  ~
los papeles relevantes, La hoja de balance y la de pérdidas y 'ganan;— -
ciag, debe gser presentado a éstos-al menos treinta dias antes dela -
fecha de la asamblea general ordinaria,

Ellos reportarén por escrito y presentaran sus propbsiqio'--f |
nés a la asamblea general Cuyé. decisién sobre las cuentas serd t'omavé-‘;
da. | | | |
~ ARTICULO VIGESIMONOVENO
Las cuentas y la hoja de balance seran entregados al f'ir‘xa’l ;

de cada afio social,



La hoja de balance’ debe estar de acuerdo con los principios

reconocidos de una gestion comercial,

ARTICULO TRIGESIMO
Sobre los beneficios que aparezcan después de deducir las -
amortizaciones,un 5% serd colocado a un fondo de reserva ordinaria -
hasta la altima obtenci6n de un quinto del capital autorizado y pagado.
El fondo de reserva sdlo podrd ser utilizado para cubrir déficit...
' ARTICULO TRIGESIMOPRIMERO |

En caso de disolucion de la compaiifa, la compafifa entrard -

en liquidacion y sera considerada entonces existente para el propdsito

de liquidacion.
La liquidacidn sera efeétuada por liquidadores nombrados -

por la asamblea general., Cuaiquier accionista o grupo de accionistas

que representen el 20 por ciento del capital autorizado puede requerir

el nombramiento de un liquidador adicional. Los liquidadores estaran
facultados para realizar los activos de la compaiifa.
Una vez que las obligaciones de la compafiia han sido satis—

fechas y las acciones reembolsadas, el remanente sera distribuido -

entre los accionistas en proporcién al valor nominal de lag acciones ~

“de las que ellos sean accionistas registrados.

ARTICULO TRIGESIMOSEGUNDO

En la liquidacidn de la compaiifa sera conclufdo un acuerdo
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‘con el gobierno del pafs sede y posiblemente con loé gobiernos en don~

de se encuentrenlas instalaciones de la compaiiia, en lo que concierne

~a la posible posesion de todo o parte de las instalaciones, as{ como a

los derechos de almacenaje y control de desperdicios radiactivos.

SEXTA PARTE
CLAUSULAS FINALES

ARTICULO TRIGESIMOTERCERO

La correspondencia mandada a los accionistas sera hecha - |
por carta registrada.

La publicacién en el “Moniteur Belge' sera considerada como
notificacion ofivcial por la compafifa en materia de publicidad. |

Para cualquier otra publicacion, el consejo de administracin
degidiré. los medios de hacerla y si es’necesario :-;,erén designé,dos -
periodicos u otras publicaciones para este efecto. |
ARTICULO TRIGESIMOCUARTO |

Cualquief modificacion hecha del presente estatuto sera no-

tificada al gobierno del estado sede.

" ARTICULO TRIGESIMO QUINTO

El presente estatuto entraré en vigor el mismo tiempo que )
la convencion.
HECHO en Paris el 30 de diciembre de 1957 en francés, -

inglés, alemdn, italiano y holandés en copia simple la que estard - -
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depositada en la secretarfa general de la organizacién europea de coo-
peracion econdmica que mandara una copia certificada a todos los - -

accionistas suscriptores del presente estatuto.
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.El Tratado del Ferrocarril Franco-Etiope.

.La Convencién y el Estatuto de EUROFIMA. ’
. El Tratado del Instituto Latinoamericano de 'Investigacién forestaly -
-entrenamiento. ‘




LA EMPRESA MULTINACIONAL LATINOAMERICANA COMO FACTOR
PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO

I.- JUSTIFICACION PARA LA INTEGRACION REGIONAL LATINOA-~
-MERICANA. ‘

a) Antecedentes y desarrollo

b)' La produccion de materias primas, sus limitaciones.

c) La necesidad de exportar manufacturas, la industrializacién, y el
proceso de descapitalizacion.

d) El Mercomin Europeo y otros intentos cemunitarios.

1. - INTEGRACION REGIONAL DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS.

. a) Politica regional de inversiones.

'b): La empresa multinacional, concepto y caracteristicas; aspectos -
- generales,

J. -.-»DIVERSOS'ESFUERZ’OS MULTINACIONALES EN EL MUNDO
a) Transporte Aéreo,

1, --The British Commonwealth Pacific Air Lines.
. 2.~ Air Afrique.
3. --Scandinavian Air Lines Sistem (SAS)

4, --Basel Mulhouse Airport.

5.~ COCESNA

b) Industria

1, - EUROCHEMIC
- 2. - Saarlor (Compaiiia para la venta del carbdn del Saar y Loraine)
3. - Danube Power Plant & Jochenstein

¢) Navegacién
1.~ Compaiifa Internacional del Mosselle.

d) Telecomunicaciones.

1. - Compaiifa Centroamericana de Telecomunicaciones,




€) Caminos.
1, ~-Tdnel del Monte Blanco

f) Ferrocarriles y vias férreas.

1, - El1 Ferrocarril de Chang-Chun
2. - El Ferrocarril de Luxemburgo
3.~ El Ferrocarril Franco-Etiope

4. - EUROFIMA.

g) Investigacion.

1. - Instituto Latinoamericano de -Investigacién Forestal.y Entrenamien
to.

IV.- ASPECTOS LEGALES.,

a) Tiistrnmentos-Constitutivos.

b)' Personalidad Juridica.

.c) Leyes para el gobierno de la empresa
-d). Nacionalidad

e) Poderes.. R
.f) Organos. | o
g) Control.

h) . Privilegios e inmunidades.

i) Aspecto.fiscal)

.j) Personal

k) Disposiciones especiales
-1) Controversias,

. V.- CONCLUSIONES
a) La creacion de un nuevo derecho.
" b) Un organo supranacional latinoamericano.
¢) Una alternativa ante la inversion @xfraregionall y el desarrollo.

VI - APENDICE.

-a) 'La convencién de EUROCHEMIC (Compaiifa Europea para el. procesa
. miento quimico de los combustibles irradiados),

b) Estatuto de EUROCHEMIC.
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