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INTRODUCCION

El Derecho, como sistema dindmico, tiene como finalidad esencial la
regulacién de las situaciones juridicas que surgen en las relaciones humanas,
adecuindose debidamente a las necesidades existentes.

Consecuencia de esto es el surgimiento del Derecho Social, el ordena-
miento juridico destinado a las mas nobles finalidades: fundamentalmente
la dignificacién de la persona humana.

El Derecho Agrario constituye una de las mas importantes disciplinas
comprendidas en el ambito del Derecho Social, por lo que consideramos que
su estudio y comprensién son determinantes para las aspiraciones de supera-
ci6n y de progrese de todo pais.

Ahora bien, siendo el Derecho un sistema juridico unitario, en el que
las diversas ramas que lo integran se encuentran en estrecha interdependencia,
resulta bésico para la comprensién correcta de una determinada disciplina,
el abordar el estudio doctrinario desde este interesante punto de vista.

Del analisis de las relaciones del Derecho Agrario con las diversas ramas
juridicas, puede depender en una gran medida, el eficaz entendimiento del

érden juridico agrario, su comprensién y el fortalecimiento de sus principios
fundamentales,

Estos son los motivos que me han impulsado a la elaboracién de este
trabajo, en el que se traté de compensar la inevitable inexperiencia, con la
inquietud y el esfuerzo de quien se inicia en el amplio sendero del Derecho,
buscando la més completa asimilacién de sus principios bésicos y convencido
plenamente del alto valor y trascendencia de la Justicia Social.
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EL DERECHO COMO SISTEMA UNITARIO

: 'a) Nocién y natursteza del Derecho
b) Finalidades del Derecho,

¢) Interdependencia de sus diversas ramas.

.a) . Nocién y 'lna'turgxleza del Dergcho,

En todo estudio doctrinario, resulta cdnveniente partir de con-
ceptos elementales que una vez precisados nos sirvan para com-
prender un tema determinado. Asi, si en esta tesis nos vamos a
referir al Derecho Agrario y sus relaciones con las disciplinas juri-
dicas, es mdlspensable estudiar previamente lo que es el Derecho.

La palabra “de1 echo” deriva del vocablo latmo directum que, en
sentido figurado, significa lo que estd conforme & la, regla,.a la ley,
ala norma; derecho es lo que no se desvia a un lado ni a ‘otro, lo
que, es ‘recto, 1o que se dirige sm oscllamones hacia su propio fin.

La palabra derecho tiene distintos sentldos»Jurldlcos, giendo los
méas importantes: derecho objetivo, derecho subjetivo, derecho -vi-
gente, derecho positive y derecho natural.

-El Derecho, en su sentido- ob]etlvo dice Garma Maynez, “eg un
“‘conjunto de normas. Tratase de;preceptos impero-atributivos, es
decir, de reglas que, ademés de imponer deberes, conceden faculta-
des ... Entre las dos ascepciones fundamentales del sustantivo dere-
cho, existe una correlacién perfecta. El Dereche subjetivo es una
¢ funcién del objetivo. Este es la norma que permite o prohibe; aquél,
- el permiso derivado de la norma. El Derecho subjetivo no se concibe
fuera del objetivo, pues siendo la posibilidad de hacer (o de omitir)
- lecitamente algo, supone-légicamente la existencia de la norma gque
-~ imprime a la conducta facultada el sello positivo- de la licitud”. (1).

, El Derecho vxgente es deﬁmdo por el proplo Garcia Maynez de
esta manera: “Llamamos orden ]ul‘ldlCO vxgente al con]unto de nor-

(1).—Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del Derecho Eglit. Po-
rriia, México, 1961, 10a. Edic, Pag. 36, . : .
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- mas impero-atributivas que en una cierta época y en un pais deter-
* 'minado la autoridad politica declara obligatorias... Las locuciones
derecho vigente y derecho positivo suelen ser usadas como sinénimos.
Tal equiparacién nos parece indebida. No todo derecho vigente es
positivo ni todo derecho positivo es. vigente. La vigencia es atributo
puramente formal, el sello que el Estado imprime a las reglas juri-
dicas consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas sancionadas
por él. La positivilad es un hecho que estriba en la observancia
de cualquier precepto, vigente o no vigente”, (2)

EI Derecho positivo serd aquel ordenamiento juridico que efec-
tivamente se cumpla en un momento dado, en tanto que el vigente
serd aquel que rija en un tiempo y lugar determinados, independien-
temente de que se cumpla o no.

El Derecho natural, por ultimo, es aquel que en si mismo vale,
independientemente del tiempo y del lugar, es el Derecho intrinseca-
mente vélido, parafraseando a Garcia Maynez.

El derecho natural, nos dice Preciado Herndndez, no es “sino
un conjunto de criterios racionales supremos que rigen la vida social
¥y que constituyen los fines propios de toda ordenacién juridica de la
sociedad, asf como de principios y normas implicados en ellos o que
se deducen légicamente de tales criterios y que representan la es-
tructura permanente y necesaria de toda construccién juridica po-
sitiva”,

“A proposito del contenido del derecho natural, hay que evitar
dos extremos: aquel en que incurren quienes lo amplian exagerada-
mente haciendo entrar en él cualquiera regla razonable de la acti-
vidad social, ain cuando no constituya un principio necesario para
organizar de acuerdo con la razén la convivencia humana; y el
error no menos peligroso de quienes lo reducen, como Renard, a un
minimo de normas tan generales que s6lo representan una orienta-
ci6n, La verdad es que el derecho natural no es un cédigo ideal
de normas deducidas de una nocién abstracta de la naturaleza
humana, que se apliquen siempre de modo idéntico a todos 10s
pueblos y en todos los lugares; pero tampoco es la sola idea de
justicia o de la finalidad en el Derecho. El derecho natural compren-
de los criterios supremos rectores de la vida social, asf como todos

los principios necesarios para la organizacién de la convivencia hu- -

(2).—Ob, cit. Pag. 39.
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mana, fundados en la naturaleza racional, libre y sociable del hom-
bre”. (3)

Para Garcia Maynez, la expresién Derecho natural es un térmi-
no que se presta a multitud de confusiones, y propone denominar al
derecho que es en sf y por si justo y valioso derecho intrinsecamente
vélido, que ha sido considerado de diversas maneras, por unos como
un conjunto de normas eternas e inmutables que se dan en todo
tiempo y lugar, y para Garcia Maynez el derecho natural, intrinseca-
mente vilido como lo llama, es la regulacién justa de cuaquier
situacién concreta, presente o venidera, y admite por ende, la varie-
dad de contenidos del mismo derecho, en relacién con las condiciones
¥y exigencias, siempre nuevas, de cada situacién especial; sin que lo
dicho implique la negaciéon de una serie de principios supremos uni-
versales y eternos, que valen por si mismos y deben servir de
inspiracién o pauta para la solucién de los casos singulares y la
formulacién de las normas a éstos aplicables. (3 bis).

De las nociones juridicas expuestas, se infiere que la esencia del
Derecho es el ser un conjunto de normas, de reglas de conducta que
se dan a los hombres.

Siendo el derecho un sistema normativo, procede diferenciarlo
de los diversos sistemas normativos existentes, es decir, de la moral,
de la religién y de los convencionalismos sociales, Para esto nos
valdremos de cuatro criterios de diferenciacién, comGnmente acepta-
dos por la mayoria de los autores:

~ 1.—Heteronomfa y autonomfa.
2.—Bilateralidad y unilateralidad.
3.—Coercibilidad e incoercibilidad.
4. —Jiterioridad e interioridad,

Heteronomfa significa que el mandato o imposicién contenido
en una norma, emana de voluntad distinta a la del sujeto obligado.

Autonomfa quiere decir autolegislacién, es decir, que el sujeto
rige su propia conducta,

Bilateralidad implica que frente al sujeto obligado por una norma
de conducta, siempre existe otro sujeto facultado para exigir al
primero el cumplimiento de su deber.

(8).—Preciado Hernéndez Rafael, “Estudios de Filosoffa del Derecho”, Editorial
Jus, México, 1965, Pag. 257.
(3 bis) Ob. cit. Pag. 42,
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~“La unilateralidad consiste en que la norma, sélo impone debered

: 95, las personas sin facultar a otras para exigir el cumplimiento de
. dichos deberes.

- La coercibilidad en las normas consiste en la posibilidad de
hacer cumplir sus mandatos a las personas obligadas afin contra su
voluntad, no existiendo esta posibilidad en la incoercibilidad, ya que
si el obligado no cumple ‘con su deber voluntariamente, por convic-
cién propia, €l cumplimiento coactivamente logrado no vale,

. Analicemos por fltimo, los criterios de exterioridad e interiori-
dad, que atienden al interés fundamental que para las normas tlene
la adecuacién de la conducta externa o la volicién interna, con los
mandatos de la misma. Son normas externas aquellas a las que im-
porta fundamentalmente la adecuacién de la conducta externa con
sus mandatos, Son internas aquellas normas en que la nota imp()r:.
tante de la conducta radica en la voluntad del sujeto.

Aplicando los criterios sefialados, vemos con relacién al primero
de ellos, que lag normas juridicas son heterénomas en tanto que las

morales y religiosas son auténomas, siendo también heterénomas’
las normas sociales,

Con 1‘e1a016n al segundo de los cmterios tenemos que el Derecho
y los convencionalismos o usos sociales son bilaterales en tanto que
la moral ¥ la religién son unilaterales,

Por lo que toca al tercero de los criterios, consideramos que es
el criterio clave que proporciona la base fundamental para diferenciar
al Derecho de los diversos 6rdenes normativos, toda vez que éste
ed el tnico 6rden normativo coercible y el tnico que puede imponer

sus mandatos por la fuerza, ain en contra, de la voluntad de los
obligados.

- Tl Derecho es un sistema normativo generalmente exferno, en
‘tanto que los usos sociales son absolutamente externos y la moral
y la religién eminentemente internos. Decimos que es, generalmente
externo el Derecho porque por regla general al 6rden jurfdico le
interesa la conducta externa del sujeto, pero cuando el Derecho
se refiere a la buena o mala fé de las personas, a delitos dolosos o

culposos, ete.,- estd considerando excelicionalmente madviles internos
de los sujetos.

Sintetizando lo expuesto, puede afirmarse que el Derecho es un
conjunto de normas bilaterales, heterénomas generalmente exter-
nas y coercibles que regulan conducta social humana.
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" Para la Dra. Chdvez, los elementos que integran una norma
juridlca, son:

. “I.—La parte esencial, 16gica o fundamental de una norma
juridica, se refiere a la bilateralidad, la exterioridad, la heteronomfa
y la coercibilidad. Toda norma juridica de cualquier pafs y en cual
quier época histérica, posee estas caracteristlcas

“IL—T1 elemento formal, que caractenza,a las normas de un
sistema juridico determinado y las convierte de normas abstractas
en normas vigentes. Los requisitos formales para que una norma
‘abstracta o proyecto de ley se considere vigente, cambian en cada
pafs, de acuerdo con su tipo de legislacién y las condiciones que
ésta, enumera. En nuestro medio se requiere un proceso legislativo
que comprende la iniciativa, la discusién, la aprobacién, la sancién,
la publicacién y la iniciacién de la vigencia de una ley. Por eso el
doctor Eduardo Garcia Maynez define el orden juridico vigente como
el conjunto de normas impero-atributivas que en una cierta época
y un pais determinado la autoridad politica considera obligatorias”.

“IIL.—Fl elemento Real que es la materia de las normas, sirve
para clasificarlas en ramas y subramag juridicas y también deter-
mina la eficacia de las mismas, Bl Derecho, como sistema, juridico
concreto de determinado pais, solo es definible y clasificable de
acuerdo con la materia que lo compone” )

Consecuencia necesaria de lo anterior es que.el Derecho sea
uno solo, es decir, que el Derecho es regulacién de conducta social
humana con caracteristicas muy peculiares y a las que ya nos he-
mos referido. Por ello, si se habla de distintas clases de derechos o
de ramas juridicas, solo se estard aludiendo a partes de un todo,
sectores que en funcién de distintos criterios diferenciativos pueden
reconocerse, pero sin querer implicar en forma alguna la existencia
de distintos derechos, porque la nocién de derecho como sistema, nor-
mativo es unica, es general, es exclusiva.

En tal virtud, hablar de que el Derecho es un sistema unitario
gignifica que la nocién de Derecho como sistema' normativo, como
regulaciéon de conducta humana es tnica, mas no por eso pudiera
afirmarse la imposibilidad de clasificar al érden juridico en funcién
de los méis variados criterios de tiempo, de lugar, de la naturaleza
de lag relaciones reguladas, ete.

(4).—Ob. cit. Pag. 16. . S
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~ Del concepto dél Derecho, afirma Radbruch, se desprende:

“1).—Que el Derecho debe tener una realidad, presentar, por
ejemplo, la forma empirica de una ley o una costumbre, dicho en
otros términos, que debe ser positivo;

2)—Que, en cuanto materializacion de la idea del Derecho,
debe elevarse valorativa e imperativamente sobre el resto de la rea-
lidad, es decir, que debe ser normativo;

3).—Que, por proponerse la realizacién de la justicia, debe re-
gular la convivencia, humana; debe tener por tanto, caricter social;

4) .—Que, por virtud de la justicia a que aspira, debe establecer
la igualdad para todos a cuantos afecte; debe tener por consiguiente,
car&ct-er general.

Hl Derecho puede, pues, definirse como el conjunto de las
normas generales y positivas que regulan la vida social”.(5)

Sintetizando las ideas expuestas anteriormente, podemos con-
cluir afirmando el Derecho por su naturaleza especifica es un siste-
ma normativo. Dicho en otro giro, y utilizando el método definitorio
aristotélico, el género préximo del Derecho lo constituye precisa-
‘mente el de ser un conjunto de normas, en tanto que la diferencia
especifica consiste en que la regulacién normativa, se d& con rela-
cién a la conducta social humana y en funcién de las finalidades

concretas que se persiguen, con los mandatos juridicos y que pro-
cederemos a estudiar.

b) Finalidades del Derecho.

Hemos expresado que el Derecho es regulacién de conducta so-
cial humana. En este sentido, debe precisarse que esa regulacién
persigue determinadas finalidades primordiales,

En primer término, se busca el bien comin, esto es, el mayor
beneficio que resulte de la aplicacién de las normas juridicas al
mayor nimero de individuos.

» Intimamente relacionada con esta finalidad, se presenta el man-
‘tener el 6rden publico, es decir, lograr la convivencia social al ampa-

ro de una regulacién normativa que evite la anarquia y que sujete
a los hombres a sus mandatos.

(5)—Ob. cit. Pag. 45.
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Por otra parte, se persigue la seguridad, que implica que el

orden juridico- es preciso y fijo, ¥ que los mandatos del Derecho
serdn cumplidos estrictamente,

Entendemos por seguridad juridica, dice Radbruch, “no la segu-
ridad que el Derecho nos confiere al garantizar nuestra vida o nues-
tros bienes contra el asesinato, el robo, etc, —pues ésta ya va im-
plicita en el concepto de la adecuacion o fin—, sino la seguridad del

Derecho mismo. Lo cual requiere a su vez, cuatro condiciones, a
saber:

1) que el Derecho sea positivo, que se halle estatuido en leyes;

2) que este Derecho estatuido sea, por su parte, un Derecho
seguro, es decir, un Derecho basado en hechos y que no se
remita a los juicios de valor del juez en torno al caso concre-
to, mediante criterios generales como el de la “buena fe”,
o el de las ‘“buenas costumbres”,

3) Que estos hechos en que se basa el Derecho puedan esta-
blecerse con el menos margen posible de error, que sean
“practicables”; para ello no hay mdas remedio que aceptar,
a veces, consecuentemente, su tosquedad, como cuando por
ejemplo, se suplen los hechos verdaderamente busecados por
ciertos sintomas exteriores, que es lo que se hace, v. gr., al
supeditar la capacidad de obrar, no al grado de madurez

” interior del individuo, sino a un determinado lmite de edad,

| que la ley fija por igual para todos;

4) Finalmente, el Derecho positivo —si se quiere garantizar la

seguridad juridica— no debe hallarse expuesto a cambios
: : demasiado frecuentes, no debe hallarse merced de una
| legislacién incidental, que dé todo género de facilidades para
{ troquelar cada caso concreto en forma de ley: los checks
; and halances —frenos y contrapesos— de la teorfa de la
k division de poderes y la morosidad del aparato parlamenta-
. rio son, desde este punto de vista, garantfa de la seguridad
H , juridica’. (6)

Sin embargo, el valor més alto del Derecho, e] fin de mayor
importancia del 6rden juridico, es la justicia.

Radbruch nos dice: “La pauta axiolégica del Derecho positivo
y meta del legislador es la justicia. La justicia es un valor absoluto,

(6).—Gustav Radbruch. Introduccién a la Filosoffa del Derecho. Fondo de
Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1955. -
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‘ como la verdad, el bien o la belleza; un.valor que descansa, por

““"tanto, en sf mismo y no derivado de otro superior”.(7)

Y agrega el propio Radbruch: “La justicia entrafla, una tensién
incancelable: su esencia es la igualdad; reviste, por tanto, la forma
de lo general y aspira siempre, sin embargo, a tener en cuenta el
caso concreto y al individuo concreto, en su individualidad. sta
justicia, proyectada sobre el caso concreto y el hombre concreto,
recibe el nombre de equidad... La idea de justicia es una idea for-
mal. No d4& respuestas a dos preguntas, sino que las presupone més
bien como no contestadas. Supone trato igual para los iguales y
trato desigual para los desiguales, con arreglo a la misma pauta,
pero sin que pueda decirnos: 1) a quién debe considerarse igual y

a quién desigual, ni 2) cé6mo han de ser tratados los iguales y
los desiguales”.(8)

La justicia, como la constante voluntad de dar a cada quien lo
que le corresponde, constituye la maxima aspiracién de todo drden
juridico y por lo que se refiere al Derecho Agrario, persigue uno de
los aspectos més tascendentales de la justicia, aquel que se ocupa
de un grupo con grandes e inaplazables necesidades, el sector cam-
‘pesino, al cual deberd hacérsele participe, en forma mmedlata, de
los logros de la justlcla, social,

¢) Interdependencia de sus diversas ramas.

La distincion entre Derecho publico y Derecho privado, dice
Garcia Maynez, “es el eje interno al cual gira la jurisprudencia téc-
nica en su aspecto sistemético. Cada una de las dos’ grandes ramas
dividese en varias dissiplinas, a las que suele darse el nombre de
especiales, De acuerdo con la clasificacién generalmente aceptada,
pertenecen al publico los derechos constitucional, administrativo,
penal y procesal; al privado, el civil y el mercantil, Esta divisién
refiérese al Derecho interno, es decir, al orden juridico de cada Esta-
do. Pero como las relaciones juridicas pueden rebasar el 4mbito de
validez de un determinado sistema. de derecho, cabe hablar de aque-
1las disciplinas no s6lo en su aspecto nacional, sino en su faceta
internacional. Al lado del Derecho piblico y: el Derecho privado
nacionaleg (o internos), hay un Derecho ptiblico y un Derecho pri-
vado internacionales. De maneva semejante, a cada subdivisién de los

(7).—O0b. cit, Pig. 40,
(8).—Ob. cit. Pag. 383.
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derechos privado y publico corresponde otfra paralela del internacio-
nal publico y el internacional privado (penal internacional, mercan-
til internacional, administrativo internacional, etc.)”.(9)

Cabe aclarar que Garcia Maynez al referirse a la jurisprudencia
técnica en su aspecto sistemético se refiere a la disciplina que tiene
por objeto la exposicién ordenada y coherente de los preceptos ju-
ridicos que se hallan en vigor en una época y un lugar determinados

y €l estudio de los problemas relativos a su interpretacién y aplica-
cién. (10)

Desde luego, queremos insistir en que el Derecho es un sistema
unitario y completo, pero que dada la diversidad de las materias
que regula y de los intereses que tutela, se puede dividir en distintas
ramas juridicas y multitud de disciplinas derivadag de cada rama.

Asi, frente a la clasificacién tradicional del Derecho en publico
o en privado debe reconocerse una tercera rama juridica fundamental,
la, del Derecho social, es decir, del ordenamiento juridico dirigido a
determinada clase social, a un sector determinado de la colectividad
que por su debilidad o impotencia requiere la tutela del Derecho.

Por esto, debemos agregar a las clasificaciones formuladas por
Garcia Maynez, el Derecho social, como tercer gran rama. juridica,
al lado de los Derechos publico y privado, asi como sus disciplinas
especiales fundamentales: el Derecho del trabajo y el Derecho
Agrario.

Por otra parte, queremos insigtir en la naturaleza unitaria del
Derecho, pero aceptando que dados los elementos reales de las nor-
mas que lo integran se producen una serie de subdivigiones, un
numero considerable de disciplinas juridicag que estdn intimamente
vinculadas entre si y que a pesar de diferirl en cuanto a su materia
de regulacidn, esecialmente son partes de un todo, que se encuentra
en estrecha interdependencia.

(9) —QOb, cit. Pag, 136.
(10).—En este sentido: Eduardo Garcfa Maynez. Ob. cit. Pag. 124,
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DERECHO AGRARIO . ' = 1‘
a).—Conceépto.

b) .—Natpraleza,

.e)—Autonomia, . - e

v 8) ~~Concepto. o

‘Hapiendo quedado.ya precisada la nocién genérica del Derecho,

nes corresponde analizar el concepto y. la -naturaleza :del Derecho !
~Agrario.

Para exponer un: concepto sobre el Derecho Agrario, es indispen-

sable fijar, ante todo, dice Mendieta y.Nufiez, la extension del térmi- |
no agrario: o A

o “La palabra mencionada viene del latm agrariu, de ager, campo {
¥ en consecuencia designa todo lo relativo al campo.-Derecho Agrario ?
_.es, - dentro -de tan extenso significado, solamente-el estatuto del
campo. En.otras palabras, se refiere a las: normas legales que rigen
toda relacién Juridlca cuyo objeto es la tierra como propiedad o
'como fuente econémica de carécter agucola entendlendo este ca-
! récter en su més amplio 51gn1f1cado es decir, en cua,nta, explotacion

"de la tierra misma o de mdustrlas mmedlata,mente, conexas con esa
' explotacx(’)n” (1)

La Dra. Martha Chévez P de Veldzquez, ha.ce una distincién
entre los temn;nos agricultura, ggramo y posteriormente determina
-"-qué tipos dé actividades sg)n las que comprende el Derecho Agrario:

e i s .

“La palabra agricultura, tan estrechamente vinculada a lo agra-
rio, viene de las palabras latinas ager campo_y colo cultivar; pero ;
hoy s1gn1flca no la forma rudlmentaria de cultlvo sino el aprovecha- ’
‘miento s1stemétlco y orgamzwdo del campo. Debemos notzu que den- ;
‘tro de ese aprovechamlento se’ encuentran muy diversas actividades

(1) —-Luc1o Mendleta y Nunez —Introduccién al Estudio del Derecho Agrano.—
2a. Edicién.—Editorial Porrfia, México, 1966. Pag, 1



queno en todos los paises se incluyen dentro de la definicién actual
de Derecho Agrario”,

“Lo agrario viene de la palabra latina ager; en este sentido, €l
més amplio y sin tocar el problema de su clasificacién, puede acep-
tarse la determinacién del Derecho Agrario como el conjunto de
“normas que rigen las relaciones juridicas cuyo objeto es la tierra,

tanto como propiedad rural, como fuente econémica de carfcter agri-
cola”.(2)

En cambio, deben considerarse como actividades regidas y regu-
ladas por el derecho agrario, lag siguientes:

1.—La agricultura, como cultivo directo de la tierra, incluyendo
las explotaciones conexas, como la hoticultura, la fruticultura, ete.

) 2.—La ganaderfa, considerada como una de las tres actividades
fundamentales que comprenden nuestra materia, junto con las activi-
dades que le son conexas.

3.—La Silvicultura debe ser considerada dentro del Derecho
Agrario junto con las actividades forestales conexas.

La Dra. Chavez, afirma que existen actividades auxiliares de las
tres sefialadas, que coadyuvan para lograr su mejor resultado y que
son: los aprovechamientos hidriulicos, el crédito agricola y ejidal, las
sociedades ejidales y agricolas, la educacién rural, los seguros agri-
colas, el seguro social rural y otros no menos importantes.

" 'Confirmando las ideas expuestas, Mendieta y Nufiez afirma: “Lle-
gamos, asi, a delimitar el concepto y contenido del Derecho Agrario
concretidndolo a las leyes, reglamentos y disposiciones administrati-
vas referentes a la propiedad rustica, a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros agri-
oclas, colonizacién y planificacidén agraria”. '

“El Derecho Agrario, en consecuencia, se ocupa de normar las
‘relaciones juridicas derivadas de los miltiples aspectos del agrario,
_que acabamos de enumerar”.(3)

Una vez obtenido el concepto de Derecho Agrario, como la regu-
lacién juridica de lo agrario, en los términos expuestos por los auto-
res que hemos mencionado, procederemos a buscar una definicion

(2).—Martha Chavez P. de Velazquez.—El Derecho Agrario en México.—1a.
. Edicién.—Editorial Porrda. México, 1964, Pag. 17,
'(8)—0b. cit. Pig, 3.
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adecuada a esta disciplina, para lo cual recurriremos al.andlisis de
algunas de las maés importantes que se encuentran contenidas en la
Introduccién al Estudio del Derecho Agrario de Mendieta y Nufiez:

“Giorgio De Seno define el Derecho Agrario ‘como la rama juri-
dica de cardcter prevalentemente privado, que contiene las normas

reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a la agricul-
tura’”.

Este mismo autor hace, en su obra citada, una revisiéon critica
de las siguientes definiciones:

Arcangeli: “Se entiende por derecho agrario la totalidad de las
normas, ya sean de Derecho Privado o de Derecho Publico, que regu-
lan los sujetos, los bienes, los actos y las relaciones juridicas perte-
necientes a la agricultura”.

Se critica esta definicién por no ser unitaria ni sintética.

‘ Pefgolesi: “Hl Derecho Agrario es el ordenamiento total de nor-
mas juridicas que disciplinan las relaciones intersubjetivas derivadas

de la aplicacion de actividades publicas o privadas de caracter agra-
rio”.

La expresién “ordenamierito total de normas” segin Giorgio De
Semo, puede hacer pensar en un sistema cientifico y no en el con-
junto de preceptos de Derecho Positivo que regulan la actividad
agricola.

BEste mismo conjunto no es todo e] Derecho Agrario, pues éste
comprende, ademés, las normas no escritas, las costumbres “que
constituyen junto a las primeras una fuente juridica de relevante
importancia”.

Por otra parte, en las “relaciones intersubjetivas no estdn com-
prendidos los derechos reales”.

Y por ‘ﬁltimo, es la definicién criticada se pone en segundo tér-
mino, la norma juridica, siendo que es ella la que imprime a la
actividad agricola el caracter de ptblica o privada.

Garrara: “El Derecho Agrario es la totalidad de las normas que
disciplina las relacipnes que se cons_tituyen en el ejercicio de la
actividad agraria”,

— 33—
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3 Esta definicién parece demasiado restringida y vaga.

“Sixto: “El Derecho Agrario o Legislacién Rural, consiste en el
conjunto de las normas juridicas que se refieren principalmente a los
fundos rasticos y a la agricultura”. Comprende, adem4s, las normas
relativas a la produccion del ganado (que constituye, con la agricul-
tura, la industria rural) y la apropiaciéon de los bienes ofrecidos gra-
tuitamente por la naturaleza (industria extractiva. o de ocupacién).

No se acepta esta definicién porque identifica el Derecho Agrario
vy la Legislacién Rural v comprende la industria minera que no co-
rresponde al Derecho Agrario. En nuestro concepto carece, adem4s,
de la concision. indispensable.

Hasta aqui las definiciones que transcribe Giorgio De Semo en
su obra citada. Nosotros por nuestra parte podemos agregar las
siguientes:

El doctor Ratl Macaburu, profesor de la materia en la Universi-
dad de Litoral, Repuiblica Argentina, define el Derecho Rural diciendo
que “es el conjunto auténomo de preceptos juridicos que recaen so-
bre las relaciones emergentes de toda explotacion agropecuaria, esta-
blecidos con el fin principal de garantizar los intereses de los indi-
viduos o de la colectividad derivados de aquellas explotaciones”.

Esta elegante definicidn, en nuestro concepto, no comprende
todo.lo que debe considerarse dentro del derecho que trata de definir,
pues en realidad lo concreta a las normas puramente juridicas. El
Derecho, en general, nunca estd constituido exclusivamente por las
leyes, sino también por la teoria, la doctrina, la jurisprudencia, se-
giun explicamos més adelante.

El doctor Bernardino C. Horne, considera que “el Derecho Agra--

rio es el conjunto de normas juridicas particulares que regulan las
relaciones atingentes al trabajo, a la produccion, a los bienes y a la
vida en el campo”.

Ksta manera de concebir el Derecho Agrario nos parece dema-
siado extensa, pues dentro del concepto “vida en el campo”, caben
muchas cosas que no son precisamente del resorte de las relaciones
juridicas agrarias. También concreta el derecho que define, a las
normas juridicas. '

' ", : El ‘doctor Osorio, dice que: "El Derecho Agrario es el conjunto
dé normas concernientes a las personas, a las propiedades y a las
obligaciones rurales”.
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“Aparte de que no son a,gramas todas las Ieyes aphcables a las
_vpersonas rurales, esta definicién, como todas las que hemos trans-

: crito, restringe el concepto de Derecho Agrario al aspecto formal de
~la norma juridica,

Podriamos aceptar la definicién de Giorgic De Semo ya trans-
crita, pero ella da al Derecho Agravio un cardcter “prevalentemente
privado” que, como veremos mas adelante, no es aplicable a nuestra
legislacién sobre la materia, ni tal vez a la de otros pafses en los
que, como en el nuestro, determinadas circunstancias de orden social

y politico obligan a imprimir al Derecho Agrario un caricter esen-
cialmente publico.

Nos encontramos. asi, en la necesidad imprescindible de ensayar
una nueva definicién suficientemente general para comprender en
ella el Derecho Publico y el Privado y los diferentes aspectos de las

relaciones juridicas agrarias. Desde los primeros afios de nuestra
citedra ofrecimos la siguiente:

El Derecho Agrario es el conjunto de normas, layes, reglamen-
tos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refie-
ren a la propiedad ruastica y a las explotaciones de cardcter agricola.

Sin pretender que nuestra definicién sea perfecta (no creemos
en las definiciones perfectas), consideramos que con ella se logra
dar una idea inicial sobre la materia suficientemente amplia y precisa.
Comprende el derecho ptiblico y <l privado; en la palabra normas que
incluimos estd implicita la costumbre; introducimos la doctrina y la
Jurisprudencia como contenido del Derecho Agrario porque creemos
.que. una y otra lo son en todo Derecho. En efecto, el precepto legal
por si mismo solo constituye una parte del Derecho, la parte formal,
pudiéramos decir, en tanto que la doctrina y la jurisprudencia son
su alma dinamica, el derecho viviente, sin las cuales no se puede ni
conocer ni comprender, Doctrina y jurisprudencia dan a las normas

juridicas tendencias, orientaciones, realizaciones, que a menudo se
apartan de su letra.

Por ultimo, decimos que normas y leyes ‘‘se refieren g la pro-
piedad ristica y a las explotaciones de cardcter agricola” para com-
nrender los dos grandes aspectos de toda cuestion agraria; la pro-
piedad de la tierra y su cultivo y para incluir, asi, leyes como las de
aguas. bosques, crédito, colonizacion, etc.; que en alguna forma al-
canzan a esos dos aspectos.
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Por lo demés, la definicién solo intenta adelantar nociones para

:éinprender sobre una base, partiendo de un punto de apoyo, un estu-
(dio extenso. BEs la introduccién obligada de toda especulacién cien-

tifica”. (4)

Por mij parte, afirma la Dra. Chévez “manifiesto que intentare
determinar lo que es el Derecho Agrario, mais que definirlo; la razén
es que si la clasificacién del derecho en ramas.y subramas nos la da
un criterio material y el Derecho Agrario se distingue de las otras
subramas por la materia tempo-espacial que tiene, ese mismo criterlo
repercutir4 en su definicion, pues se definird el Derecho Agrario por
su materia y ésta varia en cada pais con sus circunstanciixg tempo-
espaciales. Esta es la razon por la cual parece preferible definir el
Derecho in genere; pero las subramas del mismo deben determinarse
como sistemas jurfdicos concretos”,

"‘Dicho lo anterior contemplemos en primer término un sistema
juridico concreto, el mexicano, y veamos que dentro de él se incluyen
todas las leyes, reglamentos, disposiciones juridicas en general, vi-

‘gentes en ¢l szis, en una época determinada. En consecuencia, Dere-

cho Agridrio en nuestro pais, es la parte de su sistema juridico que
regula la orgamzacién territorial rustica, todo lo relacionado con las
explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como
agricolas, ganaderos y forestales y la mejor forma de llevarlas.a
cabo”, (5)

Consideramos que las definicion.es propuestas por Mendieta y
Niifiez y la Dra. Martha Chéavez, nos proporcionan una idea precisa
acerca del Derecho Agrario, sin embargo, creemos que resulta mas
completa la definicién del maestro Lemus Garcia, por contener los
propésitos teleoldgicos que el ordenamiento juridico agrario debe
perseguir dada su especial naturaleza.

Dice el maestro Lemus Garcia: “Bl Derecho Agrario, en sentido
objetivo, es el conjunto de principios, preceptos e instituciones que
regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas
de explotacion agricola, con el propésito teleolégico de realizar la
Justicia Social, el Bien Comiin y la Seguridad Juridica”. (6)

Asi, conforme a las ideas del maestro Lemus Garcfa, el Derecho
Agrario no ser4 solamente un conjunto de normas, sino que su conte-

(4).—Ob. cit. Pag. 3 y Sigs,

(5).—0b. cit. Pag, 21. :

(6)—Lic. Ratl Lemus Garefa —-—Panoramlca actual de la Reforma Agrarla en
México.—~Editorial Limsa, México, 1968, Pig. 8.
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nido se extenderi a las ideas béasicas en torno de las cuales se cons-
truye un edificio juridico, es decir, los principios y' al mismo tiempo
las creaciones normativas de cardcter permanente, que dan una re-
gulacién’ determinada a las diversas formas de tenencia de la tierra
¥ a los sistemas de explotacién agricola en toda su amplitud, con-

siderando en forma expresa las finalidades que el Derecho Agrario,
como Derecho, persigue.

b).—Naturaleza.

Hasta hace poco tiempo, cuando la clasificacion del Derecho en
Publico y en Privado estaba en boga, se traté de encuadrar al Dere-
cho Agrario dentro de una de estas dos grandes ramas, \

- Incluso eminentes tratadistas de nuestro medio, como el maestro
Lucio Mendieta y Niifiez, han seguido esta corriente, En efecto, dice
el autor mencmnado. “Fm nuestro concepto el caracter .1e1_r11nente-
mente plblico o privado del Derecho Agrario depende, en cada palfs,
de los antecedentes histéricos, sociales, juridicos, de-la lggislac'i(’)n
respectiva. En México ¢l Derecho Agrario tiene un carécte;: inente-
mente publico. En efecto, se deriva en su parte fundamental del
articulo 27 de la Constitucién Politica de la Reptblica. Las autorlda-
des encargadas de tramitar los expedientes agrarios son admimstra-
tivas, el procedimiento es administrativo exclusivamenté ante dichasg
autoridades y cuando intervienen, en los casos de amparo, ‘las autori-
dades Judxcmles éstas son las de orden federal. Bl ejido, ain después
de entregado a los beneficiados no constituye propiedad privada abso-

Iuta queda sujeto a constante intervencion de autoridades adminis-
trativas”. "

“También se derivan del articulo 27 constitucional las disposi-
@iones referentes al uso y aprovechamiento de aguas federales, a los
bosques, al fraccionamiento de latifundios, a la colonizacién, a las
tierras ociosas, tierras nacionales y organizacion, de la agricultura”.

La pequefia propiedad protegida por la Constitucion y la pro-
piedad parcelaria no ejidal, corresponden al Derecho Privado. En este
mismo derecho se clasifican los contratos de cardcter agricola, como
la aparcerla y el arrendamiento de predlos rusticos, no e]1dales de
que se ocupa el Derecho Civil”.

“Asi se comprende que no es posible definir en Mex1co el Carac:
ter del Derecho Agrario como Publico y Privado exclusivamente;



,,pero s1 podemos declr que su contenido actual corresponde en su

Pt :"';mayor parte al Derecho Piblico”.(7)

Nosotros diferimos de la postura de Mendieta y Nifiez y conside-
ramos més acorde con el estado actual de cosas, la idea de que existe
independientemente de las dos grandes ramas del Derecho, una
nueva e importantisima rama la del Derecho Social, como un derecho
destinado a la nivelacién de las desigualdades existentes entre los
grupos humanos, dando un apoyo y una proteccién mayor a las cla-
ses menesterosas; derecho que impone sus normas sobre las del
Derecho Privado, pero que en todo caso habr4 de subordinarse, o
coordinarse al menos, con las normas del Derecho Piablico.

Como ya hemos apuntado anteriormente, es el tipo de relaciones
juridicas y la naturaleza de los sujetos que intervienen en las mismas,

los que nos dardn la pauta para su debido encuadramiento dentro de
las grandes ramas juridicas. '

Bn este sentido se expresa la Dra. Martha Chavez: “En efecto, si
atendemos a las relaciones sociales que rigen las normas juridicas,
estas apuntan hacia tres sujetos que ne pueden confundirse entre sf
vy que nos dan la pauta para clasificarlas de lai siguiente manera:

a) Las relaciones juridicas de los particulares o del Estado como
particular y que son reguladas por el Derecho Privado.

b) Las relaciones entre los Estados o del Estado, como entes
soberanos y que son reguladas por el Derecho Publico.

¢) Las relaciones de los grupos sociales desvalidos, que no pue-
den identificarse ni con los particulares, ni con el Estado y que son

regulados por normas juridicas que no pueden catalogarse dentro
de los dos casos anteriores”.

“Por lo anterior, concluimos que el Derecho Social es una nueva
rama fundamental del Derecho que impone nuestra realidad actual
y las nuevas subramas juridicas que nacieron de revoluciones socia-
les; en consecuencia, éstas se agrupan bajo aquella y demuestran. no
solo su existencia sociolégica mediante la existencia del grupo social
de que se trate, sino también comprueba su existencia juridica en
aquellas normas constitucionales y reglamentarias que establecen la
personalidad colectiva de dichos grupos. En consecuencia, el Derecho
Agrario en nuestro pais, es una subrama del Derecho Social”.(8)

(7)—Ob, cit. Pag. 29.
(8).—O0b, cit. Pag. 59.
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"Como conclusion de lo expuesto, hacemos nuestras las ideas de
la Dra. Chévez y consideramos que la Naturaleza del Derecho Agrario
es el ser integrante del Derecho Social, o sea, el ser un ordenamiento

esencialmente protector de la clase campesina, probablemente la clase

social que mas necesidades tiene y ha tenido en toda la historia de
nuestra nacion.

c) Autonomia.

Bl Derecho Agrario de México es una subrama auténoma del
Derecho Social, y funda dicha autonomfa desde diversos puntos de
vista pudiéndose hablar en este sentido de autonomia histérica, ju-
ridica, cientifica, legislativa, didictica, socioldgica y econdmica.

La Dra. Chavez alude a la autonomia histérica en los siguientes
términos: “La mayor parte de la poblacién de nuestro pais se ha
dedicado a las actividades agricolas; por esta razén encontramos ins-
tituciones agrarias a través de nuestro desenvolvimiento histérico y
problemas agrarios que nos dieron peculiares caracteristicas sociales
y determinaron nuestras grandes revoluciones., México siempre ha
tenido instituciones agrarlas de orden publico”.

“Atn cuando en la época prehispanica el concepto romano de
propiedad no se conocia entre los pueblos aborigenes, el grueso del
pueblo tenochea cultivaba un tipo de parcela llamado calpulli, cuya
propiedad era colectiva, y de usufructo individual; més el disfrute de
tal tierra se supeditaba a varias condiciones entre las cuales se
contaba el cultivo constante de la misma. El calpulli fue una institu-
cion que formé parte de la configuracién social prehispanica y que
preludia desde entonces nuestro singular concepto dindmico de la
propiedad porque debe estar sujeta a una funcién social”.

“Durante la época colonial, aparecieron otras instituciones tam-
bién vinculadas a la actividad agricola como lag tierras de comun
repartimiento, Comunidades o Parcialidades Indigenas, que se les
daban a los pueblos, a fin de que se repartieran entre sus moradores
y se dedicaran a la labranza; también aparece el ejido en la Nueva
Hspafia, con finalidades ganaderas; las peonias y las caballerfas se
determinaban con medidas relacionadas con el cultivo; muchas tie-
rras mercedadas se consolidaban en cuahto a su propiedad, hasta
que el favorecido con ellas cultivaba la tierra; muy al principio de la
conquista, se orden6 que todo barco que viniera a la Nueva Espaiia,
trajera determinada cantidad de semillas a fin de que éstas se culti-
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(9).—Ob. cit. Pag. 25,

varan en la Nueva Espafia y se incrementara determinado tipo de
cultivo; en fin, la colonizacion misma que se traté de resolver a base
de la fundacién de pueblos, tenia una finalidad agricola y sus institu-
ciones peculiares como las ya mencionadas, el ejido y las tierras de
comin repartimiento, asi como el propio y el fundo o casco legal.
No s6lo hubo instituciones de 6rden publico relacionadas con las tie-
rras, sino también con los hombres, como lo fue la reparticién de

hombres y las encomiendas, cuya finalidad era resolver el problema
del trabajo agricola”.

“Después, en el México independiente y a consecuencia de la
ideologia econdmica liberalista imperante, de la tergiversacion de las
leyes de Reforma de 1856, se da lugar a otra institucién con la cual
culmind nuestro problema. fmgrario y que fue el latifundio. La mayor
parte dela poblacion, la campesina, desposeida de tierras, marché a la
Revolucién y a partir de 1910 todo comienza a transformarse, hasta
que con la ley del 6 de enero de 1915 empiezan a crearse nuevas
instituciones publicas de tipo agrario, como lo es el ejido, la pequem
propiedad, la magistratura agrarias, ete.”

“Todas nuestras actuales instituciones agrarias, se explican cla-
ramente por nuestros antecedentes histéricos, asi como la importan-

cia de las mismas para la resolucién de nuestros grandes problemas
nacionales”.(9) ’

‘ Por ello, el Derecho Agrario posee una indiscutible y clara auto-
nomia histérica.

La auntonomia juridiea de nuestra disciplina se desenvuelve para-
lelamente a la autonomia histérica, ya que en todo el transcurso de
la historia de nuestro desenvolvimiento hemos encontrado ordena:
mientos legales de naturaleza peculiar, destinados a la regulacién,
en una forma o en otra, del problema agrario.

Recordemos las Lieyes de Indias, las Cédulas y Ordenanzas, de la
época de la conquista. En el México Independiente encontramos las
Leyes de Reforma de 1856, las Leyes de Colonizacién y Baldioé

mediante las cuales se trato de resolver el problema agrario de esa
epoca

Con la ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constxtncxonal
de 1917 se inicia una .nucva etapa llamada la Reforma Agraria y




SPREPN

~con ella las instituciones agrarias toman un cariz social y una im-
: ﬁortancm determmante en la vida nacional. '

La Autonomia Cientifica.—HEsta autonomxa es de indole especula-
tiva La Dra. Chavez afirma: ‘“Por sus antecedentes, el Derecho
Agrario Mexicano posee una materia auténoma, especial, extraordi-
nariamente extensa y compleja y por esto, €l Derecho Agrario nos
presenta para su estudio un objeto propio consistente en las nor-
mas relativas a lo agrario; estas normas necesitan de investigacién
técnica juridica por las siguientes razones:

a)- Porque el conjunto de estas normas es muy grande y, con
notoria frecuencia, presenta lagunas legales, contradicciones y erro-
res de estilo, de colocacién y de coordinacion. Sélo a través del estu-

dio técnico de las mismas podran superarse y corregirse sus defectos
y lagunas.

~ b) Porque para sugerir reformas adecuadas que arrojen un ma-
yor indice de positividad de las normas agrarias, se requiere ‘el
estudio técnico y sistemético de las mismas.

¢) Bl Derecho Agrario necesita que se aclaren sus principios
doctrinales y legislativos fundamentales para que a la luz de ellos

se resuelvan los preceptos vigentes dudosos y se estabezca su co-
rrecta interpretacion.

d) Porque siendo el Derecho Agrario el resultado de nuestro
pasado histérico, social y juridico, necesitamos el estudio de esta

parte para perfilar y mantener sus instituciones dentro de la secuela
social.

e). Porque la agricultura moderna no se basa en la recoleccion
que -espontineamente da la tierra, sino en el cultivo racional, téc-
nico.y cientifico de la misma. Para encauzar la produccién agricola
hacia resultados econdémicos favorables, tanto humanos, como na-
cionales, se requiere del estudio organizado y la planeacién de la

distribucion justa de la tierra, como de la mayor produccwn de la
misma”.(10) -

- Por lo que toca a la autonomia legislativa, ya ha quedadd‘pr‘ecif"i
sada en cierta forma al referirnos a la autonomia juridica, toda vez
que las normas agrarias han sido auténomas e independientes y ‘se
han elaborado-dentro del marco -del Derecho Publico.

BiBLioZzes ®miTRAL e e
{10).—O0b, cit. Pag. 27. y;.! & & mq : . .
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La autonomfia didactica se comprueba con el hecho de que en las
facultades de derecho se consigna una materia especifica en la que
se estudia integralmente el contenido, la nocién, las finalidades, las
instituciones, etc., del Derecho Agrario.

La Autonomia Sociol6gica.—El Derecho Agrario, dice la maes-
tra Martha Chéavez: ‘‘también necesitaba independencia por la pe-
culiaridad de la familia campesina mexicana que en su inmensa
mayoria es de origen indigena. Este tipo de familia es muy apegada
al lugar de origen y las leyes agrarias comenzaron por beneficiarla
ah{ y procuran hacerlo en todo caso que las circunstancias lo per-
mitan; la no observancia de estas peculiaridades explica el fracaso
de las leyes de colonizacion del siglo XIX; por eso las leyes actua-
les procuraron estructurar el ejido de acuerdo con la ideologia de

estag famillas y reflejar en dicha institucién algunas caracteristicas
del antiguo calpulli.

Por otra parte, debe apreciarse la importancia de esta autono-
mia desde el punto de vista estadistico, pues todavia més de la mitad
de nuestra poblacién total estd considerada como campesina; debe
en consecuencia respetarse la configuracién social de este sector
mayoritario y estructurarse las leyes que lo rijan de manera especial
y auténoma. Estas caracteristicas son. muy importantes para ava-

lar el éxito en los programas de Mejoramiento de Comunidad Ru-
ral”. (11)

Con relacién a la Autonomfa Econémica, la propia autora, es-
tablece con claridad: “Una vez més recordamos la gravedad que
tuvo el problema agrario en nuestro pafs, para comprender por qué
el Estado tiene en estos asuntos un interés consagrado en la Cons-
titucién, a través de la propiedad originaria que ostenta y el control
que ejerce en la explotacion de los recursos naturales la cual deberi
ser moderada, pero constante por lo que a la tierra se refiere, En lo
anterior se nota un interés econdémico nacional en la produccién
agricola. Y asi sucede en todos los Estados modernos, los cuales
tienden cada vez méas hacia los cultivog dirigidos; por ejemplo en
la URSS, los planes Quinquenales se trazan de acuerdo con deter-
minadas pretensiones econdémicas y no son meros propésitos téecni-
cos, sino que los Planes pueden considerarse como verdaderas leyes
agrarias. ‘

Més no sé6lo el Estado se interesa por intervenir o regular la

(RO

(11).—Ob. cit. Pag. 29.
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produccién agricola por razones econémicas, sino también para ase-
gurar su equilibrio social mediante la supresién de latifundios, la
redistribuciéon de la propiedad en muchas manos y la fijacion de
limites a la propiedad particular. Nuestra legislacion agraria estd
estructurada de acuerdo con las dos finalidades anotadas, la econd-
mica y la social”.(12)

De todo lo expuesto, podemos concluir afirmando que el Derecho
Agrario constituye un ordenamiento juridico de la misma jerarquia
que los demads, que posee una autonomia indiscutible que se mani-
fiesta por diversos aspectos y que persigue las mismas finalidades
perseguidas por todo Derecho: el Bien Coman, la Seguridad Juridica
y el Orden Piblico, pero ademads, y esto es demostracion patente de
su importancia y trascendencia, persigue como fin primordial: la
realizaciéon de la justicia social en el campo.

(12) —Ob, cit. Pag. 29,
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.FUNDAMENTACION JURIDICA DEL DERECHO AGRARIO

a).—Constitucional.
b) —Administrativa.
¢) —Reglamentaria.
d) —Trascendencia.
‘a).—Constitucional.

Hemos dicho que el derecho constituye. un conjunto de normas
de caracteristicas particulares, entre las que se cuentan su carécter
de heteronomia y de coercibilidad.

De estas notas diferenciativas del derecho, se desprende que

las normas juridicas provienen de una voluntad distinta a la del
sujeto obligado y le son impuestas.

A este respecto, Serra Rojas afirma: “El Derecho estd formado
por un conjunto de normas, reglas imprescindibles de la vida social
o de la conducta que emanan de] Estado para asegurar la conviven-
cia. social, como organizacién soberana y responsable y mantener
su observancia por medio de sanciones, de las que se distinguen por
su origen, fin y sancién, El Hstado viene a ser realmente la fuente
de validez formal del Derechc, por cuanto establece y asegura el
Derecho legal mediante sus o6rganos y sefiala las condiciones para
la validez del Derecho consuetudinario”. (1)

El autor mencionado se refiere asimismo a que la palabra dere-
cho puede entenderse en el sentido de una ley o norma social o
reglas impuestas y sancionadas por la colectividad, que son distintas
de otras reglas sociales y que regulan la convivencia de los hom-
bres, y en este sentido, es una creacién del espiritu humano que
surge como un producto necesario para mantener el orden y la
armonia de la vida social, convirtiéndose el Estado en el exclusivo
creador y mantenedor del 6rden juridico.(2)

Fl Bstado es conceptuado por este autor como el ordenamiento
total, en un determinado territorio, regulado por distintos fines
que son el resultado de un proceso histérico: “La actividad del
(1).—Andrés Serra Rojas—Derecho Administrativo—2a, Edicién.—Ediborial

Porrtia, México 1965. Pag. 85.
(2).—Ob. Cit. Pag. 85.
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Estado se define por el conjunto de normas que crean dérganos, fijan
su funcionamiento y los fines que deben alcanzar. La existencia
16gica del Estado se determina por los fines o propésitos que una
sociedad organizada le ha venido sefialando de acuerdo con su
propia naturaleza. El Estado no tiene otros fines que.-los .de una
socfedad, aunque ciertos fines formen tareas directivas o técnicas

de su actividad, ya sean en forma exclusiva o en concurrencia con
los particulares”.(3)

El Estado, dice Serra Rojas, realiza sus fines por medio de las
actividades que constituyen sus funciones, las cuales se encomien-

dan a los tres poderes integrantes del Estado: el ejecutivo, el legis-
lativo y el judicial”.(4) '

i Desde luego, cahe aclarar que atendiendo al 6rgano que realiza
‘la funcién, pueden distinguirse las tres funciones en forma clara,
pero siguiendo un criterio objetivo o material, una misma funcién
puede ser desempeflada por diversos poderes, Vgr. la funcién legis-
flativa la desempefia en forma especial el poder legislativo, pero el
ejecutivo y el judicial en ocasiones desempeilan este tipo de fun-
.ciones, como son la activilad reglamentaria del primero y la ju-
risprudencia emanada del segundo.

Ahora bien, lo que nos interesa precisar para los efectos de
‘este trabajo, es que entre los fines primordiales del Estado se en-
‘cuentra la actividad legislativa, tendiente a la creacién de normas
juridicas que regulen la convivencia social y la estructura misma
del Estado.

Bl érden juridico de un Estado, forma un sistema de normas
que adquieren unidad con relacién a su fuente de validez, es decir,
en ultima instancia, referidas al propio Estado que las ha creado.

Hans Kelsen en su célebre teorfa de la pir&mide juridica, hace
-descansar la validez de un 6rden juridico determinado en una nor-
ma: fundamental creada por el Estado, de la cual derivan las demas
normas juridicas: “La Norma Fundamental de un 6rden juridico
tiene una naturaleza distinta. Hs simplemente la regla fundamental
segin la cual son creadas las normas juridicas; de ella deriva el
principio mismo de su creacion. Es, pues, el punto de partida de su
procedimiento y su caracter es esencialmente formal y dindmico.
'Solo 1a validez de las normas de un 6rden juridico puede ser dedu-

(3).—Ob, Cit. Pag. 184.
(4)—Ob, Cit. Pag. 207.
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clda de su norma funamental. Su contenido estd determinado en
cada caso por un acto particular que no es una operacién mental,
sino un acto de voluntad: costumbre o procedimiento legislativo, si
se trata de normas generales; decisién judicial, acto administrativo
o acto juridico de derecho privado, si se trata de normas individuales.

Referir las diversas normas de un sistema juridico a una Norma
Fundamental, significa mostrar que han sido creadas conforme a
esta norma. Tomemos el ejemplo de la coaccion ejercida por un
individuo sobre otro encarcelandolo ;por qué esta coaccién es un
acto juridico que pertenece a un 6rden juridico determinado? Porque
estd prescrita por una norma individual establecida por un tribunal.
BEsta norma es valida porque ha sido creada conforme al cédigo
penal. A su vez la validez del Cdédigo Penal resulta de la Constitu-
cién del Estado, que establece el procedimiento para la formacién
de las leyes y sefiala el 6rgano competente”.(5)

Asi, la Constitucién es la base del 6rden juridico. “Hstd consti-
tufda por un conjunto de normas orgénicas, estructurales o bésicas,
que dan contenido a la accién del Estado y limitan su actividad
cuando afectan los intereses particulares”.(6)

Este principio estd reconocido por nuestra propia Constitucién
Polftica, que en su articulo 133 establece:

“Art. 133.—Tsta Constitucién, las lesyes del congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuer-
do con la misma, celebrados y que se celebraren por el Presidente

de la Republica con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Unién...”

Conforme a las ideas anotadas, el Cédigo Agrario, como con-
junto de normas juridicas que regulan las diversas formas de te-
nencia de la tierra y los sistemas de -explotacién agricola, debe
necesariamente referir su validez jurfdica a la Constitucién, es decir,

rei)resenta un ordenamiento legal que encuentra su fundamentacién
juridica en la Constitucién.

Concretamente, el articulo 27 Constitucional en su parrafo ter-
cero, faculta a la nacién para regular diversos aspectos agrarios
como los relativos a los Sistemas de Tenencia de la Tierra, al frac-
cionamiento de latifundios, al desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacion, al fomento de la agricultura, ete.

(6).~Hans Kelsen—Teoria Pura del Derecho.—4a. Edici6n.—Editorial Univer;
sitaria de Buenos Aires, 1965.—Pag. 137.
(6).—Serra Rojas, ob. cit. Pag, 210.
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- “Asf, el precepto que comentamos establece: “Art. 27.—La Na-
cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés ptiblico, asi como e] de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, para hacer una distribucidon equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto, se dicta-

ran lags medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios;

para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién;
para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad .. .”

Mendieta y Nufiez interpreta este péarrafo Tercero en los si-
guientes términos: “La declaracion que contiene este parrafo es una
consecuencia necesaria del principio sustentado en el parrafo pri-
‘mero. Tiene su més firme apoyo, segin tenemos expuesto, en la
teorfa que considera a la propiedad como una funcién social ¥y en la
teoria de los fines del Estado”.(7)

Asimismo expresa que para cumplir sus fines y ejerciendo la
vigilancia de la funcién social que es la, propiedad privada, el Estado
Mexicano tiene el dominio eminente sobre el territorio y el derecho
de intervenir en la distribucién y aprovechamiento de la tierra y de
las riquezas naturales, asf como el de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico. Ante este principio
superior de justicia social deben ceder todos los derechos privados
cualquiera que sea su fundamento.

“Asf, creemos que debe interpretarse el primer parrafo del ar-
ticulo 27 Constitucional, como una simple declaracion de principios
sobre los cuales se asientan los sucesivos mandamientos del mismo.
Hs una garantia social y una limitacién general declarativa de los
derechos individuales de propiedad ante el interés publico”.(8)

La fraccién XI del articulo 27 Constitucional nos permite corro-
borar la fundamentacion juridica del ordenamiento legal agrario en
la Constitucion, al establecer:.

“XI.—Para los efeclos de las disposiciones contenidas en este
articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

(7)—Lucio Mendieta y Nufiez.—El Sistema Agrario Constitucional.—3a, Edi-
ciébn—Editorial Porrda, México 1961. Pag. 61,
(8).—0b. cit. Pag. 31.
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i a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de

’*la aplicacién de las Leyes Agrarias y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que seran
designadas por el Presidente de la Repiblica, y que tendrin las
funciones que las Leyes Orgénicas reglamentarias le fijen.

¢) Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales de
la Federacién, de los gobiernos locales y de un representante de los
campesinos cuya designacién se hard en los términos que prevenga
la ley reglamentaria respectiva, que funcionary en cada Estado, Te-
rritorio y Distrito Federal con las atribuciones que las mismas leyes
orgdnicas y reglamentarias determinen.

d) Comités Particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos
de poblacion que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los niicleos de po-
blacién que posean ejidos...”

Las fracciones XVI y XVII del articulo 27 de la Constitucion,
confirman las ideas que venimos sosteniendo, toda vez que el prime-
ro se refiere a las leyes reglamentarias de la. Constitucién, como lo
es el Cédigo Agrario, y la segunda faculta al Congreso de la Unién
y a las legislaturas de los Estados a expedir leyes agrarias relativas a
la propiedad rural.

“XVIL—Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién indivi-
dual deberan fraccionarse en el momento de ejecutar las resolucio-
nes presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias”.,

“XVIL.—Hl Congreso de la. Unidn y las legislaturas de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la

extension maxima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el frac-
cionamiento de los excedentes...”

Por otra parte, en el articulo 73 de la Constitucién se faculta
al Congreso de la Unién para dictar leyes sobre colonizacién (frac-
cién XVI), para establecer contribuciones sobre el aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales comprendidos en, los parrafos
1V y V del articulo' 27 Constitucional, especiales sobre produccién y
consumo de tabacos, aguamiel y explotacion forestal (fraccion XXIX)
y, en general, para expedir todas las leyes que sean necesarias a
objeto de hacer efectivas todas las facultades del Congreso y todas
las demés concedidas por la Constitucion a los poderes de la Unién
(fraccién XXX).

Con las consideraciones anteriores queda debidamente precisado
que el Derecho Agrario, como un conjunto de normas, tiene su fun-
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_damen’go,juridico necesariamente en la Constituciéon, de la cual toma

. “su esencia y sus finalidades particulares. Los articulos constituciona-

.le‘sv que hemos transcrito constituye el fundamento constitucional del
Derecho Agrario en México, Toda norma juridica agraria debera
forzosamente quedar comprendida en una ley reglamentaria de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo
27 Constitucional representa la base constitucional del Derecho Agra-
rio de nuestra patria,-en concordancia con los preceptos constitucio-
nales relativos al funcionamiento y estructura del Estado.

b) Administrativa.

Una vez creada una norma juridica, es necesaria su ejecucion
y su concretizacion, La actividad del Estado ademas de ser legisla-
tiva, debe de ser de caracter administrativo, para poder cumplir con
sus finalidades. La funcion administrativa es la actividad del Estado
encaminada a la ejecucion de las leyes.

Serra Rojas sefiala: “No. es suficiente que el Estado exprese su
voluntad en la Ley que es un acto creador de situaciones juridicas
generales, es necesaria una organizacién que ejecute la ley, que la
concrete a los casos particulares, que la actualice determinando el
momento y circunstancias de su aplicacién, Para este propoésito 1a
administracién publica dispone de medios juridicos y materiales que
hacen posible esa determinacién particular o subjetiva de la ley.

Hans Kelsen define la funcién administrativa en sf, como un tipo
de la teoria pura del Derecho. “Los tres poderes que distinguen la
teoria tradicional responde inicamente a tres pausas que el Derecho
positivo acentiia particularmente”. La funcién administrativa tiene
a su cargo €l concretar la ley, el -particularizarla para que de este
modo se cumpla la voluntad del legislador o se realicen los fines del
Bstado, la accién administrativa provee el mantenimiento de los fi-
nes publicos; llevando sus deterrainaciones a los casos particulares.
Administrar es no sélo aplicar 1a/ ley, sino perseguir un propdésito de

servicio ptblico o de interés general, que determina la esencia del
Estado”.(9)

El fundamento juridico del Derecho Agrario desde el punto de
vista administrativo, radica en que para que las normas e institucio-
nes juridicas agrarias tengan eficacia, deberin ser realizadas por
conducto de la administracién piblica del Bstado. ‘

9).—Ob. cit. Pag. 217,
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En el Derecho Mexicano, e} titular del poder Ejecutivo, es decir,
el Presidente de la Reptblica, es la suprema autoridad agraria.

BEste principio se encuentra reconocido expresamente por el ar-
ticulo 27 Constitucional, que en su fraccion XIII, establece:

“XIIL—La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo
agrario dictaminaran sobre la aprobacién, rectificacion o modifica-
'ci6n de los dictamenes formulados por las comisiones mixtas, y con
das ‘modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales,
se informaran al ciudadano Presidente de la Republica, para que éste

dicte resolucién como suprema autoridad agraria .

Por otra parte, el articulo 33 del Codigo Agrario sefiala con

precision el vrincipio que venlmos sefialando, en los siguientes tér-
.minos:

“Art. 33.—El Presidente de la Republica es la suprema autoridad
agraria.

Sus resolucmnes definitivas en nmgun caso podran ser modifl-
cadas

En la naturaleza especifica de las autoridades agrarias, encon-
tramos la fundamentaciéon juridica del Derecho Agrario desde el
punto de vista administrativo, en intima relacion con la esencia y
finalidades de la funcion administrativa.

Tanto el Presidente de la Republica, como suprema autoridad
agraria como los gobernadores de los Estados y Territorios Fede-
rales y el Jefe del Departamento de] Distrito Federal, como el Jefe
del Departamento de Asuntos Agrarios y como el Secretario de Agri-
.cultura y Ganaderia tienen como atribuciones generales el cumpli-
mentar en esfera administrativa las normas juridicas agrarias.

Consideramos que la fundamentacién administrativa del Darecho
Agrario es consecuencia directa de la fundamentacién constitucional
.del mismo, toda vez que como ya expresamos, el Estado para cumplir
con sus finalidades desarrolla sus funciones bajo tres aspectos. el

egislativo, el administativo y el judicial.

El Derecho Agrario como producecién normativa del HEstado, en-
cuentra su fundamento en dichas funciones, pero fundamentalmente
‘en la actividad legislativa, por lo’ que la. Constitucién como norma

(fundamental es el fundamento en que ‘encuentra su validez el De-
recho Agrario.
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. “¢) Reglamentaria,

La fundamentacién juridica del Derecho Agra,rio desde el punto
de vista reglamentario, queda encuadrada en la fundamentacién ge-
neral de la disciplina en la funcién legislativa del BEstado.

Como ya expresamos, la funcién legislativa puede desempefiar-
se no s6lo por el poder legislativo, sino que el ejecutivo tiene también
esa facultad, la cual en su caso se ha considerado como la actividad
reglamentaria, que en nuestra Constitucién se reconoce al Presidente
de la Reptiblica en la fraccién I del articulo 89.

“Art. 89.—Las facultades y obllgaclones del Presidente son las
siguientes:

1.—Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unibén, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia .. .”

Desde este punto de vista, estimamos que la definicién del
Derecho Agrario externada por Mendieta y Nifiez, expresa con cla-
ridad la idea. Mendieta, y Nuiiez considera al Derecho Agrario como
el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en gene-
ral, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad ristica
y a las explotaciones de caracter agricola.

Como un ejemplo conereto podemos citar el Reglamento interior
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, publicado en
el Dijario Oficial de la Federacion con fecha 26 de noviembre de
1963 y que regula la competencia y organizacién de dicho Departa-
mento.

En sintesis, podemos afirmar que el Derecho Agrario no sola-
mente se encuentra contenido en leyes emanadas del Congreso y
acordes con la Constitucién, como es el Cédigo Agrario, sino que
también se encuentra en los reglamentos expedidos por el Poder
Ejecutivo de la Federacién, en cumplimiento de la Constituci6n, para
el efecto de poder regular diversos aspectos de la materia agraria.

d) Trascendencia.

Si, como tenemos expresado, un: derecho constituye un sistema
unitario que por razones objetivas se divide en ramas y disciplinas
juridicas, resulta muy conveniente e] precisar la fundamentacién que
desde el punto de vista constitucional, reglamentario y administrativo
sustenta a cada una de las disciplinas juridicas.
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La norma juridica fundamental de un pais, constituye el funda-
mento de toda su legislacién, la actividad reglamentaria es una
consecuencia directa de dicha actividad y la actividad reglamentaria
constituye el complemento indispensable de la actividad legislativa
en el desarrollo de los fines y funciones estatales,

La importancia que representa el precisar la fundamentacion
del Derecho Agrario es trascendental desde el punto de vista teérico
y afGn por consideraciones de indole prictica. Dentro de la finalidad
perseguida con el tema materia de esta tesis, el punto de partida
indispensable lo constituye la fundamentacién juridica del Derecho
Agrario, 1a cual una vez analizada en los términos del presente ca-
pitulo, nos permite proceder al andlicis de las relaciones del Derecho
Agrario con las deméis disciplinas juridicas.
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CAPITULO CUARTO

'DERECHO AGRARIO Y DERECHO CONSTITUCIONAL.:  ‘.
SUS RELACIONES



’l‘JERECHO AGRARIO Y DERECHO CONSTITUCIONAL,
SUS RELACIONES

a).—Concepto de Derecho Constitucional.
b) .—Naturaleza del Derecho Constitucional.

c).—Relaciones del Derecho Constitucional y el Derecho. Agrario.
d).—Importancia. :

a).—Concepto de Derecho Constitucional.

Hl fundamento wltimo de validez de un orden juridico determi-

nado se encuentra precisamente en el BEstado y en la Constitucién
emanada de éste,

El Derecho Constitucional regula lé, estructura fundamental del
Hstado y las funciones que debe desempefiar para el buen logro del
é6rden juridico de una organizaciéon politica especifica. '

Garcfa Maynez define al Derecho Constitucional o politico co-
mo: “El conjunto de normas relativas a la estructura fundamental
del Estado, a las funciones de sus drganos y' a las relaciones de estos
entre sf y con los particulares”.(1) '

Kl propio Garcia Maynez precisa el concepto, al distinguir los
dos tipos de Constituciébn que pueden reconocerse: ‘Las normas
relativas a la organizacion fundamental del Estado recibe el nom-
bre de Constitucién, La Constitucién del BEstado comprende, seglin
Jellinek, las reglas juridicas que determinan los 6rganos supremos
de éste; su modo de creacién, sus relaciones reciprocas; su com-
petencia, ¥ la posicién de cada uno con relacién al poder estatal.

La palabra Constitucién no es solamente aplicada a la estructura
de la organizacién politica, sino también ——sobre todo en la época
moderna—, al documento que contiene las reglas relativas a dicha
organizacién (Constitucién en sentido formal)”.(2)

(1).—Eduardo nGarcié Maynez.—Introduccién al Estudio del Derecho. 10a. Edi-
cién, Editorial Porrtia. México 1961, Pag, 137.
(2).—Ob, cit. Pag. 108.
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, Nosotros, consideramos que el Derecho Constitucional puede
ser analizado desde un doble punto de vista, el material y el formal,

Formalmente, el Derecho Constitucional se ocupa del Estudio de
la organizacion esencial del Estado, de la estructura y funcionamien-
to del mismo.

En sentido material, habrd de avocarse al anilisis del ordena-
miento juridico fundamental de un pais, es decir, a su Constitucién.

b) Naturaleza del Derecho Constitucional,

Hl Derecho Constitucional, conceptuado como el ordenamiento
regulador de la estructura y organizacién del Estado, no presenta

ningdn problema de clasificacién denfro de las grandes ramas del
Derecho.

Unénimemente ha sido clasificado dentro del Derecho Pablico vy,
en este sentido, no cabe hacer objecién alguna.

" Cualquiera que sea el criterio de diferenciacién que se adopte
entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, ya sea el del interés
en juego, el de la naturaleza de los sujetos o el de la relacién juridica,
el Derecho Constitucional regula intereses exclusivamente puéblicos,
con referencia directa al Estado como ente de Derecho Piblico y
respecto de relaciones de subordinacién de los particulares al Hstado.

. Por ‘ello, independientemente de las objeciones que se han he-
cho A los criterios de distincién entre el Derecho Piblico y el Pri-
ado ¢l Derecho Constitucional, por su naturaleza y por su esencia;
debe considerarse dentro del Derecho Publico.

.Congideramos de interés hacer referencia a las ideas de Carl
Schmitt con relacién a la Constitucion de un Hstado: “La palabra
“Constxtucmn” recoge una diversidad de sentidos. En una acepcién
general de la palabra, todo, cualquier hombre y cualquier objeto,
cualquier.establecimiento y cualquier asociacién, se encuentra de al-
guna-manera en una “Constitucion” y todo lo imaginable puede tener
una ‘‘Constitucion”, De aqui no cabe obtener ningln sentido espe-
cifico, S1 se quiere llegar a una inteligencia hay que limitar la pala-
bra “Constxtucmn a la Constitucién del Estado, es decir, de la umdad
politica de un pueblo. En esta delimitacion puede designarse a}
Estado mismo, al Estado particular y conereto como unidad politica,
0 bien, considerado como una forma especial y concreta de-la exis-
‘tencm estatal; entonces significa la situacién total de la unidad y
ordenacién politicas. Pero “Constitucién” puede significar también
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- un sistema cerrado de normas, y entonces designa una unidad, si,
pero no una unidad existiendo en concreto, sino pensada, ideal.. En
ambos casos €l concepto de Constituciéon es abosluto, porque ofrece
un todo (verdadero o pensado) Junto a esto, domina hoy una férmu:
la segiin la cual se entiende por constitucién, una serie de leyes de
cierto tipo..Constitucién-y ley constitucional recibirdn, segiin esto, el
mismo trato. Asi, cada ley constitucional puede aparecer como cons-
titucion. A consecuencia de ello, el concepto se hace relativo; ya no
afecta a un todo, a una ordenacién y a una unidad, sino a algunas,
varias o muchas prescripciones legales de cierto tipo”.(*)

Para los efectos del presente trabajo, nos interesa dejar estable-
cido, de conformidad con las ideas de Carl Schmitt, que el Derecho
Constitucional se avoca fundamentalmente al estudio de los principios
relativos a la unidad politica. de un pueblo y, por ende, es de natura-
leza de Derecho Publico.

c¢) Relaciones del Derecho Constitucional y el Derecho Agrario.

Como ya tenemos dicho el Derecho Agrario tiene una funda-
mentacion juridica de caracter Constitucional innegable,

Toda regulacién juridica de naturaleza agraria se fundamenta
en €l articulo 27 Constitucional, del cual se desprenden todas las
normas de Derecho Agrario. Por ello es que algunos autores afirman
que el Derecho Agrario tiene un caricter esencialmente de Derecho
Pubhco

. Entre estos autores, podemos sefialar a Mendieta y Nufiez, que
expresa: “En nuestro concepto el caricter prevalentemente publico
o privado del Derecho Agrario depende, en cada pais, de los ante-
cedentes histdricos, sociales, juridicos, de la legislacién respectiva.
En México el Derecho Agrario tiene un caracter eminentemente pa-
blico. En efecto, se deriva en su parte fundamental del articulo 27
de la Constitucién Politica de la Republica. Las autoridades encarga-
das de tramitar los expedientes agrarios son administrativas, el pro-
cedimiento es administrativo exclusivamente ante dichas autoridades
y cuando intervienen, en los casos de amparo, las autoridades judi-
ciales,. éstas son las de orden federal. El ejido, atin después de entre-
gadc‘)na los beneficiados no constituye propiedad privada absoluta,
queda sujeto a constante intervencién de autoridades administrativas.

(*) Carl Schmitt.—Teorfa de la Constitucién.—Editora Nacional. México 1952..
Pag. 4, .
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‘También se derivan del articulo 27 Constitucional las disposi-
ciones referentes al uso y aprovechamiento de aguas federales, a los
bosques, al fraccionamiento de latifundios, a la colonizacién, a las
tierras ociosas, tierras nacionales y organizacién de la agricultura.

La pequefia propiedad protegida por la Constitucién y la propie-
dad parcelaria no ejidal, corresponden al Derecho privado. En este
mismo derecho se clasifican los contratos de cardcter agricola como
la aparcerfa y el arrendamiento de predios rasticos, no ejidales, de
que se ocupa el Derecho Civil,

Asi se comprende que no s posible definir en, México el caricter
del Derecho Agrario como Puablico y Privado exclusivamente; pero

si podemos decir que su contenido actual corresponde en su mayor
parte al Derecho Ptblico”.(3)

En principio estamos de acuerdo con las ideas anteriores en
cuanto se refieren al fundamento constitucional del Derecho Agrario,
sin embargo, diferimos de Mendieta y Nuiiez cuando considera al
Derecho Agrario como integrante del Derecho Piiblico.

Ya hemos sefialado que el Derecho Agrario por la naturaleza de
las relaciones que regula, por los sujetos que tutela y por los fines
que persigue, debe ser encuadrado dentro de la nueva rama del
Derecho que estd destinada a alcanzar los més altos niveles: el
Derecho Social.

Si bien es cierto que el Derecho Agrario tiene un contenido en
_parte de Derecho Pablico, su parte esencial es de naturaleza diversa;
al tutelar y proteger al campesinado y perseguir como finalidad el
logro de la justicia social en el campo, el Derecho Agrario pertenece
en forma indiscutible al Derecho Social,

Por otra parte, y partiendo de la base de que el Derecho Agrario
tiene su fundamento juridico en la Constitucién y especialmente en
el articulo 27 Constitucional y considerando ademés que la Consti-
tucién, como norma juridica fundamental es competencia del Dere-
cho Constitucional, resulta l6gico y necesario el que existan relacio-
nes juridicas entre el Derecho Agrario y el Constitucional.

En este sentido, Mendieta y Nuflez afirma: “Las relaciones del
Derecho Agrario con el Derecho Constitucional, son, en nuestro
derecho, sencillamente vitales, puesto que ha surgido, como tenemos

(3) —Lucio Mendieta y Ntfiez. Introduccién al Estudio del Derecho Agrario.
2a. Edicién. Editorial Porrta. México. Pig. 29.
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dicho, de la propia Constituciéon. El articulo 27 Constitucional es la
base del Derecho Agrario Mexicano, su necesario fundamento. Todas
sus normas juridicas, todas las leyes especiales complementarias, no
son otra cosa que el desarrollo de los principios contenidos en el
mandamiento constitucional citado. En consecuencia, la doctrina y
los principios generales del Derecho Constitucional son aplicables al
Derecho Agrario”.(4)

d) Importancia.

Como el propio Mendieta y Nufiez ha expresado, las relaciones
entre el Derecho Agrario y el Derecho Constitucional tienen una
trascendencia vital.

En efecto, el 6rden juridico Agrario no podria ser considerado un
sistema de normas con eficacia plena y validas si no tuvieran como
fundamento el sistema constitucional mexicano. Bl articulo 27 Cons-
titucional es determinante para la existencia de las normas juridicas
agrariag en México, por lo que para la correcta y adecuada interpre-
tacién del Derecho Agrario Mexicano resulta de gran importancia
el conocimiento del Derecho Constitucional y sus instituciones.

El Estudioso del Derecho Agrario dominars y conoceréd perfecta-
mente su disciplina, si conoce y domina los principios basicos del
Derecho Constitucional,

En la raiz del Derecho Agrario se encuentra latente y viva la
semilla, sembrada por el Derecho Constitucional.

Las luchas del campesinado por el reconocimiento de sus dere-
chos més elementales culminaron cuando estos quedaron plasmados
en la Constitucidn, ya que a partir de ésta fue posible el surgimiento
de normas agrariag con validez juridica, de donde se corjrobora, nue-
vamente la importancia de lag relaciones entre el Derecho Agrario
y el Derecho Constitucional.

(4)—O0b. cit. Pégs. 4344,

[al2]



CAPITULO QUINTO
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DERECHO AGRARIO Y DEREGHO ADMINISTRATIVO,
' SUS RELACIONES

" 'a).—Concepto y Naturaleza del Deréch_o Administrativo,

b).—Relaciones de] Derecho Administrativo y el Derecho Agrario.

- ¢) —-Trascendencia. .

a) .—Concepto y Naturaleza, del Derecho Administrativo.

Numerosas y contradictorias son las definiciones que se han ela-
borado para determinar la naturaleza del Derecho Administrativo,
afirma Serra Rojas y agrega: “La definiciébn mas general es aque-
lla que define el derecho administrativo, como la rama del derecho

plblico interno y en muchos aspectos externo, constituido por el
conjunto de normas que regulan la organizacién y funcionamiento

del Poder Ejecutivo y el ejercicio de la funci6n administrativa del
HEstado”,

“Decimos que el derecho administrativo estd regulado por un

‘conjunto de normas, pero también se integra con los principios, teo-

rias y conclusiones de la doctrina administrativa, que inspiran y

fundan las legislaciones y las determinaciones administrativas”.

“En nuestros dias estas normas no sélo se circunscriben al de-
recho publico interno, sino que trascienden al derecho publico ex-
terno y en particular a una nueva disciplina juridica: el derecho
internacional administrativo. La aczién ceficaz e la organizacién
de las Naciones Unidas se extiende a mayores campos del derecho
administrativo, surgiendo principios que regulan a los organismos

internacionales y a las nuevas modalidades de las relaciones, —de
diferente naturaleza—, entre los paises. La Unesco en materia cul-

tural. el Consejo Econdmico y Social en actividades econémicas,
demogréaficas, incluso sobre los propios servicios publicos, compren-
den esos nuevos aspectos de un derecho en formacién”,

“La, definicion formal que analizamos se acepta de una manera
general. con las giguientes aclaraciones:
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Hl Poder Legislativo realiza, materialmente algunos actos admi-
nistrativos y en mucho menor escala, el Poder Judicial, ejecuta algu-
nos actos administrativos. El propésito de respetar el principio de
la division de poderes ha obligado al constituyente, a permitir que
un poder, por excepcién, realice actos que corresponden a otro, Lo
contrario implicaria intromisiones indebidas de los otros poderes,
que por otra parte no se justificarian”. (1)

De la definicién que anterede, podemos desprender que el dere-
cho administrativo, en cuanto Derecho, implica un conjunto de nor-
mas juridicas, que por su materia especial regulan todo lo relativo
a la actiyidad administrativa del Estado.

Hl campo de aplicacion del derecho administrativo es muy exten-
80, pero los temas de mayor importancia son sefialados por Serra
Rojas en los siguientes términos:

“a.—Los principios y normas que regulan la funcién adminis-
trativa.

Comenzamos por dar una sefialada importancia a la Ciencia
de la Administracién y al propio Derecho Administrativo, con todos
sus principios y conclusiones. En segundo lugar aludimos al 6rden
juridico que es el que fija la naturaleza de la actividad del Estado.

b.—Todos los principios y normas que atafien a la economfia de

un pais, en el que la legislacién sefiale la intervencién directa del
Hstado.

Bl derecho administrativo se circunscribe al derecho patrimonial
_y financiero de la administracién, y comprende un campo de acti-
vidades que regula precios, combate monopolios, fija limites y rela-
ciones a las inversiones extranjeras y otros no menos importantes
capitulos de la economia de un pafs.

c¢.—El ejercicio de las facultades que el Poder Plblico realiza en
Ja funcién administrativa.

d.—El derecho administrativo regula la situacién de los particu-
lares frente a la administracion’.(2)

Esta nocion se puede complementar adecuadamente con las ideas
de Garcia Maynez al respecto:

“g Derecho Administrativo es la rama del derecho publico que
tiene por objeto especifico la administracién piblica. Esta definicién,

(1).—Andrés Serra Rojas—Derecho Administrativo.—2a. Edicién. Editorial
Porriia. México 1961. Pag. 267.
(2) —Ob. cit. Pag. 271,
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que expresa el concepto més moderno del derecho administrativo, no
puede ser entendida si no se explica su ultima parte.

Administrar significa, en términos generales, obrar para la ges-
tiébn o el cuidado de determinados intereses, propios o ajenos. La
administracién publica puede ser definida como la actividad a través
de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la
satisfaccion de intereses colectivos.

Para precisar el concepto de funcién administrativa es necesa-
rio recordar la doctrina de la divisiéon de poderes, De acuerdo con tal
doctrina, las funciones del Estado pueden ser concebidas en dos
sentidos diversos, uno material y otro formal. Desde el punto de
vista formal, las diversas funciones son definidas de acuerdo con la
indole de los poderes: asi, la legislativa es atribuida al Congreso;

la jurisdiccional, a los jueces y tribunales y la administrativa a los
6érganos ejecutivos,

Bsta delimitacién no coincide en todo caso con la indole mate-
rial de las distintas funciones. Puede ocurrir que un acto administra-
tivo desde el punto de vista formal, sea, desde el material, jurisdic-
clonal o legislativo, o que un acto realizado por el Congreso o por

los tribunales tenga, desde el segundo punto de vista, caricter ad-
ministrativo.

En los Estados modernos tanto la administracién como la juris-
diccion encuéntranse normativamente reguladas. Bsta subordinacién
de las citadas funciones al 6rden legal es distinta en cada caso. Al
ejercitar la de juzgar, el Estado persigue la realizacién del derecho

controvertido o incierto; al ejercitar la administativa, tiende a rea-
lizar intereses generales”.(3)

. Bl profesor Sabino Alvarez Gendin define el derecho adminis-
trativo, diciendo: “Es la ciencia juridica que estudia los principios
que inspiran y las normas que regulan la organizacién, las funciones
y la jurisdiccién administrativa, comprendiendo en lo tltimo las ga-
rantias contencioso administrativas”.(4)

En, esta definicién se destacan varios elementos: Desde luego, la
importancia de 1a ciencia juridica en el estudio del derecho adminis-
trativo, en segundo término, el criterio formal que toma en cuenta

(3).—Eduardo Garcia Maynez.—Introduccién al Estudio del Derecho.—10a. Edi-
cién~—Editorial Porrtia. México 1961, Pag. 139, ) )
(4).—Sabino Alvarez Gendin—Tratado General de Derecho Administrativo.—

Tomo I-—Boch, Editores Barcelona 1958, Pag. 114.
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el 6rgano que realiza la funcién administrativa y por ultimo, la
. materia que forma parte del nuevo derecho procesal administrativo.

De las ideas expuestas, nosotros estimamos que el Derecho Ad-
ministrativo, al igual que el Derecho Constitucional, como lo diji-

mos con anterioridad, debe analizarse desde un doble punto de vista,
el material y el formal,

Formalmente, el Derecho Administrativo, ée ocupa del estudio de
la organizacion y funcionamiento del Poder BHjecutivo como encar-
gado de la administracién Publica del Estado.

En tanto que, desde el punto de vista material, deberd regular
todo lo relativo a la funcién administrativa del Estado a través de
sus diversos 6rganos.

Por lo que se refiere a la naturaleza juridica; del Derecho admi-
nistrativo, de las definiciones que hemos trangerito y por la naturale-
za, misma de la funcién administrativa, queda encuadrado, sin lugar
a dudas, dentro del Derecho Piblico.

b) Relaciones del Derecho administrativo y el Derecho Agrario.

HEn relacion a las relaciones de nuestra disciplina con el Derecho
Administrativo, Mendieta y Nifiez, sefiala:

“Emn nuestro concepto la mayor parte del Derecho Agrario Mexi-
cano es de dOrden administrativo: las autoridades y los o6rganos

agrarios; sus instituciones, sus procedlmlentos, son de carhcter ad-
ministrativo.

Es verdad que todo lo relativo a la propiedad de la parcela
ejidal, a la transmision de la misma, a los derechos hereditarios,
parece mas cerca del Derecho Civil que dél Administrativo; pero ain
en estos casos los principios son diversos en el Derecho Agraric y la

intervencién procesal de la Autorldad Administrativa les d4 un caréc-
ter sui géneris.

Quedan fuera de estas consideraciones las normas del Derecho
Civil aplicables a la propiedad agraria no ejidal; pero esta propiedad,
en miltiples aspectos se halla bajo la posibilidad de la accién admi-
nistrativa del Estado y de la aplicacién de normas agrarias: tiérras
ociosas, propiedad proveniente de la Ley de Tierra Libre; coloniza-
cién, ete. :

De aqui se desprende que el Derecho Agrario tiene relaciones
muy firmes con e} Derecho Administrativo y por ello no le son ajenos
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sus principios tedricos y doctrinarios ni menos ailn la legislacién

administativa que de algin modo se vincula con la economia y la
vida agraria del pais”.(b)

Si consideramos la esencia de la funcién administrativa del Bs-
tado, podemos percatarnos gque incluye la regulacion de la vida eco-
némica de un pafs y es de 6rden publico. En este sentido es que el
Derecho Administrativo tiene un punto de estrecha vinculacién con
el Derecho Agrarlo, toda vez que la actividad agraria tiene un lugar
especifico dentro de la vida econdémica al grado que del buen des-
arrollo de la actividad agraria depende, en numerosas oca.siones'el

grado de desarrollo de una Nacién e incluso la estabilidad politica; de
la misma.

El Derecho Administrativo construye sus propios principios, doc-
trinas y normas, que se caracterizan por la total independencia del
derecho privado, ya que el Estado no debe prescindir de su condicién
privilegiada de poder ptblico y en todos los casos, el interés general
debe predominar sobre cualquier interés privado.

Conforme a este enfogue de la cuestién, vemos que el Derecho
Administrativo por su, caricter prevalentemente piiblico, tiene impor-
tancia determinante para e), Derecho Agrario, ya que, en filtima ins-
tancia, el problema agrario es también de interés ptiblico y se regula

en forma. especifica por el propio Hstado en ejercicio de su activida.d
administrativa,

A mayor abundamiento, debemos recordar que, desde el punto
de vista formal la actividad administrativa es desarrollada por el
Poder Bljecutivo, el cual ademé4s, fundamentalmente y desde el punto
de vista de susg atribuciones, realiza actos de naturaleza administra-
tiva. Con base en las anteriores consideraciones y tomando en cuenta
que la suprema autoridad agraria en México es el Presidente de la
Republica, resulta evidente las relaclones existentes entre el Dere-
cho Administrativo y el Derecho Agrario, toda vez que el primero
regula las funciones y actividad del Presidente de la Reptiblica como

titular del Poder Ejecutivo, que es la Suprema Autoridad Agraria
del pais.

Por tnltimo, conviene sefalar la importancia de la actividad re-
glamentaria en el Derecho Agrario, dada la enorme cantidad de

(6).~—Lucio Mendieta y Nufiez—Introduccién al Estudio del Derecho Agrario.
—2a, Edicién.—FEditorial Porrda. México 1966, Phg. 44,
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reglamentos dictados con el fin de regular la materia agraria; acti-
vidad reglamentaria que si bien desde el punto de vista materia
es de caracter legislativo, desde un punto de vista formal constituye
una de las mas importantes actividades del Poder Ejecutivo, objeto
de iegulacion del Derecho Administrativo.

¢) Trascendencia,

Si consideramos que las autoridades y érganos agrarios son de
naturaleza administrativa, resulta un imperativo necesario el conocer
la, constitucion, la naturaleza y el funcionamiento de dichas autorida-
des a efecto de comprender adecuadamente la funciéon que desempe-
fian dentro del Derecho Agrario.

Dado el caracter del Derecho Agrario, son imprescnidibles para
el dominio adecuado de sus principios béasicos y el conocimiento com-
pleto de sus instituciones, una serie de conocimientos respecto de
otras ciencias juridicas a efecto de encuadrar debidamente los con-
ceptos y definir con claridad los principios. Este es el caso del
Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo, que los encua-
dramos en un mismo nivel respecto del Derecho Agrario, pero dando
un poco de prioridad al Constitucional, pero considerando al Admi-
nistrativo como una disciplina que se avoca al conocimiento de prin-
cipios e instituciones de cardcter fundamental para el Derecho
agrario.

Por ello, hacemos hincapié en la trascendencia que tiene el es-
tudio de las relaciones entre e] Derecho Agrario y el Derecho Admi-
nistrativo, toda vez que del conocimiento de éste, depende en gran
parte la eficaz interpretacién de innumerables preceptos juridicos.

Bl Derecho Agrario, como disciplina juridica, entra en contacto
con las demis disciplinas juridicas, con las que tiene relaciones que
varfan en funcién de la naturaleza de cada una. Sin embargo, cree-
mos que dos de las disciplinas que tienen una mayor trascendencia
para el Derecho Agrario son el Derecho Constitucional y el Derecho
Admiristrativo, dada precisamente la fundamentacién juridica del
Derecho Agrario, 1a naturaleza de sus instituciones y el cardcter de
Sus normas.
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B EL DERECHO AGRARIO INTERNACIONAL

a) —Concepto de Derecho Internacional.

b).—Relaciones de] Derecho Agrario con el Derecho Internacional.
a) Concepto de Derecho Internacional,

Partiendo de las premisas establecidas en los capitulos prece-
dentes, consistentes en que el Derecho es regulaciéon de conducta
social humana, por un lado, y por el otro que el Derecho es un siste-
ma normativo unitario, tenemos que el Derecho regula la actividad
social de los hombres, independientemente del lugar en que se realice.

Esto es, el Derecho regulo, hechos sociales humanos que se rea-
lizan tanto en las relaciones individuales de los hombres de una
nacién determinada, como en las relaciones interestatales en el &mbi-

to mundial, Por ello, es que se reconoce como una disciplina juridica
especial al Derecho Internacional,

Kl Derecho Internacional en general, suele dividirse en dos gran-
des ramas, el Derecho Internacional Pblico, que regula las rela-
ciones entre los Estados y demés sujetos de Derecho Internacional y
que puede ser ordenador de dichas relaciones tanto en tiempo de
paz como en tiempo de guerra. La otra gran rama es la del Derecho
Internacional privado, que norma las relaciones entre particulares o
entidades que actian a tftulo particular, es decir, organiza la vida
privada de la comunidad internacional.

Esta disciplina del Derecho Iiiternacional, ha sido denominada
de muy diversas formas. M.A. D’Estefano hace referencia a las dis-
tintas denominaciones que se han dado, encontrandose que en Roma
por ejemplo, se habl6 del jus fetiale y del jus gentium, aunque en
otro sentido; hablandose en los siglos XIV, XV y XVI de jure belli;
en el siglo XVII se hablé de jus inter civitates (Hugo Grocio);
jus naturale et gentium (Puffendorf); law of nations (Fulbecke)
o de jus intergentes (Zouch). Se atribuye al inglés Jeremfas Ben-
tham el haber sido el primero en haber hablado de International
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law, Otras denominaciones que se han dado a la materia, con pos-
terioridad a Bentham, han sido la de Kant (Staaten recht), Con-
tuzzi (Derecho de Gentes de la humanidad), Cavaretta (Derecho

Interestadual) y la de Ceballos (Derecho Super Nacional o Extra
Nacional).{(1)

H| propio D’Estefano define al Derecho Internacional publico
como: “Hl conjunto de reglas que determinan los derechos y debe-
res reciprocos de los Estados y demés sujetos internacionales”.(2)

Para Charles Rousseau, el Derecho de gentes o derecho inter-
nacional piblico se ocupa, esencialmente, de regular las relaciones
entre los HEstados o mejor entre sujetos de derecho internacional,
puesto que ambos términos no son sindnimos.

Bl Derecho Internacional Publico, tiene una triple funcidén:
determinar las competencias entre los HEstados. Determinar las
obligaciones negativas o positivas que vienen impuestas a los Estados
en el ejercicio de sus competencias, al objeto de substituir la com-
petencia discrecional por un régimen de competencia reglada, es

decir, limitada, y por ultimo, reglamentar la competencia de las
instituciones internacionales.

La ciencia del Derecho de gentes constituye la parte principal
de la ciencia de las relaciones internacionales, 1a que considera, estas
relaciones desde el punto de vista juridico.(3)

Garcia Maynez define al Derecho Internacional Piblico, como:
“Hl conjunto de normas que rigen las relaciones de los Ilstados
entre si y sefialan sus derechos y deberes reciprocos”.(4)

Respecto a la ciencia del Derecho Internacional Pliblico se han
entablado una serie de polémicas en el afdn de justificar su exis-
tencia, su naturaleza juridica y su coercibilidad.

D'Estefano presenta una completa relacién de las teorias co-
.rrespondientes, distinguiendo fundamentalmente teorias que niegan
la existencia cel Derecho Internacional Ptiblico, teorias que niegan
su cardcter juridico y teorias que se lo reconocen.(5)

(1) —-'M A. D’Estefano. Derecho Internacional Pubhco Editorial Universita-
4a. La Habana 1965, Pag, 5.

(2).—Ob. cit, Pag. 3,

(3).—Charles Rousseau, Derecho Internacional Publico. Ediciones Amel Bar-
celona, 1957, Pag. 1.

(4)~—Eduardo Garcia Maynez. Introduccién a] Estudio del Derecho. Editorial
Porrta. México 1961, 10a. Edicién, Pag. 145,

(5).—O0b, cit, Cap, 1. Céaps. 28 y sigs.
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Los negadores de la existencia de la disciplina argumentan que
todas las relaciones internacionales descansan exclusivamente en el
principio de la politica de la fuerza; entre sus exponentes pueden
citarse a Hobbes, para quien el Derecho Internacional se equipara
al Estado de naturaleza de los hombres que viven fuera de la co-
munidad; a Spinosa, quien entiende que el Derecho Internacional
Plblico es la nueva funciéon de un campo internacional de fuerzas
en constante devenir; a Lasson, quien afirma que no puede hablarse
de una autoridad soberana en las relaciones internacionales, toda
vez que en éstas predominan la enemistad y el estado de guerra
latente; puede citarse también dentro de esta serie de autores a
Seydel, quien dice que no existe un estado mundial, ya que a la
comunidad internacional falta una voluntad soberana, y superior.

Entre las teorias que niegan. el caractex juridico de la disciplina
encontramos la de Félix Somlé quien afirma que la vigencia de las
normas del Derecho Internacional Ptblico es intermitente, por lo
que éstas no pueden ser juridicas.

Se ha hablado de que el Derecho Internacional Publico no es
derecho sino que es moral; en este sentido Puchta le niega el carac-
ter juridico por faltarle la realizacién coactiva, que es esencial a todo
derecho. Bl pensamiento anglo sajon, encabezado por Austin, lo
considera una parte de la moral internacional detrds de la cual s6lo
se encuentra la opinién publica.

Algunos autores reconocen parcialmente el caracter juridico del
Derecho Internacional Publico, afirmindose o bien que éste es un
derecho incompleto (Savigny), o que es un derecho embrionario
(Bekker) o que las normas internacionales actuales son la base de

un orden juridico internacional que se estd desarrollando (Vinci-
tore).(6)

. Hn general se critica a la disciplina la inseguridad y la obscu-
ridad de sus normas, sus limitaciones, entre los que pueden citarse
el estado de necesidad, la clausula rebus sic stantibus, etc., y fun-
damentalmente la existencia de la guerra, destructora de todos los
derechos.

Uno de los pensadores que defiende con més atingencia el carac-
ter juridico del Derecho Internacional Publico es Triepel, quien esti-
ma que el Derecho Internacional Publico confia su realizacién al
derecho interno de cada pais, por considerarlos como unidades de
decision y actuacion, en tanto que el Derecho interno de cada estado

(6).—Citados por M.A. D'Estefano, Ob. cit. Pag. 28 y sigs;
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~ contiene una -amplia referencia a las normas del Derecho Interna-
“-cional Publico, lo que viene a demostrar su cardcter juridico:

Nosotros consideramos, junto con D'Estefano, que el Derecho
Internacional Publico tiene plena existencia juridica dentro de la
vida de la comunidad Internacional, solamente que por su especial
naturaleza presenta caracterlstlcas particulares.

- La extension de las normas del Derecho Internacional Pubhco
a todos los territorios y pueblos del mundo, la ampliacién de su
contenido, la creacién extraordinaria de dxgamlsmos 'de caracter
internacional y los intentos de codificacién entre otros més, son
demostraciones palpables de nuestro acerto.

. Por lo que toca al Derecho Internacional Privado, J. P. Niboyet,
afirma: “El Derecho Internacional Privado es la rama del Derecho
Plblico que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los individuos,
determinar los derechos de que gozan los extranjeros, resolver los
conflictos de leyes referentes al nacimiento (o extinsién) de los
derechos y asegurar, por ultimo, el respeto a esos derechos”.(7)

':Ga,rcia Maynez define al Derecho ‘[nternacional Privado, di-

ciendo que es: “el conjunto de normas. que indican en qué forma
deben resolverse, en materia privada, los problemas de aplicacién
que derivan de la plulahdad de legislaciones. A estos problemas
se les ha dado el nombre de problemas de. aplicacién de las leyes

en el espacio, para distinguirlos de los relativos a la a,plicaci(’)n de
las: leyes en el tlempo” (8) '

v

Precisadas las nociones de las ramas que son reconocidas al
Derecho Internacional, se plantea la interrogante de determinar con
cuél de éstas puede tener relacién el Derecho Agrario.

En principio, el Derecho Agrario tiene puntos de conexién con
el Derecho Internacional en general con independencia de sus di-
versas ramas, idea que procederemos a precisar.

b) Relaciones del Derecho Agrarib con el Derecho Internacional.

Bl hombre, desde el inicio de su acontecer histérico ha estado
permanentemente vinculado al medio en que reside, 'siendo frecuen-
temente las condiciones del lugar las que determinan en una forma
o en otra, el destino de los pueblos

(7).~J. P. Niboyet, Prmclplos de Derecho Internacional Privadoe. Editora Na-
cional, México 1965. 1a. Ed1c16n Pag. 1.
(8).—Ob. cit. Pag. 150,
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. Asf, resulta, evidente que una de las preocupaciones fundamen-
tales de los agregados humanos, ha sido el problema de la tenencia
. de la tierra,.el problema agrario. ‘ :

" Bste problema puede considerarse como un problema histérico
¥ actual, coino un problema de cardcter mundial, pero al mismo
‘tiempo de trascendental importancia para México,

Bn el mundo contemporéaneo, al igual que en tiempos remotos,

-en todas las regiones del orbe, el elemento tierra motiva. los grandes

- movimientos sociales y da lugar a infinidad de reglamentaciones le-

gales en el afan de erradicar definitivamente el problema del campo,

- convirtiéndolo en un factor de progreso y de superacién interna-
cional.” = - ‘

-, Por ello, en el 4mbito internacional, uno de los temas de regu-
lacién lo constituye el problema agrario, de donde se desprende
- el punto de conexioén entre el Derecho Agrario y el Derecho. Inter-
nacional. , . o :
Asi, vemos que importantes organismos de cardcter internacio-
nal,-sujetos del Derecho Internacional, se ocupan de la cuestién
“del campo, problema fundamental del Derecho Agrario.

Bastenos seflalar como ejemplos concretos: -las actividades de la
FLA.0. en cuanto a la agricultura y la alimentacion mundial; del
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento; diversos acuer-
dos Internacionales de caricter regional, como la Alianza para el
Progreso y la Carta de Punta del Este; los multiples tratados Inter-
nacionales celebrados por México respecto a Presas, con los Estados
Unidos, los que fijan precios topes a los productos agricolas en ex-
portacién o importacién, con diversos paises Latinoamericanos, y
en general, una gran variedad de casos concretos que no nos es
dado precisar, ya que se rebasarian los propésitos y las finalidades
del presente trabajo,

Lo que nos interesa sefialar es que dadas las consideraciones
anteriores, resulta inminente el surgimiento de una nueva disciplina
con naturaleza juridica propia y caracteres peculiares. Nos referi-
mos al Derecho Agrario Internacional.

Hemos dicho que comiinmente se reconocen Como ramas espe-
cificas del Derecho Internacional al Derecho Internacional Publico
y al Derecho Internacional Privado. Nosotros consideramos que
en funcién del desarrollo de la vida internacional y la existencia
de clases sociales necesitadas en todas las naciones del mundo, la
existencia de clases trabajadoras y campesinas en todos los pueblos,
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debe reconocerse una tercera rama. fundamental del Derecho Inter-
nacional, el Derecho Social Internacional, comprendiendo como dis-
ciplinas juridicas sociales al Derecho Internacional del Trabajo y
al Derecho Agrario Internacional, persiguiendo como finalidad esen-
cial la elevacién de las clases necesitadas de todo el orbe, su supera-

cién y dignificacién y, en fin, la justicia social con una proyeccién
universal.

Las perspectivas y posibilidades del Derecho Social Internacio-
nal y sus disciplinas son amplisimas e ilimitadas, por lo que es de
desearse y de esperarse que se realicen estudios tendientes a la
adecuada ordenaciéon y sistematizacion del Derecho Social Inter-
nacional y consecuentemente del Derecho Agrario Internacional.

Las necesidades de la época en que vivimos demandan una dis-
ciplina juridica que regule adecuadamente el problema mundial agra-
rio, que propugne por la elevacién de las clases campesinas de todos
los pueblos y que haga llegar a todos los sectores rurales del mundo
Ia nobleza y beneficios de la justicia social; esta discipina necesaria-
mente deberad ser el Derecho Agrario Internacional, como luz de
esperanza para las generaciones a las que habremos de legar- el
mundo que nos toco vivir,
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CAPITULO SEPTIMO

EL DERECHO AGRARIO Y SUS RELACIONES CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICAS




2 EL DERECHO AGRARIO Y SUS RELACIONES CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICAS

a).~—Aspecto Procesal del Derecho Agrario.
b).—Con el Derecho Penal.
¢).—Con el Derecho Mercantil.
" d).—Con el Derecho del Trabajo.
e).—-C'oil el Derecho Fiscal,
f).—Con el Derecho Civil.

a) —Aspecto Procesal del Derecho Agrario.

La expresién Derecho Procesal, afirman De Pina y Larrafiaga,
tiene dos significaciones distintas, aunque intimamente relacionadas.
Una se refiere al Derecho Procesal positivo (o conjunto de normas
juridicas procesales) ; la otra al Derecho Procesal clentifico (o rama
de la -enciclopedia juridica que tiene por objeto el estudio de la fun-
cién jurisdiccional, de sus érganos 'y de su ejercicio).

En su concepcién general y unitaria, el Derecho Procesal se
concibe como un Derecho de contenido técnico-juridico, que deter-
mina las personas e instituciones mediante las cuales se atiende en

cada caso, a la funcién jurisdiccional y al procedimiento que en ésta
ha de observa;'se.

. Fl Derecho Procesal define y delimita la funcién jurisdiccional,
establece los 6rganos adecuados para su. ejercicio y sefiala el proce-
dimiento o rito procesal. Puede ser el Derecho:Procesal en, conside-
racién a la-Naturaleza del Derecho cuya realizacién constituye su
objeto, Civil, Laboral, Administrativo, etc.(1)

Garcia Maynez, define al Derecho Procesal como “el conjunto
de reglas destinddas a la aplicacion de las normas del derecho a
casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacién
juridica dudosa, ya con el prop6sito de que los érganos jurisdicciona-

(1) ~—Rafael De Pina y José Castillo Larraﬂaga.——lnptimciones de Derecho Pro-
cesal Civil. Editorial Porraa, México 5a, Edicién, 1961, Phgs, 18 y 14,
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~.+les declaren la existencia de determinada obligacién y en caso ne-
cesario, ordenen que se haga efectiva”.(2)

El Derecho Procesal, conforme a las ideas anteriores, constituye
un elemento indispensable en la verdadera aplicacién del Derecho
a los casos previstos por una norma juridica determinada.

El Derecho Procesal, en este sentido, surge cuando se reconoce
la necesidad de evitar que los particulares se hagan justicia por sf
mismos, dicho en otros términos, el Derecho Procesal nace al abo-
lirse el sistema de la. autodefensa.

La funcién jurisdiccional, como una de las tres funciones funda-
mentales del Bstado, que se encomienda al Poder Piblico, aparece
cuando la solucién de las controversias juridicas suscitadas y, en
general, la tutela del Derecho se encomienda precisamente al Poder
Piblico. Asf, el Derecho Procesal se considera un Derecho instru-
mental o adjetivo que tiene autonomia frente a los derechos mate-

riales o substantivos, pero que tiene como finalidad el aplicar las
normas de éstos.

Como ya hemos dicho con anterioridad, siguiendo un criterio
formal, las funciones del Hstado corresponden a los 6rganos del
mismo nombre, o sea, la administrativa, o ejecutiva al Poder Eje-
cutivo, la Legislativa al Poder Legislativo y la Jurisdiccional o Ju-
dicial al Poder Judicial; sin embargo, conforme al criterio material,

estas funciones pueden desarrollarse indistintamente por los diver-
sos Poderes de la, Unién.

En el caso concreto del Derecho Agrario, las Autoridades Agra-
rias, que tienen un caricter esencialmente administrativo, son las
encargadas de la aplicacién de las normas juridicas agrarias.

En el Codigo Agrario se consigna un capitulo especial destina-
do a la regulacién de los procedimientos agrarios, relativos bésica-
mente a la restitucion y dotacién de tierras y aguas, ampliacién de
ejidos, creacién de nuevos centros de poblacién, permutas, fusién,
divisién y expropiaciones ejidales, inafectabilidades, nulidad de frac-
cionamientos, titulacion y deslinde de bienes comunales, etc., de
donde se desprende la importancia que tiene el Derecho Procesal
para el Derecho Agrario, toda vez que del exacto conocimiento de las
nociones bésicas del Derecho procesal, como de accién, recurso,
instancia, resolucién, plazo, ejecucién, etc., depende en gran medida
la eficaz aplicacién de las normas juridicas agrarias.

(2).—Eduardo Garcfa Maynez. Introduccién al Estudio del Derecho. 10a. Edi-
cién. Editorial Porriia, México 1961, Pag. 143,

— 84 —



Consideramos que el Derecho Procesal constituye un factor
esencial para todas las disciplinas juridicas, en cuanto colabora con
éstas a la concretizacién de sus normas sustantivas, sélo que en
cada disciplina, dada la naturaleza especial de los fines que se per-
siguen, los conceptos procesales se deben adecuar a esas finalidades

de manera que permitan a cada disciplina cumplir debidamente con
éstas.

Por lo que toca al Derecho Agrario, se requiere que sus normas
de procedimiento sean claras y accesibles, sin sujetar el procedi-
miento agrario a formalidades y complicaciones que impidan el
acceso de la clase campesina a los beneficios de la Justicia Social.

Por ello, estimamos que el Derecho Procesal y el Derecho Agra-
rio tienen bastantes puntos comunes, por cuanto a los Procedimien-
tos agrarios, pero las aportaciones del Derecho Procesal deben ser
en, el sentido de proporcionar al Derecho Agrario un modo pronto y
eficaz para la aplicacién de sus mandatos, tomando en cuenta que
la clase campesina ya ha -esparado demasiado tiempo que sus dere-
chos se respeten y no seria correcto, ni juridico, ni humano, gue por
un procedimiento complicado y excesivamente riguroso se hicieran
nugatorios los derechos concedidos al campesino por el articulo 27

‘constitucional y sus leyes reglamentarias,

b) Con el Derecho Penal.

Bl Derecho Penal constituye un ordenamiento juridico destinado
al mantenimiento del 6rden pliblico de una determinada nacién, y
a la aplicacion de las sanciones correspondientes a los infractores
de los mandatos de las normas de Derecho,

Cuello Calén define al Derecho Penal como: “Hl conjunto de
normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone
a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece
para la prevencidon de la criminalidad”.(3)

Basicamente, podemos considerar que el Derecho Penal le toca
la determinacién de los hechos violatorios de un sistema juridico
dado y su sancién, e inclusive, como afirma el prcplo Cuel'o Calén,
la prevencion de las violaciones al 6rden juridico.

Bl Coédigo Agrario consigna Normas de tipo penal, al estable-
cer las sanciones que deberdn aplicarse a las autoridades y érganos
agrarios ¥ demés personas que violen los mandatos del Cédigo

'(3)4——Eugenio Cuello Calén.—Derecho Penal—Tomo I, 3a. Edicién. Pag. 8.
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_Agrario, e incluso prevé la intervencién de autoridades de tipo penal
y fija penas de naturaleza eminentemente penal. :

Asi, el articulo 341 del citado ordenamiento legal, establece la
regla general de las sanciones en materia Agraria:

“Art. 341.—Las autoridades y 6rganos agrarios y los empleados
que intervengan en la aplicacién de este Cédigo, seran responsables
por las violaciones que cometan a los preceptos del mismo, Quienes
incurran en responsabilidad, serdn consignados a las autoridades
competentes y se les aplicardn las sanciones administrativas que
correspondan, sin perjuicio de que sean sancionaods conforme a la
Ley de Responsabilidades de Funcionarios y empleados ptblicos”.

De este precepto se desprende por una parte la utilizacién del
concepto de responsabilidad en materia agraria, y por la otra la de
sancién administrativa y de pena por lo que toca a la Ley de Res-
ponsabilidades, con lo que el Derecho Agrario requiere del auxilio
del Derecho Penal a efecto de procurar el eficaz cumplimiento de
sus normas.

En la tltima parte del articulo 343 del Cédigo Agrario, se fija
una pena de seis meses a dos afios de prisién, segiin la gravedad
de los hechos de que se trate, al Jefe del Departamento Agrario,
cuando proponga que se afecten, en una resolucién Presidencial,
propiedades inafectables, o cuando mande ejecutar resoluciones pre-
sidenciales afectando propiedades inafectables.

De este articulo se destaca la aplicacién de sanciones penales
a hechos realizados con motivo de situaciones juridicas agrarias, de
donde nuevamente desprendemos las relaciones que surgen en un
momento determinado entre el Derecho Agrario y el Derecho Penal.

En general, todo el capitulo del Cédigo Agraljio 'destinadq a las
Sanciones en Materia Agraria, constituye una perma'npnte relacion
entre este Derecho y el Derecho Penal.

Mendieta y Nufiez afirma al respecto: “Algunos autores italianos,
en su afan exagerado por robustecer o justificar la autonomia del
Derecho Agrario, llegan a hablar de un Derecho Penal Agrario.
Giorgio De Semo, cita, entre ellos, a Pergolesi que estima como tal
“las normas dictadas para proteger la agricultura contenida.s en el
Cédigo Penal y en las leyes especiales”, :

Fn México los preceptos punitivos que se relacionan con la
propiedad, con la agricultura, con las aguas, los bosques, etc. y los
referentes a las responsabilidades de funcionarios en materia agra-
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ria, son numerosos. Estos ultimos hasta han sido objeto a veces, de
codificacién especial. :

Nosotros creemos, con €l autor citado, que es muy discutible
si las normas aludidas deben considerarse como parte integ‘rante del
Derecho Agrario o del Derecho Penal; pero en todo caso “‘estd
fuera de duda que ellas vienen a establecer importantes vinculos
entre las dos disciplinas”.(4)

Con las manifestaciones de Mendieta y Nuflez y las ideas que
venimos desarrollando, consideramos que queda firmemente esta-
blecido que entre el Derecho Agrario y el Derecho Penal existe una.
relacién indudable, fundamentalmente por lo que se refiere a las
Sancxones en Materia Agr'ma

Pero, en congruencia con lo.que sostuwmos al referlrnos a las.
relaciones de nuestra disciplina con el Derecho Procesal, creemos.
que el Derecho Agrario, dada su naturaleza esencialmente protec-
tora de la clase campesina, debe recurrir al Derecho Penal para el
efecto de que. se sancione en forma enérgica y terminante a quien
es una forma o en otra, obstaculice el fin primordial del Derecho
Agrario, consistente en hacer llegar al.campesinado los, benef:cios
de la Justicia Social.

¢) Con el Derecho’ Melcantul

Por lo que toca. al Derecho Merca,ntll Garcia Maynez ma.ni
fiesta: “Es el conjunto de normas relativas a los .comerciantes y a
los actos de comercio. Alfredo Rocco lo define como. “la rama del
derecho que estudia los preceptos que regulan el comercio y. las
actividades asmuladas a él, y las relacmnes juridicas que se derivan
de esas normas

“El mercantil constituye, relativamente al civil, un derecho ex-
cepcional o especial, es decir, un complejo de normas de derecho
privado especiales para los comerciantes y ‘la actividad mercantil,
Por su peculiar naturaleza, las relaciones de cambio reclaman,
como dice Ascarelli, una disciplina “més simple'y a la. vez mé.s
rigurosa que la del derecho comun”.(5)

Barrera Graf nos dice que atendiendo a lo dispuesto por el
ordenamiento mercantil vigente, las normas mercantiles son aplica-

(4).—~Lucio Mendieta y Nufiez.—Introduccién al Estudio del Derecho Agrario.—
2a. Edicién. Editorial Porriia. México. Pag. 46.
(6).—O0b. cit. Pag. 147. .
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bles solamente a los actos de comercio, De aqui que, aparentemente,
el concepto de derecho mercantil deba darse en funcién exclusiva-
mente de los actos de comercio y que, en consecuencia, podamos
afirmar que “el derecho mercantil mexicano es la ciencia que regula
los actos de comercio, asi como las relaciones derivadas de dichos
actos”.(6)

Desde luego, la definicién que proporcionan los autores men-
cionados, es de indole formal, pero no por ello creemos que sea
inexacta, ya que en efecto, el Derecho Mercantil es el derecho de
los comerciantes y de los actos de comercio. I problema que en
esta materia se presenta es precisamente el de la determinacion
de los actos de comercio.

Por ello, Barrera Graf afirma: “Ahora bien, nuestra legisla-
«¢ién mercantil (Codigo de Comercio y otras leyes comerciales) no
da el concepto del acto de comercio, y ni siquiera, como veremos,
es posible deducir una nocién genérica de él, de los diversos su-
puestos que el articulo 75 del Codigo de Comercio reputa como actos
de comercio. De donde tendriamos que admitir que en la definicién
propuesta, por actos de comercio deben entenderse aquellos enu-
merados en el derecho mercantil vigente, o sea, que el concepto
de esta ciencia solo podria obtenerse en funcién del derecho posi-
tivo; en otras palabras, que dicho concepto se referiria a la forma
de manifestarse el derecho comercial, y que, ademé4s, tendrfa que
ser un concepto derivado de datos y elementos existentes en un
derecho positivo determinado’’.

“Desde el primer punto de vista, es evidente que la definicién
que se obtenga a base de los actos de comercio enumerados en la
Ley, es una definicion meramente formal, que no juzga de la natu-
raleza intrinseca, de la esencia misma del derecho mercantil, sino
que se remite al derecho escrito y positivo para fijar el contenido
y precisar los limites de aquél; desde el segundo punto de vista,
la referencia a los actos comerciales, para obtener la definicién y,
consecuentemente, para fijar el contenido y los limites del derecho
mercantil, impone que dicha definicién y tal contenido s6lo puedan
obtenerse después del estudio y la consideraciéon de los actos que
la ley enumera; es decir, que se trata de datos que se obtienen a
posteriori del estudio del ordenamiento vigente”,

“Que no se trate de un concepto material e intrinseco y que no

(6).~Jorge Barrera Graf.—Tratado de Derecho Mercantil.—Tomo I.—la. Edi-
cién, Editorial Porria. México 1957. Pig. 1.
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“se ofrezca una nocién a priori son, ciertamente, inconvenientes gra-

ves respecto a la definiciébn propuesta, porque ella no ofrece un
criterio sustancial a la disciplina a que se vefiere y porgue, al
acudir a nociones ya dadas por el derecho positivo, meramente se
desplaza el problema sin resolverlo... A efecto de evitar las cri-
ticas relativas y con el fin de ofrecer un concepto que distinga
al derecho mercantil de las otras partes del derecho, y, principal-
mente, de la otra gran rama del derecho privado, o sea, el derecho
civil, los autores afirman que la nocién substancial de nuestra dis-
ciplina se obtiene del concepto del comercio, el cual constituye el
contenido del derecho mercantil y justifica la existencia auténoma,
frente al derecho comun, de esta otra rama del derecho privado”.

“Bl derecho mercantil, desde este punto de vista, serin el
derecho del comercio, es decir, el derecho que regula las actividades
conectadas con el comercio”.(7)

Creemos due existen varios criterios que pueden tomarse en
consideraciéon para definir al derecho mecantil, desde el punto de
vista de sus sujetos, desde el punto de vista de la nocién de empresa,
de comercio, o la ya dada de acto de comercio, entre otras maés.
Pero desde el punto de vista del Cédigo de Comercio, del derecho
vigente y positivo, debera considerarse al derecho mercantil como el
derecho de los actos de comercio, entendiendo por tales a los ex-
presamente sefialados por la ley.

Analizando la enumeracion contenida en el articulo 75 del Cé-
digo de Comercio, en el que se establecen los actos que la ley
reputa, como actos de comercio, vemos que las operaciones de los
bancos en general y los actos relativos al crédito son considerados
como actos mercantiles,

Ahora bien, es notoria v de gran trascendencia la importancia
que el crédito representa para el campesinado, porque el derecho
agrario otorga una funcién primordial al asesoramiento técnico y
econémico que se d4 a los campesinos, de donde se desprende un
punto de conexion entre el Derecho Agrario y el ordenamiento ju-
ridico mercantil, toda vez que se aplican actos de comercio tipicos
a la materia agraria.

Sin embargo, nuevamente vamos a insistir en que las aporta-
ciones de las disciplinas juridicas al Derecho Agrario, deberdn tomar
en cuenta la naturaleza especifica de este derecho; en concreto, el

(7)—Ob. cit. Pag. 2.
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", derecho mercantil deber4 proporcionar al agrario un sistema de actos
-de comercio expedito y adecuado a las necesidades econémico- juri -
dicas del campo.

d) Con el Derecho del Trabajo.

~ El Derecho del trabajo, llamado también Derecho obrero o le-
gislacién industrial, es el conjunto de normas que rigen las.rela-
ciones entre trabajadores y patronos y persigue fundamentalmente,
como establece Mario de la Cueva, la dignificacion de la persona
humana, la elevacion del nivel de vida de la clase trabajadora.
Entendemos por Derecho del Trabajo, dice De la Cueva: “en su
acepcion més amplia una congerie de normas que, a cambio del
trabajo humano, intentan realizar el derecho del hombre a una
emstencm que sea digna de la persona humana’”.(8)

Con relacién al Derecho Agrario, el Derecho del Trabajo, ple-' 8

senta innumerables puntos de conexidn, derivados de la misma na-
turaleza de ambos ordenamientos juridicos y de la notable similitud
ex1stente entre sus finalidades.

En efecto, como .tenemos sefialado, al lado de las tradlcionales ;
divisiones del D‘erecho en. Pablico y en Privado, aparece la nueva
gran rama juridica del Derecho Social.

El Derecho Social es el resultado de una nueva concepcién del
hombre por el derecho, constituye la humanizaciéon de la reguacion
normativa, implica que el 6rden juridico ya no serd un simple y
frio conjunto de preceptos, sino la regulacién de la conducta social
del hombre tomando- en cuenta su naturaleza especial, sus necesi-
dades, sus.debilidades y deficiencias y, en fin, adaptandose debida-
mente a la realidad.

Sin embargo, debemos aclarar que el derecho social como un
derecho protector, no implica solamente ja ddea de un derecho
especial destinado.a las clases menesterosas, sino que su contenido
y sus finalidades superan con mucho ese nivel.

Fl maestro De la Cueva considera que: “La Sociedad actual
es una sociedad dividida en clases; el hecho es innegable. Podrs
discutirse ‘acerca, de la conveniencia de que tal situacién perdure,
de que se implante un régimen socialista, de que se intensifique la
Iucha de clases, de que se busque un sistema colaboracionista, de

(8).—~Mario De la Cueva—Derecho Mexicano del Trabajo—Tomo I.—4a. Edi-
cion.—Editorial Porriia. México 1954. Pég. 263.
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~que se supere la lucha, etc. El hecho real es que las clases existen
-y .la divisién es mas honda que nunca en la historia, Por primera
vez también en la historia se organiza el HEstado como un Estado de
clases. Rusia y el Fascismo han partido de este fenémeno de las cla-
ses. . Resulta, pues, inttil negarlo. Solamente una nueva organiza-
cién, a base de subordinar los intereses y los bienes materiales
ala dignidad espiritual y material de la persona humana, podra
cambiar el rumbo de nuestro siglo”.(9)

‘Hsta misma idea, sélo que puntualizada aiin més, la encontra-
mos en el maestro Gonzalez Diaz Lombardo, en los siguientes tér-
minos: “Se ha considerado que el Derecho Social, en el sentido
moderno de la palabra, nacido en el siglo XIX y precisado en el
XX, como antitesis del liberal individualismo, se contemplan ahora
los derechos del grupo social, de la colectividad. Puede decirse, que
en tanto que el Derecho antiguo, se giraba en torno a una concep-
cion individualista, independientemente de la vida social, sin com-
prension de ella, en cambio, el fundamento del Derecho Social estd
en una concepcién solidaria, integral de la vida humana y en un
principio de Justicia Social colectiva”. (10)

En términos generales, podemos afirmar que los principios del
derecho social, se encuentran bésicamente establecidos en nuestra
Constitucién Politica y fundamentalmente en los articulos 27 y 123,

por lo que las leyes derivadas de estos dos preceptos tienen un
contenido eminentemente social.

Hs conveniente hacer mencién de las ideas que con relacion al
concepto de derecho social, se sostienen en la Enciclopedia Juridi-
ca Omeba: “Bste derecho parte de una idea, y ella es que la socie-
dad esté obligada a dar a cada hombre la oportunidad de vivir, pero
no una vida animal, sino una vida conforme a la dignidad de Ia
persona humana, surgiendo un interés social, que es contenido del
derecho que lleva igual nombre en el que existe el predominio del
punto de vista social en la ponderacién de los intereses tutelados.
De tal suerte, si por intereses sociales se toman los condicionados
gocialmente, resulta que: a) Derecho social es todo derecho, y
hablar de derecho social importa un puro pleonasmo; pero si se
llaman intereses sociales a los que lo son materialmente, entonces,
b) Derecho social es el derecho del 6rden social en cuanto persigue

(9).~—Mario de la Cueva.—Derecho Mexicano del Trabajo. Pig. 236. .
(10).—Francisco Gonzélez Diaz Lombardo.—Proyecciones y Ensayos Sociopoli-
ticos de México.—Ediciones Botas. México 1963, Pag. 156.
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“una adecuada relacién entre los segmentos mayores, lldmense cla-
- ses, estamentos o castas, por ejemplo, con que se articula el todo
social”.(11) }

En sintesis de lo expuesto, podemos decir que el Derecho Social
es un derecho protector, es un derecho para las clases débiles.
Pero no debe entenderse como un ordenamiento juridico que provo-
que o estimule o justifique la lucha de clases, sino por el contrario,
un derecho de entendimiento, no precisamente de unién, sino de
comunién de todos hacia la realizacion plena de los valores de la

persona humana, un derecho de integracién que busque fundamen-
talmente la justicia social.

La igualdad juridica ya no serd el presupuesto del derecho,
sino que se constituird en la finalidad esencial del mismo, tomando
en cuenta el desequilibrio social existente y buscando su superacién
en aras de un solo ideal: la dignidad humana.

Uno de los mas importantes logros de la Revolucién Mexicana
de 1910, lo constituye la implantacién de un verdadero Derecho
Social en nuestra patria, que culmina con la promulgacién de la
Constitucién de 1917,

La Ley fundamental de 1917, desde la época da su surgimiento,
se ha considerado de las més avanzadas por su contenido eminen-
temente social, adelantdndose a ordenamientos de reconocido pres-
tigio, como la Constituciéon Alemana de Weimar de 1919,

Ahora bien, los preceptos que dan el cardcter social a nuestra
Carta Magna, como es bien sabido, son el articulo 27 y el articulo
123 constitucionales, producto de las luchag de las clases oprimidas
de México por alcanzar un nivel decoroso de vida digno de la persona
humana.

Del articulo 27 Constitucional se deriva toda la legislacién
agraria de nuestra patria, en tanto que del 123 se desprende la
legislacién laboral, legislaciones ambas que persiguen como fina-
lidad: comtn la realizacién de la justicia social vy que se destinan
a grupos sociales que requieren de proteccién legal y de tutela.

A pesar de que a simple vista pudiera considerarse como el
tinico punto de coincidencia entre ambas disciplinas juridicas su
naturaleza comun y su ultimo fin, debemos sefialar que, sin preten-
der subordinar una disciplina a otra, el Derecho del Trabajo resulta
un factor importante dentro de la Reforma Agraria.

(11).—Enciclopedia Juridica Omeba.—Tomo VIL—Editorial Bibliografica Argen-
tina, Buenos Aires. Pag. 96.
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Esto es, la Reforma Agraria implica no solamente el repartir
la tierra a los campesinos, sino que ademdas requiere asistencia
técnica, econémica y social al campesinado; ademés de dotarlos de
tierras suficientes, proporcionarles los medios técnicos a fin de que
puedan incrementar la productividad del campo y asimismo facilitar-
les los créditos necesarios para tal efecto, procurando elevar las
condiciones de vida de la poblaciéon campesina y fundamentalmente
perseguir la dignificacién del campesino, elevando su cultura, dén-

dole asistencia social y, en fin, haciéndola participe de los logros
de la vida moderna.

Ahora bien, dentro del campesinado, se deben considerar los
peones rurales, gentes que prestan sus servicios a otros en activi-
dades rurales y que se encuentran por ello, sometidos a los manda-
tos de la Ley Federal del Trabajo.

Dado el contenido esencial de la Reforma Agraria, resulta de
particular trascendencia tomar en cuenta a los trabajadores agri-
colas a fin de hacerles llegar los efectos de la justicia social y a
ello contribuye en forma indubitada el Dereho del Trabajo.

Por ello, podemos afirmar que el Derecho del Trabajo colabora
en forma directa, con el Derecho Agrario en la consecucién de la
verdadera Reforma Agraria.

Corroborando las ideas expuestas, Mendieta y Nufiez, afirma:
“La Ley Federal del Trabajo vigente, dedica todo un capftulo a
reglamentar las relaciones juridicas del trabajo agricola. Bs éste un
signo evidente de la esencial autonomia del Derecho Agrario puesto

que su materia misma es la que impone la derogacién del Derecho
General o la especializacion de normas.

En el capitulo a que nos referimos, se establecen una serie de
disposiciones en beneficio de los trabajadores del campo, gue sblo
a ellos pueden aplicarse, en virtud de la indole especialisima de sus
actividades y del medio en que las desempefian.

Es claro, que, aparte de los preceptos agricolas mencionados,
rige, en materia de trabajo agricola, el Derecho del Trabajo en sus
mandamientos generales aplicables y en consecuencia, estd directa-
mente relacionado con el Agrario”.(12)

En sintesis, las relaciones entre el Derecho Agrario y el Derecho
de Trabajo son estrechas y derivan fundamentamente de la ubica-

(12).—Lucio Mendita y Nifiez—Ob. cit. Pag. 46,
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-¢ién de ambas disciplinas en' el Derecho social, de sus finalidades
protectoras de las clases campesina y trabajadora y por ser instru-
mentos bésicos para la consecucién de la justicia social.

Por tiltimo, nos permitimos concluir este inciso con la siguiente
afirmacion: en México, el verdadero camino del progreso y de la
dignidad nacional se encuentra esencialmente sefialado por las fi-
nalidades del Derecho Agrario y del Trabajo, cuyo cumplimiento
serd el indice de los logros mexicanos. De la clara comprensién de
las finalidades de las ramas integrantes del Derecho Social en
México, del eficaz cumplimiento de sus normas y de su adecuacién.
a la realidad mexicana, dependerd en una gran medida <l avance
econémico y social de México e incluso su estabilidad politica.

e) Con el Derecho Fiscal.

El Derecho Fiscal, en sus diferentes leyes, tanto federales como
locales, dice Mendieta, y Nufiez, es aplicable a los bienes y a las
actividades agrarias en las diversas formas de éstas; pero como
la. constitucion especial -del ejido y su organizacién por el Estado
o por sus Organos descentralizados crea situaciones y necesidales
especiales, en algunos casos las leyes fiscales son derogadas por el
Derecho Agrario o bien, en este mismo, se establecen excepciones y
normas tributarias que modifican el Derecho Fiscal en ciertos as-
pectos. :

‘Existe, por lo expuesto, relamén muy precisa entre el Derecho
Agramo y el Derecho Fiscal”. (13)

En efecto, en el Codigo Agrario v1gente se contiene un capi
tulo especifico destinado a la regulacion del Régimen fiscal de los
niicleos de poblacién, en sl que se establecen las bases conforme
a'las cuales se sujetard el régimen fiscal de los ejidos.

Dice el articulo 196 del Codigo Agrario: “El régimen fiscal
de los ejidos se sujetard a las siguientes bases: '

I.—Los municipios, los Estados y la Federacién no podran im.
poner sobre la propiedad ejidal més que un-impuesto predial;

Il—Entretanto se hacen los estudios para “calcular la rentabili-
dad de las tierras ejidales, el impuesto predial se causard a,phcando
las tarifas que sefialen las leyes fiscales sobre el valor fiscal de cada
clase de tierras. . ‘

(13).—Lucio Mendita y Nufiez.—Ob. cit. Pag. 46,
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- IIL—Cualquiera que sea, el procedimiento que se siga para fijar

el impuesto, la cuota asignada por contribucién a los ejidos no po-
dra exceder del 5% de la produccién anual de los mismos, Este por
ciento se calculard siempre teniendo en cuenta los precios rurales
de la produccion ejidal de que se trate;

IV.—Mientras duren las posesiones individuales, los ejidos paga-
gén, en el primer afio, cuando més ¢l 25% del impuesto predial que
les corresponda y, en los subsecuentes, el impuesto se les aumen-
tard en un diez por ciento cada afio, hasta alcanzar la cuota total,
o hasta que se ejecute la resolucién presidencial, Desde la fecha
de la ejecucion de la resolucién presidencial, los ejidos quedan obli-
gados a pagar la cuota integra que les corresponda; pero no podra
exigirgeles el pago de las diferenciag entre las cuotas parciales que
legalmente se les hayan asignado durante la posesmn provisional
¥y el monto total de la contribucion;

V.—H] impuesto predial lo cubrirdn los comisariados ejidales,
quienes quedan facultados para cobrar a los ejidatarios las cuotas
que les correspondan;

VI—EI procedimiento econémico-coactivo sélo podra ejercitarse
sobre las cosechas que pertenezcan individualmente a los ejidatarios
que no hayan cubierto las cuotas que les correspondan, y hasta —por
el veinticinco por ciento de la produccién anual de sus parcelas;

VII.—La responsabilidad fiscal por las tierras de uso comin
corresponde’ al nucleo de poblacién y obliga a todos los ejidatarios, y

VIII.-—No podr& gravarse en ningin caso la produccién agricola
ejidal”,

En tanto que el articulo 197 del propio Cc’)digo preceptia;:

“Art. 197.—Fuera de las obligaciones fiscales de que trata este
capitulo, de las que contraigan los ejidatarios conforme a .las leyes
de crédito ejidal y de las que expresamente autoriza este Codigo,
no se podra exigir a los miembros de una comunidad ejidal ninguna
otra prestaci6n en numerario ni en forma de contribuciéon indi-
recta”,

Por ultimo, el articulo 198 del ordenamiento legal de referencia,
establece:

“Art. 198.—Bl régimen.fiscal de los bienes comunales se suje-

tard a los preceptos contenidos en este capitulo, en cuanto sean
aplicables”, : :
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Como se desprende del contenido de los preceptos comentados,
el Derecho Agrario es, por vegla general, derogatorio de las normas
- especiales del Derecho Fiscal; sin embargo, las normas fiscales tie-
nen aplicacién a situaciones juridicas agrarias, siendo de particular
interés mencionar la importancia que tienen en ocasiones las refe-
rencias del Derecho Agrario con la Ley del Timbre, Nuevamente
vemos confirmada la idea que venimos sosteniendo en el presente
capitulo, de que el Derecho Agrario tiene estrechas relaciones con
las demés ramas del Derecho, pero que éstas deben adecuarse a la
naturaleza especifica del orden juridico agrario, en congruencia con
las finalidades de justicia social perseguidas por el Derecho Agrario.

Por ello es que se establece un régimen fiscal especial para los
bienes ejidales y comunalcs, a efecto de permitir a los campesinos
obtener un nivel de vida proporcionado al desarrollo de la vida mo-
derna, permitiendo que su trahajo, gravado de acuerdo a su situacién
sea el medio de alcanzar una forma de vida digna y estable, con la
combinacién acertada del cumplimiento de las normas fiscales y el
respeto de los derechos concedidos al campesisado por el articulo 27
Constitucional y el Codigo Agrario.

f) Con el Derecho Civil.

El Derecho Civil, afirma Garcfa Maynez, “determina las conse-
cuencias esenciales de los principales hechos y actos de la vida
humana (nacimiento, mayoria, matrimonio) y la situacién juridica
del ser humano en relacién con sus semejantes (capacidad civil,
deudas y créditos) o en relacién con las cosas (propiedad, usufruc-
to, etc.), Esta rama, suele ser dividida en cinco partes, a: saber:

I.—Derecho de las personas (personalidad juridica, capacidad,
estado civil, domicilio);

II.—Derecho Familiar (matrimonio, divorcio, legitimacién, adop-
cién, patria potestad, tutela, curatela, etc.);

IIT.—Derecho de los bienes (clasificacién de los bienes, posesién,
propiedad, usufructo, uso, habitacién, servidumbre, etc.);

IV.—Derecho Sucesorio (sucesiones .estamentaria y legitima);
V.—Derecho de las obligaciones”.(14)

Lucio Mendieta y Nfifiez, con relacién a las welaciones del
Derecho Agrario con el Derecho Civil, considera:

(14) —Eduardo Garcia Maynez.—Ob. cit. Pag. 146.
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“Las relaciones del Derecho Agrario con el Derecho Civil, no
tienen para nosotros la importancia que revisten en Italin, por
ejemplo, o en aquellos paises en los cuales la transformacion del
régimen de la propiedad privada no ha sido tan profunda como en
México. En esos paises el Derecho Agraro se confunde, en gran
parte, con el Derecho Civil y sdlo mediante esfuerzos de doctrina
se trata de erigirlo en rama auténoma del Derecho.

Pero ello no obstante, las relaciones del Derecho Agrario en
nuestro pais, con el Derecho Civil, son precisas en cuanto se refiere
a la propiedad privada que estd regida por el citado derecho; y en
cuanto a la propiedad ejidal y a las otras formas de propiedad
reglamentadas por las leyes especiales, si bien es cierto que el
Derecho Civil no tiene aplicacién en aspectos fundamentales, en
otros si es aplicable en toda su fuerza, como por ejemplo en materia
de contratos, de servidumbre, de responsabilidades, ete., siempre que
se trate de intereses o situaciones puramente particulares entre eji-
datarios que no afecten al ejido considerado como institucién o en
su conjunto y que no estén reglamentados por el derecho especial
agrario.

Ese derecho especial, todavia en proceso de formacién, es im-

perfecto, ofrece lagunas que sélo pueden llenarse aplican.do normas
de Derecho Civil”.(15)

Desde luego, debemos recordar que en México el Derecho Agra-
rio tiene ampliamente reconocida su naturaleza de disciplina del
Derecho Social, pero no obstante esto, requiere del empleo de con-
ceptos propios del Derecho Civil.

Asi, por ejemplo, en el articulo 159 del Codigo Agrario se esta-
blece la regla general de que los derechos individuales del ejidatario
sobre la unidad normal de dotacion a la parcela, asf como sobre los
bienes del ejido deberan explotarse en forma directa y solamente por
-excepcion autoriza la celebracién de contratos de aparceria o de
arrendamiento.

Dice el articulo 159: “Los derechos individuales del ejidatario
sobre la unidad normal de dotacién a la parcela, asi como sobre los
bienes del ejido, no podrdn ser objeto de contratos de aparceria,

arrendamiento o cunalesquiera otros que impliquen la. explotacién
indirecta o el empleo de trabajo asalariado, excepto en los siguientes
CAS0S! '

(15).—Lucio Mendieta y Nuiiez—Ob. cit. Pags. 44 y 45,
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I.—Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo, incapaci-
tadas para trabajar directamente la tierra por sus labores domés-
‘ticas y la atencién de los hijos o menores que de ellas dependan;
siempre que vivan en el nticleo de poblacion;

II.—Los menores de 16 aflos que hayan heredado los derechos
de un ejidatario;

III.—Log incapacitados, cuando la incapacidad haya sobrevenido
por lo menos un afio después de trabajar en ¢l ejido, y

IV.—Los ejidatarios que hubieran sufrido accidentes o padezcan
enfermedades que los imposibiliten para el trabajo agricola, siempre
que aquellos o éstas hayan sobrevenido cuando menos un aiio des-
pués de trabajar en el ejido.

El Consejo de vigilancia, en los casos antes indicados, inter-
vendra en la celebracién de los contratos y designarad a la persona
que en su representacion vigile el exacto cumplimiento de los ramos”.

Como se vé, el derecho agrario emplea conceptos eminentemente
civiles, son los contratos de arrendamiento o de aparceria, que estan
regulados expresamente por el Codigo Civil,

En el articulo 161 del Cédigo Agrario, se utiliza otra figura del
Derecho Civil, como es la permuta, en tanto que en el articulo 163
del propio ordenamiento juridico se utilizan una serie de nociones
civiles, como €] de la herencia, mujer legitima, concubina, etc., que
nos permiten corroborar nuestro acerto.

Dicen los articulos mencionados:

“Art, 161.—Una parcela ejidal puede permutarse por otra. Cuan-
do la permuta se efectie dentro del mismo ejido, bastard, para que
la operacion se perfeccione, la conformidad de los interesados y la
aprobacién del Departamenta Agrario; y cuando se realice entre eji-
dos distintos, se requerird ademas la conformidad de las Asambleas
Generales de Ejidatarios.

Art. 163.—In caso de que el ejidatario no haga designacién
de heredero, o que al tiempo de su fallecimiento éste haya muerto
o se haya ausentado definitivamente del ntlcleo de poblacién, la
herencia corresponderd a la mujer legitima, o a la concubina con
quien hubiere procreado hijos o a aquélla con la, que hubiera hecho
vida marita] durante los seis meses anter'ores al fallecimiento; a
falta de mujer, heredardn 'os hijos ¥ en su defecto las personas que
el ejidatario haya adoptado o sostenido, prefiriende entre los prime-
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ros al de mas edad y entre los segundos a aquél que hubiese vivido
durante még tiempo con el ejidatario. No podrad heredar al ejidata-
rio persona que disfrute de unidad de dotacién o de parcela”.

Con las consideraciones expuestas, comprobamos la relacién
juridica existente entre el Derecho Agrario y el Derecho Civil, ya
que la utilizacién de figuras de este Derecho constituye un factor
determinante para la comprension de diversos aspectos agrarios.

Es importante dejar perfectamente establecida por una parte la
autonomia del Derecho Agrario y por la otra, la interdependencia de
todas las ramas que integran el 6rden juridico total de un determina-
do pais.

En México, dada la naturaleza y finalidades del Derecho Agra-
rio. éste se encuadra dentro del marco del Derecho Social y sus
relaciones con el resto de las disciplinas juridicas que tienen un ca-
racter peculiar, en virtud del reconocimiento de la trascendencia de
las finalidades de justicia social perseguidas por el Derecho Agrario.

Dicho en otros términos, consideramos que las relaciones del
Derecho Agrario y las demds disciplinas juridicas, deben ser en el
sentido de que éstas colaboren en sus respectivos campos de aplica
cion, al cumplimiento de los fines del Derecho Agrario, en aquellag
situaciones juridicas en que, por un motivo u otro, deban intervenir
conjuntamente con el Derecho Agrario.

Desde luego, no pretendemos afirmar, en forma alguna, que el
6rden juridico deba de suborlinarse al Derecho Agrario, pero sf esti-
mamos procedente 1a coordinacion de todo el 6rden para lograr hacer
llegar la justicia social al campo, para procurar la elevacién, supe-
racién y dignificacién de los mexicanos que mdas lo necesitan: los
campesinos de México. ‘ '
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CONCLUSIONES

PRIMERA.—E] Derecho es un conjunto de normas bilaterales,
heterénomas, generalmente externas y coercibles que regulan la con-
ducta social humana.

"SEGUNDA.—FI1 Derecho es un sistema unitario, es decir, como
regulacién de conducta social humana, su naturaleza es Unica, pero
ello no implica que el Derecho no sea susceptible de ser clasificado
en funcién de los mas variados criterios de tiempo, de lugar, de 1a
naturaleza de las relaciones reguladas, ete.

TERCERA.—EI Derecho Agrario es la regulacién juridica de las
diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion
agricola y persigue fundamentalmente la realizaciéon de la Justicia
Social en €l campo.

CUARTA.—HI Derecho Agrario, por su naturaleza juridica, que-
da encuadrado dentro del Derecho Social, por ser un ordenamiento
protector de la clase campesina, probablemente la clase social que

mas necesidades tiene y ha tenido en toda la historia de nuestra
nacién.

QUINTA.—EI Derecho Agrario constituye un ordenamiento juri-
dico de la misma jerarquia de las demdas ramas del Derecho y posee
una autonomia indiscutible que se manifiesta por diversos aspectos,
y persigue las mismas finalidades perseguidas por todo Derecho: el
Bien Comiin, la Seguridad juridica y el érden pablico, pero ademaés, v
esto es demostracion patente de su importancia y trascendencia,
persigue como fin primordial hacer llegar al campesinado los benefi-
cios de la Justicia Social,

SEXTA.—Desde el punto de vista tedrico y aan por consideracio-
nes de indole practica, es importante precisar la fundamentacion ju-
ridica del Derecho Agrario.

SEPTIMA.—R! Derecho Agrario se fundamenta desde el punto
de vista Constitucional, reglamentario y administrativo. La Norma
Juridica Fundamental de un pais, constituye el fundamento de toda
su legislacién; la actividad administrativa es una consecuencia direc-
ta de dicha actividad vy la actividad reglamentaria constituye el com.
plemento indispensble de la actividad legislativa. en el desarrollo de
los fines y funciones estatales.
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OCTAVA.—Entre el Derecho Agrario y las deméas ramas del De-
recho, existen relaciones de importancia, en funcién de la natura-
leza y fines perseguidos por el Derecho Agrario.

NOVENA.—Las relaciones entre el Derecho Agrario y el Dere-
cho Constitucional, tienen una trascendencia vital. En la raiz del
Derecho Agrario se encuentra latente y viva la semilla sembrada por
el Derecho Constitucional, Las luchas del campesinado por el recono-
cimiento de sus derechos mas elementales, culminaron cuando éstos
quedaron plasmados en la Constitucién, ya que a partir de ésta fue
posible el surgimiento de normas agrarias con validez juridica.

' DECIMA.—Dado el caracter del Derecho Agrario, son imprescin-
dibles para el dominio adecuado de sus principios basicos y el cono-
cimiento completo de sus instituciones, una serie de conocimientos
respecto de otras ciencias juridicas a efecto de encuadrar debidamen-
te los conceptos y definir con claridad los principios. Este es el caso
del Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo que los
encuadramos en un mismo nivel respecto del Derecho Agrario, con-
siderando al Derecho Administrativo como una disciplina que sz
avoca al conocimiento de principios e instituciones de caracter fun-
damental para el Derecho Agrario, como es el caso de lag Autori-

dades Agrarias y los innumerables reglamentos existentes en materin
agraria.

DECIMA PRIMERA.—Siendo el Problema Agrario un problemn
de trascendencia mundial, su ¢olucién puede constituir un factor de
progreso y de superaciéon internacional, de donde resultan indiscu-
tibles las relaciones del Derecho Agrario con el Derecho Internacional,

DECIMA SEGUNDA.—Con motivo del incremento de las relacio
nes internacionales, resulta inminente el surgimiento de una nueya

disciplina con naturaleza juridica propia y caracteres peculiares: Hl

Derecho Agrario Internacional.

DECIMA TERCERA.—EI Derecho Procesal constituye un factor
esencial para todas las disciplinas juridicas, en cuanto colabora con
éstas a la concretizacion de sus normas sustantivas, sélo que con
relacion al Derecho Agrario, dada la naturaleza especial de los fines
que persigue, los conceptos procesales se deben adecuar a esas fina-

lidades, de manera que permitan al Derecho Agrario cumplir en for-
ma adecuada con éstas,

DECIMA CUARTA.—Las aportaciones del Derecho Procesal al
Derecho Agrario, deben ser en el sentido de proporcionar a éste un
modo pronto y eficaz para la aplicacién de sus mandatos, tomando
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en cuenta que la clase campes:.na ya ha esperado demasiado tiempo
que sus derechos se respeten y no seria correcto, ni juridico, ni hu-
mano, que por un procedimiento complicado y excesivamente rigu-
roso se hicieran nugatorios los derechos concedidos al campesinado
por el articulo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

DECIMA QUINTA.—E] Derecho Agrario, dada su naturaleza
esencialmente protectora de la clase campesina, debe recurrir al
Derecho Penal, para el efecto de que se sancione en forma enérgica
¥y terminante a quien, en una forma o en otra, obstaculice el fin
primordial de Justicia Social del Derecho Agrario.

DECIMA SEXTA.—Debido a la importancia que el crédito repre-
senta para el campesinado, ya que el Derecho Agrario otorga una
funcion primordial al asesoramiento técnico y econémico que se dé a
los campesinos, resultan evidentes las relaciones del Derecho Agrario
y el Derecho Mercantil.

DECIMA SEPTIMA.—Los preceptos que dan su caracter social a
nuestra Constitucién, son el articulo 27 y el 123 Constitucionales,
producto de las Iuchas de las clases oprimidas de México por alcanzar
un nivel decoroso de vida digno de la persona humana. Del articulo
27 deriva toda la legislacion agraria de nuestra patria, en tanto que
del 123 se desprende la legislacion laboral, legislaciones que persiguen
una finalidad comin de Justicia Social,

DECIMA OCTAVA.—Ademas d=] punto coincidente sefialado, en-
tre el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo, creemos que, sin
pretender subordinar una disciplina a otra, el Derecho del Trabajo
constituye un factor importante para la Reforma Agraria.

DBECIMA NOVENA.—Con relacién al Derecho Fiscal y el Dere-
cho Agravio, resulta interesante hacer notar el régimen especial que
desde el punto de vista fiscal tienen los bienes ejidales y comunales.

VIGESIMA.—Entre el Derecho Agrario y ¢l Derecho Civil se dan
re'aciones juridicas de gran trascendencia, ya que la utilizacién de
figuras civiles perm’te la comprension de diversos agpectos agrarios.

VIGESIMA PRIMERA.—En términos generales, consideramos
que las relaciones del Derecho Agrarjo y las demés disciplinas juri-
dicas, deben ser en el sentido de que éstas colaboren en sus respac-
tivos campos de aplicacion, al cumplimiento de los fines del Derecho
Agrario, en aquellas situaciones juridicas en que por un motivo u
otro, deban intervenir conjuntamente con el Derecho Agrario.
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