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‘ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

CAPITULO I

E LA PENSION Y DE LA JUBILACION

~oa)

D)

c)
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“a)

Concepto de pensidn.- Concepto de Jubilacién.-Diferencias
entre una y otra.~ Similitud con otros conceptos.

Primeros antecedentes legislativos para proteger al traba-
jador, '

Primeros elementos legislativos scbre pensidn y jubilacién,
Sectores a quienes comprenden .

La pensién y la jubilacién hasta antes de la legislacién -
vigente. )
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5) CONCEPTO DE PENSION.- Si nuestrovprogésito es ahondar en el
fsér dé‘la péhéién, nuestro primer paso a seguir serd buscar el concep
" to mismo de pensiéﬁ.

T '1a pensién proviene del latin "pensio® y significa la cantidad-
anual que se da a una persona por méritos y servicios propios o extra
flos, o bien por gracia del que la concede.

Segfin éscriche, ‘es una renta o canon anual que perpetua o tem-
poraimente se impone sobre alguna finca"; "la cantidad anual que da -
el rey por algln servicio especial sobre las rentas del Estado o se -
impone gobre algln oficio o empleo"; “derecho a percibir cierta por--
cién de frutos de la mesa o beneficio durante la vida del que goza".

Roberto Atwood define la pensién vitalicia como la cantidad --
- ‘de dinero que deberan percibir los trabajadores temporalmente o mien-
tras vivan, en pago de indemnizaciones o riesgos p?ofesionales.

Rafael Bielsa dice gue la pensién jubilat§ria {jubilacién de -

los empleados piblicos), es "el derecho: que el agente de la adminig--

A',,tracién piblica tiene de percibir su sueldo o parte de é&l, bien por -

k éu edad o imposibilidad fisica debido a lo cual es relevado del ser--
vicio. (1)

Al hablar sobre el capitulo relativo a las pensiones, la Ley -
del Segquro Social, considera tal derecho como la prestacidn econémica

a que tlenen derecho los asegurados que.’ sufran un estado de invali--

(1) Derecho Administrativo. Tomo IX, Quinta Edicién. Plgina 156,

g aim R A
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dez, vejez o cesantia y. por lo qué se refiere a la pensibén por caus
de muerte ésta se 6t§rgaréAa los familiares del trabajador fallecido.

En los mismos términos anteriores, la'Ley del Instituto de Se-
gquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, otorga;-
el derecho a la pensidn para todos sus agremiados.

La Ley de Retiros y_Pensiones Militares establece una diferen-
cia entre la pensibn considerada dentro de esta ley y, la pensidn con
forme se conoce en la fey del Seguro Social y la Ley del ISSSTE% asi-
por ejemplo, en tanto que la pensidén es considerada dentro de estas -
dos (ltimas leyes como una prestacibn econdmica que se otorga por el-
Instituto, para los trabajadores que sufran un riesgo y como conse- -
cuencia dejan de laborar por encontrarse en estado de invalidez, de--
vejeZz o bien por causa de cesantia del trabajo; en la Ley de Retiros-
Y Pensiones Militares se considera a la pensidén como. "la prestacidn-
éconémica vitalicia en efectivo a que tienen derecho los familiares -
de‘ios militares....." (Art. 30); y que sblo se podr& pedir ei dere--
cho a la pensién cuando ocurra la muerte del militar. (Art. 47).

De lo anterior podemos deducir que., la pensibn es considerada.
dentro de las leyes del Seguro Social y del ISSSTE. como una presta--
‘¢ibn econdmica que»se concede tanto al trabajador asegurado., como a ~
los familiares de éste. Cuando se otorga al trabajador se le denomina
pensibn por vejez, invalidez o cesantia: gegﬁq gea la causa del ries-
go producido. Se otorga a los familiares del asegurado cuando éste ha

fallecido y entonces se le denomina, pensibn por causa de muerte.

Sin embargo. en la Ley de Retiros y Pensiones Militares se con




sidera a la pensidn como el derecho a la retribucién econfmica que ==
adquieren g0lo los familiares del militar, una vez que éste ha falle-
cido. ‘

Es de hacerse notar que en nuestra legislacidén no existe la --
unificacidn en cuanto al término pensién pﬁes, lo mismo se entiende -
por pensién, la remuneracién enlefectivo que se otorga al trabajador-
que ﬁa sufrido un accidente de trabajo o enfe:medad profesional o ~ -
bien, que por otras causas deja de percibir el salario como retribu--
cidn de la prestaciéﬁ de sus servicios y; también se pueSe entender -
por pensidn, la cantidad de dinero que se otorga a los fémiliares del
ﬁrabajador pero sdlo cuando ésta ha muerto. El presupuesto para que -
se ;Onceda esta pensién es la muerte del causahabiente.

En mi opinién debe considerarse a la pensién como la remunera-
cidén que se paga en dinero a los familiares del trabajador fallecido-
que comprueben haber dependido econdémicamente de éste, es decir, . la =~
pensidn por causa de muerte que establecen las leyeé del Seguro So; -
cial y del ISSSTE, y la que entiende por pensién la Ley de Retiros ~-
y Pensiones Militeres. es propiamente lo que debe sexr pensidn.

| CONCEPTO DE JUBILACION.- La palabra jubilacidn procede del la-
tin “iubilatio", que significa accién y efecto de jubilar o jubilarse.
A';u vez, juhilar proviene del latin "iubilare", que quiere decir, exi
mir del servicio por razén de ancianidad, imposibilidad fisica de la-.
pefsona que?dese&peha o ha desempefiado algln cargo, sefialdndole pen--
8ibn vitalicia en recompenza a los servicios prestados. Pox extensibn

dispenhai.d una persona, por razbn de su edad o decrepitud, de ejerci-




cios o»cuidados que practicaba o le incumbian; desechar por inutili--
dad una cosa y no serviréé,més de ella; obt;ner la jubilacién., venir-
a menos, abandonarse.

- .. Seglin Escriche, "jubilacién es la relevacidn del trabajo o car
go de alglin empleo, conservando al que lo tenia los honores y el suel

do en todo o en parte®.

Maurice Hauriou. recoge el concepto de jubilacién y dice que -

"es "una indemnizacidén a titulo de sueldo diferido., servida bajo la --

forma de renta vitalicia, al funcionario que esti colocado en la si--
tuacidn de retiro, cuando se encuentran reunidas ciertas condiciones."

El Diccionario de la Lengua Castellana da una definicién de la
palabra jubilar diciendo que es "relevar a uno de empleo. conservéhqg
le pensién."

Al igual que la pensibn., el concepto de jubilacidn se confunde
en nuestra legi®lacibn, asi por ejemplo en la Ley del ISSSTE, en su -
articulo 72, establece que: "Pjenen derecho a la jubilacién los traba
jadores con 30 afios o mas de serxvicio e igual tiempo de contribucidn-
al Instituto. en los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad
La jubilacidén dara dereého al pégo de una cantidad equivalente al - -
100%'de1 éheldo regulador....".

En la Ley del Sequro Social no se habla. propiamente de jubi--
lacién, sino de pensiSn por vejez, la cual dard derecho a recibir una
cantidad de dinero cuando el asegurado haya cumplido la edad de 65 -~
afios y justifique el pago de 500 cotizaciones semanales, como minimo-

al Instituto del Seguro Social. (Art. 71).
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Esta pensidn por vejez se equipara a la jubilacidn que estable
cé la Ley del ISSSTE; por consiguiente témpoco existe la unificacidén~
en nuestro derecho positivo réspecto“a cuando debe considerarse el ~-
derecho a la pensibdn y cuando, el derecho a la jubilacién.

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su articulo 26, establece-
lo siguiente: ".....todo émpleado en seryicio. al llegar a los 55 - -

Haﬁds de edad., teniendo 35 afios de servicio o 60 afos &g edad., cual- -
quiéra que sea su antigiiedad, tendrad derecho a una pensién vitalicia-
de Yetiro",

Aqui también encontramos la confusidn entre jubilacién y pen--
8ién pues no se precisan los términos y luego entonces, debe de en- -
tenderse como jﬁbilacién ya que habla de ser vitalicia la pensién y -
establece los requisitos necesarios para adquirir el derecho.

A mayor abundamiento el Reglamento Interior y de Trabajo del -
Banco -de México, consigna el derecho de jubilacidén para sus empleados
eﬂ los siguientes términos: "Art. 73.-Los.empleados que cumplan 60 --
afios de edad y 26 de servicios, o 55 afios de edad y 30 de servicios, -

tendran derecho a una pensién vitalicia igqual al importe promedio de~

' _8u retribucién mensual durante el afio anterior a su jubilacidn....".

Aqui se vé m@s claramente como la pensidn es la retribucidn --
en efectivo, mientras que la jubilacién es el derecho que se adquig--
‘rg_qQando‘ae cumplen determinados requisitos.

... ..A.nuestro parecer, la jubilacidén es el derecho adquirido por-
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’ e; trabajador que ha llenado los requisitos .exigidos por la ley apli——
cable, o por el contrato, sea colectivo o in@@vidual. a fin de obtener
" su retiro del trabajo y conservar. ya en su vida pasiva, la situacién-
econdmica que tenia en su vida activa.

Este derecho lo entendemoa/como una parte de la previsién so- -
cial., la cual tiene por objeto prévenir al hombre gque trabaja de caer-
en la miseria cuando ya no pueda laborar. Es decir. el derecho a la --
jubilacidn tiene su fundamento en los principios de la Seguridad S0~ -
cial, en virtud de que &sta constituye la especie y el género, la Pre-
-vigién Social.

Que la jubilacién se jusfifica por razones de previsidn y segu~
ridad social, ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia, se-
giin se desprende de los establecido por la siguiente ejecutoria:

"El derecho de jubilacidn es un beneficio que contractualmente-
se concede al trabajador y que corresponde a chwias razones de previ--
8ién y seguridad social; pero de ninguna manera una ventaja econbmica-
e#igible en cualquier tiempo., como cantidad pactada en favor del traba
jador a cambio de su labor ordinaria. ya que precisamente gozan de laf
jubilacién cuando no presta ninguna labor ordinaria". Tomo CII. pagi~-
‘na 2052. 7 de diciembre de 1949.

DIFERENCIAS ENTRE UNA Y OTRA.- El derecho a la jubilacién es --
exigible cuando se cumplen detéxminados réquisitos como son la'presta—
cidn de servicios durante un determinado tiempo y, el haber llegado a-

clerta edad limite.
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“La peﬁsién es un derecho pecuniario que la ley acuerda a da--
terminados parientes. con calidad de herederos forzosos. del funciona
rio o empleado gue haya tenido derecho a la jubilacién. (1)

En tanto que la jubilécién es el derecho a recibir la remunera
cidn que corresponde solo al trabajador que cumpliélcon los requisi--
tos legales; la pensidn es otorgada a los familiares de dicho traba--
jador, cuando éste fallece.

La.jubilacidn es un derecho personalisimo, es decir, solo pue~
de ser disfrutado por la persona que ha cumplido con los requisitos -~
establecidos en el contrato o en la ley. En cambio, la pensidn es un-
derecho transmitido. es decir se otorga a los familiares del titular-
del derecho cuando &ste muere. Por consiguiente deducimos que el de--

recho a la pensién deriva del derecho de jubilacidn, sblo se obtiene,

- la pensidén, cuando el causahabiente (empleado) muere.

La jubilacién'es siempre vitalicia, el'derecho subsiste por ~;
tod§ el tiempo de vida del empleado. La pensién se extingue por con--
traer nupcias la viuda del jubilado, por no tener una forma honesta -
de vivir, © cuando los hijos con derecho a pensidn, llegan a cumplir-
18 afios de edad.

Al,obfenerse el derecho de jubilacién el empleado deja de la~-
borar y sigue percibiendo una remuneracidn, en cambio, al adguirir ~--
el derecho a la pensién, los “heﬁederos forzosos" adquieren. esa remu-
neracidn no por el hecho de haber prestado servicios. sino por la - -
muerte del,trab;jador..Estos familiares del trahajado: fallecido, per

tenecen a la clase pasiva y sus derechos también se denominan derechos

(1) Rafael Bielsa. Ob. Cit. Pag. 182
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Nos parece muy acé}tada la diferencig gque hace el maestro Car-
los Garcia Oviedo al decir: "Bajo esta terminologia, se comprenden ~-
las*vengaﬁss econbémicas que disfrutan las personas que ya no prestan-
servicios al Estado o que ﬂo los prestaron nunca, pero que se hallan-
ligados por razdn de parentesco con quienes fueron funcionarios pi- -
blicos......Los primeros se llaman jubilados o retirados; los segun--
dos, pensionistas o pensionados.” (1)

A mayor abundamiento, la Ley de Retiros y Pensiones Militares-
establece que la pensibn es la prestacidn econdmica en efectivo a gue
tienen derecho los familiares de los militares. (Art. 30).

En un sentido amplisimo podemos establecer que: en tanto la ju
bilacién es en s8i el derecho a retirarse del empleo y seguir percibien
do una cantidad de dinero. es decir, una pensién; la pensidén propia--

mente dicha, es—la-cantidad en efectivo gue se da a la persona que -~

tiene derecho a ser jubilada o bien, a los deudos del trabajador ju--

bilado. Parece ser una redundancia pero creemos que, la jubilacidn es
el derecho a separarse del trabajo. en tanto que la pensién es el def
recho a percibir los frutos derivados de aqué). derecho ejercitado.

. SIMILITUD CON OTROS CONCEPTOS.~ De la lectura de la Ley de Re-~

tiros y Pensiones Militares, expedida durante el Gobierno de don Adol

fo Ruiz Cortines, nos podemos percatar que la pensibén y la jubilacién

(1) citado por Gabino Praga. Derecho Administrativo. Quinta Edicidn.-
pag. 282,
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en su caso. se equiparan con el haber retiro,y con la compensacién, -
asi como también con la pensidn, que son prestaciones otorgadas a los
militares y a sus familiares. En efecto, en dicha ley se dan las de--
finiciones a estos conceptos en los siguientes términos:

"Articulo 15.- Haber de retiro es la prestacidn econémica a que
tienen derecho los militares retirados., en los casos y condiciones --
que fija esta ley.....".

"Articulo 16.- Compensacidn es la prestacibdn econémié; a que -
tiene 3lerecho los militares retirados, en:una sola erogacidn cada vez
que el militar sea puesto en‘situacién de retiro, en los casos y con-
diciones que fija esta ley".

En esta ley se han establecido las bases juridicas para que el
militar pueda obtener su haber de retiro., es decir, su jubilacidn; --
estar percibiendo su sueldo integro o en parte., pero en una situacidn
pasiva, sin estar ya prestando servicios. De lo que deducimos que los
conceptos de jubilacidn y haber de retiro se asemejan entre si en - -
cuanto que la persona deja de laborar y percibe, ya en esa situacién-
un porcentaje de su sueldo. de acuerdo con los aflos de servicios pres
tados y de acuerdo con su edad.

También nos encontramos que la ley de Retiros y Pensiones Mili
tares, da una definicidn de la pensidn que a la letra dice:

"Articulo 30.~ Pensidn es la prestacidn econdmica vitalicia en
efectivo a que tienen derecho los familiares de los militares. en los
casos y condiciones que fija esta ley.....".

’

Esta pensidn tiene semejanza con la pensién por causa de muerte
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q&é consignan las leyes del Sequro Social y dal.ISSSTE. en cuanto que
es la retribucién que ;e otorga a los familiares del causahabiente.
En otros articulos ée hace mencidén que, para recibir los fami-
iiarés la pensidn a qué tienen derecho, es requisito indispensable ~-
que el causahabiente haya fallecido, misma circunstancia que encontra
mos en las leyes del Seguro Social y del ISSSTE.
Asimismo vemos que, tanto en la jubilacidén y en el haber de --
retiro, es necesario haber cumplido con ciertos requisitos como son -

una edad limite y una prestacién de servicios por un tiempo determina

‘do.

La compensacién la igualamos con la pensién en cuanto que es-—-
una prestacidén econdmica. aunque con la salvedad de que se otorga por
una sola vez y en una cantidad fija y determinada.

| Establecido que el haber de retiro, la compensacidn y la per—-
sidn son prestaciones econdmicas que se otorgan a los militares y a -

sué familiares, es necesario dejar asentado que la situacién de reti~

re .es cuando al militar ge le da de baja en el servicio activo. En --

efecté. la Ley de Retiros y Pensiones Militares establece lo siguien-
tes

“Art. io.- ﬁetiro es la facuitad que tiene el Estado y que - -
ejerce por conducto de }aa Secretarias de la Defensa Nacional y de ~-
Marina para separar del activo a los miliyares. al ocurrir alguna~de¥
las causales previstas en esta ley".

"Art. 20.- Situacibn de retiro es aquella en que son colocados

los militares con la suma de derechos y obligaciones que fija esta --
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ley, al ejercer el Estado la facultad que determina el.articulo ante-
rior."

b) .- PRIMEROS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS PARA PROTEGER AL TRA-~
BAJADOR.- Durante la &poca del México Colonial se expidieron las Le--
yes devIndias. algunas de las cuales fe preocuparon por regular el --
contrato de trabajo sobre la base de reconocer y sancionar la liber--
tad de trabajo de los indigenas y, ain cuando no tuvieron una obser--
‘vancia préctica, si son un antecedente inmediato para proteger al tra
bajador. En ellas se establecia que la edad minima para laborar era -
de doce afins; se sefialaba un dia como descanso semanal; existia un -=-
principio de irrenunciabilidad en el gue no se podia contratar mas -~
allid de los lineamientos sefialados por estas leyes; se obligd a los -
patrones a curar a los indios enfermos que estaban bajo sus servicios

y se les prohibid ocuparlos en trabajos insalubres vy peligrosos.

El movimiento Independiente de 1810, tuvo como origen la cues- '

tién politica y seguidamente la econdmica, pero no la juridica, y - =
continuaron aplicéndose los mismos ordenamientos que en la &poca Colo
nial, desconociéndose todn lo relativo al trabajo.

En el seno del Congreso Constituyente de 1856-1857 hubo un ~ -
brillante alegato de Ignacio Ra@irez. el que con visionario acento -~
pedia que se incorporarf en el texto de la Constitucidn, garantias -~
gque permitieran al obrero alcanzar su felicidad en forma efectiva; =~
8in embargo en esta Constitucién se confundid el problema de la liber
tad de trabajo con el problema en si laboral.

Maximiliano de Habsburgo, en el afio de 1865, quizo poner en --

H
¢
'
i
H
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 v1genéia dispodiciones_laboraléa mediante una Ley del Trabajo que  con-
tenia 21 articulos y una Ley de Policia del Imperio éue prohibia el uso
:'ﬁdel f6sforo blanco y la cerusa por ser sustaﬁcias nécivas para los tra-
"bajadores. Se establecis, ademés. una junta protectora de las clases -~
‘iﬁéhesterqsaé.

En el cﬁdigo civil de 1870, en su exposicidn de motivos. se con-
siderd como una abetracién'estimar,el trabajo como un arrendamiento por
lo que, la.prestacién de aervicios-la regula baig el rubro de "Contrato
de Obra”. El cddigo de 1884 no presentd avance mayor al respecto.

Las primeras leyeh que se publicaron en México referentes a la--

" materia laboral fueron la del 30 de Abril de 1904 de José Vicente Villa
éa, Gobernador del Estado de México y en la que se refirid a los Ries--
gos Profesionales.'ohligando al patrdn a indemnizar al’trabajador cuan-
do éste sufri; uﬂ‘accidente detrabajo o.una enfermedad profesional. ~-

: Aunqué‘iméortanta“estalley. establecia indemnizaciones muy bajas.
| - La segunda ley fué la del entonces Gobernador del Estado de Nue-

“vo Ledn, Bernardo Reyes. quien el 9 de noviembre de 1906, promulga una-
ley eobre Accidentes de Trabajo, adoptando la presuncidén de que los ac-

f‘éidentes que sufren los.t;abajadofes son de trabajo y obligan al patrén=

_a-paga}. du¥ante el tiempo gue dure la incapacidad del trabajador a con

, aecuéncia del accidente, 91 galario correspondiente.

Una ve; iniciado el movimiente armado de 1910. los actos legisla
tivos en matetia de trabajo. se volvieron numerosos y durunte el Gobier

no de Francisco I. Madero., el 18 de diciembre de 1911, se publicd la -~

iey que cred el Departamento-de Trabajo dependiente de la secretaria de
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Fomento.

Legislaron en materia laboral; el Estado de Coahuila en el afio -
 de 1912; el Estado de Veracruz cuando Cindido Aguilar pfomulgé, el 19 -~
de octubre de 1914, la Ley del Trabajé‘estableciendo como jornada méxi-
ma de trabajo., 9 horas; el descanso obligatorio los domingos'y dias fes
tivos, el establecimiento del salario minimo en un peso, etc....; la -~
Ley de Manuel M. Diéguez del Estado de Jalisco de 1914, consigna el des
canso dominical. el descanso obligatorio, las vacaciones y la jornada &
de: ;rabajo para las tiendas de abarrotes y almacenes de ropa.

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de 7 de octubre de
1914, reglamentd el contrato individual del trabajo. algunos capitulos-
ﬂe'previsién social y creb las Juntas de COnéiliacién y Arbitraje.

El 14 de Mayo de 1915 se promulgd en Mérida, Yucathn una ley que
“cred el Consejo de Conciliscién y el Tribunal de Arbitraje. Esta ley‘se
) _éebib al General Salvador Alvarado.

El origen del articulo 123 Constitucional sc encuentra en el agg
tdmen y primera discucién del articulo 50.. que adiciané este precepto-
con las siguientes garantias obreras; jornada méximavde trabajo de ocho
horas, prohibicién del trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres
y54ggécan§o ‘semanal; exp:eséndqgf en el cuerpo del mismo documento otros

"p;incipioa de idéﬁtieﬁ naturaleza como, igualdad de trabajo, derecho a~
indemnizacién por acéiaentes éiofesipnalés. etc... Eatas fueron las iﬁi
vqiativas ée'16;:dipﬁﬁados-Aguila;r<Jara y Gbngora. -

& - - Nuestra Constitucién de 1917, al establecer en su articulo 123 -

- las bases fundamentales sobre el trabajo y previsién social, fué la pri

mera en hacerlo per 1o que diéuun ejemplo a todos los paises del mundo-
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‘i;YQVJQG mas farde, Constituciones extranjeras. consagraron también los -

~.derechos sociales de la persona humana.

c) PRIMEROS ELEMENTOS LEGISLATIVOS SOBRE PENSION Y JUBILACION.-

7Antiguémente eran congiderzlas la pensién y la jubilacién como una gra-

cia, como un acto caritativo por parte del Estado y ya en la época de -
la colonia, se instituyen Cofradias, Hermandades y organizaciones gre--
miales que pueden considera?se como las primeras expresiones del mutua~-
lismo moderno y cuyo fin era proporcionar asistencia médica y asegurar-
el sustento de invalidos, viudas y huérfanos.

Durante el siglo XIX y a partir de la consumacidén de la indepen-

"dencia,vel congreso expidid diversas leyes sobre pensiones y jubilacio-

nes, y se puede hacer notar que fueron inspiradas por la urgencia inme-
diata de recompensar los servicios bélicos de los defensores de la Repd
blica.

La fraccién XXVI del articulo 72 de la cCarta Po;itica de 1857,~-

cohéi§naba la facultad del Congreso para conceder premios o recompenzas

por serviciou‘eminentes prestados a la Patria y a la humanidad. Prevale
cié el criterio de que dichas pensiones eran gratificaciones por el buen

comportamiento. Bs cierto que algunas leyes fijaban requisitos para obte

nerlos; pero también es cierto que el Estado no reconocia su obligacidn-

juridica de satisfacérlas. ¢Podrian acaso los interesados demandar el --
cumplimiento de unavde aquellas leyes?. En el presupuesto de Egresos co-
rréspondiente al afto fiscal de 1908-1909, ;e inéluyb una disposicién bas
tante clara; se decia que la pensién no constituia derecho alguno a fa--

vor del agraciado. Ese era el espiritu predominante.
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Fué hasta la Constitucidn de 1917 en la que se did cabida a dig-

posiciones de un gran alcance social. Se declard de utilidad pitblica -
la expedicién de la Ley del Seguro Social. Con posterioridad. se pro--
mulga una Ley General de Pensiones Civiles de Retiro y actualmente ri-
ge la Ley del Instituto de Segquridad y Sexvicios Sociales de los Traba
jadores del EStado. que vino a derogar todas las disposiciones aisla-~
das de la materia por lo que se refiere a las pensiones y jubilacioness

d) SECTORES A QUIENES COMPRENDE&.~ Al trasplantarse a Mé&xico --
' las Instituciones Juridicas Espafiolas en la é&poca Colonial, se crea, -
en el afio de 1761, el primer "Montepiog para empleados del Virreynato-~
con finalidades evidentes de asistencia social para los miembros del -
Ejército Virreynal. Posteriormente, en 1763, el Montepio creado para -
. los consejeros. Magistrados y Empleados de la Administracién de Justi-~
cia, asi como el Montepio de las Reales Oficinas de 1764 que compren—-
dian a los empleados piblicos. (1)

Jose” Maria Gofii Moreno en su libro Derecho de la Previsidén So-
cial gefiala que, el primer Montépio que cubrid el rieggo de invalidez-
derivado. del trgbajo, fué el de los Corregidores y Alcaldes Mayores y;
agrega gue los abogados, médicos, cirujanos y boticarios, también te-~
"nian los suyos paia asegurarse de los riesgos y contiﬂgencias de inva-
lidez, enfermedad, muerte y supervivencia. (2)

Al afio siguieﬁte de la iniciacién de la Indepéndencia de México
el 28 de octubre de 1811, apareci® un decreto para reglamentar el otor

gamiento de los Montepios y en plena lucha por la consumacién de este-

(1) Esquiéel Obregbn, Toribio.- Apuntes para la Historia del Derecho -
en México. Pomo II. Editorial Polis. 1938. Pags. 564 y sig.
{2) Ob, cit. Tomo I. pag. 28.
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movimiento libertario, se dictaron hisposicionés prohibitivas para per
cibir pensién, algunas reglamentaciones paraféxtinguir los Montepios -

y el 10 de septiembretde 1814 una circular{del Ministerio Universal de

- Indias mandando que las pensiones que se concedieran a las familias de

los individuos que murierag en guerra, o que se inhabilitaran en ella.
deberian regirse por el Decreto anterior.

En la época del México Independiente y al mismo tiempo que se -
wﬁuaudds&hmoMSmennuylufwuﬂmumfmmnm
blicados los ordenamientos de 1828, 1829,1830, 1832, 1833, 1834, 1837-
1838, 1846, 1B48 y 1849, casi todas ellas de caricter puramente admi;~
nistrativo, -para organizar 21 otorgamiento de las pensiones y jubila--
ciones.

Estando en el poder el General Santa Ana. en el afio de 1853, gi

pidiJ un Decreto para favorecer al Cuerpo Diplomitico en él que consig
naba las cantidades que deberian recibir por concepto de pensiones y -
retiro de empleados de este Cuerpo. ‘
& En los afios subsecuentes de 1854 a 1857 se publicaron otros de-
cretos sobre el Cuerpo Diplomdtico, para favorecer a los empleados de-
correos y para el arreglo del Montepio Civil de Oficinas. En este ﬁl;!
mo aflo fué promulgada la Constitucién y en ella se incluyd una frac---
cidén en que se hablaba de las pensionés por gracia.

Para el primer periodo gubernamental del General Eprfirio piaz-
(1876-1880).'5610 el 5 de octubre de 1877 se puglicaron las Comunica=~

ciones de Hacienda con toma de razdn de Patentes de Pensionistas y en-

los periodos de reeleccién, que se cuentan de 1884 hasta el 25 de mayo
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de 1911 pueden mencionarse los siguientes ordenamientos para reglamentar
Ias pensiones; Ley de Educacidn piblica que contiene disposiciones sobre

jubilaciones de maestros; Ley de Pensiones. Montepios y Retiros (Civiles

y Militares). concediendo como montepio la cuarta parte del?sueldo del--

causante y refiriéndose al derecho de los beneficiarios a la asignacién-
anual y a la dependencia que la otorgaria.

Hemos querido establecer una conjugacidén entre los sectores a ~--
quienes compren?en la pensién y la jubilacién con los antecedentas legil
lativos de estos conceptos pero sélo hasta la época del Porfiriato. A --
su vez, en el siguiente inciso, pretendemos hablar sobre los anteceden~-

tes inmediatos de la pensidén y de la jubilacidn, es decir, partiendo des

" de el movimiento armado de 1910 pues consideramos que fuéd de ese movi---_ *

miento de donde. posteriormente, surgieron las leyes.'decretos y regla-~
mentos que vinieron a favorecer a la clase trabajadora del pais con ga~~
rantias y prestaciones que crearon la seguridad social de dicha clase la
borante.

e) LA PENSION Y LA JUBILACION HASTA ANTES DE LA LEGISLACION VI-
GENTE.~ En materia de pensiones y jubilaciones los antecedentes legisla-

tivos arrancan, como ya se dijo, desde el afio de 1761; y en los 208 afios.

de legislacidén sobre seguridad social se ha 'pretendido reconocer que el-

servidor plblico es una persona y no uﬁvmero engranaje de la maguinaria-
estatal. Los ordenamientos legales en materia de pensiones y de jubila--
cibdn se han sucedido en escala creciente, destdcando por su impo;tancia-
aquellos que han creado Montepios, Mutualidades, Seguros y dltimamente -
la Direccidén de Pensiones Civiles., el Instituto Mexicano del Seguro So--

cial, el Banco Nacional del Ejérecito y la Armada y el Instituto de Segu-
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.'F;dad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el éresupuesto de Egresos de 1912~1913, el Presidenée Madero-
acordd se séﬁalaran algunas disposiciones sobre pensiones y, el 1° de ;
diciembre de 1915, se publicd la Ley de Yucatan en la que se inspird el
Constituyente para establecer, en la f;accién XXIX del articulo 123 --
de la Carta Magna que: “Se considera de utilidad social el estable;imieg
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, cesacién involuntd
ria de trabajo, accidentes y otros fines andlogos....", para lo cual se~
faculta a ios gobiernos de los Estados para fomentar la organizacibn de-
instituciones de tal indole, con objeto de inculcar y difundir la previ-
sidn.

En 1916 se publicaron las Reglas Palavicini y no obstante el le--
seo de los gobernantes gque se han preocupado por la seguridad social en-~
nuestro pails y que la Constitucibén de 1857, en la fraccidn XXVI del arté
culo 73, consignaba como facultad del Congreso conceder premios y recom-
pensas por servicios eminentemente prestados a la Nacidén o a la Humani--
dad. lo que determind que se acostumbrara la priActica de substituir las-
pensiones por derecho por les pensiones por yracia, la nueva Constitu—;
ciofi de 1917 no inciuye en su articulalo la fraccidn de referencia, con
cretandose nada mas en la fraccién X¥IX del articulo 123 a considerar -
de utilidad piblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social que com--

prende seguros de invalidez, de vida. de cesacién involuntaria de traba
jo. de enfermedades y accidentes por cuyos riesgos se pensiona al obre-
ro asegurado; conforme a los derechos que le asisten én él momento en -
que reQne las caracteristicas correspondientes a cada uno de los segu-—~

ros enumerados. (1)

(1) .Las Pensiones en el Derecho Mexicano.- José Pérez Mendoza. Tesis 1555=
Piginas 1€ y siguientes.
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De 1917 al 11 de agosto de 1925 se'continﬁan las Reglas Palavici
ni y sé elaboran La Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomitico y su Reglamento
disposiciones de la Ley del Servicio Consular; Acuerdo Presidencial pa=
ra revisar pensiones a los profesores{‘Acuerdo modificando las Reglas ~
Palavicini; tres decretos mas sobre la concesidén de pensiones al profe-
sorado, para reformar éste y para adicionar el Reglamento de la Ley Or~
‘génica del Cuerpo Diplomitico de 17 de enero de 1922, El Presidente Al~
varo Obregdn elabord un primer Proyecto del Seguro Socizl en diciembre-
de 1921 que fué sometido a la consideracidn del Congreso de la Unidn. -
~’pero nunca se promulgd.
El 12 de agosto de 1925 se publicd la Ley General de Pensiones -
CiQiles de Retiro, creandose desde esa fecha 1aVDirecc16n de Pensiones-
V’que se encargd de obtener los descuentos de los empleados piblicos vy jﬁ
bilarlos por inhabilitacidn y por afios de servicios. En este mismo afio-
se proyectd la reglamentacidn del articulo 123 Constitucional y en &l -
se establecia que los empresarios estarian obligados a asegurar al per-
sonal a su servicio., o
A partir del 24 de agosto de 1927 en que se publicd un Decreto -
ofdenando la rgvisién de pensiones otorgadas a los profesores federa---
.+ les. y hasta la publicacitén de la Ley: de Pensiones Civiles de 1947. pue
lde afirmarse que ia dive:sidadAde disposiciones que antecedieron a es--
tos ordenamientos, de los que incluso no podia determim rse con exacti-
" tud cuales estuvieron vigentes y cuales derogadas, y en las que se esta
"blecian pensiones de tipos mu& heterogéneos y sujetos a modalidades com‘
~p1etamente disimbolas, aﬁadlendose la préctica de otorgamiente, sin su-

jecién a reglas de pensxones ‘graciosas por parte del Presidente de la ~--
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Repfiblica, conduﬁo a una verdadera anérquia en dicha materia, que culmi
nd en no pocos casos de injusticia notoria o de claro favoritismo.

La Ley de Aguascalieﬁtes de 1928 considerd un seguro voluntario-
- a cargo de una sociedad mutualista y en el propio Estado. en el mismo -
afio, se decret$ el Seguro Federal del Maestro.

En la Ley del Trabajo del Estado de Yucatin de 1929 se declard -
de utilidad piblica la creacién de instituciones, corporaciones o socie
dades que fuvieran por objeto asegurar a los trabajadores contra acci--
dentes y enfermedades profesionales.

El Lic. Emilio Portes Gil envid al Congreso en el afio de 1929, -

una iniciativa de Cédigo Federal de Trabajo y en ella se establecia el-
seguro voluntario.'
! Como consecuencia de la Ley Federal del Trabajo, en agosto de --
1931. por primera vez se habla de un seguro obligatorio; en 1932 el con
greso dié facultades al Presidente de la Repiblica para que en un plazo
no mayor de ocho meses expidiera-el Ley del Seguro Social obligatorio:
pero como hubo un cambio repentino 3e Presidente, esta idea no pudo ---
cristalizar.

El Congreso Mexicano de Derecho Industrial de 1934 abordd el pro
blemi del Seguro Social y como resultade del mismo se formuld un proyec-
to de Ley sobre el Trabajo y Previsidn Social que fué el que dié lag--
bases en que se funda el Instituto Mexicano del Seguro Social; pero des
g;aciadamente tahpocc llegb a cristalizar en uga ley.

Se publicaron Decretos. Acuerdos.Reglamentos y Leyes que como -~
las de 1934, 1936, 1937 y 1938 han tenido por objeto facultar al Ejecu-

tivo para legislar en materia de pensiones; incluir en el Estatuto de -
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los Trabajadores al Servicio del Estado principios!relacionados con =-

nuestro tema; reformar la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro -
de: 1925 ¥ otras disposiciones @endientes al buen ejercicio del derecho
de pensidn y de jubilacidn.

El General Lazaro Cardenas. en el afio de 1938, envié al Congre-
lsq de la Unidn el proyectovde Ley de Seguros Sociales, en el que se --
declaraba se otorgaria las prestaciones siguientes: indemnizaciones, -
subsidios o pensiones en dinero: etc..... Este proyecto tuvo un concep
to mds preciso y claro del Seguro Social. Sin embargo, no fué posible-
llevarlo a la prictica progue le félté base actuarial. (1).

El 30 de diciembre de 1939 se publicd la Ley de Retiros y Pen--
siones del Ejército y la Armada y, en 1942 la Ley de Veteranos de la -
Revolucidn.

Corresponde a la administracibédn del Presidente Manuel Avila Ca-
macho, el mérito de haber expedido en el afio de 1943 la primera “Ley -
de Seguridad Social", como resultado de la aprobacidn gue el Congreso-
hizo del proyecto elaborado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn-
Social. Este nuevo proyecto se hizo sobre bases actuariales firmes. eg
tudiando los regimenesvsociales que existian en otros paises y su posi
bilidad de aplicaéidn en México, con estudios técnicos acerca de sala-
iiqs, riesgog, etc.... Son en realidad varia&iones‘ligeras las que en-
contfamos enﬁre este proyecto v la forma actual en que funciona el Ins

tituto Mexicano del Seguro Social. En este mismo afio se publica la Ley

del Seguro de vida Militar y el 30 de diciembre de 1947 las Leyes de-— -

Pensiones y la de Control de Organismos Descentralizados y Empresas- de

“(l) México y la Seguridad Sccial. IMSS. 1952. Pdgs. 404. y siguientes.
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Participacidn Estatal que incluye entre dichos organismos a la Direc--
cibn de Pensiones Civiles.

La nueva Ley de Veteranos de la Revolucidn éeiexpide el 31 de ~
diciembre de 1949 y se reforma la Ley del Sequro Social de 1943, aten-~
diendo a las necesidades de la comunidad.

La Ley del ‘Segquro de Vida Militar que derogd a la anterior de ~
este pombrellfué publicada en 1950 y en diciembre de 1953 se hacen al-
‘qunas reformas a la Ley de Pensiones Civiles, contindose con é&stag, -~
siete intentos para lograr la perfecciénﬁe la misma, ademas de una aqi:
cidn el 6 de diciembre de 1948, correspondiente al articulo 90. transi.
torio.

En junio 30 de 1954 se publicd un acuerdo del Primer Mandatario
ide la Hacidn que favorecid a los militares que percibiin pensiones exi
guas y a partir ael lo. de julio del propio afio., se autorizd la eleva-
cién de dichas pensiones a la cantidad de $ 6.00 diarios, al igualvque
las civiles.

La Ley del Instituto del Seguridad y Servicios Sociales de log-
Trabajadores del Estado que entrd en vigor el lu. de enero en el Dia-~
rio Oficial de la Federacidn el 30 del mismo mes y afio.Esta ley abrogd
la Ley de Pensiones civiles de 30 de diciembre de 1947 y. derogd todas
las demésdisposiciquesde caricter general en cuanto se\opueieran.

Para {terminar con este qapftulo. he de hacer una»figera refe~ ~
rencia a las pensiones que perciben los empleados bancaries por afiog-—
de'servicios,iseﬂalando que en el Capitulo de Riesgos Profesicnales y-
otres.beneficos_ derivados del Reglamento de Trabajo para los Empteados

delas Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliarea, de fecha.
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30 de diciembre de 1953, se han venido consignando desde su publica=-~-
cidn las condiciones a Eque estd sujeto el trabajador‘ bancario y con ba
se en dicho Reglamento los dem@s Bancos gue funcionan en México., esta-

blecen en la parte relativa de sus Reglamentos Interiores de Trabajo--

las-mismas condiciones de referencia.
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DE LOS SUJETOS DEL TRABAJO

a) Concepto de trabajador.
b) . Concepto de gmpleado.
<) Empleado de confianza,
d) Altosg empleados.

e) PFuncionarios.

£) Militares.
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a) CONCEPTO DE TRABAJADOR.- En el Derecho Mexicano encontramos -

" que hay dos tipos de relacicnes juridicas laborales a saber, la indivi-
dual y la colectiva.

En el primer caso, o sea, en la relacidén juridica individual, --
concurren por un lado, el que presta el seryicio en forma personal y di
recta, al quebconocenns tradicionalmente como trabajador, y por otro la
do encontramos al que recibe ese servicio, es decir, al patrdn.

En la relacién juridica colectiva concurren para su formacidn, -
una asociacién profesional como representante de los trabajadores a la-
que se denomina "Sindicato de Trabajadores", "Unién de Trabajadores", -
"Asociacidén Sindical de Trabajadores", etc...: las gue a su vez se con-
vierten en "Federacidn de Sindicatos" cuando se unen varios sindicatos,
o bien en una Confederacidn, cuando concurren varias Federaciones. Por-
otra parte, el que se beneficia con esa prestacidén de servicios pueden-
ser un patrdn o empresario, o Lien un Sindicato Patronal, una Federa- -
cidén Patronal, etc....

Para el estudio de nuestro tema, habremos de tomar solo como ba-
se la relacidén juridica laboral, en su aspecto individual, es decir, -=-
lag obligaciones y derechos que surgen entre trabajador y patrdn en for
~ ma directa y personal. N

El Derecho del Trabajo protege al trabajador por la energia per-
sonal que desarrolla en la prestacidn del servicio. Por ello, en el De-
recho Mexicano, trabajadores sélo pueden serlo las personas fisicas.

Ernestro Krotoschin en su obra Tratado Practico del Derecho del-
. Trabajo, define al trabajador como: "La persona fisica que libremente -

presta a otra un servicio mediante una relacidn de coordinacidn en for-



30
ma-  dependiente®. (1)

G. Bayén ChacSn y Eugenio Pérez Botija nos dicen:"Trabajadores-
son las personas que libremente Y en virtud de un contrato, prestan a-
otra con caracter profesional, servicios a cambio de un salario o quige
nes prestan trabajo dependiente por cuenta ajena®. (2)

Ladovico Barassi define al trabajador diciendo: "Trabajador es-
qguien pone sus propias energias de trabajo a disposicidén de otro sobre
la base de un contrato que lo inserta, en la organizacidn dominada por
el empresario". (3)

Alfredo J. Ruprecht dice: "Por trabajador debe entenderse a - =~

quien coopera en la produccién de fines econémicos, de algln modo inte
resante al bien social", (4)

Ahora veamos lo que nos dice el articulo 3o. de la Ley Federal-
del Trabajo: "Trabajador es toda persona gue presta a otra un servicilo
material, intelectual o de ambos ééneros,en virtud de un contrato de -
:trabajo“. Por su parte la Ley Federal de los Tr~bajadores al Servicio-
del Estado define al trabajador como:"....toda persona que preste un -

"servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de tombra--
miento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales”.

. En nuestra opinidén la definicién mids acertada sobre el concepto

trabajador, es la que nos da el maestro Sénchez Alvarado al decir: - -

(1) Citado por Alfredo Sanchez Alvarado. Apuntes de Derecho del traba-

jo Pag. 40 , ,
(2) Citado por Alfredo Sdnchez Alvarado. Ob, Cit. Pdg. 40
{3) Idem. ) : :

(4) Xdem, -
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"Prabajador es toda persona gue presta un servicio material, intelec-~-

" tual o de mabos generos, en forma subordinada". (1)

Vemos que trabajador s6lo puede ser una persona fisica y al de-
cir que el servicio se presta es forma' subordinada se quiere dar a en-
tender gque es la sujecidén del trabajador a las Srdenes del patrdn, aca
tando y respetando esas Srdenes dadas por éste o por su representante.
En otras palabras diremos que, la subordinacién es el poder juridico -
de mando del patrdén y el deber juridico de obediencia del trabajador,-
en relacidn al servicio contratando.

De la anterior definicidén podemos deducir que el concepto traba

jador viene a ser el géneroc de todo prestador de servicios y que al re

ferirse a "toda persona”, puede ser llamado obrero, empleado, domésti-

co, artesano, etc...En efecto, en nuestra legislacidn laboral no exis-
te distincidn alguna pues, lo ﬁismo que el obrero, el empleado se cong
ce en un sentido general, como trabajador. Esto claro sin dejar de des
conocer que, cada uno de estas especies de trabajador tienen caracte--
risticas propias que los distinguen entre si, como por ejemplo, enten-
demos por obrero, aquél traﬁajador que presta un servicio material y -
que genéfalmente labora en una industria.

El articulo 129 de la Ley Federal del Trabajo da la definicidn-
de doméstico al decir que, es el trabajador de uno y otro sexo que de-
sempeiia habitualmente las labores de aseo, asistencia y demds del ser-
vicio interior de una casa .u otro lugar de residencia o habitacidn.

"El artesano es el trabajador cuando normal y regularmente ejer

(1) Ob. Cit. Pag. 4l.
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cita un arte u oficio en forma subordinada, como por ejemplo el ebanisg-
ta. el herrero, el hojalatero, que laboran en forma subordinada para un
patrdn®. (1)

b) CONCEPTO DE EMPLEADO.- Se ha considerado que.el empleado es -
aguella persona que realiza un trabajo propiamente intelectual, es de~~
cir, gquel trabajo en el que predomina el aspecto intelectual sobre el-
material y en el que se debe tener cierta preparacidn o inteligencia ma
yor que la comin.

' A nuestro parecer consideramos que tal distincidn es equivocada-
puesto que, si bien es cierto que él empleado es una especie dentro del
género trabajador, nuestra Carta Magna no hace distincidn alguna, segun
se desprende de la lectura del articulo 123 Constitucional que a la le-
tra dice:

Art. 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases-
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A.~ Entre los obreros, jornalexos, empleados, domdsticos, artesa
nos y de una manera general, sobre todo contrato de trabajo.

B.- Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y-
de los Territorios Federales y sus trabajadores.

Vemos que en los dos apartados del articulo 123 se establece el-
género trabajador y, a mayor abundamiento, en el apartado B se conside-
ra como trabajadores a los empleados al servicio del Estado, llamados -
también empleados plblicos, de lo que, resumiendo, tanto el trabajador-

como el empleado son personas que prestan un servicio material, intelecg

(1) A. Sanchez Alvarado. Ob. Cit. Pdg. 42.
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tual o de ambos géneros, en forma subordinada.
Ahora bien, es necesario aclarar que el empleado alin cuando se -
; le considere como trabajador dentro de la relacion obrero-patronal, go-

za de ciertas prerrogativas dentro de’la empresa que lo distinguen de-

los demds trabajadores como son los obreros, artesanos, domésticos, - -
etc...: en efecto, alin cuando es dificil sefialar las caracteristicas es
pecificas del empleado, creemos que es équél trabajador que realiza un-
servicio propiamente de oficina o de dependienté en el cual tiene una -
felacién directa coﬁ el piblico y que por lo tanto podria considerarse-
que goza de ciertos favores que le concede el patrdn en razdn de la la-
bor que desempefia pero sin llegar a ser un empleado de confianza.

COrfobora lo dispuesto por el apartado B del articulo 123 Consti
tucional el hecho de que el Estado, teniendo todos los atributos de So-
berania, es un poder superior cuya finalidad es la realizacidn del bien
colectivo. Para lograr tal finalidad‘y prestar la atencidn oportuna de-
los servicios piublicos, el Estado llama a colaborar a los particulares,
les extiende un nombramiento y los sujeta al régimen establecido por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En efecto, las relaciones entre el Estado y sus trabajadores es-
tdn reguladas por.la fraccidn B del articulo 123 de la Constitucidn Fe-
“deral y por su Ley Reglamentaria. |

Los ﬁrabajadores y eﬁpleados que estdn comprendidos dentro del -

dmbito de esta ley, son todos los que prestan sus gervicios en las dis-

oo g e st

tintas Secretarias y Departamentos de Estado y en algunas instituciones

y organismos descentralizados.

ILa Ley establece, en su articulo 4o0., dos categorias bdsicas de-
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‘trabajadores piblicos: los de confianza y los de base. Los trabajadores

de confianza son, en términos generales, todos agquellos que desde el ni

N ‘
vel de Director General hasta el de Subjefe de Departamento, desempefian

cargos que implican el ejercicio de autoridad y de mando. Por disposi--

cién establecida en el articulo 8o., quedan exclufdos del régimen de la

. Ley los empleados de confianza, los miembros del Ejército y Armada Na--

cionales, del Servicio Exterior Mexicano y los que presten servicios me
diante un contrato civil.

Los trabajadores de base deben ser mexicanos y sélo podrin ser -
sustitu{dos por extranjeros cuando no haya mexicanos que puedan prestar
el servicio de que se trate.

En sus diversos capitulos, la ley establece los derechos y obli-
gaciones de los trabajadores, la facultad de organizarée colectivamente
para la defensa de sus intereses, y en general las dispogiciones para -
resolver los conflictos que se susciten entre los titulares de una.de——
pendencia y sus trabajadores.

c) EMPLEADO DE CONFIANZA,- éreemos pertinente hacexr la distin- -

cidn que se establece entre el empleado de confianza considerado dentro

‘de la relacidn obrero-patronal y. el empleado de confianza establecido-

en la Administracidn piblica.

En efecto, tratdndose de una empresa privada, el empleado de con
fianza es otra especie dentro del género trabajador y por ello también-
1e‘ea aplicable las disposiciones contenidas en:la Ley Federal del Tra-
bajo. Aunque también es cierto que, dicha aplicacidn se hace con cier--
tas limitaciones como son, la que puedan quedar excluidos de la regula-

cidn del contrato colectivo de trabajo y de que sucontrato individual -
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puede terminarse por una causa muy especial que no es aplicable a los -
demds trabajadores.

Los articulos 48 y 126, fraccidn X de la Ley Reglamentaria han -

establecido las funciones propias de ésta clase de empleados; dice asi~
el articulo 48: "Las estipulaciones del Contrato Colectivo se extienden
a todas las personas que trabajen en la empresa aun cuando no sean miem
-broe del Sindicato que 1o haya celebrado. Se podrdn exceptuar de esta -
disposicidn a las personas que desempefien puestés de direcéién y de ing
peccidn de las labores, asi como a los empleados de confianza en traba-
jos personales del patrdn, dentro de la empresa'.

Art. 126.- “El Contrato de Trabajo terminard......Fraccidn X.- =
Por perder la confiaﬁza del patrdn, el trabajador que desempefie un em--
pleo de direccidén, fiscalizacidn o vigilancia;........".

Partiendo de 1o establecido por los anteriores articulos, pode--
mos considerar que todo aguél trabajador que desempefie puestos de direc
cidn, inspeccidn, trabajos personales del patxdn, fiscalizacidn y vigi-
lancia, debe ser ca;alogado como empleado de confianza,

Sin embargo, no debemos tomar en un sentido literal las anterio-
res palébras que designan los grupos de los empleados de confianza, - -
~ pues eso nos conduciria a errores tales como incluir dentro de esa catg

"goria hasta a los veladores o domésticos.

El Lic; Alfredo Sdnchez Alvarado en sus Apuntes de Derecho del -

Trabajo nos explica lo siguiente: "...... en el momento de precisar las

labores de cada trabajador se llega a la conclusibén que cualquier traba

jo requiere ciertas caracteristicas de esas actividades, es decir que -

por la amplitud de los conceptos todo trabajador es de confianza y no -
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obstanté lo anterior, el tipo de labor no sera determinante:sino sélo -
la situacidn, grado de cercanfa del empleado hacia el patrdn o empresa-
rio, responsabilidad en la funcidn, custodia de intereses del patrdn, -
actos de representacidn del patrén, etc...; serdn las que distinguan --
las labores propias de los empleados de confianza*. (1)

La fraccién.x del articulo 126 constituye una defensa de los pa-
trones a fin de dar por terminado el contrato de trabajo por la "pérdi-
da de confianza” en que incurra el trabajador.

| Por su parte los trabajadores han arguméntado que, la simple ma-
nifestacidén es inoperante, que la pérdida de la confianza debe estar en
relacidén directa con alguna.de las causas de rescisién contenidas en el
articulo 122 de la Ley Laboral Federal.

Al regpecfa. nuestro miximo Tribunal ha cambiado en diversas oca
siones su criterio. En el afio de 1935 establgcié que la confianza es en
gran parte un elemento subjetivo, pefo que tratdndose de relaciones juri
dicas, la validez de la valoraciSn no podria quedar en forma absoluta -
al arbitrio de una de las partes; éue admitir lo anterior equivaldria a
subordinarla a un sentimiento de simpatia o antipatia, y el derecho del
trabajador tiene como objeto garantizar al trabajador contra los senti-
mientos arbitrarios de la clase patronal.

Posteriormente, en el aflo de 1948, en otra ejecutoria sé estable
cié que, los empleados de confianza podian ser despedidos “por la pérdi
da de confianza" y estar obligados los patrones; a demostrar la causa -

que origind esa pérdida ya que se trata de un orden eminentemente subje

(1) ob. cit. E&g. 43.
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Nosotros nunca podremos estar acordes con un criterio tan prque-
fio como éste dltimo, el articulo 123 Constitucional, hemos dicho, esta-
blece (a contrariu sensu) que 86lo se puede despedir al empleado con --
justa causa, garantizando a los trabajadores la permanencia en sus em--
pleos y, dejar que la simple manifestacidn del patrdn en el sentido de-
"haber perdido la confianza del empleado" sea motivo para la termina- -
cidn del contrato, es por todo concepto indebido y dentro del Derecho -
Laboral, es una aberracidn contraria al precepto constitucional.

La idea original en el legislador de 1931 fué garantizar hasta -
el extremo la permanencia de los trabajadores, en sus empleos, al esta-

blecer la propia fraccidn X del articulo 126, en su parte relativa que,

".,.... mds si habia sido promovido de un puesto de escalafdn en las em-
.

presas en gque existe, volverd a él, salvo que haya motivo justificado pa
ra su despido".‘

’ En consecuencia, mogotros estimamos que, ademds de la manifesta~-
ciSn se deben probar los elementos gque concurran para la pérdida de esa
confianza.

El maestro J. Jesis Castarera al analizar el tema de los emplea-
dos de confianza dice: "Son todos aguellos destinados por el principal-
.al despacho de sus negocios y en quienes delega las funciones de mando-
4 difecciép".

"Respecto del trabajador de confianza no se plantea si es.o no -
trabajador, puesto qué nadie puede negarle ese caracter. El Trabajador—‘
de confianza que carece de representacidn juridica, es el que ejecuta -

labores de vigilancia, de fiscalizacidn, de inspeccidn de las labores o
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personales del patrdn dentro derla empféég..El }roblema réspecto de.es~
tos trabajadores es el de saber si se les aplica el régimen general de-
trabajo o si sufre alguna modificécién. La Ley no introduce, como en el
caso del director, ni siquiera la modalidad del articulo 237". (1)

En ejecutoria publicada en el Semana;io Judicial de la Pedera- ~
cidn, Tomo XLVII, pigina 5722, se dice: "Es improcedente la 'excepcidn ;
de que el empleado de confianza no es trabajador, cuando de la confe- -
sidn ficta hecha por la empresa se desprende que el trabajador entraba-
y salia dé su trabajo a horas fijas".

"Bl caridcter de confianza del puesto que ocupe un obrero, no le-
quita a éste su condicidn juridica de trabajador, que se basa en la de-
pendencia econdmica y en la subordinacidn en que estd respecto del pa--
trén®, Ejecutoria publicada en la Revista Mexicana del Trabajo, Tomo 8,
pdgina 228.

"Los trabajadores que desempefien puestos de confianwza gozan de -
todos los derechos establecidos en la ley y en los contratos colectivos
. de trabajo, a menos que se les excluya de éstos expresamente®. R,M.T.,-
Tomo 8, pagina 193.

La Suprema Corte de Jﬁsticia, ha emitido la siguiente ejecutoria
en la que se refiere a los empleados de confianza: “"No basta que en un-
contrato colectivo de trabajo se diga gue, quedan exclufdos de los beng
ficion que en el mismo se consignan, las personas que ocupan ciertos y-
determinados puestos, para que estos sean de confianza, sino que es in-

dispensable que la funcidn que desempefle en los puestos de que se trata,

(1) Manual de Derecho Obrero. Tercera Edicidn. Pdgs. 71 y 72.
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sea substancialmenﬁe de confianza, pues de lo contrario la estipulacidn
respectiva contravendria el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo.-
Ahora bien, al interpretar la segunda parte de la disposicidn legal alu
dida, este alto Tribunal ha establecido que los empleados de confianza-
son aquellos que intervienen en la direccidn y vigilancia de una empre-
sa y qgue, en cierto modo, substituyen al patrono en algunas de las fun-
ciones propias de éste". Amparo directo 24/944/2a. Cano Francisco y - -
Coags., mayo 3 de 1944.

Ahora pasemos a estudiar al empleado de confianza comprendido --
dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc del Estado, Re
glamentaria del apartado B del articulo 123 Cénstitucional, que estable
ce en su articulo 50. quienes son las personas gue quedan comprendidas-
dentro de la clasificacidn de trabajadores de confianza, enumerdndo los
que prestan sus servicios en los Tres Poderes y en los organismos pibli
cos como el ISSSTE, Institutos, Nacional de la Vivienda, Nacional de --
Proteccidén a la Infancia, Nacional Indigenista; las Comisiones Naciona-
les de Valores, Seguros y Bancaria, la Loteria Nacional, entre otros.

Dentro de estos organismos se considera como empleados de con- -
fianza a:

a) Los que desempefian funciones de direccidn responsable y en --
cierto modo autdnomo.

b) Los gue garantizan el orden publico.

c) Los que désempeﬁan funciones de jefes o subjefes de Departa--
mento.

d) Los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores y los que~

desempefien funcicones en su nombre.
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‘e) Y envgéneial, ﬁbdos Séueiios'qﬁé iﬁéef;iénén éh'éi éontrol y
.- manejo de los bienes del Estado, para la prestacién de un gervicio pi-
blico.

Sin embargo, en el art. 8o., se consigna que, a los empleados -
de confianza no se les aplicard el régimen de la ley que se comenta. -
De lo anterior podemos delucir gque el empleado de confianza de la Ad-
ministracidén Pdblica se encuentra desamparado pues no gozan de ninguna
reglamentacién ni general ni especial. El maestro Castorena nos dice -
que en el caso de los directores y demds empleados de confianza, la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. ni siquiera --
otorga la proteccidn especial que la Ley Federal del Trabajo concede a
los empleados de confianza que prestan sus servicios en la empresa pri
vada.

El problera estriba en establecer el régimen aplicable a los em
pleados de confianza, en razdn de que no se les permite formar parte -
de 105 sindicatos, ni gozan de las estipulaciones del contrato colecti
vo de trabajo, que son aplicables a todos los trabajadores de la empre
sa, seglin lo establecen los articulos 48 y 237 de la Ley Federal del -
Trabajo. Por lo que, opino gque es necesario se reglamente debidamente-
el trabajo de los empleados de confianza.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabaja~-
dores a1’Servicio del Estado, ha sustentado la siguiente tesis: "Tedri
camente, los trabajadores de confianza, de acuerdo con la doctrina sog
tenida por el Estatuto de los Trabajadores, pueden clasificarse en dos
.categorias, en relacién con la funcidén que desempefian y que sirve para

distinguirlos: los que desempefian funciones de direccidn responsable y
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en cierto modo autonoma y los servidores del Estado ique garantizan el -~
orden publico". C. Marioc Villamil Mendoza vs.. C. Jefe del Departamento-
de Salubridad Publica. Exp. 57/942.

El concepto mas aceptado por la doctrina es el que estima que el
empleado de confianza es aquél que tiene en sus manos la marcha general
de los negocios de una empresa, el éxito, la seguridad y la prosperidad
de la misma, én resumen, el empleado de confianza es el alto empleado =~
de una empresa.

d) A0S EMPLEADOS .- Debemos de hacer una distincidn de los con-
ceptos de altos empleados y empleadoé de confianza puesto que los altos
empleados de la empresa, pueden no ser trabajadores, cuando estdn regi-
dos por una relacion de cardcter civil o mercantil, en el ejercicio de-
~sus funciones de representacidn de la empresa, o bien, existir una rela
cidén de trabajo entre el patrén y los altos empleados, por prestarle ser
vicios bajo su direccidn y dependencia mediante una retribucidn conveni
da, formando en este caso parte del grupo de los empleados de confianza.

Por lo que se refiere a los empleados de confianza siempre y - -
cuando sean altos empleados de las empresas, creo que no se les debe -~
considerar propiamente como trabajadores por las siguiizntes razones:

lo.- Los Altos empleados tiemen iniciativa propia para celebrar-
los actos que estimen convenientes para el exito de la empresa.

| 20:- Los altos empleados no ponen a disposicion del propietario-
de la empresa, determinado servicio.

V 30.~ No existe direccidn ni dependencia, es decir, relacidn de -

subordinacidn del empleado de confianza (alto empleado) con respecto al

consejo de administracién o a la asamblea de accionistas, pues en el ca
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g0 de las sociedades, los directores, gerentes o administradores son los

- que de hecho gufan odirigen al consejo de administracién o a la asam- -

blea de accionistas con su vigidén mds cercana y completa de los proble~
mas de la empresa.

40.~- El interés de estos altos empleados se inclina del lado del
capital y por tanto en oposicidn a los intereses representados por el -
trabajadcr.

So.- No podemos decir que formen parte de la clase trabajadora -
pues como anteriormente expresé, sus intereses son los del capital, en-
virfud de que como bajo su responsabilidad estd el éxito de la marcha -
general de la mi;ma, no les importan los derechos y aspiraciones de los

trabajadores, sino Unicamente cuando puedan entorpecer el funcionamien—

to de la negociacidn.

Creemos necesario estudiar ahora, la relacidn que guardan los Al

tos Empleados de la Federacidn con la Administracién Piblica.
| La Constitucién Federal, enm el capitulo denominado "De las respon

sabilidades de los Funcionarios Piblicos", y concretamente en el articu
lo 108, se refiere a los Sanadores y Diputados del Congresc de la Unidn,
a los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, al Pre-
sidente de la Reptblica, a los Secretarios de Deséacho, al Procurador -
General de la Repiblica y a los Gobernadores y Diputados de las Entida-
des Federativas.

Ahora bien, estos altos empleados de la Federacidn,|adquieren tal
cardcter por el nombramiento que, tratindose de la Administracidén Pébli

ca, les confiere el Presidente de la Republica con base en la facultad-

que le otorgz el articulo 89 Constitucional, fraccién II, que a la le--
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tra dice: Art. 89.- "Las facultades y obligaciones del Presidente son -
las siguientes:... Fraccidn II.- Nombrar y remover libremente a los Se-
cretarios del Despacho, al Procurador General de la Repliblica, al Gober
nador del Distrito Federal y a los Gobernadores de los Territorios, al-
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y Territorios, remg
ver a los agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y nom
brar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nom--
bramiento o remocidén no estén determinados de otro modo en la Constitu-
cidn o en las leyes".

aqui vemos como estos altos éﬁpleados estdn sujetos al nombramien
to o remocidén que les otorgue al Presidente de la Repiblica. Lo mismo -
acontece con loas empleados de confianza al no asegurarles su permanen--
cia en el puesto que desempefian por no existir una reglamentacidn espe—>
cial para ellos y por quedar excluidos de las disposiciones contenidas~
en las leyes laborales.

Sin embargo los altos empleados de la Federacién estdn sujetos a
unﬁ Ley de Responsabilidad.

El Lic. Serafin Ort{z Ramirez en su obra Derecho Constitucional-
Mexicano, al analizar el articulo 89, en su fraccidén II, nos dice lo si
gulente: "En los nombramientos y remociones de estos funcionarios y em-
pleados, el Presidente goza de absoluta libertad. Esto debe ser asi, en
primer lugar porgue tanto los Secretarios del Despacho como los Procura
dores de Justicia y los Gobernadores del Distrito y Territorios Federa-

- les, son representantes del Presidente en sus respectivas funciones y -
por lo mismo deben ser personas de su absoluta confianza, y en segundo-

lugar, porque una de las caracteristicas del sistema presidencial ---que
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priva entre nosotros--- es precisamentevdejar.en ahsoluta libertad al -
Presidente para que nombre a-.sus colaboradores mis cercanos, y no sélo-
para que los nombre, sino para que los remueva y adn para que los cese-
sin la intervencidn de ninguna voluntad extrafa". (1)

"Sin embargo, continda diciendo el autor citado, hay gue hacer -
notar que la misma fraccidén hace una excepcidén a la regla general de li
bertad absoluta del Presidente para nombrar y remover libremente a los-~
empleados de la Unidn; este nombramiento y remocidn no puede hacerlas -
libremente el Presidente si estd determinado en la Constitucidn o en --
las leyes el modo de como deben hacerse. El Estatuto Orgdnico de los —-
Trabajadores al Servicio del Estado determina las condiciones a que el-

‘Ejecutivo debe ajustarse para nombrar, remover y cesar a cierta. clase -
de empleadoa". (2}

e) FUNCIOMARIOS.- La Administracién Piblica, como uno de los as-
pectos de la perscnalidad del Estado requiere el concurso de personas -
fisicas, mediante las cuales se realicen los fines del Estado. Dentro -
de.esgs personas encontramos a los funcionarios, cuya incorpores:idén al-
Estado se hace para ejercer las funciones propias de la Administracidn-
piblica.

Rafael Bielsa define al funcionario, en sentido amplio como = --

- aquél "que en virtud de designacidn especial y legal, (sea por decreto-
ejecutive, sea por eleccién) y de manera continua, bajo formas y condi-
ciones determinadas en una delimitada esfera de competencia, constituye

0 concurre a "constituir®, y a "expresar o ejecutar" la voluntad del Eg

(1) Obra citada. Editorial Cultura. 1961. Pdgs. 445 y 446.
(2) Ob. Cit. Pdg. 446.
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tado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacidn de un fin piblico,
ya sea actividad juridica o social". (1)

El mismo Rafael Bielsa expone la distincidn entre funcionario y

empleado, a la que se adhiere el maestro Gabino Fraga la que sustenta~-

gue “"la funcidn piblica supone un encargo especial una delegatio, trang

‘mitida en principio por la ley; el servidor piblico sdlo concurre a ~ -

formar la.funcidn piblica. Respecto del empleado sélo hay una vincula--
cidn interna, al paso que con el funcionario hay una relacidén externa -
que atribuye a éste clerto cardcter representativo, por poco que signi-
fique la representacidn que 2jerza. Tiene una base juridica la distin--
cion". (2)

Consideramos que el funcionario tiene un cardcter ‘representativo
del Egtado. por virtud de una relacién de Derechu PUblico, expresidn de
representacién del Estado, que es el poder de decidir libremente, den--

tro de los limites de sus atribuciones, su ingreso se realiza mediante-

nombramiento que le otorga la autoridad piblica, no hacen del cargo un- .

instrumento profesional, gozan de un rango mds elevado, se encuentran -
adscritos a los servicios mis nobles rodeados de mayores consideracio--
nes, su designacidn es generalmente por un tiempo determinado. Los fun-
cionarios son amovibles.

Ahora pasemos & estudiar al funcionario desde el punto de vigta-
considerado dentro de la Ley Federal del Trabajo, es decir. dentro de -
la empresa privada.

Es frecuente catalogar como funcionaric a un trabajador que de~-

(1) Derecho Administrativo. Tomo III. Pdg. 29.
{2) ob. Cit. Pdg. 29.
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sempefia puestos de direccidn y de mando sobre un determinado grupo den
tro de la empresa, asi por ejemplo-tenemos, jefe. de personal, gerentes,
cajero general.... etc.; y aun cuando cominmente son llamados funciona
rios de la empresa o institucidn en la que prestan sus servicios, son-

trabajadores sin discucidn alguna puesto que prestan un servicio mate-

‘rial, intelectual o de ambos géneros, en forma suboxrdinada.

En mi concepto, esta clase de trabajadores, mal llamados funcig
narios, ain cuando gozan de ciertas facultades, no dejan de estar somg "
tidés a un patrdn o consejo de administracidn. El funcionario propia--
mente dicho lo entende@os como aquél que desempefia una »funcidn pibli-
ca" dentro de la administracidn; en tanto que el funcionario dentro de
la empresa privada, es llamado as{ en razdén de que realiza clertas - -
i“funciones" egpeciales pero que no por eso, deja de ser un trabajador.

£) MILITARES.- Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 30 de Diciembre de 1961, se cred la Ley de Seguridad So-
cial para lag Fuerzas Armadas que vino a abrogar la Ley del‘Seguro de=~
vida Militar y el Fondo de Ahorro del Ejército.:

En dicha Ley de Seguridad Social quedan comprendidos los milita
res que disfruten de haberes o haberes de retiro, es decir aquellos mi
litares que se encuentran en activo y aquellos militares que se encuen
tran pensionados y que ya no forman parte del servicio activo. Asimismo
se consideran sujetos de esta ley, los derechohabientes de los milita~
res sefialados anteriormente.

Para los efectos de esta ley, militares son todos agquellos miem

bros del ejército, armada y fuerza aérea nacionales y a los cuales se-

les aplica los ordenamientos, derechos y obligaciones gque la propia --
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ley establece.

Aparte de esta ley, tenemos otras leyes y Decretos que vienen a-
complementar y a reglamentar las relaciones de los empleados militares-
con el Estado; entre ellas estén la de.los Veteranos de la Revolucién,-
de ﬁwtiros y Pensiones Militares, de Ascensos y Recompenzas, etC....

Considero que el militar es un empleado publico pero sujeto a --
una reglamentacidn especial por la indole de la labor que desempefia den
tro de la sociedad, y a mayor abundamiento, gozan de los mismos dere- -
éhos que tiene cualquier otro trabajador de la Administracidn Piblica -
en virtud de que el servicio que prestan es material, intelectual o de~

ambos géneros, en forma subordinada.
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a) FUENTES DEL DERECHO.- Una vez establecido con anterioridad -
que la jubilacidén es la situacidn’juridica enqle se encuentra la perso
na que ha llenado los requisitos necesarios para adquirir ese derecho-
Y. en tanto la pensidn es la prestacidén econdmica que corresponde al -
trabajador, o a sué deudos, que ha adquirido el derecho de jubilacidn,
pretendemos estudiar estas dos instituciones sin referirnos concreta--
nmente a una sola, sino entendiendo que tanto a la jubilacién como a la
pensidn se aplica el estudio de este capitulo.

El articulo 123 Constitucional, no establece, expresamente en -
favor de los trabajadores el derecho de jubilacidén, menos aun la Ley -
Federal d;l Trabajo; sin embargo en el art. 185 del mismo ordenamiento
se hace referencia al derecho jubilacién, condicionada al hecho de que
se haya pactado en log contratos colectivos dg trabajo. En efecto asi-
lo ha afirmado la Suprema Corte de Justicia en la siguiente tesig: "Si
no se demuestra que el contrato estaslece la.jubilacién no pro;ede és-
ta, porque la ley no contiene precepto alguno que otorgue ese derecho".
Tomo LXXIX, Pdg. 335. Semanario Judicial de la Federacidn.

De este modo el contrato colectivo viene a ser una fuente del -
derecho de jubilacidn. No obstante lo dicho en relacién con la Ley Fe~
deral del Trabajo, es muy posible y cabe equiparar ia jubilacién, aun-
que relativamente, a lo dispuesto por.el art. 126 Fraccidén IX, cuando-
la inhabilidad o incapacidad se debe a veiez o} déérepitud. En este ca-
so, ademas de un mes de salario.como indemnizacidn es obligatorio el -
pago de 10 dfas por cada afio de servicibs prestados. Indudablemente =--.
que este art. constituye un principio jubilatorio.

 Pero el art, 123 Constitucional contiene un amplio programa de-
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previsidn socialg& uno de los medios previstos para la realizacidn de -
la previsidn, es el Seguro Social establecido, sus bases,en la fraccidn
XXIX del art. mencionado.

La Ley del Seguro Social, reglamenta el seguro de vejez, gque es-
una de las formas que reviste la jubilacidn, obligatorio para todas las
personas gque se encuentran vinculadas a otras por un contrato de traba-
jo: la jubilacidn es asi‘un derecho creado en favor del hombre que tra-
baja, ahora este derecho ya no estd condicionado al hecho de que se pag

te en los contratos colectivos de trabajo, éstos deben superar el mini-

.mo. legal. Por consiguiente opinamos que el art. 123, fraccidn XXIX y -

la Ley del Sequro Social vienen a ser fuentes del derecho de jubilacién.

La Ley del ISSSTE, inspirada en el programa de previsidn social-
de Nuestra Carta Magna, crea el derecho de jubilacidn en favor de los -
empleados piblicos estableciendo y regulando cuando tienen derecho a --
pensidn, y ésta es jubilacidn, o sea la forma que reviste. La ley es -~
aqui fuente del derecho de jubilacidén. En el mismb sentido, lo es la —-
Ley de Retiros y Pensiones Militares o la Ley de Jubilaciones a los Fun ‘
cionarios y Empleados del Poder Legislativo.

b) NATURRLEZA JURIDICA.~ Se han dado diversas razones para estu-
diar la naturaleza juridica del derecho a la jubilacidén y, en su caso,-
de la pensién. Hay quienes afirman que es el resultado de un acto generg
so del patrdn; otros sostienen que es una recompenza, compengacién o re”
tribucidn por el desgaste organico sufrido por el trabajador; unos mas-
tratan de calificar a la jubilécién por razones de previsién y seguri--

dad social; otros consideran a la pensidn como un salario diferido.

Ta idea de generosidad no puede servir para analizar el derecho-
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de jubilacidn. Repugnaria a la dignidad del trabajador el que se qui--

‘siera dar a la jubilacidn la misma naturaleza del socorro, de la cari-

dad privada. Ademds, las organizaciones obreras, cuando exigen la esti

pulacidn de tal derecho en los contra%tos colectivos de trabajo, jamds-

* invocan los sentimientos piadosos del patrdn.

Si el derecho de jubilacidn tuviera tal naturaleza, raceria co-
mo resultado de una llberalidad, de un acto gracioso. Sus beneficios -
se impartirfan discrecionalmente, por voluntad del patrén y, por tanto,

los trabajadores no tendrian derecho a reclamarlos.

Como veremos mas adelante, el trabajador, al obtener su jubila-

‘cidn deja de ser un trabajador, debido a que se resuelve la relacidn -

laboral y es substituida por la relacién jubilatoria.

Ahora pasemos a estudiar la naturaleza juridica de la cantidad-
remunerativa que se otorga al trabajador o a los familiares del traba-
jador fallecido, es decir la pensidn,

Que la pensidn se considere como un salario diferido, aunque in

teresante desde el aspecto de que constituye una retribucidn por el --

tiempo trabajado, lo cual no aejé de ser cercano a la realidad, eu nueg '

tro derecho no es técnicamente aceptable, en virtud de que, segin se -

. establece en los articulos 84 y 86 de la Ley Federal del Trabajo, "sa-

lario ‘es la retribucidn que debe pagar el patron al trabajador, por --
virtud del contrato". "..... comprendiendo en éste tanto ;os pagos he-
chos por cuota diaria, como las gratificaciones, percepciones, habita-
cion y cualquiera otra canﬁidad que sea entregada a un trabajador a --

cambio de su labor ordinaria.....".

La pensidn jubilatoria se paga cuando ho existe contrato.de tra

DA S S
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bajo y cuando el trabajador deja de laboxrar, y no puede calificarse pér
tal motivo, de salario, asi sea diferido.

En nuestra opinidn consideramos que la pensidn es un derecho del
empleado y para saber que clase de derecho es, recordemos que los dere-
chos subjetivos se dividen en privados y piblicos. El derecho subjetivo
privado es aquél que deriva de una norma de derecho privado, aungue el-
Estado intervenga en las relaciones a que da margen. En cambioc, el pi--
blico es aguél que deriva de un acto juridico de derecho piblico y, ade
mias, imprescindiblemente unc de los sujetos de la relacidn creada es el
Estado;

El jurista germano Jorge Jellinek considera, dentro de los dere-
chos subjetivos publicos, tres clases de facultades; a saber: lo.- Dexre
chog de libertad. 20.~ Derechos que se traducen en la facultad de pedir
la intervencidn del Estado en provecho de intereses individuales y; 30.-
Dereéhos politicﬁs.

Como se vé, la pensidn puede gquedar encuadrada dentro del segun-
do grupo de la clasificacidn anteriormente citada y a mayor abundamien-
to, el articulo 63, en su segundo parrafo, de la Ley del Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece
lo siguiente: "El Instituto deberd resolver la solicitud de pensidn en-
un plazo no mayor de gquince dias a partir de la fecha en que quede inte
grado el expediente, Dentro de los quince dias inmediatos siguientes la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico revisara y resolverd en defini
tiva",

Ia pensidn es un derecho de los llamados derechos publicos subjg

tivos, por tener como base una norma de derecho publico (Derecho Admi-~
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mnistrativo), y ademds porque en la relacidn juridica que se traduce -~

ese derecho, figura el Estado con sus atributos de poder soberano.

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado el criterio de que:-

".... el concepto juridico de la pensién, es el de considerar a ésta -

.como un derecho del servidor publico, en el que existen dos fases fulii-

damentales: cuando consiste en una mera expectativa y cuando.constitu—
ye un derecho adquirido. Es unad simpie expectaciva cuando &l Dstado no
ha declarado expresa o indi-idualmente el derecho, o cuando el emplea-
do o funcionario estd en vias de llenar todas las condiciones que las-
leyes fijan para alcanzar la pensién. Es un derecho adquirido cuando va
lo ha declarado asi el Estado, o cuando el empleado o funcionario ha -
llenado aquellas condiciones, adn cuando no concurra declaratoria cori-

creta al caso individual: entonces, el derecho entra, por lo mismo, en

el patrimonio del jubilado, caracterizandcse ya como un derecho indivi

dval". (1)

Para que se considere como un derecho y no como una gracia, es-
menester que exista la correlativa obligacidn que, en este caso estd a
cargo del Estado o del patrdn; ademds que pueda individualizarse al in
terés en vista del cual fué creado el derecho.

En resumen, la pensidn administrativa es un derecho inherente a
la condicidén del servidor publico. De lo que podemos deducir que la --
pensidn es un derecho publico subjetivo por estar regulado por matetias
que son propias del derecho piblico como lo son, el Derecho Administra

tivo y el Derecho del Trabajo.

(1) citada por Gabinoc Fraga. Derecho Administrativo, Quinta Edicién. -
Pig. 285. :
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e) JUSTIFICACION DEL DERECHO.- El derecho laboralfcontemporineo—
se inclina cada dfa mds por considerar como un derecho irrenunciable de
los trabajadores el de la jubilacidn; estimdndose justamente que si una
persona ha entregado su vida productiva al servicio de una empresa, es-
eqﬁitativc que al llegar a una edad avanzada pueda disfrutar de un des-
cango tranquilo, sin preocupaciones econdmicas. Para gque la jubilacidn-
tenga los efectos benéficos que con ella se buscan, es necesario que co
rresponda, en su monto, a los requirimientos de guien la disfruta, en -
tal forma que sea‘suficiente para permitir al jubilado y a suu parientes
una vida decorosa. Por ello debe existir flexibilidad en el importe de-
las jubilaciones, para que no se queden a la zaga de los precios sino -~
que sean incrementadas al mismo ritmo que aumenta el costo de la vida.

Los trabajadores del Estado en nuestro pais, que gozan de presta
ciones sociales avanzadas, tienen en el sigtema de seguridad que los --
protege una garantia de revisidn sexenal de las jubilaciones, lo que ha
permitido que, sin llegar a extremos exhorbitantes, los beneficiarios -
dé pensioties de retiro gueden a salvo de situaciones peligrosas deriva-
das de fluctuaciones en los precios.

Por otra parte.‘es indiscutible la necesidad de prevenir al tra—
bajador y a su familia de los perjuicios desastrosos del despido por --
inhabiiitacién, cuando fisicamente se encuentra imposibilitado para ob-
tener una nueva ocupacidn y logfar asi los recursos indispensables para
subsistir.

Todo trabajador tiene derecho a obtener un minimo de seguridad,una
garantia de que él y su familia estardn a cubierto de caer en la mise--

ria cuando ya no pueda laborar. Nadie podria negarle al trabajador esew




55
»

derecho si se considera que ha agotado sus energias impulsando el pro-
greso general, del que particularmente rssulta beneficiada la clase pa
tronal.

La subsistencia del trabajador asalariado depende exclusivamente
del jornal que recibe a cambio de su trabajo. La consecuencia de este-
estado de cosas, hondo problema social, es la situacién de desamparo -
en que quedan el trabajador y los suyos cuando gu desgaste fisico le -~
impide seguir siendo un factor de produccidn, contra cuyo riesgo no pue
den precaverse los trabajadores, debido a la exigiidad de sus ingresos
que apenas si les bastan para cubrir sus necesidades inmediatas.

El derecho a la jubilacién y, en su caso a la pension, encuen--
tra de esta manera la razon o justificacidn de su existencia, primero-
como una rétribucién proporcional al beneficio obtenido por el patrdn-
atendiendo a la antigiedad en el servicio y al monto del salario deven
gado por el trabajador y, segundo de procurar al obrero una compensa-
cidn adecuada que esté a su disposicidn constantemente durante los ul~
timos afios de su existencia, como un derecho y no como una gracia.

Que la jubilacidn es una retribucidn o ‘compensacidn por el des-
gaste organico sufrido por el trabajador que ha prestado sus servicios
durante el tiempo sefialado en el contrato de trabajo, ha sido reconoci
- do ampliamente en las siguientes ejecutorias de la Corte: "Por otra -=
Ap%rte,debe tenerse en cuenta que la jubilacidn constituye la obliga- -
cidén que a virtud de contrato. adquieren los patronos para seguir sa-
tisfaciendo'sus salarios a los trabajadores gue les han prestado servi
ycios durante el tiempo que sefiala ese conﬁrato, en calidad de compensa

cidén por el desgaste orgdnico de esos trabajadores y consiguientemente

)
i
i
i
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i$ incapacidad que a través de ese lapso les ha producido”. Tomo XC, ==
Pag., 2091, 25 de noviembre de 1946.
"El derecho de jubilacidn es un beneficio que contractualmente -

se concede al trabajador y que corresponde a cbvias razones de previ- -

.- 5idn y seguridad social; pero de ninguna manera una ventaja econdmica -

exigible en cualquier tiempo, como cantidad pactada en favor del traba-~
jador a cambio de su labor ordinaria, ya que precisamente gozan de la ju
bilacidén cuando no preséa ninguna labor ordinaria". Tomo CII, pag. 2052
7 de diciembre de 1949.

d) MOMENTO EN.QUE DEBE EJERCITARSE EL DERECHO.- La jubilacidn es
un derecho sujeto a una condicién suspensiva, bien que sea en su naci--
miento como en su ejercicio.

Cuando en la ley o en los contratos de trabajo se estipula el dgv
recho de jubilacién y, consiguientemente de pensidén, se sujeta a.la pre
via satisfaccidn de un determinado niimero de éﬁos de edad, de servicios
o de incapacidad del trabajador para continuar prestando servicios. El-
éﬁmplimiento de tales exigencias trae como consecuencia al nacimiento -
del derecho de jubilacidén y de pensidn.

Como es bien sabido la condicidn es un acontecimiento futuro e -
incierto, que puede llegar o no llegar; y llegar a tal edad o reunir --
tantos afios de servicios son acontecimiento ciertos; ¢por qué entonces-—
hablamos de condicidn y no de plazo o término? ; es que la condicidn, -
como hecho futuro e incierto, no queda fijada en forma inalterable por-
ejemplo, 'en un contrato colectivo de trabaio 0 en la Ley del ISSSTE, o-
en 1a Ley del Seguro Social, sino que puede ser modificada, tal y como-

ocurrid con las reformas a la Ley del Seguro Social de 1949 en que se =~

i
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modificd el minimo de cotizaciones semanales de 700 a como actualmente-

estd de 500. En la misma forma, las asociaciones obreras luchan permanen
temente por reducir la edad y los afios de servicios para adquirir B ju

bilacidn, y es por eso que hablamos de condicidn y no de plazo o térmi-

no.

Decimos que es una condicidn suspensiva porque del cumplimiento-
de las exigencias legales depende el nacimiento del derecho.

Por consiguiente, el momentc en gue nace el derecho de jubila- -~
cidn, es aquél en que se cumple la edad y afios de servicio exigidos, o-
bien se tiene derecho a la pensidon por realizarse la incapacidad.

El art. 63 de la Ley del ISSSTE establece lo siguiente: “"El dere
cho a la jubilacidén y a la pensién por vejez, invalidez o muerte nace -
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en
los supuestos consignados en esta ley y satisfagan los requisitos que -
la misma sefiala".

Aﬁora pasemos a analizar las consecuencias del nacimiento del de
recho. El propésito de la jubilacién es ‘eximir, relevar al trabajador de
la obligacién de realizar las labores sefialadas en el -contrato de traba
jo. sin que cese la obligacidn del patrdn de seguirle cubriendo, en to-
do o en parte, la cantidad convenida por]concépto de salarios, que dejan
de serlo y se convierten en pensiones jubilatorias.

Una vez cumplidos con los requisitos, el trabajador queda faculta
do para dejar de concurrir a sus labores, sin incurrir en responsabili-
dad y adquiere también el derecho a exigir periddicamente o globalmente,

el pago de la pengién jubilatoria que corresponda, durante el resto de-

su vida, a partir de la fecha de retiro.
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De acuerdo con lo anterior, entendemos que las consecuencias del-

nacimiento del derecho de jubilacién son dos, a saber:

la .-~ Facultad de retiro del trhbajador, gin incurrir en responsa-
bilidad frente al patrdn. ‘
2a.~ Derecho de exigir periddicamente el pago de las pensiones ju

bilatorias correspondientes, a partir de la fecha de retiro.

En la primera de las consecuencias, el trabajador puede negarse -~
a realizar las labores contratadas sin incurrir en responsabilidad fren-

te al patrdn. Ello es posible porque al dejar de concurrir al trabajo en

las condiciones expuestas, automdticamente queda extinguidc el contrato-
de trabajo y es substituido por uno de jubilacidn.

! 'En la jubilacidn, el patrdn es el dnico que queda obligado y su -
obligacidn consiste en‘pagar la pensidn jubilatoria; el trabajador queda
o en situacidn de acreedor.

Sabemos también que el empleado al obtener la jubilacidn, deja de
estar obligado a seguir trabajando y, en consecuencia, respecto de esta-
obiigacién no existe ni puede existir una novacidén, porque no es altera-
da ni substituida por otra nueva obligacidn a cargo del mismo trabajador.

En la jubilacidn, la relacidn laboral no es alterada substancial-
mente y substituida por una nueva relacidn también laboral. Al ocurrir -

la jubilacidn, el contrato de trabajo se estingue, no por efecto de una-

novacidn sino por los de una condicidn resolutaria implicita del contra-
: _to de trabajo, que a la vez tiene el cardcter de condicidn suapensiva pa
ra la jubilacidén. Ademas, la jubilacidén de un trabajador tiene lugar a -

partir del momento en que éste ejercita su facultad de retiro que, como-

£ sabemos, es un acto unilateral de su voluntad.
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La Suprema Corte de Justicia ha establecido losiguiente: "La per
sona jubilada deja de ser propiamente un trabajador, en el sentido pre-
ciso y juridico del término, pues si bien es verdad que la jubilacién -
es una consecuencia del contrato de trabajo, también lo es que una vez-
otorgada, cesa la relacidn contractual existente con anterioridad y que
‘presupone la existencia de un patrono que recibe determinados servicios o
y de un trabajador que los presta; de donde resulta que habiendo conclui o

do el contrato de trabajo, con la jubilacidén del obrero que aceptd la -

pensidn que le fué asignada, el mismo, al no reclamar su monto dentro -

del afio sefialado por el articulo 328 de 1la Ley Federal del Trabajo, de-

SO NS

30 prescribir su derecho, para reclamar la nivelacidn de aquella, con--

'sistente en el pago de las pensiones no cubiertas, antes de un afio a la

-

fecha de la reclamacidn'. Tomo LI; pdg. 495. Semanario Judicial de la -
Federacion.

Esta facultad que tiene el trabajador, de retirarse del trabajo- {
sin incurrir en responsabilidad cuando ha nacido su derecho de jubila--
cidn, es muy importante, ya que si estuviera obligado a seguir trabajan
do cuando el patron se negara a reconocerle su derecho a jubilarse; y a
esperar un fallo de los tribunales para hacer efectivo ese derecho. los
beneficios derivados de la jubilacidn se harfan practicamente nugato- -
rios, dado el tiempo que ailata un juicio laboral, pues la experiencia-
en los tribunales demuestra que la secuela de los conflictos laborales-~ ;
se realiza en forma lenta.

El retiro del trabajo es un derecho del empleado y no una obliga

cidén. Al no ejercitarse ese derecho, por continuar laborando, el contra R

to sigue vigente y ambas partes, patrdn y trabajador, deben sujetarse a
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gus clausulas.

Al retirarse del trabajo, el trabajador tiene un nuevo derecho,
el derecho a ger jubilado.

Ahora pasemos a estudiar el derecho que tiene el obrero a exi--
gir el pago de sus pensiones jubilatorias. El ejercicio de tal derecho
estd condicionado a que el trabajador se retire del trabajo puesto que
las categorias de trabajador y de jubilado son incompatibles, se exclu
yen. No se puede percibir al mismo tiempo salario y pensidn jubiléto—-
ria, por la contradiccidn que ello implica.

Que el derecho de jubilacién no puede hacerse efectivo sino a -
partir de la fecha del retiro, ha sido establecido en diversas ejecuto
rias, en que se han sostenido las siguientes tesis:

“Las pensiones sdlo deben pagarse a partir del retiro del‘trahg
jador, pues aungue antes de éste se adquiere el derecho de jubilacidn,
por llenarse las condiciones establecidas en el contrato, para tener -
derecho al pago de las pensiones se requiere que el retiro del trabaja
d&r tenga lugar, por que el fin de la jubilacidn es retirar al trabaja
dos del servicio con el pago de una pensidn a pactir de la fecha de re
tiro". Tomo LXXXIX, pigina 2484, septienbre 2 de 1946. Semanaric Judi-
cial de la Federacidn.

"S3lo se tiene derecho a pensidén jubilatoria a partir de la fe-
cha del retiro". Tomo LXXXIII, pag. 4525, Silva Olvera Pablo, marzo 23
de 1945.

Podemos afirmar que una de las finalidades del derecho de jubi~
lacidén es la facultad de exigir peridédicamente el pago de las pensio--

nes jubilatorias desde el momento del retiro.
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El nacimiento de un derecho trae aparejada siempre el ejercicio
de ese mismo derecho. Habiendo analizado con anterioridad las conse- -
cuencias derivadas del nacimiento del derecho de jubilacidn, vamos a -
referirnos a las conszcuencias que trae aparejadas el ejercicio del --
precitadoc derecho. ‘

Como primera consecuencia, tenemos la pérdida de la calidad de-
trabajador que el obrero resiente.En efecto, el trabajador pierde su ca
lidad de trabajédoray adquiere la de jubilade, por virtud de que el ju

bilado no presta ningiin servicio personal, ni se encuentra vinculado -
| al patrén:por un contrato de trabajo.

Esta opinidn ha sido sustentada por la Cuarta Sala de la Supre-
ma  Corte de Justicia.en numerosas ejecutorias, pudiendo citarse, entre
ellas, las sigulentes:

"El caracter de empleado se pierde con la jubilacién, as{ como-
toéo nexo de contrato de trabajo, entre ellos el derecho al pago de fu
nerales a los familiares del trabajador jubilado que fallece"., S.T.F.~
R.M. Tomo XLII, pdg. 1636, mayo 8 de 1937.

“La jubilacién‘de un trabajador hace cesar el contrato de traba
jo que tenia celebrado éon un patrono, y la Unica liga que subsiste en
tre ambos es la obligacién, por parte del patrono, de pagar la pensidn
2 gue su antiguo obrero tiene derecho, de acuerdo con el contrato de -
trabajo, dent?o del cual realizd sus prestaciones el jubilado". Compa-
fifa Limitada del Ferrocarril Mexicano. Tomo XLVI, pag. 4154, noviembre

21 de 1935,

Otra consecuencia del ejercicio del derecho de jubilacidn se de

riva propiamente del cambio de estatuto del trabajador al adquirir la-

e
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categoria de jubilado. Consiste esta cénsécuencia en la pérdida del de~
recho a cobrar salarios, por parte del pensionado.

En efecto, salario y pensidn jubilatoria son dos conceptos juri-
dicos diferentes.

“Un trabajador jubilado no puede ser considerado con el cardcter
de trabajador en actividad, puesto que ese cardcter lo da el derecho mig
no de prestar servicios; y las cantidades de dinero que periddicamente-
se entregan al jubilado, no cénstituyeu salarios, sino simplemente una-
pensidn, como recompenza por los servicios anteriormente prestados, pog
que el salario sdlo se paga en funcidn del servicio que actualmente se~
esta prestando". Tomo LXX, pag. 1872. Semanarioc Judicial de la Federa--
cidn.

Aungue a menudo se afirme gue el jubilado cobra como pensidn sus
salarios o un determinado porcentaje de ellos, en realidad ello es ine-
xacto, Precisamente, la obligacidn principal que tiene el patrdn consig
te en pagar integro el salario; no permite la ley que se paguen porcenta
jes de salario. Para lograr el pago integro, la ley establece una serie
de medidas de proteccidn contra el patrdn, contra los acreedores del pa
t;én y contra los acreedores del mismo trabajador.

El salario es la contra-prestacidn del trabajo. Es un absurdo ha
blar de salario cuando no se presta un servicio personal, Solamente los
trabajadores pueden devengar salario y cualguier otra persona que no -~-
tenga esa categoria estd imposibilitada para percibirlo. En consecuen-—~
cia, las personas jubiladas no perciben salario, sino pensidn jubilato-
ria.

8i el salario es la retribucidn que se paga por un servicio per-

i i e i e e e 2} e
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sonal en virtud de un contrato de trabajo; pensién es la cantidad que-
periddicamente recibe un ex~trabajador en consideracidn a los servicios
- gue prestd con anterioridad.

A mayor abundamiento podemos decir que los militares no reciben
salario, porgue en la legislacidén militar se habla de haberes y no de-
salario, como en la legislacidn civil, y como consecuencia, al édqui—i
rir el militar, el derecho al retiro déd servicic activo, recibe ha--
heres de retiro y no pensidn jubilatoria. pues esta sélo la reciben -~
los familiares de los militares cuando éste fallece. Soﬁre este punto-
_ habremos de volver, al estudiar, en el siguiente capitulo; la Ley de -
‘Beguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Por Ultimo, una tercera consecuencia del ejercicio del derecho,
de jubilacidn, que mis bien lo es de la pérdida del estatuto de traba<
jadores, es que el jubilado, por el solo hecho de serlo, deja de for--
mar purte de la asociacidn profesional a que pertenecia.

En efecto, por definicidn legal (articulo 232 Qe la Ley Federai
‘del Trabajo) los sindicatos son asociaciones de trabajadores, o de pa-
trones, constituidos para el eétudio, mejoramiento y defensa de sus in
tereses comunes.

Consecuentes con lo anterior, podemos afirmar que si los sindi-~
catos son asociaciones de trabajadores, y los jubilados no tienen esa-
categoria, 1dgicamente se concluye gue no pueden ser miembros de dichos
sindicatos. Por lo demds bien claro aparece que no’tiene intereses co-
munes un trabajador y un jubilado. |

e) CLASES.- Desde un punto de vista general, podemos decir que-

hay dos clases de pensidn, las civiles y las militares, esto es, su eg

v g,
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tablecimiento tiene por objeto proveer a las necesidades de los familia
res de agquellos que prestaron servicios de indole civil o militar,

Segin lo dispuesto por la Ley de Retiros y Pensiones del Ejérci-
toy Armada Nacionalgs. seran vitalicias las pensiones establecidas en-
ella, con excepcién de las que se extinguen al ocurrir cualquiera de --
1a§ causas enumeradas limitativamente en el articulo 48. (art. 30),

Ademds los familiares disfrutardn de una pensidn directa en .el -
sentido de que se hace efectiva a partir de la muerte del militar (art.
33), pero también pueden disfrutar de una pensidén transmitida, o sea -~
que originalmente fué concedida al causante, siempre y cuando haya disz-
frutado de los haberes de retiro durante un periodo menor de seis afios.
{art. 36).

las pensiones, entonces, pueden ser directas o transmitidas.

Lo mismo se observa en las Leyes Civiles, las que en esto coinci
den entre si, salvo.pequeﬁas diferencias de pormenor. También rige para
estas leyes civiles el ser vitaiicia la peneidn, aungue existen mas ex~
cepciones que en la militar, sobre todo, tratandose de la edad y condi~
cidn civil de los menores. |

Por lo que se refiere a la jubilacidn, consideroc gue ésta puede-
ger legal o contractual, atendiendo al lugar en que se establece; y se-

gin la forma en que participen los presupuestos o requisitos de la jubi

' lacidn,.puede ser ordiparia o extraordinaria.

cuando la jubilacién es el resultado de un derecho creado en una
ley en favor de determinada persona y bajo clertos reguisitos, de qué -
modo {bamos a calificar a esa jubilacidn sino de legal, y por lo mismo,

la jubilacién contractual es el resultado de un acuerdo de yoluntades -
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que se establecen en un contrato de trabajo.

La jubilacién ordinaria puede ser integra 0 reducida. La primera
es la que se acuerda una vez que el empleado satisface los requisitos -
exigidos, sea por la ley o por el contrato. Supongamos que se trata de-
la Ley del ISSSTE, ésta requiere para jubilarse, con salario integro, -
55 afios de edad y 30 de servicios. La segunda, o jubilacidon ordinaria -
reducida, es aquélla que se concede a los que teniendo la edad de'SS -
aﬂos no han cumplido 30 de servicios.

Sintetizando, diremos que la jub:ilacién ordinaria es aquélla, pa
ra cuyo disfrute se requiere un minimo de afios de edad y de servicios.

‘ La jubilacidn extraordinaria es la que se concede por incapaci--

dad o por voluntad del interesado, exigiéndose en ambos casos un minimo

de afios de servicios,y en algunos casos un minimo de edad. Puede ser -~

forzosa o ﬁoluntaria. La Ley de Jubilaciones a los Funcionarios y Emplea
dos‘del Poder Legislativo establece cuando es jubilacidén forzosa y cuan

do es jubilacidn voluntaria, dice asien su articulado:

"Art. 20.- lLa jubilacidn forzosa procede cuando el funcionario -
o empleado contraiga élguna enfermedad fisica o mental que provenga del
‘esfuerzo desarrollado en el desempefio de sus funciones que lo imposibi-
lite permanentemente para seguir trabajando, y se concederd......l.,- --
Cuando se haya prestado de diez a quince afios de servicios. En este ca-
50, el interesado percibird el 25 % de su Ultimo sueldo. III.- Cuando ~
se hayan prestado servicios por mids de veinte afios. En este caso, el in
teresado percibird las dos terceras partes de su dltimo sueldo”.

"Art. 30.- La jubilacién voluntaria se concederd a solicitud del-

interesado: Cuando se haya prestado de 20 a 25 afios de sexrvicios y sea-
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mayor de 50 afios. En este caso percibird el 50 % del sueldo que disfru
te.

. £) DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL JUBILADO Y DEL PATRON.- De la re
lncién que se establece éntre patrono y trabajador, derivan una serie-
© de obligag:iones y derechos reciprocos, o que por 1o menos asi debiera-~
ser ya que, anbas partes, hemos de admitixr, ponen en juego su ingenio-
para evitar el cumpliniento de sus obligaciones, aungue quien mejor ob
tiene éxito en su actitud es el patrén, por ser de entre ambos el mas-
podéroso econdmicamente, y en muchas ocasiones, también culturalmente.

Los articulos 111 y 113 de la Ley Federal del Trabajo, respecti

vamente, se ocupan de seflalar tanto las obligaciones de los patrones,- -

como la de los trabajadores;obligaciones que como ya dijimos, ambas —-
partes estdn compelidas a cumplir. ‘ |
Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -~
“'del Estado consigna las obligaciones de trabajadores y patrones en los
articulos 44 y 43, respectivamente.
No obstante lo anterior, considero que ademés.de las obligacio~

nes que las leyes sefialan al patxdn, éste tiene otras de cardcter wmo--

ral, gue 'adn cuya imperatividad no corresponde a la ley sefialar, no —- -

exime a aquél de cumwplirlas, precisamente por su- mayor capacidad econd
’ ﬁicg y por 10‘ tanto debe proveer a garantizar dentro de sus posibilida
des, no solo el pteseuté de sus sWtes. sino también su futuro y -
 de los que de ellos dependan.

| Cabe -advertir sobre el particular que el articulo 123 Constitu-

cional, en sus leyes reglamentarias. ba sefialado una serie de obliga--

ciones a los ‘patrones pero solo en‘cnanto se refiera a la vigencia de-




67

- la relacién laboral existente entre el trabajovcontratado y la remunera
" cidn de esa prestacién de servicios. Sin embargo, cuando elytrabajAdo;-
deja de luborar, por haber llenado los requisitos exigidos para obtener
el derecho a la jubilécién, éste y el patrdn adquie;en deéechos y obli-
 gadi§nes que, no obstante no estar consignadas en las leyes, no quiere-
i decir que el trabajadof haya agotado todo beneficio a que pueda aspi--
l rar y gué el patrdn, a su vez, no tenga facultades para prohibirle al -
trabajador que no revele los secretos de fabricacidn 6 de a conocer - -

% {sunﬁop de caracter reservado en perjuicio de la empresa.
{ v De lo anterior podemos deducir que existen deiechoa y obligacio-

nes para el trabajador que adquiere el derecho de»jubilacién y para el-

patron que le otorga la pensidn jubilatoria.

Una primera.obligacidn con carge al patrén, la encontramos en --
gue no puede despedir al trabajador cuando éste ha laborado mids de la -

dos terceras partes del tiempo requerido para su jubilacidn.

én efeczglﬁéi articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo estable

ce una proteccidn para el trabajaéor ‘ferrocarrilero cuando estd "préxi-

mo" a adquirir el derecho de jubilacidn y, aiin cuando cometa una falta-

. que no se considere como delito, sdlo se le impondrd una correccién dig

ciplinaria. Es decir, no podra sér despedido del trabajo, el trabajador

que esté Fpréximo“ a cumplir el tiempo y la edad requeridos para su ju-
bilacidn.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia, por ejecutoria pu

" blicada en él tomo XLV, piag. 2638 del Semanario Judicial de la Federa--

cidn ha establecido gue el término."préximo" indica cercania, pof lo --

que si el contrato habla de proximo, e} obrero que Lleve de trabajar --
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mds de las dos terceras partes del tiempd requerido para su jubilacién
-no debe ser separédo de su trabajo.

La Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional, en su apar
tado B, no contempla este pfoblema, por loque habrd de tomarse en cuen-
ta lo anterior como supletoiiamente aplicado a los trabajadores del Eg~
tado.

El trabajador que adquiere el derecho a la jubilacifn puede de--
jar de ejercitar ese derecho y seguir laborando. y sinAembargo, no pier
de la facultad de retirarse del empleo y por lo tanto sin responsabili-
dad frente al patron. Es decir, el derecho a la jubilacién no prescribe,
ain cuando el trabajador siga prestando servicios y reserve su derecho~
para ejercitarlo posteriormente. Lo dnico que prescribe son las pensio-
nes vencidas y no cobradas. La Suprema Corte de Justicia ha dictado las
éiguientes ejecutorias en la que sostiene que la pensidn es impréscrip—
tible: !

“Adquirido el derecho a la jubilacidn entra en el patrimonic del
trabajador y es inalienable e imprescriptible, pero los frutos de ese -
derecho si prescriben al vencimiento del lapso a que ha limitado la ley
el ejercicio de la accidn, o sea, de un afio". Tomo XLIX, pag. 1748, sep
tiembre 19 de 1946.

“La obligacidn de jubilar a un trabajador es imprescriptible con
siderada intrinsecamente, y lo Unico que puede prescribir son las pen--
siones dejadas de cobrar, si ha transcurride el lapso sefialado por la -
ley, Seria innecesario estudiar en este asunto la semejanza mds o menos

estracha entre la figura juridica de la jubilacidén con las figuras con-

tractuales admitidas por nuestra legislacion,para lograr definir si la-
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jubilaéién constituye una renta vitalicia o una renta permanente,para ob
tener conclusiones de acuerdo con las normas que rigen dichag figuras -
contractuales de que la jubilacidn constituye una obligacidn de tracto-
sucesivo cuyo curso de ejecucidn se prolonga durante la vida del benefi
ciario,para definir que 1o tnico que puede prescribir es el derecho a -
las pensiones caidas y no cobradas,pero no la obligacidn intrinsecamen-

te considerada”. Tomo LXXXV, Pag. 225. julio 11 de 1945.

“En atencidén a que la jubilacidn constituye una obligacidn de ori
gen contractual, por lo que se establece una compenzacidén a los esfuer-
zos desarrollados durante determinado tiempo por el trabajador, en beng
ficio de la empresa, y a que, una vez llenados los requisitos contractua
les, el derecho a ella pasa a formar parte del patrimonio del trabaja--
dor mientras subsista, tal derecho debe juzgarse imprescriptible". Ju--
risprudencia. Informe de 1966, Cuarta Sala, pag. 18. ‘

La fraccidn VI, inciso C del articulo 43 de la Ley Federal de --
los Trabajadores al Servicio del Estado, entre las obligaciones que im-
ponen a ios patrones, establece que éstos deben de cubrir las aportacio
nes para que los trabajadores feciban los beneficios de la seguridad y-
servicios sociales por lo que se refiere a la jubilacidn y pensidn por-
invalidez, vejez o muerte.

Una obligacidn mas, para el trabajador, es la que aplicamos su--
pletoriamente para la persona que adquiere la jubilacidén y que consiste
en guardar la debida reserva de los asuntos que llegaron a su conoci- -
miento cuando estuvo laborando. En efecto, la anterior afirmacién la ar
gumentamos en virtud de que es ldgico suponer que si el trabajador tie-

ne bajo su responsabilidad los secretos de fabricacidon o los asuntos de




cardcter privado que toda empresa tiene y que, cuando ese traba jador -

deja de prestar servicios por haber adquirido el‘derecho a jubilarse,-

debe de seguir existiendo la obligacidn, ya para la persona jubilada,-

de no revelar el funcionamiento general de la empresa en que labord con
el fin de causarle algdn perjuid¢io a la misma. ‘

Corrobogé lo anterior, lo dispuesto por la fraccion IX del art.
122 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: “Art. 122,- El-
patrdn podra rescindir la relacidn de trabajo:........Fraccidn IX.- Por
revelar el trabajador los secretos de fabricacidn o dar a conocer asun
tos de cardcter reservado, con perjuicio de la empresa'.......".

Por su pafte, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,
al sefialar las obligaciones de los trabajadores establece en 1la frac~~ -
cidén IV del art. 44 que: "Art. 44.- Son obligaciones de los trabajado-
res:......Fraceidén IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a -
su. conocimiento con motivo de su trabajo.....". A mayor abundamiento,-
en el inciso E, fraccidn V del art. 46 de la propia ley se‘establece -
que: "Art. 46.- Ningin trabajador podra ser cesado sino por justa cau-
sa.  En congecuencia, el nombramiento ofdesignacién de los trabajadores -

86lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares -

de las dependencias por las siguientes causas:......Fraccidn V.- Por =~

resolucidn del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje en los ca-
sos siguientes:......e) Por revelar los asuntos secretos o reservados-
de que tuviere Eonocimiento con motivo de su trabajo.....".

Otra obligacion mds para el trabajador la encontramos en lo- es-
tablecido por el art. 66 de la Ley del ISSSTE al decir: Es ihcompati--

ble la percepcién de una pensidn otorgada por el Instituto con la per-
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cepcidn de cualquier otra pensidn concedida por el propio-Instituto y-
por ias entidades y organismos que estén sujetos a dicha ley.Esto quie
re decir que, el trabajador al adquirir la pensidn concedida por el ~-
Instituto no podrd recibir otra pensidn del mismo Instituto o de cual-
quier otra dependencia piblica que esté afiliada al régimen de la pro-
pia ley. Adn mds, si alguna persona estuviera percibiendo otra pensidn,
aparte de la otorgada por el Instituto, deberd reintegrar al mismo, --
las cantidades percibidad indebidamente y si no lo hiciere, perderd el
derecho a la pensidn.

Asimismo establece el articulo gue se comenta que, los pensio--
nistas quedan "obligados" a dar aviso al Instituto cuando acepten otro
empleo cargo o comisidn,

Para los trabajadores en general, pertenezcan a una empresa pri

vada o estén afiliados al régimen del Estado, al obtener su jubilacidn

" tienen derecho a no ser llamados por su antiguo patrdn con el objeto ~

de desempefiar alguna labor en beneficio de la empresa, Esto es asi en-
virtud de que el trabajador al adquirir su jubilacidén deja de ser un -
trabajador, se termina la relacidén laboral que tenfa con el patrén y- -

en consectuencia deja de tener las obligaciones como trabajador.

BIRLIOTECA GENTRAL
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CAPITULO IV.
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EXAMEN DEL DERECHO‘ POSITIVO MEXICANO.
El artfculo 185 de la Ley Federal del Trabajo.

Ley del Instltuto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Ley del Seguro Social.

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.
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a) BL ARTICULO 185 DE IA LEY FEDFRAL DEL TRABAJO.- Nuestra Ley

Laboral establece en su artfculo 16 que: "Ins casos no previstos en la
presente ley o sus reglamentos, se resolverén dc acuerdo con la costum
bre o el uso y en su defecto, por lecs principios que se deriven de es-

ta ley, por los del derecho comGn en cuanto no la contrarien y por la

equidad”.

Com§ se hace notar en el precepto anteriormente citado existen
disposiciones en la ley Federal del Trabajo gque se toman como base pa-~
ra resolver una cuestién planteada, aunqgue solo sea en su aspecto gene
ral, Ahora bien, en el artfculo 185 de la ley menciongda tratando el -
tema del trabajo ferrocarrilero, se encuentra el tnico precepto que ha
bla acerca de la jubilacidn:; sin embargo deja algunas dudas que es ne-
cesario aclarar,

Dice asi el articulo 185: "Cuando algidn trabaijador préximo a --
cumplir el tiempo de servicios que se haya estipulado en los contratos
colectivos para la jubilacidén, cometa una falta que no sea infante ni
se considere como delito, se tomar&n en cuenta su antigliedad y buenos
servicios, a fin de imponerle la correccién disciplinaria que corres--
ponda, sin lesionar sus derechos de jubilacién,”

La norma contenida en el artficulo 185 protege del despido a los

trabajadores préximos a jubilarse. Dicha proteccién, sin embargo, es -

~relativa, por la imprecisién del momento en gque pueda ser destituidc -

el trabajador gque ha prestado servicios por un niimero de afios cercano
al establecido para el nacimiento:.de la obligacién jubilatoria, y por-

que el artfculo citado solo se refierd a la proximidad del tiempo de -
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servicios estipulado-para la jubilacién, olvidando que ésta también se
adquiere, cuando se cumple la edad limite. .

No contradice lo anterior el hecho de que a los trabajadores =~=-
que se‘jubilan por haber llegado a la edad:limite, se les exija comun-~
mente también como requisifo cierta antigiiedad en el servicio. Lo que
en estos casos determinan el nacimiento de la relacién juridica es, el
cumplimiento de la edad seflalada en el contrato de trabajo, siendo la
antigtiedad en el servicio, en esos casos, un elemento secundario de ca
ractér limitativo o prohibitivo, mis no constitutivo del derecho da ju
bilacién, pues el: trabajador puede tener mds antigliedad de la estable-
c¢ida, pero no tener derecho a la jubilacién por no cumplir adn la edad
limite.

Asi, al referirse a la proximidad de la jubilacién, debe tener-
se en cuenta que tando en la jubilacién por edad,;como en la jubila---
cién por servicios, puede saberse cuando la misma estd préxima y debe-~
protegerse al trabajador, a diferencia de los casos de jubllacién por-
incapacidad, por riesgo profesional, en que ni el patrén ni el trabaja
dor ‘pueden saber cuando va a ocurrir,

El primer problema que se presenta es, en consecuencia,la apli-

- cabilidad del articulo 185 a los casos en que el trabajador estd préxi
mo a jubilarse por razén de su edad,

Puede darse el caso de que el trabajador ya haya cumplido la --
edad requerida y esté préximo a cumplir el ndmero de afios de servicios

Agui no habria problema pues se estaria en el supuestc que prevee ol -

artfculo que se estudia.




La situacién es distinta cuando el trabajador ya cumélié ol nd-
mero de afios de servicios y estd préxima a cumplir la edad en que de--
be jubilarse. Aqui lo que estd préximo no es el tiempo de servicios -~
convenido para la jubilacién, sino la edad estipulada para el mismo e-
fecto,

También puede darse el caso de que un trabajador esté préximo -
a cumplir. tanto la edad requerida, como los afios de servicios que se ~
le exijan para jubilarse por edad.

. En estos dos ﬁltimos casos, el artfculo 185 debe-aplicarse, - -
pues su espiritu es proteger a todos los trabajadores préximos a jubi-
larse, ademés el articulo 16 de la ley obliga a aplicar su texto, por-
tratarse de un casa andlogo al que prevee el articulo 185 y que el le-
gislador omitié en forma lamentable.

La idea de proximidad de la jubilacién es suficiente para demos

‘trar lo impreciso y subjetivo del concepto usado por el legislador me-

xicano, y la necesidad de que se establezca claramente el momento en-
que el trabajador por jubilarse no puede ser despedido de su trabajo,
Ahora bien, cono se ha Qisto, la proximidad de la jubilacibén -~
puede establecerse de dos maneras: considerando el n@mero de afiog de ~
seryicios o de edad, regueridos para adguirir el derecho de jubilacién
o, considerando la fecha en que se adquiere el derecho a jubilarse.
Ia idea de proximidad es tan relativa como la idea de lejania,y

es innegable que después de que un trabajador ha laborado mis de la mi

‘tad del tienpo requerido para obtener su jubilacién, puede afirmarse -

que estd mis préximo que lejano a jubirlarse.

“Otra situacién que plantea el articulo de referencia es el caso
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dé}ﬁd.tragajador é;e é;té préximo a jgﬁilagse,fé;;o ;e.i; r;scigéé‘gg
contrato de trabajo por la comisién de actos delictuosos en los que ré
sulta ewvidente que la ley no debe proteger a quien los comete, en los
términos del articulo 185, tal parece que se trata de que el sector pa
tronal obtenga beneficios con la comisién dellos delitos, &a que los -
actos delictuosos se traducen para los patrones en una liberacién de =~
obligaciones contractuales.

Véase como la norma, interpretada a'contrariu sensu, autoriza -
al patrén a lesionar el derecho de jubilacién del trabajador cuando ég
te comete un delito, es decir, permite un enriquecimiento que tiene --
por causa un acto delictivo.

Como es sabido, el derecho mexicano del trabajo es protector -—-
del trabajador, a la luz de sus principios, no proteger del despido y
de la pérdida de una jubilacién por obtenerse, a un trabajador que co-
mete un delito, resulta no s6lo contrario a los principios de nuestro
derecho laboral, sino también a los de nuestro derecho penal.

Nuestras leyes penales siguen claramente las enseflanzas de la ~

escuela positivista, que considera a la pena no como un castigo sino -

como un medio de defensa social. Su propésito es defender a la colecti
vidad frente a las agresiones de los delincuentes y lograr la regenera
cién de éstos y su reincorporacitn al seno de la sociedad.

El medio para lograr tal regeneracién y reincorporacién es e; -
trabajo. Asf lo afirman los éutores de nuestra legislacién penal y los
tratadistas en que se lnspiraron.

De acuerdo con lo anterior, nos encontramos con esta situacién

contradictoria?
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Nuestro derecho del trabajo es protector del trabajador y nues-

tra ley penal trata de regenerar al delincuente por medio del trabajo,

para reincorporarlo al seno de la sociedad. Ello no obstante, cuando -

nn trabajador, préximo a jubilarse, comete un delito, pierde su traba-
jo, pie;de su jubilacién, es sancionado por la ley penal, y después de
compurgada su pena, al salir de la prisién, se encuentra sin trabajo,-
sin jubilacién, y sin la posibilidad de obtener un nuevo empleo, tanto
por su edad como por el estigma de haber sido una delincuente.

¢No es ésto contrario a los principios eminentemente humanos de

nuestra legilacién laboral y penal?. ¢Es justo que un trabajador que =~

comete un delito, se le castigue dos veces, primero penalmente, y des~

pués con la pérdida del trabajo y de una jubilacién que estaba préximo
a obtener?.

Si nuestra Constitucién considera como una de las'garantiasindi
vidualas el que nadie pueda ser juzgada dos veces por el mismo delito,
no es igualmente necesario garantizar que al trabajador que comate un
delito no se l2 imponga un doble castigo, consistente en sancionarlo pe
nalmente y en privarlo de su trabajo y de su expectativa de jubila~ -
cién.?

Es cierto que en los casos en que el trabajador préximo a jubi-
Jarse comete un delito en perjuicio del patrén, vesulta en verdad diff
cil obligar a éste a respstar el contrato de trabajo de su victimario
por todo el tiempo que falte para jubilarlo,

¢C6mo conciliar en estos casos los derechos del trabajdor que -
muchas veces son los de su familia, con el derecho del patrén de ya no

servirse de guien lo ha ofendido en forma de-tal manera grave, gque ha-
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ce imposiblé’ el cumplimiento del contrato de trabajoz.

Lo justo, cuando un trabajador ha‘laborado por un nimero de afios
igual a las dos terceras partes del requerido para jubilarse, o a cum-
plido las dos terceras partes de los afios de edad establecidos para el
mismo objeto, y comete un delito en prejuicio del patrén, es tener en
cuenta tanto esos servicios, como la condicifén del patrén o de sus fa-
miliares, sujetos pasivos del delito.

‘Es decir,se debe autorizar al patrén a prescindir de los servicios
del trabajador delincuente que lo ha ofendido, y a la vaz proteger a -
éste a su familia en forma proporcional al tiempo de servicios presta
dps, tanto para asequrar su subsistencia y readaptacién como elemento
Gtil a la sociedad, como por existiv una ya ganadagretribucién Pro=~ ==
porcional,

Lo indicado es, en>consecuencia, establecer qﬁe en estos cagos-
‘el patrén puede jubilar al trabajador con una pensidn proporcional a =
los afios de servicios requeridos para la jubilacidn.

81 es cierto que el trabajador tiene el derecho a retirirse del
empleo cuando re@ne ciertos requisitos, también lo es que, el patrén,
en estas circunstancias; puedé retirar al trabajador del emplec. Esto,
por supuesto, tratando el tema de las jubilaciones. La Suprema Corte -
de Justicia ha dictado al respecto, la siguiente tesis en la que se es-
tablece la validez de la facultad que tiene el patrén de disponer de -
la jubilacién,

"Es cierto que la jubilacién constituye un derecho contractual

de loé trabajadores, tendiente a asegurar su subsistencia después de -

gue son retirados del trazbajo, mediante el otorgamiento de una pensidn
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a cargo del empresario, pero también 1lo es que el retiro de los trabaja
‘dores cuando no rednen ya las condiciones de aptitud necesarias consti-
Vtuye un derecho para los empresarios.

En efecto, la fraccibén IX del artfculo 126 de la ley Federal --
‘del Trabajo establece como una causa justificada de terminacidn de con
trato de trabajo la incapacidad fisica o mental del trabajador o su -~
inhabilidad manifiesta.

Siendo esto asf, se explic; que en los contratos colectivos de
trabajo o en el laudo arbitral no solamente se establezca el derecho de
lostrabajadores.a la jubilaéién,sino que al determina;se los requisitos
necesarios para ella, se atienda a la edad de los trabajadores y al -~

tiempo de servicios prestados, requisites que establecen la presuncién

indiscutible, por admisién de las partes, de la existencia de los su+-
puestos de incapacidad necesarios para el retiro de loitrabajadores en : o
el momento en gue se satisfagan puesto que,la jubilacidn,se otorga,por
definicién, a quienes ya no cuentan con las debidas aptitudes para el
trabajo, como consecuencia del descenso de sus facultades fisicas por
razén de la edad v del esfuerzo continuado o de otras causas.

Por lo mismo, también tiene 16gica justificacién el que se facul
te al empresario a que, satisrfechos los requisitos estipulados en dicho
sentido, libremente disponga la jubilacién de aquellos trabajadores que
los reGnan, no pudiendo en consecuencia aceptarse gque tal determina-~ ~

cién lesione los derechos irrenunciables de los trabajadores®. (1)

(1)  Jurisprudencia y tésis sobresalientes de 1955—1963.Bdiciones mayo.,
1965,P4g. 279 tésis 891
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°b) LEY DEL INSTITUTC DE.SEGURIDAD ¥ SFRVICIOS SOCIALES DE LOS -

@

TRABAJADORES DEL ESTADO.- Un hermoso ideal del progreso humano ha sido " v

tener una seguridad econfmica en la vida. Esta seguridad, a la que as-
pira todo ser humano, pretende alcanzarla a través del trabajo que de
sarrolla produciendo asf{ una retribucién y gracias a la cual, puede sa
tisfacer sus necesidades econémicas para &l y para su familia pero, --
*euyando falta el salario o sueldo, cuando &ste se reduce o interrumpe,
la,misefia entra en la casa del obrero, del empleado, del asalariado.-
8i el trabajador cae enfermo o estd invdlido, si estd anciano o sin ep
pleo, carece de la contraprestacién de su trabajo que no puede desarro
1llar y, consecuentemente, no tiene medios de satisfacer sus necesida--
des”, (1)

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res‘del Estado fué creado por lLey del lo, de enero de 1960 y vino a a-
brogar a la Ley de Pensiones Civiles de 30 de diciembre de’1947. Su ipm
k portancia como institucifén de seguridad social estd en razbn del cress
ciente nimero de personas que prestan sus servicios a las entidades ~-
del Gobierno Federal y otras entidades del sector pdblico. Sus princi-
pales funciones son tanto la dé otorgar servicos de aslstencia y previ
" 8ién gocial, com§ la de formar una reserva necesaria para con ella -~
brindar otro tipo de prestaciones. El patrimonio de este Instituto es~
td constituido por la aportacidn del Gobierno Federal y de los Trabaja

dores ptiblicos.

(1) custavo Arce Cano. Los Seguros Sociales en México, Ediciones Botas
1944, Pigina 54,
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Entre las prestaciones que el ISSSTE otorga a sus ‘beneficiarios
’ tenemos las sigulentes: seguro de enfermedades no profesionales y de -
maternidad; seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les; servicios de reeducacién y rehabilitacién de inv&lidos; servicios
que eleven los niveles de vida del servidor pdblico y de su familia; -
pr»omoeiones que mejoren la preparacién té&cnica y cultural y que acti~--
ven las formas de sociabilidad del trabajador y de su familia; crédi~-
tos para la adquisiéién, en propiedad, de casas y terrenos para la ~es
co.nétruccién de las mismas, destinadas a la habitacién familiar del --
' trabﬁjador; arrendamniento de habitac¢iones econfmicas pertenecientes al
“Insf;;éﬁto; préstamos hipotecarios; préstamos a corto plazo, jubilacién,
-seguros de vejez, seguros de invalidez; seguro por causa de muerte, e~
indemnizacibn globai. |
. En el art;.culo 15 de la Ley mencionada, se establece la aporta-
"eibn que el trabajador deberd haéet al Instituto, comprendiendo el o~~
cho por ciento de su sueldo b&sico y el cual se aplicard para tener de
recho a las pres;:aciones-antea- menclonadas, y en el articulo 20 se se-
naia_ la aportacién que deberdn hacer las entidades y organismos pibli-
cos con la salvedad de cubrir Integramente el seguro de accidentes de-

trabajo y” enfermedadss profesionales, A este respecto, Rafael Bielsa -

. nos dice lo siguiente: "La jubil;cmn, y en su caso la pensién, es pa-
éado{ con un fondo capitalizado, que estd formado principalmente c§n —~—
las.ietenciones obligatorias que se hacen inénsualmente a todos los em-
pleados de la Administracién comprendidos en la Ley. De donde, pues, =

_ la pensién y lo mismo la jubilacién, tienen a ‘este regpecto el carfc--

e o e A S
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ter ‘de renta diferida al cumplimiento de una condicién; su forma legal

. @38 la del segura obligatorio”. (1)

Y sigue diciendo el mismo autor citado, "Desde luego, el fondo~

de jubilacién no sélo estd formado por aportes sino que a &1 concurre-

el Estado con una importante suma (asignacién o subsidio, producto de-

multas, ete...) luego, en general, la prima no es el dnico recurso desg
tinado a cubrir las pensiones en aquellos sistemas de seguro obligato~
fio en gue concurren a la formacién del fondo patrones, obrero y Esta-
do". (2).

Ahora bien, como el objeto de esta tesis es el tratar lo relati
vo a la pensién y a la jubilacién, haremos mencién s6lo a estos concep

tos establecidos en la Ley que se estudia,

Sefialaremos de un modo general la reglamentacién y modalidades-

de la jubilacién en la Ley, para desapués sobre el texto de la misma in

) dicar'la norma de referencia.

Los riesgos que principalmente protege esta Ley son los de ve--

~jez e inhabilitacién.

Los rieégos protegidos no ablo comprendeﬁ al empleado considera
do individualmenta sino que alcanza a sus familiares, Faltando el sos-

tén econdmico, de una familia, la viuda y los huérfanos encuentran un-

'auxilio directo evitando que éstos sean f&cil presa de la miseria.

Ia penéién por vejaz exige el requisito propio de ella o sea --

que haya véjez..La Ley tuvo en cuenta, para fijar el limite de edad --

(1) Derecho Administrativo, Tomo III. Quinta Edicién, Pig, 158,
{2) Idem.
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pensionable, lg vitalidad promedio de nuestro pueblo, y la edad para -
pensionarse es de 55 afios, edad que es muy baja si se quiere comparar

con la que se requiere en otros paises tanto americanos como europeos

Y que va de log 70 a los 65 afios como minimo.

Esta ley es m&s baja, en cuanto a la edad requerida para otorgar
el derecho a la jubilacién, que la Ley del Seguro Social.

La cuota que corresponde a la pensidn por vejez se determina en
funeiﬁn directa de los afios de servicio mediante un cdlculo que empie-
23 con el cuarenta por ciento del sueldo actual para los que retnen un
min@mo de 15 afios de Servicios. A partir de los 15 afios de trabajo el
porcentaje de pensidén aumenta el 8os y medio por ciento por cada afio -

' hasga llegar a los 20 afios de servicios a partir de los cuales, el por
Vcentaje de aumento de la pensién es de cinco pdr ciento por cada afio -
.de servicios hasta llegar al méximo de 30 aflos de trabajo, para alcan~
zar el ciep por ciento. De este modo las pensiones permiten, ya, un re
tiro decoroso,y.eitrabajador bﬁblico tiene la seguridad de que al fi-
nal de su cArrerﬁ disfrutari una pensién adecuada.

La jubilacién por invalidez o pensién por invalidez incluye al
mismo tiempo gue la incapacidad proporcional, la profesional, la prodg
cida por causas ajenas al servicio, con el solo reguisito de que el em
pleado reuna un minimo de 15 afios de servicio. El monto de la pensién

- en estbé'Casos va de un cien por clento como m&ximo y de un veinticin-
V éobpot éiento como minimo;'pa Ley del Seguro Social también establece

V;gl cien horjﬁien§0‘como:ﬁéxiho, con la salvedad de éue solo es necesa-
t;io haber cubierto al Instituto 500 cotizaciones semanales y haber cum

plido 65 afios de edad,
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'En cuanto a la proteccién del trabajador que alcanza también a
93 familia en caso de fallecimignto del empleado, la viuda podrd dis~-
,‘frutgr de una penéién por vida, mientras no contraiga nuevas nupcias, - :
y—igs‘yuérﬁanos mien#ras no puedan valerse por sf mismos, esta es de -
18 afios pues a esa edad se considera que todo individuo est& capacita-

do para tiabajar, y no hay razén para que los huérfaros sigan actuando

comb clases pasives, salvo el caso de que el menos éufra alguna invali
dez qge‘anulg su incapacidad de trabajo.

Para los efectos de obtener la proteccién del Estado, que se «-
traduce en el goce de una pensién, la Ley equipara en derecho a los hi
jos legftimos como a los naturales toda vez que la orfandad hiere tan-
to a unos como a otros y ambos requieren proteccién.

tas pensiones que, de acuerdo con la Ley (8l ISSSTE se otorgan -
por vejez, por inhabilitacién y por viudez; son vitalicias. Los benefi
ciarios recibirdn su pensién por todo el tiempo que dure la vejez, 1a
incapacidad o la viidez.

El pago'de la pensién se inicia, para los trabajadores en servi
cios desde la fecha en que el Instituto dicte la resolucién gorrespon-
diente y se realice el retiro; para los que hubieren cesado en sus fun
ciones desde el dia sigﬁiente ai que haya causado la baja; para los in
habilita&oé, desde que ocurrs lz inhabilitaci6n, y para los deudos des
de el dfa siguiente a la muerte del trabajador.

Bl artfculo 72 consigna la jubilacién a que tienen derecho los
trabajadores -cuando hayan cumplido 30 afios o mis de servicio e igual -
tiempo de:contribucién al Instituto, sin importar la edad.

' A su vez, el articulo'73 se establece el derecho a la pensién -

%
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mninimo de 15 afios de prestar sgrvi;ios e igual tiempo de contribucisi
8} Instituto. En la Ley del Seguro Social establece esta pensién peié
sont 65 afios de edad y 500" cotizaciones semanales. Para el Seguro Sociél
lo que importa es la contribucién y no los afios de servicios.

En el artfculo 77 de la Ley del ISSSTE se hace referencia a la
tabla que regula el porcentaje que deba pagarse a los trabajadores que,

Hibiendo cumplido 55 afios de edad, hayan prestado servicios durante 15

afios por lo menos e igual tiempo de contribucién al Instituto, sc ius
Otorgard el cuarenta por ciento sobre el sueldo regulador. Al aumentar

"los afios de servicios aumentan también el porcentaje hasta llegar a los

: 30 afios en donde se otorga el cien por ciento del sueldo regulador.,
: L Para los efectos del otorgamiento de la pensibn se considera to
da fraccién de més_de ses meses de servicios como afio completo. (Ari,-
‘75f .
| Cuando la ley se refiere al sueldo regulador, debe entenderse -
" como el prome616 de los sueldos disfrutados en los cinco afios inmedia-

tos anteriores a la fecha en que se conceda el otorgamiento de'.la pen-

s8ibn,
Como un beneficio para el trabajador que al separarse del servi
ciSZ después de haber contribuido cuando menos durante 15 afios al Ins-

~ tituto pero que nohaya cumplido los 55 afios de edad exigidos Dodrd de

jar'ésas aportaciones en el Instituto y obtener la pensibén cuando ten-
ga la edad requerida. Si.falleciera antes de cumplirlo, sus familiares
derechohabientes recibirén la pensifn, en los términos gue establece

la ley.: (Art, 8l1).
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Ei articulo 82 establece 1la pensién a que tienen derecho los -
trabajadores que, sufran una inhabilitacién £fsica o mental por causas
ajenas al desempefio de aﬁ cargo o empleo, siempre que hayan contribufi-
do al Instituto cuando menos durante 15 afios,

Loé familiares del trabajador o del pensionado que fallece tie~
nen deracho a recibir la pensién por causa de muerte. (Art. 88).
| _La ley establece un ordgn para gozar de la pensién por causa -
de muerte, corresponde, en primer lugar a la ésposa supérstite e hijos
vfmenorés de 18 afios ya sean lggitimos,naturales reconocidos o adoptivos.A
.falga de esposa legiﬁlma, corresponderd la,pensifén a la concubina, siem

pre que hubiera tenido hijos con ella el jtrabajador causahabiente 30 vi
vidq jﬁntos durante los Gltimos 5 afios anteriores al ‘fallecimiento y-
sieﬁpre que aﬁbos héyan estado libres de matrimonio durante’ el concubi
nato. Si hu?;ara varias concubinasdninguna tendrd derecho a la pensién
La ley deI.Seguro Social establecec la e&ad de 16 afiog como méiximo para
: btorgar la penaiéﬁ al hijo del trabajador que fallece,sin embargo no -
;espeéifica éi deben gser hijos legitimos, naturales o adopﬁivos, con 1o
"éue qonsigero que también a estos se les debe otorgar la pensién por -
© causa de muertef'pues donde la ley no distingue, no cabe hacer distin-
eién um;&a. ‘ ‘

EL esposo supérsiste recibird la pensién a la muerte de la espo
”sa trabajadora o p;ﬁsionada slampre que tenga mis de 55 aflos de edad,-

o esté incapacitado para trabajar ¥ dependiera aconémicamente de ella,
,:Bn este mismo sentido se declara la. Ley del Seguro Social pero sin ha—
‘cer mencién a la edad que deba tener eI esposo enpérstite.

A‘falta de cényuge, hijoa 0 concubina. la pensién se entregaré

"y
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a los ascendientes que hubieran dependido econémicamente del causaha-~—
biente durante los 5 afios anteriores a su muerte, Ni la'Ley del ISSSTE,
ni la del Seguro Social consignan alguna pensién para los hermanos o -
demds familiares del trabajdor fallecido., OPpino que seria necesario eg
tablecerlo asi en nuestra legislacién para aquellos otros familiares del
causahabiente que, sin ser cényuge, descendientes o ascendientes del -
mismo comprobaran que dependfan econSmicamente del asegurado. Esto clag
ro, a falta de los familiares con derechoia recibir la pensién por cau
sa de muerte.

La pensifn por causa de muerte se dividird 'por ,partes iguales ~
entre los deudos; y si alguno perdiera tal derecho, la parte que le co
rrespondia ser& repartida proporcionalmente entre los restantes. (Art.
‘ 89),

El monto de la pensién que corresponde a los deudos del jubila-
do o pensionado por vejez o por invalidez ser§, durante el primer afio
el 80 % del monto original; del segundo afio en adelante se ird rebajan
do un diez por ciento y as{ sucesivamente hasta llegar a la mitad de -
la pensibéu- original. (Art. 90).

Si el hijo pensionado llegare a los 18 afios y no pudiere mante-
nerse por su propio trabajo debido a una enfermedad }f:{sica o mental, -
el .pago de la pensi6n se prorrogarid por todo el tiempo que dure la en
fermedad. (Art. 91). Aquil la lLey del Seguro Social establece una pro-
rroga para disfrutar de la pensién por causa -de muerte cuando el hi--
jo siga estudiando y no pueda mantenerse por sf mismo o bien, que esté
incapacitado éiempra que no cumpla los 25 afios de edad.

La viuda o concubina recibir4 la ‘pencién mientras no contrai-
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ga nupcias o entre en concubinato. Si contrae matrimonio solo recibird
como dltima prestacién el importe de 6 meses de la pensién a que tuvig
ra derecho. (Art. 92). La Iey del Seguro Social es més benévola en es-
te sentido pues concede a la viuda o concubina que contraiga matrimonio
una suma global equivalente a 3.anualidades de la cuantfa de la'pensién
qué gozaha.
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sociai y de beneficio solectivo, es cuando deviene en el mundo jurfdi-
- ¢o la concepcién casi integral de un Segquro Social.

Esto es asi en virtud de que "el futuro del cobrero es incierto,
es obscuro y de ahf la preocupacién de los trabajadores y de algunos ~
estadistas a fin de garantizar al trabajador un bienestar, tanto pre-~
sente como futuro, ya que al contar como Gnico patrimonio con su trabm
jo, se encuentra en una situacién desigual respecto del patrén f del -~
poderoso econémicamente hablango". (1)

Atento a este problema, fué asf{ como el Constituyente de 1917 -
consagr$ las bases juridicas del Instituto Mexicano del Sequro Social
en la fraccién ¥X1X del artfculo 123, apartado A, de nuestra Carta Mag
na.

Adn cuando la fraccién citada se reformé en el afio de 1929, no
fué,sino hasta el 19 de enero de 1943 cuando el entonces Presidente de
la Repdblica, General Manuel Avila Camacho, promulga "Iley de Seguridad
:Social",a resultas de la aprobacidn que el Congreso de la Unidn hizo -

del proyecto elaborado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

(1) Alfredo Sanchez Alvarado. Apuntas de Derecho del Trabajo. Pag. 164
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y a partir de 1944 comenzd la prestacién de los servicios que la ley or
dena aunque solo por lo que respecta a los trabajadores urbanos del -~
Distrito Federal, pero ya en la actualidad cubre la totalidad de los —

trabajadores urbanos de la Replblica y una porcién importante de los tra

bajadores del campo.

'Con &1 s&guro social se tiende a impedir que la miseria la
angustia azoten a grandes sectores de la poblacién nacional. Y esto fa
vorece, desde luego, el interés colectivo,el interés de toda la socie-
dad. Por esto es el seguro social un servicio pGblico, consecuencia de
la gélitica social del Estado Mexizano®.(l)

"El seguro social puede ser definido como el instrumento jurfdi
co del Derecho obrero, por el cual una institucién pdblica queda ocbli-
gada, mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajado
res y el Estadé,o s0lo alguno de estos, a entregar al asegurado o bene-
ficiarios, que deben ser elementos econémicamente debiles, una pensién
o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o ;iv
niestros de cardcter social. (2)

En la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1943, se
comienza por hacer un andlsis del salario y las consecuencias que su--
fre el trabajador al sobrevenir una amenaza grave que lo haga perder -
el empleo vy por consiguiente quedar en la miseria.

“"Siendo el salario la dGnica fuente de la que los trabajadores -

obtienen los recursos indispensables para la subsistencia de ellos y -

(1) Gustavo Arce Cano. Ob, Cit. Pig. 57
{2} Gustavo Arce Cano. Ob, Cit, P&g. 55.
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la de sus familiares, todo hecho que implica pérdida o disminuci6n del |
nismo, causa a todos ellos perjuicios trascendentales”.

"En el desempeflo de sus labores el obrero se haya constantemen-
te amenagado por multitud de riesgos objetivamente creados por el &gui
po mecinico que maneja o por las condiciones del medio en que actda, y
cuando tales amenazas se realizam, causando accidentes o enfermedades
fatalmente acarrean la destruccién de la base econdmica de la familia.
Lo mismo ocurre con ot;'os riesgos no sonsiderados como profesionales, -
tales como las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o la muer
te prematura, que si bien todo ser humano se ve amenazado con esto, es
entre los trabajadores donde mayores estragos causan cuando se realiza
por cuanto a que para el hombre que no tiene otro ingreso que la retri
bucién del esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento que ~
paralice sus actividades aniquila sus posibilidades de adquisicién“,

"Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de un mo
do general y absoluto las consecuencias de los riesgos, si exista, en
cambio, un medio para proteger el salario que coloca a la economia fa-
miliar al cubierto de las disminuciones que sufre como reflejo de las
contingencias de la vida del trabajador. Ese medio es el Saguro Social
que al proteger al jornal aminora las penalidadesen los casos de inca-
pacidad, vejez u orfandad, y auxilia a la obrera y a la esposa del tra
bajador en el noble trance de la maternidad, cumpliendo asf{ con una ~-

elevada misién que ningGn pais debe excluir de su legislacibn®.

"3i desde el punto de vista del interés particular del obrero-
es legitima la implantacién de un siatema como el Seguro Social, que-

estsd destinado a proteger su economia familiar, también desde el mis-
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amplio punto de vista de los intereses de la Socledad, tal medida ha--
1la una plena justificacién, porque con la misma se tiende a evitar —-
que la miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la poblacién
nacional", (1)

"La previsién proporcionari al trabajador la seguridad de su am
paro en el infortunio. Se inc:ementarén los seguros sociales de vejez,
invalidez, maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades profesiona-
les, tuberculosis y paro forzoso, teniéndose a la implantacién de un -
seguro total. De modo primordial se atenderd a dotar a los trabajado-~
‘res ancianos de un retiro suficlente". (2)

El Seguro Social como un servicio piblico de carécter obligato-
rio para los trabajadores y sus familiares, concede ya sea en especie
o en dinero, las siguientes prestaciones: prestaciones médicas, presta
ciones econémicas y prestaciones sociales,

Las primeras comprenden la atencién de: a) enfermedades no pro-
fesionales; b) enfermedades profesionales; c¢) accidentes en el trabajo
 y, d) maternidad.

Las prestaciones econémicas se dividen en dos clases: 1) Las que
se otorgan en cualguier momento y que comprenden: a) subsidios por en-
fermedad; b) subsidios ¢ pensiones por accidentes en el trabajo; ¢) ayu
da para la lactancia y, 2) Las otorgadas después de transcurrido deter
mina do lapso, que se denominan diferidas; a) pensiones por vejez; b) -

pensiones por invalidez y, ¢) pensiones por viudez y orfandad,

(1) México y la Seguridad Social.IMSS. Vol. I. 1964.P4g. 314,
(2) Tratado de Derecho Administrativo.José& Gascén y Marin.Tomo II Piq.
430.
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Por Gltimo, se consideran como prestaciones sociales, las que =~
se §torgan a través de los siguientes organismos: a) centros de seguri
dad social para el bienestar familiar; b) centros sociales, juveniles
y talleres de capacitacién; ¢) centros vacacionales y, d) unidades de

habitacién.

Siguiendo el sistema que nos hemos trazado al estudiar la ley - -~

del ISSSTE, sélo estudiaremos en este inciso las prestaciones que otoxr
ga la Ley del Seguro Social en lo que se refiere a las otorgadas des-~
pués de transcurrido determinado lapso de tiempo y que comprenden las
pensiones de vejez, invalidez, viudez y orfandad.

Considero necesario hacer la aclaracién de que en la Ley del Seg
guro Social no se habla propiamente de jubilacién pues este fermino lo
sustituye con el derecho a la pensién por vejez. Asf{ lo ha establecidé
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la siguiente tesis.
"ILa institucibén del Sequro Social tiene por fin primordial hacerse car
go de las prestaciones que la ley o los contratos confieren a los tra-
bajadores, bajo un sistema que reparte los cargos de las mismas entre
al patrén, el Estado y los propios trabajadores., Con este fin la Ley -
del Seqguro Social establece, entre otras, la pensifn por vejez que reem
plaza a la pensién jubilatoria establecida en los contratos colectivos
cuando se hﬁn cubierto las cuotas respectivas y la obligacién contrac-
tual no excede a la de la citada ley, pues en este Gltimo caso, son a
cargo del patrén las diferencias que resulten”, (1)

Todo sistema de jubilacién descansa sobre dos datos fundamenta-~

(1) Jurisprudencia y Teais Sobresalientes de 1955-1963. Ob. Cit. Pagi
na 419, Tesis 1370.
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les; el tiempo de servicios del trabajador y su edad. El dato antigile-
dad es el tiempo de prestacién de servicios; el dato vejez alude a 1a
inhabilidad del trabajador. Sin embargo, los artfculos 71,72 y 74 de =

la Ley del Seguro Social establecen como hase para otorgar las jubila-

‘ciones por vejez, el que el trabajador tenga 65 afios de edad y por lo

menos 500 cotiZaciones semanales al Instituto o bien, gue tenga 500 o
tizacioﬁes Y que quéde privado de su trabajo a la edad de 60 aflos. Por
lo que deducimos que para calcular una:-[bilacién, y la pengién en su
caso, en la Ley del Seguro Sozial, no se toma en cuenta el tiempo tra-
bajado, la antigiedad, etc..., sino simplemenﬁe.el nimexo de cotizaqig
nes. semanales,

En efecto, éara la Ley que se estudia s6lo interesa el pago de
las cotizaciones semanales. Si estas fueron cubiertas mientras el tra-
bajador, por ejemﬁlo, gozaba de licencia o de vacécionas, permisos,eté,
ete,..., para el Seguro Social estas cotizaciones cumplen exactamente
la misma funcién que si el trabajador estuviera laborando. Incluso se
puede dar el caso contrario: si el trabajador est&»desempeﬁando sus la
bores, pero por cualquier razén (error administrativo, etc....)no se -
pagan las cotizaciones, el Seguro no computar; este tiempo para efec--
tos de la jubilaci6n; a menos que se paguen posteriormente las cotiza-

ciones dejadas de cubrir,

La ley comentada establece las cuotas que deben de aportar el - -
,’Estado. los patrones y los trabajadores con el fin de formar el fondo-

‘del Seguro Social.

“TLa rama de accidentes de trabajo y enfermedades‘p:dfesionales

eé sostenida integramente por los patrones, ya que la Ley del Trabajo

e ven.

P
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hace pesar sobre ellos las prestaciones que corren a cargo del Seguro.

El monto de laé cuotas es proporcional al grado de peligrosidad de la
industria o comercio; ese grado peligrosidad se consigna en el reql#--
mento de clasificacién de empresas de 24 de junio de 1948 (Arts, 62,63
y 64 de la lLey del Seguro).

El segquro de enfermedad no prdfesiunal y maternidad, se gostie-
ne con aportaciones del patrén que cubre sl 50% de la cuota de sosteni
miento, y da los trabajadores del Estado, que contribuyan con 25% cada
uno (Arts, 62,63 y 64 de la Ley del Seguro).

En igual forma se cubren las aportaciones de los sequros de in-
validez, vejez, muerte y cesacidén involuntaria del trabajo.(Arts. 95,-
96 y 97 de la Ley del Segurc). Las cuotas son proporcionadas . al monto
dal éalario da los trabajadoreé". (1)

El pago de las pensiones pueden suspenderse en los sigulentes -~

'casoa consignados en los artfculos 10 y 1l de la Ley del Seguro Social:

a) Los asegurados o beneficiarios penados corporalmente por mis

k de 30 dfas con motivo de delitos intencionales perderd su derecho a --

prestaciones por el tiempo durante el cual sufran la sancidn.

Esta suspensién no afecta los derechos de los familiarea del ase
gurado, cuando dste sea el penado. Tampoco se afectaré 2l derecho a -
percibir la pensién de los familiares del asegurado que sufra la san--

cién, si estd percibiendo una pensién de invalidsz, de vejez o de ce=~

" santfa, siempre que dependan econémicamente de él.

b) También se suspenderi el pago de la pansifén mientras dure la

ausencia de los pensionistas que canbien su residencia al extranjero,-

(1) J.&esﬁs Castorena, Manual de Darecho Obrero, 3a.-Edici6n.P. 164,
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sin aviso al ppatituto.

Si con previo aviso adoptare una resideﬁcia en el extranjero, -
el Instituto puede entregar al pensionista, en forma global, el cin~ -
cuenta por ciento del valor constitutivo de la pensién correspondiente,
% «extinguiéndose asf{ los derechos prevenientes del segurc de que se tra-
é La.

Bl Instituto podrd accrdar excepciones a la disposicién citada
§ en el primer p&rrafo, cuando asf lo,establezcan los convenios inter- -
nacionales suscritos por la Naciéh Mexicana,

H . Las pensiones y subsidios que correspondan a los aségurados y -
sus beneficiarios reciben la proteccidén de la Ley del Seguro Social, -
cwando en su articﬁlo 12 dispone que no son éusceptibles de embargo ju

dicial o administrativo, salvo el caso de obligaciones alimenticias, =~

en cuya hipbtesis pueden embargarse hasta el cincuenta por ciento de -

et S R

su monto,

Es completamente légico y juridico esta disposicién legal, en -~
cuanto que las pensiones y subsidios tienen carécter alimenticio, ya -
: gue constituyen el medio con el cual subvigne a sus necesidades tanto
el trabajador como su familia.

La excepridén se justifica porque precisamente tiende a asegurar

N i 0 S T

a la familia del obrero la percepcién de élimentos, de los cuales no -

se le puede privar por el hecho de que haya sido abandonada por su sos

tén econémico. De una interpretacibén sistemdtica de la Ley del Seguro

. Social, se desprende que el derecho a embargar las pensiones o subgi--
dios que perciba el asegurado, por concepto de alimentos, sblo corres-

~ ponde a la esposa, hijos y ascendientes que dependian econémicamente -

RN
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del trabajador.

El Instituto del Sequro Sogial podrd hacer anticipos y otorgar
préstamos a cuenta de pensiones. (Art. 13).

La Ley del Seguro Social también condagra la institucién da la
prescripceidn., Sabemos que la prescripeién puede ser positiva, cuando -
se refiere a la adquisicién de derechos por el transcurso del tiempo -
¥, extintiva la que se contrae a la pérdida de derechos por la misma -
causa. La prescripaién se funda en la presuncidén de abandono de un de-
recho, al no reclamarse dentro de los términos legales.

La Ley del Seguro Social establece la prescripceién extintiva, -
que da origen a‘la pérdida de derechos cuando no se reclaman dentro de
clerto plazo, consignando en su artfculo 14, fraceién I que el derecho
para reclamar el storgamiento de una pensién prescribe en cinco afios.

Este término de prescripcidén comienza a correr desde que eg —-
exigible la obligacién, lo que acontece a partir de la realizacién del
riesgo.

‘ Considaro que esta fracecibn es una abarvacién puesto gue atenta

contfa los principios establzcidos an la Ley Federal del Trabajo cuyo

. objeto es prevenir al trabajador y a su familia de caer en la miseria

cuando aquél ya no pueda laborar por el hecho natural y humano del des

gaste fisico en virtud de haber agotado sus energias al servicio del -

patrén.

Esta fraccién viene a atentar contra el derecho que tiene todo
trabajador de obtener la jubilacién y en su caso, la pansibn., A mayor
abundamiento, en el capltulo anterior de esta tesis y, concretamente -

al estudiar los darechos y obligaciones del pensionado y del patcén, -

» .



P

97

hice referencia a diversas tesis sostenidas por la Suprema Corte de —-

. Jusiicia de la Nacién en la que se establece la imprescriptibilidad --

. del derecho a la jubilacién y por consiguiente a la pensién; dichas te

8is son las 91gu1entes.

"Adquirido el derecho a ia jubilacién entra en el patrimonio ~-
del trabajador v es inalienabla e imprescriptiblae, paro los fratoe 4o
ese derécbo si prescriben al vencimiento del lapso a que ha limitado -
la ley el ejercicio de la accién, o sea, de un afio". Tomo Xle;‘Pég. -
1743, septiembre 19 de 1946, | '

"La ohiigacién de jubilar a un trabajador es impresdriptible -
considerada intrinsecamente, y lo Gnico que puede preacrlbir gon las -

pensiones dejadas de cobrar......".

Aﬁn mis, el articulo 98 de la ley del ISSSTE, textualmente dice:

MEl derecho a . la Jub113016n y a la pensién es imprescriptlble. Las pen

siones caidas, las indemnizaclones globales y cualqguiera prestacién en’
dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los tres afios
siguienteé a la fecha en que hubieren sido éxigibles,‘prescribirén a -
favor del Instituto”, |

En efecto, lo finico que puede prescribir son las pensioneé ven-
cidag y no cobradas pero nunca, el derecho mismo, En el mismo articu;o‘
14 de la Ley del Seguro Social, en su fraceién II establece que; pres-
¢ribird en un afio el derecho a cobrar: a) cualquier mensualidad de una
pengién.

En conclusibn, opino que al elaborarse la Ley del Seguro Social,
el ;egiélador comgtié el error de sujetar a un perfodo el derecho a re

clamar su pensi6n puesto que éste derecho, al entrar en al pafrimonio



T e,

e -« . . %

del trabijadot, se convierte en un ‘dareého',adq-u.i.r.i;dg.' .é'c:'ﬁr”e"é;iéﬁé'partg; .
cul&r ol jurista francés Merlin opina: "Derechos adquiridos son aque--
llos que han eni:rado en nuestro dominio y, en consec;:e'ncia, forman pax
te de &1 y no pueden sernos arrecbatados por aquél de quien los tenemos!
(1)

Ia Iey del Seguro Social, en su Capitulo V, nos habla de los sg
guros “de Anvalidez, vejez, cesantfa y muerté?. '

"Bl seéuro de invalidez tiens ccmo finalidad proteger al traba-

jader contra la incapacidad general no originada por riesgo profesional,

y. se concibe no solamente como el dafio £faigor groveniente de una muti-~

lacién, pérdida o alteracifn de un frgano o de una funcién fisiolégica,
segn una escala establecida, sino que se aprecia también en relacién

coh las repercuciones econfmicas o profesionales que pueden acarrear e
. P .

oy

~-a 3 LI

-las lesioneg _o"enfermedades, habida consideraaitn de las posibilidade
Yy expectai;iva de ocupaciéri del invalido en el medio general de trabajo,
. ﬁal Yy como se ha_cé en la mayor parte de las legislaciones de otros pafi
ses", (2) ‘ ‘
. El. articulo 67 otorga el derecho a la pendién por invalidez - =~
- cuando el ttabéjadbr haya contribuido al Seg\;;:o" Social con 150 COtiZfS-
c:iohea semanales como minimo. Para los efectos de este articulo se en~
‘tiende" por invalidgz, que el trabajador no pueda‘ desempeiiar ung labor
* pox ,caﬁéﬁ'dé 9115; e—n-fermedad‘o ,accitiente no profesional que le resta fa .

éulﬁa&es fisicas o mehtalé';,y en vista de lo cual, le impide obtener -

(1)  Citado por Eduardo Garcfa Maynez. Instroduccién al Estudio del De
.recho, Décima Edicién. P&g. 390,

12).  Exposicién de Motivos de la Ley del Seguro Social. Piario Oficial

' dé la Federacitn de 19 de enero de 1943.
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una remunefﬁéién suéeiior al 50% de la remuneracidn habitual gue reci-
bﬁ,.en la misma régibn.un‘ttébajador saﬁd del miémo sexo, gsemejante ca
pacidadvy'fofmacidn profeaional agéloga. (Art. 68).

"No exige, para conceder este seguro éémo lo hacen legislacio--
- nes més eevé;as; que el cobrero se encuentre incapacitado de manera to-
tal y pefmanente pera dosempefiar cualquier trabajo, sino que se halle
en las condicicnes antes mencionadas". (1)

Cuando el asegutado,bintencionalmente, rrovogue su estado de in
validez o cémeta un delito en el que sufra, como resultado de esa ac--
cién delictuosa, el estado de invalidez, no tendr4 derecho a la pensién -
(Afﬁ. 69},

“El seguro de vejez tiene por objeto proporcionar a los obreros
que han dejado sus energfas y su juventud en el trabajo, los medios de
atender a su subsistencia cuando por su avanzada edad no pueden obte;-
" _ner un salario, COA esté fin se ecscablece que los asegurados que huble
ren cumplido los 65 afios tienen derecho a recibir una pensidén, aunque
no sea invélidos.

La edad necesaria para obtener los beneficios de este seguro se
- £146 on 65 afios porque las experiencias obtenidas demuestran que ésta

8s la aconzejable Y que fijando una menor se aumentan de manera congi~
" derable las cargas financieras dgl sistema.

sin embargo, no puedé decirse que con ello se lesiona 165 inte-

reses de lbstrabajadoreS, en virtud de que, de conformidad con la defi

nicién del estado dé invalidez consignada en la iniciativa, puede reci

bir la pensién de invalidez el obrero que, aun sin haber cumplido la ~

fl) Exposicién de motivos de la Ley del Sequro Social.
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edad exigida para la vejez,se halla imposibilitado, a consecuencia de
enfermedades o accidentes no profesionales, para procurar una remunera
ci6én equivalente, por lo menog a un tercio de la gue habitualmente cb-
tiene, en la regién, un trabajador del mismo sexo, semejante capacidad,
igual categorfia y formacién profesional ar_xéloga. Entre el seguro de in
. validez y el de vejez existe una estrecha interdependncia, y esto ha he
cho que en las legislacicnosz en lze cualas ge axigen menos requisitos
para conceder peasiones de vejez (v, gr.: 60 afios de edad), se hayan -
establecido condiciones m4s severas para otorgar las que correspondan
por concepto de invalidez (incapacidad absoluta y permanente del asegu
rado) *. (1)

La’ ley del Seguro Social establece que, al cumplir el trabaja--
dor 65 afios de edad, haya contribu!.do por lo menos con 500 cotizacic-
knes saemanales al Instituto, recibiri el derecho a la pensién por vejez,
(Art. 71).

El asegurado que quede privado del empleo, tendr4d derecho a la
pensién por vejez, sin necesidad de probar que sufre invalidez, siem--
pre que haya justificado el pago de 500 cotizaciones semanales al Insx
tituto v tenga 60 afios de edad. (Art. 72).

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la ﬁacién ha =
sustentado la siguiente tesis: “"Los articulos 71 y 72 de la Ley del Se
guro Social sefialan los requisitos necesarios para que un asegurado <~
disfruta de la pensifn de vejez y en el segundo de tales preceptos, --

concede la pensién reducida en su monto, El decreto de 3 de febrero de

(1)  Exposicién de mtivos de la Ley del Seguro SOcial.Diario Oficial
de la Federacién de 19 de enero da 1943, -
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1949 en su artfculo 4o. transitorio extiende este dltimo beneficio a
los que inscritos en el Seguro a una edad avanzada no han llegado a --

' cuotizar las 500 semanas que require el artfculo 71 de la Ley.

' Deben interpretarse estos 'precepton en el gentido de que en to-

s

dos los casos a que se refieren, se ha constituido en favor del asegu-
:zjado una pensgidén de vejez, y por ello la viuda y los huérfanos, a la -
‘I;I-Uerte del aseqgurado, tienen derecho a percibir la pensién en los tér-
minos de los articulos 78 y 81 de la propia ley, porque el articulo 80-
“del mismo ordenamientﬁ, que sefiala los casos en que la viuda no tendrd
'derecho a la pensién, no comprende los casos en que la pensién de ve-~
" jez se haya otorgado en forma reducida.y donde la Ley no distingue no
se debe'distinguir". (L)

. Se aumentari un 10% de la pénsién de vejez o invalidez, por ca-
da hijo que tenga el asegurado menor de 16 afios y s6lo cesari ese tan~
to par ciento mis, cuando el hijo cumpla los 16 afios de edad o los 25,
: siempre que no puéda mantenerse por su propio trabajo debido a una en-
fermedad Eisiéa o mental duradera, o bien, que siga estudiando y no es
té obligado a asegurarse. (Art. 75).

Al fallecer el agegurado que gozaba de una pensifn o que hubie-
ra contribufdo al Instituto con un minimo de 150 cotizaciones semana~-—
les., ge otorgard la pensién da vindez a 1la esposa o concubina siempre-
que, en este Gltimo caso, ambos hayar permanecido libres de matrimonio

' dénrante el concubinato. 1a wmisma pensifn se entregard al esposo Bupers

(1) Jurisprudencia y Tesis Scbresalientes de 1955-1963. Edlciones Mayo
" 196%. Pdginas 310 y 31l. Tesis 9%0.
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“tite .qué se encuentre totalnenbe ‘incapacitado y dependiera econfmica--~
- mente de la asegurada, (Art. 78).
- "El seguro ‘contra el riego de muerte tiene como finalidad prote
ger a las viudas y garantizar a los huérfanos menores de edad un refu-

gio econfmico que los sustraiga de la miseria que puede conducir a la-

mendicidad, a la ‘prostitucion, o a la delincuencia y que les permita,~

por el contrario, ser em el futuro hombres :ﬁtiles a la sociedad". (1)
La pensifn por viudez ser& el 50% de la-pensién que le corres--
ponderfa o que le hubiera correspondido al asegurado. (Art. 79).
"vLas pensiones de 'vindez no se concederfin cuando. el asegurado -

fallezca antes de que transcurran seis meses a partir de la fecha del-

mattviménio, ni cuando, al contraerlo, estuviera percibiendo una pen—--
8i6n de invalidéz, de vejez o de cesantfa, ni tampoco cuando contrajo-
.ei vinculo después de haber cumplido 60 afios da- edad, a menos que a la
fecha de sa fallecimiento hubieren transcurrido tres afios de vida con=-
}ugal. Estas prescripciones tienden a evitar la celebracifn de matrimo
nios que persigquen como fin }gozar‘de la pensi6n de v:hidez Y que se des-—
--\}irtﬁe de esta manera la respgtabla instituci6n que es base de la orga
‘ nizacién familiar y el noble objeto para el que las pensiénes en cues=-
, tién se establecen. Er} esta forma, 'adem&s, se protege el patrimonio co

lectivo de las asegurados, frente a posibles fraudes y simulaciones -

“que la éiperie_ncia exhibe abundantemente™. (2).

(1) Exposic:.ﬁn de Motivos de la Ley del Seguro social, Diario Oficial-
- de la Federacién de 19 de ‘snero._ de 1943,
(2) Tdem.
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No;aa tendrd derecho a recihi; la pensién de viudez cuando la -
‘ hﬁerte ael asegﬁfado ocurra antes de cumplir seié meses de matrimonio,
qgando e}'aségurado haya éumplidqﬂ§§ afios o gozara de una pensién de -
VGjei, invalidez o cesantfa y, en esas condicienes hubiere contféido -
'matriménio:'sin embargo, no tendrd efectos esta prohibicién cuando se-
' demuestré que la viuda haya tenido hijos con el asegurado o bien, que-

a la fecha de la muerte del aseqgurado, hayan transcurrido dos afios de-

la fecha del matrimonio. (Art. 80}, Vemos que ya enla actualidad se ~--

“han reducido los réquisitos necesarios para obtener la pensién de viug.

dad.

Ia pensién de orfandad serd igual al 20% de la pensibén que le -
_correspondia a que le hubiera correspondido al asegurado. Cuando el -~
hijo fuera huérfano de padre y de madre se le otorgard una pensién ---
igual al 30% equivalente. (Art. 82 .

A falta de ésposa, hijos » concubina, recibir&n un 20% de la -~
pensién del asegurado fallecido, o la que le corresponderia, por cada~-
uno dé los ascendientes que dependfan“econSmicamente del aéegurado. -
(art. 83).

Cuando el asegurado tenga derecho a dos o mds pensiones de las-
eptahlecidas'en esﬁe'capitulo, la suma de esas pensiones no deberf ex-

’.ceder'de; 80% del salario mayor de los que sirven de base pars otorgar
la pensifén. (Art. 85).
oo "El‘disfrute de las pensiones de viudez y de orfandad empieza ~
dasde el dfa en que failece el trabajador asegurado y termina cuandoQ—
la viuda o concubina contraiga matrimonio, en atencién a due entonces~-

tiene la protgcci6n de su cényuge; cuando el-huérfano cumple 16 afios -




I . 104
pues‘entohces se puede sostener por s{ mismo, o cuando el beneficiario

fallece®, (1) »
La pensién de viudez terminarf: con la muerte del beﬁeficiario-
o cuando la viuda o concubina, contrajere matrimonioc o entrare en con=-
cubinato. En este Gltimo caso, sélo cuando se contralga matrimonio, re
cibird una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantfa 42
1la panzién que goiaba. {Art. 89). La Ley del ISSSTE s6lo otorga, cuan-
do la viuda pensionada contraiga nuevas nupcias, el importe de seis me
ses de la pensién que disfrutaba.
El trabajador que deje de estar afiliado al Régimen del Seguro-
" soc{al Obligatorio, podr§ continwar voluntariamente y pagar las cuotas
Apbrer6~pat£ona1es correspondientes con el fin de obtener posteriormen=
te las periones'de invalidez, vejez y muerte, (Art. 91). En este mis-
mo sentido se declara la Ley del ISSSTE.
| ‘Bl sistema del seguro social mexicano no es de aplicacién uni--
versal."En principio quedaban dentro del mismo unicamente los trabaja~
dores urbanos del Distrito Federal. Actualmente cubre la totalidad de~
los trabajadores urbanos de'la Rep@blica y una porcién importante de -
los>tra$ajadores del campo.
A . medida que el tiempo ha transcurxido, los servicios gque otor-
‘ga el Seguro Spciai han aumentado en todo el pais, tanto por lo qu .-
“toca al nﬁmgro de amegurados, como por lo que hace al nimero de servi-
gio;. ﬁna de las etapés mis importantes en el proceso de expansidn del

szfitﬁto ha sido laraplicacién del sgguro‘soyiai obligatorio a log -~

(1) Exposici6n Ge Motivos de 1a Ley del Seguro Social. Diario Oficial-
de la Pederacitn de 19 de enero de 1943,
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trabajadores del campo. Las bases juridicas para la introduccién del -
. Beguro social en el campo, entraron en vigor en agosto de 1954. Por --
otra parte, en junio de 1960 se establecid el reglamento del seguro so
i cial obligatorio para los trabajadores temporales y eventuales urbanos.
En la actualidad, el seguro éocial obligatorio se ha extendido
a todas laes entidades federativas del pafs, incluyendo los territo—--

rics &

11
-to

=iz California Sur y Quintana Roo. Ta poblacién amparada la-
integran los cinco grupos de trabajadores siguientes: a) ordinarios -
urbanos; b) eventuales y temporales urbanos: c¢) ejidatarios y peque--
ﬂos‘propietarios; d) estacionales del campo y e) otros.
"E]l seguro social es solamente, peroc de modo cierto, el medio-
Gnico de remediar la situacién creada por las diversas eventualidades
que agotan o reducen la capacidad econfmica de quienes trabajan para-
ganar su subsistencia y la subsigtencia de su familia.
El seguro sccial es un sigtema econémico de previsién general-
para ¢ue, cuando la_capacidad de produccién o de trabaja de un indivi
- duo disminuya o se agote (por enfermedad, por invalidez, por paro, =--
por ancianidad o por muerte), asi como cuando, sin reducirse esa capa
qidad de trabajo, se aumenten las cargas cue pesan sobre el trabaja-~
dor (por el advenimiento de hijos, por el aumento de las personas que
de &1 dependen econSmicamente), esa capacidad de trabajo agotada, re-
ducida ¢ insuficiente para garantizar la subsistencia del trabajador-
y de los suyos sea reemplazada o complementada con pensiones en efec~-
fivo o con servicios suficientes y adecuados al efecto.
Es el éeguro social, asf, un sistema racional y técnico de pro

teccién eficaz del trabajador contra los riesgos individuales y socia



Tttt 4 s
LR P *e- G r L 4 o o
‘@

106

les que puedén llavarlo al abandono y a la miseria.

El seguro social no pyomete falsos parafsos econémicos; s6lo -
ofrece con certeza librar a los hombres de la miseria consiguienﬁe -
a la reduccién o a la pérdida, por razones individuales o sociales, -
de su capacidad de trabajo; no pretende falazmente crear un mnndoinug
vo sin clases, sin dolor ni opresifn; pero si es un medio verdadero -
para suprimir del mundo acttal las formas peores de la miseria®., (1).

d) LEY DE éEGURIDAD SOCIAL PARA IAS FUERZAS ARMADAS.~ Durante-

el Gobierno del Lic. Adolfo LSpez Mateos, en diciembre de 1961, fué ~
promulgada esta ley con objeto de preatar asistencia social a todos -
los miembros del ejército, la fuerza aérea y la marina, ya sea que se
encuentren en servicio activo o en retiro, beneficiando ademds a sus~
familiares, tales como el cfnyuge, los hijoas menores de 18 o hasta --
25 afios en caso de que estudien, y el padre y la madre del militar, =~
Esta ley establece las prestaciones que en dinero, en especie y en -~
servicio se otorgan.

Las primeras cubren los gastos y haberes de los derechchabien-
teé en diversas contingencias y facilitan los trdmiles para los habe-~:
res de retiro, compensaciones de personas y pensiones de deudos..lLas-
prestaciones en especie se ctorgan a través de la Direccién de Sani-~
dad Militar y del Departamento Médico. lLas prestaciones en servicios-
se otorgan por las de promociones quetienden a la elevacién da los ni
veles de vida, como las facillidades de adquisicién de artfculos de --

primera necesidad para uso familiar, los centros de ensefianza, los &=

(1) Manuel Gémez Morin, Seguridad Social. Editorial Jus. 1966. P&gi-—
nas 40 y 41.




Tww B
B IR LA LAk SR S St i i ;

107
ﬁ centros culturales y deportives, etC.uun.

Concretamente, las prestaciones que otorga la Ley de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas son las siguientes: a) haber de reti-
ro, compensacién y pensiones; b) fondo de trabiajo; c¢) fondo de ahorro
d) seguro de vida militar; e) pagos por defuncidn: £} vent
miento de casa habitacién; g) pré&stamos hipotecarios; h) prééstamos a~
corto plazo; i) servicio médico integral; 3j) promociones para elevar-
el nivel de vida del militar; k) educacién y otros.

AL igual que alestudiar las leyes del ISSSTE y del Segurc So--
cial, toca ahora estudiar el habec de retiro, la compensacitn y la ~-
pensién militar; sin embargo, antes de entrar en materia, creemos per
tinente reafirmar algunos conceptos ya sefialados con anterioridad, ==
conretamente al analizar los conceptos de pensién y de jubilacién,

La persona que desempefia alguna labor dentro de las Fuerzas Ar
madas de la Nacibén se les denomina, comunmente, como militar, lo que
viene a constituir el prestar un servicic material, intelectual o de
ambos géneros, en forma subordinada,y, por consiguiente, disfrutar de‘
los beneficios otorgados para el trabajador en general, aunque sujeto
a una reglamentacién: especial,

En efecto, em las leyes militares no se habla, por ejemplo, de
salario, jornal o sueldo, sin que, para designar la retribucién por -~

el servicio prestado, se le denomina haberes. Los haberes son la con-

i traprestacién por el servicio realizado, es decir, el salario gue re-
cibe el militar.
Cuando: el militar cumple con determinados requisitos con el --

fin de causar baja del servicio activo y cohtinuar parcibiendo una -~
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retribucién, se le denohina, a esa retribucién, haberes de retiro, o

sea, lo que en las leyes civiles conocemos como sl derécho de jubila-

cién.

Por lo que respecta a la pensién, es otorgada solo a los fami-~
liares del militar que fallece, siempre que llenen ciertos requisitos,
Pabencs racordar épe en egte gentido hemos pensado que se debe consi-
derar a la pensién, afin cuando nuestra legislacién civil sostiene que
es la prestacién econémica que se concede al trabajador jubilado o a
sus familiares, cuando éste fallece.

El artfculo 8o, de la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, al hablar de los retiros y pensiones militares ratifica la -
vigencia de la Ley de Retiros y Penslones Militares y establece que -
estos benaficios deberdn ser revisados cada seis afios a £in de mejo~-
rarlos en relacién con las necesidades de vida que se observen y que
en ningdn caso podrén ser menores de doce pesos diarios. Por consgi-- ~
guiente para el estudio de nuestro tema, habremos de referirnos propia
- mente a la lLey de Retiros 'y Pensiones Militares, por‘ser ésta la que
reglamenta estos beneficios,

En principio, diremos que dicha ley establece, en su artficulo
15, lo siguiente: -

“Haber de retiro es la prestacién econfmica vitalicia a Qe -~
tienen derecho los militares retirados, en leos casos y condiciones -~
gue fija esta ley. El derecho para su percepcidn se pierde por las --
~ causas seflaladas en el articulo 48 de esta ley.

Su monto se calculard cdon base en los haberes qué fije el: Pre-

supuesto de Egresos de la Federacién, en la fecha en que se dicte la
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resolucién definitiva, sefialando el beneficio".

Los haberes de retiro son beneficios que en vida se pueden - -
otorgar al militar, parecidos al seguro de invalidez, vejez y cesantia
de que nos habla la Ley del Seguro Social. En vida el militar puede -
estar en dos situaciones: en el activo o en las reservas; cuando se -
pide el retiro y se abandona el servicio activo, se pasa automdtica-~
mente a las reservas, en esta situacibén el Gobierno otorgars el bene-
ficio que corresponda.

Ahora bien, para que el militar pueda gozar de los beneficios
que concede el haber de retiro es necesario, primero, que sea dado ~
de baja en el servicio activo; esto serd cuando tenga mée de 45 aflos
de edad, si es individuo de tropa; si es subteniente, wmis de 46 afios
si es teniente, més de 48 afios, si es capitédn primero,més de.52 afios
y asi sucesivamente hasta tener mis de 65 aflos de edad, si es General
de Divisidn. (Art. 9).

Como segundo requisito es necesario cumplir con lo que dispone
el art, 19 de la propia ley, gue a la letra dice: "Tienen derechb al
haber de retiro: I.~ Los militares gue hayan llegado a la edad limite
que fija el artficulo 9 de esta ley y que tengan pox lo menos 20 afios
de servicios; II.- Los inutilizados en accién de armas o Como conse--
cuencia de lesiones recibidas de ellos....; V.- Los imposibilitados -
para el desempefio de las obligaciones militares a causa de enfermedad
que dure mis de seis meses, si tienen por lo menos veinte afios de sex
vicios....".

Los ingenieros, abogados, m&dicos, técnicos, especialistas y -~

servidumbre que presten sus servicios en la Fuerza Armada, no obstan-
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te haber llegado a la edad lfmite que consigna el artfculo 9, podrésn
continuar en el aétivo por 5 afios m&s cuando sean necesarios sus ser-
vicios. Los Generales también podrén continuar en el activo :'después -
de haber llegado a la edad requerida, cuando por acuerdo presidencial
se dictamine que sean necesarios sus servicios. (Art. 10).

Cuando los militares obtengan la resolucién de estar en situa-
cién de retiro ascenderdn al grado inmediato, dnicamente para este ~-
fin, siempre que: tengan 20 aflos de servicios y 10 afios en el grado;-
22 afios de servicios y 9 en el grado; 24 de servicio s y 8 en el gra-
do; y asi sucesivamente hasta tener 30 afios o mds de serviqios Yy S5 ~
affos de antigledad en el grado, (Art, 11).

El haber de retiro es lo que econocemos, dentro de las le§es -
del ISSSTE y del Seguro Social, como el derecho a la jubilacién o pen
sién por vejez, es decir, el derecho que tiene  toda aquella persona
que presta un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en -
forma subordinada y que una vez que cumple con determinados requigi--
tos que le impone la ley, puede retirarse del empleo y seguir perci-
biendo una retribucién vitalicia.

Por lo que respecta a la compensacién militar, el articulo 16
de la ley que se estudia, nos dice lo siguiente: "Compensacién es la
prestacidn econémica a que tienen derecho los militares retirados, en
~una sola erogacién cada vez que el militar sea puesto en situacién de
retiro,‘en los casos y cdondiciones que fija esta ley"; y el articulo
25 consigna gue: "Tienen dsrecho a compensacién los militares que ten
gan mis de cinco y menos de veinte aflos de servicios que se ancuen---

tren comprendidps en los sigulentes casos:
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1.~ Haber llegado a la edad limite que fija el artfculo ndmero
9 de esta ley;
II.~- Haberse inutilizado en actos fuera del servicio;
III.~ Estar imposibilitado para el desempefio de las obliyaciones
militares a causa de enfermedad que dure mis de seis meses!

Ya con anterioridﬁd habiamos establecido que la situacidén de -
retiro es cuando el Estado ejerce facultad de retirar del activo al -
militar, con la suma de derechos y obligaciones que determina’la Ley
de Retiros y Pensiones Militares; por lo tanto, cada vez que el mili-
tar sea puesto en situacifn de retiro, se le otorgard en una sola -~
erogacifn, una remuneracién en efectivo que recibe el nombre de com--
ﬁensacién.

Ahora pasemos a estudiar la pensifén militar. "Pengién es la ==
prestacibn econbSmica vitalicia en efectivo a que tienen derecho los -

- familiares de los militares en los casos y condiciones que fija esta
ley. El derecho para su percepcidén se pierde por las causas sefialadas
en el artfculo 48",

Cuando uﬁ militar fallece, dependiendo del tiempo se servicios
gque haya préstado a las Fuerzas Armadas y de las Circunstancias en que
se haya realizado su deceso, los beneficios ya citados, pasardn a con
vertirse en compensacién o pensi6ﬁ para los deudos.

Este beneficio que se otorga a los deudos, es parecido a la «-
pengidn poi causa de muerte y 2l seguro de accidentes del trabajo y -
enfermedades profesionales de gque nos habla la Ley del Seguro Sociél.

El artfculo 31 establece quienes son considerados como familia

ras del militar, y al efecto dice que son: la viuda o concubina, los

e
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hijos solteros menores de edad o mayores incapacitados o imposibiliﬁg
dos para trabajar; la madre soltera, viuda o diverciada; el padre ma-
yor de 55 afios o imposibilitado para trabajar; los hermanos solteros
menores de edad o mayores incapacitadog para trabajar; las hermanas,
siempre que permanezcan solteras. En estos dos Gltimos casos es nece~
sario comprobar que ﬂependian econdmicamenta del militar fallecido,

A los militares que al ocurrir su fallecimiento tuvieran dere~
cho a compensacifn; , la recibirdn totalmente sus familiares en una sg
la exhibici6n. (Arts. 37 y 38).

| Como presupuesto para que se otorgue la pensién a los familia-
res del militar, es necesarioc que éste haya fallecido. (Art. 47). Es-
te mismo requisito lo encontramos en las leyes civiles cuando ha de -
otorgarse la pensién por causa de muerte.

El artfculc 48 consigna las causas por l2s que se pierden losw
derechos pecuniarios que concede la Ley de Retiros y Pensiones Milita
res y, vemos gue son por renuncia, por pérdida de la nacicnalidad, ~-
por delitos de rebelidn o de traicién a la Patria; por llegar a la ma
yorfa de edad los hijos varones pensionados; por contraer nupeias, vi
vir deshonestamente o entrar en concubinato la mujer pensionada y, -~
por precripcién,

Respecto a la prescripeién del derecho para reclamar los bene-
ficios que establece la ley comentada es en el mismo sentido a lo que
afifma la ley del Seéuro Social pero contrario a lo preceptuado por -
la Ley del ISSSTE.

log articulos 50 y 51 establecen ia prescripeién para reclamar

el derecho a porcibir haberes de retiro y compensacién y para el ders
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- cho a la pensién, respectivamente. Esta postura es adoptads tembién -
por la Ley del Seguro Social (Art. 1l4); sin embargoc, la Ley del ISSSTE
consigna la imprescriptibilidad del derecho a la jubilacién y a la --
pensién. (Art. 98).

Ya con anterioridad habfamos dejado asentado que, el derecho a
la jubilaciétn y a la pensién constituye un derecho adquiride y por lo
tanto al entrar en el patrimonio de la persona no puede ser arrebata-
do por aquél que lo concedié. AdemAs, considero que es de justicia el
otorgar esos derechos, cuando el individuo ha laborado durante los me
jores afios de vida, cuando aln posee la energfa suficiente para con--
tribuir a la riqueza comGn y,; por ende, al sufrir el desgaste orgéni-
co y natural a causa de la edad y los afios trabajados, debe retirarse
a deécansar,vy para ello sélo puede hacerlo, si contfnua percibiendo
una retribucién econbmica que le permite subsistir. Lo mismo acontece
cuando ese trabajador fallece y deja en el desamparo m&s granda a los
que aependian econfmicamente de 61 y que ya no puedan reclamar derecho
alguno para percibir una pensién por la muerte del titular.

Sujetar a un tiempo determinado esos beneficios para el traba~
jador o el militar, y para sus familiares, considero que es una abe--
rracién que atenta contra los principios de la seguridad y previsién
social pues, al no proteger al hombre que trabdaja de los infortunios
de caer en ;a miseria cuando ya no pueda laborar y por consiguiente -
2 los que dependen econémicamente de él,es contradictorio a la proteg

cién que funda nuestra legislacién a este respecto,
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SITUACION DE 1OS EMPLEADOS BANCARIOS EN REILACION CON LOS DERE-

CHOS DE PENSION Y DE JUBILACION.- “Se ha sefialado como cardcter del -

Derecho del Trabajo gue es un derecho especial, sin pretender con esto
que sea un derecho de excepcibén del gue prohibe el artfculo 13 Consti-~
tucional que nos dice, entre otras cosas, que nadie puede ser juzgado
por Tribunales Especiales. La especialidad ccnsicte en aplicarse en to
dos aquelloé casos en que norme las relaciones un contrato de trabajo.
Leyendo el pérrafo-introductivo del articulo 123 gue a la letra dice:
"E1l Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes, debe
ra expedir fallos sobre el trabajo, los cuales regirdn entre los obre-
ros, jornaleros, empleades, domésticos y artesanos y de una manera ge-
neral sobre todo contrato de trabajo", se percata uno de que no se ha
limitado a enumerarnos dos o tres clases de actividades que serén regu
ladas por la disciplina, es enunciativo, no es limitativo, por eso se
‘ha dicho que ro hay razén legal para dejar al mirgen de estas disposi-
ciones.a los empleados bancarios.

La especialidad consiste en gue no obstante que se tgata de par
ticulares, que deben egtar reguladas sus relaciones por el Derecho Co-
mn, el trabajo subordinado se encuentra normado por el Derecho del ~-=-
Trabaﬁo. En las demds actividades sigue aplicindose el Derecho Comfin, -
de esta manera sb6lo la actividad desarrollada por los trabajadores, en
forma subordinada y sus consecuencias son las que norman nuestra disci

plina". (1)

(1) Alfredo S&nchez Alvarado, Ob. Cit. Pags. 12.y 20.
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De acuerds con la Ley Federal del Trabajo, “trabgjador es todé
persona que presta a otra un servicio mzterial, intelectual o de‘ahbos

géneros en virtud de un contrato de trabajo" y si, el contrato de tra-
bajo es "aquel por el cual una persona se obliga a prestar a otra bajo
su direccién y dependencia (subordinacidén)}, un servicio personal median
te una retcibucién convenida" podemos afirmar que son trabajadores y -
por ende sujetos de la legislacidn del trabajo, todcs los empleados de
las Instituciones de Crédito que presten bajo la direccién y dependen-
cia de las mismas o de sus representantes y mediante una retribucién, -
un servicio personal ya sea material, ietelectual ¢ de ambos géneros.

Teniendo en cuenta lo anterior,,ipodemos congiderar a todo em--
pleado de una Institucidén de Crédito como trabajador. Es decir, volve-
mos a lo que habiamos afirmado al eatudiar los conceptos de trabajador
y de empleado al decir que &ste filtimo es la especie dentro del género
trabajador.

Unicamente no son trabajadores de las instituciones de crédito.

los de categorfa especial como son los empleados,de confianza y los --

representantes de las instituciones de crédito ante los trabajadores y
todavia dentro de estos grupos, solo aquellos que son altos emplaados
de las mismas, debiéndose considerar como tales aquellos a quienes se
les ha facultado para llevar la marcha de la Institucién f bajo cuya -
autoridad y poder de decisibn estd el funcionamiento general y el éxi-
to o fracaso de la misma.

Por otra parte, estos altos empleados, no tienen un horario o -
jornada f£ija de labores, no se les aplica el principic de que a fraba—

jo igual, salario igual, pues en la mayoria de las ocasiones trabajan-
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menos que los empleados que se encuentran bajo sus Srdenes y perciben-

una retribucidn muy superior, tienen iniciativa para ejecutar los ac-~
tos que esgtimen convenientes, ordenan los trabajos que han de ejecutar
los subordinados en cambio a ellos, se les ordenan, por lo general, -~
por la asamblea de accionistas o el consejo de adiministracidn, la eje~
cucidén de determinados actos. Son pues todos los elementos enunciados-
los que nos permitirén hacer la distincidén de los altos empleados.

Una vez demostrads gue h%y un contrato de trabajo y como conse-
cuencia una relacidén de trabajo entre los empleados que laboran en una
inst;tucién de crédito y las mismas,ktan anflogas a los que pueden e-~
xistir en la industria, en el comercio, o en la agricultura; afirmo -~
que los citados empleados tienen el carécter de trabajadores y las Ing
tituciones el de patrones, la consecuencia legal es que tanto unos co~
mo otros deben quedar sujetos al articulo 123 de la Constitucidn y por
consiguiente a la reglamentacidén de la Ley Federal del Trabajo.

| Pasemos ahora a analizar la reglamentacidn tan especial en gue-
se encuentran los empleados que laboran en una Institucidn de Crédito.

En uso de la facultad que como Presidente de la Replblica le --
concede la fraccién I del artfculo 89 de la Constitucidn Federal, don~
Adolfo Ruiz Cortines expidid el 22 de Diciembre de 1953 el actual Re-~
glamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cibn el 30 del mismo mes y aflo y vino a abrogar el Reglamento de Traba
jo de 1937. '

Regpecto a los beneficios de carfcter social y particularmente-

a los derechos de pensidn y de jubilacidn, que es el motivo principal-

H
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de nuestro estudio, el Reglamento bancario en vigar dispone en su ar--
ticulo 25 que los empleados de las Instituciones de Crédito y Orgahizg
ciones Buxiliares, o sus familiares a los que se refiere la Ley del Se
guro Social, en su caso, disfrutardn en los términds de dicha ley de -
los beneficios correspondientes a los seguros de invalidez, vejez, ce-
santia en edad avanzada y muerte; los que seridn otorgados por el Insti
tuto Mexicanc del Seguro Soclal.

"Cuando un empleado bancario adquiere el derecho a jubilarse y-
recibir una pensién de retiro, por haber llenado las condiciones esta-
blecidas para ello en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito, el hecho de que sea despedido e indemnizado-
o de que renuncie a seguir laborando y reciba del patrdn determinada =
cantidad por concepto de indemnizacidn, no extingue su derecho ya ad-~
quirido a la pensidn de retiro, ni sigquiera en el caso de que renuncie
expresamente a ella, porgue ese derecho y todos los establecidos en fa
vor de los trabajadores por las leyes laborales son irrenunciables con

- forme al articulo 123 Constitucional®. (1)

Egta tesis da la Suprema Corte de Justicia viene a ratificer lo
establecido por la Ley Federal del Trabajo y a considerar al empleado-
bancario como un trabajador pero, como posteriormente veremog con mis-
amplitud, el empleado bancario carece de muchos derechos otorgados al-
trabajador en general y que, alin cuando no ha renunciade a ellos, se ~

've privade a ejercitarlos por disposicibn expresa del Reglamento banca

{1) Jurisprudencia y Tesis sobresalientes de 1955~ 1963 Ediciones mayo-
Padg. 276. Tesia 885.
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tio que lo prohibe.

Sobre el importe de la pensidén que le corresponda al empleado -
invélido la institvcién u organizacidn en la cual haya trabajado cubri
r& un veinte por ciento mis, segfin lo dispuesto por el segundo pérrafo
del articulo 25 del Reglaﬁento de Trabajo comentado.

El articulo 26 del actual Reglamento de Trabajo bancario, esta-
blece la pensibn vitalicia de retiro gue pagarin directamente las ins-
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares, cuando el empleado-~
en servicio llegue a cincuenta y cinco afios de edad y treinta y cinco-~
de labores o sesenta afios de edad, cualqulera que sea su antigliedad, -
determinéndose el monto de la pensidn anual considerando un dos por --
ciento por cada afio de servicios y aplicéndose el porcentaje asi obte-~
nido,; sobre el promedio de sueldos del (iltimo quinquenio.

Es claro que los empleados bancarios tienen igualmente derecho-
a disfrutar de las pensiones reducidas de vejez.

A este respecto la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha estableci
do la siguiente tesis: "La pensibn vitalicia de retiro a los empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, segln el-
articulo 26 del Reglamento de Trabajo de &stos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1953, constituye una -~
prestacién adicional al seguro de vejez y otras prestaciones de caréac-
ter social que esta?léce aquél a su favor: y tienen derecho a ella, -~
guienes al llegar a los cincuenta y cinco afiog de edad, tengan treinta
y cinco de servicios, o bien acrediten tener sesenta afios de edad, ~--.

cualguiera que sea su antigliedad, Para determinar tal pensidén vitali--

cia, se considerari un dos por ciento por cada afio de servicios pres--
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tados a dichas Instituciones y Organizaciones, aplicado el porcentaje

obtenido sobre el promedio del Gltimo quinguenio de sueldos percibidos

“por el empleado de agquéllas". (1)

La pensidén en los casos de cesantia en edad avanzada se rige --

.por lo preceptuado en el articulo 72 de la Ley del Seguro Social, fi--

jéndose la cuantia en la tabla del articulo segundo del Reglamento del

primer pdrrafo del referido articulo 72 de la Ley. En este ramo de ve-

jez el empleado bancario tiene derecho a disfrutar de la pensidén vita-

licia de retiro y de la que le concede la Ley del Seguro Social, pudien

" do gozar -también de la primera y de la cesantia en edad avanzada, si--

multaneamente.

Sin embargo, el articulo 27 del propio Reglamento de trabajo =~
bancario previene que la suma de las pensiones anuales a cargo de las
instituciones de Crédito y del Instituto Mexicano del Sequro Social no

podrén exceder del sueldo fijo diario percibido por el empleado duran-

‘te el Gltimo afio; que en caso de exceder, se reducird el monto de la -

suma de las pensiones en la cantidad necesaria, "la que es a cargo di-
rectamente de la institucidn u organizacidn regpectiva”, o sea que el
empleado .percibird integro el importe de las pensiones del Instituto -
Mexicano del Seguro Social y de la Ingtitucién, cuando la suma de am—~
bas no exceda del monto del sueldo del Qltimo afio.

"para determinar los requisitos que deben llenar los empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para tener

derecho al seguro de vejez, deben interpretarse en forma armdénica y -~

(1) ob. cit. pigina 268, Tesis 857.
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coordinada los arﬁiculos 24 y 25 del Reglamento de Trabajo que para ==
aquéllos se expidid, publicado en el biario Ofivial de¢ la Federacién -
de 30 de diciembre de 1953 y los articulos 71 y 72 de la Ley del Segu~
ro Social, atendiéndose a las modalidades gue el primero sefiala para -~
el referide seguro.

Estando su pago a cargo directamente de las citadas Institucio-
nes y Organizaciones y no del Instituto Mexicano del Seguro Social y -
consistiendo en la entrega de una cantidad equivalente al salario dia-
rio que perciban tales empleados, m&s un mes de gratificacibn anual; -
para'tener derecho a &1, éstos no necesitan acreditar haber cubierto -
al citado Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

En cuanto a la edad, como en el citado Reglamento no se estable

- cen tarifas completas y reducidas para el seguro de vejez, como aconte

ce en la Ley del Seguro Social, sino que sec paga sobre la base de una
cantidad fija, o sea el salario gue perciba el trabajador, mis una gra
tificacién anual de un mes de salario, debe considerarse que basta gue
el empleado de dichas Instituciones y Organizaciones acredite haber --
cumplido sesenta afios al hacer su reclamacién, para considerar proce--
dente a ésta.

Finalmente, para el pago de dicho seguro, no necesitan acredi--
tar invélidez para el trabajo, pero si que han quedado privados de tra
bajo remunerado, requisito que no ser& necesario cuando, en la fecha -
de su reclamacidn, dichos empleados prueben haber‘cumplido sesenta y -

cinco afios de edad*. (1) i

(1) Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de 1955-1963, Ediciones Mayo.
1965. P&ginas 268 y 269. Tesis 858.
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El articulo 28 del Reglamento de Trabajo en vigor. establece que
en caso de muerte de un empleado en seivicio, la persona o personas --
que haya designado entre sus parientes gue dependan econbmicamente de
81 tendrin derecho, ademés,‘por cuenta de la institucién u organiza- -
cibén, a recibir: a) seis meses del sueldo gue ganaba el empleado al --

ocurrir el fallevimiento, por concepto de gastos de defuncién, y b) du

. rante el aflo siguiente a la muerte del empleado la mitad del sueldo --

que &ste percibia al fallecer, pagadero por mensuali

| Dichos beneficios, sumados, no podran exceder de la cantidad de
veinte mil pesos en ningln caso, ni se considerarin como derechos here
ditarios, sin ger necesarioc tramitar juicio sucesorio ni pagar impues-
to alguno.

A falta de designacidn, o en caso de dificultad, podr& el pa- -

trén consignar la suma respectiva en la Junta Federal de Conciliacidn-

y Arbitraje, para que ésta la adjudigue a quien legalmente corresponda,
en los términos que la Ley Federal del Trabajo establece, traténdose -
de rieagos profesionales.

pPor disposicidn del articulo 24 del Reglamento de trabajo ac~ -~
tual, las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares pagarén
las cuotas obrero-patronales fijadas en la Ley del Seguro Social, en -~
los diversos ramos de riesgos. Agrega el precepto citado que para poder
suministrar las prestaciones directamente a sus empleados y familiares
de &stos, seglin lo dispuesto en nl articulo 23 del mencionado Reglamen
to bagcario. las ingtituciones y organizaciones retendrén una cantidad
igual a la gue correasponderia erogar al Instituto si éste tomara a su

cargo dichas prestaciones.
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Por Decreto de 3 de marzo de 1955, publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacién el ie del mismo mes, el Ejecutivo Federal ordend
la incorporacidn al régimen del seguro social de las instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares extendiéndose a los empleados ban~
carios de todo el pais tal servicio piblico.

Al dirsele a la Ley del Seguro Social por primera vez un alcan-
ce de aplicacidn ceneral en la rama de los trabajadores bencarios se -
tomb en consideracidn, segln expresa el Decretc, la experiencia obteni
da en diez afios en gque paulatinamente se fué implantando el sequro --
obligatorio en diversas entidades geogrificas y politicas de la Repii-~
blica, sin haberse intentudo en ese lapso soluciones totales.

Se considerd también, al expedirse el Decreto, lo establecido -
en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de -~
Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su Capitulo de prestaciones de
caracter social, asimismo la integracidn nacional del sistema de insti
tuciones de crédito y la vigilancia que ejerce la administracidn plbli
ca en esas socieéades, como una oportunidad de extender a todos los em
pleados bancarios el régimen del seguro social.

El articulo 65 de la Ley del Seguro Social faculta al Instituto

para celebrar convenios con patrones que tengan en funciones servicios

médico y hospitalarios, pudiendo pactarse la reversidén de una parte de

la cuota patronal y obrera en proporcidén a la naturaleza y cuantia de
ios servicios; conviniéndose, en su caso, el pago de subsidios median-~
te un sistema de reembolsos.

éon la celebracidn de esos convenios el Instituto queda releva-

do de suministrar a los trabajadores de las empresas que los firmen --
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lag preétacioaes a que lo obliga la Ley, en los ramos de‘accidentes -
del trabajo y enfeimedades profesionales y en los de enfermedades -gene
rales y maternidad, requiriéndose siempre de la previa anuencia de los
trabzjadores o de su organizacién representativa.

Apoyéndose en disposiciones tales como las relativas al Regla--
mento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y On
ganizaciones Auxiliares, y en el Decreto de 3 de marzo de 1955 gue in-
corpord al régimen del seguro social a todos ios empleados bancarios,
la Asociacidn de Banqueros de México y el Instituto Mexicano del Sequ-
ro Social celebraron el 15 de abril de 1955 un nuevo convenio de subro
gacién de servicios, a fin de precisar las obligaciones que en materia
de seguridad social corresponden a las instituciones de crédito 'y orga
nizaciones auxiliares por una parte y, por la otra, al Instituto.

En el citado convenio se puntualiza que el Instituto queda rele
vado de responsabilidad por las prestaciones gue, conforme al Reglamen
to de ‘trabajo, deben cubrir las empresas bancarias directamente a sus
empleados y a los familiares de &stos; el suministro de los beneficios
en especie y en dinero a cargo de las empresas se sujeta a la inspec--
cién y vigilancia del Instituto, obligéndose aguellos a cumplir las --
dispoeiciones de la Ley del Seguro Social y de sus reglamentos en vi--
. gor..

En el actual convenio de subrogacién de servicios gueda a cargo
del ;nstituto el pago de pensiones en el ramo de riesgos profesionales,
en contravencidn a lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley del Seguxo
Social que releva a Aquel organismo de proporcionar las prestaciones -

correspondientes en los casos de accidentes del trabajo y enfermedades
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profesionales, més ello obedece a que el Reglamento de trabajo banca--
rio vigente sblo obliga a las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares a cubrir los beneficios en dineroc a los empleados que se in
habiliten temporalmente.

Tampoco se cumplid con la prevencidén del precepto citado que es
tablece gue los convenios no podrén celebrarse sin la previa anuencia-
de los trabajadores, o de la organizacidn representativa de los mismos,
porgue a los empleados bancarios siempre se les ha negado el derecho -
de asociacibén consagrado en la fraceibn XvI del articule 123 de la Coﬁg
titucidén Federal y en los articulos 232 a 257 de la Ley Federal del ~--
Trabajo.

Como se ha visto en la exposicibn anterior, el conjunto de dis-
posiciones legales que constitﬁyen el régimen de geguridad social de -
los empleados bancarios los coloca en una situacidn de privilegio en -
este aspecto, con relacién a los trabajadores de las diversas activida
des econémicas.

Un somero.anélisis de las normas que contiene el Reglamento de
trabajo banc;rio pone de relieve los distintos beneficios de indole la
boral, econémica y cﬁltural concedidos a los empleados de las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares, ademfs de las prestacio
nes de carécter social estudiadas, destacéndose entre esas ventajas --
las siguientes: el salario minimo aumentado en un cincuenta por cien--
to; gratificacién anual que no serd menor de un mes de sueldo para los
empleados que hayan trabajado el afio completo y proporcional a los que
no lléguen al afio; jornada maxima de trabajo de cuarenta y dos horas -

semanales; vacaciones anuales de veinte dias a los. trabajadores que --
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wtedgan de uno a diez afios de. servicios chmplidos,»de veinticinco .dias

a los que cumplan de diez a quince afios y de treinta dias con quince -

afios de servicios en adelante; préstamos a corto plazo con'importe maxi
mo dg tres meses de sueldo y préstamos hipotécarios que no excederén -
de treinta mil pesos; descuentos de un diez por ciento-sobre precios -
de mercado en la adquisicidn de comestibles y facilidades para comérar
a crédito ropa y calzado; subsidios destinados a renta de casa habita-
cién de los empleados jefes de familia; concesién de becas.

La contrapartida de tales ventajas se encuentra en la misma re-
glamentacidu Jdel trabajo bancario y, aiin cuando no sea el objeto del -
presente estudio, es necesario mencionar las anomalias que padece el -
Reglamento de trabajo gue se comenta, a grado tal que ha sgido tildado
de inconstitucional por algunos estudiosos del derecho. Veamos por qué
razones se le considera como tal.

En la introduccién ai Reglamento bancario se consigna que la ex
tensidén del mismoc se hace de acuerdo con las facultades conferidas al
Pregidente de la Repﬁblica por la fraccién I del articulo 89 de nues--
tra Carta Magna.

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, no es una ley expedida por el
Congreso de la Unidn, que el ejecutivo proveyera en la esfera adminis-
trativa a gu exacta observancia, es un Reglamento de caricter autdndmo,
que sin reunir las condiciones esenciales ae ia norma legal, que son:
a) su cardcter obligatorio impuesto por el poder piblico; b} que pro--
duzca efectos generales; c) que se establezca en términos abstractos,-

la impuso el Presidente de la Replblica con el refrendo de sus secraeta
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tarios falténdole al ordenamiento los elementos material y formal ﬁe -
toda ley que emana del poder piiblico. Por tanto, la promulgacidn del -
Reglamento bancario, estd en contra de la fraccidn I del articulo 89 -
Constitucional en cuanto fué promulgada una ley que no expidid el Con=-
greso de la Unidén y contraviene por lo tanto, lo dispuesto por la parte
final del articulo 49, de la fraceién X del artifculc 73 y €l primer pd

rrafo del 123 de la Constitucién Federal.
A los empleados bancarios les prohibe implicitamente el Reglamen
to, el ejercicio de sus derechos de asociacidén sindical con el fin de-

exigirle al patrSn la celebracién de un contrato colectivo de trabajc, -

seglGn se desprende de la lectura de los siguientes articulos: "Art. 2o.

Tieren la calidad de empleados de las instituciones de crédito y orga-

_ nizaciones auxiliares las personas gue tengan un contrato INDIVIDUAL -

de trabajo con dichas empresas...."; "Art. 4o.- Las instituciones y or

‘ganizaciones seleccionarén y contratarin LIBREMENTE su personal, de~ -

biendo celebrar contrato INDIVIDUAL con cada uno de sus empleados...."

Esto va en contra de lo dispuesto por la fraccidn XVI, apartado A y -~

“fraceidn X del apartado B del articulo 123 Constitucional.

. De una manera expresa se prohibe el derecho de huelga, concedi-
do a todos los trabajadores per la Constitucibn Federal en su artfculo
123, fraccién XVII apartado A y fraccibn X apartado B, pues clara y ==
terminantemente ordena el articulo 19 del Reglamento de Trabajo Banca-
rio que: "Las labores NUNCA se podrin suspender en las instituciones -
de crédito y organizaéiones auxiliares y en las dependencias de ambas,
sino en las fechas que la Comisidén Nacional bancaria autorice. Cualquige

ra otra suspensidén de labores causar& la terminacidn de los contratos-
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de trabajo de quienes la realicen”.

Todo el capitulo VIII del Reglamento de trabajo vigente estd de

dicado al procedimiento administrativo de conciliacidn, confiriéndose-

le a la secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbiico, por conducto de su -
Comisidn Nacional Bancaria, la faéultad de resolver los conflictos de-
trabajo bancarios, en contra del texto de la fraccidén XX del articulo

ucicnal quc exiges someter las diferencias o conflictos en--~
tre el capital y el trabajo a la decisién de las Juntas de Concilia- -
cién y Arbitraje.

La intromisién de la Comisién Nad onal Bancaria en los conflic-
tos de trabajo de las instituciones de crédito y organizaéiones auxilia
res es considerado igualmente inconstitucional pues viola las leyes de
competencia en materia de trabajo, crea un tribunal especial en contra
vencién a lo dispuesto por el articulo 13 Constitucional y trata de —-
darie varias’imsténcias al juicio laboral.

Ya desde el primer Reglamento de trabajo bancario en 1937 se su

jetd a los trabajadores de las instituciones de crédito y auxiliares a

un estatuto juridico de caracteristicas especiales, negdndoseles a par

tir de la vigencia del mencionado ordenamiento, los derechos de asocia

cién profesional y de huelga.




CARITULO VI

CONCLUSIONES
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PRIMERA,- La pensién es considerada, por las leyes del Seguro -

Social y del ISSSTE, como la prestacidn econdmica a que tienen derecho

‘los asegurados que sufran un estado de invalidez, vejez o cesantia: o

bien, la prestacién econdmica que se otorga a los familiares del traba
jador que fallece.
' SEGUNDA,- En la Ley de Retiros y Pensiones Militares la pensidn
se conoce como la prestacidén econdmica vitalicia en efectivo a que tie
nen derecho, (nicamente, los familiares del militar fallecido.
TERCERA.- En nuestra legislacién no existe la unificacibén reg--
pecto al término pensién pues, 1o mismo se otorga al asegurado que ha
sufrido un riesgo de trabajo, como a los familiares del trabajador que
fallece.

CUARTA.~ La pensidn debe entenderse, como la remuneracién que -

y'se paga en efectivo a los familiares del trabajador falleéido que com=

prueben haber dependido econdmicamente de éste, es decir, como lo con-
signa la Ley de Retiros y Pensiones Militares.

QUINTA.~ Al igual que la pensibén, el concepto de jubilacién se

~ confunde en nuestra legislacién y afin se llega a hablar de jubilacién-

y de pensién indistintamente, sin establecer la diferencia entre ambas.’
SEXTA.- La Ley del Sequro Social no habla de jubilacién sino de
pensién por vejez o sea, la forma que reviste el haber adquirido el de
recho a jubilarse.
SEPTIMA.~ La jubilacién es el derecho adquirido por el trabaja-

dor una vez gue ha llenado ciertos requisitos como son, la prestaci’n-

de - servicios durante un determinado tiempo y, tener una edad limite.
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OCTAVA.~ En tanto que la jubilacién es un derecho personalisimo
¥ vitalicio, la pengibén es un derecho transmitido y temporal. La jubi=~-
lacién se otorga al trabajador: la pensién se otorga a los familiares
del asequrado cuando &ste fallece.

NOVENA .~ El empleaéo de confianza se encuentra desprotegido por
no existir una reglamentacidén egpecial para este tipo de trabajadores.

DECYMA .~ La pensidSn es un derecho pliblico subjetivo, inherente-
a 1a condicién de trabajador, en virtud de estar reéuladc. e=e derecho,
pPor normas que son propias del Derécho piblico, como lo son el Derecho
Administrativo y el Derecho del Trabajo.

DECIMA PRIMERA,.,~ Cuando se han llenado. los requisitos necesarios
para la obtencidn del derecho a jubilarge, el trabajador tiene la fa---
cultad de retirarsekdel trabajo sin incurrir en responsahilidad frente
al patrédn,

DECIMA SEGUNDA.~ Al ocurrir la jubilacidn se-extingue el contré
to de trabajo y es subsistuido por una condicién resolutoria implicita
del mismo conéraio laboral.

DECIMA TERCERA.~ El trabajador que haya laborado :&s de las dos
terceras partes del tiempo requerido para cbtener su jubilacidn, no de
be ser despedido de su empleo a no ser gue cometa un delito en perjui-
cio del patrén.

DECIMA CUARTA.- El. derecho a lajubilacidn, al ser un derechv ad
quirido por el trabajador, es imprescriptible e inalienable y‘lo dnico
gque puede prescribir»son las pensiones vencidas y dejadas de cobrar.

| DECIMA QUINTA.-~ El empleado bancario es uﬁ trabajador y por lo~

tanto, su actividad debe estar sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal
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del Trabajo. ‘ k
77 . pEerMa SEXTA.~ El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares es inconstitucio-
nal pues crea tribunales especiales para la resolucién de los conflic-

tos laborales y niega los derechos de asociacidn profesional y de huel

ga.
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