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En recuerdo y gratitud de quienes 

con su esfuerzo y rectitud me en­

señaron el sendero de la vida y -

el válor que significa ~sta para­

aquel que solo aspira a represen­

tar al hombre. 



Sólo un profundo conocimiento de ~a ciencia y de la Filoso 

f!a del Derecho puede otorgar a la persona ¡a .autoridad bastan­

te para tratar cualquier tema jur!dico por f!cil que dste pare:_ 

ca. Mis escasos conocimientos sobre estas disciplinas recompen­

sados con mi preocupaci6n constante por estudiar los graves pr2_ 

blemas que aquejan a la humanidad son los que me han hecho dec.f. 

dir en adentrarme a tratar este tema de interas pdblico, visto 

no desde el punto de vista del Nacionalismo~ sino desde el pun­

to de vista hmnanitario.·La Orqanizaci6n de las Naciones Unidas 

constituye el tema central de mi investigaci&n, en tomo a ella 

giran .acontecimientos de la humanidad y es preciso ~azonarlos -

:Y estudiarlos. 

Nada hay, en efecto, tan impresionante y solemne en la es­

cena de nuestro tiempo, como la guerra totalitaria que devela -

naciones enteras y que amenaza destruir las bases dos veces mi­

lenal!d.as de la cultura. Perf!l:ase la destruccilSn satlnica de -­

los continentes y no hay un s6lo punto en que la vida del hom-­

bre de carne y hueso como lo llama Ortega y Gassat, no est' -­

amenazada en esta hora ominosa y tr&gica. Las guerras que antes 

circunscrib!anse a la disputa de las fronteras· entre dos o tres 

Naciones, a simples pleitos o rencillas de car&cter din4stico,­

exti~ndense hoy por todos los Smbitos del mundo. 

Tal parece que la humanidad est! pose!dá de un estrabismo 

destructor y que su preocupaci6n se inclina al objeto exclusivo · 

de acabar con los valores morales y materiales heredados de -­

las pasadas centurias. ¿Con q~ él.tas tr!gicos podemos comparar-



¡' 

los dtas pi:esentea? ¿Qu6 horas de luto de la historia nos puede 

.seJ:Vir para meditar en estas que vivimos y en los cuales nos sa 

crificamoa tan dolorosamente?. 

Zn el siglo XVIII las enseñanzas políticas de los filOso~­

fos ingleses, camo Locke y Belengbroke, les acendr6 en el tamiz 

general de la clara lengua francesa, y los complet6 en !Os li-­

bros de Mantesqu;ieu, de Rousseau y de Voltaire en la tarea gi-­

gat:eaca de l~ enciclopedia. A la sombra del individualismo ra­

cionalista se crearon las instituciones de la democracia repre­

sentativa. La reflexiva v1si6n de esos hombres expl5nese en el -

tratado de Versalle, primer documento pGblico internacional fir 

mado erí-el aundo. como prolongaci6n agudizada a las ideas evan-

g6licas del socialismo,-carios Marx hab!a fundado antes la doc­

trina, social y política que se levantl5 sobre la m!stica de la -

dialEctica materialista de la historia. 

Los signos de los peÜgros que nos rodean son ya tan visi­

bles, tan cercanos se escuchan los ecos de la tormenta, que nadé! 

de t: "<traño tiene ql»! nuestros pueblos se mantengan en tensil5n -

vigilante y dicten •didas en defensa de su soberanía. Las ---­

alianzas, las uniones de los·eaudps, las confederaciones de e! 

tados se han formado respóndiendo a un principio de solidaridad 

para salvaguardar sus intereses~! La historia as! nos lo demues-
' 

tra.¡ las hlfictionias Griegas, el Nacionalismo Romano, la Santa 

Al!fuza., la Sociedad de las Naciones, el Tratado del Atl!ntico 
-

del. Norte: son monumentos hist6ricos que atestiguan el esfuerzo-

de ~os gt;bé·nÍantes. por alcanzar formas de vida basadas en -

]a, j·uticd.a. social.. I.C\\ primera guerra mU1Jdial nos dej6 una ama!: 



ip ~t:if.ia,, !La miseria y la destrucci6n de los valores de -

JLa ~ 'Wlell.we un cap!tulo más con la segunda guerra mun--­

dta.l ·~ ,~a el luto de los pueblos, creando Ul) caos en -

JI.a víl..da ~a, pol!tica y social de la humanidad. Pero· med!_ 

il:arldo Bábre esitos acontecimientos podemos definir que esos con­

fl.icibcs ibél.ice>s an que se ha visto envuelta la humanidad no es­

.a. que el proiiacto del capricho de los gobernantes sedientos -

de conqaista y esclavitud, que sufren psicosis de destrucción -

•in iaportarles 1os sufrimientos ae su pueblo o de la humanidad 

entera; nadie ignora que Europa, China, Corea, Hungría, etc. -­

aean el principio de una conflagración apocalíptica que destru­

ya loa valores de la cultura uiiiveraal, que nos dejen como he-­

rencia psiquismos que deforme la mente humana 

Toca a la organizaci6n de las Naciones Unidas hacer germi­

nar las ideas de justicia:.; social y llevarlas a la conciencia -

urú:versal a travds de sus organismos especializados; pero no -­

quier:o adentr~ al tema sin. antes¡exponer como corolario de·­

esta investigacitln,. de este estudio, el cuadro expositivo 'del -

lli81DO glosado en la forma que a continua~itSn expongo. Los ante­

cedentes hist6ricos de esta orc;ianizacitSn, el estudio de la pri-

mera guerra mundial, la sociedad de las naciones y la segunda -

guerra 111JDdial, la orqanizaci& de las Naciones Unidas; el fun­

cionaaiento de esta organizac16n hasta lo& tiempos contempora-­

neos y la visil'Jn que en el porvenir debe trazarse la orqaniza­

ci& COlllO stmbolo de paz, la un!6n y la fraternidad entre los -

pueblos de l.a tierra. 

N1Dlca la historia ha registrado en sus. anales el nombre de 



las unidades elementales de la multitud, sin embargo, el alma -

an6nima de la muchedumbre flamea en todas las cumbres de la his 

toria, y lo mismo fulgura en la hoguera que consurni6 los restos 

de Julio CEsar, que en el puñal de Bruto, y la misma sigue a -­

Kellermann en la carga d~·.Valmy o monta a caballo \con Napoleón 

de Austerli tz. 

Todos los intentos de los pueblos por crear esos organis~­

mos internacionales de cooperaci6n, solidaridad y defensa han -

fracasado ante el interEs destructor.de algunos gobernantes y -

la falta de bases democr!ticas que formen instituciones jur!di­

cas que permitan vivir a la humanidad en el Smbito internacio--

nal, dentro de un rEgimen de derecho, si se sustentara la tesis 

del estado supranacional, con todos los organismos de un estado 

de esas· caracter!sticas, con todos sus elementos constitutiyos, 

permitir!an exigir responsabilidades a esos gobernantes que PUí?. 

nan por la destrucción en maza de los valores de la cultura y -

de la humanidad. Es necesario fortalecer la Organizaci6n de la~. 

Naciones Unidas pero bajo un sistema jurldico de divisi6n de p~ 

deres en que los ciudadanos integrantes de este Estado Suprana­

cional participen en la vida -polttica y juddiCa de su nuevo e_!!~ 

tado, se facilitar!a el control del Gobernante, de los ejérci~-. . 
tos y se crear!an instituciones· legalmente reconocidas por el -

pueblo, que gohiernen por n: para U y que ell)a?len de ~l misoo. 

A trav~s del desarrollo del capitulado de este trabajo ex­

pond~emos las tesis correspondientes y se har! una cr!tica·cons 

tructiva a todas las organiza!liones que han nacido en el curso 

de la historia por lograr un mejoramiento de la humanidad bajo­

un régimen de justicia social. 
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ANTECEDENTES HIS'rORICOS 

l.- LAS ANFICTIONIAS:.- Si volvemos nuestros ojos al pasa­

do nos demuestra las primeras formas de agrupaci6n humana en su 

evoluci6n constante desde la gens, el clan, la tribu, la confe­

deraci6n de tribus, el pueblo, la naci6n y la organizaci6n de -­

Estados con distintas finalidades: el mundo griego, con la grél!l 

deza de su cultura puede señalarse como precursor de agrupacio-.. 

nes de carácter internacional. La configuraci6n geogr~fica y -­

las formas po~!ticas de su org¡inizaci6n hizo posible que....aque--

llas c~udades-estados constituyeran asociaciones conocidas con­

el nombre de Anfictionfas:-~stas en un principio eran asambleas 

que se celebraban en las Term6pilas cuya finalidad era más bien 

de carácter religioso, que agrupaban pueblos unidos por v!ncu-­

los comunes de origen o de, intereses: bien pronto se fueron pe,:: 

fecoionando hasta alcanzar formas jur1dicas en la vida de rela­

~i~~ de esos pueblos. Podemos mencionar entre esas antiotion!as 

la de Onqueto en Beocia, la de Calamia y Orcamenes, siguiendo -

la de la Isla Egina y de las ciudades Orgivas, pero despu~s de -

esas vicisitudes pronto alcanzaron preponderancia en el mundo -. . 
antiguo con un significado jur1dico. La Confederaci6n de Delos, 

fundaci6n atribu!da a Plutarco, Teseo, Homero, Tuc!dides y T&c! 

to, tuvo como finalidad por una parte el aspecto religioso en -

honor de Apolo; posteriormente se le confiri6 la tarea de ·liber 
·, 

tar a la ciudades griegas del Asia Menor que aGn estaban en po-

der de Persia y velar en lo sucesivo por la seguridad d~ los 

pueblos que formaban parte de la liga; ingresar~n a ella las 
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ciudades de Eolia, Helesponto, Calc!dice y la mayorta de las i! 

las del mas Egeo. Sus 6rganos eran la Asamblea y la Presidencia 

la primera integrada por delegados o anfictiones y la segunda -

por wi Presidente emanado de la·Asa.mblea. Las anfictionías tu-­

vieron tambi~n como funcitSn la de servir de lrbitros en las di!!, 

cardias surgidas entre los pueblos confederados. Es digna de -­

mencionarse la Anfictionía establecida en Delfos en donde los -

pueblos confederados nombraban sus anfictiones por voto popular 

que solamente ten!an voz y los representantes no~rados por me­

dio de la suerte y que eran los miembros per:Ínanente de la Asam­

blea. Políticamente ten!an la funci6n de regular los principios 

del derecho de gentes y de castigar los delitos cometidos por -

individuos y por las ciudades. 

2.- IMPERIO ROMANO:- El mundo romano demostr6 la forma de 

reunir a los pueblos para formar su vasto imperio y 11as formas 

jurídicas sostenidas para mantener la arm::in!a entre los hombres 

el concepto de justicia que se tenía y la idea del Derecho coad 

yuvl5 a someter los pueblos conquistados a la soberan!a romana. 

Durante el imperio, se hJ.cieron esfuerzos por tener unifi­

cadas las privincias1 en lugar de ser·oprimidos co~ antes por 

los proo6nsules, fueron administradas regularmente por funcion!_ 

rios nombrados por el emperador. Los pueblos vencidos reconocie 
~ -

ron los beneficios de la dominaci6n imperial que se traduc!a en 

protecci6n y seguridad p6blica. Nace aqu! el concepto de Estado 

el gobierno administra para la colectividad en beneficio de esa 

poblaci6n y se tiene por primera vez el concepto de soberania. 

aunque con distinto significado al que ahora se le atribuye. 

La historia nos manifiesta que los romanos no destruían a 
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todos .los pueblos con quienes se pon!an en contacto; a algunos -

les respetaban sus instituciones con el fin de ligarlos más f~-­

cilmente a su suerte y hacer de ellos sus a~iados, como lo de--­

muestran los tratados de aequum foedus, iniquwn foedus; pensa--­

miento que form6 ~a estructura jur!dica de primer orden; en el 

!mbito internacional, interpret6 la dominaci6n de las provincias 

como el de reuni6n de las ciudades sometidas. En consecuencia -­

sostenian la tesis del Estado-Ciudad. 

3.- EPOCA MEDIEVAL:- Sin duda alguna que las escasas corrie!!_ 

tes heredadas de los griegos y de los romanos y la vida de inde­

pendencia de los pueblos con la constante amenaza de las.conqui! 

tas, de las guerras civiles, del pillaje, etc., hicieron posible 

el advenimiento de la Edad Media y como consecuencia la forma--­

ción del Sacro Imperio Romano Germánico y la Soberanía del Esta­

do Pontificio, esta Última difundió entre los pueblos una fé ún! 

ca, que contribuyó en gran parte a su desenvolvimiento intelec-­

tual y moral proclamando el principio de la fraternidad univer~~ 

sal. 

4.- SACRO IMPERIO ROMANO GERMANICO:- En este per!odo hist6-

rico las ideas de Estado· eran tan sutiles que bien podr!a llama.::, 

se a los pensadores de ésta época como románticos; la idea pre-; 

ponderante era la de una organización de feudos en que el Señor 

Feudal reunta todas las facultades y todos los poderes. Los rei­

nos de Francia, Lotario, Germanica y posteriormente la uni5n de 

ducados de Suabia. Babiera, Franconia y Sajonia forman el ·santo 

Imperio Romano dé Nacionalidad Germánica. 

En 1805 la intervención de los emperadores en el nombramien 

to del clero hace crisis y la iglesia romana lucha hasta obtener 
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la Soberan!a Pontificia. 

Naturalmente que el pensamiento de los emperadores fué la 

de combatir la Soberanía Pontificia y la reacción de la iglesia 

fu~ la de destrutr el poderío material de los soberanos, logra!!. 

do en el siglo VIII la completa independencia. 

Es en el año de 1809 cuando se estructura el Derecho Can6-

nico, cuya doctrina de paz en la tierra a los hombres de buena­

voluntad, influir!a en lo sucesivo como determinante de la paz­

universal. Las pretenciones de los Papas al dominio universal -

no eran ciertamente idóneas para favorecer el desenvolvimiento 

del derecho internacional, porque el dominio universal de la 

iglesia hubiera dado lugar a un absolutisl'!P incompatible con la 

independencia de los Estados, presupuesto necesario del Derecho 

: Internacional; pero sí contribuy6 al desarrollo ~e ést~ Derecho 

y a la formaci6n de los grandes Estados sobre las ruinas del 

feudalismo, aunque posteriormente la iglesia se convirti6 en 

feudal. 

5,- AMBITO TEMPORAL Y ESPIRITUAL DE LA SOBERTiNIA PONTIFI-­

CIA.- La soberan!a pontificia est! integrada por dos tlnlbitos: -

el primero que se refiere a las funciones que todo Estado debe­

ejercer como consecuencia innegable de Estado, de su soberan!a 

que se traduce en su p~opia actividad jur!dica y pol1tica y que 

es el bien ptiblico temporal; y el otro, cuya actividad es el -­

~ultivo del espíritu en cuaqto desentraña los sentimientos re--

. liqiosos y morales, lo santo de lo profano, lo bneno de lo malo 

etc., y que constituye el bien público de los valores reliqio--

sos. 

En efecto, la intervenci6n de la iglesia en la vida del --
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hombre ha sido dete:rminante a trav4s del Ambito religioso. La -

or9anizaci6n del Estado del Vaticano, reconocido por el Derec~o 

Internacional, le ha asignado una tarea ineludible a traváz del 

!mbito religioso para determinar la idea de paz y fraternidad -

. entre los hombres, 'é'stas ideas sostenidas a tráves de sus doc.::.-. 

-trinas, de sus pensamientos, de su filosofía, 'influye en los -­

déstinos de las naciones y viene siendo la guía espiritual de -

la humanidad. 

6.- ESTANCAMIENTO DE LA IDEA SUPRANACIONAL.- Los juristas­

contribuyeron a destruir los principios feudales, sirviendo las 

tendencias de las monarqu1as hacia la unidad. La alianza-de los 

reyes ,ifon· los Municipios importantes fu~ la doble corriente hi! 

t6rica que extin9ui6 ai- f~Üdalismo,. y detuvo la idea de unific!!_ 

ci6n de los puebl~s europeos; bien pronto el pensamiento de los 

fil6sofos y juristas se alej6 para concentrarse en las ideas 

, sustentadas durante el ~·ren~cimiento ••. El individualismo, la au 

tocracia concomitante, el liberalismo nacionalista, y los impe:· 

rialismos modernos hacen imposible la unificación de los pue--­

blos, corrientes sumamente opuestas al ideario humanitario. 

7.- EL HUMANISMO:- Él Humanismo como concepto filos6fico -

es una posici6n de los problemas te6ricos inverso a las anti•--

guas formas .del empirisnP y del apriorismo. Se valorar! el cono 

cimiento en funciOn de la realidad, por su utilidad o aplica~~­

ci6n. Una posici6n es veradera o falsa, según que sus consecuen 

cias tenga o no valor pr~ctico. La verdad y la falsedad depen·~ 

den del fin a que se persi9a1 toda vida mental supone fines: p~ 

ro como estos fines no pueden ser otros que los de nuestro ser, 

se infier: ae ~sto que todo conocimiento estS s:ubordin~do, en ~ 

• 
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definitiva, a la naturaleza humana y a sus.necesidades fundamen­

tales. 

Al amparo de esta tesis, se sostienen las ideas.repilblicar:­

nas y de un nacionalismo puro, que destruyen los idearios de ~­

unificaci6n de los pueblos sostenida durante la edad media1 la -

sociedad prepara el advenimiento del individualismo que termina 

por destruir los anhelos de paz y fraternidad entre los pueblos. 

Recasens Siches, al hablar del humanisno manifiesta que -­

"fundamentada rigurosa y radicalmente la concepci6n personalis­

ta, conviene ahora que examinemos las formas que ~sta pueda ~~~ 

adoptar y las consecuencias a que el personalismo da lugar para 

el derecho, en todo caso". (1) 

El humanismo contra el orden jur!dico sobre la idea de la ~ 

dignidad humana, lo cual tra~ consigo COl!'K? primera consecuencia 

la afirmaci6n de la libertad individual, es decir, que esta 11-­

bertad aparece como intangible en aquello que pertenece a la -­

mas !ntima entraña de la personalidad individual, la conciencia 

y el pensamiento. Se manifiesta también en la decisión sobre el 

propio destino, en aquello que se llama autonomía personal, que 

se justifica, precisamente por razón de la libertad personal. 

s.- Et INDIVl'IDUALISMO:- Es un sistema filos~fico que cona!, 

dera al individuo como fundamento y fin de todas las leyes y r! 

laciones sociales. La concepci~n individualista de la sociedad­

y de la econom!a parte de los individuos como seres determinados 

por s! mismos, Ahora bien, si la sociedad est4 formada por la -

(l) Recasens· Siches Luis.- "Vida Humana, Sociedad y·0erecho, Ed. 
l_!, Transe. A.S.P. Editado en ~xico año ~ p4g. 21! 
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reuni6n de todos los individuos, de todas las personas que la -

componen, el Estado desde el punto de vista jur!dico, no es más 

que el conjunto de voluntades de todos esos individuos, de to--

das esas personas que lo integran. 

Desde esta posici6n, para el individualismo el Estado no -

es más que el producto de las relaciones de convivencia de las­

personas que lo integran por que son los G.nicos titulares de de 

rechos. 

En esta doctrina carece de sentido la idea de fraterni 

dad entre los pueblos1 al Estado debe interesarle la persona -­

tomada en su individualidad, en su sentido de nacionalismo, sin 

tomar en consideraci6n el alter, o las relaciones de conviven--

cia de los individuos, o de los Estados. El Estado as1 concebi­

do no tendr!a entidad propia, porque no constituye una realidad 

dentro de los valores de la cultura, sino una mera abstracci6n1 

una facticidad del pensamiento humano. 

Los G.nicos resultados que podemos obtener del individualis 

mo, son las de haber hecho que el Estado se interesara por nó -

vulnerar las garant1as o derechos fundamentales del hombre; no 

podemos calificar de ut6pico al individualismo en virtud de ha-
• 

ber sostenido universalmente los derechos fundamentales, puesto 

que su labor se ve incprporada a los textos constitucional~s -­

de la mayor parte de los pa:!'ses; su labor era esa, pero el pen­

samiento del hombre en aquel tiempo, tergivers6 la interpreta-­

ci6n filos6fica y juddica que le correspond!a. 

9.- INTERPRETACION DEL INDIVIDUALISMO:- Maquiavelo ba~6 su 

teor!a en la observaci6n de las realidades pol!ticas y en el -­

análisis que le proporcionaba el estudio de la .historia; 1 Bodino 
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sostuvo como objeto fundamental la consolidaci6n de la monar--­

qu!a absoluta y elabor6 la doctrina de la soberanía que defini6 

como un poder supremo sobre los ciudadanas y sfibdito~ no somet~ 

dos a la Ley; Filmer al estudiar el problema correspondiente a 

la potestad de los reyes indic6 que la misma se derivaba de una 

argumentaci6n patriarcal y se apoya en la Sagrada Escritura y -

el Derecho Can6nico. En el siglo XVI Francisco Vitoria,. Domin­

go de Soto, Francisco SuSrez, Fernando vazquez y Juan Mariana, -

elaboraron la construcci6n de la Ciencia Pól!tica y del Derecho 

Natural e Internacional. 

Surge en los siglos XVII y XVIII dos corrientes doctrina-­

les; una de ellas se dedic6 a obtener conclusiones derivadas -­

de la observaci6n y descripci6n de los hechos pol!ticos y con-­

cretas. La otra realizada sus especulaciones abstractas y cons­

tituy6 la Escuela del Derecho Natural Recionalista que funda ~­

sus principios exclusivaménte en la raz6n, que eleva a la cate­

goría de norma fundamental de la conducta huma.na. 

Analizando lo expuesto vemos cono en Europa el individua-­

lis!OC> se traduce en la creaci6n de las grandes Monarqu!as e·Im­

perios. No existe.en la mente internacional la idea de un Esta­

do Supranacional, la vida de independencia en que se colocaron­

los pueblos europeos, d~6 colOCI resultado la preponderancia de -

los señores feudales, que interpretaron el individualismo como­

una doctrina que le~ brindaba un poder absoluto; surgen el des­

potismo ilustrado de los siglos XVI, XVII, y XVIII, nos demues­

tran la forma en que se interpret6 el individualismo en la vida 

internacional de los pueblos, exist!a igualdad entre los pue--­

blos, prevalec!a la idea de supremac!a del soberano, la digni--

-<:#?"i 
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dad humana se encontraba mancillada al calor de un individualis 

mo mal entendido, que m!s bien llamar!amos ausencia de todo co­

nocimiento del individualismo. 

10.- LA AUTOCRACIA CONCOMITANTE:- Podemos definir la auto-

cracia como el gobierno absoluto, ejercido por una sola persona, 

cuya voluntad es la Suprema Ley, o en otros términos: es el po­

der ilimitado y fantástico de los gobernantes frente a los 90-­

bernados, o sea, frente al pueblo, a la sociedad que los ha ins 

titu!do. 

Puede decirse que esta corriente naci6 y vivi6 al lado del 

individualismo, la una y la otra no pueden separarse por<Jue se 

sucedieron concomitantemente1 no podemos señalar el momento en­

que ambas se encuentran eeparadas1 el individualismo y la auto­

cracia hacen que el poder ~e encuentre en el Rey: la Soberan!a 

se convierte en un atributo esencial e inalienable del mismo --

Rey. Es en el siglo XVII cuando llega ásta concepcidn política 

a su mAxima expresi6n, y durante el reinado de Luis XIV en Fra.!! 

cia estos principios se sintetizan en: Caracter!st~ca Divina de 

la Monargu!a y Gobierno Personal del Rey. 

11.- EL LIBERALISMO NACIONALISTA:- Entendel!DS por libera-­

lismo,puro, la libre ·actividad concedida a la personalidad hum! 

na, limit!ndose a garantizar la libertad indi'vidual mediante una 

eficaz protecci6n. 

Analizando estas corrientes, podemos.desprender de su est.B, . ' -
dio dos variantes: una que es la expresi6n de un sentido huma--

no, común a todas las concepciones personalistas y otra qué se­

refiere a determinadas doctrinas y realidades pol!ticas de los 

siglos XV:,III y XIX llamadas individualismo lib~ral. 
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En su primera acepci6n, el liberalismo es la afirmacidn de 

que el individuo es el substrato de un valor espiritual supremo 

y por tanto, debe reconocerse y garantizarse su auton,omta, en -

su segunda acepci6n, el individualismo liberal es una concepci6n 

y un sistema personalista que, adem&s de tener de comGn con la -

idea liberal en general la af irmacil5n de las franquicias funda­

mentales del individuo, considera que la mejor manera de servir 

al fin humanista consiste en dejar en plena espontaneidad y li­

bre juego las libertades de los hombres en todos los 6rdenes, y 

restringir la funci6n del derecho y del Estado & la'garant!a de 

esas libertades, mediante la administraci~n de Justicia que ve­

le por ellas mediante la defensa material interior y exterior,­

sin intervenir para nada en la realizac16n de los fines humanos 

concretos de bienestar. 

12.- LAS NACIONES ANTE EL .LIBERALISMO.- La nueva corriente 

que acabamos de exponer, podemos explicarla para el liberalismo 

nacionalista, como el conjunto de libertades de que gozan las -

naciones, los Estados individualmente considerados dentro de la 

comunidad internacional. Toda Naci6n, todo Estado, tiene una li­

bre actividad éoncedida a su personalidad moral, limitlndose a­

qarantizar esa libertad nacional, mediante una eficaz protec-•­

c16n a su soberan!a. El.Estado en este caso, no es m~s que el -

substrato de un valor espiritual, supremo, y por lo mismo debe 

garantizarse su soberan!a y su autonom.ta. 

Las consecuencias de Esta tesis las encontramos en los con 

flictos formados por alcanzar la preponderancia de los mercados 

y el auge de.la industrializaci6n. Los pa!ses capitalistas que­

puqnan por una. supremacía internacional mantienen alejados los 
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principios de unificaci6n; el Desarrollo industrial y mercantil 

como medio de fomentar el liberalisll'O Nacionalista, transforma­

radicalmente los usos, costumbres, ~todos de trabajo y medios­

de transporte que aceleran el ritmo de la vida diaria de todo -

el mundo. 

El aumento de la riqueza provoca :el desajuste econ6mico y­

social; para conservar esa riqueza trataron de asegurarse las -

materias primas, los mercados, fomentaron la emigraciOn, esta-­

blecieron colonias; se valieron de sus medios de comunicaci6n y 

transporte, de agentes viajeros, de exposiciones, de transacci~ 

nes diplom~ticas y bancarias; de empr~stitos, todo se puso en -

juego para conservar la soberanta1 as! nacen los grandes i:mpe-­

rialismos europeos o anericanos a la sombra de la industrializa 

ci6n y el capital. 

Con la integraci6n de los imperialismos, se fomenta m~s el 

nacionalismo, se inician las luchas por la conquista de los me;:: 

cados y surge el conjunto dé problemas que suscit6 el dominio ~ 

del Imperio Otomano en los Balances; la cuest16n de Oriente, -~ 

las luchas por la adquis1ci6n de las colonias y zonas de influen 

cia, di6 por resultado la formaci6n de las alianzas y tratados­

desde 1872 hasta 1908~ los que podemos enumerar: 

a).- La Confederaci6n de Alemania, Austria y Rusia creada 

para impedir que Francia reaccionara en contra de Ale-

mania, 

b).- La alianza Austro-Alemana, convertida en triple áli~ 

za con la admisi6n de Italia, que tuvo por objeto man­

tener alejada a Rusia de los Balcanes, 

e).- _La amistad Franco-Rusa que naci6 para contrar{estar -
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la·triple alianza, y 

d).- La amistad Franco-Inglesa que se transform6 más tarde 

en triple amistad cuando Rusia se uni6 a el~a y ten!a 

como fin frenar el poder!o creciente de Alemania y fo­

mentar una pol!tica exterior de mutua cooperaci6n. 

A todas estas alianzas, contra alianzas y poder!o militar, 

surge el movimiento pacifista que ped1a que los conflictos se -

resolvieran por arbitraje y disminuyeran los ej~rcitos y arma--

nentos. 

13.- LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.- Ante el temor de que se 

desarrollara la guerra en Europa, las Potencias para lograr el­

equilibrio, constituyeron alianzas ofensivas y defensivas, en~ 

tre las' que se encuentran la triple alianza entre Alemania', -­

Austria e Italia, la Conferencia de Berl.!n de 18BS, reunida pa­

ra solucionar diferencias coloniales y la oposici6n. de Inglate­

rra frente a la Pol!tica Naval y Colonial Alemana. Surge el ~­

Consejo Europeo y Tribunal Internacional en 1878, y la Conferen 

'::ia Juddica de 1890, que crean el proyecto de Estados Unidos -

de Europa, pero los esfuerzos encaminados por las Naciones en -

los tratados de Ginebra, la Convenci6n de San Petesburgo, la -­

Conferencia de Bruselas, el Tratado de Berl!n, el Congreso Afrf. 

cano de Berl!n, la Conferencia Antiesclavist~, la Conferencia,­

ae la Paz celebrada en la Haya en 1899 y 1907, la Conferencia de 

Ginebra de 1906 no fueron suficientes para evitar los conflic­

tos que se presentaron por el poder!o creciente de los Imperia­

lismos¡ por el contrario, las reuniones sirvieron para aumentar 

las neurosis.entre las potencias y prepararse el camino para la­

Guerra Mundial que abarc6 el per!odo de 1914 a 1918. 
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14.- FINES DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES:- Los grandes ob­

jetivos de la Asociaci6n de Estados formada en 1919, fueron las 

de garantizar la paz y la seguridad internacional, la coopera--­

ci6n entre las naciones, la integridad territorial y la indepen­

dencia pol!tica de sus miembros por medio de compromisos con el­

objeto de no re.currir a la guerra1 ademb se crearon las relacio 

nes fundadas en la justicia y el honor. 

15.- CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES:- La Carta 

Constitutiva de las· naciones en su art!culo lo. expresa que son­

miemb>:os originarios los firmantes y los que se hayan adherido -

sin · ning_un~ reserva y que son. miembros admitidos, los Es1:ac\q.s, -

Dominios o Colonias que se gobiernen. libremente y que sean acep­

tadas con el voto favorable con los dos tercios de la asamblea,­

ª condici&n de dar garant!as efectivas para observar los compro~ 

misos internacionales y aceptar el reglamento para los armamen-­

tos y que pueden separarse de la organizaci6n con aviso de dos -

aftos de anticipación y d~spués de haber cumplido con todas las. -

obligaciones ante la sociedad. 

Analizando el contenido de Esta 1nstituc16n jur!dica llega­

rnos al conocimiento de que la igualdad de los Estados se encuen­

tra vulnerada en la Carta de la Sociedad de las Naciones, en •-­

efecto: hace una clasificaci~n de _sus miembros y se observan des 

de luego las ideas separatistas que se sustentan dentro de éste 

criterio jur!dico que constituye la primera laguna de carActer -

legal. 

Corno era de esperarse la falta de un reconocimiento absolu­

to de soberanta por parte de los Estados-Miembros hizo imposible 

que la So~iedad llenara las ambiciones de la humanidadee.una --
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paz perpetua. Al no cumplirse con el principio de la divisi6n -

de poderes, se crea una anarquta y se lleqa a un caos en el º<!!!! 

po de la pol!tica social, humanitaria, econ6mica, y del trabajo. 

La desigualdad de los miembros y las constantes pugnas por en-­

centrar dentro de la Sociedad su igualdad ftMS la causa principal 

por la que los pa!ses se separan y contribuyeran a su debilita­

miento; sin embargo no dejamos de reconocer su labor en la solu 

ci!Sn de los casos de Polonia y Lituania sobre Vilna, en 1920; -

Finlandia y Suecia, sobre las islas Alland, en 1920r Alemania y 

Polonia sobre la alta Silesia, en 1921; Rusia y Finlandia, sobre 

el caso de Carelia Oriental en 1922r Italia y Grecia, respecto -

de CorfG, en 1923; Turqu!a e Irak, en 1924~ PolOftia y Checoeslo­

vaquia, en 1924;- y los conflictos del Chaco,· entre Bolivia ~ el 

Paraquay en 1928; el caso de Manchuria, entre Ja.p&t y ~ina, en 

1932 y por tiltimo el problema sobre Leticia, sw:qido entre Co-­

lombia y Pe.rd, en 1932. 

16.- SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, SUS DOC'l!RmAS, LAS NACIONES -

DEL EJE Y LOS ALIADOS:- El panorama dejado por la primera gue~ 

rra mundial, el advenimiento del Estado Sovie!tico, las inquie-­

tudes sociales, el,. r!pido avance de l:as doctrinas comunistas,la 

crisis de carlcter econ6mico y las luchas entre los obreros pr2_ 

vacaron en Italia una reacci6n que di6 origen al fascis1a0 y en­

Alemania ·la pureza de la raza desarroll& la formaci6n del Esta­

do Nacional-Socialista o Nazismo: por otra parte el pensamiento 

de los imperialistas desmembrado por la guerra, ocasion6 el cul 

tivo de los idearios democrlticos para oponerse a los reg!menes 

totalité)rios. 

a);~''l'ESIS DEL TRANSPERSONALISMO:- En la Epoca contemporl-
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nea y siguiendo el romanticismo en las concepciones del pensa~~­

miento de H6gel, que principia en el siglo XIX, con la desvalori 

zación de los derechos individuales, para exaltar el alma nacio­

nal, el transpersonalismo es la doctrina que proclama precisamen, 

te la supremacía del Estado frente a los derechos individuales.­

No podemos estudiar el Fascismo y la Tesis Nacional-Socialista -

sin conceptuar los postulados del Transpersonalismo porque de -­

aquellas doctrinas obtenemos la objetivación a un caso concreto­

de esta tesis. 

b) .- !l'ESIS DEL FASCISMO ITALIANO:- En un principio se cons! 

deraba que esta doctrina no implicaba ningún peligro para la tran. 

quilidad del mundo; la literatura estaba formada por folletos Y­

libros fabricados por el Ministerio de Propaganda, pero poste--­

riormente se present6 abiertamente como un desprecio a toda nor-­

ma, hacia cualquier t!tulo de legitimidad, como la jactancia de-­

no reconocer ning'lln principio, corno la mera afirmaci6n violenta--

en su fuerza wital. 

c).- TEORIA NACIONAL-SOCIALISTA ALEMAN:- Como la anterior,­

esta doctrina constituye una manifestación transpersonalista de 

características parecidas al Fascismo, pero con una actitud ant~ 

humana que se traduce en un odio constante a toda cultura, pro-­

clamando un nacionalismo puro basado en la inspiración de un es-

trabismo destructor, en un militarismo total y en la adoración a 

la guerra. El Nacismo ofrece sobre el fondo de la concepción ---

transpersonalista., tendencia de tradición preponderante er. ·la -­

doctrina y en la vida pGblica de los alemanes; agudizada has~a -

su m~ximo extremo los tópicos fascistas encontramos una se::-:'..e> t:f 

rasgos peculiares y privativos que se refiere a una doctri:'t . ~ 
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pletamente recista. 

Constituida la alianza tripartita entre Roma, Berl!n y To­

kio, a quienes en Derecho Internacional se les ha.nqmbrado como 

las naciones del Eje, §stas tuvieron su participacidn en el te~ 

tro de la guerrar el mundo estuvo dividido por regiones bAlicas, 

dentro de las cuales cada pa!s del Eje, operaba bajo un plan -­

coordinado de las tres potencias, veamos cada una de ellas en -

su teatro de guerra: 

a).- ITALIA:- Representada por Roma, se le asign6 como te! 

tro de guerra, proporcionar elementos humanos y material b'lico 

para sostener el frente de Africa, con el objeto de diezmar --­

constantemente el poder!o inglEs en el Mediterráneo, pocas ac-­

ciones bElicas tuvieron los italianos en este frente. 

b).- BERLIN:- El poder!o militar de Berl!n fu~ desplazado 

en diversos frentes de guerra, en.el Oriente grandes divisiones 

de material humano y b~lico se emplearon pará sostener tan ·in-­

mensas lineas de combate, por otra parte en el Occidente y el -

Sur, tuvieron que sostener los frentes con Francia y la ocupa-­

ci6n de los Paises Bajos, as! como la defensa de las costas.por 

los posibles ataques brit4nicos. Las campañas de Alemania se -­

desplazaron por toda Europa, y para movilizar sus fuerzas tuvie 

ron que celebrar tratados con los pa!ses neutrales que les per­

mitieran el paso ae sus ejércitos, en o~ras'ocasiones .la.neqat.!_ 

va de algQn gobierno a la solicitud del Tercer Reich, di6 origen 

al rompimiento de relaciones o a la declaraci6n de guerra y ocu­

paci6n del pa!s por las fuerzas alemanas. 

c).- TPKIO:~.El teatro de la guerra japonesa comprendi6 los 

frentes del Pac!fico, para ello era necesario una poderosa flota 
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y contar con elementos humanos dispuestos a sacrificarse en aras 

del Imperio, y para lograrlo nada como sustentar una tesis Na-­

cional•Sosialista, Los constantes ataques de la armada del Ja-­

p6n dejaron por el Pac!fico tristes recuerdos de destrucción y­

esclavi tud de los pueblos; destrucci6n completa de la humanidad 

por medio de mStodos bestiales y antihumanos. La guerra no se -

hizo 1Snicamente en los frentes, sino tanibi~n a la poblaci6n, t2 

do lo que representaba cultura, humanidad, forzosamente tenía -

que ser destruido, la población civil fue la que pagó el precio 

de aquellas doctrinas Fascista y Nacional-Socialista. 

LOS ALIADQS:- Concepto poco jur!dico, pero que en e-1 fondo 
• ____ ..,..._.~t.;. 

contiéñe las bases primordiales que coadyuvaron ~ lograr la es­

tabilidad econ6mica, p~litica y social de los pueblos al termi­

nar con el s,egundo conflicto b!Uico. Grande ful! la participa--­

ci6n de este organismo en la Historia de la Humanidad. Para m!­

significa el precursor de la Organizaci6n de las Naciones Uni.;..".": 

das; estudiemos separadanente su constituci6n, su organiz~ci6~, 

~us fines y sus tratados. 

a).- CONSTITUCION:- De aquella simple alianza eventual, se 

evoluciona al concepto )ur!dico de una alianza reconocida por -

el Derecho Internacional. La Organizaci6n o Pacto de los Esta-­

, dos del Atlántico del Norte~Primera declaración formulada por -

Franklin Delano Roosevelt en 1941 y el Primer Ministro Winston­

Churchill en que se daba forma jur!dica a la alianza como ya lo 

tengo expresado en l1neas anteriores y formada con motivo· de la 

guerra. 

b).- ORGANIZACION:- No se puede llegar a un concepto jur!-

dico de ~a organizaciOn de ésta alianza, puesto que no(constit,!! 
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ye un Estado, sino más bien una unidn de Estados para hacer .;..._ 

frente a las hostilidades de la Guerra con las Rotencias del -

Eje. 

e).- SUS FINES:- Los fines principales de esta orqaniz.a.,....,;,.;.. 

cien, son m~ bien de carácter b!lico, la ayuda o cooperaci6n ~ 

militar para la defensa de sus intereses y en lo.econdmico el -

intercambio constante de armamentos que significó para los ~st.!_ 

dos Unidos de América un nuevo mercado para sus productos. En­

tre otros fines, podemos también anotar los de alcanzar la paz­

Y seguridad de la comunidad Internacional. 

. d) .- 'l'RATADOS DE LOS ALIADOS:- Posterior a la declaracidn 

de la carta del AtUntico del Norte de 1941, viene la declara-­

cidn de las Naciones Unidas en 1942, formulada por varios Esta­

dos Aliados· y a la que se adhirieron cuarenta y siete pa!ses -­

COJ1"4?rometidndose a no hacer la paz por separado, invocando gr~ 

des principios como la libertad de cultos y la indepen~encia.En 

1943 sé celebra la Conferencia de MoscG en que las cuatro pote~ 

cias: Estados Unidos de Amdrica, Gran Bretaña, Unit5n Sovi~tica- · 

y China, reconocen la necesidad de establecer un Qrqanisl!D Inte!. 

nacional que mantenga la paz y fraternidad entre los pueblos. -

.Para lograr ese objetivo y dar por terminadas las hostilidades­

c:on las naciones del Eje, se firmaron diversos acuerdos tendie!!_ 

tes a resolver al problema de la guerr~, siendo en el orden ec.9_ 

nl5mico el convenio de la Administraci6n de las Naciones Unidas­

para el Socorro y la Rehabilitacit5n en 1943r en el aspecto hum.! 

nitario, la Uni6n de Naciones y los Convenios de nrettdn Woods­

que comprenden el Fondo Monetario y el Banco de Reconstruccil5n 
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y Fomento en 1944. Se formula la declarac14ñn de T~herSn de las -

tres potencias, Gran Bretaña, Estados Unidos de Am~rica y la --

'Unión Sovietica en 1944. La declaraci6n de Crirnea en 1945 para 

estructurar el 6rden mundial bajo un r~qirnen de Derecho y la ~­

Conferencia de Durnbart6n Oaks celebrada en Washington en 1944 ~ 

preparando el armisticio ~n que se dada por terminada la Seg~ 

da Guerra Mundial y el resurgimiento de las ·Naciones Unidas, ba 

jo otros conceptos y aspectos.jur!dicos. 



ANTECEDENTES DOCTRINARIOS DE LA O.N.U. 

1.- INFORMACION:- En el capitulo anterior me refer! a algu­

nos de los tratados concertados por los Aliados. omitt intencio­

nalmente el contenido de los mismos en virtud de que constituyen 

el principio informador para el establecimiento de la Organiza-­

cilSn de las Naciones Unidas. 

Las dos grandes guerras mundiales produjeron la crisis del­

Derecho Internacional, seglln la opini6n general; pero lo que no 

.se alcanz6 a comprender, sino por alqmlos, es que la crisis se -

extendi~ a todo el Derecho, tambi4n en el orden interno del Est!, 

do. La nueva Organizaci6n de las Naciones, tiende a superar el -

estado de cosas caracterizado por el aislamiento del Estado. Ya 

habla explicado antes que se evoluciona del individualismo del -

Estado al concepto de.solidaridad entre las naciones. Aho~a es--

tudiemos esos tratados col!P precursores de esta nueva organiza--

ci&. 

2.- DECLARACION DE LONDRES:- Firmada el 12 de junio de 1941 

por representantes de Gran Bretaña, Canad!, Australia, Nueva ze­

" .landia, Sudafrica y los gobiernos en exilio de Bélgica, Chec?s--

lovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Pa!ses Bajos, Polonia 

Yugoeslavia y Francia, se pronuncian contra la concertaci6n de -

la paz por separado y establecen que la llnica base cierta de la 

paz radica en la cooperaci6n voluntaria de todos los pueblos li­

bres para disfrutar de la seguridad econ6mica y social. 

l .. - LA CARTA DÉL ATALTICO:- Fi.rntada el l4 de agosto de/-.:_.,:: 



21 

1941 expone que después de la destruccil5n total de la tiran!a -

nazista, se espera ver es·tablecida una .paz que ofrezca a todas­

las naciones la posibilidad de vivir seguras y que brinde a sus 

habitantes la oportunidad de vivir emancipados del temor y de -

la necesidad. Por otra parte, la misma Carta informa de la nece 

sidad de reducir los armamentos y proponen desarmar a las pote~ 

cias en tanto se establezca un sistema m!s amplio y permanente­

de seguridad colectiva y se declara la idea de colaboraci6n en­

tre las naciones en el aspecto·econ6mico y seguridad social. 

4.- DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS:- Suscrita por los­

representantes de veintiseis Estados, el lo. de enero de 1942 -

en Washington, expone que habiéndose suscrito un programa comlln 

de propl5sitos y principios incorporado."> a la declaraci6n de los 

Estados Unidos de Norte América, Reino Unido de la Gran Bretaña 

e Irlanda del Norte en la Carta del Atl!ntico, se llega al cono 

cimiento de que la victoria completa sobre sus enemigos es esen 

cial para defender la vida, la libertad, la independencia, li:­

Lertad de cultos y proteger los derechos del hombre bajo un ré­

gimen de Derecho, siendo necesario que cada gobierno se compro­

meta a emplear todos los recursos militares o econ6micos contra 

~aquellos miembros del Pacto Tripartita y sus asociados y que º! 

da gobierno se comprometa a cooperar con los signatarios de la- . 

Carta a no firmar armisticio o paz por se'parado con los enemi-­

gos y que pueden adherirse a esta declaraci6n las naciones de-­

seosas de cooperar en la lucha por la victoria contra el Hitle­

rismo. 

S.- CONFERENCIA DE MOSCU:- Celebrada y publicada el lo, de 
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noviembre de 1943 en que los Ministerios de Relaciones Exterio­

res reconocen la necesidad de establecer a la brevedad posible -

una organizaci6n general internacional basada en el principio de 

la igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paz, y -

a la que pueden ingresar tales Estados grandes o pequeños, para 

mantener la paz y seguridad internacional. 

6.- CONFERENCIA DE TEHERAN:- Celebrada el lo. de febrero de 

1944, se llega al conocimiento de que gracias a la armon!a de -

los pueblos se loqrarS una paz duradera, y qqe recae sobre todas 

las naciones la responsabilidad de crear una paz que pueda con­

tar con lQ"VOluntad de la abrumadora mayor!a de los pueblos del 

mundo y que se destierre·elazote y el terror de la guerra por­

muchas generaciones. Son simples recomendaciones porque nada -­

pr!ctico han dado para formar una orqanizaci6n c~n bas~ legal. 

7.- CONFE:RENCIA DE DUMBA.RTON OAKS:- Celebrada en Washigton 

el 7 de 'octubre de 1944, constituye el estudio de la estructura­

ci6n de la Organizaci6n Mundial y la discusi6n sobre los proye~ 

tos de la Carta de la Organizaci&i de las Naciones Unidas y se-

· 11eg a al conocimiento de que el 6rqano esencial para la conser­

vaci6n de la paz.del mundo serta el Consejo de Seguridad en el­

que tendr!an representantes permanentes las cinco potencias. -­

Se convi.ene en convocar a una Conferencia de las Naciones Uni--

ídas en San Francisco,para el 25 de abril de 1945 para redactar­

la Carta de esa organizaci6n. 

a.- CONFERENCIA DE SAN FRANCISO:- Concurren a ella cincuen­

ta delegados del 25 de abril al 26 de junio de 1945. Se tomaron­

como base las pro~uestas de la conferencia de Dumbarton Oaks, -­

de los acuerdos de Yalta y de las enmiendas propuestas por va---



rios gobiernos. Se forma el proyecto de la Carta y los Estatutos 

de la Corte Internacional de Justicia, aprob!ndose por unanimi-­

dad y firmada por todos los representantes. Entr6 en vigencia el 

24 de octubre de 1945 fecha en que China, Estados Unidos de Nor­

te Am~rica, Francia, Reino Unido de la Gran Bretaña, Rusia y la­

mayor!a de los dem~s signatarios habtan depositado sus instrumen 

tos de ratificaci6n. 

N6tese cono la idea de un Organismo Supranacional est~ la•­

tente en la mente de los pueblos, pero desgraciadamente no 1se e! 

tructur6 debidamente para lograr sus fines. 



CARTA DE LA O.N.U. 

1.- INTRODUCCION:- A trav4Ss de la historia nos hemos dado -

cuenta de los grandes idearios para formar el Estado Supranacio­

nal: ~stos despu~s de infinidad de vicisitudes han venido crista 

liz!ndose paulatinamente col!Kl todo proceso social hasta llegar a 

la Carta de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, pero el con­

tenido de la misma es necesario analizarlo para determinar si --

·puede considerarse como una verdadera constituci~n o si por el -

contrario, son simples declaraciones de Jefes de Estado, meras -

recome¡:idaciones en el orden internacional, para mantener la uni-

dad, la paz y seguridad de los pueblos. 

En torno a la declaraci6n de principios, a sus finalidades­

Y prop6sitos, as! como la Declaraci~n de los Derechos del Hombre 

llegamos al contenido jur!dico de la Carta; ve~os aunque en for 

ma sint~tica dado lo reducido de este trabajo, cada uno de esos 

aspectos. 

2.- DECLARACION DE PRINCIPIOS:- Los hondos anhelos e inten­

ciones que inspiraron la fundación d~ las Naciones Unidas queda­

ron proclamados en el preámbulo de la carta,firmada en San Fran­

cisco el 26 de junio de·l945,puesto que se pretende por medio de 

este organismo preservar a la humanidad de los conflictos b6li-­

cos, reafirmando la f~ en los derechos fundamentales del hoxnbre·1 

en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad -

de derechos del hombre y de las naciones grandes y pequeñas. Se 

declara crear condiciones mejores de vi.da bajo las cuales puedan 
' 
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mantenerse la justicia y el respeto de las obligaciones emanadas 

de los tratados, de otras fuentes del Derecho Internacional y se 

p~omueve el progreso social dentro de un concepto nás amplio de 

libertad, para me.ntener la paz y seguridad internacionales y, -­

se proscribe el empleo de la fuerza armada para lograr el progr~ 

so econ6míco y social de los pueblos. Las ideas de justicia so-­

cial han prosperado en la declaraciOn de la Carta, desgraciada-­

mente en el &nbito internacional la igualdad de los pueblos se -

ha vulnerado conv:> después veremos en p&rrafos posteriores. 

3.- PROPOSITOS:- 'En el estudio de esta instituci6n encontr_!! 

mos que los prop6sitos de la misma se encuentran agrupados en -­

cuatro 6rdenes: 

a).- Mantener la paz y seguridad internacionales, 

b).- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basa 

.das en el respeto al principio de la igualdad de los -

derechos y al de la libre determinaci6n de los pueblos 

c).- Cooperar en la soluci6n de problemas internacionales.­

de carScter econ6mico, social, cultural o humanita~io, 

y en el desarrollo y estimulo del respeto a los dere-­

chos humanos y a las libertades fundamentales de todos 

y, 

d).- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las na-
1 

cienes por alcanzar estos propósitos comunes. 

No es posible concebir la armon!a entre los pueblos cuando 

se descuida el papel que desempeña la persona humana en la.convi 

vencia social. Viene a mi memoria el tema del Hombre y el Esta­

do: "la persona humana no puede bastarse a s! misma a sus apete!!_ 

cias corp~rales y espirituales porque necesita del conc'lrse de -



26 

la sociedad para poder suplir las propias deficiencias en la ~­

realización de su programa de vida. La persona incluye en su -~ 

esencia una doble funci6n: individual y social. Es necesario no 

perder nunca de vista esta concepci6n porque es el verdadero -­

fundamento l69ico de la s!ntesis de los derechos del individuo­

y la sociedad: es la clave para precisar la posición del hombre 

ante el Estado". 

"Si la funci6n de la sociedad es la de ·ayudar a cada uno -

de los individuos,poniendo a su alcance los medios para obtener 

el perfecto desarrollo de la persona humana",en consecuencia,la 

sociedad, en su forma m!s representativa, que es el Estado, de-
1 

be tomar en cuenta~ por encima todo, el f!n del hombre, la per­

fecci6n del individuo". (2) A esto se refiere precísamente el -·· 

art!culo lo. de la Carta de la Organizaci6n. El.Estado.debe~-~~ 

otorgar a la persona humana para alcanzar los fines supremos: 

. a).- Suficiente lil:iertad de accilSn para responder de.·sus -

actos y tender por s! misma hacia su propio fin, 

b).- Proporcionar suficientes medios materiales, indispen­

sables, para la conservaci6n de la vida y, 

c).- Proporcionar suficiente orden y tranquilidad pllblicas 

indispensables para la convivencia y cooperaci6n de -

los individuos al bien comtln. 

4.- '.PRINCIPIOS: Habiendo expuesto los prop6sitos que ani­

man a la Organizaci6n, queda ahora por estudiar los ptincipiosM 

por medio de los cuales se realizar:in esos prop6sitos. La inst! 

(2) PorrGa P~rez Francisco.- "Teorta del Estado". Edic. So., -­
Transe •. A.S.P. Editado en ~xico año ~, p~q~ ill· 
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tuci6n de la paz destaca en este tema y est6 sujeta a la juris­

drcci6n de la Organizaci6n1 en consecuencia, el art1culo 2o. ex 

pone que los principios para la realizaci6n de esos prop6sitos-

son: 

a).- La Organizaci6n est~ basada en el principio de la --­

igualdad soberana de todos sus miembros, 

b).- Los miembros de la Organizac16n cumplirSn' de buena f~ 

las obligaciones contra!das por ellos, de conformidad 

con la carta. 

c) .- Arreglarlln. sus controversias por medios pac!ficos, 

d).- En sus relaciones in~ernacionales se abstendrlln de 

·recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en cual-­

quier forma incómpatible con los prop6sitos Qe las Na 

ciones unidas. 

e).- Prestar4n a las Naciones Unidas toda clase de ayuda -

en cualquier acci6n que ejerzan de conformidad con la 

Carta, y se abstendrl§n de dar ayuda a Estado alguno -

contra el cual la Organizaci6n estuviera ejerciendo -

acci6n preventiva o coercitiva, 

f).- Las Naciones Unidas harl§n que los Estados no miembros 

se conduzcan de acuerdo con estos principios en la 11!. 

didá que sea necesaria para mantener la paz y la seg~ 

ridad internacionales y, 

g).- Las Naciones Unidas no intervendrSn en los asuntos 

que son esencialmente de la jurisdicci6n interna· de·­

los Estados.' Este'.principio no se opone a la apliéa-­

ci6n de la medidas coercitivas con respecto a amena­

zas a la paz, quebrantamiento de la paz y act,.os de --
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agresi6n. 

5,- LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE:- El ser humano -

en sus relaciones de convivencia, crea las normas para poner en 

juego los medios tendientes a la cristalizaci6n de los fines que 

se proponga, por lo que la libertad humana es eminentemente au·­

t6noma~ _Ahora bien; los principios o conceptos de libertad huma­

na, illámese esta qarant!as j,ndividuales,. o derechos fundamenta-­

les del hombre, se encuentran contenidos en la Carta de las Na-­

cienes Unida~; la declaraci6n de principios en su segundo p3rra­

fo as1 lo expresa, el art!culo lo. en su fracci6n III reafirma -

el prop6sito de estimular el respeto a los derechos humanos y a 

las libertades fundamentales y, al fomentar la cooperaci6n inteE 

nacional en materia de car!cter econlSmico, social, cultural.y -­

educativo, en el art!culo 13 insiste en hacer efectivo~ esos de­

rechos sin distinci6n de raza, credo, o sexo. A ese respecto me­

permito traer a la mente del lector que: "cualquier régimen .ju-­

r!dico, social y pol1tico, debe tener siempre presente en su im­

p~antaci6n y en su funcionamiento ese m!nii:oo de libertad y los -

mencionados factores de ejercicio de ésta, si no se quiere dege­

nerar en la ·autocracia y gestar pueblos serviles y abyectos --~­

creando su 6rden jur!dico respectivo en atenci6n a las condicio~ 

nes hist6ricas de cada caso concreto.~''Difiero. un poco de esta­

idea porque el ideal fundamental de esta tesis es precisamente -

borrar las fronteras de nacionalism::> entre los pueblos, m~s bien 

dir!amos que debe crearse ese drden jurídico en atenci6n a las -

condiciones hist6ricas y bajo el concepto de justicia social de­

la humanidad. 

Si nos adentramos a un estudio m!s profundo de esta idea, -
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vemos como el fin supremo de las naciones signatarias de la Ca! 

ta, fué la de vigorizar el concepto de derechos fundamentales -

del hombre; ast lo expresa la Organizaci6n de las Naciones Uni­

das en su aparato segundo del art!culo 62 al tratar las funcio­

·nes y poderes del Consejo Econdmico y Social,el que puede hacer 

Írecomendaciones, se entiend~.que es a las Naciones signatarias, 

con el objeto de promover el respeto a esos derechos1 lo mismo-

se afirma al tratarse el r~gimen de administraci6n fiduciaria. 

6.- DOCTRINAS QUE SUSTENTAN:- Se afirma el conceptó de los 

derechos fundamentales del hombre, ll!mase a éstos garant!as i!!_ 

dividuales, sociales, de seguridad jur!dica o libertad humana.­

En efecto, tales pr~ncipios constituyen tema primordial en la -

declaraci6n de la Carta de San Francisco. Los delegados que su! 

cribieron la Carta y los Estados que ratificaron el contenido -

de la misma, se dieron cuenta de que hab!a que incluir en el a~ 

ticulado de ese documento la tesis a que me vengo refiriendo, -

pero, para mal de la humanidad, ese documento en mi concepto ~o 

,1a podido alcanzar los idearios anhelados, sin embargo, puedo -

afirmar que los seres humanos por m~s· diversos que parezcan sus 

caraoter4s y sus temperamentos, por m!s disimiles sus fines PªE 
tioulares, por m~s contrarias sus actitudes, coinciden en un 

punto fundamental: en una genérica aspiración por obtener la 

tranquilidad, la felicidad,tanto la propia en su aspecto subje­

tivo, como lograda a trav~s de los múltiples fenómenos de convi-

vencía humana. Esta circunstancia hace que todo ser humano ten­

ga o deba tener una téleolog!a ·axiol6gica. Ese hecho de que el­

sujeto encauce su actividad externa o interna bajo un régimen -

de derecho a la obtenci6n concreta de un valor o, a la realiza-
• ' 
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ci6n particular, noemáticamente ha provocado la consideraci6n de 

la personalidad humana en su sentido filos6fico suscitando la 

concepci6n del hombre como persona. 

Se sustenta en la Carta el principio de una divisi6n de po­

deres, en efecto y a pesar de que los 6rganos de las Naciones -­

Unidas no se distribuyan sus facultades a la manera de los pode­

res legislativo y ejecutivo del gobierno de un Estado y m!s tod! 

v!a cuando ni siquiera es n!tida la orqanizaci6n del Poder Judi­

cial debido a que la Cort~ Internacional de Justicia-est! dotada 

de atribuciones restringidas, sin embargo hay en ella una divi-­

si6n suig~neris de poderes en cuanto la Asamblea General a pesar 

de ser un cuerpo deliberativo y que s6lo puede hacer recomenda-­

cienes, estas son legisladas por el poder legislativo de los Es­

tados miembros, y en cuanto a que la Secretar!a·General y el 

Consejo de Seguridad representan al poder ejecutivo. 
. . 

7.- ORGANIZACION DE LA O.N.U.:- Las Naciones Unidas en cuan 

to a su funcionamiento est4 integrada por seis 6rqanos principa­

les, los que constituyen la estructura ~urídica y política muy -

peculiar de la Orqanizaci6n: 

a).- Asamblea General, 

b).- El Consejo de Seguridad, 

c).- El Cons~jo Econ6mico y Social, 

d).- El Consejo de AdministraciOn Fiduciaria, 

e).- La Corte Internacional de Justicia, y 

f).-·La Secretaría General. 

Existe·adem4s de estos 6rganos, dos instituciones a los que 

la Orqanizaci6n de las Naciones Unidas les ha reconocido perso-­

nalidad y competencia y, que coadyuvan a resolver los problemas-
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que se presentan a la Organizaci6n en sus aspectos: pol!ticos,­

sociales, humanitarios, econ6micos y legales, ~atas personas mo 

ralea a que me vengo refiriendo son: 

a).- Los Organismos Regionales y 

b).- Los Organismos especializados. 

Separadamente estudiaremos cada uno de esos 6rganos o ins­

tituciones internacionales, su constituci6n, su jurisdicci6n y­

competencia. 

s.- LA ASAMBLEA GENERAL:- El 6rgano central de las Nacio--

nes Unidas, estS integrado por todos los Estados miembros, con­

cinco representantes como mSximo por cada Estado, segtin·10 ex-­

presa-el art!culo 9o. La Asamblea General conoce de las informa 

ciones transmitidas por los estados Miembros que administran -­

territorios no aut6n?mos, no sujetos a r~gimen de administra--­

ci6n fiduciaria; administra los fondos de las Naciones ··unidas -

considera y aprueba el prespuesto de gastos; impositivanente s~ 

ñala.ias· partidas que deben cubrir los ·Estados Miembros y adiciio 
1 . . • •.• . .•••. • • . • -

nalmente examina los presupuestos administrativos de los orga--

nismos especializados y finalmente hace recomendaciones a ~stos. 

Los trabajos de la Asamblea se llevar4n a cabo en comisio­

nes, de las cuales hay cuatro tipos: 

a).- Comisiones principales •. 

b).- Comisiones de procedimiento. 

c).- Comisiones permanentes, y 

d).- Comisiones ad hoc. 

La Asamblea General Facultada por el reglamento de la mis­

ma ha establecido otros cuerpos permanentes a saber: 
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1).- La Junta de Auditores con tres miembros, 

2).- La Comisi6n de Inversiones integrada con tres miembros 

3).- El Comit~ de Pensiones del Personal de las Naciones 
' . 

Unidas integrada con nueve miembros, 

4).- Tanto la Asamblea General, como las Comisiones especi! 

les y Comités a quienes se les encomienda un f!n espe­

c!fico determinado para resolver concretamente cada •-

caso, constituyera: 

a).- Comisi6n de las Naciones Unidas para la Unificaci6n y. 

Rehabilitaci6n de Corea, 

b).- Organismo de las Naciones Unidas para la Rel:onstruc-­

c16n de Corea, 

c).- Comisi6n de Conciliaci6n de las Naciones Unidas para-

Palestina, 

d).- Organismo de Obras Pdblicas y Socorro a los Refugia--

dos de Palestina en el Cercano Oriente, 

e).- Comisi6n Especial encargada de examinar la informaciOn 

transmitida en virtud del inciso "e" del art!culo 73 -

de la Carta, relativo a los territorios no auton6mos, 

f).- Comisi6n Consultiva de la Sede, 

g).- Comisi6n de Medidas Colectivas, y 

h).- Oficina del ~to Comisionado de las Naciones Unidas -

para los refugiados. 

9.- RELACION CON OTROS ORGANOS:- La Asamblea General en --

sus relaciones:·con om:ios 6rganos-,. pártic:i:pa en· ·la- elecci6n de·­

los miembros~no.permanentes•del Consejo de Seguridad, del Canse 

jo Econ6mico y Social, y los miembros electos del Consejo de Ad 

ministraci6n Fiduciaria; nombra al Secretario General; a reco--
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mendaci6n del Consejo de Seguridad y junto con éste designa los 

Magistrados de la Corte Internacional de Justicia, 

10.- EL CONSEJO DE SEGURIDAD:- El Consejo de Seguridad es­

t~ formado por miembros permanentes y no permanentes, los prim~ 

ros son: China, Estados Unidos de Am~rica, Francia, Reino Unido 

de la Gran Bretaña y la Rusia, Para nombrar miembros no perma-­

nentes la Asamblea General debe %ener en cuenta la contribuci6n 

de los Estados al mantenimiento de la paz y la seguridad inter­

nacionales y una equitativa distribución geogr~fica, son elegi­

dos por dos años si~ que sean reelectos por el per!odo inmedia-

to. 

Todos los miembros de las Naciones Unidas han conferido al 

Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener­

la paz y la seguridad internacionales. 

El Consejo debe actuar de acuerdo con los prop6sitos y --­

principios de la Carta. Sus atribuciones han sido legislada en­

los cap!tulos VI, VII, VIII y XII del documento antes citado. 

11.- ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS:- Cuando debido a -

un conflicto internacional sean susceptibles de poner en peli-­

gro el mantenimiento de ·1a paz y seguridad internacionales, el 

art!culo 33 de la Carnara manifiesta que tratar~ ante todo de -

buscarle un,a soluci6n mediante la negociaci6n, la investigaci611¡ 

la ineciiáC::I6n, la conciliac.:i.6n, el arbitraje, el arreglo judi-­

cial, el recurso de organismos o acuerdos regionales y otros me 

dios pac!ficos, instando el Consejo a las partes a que arregler. 

sus controversias por esos medios. 

El Consejo investigar~ cualquier controversia o situación­

ª fin de determinar si su prolongación pone en peligro la paz o 
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la seguridad internacionales para llevarla a la atenci6n del Con 

sejo quien recomendará métodos de ajuste, o tdrminos de arreglo. 

Analizando lo expuesto se llega a la conclusi6n,de que el -

Consejo de Seguridad decide, resuelve, no aconseja, ni recomien­

da, ni consulta a los Estados para proceder ejecutivament·e ,.siei:c.-­
pre que lo haga dentro de los limites fijádos por la norma apli­

cable al caso.Además,existen otras disposiciones legales que co~ 

fieren al Consejo poderes m!s definidos y más amplios,especial--
¡. 

nente en lo que se refiere a la composici6n,direcci6n y empleo -

de las de las fuerzas.armadas.En este caso,el poder y la autori­

dad de la organizac16n deben ser juzgados desde dos puntos de -­

vista: la amplitud de sus fines y de sus medios. 

El Consejo decide si la acci6n necesaria para ejecutar sus­

decisiones debe estar a cargo de todos o de algúnos de.los miem­

bros de las Naciones Unidas. Acci6n que debe ser ejecutada por -

los miembros directamente y mediante su intervenci6n en los orq!_ 

nismos internacionales apropiados de que forman parte. 

12.- EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL:- Es el 6rgano encargado 

de los asuntos de carácter econdmico, social, cultural, educati­

vo, sanitario y de los derechos humanos se compone de dieciocho-

Estados miembros de las Naciones Unidas, elegidos por la Asam--­

blea Genera1¡ el Consejo puede invitar a cualquier miembro de --

las Naciones Unidas, que no sea miembro, a participar en los de­

bates, sin derecho a voto, sobre cualquier asunto de inter~s es­

pecial para dicho Estado miembro. Puede disponer que los repre-­

sentan.tes de los organismos especializados participen, sin dere-

cho a voto, en los debates del Consejo y en los de sus Comisio-­

nes. Puede tambi~n estar representado en las deliberaciones de~ 
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los organismos especializados y disponer que asistan a sus reu-­

niones, observadores de las organizaciones no gubernamentales re 

conocidas como entidades consultivas. 

Bajo la autoridad de la Asamblea General, se encargará de -

promover: 

a).- Niveles de vida m&s elevados, trabajo permanente para­

todos y condiciones de progreso y desarrollo econ6rnico 

y social, 

b).- La soluci6n de problemas internacionales de car&cter -

econ6mico, social, sanitario y otros problemas cone---

xos, 

c).- Cooperaci6n internacional en el 6rden cultural y edu-­

cativo, 

d) • - El ré.spetó • uni yersal de los Derechos Humanos y a las­

libertades fundamentales de todos, sin hacer distin--­

ci6n por motivos de raza, sexo, idioma, religi6n y la­

efectividad de tales derechos y libertades, 

e).- Hacer o iniciar estudios e informes con respecto a-:­

asuntos internacionales de car&cter econ6mico, social, 

cultural, educativo, sanitario y otros asuntos cone--­

xos, y hacer recomendaciones sobre esos asuntos a la -

Asamblea General, a los miembros de las Naciones Uni-­

das y a los Organismos especializados interesados, 

f)~- Hacer recomendaciones con el objeto de promover el 

re.sp~to a los derechos humanos y a las libertades 'fun­

damentales todos ,a .la efectividad de esos derechos y .. 

libertades, 

g).-Formular proyectos de convenci6n con respecto a cues~­

tiones de competencia para someterlos a la co~sidera--
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.ci6n de la Asamblea Genera.}., -y. 
r 

h).- Convocar conferencias sobre asuntos de su competen---

cia. 

Con la aprobaci~n de la Asamblea General, el Consejo Econ6 

mico y Social prestar! servicios que le soliciten los Estados -

Miembros de las Naciones Unidas y recabar& informes de los mis­

mos sobre las medidas adoptadas. 

El Consejo tiene vinculaci6n con otros organismos conexos-

y es responsable de la coordinaciOn de las actividades de estos 

organismos. 

13.- ORGANIZACION DEL CONSEJO ECONOMICO y SOCIAL:- El Con-

sejo dicta su propio reglamento y est~ formado por el Presiden­

te y sus Vicepresidentes, Comisiones y Comit~s que se conside--

ren necesarios. 

Los organismos subsidiarios que auxilian al Consejo son de 

cinco clases: 

a).- Comisiones Regionales, 

~).-Comisiones OrgSnicas, 

c).- Comisiones Permanentes, 

d).- Comit~s 'E$peciales, y 

e).- Orqanos· Especia-les.: 

Se integra con un número igual de Estados Miembros Ad.minia 

tradores y no Administradores de territorios en fideicomiso: de 

los miembros del Consejo de Seguridad que no administran terri­

torios de fideicomiso y de un número suficiente de paises no 

administradores elegidos por la Asamblea.General. 

La Asamblea General ayuda al Consejo en el desempeño de 
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las funciones de las Naciones Unidas, en Ío q.tm se refiere a -­

los territorios en fideicomiso, a excepci6n de aquellas zonas -

que han sido reconocidas como es.tratégicas las que son ejercí-­

das por el Consejo de Seguridad, con asistencia de¡ Consejo de­

Administraci6n Fiduciaria en materia de car&cter polfti-co, eco­

n6mico, social y educativo y tiene a su cargo las siguientes -­

funciones: 

a).- Considerar los informes que le haya rendido la autori 

dad administrativa, 

b).- Aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la -

autoridad administradora,; 

c).- Disponer visitas peri6dicas de las misiones a los te­

rritorios en fideicomiso en fechas convenidas por las autorida­

des administradoras y tomar otras medidas de conformidad con 

los t~rminos de los acuerdos de administraci6n fiduciaria, y 

d).- Formular un cuestionario sobre adelantos político, so 

cial y educativo de los habitan,tes de cada uno de los territo.-­

rios en fideicomiso, a base del cual las autoridades administr! 

doras podr&n presentar sus informes anuales sobre los territo-­

rios colocados bajo su custodia a fin de que sean e~tudiados 

por el Consejo de Administraci6n Fiduciaria. 

Los Estados miembros que administran teritorios no aut6no­

mos puede colocarlos bajo dicho r~girnen mediante la presenta--­

ci6n de un proyecto de Acuerdo de Administración Fiduciaria. -­

Los términos de esos .documentos deberán ser acordados por los -

Estados directamente interesados y aprobados por la Asamblea -­

General con lo cual el territorio queda convertido en territo-­

rio fideicometido. El acuerdo debe estipular los térmtnos y ---
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condiciones en que debe ser administrado, señalfuldose la autori 

dad que debe ejercer dicha administraci6n, la que puede ser uno 

o m~s Estados o las Naciones Unidas. 

Presentado el proyecto, un Estado podr~ señal~r la totali­

dad o parte del territorio como zona estrat~gica y entonces el­

acuerdo tiene que ser aprobado por el Consejo de Seguridad ---­

quien ejerce todas las funciones de las Naciones Unidas respec­

to a esos territorios pero asesorado como ya vimos del Consejo­

de Administraci6n Fiduciaria para el desempeño de las funciones 

relativas da materias pol!ticas, econ6micas, sociales y educati 

vas. 

Los objetivos principales del ~gimen de Administraci6n Fi 

duciaria son las que fomentan la paz y seguridad internaciona-­

les, promover el adelantó político, econ6mico, ·social.y educat! 

vo de los habitan tes del territorio ~n fideicomisor~obre el part.f. 

cular debemos entender que •1os manaatos se consideran por los­

juristas como una tutela de los patses poco desarrollados" •••• -

"no existe diferencia sustancial o esencial entre aquellos man­

datos de la Liga de las Naciones y los fideicomisos actuales.-­

Solo se trata de administrar los patses poco desarrollados ayu­

d~dolos a prepararse para una futura independencia econlSmica.-

y política" (3) 

14.- LA COR'l'E INTERNACIONAL DE JUSTICIA:- Es el Organo Ju-

ducial de las Naciones Unidas y funciona conforme a su Estatuto 

que es parte. integrante de la carta y est1 basado en el de la -

(3) D!az Cisneros C~sar.- " Derecho Inte:milcional Público.- To­
mo I.- Edic. ~, Transe. A.SP. Editado en Buenos A. Arg.-
J?!g. 188' y '189. 



Corte Permanente de Justicia Internacional, al que sustituye. 

Está integrada por todos los miembros de las Naciones Uni­

das~· son ipso facto partes en el Estatuto de la Corte. Un Esta-

do que no sea miembro de. las Naciones Unidas puede llegar a ser 

parte de dicho Estatuto en las condiciones que determine en ca­

da caso la Asamblea General a recomendaci6n del Consejo de Seg~ 

ridad. 

Los Magistrados de la Corte son electos por la Asamblea G~ 

neral sin tornar en cuenta su nacionalidad, tienen que ser pers2 

nas que gocen de alta consideraci6n moral y reunan las condi~~­

ciones requeridas para el ejercicio.de las m!s altas fuñci9nes-, 

judiciales en sus respectivos pa!ses, o jurisconsultos de reco­

nocida .competencia en materia de Derecho Internacional. Son ele 

gidos por períodos de nueve años y pueden ser reelectos. 

15.- COMPETENCIA DE LA CORTE:- S6lo los Estados pueden ser 

parte en los casos ante la Corte, la que está abierta a todos -

aquellos que son parte de los Estatutos pero los demás pa!ses -

+ienen acceso a ella de conformidad con las condiciones que es­

tipule el Consejo de Seguridad. Los Estados depositan en la Se­

cretar!a de la Corte una declaraci6n aceptando la jurisdicci6n-

de ésta, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el 

Estatuto y el Reglamento de la Corte comprometiéndose a cumplir 

de buena fé sus decisiones y aceptar las resoluciones que como-

miembros de las Naciones Unidas le impone el art!culo 94 de la 

Carta. Tales declaraciones pueden ser aisladas, aceptando la j~ 

risdicci6n de la Corte con respecto a un caso particular que se 

haya presentado o bien generales, aceptando la jurisdicci6n con 

respecto a todas las conFroversias o clases de controversias --

BlllLIO?• tlllf'll'i'!ir:;t 
U. f\i, A~. M. 

'1~. 
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'.que se hayan presentado o se puedan presentar. 

l6.- JURISDICCION DE LA COR'l'E:- La jurisdicci6n de la Cor­

te comprende todos los litigios que las partes les sometan y -­

todos los asuntos especialmente previstos en la Carta o en los­

tratados o Convenciones vigentes. 

Existe otra clase de jurisdicci6n que se le llama obligat~ 

ria y canprende el reconocimiento hecho en cualquier momento 

por los Estados parte del Estatuto en todas las contoversias de 

orden jur!dico que versen sobre: 

a).- La interpretaci6n de un Tratado, 

b).- Cualquier cuesti6n de Derecho Internacional, 

c).- Existencia de cualquier hecho que, si fuera establee.!_ 

do, constituir!a violaci6n de una obligaci6n interna­

cional, 

d).- La naturaleza o extensi6n de la reparaci6n que ha de­

hacerse por el quebrantamiento de· una obligaci6n in-­

ternacional. 

Los Estados que prefieran la~jurisdicciOn obligatoria pue­

den hacerló incondicionalmente o a condici6n de reciprocidad 

por parte de varios Estados, o por cierto tiempo. 

El Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacio­

nal estipulaba declaraciones similares de aceptaci6n de juris~­

dicci6n obligatoria. Conforme el Estatuto de la Corte Interna-­

cional de Justicia, cualquier declaraci6n de ese tipo a\in vige!!. 

te ser~ considerada como. aceptaci6n de la jurisdicci6n obligat2 

ria de la Corte Internacional. 
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17.- APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL:- Para resolver 

conforme a Derecho Internacional las controversias presentadas, 

la Córte debe aplicar: 

a).- Las Convenciones Internacionales, sean generales o -­

particulares, que establecen reglas expresamente reco 

nocidas por los Estados litigantes, 

b).- La costumbre Internacional, corno prueba de una práct.f_ 

ca g~neralrnente aceptada con> derecho, 

c).- Los Principios Generales de Derecho reconocidos por -

las naciones civilizadas, 

d).- Las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los rn&s­

autorizados publicistas de las distintas naciones, e~ 

mo medio auxiliar para la deterrninaci6n de las reglas 

de Derecho. 

La Corte puede resolver un litigio ex aequo et bone, es d~ 

cir, de acuerdo con los principios de equidad si las parte~ con 

vinieron en ello. 

18.- RESOLUCIONES DE IA CORTE:- Todos los Estados Miembros 

se han comprometido a cumplir las resoluciones de la Co~te en -

cualquier litigio en que son parte, y si dejaren de cumplir las 

obligaciones que les impone el fallo de la Corte, la otra parte 

puede recurrir al Consejo de Seguridad, la que puede hacer reco 

rnendaciones o dictar medidas para hacer cumplir la sentencia. 

19.- PROCEDIMIENTO DE VOTACION:- Todos los asuntos que se 

presenten a la Corte son resueltos por mayoría de votos de los­

Magistrados presentes, siempre que ~ay.a un qu6rum de nueve. El­

fallo debe ir acompañado de las razones en que se funde y roen~-
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cionar los hombres de los Magistrados que han tomado parte en -

él. Todo Magistrado tiene el derecho de expresar su ppini6n di­

cidente, y la resoluci6n debe ser firmada por el Pre.sidente y -

Secretario, d~ndose lectura en audiencia ptlblica despu~s de no­

tificarse a los Agentes de las partes interesadas. La corte f~. 

ciona permanentemente en la Haya, con excepción de las vacacio­

nes judiciales, pero puede reunirse tambi~n en cualquier otra -

parte, si lo considera necesario. 

20.- LA SECRETARIA GENERAL:- Es el coordinador de todas ~­

las actividades de la Orqanizaci6n de las Naciones Unidas; éste 

organismo est4 formado por un Secretario General nombrado por -

la Asamblea General, siendo el más alto funcionario administra­

tivo de las Naciones Unidas. El Secretario General actúa con el 

mismo carácter en las sesiones de la Asamblea General, del Con­

sejo de Sequridad, del Consejo Econ6mico y Social y del Ccnsejo 

de Administraci6n Fiduciaria, des~mpeñando las funciones que :~ 

encomienden dichos Organos. Debe rendir a la Asamblea Genera: -

un informe anual con relaci6n.a las actividades de la Orqaniza-

cif·1 y señala a la atenci6n del Consejo de Seguridad cualquier 

asunto que en su opini5n, pueda poner en peligro la paz y la se 

. quridad internacionales. 

En su fundacidn la Secretar!a General estuvo integrada por 

el despacho del Secretario General, bajo la direcciOn de un Se­

cretario Ejecutivo¡ la administraci6n t~cnica, encargada a un -

Director General y p~r ocho Departamentos, dirigidos por sendos 

Secretarios Generales AdjUntos. 

A partir de enero de 1955 la Secretaría esta formada por -
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un Despacho del Secretario General, bajo la Direcci6n de un Se­

cretario Ejecutivo; varios Subsecretarios sin cartera; cinco -­

Departamentos, dirigidos por sendos Subsecretarios; cuatro Ofi­

cinas a cargo de sendos Directores; y la Administraci6n de Asis 

tencia T~cnica. Adem~s se encuentra un sinnGmero de Oficinas co 

mo son: 

a).- Oficina de Asuntos Jurídicos, 

b).- Oficina del Contralor, 

c).- Oficina de Personal, 

d).- Subsecretarta 

e).- .Departamento de Asuntos Pol!ticos y de Asuntos d~l .. -­

Consejo de S~9U;1'.idad, 

f) .• - Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales, 

g).- Departamento de Administraci6n Fiduciaria e Informa--

ci6n procedente de territorios no aut6nomos, 

h),- Departamento de Informaci6n Ptlblica, 

i).- Departamento de Servicios de Conferencias, 

j).- Oficina de Servicios Generales, y 

k).- Administraci6n de Asistencia T~cnica. 

El personal de las Naciones Unidas es nombrado por el se~~ 

cretario General de conformidad con las reglas establecidas por 

la Asamblea General. Se asigna personal adecuado, que forma PªE. 

te de la Secretaria, para que preste sus servicios en el Conse­

jo de Seguridad, el Consejo Econ6mico y Sogial.y el Conseio de­

Administraci6n Fiduciaria. 

El Secretario General y el Personal de la Secretar1a no so 

licitarfin, ni recibirfin instrucciones de ningún gobierno, ni\·de 
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ninguna autoridad ajena a la Organización, y se abstendrán de -

actuar en forma alguna que sea incompatible con su condición de 

funcionarios internac.ionales responsables linicamente ante las -

Naciones Unidas. 

Cada uno de los miembros de las Naciones Unidas se compro­

mete a respetar el car!cter exclusivamente internacional de las 

funciones dei Secretario General y del personal de la Secretada 

y a.no tratar de influ!r sobre ellos en el desempeño de sus fun 

ciones. 

21.- COMISIONES REGIONALES:- Para hacer frente a problemas 

econ6micos desde un punto de vista regional se han institu!do--

Comisiones Regionales formadas por dos Miembros de la Organiza­

ci6n de las zonas correspondientes y por otros Estados Miembros 

que tengan intereses especiales all!, para hacer frente a pro-­

blemas econ6micos regionales, Los Estados no miembros y los te­

rritorios situados en dichas zonas pueden participar en calidad 

de miembros asociados a las canisiones1 habidndose institu!do -

hasta la fecha la Comisión Econdmica para Europa, para el estu­

d_o del carb6n, energ!a el~ctrica, industria, materias b!sicas, 

transportes continentales, mano de obra acero, ·madera,, desarr~ 

llo del Comercio y productos aqr!colas; la Comisil5n Econl5mica -

para Asia, encargada de hidráulica fluvial, industria y comer--

cio, hierro y acero, energía el~ctrica, transportes continenta­

les: ferroviario, navegaci6n interior y carreteras1 la Comisi6n 

.Para ~rica Latina, para el estudio del comercio exterior, ---
.. 

coordinaci6n y administracil5n de asuntos generales de la CEPAL. 

Existen otras Comisiones Org:lllicas y Subcomisiones que.--
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tienen a su cargo vigilar constantemente los problemas intern~ 

cionales y coadyuvan a la obra realizada por la Secretaría Gene 

ral •. Estudia los problemas y proposiciones que le somete el Co_!l 

sejo y presentan informes detallados y recomendaciones, figuran 

la Comisi6n de la Condici6n Social y Jurídica de la Mujer; la -

Comisi6n de derechos Humanos; ia Comisi6n ·de Estupefacientes; -

la Comisi6n de Transportes y Comunicaciones; la ComisiOn Fiscai, 

la ComisiOn de Estad!sticas; la Comisi6n de Asuntos Sociales y 

de la Comisi6n de Poblaci6n. Sus actividades han de ser examina 

das por el Consejo de Administraci6n Fiduciaria; existiendo ade 

m~s la Subcomisi6n de Prevenci6n de DiscriminaciOn y Protecci6n 

a las Minorías que se componen de once miembros y rinde sus in 

formes a la Comisi6n de Derechos Humanos. 

22.- ORGANISMOS ESPECIALIZADOS:• Gran parte del trabajo de 

la Organizaci6n de las Naciones Unidas para lograr las condicio 

nes econ6micas y sociales de todos los pueblos del mundo, lo -­

llevan a cabo los Organismos Especiales Intergubernamentales. -

La carta en su art!culo 57 dispone que estos Organismos con am­

plias atribuciones Internacionales relativas a materias de ca-­

r!cter econ6mico, social, cultural, educativo, sanitario y --~ 

otras conexas, estar~ vinculadas con la Organizaci6n. Los ins­

trumentos que determinen estas relaciones son los respectivos -

:ácuerdos concertados por separado entre las Naciones Unidas --­

y los Organismos Especializados. Estos acuerdos son primeramen­

te negociados por el Comit~ de Negociaciones con los Organismos 

Internacionales, establecidos con ese f!n por el Consejo Econ6-

mico y Social~ luego son presentados al Consejo Econ6mico y So­

cial para su aprobaci6n y ~ste los env!a a la Asamblea General. 
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Se cuentan entre los Organismos Especializados los siguientes: 

a).- Organizaci6n Internacional del Trabajo. 

b).- Organizaci6n de las Naciones Unidas para ~a Agricul-­

tura ·/~la Alimentacitin. 

e) • - Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6r:, 

La Ciencia y la Cultura. 

d),- Organizaci6n de Aviaci6n Civil Internacional, 

e).- Banco Internacional de .Reconstrucci6n y Fomento, 

f).- Fondo Monetario Internacional, 

g),- Organizaci6n Mundial de la Salud, 

h).- Unitin Postal Universal, 

i).- Uni6n Internacional de Telecomunicaciones, 

j).- Organizaci6n Meteorol6gica Mundial 

k) .- Organizaci6n Consultiva Mar!tima Inte.rqubernan:ental. 

23.- REFOWiAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIO--

NES UNIDAS::.=. La Carta p:Uede refo;rmal7se por medio de una Confe-­

rencia General de los Estados Miembros, conforme lo ex~resa el­

art!culo 109 de la Ley Fundamental y entrarSn en vigor para to­

dos los miembros cuando hayan !?ido aprobadas por los '!Otos de -

las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General 

y ratificadas de conformidad con los respectivos procedimientos 

Constitucionales por las dos terceras partes de los Miembros -­

de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros perma•• 

nentes del consejo de Seguridad. Se podrá celebrar la Conferen­

cia para este f!n en la fecha y lugar que determinen por el vo­

to de las dos terceras partes de los miembros de la Asa.trhlea Ge 

neral y por. el voto de cualquiera de los miembros del Consejo -

de Seguridad. 



LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL 

DERECHO 

En el ~ap!tulo anterior me concret~ a realizar un ~reve -­

an4lisis. de la Or9anizaci6n de las Naciones Unidas, sin hacer -

un juicio cr!tico de caracter jur!dico, Per.m!taseme hablar en -

sentido figurado y hacer uso de la sinonimia, para colocar a la 

Or9anizaci6n ee las Naciones Unidas por el Estado. Se supone 

que tenemos un conocimiento previo de en qu~ consiste el Estado 
-

Pero tambi~n··ae· supone que tenemos ya un conocimiento def;tnido-.. 

sobre· el objeto preci!l.O q~_ lo que es el Derecho. "No es posible 

hablar.del Derecho sin hacer referencia al Estado, "(4) a mi -­

v~z afirmo que no es posible hablar de la Organizaci6n de las 

Naciones Unidas sin antes hacer referencia al Derecho1 precisa­

mente el objeto de este cap!tulo es analizar la situaci6n que -

corresponde a la Organizaci6n de las Naciones Unidas en el cam­

po del Derecho Internacional. 

Frente a las diferencias de intereses y de reg!ñienes pol!­

ticos, sociales y econ6micos, frente al choque de los llamados­

bloque Oriental y Occidental de pa!ses, es de lamentar que las­

Naciones Unidas no hayan podido resolver, hasta el presente, -­

tan graves problemas, que son precisamente los de la paz· y la -

seguridad internacionales. La controversi~. sobre las armas de -

energ!a at6mica, subsiste como en su comienzo, la Comisi6n de -

desarme s6lo ha sido una comisi6n de membrete por culpa de los 

<•>-~orrúa P6réz Francisco.- "Teor!a del Estado". Edic.~,Tranc 
A.S.P.- Editado en M~xico, año ~' P~g. 125. 
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mismos Estados. 

No se pudo evitar la guerra sangrienta de Corea, como des­

pu~s veremos, sino que hasta se permit16 la destrucc16n en masa 

' del pueblo hlingaro y se est! todav!a incrustando el odio hacia-

la raza jud!a como Gltimo esfuerzo por revivir la teor!a antise 

mitista, ll!mese ésta traspersonalista, nazista, fascista o im-

perialismo del sol naciente. 
~-

Veré como punto de ~ste pequeño capitulo el Derecho de Veto, 

la igualdad jur!dica de los Estados vulnorada en la Carta, la -

Naturaleza Jurídica y Peculiar de la Orqanizaci6n de las Nacio-

nes Unidas, sus semejanzas y diferencias con la Federaci6n y -­

Confederaci6n de.Estados, su car!cter espec!fico y el estudio -

jur!dico de la Carta Constitutiva. 

l.- EL DERECHO DE VETO Y LA DESIGUALDAD ~URIOICA DE LOS -­

ESTADOS VULNERADA EN LA CARTA:- El derecho de veto a que se re-

fiere la Carta de las Naciones Unidas, no es m!s que el voto ne 

gativo de un miembro permanente sobre cuestiones de fondo, pero 

en la pr!ctica la abstenc16n de un miembro permanente en la vo­

ta~i6n de una cuesti6n de fondo no es considerada como un veto. 

Esta facultad se encuentra linicamente a favor de las cinco gra::!. 

des potencias que integran el Consejo de Seguridad. Se ha dicho 

que la desigualdad de poder!o no contradice la Igualdad Jur!di­

ca de los Estados, sin embargo no ocurre lo mismo si la desi~-­

gualdad se· consagra por la norma jur!dica de una asociaci~n or­

ganizada por un tratado internacional como lo es la Carta de -­

San Francisco. Esas desigualdades establecidas al organizar el­

Comit~ de Estado Mayor como la existencia de miembros perm~en­

tes ~~· el Consejo· de Seguridad, y el derecho de veto reconoci-
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do s6lo a los miembros permanentes, afecta el principio de 

igualdad jur!dica de los Estados, tratan de justificar esa de-­

sigu~ldad porque la responsabilidad mayor en caso de uso de la 

fuerza por la Organizaci6n, recae en esas potencias que la po-­

seen, pero ser~ un progreso la reforma de la carta para el:ími-­

nar esas desigualdades que a pesar de ser explicables, hieren -

el sentido igualitario de los Estados en el orden internacional 

2.- NATURALEZA JURIDICA Y PECULIAR DE LA ORGANIZACION DE --­

LAS NACIONES UNIDAS:-"En la Liga de las Naciones prevaleci6 la -

idea de que no era. un Super-Estado,ni un Estado,pero s! una Aso­

ciaci6n de Estados,una persona jur!dica de Derecho Internacional" 

(5). Algunos autores opinan que era un Super-Estado, otros la -

equiparan en una Confederaci6n. Para Hill, la Liga de las Nacio 

nes gozaba de una voluntad colectiva independiente de la de sus 

miembros y de un.poder coercitivo, aún sobre Estados no miein---

bros; era pues un Super-Estado. _Para Diena, no era, puesto que 

los miembros manten!an su soberan!a, pod!an separarse de ella;-

carec!an de territorio propio. Kleintjes la defin!a como una -­

~onfederaci6n, por ser una personalidad de Derecho Internacio~­

nal Público, con 6rganos propios y plenitud de acci6n con comp~ 

tencia o capacidad internacional. 

Después de haber yisto los antecedentes en relaci6n con la 

Liga de las Naciones en cuanto a su naturaleza jur!dica, vemnos 

cual es la naturaleza jur!dica de la Organizaci6n de las Nacio-

nes Unidas, actual Organo Internacional."Se puede calificar ce-

mo una Asociaci6n de Estados de naturaleza sui g~neris porque -

la Carta no ha creado un gobierno en estricto sentido, a la ma-

(5) D!az Cisneros César.- Derecho Internacional P\iblico, Tomo I 
Transe. A.S.P. "Editado en Buenos Aires, Argentina, Año __ -;: 
1955, P§g. 193. 



50 

nera del que rige un Estado moderno. No ha creado un poder le~-

gislativo, con atribuciones para establecer normas jur!dicas 9! 

nerales y obligatorias. En la carta surgen ciertos e:ementos de 

Confederaci6n, otros de Estado Federal• (6), y adem!s un poder-

internacional, un organismo con facultades coercitivas que es -

un ordenamiento o bosquejo de gobie:cno. 

3,- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LA ORGANIZACION DE LAS NA­

CIONES UNIDAS CON LA FEDERACION Y CONFEDERACION DE ESTADOS:- --

Despu~s de estudiar la naturaleza jur!dica de la Organizaci6n -

.Y de que existen corrientes que la consideran como una Federa-­

ci~n y otras que la colocan dentro de las Confederaciones de -­

Estados, trataremos de ver sus semejanzas y diferencias con 

esas agrupaciones internacionales, pero antes veamos que se en­

tiende por Federaci6n y qu~ por Confederaci6n dé .Estados. 

a).- FEDERACION DE ESTADOS:- En la Federaci6n los Estadas-

miembros pierden totalmente su soberan!a exterior y ciertas -

facultades interiores, en favor del Gobierno Federal; pero con-

servan para su gobierno propio ciertas facultades no otorgadas­

al Gobierno Federal. Desde este punto de vista aparece una dis­

tribuci6n de facultades como caracter!sticas del sistema que --

estudiamos, el cual consagra predominantemente una divisi6n de 

poderes entre las autoridades generales y regionales, cada una 

de las cuales en su respectiva esfera, est~ coordinadas con -

otras independientes de éllas. Es~ constituido su territorio -

por la suma de las territorios de los Estados miembros; una po-

blaci6n que dentro del Estado miembro forma la poblaci6n propia 

(6) D!az Cisneros C~sar.- Derecho Internacional P6blico. Tomo -
I, Transe. A.S.P.- Editado en Buenos Aires, Argentina, Año 
1955, P:igs. 19 4 y 195. 
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del mismo, con derechos y deberes de cuidadan1a en relaciOn 

con la entidad local, Esa poblaci6n de los Estados miembros to 

mada en su conjunto forma la poblaci6n del Estado Federal y 

tienen derechos y deberes espec!ficos: una s6la soberan!a. El­

Poder Supremo es el Estado Federal. Los Estados miembros parti­

cipan del poder," pero s61o dentro de los lhnbitos y espacios de 

su circunscripci6n y en las materias y calidades que la consti­

tuci6n les atribuye: la personalidad del Estado Federal es la -

1'.inica. En el plano internacional no representan papel alguno -­

los Estados miembros. El Poder Legislativo Federal se compone -

de dos c&maras.ordinariamente~ 

_b) • - CONFEDERACION DE ESTADOS: - "Esta modalidad surge, ge­

neralnente, por un acuerdo entre varios Estados que convienen -

su uni6n, pero sin formar un nuevo Estado superior a las partes 

confederadas. No· hay pues, en esta funci6n estatal un Super-Es­

tado, con soberan!a que se imponga a los poderes de los Estados 

miembros. Solamente quedan unidos los Estados por los t~rminos­

del pacto de Confederaci6n; en todo lo restante quedan entera-­

Ihente libres, pueden encausar sus actividades a su arbitrio, -­

tanto en el plano interno como en el internacional. Unicamente 

surgen restricciones en aquello que se encuentra previsto en -­

el ¡pa~~~- (7). 

Basta aqu! he visto lo que debemos entender por una. Feder~ 

ci6n y Confederaci6n de Estados, ahora concretaré mi estudio -­

para encontrar las semejanzas y diferencias a que me referi al­

principio de este numeral. 

(7) Porr6a P~rez Francisco.- Teor!a del Estado.- Edic. Sa • --­

Transe. A.S.P. Editado en 1969, p~g. 441. 
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' Si analizamos el funcionamiento y constituci6n de la Orga­

-izaci6n de las Naciones Unidas, sus objetivos esenciales como­

Son los de la paz entre los miembros y la defensa comtm contra­

las agresiones, en los mlSviles de bienestar, la elevaci6n del -

nivel de vida de los pueblos respectivos y condiciones pol!ti-­

cas y sociales que exif)e a los Estados para ser miembros; s! -­

adem!s observamos la fama de. su gobierno tan peculiar, su org! 

nizaci6n política bajo un principio de divisi6n de poderes, ªU!!. 

que no responde al mism.o, porque la organizaci6n del Poder Judi 

cial es n!tida, debido ·a que la Corte Internacionál de Justicia 

est! dotada de atribuciones restringidas, si tambi~n ?bservamos 

que l~s funciones de un Poder Legislativo competen a los Esta-­

dos miembros y que la Asamblea General es un cuerpo deliberati­

vo que s6lo puede hacer recomendaciones; adem!s que el Consejo­

de Seguridad ejerce atribuciones de car4cter ejecutiv~,p~r todo 

ello nos encontramos frente a una foDna primitiva de Estado Fe­

deral; pero difiere en §sta en cuanto a que los estados miem--­

bros no pierden su soberanía exterior le interior; se carece de 

un territorio, de una poblacilSn, de un gobierno aut!Snomo con -­

sus elementos primordiales: se carece de los elementos esencia­

les de todo Estado y ~stos fo:r:man tma Ganunidad Jurídica Inter­

nac1onal en cuanto se hallan asociados sin perder su soberanta­

y que tienen como fines el haber surgido de un convenio entre -

varios Estados que ~onviven en¡ su uni6n1no hay una soberan!a que 

se imponga a los Poderes de los Poderes de los Estados miembros, 

porque solamente quedan unidos en los términos de la Carta de -

la Orqanizaci6n, no existe una soberan!a superiora quien se -

supediten las actividades de los Estados miembros, ni tampoco--
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existe una legislaci6n superior a la Ley Fundamental de los Es­

tados miembros¡ por todo lo expuesto nos encontramos frente a -

una t!pica Confederaci6n de Estados que ha sufrido en su deve-­

nir hist6rico grandes transformaciones jur!dicas. 

4.- CARACTER ESPECIFICO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES 

UNIDAS:- La mayor!a de los autores consideran a la O.N.U., corno 

una Asociaci6n de Estados de naturaleza sui g~neris cuyo car6c­

ter espec!fico lo encontramos a trav~s de su organizaci6n pol!­

tica y jur!d1ca1 recordemos aqu! su vinculaci6n m~s inmediata -

con el concepto de Persona Jur!dica del Derecho Internacional­

POblico, las cl!usulas del art!culo 105 de la Carta: "La Organ! 

zaci6n gozar!, en el territorio de cada uno de sus miembros, de 

los privilegios e inmunidades necesarias para la realizaci6n de 

sús prop6sitos. Los representantes de los Estados miembros de -
' . 

la Organizaci6n y sus funcionarios, gozar~ as! mismo de los -­

privilegios e inmunidades necesarios para desempeñar~con indepe!! 

dencia sus funciones". Esos conceptos demuestran directamente -

que la Organizaci6n es una Persona Jur!dica Internacional. 

EstaJOOs en presencia de.la segunda tentativa para organi-­

zar la Coml.inidad Internacional por medio de normas jur!dicas -­

que no vulneren la igualdad de las naciones frente a la Organi­

zaci6n, aunque al f!n de cuentas no result6 ser as!, y esa ten-

· tativa concierne directamente al 6rden pol!tico universal, por­

que al reestructurarse la Comunidad Internacional debe de obser 

varse que los Estados miembros tendr~ que verse restingidos -

en sus facultades constitucionales, delegando las mismas hacia 

la nueva constituci6n. Por el estudio y observaciones que he -­

hecho de la Carta se precisa que los reg!menes constitucionales 

de los Estados miembros son afines en cuanto a ·que todos ellos-
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proclaman los derechos humanos, las libertades fundamentales ~­

del hombre y la paz y seguridad internacionales, instituciones­

que deben ser normadas desde un 6rden jur!dico super~or dentro­

de un sistema de Derecho que en nada vulnerar!a su soberanf a in 

terna y que ·en-·cambio al restrlngir la soberan!a.exterior,afirm! 

r!a el principio de respeto a los derechos hunanos,a las liberta 

des ~undamentaleu y a otras instituciones que pasar!an a ser el!_ 

·mantos constitutivos del ideal supranacional. 

S.- ¿QUE SIGNIFICADO PUEDE ATRIBUIRSE A IA CARTA DE LA OR­

GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS?:- Antes de contestar esa in­

terrogaci6n, tratar~ de estudiar su aspecto jur!dico a trav4s -

de lo que debemos entender por Constituci6n, su origen, el po-­

der que la ha institu!do y las caractedsticas de la misma.' 

6.- EL PODER CONSTITUYENTE.- En todo orden jur!dico const! 

tucional, se destaca la forma de un poder constituyente que di­

fiere mucho de los poderes const!tu!dos,' los 6rganos del poder­

reciben su investidura y sus facultades de una fuente superior­

a ellos mismos, porque el autor de la cons~ituci6n debe ser di!, 

tinto y estar por encima de la voluntad particular de los 6rga-

nos. 

Si la soberan!a recide en er pueblo, en las personas huma­

nas que forman ese Estado, claro estl que corresponde a 41 ela­

borar las normas de Derecho que rijan los destinos de ese pue-­

blo, es por eso que el or!gen del Poder Constituyente lo encon­

tramos precisamente en el concepto de soberan!a, porque es el -

pueblo, los ciudadanos que lo integran quienes forman el poder 

Constituyente que elabora la Ley Fundamental. 
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Desde el punto de vista.cronol6gico el constituyente prec~ 

de a los poderes constitu!dos; cuando aqu~l ha elaborado su --­

obra, fonnulando y emitiendo la constituci6n, desaparece del es­

cenario jur!dico del Estado, para ser sustitu!do por los 6rga-­

nos creados, Desde el punto de vista de las funciones, el cons­

tituyente no gobierna, sino s61o expide la Ley en virtud de la 

cual gobiernan los poderes constitu!dos; señalados por la Ley -

emanada del constituyente, sin que puedan en su car!cter de po­

deres <:onstitu!dos alterar en forma alguna la iey que los cre6-

y los dot6 de competencia. 

De lo expuesto anteriormente podemos llegar a la con~!~~~­

si6n de que la supremac!a de la coristituci6n dada por el poder 

constituyente presupone dos condiciones: El poder constituyen­

te es distinto de los poderes constitu!dos y que la misma pue-­

de ser r!gida y escrita. 

7.- CONCEPTO DE CONSTITUCION:- Es tan dif!cil lograr un -­

concepto de Constituc16n, porque este se confunde con el conceE_ 

to de soberan!a o cuando menos se encuentran ambos tan !ntima--

mente ligados que es imposible lograr una separaci6n absoluta,­

sin embargo tratarG de explicar ese concepto. En estricto sensu 

es el conjunto de normas que forman el Estado y Gobierno de un-, 

pueblo que elevada a un fin suprenD, constituye la Ley fundame!!_ 

tal q'ue rige los actos de los gobernados y 9obernanter¡¡ frente -

al Estado, y que es elaborada por el Poder Constituyente en --­

ejercicio de la Soberan!a que radica en el Pueblo. Desde este -

punto de vista,. se distingue a la Constituci6n en dos aspectos: 

uno en sentido material y el otro en sentido formal. 
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Relsen explica que "la Constituci6n en sentido material, -

está integrada por los conceptos que regulan la creaci6n de NOE, 

mas Jurídicas generales y especialmente la creaci6n de normas o . 
leyes y que comprenden las normas que regulan al proceso de le­

gislaci6n en cuanto a la creaci6n y la competencia de los 6rga­

nos ejecutivos y judiciales supreD>s•. Para m! este punto de 

vista material representa el aspecto objetivo de toda norma, en 

cuanto es el conjunto de facultades, derechos y obligaciones de 

los gobernantes y gobernados frente al Estado. El contenido de­

las constituciones se refieren a los llamados derechos fundamen 

tales y a la libertad individual, tanto en su aspecto ~ndivi--­

dual como social y circunscrito por medio de un sistema de com-

. petencias regulado por el Estado a trav~s de sus 6r~anos, trad~ 

ciendo éstos en parte dogmática y org4nica que forman la Super­

estructura Jurídica. Siguiendo el pensamiento de Kelsen en su -

obra citada, la Constituci6n en sentido formal es un documento­

solemne1 un conjunto de normas jurldicas que s~lo pueden ser In:?, 

dificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, 

cuyo objeto es dificultar la modificaci6n de tales normas. 

Ahora bien, la limitaci6n que el Poder Constituyente tiene 

respecto a sus funciones y fines se reduce linicamente a la ela­

boración de la Constituci6n de que es autor para implantar un -

6rden jurídico fundamental que requle los derechos fundamenta-­

les del hombre, las libertades individuales, al establecimien-­

to de los órganos del Estado. En slntesis podemos decir que -~­

esas limitaciones al Constituyente se pueden clasificar desde.­

el punto de vista hist6rico, en cU&lto al reconocimiento de la­

personalidad individual y separaci6n de poderes: .de carácter --
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pol!tico en cuanto a los factores reales del poder: de 6rden i~ 

ternacional en cuanto a su iniciaci6n y reconocimiento como po­

der emanado del pueblo en ejercicio de su soberan!a. 

B.- CARACTERlSTICAS JURIDICAS DE LA CARTA DE LA ORGANIZA-­

CION DE LAS NACIONES UNIDAS:- Después de haber estudiado el or1 

gen de las constituciones o leyes fundanentales de los Estados; 

trataré de analizar el aspecto jur1d1co de la Carta. La Confe-­

rencia de San Francisco de 1945, de ninguna manera integra un -

poder constituyente emanado del pueblo en ejercicio de su sobe­

ran!a. Los delegados integrantes de la Conferencia se conside~­

ran 1lnicamente cono representantes de los Estados Miembros que 

suscribieron la Carta y por lo mismo carecen de personalidad -­

jurídica para representar al pueblo muy a pesar de que la Carta 

fu~ ratificada por Procedimientos Constitucionales de los Esta­

dos Miembros. 

Desde este punto de vista se careci6 de un constituyente -

que elavorar& la Carta que rige los destinos de la Organizaci6n. 

En mi concepto el documento de referencia constituye una decla­

raci6n de principios y prop6sitos ratificada por los Estados -­

Miembros por medio de sus procedimientos constitucionales. Su -

contenido no llena las caracter!sticas de una Constituci6n por­

que le falta esa parte dogm!tica y orgánica, es decir, ser ela­

borada por un Poder en uso de la Soberan!a de los pueblos. 



EL QUEBRANTAMlENTO DE LA PAZ Y LA IN'l'ERVENCION DE LA O.N.U. 

El problema de la post-guerra dej6 diversos problemas de -

tipo econ6mico, pol!tico y social. La ocupaci6n de los Estados 

vencidos y la liberaci6n de otros pueblos que declaraban su in­

dependencia. 

Frente a estos problemas la o.N.U. tenía que resolver en-­

treconceder a los nuevos Estados wia independencia total, con -

los consecuentes desajustes econ6micos, ~ol!ticos y sociales; -

6 someter a los nuevos Estados a un régimen de administraci6n -

Fiduciaria. 

En el ~ito internacional se presentan los problemas de -

Corea, Indochina, Egipto y Hunqr!a. Analicemos separadamente e~ 

da problema y :1a intervenci6n de la organizaci6n de las Nacio•­

nes Unidas para lograr el restablecimiento de la paz. 

1).- COREA:- El 17 de septiembre de 1947 durante el segun­

do período de sesiones de la Asamblea General se present6 el -­

problema a los Estados Unidos, de la independencia de Corea. -­

Después de la rendici6n del Jap6n en la Segunda Guerra Mundial;­

Corea qued6 ocupada por los Estados Unidos y Rusia, tomando co­

mo divisi6n política el límite marcado por el paralelo 38°. Las 

potencias ocupantes acordaron en la Conferencia de moscQ de di­

ciembre de 1945 la creaci6n de un Gobierno Democr!tico provisi2 

nal de Corea, estableciéndose una Comisi6n conjunta de poten--­

cias ocupantes para que ayudara a la formaci6n de ese gobierno. 

Las negociaciones comenzadas el 20 de marzo de 1945, te---



59 

n!an un fondo pol!tico con el establecimiento del gobierno y -­

despu~s de infinidad de discusiones en el seno de la Asamblea -

Gene~al de las Naciones Unidas, se acord6 que las potencias oc~ 

pantes retiraran sus fuerzas militares para facilitar él desa-­

rrollo de las elecciones en ambos territorios; debido a esa te~ 

si6n creada por las mismas potencias ocupantes, a principios -­

de 1950 se recibieron las primeras informaciones sobre inciden­

tes ocurridos a lo largo del paralelo 38ºy sobre frecuentes 

transtornos provocados por guerrilleros en algunas regiones de­

la Repdblica de Corea y como resultado de.ello la Comisi6n deci 

di6 nombrar observadores militares desarrollando en esta forma­

la invasi6n de la Repllblica de Corea, al cruzar el paralelo 38° 

fuerzas armadas de Corea del Norte y de China. Con la interven­

ci6n de los Estados Unidos al proceder al bloqueo de corea y -

posteriormente su intervenci6n directa en el conflicto b~lico -

se desat6 una guerra de car!cter internacional; puesto que en -

el fondo significaba en un principio una lucha civil por la con 

solidaci6n de gobierno de esa Repllblica. He ah! el error más -

grande, de la Organizaci6n de las Naciones Unidas: su interven-

. ci6n no solucion6 el quebrantamiento de la paz, antes por el -­

contrario estuvo a punto como lo est~ a ~sta fecha, de desatar­

se un tercer conflicto b~lico de carácter mundial por interve-­

nir en la forma interna del gobierno de un pueblo. 

Las constantes deliberaciones del Consejo de Seguridad, de 

la Asamblea General, del sinnúmero de proyectos que se present~ 

ron para discusi6n en relaci6n con el caso de las hostilidades 

de la constante oposici6n de la Rusia, as! como la tendencia -

imperialista del Gobierno de los Estados Unidos de Am~rica. -· 
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di6 como resultado que ese pequeño conflicto b~lico se prolong~ 

7a casi indefinidamente; primero por el desacuerdo de dejar al­

pueblo de Corea en libertad de establecer su estruct~ra jur!di­

ca y pol!tica y despu~s por el problema del canje de prisione-­

ros que condujo 1lnicamente a mantener por m4s tiempo las hosti­

lidades con el consabido saldo del sacrificio de la población ci 

vil de ambos territorios. 

En conclusión: la O~ganizaci6n de las Naciones Unidas no -

pudo evitar la prolongada y sangrienta guerra de Corea del Uor­

te, y la Organización entendió cumplir con la Carta oponi4ndose 

a la agresión, con la fuerza misma. 

2).- INDOCHINA:- El Imperio Japon4s realiz6 el movimiento­

Pan-Asi4tico Oriental, al afirmarse a principios def siglo XX -

como gran potencia. Tales aspiraciones con caracteres militares, 

quedaron sin efecto a ra!z de su derrota y ocupaci6n de su terr~ 

torio por los Estados Unidos de Am!rica en la Segunda Guerra MlJ!! 

dial. 

Terminada la guerra de Corea surge en Indochina el agudo -

problema b4lico. Apoyado el Vietnan por fuerzas militares Chi-­

nas hizo para Francia muy dif!cil su continuaci6n, teniendo que 

retirar sus fuerzas. El 22 de julio .. de 1954 una Conferencia de 

nueve Naciones reunidas en Ginebra, acord6 un armisticio gene-­

ral con base para la paz. Se reconoci6 la independencia de los­

Estados del Cambodje, Laos y Vietnam, tres Estados de Indochina. 

El gobierno de Francia y además los miembros de la Conferencia­

de Ginebra se obligaron a·respetar la independencia e integri-­

dad territorial de esos Estados. El Estado de Vietnam ha queda-
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do dividido provisionalmente en dos partes por razones milita--

res. 

Por las observaciones hechas directamente sobre los docu-­

mentos que dieron por terminadas las hostilidades, llegamos ~1-

conocintj.ento de que éste problema tampoco fué atendido por la -

Org¡p1izaci6n de.las Naciones Unidas; si bien es cierto que no -

existi6 Wla petici6n de gobierno para ese f!n, también es cier­

to que la Organizaci6n encuentra apoyo en la Carta cuando se le 

faculta para intervenir en aquellos actos que tengan por objeto 

el quebramiento de la paz, actos de agresi6n 6 que ponga en pe­

ligro la trari.quilidad 6 seguridad internacionales. 

3;- EGIPTO:- Contrario a lo que sucedi6 a la Indochina, 

fué el caso de Egipto. ·El -9 de julio de 1957, Egipto acus6 a la 

Gran Bretaña ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni--

das de mantener tropas en su territorio contra la voluntad po­

pular y solicit6 de ese organismo que ordenara la evacuaci6n i!!, 

mediata y total del ejército de ocupaci6n inglés y pusiera fin­

al rf!gimen administrativo de Sudfilt. E.l Reino Unido respondi6 a 

la reclamaci6n, afirmando que en 1936 se hab!a firmado un trat~ 

do por veinte años con ese fin y añadi6 que.Eqipto se hab1a --­

negado en 1946 a concertar un nuevo tratado sobre el Sudfilt y -­

que, por consiguiente, los tratados anteriores segu1an en vigor 

manifestando asi mismo, que deb!a permitirse al pueblo del Su-­

d!n que fuera independiente si as! lo deseaba. Tales argumen'ta­

ciones en mi concepto no son v~lidas, puesto que no jústifican 

jur!dicamente la Intervenci6n Inglesa en Egipto. Se ha olvidado 

en este caso que el Convenio firmado, en un acuerdo de volunta­

des de pueblos soberanos constituyendo un acuerdo bilateral y -
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tambi~n se ha olvidado que en Derecho, los.Convenios pueden ser 

rescindidos por vol\Ultad de cualquiera de las partes, que fu~ -

precisanente lo que demand6 Eqipto en ejercicio de su Soberanía. 

La consideraci6n ele la Orqanizaci&n ele las Naciones Unidas a es 

te respecto permitiendo la ocupaci& 1nqlesa, viola las reglas­

de Derecho en materia internacional. Egipto estl capacitado pa­

ra organizar su administraci&, para imponerllas ·modalidades a 

la propiedad ele las tierras y las a9uas y normar la explotaci6n 

de los recursos naturales y del subsuelo, ast como tambi8n de~­

fender su Soberanta y ejercerla en buena administraci6n para el 

pueblo del cu4l es titular el gobierno legitimamente estableci­

do. 

4).- LA DENEGACION DE JUSTICll. EN EL CASO DE HUNGRIA:- Ba­

jo Este tema me aventuro a tratar los problemas internacionales 

vividos en Hungr!a en relaci6n a los disturbios habidos en Bu-­

dapest en 1956. 

cuando en Egipto se estaba viviendo el problema del Ejerc! 

cio de su Soberan!a para desalojar a los ej~rcitos de ocupaci6n 

inglesa, surge para el mundo el caso de H\Ulqrta que en el seno 

de la Organizaci6n en nada con11Dvi6 quizl porque mls interesa-­

iba para los imperialistas la conservaci6n en Egipto de la zona· 

estratEqica del canal de Suez y los campos petrol!feros' de esa­

naci6n, oponiendo el inter!s particular y concreto de un Estado 

á. los intereses mls sagrados caao eran la libertad y seguridad­

de la persona. 

El concepto de deneqaci6n de justicia debe verse en un se~ 

tido lato y es tan dif!cil como afirman Lapadrell y Politis, ~­

que el concepto es evasivo y complejo porque parece que repugna 
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a toda definición. John Basset afirma este pensamiento al expo-. 

ner que no es posible exponer f6rrnulas precisas y rígidas, por­

medio ~e las cuales pueda determinarse, en todo caso, la cues-­

tión de la denegaci6n de justicia. Sin embargo, debernos atender 

el problema a que la denegación de justicia implica no solamen­

te actos u omisiones de las autoridades judiciales, sino tam--­

bi~n actos de funcionarios ejecutivos y legislativos con exten­

ción tal, que no proceden a dejar establecidas algunas diferen­

cias, no existiere ningtln delito internacional que pudiera ser­

cubierto por la fase: "denegaci6n de justicia" 6 lo que es lo -

mismo, que la denegaci6n de justicia se traduce en actos pasi·­

vos o negativos para proteger a la persona sea física 6 moral en 

su su integridad, ll~rnase ~sta física, moral, territorial, de g9 

bierno, de soberanía, de organizaci6n.etc. 

No es posible analizar separadamente tal concepto de los -

hechos 6 actos que tiendan a ese fin: es necesario referir los 

hechos en todos sus detalles, pero analizados en todos sus con­

ceptos referentes a la resurreción htlngara, ni tampoco las cir­

cunstancias en que fueron utilizadas las fuerzas sovi~ticas pa­

ra aniquilarla, el concepto de agresión dado por el ~gimen So­

vi~tico a la Asamblea General de la Organización de las Nacio-­

nes Unidas. Establece "articulo lºse determina culpable de agr~ 

sión a todo Estado que declare la guerra a otro Estado, que lo­

invada con fuerzas armadas, con o sin declaraci6n de guerra, 

que se realicen ataques armados 6 haber desembarcado fuerzas te 

rrestres, a~reas, 6 navales 6 introducidas sin autorización del 

gobierno atacado, que establezca. bloqueo 6 dé' su apoyo a bandas 

armadas ó que se niegue a tomar en su territorio las medidas de 
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seguridad solicitadas por otro Estado1 y por los art!culos se-­

gundo, tercero y cuarto, se clasifican de culpables de agresi6n 

indirecta, econOmica e ideol6qica, de donde se desprende que es 

acci6n directa la que se ennumera en el articulo primer~. 

Es culpable de agresi6n indirecta, el Estado que: 

a).- Aliente actividades subversivas dirigidas contra otro 

Estado~ 

b).- Favorezca la incitaci6n a la Guerra Civil en otro Es­

tado y 

c).- Favorezca la revoluci6n en el interior de otro Estado 

6 cambios de pol!tica favorable al agresor. 

Es culpable de agresi6n ideol6gica el Estado que: 

·a).- Aliente la propaganda de guerra 

b).- Aliente la propaganda en favor del emp+eo de armas -­

at6micas, bacteriol6gicas, qu!micas y todas las dem!s 
1armas de destruccitSn total y 

e).- Ayude a la propaganda en favor de ideas fascistas y -

na~is de exvlusivismo racial, nacional, de odio y des 

precio a la humanidad. 

Ser! reconocido culpable de aqresi6n econ6mica el Estado -

que haya sido el primero en cometer una de las siguientes acti­

vidades: 

a).- Que haya tomado nedidas con vistas a ejercer una pre­

si6n econ6mica que perjudique la soberan!a de otro E! 

tado y su independencia econ6mica y ponga en peliqro­

las bases de la vida econ6mica de éste Estado. 

b).- Que haya tomado medidas con vistas a impedir a otro -

Estado el explotar sus propias riquezas naturales 6 -



65 

nacionales. 

c).- Que haya impuesto un lboque econ6mico a otro Estado -

(8) 

Tales conceptos constituyen el criterio jur!dico para de-­

terminar la situaci6n de Rusia en el caso de Hungr!a y el tris­

te papel de la Or9anizaci6n de las Naciones Unidas en Este caso. 

Teniendo a la vista el plan de operaciones desarrolladas a par­

tir del 22 de octubre de 1956 hasta el 4 de noviembre del mismo 

año, nos damos cuenta que el Plan SoviEtico de Agresi6n se jus­

tifica por el llamado que le hizo el gobierno que no estaba --­

.consti tutdo. en. Hungr!a con el pretexto de colaborar para- e1- -.-:-

mantenlmiento de la paz, la Soberan!a del Pueblo, conforme al=-

tratado de Varsovia, pero desgraciadamente la intervenci6n so-­

~iEtica no llen6 las cualidades de ese concepto como rnediadóra­

en el conflicto, puesto que al aceptar las obligaciones con---­

tra!das en la Organizaci6n de las Naciones Unidas, deber!a de-­

haber llevado él debate al Consejo de Seguridad 6 a la Asamblea 

General en su caso. Por otra parte, el caso de Hungr!a en un -- , 

principio represent6 una lucha civil por la consolidación del -

poder de los grupos pol!ticos militantes en la vida institucio­

nal del pals y no la consolidaci6n del gobierno, puesto que se­

trataba en este caso de elegir nuevos gobernantes que llegaran­

al poder~ Cuando trascendi6 al aspecto internacional fu~ preci­

sanente con la introducci6n de los ej~rcitos rusos al territo--

rio de Hungr!a; ahora bien: a partir de ese momento es cuando -

e~_pue~-~,9-~jin_<¡J.?-rº. por cond_ucto de Imre Nagy que acababa de asu­

{'áf"uni6n de-· ~ptibii6as -·soci~listás Sovi~ticas:- Proyecto de r!_ 
soluci.6n.- Edic. 1953. Transe. A.S .P. Asamblea General de -
la o.N.U. 
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mir el-podei°; soÜcit6 la.tntervenci6n de la Organización .para­

que Rusia retirara sus ej4rcitos. 

, ' "1 '? Cua es el papel de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 

frente al problema ht'ingaro? lO~ medidas efectivas se dictaron­

para restablecer la paz y seguridad en el pueblo ht'in9aro?iT1e-­

ne competencia para conocer el problema en el acto de agresi6n 

de Rusia?l~iene competencia para solucionar amistosamente los­

problemas jur!dicos internos del Estado ht'inqaro?ÍLa Organiza--~ 

ci6n de las Naciones Unidas loqraron sus fines frente a este -

problema? 

La;anterioresinterrogaciones han quedado todav!a sin con­

testar por los grandes .juristas internacionales. Los m:ls desta 

cados internacionalistas han guardado mutismo f~ente a 'sta in 

vestigaci6n ontol6gica por encontrar la axiologta de la justi­

cia en el caso de Hungr!a. 

Antes de intentar dar respuesta a estas interrogativas y -

tomando en cuenta las atinadas consultas a los doctores en De-

recho G.P. Zadorozhny, Evenyi A. Koronovin, Arthur Baugarte~ y 

respetando la diversidad de sus opiniones,¡unas que justifican­

la intervenci6n con el acto de intervenci6n de Rusia a Hungrta 

y otras que no la justifican, sino que la apoyan en preceptos­

jur!dicos emenados de los.Convenios internacionales firmados y 

de los.principios Generales de Derecho interpretados a su man! 

ra, as! como la opini6n de los imperialistas por conducto de su 

principal representante Eisenhower, en aquel entonces, consid!_ 

ro;que los actos de Rusia no tienen nada de justificaci6n en -

el !mbito internacional, ni tienen apoyo legal ni moral. Los -

grandes homicidios cometidos por ~l ejArcito ruso en contra de 
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la poblaci6n civil húngara que luchaba por sus idearios ínter-­

nos, por la consolidaci6n de los programas de su gobierno con -

sus distintos candidatos, no tienen ninguna justificaci6n en el 

Derecho Internacional, ni la Convenci6n de Varsovia, ni el Tra~ 

tado de Derecho Internacional de Oppenheirn, ni la Conferencia -

de la Haya, ni los Tratados de Amistad con Rusia, ni el proyec­

to de Agresi6n presentado por la Uni6n de Repúblicas Socialis-­

tas Sovi~ticas a la Asamblea General de la Organizaci6n de las­

Naciones Unidas, ni mucho menos las resoluciones de las Nacio-­

nes Unidas justifican en nada el delito de genocidio cometidos­

por los rusos sobre la indefensa poblaci6n húngara. 

La Organizaci6n de las Naciones Unidas ocupadas por el con 

flicto de Suez en Egipto, se concrete únicamente a hacer reco-­

mendaciones que a nada pr~ctico condujeron¡ el Consejo de Segu­

ridad permaneci6 pasivo frente a estos acontecimientos porque -

tambi~n se concret6 a hacer recomendaciones, as1 lo atestiguan­

los docwr~ntos emanados de las Asambleas de esas fechas. Cierta 

mente que la Organizaci6n carece de competencia para conocer de 

asuntos que interesan exclusivamente al r~girnen interno de los­

pueblos, como en un principio sucedi6, pero en cambio si hubo -

una acci6n superviviente que le di6 competencia para conocer de 

ella, ~sta acci6n estaba originada por tres hechos: la agresi6n 

rusa que quebrantab~ la paz y seguridad internacionales¡ las -­

restricciones de los derechos humanos y de las libertades funda 

mentales del pueblo húngaro y el delito de genocidiQ cometido -

por los rusos sobre el pueblo h~ngaro. Por estas razones pode-­

mos decir en conclusi6n que la Organizaci6n de las Naciones Uni 

das en el caso de Hungr!a no 11en6 sus finalidades ni los prop~ 
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sitos conten1dos en la Carta y, act1lo frente al problema húnga­

ro con violaci6n flagrante de las disposiciones de la Ley Fund~ 

mental de la Organizaci6n, constituyendo as! la Denegaci6n de -
1 

Justicia a Hungr!a. 

5) .- CRITICA hL FUNCIONAMIEN'l'O DE IA ORGANIZACION DE LAS -

NACIONES UNIDAS:- Analizando en su conjunto el funcionamiento -

y la obra realizada por la Orqanizaci6n de las Naciones Unidas, 

se pueden justificar las grandes deficiencias de su actuacidn -

frente a los proble~ que típicamente se encuentran vinculados 

al régimen jur!dico que se sustenta. Bo es posible proceder con 

suma energía a la resolucidn de problemas cuando la Superestru~ 

tura Jurídica y Polttica es deficiente. La pe.rscnalidad de la -

Organizaci6n en sus. nü.aciones interestatales es muy reducida -

y casi restringida.: se carece de un sistell!il de coercibilidad -­

que lógre hacer.· efec:Uvos los a.cuerdos t:ar.ados; la. instituci15n 

del derecho de Veto siempxe serl una especie de muralla que iro­

pida el progreso jur!dico y la fo:r:ma de conciencia bajo un rég,f_ 

men de derecho. No es posible exigir responsabilidades a los g2_ 

bernantes de los miembros de la Orqanizac16n porque se carece -

de competencia y jurisdicci6n para conocer esos problemas, tal­

competencia y jurisdicci6n se la han reservado los Estados Miem 

bros para exigirla por conducto de sus procedimientos constitu­

cionales que en la realidad hist6rica internacional nunca se -­

llegar~ a exigir.¿Qu~ se ha hecho a los responsables de la gue­

rra Coreana?~qué responsabilidad se ha exigido a quienes sostu­

,vieron el problema de Indochina, de Egipto y m~s concretamente-

el caso de Hungr!a? Nada absolutamente. Se preguntar~ el porqué 

de esa actitud nada punible en relaci6n a esos casos y respond! 
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remos acertadamente que los poderes constitucionales de los Esta 

dos, nunca exigir~ esas responsabilidades a sus gobernantes por 

esos actos porque les encuentran justificaci6n con el haber obra 

do en ejercicio de su soberan!a, afin cuando en la legislaci6n de 

esos Estados se encuentren tipificados esos actos como punibles. 

Muchas son las deficiencias de la Organizaci6n de las Naciones -

Unidas, muchos problemas se quedariln sin soluci6n por falta de -

una Superestructura Jur!dica y Política de la Organizaci6n. 

REFORMAS QUE SE IMPONEN A LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES 

UNIDAS. 

Las reflexiones filos6ficas que se han llevado a cabo al 

trav~s:-de la Historia de las diversas organizacione.5 que han 

existido, nos lleva al conocimiento claro de una experiencia 

amarga, vivida por un psiquismo de destrucci6n en masa de la hu­

manidad: y ese an~lisis y esa meditaci6n han conducido a los ju­

'ristas. y fil6sofos a pensar y dar a la humanidad nuevas formas-­

de convivencia humana bajo un r~gimen de derecho que facilite. la 

armonta social, se han agrupado las diversas corrientes del pen­

samiento para formar la Superestructura Jur!dica y Pol!tica de -

los Pueblos, bajo un nuevo concepto de Justicia Social. 
' 

Quiz:l se me critique de rombtico 6 de ut6pico 6 de radica--

lista, al pensar que es necesario no una reforma a la Organiza-­

ci6n, sino una reestructuraci6n en todos sus 6rdones bajo un r~­

gimen de Derecho. Es necesario que la Reforma Jur!dica de la Or­

ganizaci6n se encamine hacia la constituci6n de un Estado Supra­

nacional, bajo un concepto de divisi6n de poderes perfectamente­

bien determinados, bien definidos y dotarlos de una Ley Fundamen 
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tal que permita su intervención en los problemas espec!ficos a -

su funcionamiento. 

Quiz! se diga que es imposible su realización p9rque la so­

beran!a de los pueblos lo impide, pero ~6mese en cuenta que los­

Estados que han suscrito la Carta de San Francisco, han aceptado 

la tesis de los derechos fundamentales del hombre y las liberta­

des del misllK) como persona sujeto del Derecho. N6tese que en la­

Carta los miembros se han comprometi~o para con la Orqanizaci6n­

a aceptar sus decisiones, v~ase cCSmo se han creado diversos or-­

ganismos que coadyuvan con los Estados en la soluci6n de los pr2 

blemas conexos. Luego entonces, el camino est! preparado para ha 

cer esas reformas, no ~icamente estructurales sino tambi~n a la 

superestructura jur!dica. Debe agruparse en torno a la Organiza­

ci6n de las Naciones Unidas los diversos organismos especializa­

dos para constitu!r los grandes Ministerios. A la S~cretar!a Ge­

neral, hay que otorgarle las facultades ejecutivas y que de ella 

dependan esos organismos especializados y el. Consejo de Seguri-­

dad entre otros; a la Asamblea General, debe otorg!rsele facult~ 

de~ legislativas y sus miembros que sean electos por el pueblo -

para que tomen participaci6n en la vida institucional del Estado 

Supranacional, puede bien constituirse ese cuerpo colegiado me-­

diante un sistema bicamaral para que tenga participaci6n tanto -

el pueblo en ejercicio de su soberan!a, como los Estados miem--­

bros de ese Estado Supranacional; la actual Corte Internacional-

1de Justicia como el Poder Judicial, con jurisdicción y competen-
1 
cia, debe ser el 6rgano de control de constitucionalidad de los-

~a_ctos de auto~i.dad 



REESTRUCTURACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Despu~s de haber expuesto las reformas que se imponen a la 

organización de las naciones Unidas para lograr sus fines, 13ste 

cap!tulo comprenderá lo relativo a la Transformaci6n Básica Ne­

cesar;l.a, la Organizaci6n como 6rgano suprel!'o del derecho inter-

nacional.Público, como instrumento de la paz y corno Organización 

Supranacional indispensable a la humanidaq, 

l) ,- TRl\NSFOP.MACION BASICA QUE SE IMPONE:- La realidad his 

t6rica, jur!dica y social que hemos vivido t,a.n obligado a evo•­

lucionar constantemente los sistemas jur1dicos de los distintos 

pa1ses: el Derecho Romano sufrió transformaciones, como las su­

fri6,el Derecho Francés, el Alemán, el Inglés, el Español, etc., 

las instituciones jur1dicas han evolucionado gradualmente para­

adaptarse al medio en que se vive,y al hablar de medio me refie 

ro a la temporalidad del Derecho vivido concomitantemente al as 

pecto hist6rico de la humanidad. Los grandes acontecimientos 

L¿licos que han surgido, los grandes problemas que ha afrontado 

la humanidad, como son actualmente el problema del desarme o rec 

gulaci6n de armamentos, la fabricaci6n de los mismos, la inquie· 

tud del pueblo por los adelantos bélicos que han hecho que se -

geste un movimiento reformador del Derecho. 

se est§ imponiendo esa transformaci6n que necesariamente -

tiene que car.hiar la superestructura jurídica y politica de los 

pueblos. Tanto los grandes tratadistas de Derecho Internacional, 

como lac mjsmas naciones, se han dado cuenta que la or~aniza--­

ción creada por la conferencia de San Francisco no ha logrado -
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sus fices; debe ser oromovida una reestructuraci6n para la for-­

maci6n de un poder constituyente emanado del oueblo en ejercicio 

de su soberan!a, que formule la constituci6n que for~e el Fstado 

Supranacional • Solamente as1, .bajo un rÁ9imen constitucional 

que forme la Superestructura Jur!dica y Pol!tica de ese nuevo 

Estado, se podr!a evitar los grandes conflictos b~licos y la des 

trucci6n en masa de la humanidad. 

Les poderes constitu!dos por el Poder Constituyente al for­

mar la ley fundamental del Estado Suoranacional, deben estar fun - -
dados en la Teorta de la separaci6n de poderes para evitar la ~­

autarqu!a, es decir, la centralizaci6n del poder en una sola per 

sona, fo:srentando as! en la conc!encia de la humanidad su oartici 

paci6n activa en la vida instit~-icional del F.stado Supranacional­

ª travfSs del sufraqio, para constituir la priree~~ macistratura y 

en la que pue4en participar todas las personas par~ elegir o ser 

eleqidos: por conducto del Poder Legislativo para ~articipar ac­

tivamente en ia iort'!laci6n de sus leyes que se dan ce acuerdo coh 

la necesidad y realidades histlb=icas en que se vive. 

En cuanto a la transfoD'laci6n jur!dica el r~crimen leqal de 

los Estados, miembros de ese sistema Suprafederal, el pueblo 

debe ser consciente en delegar facultades constitucionales al -

nuevo r~gimen Supranacional, para que sean introducidos en el -

articulado de su Carta Constitutiva; casi nada se lesionar! la , 

soberan!a ¿e los Estados, porque los derechos humanos y las li­

bertades fundamentales est~ sostenidcs en casi todas las, cons 

tituciones de los Estados actuales, en tal forma lo que se ha-­

r!a en este aspecto ser!a Únicamente darle car!cter f orl'lal uní­

versal a esas instituciones. 
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2). - LA ORGANIZAClON DE LAS NACIONES t'NIDJl.S COY.O ORGJl.NO St:-

PREMO DEL DERECHO INTERNACIORA PUBLICO:- De lograrse fomentar -­

la t~sis que ha expuesto en la formaciOn del Estado Supranacio-­

nal ver!a:mos coronados los esfuerzos para la codificaci6n del De 

recho Inte:r:nacional, puesto que las relaciones de los Estados 

~.iernbros se ver!an ~eguladas por el r6gimen de derecho .al c~al -

est~n.sometido$, habr!a en este c~so un verdadero Derecho Inter-

nacional de caracter!sticqs constitucionales en donde estDr!an -

~econocidos los grandes idearios de los pueblos. El problema del 

de~a:rime dejar!~ de ~xistir, puesto que su control pasar!a a per­

der del E1tado Supranacional directam?nte por conducto ~el Mini~ 
·- --

terio-respectivo y bajo el control-del Ejecutivo, normando sus -

actividades cojuntaroerité-con la soberan!a del pueblo ejercida -

por conducto de la C~mara Legislativa. Los intereses de los di-­

versos Estados estar!an representados en ese organismo as! como-

los de la humanidad. 

3).- LA ORG.l\NIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO INSTRUMF:N-

TO DE LA PAZ:~ Si actualmente los Estados Mierrbros someten sus -

.:onside:raciones y problemas que tengan como f!n el quebrantamie!:, 

to de ia paz, actos de agresi6n, al mantenimiento de la paz y se 

guridad internacional, rnediant~ el progreso sistem~tico de un 

bien basado en la justicia social para elevar las condiciones de 

vida dentro del concepto m~s amplio de libertad y reafirmar la -

·f~ en los derechos tundamenta1es del hombre, en la dignidad y el 

valor de la persona, en la igualdad de derechos de hombres y wu­

jeres y de· las naciones grandes y pequeñas, para prevenir y---­

preservar a las generaciones venideras del flagelo de la gue---­

rra, que durante dos veces ha ensangrentado a la humanidad -----
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llev4ndola hasta la destrucci&t en masa de grandes sectores de -

la poblaci6n civil1 la conciencia de los pueblos radica en la or 

qanizaciOn como baluarte para evitar otro tercer con~licto apee~ 

11ptico, de proporciones incalculables. 

Si la humanidad ha cre!do que la Orqanizaci8n de las Nacio­

nes Unidas es el medio de Vivir bajo un r'9iJlen de Derecho, es­

necesario hacer notar la necesidad de reestruc:turar la Organiza­

ci&i dotSndola de una soberanta superior a la de los Estados --­

MiembJl'os y formar una nueva Supezestructura jurldica y pol!tica 

•upeJdor tambidn a la de los reqfmenes estatales existentes. 

4).- LA. ORGANl:ZACION DE LAS lfJICIORES UNIDAS COI«> ORGMO SU­

l-RAM.AC~ONAL, ;mDISPENS.ABLE DE LA lltDllUUDAD:- Como corolario de -. 
e•te trabajo me permtti~d indicar que: 

"~recuremos tntundir en los hombres el pensamiento supremo­

de la tromunidad de los pueblos, en momentos histl5ricos de incer­

tidumbre acerca de los problemas mas trascedentales para el q~n~ 

1!0 hwnanc (9)", po:rrque todas las tuerzas de la vida colectiva -­

se descubren en la trama de las normas jur!dicas •. Por otra par-­

te, una concepcil5n amplia de los qrandes destinos del hombre, y 

de una justicia social capaz de superar el estado de cosas subal 

temu en que aiID se debate la humanidad, debe necesariamente -

esclarecer el espfrl~ del Derecho que viene elabor:lndose en el­

seno de la Asociaci6n de Naciones, como una fo:rmaci6n viviente,­

como aspecto tnteresantfsimo que es de esa gran entidad org!nica 

en la cual se cumplen tambi~ las leyes naturales que preciden -

(91 Cisn~os D1az C~aar.- "Derecho Internacional Ptlblico-Tomo I, 
Transe. A.S.P. Ed~tado en Buenos Aires, Arqentina. año 1955,­

J?ag. 22 
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la evolución social del hombre. 

El verdadero progreso del Derecho, no se encuentra en el -

llamado derecho de guerra, leyes y usos, con que los juristas -

han intentado humanizar sus procedimientos, propósitos que se -

embotan en la guerra total de la nación en armas. Entre los 7~~ 

grandes prejuicios que siguen nublando el pensamiento humano, 

se halla el esceptisisrno generalizado acerca de la realidad y -

existencia del De·recha. 

Un hecho histórico dominante se ofrece ante nuestras mira­

das, a nuestras aspiraciones, la tendencia a formar federacio-­

nes de Estados, a unirse, a estrechar nficleos económicos y de -

todo g~nero y a realizar la federación que abarque a todos los­

Estados del mundo, 

Lo cierto es que la cultura es inconcebible sin el afianza­

miento de las normas que hacen posible la convivencia de todos -

los paises del mundo, Esas normas constituyen el Derecho Inter­

nacional, una exigencia de la condición de la cultura misma. 

La conciencia jur1dica de los pueblos es el fundamento del­

Derecho Internacional como lo han concebido Saviagny, Jitla, -­

Duguit Politis y esa convicción, consentimiento, comprensión, -­

se traduce en la formaci6n del ideal supranacional, representado 

en la Organización de las Naciones Unidas; pues bien; la Organi­

zaci6n Internacional conducente a la seguridad de los pueblos, -

a la paz, a la justicia, a la libertad, al bienestar econ6mico,­

social y moral, tiene que afirmarse y vivir, si no se quiere --­

caer en una nueva conflagración universal, en el hambre, la des­

trucción y la muerte de las sociedades civilizadas en un Ideario 

Supranacional bajo los conceptos que ha expresado: la justicia-

':'O~ial. 



l.- La Organizaci6n de las Naciones Unidas es una Asociación de 

Estados con caracter1sticas sui g~neris y con personalidad jurt-

dica de Derecho Internacional. 

2.- Sustenta en su estructura jurfdica el principio de divisi6n 

de poderes al otorgar al Consejo de Seguridad y Secretaria Gene­

ral funciones ejecutivas, a la Asamblea General funciones deli­

berativas de la cual emanan recomendaciones que pasan a los Es­

tados miembros para su a~robaci~n por los orocedimientos consti 

tucionales, sustentandose en esa forma el Poder Legislativo y un 

tercer poder que radica en la Corte Internacional de Justicia,­

con funciones n!tidmnente restringidas. 

3.~ Es necesario definirle a la Corte :rnternacionál de Justicia 

su jurisdicci6n y competencia dentro de un Rl!gimen de Derecho y 

que sus fallos sean la verdad leqal reconocida internacionalmen 

te. 

4.- Se recomienta una tr~sformac:i&:t b4sica en el R~gimen jurt­

dico de la Organizaci~n de las Naciones Unidas para elevarlas a 

un Estado Supranacional que armonice los intereses de los Esta-. 
dos bajo el principio de igualdad de las personas humanas fren-

te al Estado. 

s.~ Para lograr la paz, la seguridad internacional, el respeto -

de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales del Hom­

bre bajo el concepto de justicia social, es necesaria la forma­

c~dn de un ~oder Constituyente que en ejercicio de la soberan!a 

de l~ humanidad, forme la constituci6n con caracter!sticas de -

gobierno federal qi,;ie sustente la teor!a de la d1visi6n de pode-



res~ 

6,~ $e recomienda que en el aspecto politice los Poderes se inte 

greni El Poder Ejecutivo recaerá-en una sola persona y deberá -­

ser electo directamente por el pueblo en votaci6n universal. El 

Poder Legislativo deber~ ser bicamaral·para que participen tan­

to Estados miembros de la Federaci6n Supranacional como ~l pue­

b~o; constituyendo la C§mara alta y la cSmara baja, ambos repr~ 

sentantes populares deber~n ser electos tarnbi~n en votaci6n --­

universal; la primera estar~ integrada por un ntimero determina~ 

do de representantes por Estado Federal y la segunda por un re­

presentante por cada determinado ntimero de ciudadanos. El :Poder 

Judicial se integrará po~_dete:rminado ntimero de Magistrados o -

Ministros propuestos por el Poder Ejecutivo y con la aprobaci6n 

del poder ~egislativo. 

7.- La Constituci6n Supranacional deberS contener disposiciones 

que se refieran a los derechos hwnanos y las libertades funda-­

mentales que se traducir~n en garant1as individuales de seguri~ 

dad jur1dica 1 social, de igualdad, de libertad y de propiedad~­

ª la forma e integración del gobierno Supranacional; la Sobera­

n!a Supranacional; de las partes integrantes del Estado Supra-­

nacional; de la Divisi6n de los Poderes; de los Derechos y Deb! 

res de los Estados }ti.embros de la Federación para con el Estado 

Supranacional y de éste para con los Estados Miembros; as1 corno 

también.lo relativo a las formas e inviolabilidad de la Carta -

Supranacional. 

e.- Se recomienda que el control de legalidad de la Constitución 

Supranacional, de las leyes emanadas de la misma, de los trata-



dos y convenios y su interpretacidn sean de la exclusiva compe­

tencia de la Corte Internacional de Justicia. 

9.- Para un mejor control de la Administracidn del Estado Supr! 

nacional, debe elegirse un territorio en donde tentan asiento -

los poderes Supranacionales y que estar4 exclusivamente bajo -­

esa Adm.tnistrac16n. 



B I B L I Q g ~ ~ E· ! A 

BUR~A, IGNACIO. 

CARRE, DE MALBERG R. 

DIAZ CISNEROS, CESAR. 

DIAZ crsNEROS, CESAR, 

D:tENA, JULIO. 

EC~ANOVE TRUJ~LLO,CARLO$ A. 

J<E:LS~, HANS, 

El Juicio de Amparo. 3a. Edici6n -
' Editorial Porrúa, S.A.México 1950 

Teor!a General del Estado. Fondo de· 
Cultura Econ6m;i,ca, M~xico. Edici6n 
en Español 1948. 

Derecho Internacional Público. la. 
Edici6n, 1955. 

Derecho Internacional Público. To­
mo I.;Tipogd.fica Editora, Argenti­

Il.~ 1955. 

Derecho Internacional Público, Tr~ 
ducci6n de la 4a. Edici6n Italiana 
Bosch Barcelona, 1946. 

Doct'll'ina General del Estado. Edito 
rial iJus. México 1946. 

sociolog!a Mexicana. 2a. Edic,i6n -
Edito~ial Porrúa, S.A. Méx. 1963. 

¿Qu~ e~ la $ocio1og!a?. Introduc-­
ci~n a la ciencia y a la profesi6n 
Ia, Edici6n, 1965. Uteha. 

Teor!a General del Estado. Editora 
Albatros. Buenos Aires 1943. 

Teor!a General del Estado, Editora 
Nacional, México 1965. 

KIMBA.LL yomm, y RAYMON 'lf. MACK. Sociología y Vida Social. 2a. Edi­

ci6n 1967, Uteha. 

MONTES DE OCA, ~ S, JOSE. · Prolegomenos a la Sociología. 



'PORRUA J?EREZ, FRANCISCO. 

RECASEN SICHES, LUIS 

RECASEN SICHES, LUIS. 

SEPULVEDA, CESAR. 

SERRA ROJAS, ANDRES. 

Teorta del Estado. Sa. Edición,-

1967. 

Tratado General de Filosof!a del-. 
Derecho 2a. Edición PorrGa, S.A.­

México, 1961. 

Vida Humana, Sociedad y Derecho.­

Editorial Porrúa, S.A. 3a. Edi·~­

cil5n Ml!xico 1952. 

Derecho Internacional P1lblico, 

Editorial Porrtia, ~xico 1969. 

Teor!a General del Estado, Edito­

rial Porrtia. M4xico 1964. 

LA CUESTÍON HUNGARA ANTE LA O.N.U. 1955. 
. . . 

U.R.R.s.s. PROYECTO DE RESOLUCICll ANTE LA.O.N.U. 1953. 

PACTO DEL ATLANTICO DEL NOR'l'E, 1941. 

LA JUSTICIA EN LA HUNGRIA DE HOY. Comisión Internacional de -­
Juristas. La Haya.- 1957. 

LA SITUACION DE HUNGRIA Y LA REGLA DEL DERECHO. Comisil5n Inter­
nacional de Juristas. 

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL. 1947. 

REVISTAS DE LA FACULTAD DE DERECHO y CIENCIAS SOCIALES.- .Montevi• 
deo Uruquay.- 1957. 


	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Anecedentes Doctrinarios de la O.N.U. 
	Capítulo Tercero. Carta de la O.N.U. 
	Capítulo Cuarto. La Organización de las Naciones Unidas y el Derecho
	Capítulo Quinto. El Quebrantamiento de la Paz y la Intervención de la O.N.U. 
	Capítulo Sexto. Reestructuración de las Naciones Unidas
	Conclusiones
	Bibliografía



