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En recuerdo y gratitud de quienes
con su esfuerzo y rectitud me en-
seflaron el sendero de la vida y ~
el valor que significa &sta para-
aéuel gue solo aspira a represen-

tar al hombre.



" INTRODUCCION® .

§6loc un profundo conocimiento de 1la ciencia y de la Filoso
© £fa del Derecho puede otorgar a la persona la,autoriéad bagtan-
te para tratar cualquier tema jurfdico por ficil que &ste parez
ca. Mis escasos conocimientos sobre estas disciplinas recompen-
sados con mi preocupacifn constante por estudiar los graves pro
blemas que aquejan a la humanidad son los que me han hecho decl
dir en adentra;me a tratar este tema de interés ptblico, visto
no desde el punto de vista del Nacionalismo, sinc desde &l pun-
to de vista humanitario. La Ofganizaciﬁn de las Naciones Unidas
constituye el tema central de mi investigacién, en torno a ella
qiran-acontecimiéntos de la humanidad y es preciso :azonarlpa -
'y estudiarlos, h

Nada hay, en efecto, tan impresionante y sol;mne éﬁ la es-
cena de nuestro tiempo, como la guerra totalitaria que devela -
naciones enteras y que amenaza destruir las bases dos veces mi~
lenarias de la cultura. Perfflase la destrucci®n satdnica de -~
los continentes y no hay ﬁn s8lo punto en que la vida del hom~-
bre de carne y hugso como lo llama Ortega y Gassat, no estf ~-
;menazada en esta hora ominosa y trigica. Las guerras gue antes
éircunscribianse>a la disputa de las fronteras entre dos o tres
Naciones, a simples pleitos o rencillas dg caricter dinf&stico,~
exti&ndense hoy por todos los Smbitos del mundo.

Tal parece que la humanidad esti posefda de un estrabismo
destructor y que su preocupacién se inclina al objeto exclusivo
de acabar con los valores morales y materiales heredados de ~-

las pasadas centurias. ¢Con qué dfas tr8gicos podemos comparar-



los dfas presentes? ¢Quf horas de luto de la historia nos puede
.servir para meditar en estas gue vivimos y en los cuales nos sa
crificamos tan dolorosamente?,

En el siglo XVIII las ensehanzas politicas de los filSsgo--
fos ingleses, como locke y Belengbroke, les acendr® en el tamiz
genexral de la clara lengua francesa, y los complet® en los li--
bros de Montesquieu, de Rousseau y de Voltaire en la tarea gi--
gantesca de la enciclopedia. A la sombra del individualismo ra~
cionalista se crearon las instituciones de la democracia repre~
sentativa. La reflexiva visifn de esos ho;mbree expbnese en el ~
tratado de Versalle, primer documento ptblico intemacionalf_fé;
mado en"él mundo. Como prolongacifn agudizada a las ideas é:ran~
gélicas del socialismofé&ios Marx habfa fundado antes la doc-
trina sécial y politica que se levant$ scbre la mistica de la -
dialéctica materialista de la historia.

Los signos de los peiigros gue nos rodean son ya tan visi-
bles,tan cercanos se escuchan los ecos de la tormenta, gque nada
de cxtrafio tiene que nuestros pueblos se mantengan en tensibn -
vigilante y dicten medidas en defensa de su soberanfa, Las we--
alianzag, las uniones de los ‘estadps, las confederaciones de es
tados se han formado respoéndiendo a un principio de solidaridad
para salvaguaréar sus 1nteresea;§na historia asi r;os lc demues-
tra; las Anfictionias Griegaé s €l Nacionalismo Romano, la Santa
Alianza, la Sociedad de las Naciones, el Tratado del At‘lantico
del Norte son monumentos histéricos que atestiguan el esfue}zo-
de algurios gn“éém'antesx por alcanzar formas de vi;ia basadas en ~

la justicia social. La primera goerra mumdial nos des una amax



ga experiencia, la miseria y la destruccifn de los valores de ~-
1a cultura, wvuelve un capitulo mis con la segunda.guerra T
dial gue acrecenta el luto de los pueblos, creando‘un €a0s en =
1a vida econfmica, polftica y social de la humanidad. Pero medi
tando scbre sstos acontecimientos podemos definir que esos con-
Flictos bélices an que se ha visto envuelta la humanidad no es-
mis gue =) producto del capricho de los gobernantes sedientos ~
de conquista y eaclavitud, que sufren psicosis de destruccién -
Qin importarles los sufrimientos de su pueblo o de la humanidad
entera; nadie ignora que Europa, China, Corea, Hungria, etc, -~
sean el principio de una conflagracidn apocaliptica que destru-
ya los valores de la cultura ufiiversal, que nos dejen como he--
rencia psiquismos que deforme la mente humana

Toca a la organizacifn de las Naciones Unidas hacer germi-
nar las ideas de justicia: social y llevarlas a la conciencia -~
universal a través de sus organismos especializados; pero no ==
quiero adentrarme al tema sin antesexponer como corolario de -
esta investigacifn, de este estudio, el cuadro expositivo ‘del -
mismo glosado en la forma que a conéinuaqi&n expongo. Los ante-
cedentes histSricos de esta or@anizaéién, el estudio de la pri-
mera guerra ;;;dial, la sociedad de las naciones y la segunda «
guerra mumdial, la organizacifin de las Naciones Unidas; el fun~
cionamiento de esta organizacifn hasta los tiempos contemporf--
neos y la visifn gue en el porvenir debe trazarse la organiza-
éi&n como sfmbolo de paz, la unibn y la fraternidad entre los -
pueblos de la tierra.

Nunca la historia ha registrado en sus anales el nombre de



las unidades elementales de la multitud, sin émbargo, el alma -
andnima de la muchedumbre flamea en todas las cumbres de la his
toria, vy lo mismo fulgura en la hoguera que consumi8 los restos
de Julio CE&sar, que en el pufial de Bruto, y la misma sigue a -~
Kellermann en la carga de-Valmy o monta a caballo {con Napoledn
de Austerlitz.

Todos log intentos de los pueblos por crear esos organige-
mos internacionales de cooperacién, solidaridad y defensa han -
fracasado ante el interés destructor de algunos gobernantes y -
la falta de bases democr§ticas que formen instituciones jurfdi-
cas que permitan vivii a la humanidad en el 8mbito internacio--
nal, dentro de un ré€gimen de derecho, si se sustentara la tesis
del estado supranacional, con todos los organismos de un estado
de esas caracterfsticas, con todos sus elementos censtitutivos,
permitirfan exigir responsabilidades a esos gobernantes gue pug

nan por la destruccibn en maza de los valores de la cultura y -

de la humanidad, Es necesario fortalecer la Organizaci®n de lag .

Naciones Unidas pero bajo un sistema jurfdico de divisibn de @2
deres en que los ciudadanos integrantes de este Estado Supraﬁa—
cional participen en la vida polftica y jurfdica de su nuevo es
tado, se facilitarfa el control del Gobernante, de los ejércis-
tos y se crearian instituciones’ legalmente xeconocxdas por el -
pueblo, gue gobiernen por él, para €1 y que emanen de &1 mismo,
A través del desarrollo del capitulado de este trabajo ex-~
pondremos las tesis correspondientes y se hard una critica cong
tructiva a todas las organizapiones que han nacido en el curso
de la historia por lograr un mejoramiento de la humanidad bajo-

un régimen de justicia social.
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CAPITULC PRIMERYO

- e owm we e e e PR S A

ANTECEDENTES HISTORICOS

i.~ LAS ANFICTIONIAS:.- Si volvemos nuestros ojos al pasa~-
do nos demuestra las primeras formas de agrupacifn humana en su
evolucibn constante desde la gens, el clan, la tribu, la confe-
deracifn de tribus, el pueblo, la nacifn vy la organizacibn de =~
Estados con distintas finalidades: el mundo griego, con la gran
deza de su cultura puede seflalarse como precursor de agrupacio- -
nes de carfcter internacional. La configuracifn geogr@fica y --
las formas politicas de su organizacifn hizo posible que. ague-~
lléé c;u@éﬁeswestados constituyeran asociaciones conocidaéx;sgu
el nombre de Anfictionfas; &stas en un principio eran asambleas
que se celebraban en las Termbpilas cuya finalidad era m&s bien
de cardcter religioso, que agrupaban pueblos unidos por vincu-~
los comunes de origen o de intereses; bien pronto se fueron per
feceionando hasta alcanzar formas juridicas en la vida de rela:
‘cién de esos pueblos. Podemos mencionar entre esas antiotionfas
la de Ongueto en Beocia, la de Calamia y Orcamenes, siguiendo -
la de la Isla Egina y de las ciudades Orgivas, pero despufs de -
esas vicisitudes pronto alcanzaron preponderancia en el mundo -,
antiguo con uQ significado jurfdico. lLa Confeéerabién de Delos,
fundacibn atribufda a Plutarco, Teseo, Homero, Tucidides y Tdci
to, ;Lvo como finalidad por una parte el aspecto religioso en -
honor de Apolo; posteriormente se le confirib la tarea de liber
ta} a la ciudades griegas del Asia Menor que afin estaban en po-

der de Persia y velar en lo sucesivo por la seguridad de los =~-

pueblos que formaban parte de la liga; ingresaron a ella las -~
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ciudades de Eolia, Helesponto, Calcfdice y la mayorfa de las is
las del mas Egeo. Sus 8rganos eran la Asamblea y la Presidencia
la primera integrada por delegados o anfictiones y la segunda -
por un Presidente emanado de la -Asamblea. Las anficii;ntas tu~-
vieron también como funcifn la de servir de &rbitros en las dis
cordias surgidas entre los pueblos confederados. Es digna de --
mencionarse la Anfictionla establecida en Delfos en donde los -
pueblos confederados nombraban sus anfictiones por voto popular
que solamente tenfan voz y los representantes nombrados por me-
dio de la suerte y que eran log miembros perhanente de la Asam~
blea, Politicamente tenfan la funcidn de regular los principios
‘del derecho de gentes y de castigar los delitos cometidos por -
individuos vy por las ciudades.

2.- IMPERIO ROMANO:- El mundo romano demostrd la forma de
reunir a los pueblos para formar su vasto imperio y 'las formas
jurfdicas sostenidas para mantener la armonfa entre los hombres
el concepto de justicia que se tenfa y la idea del Derecho coad
yuv$ a someter los pueblos conquigtados a la soberxanfa romana.

Durante el imperio, se hicieron esfuerzos por tener unifi-
cadas las privincias; en lugar de ser oprimidos como antes por
los procbnsules, fueron administradas regularmente por funciona
rios nombrados por el emperqgor. Los pueblos vehcidos reconocie
ron los beneficios de la dominacifn imperial gque se traducfa en
proteccifn y seguridad plblica. Nace aguf el concepto de Estado
el gobiernc administra para la colectividad en beneficio de esa
poblacifn y se tiene por primera vez el concepto de soberania,
aunque con distinto significado al que ahora se le atribuye.

La historia nos manifiesta que los romanos no destrufan a



3

todos .los puehlos con guienes se ponfan en contacto; a algunos -
les respetaban sus instituciones con el fin de ligarlos mfs f&--
cilmente a su suerte y hacer de ellos sus aliados, como lo de---
‘ muestran los tratados de aequum foedus, iniquum foedus; pensa---
miento que formé una estructura jurfdica de primer orden; en el
Smbito internacional, interpretb la dominacifn de las provincias
como el de reunibn de las ciudades sometidas. En consecuencia --
sostenian la tesis del Estado~Ciudad.

3.~ EPOCA MEDIEVAL:-~ Sin duda alguna que las escasas corrien
tes heredadas de los griegos y de los romanos y la vida de inde-
pendencia de los pueblos con la constante amenaza de las.conquis
tas, de las guerras civiles, del pillaje, etc., hicieron posibkle
el advenimiento de la Edad Media y como consecuencia la forma--—-~
¢idén dei Sacro Imperio Romano Germanico y la Soberania del Esta-
do Pontificio, esta iltima difundid entre los pueblos una fé dni
ca, que contribuy® en gran parte a su desenvolvimiento intelec-—-
tual y moral proclamando el principio de la fraternidad univer-=-
" sal. )

4.- SACRO IMPERIO ROMANO GERMANICO:- En este perfodo histd-
rico las ideas de Estado eran tan sutiles que bien podrfa 1lamax
se a los pensadores de &sta &poca como roménticos;.la idea pre--
Aponderante era la de una organizacifn de feudos en que el Sefor
Feudal reunia todas las facuitades y todos los poderes. Los rei-
nos de Francia, Lotario{ Germanica y posteriorn&pte la‘uniﬁn de
ducados de Suabia. Babiera, Franconia y Sajonia forman el -Santo
Imperio Romahé de Nacionalidad Germénica.

En 1805 la intervencibn de los emperadores en el nombraﬁieg

to del clero hace crisis y la iglesia romana lucha hasta obtener



la Soberanfa Pontificia.

Naturalmente que el pensamiento de los emperadores fu# la
de combatir la Soberania Pontificia y la reaccibn dg la iglesia
fué la de destruir el poderio material de los soberanos, logran
do en el siglo VIII la completa independencia.

Es en el afio de 1809 cuando se estructura el Derecho CanB-
nico, cuya doctrina de paz en la tierra a los hombres de buena-
voluntad, influirfa en lo sucesivo como determinante de la paz-
universal. Las pretenciones de los Papas al dominio universal -~
no eran ciertamente idBneas para favorecer el desenvolvimiento
del derecho internacional, porque el dominio universal de la --
iglesia hubiera dadc lugar a un absolutismo incompatible con la
independencia de los Estados, presupuesto necesarioc del Derecho

: Internacional; pero si contribuy8 al desarrollc de &ste Derecho
y a la formacidn de los grandes Estados sobre las ruinas del --
feudalismo, aunque posteriormente la iglesia se convirtis en --
feudal.

5.~ AMBITO TEMPORAL Y ESPIRITUAL DE LA SOBERANIA PONTIFI--
CIA.~ La soberanfa pontificia est& integrada por dos &mbigos: -
el primeroc que se refiere‘ a las funciones que todo Estado éebe-
ejercer como consecuencia innegable de Estado, de su soberanfa
que se traduce en su propia actividad jurfdica y politica y que
es el bien pGblico temporal; v el otro, cuya actividad es el ~-
wultivo del espiritu en cuanto desentrafia los sentimientos re--

. ligiosos y morales, lo santo de lo profano, lo bueno de lo malo
etc., y que constituye el bien pfiblico de los valores religio-—
80S.

En efecto, la intervencifin de la iglesia en la vida del -~
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hombre ha sido determinante a través del &mbito religioso. La -
organizacifn del Estado del Vaticano, reconocido por el Deracho

Internacional, le ha asignado una tarea ineludible a travéz del

4rbito religioso para determinar la idea de paz y fraternidad -

. entre los hombres, &stas ideas sostenidas a trives de sus docew-,

“rinas, de sus pensamientos, de su filosoffa, influye en los -~
déstinos de las naciones y viene siendo la gufa espiritual de -
la humanidad.

6.~ ESTANCAMIENTO DE LA IDEA SUPRANACIONAL.~ Los juristas~
contribuyeron a destruir los principios feudales, sirviendo las
tendencias dg_las monarqufas haclfa la unidad. La alianza-de 195
reyes §bnilos Municipios importantes fu# la doble corriénte'hig
tbrica que extinguid ai‘féﬁdalismo,,y detuvo la idea de unifica
cibn de'los pueblos europeds; bien pronto el pensamiento de los
fil8sofos y juristas se alej8 para concentrarsge en las ideas -~
sustentadas durante el é;enécimienté.h El individualismo, ia au
tocracia concomitante, el liberalismo nacionalista, y los impe-
rialismos modernos hacen.imposible la unificacidn de los pue---

blos, corrientes sumamente opuestas al ideario humanitario.,

7.~ EL HUMANISMO:- E1 Humanismo como concepto filos6fico -
es una posicidn de los problemés tebricos inverso a las antis=--
guas formas‘dél empirismo y del apriorismo. Se valorar§ el £ono
cimiento en funcifn de la reﬁlidad, por su utilidad o aplicam=-
cibn. Una po$icibn es veradera o falsé, seglin que sus ;onsecueg
cias tenga © no valor prictico. La verdad f'la falsedad degen*v
den del fin a Qué se persiga; toda vida mental éupone fines: re
ro como estos fines no pueden ser otros que los de nuestro sér,

se infiere de &sto que todo conocimiento estf subordinado, en -



definitiva, a la naturaleza humana y a sus necesidades fundamen-
tales.

Al amparo de e‘sta tesis, se sostienen las ideas republicam-
nas y de un nacionalismo puro, gque destruyen los idearios de =»-
unificacifn de los pueblos sostenida durante la edad media; la =
sociedad prepara el advenimiento del individualismo que termina
por destruir los anhelos de paz y fraternidad entre los pueblos.

Recasens Siches, al hablar del humanismo manifiesta que --
*fundamentada rigurosa y radicalmente la concepcifn personalis-
ta, conviene ahora que examinemos las formas que Esta pueda —r=-
adoptar y las consecuencias a que el personalismo da lugar para
el derecho, en todo caso". (1)

El humanismo contra el orden jurfdico sobre la idea de la =«
dignidad humana, lo cual tra& consige como primera consecuencia
ia afirmacifn de la libertad individual, es decir, que esta li-~-
bertad aparece como intaqgible en aquello que pertenece a la «--
nis Intima entrafia de la personalidad individual, la conciencia
y el pensamiento. Se manifiesta también en la decisidén sobre el
propio destino, en aquello que se llama autonomia personal, gque

se justifica, precisamente por razdén de la libertpd personal,

8.~ EL INDIVIDUALISMO:- Es un sistema filos8fico que consi
.dera al individuo como fundamento y fin de todas las leyes y re
laciones sociales. La concepcifn individualista de la sociedad-
§ de la economfa parte de los individuos como seres determinados
por sf mismos, Ahora bien, si la gsociedad esti formada por la -

(1) Recasens' Siches Luis.~ "Vida Humana, Sociedad y Derecho, Ed.
3a, Transc. A.S5.P. Editado en México afio 1952 pdg. 538
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reunibn de todos los individuos, de todas las personas que la -
componen, el Estado desde el punto de vista jurf{dico, nc es més
que el conjunto de Qoluntades de todos esos individucs, de to=--
das esas personas que lo integran,

Desde esta posicibn, para el individualismo el Estado no =
es m&s que el producto de las relacionéé de convivencia de las-
personas que lo integran por que son los finicos titulares de de
rechos, |

En esta doctrina carece de sentido la idea de fraterni
dad entre los pueblos; al Estadoc debe interesarle la persona ==
tomada en su individualidad, en su sentido de nacionalismo, sin
tomar en consideracifn el alter, o las relaciones de conviven-~-
cia de los individuos, ¢ de los Estados. El Estado as! concebi-
do no tendrfa entidad propia, porgue no constituye una realidad
dentro de los valores de la cultura, sinoc una mera abstraceibn,
una facticidad del pensaﬁiento humano, V

Los Gnicos resultados gue podemos obtener del individualis
mo, son las de haber hecho que el Estado se interesara por no =-
vuinerar las garantias o derechos fundamentales del hombre; no
podemos calificar de ut8Spico al individualismo en virtud de ha-
ber sostenido universalmente los dérechoé fundamentales, puesto
gue su labor ée ve incprporada a los textosz constitucionales =~
de la mayor parte de los patlses; su labor era esa, pero el pen~—
samiento del hombre en aguel tiempo, tergiverst la inﬁérpreta-—
cibn filosb6fica y juridica gue le correspondia.

9.~ INTERPRETACION DEL INDIVIDUALISMO:~ Maéuiavelo basb su
teoria en la observacifn de las realidades politicas y en el -~

. anflisis gue le proporcicnaba el estudio de la historia; ‘Bodino



sostuvo como objeto fundamental la consolidacibn de la monar--—-
qufa absoluta y elaborf la doctrina de la soberanfa gue defini6
como un poder supremo sobre los ciudadanos y sGbditos no someti
dos a la Ley; Filmer al estudiar el problema correspondiente a
la potestad de los reyes indicS que la misma se derivaba de una
argumentacifn patriarcal y se apoya en la Sagrada Escritura y -
el Derecho Canfnico, En el siglo XVI Francisco Vitoria,. Domin-
go de Soto, Francisco Sufrez, Fernando Vizquez y Juan Mariana, -
elaboraron la construccifn de la Ciencia Polftica y del Derecho
Natural e Internacional.

Surge en los siglos XVII y XVIII dos corrientes doctrina--—
les; una de ellas se dedic6 a obtener conclusiones derivadas -—-
de la observaci6n y descripcibn de los hechos polfticos y con--
cretos. La otra realizada sus especulaciones abstractas y cons-
tituy$ la Escuela del Derecho Natural Recionalista qué funda =~
sus principios exclusivaménte en la razbn, que eleva a la cate-
gorfa de norma fundamental de la conducta humana.

Analizando lo expuesto vemos como en Eurcopa el individua-—-
lismo se traduce en la creacilin de las grapdes Monarqufas e Im-
pefios. No existe .en la mente internacional la idea de un Esta-
do Supranacional, la vida de independencia en gque se colocaron=-
los pueblos europeos, di8 como resultado la preponderancia de -
los sefiores feudales, que interpretaron el individualismo como=
una doctrina que les brindaba un poder absoluto; surgen el des-
potismo ilustrado de los siglos XVI, XVII, y XVIII, nos demues=
tran la forma en gque se interpéeté el individualismo en la vida
internacional de los pueblos, existfa igualdad entre los pue===

blos, prevalecfa la idea de supremacfa del soberanc, la digni--

s — .



dad humana se encontraba mancillada al calor de un individualis
mo mal entendido, gue m8s bien llamarfamos ausencia dé todo co-
nocimientoc del individualismo,

10.- LA AUTOCRACIA CONCOMITANTE:- Podemos definir la auto-
cracia como el gobiernc abseluto, ejercido por una sola persona,
cuya voluntad es la Suprema Ley, o en otros términos: ez el po-
der ilimitado y faqtéstico de los gobernantes frente a los go--
bernados, o sea, frente al pueblo, a la sociedad gue los ha ing
titufdo.

Puede decirse que esta corriente nacib y vivi6 al lado del

individualismo, la una y la otra no pueden separarse porgue se

sucediEéOn concomitantemente; no podemos sefialar el momeﬂé& en-
'que ambas se encuentra;‘ééiaradas; el individualismo y la auto-
cracia ﬁacen que el poder se encuentre en el Rey: la Soberanfa
se convierte en un atributo esencial e inalienable del mismo ~-~
Rey. Es eﬂ el siglo XVII cuando ilega ésta concepcién éol!tica
a‘su mixina expresibn, y durante el reinado de Luis XIV en Fran
cia estos principios se sintetizan en: Caracterfstica Divina de
la Monarqufa y Gobierno Personal del Rey,

1l.~ EL LIBERALISMO NACIONALISTA:- Entendemos por libera=-
lismo,puro, la iibre'actividaa4concedida a la personalidad huma
na, limit&ndose a garantizar la libertad individual mediante una
eficaz proteccibn. '

Analizando estas corrientes, podémosidesprgnder d; su estu
dio dos variantes: una gque es la‘expreéiénwae un sentido huma--
no, comin a todas las concepciones personalistaé y otra gque se-

refiere a determinadas doctrinas y realidades polfticas de los

siglos XVIII y XIX llamadas individualismo liberal,



10

En su primera acepcidn, el liberalismo es la afirmacisn de
que el individuo es el substrato de un valor espiritual supremo
¥ por tanto, debe reconocerse y garantizarse su autoqpmia, en -
su segunda acepcifin, el individualismo liberal es una concepcin
y un sistema personalista que, adem8s de tener de com@n con la =
idea liberal en general la afirmacifn de las franquicias funda-
mentales del individuo, considera que la mejor manera de servir
al fin humanista consiste en dejar en plena espontaneidad y 1li-
bre juego las libertades de los hombres en todos los 8rdenes, y
restringir la funcifn del derecho y del Estado z la 'garantfa de
_esas libertades, mediante la administracibn de Justicia que ve-
le por ellas mediante la defensa material interior y exterior,-
sin intervenir para nada en la realizacifn de los fines humanos
concretos de bienestar.

12.~ LAS NACIONES ANTE EL LIBERALISMO.~ La nueva corriente
que acabamos de exponer, podemos explicarla para el liberalismo
nacionalista, como el conjunto de libertades de que gozan las -
naciones, los Estados individualmente &cnsiderados dentro de la
comunidad internacional. Toda Nacién, todo Estado, tiene una li-
bre actividad concedida a su personalidad moral, limit&ndose a-
gaxantizar.esa libertad nacional, mediante una eficaz protegw—-
cifn a su soberanfa. El.Estado en este caso, no es mis que el -
substrato de un valor espiritual, supremo, y por lo mismo debe
garantizarse su soberanfa y su autonomfa.

Las consecuencias de &sta tesis las encontramos en los con
flictos formados por alcanzar la preponderancia de los mercados
y el ange de la industrializacifn. Los palses capitalistas que~

Pugnan por una supremacia internacional mantienen alejados los



11

principios de unificacibn; el Desarrollo industrial y mercantil
como medio de fomentar el liberalismo Nacionalista, transforma-
radicalmente los usos, costumbres, mftodos de trabajo y medios-
' de transporte que aceleran el ritmo de la vida diaria de todo -
el mundo,
El aumentoc de la rigqueza provoca el desajuste econfmico y-
social; para conservar esa riqueza trataron de asegﬁratse las -
materias primas, los mercados, fomentaron la emigracifn, esta-~
blecieron colonias; se valieron de sus medios de comunicaéi&n y
transporte, de agentes viajeros, de exposiciones, de transaccio
nes diplomiticas y baﬁcarias; de empréstitos, todo se puso en -
- juego para conservar la scberanfa; asi nacen los grandes impe--
rialismos europeos o americanos a la sombra de la industrializa
cidn y él capital.
Con la integracibn de los imperialismos, se fomenta més el
nacionalismo, se inician las luchas por la conquista de los mer
cados y surge el conjunto de problemas que suscit8 el dominio ¢
del Imperio Otomano en los Balances; la cuestifn de Oriente, ;a
lag luchas por la adquisicifin de las colonias y zonas de influen
cia, dib por resultado la formacibn de las alianzas y tratados-
desde 1872 hasFa 1908, los gue podemos enumerar: !
a).~ La Confederacibn de Alemania, Austria y.Rusia creada
para impedir gue Fténcia reaccionara en conttq de Ale-
mania,

b).~ La alianza Austro-Alemana, convertida en triple alian
za con la admisibn de Italia, que tuvo por objeto man-

tener alejaéa a Rusia de los Balcanes,

c).~ La amistdd Franco-Rusa que nacif para contrar{estar -
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ta triple alianza, y
d) .~ La amistad Franco-Inglesa que se transformé mis tarde
en triple amistad cuando Rusia se unif a ella y tenia
- como fin frenar el poderfo creciente de Alemania y fo~
mentar una polftica exterior de mutua cooperacidn.

A todas estas alianzas, contra alianzas y poderfo militar,
surge el movimiento pacifista que pedia que los conflictos se -
resolvieran por arbitraje y disminuyeran los ejércitos y arma--
mentos.,

13.- LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.- Ante el temor de que se
desarrollara la guerra en Europa, las Potencias para lograr el-
equilibrio, constituyeron alianzas ofensivas y defensivas, en-—
tre las que se encuentran la triple alianza entre Alemania, ==
Austria e Italia, la Conferencia de Berlfn de 1885, reunida pa-
ra gsolucionar diferencias coloniales y la oposicifin de Inglate~
rra frenée a la Polftica Naval y Colonial Alemana. Surge el <~
Consejo Europec y Tribunal Internacional en 1878, v la Conferen
~ia Jurfdica de 1890, que crean el proyecto de Estados Unidos -
de Europa, pero los esfuerzos engaminados por las Naciones en =-
los tratados de Ginebra, la Convencibn de San Petesbufgo, la =
Conferencia de Bruselas, el Tratado de Berlin, el Congreso Afrl
cano de Berlfn, la Conferencia Antiesclavista, la Conferencia,-
de la Paz celebrada en la Haya en 18939 y 1907, la Conferencia de
Ginebra de 1906 no fueron suficientes para evitar los conflic-
tos que se presentaron por el poderfo creciente de los Imperia-
lismos; por el contrario, las reuniones sirvieron para aumentar
las neurosis entre las potencias y prepararse el camino para la-

Guerra Mundial que abarc8 el perfedo de 1914 a 1918,
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14.~ FINES DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES:- Los grandes ob-
jetivos de la Asociacifn de Estados formada en 1919, fueron las
de garantizar la paz y la seguridad internacional, la coopera-—-
, ¢i6n entre las naciones, la integridad territorial y la indepen-~
dencia polftica de sus miembros por medio Qe compromisos con el-
objeto de no recurrir a la guerra; ademfs se crearon las reiacig
nes fundadas en la Justicia y el honor. 4

15.~ CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES:~ La Carta
Constitutiva de las-naciones en su artfculo lo. expresa que son-
miembyxos originarios los firmantes y los gue se hayan adherido -
sin ninguna-reserva y que son miembros admitidos, los EStaggs, -
Dominios © Colonias gque se gobiernen. libremente y que sean acep—-
tadas con el voto favo;;B;; con los dos tercios de la asamblea,-
a condici®n de dar garantfas efectivas para observar los compro-
misos 1nte¥nacionales y aceptar el reglamento para los armamen--
tos y que pueden separarse de la organizacifn con aviso ae dos -
afios de anticipacidn y déﬁpués de haber cumplido con todas lgg -
obligaciones ante la sociedad.

Analizando el ccnteﬁido de €sta institucibn jurldica llega-
mos al conocimiento de qﬁe la ;gualdad de los Estados se encuen-
tra vulnerada en la Carta de la Sociedad de las Naciones, en =~
efecto: hace una clasificacifn de sus miembros y Qe observan des
de luego las ideas separatiséas gue se sustentan dentxp de é#te

criteric jurfdico que constituye la primera laguna de carfcter -

legal.

Como era de.esperarse la falta de un reconocimiento aSsolu~
to de soberanfa por parte de los Estados-Miembros hizo imposible

que la Sopiedad llenara las ambiciones de la humanidad (ie una ==



14

paz perpetua. Al no cumplirse con el principio de la divisién ~-

de poderes, se crea una anargufa y se llega a un caos en el cam
po de la polftica social, humanitaria, econfmica, y del trabajo.
La desigualdad de los miembros y las constantes puénz;s por en--

contrar dentro de la Sociedad su igualdad fué la causa principal
Por la que los pafses se separan y contribuyeran a su debilita-

miento; sin embargo no dejamos de reconocer su Ll;abor en la solu
cifn de los casos de Polonia y Lituania sobre Vilna, en 1920; -

Finlandia y Suecia, sobre las islas ASland, en 1920; Alemania y

Polonia sobre la alta Silesia, en 1921; Rusia y Finlandia, gobre
el caso de Carelia Oriental en 1952; Italia y Gracia‘, respecto -
" de Corff, en 1923; Turgqufa e Irak, en 1924; Polonia y Checoeslo-
vaquia, en 1924; y los conflictos del Chaco, ‘entre Bolivia y el

Paraguay en 1928; el caso de Manchuria, entre Japfn y China, en

1332 y por Gltimo el problema sobre leticia, surgido entre Co--

lombia y Perq, en 1932. _

16.~ SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, SUS DOCTRINAS, LAS ﬁACIQNES -

Dxﬂ EJE Y LOS ALIADOS:= E1 panofm dejado por la primera gues=es

rra mundial, el advenimiento del Estado Soviftico, las ingquie~-—

tudes sociales, el ripido avance de las doctrinas comunistas,la

crisis de cardcter econfmico y las luchas entre los obreros pro
vocaron en Italia una rgaccién que di6 origen al fascismo y en-

Alemania la pureza de la raza desarrollS la formacifn del Esta-

do Nacional-Socialista o Nazismo; por otra parte el pensamiento

de los imperialistas deswmembrado por la guerra, ocasiond el cul

‘tivo de los idearios democr&ticos para oponerse a los regfimenes

totalitarios. ' .

a) .~ TESIS DEL TRANSPERSONALISMO:~ En la &poca contemporf—
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nea y siguiendo el romanticismo en las concepciones del pensa-=-
miento de Hégel, que principia en el siglo XIX, con la desvalori
zacidn de los derechos individuales, para exaltar el alma nacio-
_nal, el transpersonalismo es la doctrina que proclama precisamen
te la supremacia del Estado frente a los derechos individuales.-
No podemos estudiar el Fascismo y la Tesis Nacional-Socialista -
sin conceptuar los postulados del Transpersoﬁalismo porque de ==~
aguellas doctrinas obtenemos la objetivacidn a un caso concreto~
de esta tesis,

b) .~ TESIS DEL FASCISMO ITALIANO:~ En un principio se consi
deraba que esta doctrina no implicaba ningéin peligro para la tran
quilidad del mundo; la literatura estaba formada por folletos y-
libros fabricados por el Ministerio de Propaganda, peroc postes~-—-
riormente se presentt abiertamente como un desprecio a toda nor--
ma, haéia cualguier titulo de legitimidad, como la jactancia de~--
no reconocer ningGn principio, como la mera afirmacibn violenta- -
en su fuerza wital. .

¢) .- TEORIA NACIONAL-SOCIALISTA ALEMAN:~ Como la anterior,-
esta doctrina constituye una manifestacién transpersonalista de
caracteristicas parecidas al Fascismo, pexo coﬁ una actitud anti
humana que se traduce en un odio constante a toda cultura, pro--
clamandc un nacionaiismo puro basado en la inspiracidn de un es-
trabismo destructor, en un militarismo total y en la adoracibn a
la guerra. E1 Nacismo ofrece sobre el fondo de la concépcién -
transpersonalista, tendencia de tradicifn preponderante en lz --
doctrina y en la vida pGblica de los alemanes; agudizada hasztz ~
su méximo extremo los tSpicos fascistas encontramos una sefic I

rasgos peculiares y privativos que se reflere a una dcc%rirz e
L]



16

pletamente recista.

Constitufda la alianza tripartita entre Roma, Berlfin y To-
kio, a quienes en Derecho Internacional se les ha.nqmbrado como
las naciones del Eje, &stas tuvieron su participacifn en el tea
tro de la guerra; el mundo estuvo dividido por regiones bélicas,
dentro de las cuales cada pals del Eje, operaba bajo un plan ~-
coordinado de las tres potencias, veamos cada una de ellas en -~
su teatro de guerra:

a).~ ITALIA:= Reéresentada por Roma, se le asign® como tea
tro de guerra, proporcionar elementos humanos y material bélico
para sostener el frente‘de Africa, con el objeto de diezmar -—--
constantemente el poderfo ingl&s en el Mediterrfneo, pocas ac--
ciones b&licas tuvieron los italianos en este frenfe.

b) .~ BERLIN:~ El poderfo militar de Berlin fué desplazado
en diversos frentes de guerra, en el Oriente grandes divisiones
de matefial humano y b&lico se emplearon para sostener tan in--
mensas lfneas de combate, por otra parte en el Occidente y el -
Sur, tuvieron que sostener los frentes con Francia y la ocupa-—
cifn de los Pafses Bajos, asf como la defensa dehlas costas. por
los posibles ataques brit&nicos. Las campaﬁas-de Blemania se ~-=-
desplazaron por toda Europa, y para movilizar sus fuerzas tuvie
ron que celebrar tratados con los pafses neutrales que les per-
mitieran el paso e sus ej8rcitos, en otras‘ocasiones .la negati
va de algﬁﬁ gobierno a la solicitud del Tercer Reich, di8 origen
al rompimiento de relaciones o a la declaracifn de guerra y ocu-
. pacibn del pals por las fuerzas alemanas.
c)am TQKIG:4.E1 teatro de la guerra japonesa ccmprendiﬁ‘los

frentes del Pacifico, para ello era necesario una poderosa flota
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»

y contar con elementos humanos dispuestoes a sacrificarse en aras
del Imperio, y para lograrlo nada como sustentar una tesis Na--

cional+Sogialista, Los constantes ataques de la armada del Ja--

pfn dejaron por el Pacifico tristes recuerdos de destruccibn y-

esclavitud de los pueblos; destruccifn completa de la humanidad

por medio de m8todos bestiales y antihumanos. La guerra no se -~

hizo Gnicamente en los frentes, sino tanbién a la poblacibn, to

do lo que representaba cultura, humanidad, forzosamente tenia -

que ser destruido, la poblacién civil fue la que pagd el precio

de aquellas doctrinas Fascista y Nacional-Socialista.

LOS -ALIADOS:~ Concepto poco jurfdico, pero gue en e; ando
contiene laa bases primordiales que coadyuvaron a lograr la es-
tabilidad econfmica, pol!tica y social de los pueblos al termi-
nar coﬂ el sequndo conflicto b8lico. Grande fu€ la participa—--
cibn ée este organismo en la Historia de la Humanidad, Para mi-
significa el precursor de la Organizacifn de las Naciones Uni~-
das; estudiemds separadamente su constituciln, su organizacibn,
sus fines y sus tratados. ‘

a).~ CONSTITUCION:- De aguella simple alianza eventual, se
evoluciona al concepto juridico de una alianza reconocida por -~
el Derecho Internacional. La Organizacidn o Pacto de los Esta=--
- dos del Atlantico del Norte,prime;a declaracisn formulada por =
Franklin Delano Roosevelt eﬁ 1941 y el Primer Ministro Winston-
Churchill en gque se daba forma juridiéa a la alianza como ya lo
tengo expresado en lineas anteriores y for&aaa con motivo:ée la
guerra.

b) .~ ORGANIZACION:~ No se puede llegar a un concepto juri-

dico de %a organizacifn de ésta alianza, puesto que no(constitg
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ye un Es;ado, sino m8s bien una unidn de Estados para hacer =
frente a las hostilidades de la Guerra con las Potencias del —
Eje. .
¢) .~ SUS FINES:- Los fines principales de esta organiza==«

cifn, son m8&s bien de caricter b&lico, la ayuda o cooperacibn =+

militar para la defensa de sus intereses y en lo econfmico el -

intercambio constante de armamentos qﬁe significé para los EBt@L
dos Unidos de América un nuevo mercadc para sus productos, En-——

tre otros fines, podemos también anotar los de alcanzar la paz-

v sequridad de la Comunidad Internacional.

d) .~ TRATADOS DE LOS ALIADOS:~ Posterior a la declaracifn
de la Carta del Atlintico del Norte de 1941, viene la declara--
cifn de las Nacicnes Unidas en 1942, formulada por varios Esta-
dos Aliados y a la que se adhirieron cuarenta y siete paiges -
comprometiéndose a no hacer la paz por separado, invocando gran
dés principios como la libertad de cultos yvla'independencia.Sn
1943 se celebra la Conferencia de Moscl en que las cuatro poten
cias: Estados Unidos de Amfrica, Gran Bretafia, Unifn Soviética~
y China, reconocen la necesidad de establecer un Organismo Inter
nacionai que mantenga la paz y fraternidad entre los pueblos. -
Para lograr ese objetivo y dar por terminadas las hostilidades-
con las naciocnes del Eje, se firmaron diversos acuerdos tendien
tes a resolver al problema de la querra, siendo en el orden eco
ndmico el Convenio de la Administracifin de las Naciones Unidas-
para el Socorro y la Rehabilitacifn en 1943; en el aspecto huma
nitario, la Unifn de Naciones y log Convenios de RBrattén Woods~

que comprenden el Fondo Monetario y el Banco de Reconstruccifn
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y Fomento en 1944, Se formula la declaraca#in de Teher&n de las -~
tres potencias, Gran Bretafia, Estadosg Unidos de Amé€rica y la -~
; Unibn Sovietica en 1944, La declaracifn de Crimea en 1945 para

estructurar el Srden mundial bajo un r&gimen de Derecho y la ==
Conferencia de Dumbartén Oaks celebrada en Washington en 1944 »
preparando el armisticio en que se darfa por terminada la Segun
da Guerra Mundial y el resurgimiento de las Naciones Unidas, ba

jo otros conceptos y aspectos jurfdicos.



CARITULQ SEGUNDO

ANTECEDENTES DOCTRINARIOS DE LA O.N.U.

1.~ INFORMACION:~ En el capftulo anterior me referf a algu-
nos de los tratados concertados por los Aliados. Omitf intencio=-
nalmente el contenido de los mismos en virtud de que constituyen
el principio informador para el establecimiénto de la Organiza--
cifn de las Naciones Unidas.

Las dos grandes guerras mundiales produjeron la crisis del=-
Derecho Internacional, segfin la opinifn general; pero lo que no
.56 glcanzé a comprender, sino por algunos, es que la crisis se ~
extendi a todo el Derecho, también en el orden interno del Esta
do. La nueva Organizacifin de las Naciones, tiende a superar él -
estado de cosas caracterizado por el aislamiento del Estado. Ya
habfa explicado antes que se evoluciona del individualismo del ~
Estado al concepto de solidaridad entre las naciones. Ahora es—-
tudiemos ésos tratados como precursores de esta nueva organiza--
cibn. ‘

2.~ DECLARACION DE LONDRES:- Firmada el 12 de junio de 1941
por representantes de Gran Bretafia, Canad8, Australia, Nueva Ze~

flandia, Suddfrica y los gobiernos en exilio de Bélgica, Checos—-
lovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Patses Bajos, Polonia
Yugoeslavia y Francia, se pronuncian contra la concertacibn de -
la paz por separado y establecen que la finica base cierta de la
paz radica en la cooperacifn voluntaria de todos los pueblos li-
bres para disfrutar de la seguridad econbmica y social, .

3.~ LA CARTA DEL ATALTICO:;~- Firmada el 14 de agosto GEf*~;;:
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18941 expone que despu€s de la destruccibn total de la tiranfa -
nazista, se espera ver establecida una .paz que ofrezca a todas-
las naciones la posibilidad de vivir seguras y que brinde a sus
habitantes la oportunidad de vivir emancipados del temor y de ~
la necesidad. Por otra parte, la misma Carta informa de la nece
sidad de reducir los armamentos y proponen desarmar a las poten
cias en tanto se establezca un sistema mis amplio vy permanente-
de seguridad colectiva y se declara la idea de colaboracibn en-
tre las naciones en el aspecto econfmico y seguridad social,

‘ 4.~ DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS:~ Suscrita por los-
representantes de veintiseis Estados, el lo, de enero de 1942 -
en Washington, expone que habiéndose suscrito un programa comfin
de propbsitos y principios incorporados a la declaracibn de los
Estados Unidos de Norte América, Reino Unido de la Gran Bretafa
e Irlanda del Norte en la Carta del Atléntico, se llega al cong
cimiento de que la victoria completa sobre sus enemigos es esen
cial para defender la vida, la libertad, la independencia, li--
Lertad de cultos y proteger los derechos del hombre bajo un ré-
gimen de Derecho, siendo necesario gque cada gobierno se compro-
meta a emplear todos los recursos militares o econbmicos contra
aquellos miembros del Pacto Tripartita y sus asociados y que ca
da gobiérno se comprometa a cocperar con los signatarios de la- .
Carta a no firmar armisticio ¢ paz por separado con los enemi--
gos y que pueden adherirse a esta declaracibn las naciones de--
seosas de cooperar en la lucha por la victoria contra el Hitle-
rismo.

5,~ CONFERENCIA DE MOSCU:~ Celebrada y publicada el lo. de
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noviembre de 1943 en que los Ministerios de Relaciones Exterio-
res reconocen la necesidad de establecer a la brevedad posible -
una organizacifn general internacional basada en el principio de
la igualdad soberana de todos los Estados amantes éeﬁla paz, y -
a la que pueden ingresar tales Estados grandes o pequeiios, para
mantener la paz y seguridad internacional.

6.~ CONFERENCIA DE TEHERAN:- Celebrada el lo. de febrero de
1944, se llega al conocimiento de que gracias a la armonfa de -
los pueblos se lograrf una paz duradera, y que recae scbre todas
las naciones la responsabilidad de crear una paz que pueda con-
tar con la wvoluntad de la abrumadora mayoria de los pueblos del
mindo y que se destierre‘;lzazote Yy el terror de la guerra por-
muchas generaciones. Son simples recomendaciones porque nada =~
prictico han dado para formar una organizacibn con base legal.

7.~ CONFERENCIA DE DUMBARTON OAKS:- Celebrada en Washigton
el 7 de octubre de 1944, constituye el estudio de la estructura-
ciﬁq de la Organizacifn Mundial y la discusibn sobre los proyec
tos de la Carta de la Organizacifn de las Naciones Unidas y se-
"llega al conocimiento de que el 6rgano esencial para la conser-
vacifn de la paz.del mundo serfa el Consejo de Seguridad en el-~
que tendrfan representantes permanentes las cinco potencias, --
Se conviene en convocar a una Conferencia de las Naciones Uni--
faas en San Francisco,para el 25 de abril de 1945 para redactar-
la Carta de esa organizacifn.

8.~ CONFERENCIA DE SAN FRANCISO:- Concurren a ella cincuen-
ta delegados del 25 de abril al 26 de junio ée 1945. Se tomaron-

como base las propuestas de la Conferencia de Dumbarton Oaks, --

de los acuerdos de Yalta y de las enmiendas propuestas por va=---



23

rios gobiernos., Se forma el provecto de la Carta y los Estatutos
de la Corte Internacional de Justicia, aprob&ndose por unanimi~-
dad y firmada por todos los representantes., EntrS en vigencia el
24 de octubre de 1945 fecha en que China, Estados Unidos de Nor-
te América, Francia, Reino Unido de la Gran Bretafia, Rusia y la~-
mayorfa de los dems signatarios hablfan depositado sus instrumen
tos de ratificacifn.

N8tese como la idea de un Organismo Supranacicnal estf la~-~
tente en la mente de los pueblos, pero desgraciadamente no 8e es

tructur$ debidamente para lograr sus fines.
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CARTA DE LA O.N.U.

1.~ INTRODUCCION:~ A través de la historia nos hemos dado ~
cuenta de los grandes ldearios para formar el Estado Supranacio-
nal; éstos después de infinidad de vicisitudes han venido crista
lizéndose paulatinamente como todo proceso social hasta llegar a
la Carta de la Organizaci®n de las Naciones Unidas, pero el con-
tenido de la misma es necesario analizarlo paravdeterminar 81 ==
-puede considerarse como una verdadera constitucifn © si por el -
‘contrario. son simples declaraciones de Jefes de Estado, meras -~
recomendaciones en el orden internacional, para mantener la uni-
dad, la paz y seguridad de los pueblos.

En torno a la declaraci®n de principios, a sus finalidades-
y propGsitos, asf como la Declaracifin de los Derechos del Hombre
llegamos al contenido jurfdico de la Carta; vedmos aunque en for
ma sintética dado lo redﬂcidc de este trabajo, cada unc de esos
aspectos.

2.~ DECLARACION DE PRINCIPIOS:— ﬁos hondos anhelos e inten-
ciones que inspifaron 1a fundacién de las Naciones Unidas queda-
ron proclamados en el predmbulo de la Carta,firmada en San Fran-
cisco el 26 de junioc de-1945,puesto que se pretende por medic de
este organismo preservar a la humanidad de los conflictos b&liw-
cos, reafirmando la f& en los derechos fundamentales del hombrey
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad -
de derechos del hombre y de las naciones grandes y pequefias. Se

declara crear condiciones mejores de vida bajo las cuales puedan
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mantenerse la justicia y el respeto de las obligaciones emanadas
de los tratados, de otras fuentes del Derecho Internacional y se
promueve el progreso social dentro de un concepto mis amplio de

~libertad, para mentener la paz y seguridad internacionales y, --
se proscribe el empleo de la fuerza armada para lograr el progre
so econfmico y social de los pueblos, Las ideas de justicia so--
cial han prosperado en la declaracibn de la Carta, desgraciada--
mente en el &mbito inéernacional la igualdad de los pueblos se -
ha vulneradoc como después veremos en p&rrafos posteriores.

3.~ PROPOSITOS:- En el estudio de esta institucibn encontra
mos que los propbsitos de la misma se encuentran agrupados en --
cuatro Srdenes:

a) .~ Mantener la paz y seguridad internacionales,

b);— Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basa
das en el respeto al principio de la igualdad de los ~
derechos y al de la libre determinacifn de los pueblos

¢} .~ Cooperar en la solucifn de problemas internacionales -~
de carScter econSmico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los dere--

‘ chos humanos vy a las libertades fundamentales de todos
Y

d) .- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las na-
¢ciones ;or alcanza:; estos propbsitos comunes.

No es posible concebir la armonfa entre los pueblos cuando
se descuida el papel gque desempefia la persona humana en la'convg
vencia social, Viene a-mi memoria el tema del Hombre y el Esta-~
do: "la persona humana no puede bastarse a si misma a sus apeten

cias corporales y espirituales porque necesita del concyrse de ~
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la sociedad para poder suplir las propias deficiencias en la -~
realizacidn de su programa de vida. La persona incluye en su -+
esencia una doble funcifn: individual y social. Es ngcesario no
perder nunca de vista esta concepcifn porque es el verdadero ~-
fundamento légico de la sIntesi; de los derechos del individuo-
ffla sociedad: es la clave para precisar la posicidén del hombre
ante el Estado",

"Si la funci®n de la sociedad es la de -ayudar a cada uno -
de los individuos,poniendo a su alcance'lcs medios para obtener
el perfecto desarrollo de la persona humana",en consecuencia,la
socieda%, en su forma m&s representativa, que es al Estado, de-
be tomaf en cuenta, por encima todo, el £In del hombre, la per-
feceibn del individuo®. (2) A esto se refiere precisamente el --
artfculo lo. de la Carta de la‘Organizaciﬁn. El’ Estado. debe ==-.
ctorgar a la persona humana para alcanzar los fines supremos:

a);— Suficiente libertad de accifin para responder de.sus =

actos y tender por s{ misma hacia su propio fin,
b) .~ Proporcionar suficientes medios materiales, indispen-
sables, para la conservacifn de la vida y,

¢) .~ Proporcionar suficiente orden y tranquilidad pfiblicas
indispensables para la convivencia y cooperacién de -
los individuos al bien comfin.

4,~- EF;NCIPIOS: Habiendo expuesto los propbsitos gue ani-
man a la Organizacibn, queda ahora por estudiar los pfincipiog«
por medio de los cuales se realizarfin esos propfsitos. La insti

(2) Porria P6rez Francisco.- "Teoria del Estado". Edic. 50., ==
Transc. A.S5.P. Editado en MExico afic 1963, pig. l97.
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la paz destaca en este tema y est8 sujeta a la juris-

diccifn de la Organizacibn; en consecuencia, el artfculo 2o. ex

pone que los principios para la realizacibn de esos propbsitos-

s0n:

a) ™

b} -

La Organizacibn est8 basada en el principio de la —--
igualdad soberana de todos sus miembros,
Los miembros de la Organizacifn cumplirfn de buena f8&

las obligaciones contrafdas por ellos, de conformidad

- ¢con la Carxta.

c)o"

d) «™

e) «

f)--

g).-

Arreglar8n sus controversias por medios pacificos,

En sus relaciones internacionales se abstendrfn de --'

‘recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en cual~-~

quier forma incompatible con los propfsitos de las Na
ciones Unidas.

Prestarfin a las Naciones Unidas toda clase de ayuda -
en cualgquier accibn que eﬁerzan de conformidad con la
Carta, y se abstendrfin de dar ayuda a Estado alguno -
contra el cual la Organizacibn estuviera ejerciendo -
accibn preventiva o coercitiva,

Las Naciones Unidas har&n que los Estados no miembros
se conduzcan de acuefdo ton estos principios en la me
dida que sea necesaria para mantener la paz y la segu
ridad internacionales y,

Las Nacioneg Unidas no intexvendrén en los aéuntos -
que son esencialmente de la jurisdiccibn interna de-~-
los HEstados. Este'principiono se opone a la aplica--

cifn de la medidas coercitivas con respecto a amena-

zas a la paz, quebrantamiento de la paz y actos de --
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agresifn,

5.=- LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE:- E1l ser humano -
en sus relaciones de convivencia, crea las normas para poner en
juego los medios tendientes a la cristalizacisn de‘lgs fines que
5e proponga, por lo que la libertad humana es eminentemente auw-~
t8noma, phara bien; los principios o conceptos de libertad huma-
na, 1limese esta garantfas individuales, o derechos fundamenta--
les del hombre, se encuentran contenidos en la Carta de las Na--
ciones Unidas; la declaracibn de priqcipics en su segundo pirra-
fo as! lo expresa, el artfculo lo. en su fraccién IXI reafirma -
el propbsito de estimular el respeto a los derechos humanos y a
' las libertades fundamentales y, al fomentar la cooperacifn inter
nacional en materia de carfcter econfmico, social, cultural y ==
educativo, en el artfculo 13 insiste en hacer efectivos esos de-
rechos sin distinci®n de raza, credo, 0 sexo. A ese respecto me~
permito traer a la mente del lector que: "cualguier ré&gimen juw-
rfdico, social y politico, debe tener siempre presente en su im-
piantacibn y en sy funcionamiento ese mfnimo de libertad y los -
mencionados factores de ejercicio de &sta, si no se quiere dege-
nerar en la autocracia y gestar pueblos serviles y abyectos =—=—=-—
creando su 8rden juridice respectivo en atencifn a las condicio~
nes histbricas de cada caso concreto.” "Difiero wun poco de esta-
idea porgque el ideal fundamental de esta tesis es precisamente -
borrar las fronteras de nacionalismo entre los pueblos, m8s bien
dirfamos que debe crearse ese 8rden jurfdico en atencifn a las =~
condiciones hist8ricas y bajo el concepto de justicia social de-~
la humanidad,

Si nos adentramos a un estudio mis profundo de esta idea, =
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vemos como el fin supremo de las naciones signatarias de la Car
ta, fuf la de vigorizar el concepto de derechos fundénentales -
del hombre; asi lo expresa la Organizacibn de las Naciones Uni~
das en su aparato segundo del artfculo 62 al tratar las funcio-
nes y poderes del Consejo Econfmice y Social,el que puede hacer
3recomendaciones, se entiende .que es a las Naciones signatarias,
con el objeto de promover el respeto a esos derechos; lo mismo=-
se afirma al tratarse el r&gimen de administracién fiduciaria.
6.~ DOCTRINAS QUE SUSTENTAN:- Se afirma el concepto de los
derechos fundamentales del hombre, llimase a &stos garantlas in
dividuales, sociales, de seguridad jurfdica o libertad humana.=
En efecto, tales principios constituyen tema primordial en la -
declaracibn de la Carta de San Francisco. Los delegados gque sus
cribieron la Carta y los Estados que ratificaron el contenido -~
de la misma, se dieron cuenta de que habia que incluir en el ar
ticulado de ese documento la tesis a gue me vengo refiriendo, -
pero, para mal de la humanidad, ese documento en mi concepto no
ga podido alcanzar los idearios anhelados, sin embargo, puedc -
afirmar que los seres humanos por m8s diversos que parezcan Sus
caracterés y sus temperamentos, por mls disfmiles sus fines par
ticulares, por m&s contrarias sus actitudes, coinciden en un ~-
punto fundamental: en una genérica aspiracibn por obtener la ==
trangquilidad, la felicidad,tanto la propia en su aspecto subje-
tivo, como lograda a través de los mlltiples fenbmenos de convi-
vencia humana. Esta circunstancia hace que todo ser humano ten-
ga o deba tener una teleologia axioldgica, Ese hecho de que el-
sujeto encauce su actividad externa o interna bajo un régimen -

de derecho a la obtencifn concreta de un valor o, a laarealiza—
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cifn particular, noemfticamente ha provocadc la consideracifn de
la personalidad humana en su sentido filos6fico suscitando la ==
concepcifin del hombre comc persona.

Se sustenta en la Carta el principio de una divisi&n de po-
deres, en efecto y a pesar de que los Brganos de las Naciones --
Unidas no se distribuyan sus facultades a la manera de los pode-
res legislativo y ejecutivo del gobierno de un Estado y mis toda
via cuando ni siquiera es nftida la organizacifin del Poder Judi-~
cial debido a que la Corte Internacional de Justicia estf dotada
de atribuciones restringidas, sin embargo hay en ella una divi—-
sifn suigéneris de poderes en cuanto la Asamblea General a pesar
de ser un cuerpo deliberativo y que s6lo puede hacer recomenda=w
ciones, estas son legisladas por el poder legislativo de los Es-
tados miembros, y en cuanto a que la Secretarfa General y @l =-=
Conseijo &e Sequridad representan al poder ejecutivo.

7.~ ORGANIZACION DE LA O.N.U.:~ Las Naciones Unidas en - cuan
to a su funcionamiento esti integrada por seis Srgancs principa-
les, los que constituyen la estructura jurfidica y politica muy -
peculiar de la Organizacifn:

a),- Asamblea General,

b).~ El1 Consejo de Seguridad,

¢} .~ E1l Consejo Econbmico y Social,

d) .~ El Consejo de Administracifn Fiduciaria,
e):— La Corte Internacional de'Justicia, y

£} .~ La Secretarfa General.

Existe -ademfis de estos Brganos, dos instituciones a los que
la Organizacién de las Naciones Unidas les ha reconocido perso--

nalidad y competencia y, que coadyuvan a resolver los problemas~
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que se presentan a la Organizacibn en sus aspectos: polfticos,-
sociales, humanitarios, econfmicos y legales, éstas personas mo
rales a que me vengo refiriendo son:

a) .~ Los Organismos Regionales y

b) .= Los Organismos especializados.

Separadamente estudiaremos cada uno de esos 6rganos o ins-
tituciones internacionales, su constitucifn, su jurisdiccibn y~
competencia.

8.~ LA ASAMBLEA GENERAL:~ El 6rganc central de las Nacio--
nes Unidas, est8 integrado por todos los Estados miembros, con-
cinco representantes como méximo por cada Estado, seglin lo ex--

preaa-gl artIculo %o. La Asamblea General conoce de las informa

ciones transmitidas por los estados Miembros gue administran --
territorios no auténpmos; no sujetos a régimen de administra--—-
cibn fiduciaria; administra los fondos de las Naciones “inidas -
considera y aprueba el prespuesto de gastos; impositivamente se
ﬁalaéléémpartiéas'qugudebenhgubrir‘logiEstadoé Miembros y adidig
nalmente examina los presupuegtos administrativos de los org%——
nismos especializados y finalmente hace recomendaciones a &stos,

Los trabajos de la hsamblea se llevarfn a cabo.en conisio-
nes, de las cuales hay cuatro tipos:

aj .~ Comisiones princigales..

b}.~ Comisioﬁes de procedimiento.

¢) .~ Comisiones permanentes, y

d) .~ Comisiones ad hoc.

La Asamblea General Facultada por el reglamento de la.mis-

ma ha establecido otros cuerpos permanentes a saber:
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2),-
3) [

4) [

a)o"

b) -

c) -

d) --

e)'-

f) ™

g) .-
h) =

3z

La Junta de Auditores con tres miembros,

La Comisifn de Inversiones integrada con tres miembros
El Comité de Pensiones del Personal de las Nacioneg —-
Unidas integrada con nueve miembros, -

Tanto la Asamblea General, como las Comisiones especia
les y Comités a quienes se les encomienda un £In espe-
cffico determinado para reselver concretamente cada =-
case, constltuyera:

Comisifn de las Naciones Unidas para la Unificacifn y

Rehabilitacién de Corea,

Organismo de las Naciones Unidas para la Rebanstruc—-

cifn de Corea,

w

Comisifn de Conciliacién de las Naciones Unidas para-
Palestina,
Organismo de Obras PGblicas y Socorro a los Refugia~-~

dos de Palestina en el Cercano Oriente,

Comisibn Especial encarg;da de examinar la informacifn
transmitida en virtud del inéiso "a" del artfculo 73 =
de la Carta, relativo a los territoriocs no aﬁtonémos,

Comisibn Consultiva de la Sede,

Comisifn de Medidas Colectivas, y

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas -

para los refugiados.

9,~ RELACION CON OTROS ORGANOS:—~ La Asamblea General en =--

sus relaciones con otvos 8rganos, participa en -la eleccifn de -~
los miembros.no. permanentes del Consejo de Seguridad, del Conse
jo EconBmico y Social, y los miembros electos del Consejo de Ad

ministracién Fiduciaria; nombra al Secretaric General:; a reco--
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mendacifn del Consejo de Seguridad y junto con &ste designa los
Magistrados de la Corte Internacional de Justicia,

10.~ EL CONSEJO DE SEGURIDAD:~ El Consejo de Seguridad es-
t4 formado por miembros permanentes Yy no permanentes, los prime
‘ ros son: China, Estados Unidos de Amfrica, Francia, Reino Unido
de la Gran Bretafia ¥ la Rusia, Para nombrar miembros no perma--
nentes la Asamblea General debe tener en cuenta la contribucifn
de los Estados al mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales y una eguitativa distribucibn geogrifica, son elegi=
dos por dos afios sif que sean reelectos por el perfodo inmedia-
to.

Todos los miembros de las Naciones Unidas han conferide al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener-—
la paz y la seguridad internacionales,

El Consejo debe actuar de acuerdo con los propbsitos y ==-
principios de la Carta. Sus atribucicnes han sido legislada en-
los capftulos VI, VII, VIII y XII del documento antes citado.

11,~ ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS:- Cuando debido a';
un coﬂflicto internacional sean susceptibles de poner en peli-~
gro el mantenimiento de la paz y seqguridad internacionales, el
articulo 33 de la Camara manifiesta que tratarfn ante todo de =
buscarle una solucifn mediante la negociacifn, la investigacibn,
la mediacién, la conciliacibn, el arbitraje, el arreglo judi--
cial, el recursoc de organismos o acuerdos regionales y otros me
dios pacificos, instandc el Consejo a las partes a gue arreglen
sus controversias por esos medios,

El Consejo investigarfi cualquier controversia o situacién~

a fin de determinar si su prolongacibn pone en peligro la paz o
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la seguridad internacionales para llevarla a la atencifn del Con
sejo quien recomendar8 métodos de ajuste, o t8&rminos de arreglo.

Analizando lo expuesto se llega a la conclusién'de que el =
Consejo de Seguridad decide, resuelve, no aconseja, ni recomien-
da, ni consulta a los Estados para proceder ejecutivamente ,SiSm=-.
pre quémié hagagdéntro de los lfmites fijados por la norma apli-
cable al caso.Adem&s,existen otras disposiciones legales que con
fieren al Consejo poderes mAs definidos y m&s amplios,especial-~~
meéﬁg en lo gue se refiere a la composicidn,direcci8n y empleo =~
de las de las fuerzas. armadas.En este caso,el poder y la autori-
dad de la organizacifn deben ser juzgados desde dos puntos de ==
vista: la amplitud de sus fines y de sus medios.

El Consejo decide si la accifn necesaria para &jecutar sus-
decisiones debe estar a cargo de todos o de algunos de.les miem-
bros de ias Naciones Unidas. Accifin que debe ser ejecutada por -
los miembros directamente y mediante su intervenci®n en los orga
nismos internacionales apropiados de gque forman parte.

12,~ EI CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL:- Es el Srgano encargado
de los asuntos de carfcter econfmico, social, cultural, educati-
vo, sanitario y de los derechos humanos se compone de dieciocho=-
Estados miembros de las Naciones Unidas, elegidos por la Asam—--
blea General; el Consejo puede invitar a cualquier miembro de -~
las Naciones Unidas, que no sea miembro, a participar en los de-
bates, sin derecho a voto, sobre cualquier aswmto de interfs as-
pecial para dicho Estado miembro. Puede disponer que los repre--
gsentantes de los organismos especializados participen, sin dere=-
cho a voto, en los debates del Consejo ¥y en los de sus Comisio=-

nes, Puede también estar representado en las deliberaciones de-~
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los organismos especializados y disponer que asistan a sus reu--

niones, observadores de las organizaciones no gubernamentales re

conocidas

como entidades consultivas.

Bajo la autoridad de la Asamblea General, se encargari de -

promover:

a) .~

c).~

d) "

e) [

£).-

Niveles de vida mis elevados, trabajo permanente para=
todos v condiciones de progreso y desarrollo econbmico
y social,

La solucibn de problemas internacionales de carfcter -

econbmico, social, sanitario y otros problemas cone==-~

X0S ,

Cooperacibn internacional en el 6rden cultural y edu--
cativo,

El‘}éébeééﬂ universal de los Derechos Humanos y a las-

libertades fundamentales de todos, sin hacer distin~--
cibn por motivos de raza, sexo, idioma, religibn y la-
efectividad de tales derechos y libertades,

Hacer o iniciar estudios e informes con respecto a -+~
asuntos internacionales de car@cter econbmico, social,{
cultural, educativo, sanitario y otros asuntos cone-—-
x08, y hacer recomendaciones sobre esos asuntos a la -
Asamblea General, a los miembros de las Waciones Uni--
das v a los Organismos especializados interesados,
Hacer recomendaciones con el objeto de promover el --
feépéto a los derechos humanos y a las libertades fun~
damentales todos,a .la efectividad de egos derechos y -

libertades,

g) .~Formular proyectos de convencibn con respecte a cuegs-

tiones de competencia para someterlos a la considera--
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cibn de la Asamblea General, V-
i -
h) .~ Convocar conferencias scbre asuntos de su competen—-—-

cia,

-

Con la aprobacifn de la Asamblea General, el Consejo Econf
mico y Social prestar3 servicios que le soliciten los Estados ~
Miembros de las Naciones Unidas y recabari informes de los mis-
mos sobre las medidas adoptadas.

El Consejo tiene vinculacidn con otros organismos conexos-
Y s responsable de la coordinacifn de las actividades de estos
organismos, '

13,~- ORGANIZACION DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL:~ El Con~-
sejo dicta su propio reglamento y esti formadé por el Presiden-
te y sus Vicepregidentes, Comisiones y Comités qué'se conside-—
ren necesarios. .

Los organismos subsidiarios que auxilian al Consejo son de
cinco clases:

a).= Comisiones Regionales,

b).- Comisiones Orgénicas,

c)f~ Comisiones Permanentes,

d) .~ Comités Especiales, y

e) .- Organos Especiales.

Se integra con un nfmero igual de Estados Miembros Adminis
tradores y no Administradores de territorios en fideicomiso; de
los miembros del Consejo de Seguridad que no administran terri-
torios de fideicomiso y de un nfmero suficiente de paises no --
administéadores elegidos por la Asamblea.General.

La Asamblea General ayuda al Consejo en el desempefic de -~
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las funciones de las Naciones Unidas, en io gfe se refiere a ==
los terxritorios en fideicomiso, a excepcifn de aquellas zonas -
gue han sido reconocidas como eshratégicas las gue son ejerci--
das por el Consejo de Seguridad, con asistencia de} Conseijo de-
Administracibn Piduciaria en materia de carficter politico, ecd—
nOmico, social y educativo y tiene a gu cargo las siguientes ~-
funciones:

a) .~ Considerar los informes gue le haya rendido la autory
dad administrativa,

b) .- Aceptar peticicnes y examinarlas en consulta con la ~
autoridad administradora,

¢).~ Disponer visitas peribdicas de las misiones a los te-
rritor;os en fideicomiso en fechas convenidas por las autorida-
des administradoras y tomar otras medidas de conformidad con --
los t&rminos de los acuerdos de administracibn fiduciaria, vy

d) .~ Eormular un cuestionario sobre adelantos politico, so
cial y educativo de los habitantes de cada uno de los territos=-
rios en fideicomiso, a base del cual las autoridades administra
doras podran presentar sus informes anuales scbre los territo--
rios colocados bajo su custodia a fin de que sean estudiados -~
por el Consejo de Administracifn Fiduciaria.

Lios Estados miembros que administran teritorios no autbno-~
mos puede colocarlos bajo dicho régimen mediante la presenta——-
cibn de un proyecto de Acuerdo de Administracidn Fiduciaria. --
Los términos de esos .documentos deber@n ser acordados por los -
Estados directamente interesados y aprobados por la Asamblea --
General con 1o cual el territorio queda convertido en territo--

rio fideicometido. El acuerdo debe estipular los térm&pos Y
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condiciones en que debe ser administrado, sefialindose la autori
dad que debe ejercer dicha administracifin, la que puede ser uno
0 mis Estados o las Naciones Unidas. .

Presentado el proyecto, un Estado podri sefialar la totali-
dad o parte del territorio como zona estratfgica y entonces el-
acuerdo tiene gue ser aprobado por el Consejo de Seqguridad ~-—--—
quien ejerce todas las funciones de las Naciones Unidas respec=-
to a esos territorios pero asesorado como ya vimos del Consejo-
de Administracifn Fiduciaria para el desempefioc de las funciones
relativas da‘materias politicas, econbmicas, sociales y educati
vas.,

Los objetivos principales del régimen de Administracifn Fi
duciaria son las que fomentan la paz y sequridad internaciona--
les, promover el adelanto politico, econfmico, social.y educati
vo de los habitantes del territorioen fideicomiso{%cbre el parti
cular débemos entender que "los manflatos se consideran por 1los-
juristas como una tutela de los palses poco desarrollados”....-
"no existe diferencia sustancial o esencial entre aquellos man-
datos de la Liga de las Naciones f log fideicomisos actuales.--
Solo se trata de administrar los paises poco desarrollados ayu-
d%ndolos a prepararse para una futura independencia econfmica .-
y polftica" (3)

14.- LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA:~ Es el Organo Ju-
ducial de las Naciones Unidas y funciona conforme a su Estatuto

que es parte integrante de la Carta y est8 basado en el de la -

(3) Dfaz Cisnercs César.~ " Derecho Internacional PGblico.- To-
mo L.~ Edic, 1955, Transc. A.SP. Editado en Buenos A. Arg.-

Pig. 188 y 189.
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Corte Permanente de Justicia Internacional, al que sustituye.

Esté 1ntegra§a por todos los miembros de las Naciones Uni-~
das; son ipso facto partes en el Estatuto de la Corte. Un Esta-
do gue no sea miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser
parte de dicho Estatuto en las condiciones que determine en ca~
da caso la Asamblea General a recomendacibn del Consejo de Segu
ridad. ‘ '

Los Magistrados de la Corte son electos por la Asamblea Ge
neral sin tomar en cuenta su nacionalidad, tienen gue ser perso
nas que gocen de alta consideracifn moral y reunan las condie«-—
ciones requeridas para el ejercicio ‘de las m&s altas funciones-
judici%les en sus respéc;ivos pafses, o jurisconsultos de reco-
nocida competencia en materia de Derecho Internacional. Son ele
gidos por perfodos de nueve afios y pueden ser reelectos,

15.- COMPETENCIA DE LA CORTE:~ S8lo los Estados pueden ser
parte en los casos ante la Corte, la que est8i abierta a todos -
aquellos que son parte de los Estatutos pero los demés pafises -
;ienen acceso a ella de conformidad con las condiciones que es~
tipule el Consejo de Seguridad. Los Estados depositan en la Se~
cretarfa de la Corte una deeclaracifn aceptandc la jurisdicoibn-
de &sta, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el
Estatuto vy el Reglamento de la Corte comprometiéndose a cumplir
de buena f& sus decisiones vy aceptar las resoluciones que como-
miembros de las Naciones Unidas le impone el articulc 94 de la
Carta. Tales declaraciones pueden ser aisladas, aceptando la ju
risdiccibn de la Corte con respecto a un caso particular gque se
haya presentado o bien generales, aceptando la juris@iccién con

respecto a todas las controversias o clases de controversias --

BIBLIOTIE Werezacr
UK Ao,
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‘que se hayan presentado o se puedan presentar.

16.~ JURISDICCION DE LA CORTE:- La jurisdiccifn de la Cor-
te comprende todos‘los litigios que las partes les s;metaﬂ Yy -
todos los asuntos especialmente previstos en la Carta o en log-
tratados o Convenciones vigentes.

Existe otra clase de jurisdiccifn que se le llama obligato
ria y comprende el reconocimiento hecho en cualquier momento -—=
por los Estados parte del Estatuto en todas las contoversias de
orden jur!dico que versen sobre:

a) .~ La interpretaciln de “ﬂ Tratado,

b) .~ Cualquier cuestibn de Derecho Internacional,

¢) .~ Existencia de cualquier hecho que, si fuera estahleci

do, constituirfa viclacifn de una obligacibn interna-
cional,

d).~ La naturaleza o extensibn de la reparacidn que ha de-

hacerse por el quebrantamiento de una obligacifn in-~-
ternacional.

Los Estados que prefieran lasjurisdiccifn obligatoria pue~
den hacerlo incondicionalmente o a condicibn de reciprocidad =~
por parte de varios Estados, o por cierto tiempo.

El Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacio-
‘nal -estipulaba declaraciones similares de aceptacifn de juris-—-
diccibn obligatoria. Conforme el Estatuto de la Corte Interna--
cional de Justicia, cualgquier declaracifn de ese tipo afin vigen
te seri considerada como. aceptacibn de la jurisdiceidn obligato

ria de la Corte Internacional.
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17.- APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL:~ Para resclver
conforme a Derecho Internacional las controversias presentadas,
la Corte debe aplicar:

a) .- Las Convenciones Internacionales, sean generales o --
particulares, que establecen reglas expresamente recg
nocidas por los Estados litigantes,

b} .~ La costumbre Internacional, como prueba de una précti
ca generalmente aceptada como derecho,

¢} .~ Los Principios Generales de Derecho reconocidos por =~
las naciones civilizadas,

d).~ Las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de logs mlg-
autorizados publicistas de las distintas naciones, co
mo medio auxiliar para la determinacibn de las reglas
de Derecho,

La Corte puede resolver un litigio ex aequo et bone, es de
cir, de acuwerdo con los principios de equidad si las partes con
vinieron eﬂ elle.

18.~ RESOLUCIONES DE LA CORTE:~ Todos los Estados Miembros
se han comprometido a cumplir las resolueciones de la Coxte en -
cualquier litigioc en gue son parte, y si dejaren de cumplir las
obligaciones que les impone el fallo de la Corte, la otra parte
puede recurrir al Consejo de Seguridad, la que puede hacer reco
mendaciones o dictar medidas para hacer cumplir la sentencia.

19.- PROCEDIMIENTO DE VOTACION:- Tcdos los asuntos gue se
presenten a la Corte son resueltos por mayoria de votos de los-
Magistrados presentes, siempre gue haya un qudrum de nueve. El~

fallo debe ir acompafiado de las razones en que se funde y men--~
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cionar los hombres de los Magistrados que han tomgde parte en -
&l. Todo Magistrado tiene el derecho de expresar su opinién di-
cidente, vy la resolucifn debe ser firmada por el Presidente y ~
Secretario, dindose lectura en audiencia ptblica después de no-
tificarse a los Agentes de las partes interesadas. La corte fun,
ciona permanentemente en la Haya, con excepcifn de las vacacio-
nes judiciales, pero puede reunirse tambi#n en cualquier otra -
parte, si 15 considéra nacesario.

20.- LA SECRETARIA GENERAL:- Es el coordinador de todas ==
las actividades de la Organizaci®n de las Naciones Unidas; é&ste
organismo estd formado por un Secretario General nombrado por -
la Asamblea General, siendc el m8s alto funcionario administra-
tivo de las Naciones Unidas. El Secretario General actfia con el
migmo carfcter en las sesiones de la Asamblea Géneral, del Con-
sejo de Sequridad, del Consejo Econbmico y Social y del Ccnsejo
de Admiﬁistraciﬁn Fiduciaria, desgmpeﬁando las funciones gue .2
‘encomienden dichos Organos. Debe rendir a la Asamblea General -
un informe anual con relacidn.a las actividades de la Organiza-
citn v sefiala a la atencibn del Consejo de Sequridad cualgquier
asunto gque en su opinifn, pueda poner en peligro la paz y la se
~guridad internacionales.

En su fundacifén la Secretarfa General estuvo integrada por
el despacho del Secretarioc General, bajo la direccifn de un Se-
cretario Ejecutivo; la administracifn té&cnica, encargada a un -
Director General y por ocho Departamentos, dirigidos por sendos
Secretarios Generales Adjuntos.

A partir de enero de 1955 la Secretarfa estd formada por -
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un Despacho del Secretario General, baje la Direccifn de un Se~
cretario Ejecutivo; varios Subsecretarios sin cartera; cinco --—
Departamentos, dirigidos por sendos Subsecretarios; cuatro Ofi-
cinas a cargo de sendos Directores; vy la Administracifn de Asis
tencia Técnica. AdemSs se encuentra un sinnfimero de Oficinas co
mo son:

a).~ Oficina de Asuntos Jurfdicos,

‘b).- Oficina del Contralor,

¢}~ Oficina de Pexsonal,

d) .- Subsecretarfa

_&).~.Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del--—-

Conse’jo ae Seguridad,
f) .~ Departamento de Asuntos EconSmicos y Sociales,
g) .~ Departamento de Administracifn Fiduciaria e Informa--—
'ncién procedente de territorios no auténomos,

h) .- Departamento de Informacifn PGblica,

i).~ Departamento de Servicios de Conferencias,

j).= Oficina de Servicios Generales, y

k).~ Administracibn de Asistencia Té&cnica.

¥l personal de las Naciones Unidas es nombrado por el Se~=
cretario General de conformidad con las reglas establecidas por
la Asamblea General. Se asigna personal adecuado, que forma par
te de la Secretarfa, para gue preste sus servicios en el Conse~-
jo de Seguridad, el Consejo Econbmico y Social .y el Consejo de~
Administracibn Fiduciaria.

El Secretario General vy el Persogal de la Secretaria no so

licitar8n, ni recibir8n instrucciones de ningln gobierno, ni:de
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ninguna autoridad ajena a la Organizaci®n, y se abstendrén de -
actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicibn de
funcionarios internacionales responsables finicamente ante las =~
Naciones Unidas.

Cada uno de los miembros de las Naciones Unidas se compro-
mete a respetar el carfcter exclusivamente internacional de las
funciones del Secretario General y del personal de la Secretarfa
y a.no tratar de influfr sobre ellos en el desempefic de sﬁs fun
ciones. ’

2l.- COMISIONES REGIONALES:~ Para hacer frente a problemas
econfmicos desde un punto de vista regional se han institufdo--~
Comisiones Regionales formadas por dos Miembros de la Organiza-
cibn de las zonas correspondientes y por otros Estados Miembros
que'tengan intereses especiales alli, para hacer frente a pro--'
blemas econémicos reglonales, Los Estados no miembros y los te-
rritorios situados en dichas zonas pueden participar en calidad
de miembros asociados a las comisiones; habiéndose institufdo -
hasta la fecha la Comisién Econémica para Europa, para el estu~
d.o del carbbn, energfa el8ctrica, industria, materias bésicas,
transportes continentales, mano de obra acero, ‘madera,, desarro
1llo del Comercio y productos agricolas; la Comisifn Econfmica -
 para Asia, encargada de hidrfulica fluvial, industria y comer--
cio, hilerro y acero, energfa eldctrica, transportes continenta-
les: ferroviario, navegacifn interior y carreteras; la Comisién
para América Latina, para el estudio del comercio exterior, ~—-
coordinacibn vy administracién de asuntos genérales de la CEPAL.

Existen otras Comisiones Orglnicas y Subcomisiones que. --



45

tienen a su cargo vigilar constantemente los problemas interna
cionales y coadyuvan a la obra realizada por la Seéretaria Gene
ral.. Estudia los problemas y proposiciones que le somete el Con
sejo y presentan informes detallados y recomendaciones, figuran
1la Comisibn de la Condicién Social v Juridica de la Mujer; la -~
Comisi6n de derechos Humanos:; la Comisibn de Estupefacientes; -
la Comisibn de Transportes y Comunicaciones; la Comisibn Fiscals
la Comisibn de Estadfsticas; la Comisifn de Asuntos Sociales y
de la Comisibn de Poblacifn. Sus actividades han de ser examina
das por el Consejo de Administracibn Fiduciaria; existiendo ade
més la Subcomisidn de Prevencifn de Discriminacifn y Proteccibn
a las MinorIas que se componen de once miembros y rinde sus in
formes a la Comisifn de Derechos Humanos.

25.— ORGANISMOS ESPECIALIZADOS:~ Gran parte del trabajo de
la Organizacibn de las Naciones Unidas para lograr las condicio
nes econdmicas y sociales de todos los pueblos del mundo, lo -~
llevan a cabo los Organismos Especiales Intergubernamentales. -
La Carta en su artfculo 57 dispone que estos Organismos con am~
plias atribuciones Internacionales relativas a materias de ca--
rfcter econdmico, sociai, cultural, educative, sanitario y ~-r
otras conexas, estarfn vinculadas con la Organizacibn., Los ing-
trumentos que determinen estas relaciones son los respectivos -
-Acuerdos concertados por separado entre las Naciones Unidag =--
& los Organismos Especializados. Estos acuerdos son primeramen-
te negociados por el Comité de Negociaciones con los Organismos
Internacionales, establecidos con ese fin por el Consejo Econs-
mico y Social; luego son presentados al Consejo Econfmico y So-

ciél para su aprobacibn y &ste los envia a la Asamblea General,
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Se cuventan entre los Organismos Especializados los siguientes:
a).~ Organizacién Internacional del Trabajo.
b) .~ Organizacifén de las Naciones Unidas para la Agricul=-
tura ywla Alimentacibn .
¢) .~ Organizacifn de las Naciones Unidas para la Educacibn,
La Clencia y la Cultura.
d) .~ Organizacisn de Aviaci®n Civil Internacional,
€) .~ Banco Internacional de Reconstruceifn y Fomento,
f) .~ Fondo Monetario Internacional,
g} .~ Organizacién Mundial de la Salud,
h}) .= Unibn Postal Universal,
i}.~ Unibn Internacional de Telecomunicaciones,
) .~ Organizacifn Meteorolbgica Mundial
k).~ Organizacidn Consultiva Maritima Intetgnbernamental‘
23.~- REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACIONlDE LAS NACIO~-
NES UNIDAS:~ La Carta puede reformarse por medio de una Confe--
rencia General de los Estados Miembros, ccnforme lo expresa el-
artficulo 109 de la Ley Fundamentgl y entrarén en vigor para to=-
dos los miembros cuando hayan sido aprobadas por los votos de -
las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Ceneral
y ratificadas de canformidad.con los respectivos procedimientos
Constitucionales por las dos terceras partes de los Miembros =--
de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros perma==
nentes del Consejo de Seguridad. Se pcdrd celebrar la Conferen-
cia para este ffn en la fecha y lugar que determinen por el vo-
to de las dos terceras partes de los riembros de la Asamblea Ge
neral y por el voto de cualquiera de los miembros del Consejo -

de Seguridad.
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LA ORGANIZACICN DE LAS NACIONES UNIDASE Y EL

DERECHO

En el capftulo anterior me concreté a realizar un breve ==
anflisis de la Organizacibn de las Naciones Unidas, sin hacexr =~
un juicio critico de carfcter juridico, Permftaseme hablar en -~
sentido figurado y hacer uso de la sinonimia, para colocar a la
Organizacifbn ee las Naciones Unidas por el Estado. Se supone =-
gue tenemos un conocimiento previo de en qué consiste el Estado
Pero Efmbiéﬁwéé'supone que tenemos ya ﬁn conocimiento definido--
sobre el objeto preciso de lo que es el Derecho. "No es posible
hablar del Derecho sin hacer referencia al Estado, "(4) a mi ==
vBz afirmo gque no es posible hablar de la Organizacibn de las
Naciones Unidas éin antes hacer referencia al Derecho; precisa-
mente el objeto de este capftulo es analizar la situacibn que -
corresponde a la Organizacifn de las Naciones Unidas en el cam~
po del Derecho Internacional.

Frente a las diferencias de intereses y de regfmenes polf-
ticos, sociales y econbmicos, frente al chogque de los llamados—
blogue Oriental y Occidental de paises, es de lamentar que las~-
- Naciones Unidas no hayan podido resolver, hasta el presente, --
tan graves problemas, que son precisamente los de la paz y la -
seguridad internacionales. La controversia sobre las armas de -
energia atbmica, subgiste como en su comienzo, la Comisibn de -

desarme $8lo ha sido una comisibn de membrete por culpa de los

zi)'?orrﬁa péréz Francisco,- "Teorfa del Estado". Edic._5,Tranc
A,.5,P.~ Editado en Mé&xico, afic 1969, P&g. 125,
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mismos Estados.

No se pudo evitar ia guerra sangrienta de Corea, como des-
pués veremos, sino gue hasta se permiti$ la destruccisn en masa
del pueblo hingaro y se estf todavf{a incrustando el ;dio hécia-
la raza judfa como Gltimo esfuerzo por revivir la teorfa antise
mitista, llimese &sta traspersonalista, nazista, fascista o im~
perialismo del sol naclente,

Veré como punto’ﬁe 8ste pequefio capftulo el Derecho de Veto,
la igualdad jurfdica de los Estados vulnerada en la Carta, la -
Naturaleza Jurfdica y Peculiar de la Organizacidén de laz Nacio~
nes Unidas, sus semejanzas y diferencias con la Federacibn y --
Confederacifn de Estados, su carfcter especifico v el estudio ~
jurldico de la Carta Constitutiva.

1.~ EL DERECHO DE VETO ¥ LA DESIGUALDAD JURIDICA DE LOS --
ESTADOS VULNERADA EN LA CARTA:- El derecho de veto a que se re-
fiere la Carta de las Naciones Unidas, no es mds que el voto ne
gativo de un miembro permanente sobre cuestiones de fondo, pero
en la prictica la abstencidn de un miembro permanente en la vo-
tacidén de una cuestibn de fondo no es considerada como un veto,
Esta facultad se encuentra Gnicamente a favor de las cinco gran
des potencias que integran el Consejo de Seguridad. Se ha dicho
que la desigualdad de poderfo no contradice la Igualdad Jurfdi=~
ca de los Estados, sin embargo no ocurre lo mismo si la desi=--
gualdad se-consagra por la norma jurfdica de una asociacifn or-
ganizada por un tratado internacional como lo es la Carta de ~-
San Francisco. Esas desigualdades establecidas al organizar el-
Comit& de Estado Mayor como la existencia de miembros permgnen:

tes en' el Consejo de Sequridad, y el derecho de veto reconoci-
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do s6lo a los miembros permanentes, afecta el principio de =~—--
igugldad jurfdica de los Estados, tratan de justificar esa de~-
sigualdad porque la responsabilidad mayor en caso de uso de la
fuerza por la Organizacibn, recae en esas potencias que la po--
seen, pero ser8 un progreso la reforma de la Carta para elimi--
nar esas desigualdades que a pesar de ser explicables, hieren -
el sentido igualitario de los Estados en el orden internacional

2.~ NATURALEZA JURIDICA Y PECULIAR DE LA ORGANIZACION DE w--
LAS NACIONES UNIDAS:-"En la Liga de las Naciones prevaleci® la -
idea de que no era un Super-Estado,ni un Estado,pero si una Aso-
ciacifn de Estados,una persona jurfdica de Derecho Internacional
(5). Algunos autores opinan gue era Qn Super~Estado, otros la -~
equiparan en una Confederacifn. Para Hill, la Liga de las Nacio
nes gozaba de una voluntad colectiva independiente de la de sus
miembros y de un.poder coercitivo, afin sobre Estados no mieme—=-
bros; era pues un Supér-Estado.,Para Diena, no era, puesto gue
los miembros mantenfan su scberanfa, podfan separarse de ella;-
carecfan de territorio propio. Kleintijes la definia como una —-
Confederacifn, por ser una personalidad de Derecho Internacio=-
nal Pfiblico, con Grganés propios y plenitud de accifn con compe
tencia o capacidad internacional.

Despufs de haber visto los antecedentes en relacibn con la
Liga de las Naciones en cuanto a su naturaleza jurfdica, vefmos
cual es la naturaleza jurfdica de la Organizacibn de las.Nacio~
nes Unidas, actual Organo Internacional.”Se puede calificar co-
mo wna Asociacibn de Estados de naturaleza sul g&neris porque -

la Carta no ha creado un gobierno en estricto sentido, a la ma-

(5) Dfaz Cisneros César.- Derecho Internacional Plblico, Tomo I

Transc. A.S5.P. "Editado en Buenos Aires, Arcgentina, Afio =m=-
1955, Paa. 193.
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nera del que rige un Estado moderno. No ha creado un poder lee~-
gislativo, con atribuciones para establecer normas jurfdicas ge
nerales y obligatorias. En la Carta surgen ciertos e}ementos de
Confederacifn, otros de Estado Federal® (6), y ademis un poder-
internacional, un organismo con facultades coercitivas que es -~
un ordenamiento o bosgquejo de éobiexno.

3.~ SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LA ORGANIZACION DE LAS NA~
CIONES UNIDAS CON LA FEDERACION Y CONFEDERACION DE ESTADOS:w ==
Después de estudiar la naturaleza jurfdica de la Organizacibn ~
y de que existen corrientes que la consideran como una Federa--—
ci?n y otras que la colocan dentro de las Confederaciones de =-
Estados, traiaremos de ver sus semejanzas y diferencias con me-
esas agrupaciones internacionales, pero antes veamos que se en-
tiende por Federacifn y qué por Confederacibén de Estados.

a) .~ FEDERACION DE ESTADOS:~ En la Federacibn los Estados-
miembros pierden totalmente su soberanfa exterior y ciertas -~
facultades interiores, en favor del Gobierno Federal; pero con=-
gervan para su gobierno propio ciertas facultades no otorgadas=-
al Gobierno Federal. Desde este punto de vista aparece una dis-
tribucibén de facultades como caracterfsticas del sistema que -~
estudiamos, el cual consagra predominantemente una divisidn de
poderes entre las autoridades generales y regionales, cada una
de las cuales en su respectiva esfera, estin coordinadas con -
otras independientes de &8llas. Estd constitufdo su territorio =
por la suma de los territorios de 1os.Estados miembros; una po-

blacibn que dentro del Estado miembro forma la poblacifn propia

(6) pfaz Cisneros César.— Derecho Internacional PGblico. Tomo -
I, Transc. A.S.P.- Editado en Buenos Aires, Argentina, Afio
1955, pags. 194 y 195.
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del mismo, con dexrechos vy deberes de cuidadanfa en relacibn ==~

con la entidad local, Esa qulacién de los Estados miembros to

mada en su conjunto forma la poblacifn del Estado Federal y ~-

tienen derechos y deberes especfficos; una sbla scoberanfa. El-

Poder Supremo es el Estado Federal. Los Estados miembros parti-
cipan del poder, pero s8lo dentro de los &mbitos y espacios de

su circunscripeibn y en las materias y calidades gue la consti-
tucibn les atribuye; la personalidad del Estado Federal es la ~
‘nica. En elvplano internacional no representan papel algunoc --
los Estados miembros. El Poder Legislativo Federal se compone -
de dos cémaras ordinariamente.

: b) .~ CONFEDERACION DE ESTADOS:~ "Esta modalidad surge, ge-
neralmente, por un ac&ér&; entre varlos Estados gue convienen -
su uniﬁn, perc sin formar un nuevo Estado superior a las partes
confederadas. NO'héy pues, en esta funcibn estatal un Super-Es-
tado, con soberanfa que se imponga a los poderes de los Estados
miembros, Solamente gquedan unidos los Estados por los términos-
del pacto de Confederacifin; en todo lo restante quedan entera--
nente. libres, pueden encausar sus-actividades a su arbitrio, --
tanto en el plano interno como en el internacional. Unicamente
surgen restricciones en aguello que se encuentra previsto en -~
el pacto. (7).

Hasta aquf he visto lo que debemos entender por una Federa

cién y Confederacibn de Estados, ahora concretaré mi estudio -~

para encontrar las semejanzas y diferencias a que me referi al=-

principio de este numeral.

(7) PorrGia Pérez Francisco.~ Teorfa del Estado.~ Edic. 5a , =~~~

Transc. A.S.P. Editado en 1969, pig. 441.
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" 51 analizamos el funcionamiento y constitucién de la Orga~
nizacifn de las Naciones Unidas, sus objetivos esenciales como~-
3on los de la paz entre los miembros y la defensa comGn contra-
las agresiones, en los méviles de bienestar, la elevacisn del -
nivel de vida de los pueblos respectivos y congiciones polfti——
cas'y sociales que exige a los Estados para ser miembros; sf --
adem8s cbservamos la forma de su gobierno tan peculiar, su orxga
nizacifn polftica bajo un principio de divisifn de poderes, aun
que no responde al mismo, porgue la organizacifn del Poder Judi
cial es nftida, debido -a que la Corte Internacional de Justicia
estd dotada de atribuciones restringidas, si también gbservamos
que las funciones de un Poder Legislative competen a los Esta--
dos miembros vy que la Asamblea General es un cuerpo deliberati-
vo que s8lo puede hacer recomendaciones; ademds gque el Consejo-
de Seguridad eéjerce atribuciones de caricter ejecutivq}ppr todo
ello nos encontramos frente a una forma primitiva de Estado Fe-
deral; pero difiere en &sta en cuanto a que los estados miem-—-
bros no pierden su soberanfa exterior /€ interior; se carece de '
un territorio, de una poblacifn, de un gobierno autfnomo con ~-
sus elementos primordiales; se carece de los elementos esencia—-
les de todo Estado y 8stos forman una Gomunidad Jurfdica Inter-
nacional en cuanto se hallan asociados sin perder su soberanfa-
y que tienen como fines el haber surgido de un convenio entre -
varios Estados que conviven engsu unidn;no hag'una soberanfa que
se imponga a los Poderes de los Poderes de los Estados miembros,
porque solamente quedan unidos en los t8rminos de la Carta de -
la Organizacifn, no existe una scberanfa superior a quien se -

suped;ten las actividades de los Estados miembros, ni tampoco--
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existe una legislacibn superior a la Ley Fundamental de los Es-
tados miembros; por todo lo expuesto nos encontramos frente a -
una tiIpica Confederacifn de Estados que ha sufrido en su deve~~
nir histbrico grandes transformaciones jurfdicas.

4.~ CARACTER ESPECIFICO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS:~ lLa mayorfa de los autores consideran a la 0.N.U., como
una Asociacifn de Estados de naturaleza sui gfneris cuyo carfc~
ter especifico lo encontramos a través de su organizacibn poli-
tica y jurfdica; recordemos aqui su vinculacibn mis inmediata =~
con el concepto de Persona Jurfidica del Dergchc Internacional~
P@blico, las cliusulas del articulo 105 de la Carta: "La Organi
zaciﬁp gozari, en el territorio de cada uno de sus miembros, de
los privileéias e inmunidades necesarias para la realizacifn de
Bus propésitos. Los reprggentantes de los Estados miembros de -
la Organizaclién y sus funcionarios, gozarin asf mismo de logs ==
privilegids e inmunidades necesarios para desempefarcon indepen
dencla sus funciones". Esos conceptos demuestran d;rectamente -
que la Organizacién es una Persona Jurifdica Intexnacional.

Estamos en presencia de, la segunda tentativa para organi--
zar la Cominidad Internacional por medio de normas jurfdicas ~-
que no vulneren la igqualdad de las naciones frente a la Organi-
zacibn, aungque al ffn de cuentas no resultd ser asf, y esa ten-
tativa concierne directamente al Brden polftico universal, pox-
que al reestructurarse la Comunidad Internacional debe de obser
varse gque los Estados miembros tendrin que verse restingidos -
en sus facultades constitucionales, delegando las mismas hacia
la nueva constitucifn. Por el estudlo y observaciones que he ==
hecho de la Carta se precisa que los regimenes constitucionales

de los Estados miembros son afines en cuanto a ‘que todos ellos-



54

proclaman los derechos humanos, las liberfades fundamentales e-
del hombre y la paz y seguridad internacionales, instituciones-
gue deben ser normadas desde un SOrden jurfdico superior dentro-
de un sistema de Derecho que en nada vulnerarfa su.soherania in
terna y que en cambio al restringir la soberanfa.exterior,afirma
ria el principio de respeto a los derechos humanos,a las liberta
des fundamentales y a otras instituciones gue pasarfan a ser ele
mentos constitutivos del ideal supranaciconal.

5.~ ¢QUE SIGNIFICADO PUEDE ATRIBUIRSE A LA CARTA DE LA OR~
GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS?:~ Antes de contestar esa in-

. terrogacibn, tratar€ de estudiar su aspecto jurfdico a través -
de lo qﬁe §ebemos entender por Constitucifn, su origen, el po--
der que la ha institufdo y las caracterfsticas de la misma.”

6.~ EL PODER CONSTITUYENTE.- En todo orden jurfdico consti
tucional, se destaca la forma de un poder constituyente que di-
fiere mucho de los pbderes constituldos, los 8rganos del poder-
reciben su investidura y sus facultades de una fuente superior-
a ellos mismos, porque el autor de la consﬁitucién debe ser dis
tinto y estar por encima de la voluntad particular de los &rga-
nos,

51 la soberanfa recide en el pueblo, en las personas huma-
has que forman ese Egtado, claro est8 gque corresponde a él ela- |
borar las normas de Derecho que rijan los destinos de ese pue--
blo, es por esd que el orfgen del Poder Constituyente lo encon-
tramos precisamente en el concepto de soberanfa, porque es el -
pueblo, los ciudadaﬁos que lo integran quienes forman el podex

Constituyente que elabora la Ley Fundamental.
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Desde el punto de vista cronolfgico el constituyente prece
de a los poderes constitufdos; cuando agufl ha elaborado su ===
obra, formulando y emitiendo la constitucifn, desaparece del es-
cenario jurfdico del Estado, para ser sustitufdo por los Srga-~
nos creados, Desde el punto de vista de las funciones, el cons~
tituyente no gobierna, sino s8lo expide la Ley en virtud de la
cual gobiernan los podereé constitufdos; sefialados bor la Ley ~
emanada del constituyente, sin gue puedan en su carécter de po-
deres constitufdos alterar en forma alguna la ley que los cre&-
y los dot# de competencia. .

Devlg_expuesto anteriormente podemos llegar a la c?“?%?ﬁ:'
si6n de que la supremacfa de la constitucién dada por el péder
constituyente presupon; dgé condiciones: El poder constituyen~
te es distinto de los poderes constituldos y que la misma pue-~
de ser rfgida y escrita.

7.~ CONCEPTO DE CONSTITUCION:~ Es tan diffcil lograr un --
concepto de Constitucibn, porque este se confunde con el concep
to de soberanfa o cuando menos se encuentran ambos tan fntima--
mente ligados que es imposible lograr una separacifn absoluta,-
sin embargo trataré de‘explicar ese concepto. En estricto sensu
es el éonjunto de normas que forman el Estado y Gobierno de un-,
pueblo que elevada a un fin supremo. constituye la Ley fundamen
tal que rige los actos de los gobernados y gobernantes frente -
al Estado, y que es elaborada por el Poder Constituyente en ===
ejercicio de la Soberanfa que radica en el Pueblo. Desde ééte -
punto de vista,.ée distingue a la Constitucibn en dos aspectqs:

uno en sentido material y el otro en sentido formal.
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Kelsen explica que "la Constitucifn en sentido material, -
estd integrada por los conceptos que regulan la creacién de Noxr
mag Jurfdicas generales y especialmente la creacibn qg normas o
leyes y que comprenden las normas que regulan al procesc de le-
gislacién en cuanto a la creacifn y la competencia de los 8rga-
nos ejecutivos y judiciales supremos®, Para mf este punto de ~=
vista material representa el aspecto objetive de toda norma, en
cuanto es el conjunto de facultades, derxechos y obligaciones de
los gobernantes y gobernados frente al Estado. El contenido de~
las constituciones se refieren a log 1lamados derechos fundamen
tales y a la libertad individual, tanto en su.aspectd indiviews=
dual como social y circunscrito por medio de un sistema de com-
_petencias regulado por el Estado a través de sus Organos, tradu
ciendo éstos en parte dogmitica y org8nica que forman la Super-
estructura Jurfdica. Siguiendo el pensamiento de Kelsen en su ~
obra citéda, la Constituci®n en sentido formal es un documento-~
solemne; un conjunto de normas jurfdicas que s8lc pueden ser mo
dificadas mediante la observancia de prescripciones especiales,
cuyo objeto es dificultar la mcdificaci@n de tales normas.

Ahora bieﬂ, la limitacifn que el Poder Constituyente tiene
respecto a sus funciones y fines se reduce finicamente a la elaf
boracitn de la Constitucién de que es autor para implantar un -
brden jurfdico fundamental gue regule los derechos fundamenta--
les del hombre, lasg libertades individuales, al establecimien-=
to de los brganos del Estado. En sintesis podemos decir que w—w==
esas limitaciones al Constituyente se pueden clasificar desde ~
el punto de vista histbrico, en cifinto al reconocimiento de la-

personalidad individual y separacifn de poderes; de carficter --
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politico en cuanto a los factores reales del poder; de 6rden in
ternacional en cuanto a su iniciacibn y réconocimiento como po-
der emanado del pueblo en ejercicio de su soberanfa.

8.~ CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LA CARTA DE LA ORGANIZA--
CiDN DE LAS NACIONES UNIDAS:~ Después de haber estudiado el ori
gen de las constituciones o leyes fundamentales de los Estados;
tratar€ de analizar el aspecto jurfdico de la Carta. La Confew==
rencia de San Francisco de 1945, de ninguna manera integra un -
poder constituyente emanado del pueblo en ejercicio de su sobe~
ranfa. Los delegados integrantes de la Conferencia se considex-
ran Gnicamente como representantes de los Estados Miembros que
suscriﬂieron la Carta y por lo mismo carecen de personalidad -~
jurfdica para represengar.ﬁl pueblo muy a pesar de que la Carta
fu€ ratificada por Procedimientos Constitucionales de los Esta-
dos Miembros.

Desde este punto de vista se carecib de un constituyente -
que elavorar§ la Carta que rige los destinos de la Organizacibn,
En mi concep}:o el documento de referencia constituye una decla~
racibn de principios y propbsitos ratificada por los Estados -~
Miembros por medio de sus procedimientos constitucionales. Su -
contenido no llena las caracterfsticas de una Constitucibn por~
gue le falta esa parte dogmitica y organica, es decir, ser ela-

borada por un Poder en usc de la Soberanfa de los pueblos,



CAPITULO QUINTO

LR~ A

EL QUEBRANTAMIENTO DE LA PAZ Y LA INTERVENCION DE LA O.N.Y.

El problema de la post-querra dei8 diversos problemas de =
tipo econfmico, polftico y social. La ocupaci®n de los Estados
vencidos y la liberacifn de otros pueblos que declaraban su in-
dependencia.

Frente a estos problemas la 0.N.U. tenfa que resolver en--
treconceder a los nuevos Estados una independencia total, con -~
los consecuentes desajustes econfmicos, polfticos y sociales; -
- & someter a los nuevos Estados a un r&gimen de administracifn -
Fiduciaria.

En el &mbito internacional se presentan los problemas de -
Corea, Indochina, Egipto y Hungrfa. Analicemos separadamente ca
da problema yflg intervencifn de la organizacidn de las Nacio=--
nes Unidas para lograr el restablecimlento de la paz,

1).~ COREA:- EI 17 de septiembre de 1947 durante el segun-
do perfodo de sesiones de la Asamblea General se present8 el —-
problema a los Estados Unidos, de la independencia de Corea. =-
Después de la rendici®fn del Japfn en la Segunda Gue;:a Mundialr
Corea quedd ocupada por los Estados Unidos y Rusia, tomando co-
mo divisién polftica el l1lfmite marcado por el paralelo 38°. Las
potencias ocupantes acordaron en la Conferencia de mosc@ de di-
ciembre de 1945 la creacifn de un Goblerno Democritico provisio
nal de Corea, establecién@ose una Comisidn conjunta de poten=~~=
clas ocupantes para que ayudara a la formacidn de ese gobierno.

Las negociaciones comenzadas el 20 de marzo de 1945, te-=~
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n;an un fondo polftico con el establecimiento del gobierno y ==~
despufs de infinidad de discusiones en el seno de la Asamblea ~
General de las Naciones ﬁnidaé, se acordb que las potencias ocu
pantes retiraran sus fuerzas militares para facilitar &l desa~f
rrollo de las elecciones en ambos territorios; debido a esa ten
sibn creada por las mismas potencias ocupantes, a principios --
de 1950 se recibieron las primeras informaciones sobre inciden-—
tes ccurridos a lo largo del paralelo 38°y‘sobre frecuentes —--=
transtornos provocados por guerrilleros en algunas regiones de~
la Repfiblica de Corea y como resultado de ello la Comisifn deci
di%é nombrar observadores militares desarrollando en esta forma-
la invasi§n de la Repfiblica de Corea, al cruzar el paraleio 38°
fuerzas armadas de Corea del Norte y de China. Con la interven-
cibn de los Estados Unidos al proceder al blogqueo de Corea y -~
posteriormente su intervencifn directa en el conflicto b&lico -
se desat6 una guerra de carfcter internacional; puesto que en ~
el fondo siénificaha en un principio una lucha civil por la con
solidacibn de goblerno de esa Repfiblica. He ahf el error mis -
yrande, de la Organizacibn de las Naciones Unidas: su interven=-
“eibn no solucionb el quebrantamiento de la paz, antes por el ==
contrario estuvo a punto como lo estd a &sta fecha, de desatar-
se un tercer conflicto b8lico de carfcter mundial por interve-=-
nir en la forma iInterna del gobierno de un pueblo.

Las constantes deliberaciones del Consejo de Seguridad, de
la Asamblea General, del sinntmero de proyectos gue se presenta
ron para discusibn en relacifn con el caso de las hostilidades
de la constante oposicifn de la Rusia, asi como la tendencia ~

imperialista del Gobierno de los Estados Unidos de Am&rica. ~--
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did como resultado que ese pequefic conflicto b&lico se prolonga
ra casil indefinidamente; primero por el desacuerdo de dejar al-
pueblo de Corea en libertad de establecer su estructura jurfdi-
ca y polftica y después por el problema del canje de prisione--
ros que condujo finicamente a mantener por m#s tiempo las hosti-
lidades con el consabido saldo del sacrificio de la poblacifn ci
vil de ambos territorios.

En conclusidn: la Organizacifn de las Naciones Unidas no -
pudo evitar la prolongada y sangrienta guerra de Corea del HNor-
te, y la Organizacifn entendi$ cumplir con la Carta oponiéndose
i a la agresifin, con la fuerza misma.

2) .~ INDOCHINA:- E1l Imperioc Japonés realiz8 el movimiento~
Pan~Asi§tico Oriental, al afirmarse a principios del siglo XX -
como gran potencia. Tales aspiraciones con caracteres militares,
quedaron sin efecto a rafz de su derrota y ocupacifn de su terri
torioc por los Estados Unidos de América en la Segunda Guerra Mun
dial.

Terminada la guerra de Corea surge en Indochina el agudo =~
problema bélicé. Apoyado el Vietnan por fuerzas militares Chi--
nas hizo para Francia muy diffeil su continuacifn, teniendo que
retirar sus fuerzas. E1 22 de julio'de 1954 una Conferencia de
nueve Naciones reunidas en Ginebra, acordd un armisticio geﬁe—-
ral con base para la paz. Se reconocif la independencia de los~
Estados del Cambodije, Laos y Vietnam, tres Estados de Indochina,
El gobierno de Francia y ademés los miembros de la Conferencia-
de Ginebra se obligaron a respetar la independencia e integri-—

dad territorial de esos Estados. El Estado de Vietnam ha gqueda-
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do dividido provisionalmente en dos partes por razones milita--
res,

.?or las observaciones hechas directamente sobre los docu--
mentos que dieron por terminadas las hostilidades, llegamos 51—
conocimiento de gue &ste problema tampoco fué atendido por la ~
Orgapizacifn de. las Naciones Unidas; si bien es cierto que no ~
eiistiG una peticibn de gobierno para ese f£in, también es cier-
to que la Organizacifn encuentra apoyoc en la Carta cuando se le
faculta para intervenir en agquellos actos que tengan por cbjeto
el quebramiento de la paz, actos de agresidn 6 que ponga en pe=-
ligro la tranquilidad & seguridad internacionales. -

:-'Eéxpro:- Contrario a lo gue sucedib a la Indochiné, -

fus el caso de Egipto. El B de julioc de 1957, Egipto acusb a la

.Gran Bretafia ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni--

das de mantener tropas en su territorio contra la voluntad po-
pular y solicitf de ese organismo que ordenara la evacuacibn in
mediata vy total de)l ejército de ocupacibn inglés y pusiera fin-
al régimen administrativo de Sudfn. El Reino Unido respondib a

la reclamacibn, afirmando que en 1936 se habfa firmado un trata
do por veinte afios con ese fin y afiadi6 que Egipto se habla -—-
negado en 1946 a concertar un nuevo tratado sobre el Sudén y ~-
que, por consiguiente, los tratados anteriores segufan en vigor
manifestando asi mismo, que debfa permitirse al pueblo del Su-~
d8n que fuera independiente si asi lo deseaba, Tales argumeﬂta—
ciones en mi concepto no son vélidas, puestb gue no jﬁstif{ban

jurfdicamente la Intervencifn Inglesa en Egipto. Se ha olvidado
en este caso que el Convenio firmado, en un acuerdo de volunta-

des de pueblos soberanos constituyendo un acuerdo bilateral y -
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tambi®n se ha olvidado que en Derecho, los Convenios pueden ser
rescindidos por voluntad de cualguiera de las partes, que fuf -
pracisamente lo que dem&ndﬁ Egipto en ejercicio de su Soberanfa,
La consideracifn de la Organizacifn de las Naciones Unidas a es
te respecto permitiendo la ocupacifn inglesa, viola las reglas-
de Derecho en materia internacional. Egipto esti capacitado pa-
ra organizar su administracifn, para imponer|las -modalidades a
la propiedad de las tierras y las aguas y normar la explotacibn
de los recursos naturales y del subsuelo, asf como también de~-
fender su Soberanfa y ejercerla en buena administraci8n para el
pueblo del cuil es titular el gobiermo legitimamente estableci-
do.

4),.,~ LA DENEGACION DE JUSTICIA EN EL CASO DE HUNGRIA:- Ba-
jo §ste tema me aventuro a tratar loé problemas internacionales
vividos en Hungrfa en relacién a los disturbios habidos en Bu--
dapest en 1956,

Cuando en Egipto se estaba viviendo el problema del Ejerci
cio de su Soberanfa para desalojar a los ejércitos de ocupacifn
inglesa, surge para el mundo el caso de Hungrfa que en el seno
de la Organizacién en nada conmovi6 quizi porque mis interesa~-
%ba‘para los imperialistas la éoﬁservaci&n en Egipto de la zona:
estratéqiéé del canal de Suez y los campos petroliferos de esa-
nacifn, oponiendo el inter€s particular y concreto de uﬂ Estado
4 los intereses mis sagrados como eran la libertad y seguridad-
de la persona.

El concepto de denegacifn de justicia debe verse en un sen
tido lato y es tan diffcil como afirman Lapadrell y Politis, -~

que el concepto es evasiv6 y complejo porque parece que repugha
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a toda definici§n. John Basset afirma este pensamiento al expo-
ner que no es posible exponer f&rmulas precisas y rigidas, pore

medio de las cuales pueda determinarse, en todo caso, la cues—-

tidn de la denegacibn de justicia. Sin embargo, debemos atender

el problema a que la denegacibn de justicia implica no solamen-—

te actos u omisiones de las autoridades judiciales, sino tam---

bién actos de funcionarios ejecutivos y legislativos con exten-

" cifn tal, que no proceden a dejar establecidas algunas diferen-

cias, no existiere ningfin delito internacional gue pudiera ser-

cubierto por la fase: "denegacibn de justicia® 8 1o gue es lo =

mismo, que lg denegacifn de Jjusticia se traduce en actos pasi--

vos o negétivos para proteger a la persona sea fisicé 6 moral ep
su su integridad, llimase &sta ffsica, moral, territorial, de go
Kbierno, de soberanfa, de organizacibn.etc.

No es posible analizar separadamente tal concepto de log =
hechos & actos que tiendan a ese fin: es necesario referir los
hechos en todos sus detalles, pero analizados en todos sus con-
ceptos referentes a la resurrecibn hlngara, ni tampoco las cir-
cunstancias en gque fueron utilizadas las fuerzas soviéticas pa~
ra aniguilarla, el concepto de agresifn dado por el Régimen So-
viftico a la Asamblea General de la Organizacibn de las Nacio--
nes Unidas. Establece "artficulo 1°se determina culpable de agre
s16n a todo Estado que declare la guerra a otro Estado, que lo-
invada con fuerzas armadas, con o sin declaracibn de guerra, --
que se realicen ataques armados & haber desembarcado fuerzas te
rrestres, afreas, 6 navales 6 introducidas sin autorizacibn del
gobiernoc atacadc, que establezca blogueo 6 d¢ su apoyo a bandas

armadas 6 gue se niegue a tomar en su territorio las medidas de
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seguridad solicitadas por otro Estado; y por los artfculos sew-
gqundo, tercero y cuarto, se clasifican de culpables de agresibn
indirecta, econfmica e ideol8gica, de donde se desprende gue es
accifn directa la que se ennumera en el artfculo pri%ern.

Es culpable de agresifn indirecta, el Estado gue:

a).=~ Aliente actividadgs subversivas dirigidas contra otroc
Estado,

b} .~ Favorezca la incitacifn a la Guerra Civil en otro Eg-
tado y '

c) .~ Favorezca la revoluci®n en el interior de otro Estado
&8 cambios de politica favorable al agresor.

Es culpable de agresifn ideolbgica el Estado que:

‘a).~ Allente la propaganda de guerra -

b}.~ Aliente la propaganda en favor del empleo de armas =—-
atBmicas, bacteriolfgicas, qufmicas y todas las dem8s
'armas de destruccifn total y

¢).~ Ayude a la propaganda en favor de ideas fascistas y =~
nazis de exvlusivismo racial, nacional, de odio y des
precio a la humanidad. ‘ )

Sexr& reconocido culpable de agresifn econfmica el Estado ~
que haya sido el primero en cometer una de las siguilentes acti-
vidades:

a} .~ Que haya tomado medidas con vistas a ejercer una pre-
si8n econbmica que perjudique la soberanfa de otro Es
tado y su independencia econfmica y ponga en peligro-
las bases de la vida econfmica de &ste Estado.

b).~ Que haya tomado medidas con vistas a impedir a otro -

Estado el explotar sus proplas riguezas naturales & -
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nacionales.
¢).~ Que haya impuesto un lbogque econfmico a otro Estado -
{8)

Tales conceptos constituyen el criteric juridico para de--
terminar la situacibn de Rusia en el cago de Hungrfa y el tris-
te papel de la Organizaci®én de las Naciones Unidas en &ste caso.
Teniendo a la vista el plan de operaciones desarrolladas a par-
tir del 22 de octubre de 1956 hasta el 4 de noviembre del mismo
afio, nos damos cuenta que el Plan Soviético de Agresibn se jus-
tifica por el llamado que le hizo el gobierno que no estaba =--
.coﬁstituidowen_ﬂungria con éi pretexto de colaborar para el ---
mantenimiento de la paz, la Soberanfa del Pueblo, conformemal=~
tratado de Varsovia, p;roméesgraciadamente la intervencibn So--
Viética'no llen6 las cualidades de ese concepto como mediadora-
en el conflicto, puesto que al aceptar las obligaciones CON ==~
tratdas en la Organizacién de las Naciones Unidas, deberfa de--
haber llevado €l debaté al Consejo de Seguridad 6 a la Asamblea
General en su caso. Por otra parte, el caso de Hungrfa en un -~ ,
principio represent® una lucha civil por la consolidacifn del =~
podexr de los grupos politicos militantes en la vida institucio-
" nal del pafs y no la consolidacibn del gobierno, puesto que se-
trataba en este caso de elegir nuevos gobernantes que llegaran-
al poder. Cuando trascendib al aspecto internacional fué preci-
samente con la introduccibn de los ej&rcitos rusos al territo--
rio de Hungrfa; ahora bien: a partir de esé momento es cua;do -
g}”?ueg}gwyﬁqggro.por conQpcto de Imre Nagy que acababa de asu-
¥éfo£E6nAdé'ﬁgéﬁﬁii&;smSocigliétés Soviéticas;— §royecto de re

sclucibn.- Edic. 1953, Transc, A.S.P. Asamblea General de -~
la 0.W.U.
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mir el poder, solicité la intervencifn de la Organizaci6n .para-
que Rusia retiraxra sus eiércitos.

"{Cuéﬁ es el papel de la Organizacifn de las Naciones Unidas
frente al problema hGngaro? iQué medidas efectivas s; dictaron~-
‘ para restablecer la paz y seguridad en el pueblo hﬁngaroaéTie-—
ne competencia para conocer el problema en el acto de agresidn
de Rusia?iTiene competenclia para solucionar amistosamente los-
problemas jurfdicos internos del Estado hfingaro?iLa Organiza~=—-
cifn de las Naciones Unidas lograron sus fines frente a este ~
problema?

Laaanterioresinterrogaciones han quedado todavfa sin con-
testar por los grandes juristas internacionales. Los mis desta
cados internacionalistas han guardado mutismo frente a &sta in
vestigacifn ontolfgica por encontrar la axiologfa de la justi-
cia en el caso de Hungrfa.

Antes de intentar dar respuesta a estas interrogativas y ~
tomando en cuenta las atinadas consultas a los doctores en De-
recho G.P. Zadorozhny, Evenyl A, Koronovin, Arthur Baugarten y
respetando la diversidad de sus 6p1nionesgunas que justifican-
la intervencifn con el acto de intervenci®fn de Rusia a Hungria
y otras que no la justifican, sino que la apoyan en preceptos-
jurfdicos emenados de los Convenios internacionales firmados y
de los principios Generales de Derecho interpretados a su mane
ra, asf como la opinifn de los imperialistas por conducto de su
principal representante Eisenhower, en aquel entonces, conside
ro“que los actos de Rusia no tienen nada de justificaci&nven -
el Smbito internacional, ni tienen apoyo legal ni moral. Los -

grandes homicidios cometidos por el ejército ruso en contra de
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la poblacibn civil hfingara que luchaba por sus idearios inter--
nos, por la conscolidacibn de los programas de su gobiernc con ~
sus distintos candidatos, no tienen ninguna justificacibn en el
Derecho Internacional, ni la Convencién de Varsovia, ni el Tra~
tado de Derecho Internaciocnal de Oppenheim, ni la Conferencia ~
de la Haya, ni los Tratados de Amistad con Rusia, ni el proyec~
to de Agresibn presentado por la Unifn de Repiblicas Socialis--
tas Soviéticas a la Asamblea General de la Organizacibn de las~-
Naciones Unidas, ni mucho menos las resoluéiones de las Nacio-=
nes Unidas justificah en nada el delito de genocidio cometidos-
por los rusecs scbre ia indefensa poblacibn hfngara,

La Organizacibn de las Naciones Unidas ocupadas por el con
flicto de Suez en Egipto, se conc;etﬁ finicamente a hacer reco-=
mendaciones que a nada prictico condujeron; el Consejo de Segu~
ridad permanecib pasivo frente a estos acontecimientos porgue -
también se concretd a hacer recomendaciones, asf lo atestiguan-
los documentos emanados de las Asambleas de esas fechas. Cierta
mente que la Organizacibn carece de competencia para conocer de
asuntos que interesan exclusivamente al régimen interno de los~
pueblos, como en un principio sucedi8, pero en cambic si hubo -
una accibn superviviente gue le dif competencia para conocer de
ella, &sta accibn estaba originada por tres hechos: la agresibn
rusa que guebrantaba la paz y seguridad internacionales; las =--
restricciones de los derechos humanos y de las libertades funda
mentales del pueblec hlngaro y el delito de genocidic cometide -
por los rusos sobre el pueblo hfingaro. Por estas razones pode-~
mos decir en conclusibn que la Organizacibn de las Naciones Uni

das en el caso de Hungrfa no llen6 sus finalidades ni lcs propl
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sltos contenidos en la Carta y, actfc frente al problema hGnga-
ro con viclacifn flagrante de las disposiciones de la Ley Funda
mental de la Crganizacifn, constituyendo as¥ la D;negacidn de -
Justicia a Hungria.

5) .~ CRITICA AL FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACICN DE LAS ~
NACIONES UNIDAS:~ Analizando en su conjunto el funcionamiento -
y la obra realizada por la Organizacifn de las Naciones Unidas,
ge pueden justificar las grandes deficiencias de su actuacién -~
frente a los problemas que tfpicamente se encuentran vinculados
al régimen jurfdicc que se sustenta. No es posible proceder con
suma energfa a la resolucifn de problemas cuandc la Superestruc
tura Jurfdica y Folftica es deficiente. La perscmalidad de la -
Organizacifin en sus relaciones interestatales es mu} reducida ~
Y casi restringida; se carece de un sistema de coercibilidad --
gque logre hacer efectivos los acuverdes towades; la. institucidn
del derécho de Veto siempre ser§ una especie de muralla que ime
pida el progreso jurfdico y la forma de conciencia bajo un régi
men de derecho. No es posible exigir responsabilidades a los go
bernantes de los miembros de la nganizaciﬁn porque se carece -
de competencia y jurisdiccifn para conocer esos problemas, tal-
competencia y jurisdiccifn se la han reservado los Estados Miem
bios para exigirla por conducto de sus procedimientos constitu-
cionaies que en la realidad histSrica internacional nunca se -~
llegéré a exigir.;Qué se ha hechec a los responsables de la gue~
rra Coreana?équé responsabilidad se ha exiqgido a quienes sostu-
vieron el problema de Indochiqa, de Egipto y m8&s concretamente-
el casoc de Hungrfa? Nada absolutamente. Se preguntard el porgué

de esa actitud nada punible en relacifn a.esos casos y responde
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remos acertadamente que los poderes constitucionales de los Esta
dos, nunca egigirén esas responsabilidades a sus gobernantes por
esos actos porgue les encuentran justificacibén con el haber obra
_do en ejercicio de su soberanfa, afin cuando en la legislacifn de
esos Estados se encuentren tipificados esos actos como punibles.
Muchas son las deficiencias de la Organizacibn de las Naciones -
Unidas, muchos problemas se quedarén sin solucién por falta de -
una Superestructura Jurfdica y Politica de la Organizacibn.

REFORMAS QUE SE IMPONEN A LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES

UNIDAS.,

~ Las reflexiones filos6ficas que se han llevado a cabo gl -
través de la Historia de las diversas organizaciones que han ==
existide, nos lleva alméagécimiento claro de una experiencia —--
amarga,‘vivida por un psiquismo de destruccifn en masa de la hu-
manidad; y ese anflisis y esa meditacifn han conducido a los ju~
‘ristas y filbsofos a pensar y dar a la humanidad nuevas formas--
de convivencia humana bajo un régimen de derecho gue facilite la
armonfa social, se han agrupado las diversas corrientes del pen-
samiento para formar la Sﬁperestxactura Jurfdica y Politica de ~
los Pueblos, bajo un nuevo concepto d% Justicia Social.

Quiz# se me critique de roméntico 6 de utbpico 6 de radica~--
lista, al pensar que es necesario no una reforma a la Organiza--
cién, sino una reestructuracibn en todos sus &rdones bajo un r&-
gimen de Derecho., Es necesario gque la.Reéorma Jurfdica de la Or~
ganizacién se encamine hacia la cnnstifucién de un Estadonéupra—
nacional, bajoc un concepto de divisifn de poderes perfectamente-

bien determinados, bien definidos y dotarlos de una Ley Fundamen
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tal que permita su intervencifn en los pr&blemas espec{ficos a -
su funcionamienta,

Quizd se diga que es imposible su realizacifn porque la so-
beranfa de los pueblos lo impide, pero t8mese en cuenta que los=~
Estados gune han suscrito la Carta de San Francisco, han aceptado
la tesis de los derechos fundamentales del hombre y las liberta-
des del mismo come perscona sujeto del Derecho. N&tese que en la=~
Carta los miembros se han comprometido para con la Organizaciln-
a aceptar sus decisiones, vfase cfmo se han creado diversos or-~
ganismos que coadyuvan con los Estados en la solucifn de los pro
blemag conexos. Luego entonces, el camino est& preparado para ha
cer esas reformas; no Gnicamente estructurales sino también a la
spperestructura jurfdica. Debe agruparse en torno a la Organiza=-
cifén de las Naciones Uniéas los diversos organismos especializa-
dos para constitufr los grandes Ministerios. A la Secretarfa Ge-
neral, hay que otorgarle las facultades ejecutivas y que de ella
' dependan esos organismos especializados y el Consejo de Segurie-~
dad entre otros; a la Asamblea General, debe otorgirsele facult§
dea legisiativas y sus miembros gue sean electos'por el pueblo -
para que tomen participacifn en la vida institucicnal del Estado
Supranacional, puede bien constituirse ese cuerpc colegiado me=-
diante un sistema bicamaral para que tenga participacifn tanto -
el pueblo en ejercicio de su soberénfa, come los Estados miem=—-—-
bros de ese Estaég Supranacional; la actual Corte Internacional-
‘de Justicia como el Poder Judicial, con jurisdiceifn y competen~
i

cia, debe ser el Brgano de control de constitucionalidad de los-

factos de autoridad



REESTRUCTURACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

pespués de haber expuestc las reformas gue se impenen a la
organizacifn de las Naciones Unidas para lograr sus fines, &ste
capftulo comprenderf lo relativo a la Transformacibn Bésica Ne-
cezaria, la Organizacifn como 6rganc Suprewc del derecho intexr-
nacionalpﬁblico, come instrumento de la paz vy como Organizacibn
Supranacional indispensable a la humanidad.

1) .~ TRANSFORMACION BASICA QUE SE IMPONE:~ Lo realidad hisg
térica, jurxdicg y soclal gue hemos vivide han cbligado a evow-
lucionar constantemente los sistemas juxidiéos de los"distintos
paises: el Derecho Romanc sufrif transformacienes, como las su-
fri6,el Derecho Francés, el Alemin, el Inglés, el Espafiol, etc.,
las instituciones juridicas han evolucionado gradualmente para-
adaptarse al medio en que se vive,y al hablar de medio me refie
1o a la temporalidad del Derecho vivido concomitantemente al as
pecto histbrico de la humanidad. Los grandes acontecimientos ~-
i&licos que han surgido, los grandes problemas que ha afrontado
la humanidad, como son actualmente el problema del desarme o rer
gulacifn de armamentos, la fabricacibn de los mismos, la inquie-
tud del pueblo por los adelantos bElicos que han hecho que se -
geste un movimiento reformador del Derecho.

Se estf imponiendo esa transformacifn que necesariamente -
tiene que carbiar la superestructura juridica y politica de lus
pueblos, Tanto los grandes tratadistas de Derecho Internacional,
como lac mismes naciones, se han dado cuenta que la organiza-—-~

cién creada por la conferencia de San FPrancisco no ha lograde -

- i e
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sus fires; debe ser ovromovida una reestructuracibdn para la for--
macién de un poder constituvente emanado del pueblo en ejercicio
de su soberanfa, que formule la constitucifn gue forre el Fstado
Supranacional . Solamente asi, bajo un régimen constitucional -
gque forme la Superestructura Jurfdica y Polftica de ese nuevo --
Estado, se podrfa evitar lcs grandes conflictos b&liccs v la des
truccién en masa de la humanidad.

Les poderes constituldos por el Poder Comstituvente al for-
mar la ley fundamental del Estado Supranacional, deben estar fun
dados en la Teorfa de la separacifn de poderes para evitar la --
autarqufa, es decir, la centralizacifn del poder en una sola ver
sona, fomentando as? en la conciencia de la humanidad su oartic£
pacifn activa en la vida instituciopal del Fstade Supranacicnal-~
a través del sufragio, para constituir la prime:a_macistratura v
en la que pueden participayr todas las personas para elegir o ser
elegldos; por conducto del Poder Legislativo para varticipar aé-
tivamente en la formacién de sus leyes cue se dan de acuverdo con
la necesidad v realidades hist8ricas en que se vive.

En cuanto a la transformacifn {furfdica el r&cimen legal de
los Estados, miembros de ese sistema Suprafé&eral, el pueblo -~
debe zer conscilente en delegar facultades consiitucionales al -
nuevo régimen Supranacional, paxa cue sean introducidos en el -
articulado de su Carta Constitutiva; casi nada se lesionari la
soberanfa ¢e los Estados, porque los derechos humancs y las li-
bertades fundamentales estfn sostenidcs en casi todas las, cong
tituciones de los Fstados actuales, en tal forma lo que se haw-
rfa en este aspecto serfa Unicamente darle caricter formal uni-

versal a esas instituciones,



72

sue fires; debe ger promovida una reestructuracifn para la for--
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versal a esas instituciones,
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2} .- LA ORGANIZACION DE LAS NACICNES UNIDAS COMO ORGANC SU-
PREMO DEL DERECHO INTERNACIONA PUBLICO:~ De lograrse fomentar --
la tésis que ha expuesto en la formacifn del Estacdo Supranacioe=-
nal varfamos ccronados los esfuerzos para la codificacién del De
recho Internacicnal, puesto que las relacicnes de los Estados -~
Miembros se verfan reguladas por el rBgimen de derecho .al cral -
estén sometidos, habrfa en este caso un verdadero Derecho Inter-
nacional de caracterfsticass constitucionales en donde estarfan -
reconocidos los grandes idearios de los pueblos. El problema del
degarme dejarfa de existir, puesto que su control pasarfa a poe-
téfio:reééectivo v bajo el control-del Fijecutivo, normando sus -
actividades cojuntamenté ton la soberanfa del pueble ejercida ~
por conducto de la C8mara Legislativa. Los intereses de los di--
versos Estedos estarfan representados en ese organismo asf como-
los de la humanidad.

‘ 3).~ LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO INSTRUMEN-
TO DE LA PAZ:~ Si actualmente los Estados Miembros someten sus -
songlderaciones y problemas que tengan come £In el quebrantamien
to de la paz, actos de agresifn, al mantenimiento de la paz y se
guridad internacional, medi;nte el progreso sistemdtico de un =--
bien basado en la justicia social para elevar las condiciones de
vida dentro del concepto mis amplio de libertad y reafirmar la -
'f& en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona, en la igualdad de derechos de hombres y mu-
jeres ¥ de las naciones grandes y pequefias, para prevenir y m---
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la gue~-~-

rra, que durante dos veces ha ensangrentade a la humanidad —~---—-
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llevﬁndala hasta la destruccifn en masa de grandes sectores de -
la poblacifn civil; la conciencia de los pueblos'radica en la 55
ganizacifn como baluarte para evitar otro tercer conflicto apoca
1fptico, de proporciones incaleculables.

S5i la humanidad ha crefdo que la OrganizaciBn de las Nacio-
nes Unidas es el medio de vivir bajo un régimen de Derecho, es-
nacesario hacer notar la necesidad de reestrutturar la Ovganiza-
¢l6n dot8ndola de una soberanfa superior a la de los Estados ~--
Miembros y formar una nueva Superwestructura jurfdica y politica
auperior tambifn a 1a de los regImenes estatales existentes,

‘ 4).~ LR ORGANTIZACION DE LAS NACYIONES UNIDAS COMO ORGANO SU-
PRANACIONAL, INDISPENSABLE DE LA HﬂﬂhﬂInth- Como corolario de -
este trabaje me bermitizé indicar que:

*procuremos infundir en lés hombres el pensamiento supremo-—
de la comunidad de los pﬁeblos; en momentos hist8ricos de incer-
tidumbre acerca de los problemas mis trascedentales para el géne
ro humaneo (9)';’porque todas las fuerzas de la vida colectiva -~
se descubren en la trama de las normas jur!dicas._?or ctra par--
te, vna concepcifin amplia de los grandes destinos de; hombre, v
de una justicla socilal capaz de superar el estado de cosas subal
ternas en que ain se debate la humanidad, debe necesariamente -
asciarecer el espiritu del Derecho que viene elaborindose en el-
seno de la Asoclaclfn de Naciones, como una formacifin viviente,-
como aspecto interesantfsimo que es de esa gran entidad orginica
en la cual se cumplen tambi#n las leyes naturales que preciden -
(9] Cisneros Dfaz c#sar,- "Derecho Internacional PGblico-Tomo I,

Transc., A.S.P. Editado en Buenos Aires, Argentina afio 1955,-
P8g, 22
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la evolucibn social del hombre,

El verdadero progreso del Derecho, no se encuentra en el =
llamado derecho de guerra, leves y usos, con que los juristas -
han intentado humanizar sus procedimientos, propbsitos que se -
embotan en la guerra total de la nacibn en armas. Entre los ~wr
grandes prejulclos que siguen nublando el pensamiento humano, -
se halla el esceptisismo generalizado acerca de la realidad y ~
existencia del Derecho.

Un hecho hist§rico dominante se SErece ante nuestras mira-
das; a nuestras asbiraeiones, la tendencia a formar federacio==
nes de Estados; a unirse; a estrechar nficleos econbmicos v de ~
todo génerc vy a realizar la federacifn que abarque a todos los=-
Estados del mundo,

Lb clerto es que la cultura es inconcebible sin el afianza-
mliento de las normas gque hacen posible la convivencia de todos -
los pafises del mundo. Esas normas constituyen el Derecho Inter-
nacional, una exigencia de la condicifn de la cultura misma.

La concilencia jurfdica de los pueblos es el fundamento del-~
Derecho Internacional como lo han concebido Saviagny, Jitla, -~
Duguit Politis y esa conviceibn, consentimiento, comprensibn, --
se traduce en la formacifn del ideal supranacional, representado
en la Organizacifn de las Naciones Unidas; pues bien; la Organi~
zacifn Internacional conducente a la seguridad de los pueblos, -
a la paz, a la justicia, a la libertad, al bienestar econbmico,-
social y moral, tiene que afirmarse y vivir, si no se quiere ~--—
caer en una nueva conflagracifn universal, en el hambre, la des~
truceibn v la muerte de las sociedades civilizadas en un Ideario
Supranacional bajo los conceptos gue ha expresado: la justicia-

en~ial.



CONCLUSIONES

- . e . —

1,- La Organizacidén de las Naciones Unidas es una Asociacibn de

Estados con caracterfsticas sui géneris y con personalidad juri-

dica de Derecho Internacional, -

2,~ Sustenta en su estructura jurfdica el principio de divisién
de poderes al otorgar al Consejo de Seguridad y Secretarfa Gene-
ral funciones ejecutivas, a la Asamblea General funciones delil-
berativas de la cual emanan recoméndacienes que pasan a los Es-
tados miembros para su aprobacién por los procedimientos consti
. tucionales, sustentfndose en esa forma el Poder Legislativoy un
tercer poder gue radica en la Corte Internacional de Justicia,=-

con funciones nitidamente restringidas,

3.~ E5 necesaric definirle a la Corte Internacional de Justicia
su jurisdiccifn v competencia dentro de un Rfgimen de Derecho y
que sus fallos sean la verdad legal reconocida internacionalmen

ta,

4.~ Se reconmienta una transformacifn b&sica en el Régimen jurf-
dico de la Organizacidn de las Waciones Unidas para elevarlas a
un Estado Supranacional gue arxmonice los intereses de los Esta-
dos bajo el principio de igualdad de las personas humanas fren-

st

te al Estado,

5.~ Para lograr la paz, la seguridad internaciocnal, el respeto -
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales del Hom-
bre bajo el concepto de justicia socilal, es necesarlia la forma-
¢ifn de un Poder Constituyente que en ejercicio de la soberania
de la humanidad, forme la constitucifn con caracteristicas de ~

gobierno federal que sustente la teorfa de la divisién de pode-



res,

6,~ Be recomienda que en el aspecto politico los Poderes se inte
greni El Poder ¥diecutivo recaerf-en una sola persona y deberg --
ser electo directamente por el pueblo en votacibnm universal. El
Poder Legislativo deberi ser bicamaral para que participen tan~
to Estados miembros de la Federacibn Supranacional como el pue-
ble; constituyendo la Chmara alta y la Cémara baja, ambos repre
sentantes populares deber8n ser electos tambi&n en votacifn ~--
universal; la primera estar§ integrada por un nfimero determinas
do de representantes por Estado Federal vy la segunda por un re-
pxesegpante por cada determinado nlmerc de ciudadanos, élzpoaer
Judicial se integrard por determinado nfimero de Magistrados o -
Ministros propuestos por el Poder Ejecutivo y con la aprobacifn

del Poder Legislativo.

7.~ La Constitueifn Supranacional deberi contener disposiciones
que se refieran a los derechos humanos y las libertades funda--
mentales que se traducirfn en garantias individuvales de sequri<
dad jurfdica, social, de igualdad, de libertad y de propiedad;=-
a la forma e integracibn del gobierno Supranacional; la Sobera-
nfa Supranacional; de las partes integrantes del Estado Supra--
nacional; de la Divisibn de los Poderes; de los Derechos v Debe
res de los Estados Miembros de la Fedexacibﬁ para con el Estado
Supranacional y de &ste para con los Estados Miembros; asi como

tambifn. lo relativo a las formas e inviolabilidad de la Carta -

Supranacional,

8.~ Se recomienda que el control de legalidad de la Constitucifn

Supranacional, de las leyes emanadas de la misma, de los trata-
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dos vy conveniog y su interpretacifn sean de la exclusiva compe-~

tencia de la Corte Internacional de Justicla,

9.~ Para un mejor control de la Administracifn del Estado Supra
nacional, debe elegirse un territorio en donde tentan asiento -
i los poderes Supranacionales y que estard exclusivamente bajo ==

esa Mministracién.
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