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PROLOGECOC

Bn la historia de la Formacién de la Comunidad Internacional -
siempre han surgido problemas entre las Naciones que la intew=
gran, 1los cuales la han llevado inclusive a la guerra; casi to
dos sus conflictos se han motivado por causas de Srden econémi
co, politico y ain juridico. Es por ello que dicha Comunidad,
ha luchado constantemente para dar a sus divergentes una rapi-
da solucibn, evitando en lo posible las luchas armadas para di
rimir sus controversias, es decir, el ideal eterno de la huma-
nidad, que es la Paz, debe lograrse recurriendo a los medios -
pacificos.

Por su parte el Derecho Internacional para regular la conducta
de la Comunidad de Naciones, tiene dentro de sus fines esencia
les contribuir al logro de los mencionados ideales y esperan——
zas de los Pueblos, estableciendo para ello diferentes procedi
mientos y métodos encaminados directamente a prever, evitar y

en su caso a solucionar amistosa o juridicamente las diferen—-
cias anunciadas.

Zn el presente estudio tratamos de analizar objetivamente el -
conflicto surgide entre las RepGblicas Centroaméricanas de Hon
duras y El Salvador, desde sus causas, su evolucién, situacibn
actual y las posibles soluciones; para ello invocamos entre —-
otros acuerdos Internacionales, el Tratado Interaméricanc de -
Asistencia Reciproca como el medio adecuado paré la solucibn -
del mismo, ya que de acuerdo con sus objetivos principales co-
mo son el mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continen-
te, la prevensién y represidn de amenazas, y actos de agresién
contra cualquiera de los Paises de América, tiene como fin pri
mordial el resolver las diferencias surgidas entre los Estados
Latinoaméricanos.

Esperamos y deseamos que nuestro modesto esfuerzo pueda servir
no sélo para cumplir con un requisite académico, sino que pri-
mordiaimente llegue a contribuir al logro feliz de un arreglo
amistoso, real, definitivo e inmediato entre los dos Fueblos -
hermanos, victimas de intereses extranjeros.
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CAPITULO I

"Las Relaciones Internacionales y la Solucién Pacifica de sus
Conflictos®. ‘

I.- Breves Nociones sobre los Conflictos Internacionales, el
Mantenimiento de la Paz y la Soluciln Pacifica de las Di-
ferencias entre los Estados.

Respecto al tema que nos ocupa, se puede decir, que son -
muchos los tratadistas de Derecho Internmacional Piblico que -
se preocupan por abordarle, pero pocos han dado una definici-
8n precisa que sirva para delimitar su objeto y finalidad.

La Doctrina del Derecho Internacional sistemiticamente ha
creado un apartado esspecial que ha denominads “Arregles Paci-
ficos®, que en el Derecho Internacional tiene como finalidad
la paz en la Comunidad Internacional, y para ello ha creade -
Instituciones destinadas para ese fin.

El Maestro Cesar Sepulveda da una definicién de los llama
dos medios pacificos de soluciln de controversias; dici&ndonos
que "Son los procedimien;os para ajustar las disputas entre --

los Bstados, bien en t&rminos de Derecho, bien otros princiemm
pios®. (1)

Bl Tratadista Julio Diena al respecto dice: “Los medios -
pacificos, son procedimientos para la resolucién de controver-
sias Internacionales entre dos ¢ mis estados que pueden surgir
a causa de la violacidn de un Derecho, cometido por uno qe B
ellos®. (2)

{1) Sepulveda Cesar.- Derscho Internacional Piblico.- M&xico,-
1960 P&g. 273

(2) Diena Julio,- Derecho Internacional Pfiblico.- Barcelona Li-
breria Bosch Pig. 510.
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Bluntsthli, en su ensayo de codificaciém del Derecho Inter
nacional asienta, "Que los conflictos o diferencias entre dos
Bstados, pueden arreglarse por medios pacificos para evitar -
desde un principio todo acto de violencia o procurar una solu-
cién amigable. (3)

Davis seflala; "Cuando se suscita un conflictoe de berecho -
Internacional, como el caso que surja una causa de diferencia
de un Estado con otro es conveniente demandar a la Justicia el
error que se ha cometido®, (4)

Alfred Verdross en su obra de Derecho Internacional Pibli-
co dice; "El arreglo de conflictos entre sujetos de Derecho In
ternacional, s8lo puede llevarse a efecto mediante negociacio-
nes entabladas por las partes litigantes*. (5)

Franz Von Liszt, al hablar de arreglo de los conflictos -
nos dice lo siguiente; "El1 arreglo pacifico de los conflictos
que surjan entre dos Estados pertenecientes a la comunidad In-
ternacional bien se trate de la afirmacién de un Derecho basa-
do en el Derecho Internacional, bien e un conflicto de intere-
ses puede lograrse por un acuerdo entre las potencias litigane
tes”, (6)

Estas definiciones ponen de relieve la importancia del te
ma a estudiar, por lo que resumiendo; Hay conflicte Interna--
cional cuando un Estado u otra persona calificada como sujeto
de Derecho Internacional, pretende que otro w otras, asuman -
una actitud distinta a la observada en determinadas circuns—-
tancias previas, similares.

(3) Bluntsthli M.- El Derecho Internacional Codificade 1871 -
México,Pag. 243,

(4) pavis B, Jorge.- Elementos Of International Law New York

. 1903, Pag. 250

{5) Verdross Alfred.-Derecheo Internacional Pfblico Madrid w-
1955, Pi8g. 346 y Sig.

{¢) von Liszt Franz,- Derecho Internacional Pfiblico Barcelona.
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Tal determinacifn caracteriza una figura Juridica que no
deber? sar confundida con las situaciones o hechos que le -
dizron origen, Porque este origen puede referirse a las épo
cas pretéritas., Y una controversia entre Bstados u otras ~-
personas de Derecho Internacional reconoce en cambic causas
generadoras precisas y m&s inmediatas.

Fruto de un principio de opesicifn de intereses subsise-
tente afin en las relaciones entre los estados, el conflicto
Internacional se configura por la manifestacién de pretensio
nes diferentes cuando no contrarias. Su objeto ha de ser --
circunscrito para que sea susceptible de decisidn por una =
Jurisdiccibn Internacional.

Tales controversias se originan en virtud de causas va--
riadas y son susceptibles de revestir caracteres distintos,-
segfin se trate de cuestiones de hecho ¢ de cuestiones promo-
vidags por un interés Juridico, o por un intéres Politico, =
Su divisifn en controversias juridicas y controversias poll-
ticas es generalmente admitida., Fundan las partes sus exi-—
gencias, respecto de las primeras, en normas de Derecho In--
ternacional, aunque ning@n conflicto de esta indole tiene —-
por s{ otro caricter que el derivado del interes de las par-
tes contendientes, y ellas resultarian de -la realizacidén de
un acto ilfcito en tal orden de relaciones. Las exigencias
que exteriorizan las partes en controversias de origen poli-
tico, suelen derivar de ofensas hechas al honor o a la digni
dad de un Estado, o de medidas de discriminacién econdmica,
En uno o en otro caso, las controversias consiguientes no --
son de naturaleza apropiada para el juzgamiento de un tribu-
nal de dererho; bastante dificil es, sin embargo, separar —
con claridad el aspecto Juridico, uno y otro se hallan en la
mayoria de los casos intimamente asociados.

Mantenimiento de la Paz.-

Bl mantenimiento de la Paz, ha sido considerado de tieme
po atras en nfimerosos tratados y otros instrumentos, como el

<
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objetivo normal de las relaciones Internacionales. Asi lo ex-
presan en su$ preambulos el Pacto de la SDN y la Carta de la -
0.N.U. Dicho objetivo a continuo tropieza en la vida interna~—
cional, con intereses divergentes, de ahi 1a necesidad de ape-
lar a un sistema adecuado para la prevensibn y/c solucibn de - -
los conflictos resultantes. Porque no existe en el frden In—-
ternacional como en el 8rden interno un gobierno que se impon-
ga a la autoridad de los Estados mismos, o un Srgano com Juris
diccibn obligatoria capaces de garantizar derechos, reparar —-
ofensas y aplicar sanciones. Se han establecido por consigui-
ente, un conjunto de procedimientos por medic de los cuales to
do Estado que considera vulnerado un derecho que le asiste, =
puede recurrir a una Jurisdiccién determinada. Aunque imper--
Fecta esta organizacibn tiende a asegurar en el 6rden interna~
cional la vigencia de la clisica regla del derecho Romano *Ubi
jus, ibi remedium®. Perc el logro de la Paz internacional es
la consecuencia de una predisposicibn favorable de los Estados
antes que la de la accibn de un sistema pacifista.

Bl sistema pacifista se basa esencialmente en la abstenci-
én del uso de la fuerza, u otro medioc coercitivo, para resol--
ver 10s conflictos internacionales y en la obligacibn de recu-
rrir para ello ha procedimientos pacificos. Tal disponen vae=
rios instrumentos internacionales como las de Convenciones de
La Haya sobre Solucidn Pacifica de los Conflictos Internaciona
les, 1899-1907, en sus articulos primeros; el Pacto de la SDN,
de 1919 en su Art. 12; La Carta de la O.N.U., de 1945, en su -
Art. 33, ap.l; La Carta de la OEA de 1948, en sus articulos -—-
4%, Inc, B, 5°, Inc. Gy 20; y el Tratado Americanc de Solucio
nes Pacificas de 1948, en su articulo 1°. Ningfin estado S€ wwe
haya obligade empero, de no haberlo comsentido previa y expre-
samente, a someter sus controversias Internacionales a la Ju~-
risdiccidn de un érganc jurdisdiccional.

La Solucibn Pacifica de las diferencias entre los Estados.-

Son de variada indole los medios establecidos por el Dere—
cho Internacional para la prevencibén o solucién de los conflic-
tos entre los Estados. FEllos son utilizados aislada o sucesiva
mente, segfin las circunstancias de cada caso; mantiensn astre-
cha vinculacién con el logro de los objetivos politicos de una
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Nacién a través de los tres estados caracteristicos de las re-
laciones internacionales. En el estado de paz, impera COmo -
Factor determinante de solucifn la amistad; en el estado neu-
tro, la coercién y, en el estado de guerra, la hostilidad.

Encontramos cinco formas distintas de accién las cuales se
proponen prevenir o solucionar conflictos Internacionales en -
tiempo de paz: 1la diplomitica, la conciliadora, la juridica,-
la politica y 1a técnica., De prictica corriente en las canci-
llerias, la forma de accién diplomitica, suministra medios pa
ra la dilucidacién de asuntos generalmente politicos. Mis cir
cungerita, la Forma de accibn conciliadora, tiene por objeto -
aclarar merced a la investigacidn internacional, cuestiones de
hecho y proponer a caso, también un modo de golucidn, Tiene ~
carfcter especifico 1a forma de accidn juridica, que decide ==
controversias de igual naturaleza. Consecuencia del estableci
miento de una organizacifn internacional, la accibn politica,
tiende al mantenimiento de la paz por medios adecuados y de 4n
dole muy particular, aunque variada, la forma de accifn técni-
ca, contempla antes que la solucibn, la prevencifn de los Con-
£lictos Internacionales. Las formas son las siguientes: A.~ -
Por accidn diplomitica: 1.~ Negociacién directa, 2.- buenos =
oficios, 3.~ Mediacifn. B.~ Accifn Conmciliadora: 1.~ Investiga
cidn Internacional, 2.~ Conciliacién Internacionmal. C.- AcCiw
&n Juridica: 1.~ Arbitraje, 2.~ Justicia internacional, D.~ =
Accibn Politica: 1.~ Sistema de la SDN, 2.- Sistema de la ONU,
3.~ Sigtema de la OBA, B.~ Accifn Técnica: 1.~ Limitacidn de
armamentos, 2.- No agresifn, 3.~ Asistencia Recliproca, 4.~ Se-
guridad Mutua.

Las anteriores Formas descritas de’accién siempren comple-
mentan y tienden al mismo Ffin a saber: Iniciada una gestidn de
avenimiento por via diplom&tica a trav@s de una negociacidn di
recta, ésta puede desde luego continuar bajo la forma de inves
tigacibn o conciliacién, para tener por Qiltimo descenlace por
arbitraje o por sometimiento a la justicia Internacional, asi
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mismo tenemos una gestiln de buenos oficios, puede transfor-
marse en una mediacién y una y otra, son susceptibles de fi-
nalizar en una solucién arbitral o judiecial. Solo que mien-
tras se halla un conflicte deferido a une de =llos, no pueds
ser en principio semetide simultineamente a otro es de apli-
cacifn sucesiva,

Toda persona internacional se halla generalmente capaci-
tada para plantear con relacibn a otra, una reclamacibn y —
utilizar con tal motivo el mecanismo previsto para la soluci
8n de los Conflictos, Consecuencia de la aplicacién del -~
principio de responsabilidad, dicha facultad pertenece esenw
cialmente al Estado.

II.~ La Accibn Diplomitica; 5u nocifn.-

La accibn DiplomAtica da solucibn, con la colaboracibn
de terceros o sin ella, a conflictos Intermacionales de ca-
racter generalmente politico. Conocida de tiempo atrids, —-
ella casi siempre tiende a soluciones inspiradas en el man-
tenimiento de un equilibrio de intereses y se realiza por -~
conducto de una negociacibn directa, de buenos oficios o de
una mediacién; acaso podrémos agregae el procedimiento, que
a veces le es aplicable a la consulta.

A.~ Negociacifn Directa,

"La negociacibn directa es la gestiln que se realiza en
tre los mismos estados que separa una controversia* (7)

Otros autores conceptuan a2 la negociacifn como el arre-
glo directo de Estado a Estado, a través de la vias diplomd
ticas comunes, en los conflictos que surjan entre ellos.

{7) Moreno Quintana Lucio,*Tratado de Derecho Internacional
pfblico®, Tomo II, Pag. 287.
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Se considera que este método debe tratarse antes que -
cualguier otro, ya que ademis de ser un método eminentemen.
te diplomdtico, es el mls sencillo y prictico por cuantos -
se trata de aclarar en forma directa e inmediata, 105 hew--
chos que origina una disputa y deducir de ello una solucién.
El resultade puede ser en primer lugar, un acuerdo satisfac
torio para las dos partes, pero puede suceder también que -
exista discrepancia al tratar de determinar la culpabilidad,
0 que ninguno reconozca las pretenciones del otro, pero que
por amor a la paz, © bien por el temor a la guerra, renun—
cie a algunas de las reclamaciones. Se puede decir que &S
te es el mejor camino para el arreglo de las controversias
pués evita recurrir a medios mas complicados.

Recomiendan su empleo disposiciones particulares como -
la carta de las Naciones Unidas que en su articulo 33. (1)-
que al respecto dice:

*Las partes en controversia, cuya continuacién sea sus-
ceptible de poner en peligro el mantenimiento de la Paz y -
la seguridad internacional tratar8n de buscarla solueibn, -
ante todo mediante la nmegociacidn, la investigacibn, 1ia me-
diacién, la conciliacifn, el arbitraje, el arreglo judicial.#
El recurso a organismoé o a acuerdos regionales, u otros me
dios pacificos de su eleccibn®,

Y en su artlculo 2 (II) del Tratado Americano de Solu-——
ciones Pactficas (8), se refiere a la obligaciln general de
rescliver la5 controversias por medios pacificos, y estable-
ce 2l recursc de la negociacibn antes de intentar cualquie-
ra de los otros medios. )

Pero como dice Rosseau, "Este arreglo ofrece, ademis —-
1as ventajas de su ductibilidad y discrecifn, pere su efica
cia es limitada: depende del 8nimo con que se practique ese

(8) Art. 2 (II) Tratado Americano de Soluciones Pacificas.-
»Las altas partes contratantes reconocen la obligaciln
de resolver las controversias internacionales por los -
procedimientos pacificos regionales antes de llevarlas
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™.
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procedimiento, que presupone una relativa equivalencia en-
tre las fuerzas politicas una pugna, pués de lo contrario
los pequefios Estados se hayan a merced de los grandes®(9)

La Negociacibén directa la conducen los propios jefes -
de Estado, sus ministros de Relaciones Exteriores, los re-
presentantes diplomiticos acreditados, deledgados o envia—-
dos en misién especial.

Generalmente estas negociaciones diplomiticas se rea-
lizan por medio de los Ministros de Relaciones Exteriores,
y en el seno de las Conferencias Internacionales.

La Negociacién Directa tiene carécter oficial, oficio~
so, confidencial o privado, segfin sea conducida por funcio
narios del Estado de modo Pfiblico, encubierto o reservado,
o por particulares autorigados. Y por su forma se puede -
presentar la escrita, la oral © la mixta; esta filtima es
12 mls frecuente. Por otra parte, existen las raferidas -
negociaciones en oposicifn 2 1a calificacibén mis generali-
zada de negociaciones "Pluri" o "multilaterales®™ que S€ ==
efectuan en reuniones internacionales cuando asi lo exige
el interés de dos o mis estados. Por su misma sencillez y
la variedad de formas que puede asumir, la negociacibn di-
recta no es ocbjeto de reglamentacidn especifica por 10§ ==
instrumentos que propician lz solucidn pacifica de los con
Flictos.

La Negociacidn Directa termina de diferentes maneras,-
ello depende del grado de firmeza con que las partes inte-
resadas sostengan sus pretencicnes y de la eficacia con -~
que sean conducidas, Hay posibilidad de desistimiento, de
asentamiento, de €ransaccién, de ruptura y afin de sustitu-
cién. Se entiende que hay desistimiento, cuando uno de ~-

(9) Rousseau Charles,-Derecho Internacional Pfiblico.-Bar-
celona P&g. 463 y siguientes.
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los Estados Negociadores deja sin efecto la gestifn em-
prendida o hace renuncia de derecho que decla asistirle.
Se presenta el asentamiento, si uno de los Estados reco
noce las pretenciones del otre. La transaccién se pre-
senta en caso de convenir ambos Bstados en concesiones

reciprocas., Hay ruptura, &i las partes advierten la --
imposibilidad de una solucién aceptablie y la negociaci-
6n llega asi a un punto muerto. Y la sustitucién opera
cuando se cambia la negociacién directa, en otro medio

de solucibén. Consecuencia de la misma Funcién diplomé~
tica que trata de armonizar intereses opuestos, la tran

saccién es el modo mds comun de terminar la negociacién
directa.

B.~ Buenos Oficios,

Los buenos oficios consisten en la accibn amistosa
y expontinea de una tercera potencia que propone a los
Estados en litigio un terreno de acuerdo, sometiendo -
las controversias a unc mis gobiernos o a uno ¢ mis —
ciudadanos eminentes de una tercera Potencia extrafia a
la controversia (10)

Es el mis sencillo de los medios de solucibn de los
conflictos internacionales con la colaboracidn de terce
ros, aunque sélo importa la expresidn de un consejo y
no la de una impesicién, reconoce un cierto grade de ~-
ingerencia en asuntos de terceros Estados. Conviene —
sondear previamente sus pesibilidades de &xito. Segfin
con la discrecién con que sea llevados los buenos ofi-
cios a cabo, tendr8n é&stos o no el &xito deseado. Por
la similitud que guardan los Buenos Oficios y la media
cibén es importante seflalar las caracteristicas de cada
uno.

(10) Pacto de Bogotd Art. 9
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C.~ La Mediacién,

Consiste en la gestién de uno o mis ciudadanos eminen-
tes de cualquier Estado, ajenos a la controversia, en &l -
sentido de aproximar a las partes, proporcionfndoles la po
sibilidad de que encuentren directamente la solucién ade~~
cuada,

La diferenciaz entre losg procedimientos, es la siguien-
te, en los buenos oficios, la labor se limita a aproximar
a las partes, sin participacién directa, y 2l desempefio de
su funcidn termina cuando las partes reanudan las negccia
ciones directas.

8i las partes rechazan al gestor que ofrece sus buenos
oficios no se considera un acto inamistoso, perc es la des
ventaja de este medio de arregle.

En cambio la mediacién, el mediador tiene mayor parti—
cipacién al conducir en forma mds directa a las partes, de
sempeflando sus funciones hasta que se alcanza un acuerdo,

Es conveniente precisar, que salvo el caso de algin -
tratado donde expresamente se estipule, no existe ninguna
obligacién por parte de un Estado para intervenir como me-:
diador, asi como de las partes para solicitarlo, ademis, y
repetimos al igual que en el caso anterior, el hecho de =~
que una nacifn se ofrezca como mediadora, no quiere decir
que esto constituya ur acto inamistoso por la contraparte
o por cualquier pals del concierto internacional.

La eficacia del procedimiento de mediacién se demostrd
en 1905 cuando Francia medi$ entre Inglaterra y Suiza; - -
igualmente en el mismo afio los buenos oficios del presiden
te de los Estados Unidos condujeron a las partes al trata-
do Portsmouth, en el que la Paz sucedié a la guerra Ruso~-
Japonesa. (11)

Un tipo de mediacibn colectiva la vemos en la O.N.U., ¥
se puede analizar en la siguiente forma:

{11).~0Oppenheiml,.~Internationallaw, Vol. 11 P&g. 13 Seventh
Edition by Lauterpacht, London 1952
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En primer lugar, las situaciones contempladas en el
articulo 34 cuya continuacibn puede dar origen a una —

controversia que ponga en peligre el mantenimiento de -
la Paz y Seguridad Internacional.

En segundo lugar, las que caen bajo la autoridad de
la Asamblea General y pueden considerarse como una apli
cacifn de sus funciones mis gensrales para promover la
cooperaciln Internacional.

Estos casos concretos los sanciona el Art. 10, 11 ¥y
14 de la Carta de las Naciones Unidas. (12)

Por su importancia se ha tratado de intreducir a la
mediacién un cierto caricter obligatorio, nmo tanto en -
1o que se refiere a la decisifn, como en 10 relativo al
empleo de este procedimiento,

Las Conferencias de 1a Haya lo confirman, al tratar
de reglamentar la mediacifn de un tercer Bstado.

£1 convenio de 1907 establece, ante todo en su art.
segundo, el principio dea que ftil y deseable recurrir -
a 1la mediacifn antes de acudir a las ammas.

El articulo octavo del convenio nos habla de la Ins®
titucifn de 1a mediacién bilateral, en la que los esta-
dos en conflicto se hacen representar cada umo por una
potencia amiga; pero de hecho este sistema no se ha —
aplicado nunca.

D.~ La Consulta.

Puede definirse como el cambio de opiniones ue va-
rios gobiernos, a través de sus ministros de Relaciones
Exteriores, interesados directa o indirectamente en un

(12) Art. 10 Carta de las Naciones Unidas."La Asamblea
podr& discutir cualquier asunto dentro de los 1li-
mites de 6sta carta....y salvo lo dispuesto en el
Art. 12 podri hacer recomendaciones sobre tales -
asuntos o cuastiones.
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litigio Jnternscicnal, para encontrar una solucibn pacifica.

En 1921 en le Conferencia de Washington, relativa z la
cuestifn del &ree del Pacifico, se establecib la consultz co
mo fase preparatoria de una conferencia en casc de conflicto,

En 1939, en la Conferencia de Consolidacién de la Paz, -
celebrada en Buenos Aires, se firmé una convencibn sobre el
mantenimiento, afianzamiento y restablecimiento de la Paz, cu
yo articulo primero disponia:

Articulo 1®.-"Las altas partes contratantes declaran inad
misible la intervencibn de cualquiera de ellas, directa o in-
directamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos inte
riores o exteriores de cualquiera de otra de las partes®,

*La violacién de las estipulaciones de éste articuio daré
lugar a una consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar -
procedimientos de advenimiento pacifico".

Durante la octava Conferencia Panamericana celebrada en -~
Lima en 1938, se vuelve a mencienar la consultz como un medic
preparatorio para llegar a una solucibn pacifica. Posterior-~
mente se han celebrado las siguientes consultas de ministros:
La de 1939 en Panami; 1la de 1940 en la Habana; la de 1942 en
Rio de Janeiro, la de 1964 en Washington.

El articulo cuarto de la Organizacifn del tratade del —w—-
Atlantico del Norte, dispone:

Articulo 4°.- "Las partes consultardn en comfin siempre -
que en opinidn de alguna de ellas, la integridad territoraial,
la Independenciz Politica o la seguridad de alguna de ellas
se encuentre amenazada*,

En la Organizacién de los Estados Americanos se regula el
procedimiento de consulta en la siguiente forma:

El articulo 39 de la Carta de la 0.E.A,, dispone: "La reu
nién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, debe-
T4 celebrarse con el Ffin de considerar problemas de carécter
y de interés comfin para les Estados Americanos, y para servir
de Organo de Consulta,
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Articulo 40.~ "Cualquier Estado miembro puede pedir, que -
convoque la reunibn de consulta. La solicitud debe dirigirse
al Consejo de Organizacibn, el cual decidird por mayoria abse-
luta de votos, si es procedente la reunibn®,

Anexo a ella, figura un Comité Consultivo de Defensa cuya
Puncibn es asesorarlo en 1o0s problemas relativos a la colabo-
racifn militar que pueda suscitarse con motivo de la aplicaci
48n de los tratados especiales sobre seguridad colectiva®.

Cuando la Conferencia o reunién de Consulta, le recomisn-
den estudios téonicos, sobre’ temas especificos, el Comité se
reunird también para este Ffin.

Bste procedimiento guarda evidentemente afinidad con el -
correspondiente medio de accibn colectiva propia de la politi
ca Internacional y lo estructuran diversos instrumentos inter
nacionales, como los bilaterales gue excluyen la intervencibn
de terceros estados, y los multilaterales que presuponen nece
sariamente. BEs de suponerse quehbiempre tendrin mds exito ~-
porque los terceros Estados tienen interés en mitigar el con-
£licto, mixime si Porman parte de un mismo sistema internacio
nal.

Una vez la consulta evacuada, ya sea por la via bilateral,
ya por la via colectiva,las partes conocen reciprocamente sus
respectivos puntos de vista sobre la cuestidn que los separa
y pueden recurrir a cualquiera de los procedimientos conoci-
dos para la solucibn pacifica de sus conflictos.(13)

III.- La Accién Conciliadora; Su nocibn.-

La Accibén Conciliadora coadyuva a la solucibn de conflic
tos Internacionales derivados tanto de cuestiones de hechko, co
mo de Derecho.

(13) Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, 2/VII/1947,
Art. 7.
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Se realiza ya sea en forma directa, proponiendo un modo de
solucibn, ya en forma indirecta, haciendola proceder por un es
clarecimiento de los hechos, motivo de una interpretacién di--
vergente. Esta primera etapa esti a cargo de una comisién in-
ternacional de investigacibén. Cuando ésta se halla facultada
para proponer €n su informe soluciones, se convierte en comisi
6n de conciliacién. Pero no obsta a que dicha primera etapa -
se realice independientemente de la otra; una y otra imstituci
6n se encuentran hoy en dia articuladas de modo conjunto, en -
un mismo instrumento juridico y se complementan reciprocamente.
Mientras la Invegtigacién trata de establecer la materialidad
de los hechos ocurridos, la Conciliacifn tiende a la aceptaci-
&n por las partes contendientes de un medio de solucién, gene-
ralmente al arbitraje o la justicia Internaciomal. Sin perjui
cio de los procedimientos especificos instituidos en las car—-
tas constitutivas de la Sociedad de Naciones, de la Organizaci
én de las Naciones Unidas y de la Organizacidn de los Bstados
Americanos, la Accibn Conciliadora es frecuentemente en con--~
flictos de caricter Juridico, una etapa obligatoria previa de
1a solucibén arbitral o judicial.

A.~ La Investigacién.

Reglamentan la Institucién de la investigacién Internacig
nal las dos convenciones de la Haya sobre solucién pacifica -
de los conflictos Internacionales; en la de 1899, sus Arts. -
9y 14 (V) vy en 1a de 1907, sus Arts. 9 a 36 (5) respectiva--
. mente; la segunda de estas reglamentaciones articula un proce

dimiento adecuado. )

Dicha investigacién se haya diferida a una comisidm inter
nacional, 5610 conoce de cuestiones derivadas de una distinta
apreciacién de hechos ocurridos siempre y cuando no afecten -
el honor de los intereses de las partes contendientes, Ellas
no tienen obligacién de recurrir a &ste medio que s8lo es con
siderado Gtil v deseable siempre que 10 permitan las circuns-
tancias. Un acuerdo especial._es necesario para comstituir la

i
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comisibn de su caso; sus miembros son-designados por las partes;
dicho acuerdo debe mencionar los hechos sobre que recae la inves
tigacién, el modo y plazo fijados por el funcionamiento de la co
misibn de comisarios,la sede de su establecimiento que, Salvo -~
convencién en contrario, es la ciudad de la Haya, el idioma a em
plearse en sus deliberaciones e informes, y los plazos concedi-—
dos a las partes para la presentacisn de sus alegatos. A menos

de disponerse de otra manera, la comisifn se integra con cinco -
miembros de los cuales cada parte designa dos; 610 uno de ellos
puede ser nacional de la parte que los designa, 21 quinto miem—
bro, es nombrado por los cuatro primeros; de no hacerlo por fal-
ta de acuerdo, Aste es designado por unc o mis extranjeros; el -
procedimiento que observa la comisién en ejercicio de su cometi-
do reglamentado por la convencibn de 1907- tiene caricter conten
cioso. Pueden las partes hacer uso de agentes egpeciales que -
les representen dyrante la sustentacién del caso, asi como de —
los consejeros y abogados; las decidiones se adoptan por el voto
de la mayoria de 105 miembros; un informe que expide la comisién,
recoge sus conclusiones, Este hace fé& en cuanto a la comprobaci

6n de los hechos controvertidos, mis no tiene el caricter de sen
tencia.

£1 informe que una comisién de Investigacibn presenta como -
resultado de su labor, no tiene caridcter obligatorio y sblo sir-.
ve para arrojar luz sobre la digputa.

Podria ocurrir asimismo que 1a Comisién no llegase a presen-
tar informe alguno; nada impide a las partes, empero como lo hi-
cieron en el caso de Doggerbank-, a ampliar el cometido de la co
misién dando las correspondientes atribuciones a sus mienbresi-
terminando su cometido, la Comisifn se disuelve y las partes que
dan en libertad de obrar conforme a sus intereses.

Aunque la Investigacifén Internacional es restringida por su
alcance, es de mucha utilidad cuando se trata de comprobar la -
realizacién de los hechos discutidos.
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B.~ El Plan Bryan.

Por nota de 26/IV/1913, el secretario de los Bstados Unidos,
Villiam J. Bryan, cursé al Senado de ese Pais y al cuerpo diplo-
mitico acreditado en Washington, un proyecto de celebracibn de -
tratados bilaterales inspirados en el sistema de las Comisiones
‘Internacionales de Investigacifn. Reconocia el hecho, como ante
cedente, de los sendos tratados que habia suscrito em 1911, con
Francia y Gran Bretafla respectivamente, el anterior Secretario -
de Estado, Philander Ch. Inox, Fueron asi celebrados por ese -
Pals treinta y seis tratados de este tipo con naciones Buropeasg
y Americanas, uno de ellos con Argentina (24/ViI/1914).

Con ligeras variantes, dichos tratados se hallan estructura-
dos con base a un mismo régimen; organitan una comisién investi-
gadora permanente de cinco miembros, su competencia se extiende
a las controversias de cualquier naturaleza que no hayan podido
solucionarse por la via diplomética. Obra su jurisdiccién a pe-
dido de parte o por su propia iniciativa, resultado de su lador
es un informe que dsbe expedirse en el plazo de un afio a partir
de su conocimiento del asunto, durante su transcurso, las partes
no pieden hacer preparativos bélicos ni declararse en guerra, Se
ha denominado esta modalidad, "Férmula Americana de la Espera®,
Amplian en cierto modo 1los tratados Bryin el cometido de las co
misiones de investigacién, autorizando a los comisarios a prope
ner a las partes medios de solucién de los conflictos, inician-
do as! una modalidad propia de los tratados de conciliacién.

Otras modalidades de aplicacién del Plin de Bryan han sido
dos importantes instrumentos suscritos por Pafses Americanos:—
El tratado ABC y el pacto Gondra, cada uno de ellos revela ca--~
racteristicas propias.

De alcance regional el primerc vinculd en un tratado paci-
Fista a tres Paises Sudamericanos; Argentina, Brasil y Chile -~
(Buenos Aires, 25/v/1915) (S); su concertacién realizada a co-
mienzos de la primera guerra mundial, tuvo origen en la exitosa



- 28 -

mediacibn acometida por los tres Paises en el conflicto desen-
cadenado entre los Estados Unidos y México. Pero levantd una
gran resistencia entre los demis estados Hispanoamericanos por
reputarse una tentativa de hegemonia tripartita en aquella re-
gién, por eso solec fue ratificado por Brasil, el tratado dife-
ria al dictamen de una comisién investigadora, sin hacer las -
regervas usuales; todas las cuestiones suscitasen en el futuro
no resueltas por via diplomitica o sometidas a arbitraje. Se
Fijaba como sede a Montevideo, integrada ésta por un represen-
tante de cada uno de los concertantes, el del tercer Estado ve
nia a ser arbitro en toda controversia entre dos de ellos; la
comigifn debia reunirse dentro de los tres meses de su convoca
toria y tenia que presentar su informe en el plazo de un afio,-
de aceptarlo las partes, é&ste podia ser ampliado en seis meses,
no debian las partes incurrir en actos hostiles hasta que la =~
Comisién no hubiera expedido su fallec o no hubiera transcurri-
do aquel plazo, hecho uno u otro, quedaban en libertad de acci
én.

El segundo instrumento que contempld la solucibn pacifica
de los conflictos entre los Estados Americanos, Ffué adoptado -~
por 1la Quinta Conferencia Interamericana a propuesta del Delega
do de Paraguay, Manuel Gondra (Santiagoe de Chile, 3/v/1923). Co
nocido en homenaje a su autor como Pacto Gondra, dicho tratado
tuvo cierta repercucidn y constituy$ un antecedente ponderable
en la organizacidén del sistema interamericano de la Paz, estruc
turado paulativamente en reuniones posteriores. Observa en ma-~
teria de investigacibn y de conciliacién, un régimen semejante
al de los tratados Bryan; excluye de la investigacibn las cues-
tiones que afecten las disposiciones constitucionales de los es
tados en litigio y aquellas sometidas a tratados de otra clase.
Instituye dos comisiones permanentes como sede en Washington y
Montevidec que se integran con los tres agentes diplomiticos -~
americanos mas atiguos acreditados en gdichas capitales, cuya --
funcibn es la de recibir y notificar los pedidos de convocato~-
ria de la comisidn investigadora. BEsta Gltima compuesta por -
cinco miembros, nombrada por dichos estados. No pueden estos -
designar a mas de una persona de su nacionalidad como miembro -
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La comisién acepta sus propias reglas de procedimiento, reco-
mendandose sin embargo las establecidas en la convencién de -
7/11/1923, entre los Bstados Unidos y los cinco Estados Cen--
troamericanos.,

C.~ Las Comisiomes Mixtas.

En muchas ocasiones se han formado comisiones mixtas de -
investigacifn, conciliacién y arbitraje para solucionar, con
o sin participacién de terceros estados, conflictos internacio
nales de importancia limitada, casi siempre por incidentes en
la frontera, perjuicios causados a particulares con motivo de
guerras civiles ¢ internacionales Etc., Su organizacibn es ge-
neralmente temporal aunque también las hay permanentes como -
las establecidas entre Estados Unidos y Canad&, y entre aquel
Pals y México, para cuestiones derivadas de incidentes fronte-
rizos. El poder de decisifn con que se las inviste les da ca-
ricter de tribunal arbitral. Ha hecho uso Argentina de ellas
en varios casos ocurridos en el siglo pasado. Tales, con Gran
Bretafia, a raiz de perjuicios sufridos por subditos de esta ~-
nacién por actos de corsarios argentinos en la guerra con Bra-
sil (19/VII/1830); en virtud de reclamaciones de productores -
de yerba mate en el Alto Uruguay (4/IX/1867 y 17/X1/1870); con
Brasil y Uruguay, por pretensiones de particulares que alegaw-
ban derechos sobre articulos hallados en Asuncibdn durante la
guerra de Paraguay (6/111/1869 y 17/V1/1869).

D.- La Conciliacibn.

Opﬁenheim la define como: "El procedimiento para resolver
una disputa refiriéndola a una comisién de personas cuya tarea
es aclarar loe hechos, despues de oir a las partes y formular
un informe que contiene proporciones para una solucidn, pero ~
sin tener la Fuerza obligatoria de uma gentencia®, (14)

Este procedimiento se halla establecidc en numerosos trata
dos bilaterales y colectivos; en la mayoria de los casos ente
procedimiento es preparatorio del Arbitraje, o bien es privati
vo de asuntos politicos dejando los juridicos al arbitraje.

(14) .—Opécnhelm T. lnternational Law, Vol.II, 13 Seventh edi-
tion by Lauterpacht, London 1952
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La actividad de los conciliadores es doble: por una parte,
consiste en investigar los hechos, y luego por la otra, en --

exhortar a las partes a aceptar la soluciln propuesta.

Se inicio después de la primera guerra mundial, un sistema
de conciliacién internacional articulado por tratados bilatera-
les y multilaterales de alcance diverso, perc son ciertos trata
dos multilaterales los que organizan la institucifn en forma mis
© menos completa, conecténdola con otros medios de solucién de ~
los conflictos internacionales; son cuatro las que tienen cierta
relevancia, a saber:

1).- El Acta General de Ginebra ey un importante instrumento
que estructura en forma coordinada la conciliacibn, el arbitraje
y la decisién judicial (26/1X/1928), su casi total ineficacia, ~
no impidié que fuese renovado el 28/1V/1949.2-La Convencién Gene
ral Américana de conciliacién. 3).-E1 Tratado antibélico de no -
agresibn y de Conciliacibn y 4).- Bl Tratado Américano de Solu--~
ciones Pacificas aprobada por la 9*, Conferencia Interamericana
celebrada en Bogota Colembia y 1lamada por tal motivo, Pacto de
Bogota, que organiza en su Capitulo Tercero(Arts. 15 a 30); un
procedimiento caracteristico de investigacifn y conciliacién; -
pone &ste a cargo de un cuadro permanente de conciliadores amé.-
ricanos, formado a razbén de dos miembros por Estado concertante,
cuyas funciones durarin dos afios; a pedido de parte, el Consejo
de 1a OEA convoca la Comisidn de Bstudio de cada asunto, la que
se integra con cinco miembros y el plazo para expedir el informe
ag de seis meses,

IV.~ La Accién Juridica, su nocifn,

La Accibn Juridica resuleve definitivamente, por conducto
de un tribunal arbitral o de una Corte de Justicia, merced a la
aplicacién de normas de Derecho, de equidad y afin de Politica -
Internacional, conflictos de esta naturaleza. S5u trascendencia
ha sido reconocida por la Carta de la ONU y expresa, entre sus
propbsitos esenciales, el de lograr por medios pacificos y de -
conformidad con lcs principios de Justicia y del Derecho Inter-
nacional, "El ajuste o arreglo de controversias o situaciones -
Internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de
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la Paz® (Art. 1®, Ap. 1). Caracteriza esta accidn contrariamente
a la accién diplomitica y la conciliadora, la obligacién que tie
nen las partes contendientes de acatar las respectivas decigio--
nes. pero la renuncia de los Estados responsables para aplicar
las sanciones correspondientes se opone todavia contra su efecti
vidad. Base hasta ahora de jurisdiccién Internacional - ya perma
nente, ya ocasional - es en virtud del principio imperante de in
dependencia de los Bstados, necesario y previo consentimiento —-
de las partes; no hay tribunal internacional que puede obrar si-
no en la medida de la competencia que ellos le hallan atribuido
en forma expresa, Toda cl&usula que atribuye competencia en el -
6rden Internacional es, por su naturaleza, de interpretacifn res
trictiva y por regla general, salvo cuando prevalece en ellos -
un espiritu pacifista innegable, los Bstados no someten a 105 —-
tribunales Internacionales sino asuntos de importancia secunda--
ria; mis acusada afin, tratindose de grandes potencias, esa ten--
dencia se ve confirmmada por frecuentes reservas que limitan en -
forma sensible el campo de aplicacibn de la competencia interna-
cional.

A.-~ Su Funcionamiento.

Obra indistintamente la accibén Juridica en virtud de 1a pric~
tica del arbitraje, o a consecuencia de la organizacibn de la jus
ticia internacionil, porque, afin cuando superada aquélla por esta,
despubs de la gueréa de 1914-1918, una y otra instituciones subsis
ten como medios adecuados para la solucién juridica de los conflic
tos Internacionales; notables diferencias las distinguen, empero -
en la consecucién de una misma finalidad, y estas se advierten par
ticularmente respecto de la composicidn del érgano jurisdiccional.
de cardcter de las normas que aplica y del alcance de la jurispru-
dancia que sienta.

Ejerce en el arbitraje la jurisdicciém compatente un &rgano -
permanente u ocasional, gue asuma la forma de un tribunal o de una
comisién., Puede éste hallarse coastituido con anterioridad al co-
nocimisnto del asunto, 0 serlo expresamente para laudar el caso; -~
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lo integran por designacién de las partes, eventual o intenciona
damente, Arbitros mediadores que invisten una funcifn hasta e
cierto punto peiitico diplomitica; requiere en cambio, la justi-
cia internacional, la permanencia del érgano encargado de deCiw-
dir, ya sea una Corte, ya sea un Tribunal - la distinta denomina
cién no altera un caridcter -, el &rgano debe hallarse preconsti-
tuido y sus integrantes son jueces encargados del derecho.

Aplican los érganos del arbitraje segfin el caso, para la de-
cisibn de la causa sometida, normas de derecho, de equidad o de-
politica internacional; tienen una realativa latitud en su come-'
tido que les permite equilibrar los intereses de las partes con-
tendientes; de funcibn mucho mis circunscrita, las Cortes o Tri-
bunales de Justicia, sélo aplican el derecho internacional, sus-
.decisiones favorecen a una y no a otra de las partes contendien-
tes.

No tiene valor para los tribunales arbitrales la jurispruden
cia sentada en casos anteriores y aunque s81¢ obligatorios para-
las partes contendientes, los fallos de las Cortes de Justicia -
constituyer un medio auxiliar para la determinacién de las reglas
de derecho; asi lo disponen los arts. 38, ap, I d), y 59 del es-
tatuto de l1la CIJ.

B.~ E1 Arbitraje

Aunque su origen puede encontrarse en los primeros tiempos -
de la historia, con un desarrollo importante durante la Edad Me-
dia, en la forma que nos interesa, es en la de su aplicacibn a -
las relaciones internacionales y asi s6lo no es posible estable-
cerlo hasta fines de siglo XVIII y principios del XIX, gque fué -
cuando la institucifn adquirio relevancia juridica; suscribieron
se entonces numerosos tratados en la materia, particularmente —-
por los paises iberoamericanos, los que hicieron uso frecuente -
de la institucibn.

También tuvo gran relevancia en el caso de Alabama, surgida-
_entre Estados Unidos y Gran Bretafia, a raiz de hechos ocurridos
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durante la guerra estadounidense de Secesién, la que fué resuel-

ta por el Arbitraje de un tribunal compuesto de cinco miembros -

(washington, 14/1X/1872). El Laudo f£ij6 a consecuencia del plan-

teamiento de las partes, tres reglas cuya importancia hizo que -

se les conoqiera como "Reglas Washington". A mocién argentina y-

con abstencibn de Chile, el Arbitraje fué recenocido por la Pri-

mera Conferencia Interamericana, como principio del Derecho Pl

blico Americano (Washington, 19/1V/1890). La Primera Conferencia
de la Haya de 1899, adoptd la convencidn sobre solucibn pacifica

de los conflictos internacionales, que organizb la institucién -

del Arbitraje en una forma estable o permanente (29/VII/1899).

Ya en la Segunda Conferencia Interamericana, nueve paises, ce
lebraron un Tratado de Arbitraje General, permanente y obligato-
rio, México, 29/1/1902 pero no fué ratificado. La Segunda Confe-
rencia de la Haya completd el sistema de arbitraje instituido --
por aquella convencién (18/X/1907). E1l Protocolo de Ginebra inte
gré el Arbitraje dentro de un sistema pacifista (2/X/1924); y -~
Acta General de Ginebra hizo otro tanto (26/IX/1928); con excep
cibén de Argentina, que no participd de la respectiva reunibn, —
los veinte restantes paises del continente suscribieron el Trata
do Interamericano de Arbitraje (Washington, 5/1/1929). Bste ins—
trumento, coeténeo con otro relativo a la conciliacibn; limitaba
el alcance de la institueibn a cuestiones de orden juridico.

Hay dos clases de arbitraje: ocasional y permanente; se utili
za el primerc cuando las partes contendientes resuelven solucio-
nar por este medioc una divergencia ya existente entre ellas; se-
emplea el segundo, si de comflin acuerdo dos o mds estados se com-
prometen de antemano a resolver por dicho medio todas o ciertas-
cuestiones que puedieren surgir entre ellos, calificase también-
esta clase de arbitraje, como general; abarca en principio las -
cuestiones de carécter juridico, No existe tratado de arbitraje-
que .comprenda sin exepcibn todos los conflictos susceptibles de-
presentarse entre los Estados, el mismo arbitraje general y per-
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Loy

-

manente tiene alcance limitado; una vez aceptada ocasional © per
manentemente la jurisdiccibn del tridbunal, &sta e$ siempre obli-
gatoria, solo es facultativo el recurso de dicha jurisdiccidn.

La obligacibn de someter 21 arbitraje la solucibén de los con
Fictos entre los Estados es siempre establecida por un Tratado -
como expresidn de la comln voluntad de lag partes contrztantes;-
hay empero, tratados especificos de arbhitraje que organizan la -
institucién en forma general, para todos 1o0s cases, o en forma -
especial, para un caso dzdo, y Tratades ro especificos, que sblo
preveen por medio de la estipulecién de una cléusula de compromi
s0 su aplicacibn. Los primeros suelen reglamentar en detzlle lo
concerniente a la constitucifn del Sroane cempstente; la2s cues—-—
tiones que le han de ser sometidas; el prccedimiente & ooservar-
se; las facultades del o de los &rbitreos: -z formz e .Lzudar con
arreglo a derecho y el pagc de lLos gas<es origirades sor el jui-
cios el Laudo eg en principio, definitive e inazpeladle; eu nulie-
dad sblo puede resultar de la viclacidn e lzs formas extrinsge-
cas 0 de la manifestecién de vicics intrfnsecos.

Las Decisiones tienen fuerza obligztoriz, las partes per ha-
ber contraido la obligacién de acudir z este srcecedimiente, iN-—
plicitamente se encuentran obligadas 3 1z ejecucitn de la senten
¢ia arbitral; entre las circunstancias que pueden ocasionar lz -
nulidad de un Laudo se pueden sefizlar lzsz siguientes:

1.~ La nulidad de una decisién por haber sido dictadza sin ==
bbservar las reglas establecidas en el compremiso, siempre que -
materialmente perjudicara los intereses de unz parte, en estos -
casos podrian incluirse el de un estado que nc tuvier:e oportuni-
dad de presentar sus pruebas, la percialidad menifiestz del Tri-
bunal; la sentencia dictada con exceso de sus facultades; la sen
tencia que no estuvierz fundamentada en normas de Derecho Inter-

nacional, etc.

2.- La mayoria de los Tratadistas estén de acuerdo en que un
error esencial, puede nulificar su fallo.
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3.~ Eg posible que un tribunal cometa un error esencial cuan
do su decisibn carece de alguna de las condiciones que se requie
ren para su validez seglin la prictica de los Estados; ahora bien,
el término error esencial es muy vago, indudablemente no se tra-
ta de una violacién al compromiso, sino de una apreacisn notoria
mente erronea y contraria a los principios de justicia.

Diferente de la nulidad es la cuestibn relativa a la facul—
tad del Tribunal a revisar gus decisiones, 1o que tiene lugar en
el supuesto del desconocimiento de un hecho que por su caré&cter-
decisivo hubiere modificado el fallo en caso de ser conocido, Si
se tratara de un error de cdlculo, finicamente se d4 lugar a una-
rectificacién,

En cuanto a la facultad de decidir ex aquo et bono; debe -~
entenderse como la facultad de sentenciar aplicando los princi-
pios de dérecho universalmente reconocidos. La Equidad es la ~
decisibn concordante con la justicia en las circunstancias par-
ticulares legales; el Arbitro no debe guiar sus decisiones por-
sus apreciaciones subjetivas.

€.~ La Corte Permanente de Arbitraje

Desempefia La Secretaria de la CPA una oficina Internacional-
con sede en la Haya; ésta cursa las comunicaciones relativas a -
las reuniones de aquella, custodia el archivo y gestiona 105 = =
asuntos administrativos; recibe asimismo la comunicacién de to-—-
dos los acuerdos de arbitraje que celebren las partes y de las -
sentencias arbitrales referentes a ella dictadas por tribunales-
arbitrales especiales. Las partes le comunican también los ins-
trumentos que comprueben su cumplimiento de las sentencias arbi-
trales; esta oficina se encarga de la direccibn y fiscalizacién-
de un Congejo permanente de Administracidn integrado por los re-
presentantes diplématicos de los estados adheridos acreditados en
La Haya que preside el Ministro de Estado de Holanda.
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La CPA esté integrada de la siguiente Fforma: 1) La Lista, in
tegrada por cerca de quinientas personas, 2} El Consejo Adminis-
trativo, integrado por el ministro de Relaciones Exteriores de -
Holanda junto con los agentes diplom&ticos de los miembros de --
las convenciones de 1899 y 1907, acréditados en los paises bajos,
y 3) La Oficina Internacional, a cargo de un Secretaric general-—
con sede en La Haya.

La Funcibn de este cuerpo no ha dado uniformidad no coheren-
cia al sistema de arbitraje, tampoco ha creado una jurispruden——
cia uniforme y regular; a pesar de todo, vino a constituir el —-
antecedente necesario de la Corte Internacional de Justicia y el
hecho mismo de su existencia, constituye una buena base al inten
tar solucionar un conflicto por medio de la decisibn de 4rbitros.

D.- La Corte Internacional de Justicia,

Para dirimir las controversias juridicas entre los Estados,-
se ha creado la Corte Internacional de Justicia con sede en La -
Haya,Holanda; dicha corte actfia como el principal organismo Judd
cial de las Naciones Unidas; todos los Estados gque son parte en-
el Bstatuto de la Corte, podfén someter a su consideracién cual-
quier asunto que se les presente; los demds Estados, podrén sélo
proceder en esta materia sujetos al Consejo de Seguridad. Son -
atribuciones de la Corte: 1)} la interpretacién de un tratado; -
2) cualquier cuestibn de derecho internacional; 3) la existencia
de cualquier hecho que al ser comprobado constituya la violacién
de una obligacibdn internacional; 4) la naturaleza o alcances de
la reparacibén que haya de hacerse por el quebrantamiento de una-
obli@acién ipternacional.

Aqui quedan involucradas las restituciones, reparaciones y -
garantias, enunciadas por Santo Tomis y Vitoria, sflo que no se-
aplican por quién haya ganado la guerra, sino impuestas - sin ne
cesidad de guerra y mediante un arreglo pacifico - por un orga—-
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nismo super-estatal encargado en forma especial de dictaminar seo
bre esta materia,

Las fuentes juridicas de que habrs de valerse la Corte para-
fundar sus fallos son: 1.- Los Convenios Internacionales que es
tipulan normas reconocidas por los Estados litigantes; 2.~ lLa -
Costumbre Internacional como prueba de una prictica gemeral acep
tada como ley; 3.~ Los Principios Generales del Derecho recono-
cidos por lds naciones civilizadas; 4.- lLas Decisiones Judicia-
les y las Doctrinas de los publicistas més autorizados de los =-
distintos pailses como medio auxiliar para determinar las reglaé—
de Derecho.

La Corte puede decidir, ex aquo et bono, siempre que las par
tes interesadas en el litigio se encuentran de acwerdo; cualquie
ra de las partes en una controversia podr&, cuando sea necesario,
pedir al Consejo de Seguridad que determine las medidas que debe
r&n tomarse para dar cumplimiento a un falle de la Corte,

V.~ La Accibn Técnica; su nocibn

"La accidn técnica tiende m&s a solucionar conflictos inter-
nacionales, a prevenir su estallido o a contrarestar sus efectos,
merced a la adopcibn de medidas adecuadas; supera los medios de-
la accibn clésica en la materia en su propbsito de evitar la gug
rra; obra en etapas mAs decisivas del desarrollo de los conflic-
tos y se concreta por acuerdos especiales que limitan armamentos,
afianzan la no agrasibn, consagran la asistencia reciproca, o es
tablecen la ayuda mutua para la defensa". (15)

A,~ La Limitacién de Armamentos.

Fué debido a las crecidas erogaciones causadas por el régi--
men de paz armada que se inicié a fines del siglo XIX y al incen

(15).~ Moreno Quintana Lucio,~ Tratado de derecho Internacional,
Bdit. Sudamericana, Buenos Aires S§. A. 1963.
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tivo permanente en favor de la guerra, que se formularon las inj
ciativas internacionales para la limitacidén de los armamentos y-
la reduccibn de los existentes; a esos objetivos logrados sélo -
en pocas ocasiones por medio de acuerdos circunstanciales, se su
mé después de la primera guerra mundial el problema de determi--
nar con exactitud su alcance técnico, debido a que frente a la ~
utilizacifn de armas convencionales conocidas, siempre ha existi
do la posibilidad del empleo de armas no convencionales, perteng
cientes al dominio siempre renovado de 1la ciencia. Como primer-
antecedente en la materia se tienme la declaracibn reciproca de ~
Francia y Gran Bretafia para la limitacién en general de los arma
mentos navales y en forma particular, del nlmero de buques de —-
guerra de linea a utilizarse, otro ejemplo lo constituye el de--
sarme potencial, debido a drésticas limitaciones en su poderio -~
bélico, impuesto por las potencias aliadas y asociadas, a 1os eg
tados vencidos en la guerra de 1914-18.

Diversas conferencias especificas se han sostenido acerca de
la limitacién de armamentos, entre las cuales tenemos la de « ~-
Vashington (1922), Londres 1930, Ginebra (1932) y Londres {1936).

La Carta de la ONU, encomienda en su art, 11.-, ap. 1, a la-
Asamblea General, la consideracidn de los principios generales -
de la Cooperacién en el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad -
Internacionales, "incluso los principios que rigen el desarme y-
la regulacién de los armamentos", Por su parte el articulo 47,~
otorga al comité de Estado Mayor, la funcidn de asesorar y asis—
tir al Consejo de SEguridad en las cuestiones relativas "a la re
gulacidn de los armamentos y al posible desarme"”.

B.- El1 Principio de no Agresibn.
Tuvo mucho auge en el periodo comprendido entre las dos gue-

rras mundiales esta institucién internacional, cuando la engafio~
sa f6rmula de la seguridad colectiva alimentd durante algunos —-
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aflos una ilusién pacifista, la de la no agresidén, que se caracte
tiza por tres principales objetivos: 1) abstenerse de toda agre
sién, 2) calificar al posible agresor y 3) condenar cierta cla
se de guerras; se refieren a ella determinadas disposiciones de-
conocidos instrumentos internacionales y la estructuran varies -
instrumentos internacionales especificos.

Ninguno de los instrumentos que se proponen mantener la paz-
y la seguridad internacionales, ya en el orden mundial, ya en el
regional, han omitido considerar la no agresién. ‘

La no agresién ha sido regulada por diversas instituciones -
internacionales como son: el Picto de la Sociedad de Naciones de
1919; el Protocolo de Ginebra {1924)}; el Acta de chapultepeC ~--
(1945); la Carta de la ONU {1945); el Tratado de Rio de Janeiro-
(1947); la Carta de la OEA; los PActos Soviéticos (1926-32); los
Pictos Germénicos 1934-39; los Pictos de Locarno 1925; el Pécto-
Ribbentrop Molotov, 1939; el Pacto Briand-Kellog 1928 y otros me
nos importantes.

C.- La Asistencia Reciproca

Infitiles como lo Fueron los instrumentos para detener la -
agresién y quebrantado el sistema de seguridad colectiva que de-
berian sustentar, los Estados adheridos a la tésis de la indivi-
sibilidad de la paz, trataron de encontrar un sustituto que real
mente fuera efectivo después de la segunda guerra mundial; este
fué el de la Asistencia Reciproca en caso de Agresibn. Se podria
considerar como antecedente de esta institucién, la propuesta de
generalizacibn de la Doctrina Monroe hecha en 1920 por el presi-
dente del Uruguay. Dicha £6rmula ha sido traducida en gran can-
tidad de acuerdos que, ya plurilaterales, ya bilaterales, se van
escalonando, desde el Tratado Interamericano de Rio de Janeiro -
de. 1947 hasta el tratado de Varsovia de 1955, a través de distin
tas zonas del mundo. Las consecuencias de la bipolaridad de la-
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politica internacional actual han superado su objetivo defensivo
originario, para convertirlos en futuros puntales militar es de-
una tercera guerra mundial; porque opuesto como es el sistema de
Varsovia al.del Atléntico del Norte, los sistemas intermedios, -
como el Interamericano el Arabe, diffcilmente podrén eludir en -
caso de conflicto su engranamiento en aquélios.

Dicho objetivo caracteriza juridicamente tales instrumentos-
como alianzas defensivas regionales, cuya finalidad es precaver-
se mutuamente contra la agresifn de terceros estados. La agre~-
sién interpartes en el casc de instrumentos plurilaterales, es -
motivo de previsiones especiales; condenan las partes la guerra-
y se comprometen a no recurrir, en sus mutuas relaciones, a la =
amenaza ¢ al uso de la fuerza y a solucionar por medios pacifi--
cos toda controversia que surgiere entre ellas; principio asen-—
cial de estos tratados, es el de que un ataque armado contra uno
de los concertantes, seri consideradc como un ataque contra todos
ellos, los cuales se obligan a hacer un frente comfin contra la -
agresibn.

D,- La Seguridad Mutua.

La seguridad mutua se propone robustecer, por medio de conve
nios especiales, la capacidad de defensa de los paises vinculados
en diversas regiones del mundo, por tratados de aistencia recipro
ca.

Tiene su origen en una Ley de Seguridad Mutua, dictada por -
el Congreso de Bstados Unidos, la cual otorga los fondos necesa-
rios para la ayuda militar, econbmica y técnica, en calidad de -
préstamo, a diversos paises de Europa, Medio Oriente, Africa del
Norte, "Asia y América Latina y autoriza al Presidente de los =~
Estados Unidos de América, a suscribir 10s respectivos convenios
en las condiciones que establezcan; dicha Ley vino a completir a
la Ley de Ayuda Reciproca para la Defensa, (sancionada en 6/10/
1949) que no incluia a los paises latinoamericanos en su previe--
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siones; esta filtima refundia el plan elaborado por el Secreta
rio de Estado, general George P. Marshall y a la llamada doc-
trina Truman.

Se caracteriza la Ley de Seguridad Mutua por la amplitud-
de facultades que otorga al Presidente para negociar bajo for
ma de pictos bilaterales, dichos convenios; ella le permite —
discriminar entre los palses ayudados y favorecer asi a unos,
en detrimento de otros, Todavia existia en cuanto al Conti--
nente Américano, hasta la reunibn de 1948 de la Novena Confe-
rencia Interamericana de Bogotd, la posibilidad de concerta--
cién de un Tratado de Asistencia Militar entre todos sus pai-
ses integrantes; &ste Tratado seria el complemento del de =—-
Asistencia Reciproca, firmado en Rio de Janeiro en 1947. De-
roga del sistema defensivo continentalamericano.

En cumplimiento de su programa Estados Unidos desarrollé-
desde antes de la sancifn de aquella ley, una amplia red de -
convenios de ayuda, particularmente militar, con los palses -
contemplados en ella; su caricter especifico lo hizo denomi--
nar p4ctos bilaterales de ayuda militar; serias objeciones mo
tivaron en su discucién parlamentaria, 10s referidos instru-~
mentos, porque tanto su texto, como su espiritu, aparecen co-
mo violatorios del sistema de asistencia reciproca; sustituyen
un procedimiento multilateral, por uno bilateral que impone -
1los objetivos politicomilitares de un pals Fuerte a otros dé-
biles, quebranta un razonable equilibrio politico internacio-
nal entre los paises pertenecientes a una misma regibn o conti
nente, y desnaturaliza la esencia misma de la defensa contie-
nental americana, basada en la seguridad colectiva; permite ~
que los implementos b&licos suministrados tengan otros desti-
nos diferentes de los previstos. Someten a disposiciones y a
posibles modificaciones de la legislacién interna de una de -
las partes, las estipulaciones de un tratado internacional; -
otorgan estatuto diplomé&tico o funcionario de un pais, en te-
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rritorio de otro, que no tienen carécter representative confor
me a la estructura del pais ayudado a las necesidades del que-
1o ayuda militarmente y ademas expone sus recursos humanos y =~
econfmicos, a objetives ajenos a la defensa continentalamerica
na.

La precitada politica derivada de la Ley de Seguridad Mutua
es, en opinidn de sus criticos, el instrumento de imposicién -
de los objetivos politico militares de Estados Unidos en Améri
ca Latina y un medio eficientisimo para la realizacifén de sus-
fines imperialistas. ‘
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CAPILITULO il

"El Bstado Neutro y la Accibén Coercitiva en las Relaciones -
Interestatales"

Vi.~ Concepto sobre el BEstado Neutro

A.- Definicibn:

"Bstado Neutro es aquella situacién Juridica en la cual,
habiendo cesado entre dos o més Estados las relaciones amis-
tosas propias del Estado de paz a raiz de la utilizacién,por
alguno de ellos, de una medida coercitiva, éstos se libran -
reciprocamente a una accibn hostil que no implica beligeran-
cia inmediata™ (16)

B.~ Caracteristicas

El Estado Neutro debe mantener actitud y abstencién impar
cial hacia uno y otro bando beligerante, y por lo tanto no pue
de ayudar a ninguno de ellos en forma activa ni pasiva, Los -
Estados beligerantes, a su vez deben respetar a inviolabilidad
del territorio terrestre, maritimo y abreo, del Estado Neutral,
as! como su intercambio con los demis Estados, ya sean neutra-
les o beligerantes; sin embargo ese intercambic estd sujeto a
ciertas restricciones impuestas por la necesidad de que no sea
utilizado para prestar ayuda beligerante enemigo.

La neutralidad se traduce en ciertos derechos y deberes —-
entre el Estado Neutral y cada uno de los beligerantes poy —-—-—
igual. Esos derechos y deberes constituyen una relacibn plbli-
ca entre Estados y que s6l0 estos poseen personalidad interna-
cional. Las personas privadas pueden verse obligadas, por las
leyes del Estado que habitan, a abstenerse de ciertos actos —-
que serian contrarios al mantenimiento de la neutralidad.

La situacién de neutralidad no significa indiferencia. E1
Estado neutral debe seguir de cerca los acontecimientos para -
salvaguardar eventualmente sus derechos. Con este fin puede -

(16) Moreno Quintana Lucio.- Ob. Cit., P4g. 387
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adoptar las medidas de prevensidn que aconseje las circunstan-
clas, tales y como intensificar la vigilancia en sus fronteras
¥ en los mares, fortalecer sus fuerzas armadas, etc.

Se entiende, en principio, que desde el momente en que se~
ini¢ia la guerra entre dos o mis estados, los demis quedan en-
.gituaciones neutrales, sin necesidad que formulen declaracién-
expresa en ese sentido. Sin embargo, en la préictica se da a -
menudo el caso de que los terceros estados formulen sendas de-
claraciones de neutralidad; asi ocurre especialmente cuando los
beligerantes son estados limitrofes con el propic o poseen fuer
zas navales considerables, por 1o cual es de prever que las hog
tilidades repercutan en &l o afecten el intercambio maritimo.

El estadb que tiene vigente un tratado de aliamza con otro
que entra en guerra, queda no obstante en situacién de neutral
mientras no resuelva lo contrario.

La situacifn de neutralidad termina a la par del estado de
guerra, S8abido es que el armisticio general no pone fin al es
tado de guerra; sin embargo, se entiende que con &1 dejan de ~
regir las obligaciones que pesan sobre los neutrales.

C.—~ Bl Tercer Estado.

Schwarszenberger expresa que, Yentre el estado de paz y el-
estado de guerra, existe el tercer Estado, © status mixtus, =—-
que se revela por el empleo de una serie de medidas coercitivas
apoyadas en la diplomacia, la propaganda y los armamentos®.(17)

Lo habia advertido ya Planas Suarez al decir: “Cuando se -
agotan las negociaciones diplomiticas y se llega al empleo de-
105 medios coercitivos, prActicamente se puede decir que exis-
te un estado intermedio entre la paz y la guerra....” (18)

17).- V. La Paix et la Guerre, etc., Ob. Cit., pags. 71-73
18Y.~ Planas Suarez.- Tratado de Derecho Internacional Pfibli-
co, Madrid, 1916, T. I. pag. 471.
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Luego de destacar Schwarzenberger la particularidad del De
recho Internacicnal en la que no hay autoridad superior a la -
de los Estados mismos, explica con propiedad cémo cada Estadow
puede obrar discrecionalmente dentro de una situacién interme-
dia entre la guerra y la paz, dandole un sentido hostil a su -
actuacibn respecto de otro u otres si tal conviene a sus obje-
tivos politicos. Tanto la Carta de la ONU en su articulo 2°.-
ap. 4, como la de la OEA, por sus arts., 16 y 18, repudian el -
ugo de la Fuerza en las relaciones entre sus Estados miembros.

La Bscuela Racionalista de Derecho Internacional represen-
tada por Alberico Gentili y Hugo Grocio, habia hecho una con--
cepcibn propia de la paz y de 1a guerra aparténdose ostensible
mente de la realidad de los hechos los estados opuestos de la-
vida internacional. Porque como erroneamente lo decia Cicerfn:
Inter bellum et pacem nihil est medium. (Entre la guerra y la-
paz ndda hay en medic). Facil era advertir, no obstante, en la
préctica de los Bstados, la existencia, entre el estado de paz
y el estado de guerra, de un Estado hostil gue no era el uno -
ni el otro. Durante su vigencia se manifestaban actos inequivg
cos de prebeligerancia traducidos por medidas de intimidacién-
o simplemente inamist-osas, creadoras de un clima ingrato en -
sus relaciones mutuas. De ello da fe la utilizacibn de los me
dios coercitivos de solucibdn de los conflictos internacionales.
Otras veces circunstancias intencionales revelaban el propdsi-
to de exacerbar al contrario mediante una accibn de beligeran—
cia diplomética, debilitar su frente internc en virtud de una-
guerra psicolégica, o ejecutar actos hostiles a consecuencia -
de una guerra fria. De uso divulgado despuds de la rivalidad-
sobreviniente entre 1los dos 'grandes grupos de las potencias —-
vencedoras, tales hostilidades econbmicas o financieras, se ma
nifestaban por exigencias de retiro de agentes diplomiticos u-
otros, acusaciones ante organizaciones internacionales, propa-

~lacibnde informes tendenciosos, ataques por 1a premsa, cierre
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de fronteras, provocacién de incidentes fronterizos. etc.

D.~ El Esquema Clésico.

A Hugo Grocioc se atribuye la doctirina que considera la - -
existencia de sendos derechos internacionales antitéticos, uno
para el tiempo de paz y otyo para el tiempo de guerra. Grocio
publicé durante su exilio en Paris en 1625, la primera edicién
de su obra De Jure Belli Ac Pacis, reputada como el primer tra
tado sistemltico de derecho internacional. Se referia en ella
al derecho de la guerra, de la paz y de los tratados, como par
tes integrantes de uma misma disciplina. Pero éste .autor ja--
mas expresd que hubiera un derecho internacional para el tiem-
po de paz vy otro distinto para el tiempo de guerra.

Desde entonces hasta abora, madie habia conmovido, por lo-
menos categbricamente, la creencia de que existia un derecho -
internacional en tiempo de paz y otro en tiempo de guerra; so-
bre aquel esquema-tipo articularon la mayoria de los interna--
cionalistas cllsico liberales, desde mediades del siglo XIX, =~
la doctrina del derecho Internacional, y perdur$ asi, durante-
més de tres siglos, la absurda, anacrbnica e inexacta divisibn
de un derecho internacional en tiempo de paz y otro en tiempo-
de guerra, porque tal divisién se opone abiertamente a todo —-
sistema del derecho internacional; la paz, la guerra y el esta
do intermediario entre una y otra situacibn, no son sino, fen$
menos episédicos dentro de las relaciones entre los Estados; -
dependen del grado de interés que cada estado asigne a las con
secuencias presumibles de tales situaciones en el desenvolvie-
miento de su politica exterior.

E.- Paz,Guerra y Politica Internacional,
Hay una estrecha correlacién entre la thctica de la politi
ca internacional de los Bstados y las ftres situaciones aludi -
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das que ahora admite la Doctrina y ratifican la costumbre y el
derecho Internacional; porque, contrariamente a una opinién ge
neralizada, 1a paz no es si no un estado de tregua entre dos -
guerras durante el cual las partes contendientes se abstienen

por conveniencia momentanea de recurrir a la accién bélica; --
tratan sin embargo, de lograr durante este estado neutro, obje
tivos cuya consecucibén es casi siempre obtenida, en filtima ing
tancia, por la guerra; dicha ac¢ifin no hace sino preparar una

tensién internacional de ritmo creciente, '

Cuando los Estados quieren mantener la paz, se avienen -
al método de las negociaciones y al emplec de los medios paci-
Ficos para solucionar sus problemas internacionales; para ale-
canzar los objetivos propuestos, la politica internacional re-
curre a medidas coercitivas, cuando le han fracasado los medios
amistosos. No obstante, suele encubrirles o disimularlos bajo
forma de determinados métodos y thcticas para facilitar su- ac-
¢cibn; si un Estado utiliza una medida coercitiva u otro acto -~
inamistoso, del otro u otros Estados depender& aceptar la impo
sicibn o replicar, por el contrario, con una medida semejante.
La guerra entonces, en su caracter de lucha armada, suele ser
la consecuencia 18gica de tal estado de cosas y constituir el
obligado desenlace de una situacibn internacional que se tra-
duzca, en definitiva, por la "debellatio® de una u otra de -
las partes contendientes, porque como lo afirmd en su obra -~
clésica publicada en 1832 el general Prusiano KARL VON CLAUSE
WITZ: La guerra no es sino la continuacién de la politica por
otros medios.

Bse estado de tregua se convierte en un estado neutro -
que no es de guerra, pero tampoco es de paz - cuando uno de ~
los Estados interesados pome £in al estado de paz materialime
zando, con un acto coercitivo, su intencidn.hostil, por eso -
dice con razbn Thomas Hobbes, un eminente filésofo ingles:...
"La naturaleza de la guerra no ya en el acto mismo de luchar,
sino en la voluntad de hacerlo durante todo el tiempo'en que
no hay seguridad de lo contrario® (19)

(19) Leviathan,lLondon,1651. Traduccién castellana de M. San—
chez Sarto, Méxlco 1940, Fag. 102.
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Apartandonos de la terminologia de Shawarzenberger que alude
a un "Estado Mixto®, preferimos el término "Estado Neutro” -
para designar aquella situacién; porque lo mixte participa,-
por definicibn, del carficter de una y otra cosa y lo neutro
de ninguna de ellas, consideramos asi haber calificado con -
mayor exactitud juridica dicho tercer estado de derecho ifw-
ternacional, en el cual no hay'ni guerra ni paz.

Los terceros Estados suelen asistir a.ese estado de w-
guerra técnica como si se tratase de una guerra real, es de-
cir, ya manteniendo su neutralidad, ya interviniendo, confor
me a sus intereses, en la lucha iniciada. Nos apartamos de
la terminologla de Planas Sulrez, que se refiere a un "Esta~
do intermedio®, porque implicando el estado neutro la exis--—
tencia de una situacibn juridica caracteristica, es impropio
sefialarla con un adjetivo referente al tiempo; no es, en efec
to, el estado neutro un periodo cronolégico que conduzca ne-
cesariamente del estado de paz, al estado de guerra.

ViI.~ La Accibn Coercitiva, Su nocidn.-

La Accién coercitiva se propone obtener la solucién fa
yorable de los conflictos internacionales por medio de la -
fuerza; la integran medidas de diversa naturaleza unas que -
son licitas como la retorcidn, la ruptura de relaciones dim-—
plématicas v el ultimatum y otras consideradas ilicitas, co-
mo la represalia, el embargo, el boycott, el bloqueo pacifi-
co y la intervencién: proceden en principio cuando han fraca
sado los medios de accién pacifica y si fuera necesario la -
violencia, pero sin llegar a la guerra. En el siglo XIX en
que se hallaban m&s o menos equilibrados los intereses de —-
las grandes potencias respecto de las pequeflas, la accién =--
coercitiva después de la primera guerra mundial cayb en desu
so en el presente siglo cuando un nuevo b6rden juridico se ~-
superpuso a una estructura individualista de las relaciones
internacionales. Proscriben los instrumentos constitutivos -
de las SDN, ONU, y OBA toda acciédn coersitiva para la 50lue-
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cibn de los conflictos internacionales y someten a sus par—
tes contratantes al empleo de medios pacificos.

A.- La Retorsién.

Retorsibn es el acto licito, aunque perjudicial par un
Bstado, por medic del cual un Estado damnificado por un ac-
to igualmente licito de aquel, intenta lograr una solucibdn
Favorable a sus intereses.

Trata este acto de restablecer el equilibrio de una si-
tuacién obligando al Estado que la gquebrantara a modificar
su actitud; la Doctrina ha estimado que, por responder a —
una reciprocidad de intenciones, la medida de retorsibn de-
be condicionarse al perjuicio sufrido; esto no quiere decir
que sea de la misma naturaleza que la que lo motiva; solo -
puede ordenar su realizacibn el Srgano competente para €l -
manejo en cada pais de las relaciones exteriores. Recae SO
bre diversos aspectos, como pueden ser la elevacién de tari
fas aduaneras y otras medidas discriminatorias respecto de
los productos de un determinado Estado, restricciones a la
admisidén de sus buques, elevacibén de derechos comsulares pa
ra sus nacionales, no admisidn o expulsibn de ellos, etc.

B.~ La Represalia.

La represalia es el acto que un Estado lesionado efec-
tha deliberadamente, después de una intimacibén infructuosa,
contra el Bstado causante de la lesibn, lo cual suspende -
temporariamente, mientras no se obtenga satisfaccién, la vi
gencia de una norma juridica internacional.

Su origen lo encontramos en la "Androlepsia®, institu—-
cibén griega por la cual, de refugiarse un asesino en el eXx~
tranjero, los parientes de la victima podian apoderarse de
no mis de tres stbditos del pais del refugio, hasta que el
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culpable fuese sancionado, En la Edad Media, cuando un ex-
tranjero sufria un daflo, debia pedir reparacién al soberano
del territorio, en caso de no ser atendido, su propioc prin-
cipe podia otorgarle cartas de marca o de represalia, las -
que autorizaban a recuperar lo perdido, ¢ su equivalente, -
de alguno de los sfbditos del estado donde habia sido causa
do el dafio.

El acto de la represalia s8lo se encuentra limitado y -,
justificado por principios de humanidad o de buena Fe; se -
Justifica porque su objetivo es restablecer el 6rden juridi
co objeto de alteracibn; su caricter ilicito la diferencia
de la retorcibn, seflaléndola como una medida excepcional; -
ninguna importancia tiene una presunta divisién de las re--
presalias en positivas y negativas; se integra por Cifnco =
elementos: 1).-~ su carécter de delito internacional: 2).-
la condicibn de agotamiento de los demés medios pacificos -
antes de utilizarla; 3).- su ejercicio en Funcibn estatal -
contra el Estado culpable o sus nacionales, y nunca contra
terceros estados aunque fuesen aliados; 4).~ la suspensibn
temporaria de una norma juridico internacional obligatoria
por las partes; 5)}.- y la gradacién de su emplec conforme
al daflo inferido. Este ltimo elemento, que seflfalan Diena,
Podesté Costa 'y otros autores -, es revatido por Strupp, -
que no alude el dafio causado, sino a la norma violada; por
eso no todo acto de un Estado respecto de otro sea necesa-
riamente, aunque por su forma 10 que parezca, una represa-
lia.

Ct"’ Bl meargo.

Por Embargo se conoce la detencibén de buques y/o merca
derias extranjeras que se hallan en puertos de un Estado,-
para coaccionar a otro, contra el cual se dirige esta medi
da.

BEs una forma especial de represalia, aunque guarda al-
guna similitud con el "Derecho de Angaria" y con el "reg—-
cripto del principe”, o "Embargo Civil", se diferencia ne-
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tamente de estas instituciones. Porque la primera otorga fa
cultad al Bstado para requisar buques extranjeros que se ha-
1llen en sus aguas con objeto de utilizarlos para fines mili-
tares o comerciales, y la segunda obliga a buques extranje--
T0S a permanecer por un cierto tiempo en puertos del Estado
por motivos de policia o de sanidad.

D.- El Boycott.

El Boycott es un arma netamente econdmica; en cuya vir-
tud se interrumpen las relaciones comerciales y financieras
con el BEstado contra el cual se utiliza.

La pueden emplear tanto el Estado como particulares, en
el primer caso, el Estado es responsable por su utilizacidn;
no asi en el segundo, siempre que funcicnarios no tomen par—
te, directa o indirectamente, en su aplicacién; hay diversos

‘casos que abonaron su empleo; se hallaba previsto como medi-
da colectiva dentro del cuadro de sanciones del articulo 16
del Pacto de la SDN, v lo estd actualmente, en ese mismo Ca-
r&cter, por el articulo 41 de la Carta de la ONU,

' E.~ Bloqueo Pacifico.

Es el acto de impedir, sin declaracibén de guerra, toda -
comunicacibn con las costas o puertos de un extranjero para
obligarlc a otorgar determinadas concesiones,

Tiene carfcter ilicito, toda vez que importa interven-
¢ibn, no obstante, ha sido muchas veces empleado por Esta-
dos Fuertes contra Estados débiles; algunos autores como -
Strupp lo admiten en forma de represalia; presenta dos for
mas: la de impedir la entrada de buques y salida de los —
mismos del pabellén del Estado blogqueado y la de prohibir
ia entrada de buques de terceros Bstados., Mas censurable
.que la primera, es afin esta segunda forma de accibn, ya —
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de otro con &nimo de imponerle su voluntad., Esta Interferencia
dictatorial tiene lugar con objeto de ejercer coaccibn sobre -
una o ambas partes en el conflicto, y debe distinguirse de la
actitud de un Estado cuando lo hace como parte en el conflicto.
La intervencibn, por ejemplo, tiene lugar cuando aunque dos -
Estados en conflicto hayan tenido la intencibn de combatir -
abiertamente en guerra, un tercer Estado le pide dictatorial--
mente que arreglen su controversia mediante arbitraje. La in-
tervencibn en la forma de interferencia dictatorial debe, ade-
més, distinguirse de los esfuerzos de un Estado dirigidos a -
inducir a los Estados en conflicto a arreglar su controversia
amistosamente, tal como Es el ofrecimiento de buenos oficios ~
o mediacién, o el otorgar consejo amistosamente,

La Intervencifn en una controversia entre dos Estados adop
ta la forma de una comunicacibén a una o a ambas partes en con-
flicto con una peticién dictatorial de arreglo del problema de
una cierta manera; por ejemplo, por medio del arbitraje, o por
medio de la aceptacibn de ciertos términos. Un Estado puede -
intervenir sélo o diversos Estados pueden intervenir colectiva
mente. De especial importancia son las intervenciones colecti
vas ejercidas por diversos grandes Estados en interés del equji
librio del poder de la humanidad.

La intervencién en una controversia entre dos Estados pue-
de tener lugar en cualquier tiempo desde el momento que surge
el conflicto hasta el momento en que se soluciona, e inciuso -
inmediatamente después del arreglo . En muchos casos 13§ il
tervenciones han tenido lugar antes de la apertura de las hos-
tilidades entre dos Estados, al objeto de impedir la guerra; -
en otros casos terceros Bstados han intervenido durante estd -
cuando ya habia estallado a consecuencia de un conflicto.
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H.~ Bl Ultimatum.

El Ultimatum es la intimacién que un Estado presenta a otro,
para que acepte determinadas condiciones en un plazo perentorio,
la que, de no ser aceptada, acarrea la adopcién de medidas gra~-
ves,

Dicho plazo es casi siempre muy breve; no suele exceder de
veinticuatro a cuarenta y ocho horas, en su Articulo Primero, -
considera esta medida la Tercera Convencién de la Haya de 1907,
siempre que importe declaracién de guerra condicional, comoc una
de las causas. previstas para proceder a la ruptura de las hosti
lidades; sus consecuencias pueden, sin embargo, no ser tan gra-
ves y limitarse a una ruptura de relaciones diplom&ticas, o a -
sanciones de otro brden.

I.~ La Guerra.

La guerra ha sido definida casi tantas ocasiones, comoc ve--
ces se ha escrito sobre ese tema, que se podria llenar un trata
do completo con las multiples definiciones que se han dado sobre
ella; solamente nos limitaremos a emunciar dos de los principa—-
les.

Xarl Strupp dice que "Es una lucha a mano armada, deseada -
cuando menos por una de las partes, a la cual se entregan dos o
més Estados Independientes® (19a).

Renault, la define diciendo que es un conjuntoc de actos vig
lentos por medic de los cuales un Estado se esfuerza en imponer
su voluntad a otro BEstado.

(19a) Strupp Xarl. Droit International Publique,Segunda edicidn
Paris 1930,
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De las anteriores definiciones encontramos dos elementos
comunes:

1°.- Que los sujetos que intervienen en la conflagracién,-
son sujetos de Derecho Internacional.

2%.~ Que el medio empleado para solucionar el conflicto es
el violento, © sean el de las armas.

En ausencia de un érganc que Fije la procedencia o improce
dencia de un rompimiento de relaciones entre dos o mis Bstados
soberanos, estos mismos, de acuerdo con su iniciativa han hecho
la guerra segfin sus intimos propbsitos y ambiciones.

Este sistema deja en manos del propio interesado el dictami
nar unilateralmente la justicia de su causa y permite a los Es-
tados fuertes usar de este dérecho con mayores probabilidades ~
de éxito, que los palses debiles.

En realidad la guerra ha constituido en muchas ocasiones la
medida de que muchos BEstados se han valido sblo para aumentar -
su poder politico, su preponderancia econfmica, o su extensibn
territorial, en detrimento de los demés miembros de la comufie-
dad internacional.

La guerra coma un medio de defensa de soberania y de los ——
principios de derecho internmacional, Gnicamente puede admitirse
come el uso de un derecho en el caso de injuria grave, o en de-
fensa de la propia soberania o de la integridad teriitorial, la
que da lugar a la guerra justa; pero cuando ese recurso €s em--
pleado para atropellar principios y normas que atenten contra -
la paz vy la ssguridad internacional, tiene que condenarse como
un acto de delincuencia internacional, sin fundamentacién juri
dica de ninguna especie y sujeto a una responsabilidad de caréc
ter supra-estatal.
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CAPITULO III

"La Solucién Pacifica de los Conflictos Internacionales"

VIII.~ En los Ideales de Bolivar, a travez de las Conferencias
Panamericanas.

El mayor intérprete del sentimiento ecuménico latinoame-
ricano, el padre empefioso del hispanoamericanismo, de ta liber
tad y de la unidn fraternal, lo es Sim#n Bolivar. Bstadista -~
visionario se planted el problema de las Colonias Espafiolas —
desde dos angulos: el de la Independencia y el de la Confedera
cibn Perpetua Hispanoamericana.

Hombre nacido de cuna adinerada, tuvo oportunidad de co-
nocer la Efiropa decadente de su tiempo, de analizar a concien-~
cia la situacién imperante en las colonias dependientes de Es-
pafia y de comprender las necesidades de emancipacién de las —-
mismas. Ided la formaciém de una Confederacién, comprendiendo
perfectamente que afin cuando el origen, la lengua, las costum-
bres vy la religién sean vinculos que unidn entraflablemente a —-
las Colonias, no era compatible y mucho menos aconsejable la -
formacifdn de una sbla Macién con un mismo gobierno, atendiendo,
para sostener esta afirmacibn a que "Climas remotos, situacio-
nes diversas, intereses opuestos, caracteres semejantes, divi-
den 1a Américan®,

Considerd Bolivar que si Am8rica fuera una séla Nacidn,-
las dificultades serian enormes; se aprecia lo anterior en su
Famosa CARTA DE JAMAICA de 1815, cuando estando en el exilio -
sostuvo: "Yo deseo ver Formar en América la m8s grande Nacibn
del mundo, menos por su extensibn y riquezas que por su liber-

tad.
No deseo una Monarquia Universal de América, porque este

proyecto sin ser fitil, es también imposible.” (20)

(20) Simén Bolivar, Obras Completas de Simén Bolivar®.
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Boiivar Concibib la Unibn entre Repfblicds Hispanoamericanas,
a muchas de las cuales ayuds decisivamente a tomar vida, analizé
la situacién politica de su tiempo con claridad insuperable, pude
profetizar los males que juzgd inevitables, asi como tambien el -
porvenir esplendoroso que le esperaba a las Naciones Hispanoameri
canas cuando estuvieran unidas.

Bolivar degseaba una unidn Ibero-Americana no con propbsitos -
de agresibn o de predominio, sino con el sano y noble ideal de hé
cer respetar la Independencia e integridad de esos paises a los -
que &1 considerd muy débiles aisladamente, pero que se podian uni
ficar en vista de sus semejanzas étnicas, formando asi una comuni
dad respetable y fuerte.

"En efecto en el Congreso de Panami reunido a iniciativa dei
General Simon Bolivar, 1826 se trataba nada menos que de confede
rar a las antiguas colonias de Espafia y Portugal en el Nuevo Mun
do recién convertidos en Estados Soberanos.

En el tratado que con tal finalidad firmaron los plenipoten.
ciarios de las Repfiblicas de América, Colombia, Centro América,
Peru y México, varias disposiciones sefialaban los medios para rg
solver los conflictos que se suscitaran entre aquellos o con al-
guna potencia extrafla a la Confederacifnn, (21)

Conferencias Latinoamericanas (1826-1889).- La Primera Confe
rencia se celebrd en Panam8 en 1826, asistieron a ella, Colombia,
México, Perfi y las repfiblicas de América del Sur, entonces unifi-
cadas en una sola nacibn y como observadores estuvieron los Paises
del viejo continente Gran Bretafia y Holanda. Las Altas Partes Con
tratantes, suscribieron un Tratado que contenia entre otros acuer-

(21) Cardoni Rafl Luis, "™ La Solucién Pacifica de Controversias
en el Sistema Américano™. P&g. 14. Buenos Aires.
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dos, el del arreglo pacifico de conflictos internacionales, -
Este primey Congreso, que sb6lo fué ratificado por Colombia, —
es importante por ser el inicio de un sistema de arreglos pa—
cificos y el antecedente histérico de organizmos regionales -
como ra O.N.U., vy la Q.B.A.

Después de esta Conferencia se celebraron dos més, sin -~
importancia {184G-1847). De mayor importancia fuéd el Congreso
Américano de Yuma en 1864, concurriendo delegados de palses --
latinoamericanos con motivo de las invasiones norteamericanas
de ese tiempo. Aparte de acordar una Unifn defensiva, se in~-
sistid en resolver pacificamente las disputas que surgieron en
tre estos y ya se habld de la Doctrina de No Intervencién, in-
vocada por Estados Unidos, con motivo de los intentos llevados
a cabo por la Santa Allanza para intervenir en los asuntos del
nuevo continente,

También fué importante el Tratado Continental signado en -
1856 en Santiago de Chile, por representantes de Perfll y Ecua--—
dor el cual incluye normas relativas al Arreglo Pacifico de --
Controversias.

Las Conferencias Panamericanas.

En el afio de 1881, el Secretario de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos de Norteamérica, Jaime G, Blaine, se di-
rigi6é a los Paises Latincamericanos inviténdolos a Washington
para discutir las bases de un sistema de arbitraje encaminado
a impedir las guerras en el hemisferio occidental.

Fracas® este proyecto, v el Gobierno de los Estados Unidos
tomé la iniciativa varios afios después, logréndose esta Confe-
rencia en 1889, asistiendo diez y siete Replblicas Americanas.
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Entre los documentos aprobados por esta conferencia, figura
un proyecto de tratado de arbitraje en el que se establecieron
las bases para un tratado uniforme, cuya celebracién encarecian
las delegacioﬁes concurrentes e instaban que éste FPuera adopta-
do como principio de Derecho Internacional Américano, y obligaw
torio en cuestiones sobre privilegios diplom&ticos y consulaves,
limites, navegacién y cumplimientos de tratados. Terminadas las
sesiones once Estados firmaron el tratade formal, casi identico
al proyecto, perc no fué ratificado y nunca se hizo efectivo, ~—-
Ademés emitieron su voto expresando el deseo de que los conflic-
tos en las Naciones Europeas se arreglaran por medio del Arbitra
je. '

La Segunda Conferencia. {22), tuvo lugar en México en el afio
de 1902, se volvié a tratar sobre el arbitraje, como arreglo pa-
cifico, y las Altas Partes Contratantes se adhirieron a los prin
cipios formulados por la primera Conferencia de la Paz que se ce,
lebré en la Haya, en el afio de 1899, la cual, representa el prin
c¢ipal baluarte para buscar una paz verdadera por medio de Arre—-
glos Pacificos.

En el protccolo de adhesibn (Art. 1°¢), a &sta Segunda Confe-
rencia, "Se confiaba al Presidente de México, la tarea de reali-
zar los trabajos preparatorios para la concertacién de una con--
vencién general de arbitraje, que permitiera llegar del modo mis
satisPactorio y rfpido, a la aplicacién mas amplia y menos res—-
tringida de 1los principios de justo arbitramento (Art.4°). Como
una respuesta instanténea a la invitacién formulada por el cita-
do protocolo, dos dias antes de concluir la Conferencia, nueve -
de los Bstados participantes, suscribieron inesperadamente un -
tratado de Arbitraje Obligatorio, por cuyo Art, 1°, ias Altas ~-
Partes Contratantes se obligaban a someter al arbitraje, todas -

(22) Cardoni RaQl Luis. Ob. Cit. Pag. 16
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las controversias que no pudieran resolver por la via diplo-
mitica, siempre que ha juicio de las naciones interesadas, -
dichas controversias no afecten ni a la Independencia ni el
Honor Nacionales®. (23).

En dicho tratado se incluyeron ademds, disposiciones so-
bre Buencs Oficios y Mediacifn {Art. 6/12), v Comisiones de
Investigacidn, que reproducen con pocas variantes, las de la
Convencién Primera de la Haya.

TRATADO DB GONDRA

La Quinta Conferencia Panamericana es importante (1923)-
por haberse firmado el Tratado de Gondra, encaminado a impe-
dir los conflictos armados entre las Naciones de América: di
cho tratade puede considerarse como el inicio del Sistema —-
Interamericane actual, parva la preservacidn de la Paz del He
misferio, En este Tratado se crea una Comisibn Investigado-
ra, designada al efecto por la unibn Panamericana'y encaming
da a informar a la misma de cualquier conflicto armado entre
10s paises de América y la misma unibdn recomendaba las medi~
das pertinentes para la preservacidn de la Paz.

La Sexta Confevencia Panamericana (1923) es importantisi
ma porque por primera vez se discutieron prcblemas de cardo-
ter politico, mientras que en las anteriores sblo se hablian
consideradoc asuntos legales y comerciales.

Entre los asuntos politicos se tratéd el de "Los Derechos
y Deberes de los Estados®; prohibiéndose la intervencibn es-
tranjera en 1los asuntos internos de los palses. Los Estados
Unidos inteligentemente difirieron este asunto para la Si--—-
guiente conferencia, con ¢l fin de preparar un ambiente pro-
picio para discutir el tema., (24)

(23) Cardoni Rafil Luis. Ob., Cit. Pag. 16
(24) Conferencias Internacionales Américanas 1899-1936 Vas-
hington aflo 1938 Pag. 131 y Sig. .
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En efecto, ya para la Septima Conferencia de 1los Estados
Unidos empezaron a abandonar su politica intervencionista en
la América Latina.

J. Reuben Dark, prepard un estudio sobre la Doctrina Mon-
roe, en el cual 1legd a la conclucibn de que la misma, no au-
torizaba a los Estados Unidos de América a intervenir en los
problemas de las Repfiblicas Latinoamericanas.

Septima Conferencia.- Se celebrb en Montevideo (1933); -
en ella se firmbd un tratado en contra de 1as\guerras, v los
Estados Unidos de América aceptaron, con cierta reserva, el
principio de "La No Intervencién®, '

Antes de continuar podemos observar que hasta aqui las ~
conferencias celébradas, tuvieron si no un gran exito, por lo
menos si lograron gran parte de su finalidad, la prueba esté
en que sus acuerdos y resoluciones han servido de norma legal
a 1os palses que los han invocado en cualquier diferencia, ~-
por pequefla que haya sido y sobre todo, porque han constitui-
do una fuente importante del tema de estudio, toda vez que en
sus contenidos y resoluciones se han basado los sistemas y --
procedimientos para el arreglo pécifico de las disputas inter
nacionales entre los Estados latinoamericanos, en eso radica
el mérito de estas conferencias y debemos propugnar porque -
siga siendo la fuente de otros sistemas mas avanzados e ido—-
neos a las necesidades précticas de aquellos.

La Octava Conferencia Panamericana tuvo lugar en Lima en
1938; tuvo como antecedente una Conferencia extraordinaria —-
que convocada por los E.U.A. con motivo de la segunda Guerra
Mundial que se avecinaba; en esta Conferencia Estados Unidos
de América, acepta ya sin reservas el principio de No Inter-
vencibn, vinjendo a constituir un fruto logrado con motivo de
buscar los caminos indicados, para Arreglos Pacificos. Esta
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Doctrina es ratificada en la presente Conferencia que estu-
diamos y en la que se establecid ademds la Consulta entre -
Cancilleres, en caso de conflicto armado. (25)

Esto fue necesario, en virtud de que la situacidn mundial
de esi época era peligrosa, ya que Hitler habla dejado ver =-
sus designios imperialistas en Buropa.

Franklin D. Roosvelt, presidente de los E.U, de A., la con
voct para tratar asuntos de la guerra, denominandose después -
por sus fines pacifistas, "Conferencia Interamericana de Conso
1idacibén de lLa Paz".

Novena Conferencia Panamericana.~ Antes de analizar breve-
mente su contenido, como dato histérico, anotaremos que la Con
ferencia se vid interrumpida por una revuelta de grandes pro--
porciones que estalld en Bogotd, lo cual obligh a terminar sus
trabajos en el breve lapso de cinco dias (26).

También debemos apuntar que la Delegacifn de México, luché
tenazmente por imponer el sistema basado en la obligatoriedad
deflos procedimientos jurisdiccionales, cuando las partes no -
logran el arreglo por otros medios de su eleccidn.

No debe exagerarse el valor de ese triunfo, pubs la efec-
tividad del sistema creado por el Tratado Américano de Solu—
ciones pacificas, depende de las ratificaciones que reciba y
ha sido ya efectuada por algunas de las reservas que se le -
hicieron al suscribirle.

25) Conferencias Interamericanas, México, 1938. )
&263 Sanders William.- Bogot& Conference, en "International
Conciliation" No. 442 (junio 1948) P&g. 401. Ob.Cit, -
por Cardoni Rafil.



- 65 -

Respecto al arreglo de Controversias, la Carta Constitu-
cional de la O.E.A., sblo contiene algunos principios genera
les y normas basicas, pero sin dar forma al verdadero siste-
ma de Procedimientos Pacificos, ni seflala las reglas para la
ejecucibn de éstos, lo cual fué diferido a un documento inde
pendiente de aquella; asi se estipuld en el Articulo 23 de -
la Carta de la Organizacién de Estados Américanos, lo siguien
te:

"Un tratado especial establecer& los medios adecuados pa-
ra resolver las controversias y determinard los procedimienw--
tos pertinentes a cada uno de los medios pacificos, en Forma
de no dejar que ninguna controversia que surja entre los Bsta
dos Américanos pueda quedar sin solucibdn definitiva dentro de
un plazo razonable.

Se omite en la Carta la mencién del Tratado Américano de
Soluciones Pacificas, desvinculando asf a la Carta de la suer
te que pudiera correr el Plcto de Bogota®? (27)

Entre otros articulos relacionados podemos mencionar el
articulo 18 que habla sobre la prohibicién del emplec de la
fuerza; asi como los incisos®™BE" y "F" del articulo 5 y en el
articulo 17, se condena la agresibn y se proclama la inviola
bilidad de los Bstados y el principio del N°. 7, Reconoci--
miento de las Adquisiciones Logradas por medio de la Violen-
cia. (o sea contra el Derecho de Conquista)

El contenido del artfculo 23, (BEx artfculo 20) de la Car
ta de la O.E.A., dice: "Todas las Controversias Internaciong
les que gurjan entre los Estados Américanos serén sometidas
a los procedimientos pacificos anotados en esta Carta, antes
de ser llevados ante el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas".

(27) "United Nations Tex Book", Third Edition. Leiden Univer-
sity Press.
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Similar al articulo Il pArrafo primero del Phcto de
Bogot& (TIAR), en perfecta concordia con lo preceptuade
en los articulos 37 parrafo primero, y 52 de la Carta de
la O.N.U.

Al respecto el artfculo 24 {ex articule 21) de la --
Carta de la 0,E.A. dice:; "La negociacibn directa, los -
buenos oficios, la mediacién, la investigacién, la conci
liacién, el procedimiento judicial, el arbitraje y los -
que especialmente acuerden, en cualquier momento las par
tes"; sblo falta la Comsulta Jurfdica.

IX.- En la Carta de la O,E.A, y en sus Reformas Vigentes.

En 10 que se refiere a la Organizacibn de Estados ~-
Américanos, ésga ha seguido a la letra las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas que se refieren a los
arreglos regionales (articulos 33 y 52}.

La Carta de la Organizacién de los Estados América--
nos establece, en 1o que se refiere a la Solucibn Pacifi
ca de los Conflictos Internacionales; ademés de los pracep
tos antes mencionados, 10s siguientes:

"Articulo 19.~ "Los Estados Américanos consagran en -
esta Carta la Organizacibn Internacional que han desarro-
llado para lograr un orden de Paz y de Justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracibén y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia..”
(e8)

(28) Carta de la O.E.A.
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“Articulo 25.- Cuando entre dos o mas Estados Améri-
canos se suscite una controversia que, en opinidn de uno
de ellos, no puede ser resuelta por los medios diplométi-
cos usuales, las partes deberan convenir en cualquier otro
procedimiento pacifico que les permita llegar a una soluci
bn,

"Articulo 26.- Un tratado especial estableceri los -
medios adecuados para resolver las controversias y deter-
minard los procedimientos pertinentes a cada uno de 1os -
medios pacificos, en forma de no dejar que ninguna contro
versia que surja entre los Estados Américanosipueda qUE——
dar sin solucibn definitiva dentro de un plazo razonable?
( 28 Bis)

Bl tratado Américano de Soluciones Pacificas {Pacto -
de Bogotl), de 1948, viene a ser el instrumento que pro--
porciona los medios de arreglo regional; aunque la O.E.A.
ha tenido un éxito limitado para solucionar algunas CoOfe
troversias, ello se ha debido m&s bien a la operacibn del
Tratado de Rio, va que el presente Pacto de Bogotd no ha
encontrado ninguna aplicacibn.

(28 Bis) Carta de la O.E.A.



- 68 -

Con las recientes reformas de Buenos Aires, 1967, el -
Consejo Permanente asume funciones pacificadoras, a través
de la Comisibén Interamericana de Soluciones Pacificas, 1o
cull podré eventualmente traer resultados mejores.

X.- En el Pacto de Bogoté.

"La Convencidn sobre arreglo de Controversias Interna-
clonales del 2 de mayo de 1948, suscrito en Bogoth, es —w-
justamente calificado como un verdadero Cédigo de Métodos
Pacificos para la solucibn de litigios®. (29)

El tratado fué celebrado en la Novena Conferencia y -
en cumplimiente del articulo 26 de la Carta de la 0.E.A.,
consta de 60 Articulos agrupados en 8 capitulos. El pri-
mero se refiere a la obligacibn general de resolver las -
controversias por medios pacificos y los cuatro siguien-
tes regulan:

a).- Los procedimientos de Buenos Oficios y Mediacién,
b).~ Los de Investigacibén y Conciliacién

¢}~ Judicial

d).~ Bl arbitraje.

El Capitulo Sexto trata del cumplimiento de las Decisio
nes Arbitrales y de la Corte Internacional de Justicia y en
el Septimo, de los pedidos de opiniones consultivas sobre -
cuestiones jurfdicas a la Corte Internacional de Justicia;
¥y el Octavo, de varias disposiciones de forma y algunas va-
rias, por ejemplo.

(29) Phcto de Bogoté,—Anuarao Juridico interaméricano Was-
hington 1949, Pag. 4
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Para solucionar sus controversias internacionales, las
partes pueden valerse de cualquier procedimiento pacifico
ya sea de 10$ establecidos en el Pacto, o de los que espe-
cialmente convengan entre ellas.

En caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas
por una sentencia arbitral o judicial, la otra u otras par-
tes interesadas, deben promover una Reunidn de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, antes de recurrir al -
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Desgraciadamente sélo hasta cuando el Pacto de Bogotd -
haya sido ratificado por todos los Estados del Continente y
hayan sido abandonadas todas las reservas que lo invalidan
en grén parte, entonces se habri logrado la ansiada meta —-
alin lejana del sistema américano de paz que Treunen en el --
grado necesario 1os requisitos de uniformidad, coherencia -
e integridad que se desprenden del analisis de algunos de -
sus principales ordenamientos como son los siguientes:

Articulo 1°. La obligacién general de recurrir a 10S ==
procedimientos internacionales y sus excepciones.

La Gnica excepcibn que hay es el caso del Derecho de --
Legitima Defensa Individual o colectiva de que habla el ar=
ticulo 8°, salvo esta excepcidn, que dan proscritos los me-
dios coercitivos de arregic de las Controversias.

Articulo 2°, El Tratado Américano de Soluciones Pacifi
cas en concordancia con 1o establecido por las Naciones --
Unidas, obliga a los Bstados Américancs a utilizar los pro
cedimientos pacificos regionales, antes de llevar sus dife
rencias al Consejo de Seguridad.
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Articulos 3° y 4°,. Tratan 1o relacionade con la liber-
tad para alegar cualquiera de los procedimientos con excep-
cibn del articulo 31 que habla de el recorocimiento de la -
Jurisdiccién Obligatoria de la Corte Internacional de Justi
cia, de conformidad con el articulo 36 de su Estatuto en —-
las Controversias de Orden Juridico.

A pesar de la generalidad y amplitud con que el Tratado
Américano de Soluciones Pacificas ha establecido 1a obliga-
cibn de someter las controversias entre Estados a los proce
dimientos de arreglo, (en todo tiempo y cualquiera que sea
su naturaleza), hay tres casos en que ella no rige, a saber:

a).~ Dichos procedimientos no podrén aplicarse a ias ma-
terias que por su ausencia son de la jurisdiccibén interna --
dél EBstado, (articulo 5° Sobre la negacién de Jurisdiccién -
Doméstica); podemos citar a Salle.

®"3i las partes no estén de acuerdo sobre la referencia -
de que un asuntc sea o no de Jurisdiccién Doméstica, a solie-
citud de cualquiera de ella, esta cuestibn previa seri some~
tida a la Corte Internacional de Justicia®. (30)

b).~ Tampoco podrén aplicarse dichos procedimientos a los
asuntos que ya resueltos por arreglo de las partes, o por lan
do arbitral, o por sentencia de un Tribunal Internacional, o
que se hallen regidos por Acuerdos y Tratados en vigencia en
la fecha de celebracibn del presente pacto, (impide el revi-
sionismo} y su fundamento es el principio. "Pacta Sun Servan
da", (Cosa juzgada). Cabe mencionar que queda abierto el pro
blema en cuanto que esto puede servir para perpetuar situa--
ciones injustas, prolongando las normas que son formalmente
irreprochables, pero gravemente injustas.

(30) Recucil Génerales du Droit de 1la Paix, primera parte Ca
pitulo Segundo en "Recucil del Cours"™ L.46, 1933, Ob. =
Cit. por Rafil Cardoni.
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¢).~ "Las partes se obligan a no intentar reclamacién di~
plom&tica para proteger a sus nacionales ni a iniciar al efec
to una controversia ante la Jurisdiccién Internacional, cuan-
do dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para -
acudir a los tribunales domésticos competentes del Estado res
pectivo",

En esta forma queda resumido lo que se ha venido conside-
rando como el Panamericanismo y su sistema Interamericano, —-—
que no es mis que el resultado del impulso unfnime y decidido
de los Estados, para resolver los conflictos por médios paci-
Ficos., Este Sistema Interamericano ha tenido relativo exito
y por esc en otras regiones de la tierra, ha servido de base
o ejemplo para otras Instituciones, inspiréndose en este pre
cedente américano que ha realizado el ideal primarioc, de la
- consolidacibn de la Paz,

XI.- En el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

Luego de ardua deliberacidn en la Conferencia Interame-
ricana sobre Mantenimiento de la Paz y de la Seguridad del
Continente reunida en Petrfpolis, fue suscrito por diez y -
nueve Estados Américanos, el Tratado Interamericanc de Asis
tencia Reciproca (en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de -
1947). Nicaragua y Ecuador se adhirieron més tarde; hubo -~
una reserva de Honduras acerca de su frontera con Nicara--
gua y declaraciones de Argentina, Guatemala, México, Chile
y Bstados Unidos velativas al no reconocimiento de posesio-
nes coloniales dentro de la zona de aplicacibén del Tratado
y a cuestiones anexas, las que constan en el acta final de
la Conferencia que lo aprobb. Entrd en vigor el 3 de diciem
bre de 1948 por ratificacién de las dos terceras partes de -
sus firmantes; Guatemala y Nicaragua lo ratificaron con re--
servas y el 7 de noviembre de 1950, s¢ hizo obligatorio para
los veintiun Bstados américanos, 1o cual se considera como
una victoria diplom&tica de Estados Unidos...
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Encontramos como antecedente del Tratado el consideran-
do (5°, Inc. J.), del Acta de Chapultepec (México, 8 de mar
zo de 1945) que transcribi la declaracién XV de la Segunda
Reunién de Consulta de Cancilleres américanos (La Habana, 30
de junio de 1940) (31) y antecedentes indirectos Ffueron sen-
das declaraciones emitidas por la octava Conferencia Intera-
mericana (Lima 1938) y la Conferencia Interamericana de Con-
solidacibn de la Paz (Buenos Aires 1936). Previamente instruj
das por sus respectivos Gobiernos, varias de las delegaciones
a la Conferencia-una de ellasArgentina-, hicieron valer impor
tantes modificaciones al proyecto original del tratado que —-
contaba con el auspicic de Estados Unidos; el Tratado perdib
asi mucho de su rigor primitivo en cuanto a las obligaciones
de las partes concertantes, para convertirse en un instrumen
to m&s agil y aceptable.

5610 los Estados que lo hayan ratificado pueden interve-
nir en las votaciones que deciden acerca de su funcionamien~
to; tiene el Tratado duracidn indefinida, pero puede ser de-
nunciado con preaviso de dos ahos, dado a la Unifn Panameri-
cana. La clBusula de demuncia no figuraba en el proyecto —-
primitivo, destacan los profbsitos de la defensa mutua fren-
te a ataques armados a cualquier Estado Américanc; conjurar
la amenaza de agresifn contra cualquiera de €llos por un es-
tado extracontinental, y el de resolver subsidiariamente la
situacibén creada por un conflicto entre Estados américanos.
Contiene una declaracién b&sica: "un ataque armado, por par
te de cualquier Estado contra un Estado Américano, serd con
siderado como un ataque contra todos los Estados Américanos"
(articulo, 3° Inc. 12) y establece en consecuencia la obliga
cibn de ayuda inmediata o no, segfin el 4rea donde se produz-
ca el atagque, articula al efecto un mecanismo que prevée el
modo de su funcionamiento, la forma de adoptar decisiones y
la realizacién de consultas,

(3T Esta expreso "Iogo atentado ae un Estado no américano -
pontra la integridad territorial o la inviolabilidad del
territorio, contra la soberania o la independencia poli~
tica de un Estadoe Américano, ser& considerado como un ac
to de agresién contra todos los Estados Am&ricanos.
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Contempla el tratado, para su funcionamiento, tres casos
de aplicacibn: primero, el de un atague armado, por un Esta-
do no américano, dentro del &rea de seguridad que abarca una
extensa zona que rodean los océanos Pacifico, Atléntico, Ar-
tico y Antértico, delimitada por coordenadas geogr&ficas y -
lineas loxodrémicas (articulo 4°). A diferencia de la fija-
da por la Declaracibn de Panami en 1939, estd incluyo a Cana
d&, Greolandia, Malvinas y Ant&rtida dentro de su perimetro;
obliga en tal caso el Tratado a la prestacidén de ayuda inme-
diata, debiendo determinar cada contratante, a solicitud del
Estado atacado, las medidas que ha de tomar; mientras tanto,
se reunirf el Organc de Consulta que Fijard’'la que deba to--
marse en el futuro (articulo 3°.); segundo caso, es el de un
ataque armado, por un Estado no américano, Ffuéra del Area de
seguridad; no obliga en este caso el tratado a la prestacién
de ayuda inmediata, compete exclusivamente al Organo de Con-
sulta decidir las medidas coercitivas a tomar {arts. 3%, y -
6°). Dichas medidas consisten en el retiro de los jefes de
misibn; ruptura de las relaciones diplométicas; ruptura de
las relaciones consulares; interrupcién, parcial o total, de
las relaciones econbmicas, o de las comunicaciones ferrovia-
rias, maritimas, aéreas, postales, telegr&ficas, radictelefo
nicas, o radio telegré&ficas y finalmente el empleo de la fuer
za armada (Art. 8°.). Esa prescripcién radica en una diferen-
ciacién neta entre las zonas de jurisdiccibn americana efecti
va, establecidas con criterio continental y de las no conside
radas como tales. Y restd en este casoc el tratado la automa-
ticidad que deseaba extender Estados Unidos a un posible ata-
que soviético en su zona de ocupacién en Alemania; tercer ca-
so, es el de un conflicto entre dos o méis Estados américanos;
(Conflicto Honduras - Bl Salvador) se convoca en tal caso al
Organo de Consulta, el que instard a los Bstados contendien--
tes a suspender las hostilidades que hubiesen iniciado y a --
restablecer el statu quo ante belium (articule 7°). caracteri
za en este caso el procedimiento una instancia pacificadora.
Adembs de estos casos que obligan a la adopcifn de medidas —-
coercitivas, cualquier agresién que no sea ataque armado, u -
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otro hecho o situacibn que pueda poner en peligro la paz de
América, derén lugar a la reunibn de Organoc de Consulta y a
la aplicacibn de las medidas previstas (art. 6¢).

Las decisiones en materia de procedimiento se toman por
simple mayoria de votos (art. 16); aquéllas que dispusieren
1la adopcidn de medidas coercitivas requieren las dos terce-
ras partes de votos de los miembros que hayan ratificado el
tratado {art. 17). Se excluye el emplec de la Fuerza arma-
da, otras de las dispocisiones modificadas del tratado, para.
el que serh necesario el consentimiento del Estado que le -
preste (Art. 20); no pueden tomar parte en las votaciones --
las partes directamente interesadas (Art. 18); 21 jubrum re-
querido es igual al nfimero de votos necesarios para adoptar
la respectiva decisibén (Art. 19). Tal sistema de votacién,
que difiere del de unanimidad (comfinmente adoptado en el ér
den Internacional para resguardar la independencia de cada
una de las partes concertantes de un acuerdo); caracteriza
este Tratado como un instrumento de accién confederativa,

Asigna capital importancia el Tratado al sistema de con-
sulta, éste se revela como vehiculo obligado de las decisio-
nes a adoptarse; las consultas se realizan por medio de reu-
niones de ministros de Relaciones Exteriores, o en la forma,
o por el Organc que se acordare en lo futurc {Art. 11}. Pue-
de actuar provisionalmente con tal carécter el Consejo Direg
tivo de la 0.B.A. (Art. 12), el que también actfiara como br-
gano de enlace con la O.N,U. (Art. 15)°

En su posible aplicacién militar, el Tratado encara la -
defensa del continente américano con criterio unitario; se -
revela éste como uno de los aspectos capitales que presenta
el sistema interamericano después de la segunda guerra man--
dial y como hipbtesis de su participacién de una tercera; --
porque el tratado no estructura una &rganizacién especifica
tendiente a su dicha aplicacién. Antecedente inmediato de -
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ese propbsito Fue la creacibn, por la Tercera Reunibn de -
Consulta de Cancilleres Américanos, de la Junta Interaméri
cana de Defensa de 1942; fué é&ste un organismo de emergen-
cia integrade por jefes militares de los veintiun Estados
américanos constituido con el objeto de estudiar los pro~-
blemas concernientes a aquéila; pudo haber sido convertido
oportunamente en un organismo definitivo-el Consejo de De-
fensa Militar Interamericano Permanente-si la Novena Confe
rencia Interamericana reunida en Bogot&, de 1948, hubiese
aprobado el tratado de asistencia militar proyectado como
complemento técnico del suscrito en Rio de Janeiro como es
y ser& la conveniencia del imperialismo gringo. Las fun--
ciones de la aludida Junta fueron previstas en las Recomen
daciones que ella misma hizo pfiblicada en 1947.

XIl.- En la Carta de la O,N.U.

Bl Estatuto de 1a O.N.U, encierra en su capitulo VI --
cléusulas adicionales referentes a la resolucibn pacifica
de los conflictos en las que se excluye €l recurso a 1a -—
guerra entre sus miembros. La carta de la O.N.U. proclama
la necesidad de que las diferencias entre los Estados sean
solventadas por medios pacificos. En el articulo 1° afir-
ma esta Carta ".....lograr por medios pacificos, y de con-
Pormidad con los principios de la justicia y del derecho -
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o si--
tuaciones internacionales susceptibles de conducir a que--—
brantamientos a la paz". Bl articulc 2 exige de todos los
miembros que solucionen sus conflictos internacionales por
medios pacificos de tal forma que no corran peligro la paz,
la seguridad y la justicia internacional.

El capitulo VI de la Carta se refiere a los conflictos
cuya naturaleza podrian significar una amenaza para la paz
y la seguridad internacionales, y a las situaciones suscep-
tibles de conducir a una friccibén internacional, o dar lu--
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gar a un desacuerdo (articulo 33). De entre log principa-
les articulos del capitulo VI, debemos subrayar el 38, se-
ghn el cual el Consejo de Seguridad puede formular Recomen
daciones a }as partes en conflicto, aunque el desacuerdo -
no amenace a la paz y seguridad internacionales, si es que
as! lo requieren aquellas. Bstas situaciones no son toda-
via un conflicto; la participacidén en el examen de conflic
tos y situaciones, es solamente uno de los aspectos de la
labor del Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad.- Seghn el capitulo VI detenta
varios poderes en sus manos: puede inducir a las partes -~
contrapuestas a resolver sus conflictos mediante negocia-—
cicnes, investigacién, mediaciédn, conciliacibdn arbitraje o
arreglo judicial (articulo 33); en otras palabras el Conse-
jo de seguridad puede ofrecer los buenos oficios, mismos —-
que pueden provenir tanto del propic Consejo de Seguridad,
como de los Organos por &1 creados; asi mismo esté faculta
do el Consejo de seguridad para (art. 34) investigar cual--
quier desacuerdo o situacibn objeto de controversia, acerca
de si la pervivencia del cenflicto o de la situacibn implim
can peligro para la paz y la seguridad internacionales, en
tal caso el Consejo actfha como una Comisibn de Investiga—-
cién,

Puede asi mismo el Consejo de Seguridad, en cualquier
fase de la disputa o sitwacibén "recomendar los procedimien
tos adecuados o los métodos resolutorios® (art. 36), "los
términos apropiados para la solucibn®(Art. 37), es decir,
obra como Mediador ¢ como Comisidn de Conciliacibn; puede,
desde luego, delegar sus funciones tanto en un érgano crea
dor por &1, o bien en un individuo; la préactica del Conse~
jo conoce casos de designacibn de un mediador durante el -
conflicto Israeli-Arabe en 1948, latente a la fecha.

Los conflictos juridicos, segln el articulo 36 del es-
tatuto, deberén en general, ser impuestos por las partes -

ante el Tribunal Internacional de Justicia, por 1o mismo -
el Consejo de Seguridad, en su carbcter de bdrgano politico
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no obra en calidad de arbitro.

Segln el articulo 35, la Asamblea General est& faculta-
da para conocer de los conflictos y situaciones a que se re
fiere el Art., 34; por lo que hace al Consejo de Seguridad,
podré establecer los 6rganos auxiliares necesarios para tal
Fin, pero deberéd abstenerse de toda Recomendacién en cuanto
al conflicto o la situacibn, a menos que asi se lo pida el
Consejo de Seguridad a la Asamblea General.

Los poderes que se encomiendan al Consejo de Seguridad
y a la Asamblea General en cuanto a la solucidn pacifica de
las controversias, se hacen extensivos a los Estados que no
sean miembros de la O.N.U., si es que tales estados aceptan
por anticipado, con respecto al conflicto que se va a diri-
mir, 1a obligacién de buscarle una soluciébn pacifica dentro
de lo establecido por el estatuto presente. {Art. 35)

Bl Art. 33 prevée otro medio de resolver sin vieolencias
los problemas: el recurso de las instituciones regionales;
pero el capitulo VIli del estatuto de la O.N.U. - el relati
vo a los arreglos regionales ~ no enriquecen mucho el patri
monio proporcionado por el articulo Vi; en el articulo 52 -
del Capitulo VILi hay una simple referencia, segln la cual
los arreglos regionales, o las instituciones con base regio
nal, podrén utilizarse para fomentar el desarrollo de un —-
arreglo pacifico de los conflictos locales, antes de plan—
tearlos ante el Consejo de Seguridad, lo que al mismo tiem-
po considera el Estatuto como el departamento internacional
més importante para la resolucibn de los conflictos interes
tatales.

Bl recurso a los arreglos y organismos regionales puede
tener su origen tanto en la iniciativa de los Estados afec~
tados, como por la del Consejo de Seguridad; éste debers en
todo momento ser tenido al corriente de las actividades em-
prendidas o planeadas en 1os arreglos regionales, o por los

organismos de la misma indole, para el mantenimiento de la
paz © la seguridad internacionales.
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Las Comisiones y los Comités formados por el Consajo
de Seguridad y por la Asamblea General y mencionados an-
tes, no siempre han contribuido a favorecer el cumplimien
to de sus fines y la observancia de sus principios por par
te de la brganizacién; debido ello é que la mayoria de los
miembros de las Comisiones y Comités han seguido rumbos fa
vorables a los diversos circulos imperialistas,

Bstos métodos de solucién a las controversias de resol
ver los problemas internacionales, da una idea de su varie
dad y eficiencia, si es que los Estados afectados acuden a
ellos de buena £& y con el propdsito real de alcanzar una
solucibn, '

XIIIl.- En la Doctrina Exterior Mexicana. {Doctrina Bstrada)

La actuacifn en el exterior del Estado Mexicano ha sido
tradicionalmente de respeto y cumplimiento extricto a los -
principios de no intervencibn, y en consecuencia al de’ igual
dad de los pueblos y al de su libre autodeterminacibén, sin -
distincibn por motivos de raza, sexo, idioma ¢ religién; por
1o mismo siempre ha pretendido mantener la paz y la seguri~-
dad internacionales, previniendo las amenazas a la paz, Sl--
primiendo en la medida de sus posibilidades los actos de - -
agresién y cualesquiera otros quebrantamientos a su estabili
dad; asi mismo ha propugnado porque las diferencias y contro
versias entre los Bstados sean resueltos por medios pacifim—
cos, de acuerdo con los principios de la justicia y del dere
cho Internacionales. Asi mismo ha cooperado siempre a la so
lucibn de los problemas mundiales de caricter econbmico, S0-
cial, cultural y humanitario y & las libertades fundamenta--
les de los habitantes de todos los pueblos.

Ahora bien, para la realizacibn prictica de su politica
internacional ha recurrido entre otros medios, a la aplica-
¢ibn de una Doctrina que le es propia, la cual utiliza espe
cialmente en los casos de reconocimiento de Gobiernos, aun-
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que también se puede extender al de los BEstados; nos refe-
rimos a la ya famosa Doctrina BEstrada, que por su conteni-
do y por su forma, ha sido muy discutida por los tedricos
y la legislacibn Internacional; inclusive dentro de nues—-
tro medio también ha sufrido criticas.

Analizaremos brevemente su contenido, basandonos en -
los comentarios del distinguido internacionalista mexicano,
el Maestro Don Cesar Seplilveda, quien al respecto nos dice:
*Ciertamente resulta critica la 1lamada férmula Estrada de
reconocimiento de gobiernos, contenida en un comunicado que
el caciller mexicano entregd a la prensa el 27 de septiem-
bre de 1930. Ahi dijo: (Después de un estudio muy atento so
bre la materia, el Gobierno de MBxico ha transmitido ins-—-
trucciones a sus ministros o encargados de negocios en los
paises afectados por las recientes crisis politicas, hacien
doles conocer que México ne se pronuncia en el sentido de -
otorgar reconocimiento, por que considera que ésta es una -
préctica denigrante que, sobre herir la soberania de otras
naciones, coloca a &stas en el caso de que sus asuntos inte
riores puedan ser calificados, en cualquier sentido, por -
otros Gobiernos quienes de hecho asumen una actitud de cri-
tica al decidir, favorablemente o desfavorablemente, sobre
la capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuen-
cia, el Gobierno de México se limita a mantener o retirar,
cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomlticos y a
continuar aceptando, cuando también lo considere proceden-
té, a los similares agentes diplométicos que las naciones
respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, -
ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho que tengan
las naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir
a sus Gobiernos o autoridades. Naturalmente, en cuanto a --
las férmulas habituales para acréditar y recibir agentes y -
canjear cartas autbgrafas de Jefes de Estado y Cancillerias,
continuars usando las mismas que hasta ahora, aceptadas por
el Derecho Internacional y el Derecho Diplomético).
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La Doctrina Estrada ha sido interpretada de varias mane-
ras diferentes, todas ellas a conveniencia de quien la -
emplea. Asi, ha sido concebida por unos como una forma

de reconocimiento técito. Para otros, la versién correc
ta es que significa una continuidad de relaciones con el
Estado, no con su gobierno. Pero analizada cuidadosamen
te la Doctrina Estrada puede observarse que detrés de la
fraseologia vaga y barroca no hay ningfin elemento nuevo,
pués confunde al reconocimiento con une de sus efectos ~
m&s notables,que es el mantenimiento o la reanudacién de
relaciones diplomticas. La oscura formula debe entene
derse como una condena bastante d8bil y poco explicita -~
del programa de reconocimientos del Presidente Wilson y

del Gobierno de los Estados Unidos, que montaban a ina ~
continua intervencibdn en los asuntos domésticos de los -
paises Américanos.

Emperc en tanto que en ella campea un sano eshpiritu
anti-intevencionista, la Doctrina Estrada ha sido bien -
recibida en muchos sectores, y obligh a los Estados Uni-
dos a variar en Latinoamérica su politica de reconocimien
tos y a buscar métodos mejores y mis de acuerdo con la =-
gensibilidad de los paises del hemisferio Occidental. La
resolucibn XXXV de la IX Conferencia de Estados Américaw.
nos, en Bogot&, en 1948 y por la cual se declar$ deseable
la continuidad de relaciones diplométicas en caso de go-—
biernos revolucionarios, y se condena al regateo politico
en el reconocimiento, constituye un excelente corolaric -
de la Doctrina BEstrada, a la que le proporciona un conte-
nido del que aparentemente carecfa." {32)

(32) sepilveda Cesar, "Curso de Derecho Internacional Pl-
blico", tercera edicibn, Editorial Porrua, México, -~
1968 P.P. 223
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CAPITULO XV

"Los Conflictos Centroamericanos y el T. I. A. R."
XIV.- Antecedentes llistbricos
A.- Aspectd pgeneral de Centroamérica

Centroamerica es la parte del contienente americano si
tuada entre México y Colomhia, entre los océafios Atléntico
y Pacifico, comprende tambifn a Delice y Panami, geogrifica_
rente hablando, la Centroamérica que nos referinos no estu-

vo politicamente unida nunca con la regibn del Soconusco -~
(Lstado de Chiapas), ni cen Belice Centroamérica esta divi-
dida en cinco naciones a saber: Guatemala, Ll'SalvadOr, llon
duras, dMicaragua y Costa Rica; mide 725 Kilémetros y tiene -
una superficic total de 440,976 kilbmetros cuadrados.

I'n cuanto a su riqueza Cuatemala, habfa sido siempre --
muy pobre; esa pohreza, aumentada, la heredaron las cinco-
provincias que la integraban y que en el afio de 18123 esta-
Lan para constituirse cn repGblica indepenliente; tan esca
so era su erario en los tiempos coloniales, que wuciias ve-
ces hubko de equililbrar su Jéficit con dinero 1levado de --
México o de Cuba, a fines del Periodo Colonial, las [inan-
zas e Centroamérica estaban cn bancarrota.

José del VYalle atribuye la pobreza de la colonia cen--
troancricana a la falta de comunicaciones lo que reducia a
la condicibn de miseralles los cultivos de la tierra; tam-
bién a los cspaiieles colonizaron en las Altiplanicies, lle
vados en su afén de buscar oro. "Alejados de las costas y-
de los luparcs por domnde debian entrar las riquezas que --
proporciona el comercio, ni las luces que comunica el tra-
to con paiscs cultivados, el nuestro tenfa que ser ignora-
te, pobre y despoblado” (33)

(33).- José del Valle, 'Las Leyes que tuvimos en la Cole--
nia". Obras, Tomo II, pigs. 165 y 187.
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Por esta &poca la situacién financiera de Centroawérica
era nds angusticsa, nuls cstaba suprinido el triluto nerso--
nal que pagaban los indios y no venfa ya el situado de 'éxi-
co.

Centroamérica fué siempre un pafs agrfcola; habfa algu--
nas industrias, sobre todo textiles, pero raquiticas y csca-
sas, ademis su tierra cra abundante en minas y lavaderos de-
oro y plata, sobre todo en lionduras, aunaue no faltahan las-
de cobre, hierro y plome; a causa de la escasez de recursos-
y falta de expertos, su explotacibn fué casi nula.

A los extranjeros les estaba prohibido el traobajo de --
minas, el cual mfs tarde serfa levantado al subir al ,olier-
no de la nueva RepGblica, cayendo asi la rayorfa de la rique
zn metallirgica de la regién, en manos de cmpresas extranjeras,

Leferente a su poblacidén, la rnza contcroamericana, o§ -~
el resultado de upa triple wezcla de indios, hlances y negros
a diferencia de lo yue pasé en Norteambrica (rodelo politico-
adoptado), donde se operd una suplantacidn de razas haliendo=
1a blanca desalojado a la autdctona india cobriza. la razén -
Je la weozcla de razas en Centroar évica, [uf gque en isy=ia - -
existia la probilicibén de cue doncellas blancas pasaran al --
Vuecvo Hundo; asi el espaiiol se ve olligado & tomar a las in--
dias per compaheras, y de aqui  proviene el cruce de avtas --
razas. Lu la raza asi Jormada, por diversos jrupes, Vnlle -~
encuentra hondas diferencias en civilizacifn e ideas que In -
hiciero. ineptas para cl pro,reso.

Por lo aque atafic a la cultura, cn 1823, 1a socicdad cen-
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troaméricana habia perdide muchoe de su cardcter patriar----
cal y atin deberfa perder mis on el curso de las revolucio--
nes que pronto padeceria, pero afin conscrvala rasgos de lo-
que la educaci6én habfa sido en los tiempos coloniales,

L1 Gobierno Colonial fué el fundador de la educaci6n pg
1:1ica en Centroamérica lo mismo que en toda lLatinoamérica;-
esta educacifn podfa ser ruy extensa ni profunda por lo nis
mo que el saber humano ne estaba entonces tan al alcance co
MO ©n nuestros dias, el resultado de esta educacién y del -
sistema dé wezclarse la raza conquistadora con la conquista
da, en vez de desalojar vy suplantar aquella, fué el adveni-
nicnto de otra nueva, que Juarros descrihe “d6eil, humana,-
afable con los extranjeros ¢ inclinada a la piedad; pero al
nismo tiempe pusilfuine v desidiosa”, (34)

Le cualquier forwva, siempre quedd una gran raza de in--
dios ignorante, y dilla y Vidaurre atrilbuye gue ¢l atraso -
intelectual de Centroamérica se dehid, no al csefritu nscu-
rantista quc leo imputan otres bistoriadores, sino # las es-
casas y tardias conunicaciones con lurepa, ruds retardalan-
la llesada v penetracidén a Anérica de las nuevas ideas y ~-
cenociwientos del Viejo lfundo; aungue, a,rern si hubo on --
Centroomérica relativo adelanto cn juris;rudencia y litera-
tura, sc¢ uesconocia la econonin politica y los waterditicas-

A la rar de las hupildes escuelas se levantaron sabias-
tniversidades y fundironse centros de enschanza y cultura;-
en aquella &poca, cstaban alin vigentes las Leyes espanolas-
y en particular las de Indias. no sc halia escrito un Codi-
so, nubs no sc puede llamar asi o la compesicidn que hizo -
Alfonso el Sabio con las fiete lartidas, sin ewharge, estas
leyes resolvian los casos de la época, tanto en lo civil co
wo en lo criwinal,

(34).- Juarros: llistoria Je CUentreamérica, pig. 334,
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El sistema judicial sc regia por la Constitucién Hspa-
fiola de 1812 y era su principal tribunal, la Sudicncia Te--
rritorial, cstablecida en la ciudad de Guaterala: existia--
un Tribunal llamado “Comnsulado de Comercio™” para resolver -
disputas sobre comercio.

Por este tiempo siguieron rigiendo en todo el pais el-
sistema de Ayuntamiento establecida en la dominacién espalio
la y por Decreto del 4 de julio de 1824, La Asamblea Nacio-
nal Con stituyente, sc declaro en sesifén permanente, y el -
22 de novienbre promulgd la Copstitucién de la Pepdblica Te
deral de Centroamérica. Lste fué el resultade final del an
tagonismo tradicional.

B.- Su unién a éxico.

Ls féci; comprender que la Repdllica, al entrar on la -
vida 1ibre sc encontraba en una situacién muy precaria, a -
nesar de la voluntad del pueblo y de sus dirijentes y no --
bostante contar con la riqueza natural del pais,; factores -
que perrmitian esperanzas de hienestar; fuf entonces cuando-
Tturhide comprendié que para los grandes proyectos que alen
taban seria de positive efecto el qyue Centroamérica se ane-
xara a Yéxico. Tcero deberia de tomar en cuenta la Carta gue
con fecha 18 de septierbre de 1821 recibié de Cainza., la --
que en cicrto modo lc daba derechio a suponer que aquél jefe
serfia su aliado, la contestacién fué répida, pués llezé a -
su destino el 28 de septiembre y al mismo tierpo indicaba -
que tropas mexicanas al mando del general Vicente Filfsola-
se dirigfan a la frontera con orden de apoyar, si fuera ne-
cesario tode moviviento anexionista.

Para Gainza fueron halagadoras estas proposiclones y -
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no vacilé en presionar y hasta encarcelar a sus opositores,
pero no declard abiertamente sus intenciones, por lo que --
tanh:ién la Junta Consulativa se excusé de hacer lo mismo, =
dando cowo pretexto lo grave del asunto, pidiendo que lo re
selvicera cl'Congr650. ’

dSehrevinieron innumerables luchas en esta temporada que
Centroamérica estuvo unida a México; L1 Salvador se levantd
y fué vencido despuds de varias luchas por el General mexi-
cano; acontecid entonces la proclamacién de Iturbide como -
rriner Lmperador Je “€xico y su constante lucha con el con-
preso, nue [inalwente lo ohliz6é a abdicar el 19 de mayo de-

1825,

'€ el nispo Filiscla quién enitid un Decreto en el --
que separaba Centroamérica de ‘éxico, debido a que la situg
cifn era insostenible, como resultade de la separacién se -
celebraron clecciones en todas las provincias y el dia 24 -
de junie Jde 1823 se inaugurd la Asanblea.

L1 priner acto del Congreso fué emitir el siguiente De
crete cue es mirado, no sin razbén, como ta verdadera acta -
Je la Independencia de la América CUentral y que fué redacta
de por cl represemtante Dn. José Francisce Cérdova,

lo.- Juc las cxpresadas provincias de Centroamérica,re
presentadas en esta Asamblea son libres e independientes de
In antigua Lspaia, de México y dJde cualquier otra potencis,-
asi del antiuo como del nueve Mundo, cue no son ni dehen -
ser ¢l patriconio de persona ni de familia alguna,

Jo.- Ln consecuencia, son y forran Nacidén Soberana con
derecho v en actitud de ejercer y celelrar cuantos actos, -

awee=

contratos y funciones ejercen y celebran los otros puelblos-
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de la tierra,

Jo.- Que las provincias sobredichas, representadas en-
esta Asamblea (y las demis que espontineamente Se agreguen-
de las que componfan el antiguo reino de Guatemala), se lla
maran ,por ahora, sin perjuicio de lo que resuelva la Cons-
titucibn que ha de formarse, Provincias Unidas del Centro -
de América.

Nicaragua, durante la dominacién imperial, tuvo con --
Guatemala y San Salvador divergencias de opiniones; Lebn, -
seplin queda expuesto, se habia adherido al Plan de Iguala -
y se mantuvo de parte de Méxice, (ranada se opuso a la ane-
xifn y entre una y otra civdad se suscitaron diferencias --
que derivaron en conflictos nfs o menos serios.

In Costa Kica acontecidé lo misme y aln se tuvo ¢l pen-
samiento por algunos ciudadares de unirse a la Nueva fOrana-
da; después de muchas discusiones se optd por laproclmacidn
de 1la Repfiblica; Chiapas, adherida al Tlan de Iguala, quedd
desligada de la América Central e incorporada a !"éxico,

La separacién del Iiperio que dele considerarse como la
segunda independencia de la América Central, tuvo la virtud
de borrar las diferencias existentes, ror lo mcnos en lo --
que respecta a disgregacitn de la patria comlin, que desde -
aquel moncato quedé compuesta por cinco Ustados: fatalrente
debido 'a rivalidades y ambiciones locales, no conservaron -
1a buena armonia entre ¢llos, ni reiné la paz interior.

E1l general Filisola, renuncié al puesto de Jefe politi
co del Lstado de Guatemala y el 3 de agosto de 1823, regre-
sé com sus tropas a México; el Congreso Méxicano en agosto-
de 1824, reconocid al nuevo Lstado que se hakia constituido
con el ' nombre de Provincias Unidas del Centro de América.
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El hecho més importante que tuvo lugar desde la separa-
cibn del imperio llexicano hasta el establecimiento definitji-
vo de la Rep@ihlica Federal fué la obra realizada por la Asam
blea Constituyente, la cual fué redactada por los Sefiores --
Don José Marfa lielgado, Don Pedro Molina, Don Mariano Galvez
y Don Jos& Francisco Barrundia; se inspiraron en la Carta --
fundarental de los Estados Unidos de 1787 y otras fueron to-
madas de las Cortes de CAdiz en 1812; constaba de 15 titulos
divididos en secciones y comprendia doscientos once articu--
los; la mayerin liberales, en concordancia con la época.

C.- Diferenres Intentos de¢ Unificacidn

Ne aquella €época surgiecron una serie de conversaciones,-
pactos dietas y conferencias, hasta formar una serie de va--
liosos documentos, quc bien pudieramos llamar el lerecho In-
ternacional Centroaméricano; corresponden a esta etapa suce-
sivos intentos aunque sin gran efecctividad, de reconstruc---
cién de la Uni6n. De 1842 a 1849 tiene efecto el pacto de -
Chinandega y las Dlietas dJde¢ Sonsonate y Nacaome. ILn 1852 fa-
1la un nuevo intento de organizar una ZepBhlica Centroaméri-
cana entre L1 Salvador, lionduras y Nicaragua y despuds de va
rias tentativas, en 1862 y 1878, un acuecrdo provisional agru
pé a las cinco Repiiblicas, firmando un acuerdo el 15 de octy
hre de 1869 para formar un Gobierno comlin Pader LEjccutivo ¥e
deral, ejercido en turno dJurante un afie por los Presidentes-
de cada Lstado, se ocuparia de los negocies corunes; una Die
ta de 15 piembros y Consejo de 5 delepados secundaria al Pre
sidente. El 20 de junio de 1895 hubo nueva tentativa de ---
unién con el tratado suscrito por lionduras, Nicaragua y L1 -
Sal¥ador, para fundar la Replblica ayor de Centro América -
al cual se adhirieron Guatemala y Costa Rica, sucediendose -
nuevos intentos en 1902 y 1903.

It.~ Los Tratados de 1907 y 1927,

En 1907 un grave conflicte afligia a Centroamérica, que-
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atrajo la vedincidn awistosa los Gohicrnos de los Istados
Unidos de Américe vy Jde {1éxicojellos propuesicron la reunidn de
las plenipotencinrios de lag cinco Leplblicas que con éxito, -
en un fratado y varias Convenciones articularon ¢l mencionado-
pnerecho 1ntornnciunul Centroanéricano, del que entré a forrmar-
parte el convenio denurinado Tratado Cencral de I'az vy Anistad,
wue consurraba 1y aplicacién Jle la hoctrina Tohar, nacida a 1a
luz ese wisno ano, consistente cn la intervencién directa que-
aplica el no reconociniento de un Gobicrno nacido de una revo-
lucidfn, por otros Gobicrnos. Lntre las Conveuciones suscritas
teneros principaluente la relerente nl estal leciwiento de una-
Corte Jde Justicin Centroanéricana, L1 cardcter permanente y -
1a forra esrecial con cue s¢ establecid ese Tribunel, iwplicé-
un adelanto en 1o ciencia del Perecho MGl lice dnc no hohia po-
dido alcanzar hastn cntonces lds tres fonfercncias Interaneri-
canas, ni oen las los dJde Lu Payva ocue Te Labfan precedido, taie--
Vidn se aprobaron tonvenciopes y dos Protocolos Adiciénales: -
ConvenciSn de Extradicidn, Convencidn parn el estableciniento-
de una NMicing Internacionnt Controanéricana, Convencién para-
el estableciriento de un Instituto Pedapfyico Centronwericano,
Convencidn solre futuras Conferencins Centrnanéricanas.

igta Gltiva Convencidn ovirind In rerlizacién, o partir -
de 10000 de seis Conferenciag Centromrericanas velel radas en -
afins sucesivos, en ol orden cropolf, jen st uicnte: Lo primera-
Conferencin fud en Terucigalia, Londuras, durante ol wes de --
cpero de 1900, La cunl aproid uwa sola convencifn. la scpunda-
wo celebrd en Dan Salvador en lebrero de 18171, apretd seis Con
venciones: rlanos, presurtnestos y lorpas de pagos Jde la cons--
truccién del Instituto PFedasonfeo Centroavericane, la unifica-
cin de la noncda, 1n de pesa y wedidas, la declaracidn de las
funciones de Ja Hficina Internacional Centroawericana, del Co-
mercio Internacionnl Centroamericano y del Servicio consular,

P creera e iy on i ‘L'h'{l a, ¢ oro o < -
Lot ot Tu; iunt 1 n enero de 1911,
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aprolando siete convencicnes: la relativa al camlio resi--
dencial de la Corte de Justicia Centroamericana: la que --
fornma el articule 3o0. de 1a Convencidén del Servicio Consu-
lar y el articulo 4o, sobre las funciones de la Oficina In
ternacional Centroamericana, la relativa al establecinien-
to de tres instituciones Centroamericanas, la relativa a -
la unificacién de la ensciianza primaria y secundaria, la -
que establece la iibertad de comercio, la Convencién para-
¢l canlic de fardos postales, también la aue establece el-
servicio de¢ cahotaje.

La cuarta tuvo cono sede Ia Capital de Nicaragua en -
1019, aprobiindese seis Convenciones: la relativa o rendir-
informes anuales a las futuras Conferencias Centroavcrica-
nns, lo oue rc;luvonﬁa el servicio Consulsr, 1a relativa -
al perfeccionamiento y seiuridad del Yervicin Telerrifico,
la cue establece viax de corunicacidn internacionales cen-
troopericanas, la que estahlece el servicie de [ diros pesta
Jes: ¥ la convencidn para ¢l cstal lecimiento de Cenisiones
de Relaciones Centroarcricanas.

La {uintn tuve lugar en San Iesé, Cesta "icn, on enero
de 1813, aprokande-se una fonvencidn sclre la unificacién -
del Servicio Consular ¢ on Scta Seneral, v 1a sextn Cenfe--
ruencia tuve lusar en tesuceialya en encro de 1814, ae apro-
L6 ninguna Convencidn,

Tueron los pactes e 'ashinzton de 1907 un nroereso de
berecha Tnterpacinnal on Amdrica, sero no vesultaren cofica-
ces para la preservacitn de 1z paz.  “Fe traté de substi---
tuir con la intervencidn jurfdica del le !'econocii iento, 1a
intervencidn arrada™  lo que provocd una serie de calamida-
des, tulo proyectos de unidn, cstallarvon puerras ciyilcs -
v la auenaza Jde upa nueva conflagracidén (eneral. Inte esta
«i{Thacibn s¢ produjo una nucva mediacidn por parte del te--
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bierno de los Estados Unidos de América y el 7 de febrero -
de 1923, volvieron a reunirse en Washington los cince repre
sentantes de los Paises Centroamericanocs, aqui se aprobhé un
Tratado denominado Tratado General de Paz y Amistad: once -
Convenciones; un Protocolo y una Declaracién.

Las Convenciones son las siguientes: La limitacién de -
los armamentos, el establecimiento de Comisiones Internacio
nales de investigacifn, el establecimiento de Centros para-
experimentos agricolas e industrias pecunarias, la unifica-
cién de las leyes protectoras de obreros y trabajadores, el
cambio reciproce de estudiantes, el libre cambio de los pro
ductos naturales manufacturados originales de Centroamérica
la extradicifn de los delincuentes comunes, la preparacién-
de proyectos de leyes electorales, el establecimiento de un
Tribunal Internacional Centroaméricano, el estableciriento-
de Cortes Permanentes Centroaméricanas y el ejercicio de --
profesiones liberales.

Se quiso perfeccionar lo hecho en 1907, sin abandonar-
como base medular el Sistema de la Intervencidn del No Reco
nocimiento a Gobiernos surgidos de un zolpe de Lstade o de-
una revolucién. Asi pués el Tratado por Costa Rica y El Sal
vador en 1932, quedaba vigente finicamente para los restan--
tes paises de Guatemala, lionduras y Nicaragua, aunque insub
sistente en la parte referente a la intervencién por medio-
del No Reconocimiento por haber las Repfiblicas Centroaméri-
canas aceptade los principios ceontradictorios adoptados en-
la Conferencia Interamericanz de Montevideo de 1933, que --
postulaba a tan alta comquista ideoldgica hacia la inspira-
cifén de respeto estricto hacia la soberania de los Estados,
cabe notar, de manera sobresaliente, que las repfiblicas ---
Centroaméricanas, han adherido el principio de 1la No Inter-
vencibn en la reafirmacién que de €1 se ha hecho con poste-
rioridad a la Conferencia de Montevideo, La Conferencia de-
la c¢onisolidacidén de la Paz de Buenos Aires en 1936, en 1la -
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Qctava y Novena Conferencias Internacionales Americanas de-
Lima en 1938 y de Bogotd en 1949, en la Conferencia de Cha-
pultepec, en La Conferencia Internacional para el manteni--
niento de la Paz y Seguridad del Continente, de Rfo de Ja--
neire en 1947, v en la mundial de San Francisco de 1945, que
emiti6é la Carta de las Naciones Unidas.

XV.- Antecedentes Sobre los Casos de Aplicacién del T.I.A.R.
en Centroamérica, previos al Conflicto entre lionduras-
y El Salvador.

A.- Conflicto Costa Rica y Nicarapua de 1948,

E1 Tratado de Rio es invocado por primera vez el 11 de-
dicienmbre de 1948 por Costa Rica en virtud de que habia si~
do invadido su territorio por fuerzas armadas de Nicaragua;
¢l hecho fué denunciado por el Lmbajador de Costa Rica ante
¢l sciior Presidente del Consejo de la Organizacién de los -
Estados Americanos, quien luego de escuchar a los represen-
tantes de Nicaragua y Costa Rica, aportd las siguientes re-
soluciones: 1.- Lstudiar urgentemente, en base en una infor
macién adecuada, el problema planteado por 1la RepGblica de-
Costa Rica, cn su nota de fecha 11 de diciembre. 2.- Enco-
mendar a su Presidente, gue solicite una amplia informacién
recurriendo a los medios que estime convenientes. (35)

Actuacién del Consejo de la Organizacidn como Organc -
Provisional de Consulta.

L.a tarde del dia 14 de diciembre de 1948,después de un
ciudadoso estudio de los aspectos jurfidicos del caso, el --
Consejo aprobd la siguiente resolucidn:

1.- Convocar la reuni6n de consulta de Ministros de Re
laciones Exteriores para estudiar la situacién creada entre
Costa Rica y Nicaragua. Oportunamente sefialarfan la sede y

. (35) - ApY:cac1ones del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca. Uni6n Panamericana, Washington D.C. pdg.28.
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la fecha de esa reunién.

2.- Constituirse en Organo Provisional de Consulta, de
acuerdo a lo establecido en el art, 12 del Tratado Interame
ricano de Asistenciaz Reciproca.

3,- Nowbrar una Comisifn que investigara sobre el terre
no los hechos denunciados y sus antecedentes. Lsta Coni---
sifn seria nombrada por el Presidente del Consejo.

4.- Pedir a todos los gobicrnos amcricanos y al Secreta
rio General de la Organizacifn de los listados Americanos, --
que prestaran su amplia cooperacibn para facilitar los traba
jos de la Comrisifn que deberin iniciar su tarea imnediatamen
te.  (36)

E1 Presidente del Conscjo designé a los miembros de la-
Comisibn creada para la resolucién del 14 de dicierbre de --
1048, quedando integrada por los representantes de lrasil, -
Colombia, de los lstados Unidos y de “téxico.

Después de hacer la Comisidn designada las investizacio
nes pertinentes en awbos paiscs, se llecaron a las sizuien--
tes conclusiones:

1.- Mo cabe duda a los wierbros del Corité yue ¢l mo---
vimiento revolucionario que hahia lorotade en Costa lica, se-
organizé principalmente en territorio de sicarajua; fué en -
Nicaragua en donde un grupo iwportante de exiliados volfti--
cos costaricenses encabezados por el I'r. Calderén Guadfa, --
preparS la cxpedicibn, que mfs tarde cruzo la {rontern entre
Nicaragua v Costa Rica, No cabia dula de quec el gobierno dc-
Nicaragua no habia tomado las medidas adecuadas para preve--
nir ¢l desarrollo de las actividades revolucionarins dirigi-

Jdas eoitra un pais.vecino y amipo.

(36).- Ob. Cit., pég. 29.
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2.- A partir del 10 de diciembre aparentemente el gobier
no de Wicaragua empez6 a towmar las medidas necesarias a fin -
de que los rebeldes que habian cruzado va la frontera, no si-
guieran recitiepdo ayuda por parte de Nicaragua; pero el nf--
cleo prrincipal de los revolucionarios, integrados por costa--
rricenses y nicarapuenses, habfa penetrado ya en territorio -
costarricense, cuando las medidas a que aludimos fueron toma-

dos.

3.- El Conmité no encontrd prucha alguna deo que las fuer-
zas arradas del Gobierno de icarapua hubieran participado en
territoric Costarricense, aunque comno resultado de sus inves-
tigaciones, tenia la iwpresidén de que algunos clementos mili-
tares en Nicaragua, acuso por cuenta propia, fudiercn propor-
cionar ayuda técnica a los grupos gque wids tarde cruzaron la -
frontera.

4.- L1 Conité€ no tuvo conocimiento de contactos entre ar
aadas de hicaragua y fuerzas armadas de CLosta Tica.

5.- Seplin declararon ciertos eclerentos Costarricenses, -
la falta de cumpliniento del Pdcto de Amnistia solewncrnente -
firmade, explica en zran parte porque la nayoria de exiliados
sc vicron comstrefiidos a recurrir a medidas Jesesperadas ¥y vig
lentas con serias repercuciones internacionales.

6,- Por otra narte es innegable gue durante nuchos meses-
antes de la invasién la Leygién Caribe, con apeoyo material y mo
ral del Gohicrno de Costa Rica, gozaba de sinpatias y facilida
des oficianles para desarrolar sus programas y actividadés enca
pinadas ambas, sepfin opinidn que prevalecia en 1a regifin del -
Caribe, a derrocar a ciertos zobicrnes, entre elles al réginen
lenal de wicaragua.

7.- La existencia de activos focos militares de agitacidn
‘internacional constitufa como es natural suponerlo, un justifi
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do motivo de preocupacién por parte de los gobiernos afecta---
dos.

8.- Lsta situwacifn anormal y peligrosa para la paz intera
mericana explicaba porque la mayor parte de las Reptiblicas cen
troaméricanas y del Caribe estaban viviendo en un ambiente de-
desconfianza mutua, constante 2zozobra y abierta hostilidad, --
(37)

Con base en lo anterior, el Consejo de la Organizacidn de
los Istados Américanos, actuando como Urgano Provisional de -+
Consulta, después de examinar el informe de la Comisibn encar-
gada de la investigacibén resolvié:

I.- Solicitar de los gobiernos dc Costa Rica y wicaragua,-
que en cumpliwiente a lo establecido por el Tratado Interanéri
cano de Asistencia Reciproca, la diera plena garantfa al Orgpa-
no Provisional de Consulta, de que se abstendrian inmediateren
te de todo ¢énero de actos hostiles cntre cllos.

11.- Maniestar respetuosamente al Gobierno de Nicaragua,-
que a la luz de los datos recogidos por el Conité de Inforna--
¢ién cspecialwente designade para el efccto, pudo y debié ha--
ber tomado oportunamente las wmedidas adecuadas.con ¢l ohjeto -
de impedir: a) ¢l desarrollo en territorio nicaragucnse e ag
tividades destinadas a derrocar al rfgirven de ;obicrno de (os-
ta Rica y, b) la salida del territorio nicarapuense de elenen-
tos revolucionarios gue cruzaron la frontera y cue se¢ encucn--
tran prisioneros o luchando afin contra cl Gobierno de Cesta 7
ca.

I1I7.-Manifestar respctuosamente al Golierno de Costa Ri-
ca, que podia y debli tomar medidas adccuadas para que no exis

(37).- “Aplicacifn del Tratado Interamericano dz Asistencina g
S ciproca ob. cit. pdr. 34,
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ticran en su territorio grupos de nacionales o extranjeros
nilitarmente organizados, con el prop6sito deliberadeo de -
conspirar contra la seguridad de Nicaragua y de otras repl
klicas hermanas y de prepararse a luchar contra sus Gobier
nos.

IV.-Solicitar muy atentamente a #Anmbos Gobiernos que por to-
dos los medios a su alcance, observaran lealmente los prin-
cipios y normas de no intcrvencién y solidaridad contenidas
en los diversos tratados interamericanos suscritos por - --
cllos.

¥.- Continuar en consulta hasta que s¢ recibieran de los --
Giobiernos de Costa Rica y de Nicaragua, las claras segurida
des de como cicrtanente estéban resueltos a hacerlo, se ce-
fiirian extrictanente a tan elcvados principios v normas que
constituyen la base juridica dc la comvivencia americana.

vI.- Recomendar a todos los Gobiernos de América que colaho
raran activamente al mejor cumplimiento de los principios -
‘en que se inspiraba csa Resolucién.

V1I,- Informar a todos los Lstados miembros de la Organiza-
¢idn, de los pasos tomades en este caso, para su superior -
conocigiento,

Jiel mismo modo, fud aprobada la siguiente Resclucién: -
"E1 Consejo de la Organizacidén dJe los lLstados Americanos, -
actuando como dryano provisional de Consulta, resuelve: le-
signar una Comisidn Interamecricana de Lxpertos Militares, -
comnuesta de cince wmiembros que se trasladen a Costa Rica y
¥icaragua, con el objeto de contriliuir al efectivo cumplimi
ento Je la Resolucidén aprobada en esta fecha (24 de diciem-
bre de 1048)". (38)

(38) "Aplicaciones del Tratado Interamericane de Asistencia
leciproca® OL. Cit. PAg. 42.
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La Comisi6én de Expertos Militares se trasladf a la zona
de los acontecimientos para cumplir el mandato del Organc -
Provisional de Consulta, que se reunid el 5 de enero de 1949,
nara tomar conocimiento de la Primera Comunicacién enviada -
por la Comisién.

En 1o préxima sesifn del Organo Provisional de Consulta,
el 18 de enero, se leyeron nuevas comunicaciones de la Comi-
sién.

Pacto de Amistad entre Costa Rica y Nicaragua.-

En esa misma sesibén, se comenzé a discutir la posibili-
dad de un Pacto de Amistad que deberia ser firmado par dm--
has partes, con el objeto de poner £in a las diferencias y
de reafirmar las buenas reclaciones entre ambos raises.

En la sesidén del 25 de enero de 124¢, se desiondé una
Comisidn integrada por los representantes de L1 Salvador,-
México, LEstados Unidos, Costa Rica vy Nicaragua; la Comisifn
rindié un Informe el 28 de enero al Organo Provisiocnal de -
Consulta, en el que fundamentalmente se llegd a la conclusi
én de la firma por las partes interesadas, de un Pacte de -
Amistad, asi como la condicién previa a la aceptacidn del -
Proyecto Pacto de Amistad, por partes de Costa Rica, para -
establecer Comisiones Mixtas que garantizaran a ambos Paf--
ses, el cumplimiento de la Resolucidn aprobada por el Crga-
no Provisional de Consulta, de 24 de diciembre de 1248,

En TIa Novena sesifn del Organo Provisional de Consulta,
celebrada el 17 de febrero de‘1949, se tond conociniento --
del Informe de la Comisifn de Expertos Militares, siendo --
sus concluciones luego de examinar debidamente la situacién
en el terreno los siguientes:

Por parte de Costa Rica:

a).- En relacibn con la llamada "Legibn del Caribe", y a --
otros grupos de dispersidén y ewmpleos en erpresas privadas,-
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de los elementos que se encontraban organizades militarmen-
te; adquisicién y control por parte del Gobiernmo de todo ar
namento llevado al Pais por e para dichos elementos; invita
c¢ién a varios jefes y subalternos de los srupos mencionados
para salir del Pafs, entregindoseles dinero para pasajes y
prireros gastos en los lugares de sus nuevas residencias; -
viyilancia de los extranjeros que impliguen un peligro para
la praz de dicaragua.

L.}.- Vigilancia de los aeropuertos para gque hombres o mate--
rial bélico pudieran salir del Pais, con objeto de luchar --
contra el Gohiermo de Nicaragua u otros.

¢).- Nestablecimiente de las garantias individuales y supre
sién del "toque de f{ueda",

Por parte de Nicaragua:

a).- Lu relacién con el cierre de la frontera, el estableci-
micnto de tres juarniciones, y el apatrullamiento del camino
Pefias lilancas, onte de Oro-los licjones,

1).- Aprebencidn ¢ internamicnto de los yrupos rebeldes Cal-
deronistas gque habian cruzado 1a Frontera.

c}.- Orden a los jefes de arsenales para evitar la substrac-
cidn de arras y dJdemés elementos bélicos que pudieran aprove--
char rcheldes o conspiradores, contra el Gobicrno de Costa -
Rica. .

Las medidas adoptadas por amhos Gobiernos conducian al -
cumpliniento de la Resclucidén aprobada el 24 de diciembre de
1948 por el Consejo de la Organizacién de los Estados America
nos: sin embargo, la eficacia de dichas wedidas dependia del
espiritu con que las apliquen las autoridades y las tropas --
que tenian la responsabilidad de ejecutarlas (39)

(39) Aplicaciones del Tratado Interamericano de Asistencia -
Peciproca Ob. Cit. Pég,
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Conclusiones Generales:

1.- Ambos Gobiernos al parecer revelaban simpatias por los
enemigos politicos del otro, esas simpatias se traducisn -
en mutua desconfianza, acerca del manteniuiento y efectivi
dad de 1a ncutralidad que los Estados deben guardar entre

si.,

2.- La desconfianza que existia y los brotes revoluciona--
Ti05 en las cercanias de la fromtera costarrico-nicaragien
se, podian dar lugar a incidentes {ronterisos entre las --
fuerzas armadas de ambos paises; tales incidentes se podri
an cvitar con el alejamiento de las fuerzas de frkos paises,
a fin de evitar algun contacto, pero csto era inaplicable -

poryue:

a).- Las fuerzas ticas Jdelian restablecer el érden alterado
en el territorio nacional, por los citados brotes rebeldes.

b).- Las fuerzas Nicaraguenses tenian oblipgacién de aseyu-
rar el desarme e internacién de toda fente armada yue cru-

zara la frontera.

Ln consecuencia, la naturaleza del problera y su solu-
cién radicaban ecsencialnente, en cl camno de 1la politica y
no en el wilitar, eliuinada la mutua descon{ianza existen-
te, no sbélo no habrian incidentes d¢ fronteras, sino que -
también seria nosible una verdadera colaboracibr para el -
chmplimicnto de las misiones especificas de anhas fuerzas

armadas,

3.~ La inexistencia de un ejército organizade en Costa Rica,
constituye a una dificultad cn este caso particular; el des-
conocimiento de las caracteristicas técnicas dec las arras y
de 1a propiedad de su empleo, podrian conducir involunturia-
mente a la adopcidn Je redidas (ue la desconfliarza existen-
te podria tomar como una provocacidn.
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4.- Al prescntarse la Comisién en Costa Rica, pudo constatar
la ansiedad cxistente por el peligro de una lucha armada con
Nicaragua; constituyd una lesitima satisfacéién para la Comi
sifn, el hecho cierto de que mediante su presencia y activi-
dades, disminuyd visible y paulatinamente esa ansiedad y re-
vivié la confianza.

5.- {a Comisibn Militar, dada la respetab-ilidad de los Go--

hiernos de Nicaragua y Costa Rica, se atuvo a la documenta--

cidén oficial, tanto por sus informes a ese H. Consejo, como-

para la marcha de sus trabajos. Nuestra opinidn es que si--

las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la resolucién-

del 24 de diciembre, hubieran sido mids oportunas y mejor lle

vidas para resolver los problemas que se ventilaban, hubieran
terminado mis rapidamente.

En 1a misma sesifn del 17 de febrero se le encomends a-
una Comisién Mixta compuesta de la Comisibn que redacts el -
proyecto del Phcte de amistad y de la Comisibn de Informacién
que realizé los primeros trabajos sobre el terreno de amhos--
paises, que prepararan a la luz del Informe a Corisidn ‘i
litar y de las obscrvaciones hechas dentro de lasesidn, ¢l -
texto definitivo del I'cto de Amistad poniendo ferrino a la -
Actuacién dJdel Organo P'rovisional de Consulta.

k.~ Conflicto Costa Rien y Nicaragua del afio 1955,

1 & de cneve Jde 1955 y el Representante de Costa Nica -«
nuevamente solicitd que se convocara una Reunidn de Consulta-
do Ministros de Relaciones Exteriores de acuerdo con el art.-
va. del Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca, por -

1as sipuientes razones:

i1 cobierno de Costa Rica contenplaha una situacién grave-
creada por ¢l Gobierne de Nicaragua, wue afectaba y penia en-
selicro la inteyridad Jdel territorio, la soberanfa y la inde-

-~

sendencin pelftica e Costa Tica, va oue el cobierno de Nics-

ro us hanfa recurride a la arenaza vy al use de la fuer:za.
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Era evidente que la téctica seguida por el Gobierno de
Nicaragua en los filtimos meses, previos a la fecha de 8sta-
convocatoria, lesjos de buscar una solucifn pacifica a la =
controversia, persistia en mantener el conflicto creado y -
en pretender derrocar el gobierno Institucional de la Repii-
blica de Costa Rica; por esos hechos y la cadena de actos -
que podian calificarse de agresivos, por ejemplo, las campa
nas de difamacién por la Prensa; el entorpecimiente de las-
actividades maritimas y por las actividades de subversién e
intervencidn en la vida politica interna de Costa Rica, De
acuerdo con esos antecedentes el Representante de Costa Ri-
ca, dijo "Por instrucciones de mi Gobierno propongo al liono
rable Consejo que se convoque una reunién de Consulta de Mj
nistros de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el art., --
60. del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, pa-
ra que actuen conmo Organo de Consulta con el ohjeto de con-
siderar el peligro en que se hallan, la integridad del te--
rritorio, la soberania y la independencia polftica de Costa
Rica, y acordar las.medidas que convenza tomar para defen--
der la paz y la scguridad continentales™. (40)

Lon base en lo anterior, el Consejo de 1a Organizacibn
resolvié:

1.- Tomar nota de la conunicacifn del H. Gobierno de Costa-

Rica y Nicaragua en la Sesibn de esa fecha.

2.- Convocar una sesifn extraordinaria para el miércoles do
ce de enero de 1855, a las 4 P.M., a fin de llevar adelante
la consideracién de este asunto y tomar la determinacibn --

’

correspondiente.

3.- Encarccer muy respetuosamente a los lionorables Gobier--
nos de Nicaragua y Costa Rica que tuvieran a bien, en vista
—d¢ 1o anterior, tomar las medidas que ellos estimaran perti

(40) .- Velfzquez Dfaz Max, la aplicacién del Tratado de Rio
v la agresién a londuras, Tegucipalpa, llonduras 1969,
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nentes a fin de evitar cualquier acto susceptible de agra-
var la actual controversia, )

4.~ Rogar a su Uresidente que comunique telegrificamente--
a las Cancillerfas de los Lstados Miembros, en nomhre del-
Consejo, el texto de esa Resolucidén, (41)

Ln vista de que las fuerzas militares nicaraguenses -
invadieron territorio de Costa Rica, el Consejo designé --
una Comisidn Investigadora para que visitara ambos paises-~
¢l dia 12 de enero, reuniendose ese mismo dia el Consejo,-
actuande ya provisionalmente como Organc de Consulta, paras
considerar la solicitud cablegrifica preveniente del Gobier
no de Costa Rica, en el sentdido de proporciocnarle asisten-
cia militar inmediata. (42}

En nota del 15 de enero de 1955 dirigida al Sr. Pre--
sidente de la Organizacién, Costa Nica pidid rque se tona--
rap-inmediatamente las siguicntes medidas:

1.- Control efectivo Je la frontera entre Costa Rica v Ni-
caragua,

2.~ Vigilancia terrestre de dicha frontera a fin de evitar
que sobre todo a las horas de la noche,continuaran los a--
nrovisionamientos Je las fuerzas invasoras, asi como los -
contuctos de cualcuier naturaleza, con licaragua.

3.~ Recomindar a los Gobiernos de los Cstados Micmbros de-
10 0.E.A., Je facilitar el Gobierno de Costa Rica:
a).- Medios Jde Jefensa contra ataques aéreos.
B).- Aviones de combate con los cuales sc¢ pudieran re-
peler ataques afreos; vy,
¢).- tlepentos adecuados para establecer la vipilancia
y defensa contra nuevas agresiones vy embarcacio--
nes de patrullaje para las costas.

(41}, Aplicaciones del Tratade Interanericano de Asisten-
cia Reciproca, Ob. Cit. Pig. 154,
{42).- Tocuents C- a- 167, Acta de la Sesién celebrada el

-

2 Jde enero de 19535,
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En vista de lo anterior, el Sr. Presidente de lo Comi
sién Investigadora en vid un cable al Sr, Ministro Jde Rela
ciones Lxteriores de Nicaragua y Costa Rica, conteniendo -
Plan de Vigilancia efectiva entre dichos [stados,

Dicho Plan entrd en vigor a las 12 horas del dfa 20
de eneroc de 1955, y estaria vigente, hasta que fucra dero-
gado total o parcialmente por la Comisidén Investipadora.

Dicho Plan continud en vigencia hasta las secis de la -
mafiana del 25 del mismo mes; las medidas aque fueron tomadas
resultaron eficaces, logrindose los peropdsitos que anima--
ban la actuacidn del Consejo de la Organizacidn como Organc
provisional de Consulta; las fucrzas aue eoreraron en Costa-
Rica se retiraron gradualmente, cruzande por fin la fronte-
ra de Nicaragua en donde fueron intrnadas. (43)

Conclusienes de¢ la Comisién:

1.- lubo intervencibn extranjera en la preparacién, finan--
ciamiento, suministro de armas y municiones, y facilidad de
transporte de los elementos que entraron a Costa Rica por -
la fuerza.

2.~ Una parte sustancial de las fuerzas reheldes del mate--
rial bélico wor ellos utilizados cualquiera que. hava sido -
su origen, entré por la Frontera de Costa RNica con liicara--

cua.

5.- Una o mds estaciones Clandestinas de radio que evidentc
mente operaban fuera de Costa Rica, estuvieron incitando al
pucblo de cse pais, a que apoyara el moviniento rebelde.
4.- Aviones nrocedentes del extranjero arrojaron en puntoss
previamente convenidos del territorio costarricense, arnas-
v municiones para los rebeldes.

ot o

(43).- "Aplicaciones del Tratado Interamericano Jde Asisten-
cia Reciproca Ob. Cit. pfa. 171.
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3.~ Aviones lc traasporte y combate procedentes del extranje
ro v sin marcas ¢o identificacidn, atertizaron clandestina--
nente cn territorio costarricense y efectuaron vuelos de lop
“avdes 7 oamatrellamientoe sobre poblaciones de ese pafs, in--
clusive en Sn José, capital de Costa Rica.

6.- fiuwvo violacién de 1a intcgridad territorial de la Sobera
nia polftiea y a la independencia de Costa lica,

7.- Despufs de que la comisidn investisadora establecid un -

sistena de obscervacifn pacifica aérea sobre el territoric de

Costa Hica y licarapua mediante sus elementos militares, es-

tablecid tanbifn un servicio de ohservacibn terrestre en zo-

nas estratigicas de ambos paises y fij6 zonas de seguridad -

adreas de Costa Rica y lHicarapua,contiguas a su f{rontera; las
fucrzas atacantes abandonaron su ofensiva, se replegaron a -

la frontera Norvoeste y finmalmente, buena parte de cllos. se-

internaron en Nicaragua.

8,-"Alin después de que fueron internados en Nicaragua los Re
lieldes que habfan luchado on la parte occidental del territo
rin costarricense, muchos de cllos aparecieron luchando nue-
vanente on territorio costarricense, esta ver en la Regién -
fronteriza con Nicaragua; la gran mayorfa de los que inte;ra
ron las fucrzas atacantes y los lideres polfticos del movi--
micuto cran eon sut mayoria Je nacionalidad costarricenset (44}

C.- Conflicto tionduras vy Nicaragua de 1957,

Conflictos ror nsuntos fronterizos, s6le ha hLabido uno, -
cuyo caso fuc ventilado entre londuras y Nicaragua en 1957, -
A solicitud primero de ilonduras v despuls dJe Nicaragva, el --
Conscjo. de la 0 E.A. acordd actuar provisionalmente como tal,
nesbrande wna Corisidn Investigadora para gue se constituyera
va el Lucar Je los Leghos y constara los antecedentes del pro
Dleva. Lo srirero que logrd dicha Comisidn fu€ un acuerdo ==

(54%.-"Vlicacidn Jdc Tratado Interanericane de Asistencia Re-
cirroca™ W, Cit, rdg. 1790,
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sotre cesacién Jde fucco, el cual fué suscrito el §
1657 ror los godiernos .artes en 21 coaflicto. n su infore
al Consejo, la Comisidn Investicadora recomendé reg—alyn
mantener en vigencia todas las medidas do orden rréctive ado
tadas por ella; encarecer a los Gohicrnos en conflicte u»
tuvieran el retire Je las tronas convenido entre eada art: -
vy la Conisién, hasta ¢l arrezle definitivo del cenflicre;

we
npara rosolver el conflicte nor nodios pacificos se

cage: vilin-
5¢ a una Comisién \J boc,iniciar inmediatamente ol
las rositilidades de arrerlo ~acffico v Jefinitive

oXadon de-
Jde la con-
troversiz jurfdica juc Jaba cricen al conflicte y tue en on

N
de guc no fucra rosihle 2 través do los gedios que sehala ol-

Tratddo Mericano Jde :coluciones Macficas, ni Jescar las  ar--
tes el recurso Je agudir a la corisidn Interarericana Jd-

(23

se indicara aue ¢l ercanisme apreniado sara resolver Jo e -
vaT por todas, la controversia, era la Corte Internacicasi
Justicia., el 24 do vrave Je 1957, el Consejo Jo 1o "obuh., Tos

201vid ancer suvas los recomendaciones Jdo la Comisidn [avosti
LadTa.

L tumisidn A\ ofoe trabaid activanente con Sxite v v
scatd al Conscjo e la 2.0 A, el provecto Je rvesolucidt ' -
ad continuacidn se trapscerihe v oo dighe Consejo apro’doon -
su sesidn del 5 ode julio de 1057,

"1 Conscju de 1a Orpanizacidn de los dstades Meridane.,
actuaindo provisionalmente co-mo trpano de Consulta, Viste:

21 Inforre de la Cowisidn W Loc encarpada sie prestar -
colaboracidn a los liustrados Coliiernos de “icarapuy ¥ rulu--
ras, de¢ acuerde con laz resoluciones Jel misio fonsejo actun.-
<0 provisionalnente coro Orpano Je Consulta, fechadas les dio-
17 v 24 de wavo de 19375 y, |

Considerando: ue ¢l aistema revional lia denostrado su of
cacia para realizar su neble propdsito Je jerantizar la sahern
nia ¢ indenendencia de 1as Pepdblicas Auwericanas, asf coro (ra
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ternal convivencia entre ellas:

L;ue en consonancia con la letra y el espfritu del Tratado In-
teramcricano de Asistencia Reciproca la aplicacibn de este --
instrumento dJdebe traducirse no s8lo en la eliminacifn de ---
cuzlauier confliceto armado, sino también en la promocién de -
nmedios atreglo pacifico de la controversia, cuva existencia -
s¢ considere como de tal situaciéng

tue el Tratado Americano de foluciones Pacificas, ratificado-
por los Ilustrados Gobiernos de llonduras y de Nicaragua, sefia
la procedinientos aplicables al caso bajo consideracién; v

Un cumplimiento y cjecucidn del Tratado de Rfo.
Rusuelve:

l.- Manifestar su complacencia por la veluntaria y simultii--
nea aceptacién, por marte del Tlustrado Golivrno de “icarazua
¥ ilonduras del procedimiento de Selucibn Pacifica que, en co-
laboracidn de la Comisidn Ad lioc, las dos partes tubicron a -
hien suascribir v gque a la letra dice:

Las \ltus Partes Contratantes,

Atendiendo las recomendaciones el Consejo de la drgani-
zacidn Je los Estados Anericanes actuamdo provisionainente co
no Arcane de Consulta, inspiradas en las disposiciones del --
Tratado Interamericano de Asistencia “ecfproca, aplicables a-
conflictos entre Fstados Americanos, que instan a dichos Dsta
Jdos a tomar las nedidas necesarias para restablecer la paz y-
reselver sus conflictos jpor medies pacificos; vy

Uegeosas Jo¢ restallecer cuanto antes la fraternal coavie-
venvin cue os tradicional caracteristica de las relaciones en

- »

tre Tephblicas apericanas, nis afin entre pafscs ave, coro los
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centroamericancs, sc consideran ligados 'oT nexos histéricos
de solidaridad;

Convienen en llevar a efecto, mediante la aplicacién --
del Tratado Americano de Soluciones Pacfficas, v a fin do re
solver de una vez por todas la diferencia que actualrente --
las separa, el procedimiento judicial de acuerdo con los si-
guientes lineamientos:

l.- Las nartes, habiendo reconocido y aceptado en el Idcte -
de Logotd como ohligatoria ipse facto la jurisdiccidn de la-
Corte Internacional de Justicia, someterfn a la risma cl Ci-
ferendo que existe entre ellas en ternc al laudo dictade »or
st llejestad el Ney de Isnafia ¢l 23 de dicierire de 1%, cug
dande entendido que cada una de ollas presentard, Jentre . o-
su sorerania, el aspecto del diferendo cue estine rerti . :ite.

2,- LY procedimiénto que seguird la Corte serd el csta-loci-
¢o en su Lstatuto y leglamento.

5.- La scntencia debidawente pronunciada v aotificala a las-

rertes, decidird el diferende definitivarente v sin apelaciiu
¢ recibirf inmediata ejecucidn.

4,- Si una de las Altas Partes Contratantes Jejare de curs lir
las olligaciones que le inponga 1la sentencia de 1a Corte ir--
ternacional de Justicia, la otra, antes de recurrir al Topse-
jo de fewuridad de las Naciones linidas, nroroverf una rev-ify
de Consulta de Ministvos de Relaciones Ixteriores de las [t
dos Americanos a fin Jde que acuerde todas la pedidas cus cwr-
venga tomar para que se ejecute la desicifn judicial.

5.- Si, como consecuencia de la aplicacisn del aludido preceo-
dinicnto judicial, no queidase definitivamente resuclte en tr-
Jdos sus asrectos ¢l diferende en torno al Ludo exitido jor o
Jlajestad el Rey de Espafa el I3 de dicienbre de 1006, las Al-
tés Partes aplicarin sin derora del procedimiento arbitral --
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del misno Pcto de logotd para resolver definitivamente la -
pucva situacién creada entre cllas, la cual seri dehidamente
vseecificada en el compromisc adicional que a ese efecto de-
werfin suscribir las Altas Partes dentro de un plazo de 3 we-
ses a partir de la fecha de la netificacién de la sentencia.

.~ Al aceptar el procedimiento sefialado en este instrumento
y la correspondiente aplicacién del Pacto de Bogotd al caso-
atuil considerado, la Alta Parte Contratante que hubiere Le--
cho rescrva a dicho convenio internacional declara que la --
misma no surtird efecto alguno.

IT.- LExpresar su reconocimiento a los Gobiernos interasados-
por la activa y eficaz cooperacién cue prestaron al Consejo-
actuando provisionalmente como Orrano de Consulta v a la Jo-
wis1i6n Ad iloc para llerar al acuerdo de procedimiento cuyo -
testo ha sido transcrito en el inciso anterior.

I1i,- Lncarccer a los Tlustrados Gohiernos de Honduras vy Je-
‘iicaragua que se sirvan mantencr, sin que ello constituva al
teracibn alguna de Jos legitimos derechos que ambas Tartes -
sosticnen, el statu quo existente eon la actualidad, !asta --
wue se produzea la solucidn Jdefinitiva de la controversia me
Jiante la aplicacién de las normas del derecho v sin quehran
tar on ningln momento la paz entre las rartes.

v, - Indicar que 1o Comisién *lilitar Mixta londureio-licara-
suense estf facultada para atender cualouier diferencia nue-
pudicra surair Jdurante ¢l perfodo a aue se refiere el inciso
anterior, en relacifn con los acuerdosreferidos en su regla-
aonto vizente,

V.- Trugnitir ¢l presente Jdocumento con las respectivas lLo--
tasg Je aceptacifn de las Partes al Secretario General de Jug
ticia.

—

¥I.- ixpresar su firre esceranza de que el procediniente con
]



- 109 -

signado en el primer inciso de esta Resolucibn resolveri de-
una vez por todas el diferendo que ha separade temporalmente
a dos pafses, Honduras y Micaragua, ligados en forma muy es-
pecial por nexos geogrificos ¢ histéricos y llamados por el-
destino a mantener y consolidar su cordial convivencia en --
" esa importante regién-del continente americano."

La Corte Internacional de Justicia con sede en La Haya,
el 18 de noviembre de 1960 falls, declarando que el Laudo --
arbitral emitido por Su Majestad el Rey de Espafia, el 23 de-
diciembre de 1906, era v&lido y que Nicaragua estala ohliga-
. da a respetarlo.

El Laudo se ejecutd en los przmeros meses de 1961 y la -
frontera entre Honduras y Nxcaragua qued8 definitivamente de¢
~marcada desde entonceés.



CAPITULO V



CATITULO Y

.

B

"1 actual Conflicto L6lico entre Honduras v L1 Salvador”
XVI.~ Origen y evolucifn del Conflicto.
A.- Antecedentes liistoricos, Lconbmicos, Seciales y 'olftices

El § de junio de 1969, algunos perifdicos latinoaverica--

nes incertaban entre otras muchas, la noticia de aque ean €l i¢

partanento de Yoro, de la repfiblica de ijonduras, las autorilp
des halfan expulsade a 54 familias falvadorefias, oiligidndolas
a abandonar el Fafs. Aquella redida se justifical-a aducivrde
gque todo ello era necesario pare la arlicacibu de g ley de -
Reforma Auraria. [n los dias siguientes, 35 farilias tou:--
"ién salvadorefias v residentes en los Jdepartarentes o lure--

v
Al

nos v Copdn, fanta bartare v Choluteca fueron asinisro o1 i
das & dejar la tierra que¢ habfan tratajade durante nés v - -
treinta afios.  Je aducia el mismo rotivo: el Gollerno de ..on-
Jduras iba a iniciar la leforma Agraria,

“Los Institutos de Ustudios Iconbmicos vy Agrarios do di--
versos lugarces del Continente Americano se prezuntaron: ! ondy
ras tienetierra nara regalar, Torqué sacar a nadie rara rea-
lizar la reforma Agraria si hay departamentos onteros cuc ju-

1

drfa darse 2 kilBmetros cuadrados o cada habitante? 15 cuv -

los Salvadoresiios obstaculizan la Neforna? La respucsta a ef

ta v otras preguntas era todavia nds sisple y al nmismo tiew o
#4s complicada ni -se pensaka on serio hacer una reforma suis-
tancial ni los salvadorefiog pstorbahan< ello". (45)

L1 Gobierno del Salvador, que hal:Ta tratajado desde ha--
cia veinte affos en la estructuracifn e un “lercade Confin Ceon-
troamcricano ¥y en darle realidad a los nrincipies de la lrzu-

P

(43).- La iarlarie !londurefsa ¥y los Nlerechos Humanos Ministe--
rio de Defensa Trensa y Publicidad fan Salvador 1960 -
ndg. 7.
-

B3
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nizacién de [stados Centroamericanos (0.D.E.C.A.) promoviendo
y cstudiando tratados de migraciéﬁ, comprendid aque con las ex
pulsiones, iniciaba Honduras el fin de la Organizacidén v al -
mismo ticmpo ponia en peligro el equilibrio de la paz en Cen-
troapérica,

Los observadores imparciales a medida que las expulsio--
nes de las familias Salvadorefias continuaban, aseguraron de -
antemano que una de las mayores crisis de“la historiz sc pro-
Jueirfa entre estos paises del nuevo munde y pondria a prueba
1a Organizacidude istados Americanos. G5e¢ trataba de un pro--
Hlema entre L1 Salvador, el Pails mis pequefio del Continente -
con apenas 20,878 fmZ y sus 3,250.000 hakitantes y el extenso
flonduras, con sus 112.088 Km2 de ticrras despobladas, de gran
des departamentos de selvas virgenes, de un inmenso litoral -
en ¢l Atléntico, 2.600.000 hLabitantes,

Por su parte la prensa y los diversos medios de inforna-
cidén hondureiios, afirmaban:

"La invasibn de los cuzcatlecos Lalvadorcfios hacia endy
ras, en su pran mayorfa indocumentados, fué aumentando a redi
da que surgfan en la Costa torte de llonduras, los centros -
nanceros; eon ¢l afo de 1893, a los sicte afios de haler princi-
piado la cosccha de los bananos en tierras roatanenscs, Islas
de la tahfa y a lo largo de las tierras aledafias al rio Va a-
loteca, en el Loy dJdepartamento de Atléntida, comenzaron a sur
wir los extensos bananales cuyas frutas darfan renor’.re a un-
humilde puerto fluvial: Armenia; en aguel remoto ailo de 1593,
1as familias guanacas, por centemares, y al correr del tieampo
por miles, empezaron a abandonar su patria, {E1 Salvador} don
de Ilevan una vida de parias, llezando a QOlancho y al Valle -
de Sula, por todos los caminos, para respirar aire de libertad

de trabajo™. (46)

-

(46).- Nfas de Igfamia Juan Ramona Ardon Tegucigalpa, D.C, llon
duras 8., 1870 pdg, 82,
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La inmigracién Salvadorefia hacia lionduras se volvié nds
densa cuando en el afio de 1912, la United Truit €ompany, con
el nombre de Tela Railroad Company, principié sus operacio--
nes agricolas a lo largo y ancho del rico Valle de Rio Ulda.

"La indiferencia de las autoridades migratorias hondurc
flas, poniendo también en prictica &l centroamcricanismo que-
siempre nos ha caracterizado, se hacfan de la vista gorda y-
dejaban entrar la miseria guanaca. Y los desheredados de la
fortuna las victimas de las 14 familias millonmarias de Cuzca
tldn, prosiguieron llegando hasta alcanzar la enormc suma e
300.000. In esa forma, sin sospecharlo ni rerotamente los -
hondurefios, nos_ fueron fabricando (los $alvadorefios) una es-
pecie de '"Caballo de Trova'. (47)

Por su parte en el Salvador se hizo del dominio pliblico
la opinién del I'bro. Marco René Revelo quien dijo: " el tra-
Lajador agrfcola salvadorefio es respetado en todo Cerntroamé-
rica como industrioso, digno de confianza y con voluntad pa-
ra el esfuerzo laboral en freas de climz adverse donde otros
campesinos no trabajarfan., Durante los Giltimos 40 afios la -
emigracifn did como resultado en que aproximadamente 300.000
salvadorefios hicieron de lionduras su heogar. Debido a las ---
anticuadas leyes de emigracibén hondurefias, 1a mayorfia de ---
cllos han retenido su ciudadanfa salvadorefia, aln cuando mu-
chos cstfin casados con hondurcfias y sus hijos han nacido en-
suclo hondurefio y tefricamente deberfan ser hondureiios, nor-
afios estas gentes han adquirido poco a poco yequefias jranjas
prequefios negocios y otras propiedades’™. (48)

~

?

Un cierto celo de rivalidad se ha desarrollade entre -~
los nativos hondureiios y los inmigrantes salvadorefios, proba
blemente no es distinta a la situacién que ha existido en -~
igual circunstancia entre muchos pafses del mundo, tal como-
en los Cstados Unidos, entre los natives y los inminrantes.
e

{47).- Ob. Cit. pég. /83,

(48).- Testimonios Imparciales Sobre el Conflicto L&lico Sal
vadorefio~llondurefic y actuacién de ls Iglesia Salvado-
refia, Pbro. Marco René Revelo Panchimalco-Ll Salvador
pag. 5.
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"Nesgraciadanente, en afios recientes los polfticos hon-
durefios han usado esta situacién como instrumento polfitico.-
Antes de esto, tales diferencias eran por lo menos toleradas

wr

y no se¢ habia generado antagonismo entre las dos nacionalida
des™, (49)

"L1 director del Instituto Nacional Agrario Lic. Rigo--
herto Sandoval G., sostuvo pliticas con auteridades salvadore
flas durante los meses de marzo y abril de 1969; asegurando --
que las tierras de los salvadorefios jamis serfan afectadas --
por la Reforma Agraria, ya que sobraba campo donde realizar--
la. Publicaciones al respecto se hicieron en la Prensa de --
ambos palses pero con fecha 30 de abril, el mismo Director --
del Instituto Nacional Agrario firmaba una Carta-Circular di-
rigida a los residentes salvadorciios. TEn dicha comunicacién-

se les decfa textualmente a los campesinos de nacionalidad --
salvadorefia:

"Lamentamos manifestarles que, al hacerse un estudio so--
bre la condicién de los actuales ocupantes Jde esas tierras, -
usted figura entrc aquellas poersonas que no pueden ser henefia
rias de nuestra Ley Apraria vigente, ya que dicha Ley estable
ce como primer requisito ser hondurefio por nacimiento. Sin -
embarge, le bLrindamos la oportunidad de demostrarnos su condji
cidn de tal, ya que en caso de no serlo, ese estudio comprue-
ba, adenlis, que usted se ha posesionado ilegalmente de terre-
nos comprendidos en esa zona, en donde precisamente se tiene-
programade- 1a ejecucibn de un importante proyecto agrario”. -
Lu otro plrrafo la comunicacién decfa: "Tor las razones antes
¢xpuestas, estamos formulfindole nuestra peticibn de devolver-
nos la parcela de tierra que usted ha venido explotando, exi-
tindosele de la manera mfs atenta a que proceda a darle cum--
prlimicnto a esta disposicibn dentro del término de treinta --
(30) dfas a partir de esta fecha". (50)

(48),- Ob, Cit. pig..6

{(30).~ La Barbaric !londureia v Los Derechos luranes, Ministe-
rio *de DNefensa, Prensa v Publicidad, 1969 San Salva---
dor, C. AL pig. 17.
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De nada sirvieron las protestas, las negociaciones, Jos-
reclamos, los Tratados de Migracién: el 7 de junio de 1969 sc
realiz6 la expulsibn de las 54 fawilias de campesinos salvadg

refios,
Mientras tanto on Londuras se ypul-licaba:

"La apresifn a londuras, la princiyiaron a provectar, -
desde nace unos 17 aflos. In 1931, fué derrocado el gohierno
quz presidia en 1a Nerdiilica de Chile el Goneral Carlos Iba-
fiez del Campo, que se vid ohrlicado a salir hacia el exilio -
buscando como refusio L1 Salvador. A118 lo norhraron ins- -
tructor de la Lsicucla “"ilitar v junte con otros compraieros -
o destierro, encabezd uas comisién, encargada de elaborar -
i wlan Je extensién territorial hacia Teaduras; teniende co
ra oubjetive un am lie corredor desde V1 "oy, en la frontera-
Je sonduras, hasta Puerto Cortés en nuestyo nafs v losrar asfi
une salida hacia ¢l ‘tléintico®. (51}

Gon lo diclo, la situacidn se volviz cada ver mis canden-
te en Centroamérica, y ¢l mundo entero conocia las versiones-
Jdo les acostecimientos enitidos por lss vWartes, conforme a -
suy iatereses, asi en el Salvador se arsurentaba:

“Lépez Arellano uwalfa preparado con anterioridad su »u--
Llicidad y canalizadas todas las infermaciones de Centroamféri
ca a través de la "Tropical Padio", subsidiaria de la "United
Fruit Co." y cue tiene el monoypolio de¢ las corunicaciones en-
la América Central v por consipuiente Ifntimamente ligada a --
los trust norteamericanos con intereses en Centroamérica y el
Caribe que disponen de peribdicos, estaciones de radio televi
si6n, apencias informativas, El aparato era gigantesco y --

gratuito.

Prucbas de 1o anterior son abundantes, pues los periédi-
-cas_porteamericanos fueron los primeros en piblicar informa--

(51).~ Dias de Infamia, Ardon Juan Ramdén, Tegucigalpa, D c.-
~ Honduras C.A, 1070 ndp. 83,
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ciones contrarias a la recalidad y que desfiguraban los inten-

tos salvadoreiios ror defender a los enigrantes perseguidos. -
Tan es asf cue con fecha 20 de mavo de 1969, el hiario Nfi-~ -
cial de ilonduras "LaGaceta" publicaba la autorizacién vara pa
gar la cantidad de 2.520 lempiras ($1,260.00) a un peribdico-
de Miami que se singularizd por las calumnias y mentiras pu--
hlicadas sobre el conflicto. Al mismo tiempo misiones hondure
fias recorrian el Continente en aparentes viajes sin importan-
cia sembrando la semilla del odio y la calumnia, preparando -

todo ello para justificar el salvaje ataque a la poblacibn ci
vil,

Desde Boston, desde Miami y Nueva Orleans los cables de-
1a "Tropical Radio" difundidos por la Ul y 1a IMS pintaban a-
L1 fulvador como un pafs colonialista que se preparaka para -
un: puerra de conquista, llegando hasta afirmar aue los salva
Jorefios buscaban una salida al Atlintico. Iin todos 1os tonos
y ¢n todos los medios las noticias difundidas cn el mundo cn-
tera hablaban de supuestos planes de conquista Jdel Pjercito de
1 f.ilvador, de la poderosa economia salvadorefia que se rrera
raba a trapgarse la incipiente cconomfa de flonduras etc, fe¢ --
11end a publicar la neticia de que el Salvador tenfa 180,000-
horbres solre las armas listos para invadir tonduras y llecar
hasta la Costa Norte, v nunca, en ningfin cakle de prensa se -
filtraba alge concreto desde San Salvader. 1l bloquee ir---
puesto por la "Tropical Radio™ a las informaciones salvadore-
fias y a las informaciones despachadas desde San Salvador por-
periodistas europecos,fué completo. Nadie publicéd nada de los
niles de los refuziados aue llegaban herides, sangrantes has-
ta las fronteras salvadorefias, nadie mencienaka los crimenes-
v el pillaje, v si no hubicra side por la prensa curopeca inde
pendiente, desvinculada de las agencias noticiosas norteareri
cunas, el mundo hihiera desconocido el cran drams cue enson--
breefa a todos los salvadorefios™. (52)

i junia de 19069 ¢ sobierno do Lbpez Arellano sc encon-

e A s

{52).- La Rarbarie liondurecfia v Los Derechos llumanos, “iniste-
rios &le Nefensa, I'rensa y Tublicidad, 196¢, San Salva-
der, L1 Salvader, C.A. pdg. 23,
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tré en serias dificultades polfiticas intewnas frente 2 la huel-
ga-de los profesores y estudiantes universitarios.

vDesgraciadamente, csto coincidid con los dos juegos de fut
bol para seleccionar el equipo Centroarericano aque deberia dis-
putar la Lovena Copa del “undo, en México, vy en los aue fuerons
finalistas [1 Salvader v lioaduras; el prirero tuvo lupgar en Te-
sucipalpa el 8 de junio y el secundo, en Sen Salvador el 15 del
nispo nes. Previanente a la celehracidr del primer encuentro -
anuaciade, los perifdicos hondurcfios se encargardn de erardecer
los sentirientos de les fandtices de su pals, afirmb la rrensa-
salvadorefia v agrerd: "M vesar de los informes cue sc conocie-
ron nfuui sohre las injurias v molestias de que habfan sido obje
to en tenduras los “alvadorefios con motive del primer encuentro
¢l gobicrao de i1 Falvador, conprendiends que en toda contienda
deortiva internacional bhay sienpre pecuefios chorues e inciden-
tes ertre los furftices maciorales de los cauiros rivales, tomd
dos Jesiciones irncrtantes; la unrinera, wo envior nirguna nota-
de vrotestn al gol ferno liondurefio ror los incidentes ocurrides-
e Tegucizalya el 8 de jurio ya rue ningfin golierno serio v res
consal 1o copvierte un ircidente Jdoportive en un crobhlema inter-
aacional; » 1la scourda, reconendar al pusblo salvadorefio que --
o servara la wavor - onderacidén v sercnidad en el cncuentro Jel-

s .

13 e juaie, acuf cn 1 Yalvador,

*1 dovinge 13 se verificéd cn nuestro estadic la sesunlda --
eartida, en la cual, fucra de los gritos propiocs del rdblico fa
nético en un evente de tal naturaleza, no huboninzin deforden --
de lamentar.

i erdvarso, ese nismo dfa 15, no halia acabado de transmi
tirse la victoria del equipo salvadoreiio contra la seleccibn --
Loruurefia,cuandoe vya la radio y la prensa hondurefia empezaron a-
inforrar falsamente a su pueblo que tanto la selcccidn como los
fandticos hondurenos visitantes, habfan sufrido aqui en San Sal
vador toda clase de vejimencs, como befa al himno de lionduras -
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atropello a su bandera y golnes al.portador de la nisma y en--
cargado de izarla, golpes a algin deportista, etc.

La publicacifn de esta serie de infundios y calumnias en-
hionduras tuvo, como lo pretendian los dirigentes; el propésito
de desatar la furia de los hondurefos; quienes envenenados --
con ¢l odio acumulado por la misma cammafia rublicitaria en afios
anteriores, procecdieron a la ejecucidn rasiva de los actos cons

titutivos del delito de genocidio." (53)

Al respecto lienduras hizo deelaraciones en el sentido de -
que estos sucesos fueron a la inversa, es decir que los cue su-
{ricron los vejfmenes fucron cllos en la contienda deportiva --
del dfa 15 de junio y que en ¢l encuentro del dia 8 de junio op
tre ambas selecciones s56lo hubo manifestaciones coro malas se--
fias, gritos aislados, que sicnpre sc¢ nroducen on csta clase de-
encucntros internacionales. . ‘

A su vez, on el Salvador se Ceomentd:

"Los hechos ocurridos en perjuicie Mo las farmiline salvede
refins, solamente puecde explicarse, como la consccusncin o otm-

lar<o v oficaz nroceso de envenenpmionto psicnldrico del oad-
ritu del pucolo hondurefo. ¥Fxnlosiones odinsas suiitaronte --

scurridas a todo lo larmo v 1o ancho del territorio Jdo weueiln

nop@blicn o ocontra de los salvadorefios, janfs vodrfan atri---

Luirse=como lo La pretemdido ‘onduras rara sorprender lo opi--

nibn pGhlica mundinl- al reiultado de un sivple suceso Jevort}

vo. Tales explosiones son la consecucncia final Jde uua larsa-

y sistemfitica campafa, tolerada v prorevida ror las auteridades
nondurefias ¥ sus clementos subalternos”, (54}

Ln esas circunstancias onduras afirmé aue a rartiv le ju-
nio de 1967, cl gobicrne de el falvader corenzé, pror nmedie do -
un plan trazado vor el Tstade “Yayor Jde sus Fuerzas irpadas y --

(53).- Posicién Jel Salvador ante la Comisidén Interamericana de
nereehos Humanos, Ministerio Je Relaciones Ixteriores, -
Repdhlica del Salvador C.A. nfig,. 14,

{(54).- Oh, Cit, p8a, 16,
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con asesorfa extrafia, una carrers arrmamentista con un sbflo -
fin de agredir a iienduras, Cuando en el mes de julio de ---
1968, a un’afio de nando de Tidel S#nchez liernéindez, se reali
26 1a reunibn de Presidentes Centroamericanos, presididos --
nor el Tresidente dc los Lstados Unidos, Lvndon L. Johnson,-
rroyectando la agresidn por diferentes sitios {ronterizos --
antes de septienhre de 1060,

Ll Lstado “‘avor de las Fuerzas Arnadas falvadorefas ens
¢3 ¢zatas vor el Uinistro Je Pofensa se reunieron con ¢l Co-
wadante General de Jictos fuerzas, Fidel Sénclez 'ernfindez,
ey una resa redonda en fehrero de 1763 en la cual el tewa --
nringinal Jde la ciscusién fué el gol e aleveso a lionduras --
fundaren sdo, en huena narte, on ¢l rroyecto que habia clalo
rado o1 tereral Carlas Thafez del Carmo,  Los wilites nls --
exaltado: pedfan .ue ¢l atacue se nusiers en préctica en nar
z0 del nispo afio de 1267,

La wavoria no cstuve de rcuerdo on sefalar ¢l res de --
wnrzo nara la agresién infame, La mpesa resolvid, cn defini-
v aleuien lo sugiri6; los pré

B

tiva, cope buscar un pretexto;
xirzos encnentros lutholisticos entre T1 Salvador v londuras,
‘Guchiez nernandez {ué o1 privero de calificar de brillante -
1a idea del 1flite vue pudo haber sido ¢l Coronel Mario Cue-
rrero o cl mismo General Jos& Alberto ‘ledrano.

$8lo auc des~ugs de la nal llamada guerra del futhol, el
solierno del Salvador acusé a londuras de cometer el Nelito-
de Genocidio: 'lo otra cosa que genocidic constituven esos -
actos de crueldad centra nacionales, pernetrados con la in--
tencién de destruir total o narcialmente al grupo salvadore-
fig_residente en lionduras. La expulsidn masiva de salvadore-
508 tamhifn constituye un delito internacional.
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Con base en todo lo anteriormente expuesto, el gobierno--

del Salvador pidié solemne y categoricamente a la Comisién In-
teramericana de Derechos 'umanos:

1.« Que investigara por todos los medios a su alcance, las v{g
laciones a los Derechos liumanos contra los salvadorefios ror ra
zones de su nacionalidad, comitidas en londuras por apentes --
d4¢l Gobierno hondurefio y por turbas instigadas por este;

2.- fuc investigara también"la falta de la delida dilicencia”
en la ;rotecccidn de los salvadorefios, inputable a las autori-
dades .wndurefias y 1a no aplicacién do las norrmas legales in-

ternas cra la indagacién de los hechos y el castiso de los -
responsn los;,

3.« ue investigara los graves hechos cometidos contra los --
sulvadorefos on lionduras, guc constituyc el delito Internacie
nal de Genocidio;

4.+ Nue investigara asimismo por todos los maldios, aue ¢l ro-
hierno Salvadorefio le ofrece con la mavor amrlitud, =i s¢ Fan
cometido en [l Salvador los lhecheos que falsamente le ha ivo»u-
tado el Gobicrno de Londuras:

.= Cue de conformidad con e) artfculo novene letra l, del --
estatuto de la Comisibn Interamericana de DNereclos Huranos: -
de los precedentes cstablecidos por la nisma en casos anterie
res y del Art, tercero de la resolucibn XXT1 del dcta de Nio-
de Janeire, suscrito en la Segunda Conferencia Ixtraordinaria
Interancricana, formulara recomendaciones al Cohicrno de lion-
duras, para que tomara las wredidas necesarias con ¢l odieto -
de que cesaran las violaciones de los Derechos ilumanos de los
salvadoreiios residentes en llonduras, y para oque ajustara su -

.

Tonducta a la fiel observancia de los vreceptos internaciona-
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les que regularn aquellos derechos, ’

6. Que rindiera informe a la Peunifn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, si esta fuese convocada, con las ob-
servaciones que estimara pertinentes, de conformidad con el ar
tfculo 9 bis letra ¢ de su Estatuto; y

7.~ Gue preparara en forpa detallada y Zdocumentada un inforpe-

sobre estos sucesos, con base en las pruchas ocue recibiera y -

que lo distribuycra de conformidad con los precedentes que tic

ne establecido en esa materia, a fin de que se evitara 1la posi

ble repeticién de tales hechos, se alertara a 1a opinidn pfibli

ca continental y rara que todo ello sirviera cone sancién roral
a los delincuentes hondurefios.

San Salvador, Renfivlica de Fl Salvador, cinco de julio de
»il novecientos sesenta y nueve', (55)

or lo que se rofiere a la historia del problema fromteri
20 entre “onduras y [1 Salvader podenos decir que desde la &po
ca de la Conquista a través de una scerie de Cédulas Reales, se
sretendié fijar los limites cntre ambos pafses.

La prirera disputa limftrofe se presentb entre los vucbios
de Arawmbala, Tercuin v San Fernando, del territorio salvadore-
A0 v los puci:los de Similiton, Santa Elena Colomoncagua, del -
territorio Je Londuras. Tara dirimir esta disruta en el afio -
de 1861, fueron normhrados los sefiores TNon Francisco de Sancho,
wor parte de I1 Salvador y Ton Casto Alvarado nor parte ée Lon
duras; nero no se llegd a ninafin acuerdo.

Por ¢l afic de 1380 se bresentﬁ otra disputa fronteriza; -

(55).« Posisiln del Salvador Ante la Comisién Interamericana -
de Derechos llumanos, Ministerio de Relaciones Ixterio--
res, Repfiblica del Salvador C.A. wig. 16 y sig.
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rara resolver la cuesti8n, en 1881 fueron nombrados los seflores
Ron Luciano Morales y NDon €&sar L8pez por parte de El Salvador-
y Tion Celestine Carranza y Don Juan Rautista Cellart, por parte
“e fionduras; después de un dotenide cstudio de los documentos,-
los conisionados de ambos Estados declararfn que la cuestidn --
quedaba ecn "Statu quo”.

fn 1884 una nueva Comisisn es nombrada por-amhos gobiernos-
51 Salvador design6 al General Lisandro Letona y al Agrimensor
Don MAximo Brisuela y lionduras por parte, al lLic. Francisco --
Cruz y al Ing, canadiense Dn J, J. Evrne, para sefalar la linez
de la fronterva, Esta Comisibn cumplid su cometido fijando di--
cha linea desde 1z desembocadura del Rfo Cuascorin, en el Golfo
de Fonseca, hasta el Cerro Brujo, trifinio entre el Salvador, -
Guatemala y llonduras; este convenio no fué ratificado por i'ondu
ras.

Ln 1888 de nuevo se designé otra Comisifn; la que no 1levd
a ninafin acuerde; lo mismo acontecid en las Convenciones de 3-
de encro de 16889; do 19 do encro de 1395 celehrada en “an “al-
vador, llamada "Convenci8n Velasco-Donilla™, 1a 5 (o asril Je-
1918 celehrada en Terucigalpa, 1lamada Convenciér feccorinie--
Lafuer; asi como otra en 1941; por (ltino, on el Aratille, si-
tio fronterizo sobre el Cuascorin, se lirm§ cl Convenio =, 3
el 24 de junio de 1962, por el cual los gobicrnos Je U1 “alva-
dor y lionduras acucrdan integrar una Comisién do cstudin encar
gada de eclahorar un Proyccto de Nases y Procodiricontos, rara -
que una ve: aprohado €ste por ambos gobicrnoes, norhraran las -
Pelegaciones correspondientes para negociar ¥ firmar un Trata-
do en ¢l que se estahleciceran los Orpanos, ?rincipios: Lorras-~
v Procedimientos adeuuadoes para solucionar las cuestiones 1li-
nftrofes entre amhos [stados.

— —-De conformidad con tal convenio, cada uno de los dos go--
hicrnos desipnd sus respoctivos delegados que integraron la --
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+

Comisibn de Ystudio mencionada, 1a cual tuvo su reunién de ins
talacifn en Tegucigalna en 1963, celehro una primera rounién -
de trabajo en San Salvador cn diciembre de 1767 v otra reunién
informal en Tegucigalpa cn marzo de 1968, “Los 1libros de¢ sc--
tas de dichas reuniones fueron firmades por los Nelegados sal-
vadorefios v cntregados 2 los Delegados de !londuras para que ==
respectiva firma, Yasta esta fecha, ¢l libro que debte auedar-
ea Ios archivas de la Cancilleria salvadorefia, no ha sido devucl
to yor el gobierno de onduras

La Crustitucibn -olftica “ondurefia de 1265 estahlece acue -
dele serviv o lase rarm arreclar los 1irites con 1 falvador,-
Ta docut vitecidn colonial existente hasta el 15 de sertionbre -
de 1851, feeha do 1a Toder endercia de Centroamérica., s no --
voutentn .enduras con este rrade Jde ohstinacifn, .en su actual -
Constitreidn "olftica de 10635 2o se linita a rovetir on el artf
citlo la refevencia o 1a ltase va dic'a de la Constitucifn ante--
rior, sino «us aureesn, cue servirdn tior ién e lLase nrra el a--
rricle livftrofe con i1 talvador, “la vestnrior decurentacién -
rrlaciorada cou la reuodida de los terrenos fronterizes gue --
«:zlern los lindecros de los terrenos ¢ oue se refieren los tftu-
los ¢cnloninles”, ‘eoro ncrena alue mis con el art. fo. de la rig
e Loastitacidn, v os oue el "funcionario o autoridad cue cele~
"re otn pacte, tratado o corvencidn, cue lesiones la soberanfa -
« Indeseadereia e la Neniiblice, serdi juzpsdo nor traicibn a la
“atria delito que no adnite rrescripcién o caducidad alguna”,

Tstos rrinciyios de la Constitucidn l'ondurefia irpiden que -
¢l Calvador pueda celeirrar 1ibrenente con londuras una conven--
cibn Jestinada a {ijar las Dases, Trincipios y Procedirientos -
adecnados »ara solucionar el preblera limitrofe; mientras lon--
Juras no rpodifinue su Constitucién al respecto, a fin de dejar-
aanlitud en 1a aplicacién de las normas y principios de Derecho
Internacional y «ue sus Gobernantes no vayvan a ser juzgados por

traidores.
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Es norma del Derecho Internacional, que todo convenio o
tratado internacional debe ser no sélo en cuanto a su cele--
bracibn, sino tambidn al contenido de sus distintas cldusu--
las el resultado de un libre y soherano acucrdo de volunta--
des, sin que un Istado pueda imponer &l otro la fuerza obli-
gatoria de su-'legislacibn, o que el mismo tratado se celebre
bajo 13 presifén de una agresifn econdmica como lo es el blo-
aqueo de 1a Carretera Panamericana”. ( 56)

La cuestifn de 1Imites entre 'l Salvador y llonduras no -
es difcrencia de las consideradas en las Resoluciones del 37
Jde julio. DPero tampoco creemos cuc sea una nueva cucstidn -
a la que la OEA deba avocarse, pu€s la cuestifn de fronteras
es asunto privativo de los Nstados que no enmarca rrecisaren
te dentro de la Carta de la Organizacidn de Istados America-
nos. Si todas las cucstiones de {rontceras que existen on -
América se trajeren a la OFA, @sta confrontarfa su proria des
truccién,

De lo expuesto anteriormente »nodemos resumir; 1o voerm-
nencin de més Je 20,000 salvadorefins cu territerio hondurs a-
o5 sin duda alauna el primer factor causante Je este conflic-
to. A los hondurefios, que son muy aacienalistas, l1rs estor-
ba esa pohlacidn, y 4 los salvadoreiios les convizne rartensr-
abierta esa puerta de escape para su cxplosidn deroarifica,

Negociaciones entre los dos Gohicrnos lace varios %05 -
condujeron al Convenio dc San *oucl que estipnld aue los =al
vadorefies "indocumentados' podrfan contipuar viviendo en on-
duras durantc un tiempo prudencial durante ol cual sc les fa-
cilitaria la legalizacisn de residencia.

Cuando ilonduras dictd su lev de Teforme ‘eraria en su ar-
—riculo 68 estahleci8 que unicanente podrfan tener dereclo a -

(56) .- Il Salvador ante los Orpanisros Internacionales.- Secy
tarfa de Informacién Je laz Presidencia de 1a Repfilica
E1 Salvador, €. A: pép. 37 y sigs.
¢

o
-
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la tierra '"los lLondurefios de nacimiento".

Pasaron muchos afios sin que el Gobierno :‘ondurefic se atre-
viera a cumplir esa Ley al ric de la letra, pués el cumplinien
to entrafizha la expropiacifn de todas las propiedades agrfico--
las de salvadoreuas en llonduras, con las graves consecuencias-
nreY les

Lnoatril de 1860 el Tircector del Instituto Vacionmal ‘gra
rio LordureTo, actuando presumitlomente con Srdenes superio--
res, netificd a 57 [inqueros salvadorefios que el departamento
Jo tora L orduras, cue conforre o 1z Lev Uondurefa debfan en--
tre:ar las tieyrss -ove ccir ' an er el nerentorie plazo de 30~

T

JTas.
11 lesplojo se verificd v (eslts ontonces corenzé e gestar
rvoini gierrt oue Jot-fa estallar tarde ¢ tervrane y finalren-

Iy

soeatalld antes o 1o cue se halfa sensado,

ontores rostisne g la pevoer »arte Je la tierra culti-
vl e 1 alvwdor es cropiecdald Je 14 fanilias oue son las-
i estfy or detrds el Co ierne Talvadorcie v son las cue -

aoor wiade a fere oo la puerra.

Laeoes un asunte del que se viene hnlande desde hace mu
¢.e tis~ o on fNeptrowrérica; or realidad hwbo una ver en L1 -
“alvador cn corsarcic. socio-cconbrico-~0lftico formado por ca
toree Tarilias cuc euiteban vy »montan rresidentes y que yropicia
ton o polives rilitares cada vez cue el gobernante de turne sco ~-
alzat a contra sus intereses.

fero hoy esa situacidn la cartiado ligeramente, las gran--
Jes propicdades bar pasado de padres nroliferos a hijes numero

P
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505 y aunaue muchas de ellas siguén siendo explotadas como -
una sola, en realidad estin subdivididas legalmente hasta en
diez o mls partes; de todos modos esa situacifn existe en --
muclhios nafses Latinoaméricancs, incluso en llonduras; durante
los Giltimos diez afios la Reforma Agraria londurefia apenas ha
bia logrado asentar a 2,000 familias en unas 41,000 hecta---
reas; sin embargo podemos decir que:

Fl Salvador es el pais Centroaméricano donde mis sc¢ ad--
vierte cl contraste entre millonarios que noeseen encrnes nan
siones en Flor Blanca, y San SAlvador, ectc., y cammesinos --

que ganan cl salario minirmo nds bajo de Centroamdrica,

Un paliativo un comienzo o una intencidn de vejerar wsa -
situacifn lo coastituye el Instituto “alvadorcfo e foloniza-
¢ibn RMural, el cual sin roderes nara currovisr la ticrra, la-
compra a los terratenientes a los mejores precins caw rucden-
obtener, Algunos hacendados estén reralando serciones lt susa-
fincas en este momento divididas en lotes de cinco o Jiez hieg
tarcas, ticrra nue es vendida despufs o lox carsesinos, los -
cuales la pagan en abonos anuales, con el sroaducte o sy cn-

sechins.

“sto podrfa aliviar un poco la proside pere no resa v -
ni resolverf ol problera de 1a tiecrra.

Mis tarde cuando impere por complete la » 2z, rodrd verse-
1a viabilidad de la sugerencia bacha por los vrirveres melit’)
res- los cancilleres de los otros paises centrearfricahes- .o
el scutido Je que los cxcedentes de vpohlacidn Je un afs cer-
troamfricano pucdan ser absorvidos "herwanablerents” ~or 1
otros pafses del Istmo que disponran de tierras arsroriadas 2
ra grandes asentamientos agrfcolas e intustriales.

Vicaracua, Guatermala, londuras y Costa Rica, disponen de
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zonas de poca densidad geogrifica pero casi todas ellas ais-
ladas por cordilleras y selvas impenetrables que harian nece
sario costosas oirras Jde infraestructura cue van mis alld de-
la capacidad financicra de estos »afses.

B.~ U1 Conflicto :é1lico y su Situacifn Actual.

[

ve confornicad con las ohservacdiones de ijonduras, la s
tuacidn sc presentd Jde la forma sizuicnte:

"1 3 e jviio va oxistiap concentraciones de tropas sal
vadoretas frzate a Ia frontera con Deondurae, en esa fecha un-
avidi corercinl hondur 7o al desvermar el aereopuerto de 0co-
¢ oque con rusajeros a lordo, fuf atacado por puardias fron-
terizos, cuienes aderfis dispararon sus armas contra la Mluana
do il Tov, ep tcotepennr,  lgualmente, eon esa orortunidad fué
ser-readida una svieneta salvadorefa, internada en el espacis
afreo borduretn, sin el perrisc replatentario, Im tal dia y -
ante la inriiencia de un atacue arrado de rarte de Fl Salva---
dor, | reoanade nor radiscrisoras de ese Tais, Ponduras denun--
g}é los hochioe a todas las canceillarirs de Anérica, asi como -
snte o1 Consejo de la 7PA, a quidn solicitd la convocatoria de

v

Ta Tounifn Ce Vlpistros de Pelaciones Txteriores.

L1013 ¢ iuilis, la artilleria salvadorefa abrié fuegzo con-
tra Ja ciudad dJe Tgetereque en la zena occidental de nuestro -
Pafy, o1 dfe si uiente, sin haber declarado la guerra, la fuer
za afrez salvadoreda bombarded las ciudades de fanta Rosa dc -
Copfi, dcotepegue, Smapal, Nacaome, Choluteca, Juticalpa, Catz
caras v Tepucizalpa, que no constitulan objetive militar aleu-
no, lanzando sus artefactos de nuerte contra la potlacidn ci--
vil ¢n colonias residenciales, hosnitales y escuelas, Al mis-
10 tieryo la artilleria salvadorciia se precinitava sobre las -
instalaciones Je la Aduana de U1 Ymatillo en la zona sur del -

Pafs inciada asf{ l1a invasidn a ilonduras, &sta, haciendo uso -~
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B

del Derecho de legitima defensa procedié a repeler la agre---
sién". (37)

La accidn pacificadora de la Organizacién de los [stados -
Americanos se inici8, cuando el Canciller liondurero Carfas Cas
tillo envié el trece de julio un atente mensaje sl Secretario-
fieneral de la Organizacifn, narrandole los hechos y acusando a
1 Golvador en los términos siguientes:

"lepunico a’Vuestra Lxcelencia, que hoy a las dos horas lo-
cates, unidades del ejercito salvadorefio ul icados cn el Tosari-
to, cerca de el Puesto aduanero de T1 Pov, atricron (uego con -
rortores v oametralladoras solire las posiciones hondurefias I'To--
Jorfindose el . tiroteo dos hioras v media contra la pohlacidén ci--
vil indefensa, rerortindose scis giviles heridas”,

fectivos militares hondurcfios ne ¢ontestaron o] atatue, -
e se reritid provocado por fucrzas militares salvadarefns on-
Corro Cazapuanca, en territorio Uondurefio”.

%

“lo hubo bhajas en nucstras tropas v sc isnera si los “uo -
ror ! lado salvadoreifo¥,

“Su Ixcelencia recordari gue !Uenduras ha acatado la ~criciér

.

S ta Cowmiwidn “ediadora (e Cancilleres Centroanfricanes ror

k=4

el v tiro - 1a fuerza de anbos pofses a ¢inco Ril&retros do 1z
frepters, oo asf ¢ Salvador gue nersiste en su actitud “elicig

et

“taginiaros aue los incidentes aqui Jenuncisdes, constituyen
un alistariento para rayores atacues’,

S.- La Y-licacifn Jel Trotade de Pfe v 1z Arresidn a2 ‘endu--
raz,- Velizoue: Bfaz Max, Tesucizalea Vonduras,- 1707 . &2

b3
Ti
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Con base en esa Nota, de inrediato se convocS a una ---
Reunidén de Ministros de Pelaciones Exteriores de los pafses-
miembros de la Crganizacifn de los Estados Americanos, convi
niendo en dicha reunifn, en realizar unaz gestidn de emergen-
cia destinada a conjurar una armenaza de guerra entre Hondu-~
ras y L1 Salvador.

n una decisién due cont§ con la anuencia de las partes

¢ puso rarkha la Decimotercera Rfunidn de Consulta vy los re

vsrescntantes de los Cancilleres Arericanos iniciaren innedia
tomente la gestidn pacificadora.

S¢ formé una Corisisn Pacificadoraintegrada por repre--

sentantes de las Sotiecrnos de "Argentia, Cstades Unidos, Re--

-
{%
i

‘lica Torninicana, Costa “ica, Ecuador v Nicaragua,

icha Cerisidn salid para la cona afectada, la noche del

)
o

de julieo de 1969 en un avifn que habfa puesto a la orden -

v

1la famiszidn o1 fobierno Je los Tstados Unidos.
N Con vista 4ol informe, el 12 do julio, el Consecjo de la=
abA, actuande provisionalrente coms Organo de Consulta, de --
acucrdn con ei artfceule 12 Jel Tratado de Rio, dict§ cuatro -

Nesoluciones, resunidas asi:

la.- Fusnensidn de hostilidades a partir de las diez de -
1a noche del dfa indicade; retiro de tropas extranjeras de --
los territorios ocupados;

2a.- Nue el retiro de las tropas se haga en forma escalo-
nada, comenzando desde las diez de la noche del 18 de julio -
y se termine a las diez de la noche del 22 de julio, en térmj
no de 06 horas; que las ciudades ocupadas sean entregadas por
los ocupantes a la comisibn de 1a OLA y &sta a sus autorida--
des legitinas. .

3a.~ Que ambos Gobiernos garanticen la vida y hacienda -
de los nacionales del otro que se encuentren en su territorio

1

s



- 130 -

.

4a.- Que se suspenda inmediatamente toda campafia de prensa
que tienda a exitar los &nimos de los pueblos bligerantes.

"Ll Salvador no cumplid ninpguna de las resoluciones antes -
referidas; y aprovechfindose del estricto cumpliriento cue si les
did llonduras, aquel Pafs, durante las 96 horas que suponfa la -
QLA necesitar para terminar el conflicto, ocuné otros poblades-
del Torritorio llondurefio, acrecentarndo con clle las hostilida--
des, ya que sus fuerzas se dedicaron al pillaje y al asesinato-
inrisericorde de humildes gampesinos", (58)

Cabe anotar que L1 Salvador rechazd los cargos de "amenazas
y otros actos de agresidn" lanzados en su contra ror llonduras, -
en ¢l curso de una Sesifn Especial del Consejo de la Nrganiza---
cifn de los Dstados Americanos. In esa misma Scsidn, el renrescn
tante 'de E1 Salvador acuso a flonduras dc "Genocidio nor destie--
rro” siendo oste el primero caso en el que una Tendhlica ‘merich
na acusa a otra, de &ste delito.

In vista que el Salvader, reiterada v deliberadamente, ree @
6 la accibn pacificadora prevista en los instrurentos Jdol siste
ma interamericano, el Consejo do la OFA, Fijf ¢1 26 dr julin lo-
1069 como fecha de la XIII Reunién de ‘inistrog de "nlacionoe
teriores, actuando como Organe de Consulta v la Miudad de¢ 7'
ington, N, €. como sede, L1 Ohjeto de esta reunifin orn Jotovrinar
la condicifn de PMafs agresor y la aplicaci6n inr~diata de las ag
didas que ¢l artfculo 8o. del Tratado Interamericanc de ‘sisten-
cin Reciproca seiizla gue pucde acordar esc Urgano de Consulta.

El cfinclave se instald en la fecha indicada vy Jdelihberd duran
te cinco dfas, hasta el 30 de julio en gue enitib tres Fesolucig
nes befinitivas y una Declaracidn de Principios.

N

(58).- Ardon Juan Ramén.- Dfas de Infamia, Ob. Cit. pdg. 125.

N
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RESOLUCION I

LA DECIMOTERCERA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RE-
LACIONES EXTERIORES.

CONSIDERANDO:

Que el Consejo de la Organizacibn, actuande provicio-
nalmente come Organo de Consulta, en resolucién aprobada
el dfa 23 de julio de 1969, comvocd a la Reunidn de Con--
sulta de Ministros de ﬁélaciones Exteriores a los efectos
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y de -
los articulos pertinentes de la Carta de la Organizacidn
de los Estados Americancos, y que d~las 22 horas del dia -
22 de julio de-1969, hora local centroamericana, no se --
habfa efectuado el repliegue de¢ las tropas Salvadorcias -
del Territorio de Honduras seglin lo dispuesio por dicho -
Consejo de virtud del Tratado Interamericano de Asisten--
cia Reciproca,.

.. Y teniendo en cuents que g las 16 horas del dia vein-
tinueve de julioc de 1969, el Gobierno de El Salvador mani
festo ante el Organo de Consulta por intermedio del Exce-
lent{simo sefior Ministro de Relaciones Lxteriores los si-
guientes: ....... €l Gobierno de El Salvador declara que,
er su indeclinable propfsito de encontrar una solucibén pa
cffica al conflicto que hoy nos ocupa, ha decidido reple-
gar las tropas Salvadorefias que estfin ocupando territorio
Hlondurefio, El Gobierno de E1 Salvador deposita su confian
za en qhe ustedes, sefiores Cancilleres, sabrin encontrar -
las férnulas que garanticen plena y efectivamente la vida,
la seguridad personal y los bienes de la poblacidn salvado-
refia que residid y reside en lionduras,

REESEUVELYVE:
#i .
1.- Tomar nota de la declaracibn hecha por ¢l Gobiernc
de L1 Salvador.
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2.- Disponer que el retiro de las tropas se cumpla in-
mediatamente con los requisitos sefialados en los nfimerales
dos y tres de la Resclucién II, adoptada por el Gobierno -
de la Organizacidn, actuando provisichalmente como Organo
de Consulta, el dfa 18 de julio de 1969,

3.- Instruir a la Comisifn creada por el Consejo de. la
Organizacién, actuando provisionalmente como Organo de Con-
sulta, de conformidad con la.resolucién del 14 .de julio de
1969, para que, sobre la base de los informes que oportuna-
mente le rindan sus observadores militares, vigile los tér-
minos y la forma como se realice el retiro de las tropas y
dé cuenta de la Reunifin de Consulta,

RESOLUCION I1

LA DECIMOTERCERA REUNION DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIQ
RES,

CONSIDERANDO:

yue el conseju de la Organizacibn, actuando provisional-
mente como Organo de Consulta, comnsign$ que para asegurar la
paz y la seguridad es indispensable proteger en forma adecua
da y eficaz, tanto a los nacionales de El1 Salvador residen-- .
tes en londuras, como los de Honduras residentes en El Salva
dor, y que en el articule 13 de la Carta de la Organizacifin
de los Estados Américanos se.dispone que en el ejerciclio del
derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida cultu-
ral, polftica y econbmica, el Lstado respetara los derechos.
de la persona humana y los principios de la meral universal:

que el Gobierno de E1 Salvador a pedidé reiterfdamente
que se den garantias adecuadas y eficaces para la vida, la
seguridad personal y la propiedad dé sus nacionales residen
tes en liondpras;
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Que el Gotierno de ionduras, ha solicitado iguales gpa-
rantfas para la vida, y la seguridad personal y la propie?
dad de sus nacienales residentes en El Salvador;

flue los Goviernos de L1 Salvador y de llonduras se hén
compronetido formalnernte a preporcionar las reoncionadas 3
rantfias:

Cue nara los {ines Je la ~resente resolrcién se renuie-
re, aderfis mantener y fortalecer ¢l »ecanisio institucicnal
interavericano estaklecido jor fl Consejo Je la Jriarizacién,
actuando rrovisionalrente coro “rianc de Consulta, cncaryado
de velar por cl catal cumplimiento del conrromise rocinroce
que han contraido les dcokbierncs.

ue de conforiidad con lo disgpucste en ¢l Tratade Intern
néricano de Asistencis llecTareca, on 1a arta de Orponizaci-
6n Je los Estados Anfricanos, v en el Tratade M fricano de -
Soluciones Tacificas, (Facte de Lo eotd), Iaz centroversins -
que surncn entre los Lstados Anéricines Jeben resoiverse rer

wrocedirientos nacificos.
L]
RESULELYV i

1.- Instruir a la Corisién creada -or ¢l Censeie ¢ I -
drzanizacidn, actuande yrovisionalwcnte core triaunc de Jon--
sulta, de confarnidand con 1a “eseclucidn el 14 de julio do -
1069, para que continue Jeserpefiondn log tralajos sue Je Tue
ron encorendades conforr¢ a la Jeselucién 111 del 18 Wlel ris
ro res, ¥ adente todas las redides mue soern necesarias para
velar por ¢l ficl y cexacto currlimiento Je las rarantias el
caces ctorgadas ror les (oliernos de El “alvador y lienduras,
con ohjete de ascpurar el resneto a la vida, a la scruridad
rersonal, a la lilertad v a la ;roricdad de les nacionales -
de cada uno Je estos Paiscs residertes en el otre, Vigilard
asirisie el cumrliriento de los térninos de csta resolucidn
e informari oportunanente a la icunién de Consulta,



- 134 -

2.~ tncargar al Secretario General de la Organizacidn -
que mantenga los observadores designados de conformidad con
el numeral 5 de la mencionada Resolucién III y aumente su -
n(reroc en caso.necesario, a fin de que desempefien las fun--
ciones que les encomiende la Comisién a que se refiere esta
Resolucibn, y que suministre a aquella los elenmentos v ser-
vicios que requiera.

3.~ Solicitar a la Comisi6n Interamericana de Derechos
iiumanos que colabore con la Comisidn a que se refiere esta
resolucibn.

4.~ Tomar nota de que los Gobiernos de £1 Salvadoer y de
Honduras han aceptado someter dentro de un plazo de dos me-
ses las reclamaciones y diferencias surgidas entre ellos, a
cualquiera de los procedimicntos de solucién pacifica pre--
vistos en el Tratado Américano de Soluciones Pacfficas, (--
Pacto de Dogotf), en el que son partcs pmhos Pafses, v en -
caso de que &sto no ocurriese, someterlas al nrocediriento
arbitral, conforme al nismo pacto.

S.- Instar a cada una de las partes a que se sometan a
juicio a los responsalles de la comisidn de Jelitos y vio-
lacién de derechos humanos, de acuerdo con sus resnrectives
nrdenamientos juridicos, La Corisidn a wue se refiere el
nfimeral 1 de esta resolucién, informard a la Reunifn de Con
sulta sobre este particular.

6.- Recomendar el levantaricnto de un censo de naciona
les de cada uno de las Pafses. Residentes cn el otro, con
miras al estudio y adecuada solucidn de los protleras rigra
torios.

7.- Solicitar dc los 6rgianos, organisres v entidades ip
ternacionales, especialmente del fistena Interarericano, --
que cooperen con amhas partes en 1z sclucibn de sus proble-
mas derogri€icos y de desarrolle, en coecrdinncién con los -
demSs nafscs de Centroanérica, atendiende 21 prograrma de in
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tepracisn del Istmo y por medio.de las instituciones regio-
nales centroamfricanas. Se encargarf al Secretario General
de la Urganizacién que proporcione al personal, recabe log

fondos y facilite cualesquiera otros elementos que sean ne-
cesarios para el cumplimiento adecuado de esta tarea.

8.- Reiterﬁr al llamamiento hecho a los Estados Miem---
Bbros de la Organizacidn para que, de acuerdo con el espiri-
tu de la resolucién que creo el Fondo Interamericanc de - -

Asistencia pars Situaciones de smexgencia, y en los terminos -

del Estatuto de este, suministren Fondos, viveres, medicinas,
servicios, Etc., para auxiliar a los habitantes de El Salva--
dor y de Honduras, que hayan sido desplazadas.

9.~ Recomendar a los Gobiernos de El Salvador y de Hondu
ras, en vista de la peculiar situacifn creada con motive de
los acontecimientos surgidos entre ambos palses, que den fa-
vilidades para el regreso a sus hogares de las personas des-
plazadas que asf lo soliciten. La Comisifn velarf por la re-

constitucifn de las familias dispersas como resultado de di-
chos scontecimientas.

10.- Solicitsr de los Estados miembrew que se hallen ca-
pacitados para hacerlo, que pongan a disposicién de la Comi-
sifn los servicios, matsrial y equipe que &sta necesita para

el cumpliniento de su misifn, .incluso medios de tramsporte y
de comunicacifn. . c

o .

RESOLUCION IIX

LA DECINOTERCERA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACID

NES EXTERIORES.

RESUELVE:

.

1.- Mamgener shierta ls Decimatercera Reunifn de Consul-
ta, especizlmente con el objeto de velar por el fiel cumpli-
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miento de las resoluciones adoptadgs'por el Organo de Con- |
sulta y de tomar las medidas adicionales que estime necesa
rias para restablecer y preservar la paz y la seguridad in
teraméricanas,y resolver poer medios pacificos el conflicto
entre E1 Salvador y Honduras,

2.- Instruir al Secretario General de la Organizacién de
los Estados Am#ricanos para que transmita el Consejo de Segu
ridad de las Naciones Unidas el texto de las resoluciones --
adoptadas por esta Reunifn de Consulta, de conformidad con -
lo dispuesto en el Artfculo 54 de la Carta de las Naciones -
Unidas.

]

Los Cancilleres de América, en_todo momento estuvieron -
debidamente informados de la situacién que los congregaba en
Washington y también estuvieron.conscientes de 1a pruecba de
supervivencia que los acontecimientos sometian al sistema in-
teraméricanoc., Antes de la reunidn, Guatesala, Costa Rica y
Nicaragua, unificaron su posicidn juridica y 1la hicieron pd-
blica en el sentido que, ante la renuencia de El Salvador de
cumplir sus compromisos. internacionales, debia de aplicarse-
*te las medidas previstas em el Tratado de RIo y que no permi
tirfan ninguna violacifn a lo estatuido en la Carta de la --
OEA: asimismo, doce paises sudaméricanos y del Caribe, o sean
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Eduador, Para---
guay, Perfi, Uruguay, Venszuela, Trinidad-Tobago y la Repﬁbli~(
ca Dominicana, el 29 de julio de 1969 dejaron constancia de -
su concepcifn legal del caso, al presentar al seno del Organo
de Consulta tres proyectos de resolucibn, para que fueran dis
cutidos,

Con fines informatives y por considerar que en los Pro--
yectos de Resolucién I y II aparece una relacién completa de
las actuaciones que tuvieron lugar ante el organismo interna
cional, éeguidamente los transcribimos asi:
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PROYECTO DE RESOLUCION I.- LA DECIMATERCERA
REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIO
© NES EXTERIORES.

CONSIDERANDO:  Que el Consejo de la Organizacién de los Es-
tados Américanos aprob6é el 4 de julio de 1969 una resoluci-
én mediante la cual encarecif a los Gobiernos de El1 Salva--
dor y de Honduras que tomaran las medidas pertinentes para
evitar cualquier acto susceptible de agravar la situacién -
surgida entre ambos Estados, y que en la misma oportunidad
Eoruuld sus mds expresivos votos por el mejor éxito de la -
modiacidn que les Ministros de Relaciones Exteriores de Cos
ta “ica, Guatemala y Nicaragua.llevaban a cabo con el fin -
de superar las diflcultades existentes;

Que con fecha del 14 de julio de 1369, el Consejo, a pe
ticién del Cobierno de lionduras y luego del Gobiernec de El
snlvador, resolvié convocar al Organo de Consulta en aplica-
cidn del Tratado Interam@ricano de Asistencia Recfiproca y -
constituirse y actuar provisionalmente como Organo de Consul
i

{;ue ¢l Consejo actuando provisionalmente como Organc de
(onsulta, luego de escuchar a los sefiores Representantes de
dunduras y de Ll Salvador, acord6 la designacidn de una Co-
misién para cstudiar e informar sobre la situacién surgida
entyre ambeos Pafses; y que-resolvif asimismo instar a la sus
pensi6n de las hostilidades, sl restablecimiento de las co-
sas al.Lstado en que se hallaban con anterioridad al cenflic
to armade ¥ a gue Se tomaran las medidas necesarias para res
tallecer y mantener la paz y la seguridad interaméricanas --
1sf como para la solucidn pacifica del conflicto;

gue el Consejo actuando provisionalmente como Organo de
Consulta resolvié igualmente el 18 de julio de 1969 sefialar
un plazo para el cese del fuepo y para que procediese al re
tiro Jde tropas, acordando ademis el establecimiento de un -
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sistema de vigilancia para velar por el cumplimiento de -
dicho cese y retiro y el establecimiento de garantfas pa-
ra asegurar el respeto a la vida, seguridad personal y ha
cienda de los nacionales de E1 Salvador y de Honduras; e
instando a que se adoptasen medidas para poner término a
las campafias de prensa, radio y televisifn contrarias a la
tradicibn integracionista de los puebles de Centroamérica;

Que la comisifn creada por el consejo actuando provi--
sionalmente como Organo de Consulta en diversas comunica--
ciones al Presidente del Consejo y en sz informe presenta-
do.al Organo de Consulta, ha informado que el Gobierno de
El Salvador ha desatendido las medidas e instancias referi
das y que no ha procedido a réplégi¥ las tropas que estén

- ocupando partes del territorio de la hepﬁblica de Honduras,
__.1las cuales, por el contrario, han avanzado alin mds en algu
nas zonas con posterioridad al 18 de jdlio seglin consta --

igualmente en.el informe de la Comisién; .

Que esta actitud del Gobierno de El Salvador de no aca-
tar 1a decisibn del Organo de Consulta en cuanto al retiro
‘de tropas, puesta oficialmente en conocimiento de la Comisji
&n por su Excelencia el Ministro de Relaciones Exteriores -
de diche Estado, significa el mantenimiente de la ocupacibn
militar de una parte del territorio de Honduras por la Repg
blica de E1 Salvador y por tanto es violatoria del articule
17 de la Carta de la Organizacidn de los Estados Amé&ricanos
y del Artfculo 746 del tratado Interaméricanc de Asistencia
Reciproca;

Que el mantenimiento de la paz y la seguridad constitu-
ye un principio fundamental del Sistema Interaméricano, en
cuya virtud dispone el Tratado Interaméricano de isistencis
Reciproca que el rechazo de la accifn pacificadora seri con
siderade para la determinacién del agresor y la aplicacién
inmediata que acuerde el Organo de Consulta;

Y en vista del Informe de la Comisién del Consejo actuan
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do provisionalmente como Organc de Consulta, DECLARA: gue
el Gobierno de El Salvador ha cometido acto de agresién -
en contra de la Repliblica de Honduras y le son aplicables
las medidas que, en conformidad al Art{culo 8§ dc¢l Tratado
Interaméricano de Asistencia Reciproca, acuerde la presen
te Reunién del Organo dé Consulta,

PROYECTO DE RESOLUCION II
CONSIDERANDO:

lue por Resolucién de fecha de hoy de confornidad con
lo establecido en el articulo 7o. del Tratado Interaméri-
cano de Asistencia Reciproca se determiné al agresor en -
el actual conflicto que originb la convocacién de la Reu-
nién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en

aplicacibn del referido Tratado;

Que el Artfculo Bo. de dicho Tratade enumera las nedi
das que el Organo de Consulta puede escordar.sin que nece-
§?¥iamente exi§ta un 6rden correlativo o progresivo de --
aplicacifn de esas medidas y analizando el caso presente
a la luz de las particulares relaciones gue vinculan a --
los pafses centroaméricanos,

RESUELVE:

1.- Acordar la aplicacifn de las medidas que a continuaci
6n parcial de las relaciones econbmicas existentes en
tre los ‘Estados Partes del Tratado Interaméricano de
Asistencia Reciproca y la Repfiblica de E1 Salvador,

2.-La interrupcibn de relaciones econbmicas a que se refie
re el punte anterior serd selectiva y comprenderi 1z -
exportacién o importacifn de los siguientes productos:
Petrfleo y sus dé?ivados, maquinaria, de cualquier na-
turaleza y sus repuestos, café,algodbén y azficar
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J.- Se insta a los Estados Partes del Tratado Interaméri-
cano de Asistencia Reciproca para que en el caso de -
tener que ejercitar Honduras el derecho de legfitima -
defensa, de conformidad con el Articulo 51 de la Car-
ta de las Naciones Unidas, le presten toda su ayuda -
material que le fuere requerida por dicho Estado.

4.~ El Organo de Consulta, mediante el voto afirmativo de
dos tercios de sus miembros, dejard sin efecto las me
didas adoptadas en la presente resolucién cuando el -
Gobierno de la Replblica de L1 Salvador haya retirado
sus tropas del Territorio iondurefio, 5.- 6.~

"Nel proyecto de resolucidn II se colige: a).- Que no
se sancionaba la conducta antijurfdica del agresor y que
1as uecdidas por decretarse Gnicamente tendian a presionar -
a £l Salvador para que retirara sus tropas del Territorio
acupado b).-Que se dejaban sin dictar las medidas concre-
tas a aplicarse a ese Pals, mientras no ofreciera garantf
as suficientes de que no continuaria constituyendo un pe-
ligro para la paz, tal como habfa quedado establecido co-
mo precedente, ¢n los casos anteriormente resueltos.

La presifn di6 sus resultados en menes- tiempo que el
esperado; el mismo 29 de julio el Canciller cuscatleco -
anuncit en el seno de la Conferencia; que su Pafs proce-
derfa a retirar las tropas. lodificado el panorama, al
dfa siguiente nuevos proyectos de resolucién fueron pre-
sentados y aprobados, en total tres y una declaracién,.-
como ya queds dicho. Las resoluciones se reducen a to--
mar nota del -anuncio de retiro de tropas y a disponer so
bre l1as mismas cuestiones ya provefdas por el Consejo de
1x QBEA, actuande provisionalmente como Organo de Consul-
ta, en sus cuatre resoluciones del 18 de julio de 196%™,
(59)

L3 \
(59) Velazques Diaz Max, Ob. Cit. Tags. 37 y 38
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Indudablemente que los instrumentos para la paz que
se expresan en normas jurfdicas, que hacen runcionar la
Organizacifn de las Naciones Unidas o los organismos re
gionales cuando las circunstancias lo requieren, no pa-
sarfan de significar una aspiracidn a un ideal, sine hu
bieran sido provistos de los recursos necesarios para -
hacerlos eficaces.

El sistema interaméricano de paz y seguridad a ni--
vel mundial tiene vinculos inmediatos entre si, que se
advierten explicita o implicitamente en varias de las -
disposiciones del Tratado de Rio y de 1la Carta de las -
Naciones Unidas. Por eso, al estudiar cualquiera de am
bos sistemas habrd de examinarles relaciondndolos, como
seguidamente aparecen, con el cbjeto de encontrar los -
fundamentos legales en qué basar la declaratoria de - -

Tapgresifn y la imposicidn de sanciones al Estado que la
origina. ( o

El Capitule VIT de la Carta de las Naciones Unidas,
bajo el epfgrafe de "Accibn en caso de amenazas a la paz,
'Qnebrantamientos de la paz o actos de agresidn", por su
contenido en el organismo mundial, lo que él Tratade In-
teraméricano de Asistencia Reciproca es en el sistema in
teraméricano, pues dicho Tratado se ocupa de 1i misma ma
teria a nivel regional. El1 articulado en ambos instru--
mentos es muy similar, pudiendo decirse que, en cuanto -
al asunto, es mis completo en sus disposiciones lo esta-
blecido en la Carta de las Naciones Unidas; que el Trata
do de Rfo concreta que actos, hechos o situaciones cons-
tituyen agrésiﬁn, sobre lo cual es omisa 1la Carta de 1la
0.N.U.; y que en definitiva, &sta es supletoria del Tra-
tado de Rio; asi se entiende cuando el articulolf. "Nin-
guna de las estipulaciones de este Tratado se interpreta
rd en el sentido de menoscabar los derechos y obligacio-
nes de las Altas Partes Contratantes de acuerdo con la -
Carta de las Naciones Unidas™. (60) -

(60) Tratado Intcraméricano de Asistencia Reciproca.
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Preceptla que sus estipulaciones tendrén que interpretarse
a 1a lu:z de la Carta. de San Francisco.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, confor
me al Articule 39 de la Carta de la O.N.U. tiene asignada
la funcién de determinar cufindo hay acto de agresién, y, -
desde luego, declara quién es el agresor, para los efectos
de 1a aplicacibn de las medidas que previenen los articulos
41 y 42 de la Carta, medidas que son las mismas indicadas -
en ¢l artfculo 8 del Tratado de Rfo, o sean las que van des
de la ruptura de relaciones diplomdticas o econémicas hasta
cl cmpleo de¢ la fuerza armada., Dichas medidas tienen come
finalidades: lo,- Servir como mecanismo de presién para lo-
arar mantener la paz; 2o.- Actuar como medio de represién
contra el agresor; Jo.- Considerar la posibilidad de suspen
der el infractor como miembro de la Organizacién; y 4o.- To
mar nota de la conducta ilegal, ya que en caso de reinciden
cia o por graves violaciones de la Carta, el Estado Remiso
es expulsado per la Asamblea de la O.N.U. a recomendacién -
del Conscjo de Seguridad. .

Asf como el Consejo de Seguridad, también el Organo de
Consulta en ¢l Sistema Interaméricanc estd facultado por -
los artfculos: 7o0.- "En caso de conflicto entre dos o mis
Estados Américanos, sin perjuicio de derecho de legitima -
defensa, de conformidad con el articulo 51 de la carta de
1a 0.N.U., las Altas Partes Contratantes reunidas en con--
sulta instardin a los Estados contendientes a suspender las
hostilidades y a restablecer las cosas al estatu quo ante
bellum y temarén, ademfis, todas las otras medidas necesa--
rias para restablecer o mantener la paz y la seguridad in-
teraméricanas, y para la solucién del conflicto por medios
pacificos. L1 rechazo de la accifn pacificadora serd con-
siderado para la determinacién del agresor y la aplicacidn
inmediata de las medidas que se acuerden en la Reunidn de
Consulta, . '

é

Artfculo So.-Para los efectos de este Tratado las medidas
aue ¢l Organo de Consulta acuerde conprenderin una o mis -
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Preceptia que sus estipulaciones tendrdn que interpretarse
a la luc de la Carta. de San Francisco.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, confor
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¢l empleo de la fuerza armada. Dichas medidas tienen como
finalidades: lo.- Servir como mecanismo de presifn para lo-
erar mantener la paz; 20.- Actuar como medio de represién
contra el agresor; 3o.- Considerar la posibilidad de suspen
der el infractor como miembro de la Organizacidén; y do.- To
mar nota de la conducta ilegal, ya que en caso de reinciden
c¢ia ¢ por graves violaciones de la Carta, el Estado Remiso
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Asi como el Consejo de Seguridad, también el Organo de
Consulta en el Sistema Interaméricanc estf facultado por -
los articulos: 70.- "En caso de conflicto entre dos o mis
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defensa, dc conformidad con el articulo 51 de la carta de
la 0.N.U., las Altas Partes Contratantes reunidas en con--
sulta instarin 2 los Estados contendientes a suspender las
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rias para restablecer o mantener la paz y la seguridad in-
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[

Articulo So.-Para los efectos de este Tratado las medidas
que el Organo de Consulta acuerde cormprenderin una o mis -
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de las siguientes: el retiro de los jefes de misién; l1a ruptu-
ra de las relaciones diplomiticas; la ruptura de las relaciones
consulares; la interrupcifn parcial o total de las relaciones
econfmicas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, --
aBreas, postales, telegrdficas, telefdénicas, radiotelefénicas

o radiotelegrificas, y el empleo de la fuerza armada.

Artfcule %o.- Ademis de otros actos que en Reunidn de Consulta
puedan caracterizarse como de agresién serin comnsiderados como
tales; .

a).~ El ataque armado, no provocade, por un Estado, contra
el territorio, la poblacifn o las fuerzas terrestres, navales
o adreas de otro Estado.

b).- La invasi6n, por la fuerza armada de un Estado, del -
_ territorio de un Estado Américano, mediante el traspaso de 1las
fronteras demarcadas de conformidad con un tratado sentencia -
judicial o laudo arbitral, o a falta de fronteras asi demarca-
das, la invasifn que afecte una regidn que esté bajo la juris-
diccifn efectiva de otro Estado."™ (61). Del Tratado de Ric pa
xa calificar cuando hay agresifn y determinar quien es el agre
*$or, para la aplicacibn de las medidas que la Reunifn de Con--
sulta acuerde,

Con Base en losanteriores articulos Honduras opina: "Que
El Salvador habia atacado a Honduras, que tenfa sus tropas -
en territorio hondurefic y que rehusé 1la accién pacificadora
del Consejo de la O.E.A., a la Reunién no le gquedaba otra al
ternativa que calificar la agresién y declarar al agresor,'y
no lo hizo." (62)

fl,Tratado de Rio, si bien es cierto que es un instrumen-
to para mantener la paz y la solidaridad de los Estados para
1a defensa y seguridad del continente, también es un instru--
mento represive, en cuanto que fué instituido conforme a la -
resolucién VIII de la Conferencia Interaméricana sobre problg

{61)La aplicacifén del Tratado de Rio y la Agresifn a. lionduras
Velazquez Diaz Max, Tegucigalpa,ilonduras,1969,Pdp.42
(62) Cb. Cit. Pig. 43



- 144 -

mas de la Guerra y la Paz, con el objeto de{prevenir y repri-
mir las amenazas y los actos de agresidn contra cualquiera de -
los paises de Amperica). Bajo este entendido, "La XIII Reuni-
du de Ministros de Relaciones Exteriores, sin conterplaciones

de ninguna clase, debid imponer sanciones a E1 Salvador por su
conducta agresora.

El hecho de que el Salvador haya comunicado al seno de la
Reunidn su decisidn de retirar las tropas del territorio occupa
do, no le dispensaba su conducta antijurfdica anterior; con --
cllo lo Ganico que hacfa era facilitar a la 0.E.A. la tarea de
imponer la paz." (63)

Desde el punto de vista de Honduras, podemos decir que las
nodidas a plicarse a El Salvador, por la agresién coﬂsumada, -
tenfan que estar condicionadas a que le serfan suspendidas has
tn que ofrcciera garantfas que ng continuaria constituyehdo un
peligro para ia paz, En esta forma, es natural pensar que ta-

les medidas estarfan vigentes mientras persistiera la causa que
los producia,

El problema de tlonduras y E1 Salvador fu€ denominado "Con-
flicto' por la Organizacién de 'Estados Américanos, y no de - -
agresién como lionduras pretendfa, ya que-entendemos por conflic
to, la oposici6n de intereses en que las partes no ceden, el --
choyue o colisifn de derechos o pretenciones.

Y por apresidn se entiende el ataque armado, no provocado -
por un [istado, contra el territorio, la poblacidn o las fuerzas
terrestres, navales o aéreas del otro Estade, y la invasién del
territorio de un Lstado por la fuerza armada de otro.

(63) Velazguez Diaz Max, La‘AplicaciGn del Tratado de Rio y la
Agresién a honduras, Tegucigalpa, llonduras, 1969, Pig. 45
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Después de que E1 Salvador retiré sus tropas de t.onduras
ante la amenza de sancioues por parte de la Drganizacifn Jdo -
HEstados Americanos, 1a tensifn antre los dos paifses que . --

vieron envueltos en el conflicto, no parece disminuir,

Los diplomiticos de la 0.E.A. se muestran preocurados --
por la tendencia del rearme con vista a un nuevo conflicto, -
que se advierte en amhos pafses; u con 1a persistente carpafia
de prensa que tanto en San falvador como en Tezucigalpa sisue

inflamande la imaginacidén popular.

Sin embaréo, tanmnién-se advierten cierto sintora cstinu-
lante, como la solicitud de amhos pafses Jen el sentido de --
que la fuerza militar de observaciones de la 0.E.A. continfie-

" desepefiando sus funciones; o el infercambio de prisioneros -

de guerra.

. Por otra parte, se ha reanudado el trifico comercigl ---
intrazonal aunque no el comercio directo entre Honduras ¥ T1-
Salvador,

e

Zuestro gran aliado es el tieppo ‘ha dicho el ambajador-
nicaraguense Gillermo Sevilla Sacasa, presidente del_cowitﬁ -
de siete naciones encargade por la N.E.A. de las gestiones --
de paz segfin resolucifn de 30 de julio. Peroc otros miertros-
del comité de la situacibn de portguerra ohservan varins no--
tas alarmantes. Entre ellas las siguientes:

1.- La minuscula fuerza afrea salvadorefia fué virtual--
mente destruida en el conflicto, pero F1 Salvalor ha cstauie-
exhibiendo, desde la fecha de cese del fuego, cinco “urtane-
P-51, bien acondicionados.

Z.- Tropas de ambos pafses siguen estacionadas 2 1c lar
go de la frontera, en ocasiones a distancias de s8lo u~ il4

——————
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metro,

3.- En tlonduras se colocaron ''bonos de defensa™ y en [l
Salvador "bonos de emergencia'. El temor general es que el
producto de ambas emisiones sea destinado a comprar armas -
donde quiera que puedan conseguirlas,

4.- Se confirmé que hubo intenso pillaje y sacueo en las
rol:laciones hondurefias ocupadas por El Salvador durante la -
:;HB!‘I‘&.

Aunque la mavoria de los diporéticos descarta una reanu-
dacidén Jde hostilidades, debido principalmente a que en la --
suerra se acabaron los pertrechos v aviones de ambos pafses-
v a la prasencia de los observadores de 1a.0,T.A., se teme -
sin embargo, que ¢l rearme produzea nuevas tensiones y mayo-

res ohligaciones para la OJrganizacién,

f,a sola rezonstruccifn de lo desbaratado por la guerra--
de julio adauir®o “as caracterfsticas e unn operacién dis--
pendiosa c¢n tierpo y en dinero.

La D.0.A. pastd un millén v medio de Jd6lares en la sbla --
reunisn le cancilleves, las operaciones del comité de naz, de
los olbservadores v de los grupos de socorro; los [stados Uni-
dos apoertaron 600 mil délares en ayuda hilateral de socorro -
v prametieron 500 ril rmids para el fondo de emergencia intera-

mericaas. .

Adeds o, atender a los nrollemas de los dafes y disloca-
ciones de la sucrra, la 0L, \. estudif nlares financieros y -
Jo avida que sudieran resolver las causas del conflicto, prin
ci~alrerte 21 nroblera derogriifico.

£

Jenduras roegiente pue la O.E.A. no hubiera sancionado o -

¢
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por lo menos condenado a El Salvador por ocupar su territorie,
por su parte la forma que los sSlvadoreﬁos tienen de presentar
el desenlace del conflicto como una victoria total suya, tanto
militar como diplomftica, no contribuye propiamente a mermar -
ese resentimiento. Se puso en marcha una campafia para negarle
empleo a los salvadorefios que lo necesitan y los sindicatos --
exigen, incluso, que se despida a los salvadorefios que todavia
conservan alpguno. Isto s6lo confirma la tesfis salvadorefia de-
que la discriminacién comenz6 mucho antes dé que se jugaran --
los famosos rartidos de “futbol.

Lo mis imvortante, de todo, es que la N,E,A. carece de --
autoridad para proteger los empleos..o tierras que los salvado-
refios poseen en Honduras, particularmente los de aquellos que-
no tenfan sus papeles en regla. - Por.el .contrario, una de las-
" resoluciones de la reunién de cancilleres fué muy precisa en -
afirmar que "la condicién de los inmigrantes estf regida por -
las leyes de los pafses donde aquellos residen y bajo jurisdic
cifn se encuentran”.

.. De esta manera, toda coo§eraci6n hondurefia al alivio de -
1a presién demogrdfica en El Salvador depende fundamentalmente
de su buena voluntad, no de la diplomacia internacional; ahora
iismo las perspectivas son obscuras, pero la eventual reanuda-
cién de relaciones amistosas entre los dos bligerantes centro-
américanos puede deducirse de un postulado irrefutable; no es-

posible que vivan separados.
XVII.- La Posicifn Mexicana Frente al Actual Conflicte entre -
Honduras y El1 -Salvador.

Como ya hemos expresado, desde que México hizo su aparici-
6n en el escenario internacional, fijé su conducta jurfdica de
respeto y armonfa entre todos los miembros de la comunidad in-
"teérnacional al pronunczarse contra la intervencifn en los asun
tos propzes de cada Estado.



En el actual Conflicto Honduras-Salvador, México ha se-
guido su misma politica de No Intervencién, y de respeto a
la Autodeterminacidén de los Pueblos.

México no s6lo se ha preocupado porque los conflictos -
Internacionales tengan solicifn pacifica para as{ lograr y
mantener la Paz Universal, 'sino que ha hecho todo lo posi--
ble por cooperar y contribuir a los esfuerzos que constante
mente se¢ han hecho para suprimir la guerra cono un instru--
mento de dominio de la politica internacional, y reemplazan
dola por procedimientos pacificos en los casos de divergen-
cias interestatales.

México en el conflicto que nos ocupa envié un cablegra-
ma con fecha 14 de julio de 1969 en respuesta al que reci--
hid el 4 del mismo mes, firmado por el Presidente del Conse
jo de la U.E.A., en relacidn con la situacién surgida entre
L1 Salvador y ilonduras, el texto de-la comunicacién mexica-
na fué el siguiente:

“Sr., Presidente del Consejo':

"Por instrucciones de mi Canciller tengo el honor de in
formar a vuestra Lxcclencia que oportunamente se recibid su
atento telegrama fechado el 4 de julio de 1969, relacionade
¢on la penosa situacibn surgida entre E1 Salvador-lionduras,
cuyo envié agradece vivamente.

Wi Gobierno ha tomado nota de dicha resolucifn y por --
ese digno conducto, expresa su complacencia al Consejo‘por
¢l acuerdo adoptado y su anhelo de que las laudables gestio
nes iniciadas excelentfsimos Sres. Ministros de Relaciones
Lxteriores de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, contribu--
yan a resolver en hreve la controversia que se ha suscitado
entre los dos Paises hermanos." (64)

(64) O.E.A. Documentos Oficiales 0.E.A./Ser.F/11.13 (Espaiiol)

’
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En resumén México ha estimado que de acuerdo con los -
principios tradicionales que siermpre ha mantenido en sus rg
lacienes con los Pueblos del mundo, no debe particirar Zi--
rectamente en el conflicto entre los dos Estados Centroané-
ricancs, porque necesariamente resultarfa, por una parte, -
un acto de intervencidn y por la otra, contribuiria a una -
indebida presifn entre la libre decisifn y eleccién de las
Soluciones que competen sélo a las partes contendientes, in
dependientemente de que tendria que tomar partide en favor
de uno u otro de los contendientes.

S6lo se ha permitido luchar en forma indirecta, para --
que se restablezca €1  idéal Bolivariano de Paz, amistad y -
cooreracifn entre los Pueblos de América.

'XVIII.- Soluciones propuestas por los Estados Miembros de -
la 0.E.A.

Conforme a 1la carta Constitutiva de la Organizacién de
las Kaciones Unidas, y del Tratado Interaméricanc de Asis-g
vencia Reciproca (Tratado de Rio), lo ideal serfa que todas
‘Jas Naciones Americanas, ante la presencia de un conflicto,
se sentaran a la mesa de deliberaciones para evitar resulta
dos graves de diferencias que pudieran surgir; pero sf el -
{onflicto ya hubiera estallado por alguna circunstancia, de
be someterse al Arbitraje, y en el caso de que la Crganiza-
¢ién de Arbitros ordenara la intervencidn de Fuerzos de Fa:
para conservar la armonia continental y los intereses coleg
tivos-de los Paises, tanto los involucrados en el prollera,
coro los circunvecinos, deberian considerar firrmemente lo -
posibilidad de que las Fuerzas de Paz fueran comandadas yor
individuos cuyos paises no tuvierén interescs cconbnicos -
en la zona de la disputa.

La tendencia & esta determinacién, seria la de dar ma-
yor validez a cualquier acto de fuerza armada de acuerdo -
con los Organizmos Interaméricanos, sin asomo de sospecha
de que hubiere algun interes extra-américanista que pudie-
ra influir en las desiciones tomadas por los jefes de la -
mencionada Fuerza de Paz.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los Arreglos Pacificos son los procedimientos més
idéneos que en la prictica del Derecho Internmacional se --
han logrado, para que los Estados diriman sus Contyrover---
sias.

SEGUNDA: La labor de los organismos de competencia mundial
o regional, como son la O.N.U., la 0.E.A., y otros, no se-
rd infructuosa, cuando les Estados demuestren objetivamen- |
te su interes en contribuir al logro de la paz.

TERCERA: E1 Tratado de Rio se formé tanto como una respues
ta continental americana a las posibles agresiones que pu-
dieran provenir de fuera de su regifn; como para mantener-
la paz entre sus Estados miembros.

fUARTA: Honduras dicté una Ley de Reforma Agraria que en -
Articulo 68 establece: " finicamente podrin tener derecho a
13’ tierra los hondurefios per nacimiento ", peroc no se le -
‘16 cumplimiento por las radicales consecuencias que sc --
~roducirian ya que tendrian que expropiarse todos lus bie-
“es, especialmente los agricolas de los salvadorciios radi-
sados en Honduras, con grandes trastornes econfmicos, so--
-iales y politicos, afin para la misma Repiblica de Hondu--

"AS .

WUINTA: No obstante lo anterior, en abril de 196¢ se noti-
fic6 a 57 finqueros salvadorefios del Departamento de Yoro,
ilonduras, que conforme a la mencionada Ley de Reforma Agra
ria hondurefia, deberfan devolver y entregar las tierras --
{ue ocupaban.
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SEXTA: El problema bélico entre llonduras y El Salvador se-
origind por la permanencia de mis de veinte mil salvadore-
fos cn tierras de lionduras, lo cual perjudica a los hondu-
refios no s6lo en sus intereses econdmicos, sino también en
su orgullo nacionalista

SEFTIMA: Si los Paises de Centroamérica se convirtieran en
una s6la Nacién, como lo fueron al emanciparse de Espafia y
en virtud del principio de la Uti possidetis, se soluciona
rfan sus problemas demogrdficos, concretamente el de E1 --
Sulvador que es el mis grande; y por otra parte, podrian -
hacerle frente a los enemigoes comunes de los latinoamerica
nos, especialmente, los Estados lnidos de América, el cual
tienc el control econdmico y hasta el politico, no sélo de
lionduras y de Centroamérica, sino también de gran parte del
mnundo.

(CTAVA: Los excedentes de poblacién Centroamericana deberfan
ser absorvidos hermanablemente por los demis pafses del men-

cionado Istmo, que disponen de tierras apropiadas para la --
agricultura,

NOVENA: llonduras ha sostenido en su presente conflicto con -
flicto con El Salvador, que la mayor partewﬁé Ia tierra culs
tivable de este Gltimo, esta cn manos de sblo catorce fami--
lias cuya influencia determina la actuacién del Gobierno Sal
vadorefio y a las que Ies interesa mantener sus privilegios,-
a cualquier precioc, inclusive el de la guerra. .
DECIMA: El Salvador rechazo los cargos de amenazas y otros
actos Je agresién, lanzadas por llonduras en una Sesifn espe
cial del Conscjo de la 0.E.A., al mismo tiempo y en dicha -
Sesién acusé al mencionado Pals de Genocidio por Destierro,
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DECIMA PRIMERA: El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, conforme al Articulo 39 de 1a Carta de la O.N.U.
tiene asignada la funcién de determinar cuando hay acto
de agresi6n, y desde luego determinar quien es el agre-
sor, para los efectes de la aplicacién de las medidas -
que previenen los Articulos 41 y 42 de la Carta, que --
son las mismas indicadas en el Artfculo 8°del Tratado -
de Rfo; dicho tratado es el Organo encargado de esta--
blecer los medios adecuados para resolver las controver
sias seglin lc establece el Articulo 26 de la Carta de -
la 0.E.A. AsI como el Consejo de Seguridad, también el
Orgzano de Consulta en el-sistema Intervaméricano esta fa
cultado por los Articilos 7°y 9°de conformidad con el -
Artfculo 31 de la Carta de la 0.N.U. y con apoyo en es-
tos articulos, el Organo de Consulta resolvif en el Con
“flicto que nos ocupa. o
DECIMA SEGUNDA: Con base en el contenido de los precep
tos de los documentos Internacionales, invocados en la
conclusién anterior, llonduras opiné que El1 Salvador los
kebia atacado, que tenfa sus tropas en territorio Londu
‘refio y que habia rehusado a cumplir con la accidn paci-
ficadora del Consejo de la 0.E.A., y a la reunidn no le
quedaba otra alternativa que calificar la actitud de Il
Salvador como una agresién y en consecuencia declarar -
que El Salvader era el Agresor y que deberfa entregar -
todo el Territorio invadido; ademfs que el hecho de que
El Salvador se hubiera concretado a comunicar al seno -
de 1a reunidn, su decisién de retirar las tropas del --
Territorio ocupado; no le dispensaba su comnducta antiju
rfdica anterior; y finalizé diciendo Honduras que lo --®
finico que deseaba era facilitar a la 0.E.A. la tarea de
imponer la Paz. '
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DECIMA TERCERA: EI1 Salvador rechazé la aseveracidn hecha
por tlonduras en el sentido de que éste lo agredid y que -
de conformidad con la recomendacién del Consejo de la - -
0.5.A. trata de evitar que el Conflicto se agrave; que --
llonduras realizé una maniobra para confundir iz opinidén -
Internacional; que llevé a cabo los delitos de Genocidio
por destierro y la Agresi6n., Y por otra parte nunca - -
rehusé la accibn pacificadora como lo aseguraba lionduras.
También afirmé que Honduras cra el Agresor, porque fué el
prirmero en ocupar Territorie Salvadorefio y que ellos sé6lo
hicierdn uso de la legitima defensa seglin el Artfculoe 51
de la {arta de la O,N.U. El1 Salvador hizé resaltar que -
esta agresifn por parte de tlonduras fué preparada para que
se dificultara la investigacién Internacional de 1la Comi-
si8n de Derechos Humanos sobre violacién a los mismos, y
el delito de Genocidio cometid- por londuras verificando-
s¢ la agresién el mismo dfa en que arrihé dicha Comisién,

UECIMA CUARTA: E1 problema de tionduras y £l Salvador fué
JenominadoVConflicto” por la Orpanizacién de Lstados de

Estados Américanos, y no de agresifn como lionduras preten
dia.

DLECIMA GHINTA: La O.E.A, ademfis de atender a los prohle-
mits de los lanos y dislocaciones de la guerra, estudid --
ptanes financieros y de ayuda que pudieran resolver las -
causas del conflicre, principalrente el problema cconbmi-
co-demosrifico.

PECIMA SDXTY. La O.E.A. carece de autoridad y por lo tap
to no es cowpetente en el prescnte caso para proteger los
empleoss o tierras que los Salvadorefios poseen en londuras,
varticularmente los Jde aquellos que no tienen papeles mi-
Leatorios en regla.
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DECIMA SEPTIMA: Toda cooperacidn Hondurefiz al alivio de
la presi6n demogrifica en El Salvador depende fundamen--
talmente de su buena voluntad, y no de la diplomacia iIn-
ternacional.

DECIMA OCTAVA: llonduras debif respetar los derechos pose
siones y pertenencias legalmente adquiridas por los Sal-
vadorefios autorizados por ella misma, para radicar en su
Territorio,
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