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PROLOGO

El presente trabajo, trataré de dar una explicacién -
mocesta, dentro de nuestros escasos limites - sobre lo que es -
el Derecho 2 la Salud, concepcidn que a través de los afios ha -
tenido diversos significados, los cuales han cawbiado al misnc-

tiempo que los hombres han cambiado sus instituciones.

El hombre, desde sus inicics, tratd e conservarse eon
el medio ambiente, y a través del tiempo se unid con ctros hcu-
bres, hasta formar conunidades, y mlds tarde las naciones. Es3--
tas uniones, tuvieron sus crigines en atencidén al territcric, -
raza, religidn, intereses en comln, etc., y al unirse en gran--
des conglomerados, se dieron las medidas necesarias para preser
var las condiciones necesarias para su subsistencia, 3ara evi--

tarse enfermedades, contagios, plagas, etc. Por lo antericr sc

tuve que reglamentar el conceptc de salud en los Sréenes juricd

cos internos de cada nacién.

El Derecho a la Salud, a pesar ce ser un derecho na--
tural de todo individuc,mediante el cual se puede alcanzar el -
mis alto bienestar fisico y mental, tuvo su proteccién en el -
drmbito internacional, por primera vez, en el afio de 1203, con -
motivo de inagurarse la Conferencia Sanitaria Internacicnal en-

la ciudad de paris. Posteriormente, y al términoc ¢é la Primera



oran Guerra Mundial, la cual llegé a su £ia zor el famcaso Trata
Jo ac Versalles, el cual 3id arigen al pacte de la sociedad de-
las naciches, la que ya establecia comc unc de sus fines el pro
mover la canperacida internacional ea el orden econdéaice, 3oli-

tario, Cen lo anteriecr, podenos afirmar gue

{zea fud un Dasc enorie en la historia dal hewmbre, para tratar-

—~reservarle al miswe lembre, su dereche a la salud.

sbstante lo anterior, y al “&rminc de la Guerra -
cosiendial ée 193%-43, teriinadas las hostilidades, se vid la ne--
e crear un organlsmo gue resclviera los problenas de -

la salw’ wundial.  =n estos wrimines, en el afiv de (1945 la Con-~

San Frascisce did origen a la creacida de las Nacio

ngs Unidas,

G2 Lzo factoves principales la estabilidad y bienestar de la -

la cuzl en su carca constitutiva fncluyd como uno .-

saled covog uine e los derecihes humanos.

taeg

i nuestra Anérica, un voco desnuds de haber logrado-

la incdependencia la nayorla de los estados arericanvs, se die--

Ion cuenta éstns, de la importancia de la salud, ya que las en-

lades no tenlan Zfrenteras. DPor lo anterior, en la Conven-
cidn de Ale ée Janeiro de 1837 recomendd, la necesidad de adop-
tar wan reglarentacida sanitaria, la cual fud resultado de la -

“wirera Conferancia Panamericana realizada en Vashingtcn en el-



aflo de 1889, Con estos antecedentes, y al térmiqo de la Guerra
Mundial de 1939-45, la Organizacidn de las Naciones Unidas, vid
la necesidad de integrar a la ya existente Oficina Sanitaria 2a
namericana, a uno de sus organismos, como es la Organizacidén -
Mundial de la Salud. Lo anterior, se cumplid el dia 22 de - -
abril de 1949, ya que en esta fecha se cumplieron las ccndicio-
nes que se hablan previsto para la fusidn de estos dos organis-
nos dedicadcs a preservar el Derechio a la Salud. Con motivo, =
del cunmplimiento de las condiciones necssarias vara la fusidn,-
con fecha 24 de mayo de 1949 fué firmada la resolucién corres--
vondiente en la Cd. de Washington D. C., por medio de la cual =~
quedaba fusionada la Crganizacidén Sanitaria Panamericana a la -
Ccrganizacidn Mundial de la Salud.

En nuestro pals, la Oficina Sanitaria "anamericana ha
colaborado a través de la Secretaria de Salubridad y Asisten- -
cia, para erradicar el paludismo, controlar la tuberculosis, -
las enfermedades crdénicas de la plel, fomentar sistemas urbanos
de abastecimiento de agua potable y otras muchas‘actividadés -
mas.

La importancia que tiene la salud en el hombre, y los
esfuerzes que éste ha realizado a través de la historia para -
preservarla y evitarla, Zué lo que nos motivd la elaboracién -

del presente trabajc, el cual espsrares que cunwpla con los fi--

.



propureste.
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nEs que nos
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EVOLUCION DEL CONCEPTO SALUD.- La gente habla de
la salud como si fuera una cantidad conocida y mensurable.- Sin
embargo, su significado es esquivo y el uso prddigo del concep-
to contrasta con la ausencia de una definicidn clara y de acep-
tacién generél. Sugiere una mente y un cuerpo Integros que fun
cionan adecuadamente, tanto por su derivacién como por la ima--
gen que crea en nuestras mentes. En cuanto intentamos introdu-
cir precisién cientifica, afrontamos de inmediato la dificultad
de determinar su relacién con la enfermedad. Una y otra han de
estar {ntimamente relacionadas, puesto que si no existiera la -~
enfermedad no tendria sentido hablar de salud. Intelectualmen-
te contraponemos estos dos estados c¢omo si fueran las caras de-
una moneda: cuando se presenta una la otra estéd necesariamente-
ausente, En el caso de la luz y la oscuridad, nc 28 £acil de--
terminar dénde se tocan 4 si son reciprocamente excluyentes. El
funcionamiento mds perfecto del cuerpo corresponde a la luz del
sol en el cenit y la muerte a la hora mds oscura, la distincién
entre salud y enfermedad puede hallarse en cualquiera de los -
puntos intermedios.

La salud dice el diccionario de la Real Academia
Espafiola: "Es aquel estado en que el ser orgdnico ejerce normal
mente todas sus funciones".

La Organizacidén Mundial-de la Salud la definid -

en los siguientes términos: "Salud es un estado de completo bie



nestar fisico, mental y social y no meramente la ausencia e en
fermedad o invalidez".

Para Fraser Brockington "la salud es un estado -
de bienestar fisico, mental y espiritual que se acompafia de un-
sentimiento de reservas de voder y que se brsa en el funciona--
miento normal de los tejidos, en una comprension préctica de -
los principios de una existencia saludable y de una adaptacién-
armoniosa al ambiente fisico y psicolégico. Es un mecdio que -
conduce a una vida de servicio mds rica". (1)

Asi como reconocemos (2) que la educacién gene--
ral es importante para el bienestar de una nacidn, qgue una &ero
cracia es imposible a menos que la poblacién haya adquirido un-
cierto nivel educacional y que por lo menos la educacidén eleman
tal sea accesible a todos, libre de gastos, asi tarbién la sa--
lud del pueblo es igualmente esencial para el bienestar de una-
nacién. Si una gociedad pretende funcicnar satisfactoriamente-
requiere miembros preparados y saludables.

Por otro lado, se ha proclamado que la méxima ri
queza de un pais es el hombre, y la mixima riqueza del horkre -
es su salud, asi como que ésta es un bien econdmico indispensa-

(1) - Brockington Fraser, - La Salud en el Mundo, - Ed. Univer-
sitaria de Buenos Aires, Argentina 1964, P. 17.

(2) - Rodriguez Losa Jorge Luis, - Integracién del Servicio Na-
cional de Salud Pdblica, - TESIS UNAM. 1967 P. 1.



" ble a la produccidn, por lo cual debe ponerse al alcance del -
pueblo como un derecho del mismo a poseerla, asi como también -
para que los frutos del trabajo humano alcancen su plenitud.

Después de estos razonamientos concluye, que de-
be considerarse a la salud, como un derecho natural de todo in-
dividuo, mediante el cual pueda aicanzar el méds alto bienestar-
fisico y mental.

LOS 'TRATADOS COMO FUENTES DEL DERECHO INTERNACIO
NAL.- Para Alfred Verdross (3), las normas del derecho interna-
cional piblicoe positivo nacen, se modifican y se extinguen en -
el tiempo. Es el propio Derecho Internacional Piblico el que re
gula el proceso de creacidén, modificacién & extincién de estas-
normas; como otras ramas juridicas, el Derecho Internacional Pd
blico posee, no sdlo normas‘materiales relativas a situaciones-
vitales determinadas, sino también normas de creacidn juridica,
que establecen de que manera pueden crearse, modificarse & ex-~
tinguirse las normas positivas. Los hechos regulados por estas
normas, y en virtud de las cuales se producen las normas del De
recho Internacional Piblico positivo, se llaman "Fuentes del De
recho Internacional Péblico, y estén constituidas por los tres-

grandes grupos siguientes:

(3) - Verdross Alfred, - Derecho Internacional PGblico, -~ Tra--

duccién de la 3a. Ed. Alemana por Antonio Truyel y Serra,
Ed. Aguilar, Madrid 1957,- P.P, 89 - 130,

i
1
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|
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l.- Las normas generales del Derecho Internacio
nal Pdblico, que contienen regulaciones abstractas de situacio;
nes tisicas; luego,

2.~ Los negocios juridicos internacionales, que
tienen vor objeto la requlacién concreta de una ;ituacién de he
cao dada; y finalmente,

3.~ Las disposiciones que se establecen para la

asiicacidn vy eizcucidn de ambos grurzos de normas.

Consideramos que donde con wds precisidn se sefia

lan las Fuentes del Derecho Internacional es en el Articulo 38~

K]

Zel Estatute de la Corte Internacional de Justicia que a la le-

"l.- La Corte, cuya funcidn es decidir conforme

al perocihs Internacional las controversias que le sean someti--

3} Las convenciones internacionales, sean genera
es 4 psmrticalares, que establecen reglas expresamente reconoci
oy Los ustadss litigantes;
) L2 ccstumbre internacional como prueba de una
srdctlean generalmenze aceatada como derecho;
c) Los nrincisiss generzles de derecho reconcei-
Jngo 20 las naciones civilizadas, v

3d) Las decisiones fudicialez y las docirinas de-
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los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de dere
cho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articule 59.

2.~ La presente disposicién no restringe la fa-
cultad de la Corte para decidir un litigio 'es aeque et bene',-
si las partes asi lo convenicren". (4)

La prelacidén que establece el Articulo arriba -~
transcrito es la que considero correcta, ya que seffala como - =
principal fuente del Derecho Internacional a las "Convenciones-
(6 tratados) Intérnacionales".

Cuando el Articulo 38, en su inciso a), nos men-
¢iona como primera fuente del Derecho Internacional, "las con--
venciones internacionales, sean generales & particulares, que -
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados liti
gantes", se nos presentan dos cuestiones para aclarar.

La primera es que existen dos tipos de conve- -
nios: los generales y los particulares. Las convenciones & tra
tados generales, son aquellos que crean una reglamentacidn de -
tino juridica permanente y obligatoria; en su elaboracién, nor-
malmente participan varios estados pudiéndose despuds adherirse
otros, son los que reciden el nombre de tratados-ley. Los tra-

tados narticulares & especiales, también llamados tratados-con-



tinguen. Generalmente particizan dos estados, psro en ocasiog--

nes son varios.

La segunda cuestidn marca una limitacidén rara -
considerar a las convenciones como fuente Gel derecho interna--
cional, ya que sdlo lo serén aquellas "Expresanente rcccnocidas
por los Estados Litigantes", & sea que los estados para gue -~ -
sean reconocidos los tratados que celebran, dsben acudir a; sus

-

¥

Srganos internos de acuerdo con su propia organizacidn. Agu
el derecho internacional otorga al derecho interno la facultad-
de que diga quienes serén sus Srganos internos encargados de -
aceptar & no un tratado.

DEFINICION DE TRATADO.- Uno dc los problemas més.
interesantes del derecho internacional es el que sc plantea en-
torno a lo que se entienda vor tratado, ya gue lcs autores al -
contemrlarlos desde diferentes &ngulos, han clabcrado un gran -
nimero de definiciones, por lo que aqui nos limitarenos a enun-
ciar las principales.

Antes de seguir adelante es conveniente aclarar-
que aungue algunos autores distinguen las convenciones de los -
tratados, diciendo que las orimeras tienen vor objeto acuerdos-

de menor importancia que los segundos y son mds econdmicos gue-



politicos; para el objeto de este trabajo ambos vocablos: trata
do y convencidn los consideramos como sindnimos.

Las definiciones que hemos seleccionado son las~
siguientes:

Frarz Von Liszt dice que "Tratado Internacional,
es el acuerdo entre dos 6 mids estados sobre derechos propios de
la soberania". (5)

Para L. A. Podesta Costa, "Los Tratados son esti
pulaéiones formales entre dos 6 mds estados u otras personas -
del Derecho Internacional, mediante los cuales se crea, modifi-
ca 6 extingue entre ellos determinada relacién juridica". (6)

José Ramén de Orué los define como "acuerdos ex—
presamente declarados por dos & mls estados, para establecer, -
modificar & extinguir entre ellos, una relacidén juridica obli--
gatoria", (7)

L. Oppenhein dice, q&e "los tratados internacio-
nales son acuerdos de caradcter contractual entre los estados, u
organizaciones de estados, creadores de derechos y obligaciones

{(5) - Franz Von Liszt, - Derecho Internacional Piblico, - Ed. -
Gustavo Gili, - Barcelona 1929, - P. 224.

(6) - L. A. Podesta Costa, - Derecho Interaacional Piblico, 4a.
Bd. T. I. Tipogrédfica Ed. Argentina, Buenos Aires 1960, -
P. 376.

(7) - Orué José Ramdn de, - Manual de Derecho Internacional Pid-
blico, la. Ed., Ed. Reus, S. A,, Espafia 1933, P.157.



jurfdicas entre las partes". (8)

Angel Modesto Paredes por su parte nos dice que-
"prratado €s todo acuerdo escrito entre dbs & mads potencias, pa-
ra el arreglo de alguno 6 algunos aspectos de las relaciones in
ternacionales". (9)

Para el Marqués de Olivart, el "Tratado Interna-
cional es la declaracién por dos & mds estados independientes -
de una egpecifica relacidn juridica existente entre ellos, que-~
se obligan a cumplir y guardar como si fuese verdadero derecho-
positivo". (10)

En México algunos autores también han definido a
los tratados entre ellos podemos citar a Manuel J. Sierra quien
nos habla en sentido genérico del término y en forma restricti-
va. En el primer sentido, es todo acuerdo & entendimiento en--
tre los estados para que, en un acto diplomitico sometido gene-
ralmente a las reglas del Derecho Internacional, crear, modifi-
car 4 suprimir entre ellos, una relacién de derecho. En su for
ma restrictiva, el término tratado se refiere a un tipo espe- -

(8) - Oppenheim L., Tratado de Derecho Internaciocnal Piblico,-
Ed. Bosch, T. I. Vol. 11, Barcelona 1961, P. 28.

(9) - Paredes Angel Modesto, Manual de Derecho Internacicnal -
Piblico (Sus principios fundamentales en tiempo de paz)-
Ed. Depalma, Buenos Aires 1951, P. 49.

- (10) - oOlivart Marquez de, Tratado de Derecho Internacional Pi-

blico, 4a. Ed., Ed. Tipogrdfica hijos de R, Alvarez, Ma-
drid 1903. Tomo I P, 217.



cial de documento con determinados requisitos". (1l1)

Para el maestro César Sepilveda los "Tratados -
son los ;cuerdos entre dos 6 mds estados soberanos para crear,-
para modificar & para extinguir una relacién juridica entre - -
ellos". (12)

ELEMENTOS DE LOS TRATADOS.- Los elementos esen-
ciales de los tratados, son: sujeto, objeto, voluntad y formali
dad.

El sujeto es aquel que puede concluir un tratado
y son: los estados y los organismos internacionales con persona
1idad juridica, como la ONU.

El objeto es la materia juridica del tratado; de
be ser posible y licito en ausencia de una limitacién convencio
nal. Es licito cuando en un tratado se atenta contra los aere—

. chos de terceros 6 viola la costumbre internacional.

La voluntad es la aceptacidn expresa de concluir
un tratado, la voluntad expresada en el tratado debe ser imputa
ble al estado y libre, En Derecho Internacional solo la violen
cia ovuede ser invocada como vieclo de la voluntad, y como ausen-

cia de voluntad cuando el tratado no se concluye por los drga--

(11) - Sierra Manuel J., Derecho Internacional Pidblico, 3a. - -
Ed., México 1955, Ed4. Porrua, P. 25.

(12) - Sepllveda César, Derecho Internacional Pdblico, 2a. Ed.,
México 1964, Ed. Porrua, P. llo.
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nos constitucionales competentes.

La forma la constituyen aquellas condiciones ne-
cesarias vara la existencia del tratado como son: la firma, ra-
tificacién y hasta la inscrincitn.

PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE LOS TRATA--
DOS.-~ Personas que lo concertan.- Por la imposibilidad en que-
se encuentran las autoridades facu;tadas vor las constitucio- -
nes, de cada uno de los estados que intervienen en los trata- ~
dos, éstos son concertados, la mayoria de las veces nor agentes
diplomaticos que segiin L. A, Podesta Costa; son las persocnas -
que ejercen la representacién oficial de un estado en otro esta
do, ya sea de modo general y vermanente, & bien con caricter Ad
hoc, este es, para determinado asunto.

Cuando se trata de firmar un tratado especial y
a veces para negociarlo, el diplomatico no tiene bastante con -
las Cartas Credenciales que lo acreditan en su carécter de en--
viado extraordinario y ministro plenipotenciario, sino que debe
proveerse de un poder especial que se llama P;eno Poder y que -
es un documento expedido por el Jefe del Estado y refrendado -
por el Secretario de Relaciones Exteriores, mediante el cual se
les autoriza a realizar tal 6 cual negociacién & a participar -
en una conferencia y en ambos casos a suscribir los acuerdos -

que corresponda. Los agentes diplomiticos se identifican por me
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dio de un pasaporte especial, llamado pasaporte diplematico.

Tramite y firma.-~ El Derecho Internacional, no =~
prescribe forma alguna especial sobre la manera de conducir las
negociaciones diplomaticas, las que pueden llevarse a cabo ver-
balmente -6 por escrito, & por ambos sistemas al mismo tiempo. -
Generalmente las negociaciones mds importantes, se desarrollan-
mediante el intercambio diplomatico de Comunicacicnes escritas,
porque s6lo de este modo es posible evitar los equivocos 6 mal-
entendidos que surgen ficilmente en las negociaciones verbales.

Los tratados y sobre todo los multilaterales, -
que son aquéllos en los que participan varios estados, normal--
mente se forman en el seno de Congresos o Conferencias.

Algunos autores han pretendido encontrar diferen
cias entre los Congresos y las Conferencias, pero la mayoria de
los internacionalistas, no las encuentran y consideran a éstos-
términos como sindnimos.

El procedimiento de negociacién en una Conferen-
cia & Congreso Internacional es el siguiente: conversaciones -
previas, & intercambioc de notas, comunicaciones, cartas, etc.;-
se fija el lugar y fecha del Congreso & Conferencia; siendo en-
viada después, por el estado & estados que tomen la iniciativa,

la convocatoria a los estados invitados cuyo nimero dependeri -

de la indole de las materias a tratar.



Convenido el lugar y la fecha de la reunidn, los

representantes
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A continuacidn, se elige
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aor unanimidad, jara gue resulten obli-

de la mayeria ne vincula en -

debate y votacidn, suelen ha-

el Acta Final 6 Ackta General,
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que firman todas las delegaciones y en el cual se pueden hacer-
reservas con el objeto de orecisar un punto § seflalar una inter
pretacidn.

si del congreso 4 Conferencia resultd un trata--
do, en el "Acta Final" apareceran no solamente los acuerdos, re
comendaciones y resoluciones, sino también el tratado 6 trata--
dos, que hayan sido firmados.

Es conveniente seflalar que si se trata de cele--
brar un tratado 4 convenio, el estado quevtomé la iniciativa -
presenta a la Conferencia, un proyecto. Si los estados partici
pantes tienen algunas cobservaciones que hacer, las formulan al-~
margen de cada Articulo, por medio de "Notas Reservales", al po
nerse de acuerdo sobre el texto, vendra la firma,

Para la firma de los tratados, se emplea el al--
ternat, esto es, cada diplomatico firma primero el tanto del -
otro pais, 6 de los otros paises. Cuando constan de varias fo-
jas se unen éstas nor medio de listones y se lacran, encima de-
lo cual el diplomitico estampa su sello personal & de la nacidn
a que pertenece., Cada plenipotenciario recoge su ejemplar, que
serid enviado al Ejecutivo & al drgano del estado que correspon-~
da para su ratificacién.

La forma er que por costumbre se redactan los -

tratados es la siguiente: comienzan con un predmbulo, que acn--

tiene la.designacidn de los estados que van a concertarlo, el -
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nombre de los jefes de los mismos, la designacidn de los wleni-
votenciarios 6 representantes, la justificacidén de su calidaZ;-
luego, una serie de articulos, se enuncia la materia gue se con
viene; sigue después la indicacidn del lugar y la fecha, y s2o -~
astablecen el nimero de originales.

Las cldusulas de la convencidn se determinan cn-
Articulos numerados:; y en el (ltimo & en los dos (ltimoe sc ce-
termina la duracidn del tratado y el nlazo para la ratificacidn
S canje.

Se firman tantos ejemplares como nartes contra--
‘tantes existan.

Las negociaciones terminan cnando el texto ha gi
do establecido en forma definitiva. Es en vprincipio la firma -
la que determina el fin de la negociacidn, pero desde gue los -
estados solo se vinculan nor-el canje de ratificaciones £ el e
obsito de las mismas, la firma ha perdide parte de su interés,-
aunque conserva cierta solemnidad. (13)

Ratificacidn y Reservas.- El siguiente paso des-
nués de la firma del tratado es la ratificacidén 6 sea "la apro-
bacién del tratado hecha nor los drganos internos constitucicnz

les comvetentes nara ligar al estado en las relaciones internz-

{13) - palazuelos Cinta Javier, - Procedimiento vara la Concer-
tacidén de los tratados, - México 1966, - P. 36.
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cionales y que determina su obligatoriedad definitiva", (lb)

L.a ratificacién viene a ser un acto formal en -~
virtud del cual el érgano & drganos autorizados wor la Constitu
cidn de cada estado, confirman el tratado celebrado »or sus - -
agentes, haciéndolo. obligatorio »wara su estado, como si é1 & -~
ellos mismos lo hubiesen celebrado.

Hay casos en que en el mismo tratado se esti-u--
la, que no serd necesaria la ratificacidn, ranunciandoc wor le -
tanto a ella y a fin Ge que el tratado entre en viger inmedia--
tamente desmués de su firma, Sin embargo esta renunciz soloc -
tendrd validez cuando emane de representantes cebidamente auto-
rizados para nacerla. Si los representantes no han recibide -
autorizacidn especial para prescindir de la ratificacién, su -
renuncia no obligard a los estados interesados.

En los casos en que es necesaria la ratificacién
égta es una condicidn intrinseca de validez y no una formalidad
de orden interno; de tal manera, que si no se reaiiza, el traia
do no serd mds que una nieza diplomética de valor técnico 6 mo-
ral. '

Lo anterior no significa que los tratades no -
nuedan dejar de ser ratificados, ya que los estados oueden ne--
garse vdlidamente a realizarla, sin necesidad de dar explicacio

(14) - seara Vazquez Modesto, El Derecho Internacional Piblico,
Ed. Pormaca, la. Ed. 1964, p. 129,



nes y sin ninguna obligacidén gque pudiese desprenderse de los -
mismos.

El Derecho Internacional no prescribe periodo 6-
plazo para la ratificacién, cuando no se especifica en el mismo
tratado, Sin embargo se admite que deberd llevarse a cabo en ~
un tiempo razonable,

La reserva "es el acto juridico vor el cual un -
estado parte en un tratado, declara que rechaza la aplicacién -
de clertas disposiciones, 6 que les atribuye determinado senti-
do". (15)

En (ltimas fechas se ha abusado de las reservas,
a tal grado que en ocasiones se han convertido en un verdadero-
problemé, ya que viene a romper el eguilibrio elaborado por los
tratados originales., Es frecuente que el dinlomdtico en el mo-
mento de la firma, las formule solamente con el &nimo de quedar
bien con su gobierno, aparentando minuciocidad en sus funcio- -
nes, aunque en ocasiones no tenga mayor imvortancia formular- -
las.

Registro y Publicacién.- E1 Articulo 18 del Pac
to de la Sociedad de las Naciones, establecia que "todo tratado
6 compromiso internacional que se celebre en lo sucesivo por -~

cualquier miembro de la Sociedad, deberd ser inmediatamente re-

(15) ~ Ibidem Pag. 132.
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gistrado vor la Secretaria y nublicado por ella lo antes posi--
ble. Ninguno de estos tratados & compromisos internacionales -
serd obligatorio antes de haber sido registrado".

parecia que el Artfculo condicionaba la validez~
de los pactos a su registro y publicacidn, sin embargo la préc-
tica did a entender el alcance de esa disposic%én moderédndola -
un poco en el sentido de entendei que el efecto del no registro
y oublicacidn se limitaba a que no podrian ser utilizados ante=
la Sociedad de las Naciones ni ante la Corte Permanente de Jus=
ticia Internacional.

El Artiéulo 102 de la Carta de las Naciones Uni-
das, reprodujo el Articulo arriba transcrito, perc él afadié -
una segunda varte gque dice: "Ninguna de las partes en un trata-.
do 6 acuerdo internacional que no haya sido registrado confoxme
a las disvosiciones del pirrafo 1 de este Articulo, podrdn invo
car dicho tratado 6 acuerdo ante drgano alguno de las Naciones-
Unidas". (16)

Los estados acostumbran a publicar, después del-
intercambio & depdsito de las ratificaciones respectivas, los -
tratados por ellos celebrados. Se propone esta publicacién pro
" ducir efectos en el orden interno, y estd regulada por el dere-
cho piblico de cada estado. Sin embargo antes de la publica- -

(16) - sierra J. Manuel, Tratado de rarecho Internacional Pdbli
co, P. 553,
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cacién los gstados acostumbran llevar a cabo otra formal;dad, -
que es la promulgacidén de los tratados y que es andloga z la -
promulgacidn de las leves, es decir, marca el momento preciso a
partir del cual el tratado se vuelve ejecutoric en el orden in-
terno. No obstante lo anterior, es sélo con la publicacidén co-
mo el convenio puede verdaderamente aplicarse, pues los agenrntes
del poder piblico, en general y los tribunales, en particular,-
asi como los simples ciudadanos quizd interesados en la ejecu--
cidn del tratado, son renmutados como ignorantes de su texto. La
promulgacidn es un acto juridico necesario para la perfeccién -
del tratado en el orden interno.

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS.- Podemos decir-
que las principales normas de interpretacién de los tratados -
gue se han ido formando dentro del campo del Derecho Internacio
nal son las siguientes:

"“1.- Todos los tratados deben ser interpretados
de acuerdo con su sentido razonable, en contradiccidn a su sen-
tido literal.

"2.- Los términos empleados en un tratado deber
interpretarse de acuerdo con su sentido usual, en el lenguaie -
ordinario, excepto cuando no estén usados expresamente con cier
to significado técnico, & cuando no esté aparente otro signifi-

cado en el contexto del tratado.
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"3.~ Se debe suponer que las partes contratan--
tes se proponen algo razonable, algo adecuado al propdsito del-
tratado y algo no inconsistente con los principios del derecho-
internacional generalmente reconocidos.

"4.- Todo el tratado debe ser tomado en consigde
racidn, si el significado de una de sus estipulaciones es dudo-
sa.

"5.- El principio "in dubio mitius" debe apli--
carse en la interpretacidén de los tratados. Si por consiguien-
te, una estipulacién es ambigua, el significado que debe prefe-
rirse es el que es menos oneroso para la parte que asume una -
obligacidn, 6 que interfiere menos con la soberania de una par-
te, 6 que implica menos restricciones para las partes.

"6.- Puede hacerse referencia a tratados pre- -
vios entre una de las partes y terceros para el propdsito de -~
aclarar el significado de una estipulacién.

"7.- Si son admisibles dos significados de una-
estipulacidén segin el texto del tratado, debe prevalecer el sig
nificado que la parte que propuso esa estipulacién conocia en.—
ese tiempo como ser el significado preferido por la parte que -
la acepta.

"8.~ Si soﬁ admisibles a&é significados, debe -

preferirse aquel que concede menores ventajas para la parte que



neneficia.

w
[

"9,- La maxima "expressio unius est exclusie -~
altericus" ha sido cbservada en lcs tribunales internacionales-
en algunos casos planteados ante ellos.,

"10.- DBs del concciniente comin que si un esta-
&> nantiene un significado de un término que es diferente @21 -
que se acepta generalmente, y si a pesar de ello ctro estado en
tra en packto con €1, ese significado deberi prevalecer,

*11,- Si el significadec de una estipulacién es-
asbiguc y una de las partes contratantes, antes de que surja la
controversia, hace saber gue signific;dc le atribuye, la otra =~
parte ne puede insistir en un significado diferente si no pro--
testd oportunawente.

"12.- Debe concederse que las partes se propu--
sieron que las estipulaciocnes del tratado tuvieran clertos efec
¢35, ¥ no gue no tuvieran ninguno. Por consigquiente, no es ad-
wlsible la interpretacidn que vuelva sin sentido 6 ineficaz a -
una estijzulacidn,

"1.3.- Todos los tratadss deben interpretarse en-

el seakido de excluir fraude y de hacer su operacidn consisten-

"14.~ Las normas aplicadas ccmunmente por los -

Iunales en la interpretacifén del Derechc Internc son solo -
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aplicables en tanto que reglas generales de jurisprudencia.

"15.- Si un tratado se concluye en dos idiomas-
diferentes y existe una discrepancia entre los dos textos, cada
parte estd obligada sdlo por el texto de su propio idioma, a me
nos de que se hubiese pactado de otro modo.

"16.~ Es una regla bien establecida en la préc-
tica de los tribunales internacionales que los trabajos prepara
torios (notas, memoranda, actas, etc.) pueden auxiliar para el-
propdsito de interpretar cliusulas controvertidas de un trata--
do". (17)

EXTINCION DE LOS TRATADOS.- La texminacidén de -
los tratados puede tener lugar por la expiracidén del plazo fija
do en el tratado mismo, quedando generalmente admitido que si -
ninguna de las vartes lo denuhcia, el tratado seguird en vigor-
generalmente por un término igual aquél para el gue fué concer-
tado.

Se extinguen también por el cumplimiento de una-
condicidn resolutorié, estipulando que las obligaciones creadas
cesarin si determinado acontecimiento llega a producirse 4 no -
llega a producirse.

El cumplimiento del objeto del tratado es tam- -

bién una causa de su extircidn. Un tratado deja de estar en -

(17) - vid. Sepulveda César, Op. cit. 2. P. 126 - 127,
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vigor total & parcialmente por acuerdo entre las »artes, & por-
la abregacidn que resulta de la celebracidén de un tratado vos--

terior.

{
{
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LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y EL DERECHO INTER~
'NO.- Dificil es el problema que se nlantea en torno a los tra-
tados internacionales y al derecho interno de los estados.

Dos posiciones fundamentales (18) dan solucién -
al problema: el monismo y el dualismo. El monismo wostula la -
unidad del orcden juridico, y la consiguiente unidad en el siste
ma de fuentes. ELl dualismo predica la sewmaracidn entre Derecho
Internacional y berecho Interno, cada uno de los cuales tiene -
su especifico sistema de fuentes nronias. Con el monismo, el -
Derecho Internacional contractual se incornora directamente y -
vor si mismo al Derecho Interno. Con el dualismo, cada uno es-
un comportamiento independiente del otro, que impide al Derecho
Internacional penetrar automdticamente en el Derecho Interno y-
exige en consecuencia, su recevcidn formal a través de una fuen
te de Derecho Interno:; 6 sea que en el orden interno de un esta
do, necesita ser incofﬁorado a é1 »or una fuente nrovia, que -
producé la novacidén juridica del tratado en Ley. La resisten--
cia del dualismo a la venetracidén de los tratados en el orden -
interno obliga, pués, a hacerlos transitar nor w. “rocedimiento
de recepcidén que los convierte en jpartes del Derecio Nacional.-

Vemos, nues, como los definitorios en cada vosi-

*
cidn es la forma de incorworarse el Derecho Internacional al -

{18) - vid.Enciclopedia Jur{dica ¢meba,Ed.Riblingridfica Argentl
na Buenos Alres 1968, Tomo XXVI P. 410

{
i
i
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" perecho Interno: automiticamente para el monismo y mediante re~
cepcién novadora para el dualismo.

La teoria monista, no implica en =i misma y ne-~
cesariamente, un orden de vrioridad de fuentes y adn admitiendo
la unidad del orden juridico internacional e interno, vostula -
en algunas tendencias la superioridad del Derecho Interno y con
fiere en otras mayor jerarquia al Derecho Internacional.

El dualismo por su varte, al incomunicar ambos -
érdenes, nunca acepta la prevalencia del Derecho Internacional~
gobre el Interno, »ero esto es golamente la consecuencia de ne~
gar a las fuentes del primero toda vposibilidad de penetracidn -
directa en el segundo.

Conviene hacer notar que para el dualismo, el =~
divorcio entre ambos ordenamientos y sus sistemas de fuentes se
corresponde con el criteric de que las relaciones que cada uno-~
rige son distintas, no coincidiendo vor ello los &mbitos de - ~
anlicacién. El Derecho Internacional vincula a los estados y -
sujetos internacionales exclusivamente y nunca recae directamgh
te sobre los individuos. De ahi que el Derecho Internacional -
no pueda sex narte del Derecho Interno sin vrevia recencidn nor
las fuentes privativas de éste, lo cual implica "recrear" al -~
Derecho Internacional novindolo en Derecho Interno del estado.

Como la afirmacidén bisica y definitoria del mo-~

v
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nismo radica en el principio de incorporacidén directa del Dere-
che Internacional (también contractual) en el Derecho Interno,-
el nroblema de la jerarquia que dentro de este dltimo ocupa la-
fuente internacional es secundario y accesorio, siendo lasyso--
luciones que se le han dado a este punto algo diferentes.

E1 monismo absoluto {19) adonta una nosicién ex~
trema. Para él, hay primacia total del Derecho Internacional -
sobre el Interno. Los tratados, en’consecuencia, prevalecen -~
sobre la totalidad del orden juridico estatal - también sobre -
la constitueidén - , y hasta derogan ipso facto e ipso jure toda
disvosicidén de Derecho Interno que le sea contraria.

El monismo moderado no es tan rotundo. Por un -
lado, nuede dejar a salvo la supremacia de la Constitucidn, no-
admitiendo que el Derecho Internacional le sea prevaleciente. -
Por otro, »uede contentarse con afirmar gue la aplicacidn en -
sede interna de disposiciones estatales de cualquier jerarquia-
contrarias a los tratados,’ irroga responsabilidad internacional
del eatado, & que aun se asimila a un hecho ilicito que apareja
obligaciones indemnizatorias. La jurisprudencia de tribunales-
internacionales es evidentemente monista, pero jueces y Aarbi- -
tros internacionales, al descubrir incompatibilidad entre Dere-

cho Interno y Derecho Internacional, no invalidan la disposi- -

(19) - Ibidem. P. P, 411-412,

i
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cién nacional contraventora, limitandose a no aplicarla al. caso
que resuelven; como consecuencia, pueden obligar nada mas qﬁe a
indemnizar dafios emergentes de la aplicacidén que internamente -
haya hecho el estado de sus disposiciones, imponer sanciones -
internacionales, etc.

El monismo moderado no es inconsecuente con sus-
afirmaciones. Sin dejar de seguir sosteniendo que el Derecho -
Internacional penetra directamente en el Derecho Interno para -
formar parte de &1, advierte que puede darse contradiccidén en--
tre uno y otro. La diferencia con el dualismo consiste en que-
éste niega la incorporacién si no media recepcién novadora por-
fuente interna y afirma la te;ponsabilidad internacional del -
estado por incumplimiento de sus obligaciones internacionales;-
pero nunca - como si lo hace el monismo porque haya inadecua- -
cién & infraccidn de su Derecho Interno con respecto al Inter--
nacional.

Consideramos que la posicidén que debe prevalecer

‘es la del monismo moderado que establece: que los dos ordena- -

mientos juridicos no se encuentran totalmente divorciados, sino
que por el contraric se compenetran y ayudan mutuament:, ya que
no es factible que uno y otro ordenamiento se limite & sustitu-
ya, sino que el Derecho Internacional, forzosamente aceptado -

por los estados, al no contar con Srganos especiales que lo - -
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apliquen y, por no ser esa su finalidad, delega a los Ordenes -
internos de los estados la facultad de que sus normas sean - -
aplicadas e interpretadas de acuerdo con sus principios, sobre-

”

la base de‘que el derecho 4 orden interno de cada estado se en-
cuentra limitado por los derechos 4 érdenes internos de los de-
mis estados & sea, no puede dentro de sus facultades, el esta--
do, llegar mis alld de donde empieza el derecho de otros esta--
dos y con lo cual podria causar dafio a ellos.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y EL ORDEN CONSTI--
TUCIONAL MEXICANO.- Analizadas las principales posiciones en -
torno a los tratados internacionales y al derecho interno, es -
necesario concretar, cual es la que adopta nuestro pais, en es-
te punto.

En primer lugar es conveniente seflalar que un -
tratado dentro de la Constitucién Mexicana es el convenio que -
celebra el Presidente de la Repiblica con una nacién extranjera
y que tiene vakidez mediante la ratificacién del Senado, esto -
se deduce de la lectura de los tres Articulos de nuestra Carta-
Magna que a continuacién se transcriben:

"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones -
del Presidente son las siguientes: . . . X.- Dirigir las nego--
ciaciones diplomiticas y celebrar tratados con las potencias --

extranjeras, sometiéndolos a la ratificacidn del Congreso Fe- -
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deral".

"Articulo 76.- Son facultades exclusivas del -
Senado: l.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas -
que celebre el Presidente de la Repﬁbl;ca con las potencias ex-
tranjeras".

"Articulo 133.- Esta Constitucidn, las leyes -~
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los trata--
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele
bren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Se--
nado, serédn la Ley Suprema de Qoda la Unién, Los jueces de ca-
da Estado se arreglard a dicha Constitucidn, leyes y tratados,-
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en -
las Constituciones 6 leyes de los Estados.” (20)

Antes de seguir adelante, es preciso hacer un ~
breve andlisis de los preceptos arriba trangcritos, en base a -
sus antecedentes histéricos y al modelo norteamericano que in--
fluyé considerablemente no solo en nuestro pais sino en todos -
los pueblos latinoamericanos.

Si leemos sclamente la Fraccidén X del Articulo -
39 de la Constitucién, sin hacer relacidn con todo el resto del
articulado, estaremos en la certidumbre de que es el congreso -
Federal, esto es: la Cémara de Diputados y la Camara de Senado-

(20) - Ihbidem. P. B, 411-412
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‘res, las que deben aprobar los tratados internacionales celebra
dos por e; Presidente de la Repiblica. Pero no es asi lo que -
sucede es que la redaccidén de esta fraccidn no estd acorde con-
todo el resto del articulado de nuestro Cb6digo Politico y de la
lectura completa del mismo se infiere, que no es el Congreso -
Federal (Cdmaras de Diputados y Senadores) quien debe ratificar
los tratados Internacionales, sino que solamente el Senado es -
el gue debe hacerlo; por lo que es conveniente para evitar ma--
las interpretaciones, propugnar por la Reforma de esa Fraccidn,
resabio de la época del unicamarismo.

Estudiando la Fraceién I del Articulo 76 nos per
catamos que esta disposicidn reproduce en lo fundamental el - ~
texto del Articulo 11, seccién 2 de la Constitucién Norteameri-
cana que a la letra dice: "Tendrd (el Presidente) facultad, con
el Consejo y consentimiento del Senado, para celebrar tratados-
con tal de que den su anuencia dos tercios de los Senadores ~ ~
vresentes”. (21)

La concepcién originaria (22) del Senado como -
alto Consejo del Ejecutivo, hizo pensar en los Estados Unidos -~
que dicho organigmo debia varticipar con voluntad activa y pro~
‘nia en la confeccidn de los tratados, de suerte que su “conge-~

{21} ~ vid. Tena Ramirez “eline, Derecho Constitucional Mexica~
no, Octava Edicidn, Porrda México, 1967, P. 388.

(22) ~ Ihidem P, 389.
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jo" al Presidente debia ser previo a la conclusién del tratado-
y su "consentimiento" posterior a la conclusién, para dar asi -
contenido a las dos expresiones de aconsejar y de consentir que
consabra el texto constitucional pero tal interpretacidn se ha-
abandonado de hecho, para quedar la aprobacién del Senado como-
referida Gnicamente a un tratado ya concluido por el Presiden--
te.
Es precisamente aqui donde se encuentra la dife-
rencia entre el texto Norteamericano y el Mexicano, ya que en ~
" este dltims 1a facultad de? Senado es sdlo para aprobar, y no -
de aconsejar como lo estatuye la Constitucidén Norteamericana.
Analizando mas (23) a fondo este precepto encon-
tramos también que altera el sistema de la Constitucién en pun-
to de la separacidn de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y, -
sobre todo, en cuanto a las respectivas funciones de ambos 6r—-
ganos de autoridad; porque en el caso de los tfatados el Legis~
lador no es el Congreso, que no interviene en ellos; no lo es -~
el Senado que solamente los ratifica, el Legislador es el Pre--
sidente de la Republica, y el Senado sdélo tiene la facultad de-
decir si 6 no respecto del tratado sometido a su consideracién.
Los papeles se cambian y, asi como el Presidente de la Repibli-
(23) - Herrera y Lasso Manuel, Puntos de Vista Preliminares so-

bre el tratado., Revista de la Escuela Nacional de Juris
orudencia, Abril - Junio 1946, 7. VIII, No. 30, P. 187.
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ca se convierte en Legislador, el Senado resulta investido de -
una especie de veto, como el gue normalmente tiene el Ejecutivo
respecto a las Leyes y Decretos dictados por el Congreso. Y el
veto es la facultad de impedir; de impedir, en contraposicidén -
a la Facultad de estatuir.

En consecuencia, de acuerdo con la Doctrina, la-
facultad del Senado es simplemente la de aprobar 6 rechazar de-
modo total el tratado: en eso consiste el veto.

Dentro del rigor de los principiog repetimos tal
debiera ser la facultad del Senado; pero de hecho, tanto en Mé-
xico como en los Estados Unidos del Norte, se ha atemperado & -
suavizado, si queréis, la apliﬁacién técnica rigurosa del siste
ma y es pradctica ya consagrada que el Senado modifique con en--
miendas 6 adiciones el tratado que le somete el Presidente de -
1la Repiblica, sin mengua, por supuesto de la facultad de apro--
barlo & de rechazarlo totalmente.

El Senado puedé desaprobar un tratado concluido-
por el Presidente, O introducirx en &1 enmiendas & reservas. En
€l primer caso del Presidente no puede constitucionalmente rati
ficar el tratado y si lo hiciere, aparte de s¥ responsabilidad-
constitucional crearia una doble situacién juridicax la de in--
validez del tratado en el orden interno conforme al Articulo -

133 y la de su existencia en el orden internacional mientras -~

¢
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subsista la voluntad del otro estado siénatario, pues debe en--
tenderse que internacionalmente el Senado no es parte en la ce-
lebracidn de los tratados, lo que se consuma por la voluntad -
bilateral de los estados signatarios expresada mediante la ra--
tificacidén de los Jefes de estado. En cuanto a las enmiendas -
& reservas, carecen de eficacia mientras no sean aceptadas por-
el estado co-contratante; segin su importancia se traducen en -
el repudio total & parcial del tratado.

La aprobacién del Senédo autoriza al Presidente-
a llevar a cabo la ratificacidn nmero no lo obliga a hacerlo, -
a diferencia de la desaprobacién que lo pone en el trance de no
ratificar el tratado. Ello se debe a que, una vez satisfecho -
el requisito interno de la aprobacidn de la Cémara Alta, la vo-
luntad del Presidente queda libre para actuar en el plano inter
nacional, al que pertenece la ratificacidn de los tratados.

otra seria la solucidn (24) si se entendiera que
la voluntad del Senado se proyecta en la esfera Internacional,-
integrando con la del Presidente la voluntad del Estado Mexica-
no; pero esta tesis, que como hemos visto se discutié en otro -
tiempo en ﬁstados Unidos, seria insostenible dentro de nuestro-
texto constitucicnal, donde la facultad es de aprobar, no de -

dirigir ni de aconsejar.

(%) -~ Tena Ramirez, Op. Cit., P, ?. 339 - 390.
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Nuestra Constitucidn, al igual que la norteame--
ricaﬁa, no concede intervencidn al senado en la abrogacidn y -
en la denuncia de los tratados.

La facultad, por lo tanto, pertenece exclusiva--
mente al Presidente, como incluida en la atribucidn general de-
dirigir las negociaciocnes diplomaticas.

Seflalemos una {ltima e importante diferencia en-
tre el texto norteamericano y el nuestro. En aquél la aproba-- .
eibn del tratado debe ser por un minimo de dos tercios de los -
senadores presentes; en el nuestro basta la simple mayoria or--
dinaria, puesko que no se establece una mayoria especial.

Pasando ahora al estudio del Articulo 133 de - -
nuestra Constitucidn, podemos decir que fué una copia del Arti-
culo VI Parrafo 1l de la Constitucidn Norteamericana ya que en-
este precepto se dice lo siguiente: "Esta Constitueidn, y las -
leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, -
y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la auto-
ridad de los Estados Unidos, serS.n la Ley Suprema del .pais y -
los jueces de cada estado estardn obligados a observarlos a pe-
sar de cualguier cosa de contrarlio que se encuentre en la Consg-
titucidn o las leyes de cualquier estade". (25)

{25) - Martinez Baez Antc io, la Constitucidn y los Tratados -~

Internacionales, Ruvista de la Escuela Nacional de Juris
prudencia, Abril - Junio 1946, T. VIII No. 30, P. 169.
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Si analizamos los antecedentes histdéricos del -~
actual Articulo 133 Constitucional, nos percataremos que el Ar-
ticulo arriba transcrito de la Constitucidn Norteamericana ha -
servido de referencia a nuestros constituyentes, pues desde la-
Constitucidn de 1824, lo podemos notar ya que en la Fraceidn -
tercera de su Articulo 161 establecia:

"Articulo 161.- cCada uno de los Estados tiene -
obligacidn:

III.- De guardar y hacer guardar la Constitu- -
cidn y Leyes generales de la Unidn, vy los tratados hecho & que-
en adelante se hicieren por la autoridad suprema de la Federa--~
cidén con alguna potencia extranjera". (26)

Al leer el anterior Articulo nos damos cuenta -
que indiscutiblemente le sirvid de base al constituyente, la -
Constitucidn de E.E.U.U., comparandola ademds con nuestro ac- -~
tual Articulo 113, nos encontramos que aquél representa un ante
cedente claro y preciso de nuestra postura.

Después de este antecedente de nuestra legisla--
cién vigente en materia de tratados internacionales, zn la Cons
titucién liberal de 1857, encontramos otro articulo que se acer

ca, aln mis al modelo norteamericano, es el 126 que nos dice:

(26) - Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México - -
(1808-1964) E4. Porria, S. A., México 1964.
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*Articulo 126.- Esta Constitucién, las Leyes -
del Congreso de la Uniéh que emanen de ella y todos los trata--
dos hecho o que se hicieren por el Presidente de la Repiblica,-
cén aprobacién del Congreso, serdn la Ley Suprema de toda la -
Unidén. Los Jueces de cada estado se arreglarén a dicha Consti-
tucidn, Leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con--

'trario que pueda haber en las constituciones & leyes de los - -
estados". (27)

El Articulo, que como hemos comentado se acerca-
mas al namero VI pirrafo II de la Constitucidn Norteamericana, -
sobre todo en lo que se refiere a que los estados de la Unidn -
deben observar los tratados antes, que su constitucién particu-
lar, lo cual representa éi primer anteéedente de nuestra Legisg-
lacién para jerarquizar las Leyes de la Federacidn, déndoles -
tanto a los tratados y leyes emanadas de acuerdo con la subor--
dinacién frente a ésta {iltima, pero indiscutiblemente superio--
ridad e inmutabilidad sobre los Srdenes locales.

El constituyente de 1917, al discutir lo refe- -
rente a los tratados internacionales, considerd que éstos para-
poder tener validez deberian de estar de acuerdo con la Consti-
tucion, siendo celebrados Unicamente por el Presidente de la -

Repiblica y por Gltimo también era necesario la aprobacién de -

(27) - Ibidem. P. 4
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ellos.por el Congreso de la Unidén. En esta forma en ahorro de-
tiempo el Constituyente de 1857, cambiindole sdlo una & por una
y en lo relativo a: " . . todos los tratados hecho y (antes o)-

que se hicieren por el Presidente . . " también modificd su no-

menclatura quedando el antiguo 126 con el nimero 133.

Al copiarse (28) integramente el Articulo 133 -
por la Constitucién del 5 de febrero de 1917, adolecid del mis-
Mo error que su original al considerar necesario para la vali--
dez de un tratado celebrado por el Presidente de la Repfiblica,-
la aprobacién del Congreso, que, a partir de la reforma de ~ -
1874, se habia dividido en dos Cémaras: la de Diputados y la de
Senadores. Con esto levemente se apaEta del modelo norteameri-
cano donée solo se exigia la participacidn de una sola asamblea
legislativa, la llamamos error porque el interés del constitu--
vente no era dejar la facultad de aprobar los tratados a las =~
dos Camaras, sino que por no considerar el problema se concretd
a transcribir con una minima modificacién el Articulo de 1857,-
dende por razones gque desconocemncs, tampoco se habia propiciade
=2 reforma con la presencia del sistema bicamaral en el Pﬁder-
Legislativa,

Al notar quz 2l Arziculo 133 presentaba serios -

.23) - Lorez Betancourt R, #d.  io, Les Tratadecs Internaciona--
les dentro el Order Cons:itucion:! lexicano, México - -

Rl

Leoogd. Py oS

Camitulo v, 7

RN
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problemas en materia de interpretacidn, pues en cierta forma -
se acercaba o por lo menos se podia interpretar con el criterio
del sistema dualista, se provocd su reforma y asi, el 18 de ene
ro de 1934, se publicé en el "Diario Oficial®, y sobre el cual-
se comentd en el dictamen que se presentd a la Camara de Senado
res y gue se encuentra consagrado en el Diario de los Debates -
de la Camara de Senadores en fecha 3 de octubre de 1933 en la -
siguiente forma: "La reforma de este Articulo es mis al texto-
que a su contenido. El articulo actualmente en vigor no especi
fica que los tratados internacionales, junto coh la Constitu~- -~
cidén y leyes expedidas por el Congreso, serin la ley suprema de
la Unidén siempre que estén de acuverdo con la misma. Por esto -
hemos creido conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de -
conflicto entre las disposiciones contenidas en un tratado in--
ternacional y las de la propia Constitucidn, serfa diffcil, te-
niendo a la vista los textos constitucionales Gnicamente, deci-
dir cual de las dos disposiciones debe prevalecer, por esto de-
una manera clara establecemos en este Articulo la supremacia de
la Constitucidn". (29)

Al pasar el proyecto de reforma del Articulo - -
133, a la Camara de Diputados después de haber sido aprobada =~
por la de Senadores, tamk:ién se comentd sobre el caso, diciendo

(29) - Lépez Betancourt.Qz. Cit, cap. v, P. 4
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la Comisidén de Puntos Constitucionales que era: "obvia la razén
que se ha tenido en cuenta para reformar el Articulo 133 ce -la-
Constitucidn en la forma propuesta nor el Ejecutivo y que el -
Senado acepta, pues si bien es verdad que los tratados inter--
nacionales también son Ley suprema de la Unidn, esto es, en - -
cuanto no estén en pugna con la Ley fundamental que es la Cons-
titucién." (30)

"Articulo 133.- Esta Constitucidn, las leyes -~
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los trata--
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce--
lebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacién del -~
Senado serén la'Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de -
cada estado se arreglarén a dicha Constitucidn, Leyes y trata--
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda habe;—
en las Constituciones o Leyes de los estados." (31)

Con leer el Articulo anterior (32) y las consi--
deraciones de los Diarios de los Debates de ambas Camaras, nos-

damos cuenta que si bien es cierto antes de la reforma del 34, -~

dejaba la posibilidad de igualar la Constitucidén con los trata-

dos internacionales, entendiéndose por ellos una aceptacién - -

(30) - 1Ibidem. P.8,

{31) ~ Constitucidn Tolitica de los
Eé. "Divalgacidn" Iiéxico 1853
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tanto del ordenamiento interno como del Derecho Internacional,-
con esto afirmamos se seguia el criterio dualista de la exis- -~
tencia y convivencia de ambos ordenamientos; en la actualidad -
ante la evidencia del Articulo, y las opiniones de las Camaras,
solo podemos decir que horrorizaba al Legislador y al iniciador
.de la reforma el hecho gque, un tratado pudiese tener el mismo -
valor que la Constitucidn tal vez ello, producto del desconoci-
miente de la fuerza que cada dia ika adquiriendo el perecho In-

ternacicnal y, la necesidad de los pueblos de aceptarlo sin ta-

%ativas dentro de su orden interno en forma preferente. Por lo-

anterior decimos que erroneamente en la actualidad nuestra Cons
titucidn se decide por el sistema monista de supremacia del De-
recho Interno sobre el Internacional. Coincidiendo asi, con el
criterio tan criticado de la Constitucidn Norteamericana y del-~
cﬁal en el capitulo anterior hemos hecho nuestras consideracio-
nes que se pueden repetir en el caso del Estado Mexicano y su -
practica en materia de aceptaciones de tratados internaciona- -
les.

El punto de vista del Articulo 133 en su esfera-
exterior, es inadecuado para la realidad dindmica de que son -
objeto los estados en la actualidad. Los criterios estatistas-
vy nacionalistas entendidos en su mids amplia expresidn, como lo-

consabra nuestra Constitucidén en su Articulo 133, deben desapa-

i
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recer, debido a que a lo Gnico que conducen es al divorcio en -
el mundo de la cooperacidén internacional al dejar limitado al -
Derecho Internacional al capricho del orden interno, como lo -
hace nuéstra Constitucidn. Seguir el criterio anterior, es po-
-sible acarrear daflo a otros estados, al no cumplir en toda su -
amplitud las normas del Derecho de Gentes. Los Estados son cri
terios nacionalistas, vuelven oidos sordos a los reales intere-
ses y finalidades de la humanidad.

La funcién del Senado (33) al aprobar los trata-
dos internacionales, en nuestro orden Constitucional, es con do
ble finalidad:

l°, Para que analicen la constitucionalidad de-
los tratados, cerciordndose de que se ajusten a la Constitu- -
cidn, Con lo cual se demuestra una vez mis el criterio inter--
nista del Articulo en estudio. Y,

2°, Al estar repregentadas todas las entidades-
federativas en este cuerpo legislativa, al aprobar un tratado -
‘le dan validez interna inclusive, dentro de la ésfera local de-
sus diferentes estados.

Con lo anterior, si bien es cierto México se - -
vuelve, un pais celoso del cumplimiento de sus compromisos in--

ternacionales, para que éstos se contraigan exige, a pesar de -

{33) - op. cit. P. 8.
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haberlos realizado el drgano ejecutivo encargado para ello, la-

participacidn forzosa del Senado, lo cual consideramos innecesa
rios y perjudicial debido a que en un momento dado por razenes-

ajenas a los compromisos internacionales, el Senado se niegue -

a admitir en el orden interno de nuestro estado las reglas del-

Derecho Ingernacional.

La reforma que provocd la actual redaccidn del -
Articulo 133, mds que ayudar a resolver el problema lo agravd -
ya que entendido en su letra y como el parrafo anterior lo anti
cipébamos, lo dnico que se logra es imposibiligar al Estado Me-
xicano a cumplir con sus relaciones internacionales pues, a pe-
sar de gue firmando un tratado, cuando éste pasa por aprobacidn
el O6rgano interno, éste en forma caprichosa lo puede considerar
contrario a la Constitucidn 6 sencillamente sin razones dejar -
de aprobarlo, negando asi la existencia del Derecho Internacio-
nal y de sus altas finalidades.

La interpretacidén del Articulo 133 es en el sen-
tido de que, un tratado contrario a la Constitucién no puede -
aceptarse, es necesario para que sea vdlido dentro de territo--
rio nacional que ese Lratado se amolde y no contradiga a la Car
ta Magna, mexcindose con esto la supremacia indiscutible dentro
del suelo mexicano de la ¢-nstitucidn; respecto al conflicto -~

que pueda presentarse entr: una Ley Federal y un Tratado, al no
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darle preferencia a éstos Gltimos acepta, que dentro del terri-
torio nexicano una ley posterior puede sin problemas internos,-
modificar & anular un tratado internacional, coincidiendo en -
forma clara con el modelo norteamericano del Articulo VI, parra
fo II.

Mientras México siga con la postura hasta ahora-
adoptada en materia de tratados internacionales, estard expues-
to de caer en responsabiiidad internacional, con grave debilita
miento de la seriedad y prestigio que en materia internacional-
nuestro pais ha guardado:; lo conveniente es apartarse de la teo
ria de la autolimitacidn, por la cual el estado se limita en -
cuanto quiere y como quiere en materia internacional, olvidando
asi, la existencia y dafio que con esa actitud pueda causar a -
otros estados que confian cumpla con sus compromisos internacio

nales.
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CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS.~ Los derechos-
humanos sén«las facultades propias que todo ente humano tiene -
por el hecho de ser. Tales facultades son, al mismo tiempo, -
las que el hombre tiene como ente individual y como ente so- -
cial, esto es, como miembro de la sociedad, la cual es ¢l con--
junto de seres humanos que habitan la tierra.

El ser ﬁumano, (34) que es "la mas digna de to--
das las‘naturalezas", nace con derechos innatos. Tales dere- -
chos connaturales & humanos, & simplemente naturales, regulan -
el ejercicio de las facultades gue el hombre tiene como ente in
dividual y social y constituyen, ademds, el fundawmento, sobre -
el cual se yerguen las instituciones juridicas, politicas, eco-
némicas sociales y culturales.

HISTORIA Y CONCEPCION FILOSOFICA MODERNA DE LOS-
DERECHBOS HUMANOS.- La historia de los derechos humanos {35) es-
en términos generales, la historia del género humano en su lu~-
cha incesante por el reconocimiento de tales derechos, iguales,
inalienables e imprescriptibles. En diferentes épocas y luga--
res se ha combatido por el respeto a los derechos y libertades-

fundamentales del hombre, en la medida de la evolucidn civiliza-

(34) - camargo Pedro Pablo, La Proteccidn Juridica de los Dere-
chos Humanos y de la Democracia en América, Ed. Excel-~ -
sior, México 1960, P. P. 3-4.

(35) - vid. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. P, P. 337-338
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dora de las colectividades. Fieras batallas en pro de la liker
tad contra la barbarie y en guarda de los fueron de la persona-
humana, a través de los siglos, ponen de manifiesto la epopeya-
del ser humano por hacer prevalecer su dignidad, la cual consis
te en reconocer que el hombre es un ser que tiene fines propios
suyos que cumplir por si mismo.

La idea de la igualdad esencial de todos los hom
bres, con su inherente dignidad, pertenece al pensamiento cris-
tiano. Adquiere desarrollo y va difundiéndose a medida que el -
cristianismo se incrementa dentro de la situacién histérica - -
creada por el Imperio Romano.

sin embargo, Grecia proporciond elementos adver-
sos y favorables a la igualdad del hombre. Entre los primeros,
cabe geflalar a Aristdteles como el exponente mls caracterizado-
de su filosofia, quién consideraba como diferencias naturales -
las que separaban a libres y esclavos, griegos y barbaros; v -
sblo reconocia en los griegos libres la completa condicién hu-~
mana. Como factores favorables, se puntualiza de que Grecia, -
al romper los estrechos limites politicos de las ciudades-esta-
dos y expandirse hasta abarcar otros pueblos con religiones, -~
lenguas y costumbres distintas, reunid bajo su cetro a personas
con diferenciés raciales, polit;.icas y sociales para crear en -

los hombres una comunidad sutil, pero esencial. La tesis utépi
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ca del cosmopolitismo, en sentido de que cada hombre es & puede
llegar a ser ciudadano del mundo, tuvo cariz de realidad con el
imperio alejandrino, que fué més alli del Helesponto hasta lle-
gar al Indo. Fué asimismo la Hélade, politicamente sojuzgada -
por Roma y sobre la que ejercid preponderante influencia cultu-
ral, la que con sus lineas estoicas y algunos ingredientes pla-
ténicos acerca de la naturaleza, cargados de apetencia metafisi
ca y ansia de justicla, nutrid el espiritu universalista que ca
tacteriza la concepcidn cristiana del hombre.

BEn Roma, en cuyo orbe adviene Jesucristo, con Ci
cexdn y los jurisconsultos de su Imperio (que incluia a nacio--

nes distintas atadas por el eslabdn del vinculo politico) es

donde se sostuvo la igualdad de los humanos, oponiéndose a la

desigualdad natural de los hombres. Cicerdn reiteraba que la -
naturaleza del derecho se explicaba por la naturaleza racional-
del hombre y que el génerc humano constituye una sdlo sociedad.
Ulpiano afirmaba que por lo que atafle al Derecho natural, todos
los hombres son iguales. Las institutas de Justiniano decian -~
que por derecho natural, todos los hombres nacian originaria- -
mente libres. 3éneca, fildsofo estoico, equipara a libres y -
esclavos al proclamar la igualdad de ambos para la virtud, argu
mentando de que si bien el cuerpo del esclavo pertenece al due-
fio, en cambio su mente no puede ser esclavizada.

San Pablo, de formacién culural grecoromana y -
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propagador de la religidn cristiana, sostiene con rotundidad: -
"No hay judio, ni griego; no hay siervo ni libre; no hay vardn-
ni hembra; porque todos vosotros sois uno en Cristo Jesis" - -
(Epistola a los Galatas, III, 28).

La unidad de todos los hombres en Cristo, como -
concepeidn religiosa, tiene una vigencia espiritual, pero care-
ce de la efectividad que viene a proclamar, después de la Edad-
Media, el principio de la igualdad politica, cohsaqrado por las
revoluciones norteamericana y francesa.

Por lo que respecta alla Edad Media, cabe decir,
que hubo cuerpos legales, cddigos, recopilaciones, cartas y - -

franquicias que fijaban libertades en ampara de las personas:

pero el seflor feudal O el rey absoluto dominaban sobre aque- -
llos. En efecto, con el principio que proclamaba "Lo que quie-
re el rey, tal quiere la Ley" y "Toda justicia emana del Rey",-
primaba la voluntad real.

El hombre como entidad (36) del Derecho privado-
(sujeto de derechos) tenia una existencia muy remota; el ciuda-

dano (individuo que actfia en la covivencia politica) también

tenia una tradicidén antigua y claramente determinable. Mas, -

faltaba el hombre como persona a la que corresponde un ambito

(36) ~ Sanchez Viamonte Carlos, Los Derechos del Hombre en la
Revolucién irancesa, Ediciones de la Facultad de Dere-
cho, Universidad Nacional Auténoma de México, P. 25.



- 49 -

propio de actividad material, intelectual y moral, protegido -
ain frente al estado.

El hombre, como entidad del derecho piblico nace
cabalmente, con las revoluciones norteamericana y francesa. An
bas de inconmensurables repercusiones, ejercieron influencia =~
enormisima para operar transformaciones politicas, juridicas v
sociales en la humanidad.

La revolucidn norteamericana surgidé de la organi
zacidén de colonias fundadas en disidencias religiosas operaéas~
a través de la reforma protestante y que respondian a la renoyva
cidn del Cristianismo; puso énfasis en afirmar la libertad indi
vidual y de la conciencia de cada creyente (como valores supre-
mos) apoydndose en la razdn y colocindola por encima del poder-
de los gobernantes. Opone la autoridad de la ley a la autori--
dad de los individuos. Fué creadora, constructiva e inspirado-
ra.

La revolucidn francesa, {(37) de mayor resonancia-
que la norteamericana, tuvo que destruir, primero, para crear -
un nuevo régimen, después. Inicialmente encaminada a la aboli-
cidén del sistema de privilegios, luchd para sustituirlos por el

principio de igualdad ante la ley. Hasta entonces la libertad-

(37) - Ayala Francisco, Derechos de la persona individual para-
una sociedad de masas, Ed. Claridad, Buenos Aires 1946.
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era el derecho propio, privado, el privilegio que a uno le co--
rrespondia en cuanto miembro de un estamento; mientras gue aho-
ra la libertad pasaba a ser un resultado del principio de igual
dad ante la Ley dentro del cuadro de un estado democratico.
Segln sus conocidos (38) principios de libertad,
igualdad y fraternidad, la Revolucién Francesa, con su fundamen
to filosdfico, proclama que el sujeto individual es el eje del-
mundo; que estd definido por unas facultades de arden natural, -
a las que nadie puede atentar; que su voluntad, y no el crite--
rio de los que mandan es la creadora del uJerecho que ha de re-~
gir; que su decisidén y no el capricho soberanc es quien designa
los mandatarios que han de legislar, juzgar y gobernar; que él-
muda y cambia a su albedrio las formas del Poder mas elevado.
La Revolucién Francesa, en la que la pujante bur
guesia se abrid campo en la sociedad e impuso nuevos rumbos al-
orbe civilizado, llevd a feliz término la teoria politica y eco
ndmica del liberalismo, que tan ponderable equilibrio logrd en-
la relacién de hombres libres con el poder plblico. Algunos -
han querido ver en ella lnicamente el triunfo de los intereses-
materiales de la burguesia y su concepcién del mundo. Pero, en
rigor, fué consagratoria de los derechos individuales, doctri-
na juridica cuyas fuentes provienen de diversos paises y que a

(38) ~ ossorio y Gallardo Angel, Derechos del Hombre, del Ciuda
dano y del Estado, .Ed. Claridad, Buenos Aires 1946.

[N
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continuacidén se analizari brevemente,

La Escuela Clasica del Derecho Natural, (39) es-
la que inspira, nada menos, que la declaracién de los derechos-
del hombre segin el estado del derecho moderﬁo. Esta escuela -
repregentada por Groclo, Tomasio y Puffendorf, viene a crear -~
una idea de los derechos naturales del hombre distinta a la - -
idea teoldgica. Establece que los derechos naturales del hom--
bre se fundan en principios axiomaticos racionales de modo ma--
temdtico; los principlos del derecho natural son axiomas racio-
nales, evidentes y exactos para la vida social. Tales princi--
plos no descansan en una voluntad metafi{sica trascendental, si-
no.en la evidencia racional; el fundamento eterno de los pringi
pios del derecho es su evidencla clara y distinta,

Grocio y Puffendorf, llegan a sostener que asi -
como Dios tiene que pensar necesariamente que dos mas dos son -
igual a cuatro, asi, necesfriamente tiene que pensar los eviden
tes princinios del derecho natural, y no puede modificarlos; de
ahi que al lado de una idea del derecho natural teoldgice, se -
wenciona un jusnaturalismo racionalista. Este jusnaturalismo -
racionalista es congruente con todo ese aparato intelectual pro
2io del modernismo. Esta manera de concebir el derecho natural
tiene como_correlato la -existencia del hcmbre frente a los - -

(39) - Terdn Juan Manuel, Filosofia del Derecho, 2a. Edicién, -
Porrda, México 1964, P, P, 279-281.
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princinios del derecho: la famosa afirmacién de los derechos ~
naturales innatos en el individuo. Los individuos tienen esos-
derechos que el estado moderno acoge por el solo hecho de ser -
hombres, no nor delegacidén divina. De ahi también se va del -
estado de derecho divino al estado de derecho democritico y el-
mecanismo justificativo del poder de los gobernantes viene a -
derivar de una fuente contractual democratica.

Los gobernantes, principes & reyes, no tienen -
tradicionalmente el poder por un contrato democradtico; pero en-
cambio, lo propio del estado moderno es que los gobernantes go-
biernen por un pacto con la comunidad. De ahi que haya que dis
tinguir en el contractualismo moderno entre el llamado “pacto ;
de unidén" y el "pacto de sujecidén". Hay un doble contrato; uno
es el contrato social relativo a la agrupacidén de los hombres -
y otro, el contrato en virtud éel cual log hombres convienen en
que’ unos gobiernen sobreﬂotros: el pacto de sujecidén. De este-
contractualismo, lo que los hombres no enajenan son esos dere--
chos innatos individuales segin la axiomdtica constituida por -
el gistema del derecho natural. La valoracidn del derechoy -
del 2stado que va a ser establecida a través de la Escuela Cla-
sica del derecho natural es mucho mas familiar para la actuali-
dad. Se establecen las instituciones juridicas a partir de la-

libertad y de los derechos individuales del hombre, que'son el-
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eje valorativo de las instituciones sociales.

En la Escuela Clésica del derecho natural, y en-
las ideas de Grocio se funda el ideario declarativo de los de--
rechos del hombre, scbre el cual se ha hecho la valoracidn mo--
derna de muchas instituciones. Tan es asi, que las constitucio
nes actuales de los estados democraticos tienen como primer ca-
pitulo precisamente la afirmacidn de los derechos del hombre, -
y si se agrega lo natural, serln los derechos naturales del hom
bre; la Escuela Cldsica es un sistema diverso, mas no opuesto -
al sistema jusnaturalista teoldgico religioso. El hombre meder
no, mas que oponerse al cristianismo, intenta la formacién de -
un orden auténomo de su voluntad y su razdn.

. La Escuela Clésica (40) afirma un sistema de - -
principios a titulo de axiomas racionales; los derechos a la -~
vida, la libertad, la propiedad, son en su contenido los mismos

~del jusnaturalismo teoldgico y de otras corrientes, pero la no-
vedad estd en darle un fundamento racional axiomatico a esos -
sistemas. La creacidn de ese sistema de principios. También -
supone una imagen del hombre indepundizada de la teologia. La-
representacidén del estado de naturaleza del hombre, segiin la -
teoria moderna, concibe que el hombre ha vivido en un estado na

tural individual y libre, con la plenitud de sus derechos inna-

(40) - Ibidem. P.P, 283-284.
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tos. y de ese estado ha.pasado al estado social v juridico. Bara
convivir, ha tenido que prescindir de cierta narte de la nleni-
tud de sus libertadesAgara crear las institucicnes sociales. -~
En consecuencia, el destino de las instituciones sociales es la
preteccidn vy la garantia de los dereches naturales individuales
innatos. Asi se explica el mecanismo valorativo del liberalis-
mo democrdtico en su forma original.

RECONOCIMIENTO LEGAL DE LOS DERECHOS HUMANCS .- -
Hasta la aparicidn del estado noderno los derechos humancs solo
tenian su fundamento en los principios abstractos del derecho -
natural, Con el Estado de Derecho adviene la tutela de las ga-
rantias individuales y de las libertades fundamentales del hom-
bre. El Derecho, como producto social de 1a colectividad huma-
na, que se imvone a los hombres vor la fuerza de la sociedad -
organizada, tlene una misidn gue cumplir: nroteger por medio de
normas abstractas de cardcter juridico obligatorio, los fueros-
de la persona humana. i

Las revoluciones norteamericana (4l) y francesa-
fueron log factores hondamente civilizaderes en los respectivos
pajses en que se orodujeron. ?Pero fueron, ademds, las fuentes-
de insoiracidn de todos los movimientos constitucionales que -

llevaron a la implantacidn de la democracia liberal en muchos -

(1) - camargo Pedre Pablo, On., Cit. P. lO.
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otros pueblos, en Europa, en Hispano-América y en otros Conti--
nentes. Pues bien, todas las concreciones constitucionales de-
ese Ltipo, es decir, de democracia liberal, parten del supuesto-
de la creencia en unos derechos fundamentales del hombre, que -
gstén por encima del estado, que tienen valor mis alto que éste
y entienden que uno de los fines principales del estado consis-
te en garantizar la efectividad de tales derechos.

Sin duda alguna, tanto la Declaracién de Inde- -
pendencia de los Estados Unidos, como la Declaracidén 8e los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano proclamada por la Revolucidn-
Francesa, cuyo lema fué "Libertad, 'igualdad y fraternidad", fué
ron les cimientos més firmes sobre los cuales se edificd la doc
trina de los derechos y likertades fundamentales de la persona-
humana. Ademds, tales documentos iniciaron en el mundo la era-
de proteccidn de las garantfas individuales. Las legislaciones
de muches pueblos del mundo, entre ellas las de los de América-
Latina, se inspiraron en las nuevas concepciones humanistas de-
ylas revoluciones estadounidense y gala.

LA PERSONA HUMANA COMO SUJETO DEL DERECHO INTER-
MACIONAL.~ Se ha considerado (ltimamente (42) que el hombre -
considerado individualmente es también sujeto del Derecho Inter
nacional. ¥ se fundamenta este punto diciendo que el Derecho -

(42) - Fenwich G, Charles, Derecho In%ernacional, Bibliogréfica
Omeba, Buenos Alres 1963, P, 147.



Internacional no e; sdlo de los estados, es el Derecho del gQé&--
nero humanc. El hombre posee el requisito de la capacidad juri
dica en una esfera juridica independiente del Derecho Territo--
rial, La individualidad correspénde al hoinbre, no solo como -
nerteneciente a una agrunacidn politica; como ciudadano de un -
estado, sino también como hombre, independientemente de las re-
laciones territoriales. El hombre posee derechos jure suo y -
debe ser considerado como "una persona de. la magna civitas" tie
ne derechos internacionales porque es un ser humano y los lleva
consigo a todas partes.

Considerando el problema desde el punto de vista
de las relaciones formales de los estados, parece incontroverti
ble la posiciéﬁ adoptada por los juristas, que consideran que -
también los hombres individualmente considerados son sujetos -~
del Derecho Internacional. Son los estados los que se reunen -
en las Conferencias y Congresos Internacionales para determinar
las reglas que deben regir sus respectivas relaciones y propor-
cionar formas y medios de cooperacién Internacional. Los dele-
gados a esas conferencias hablan en nombre de sus respectivos =~
estados 9 las decisiones que adoptan obligan al estado en su -
éapacidad colectiva. Frente a esta circunstancia del trato in-
ternacional se afirma que los individuos no son sujetos del De-

recho Internacional, sino mds bien sujetos del mismo.
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Por otra parte, un clerto nimero de juristas, -~
mirando mids allad de las simples Formalidades del procedimiento-
internacional insisten en que el individuo es la unidad esen- ~
cial de la sociedad tanto nacional como internacionals y que el
hombre nunca podrd ser objeto del Derecho ya que esto cambiaria
la esencia misma de las normas juridicas,

Charles G. Penwick (43) en contradicceién con la-
tesis arriba transcrita elabora la suya en les siguientes térpi
nos: el hecho de que las relaciones formales de los Bstadocs - -
prosperen sobre la base de su caricter colectivo se debe a una-
simple circunstancia histdrica, a una necesidad practica origi~
nada por la dificultad de organizar una comunidad internacional
de individuos. En consecuencia los individuos son los verdade-
ros sujetos del Derecho Internacional y los estados son simple~
mente los agentes a través de los cuales actfian a falta de - -~
otros medios mds convenientes de concretar sus intereses cowmu-~-
nes.

El hombre es persona 6 sujeto de esta rama del -~
Derecho, en primer lugar por una razdn filosdfica; porgue es el
sujeto esencial de todo derecho. El estado no puede ser sino. -
un medio para realizar los fines del hombre, es éste el que ha-

creado al estado a través de la evolucidén social que arranca -

{43) ~ Ibidem, P. 148.



desde la propia iniciacidn del hombre; y el hombre que ha veni-
d; elaborando al estadc deberd superarle alguna vez y crear la-
srganizacién que coordine los esfuerzos y el trabajo de todas -
las porciones de la hwianidad; el hombre es pues necesariamen--
te, sujeto e todas las ramas del derecho. Per otra parte exis
te en la estructura de nuestra materia, otro elemento para con-
firmar esta idea., El Derecho Internacional Piblico, ademds de-
que se ocupa preferentemente de relaciones entre estados, no -
deja sin embargo, de ocuparse de relaciones que se forman vor -

la voluntad y la accidén individual 6 colectiva de los hombres

{requlacidn de los organismecs no gubernamentalies).

No obstante, el hombre carece de antitud »ara
obrar peor si misme en el &mbito internacicnal y debe ejercer -
sus derectos A través de los Srganos internacionales del estado
en gue vive. A su vez la comunidad internacional ha llegado al
convenciriento de que el hienestar del individuo es un problema
¢ue debe interesar no solo al estado en particular al que perte
nece cono ciudadéno, sino que deben tocmarse medidas generales -
para mejcrar sus condiciones y elevar su nivel de vida, no por-

1

el interés inmediato el estado, del cual es miembro, sinc en -
relacidén a su calidad le ser humans.

El horbre como parte {44) de una colectividad -

—
™
a

=

- Ibidem P, 224.
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politica, como miembro de un estado, es un sujeto indirecto del
Derecho Internacional, pero como ser humano, como miembro de la
especie y de la sociedad, es un sujeto directo del Derecho In--
ternacional; éste protege sus derechos humanos e individuales,-
prescindiendo de la idea de estado que puede ser por la natura-
leza de su funcidn, gestor & controlador de esa proteccidn, pe-
ro que es extraflo a la razdn de su existencia,

PROTECCION Y DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE--
CHCS HUMANOS.~ Siendo el hombre, individual y éocialnmnte con-~
giderado, el sujeto principal de la ley y teniendo el Derecho -
como meta esencial la proteccién de la persona humana la evolu-
clén juridica se inclina, cada vez con mayor fuerza, al resguar
do de los derechos humanos, no sélo en el ambito nacional de ga
da estado, sino también en el campe internacional, esto es, en-
la Comunidad Internacional, integrada por un conjunto de esta--
dos.

A partir de la Conferencia de San Francisco, en-
1945, es cuando se comienza en el mundo, a través de las Nacio-
nes Unidas, una promocidn sistemitica de los derechos humanos -
y al mismo tiempo, con los auspicios de la propia organizacién-
establecida para mantener la paz y la seguridad internaciona- -
les, se dan los primeros pasos para la creacidn de un mecanismo

internacional para el resguardo de los derechos humanos a tra--
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vés de instrumentos juridicos multilaterales de obligatoriedad-
"inter alias”.

En efecto, en el preambulo de la Carta de las -
Naciones Unidas, los Estados miembros reafirman "la fe en los -
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y muie
res de las naciones grandes y pequeiias".

La Carta de San Francisco, suscrita el 25 de ju-
nio de 1945 (la cual entrd en vigor el 24 de octubre del mismo-
afio) , menciona siete veces los derechos humanos y las likerta--
des fundamentales, incluyendo el mencionado preémbulo.

"primero: E1l inciso 3 del Articule 1 determina,
como propdsito de la organizacidn realizar la cooperacidn inter
nacional "en el Fesarrollo y estimulo del respeto a los dere- -
chos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin ha-
cer distincidn por metivos de raza, sexo, idioma & religidn.

"Sequndo: EL Articulo 13 encomienda a la Asam--
blea General de las Naciones Unidas el promover estudios y ha--
cer recomendaciones para ayudar a hacer efectives talve dere- -
chos humanaos y libertades fundamentales,

"Tercero: El Articulo 55, en su Fraccién c), es
tipula que la organizacién promoveri, "con el vropdsito de - =~

crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias pa-
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ra las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, ba-
sadas en el respecto al principio de la igualdad de derxechos Yy
al de la libre determinacidn de los pueblos", el respecto uni--
versal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales-
de todos, siﬂ ninguna discriminacién.

"Cuarto: Para la realizacidn de los propdsitos-
citados en el numeral anterior, el Articuleo 55 sefiala a todos -
los Estados Miembros de las Naciones Unidas el compronisc de tc
mar medidas conjunta & separadamente, en cooperacidn con la or-
ganizacidn, ~

"ouinto: La Fraccidn 2 del Articulo 62 faculisr-
al Consejo Econdmico vy Social para hacer recomendacicnes "con -
el objetc de promover el respeto a los derechos huwanos y & las
libertades fundamentales de todes, y la efectividad de tales -
derechos y likertades".

"Sexto: El Articule 76 seiflala, como uno de los-
objetivos bisicos del Régimen de Administracidn Fiduciaria, de-
acuerdo con los propdsitos de las Haciones Unidas (enunciados -
en el Articulo 1 de la Carta) "promover el respei» a los dere--
chos humanos y a las libertades fundamentales de tvdos, sin ha-
cer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma & religidn", -

{45)

(45) - Camargo Pedro Pable, Op. Cit, P. P. 65-67.
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En consideracidén a que las disposiciones de la -
Carta de las Maciones Unidas rgferentes a los derechos humanos-
no determinaban concretamente cuales eran los derechos que de--~
bian de protegerse, se conceptud necesario definir y enumerar -
tales derechos para darles un contenido efectivo,

A principios de 1946, el Consejo Econdmico y So-
cial (creado por efecto de los Articulos 62 y 68 de la carta) -
establecid la Comisidén de Derechos Humanos, organismo auxiliar-
"para la promocién de los derechos humanos", a la cual le enco-
mendd la tarea de presentar recomendaciones, proposiciones, e -
informes acerca de una Carta Internacional de Derechos Huma- -
nos.

En su periodo inicial de sesiones (enero de - -
1947) la Comisidén se consagrd al estudio de los principios de -
habrian de articulai la expresada carta.

En su segundo periodo de sesiones (diciembre - -
1947), la Comisidn decididé que su labor deberia perseguir tres-
objetivos: primero, una declaracidn internacional de derechos -
humanos en la cual se enunciarian los principios & normas gene-
rales en la materia: segundo, un pacto & pactos de derechos hu~-
manos en los cuales se habrian de definir los derechos objeto -
de proteccidn y las limitaciones al ejercicio de los mismos: y

tercero, las medidas de aplicacidn, las cuales integrarian el -
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macanismo internacional aprobado para asegurar el resguardo de-
los derechos humanos enunciados taxativamente en los pactos.

En cuanto al procedimiento, la Comisidn acordd -
someter a la Asamblea General, en cumplimiento de su primer ob-
jetive, la declaracidn general, a fin de que ésta fuese aproba-
da como declaracidén de principies, En cuanto al segundo y ter-
cer objetivos de su labor, la Comigidén conceptud que posterior-
mente debian redactarse proyectos de pactos sobre derechos huma
nos para presentarlos a la consideracidn de los diferentes esta
dos para su firma y ratificacidn.

En su tercer pexiodo e sesiones, la Comisidén en
vid a la Asamblea General el proyecto de la declaracién., Des--
pués de largos y encendidos debates, la Asamblea General, reuni
da en el Palacio de Chillot (Paris), aprubd y proclamd el 10 de
Diciembre 1948 la "Declaracidn Universal de Derechos Humanos",-
"como idea comin por el que todos los pueblos y naciones deben-
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las institu-
ciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, median-
te la ensefianza y la educacidn, el respeto a estos derechos y -
lihertades y aseguren, por medidas progresivas de caricter na--
cional e internacional, su reconocimiento y aplicacién univer--
sal y efectivos, tanto entre los pueblos de lbs Estados Mien- -

bros como entre los de los territorios colocados bajo su juris-
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diccidn®. (46)

La Declaracidn Gniversal 47 deépojada de enca-
bezamientos en los capitules, comprende el Predmbulo y 30 Arti-
culog, que obedecen a un plan ldgico al abarcar er lo posible,-
de lo particular a lo general.

En primer término, estdn los derechos estricta--
mente fundamentales, inherentes a la esencia de la persona hu--
mana e inseparables de su existencia vy dignidad. Luego se enu-
meran otros derechos, también fundamentales, pero gue por ha- -
llarse sometidos a la sancidn del drden juridico positivo, son-
reglamentables por el Estado. Este amplia o restringe su ejer-
cicio, conforme a las necesidades de tiempo y lugar, pero no -
puede suprimirlos, puesto que corresponden a lag facultades in-
herentes a la persona y por tanto, inalienables e imprescripti-
bles.

Al hablar de derechos fundamentales en general,-
se hace referencia a los atributos del hombre que le son pro- -
pios, los que debe ejercerlos donde quiera que se encuentre, -

sin distincidn de raza, sexo, religidn, origen ni medio. Por -

ser precisamente derechos fundamentales, el poeder publico lo
Gnico que hace es reconocer su existencia, consagrarlos consti-

(46) - Ibidem P. 69.

(47) - vid. Enciclopedia Jurfdica Omeba Op. Cit., p.P. 344-345,
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tucional y legalmente y regularlos con la finalidad de evitar‘—
extralimitaciones & colisiones en cuanto a su disfrute. Mas no
se trata de cesiones 6 concesiones libradas al arbitrio del po-
der piblico, sujetas al criterio particular de los gobierncs. -
Como autorizadamente sostiene Carlos Shmitt, tales derechos scn
"anteriores y superiores al estado", el cual "no los otorga, -
sino los reconoce”,

La Declaracidén Universal se refiere, en primef -
lugar, a los derechos individuales clésicos, comprendidos entre
los Articulos 3 al 20 y que son los derechos a la vida, a la 1i
beftad y la seguridad personal; a gue nadie serd sometido a es-
clavitud ni a tortura, pena & trato degradante; al reconocimien
to de su personalidad juridica; a la proteccién legal; al recur
so efectivo contra actos que violen los derechos fundameniales;
a que nadie »odrd ser arbitrariamente detenido, presc ni deste-
rrado; a ser oido piblicamente; a que toda persona &s inocente-
mientras no se pruebe lo contrario, esto es su culpabilidad; a-
la inviolabilidad de domicilie y de correspondencia; a la libre
dicrulacién § eleccidén de residencia; al asilo en cualquier - -

pais; derecho a una nacionalidad; a contraer matrimonio y a - -

constituir una familia; derecho a la propiedad; a la libertad

de pensamiento, de conciencia y de religidn; a la libertad de

opinidn y de expresidén; y libertad de reunién y asociacién. Es-
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tos derechos denominanse clasicos, porgue estén, en mayor & me-
nor medida, en las Declaraciones de derechos individuales del -
siglo XVIII, asi como en la generalidad de las constituciones -
de la pasada y presente centuria.

En segundo término, hidllanse los derechos poli--
ticos, contenidos en el Articulo 21, referente a que toda persgo
na tiene la posibilidad de participar en el gobierno de su - =
pais; el libre acceso a las funciones piblicas; la expresidn de
la voluntad popular mediante eleccicnes auténticas que habran -
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y-
por voto secreto G otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.

En el tercer grup., gque abarca los Articulos 22-
y siguientes, estén los derechos econdmicos, sociales y cultura
les {que implican prestaciones de la colectividad al individuo)
como son: el derecho a la sequridad social; al trabajoy a la -

sindicalizacidén profesional, al descanso; a un nivel de vida

adecuador a la educacidén; a la participacidén libre en la vida -
cultural de la comunidad; y a un orden social e internacional -
adecuado.

PROTECCION JURIDICA Ii\ITERN.’\CIONAL DE LOS DERE- -
CHOS HUMANOS.- Se conviene en general, que la Declaracidn es -

una exposicidén de principios generales y que posee la més ele—-—
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vada autoridad moral. Fué aprobada por la Asamblea General co-
mo una resolucidn sin oposicidén alguna, pero no se la redactd -
en forma de tratado y por lo tanto, no requiere la firma 6 rati
ficacién por parte de ningin estado. Como tal, no se podia de-
cir estrictamente que la Declaracidén formase parte del derecho-
internacional & de ningiin derecho local. Comunmente se recono-
ce que no es un instrumento juridico.

La Declaracidn Universal fué proclamada en ese -
tiempo como un ideal comin para todos los pueblos y naciones. -
Degde su adopeidn, ejercid indudablemente una profunda influen-
cia en todo el mundo. Sin embargo, la declaracidn, repetimos,-
no tenia fuerza'juridicu. No es un tratado. Constituia wna -
expogicién de juicios morales, una declaracién de la £é del hom
bre en si mismo y en la dignidad humana. Enuncia los princi- -
plos, el ideal comin, que todas las naciones tienen que seguir-
en sus esfuerzos por dar a sus ciudadanos derechos y libertades
humanas. Una vez proclamada esta declaracién universal de prin
cipios, las Naclones Unidas se dedicaron a su préxima y afin mis
dificil tarea; redactar esos principios en forma de tratados  ~

que nudieran presentarse a los Estados Miembros, para su apro--

bacidn y ratificacidén y convertirxse asi en parte de sus leyes -

nacionales.

Para avanzar hacia el establecimiento de un sis-
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tema internacicnal de proteccidén de los derechos humanos, apar-
te de las medidas domésticas que cada estado resolviese adoptar
sobre el resguardn de los derechos humanos, Fué necesario cu- -
brir previamente tres etapas, a saber:

Primera: Reconocimiento internacional de los

derechos humanos, al menos de los- principales postulados que -

enuncia la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, esto es -

que tales derechos no fueran de la exclusiva competencia del
Derecho Naclonal, sino que ellos entracen a formar parte por -~
medio de normas vigentes, del Derecho Internacional.

Segunda: Que los estados celebracen una conven-
cidn general, & varios pactos, cuyo objeto fuera la enumera- -~
cidén de los derechos humanos que habrian de ser sometidos al -
sistema de proteccién internacional, pues sin un acuerdo de los
estados respecto a los derechos que deban ser cobjeto de protec-
cién y sin un derecho positivo internacional no podria alcan- -
zarse ningiin progreso efectivo.

Tercera: Creacidn, a través de una convencién -
general & de pactos bilaterales de los organos, procedimientos-
y medidas, cuyo objeto fuese el de amparar efi=azmente los dere
chos taxativamente enumerados, pues de nada serviria acordar -
convencionalmente los dereghos objeto de tuteia internacional,-

si al propio tiempo, no se previese un mecanismo que asegurase-
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el cumplimiento de las estipulaciones convencionales.

La Comisién de Derechos ﬁumanos comenzé sus la--
bores en 1947 y tanto ésta como el Consejo Econdmico y Sccial -
y la tercera Comisidn de la Asamblea (Social, Humanitaria y - -
Cultural), se encargaron cuidadosamente de redactar el texto. -
Después de consideraciones minuciosas se impuso el criterio ce-
que habia que preparar dos pactos, porque podian asegurarse ‘r-
mediatamente los derechos civiles y politicos, miertras gue leos
derechos econdmicos, sociales y culturales tenian que irse al--
canzando proéresivamente, de acuerdo con los récursos ¢e cada -
estado, de esta manera se formularon dos pactos, asi y en vip--
tud de su resolucidén 2200 (3XI) del 15 de dicierkre de 1936, la

Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y abrié a la Zir

ma y ratificacién 6 a la adhesidén, los siguientes instrumentcs-
internacionales:
1) Pacto Internacional de Derechos Econdmiccs, -

Sociales y Culturales;

2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-

3) Protucolo Facultativo del Pacto tnternacional
de Derechos Civiles y Politicos.
Los tactos Internacionales scbre Derechos Huma--

nos fueron aprobados por unanimidad. El Protocolo Facultative-
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fué -
aprobado por 66 votos contra 2 y 38 abstenciones.

Cada Pacto entrard en vigor transcurridos tres -
meses a partir de la fecha en que haya sido depositado el trigé
simo quinto instrumento de ratificacidén & de adhesidn en poder-
del Secretario General de las Naciones Unidas. A reserva de la
entrada en vigor del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el-
Protocolo Facultativo entrard en vigor transcurridos tres meses
a partir de la fecha en que haya sido depositado el décimo ins-
trumento de ratificacién 6 de adhesidn en poder del Secretario-
General de ias Naciones Unidas.

De esta manera las Naciones Unidas dieron un pa-
so mds hacia el fomento del respeto universal y la observancia-
de los derechos humanos y libertades fundamentales para todos,-
sin distineidén por motivos de raza, sexo, idioma 6 religidn, -
siguiendo el camino que abrid la proclamacidn por la Asamblea -
General, el 10 de diciembre de 1948, de la Declaracién de Dere-
chos Humanos como ideal comiin por el qgue todos los pueblus y na
ciones deben esforzarse.

Un pais que ratifique el Pacto de Derechos Econd
micos, Sociales y Culturales, reconoceri que tiene la obliga- -
cidn de fomentar el mejoramiento de las condiciones de vida de-

su pueblo. Reconceerd el derecho de toda perscna al trabajo, -
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a un salario justo, al seguro social, a niveles adecuados de -~
vida y a no sufrir de hanmbre, asi come su derecho a la educa- -
clén y a la salud,

México ya aprobd este pacto por medio de su dele
gacidén ante las Naciones Unidas, cuando fué presentado nara su-
aprobacidn, pero ain falta cierto requisito coﬁstitucional esta
hlecido en el Articulo 133 de la Constitucidn, que es la aproha
cién que debe darle la Cdmara de Senadores.

EL DERECHO A LA SALUD.~- En el capitulo I de és-
te trabajo, cuandc hablamos del concepto de salud, dijimos que-
consideradbasos a la salud, como un derecho natural de todo ingdi
vidus, rediante el cual se puede alcanzar el mis alto bienestar
fisico vy mental,

Al decir que consicderamos a la salud como un de-

recho natural queremos expresar con ello que es precisamente -~

une de los derechos fundamentales de todo ser humano, esto es,-
sin distincidén de raza, ideologia politica, religién 6 condi- -
cidn econdmica 6 social y poco mds § menos en estos términos ha

entrado bajo la proteccidén del Derecho Internacional.

Ya en la Declaracidn Universal de Derechos del -

Horthre, del 1C de diciembre de 1943, se veia el deseo de todas-

las naciones que la suscribieron, de la necesidad de proteger -

el derecho a la salud pues en su Articulo 25 establece: "Toda -
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persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase- -
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en espe-
cial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia mé
dica y los servicios sociales necesarios: tiene asi mismo dere-
cho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,-
viudez, vejez 1 otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Y el parrafo segundo del mismo articulo 25 agre-
gaba: "La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados -
y asistencia especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimo--
nio & fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién -
social", (48)

En cuanto al valor juridico de la Declaraéién, -
ya vimos, en lineas anteriores, que fué considerado por muchos,
como un conjunto de normas puramente morales, no juridicas, sin
cardcter obligatorio, quedéndo al arbitrio de los estados su -
cumplimiento, pues carecian del aspecto formal de un tratado, -
por este motivo desde la formulacidén de la Declaracién Univer--
sal, la Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas re-
cibid de la Asamblea General el mandato de trabajar ea la elabo
racidn de compromisos juridicos para obtener, mediante la sus--
cripcidén de pactos, que tuviesen fuerza obligatoria para los -~

(48) - On. Cit. Sepilveda César 2. P. 466.
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estados todos & la mayoria de los principios puntualizados en -
aquella. Después de 18 afios de trabajo de la Comisidn de Dere-
chos Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas avro--
bd el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y -
Culturales, que en su Articulo 12 reconoce el Derecho a la Sa--—
lud, en los siguientes términos:

"l.~ Los estados partes en el presente Pacto -~
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mids alto -
nivel posible de salud fisica.y mental.

“2.- Entre las medidas que deberi adoptar los -
Estados Partes en el Pacto a fin de asequrar la »nlena efectivi-
dad de este derecho, figurarén las necesarias para:

a} La reduccidn de la mortinatalidad y de la mer
talidad infantil y el sano desarrollo de los nifios:

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la -
higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢} La prevencidén y el tratamiento de las enferme
dades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole y -
la lucha contra ellas:;

d) La creacidn de condiciones que aseguren a to-—
dos asisﬁencia mé;ica y servicios médicos en caso de.enferme- -
dad"., (49)

(49) - Tbidem. P. P, 355-357.



De esta manera el Derecho a la Salud ha entrado-
a la droteccién del perecho Internacional como uno de los dere-
chos fundamentales de todo indiviuo, sin distincidn de: raza, -

scito, religidn, ideologia politica 6 condicidn social é econdmi

ca.
na Salud en México juridicamente no es un dere-~
cho, ero estd vias de serlo, cuands anruebe el Senado el Pacto

de Dereches Icondnicos, Sociales y Culturales, que fué aprobado
sor la Delegacidn iexicana ante la Organizacidén de las Naciones
Unidas el 16 de diclembre de 1965, »ero gue hasta la fecha no -
ha sidc ratificado jor el Senado; requisito éste, indispensable
para qu¢ de acuerdo con el Articulos 133 de nuestra Constitucidn
doriae parte 4o nuestra Ley Suprema y de los derechos protegi- ~
dos »nor la nisma.

De esta manera, HMéxico reccnocerd de acuerdo con

™

)

el drtlculs 12 del Pacto de Derechos Zeondmieos, Sociales y cul

=uralas el derechc de tada persona al disfrute del més alto ni-
vel uosible de bienestar fisico y mental.

A fin de asegurar la »lena efectividad del dere-
cho a ia Salud de tzdns los mexicanos, =l Estado Mexicano dehe-
ra recrganizar, »or si misme & 2or medio de cooperacidn interna
cional, la administracidn de la salud »ipblica, que en la actua-

5

lidad se encuentra fragmentada en riltisles instituciones del -
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sector pUblico, originando por consecuencia la duplicidad de -

funciones y el dismendio de recursos.
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LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Antece~
dentes.- El 24 de octubre de 1945, cincuenta naciones conjuga--
ron sus voluntades para crear una Organizacidn Internacional -

destinada a conseguir gque la humanidad viva libre del temor y -

de la necesidad, mediante el mantenimiento de la paz, basada
en la justicia y el fomento del bienestar general.

El antecedente de esta organizacién (50) lo cons
tituyd la llamada “"Sociedad de las Naciones" o "Liga de las Na-
ciones", originada en el Tratado de paz de Versalles del afio de
1919 v tenia objetivo garantizar la paz y facilitar la coopera-
cién entre los Estados. "La Sociedad de las Naciones" nacié -
como consecuencia del grave conflicto bélico mundial de los ~ -
afios que la precedieron, que hizo ver la necesidad de crear un-
organismo internacional para preservar la paz; no chstante - -
ello, la "Sociedad de las Naciones" fracasd y murid por la fal
ta de entendimiento entre algunos de sus miembros mas importan-
tes, porque nunca pertenecié a ella Estados Unidos y porgue al-
gunos de sus miembros, como Alemenia, Italia v el Japén volvie-
ron a salir de ella.

La organizacidén de la Sociedad de las Naciones -
fué parecida a la actual de las Waciones Unidas. También ella-

contaba de dos drganos nrincinales: la Asamblea, integrada pcr-

(50} ~ Verdross Alfred oOp. Cit. P. 2. 389-390.
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representantes de todos los Estados miembros en w»ie de igualdad
v el Consejo, que comprendia miembres nermanentes y no rermanen
btes, que en conjunto fueron ocho en un principio y luego once,-
Junto a la Asamblea y al Consejo habfa una Secretaria permanen-
te, con el Secretario General a la cabeza. En cambio, el Tribu
" nal Permanente de Justicia Internacional (actual Tribunal Inter
nacional de Justicia) no era drganc suyo, sino un tribunzl aje-
no a la Sociedad y fundado por un tratado colectivo autdnoro.

La Asamblea General podia discutir todas las - -
cuestiones relativas a la paz del mundo vy formular recomendacio
nes (por unanimidad). También podia invitar a los miembros a -
que nrocediesen a la revisidén de tratados anticuados.

En cambio, el Consejo era, ante todo, un drgano-
permanente de mediacidén con respecto a todos los litigios inter
nacionales, También tenia facultad para adoptar medidas preven
tivas encaminadas al mantenimiento de la paz, perc que en ausen
cia de »odér immerativo sdlo podian consistir en amonestacicnes
y vropuestas. £l Conseijc estaba asimismo encargado de vigilar-
la proteccidén de las minorias y controlar a los mandatarios.

Tanto los acuerdos de la AsambleAa como los del -
Consejo sblo podian adoptarse, en n»rincipic, por el voto unéni-

me de todos los miembros oresentes y votantes, Pero esta regla
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tenia algunas excepciones. Por ejemplo, la Asamblea General -
podia admitir nuevos miembros a una mayoria de dos tercios. En
el Consejo, las partes en litigio no tenian voto. FPara lo con-
cerniente a las cuestiones de procediwiento, en cambic, regia -
el principio de la simple mayoria.

A diferencia de lo que ocurre con el Consejo de-

Seguridad de la Organizacién de las Maciones Unidas, el Consejo

de la Sociedad de Waciones no tenia poder coercitivo. En el

supuesto de una guerra contraria al Pacto, habia de limitarse -
a hacer proposiciones. Pero los miembres individualmente te- -

nfan la obligacidn de tomar medidas econémicas y Zinancieras -

de ca;écter coercitivo contra un miembro que atacase a otroc -
miembro en violacidn del Pacto y autorizar el paso por su terri
torio de las tropas que tomasen parte en una accidn militar.

Para el fomento de la cooperacién internacional,
la SOCiedad de Naciones disponia de muchas comisicnes y organi-
zaciones técnicas, permanentes y no permanentes.

En el marco de la Sociedad de liaciones existia,-
ademds la Organizacién Internacional del Trabajo, con cardcter-.
autdnomo.

Producido el segundo grave conflicto bélico, ca-
si mundial, que se inicidé en sentiembre de 1939, la conciencia-

plblica universzl vuelve a actualizar la necesidad de crear un-
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Organismo Internacional para asegurar.la paz y se sucede asi -
una serie de pactos y declaraciones que van a tefminar con la -
concrecidn de la "Organizacidn de las Naciones Unidas" el 24 -~
de octubre de 1945 en San Francisco California, Estados Unidos.

Propdsitoa de las Naciones Uniéas.— (51) Los pro
pbsitos de las Naciones Unidas son: 1.- Mantener la paz y la -
seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colecti
vas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y bara~
suprimir actos de agresidn u otros quebrantamientos dé la paz;-
y lograr por medics pacificos y de conformidad con los princi--
pilos de justicia y del derecho internacional el ajuste o arre--
glo de controversias o situaciones intexrnacionales susceptibles
de conducir a quebrantamientos de la paz; 2.~ Fomentar entre -
las Naciones relaciones de amistad hasadas en el respeto al - -
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determi-~
nacidén de los pueblos y tomar otras medidas adecuadas para for-
talecer la paz universal; 3.- Realizar la cooperacidn interna-
cional en la solucién de problemas internacionales de carécter-
econdémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo vy
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades-
fundamentales de todos sin hacer distineidn por motivos de ra—~

za, sexo, idioma o religidn: y 4.- Servir de centro que armoni

{51) - Articulo 1°. de la Carta de las Naciones Unidas.
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ce los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propdsitos
comunes.

Organos de las Naciones Unidas.- Los érganos de
las Naciones Unidas son: La Asamblea General, el Consejo de Se-
guridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Adminis--
tracidn Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Se-
cretaria.

La Asamblea es el Organo mds importante de la -
Organizacidn y su competencia es directa (la Carta) o indirecta
(los Tratados Internacionales), y las funciones de la Asamblea-
pueden ser legales, politicas y administrativas.

Se trata de un Organo Colegiado (52) de naturale
za democratica en el que se encuentran comprendidos todos los ~
Estados mienbros de la O,N.,U. y el cual se funda en el princi--
pio de la igualdad de cada uno de los Miembros (Articulo 18 de-
la Carta) . La competencia de la Asamblea es muy amplia y ha -
ido aumentando constantemente, dehido a esto, en gran parte, a
que se trata del drgano mds representativo de toda la Institu--
cidn. EL Articulo 10 de la Carta faculta a la Asamblea para -
discutir cualquier asunto dentro de los limites de la carta, o
que se refiera a los poderes, o funciones de cuaiquier‘otro de-
(52) - Kelsen Hans.- THE LAW OF THS UNITED NATIONS. Fourth Edi-

tion. The London Institute of World affairs. Frederick -
D. Praeger Ing. New York. 1954, Pp. 198.



los Ofganos.

. A la Asamblea compete iniciar estudios, (53) pre
servar la paz internacional (Articulo 24), hacer recomendacio--
nes para fomentar la cooperacidén politica internacional, desa--
rrollar el Derecho Internacional y su codificacién (Articulo -
13). Ayudar a hacer realidad el respeto por los derechos huma-
nos y las libertadesi asi como fomentar la cooperacidn interna-
cional en materias de carlcter econdmico, social, cultural, edu
cativo y sanitario,

se.quiso dar (54) a la Asamblea por el Articulo-
13 de la Carta, la tarea muy importante de fomentar la coopera-
cidén internacional en todas las materias posibles y ayudar a ha
cer efectivos los derechos humanos. Pero como un gran drgano -
politico, la Asamblea no estd capacitada para el detalle técni-
co, afin a las labores de ese tipo y por ello es que el Conse--
jo Econdmico y Social cuya funcidén se analiza mds adelante ha -
tomado la accidn en esta materia.

Inicialmente se tuvo la idea (55) de hacer del -

Consejo Econdmico y Social un Srgano de coordinacidén :n la - =-

(53) -~ L. Oprenheim. INTERNATIONAL LAW. Eighth edition. Edited
by #H. Lonterpacht Ll. D. Lagmans. Geat Britain. Vol. I -
P. 424,

(54) - César Sepulveda. Cp. Cit. P 217.

(55) - Oppenheim L. Op. Cit. P. 438.
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labor de las organizaciones intergubernamentales y de enlace -
entre estas y las Naciones Unidas, pero dada la importancia ad-
quirida por las relaciones econfmicas en el ambiente internacio
nal y dada también la extensidén de las disposiciores de la cax-
ta al respecto, el Consejo Econdmico y Social ha adquiride una-
importancia inusitada.

El Consejo Econdmico y Social consta de 27 miewm-
bros que son elegidos en rotacién para pericdos de tres afics, -
cada afio se eligen 9 y tienen autoridad para crear todas las -~
Comisiones que sean necesarias para el desempefio de sus funcio-
nes. El Consejo Econdmico y Social actla como érgano subsidia-
rio de la Asamblea y colabora en el cumplimiento de algunas de-
sus funciones, Es elegido por la Asamblea pero desempefia sus -
cometidoé con clerta independencia, Puede consideradrsele como-
una Comisidn Especial destinada a promever y llevar adelante la
practica del trabajo de coc~=racidn internacional, tanto social
conmo econémica, sin que ésto signifique una disminucidn de la -
responsabilidad definitiva de la Asamblea General en relacidn -
con estas materias.

Cualquier descripcidn del mecanismo de las Nacio
nes Unidas en materia de cooperacidén seria un tanto incompleta-
si no se hiciera alusidn alguna, sobre el papel que desempefian-

l1ns organismos especializados; la Carta reconoce su existencia-
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y ‘gran parte del trabajo de cooperacidn internacional deberd -~
ger llevado a cabo por estos organismos creados por Tratados -
celebrados entre los Gobiernos interesados o nd, en las inicia-
tivas de las Naciones Unidas.

Los organismos especializados.- La cbra a realil
zar en el Ambito internacional para afianzar la paz, eliminar ~
la violencia defender los derechos fundamentales del hombre, ~
extender la civilizacidn y la cultura, esgtimular el progreso, -
{crentar la solidaridad y colaboracidn entre los Estados y los-
pueblos, cowbatir el hambre y la miseria, es tan amplia y tan -
vast; que los diversos Grganos de las Naciones Unidas resulta--
ban insuficlentes y por ello se han creado organismos especia--
lizados o se han aprovechado otros ya existentes.

El Articulo 57 de la Carta los define de una ma-
nera vaga, pues dice: "l.- Los distintos organismos especiali-
zados establecidos por aquerdos intergubernamentales, que ten--
gan amplias atribuciones internacionales definidas en sus esta-
tutos y relativas a materias de cardcter social, cultural, edu-
cativo, sanitario y otras conexas, seFén vinculados con la Oxrga
nizacidn de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63“. 2.~
Tales organismos especializados asi vinculados con la Organiza-
Eién se denominardn en adelante "Los organismos especializa— -
dos". {56)

(56) ~ César Sepulveda. Op. Cit. P. P. 228-230.
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De la substancia de esta disposicidn es posible-
determinar la naturaleza y el papel que desempefian esas insti--
tuciones especializadas en la comunidad de Estados.

a) Se trata de organismos creados precisamente -
por tratados.

Las instituciones difieren unas de otras y ello-
resulta del instrumento que las crea y de los fines que se pro-
ponen. Pero tienen rasgos en comin en lo que se refiere a su -
estructura. Tienen un secretariado permanente, un cuerpo re- -
presentativo de todos los miembros, o asamblea y un consejo o -
cuerpo directivo.

b) Los organismos deben tener amplias atribucio-
nes internacionales, las que han de estar definidas en sus esta
tutos. Ne existe ninguna regla para determinar cuales serfan -
esas "amplias atribuciones" y la frase resulta equivoca. Segin
los autores, significa que es menester que esas entidades se =~
propengan fines de accidn internacional, no iimitados a un pe--
quefio grupo de Estados, o sdlo a una regién geogrdfica, sino -
susceptibles de alcanzar a un gran nimexo de miembros de la co-
wunidad irternacional. :Es decir, la frase tiene un claro senti
do geogrdfico y funcional. Los tratados que crean estas insti-
tuciones, o los estatutcs que luego acdopten, han de mencionar -

esos fines internacionales extensos,
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-c) Las organizaciones especializadas han de ocu-
parse de materias de cardcter eéonémico, social, cultural, edv-
cativo, sanitario o de cardcter similar, Si los fines de una -
institucidén de esta clase difieren de los aqui mencionados, de-
be entenderse que no podréd calificar como "organismo especiali-
zado" de las Naciones Unidas.

d) Las instituciones especializadas deben vincu-
larse a la Organizacién, Por dltimo, para terminar de configu--
rar sus notas caracteristicas, la entidad ha de relacionarse -
con las Naciones Unidas. Los acuerdos para la vinculacidén se -
realizan entre el Consejo Econdémico y Social y el organismo de-
gue se trate y esos pactos pasan después ; la Asamblea General-
para su aprobacidén. En esgs acuerdos de vinculacidn se estable
cen el tipo de relaciones entre las Naciones Unidas y las insti
tuciones especializadas, la competencia de estas (ltimas en el-
campo de que se trate, la autonomia de que gozardn frente a la-
Organizacidn, la representacién reciproca, el intercambio de ~
informacidn que se llevard, las relaciones con los demds érga--
nos de las Naciones Unidas y todos los demis particulares per--

[
tinentes.

Los organismos especializados mds importantes de
las Naciones Unidas son entre otros, los siguientes: la Organi-

zacién Internacional del Trabajo (0.I,T.): La Organizacién de -



las Waciones Unidas para la agricultura y la alimentacidén - -
(F.A.0.}; la Organizacidén de las Maciones Unidas para la Eduéa—
cidén, la Ciencia y la Cultura (U.N,E.S.C.0.); La Organizacién -
de Aviacidn Qivil Internacional (0.A,C.I.}); El Fondo Mcnetario-
Internacional; La Organizacidén Mundial de la salud (0.M.S.): La
Unidn Postal Universal (U,P,U,); La Unidn Internacional de Tele
comunicaciones (U.I.T.); La Organizacién Meteoroldgica Hundial-
(0.M.M.) : La Organizacién Consultiva Maritima Internacional - -
{0.C.M.I.); La Organizacién Internacional de Comercio (0.I.C.)-
y el Banco Intexrnacional de Reconstruccidén y Fomento. Nosotros
nos ‘limitaremos a analizar a la Organizacidén Mundial de la Sa~--
lud (0.M.S.).

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. , Anteceden-
tes.~ E1l primer intento de internacionalizar (57) las sclucio-
nes de los problemas relacionados con la salud plblica se hizo-
a iniciativa de los principales palises europeos, 23 de julic de
1851, con la Confercncia Sanitaria Internacional de raris que -
tenia por objeto llegar a un acverco sobre los métodos aplica--
bles contra las enfermedades epidémicas y poner un poco de ug--—
den a las medidas ineficaces de cuarentena.

La Sequnda Conferencia se celebrd en Paris en -~

1859, en ella se aprobd un proyecto de convenioc de la cual no -

{57) - L. D, Podesta Costa. op. cit. P, P, 551-553,



-~ 88 «

se tuvo ninguna noticia en lo sucesivo.

La Tercer; Conferencia se celebrd en Constantino
pla en 1866, representd cierto progreso porque en ella se acor-
daron algunas cuestiones técnicas sobre epidemias, aunque mis -
tarde se comprobd que sus conclusiones no eran cientificaménte-
ciertas.

En 1874 la Convencidn Sanitaria de Viena se con-
vocd con el propdsito de que las Naciones representadas llega--
ran a un acuerdo sobre las condiciones minimas de cuarentena -~
maritima Yy prestara de ese modo "importantes servicios al comer
cio y a la navegacidén en el Mediterraneo, protegiendo al mismo-
tiempo la salud piblica".

,  En el afio de 1881 se reunid en Washington una -
Conferencia Sanitaria que proponia la creacién de un organismo-
sanitario permanente con dos Oficinas, una en Viena, encargada-
de Aistribuir las informaciones sanitarias relativas‘a Europa, -
Asia y Africa y otra en la Habana con la misma misidn respecto-
a las Américas.

Las sucesivas Conferencias Sanitarias, se cele--
braron en Venecia en 1885; en Roma, en 1892; la de Dresde, en -
1893; Paris, en 1894 y Venecia en 1897. En cada una de ellas -
se establecid un Convenio de alcance relativo al cdlera y a la-

peste.



Las Convenciones de Venecia y Dresde suprimen el cierre de -
fronteras y establecen la vigilancia del trafico de viajeros y-
nexcancias, debiende comunicarse a los demds paises la existen-
cia de cualquicr foco, y desinfectarse determinadas ropas, en =~
cuanto a los bugues se dispuso que sdle deberian ser objeto de
cuarentena los infestados y los sospechosos deberian ser desin
fectados. ‘

La Convencién de Paris de 1894, tenian el propd-
sito de combatin el cdlera en los paises de origen, la inspec--
cidn wédica de los Feregrinos a la Meca y la instalacidén de ba-
ses sanitarias en el Golfo Pérsico.

La Convencidn de Vendcia de 1897, estimuld la lu
cha contra la peste bubdnica, adoptd medidas de profilaxis y es
tablecid la forma de desinfeccidn para combatir la propagacidn-
de esga enidenia.

A pesar de todas estas Convenciones no habia ailin
una raglanentacién u Crganismo Mundial que coordinara las nume-
rosas y diversas actividades sanitarias. En el afio de 1903 se~
dan log nrimeros vasos a este respecto, al inagurarse en Paris-
la Cenferencia Sanitaria Internacional, ya que su principal rea
lizncidn cqnsistié en unificar los anteriores convenios en un -
instrumento Gnico.,

En esta Conferencia se enconendd al gobierno de-
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Francia la tarea de presentar oficialmente y cuando lo juzgare-
oportuno, a los Estados participantes en la Conferencia, pro~ =-
puestas para la creacidn de una Oficina Sanitaria Internacional
y se convocd a una Conferencia, que se celebrd el 9 de diciem--
bre de 1907 y en la cual los delegados de Bélgica, Brasil, - -
Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Gran Breta-
fla, Italia, Paises Bajos, Portugal, Rusia y Suiza, firmaron el-
acuerdo de Roma, para celebrar en Paris la fundacién de una Ofi
cina Sanitaria Internacional. Esta Oficina se formd con repre-
sentantes de los gobiernos miembros y recibid el nombre de - -
Office International D'Hygiene Publique. Esta oficina sélo se-
convirtidé en un Centro Internacicnal de Informacidn.y en tribu-
na donde los Directores de los Servicios Sanitarios de diversos
paises cambiaban impresiones scbre problemas cientificos.

El tratado de Versalles, que puso fin a la prime
ra Guerra Mundial, did origen al Pacto de la Sociedad de Nacio-
nes, Organizacidn Internacional que establecid como uno de sus-
fines "promover la Cooperacidn Internacional en el orden econd-
mico, politico, social y sanitario®.

Para la realizacién (58) de la Cooperacidén Inter
nacional en el aspectc Sanitario, el Pacto en su Articulo 23 -
(58) - organizacidn Mundial de la Salud. LOS DIEZ PRIMEROS - -

aflos DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Ginebra - -
1958. P. P. 554-560. '



- 91 .

inciso "£" encomienda a la Organizacién “"adoptar medidas de -
orden Internacional para prevenir y combatir las enfermedades".
En cumplimiento a este mandato, se cred en el afio de 1923, un -
drganc dentro de su seno, La Organizacidén de Higiene.

Dadas las proporciones y la urgencia de los pro-
blemés sanitarios de la post-guerra, se considerd que la Office
International d'Hygiene Publique (OIHP) con sus reducidos recur
sos financieros y de personal era incapaz de llevar a cabo la -
herdica tarea de reconstruccidn que todas las nacicnes estaban-
llamadas a emprender.

Razdén por la cual se convocd a una Conferencia -
que se celebrd en Londres del 13 al 17 de octubre de 1920. La-
conferencia recomendaba al Consejo de la Sociedad de Naciones, -
que creara una organizacidn de Higiene que se compusiera de: un
Comité Ejecutivo, una Oficina Internacional de Higiene y un Co-
nité General.

La OIHP deberia de formar parte de esta organiza
cidn y para este efecto realizaria los cambios que fueran nece-
sarios en su estructura. Este plan fué aprebado por el Consejo
de la Sociedad de Naciones que cred el 22 3e junio de 1821, un-
Comité para 1a.creaci6n de este organismo.

De este organismo formaban parte los integrantes

del anterior Comité Interino de Higiene. Este nuevo Comité es-

BIBLIOTECSA GEWERAL
U. N. A W,
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taba formado por los integrantes del anterior Comité, mds cinco
suplentes.

El nuevo Comité Provisional de Higiene, celebré-
una reunién en agosto de 1921, se suprimié la palabra provisio-
inal y se le 1lamé simplemente Comité de Higiene de la Sociedad-
de Naciones.

En la practica, el Comité de Higiene sirvid como
conexidén entre el OIHP y la Sociedad de Naciones, situacidn que
prevalecid hasta que el Consejo de la Sociedad de Naciones nom-
brd un Comité Mixto especial con igual ndmero de miembros de -

ambas organizaciones. Dadasg estas circunstancias en 1936, el

Consejo de la Sociedad de Naciones autorizé un cambio y rees-~ -
tructuracidn, sdlo con doce miembros que serian nombrados por -
la misma Sociedad en un periodo de tres afios, excepto el vice--
presidente, ex officio, que seria el Presidente del Comité per-
manente de la OIHP., Conservando éste sus funciones de Consejo-
General consultivo de Higiene, de la Organizacidén de Higiene de
la Sociedad de Naciones.

‘ La Guerra Mundial de 1939-45, paralizd el funcio
pamiento Je este urgahismo, terminadas las hostilidades, se vid
la necesidad de la creacién de un organismo que en forma efecti .
va dedicdrase a resolver los vroblemas de la salud mundial y -~

que unificara las actividades en pro de éste fin.
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En la Conferencia de San Francisco California en
1945, qde'dié origen a la creacién de las Naciones Unidas, se -
decidid que en la Carta Constitutiva se incluyera como uno de -
los factores principales de la estabilidad y bienestar esencila-
les para la paz del nundo, la salud como uno de los derechos -
humanes. La propuesta fué presentada nor el Brasil y por Chi--
na, en los términos siguientes: "Las delegaciones de Brasil y -
China, recomiendan gue se convoque en los préximos meses, una -
Cenferencia General, encérgada de establecer una crganizacidn -

Sanitaria Internacicnal®.

La Conferencia de San Francisco, aprobd por una-
nimidad la »ronuesta presentada por las dos delegaciones y en -
virtud de que los érganos principales de las Nacione; Unidas ha
bian de constituirse éocc después de empezar el aflo de 1946, se
dejé el asunto en manos de la Asamblea General. La Asamblea que
dé constituida el 10 de enero de 1948 y una semana més tarde, -
el Consejo Econdmico y Social, elegide ror la Asamblea, tuvo
como una de sus primeras tareas: la de discutir el proyecto pﬁe
gsentade »or las delegaciones de Brasil y China, y adowtd en el-
dia 15 de febrero una resolucién que decia: "Convocar a una con
ferencia Internacional oncargada de estudiar el alcance y la -~

adecuada organizacidn de la accifn internacional en la esfera -
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dg la Salud Piblica, asi como las proposiciones encaminadas al-
establecimiento de una (nica organizacidén internacional de sa--
lud de la 0.N.U.

. En la citada resolucién se creaba una comisién -
técnica preparatoria, compuesta por encargados técnicos compe--
tentes que prepararon el proyecto, para que fuese presentado -
con posterioridad en la Conferencia. La Comisidn deberia de -
presentar dicho proyecto a los estados miembros de las Naciones
Unidas y al Consejo Econbémico y Social. Antes del dia 10 de ma-
yo de 1946 y finalmente se convocd para la conferencia para el-
20 de junio de 1946,

La Comisidn Técnica preparatoria, pudo preparar-
un orden del dia para la aprobacién de la Conferencia en 22 se-
siones en las cuales los principales paises del mundo mandaron-
memorandums con pronuestas detalladas para la constitucién de -
ese nuevo organismo, también es de hacerse notar, la importan--
cla de las declaraciones de los representantes de las organiza-
ciones Sanitarias entonces existentes: La Oficina Sanitaria Pa-
namericana, La Office International d'Higiene Publique y la Oxz-~
ganizacidn de Higiene de las Naciones Unidas, que constituyeron
una firme base de discusidn y finalmente una buena parte de - -
substancia fué incorporada'a la Constitucidn.

Para el 19 de junio de 1946 el Secretario de las
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Naciones Unidas, convocd a una conferencia para que se creara -~
un organismo especializado en materias de sanidad, que vermitjie
&

ra ingresar en el seno a cualquier estado que quisiera contri--
buir, con el objetivo de alcanzar una mejor Salud Mundial, El-
Organismo se denominaria: Organizacién Mundial de la Salud. ©La
Conferencia se celebrd en la Ciudad de Nueva York del 19 de ju-
nio al 22 de julio de 1946 y el Acta de Constitucién fué€ firma-
da por los representantes de 61 Estados el mismo 22 de julio de
1946.

Declaracién de Principios.- Los Estados partes -
de esta Constitucidn declaran, (59) en conformidad con la Carta
de las Naclones Unidas, que los siguieptes principios son basi-
cos para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad
de todos los pueblos:

La salud es un estado de completo bienestar f£isi
co, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

El goce del grado miximo de salud que se pueda -
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano-
sin distincidn de raza, religidn, ideologia politica o condi-~ -~

cién econémica o sccial.

(59) - Organizacidn Mundial de la Salud. DOCUMENTOS BASICOS. -~
16a. Edicidn. Ginebra 1965. P. P. 1-2.
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La salud de todos los pueblos es una condicidn -
fundamental para lograr la paz y la seguridad y depende de la -
mas amplia cooperacidén de las personas y de los Estados.

Los resultados alcanzados por cada estado en el-
fomento y proteccidn de la salud son valiosos para todos.

La desigualdad de los diversos palses, en lo re-
lativo al fomento de la salud y el control de las enfermedades,
sobre todo las trasmisibles, constituye un peligro comiin.

El desarrollo saludable del nific es de importan-
cia fundémental: la capacidad de vivir en armonia en un mundo -
que cambia constantemente, es indispensable para este desarro--
llo.

La extensidn a todos los pueblos de los bénefi--
cios de los conocimientos médicos, psicoldégicos y afines, es -
esencial para alcanzar el mas alto grado de salud.

Una opinién plblica bien informada y una coopexa
cidén activa por parte del piblicc son de importancia capital -
para el mejoramiento de la salud del pﬁeblo.

Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud
de sus pueblos, ia cual sdlo puede ser cumplida mediante la - -
adopecidn de medidas sanitarias y sociales adecuadas.

Aceptando estos principios, con el fin de coope-

rar entre si y con otras en el fomento y proteccién de la salud
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de todos los pueblos, laz partes Contratantes convienen en la -
presente Constitucién y por este acto establece la Organizacidn
Mundial de la $Salud como organismo especializado de conformidad
con los términos del Articulo 57 de la Carta de las Naciones -
Unidas.

Organos.- Los trabajos de la Organizacidn serdn-
llevados a cabo por:

a).~- La asarblea Mundial de la Salud;

b).~ El Consejo Ejecutivo.

c) .- La Sacretaria. (Articulo 9 de la Constitu--
cidn} .

La Asamblea Mundial de la $alud.- La Asamblea -
de la Salud estara compuesta por delegados representantes de -~
1os Miembros; la calidad de miembro de la Organizacidn es acce-
sible a todos los Estades; cada Miembro estard representado por
no més de tres delegados, uno de los cuales serd designado por-
el Miewbro como'Presidente de la Delegacidn. Estos Delegados,-
pueden ser acompafiados de suplentes y asescores, dei:en ser elegi
dos entre lés personas mis capacitadas jor su competencia téeni
c¢a en el campo de la salubridad, y representando, de preferen--
cia, la administracién nacional de salubridad del Miembro.

La Asamblea de la Salud se reunird en sesiones -

anuales ordinarias, en cada gesidn anual se designara el pais -

o regidn en 2l cual se celebrard la siguiente sesidn anual. Tam
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bién pueden celebrarse sesiones extraordinarias cuando sea ne--
cesario‘y serin convocadas a solicitud del Consejo o de la mayc
ria de los Miembros, pero serd siempre el Consejo quién vrevia-
consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas quien
fije la fecha de cada sesidén anual o extraordinaria.

La Asamblea de la Salud elegird su Presidente y~
demas funcionarios al principio de cada sesién anual. Estos -
permanecerin en sus cargos hasta que se elijan sus sucesores.

Las funciones de la Asamblea de la Salud son:

a.- Deterﬁinar la politica de la Organizacidn; -

b.- Nombrar los Miembros que tengan derecho a -
designar una persona para el Consejo;

c.- Nombrar el Director General;

d.- Bstudiar y aprobar los informes y activida--~
des del Consejo y del Director General y dar instrucciones al -
Consejo sobre los asuntos en los cuales se considere convenien-
te accidn, estudio, investigacidén o informe:

e.- Establecer los comités que considere necesa-
rios para el trabajo de la Organizacidn;

f.- Vigilar la politica financiera de la Organi-
zacidn y estudiar y aprobar su presupuesto;

g.- Dar instrucciones al Consejo y al Director -

General para llamar la atencidn de los Miembros y de las orga--



nizaciones internacionales, gubernamentales o no, sobre cual- -
quier asunto relacionado con la salubridad que estime convenien
te la Asamblea de la Salud:

l h.~- Invitar a cualquier organizacidn internacio-
nal o nacional, gubernamental o no gubernamental, que tenga res
ponsabilidades relacionadas con las de la Organizacién, a que -
nombre representantes para participar, sin derecho a voto, en -
sus reuniones o en las de comités y conferencias celebradas ba—
jo sus auspicios, en las condiciones que prescriba la Asamblea-
de la salud; pero en el caso de organizaciones nacionales, las-
invitaciones se harfn solamente con el conséntimiento del Go- ~
bierno interesado:

i.- Considerar ias recorendaciones sobre salu- ~
bridad hechas por la Asamblea General, el Consejo Econémico y -
Social, el Congejo de Seguridad.o el Consejo de Aéministtacién—
fiduciaria de las Naciones Unidas, e informarles sobre Las me-~—
didas tomadas por la Organizacién para poner en prictica tales-—
recomendaciones;

j.- Informar al Consejo Econdmico y Social, con-
forme a los acuerdos que se concierten entre la Organizacidn y-
las Naciones Unidas;:

k.~ Promover y realizar investigaciones en el -

campo de la salubridad, mediante el personal de la Organiza- -



- 100 -

cién, por el establecimiento de sus propias instituciones, o -
en cooperacidén con instituciones oficiales o no oficiales de -
cualquier Miembro, con el consentimiento de su gobierno;

1.~ Establecer otras instituciones que considere
conveniente;

m.- Emprender cualquier accién apropiada para el
adelanto de la finalidad de la Organizacidn.

La Asamblea de la Salud tiene autoridad para - -
adoptar convenciones o acuerdos respecto a todo asunto que esté
dentro de la competencia de la drganizacién. Para la adopcidn-
de las convenciones y acuerdos se requiere el voto de aproba- -
cidén de las dos terceras partes de la Asamblea de la Salud; las
convenciones y acuerdos entrarfn en vigor para cada Miembro al-
Qer aceptados por éste de acuerdo con sus procedimientos consti
tucionales.

Cada Miembro esti comprometido a que, dentro de-
los dieciocho meses después de la adopcidm por la Asamblea de -
la Salud de una convencién o acuerdo, tomard accidn relativa a-
la aceptacién de tal convencidén o acuerdo. Cada Miembro debe -
notificar al Director General de la accién tomada y si no acep-
ta dicha convencién o acuerdo dentro del plazo fijado, sumihis—
trard una declaracién de las razones de su no aceptacién. En -

caso de aceptacidn, cada Miembro debe presentar un informe - -~
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anual al Director General.

La Asambiea de la Salud tiene autoridad para hacer =
recomendaciones a los miembros respecto de cualquier asunﬁo que
esté dentro de la competencia de la Organizacidn, también tiene
autoridad para adoptar reglamentos referentes a:

a,~ Requisitos sanitarios de cuarentena y otros proce
dimientos destinados a prevenir la propagacidn internacional de
enfermedades;

b.~ Nomenclaturas de enfermedades, causas de muerte -
y pricticas de salubridad piblica;

c.~ Normas. uniformes sobre procedimientos de diagnds-
tico de uso internacional;

d.- Normas uniformes sobre la seguridad, pureza y po-
tencia de productos bioldgicos, farmacéuticous y similares de -
comercio internacionalj;

e,- Propaganda y rotulacidn de productos bioldgicos, -
farmacéuticos y similares de comercio internacional.

Estas reglamentaciones entrardn en vigor para todos =
los miembros después de que se haya dado el debido aviso de su-
opeidn por la Asamblea de la Salud, excepto para aquellos Miem~
bros que comuniquen al Director General que las rechazan o ha--
cen reservas, dentro del periodo fijado en el aviso.

El Consejo Ejecutivo,~ El Consejo estd integrado por
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veinticuatro personas, (60) designadas por igual nimero de Miem
bros. La Asamblea de la Salud, teniendo en cuenta una distrigu
cién geogrdfica equitativa, eligird los Miembros que tengan de-
recho a designar a una persona para integrar el Consejo, Cada-
uno de los Miembros Aebe nombrar para el Consejo una persona -
técnicamente capacitada en el campo de la salubridad, que podréd

ser acompaflada por suplentes y asesores. Los integrantes del - -

Consejo Ejecutivo son elegidos para un periodo de tres afios y
pueden ser reelegidos. -

El Congsejo: se reune por lo menos dos veces al aflo y
determina el lugar de cada sesidn, asimismo elige entre sus - -
Miembros a su Presidente y adopta su reglamehto interno.

Las funciones del Consejo son:

a.~- Llevar a efecto las decisiones y politica de la
Asamblea de la Salud;

b.- Actuar como érgano ejecutivo de la Asamblea de la
Salud;

c.- Desempefla toda otra funcidén que la Asamblea de la
Salud le encomiende;

d.- Agesora a la Asanblea de la Salud en asuntos que-
ésta le encomiende y en los que se asigne a la Organizacién por

convenciones acuerdos y reglamentos;

{60) - Ibidem P. P. 5-7.
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e.~ Asesora y presenta propuestas a la Asamblea de -
la Salud por iniciativa propia;

f.- Prepara el programa de las sesiones de la Asam- -
blea de la salud;

g.~ Someter a la Asamblea de la Salud, para su consi~
deracidn y aprobacién, un, plan general de trahajo para un peris

do determinadoe;

h.- Estudiar todo asunto gue esté dentro de su o

tencia;

i.~ Tomar medidas de emergencia, de confornmidad ccn -
las funciones y recursos financieros cde la Organizacidn, peara -~
hacer frente a casos gque requieran accién inmedlata. =n nasii-
cular,lpodré autorizar al Director General para tomar Las wedi-

das necesarias para combatir epidemias, participar en la urya--

nizacidén ée Socerro sanitario para las victimas de calari

vy emprender estudios e investigacicnes cuya urgencia hara si

llevada a la atencifn del Consejo por cualguier !Hiemktro « ¢l -
Director ‘General.

Ademds de todo lo anterior el Conseio eiercerd, en -
nombre y repregentacidn de toda la hsanblea de lz Halud, las -
funcicnes delegadas por ésta.

La Secretaria.- Es el drgano que {6l) ejecuta el przo

{(51) - Ihidem P, B, 8-0,




- 104 -

grama de trabajo de la Organizacién; estd compuesta del Direc--
‘tor General y del personal téenico y administrativo que requie-
ra la Organizacidn.

El Director General es nombrade por la Asamblea de la
Salud a propuesta del Consejo, es el principal funcionario téc-
nico y administrativo de la Organizaciéﬁ, es ademas el Secreta-
rio ex officio de la Asamblea de la Salud, del Consejo, de to--
das las comisiones y comités de la Organizacidén y de las confe-
rencias que ésta convoque, pero puede delegar estas funciones.-
Es el responsable de preparar y presentar anualmente al Consejo
los balances y proyectos de presupuestos de la Organizacidn.

El Director General, (62) o su representante, puedg -
establecer un procedimiento, mediante acuerdo con los Miembros,
que le permita tener acceso directo, en el desenmpeiic de sus fun
ciones, a las diversas dependencias de éstos @ltimos, especial-
mente a sus administraciones de salubridad y organizaciones na-
cionales de salubridad, ya sean gubernamentales o no. Puede -
asimismo establecer relaciones directas con organizaciones in--
ternacionales cuyas actividades estén dentro de la competencia~
de la Organizacién.

En el cumplimiento de sus deberes el Director General
y el personal no solicitardn ni recibirfn instrucciones de nin-

gin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién. -

(62) - Ibidem P. P. 9-10.



Se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible -
con su condicidn de funcionariosyinternacionales. Cada unc de-
los Miembres de la Organizacidn se compromete, por su parte, a
respetar el cacdcter exclusivamente internacional del Director-~
General y del personal y a no tratar de influir sobre ellos.

Bl Director General es el encargado de nombrar al -~
personal de la Secretaria, la consideracidn primordial que debe
terer en cuenita al lacer estos nembramientes es la de asegurar-
que la @ficlencia, intagridad y carfcter internacionalmente re-
sregentativo de la Secretaria se mantenga en el nivel mis alto
sosible.

Loes Qrganismos Reglonales,- Los Articulcs del 44 al -

4 de la Censtitucidn de la Crganizacidn Mundial de la Salud -

o

-

prevesn la e2nistencia de Crganismos Regionales y reglamentan -
- . . . P : .
su funcienamiento en los términos que a continuvacién seiala- --

wes,

periddicamente -~

b

2
nara

LA Asamblea de la Salud determ

. P A
las reglones gecgraflicas en las cuales sea conveniente estable-
ner una organizacidén regional. Con la aprchacién de la mayoria
G los Miembres comprendidos en cada regidn asi determinada, la
Agablea de la Salud podrd establecer una organizacidn regional
para satisfacer las necesidades especiales de cada zoha. Zn -

cada regidn nc habrd mds de una ovganizacién regional. Cada -
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organizacidn regional serad parte integrante de la Organiiacién-
Mundial de la Salud.

Cada organizacidén regional cuenta con un Comité Re--~-
gional y de una Oficina Regional.

Los Comités Regionales estén compuestos por represen-
tantes de los Estados Miembros y Miembros Asociados de la re- -
gidén de que se trate. Los territorios o grupos de territorios-

" de la regidn que no sean Miembros Asociados, gozarin del dere--
cho de representacién y participacidn en los Comités Regiona- -
les. La naturaleza'y extensidn de los derechos y obligaciones-
de estos territorios o grupos de territorios en los Comités Re-
glonales son determinadas por la Asamblea de la Salud, en con~-
sulta con el Miembro u otra autoridad responsable de la direc--
cidén de las relaciones internacionales de dichos territorios vy
con los Estados Miembros de la regién.

Los Comigés Regionales se reunen con la frecuencia =~
que consideran necesaria y fijan el lugar para cada reunidn y -’
adoptan su propio reglamento interno.

Las funciones del Comité Regional son las siguientes:

a.- Formular la politica que ha de regir los asuntos-
de indole exclusivamente regional;

b.~ Vigilar las actividades de la Oficina Regional;

c.- Recomendar a la Cficina Regional que se convogquen
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conferencias técnicas y se lleven a cabo los trabajos o inves--
tigaciones adicionales en materia de salubridad que en opinidn-
del Comité Regional promuevan en la regidn la finalidad de la ~
Organizacidn;

d.~ Cooperar con los respectivos Comités Regicnales -
de las Naciones Unidas, con los de otros organismos especializa
dos y con otras organizaciones internacionales regionales cue -
tengan intereses comunes con la Organizacidn:

e,.- Asesorar a la Organizacidn, por conducto del pi--
rector General, en asuntos de salubridad internacional cuya im-~
portancia trascienda la esfera regional;

f.~ Recomendar contribuciones regionales acicionales-
por parte de los gobiernos de las respectivas regicnes si la -
proporcién del presupuesto central de la Organizacidn asignada-
a la regidn es insuficiente para desempefiar las funciones regio
nales; y

g.~ Otras funciones que pueden ser delegadas al Comi-~
té Regional por la Asamblea de la Salud, el Consejc o el Direc-
tor General.

' Bajo la autoridad General de la orgapizacién, la Ofi-
cina Regional es el drgano adﬁinistrativo del Comité Regional.-
Ademds, lleva a efecto en la regibn, las decisiones de la Asam~

blea de la Salud y del Consejo.
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Regional, ucmbrado vor el Censejo de acuerdc con el Comicé Re--

41 personal de la Oficina Regional es nowbrads -

dc la manera que determina el reglamente de acuerdo entre el -

zacidn Hundial de la Salud aabla de la Crganizacién Sanitaria -
Tanamericana, de la que nos ocuparemss con tode Zetalle en el -
capiculs siguiente, ol orecepto en cuestifn establece: "La Cr--
ganizacién sanitaria Panapericana representada por la Oficina -
Sanitaria Tanamcricana y las Conferenclas Sanitarias Panameri--~

codas las

organizacicnes intergubernamentales --
regionoles de salubridad que existan antes de la fecha en que -
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citucidn, serén integradas a su debido tiempc

- . iz . 2 .
@y ia Zrganlzacldon. La integracidon se efectuard tan »ronto co-

sentiniento dc las autcridades cowpetentes, expresadc por medic
4e las orgenizaciones intaresadas.

Cems exncndrenos en el Capitule siguiente, la ~
srganizacifin Sanitaria ranamericana, con fundamento en el Arti-
culc anterior se integrd, a la Qrganizacidn Mundial de la Salud

esto serd objete de una exdlicacidn wds amnlia, durante el ~ -
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prasentae trabajo.
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LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.- Anteceden-
tes.~ Un poco después(63) de haber logrado la independencia y -
desde el nacimiento mismo del movimiento panamericano, los pai-
ses de este hemisferio se dieron cuenta de la importancia de la
salud; pues las enfermedades no tenian fronteras. Asi vemos -
como los trabajics sanitarios de carécéer internacional se ini--
cian en América en la convencidn de Rio de Janeiro en 1887 sus-
crita entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, posteriormen
te se realiza la de Lima en 1888. A estas reuniones le siguié;
la Primera conferencia Panamericana de Washington en 1889, que-
recomendd la necesidad de adoptar un Reglamento Sanitario Pana-
mericano basdndose en los resultados de las dos convenciones an
teriores. La historia de la actual Organizacidn Panamericana -
de la Salud puede dividirse en tres épocas, a través de las cua
les tuvo diferentes ncmbres, pero su finalidad fué siempre la -
nisna que todos los habitaﬁtes del Continente Americano alcan--
zan en el grado mds alto posible de salud: estas épocas rueron:
la priwera de 1902 a 1920, la sequnda de 1920 a 1947 y la terce
ra de 1947 a nuestros dlas.

Primera época de 1902 a 1920.~ Las resoluciones que ~

dieron vida a la Oficina Sanitaria Internacional; gue después -

(53) -~ First Internaticnal Sanitary Convetion Washington, D.C.,
1902. TRANSACTIONs. Govt, Print. Off. Washington 1903 -
P, 356,
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se -1lamd 0ficina Sanitaria Panamericana y postericrmente Crgani
zacién Pananericana de la Salud:; tuvieron su antecedente en el-
Informe presentado en enerc de 1902 en la Ciudad de México, a -
la Segunda Conferencia Internacioconal.

Una vroposicidn formal, basada en el Informe antes -
citado, aprobade el 28 de enero de 1902, ordend le celebracidn-
de la Primera Convencidn Sanitaria Internacional en Washington,
D. C. en diciembre, en la cual se consideraria la notificacidn-
internacicnal de las enfermedades, la convocacidén de sonvencic-
nes sanitarias periodicas de todas las Repiblicas de américa vy
el establecimiento de una Oficina Sanitaria permanente en Was--
hington, D. C., cuyos gastos quedarfan distribuidcs proporcic--
nalmente entre los gobiernos de los paises en las mismas bases-

'que se repartian entre ellos los gastos de la Oficina Interna--
cional de las Replblicas Americanas.

Fué preocupacidn evidente de los fundadores de la Ofi
cina, reunidos en Washington, D. C., del 2 al 4 de diciembre de
‘1902, hacer algo efectivo por la salud de los pueblos de Améri-
ca y debe reconocerse en los doctores Juan Guiteras (Cuba), -
Eduardo Moore (Chile), Eduardo Liceaga (México), Juan J, Ulloa-
(Costa Rica) y walter Wyman (Estados Unidosy y sus colegas, una
admirable capacidad de pensamiento y accién.

Se prescribieron tres clases de obligaciones: para -
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los pafses individualmente, para los paises colectivamente y -
para la QOficina Sanitaria Internacicnal. Respecto a las prime~-—
ras obligaciones resolvieron:

Que cada Repiblica informe a la Oficina pronta y re--
gularmgnte scbre sus condiciones sanitarias y que ayude a las -
investigaciones relacionadas con los brotes de enfermedades;

La reduccién de los periodos de cuarentena a los pe--
riodos mds cortos vosibles, compatibles con la Segquridad pibli-
ca y los conocimientos cientificos;

El saneamiento de los puertos;

El uso de métodos de profilaxis de la fiebre amari- -
1la empleados en la Habana; "basados en el hecho de que al pre-
sente el (nico medio conocido de propagacidén es por la picadura
del mosquito. Los métodos usados para prevenir la entrada de -
la enfermnedad por la llegada de barcos con personas infectadas,
deben de estar de acuerdo con los métodos usados en tierra, a -
pesar de que hay problemas relacionados con la entrada de mos--
quitos infectados que demandan mayores estudios antes de que -
sea p;sible recomendar una modificacién definitiva de las Leyes
de cuarentena;

El estudio de la distribucién geogrifica del mosquito
del género Stegomyia, vector de la fiebre amarilla para que es-—

te conocimiento sea usado con fines pricticos en el futuro;
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La festruccidn de acsquitos y otros insectoas;

La adeveifn de ~adidas contra las hasuras y des-erdi-
cics Hara prevenir la difusifn de la peste bubfnica y de otras-
eafermedadas;

Tasbién recorendaren oue las descargas albinas §e los
enferree <o fiebwe de tiferidea y c®lera fueran desinfactadas in

nedlacanente,

Las obligacirnes cclectivas de los Goblernos fueren:-

la Convencifn Sanitaria gue estaria gobernada yer las -

N

wnes e la O:nferencia Interanaciconal de los Estados Ame

sicaue celebrade en “dxice en 1921-1902 v contribuir cmn 5,000

el ostablec e la 2ficina sanitaria Interna

a Sanitaria Internacional fue

rona:

cada pals que se sirva reaitir -ronta y

segularaenis 1 la Jflclaz todes los datss relativos al estado -

cwoda la ayuda wosidle para hacer estudins - -

de los brotes de enfermedades contagiosas

-ue oudieran ceurrir en los nalses,
Pracsreicnar su wayor ayuda y su experiencia z £in de

chzeaer la nejor wobecoidn posidle nara la salud »iblica de -

les aises a £in de conseguir la eliminacién de la enferiedad -



- 115 -

y facilitar el comercio entre las naciones.

La Oficina deberia estimular, ayuda e imponer todos
los medios juridicos a su disposicién para el saneamiento de
los puertos maritimos, incluyendo la introduccién de mejoras
sanitarias en la rada, el sistema de avenamiento, el drenaje
del suelo, la pavimentacidn y la eliminacién de la infeccién
de los edificios asf como la destruccién de mosquitos y otros

insectos nocivos.

Para obtener en prictica lo anterior, la Oficina debe

ria reunir el fondo de 5,000 dblares de acuerdo con lo resuelto

por la Segunda Conferencia Internacional de los Estados America

nea.

Tenia tres aflos de funcionamiento la Oficina en octu-

bre de 1905 al celebrarse en Washington, D. C., Estados Unidos,

la Segunda Convencidn Sanitaria Internacional, que en realidad-

did la pauta para el funcionamiento del cuerpo representativo
de los servicios de higiene de los paises, al decidir que las
reuniones fueran cada dos affos con delegadeos autorizados para
actuar oficialmente y que el drgano permanente de trabajo, la
Oficina Sanitaria Internacional, continuase funcionando segiin
se constituyd en la Convencidn anterior. Quedd decidido ade-

2
mas:

"Que la Tercera Convencién Sanitaria Internacional se
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reuniera en diciembre de 1907 en la Ciudad de México y

Se vrecisdé que las cuarentenas y las campafias contra-
las epidemias deberian quedar bajo el control de las autorida--
des nacionales de salubridad.

La segunda resolucidn (54) separd desde los primeros-
aflos de vida de la Oficina lo concerniente a ejecucidn de las -
medidas nacicnales a cargo de cada pais y la accién de la Ofi;—
cina respecto a los compromisos internacionales tomades en for-
ma reciproca en la Convencién Internacional, que se firmd ad =~
referendum en Washington el 14 de octubre de 1905, con medidas-
destinadas a codificar los procedimientos de sanidad internacie
nal.

La Segunda Convencidn dejd perennemente grabado el in
terés particular de América en el control de la fiebre amarilla
y declard que los resultados de las medidas de control de fie--
bre amari}la ejecutadas en Cuba, la Zona del Canal de Panamid v
Héxico, muestran que la fiebre amarilla es transmitida vor mos-
quitos infectados.

Paralelamente al deéarrollo de la Oficina fueron sur-
giendo problemas de continuidad de orientacidn en las Conferen-
cias y para asegurarla, el cuerpo llamado Consejo Consultivo -
(64) - Second Internaticnal Sanitary Conventicon Washihgton, D.

C., 1905. TRANSACTICNS. Govt. Print. Off. Washington - -
1%¢c6 B, 247,
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recomendd que les Vicepresldentes de la @ltima Convencién conti
nuaran en esa capacidad en la siguiente.

En dicienbre de 1207 la Cficina fué auterizada en {é-
xico por la Tercera Convencién Sanitaria para establecer rela--
ciones con L'0ffice International d'Hiygiene Publicue de Parie-
vy de modo expreso se recomendd que: "seria conveniente que los-
paises europeos adoptaran la Convencién Sanitaria de 1%C5S de -
Washington, teniende en cuenta la necesidad de que las coleonizs
del Hemisferio Occidental onservaran las resclucioues de laz -
Repliblicas Americanas sobre fiebre amarilla." Se éispusc en rié-
xico que en cada pais se organizara, conforme a la resolucién -
de la Tercera Conferencia Internacional de Rio en 19¢6, el esta
blecimiento y reglamentacidén de una comisién compuesta de tres-
autoridades médicas y sanitarias, para constituir, bajo la di--
reccidn de la "Oficina Sanitaria Internacional de Vashingten',-
una "Comisidn Sanitaria Internacional Informadora de las Repli--
blicas Americanas, con "atribuciones para rewnir vy ccmuﬁicar -
datos referentes a la sanidad pdblica y para todo lo que la Con
vencidén Juzgare conveniente",

Complementariamenge, va que la Central esﬁaba en - -
Washington para la direccidn general, se acordd constituir una-
"0ficina Sanitaria Internacional" con sede en Montevideo “vara-

servir de Centro a las Comisiones de las Replblicas de Argenti-
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‘na, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay, correspcndiendo

a las demés repliblicas dirigirse a la Oficina de Washington". -
(55)

2n el afic de 1910, se cambid el nombre de Convencio--
nes Sanitarias que se habia usado para designar las reuniones -
por el de Conferencias, efectudndose la Cuarta Conferencia Sani
taria (65) Internacional, en San José, Costa Rica, del 25 de -~
diciembre de 1909 al 3 de enero de 1910, En ella se reflejd =~
mejoria en la salubridad internacicnal y un interés mayor por -
la salud general. Las Conferencias Sanitarias empezaron a de--
jar de tener como primordial ocupacién la discusidén de medidas-

contra las enfermedades cuarentenables y vasaron a temas tales-

La vacuaacidn obligatoria contra la viruela; las cam-
pallas antipalldica y antituberconlosa; la centralizacidn de la -
legislacién sanitaria nacional; el impulso al estudic de las en
fernecades trovicales para darles base cientifica y mayor auge-
a la parasitclegia y a la anatomi{a patoldgica; el establecimien

to de laberatorios en los puertos no sdlo para diagndstico sino

{55) - Tercera Convencidn Sanitaria Internacional, México,D.F.,

1907. ACTAS, Press of Byron & Adams. washington 1908 - -~
2., 253,

(33) ~ Cuarta Conferencia Sanitaria Internacional, San José, -
Costa Rica, 191C. ACTAS. Press of Byron & Adams, Wahing-
ton D, C., 1910. P. 227.
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para hacer investigaciones originales en medicina tropical y -
patologia general siguiendo las orientacicnes que las autorida-
des sanitarias juzgaran adecuadas.

pada la inmensa extensién del Continente se buscd mas
utilidad a la Oficina de Informacidn de Montevideo, Uruguay y -
se le pidid que enviara a Washington los documentos de sus acti
vidades desde la Tercera Conferencia Sanitaria. Por falta de -
presupuesto y por otras circunstancias la Oficina Informativa -
de Montevideo tuvo vida precaria, pero los propdsitos que se gp‘
vieron al fundarla seffalaron la necesidad de centros subsidia--
rios.

Aunque esta resefia se ocupa principalmente de la Orga
nizacién Panamericana de la Salud, es inevitable mencionar reso
luciones dirigidas per las Conferencias no a la QOficina, sino a
los paises, de gran trascendencia para la salud pliblica de Amé-
rica y decisivas para la antigua oficina y a su futuro.

La Quinta Conferencia Sanitaria Internacional de San-
tiago, Chile, (67) celebrada del 5 al 11 de noviembre de 1911, -
propuso que les delegados a las Conferencias: "siempre que sea-
posible, sean higienistas preparados... v aque por lo menos un -

&

delegado sea un alto funcionario Ae salubridad o una perscna -

(57) - Fifth Internationnl Sanitary Conference. TRANSACTIONS. -
Press of Byron & Adams. Washington, D. C, 1313 P, 153.
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que hgya asistido a la Conferencia anterior".

También se expresé por primezxa vez la conveniencia =
de lograr mejor comunicacidn en los paises al dar a conocer ci-
deseo de la Conferencia de que los Conités o Comisiones de In--
formacidén Sanitaria Internacional en la Replblica, "aconsaier -
a sus respectivos Gobiernos en relacién con las obligaciones in
puestas por las Conferencias Sanitarias Internacionales en '=zs-

cuales sus paises hubieren participado o las que les resuliascn

de ratificaciones especiales". Los comités tendrian este pazel

consultor ademds del cumplimiento de otras Jdeterminaciones de -
las conferencias anteriores".

Esas conisiones habrian side elementos de constantsz -
informacidn en materias cde salubridad internacional, que actua-
rian en las Secretarias y Departamentos Lacicnales de Salubri--
dad como enlace con la Oficina. Durante 1911 se repitieron las
recomendaciones de transmitir a la Oficina en Vashington y a 1a
sucursal de Montevideo los informes de las condiciones sanita--
rias en los paises, comprendiendo datos demograficos.

La Oficina Sanitaria Internacional quedd encargads Je

estudiar los resultados de las medidas tomadas y de inecluir, an
el programa de la Sexta Conferencia Sanitaria Internacional que
deberia convocarse para 1913, las modificaciones que necesitasz

la Convencidn de Washington de 1905 y someter a la Conferencia-
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proposiciones de enmienda. Los trastornos de la guerra que en-
volvid al mundo interrumpieron las Conferencias, por un ;ericdc
de siete afios.

Segunda época de 1920 a 1947.- El presidente prcvisic
nal de la Oficina Sanitaria Panamericana Dr. Hugh S. Cwawing, -
por muerte del propletario, se encargd de la Oficina el 3 de -~
marzo de 1920 y poco después el 10 de mayo convesd a la Sexta -
Conferencia Sanitaria Internacicnal.

La reunidn se celebrd en Montevideo, Uruguay, del 12
al 20 de diciembre de 1920 y deke darse lugar destacads a las -
resoluciones XXMVI y XXXVIT resultantes de una proposicidn pre-
sentada por la delegacidén de los Estados Unidos, para la organi
zacidn de la Oficina y que fueron como sigue:

"Resolucidn X¥XVI.- "Recomendar ¢ue la Oficina Iale:r-—
nacional de Washington estudie un plan para la fundacidén y scs-
tenimiento de un "Boletin Internacional de las Replhlicas Zureri
canas" y que dicho trabajo se incluya en el programa de la VX.-
Conferencia”,

"Resolucidén XSQWII.~ Dispones que la Cficina Sanita--
ria Internacional de Washington se reorganice en la siguiente -
forma:

a.- La Oficina se compondrd de siete miembros, uno Je

los cuales serd el Director, otro el Vicedirector, y un tercerc



Secretario, designades todos por la VI Conferencia y por cada -
Conferencia en lo sucesivo.

h.- En cada Conferencia se eligird un Director de Ho-
nor, el cual se designard de entre los Jefes de los Departamen-

tes de Higlene o de Salud Plblica de las Repiblicas Americanas,

c.~ En los intervalos entre uno y otra Conferencia, -
las vacantes de mieibros que se produzcan se llenarin de inme--
diato por mayoria de votos de los miembros restantes.

d.~- Las atribuciones de la Oficina Sanitaria Interna-
cional estar@n de acuerde con lo aprobado en la II Convencidén ~
Sanitaria Internacional de los Estados Unidos de América y en -
la Primera Conferencia Sanitaria Internacional y publicari un -
Boletin mensual con el nombre de "Informes mensuales de Sanidad
Panamericana de la Oficina Sanitaria Internacional."

e.~ La expresada publicacidn se hard en los idiomas -
inglés y espaiiol.

£.~ Para el cumplimiento de lo antedicho, se dispon=--
drd de un (rédito de veinte mil pesos que se prorrateari entre-
los Gobiernos adherentes, siguiendo el sistema de prorrateo pa-
ra el sostenimiento de las oficinas de la Unién Panamericana.

g.~ La Oficina Internacional formulard un reglamento-

para su administracién interna, el que pondri en vigor inmedia-

tamente, pero el cual someterd a la ratificacidn y aprobacién -
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de la VII Conferencia Sanitaria Internacional. (68)

En el informe del Director para (69) el aflo fiscal -
1920-1921 consta que la Oficina empezd a funcionar en mayo de -
1921 y que tenfa los funcionarios designados por la Sexta Confe
rencia y un Oficial Ejecutivo, Sr. W. P, Montgomery, que fué el
vrimer empleado pensionado a su retiro por una organizacidn in-
ternacional en Washington.

En su nueva etapa la Oficina entabld correspondencia-
con los funcionarios de los Consejos de Salubridad, oficiales -
de salubridad y médicos prominentes de las Repilblicas America--
nas para llenar sus fines de cooperacién.

Al efectuarse la reorganizacidn, adquirid la Oficina-
funciones que necesitaron personal profesional dedicado comple-
tamente a ella en Washington y poco después, fuera de la ofici-
na central, el Servicio de Sanidad Piblica de los Estados Uni=--'
dos comigiond por espacic de veinte y siete afios a varios de -~
sus distinguidos especialistas en diversos problemas sanitarios
para real?zar una gigantesca tarea en favor de la salud de to--
dos los pueblos del Continente.

(68) - Sexta Conferencia Sanitaria Internacional, Montevideo, -
Uruguay 1920. ACTAS Holin & Pollock, Inc., Washington - -~
1921 P, 153.

(69) - Director ANUAL RDFORT FISCAL YRAR 1920-1921, Oficina Sa-
nitaria Panamericana Washington 1922 p. 153.
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Nuevos compromisos de trabajo surgieron al decidir la
Quinta Conferencia Internacional de los Estados Americanos, en-
Santiago, Chile en 1923, que la Oficina Sanitaria Internacional
fuera encargada de la preparacién de un proyecto de C&digo In-~
ternacional de Ley Maritima Internacicnal, antecedente que ori-
gind el cddigo Sanitario Panamericano y que el proyecto seria -
estudiado, aprobado y adoptado en forma de Tratado, por la Sép-
tima conferencia Internacional que se efectuaria en la Habana,-
en fecha fijada duraﬁte el afio de 1923. Igualmente resolvid la
Quinta Conferencia mencionada que:

"La Oficina Sanitaria Internacional sea conociday -
designada como Oficina Sanitaria Panamericana y que las Confe--
rencias Sanitarias Internacionales en adelante sean conocidas -
como Conferencias Sanitarias Panamericanas".

Del 5 al 15 de noviembré de 1924 se reunid en la Haba
na Cuba, la Séptima Conferencia (70) Sanitaria Panamericana, -~
con Delegados dieciocho Replblicas: Argentina, Brasil, Chile, -
Colombia, .Costa Rica, Cuba, E1 Salvador, Estados Unidos de Amé-
rica, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panamé, Paraguay, Pe-
r{i, RepGblica Dominicana, Uruguay y Venezuela y representantes-
de la Oficina Sanitaria Panamericana y de la Seccidn de Higiene
de la Liga de las Naciones,

(70) - séptima Conferencia Sanitaria Panamericana, La Habana, -

Cuba 1924. ACTAS. Hayworth Printing Co. Washington 1925~
p, 288. ’
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Gran parte de la atencién de la Oficina se concentrd-
en obtener la ratificacidén del Cédigo Sanitario Panamericann, -
adoptado -ad referendum por la Conferencia el 14 de novienbre ce
1924. El cOdigo quedd depositado con el Gobierno de Cuba el 13
de abril de 1925 y entre las primeras ratificaciones se encuen-
tran las del Senado de Cuba y el de los Estados Unidos de Anéri
ca, posteriormente siguieron las de Chile, Costa Rica, Honduras
y Perdi; los Gobiernos de Uruguay, Panamd y México ratificaren -
el Cédigo en el periode de 1928 a 19293 en el afio de 1930 lc hi
cieron los Gobiernos de Bolivia, Brasil, El Salvadoi, la Reul--
blica Deminicana y Venezuela. La Ren(blica Argentina puso en -
efecto el Cédigo Sanitario Panamericano por Decreto del Biecuti
vo, mientras se completaba la accidn 1égislativa en marcha en -
el afio de 1931, mismo afio en gue la Cowisidn del Congresc Hacis
nal de Guatemala rindid informe favorable a la ratificacibn. El
30 de junic Jde 1936 anuncid el Director de la Oficina que el -
tratado internacional gue es el C4digo Sanitaric Panamericanc-
habia sido ya ratificado por todas las Repiblicas.

A vartir de 19256 la Oficina tuvo una rueva actividad
veriddica: la prenaracidén de Conferencias de Directores de Sa-
nidad de Repliblicas Americanas a celebrarse en leos intervalos-

de las Conferencias Sanitarias y el Director de la Cfilcina Dr.

cumming, convocd para la primera para los dias 27 al 29 de sen



tienbre de 1923. La resolucidén para estas reuniones fué toma--
da por la Quinta Conferencia de Estados Americanos en 1923; la-
Oficina prepard el programa e hizo los arreglos para los traba-
jos d= los Jefes de Salubridad en la Junta que se desarrolld en
washington del 23 al 30 de septiembre de 1926. Se caracterizd-
nor su gran amplitud de temas y resoluciones; el estudio de la-
interpretacidan de varios Articulos del Cddigo y la preparacidn-
tentativa del programa para la Octava Conferencia Sanitaria Pa-
namericana ce 1227.

En Lima, Perdl, tuvieron lugar del 12 al 20 de 'octubre
de 1927 laz Jeliberaciones de los Delegados a la Octava Confe--
rencia Janitaria fanamericana. En ella se aprobd un Protocolo-
Anexo al Cédige Sanitario Panamericano.

Por resolucidn de la {71) Octava Conferencia hubo en
washington una Asanblea del cuerpo llamado Consejo de Directo-~
res Jde la Oficina, que fué la primera en su uénero; durd del -
27 Jde mays al ¢ de junio de 192%; el Consejo o Reunién de Fun-
cionarics y dMiewbros de la Cficina, como se designd en el tex-
to del Informe anual de 1923 a 1929, prepard y aprobd un pro--
yecto de "Constitucidn y Lstatutos con disposiciones reglamen-

tarias para la administracién interna de la Oficina Sanitaria-

(73) - ACTAS De la Octava Conferencia Sanitaria 2anamericana -
.;

1Y
4
Lina, Peri, 1927, Imprenta del Gobierno 1923 p. 298,



Panamericana. Coplas del Acta Final con el texto de las digpo—
siciones fueron enviadas por el Director de la Oficina al Direc
tor General de la Unidn Panamericana, a lcs Jefes de Misiones -
Diplowdticas en Washington de los gobiernos interesados y a los
Jefes directores de los servicics de Salud Piblica de las Repi-
blicas Americanas. El Consejo de Directores o Reunién de Fun--

clonavies v Hiemhros de la Oficina adoptd ocho rescluciones:

o

"La prinera reconendd convecar a la Conferencia de pi
rectores de Sanidad en Washincton en 1931; la Quinta recowmends-
alentar los estudios de nutricidn por los Gobiernos y la disemi
nacidn de informacidn en la materia; la Sexta que el Boletin -
continnd publicando hechos v descubrimientos relacionades con -
el cincer: la séntima llamd la atencidn sobre la existencia de-
seste bhubdmica bor lo nenos en seis paises de América y urgid -

3

cacidn Jdel Cidigo vor

1

os valses que no lo hubleren --
w. La octava resolucidén &ljo: Congratular al Gebierno de -
3rasil sor sus trabajos para exterminar la fiebre amarilla vy -
llanar la atenaidn hacia la necesidad de continuar el trabajo -
auntza la flebre amarilla hasta que é¢sta enfermedad sea comple-
tamente externinada". (72)

bn 1830 L'Gffice Internacional d'Bygiene Publicgue en-~

“

vié a la Oficina copia del proyecto de reglamento para prevenir

(72) - Ipidem P. 300,



En 1930 L'officé Internacional d'Hygiene Publique en-
vié~a la Oficina copia del proyecto de reglamento vpara preveni::
la difusidén de las enfermedades cuarentenables por medio de la-
navegacidén aérea y el Director los transmitid y pidid opinida a
los Miembros del Consejo Directivo y a les Directores de Salu--
bridad de todas las RepQblicas Americanas. A solicitud de mo--
chos Gobiernos se pospuso su aprobacidén per la CIHP en Paris y-
se incluyd el tema en el programa de la Segunda Conferencia Ya-
namericana de Directores Macionales de Sanidad.

Bajo los ausbicios de la Oficina se efectud del 2¢ al
28 de abril de 1921, la segunda Conferencia Ge Directores de $a
nidad ée las Repliblicas Americanas v asistieron comc Mienbros -
ex-officio los del Consejo Directivo; la sede fué la Unién Pana
mericana en Washington. Se trataron temas de saneamiento urba-
no y rural; agua y leche; notificacidn de enfermedades transmi-
sibles; enfermedades venéreas; tuberculosis, con énfasis en la-
vacunacidn antituberculosa: parasitosis intestinales, viruela,-
paludismo,oncocercosis, control de peste, higiene industrial, -
higiene maternal e infantil, nutricidén; drogas estupefacientes-
y se estudid el Reglamento Sanitario de Navegacidn Aérea. Como
resultado se encargd a la Oficina que diera a .onocer a laé au-
toridades sanitarias lo referente a los temas tratades. Tomd ~

una resolucidn con tres incisos, relacionada con el Reglamento-
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de navegacidn Aérea, la que fué aceptada con pocas mcdificacio-
nes por el Comité Permenente de l'Office Internacional A'uygie-
ne Publique ante quién se presentd.

La Novena Conferencia Sanitaria (73) Panamericana sew--
celebrd en Buenos Alres Argentina Gel 12 al 22 de noviembre de-
1934 con la asistencia de Delegados de 21 Repliblicas. La Confe-
rencia dictd cuarenta y dos resoluciones; la nfero uno sobre -
el cddigo Sanitario Panamericano y la cuarenta y des aprcoando-
la Constitucidn y Sstatutos de la Oficina Sanitaria Panamciica-
na. La Conferencla pricticamente cubrid en sus resoluciones el
campo conocido de la salupbridad pdblica, con iniciativas que -
dieron resultados favorables para organizaciones nacicnales de-
salubridad y se aprobaron algunas proposiciores de estucdios que
conservan intererés y actualidad.

Del 4 al 15 de abril de 1935 ge celebrd en Washingten
la Tercera Confercncia Panamericana de Directores Naciconales de
Sanidad., Los temas que ocuparon la atencidn de los Directores-
fueron los relacionados con la fiebre amarilla, la peste bubégi
‘ca, la brucelosis, el paludismo, y la oncocercesis. En Adminis
tracién sanitaria recomendaron: el establecimiente de sexrvicics
técnicos especiales para estudiar los problewas sanitariocs, la-

(73) - ACTAS de la Novena Conferencia Sanitaria Panamericana, -
Buenos Aires, Baltinore, Reese Press, 1935 P, 525,
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unificacién téenica de la accidén sanitaria nacional y la “crea-
cién o multiplicacién de los centres de salud y unidades sanita
rias urbanas y rurales a cargo de personal especializado de de-
dicacidn completa.

Con ausencia solamente de una Delegacidn, se constitu
yd ia Décima (74) Conferencia Sanitaria Panamericana en Bogotd,
Colembia, el 4 Je septiembre de 1938 y se clausurd el dia 14 -
del mismo mes., Para que la Oficina Sanitaria Panamericana pu--
diera desarrollarse y “omando en cuenta la Resolucidén referente
a ella en la Conferencia de la Paz, se aprobd el aumento de cuo
tas de los paises y se reformd la Constitucidn para permitir la
rotacidn de teodas las Naciones en el Consejo Directivo, encar--
gando a la siguiente Conferencia resolver la forma de designa--
cidn de los Miembros del Consejo, en vista de la opinidn de de-
jarla a cada uno de los Gobierncs a quienes correspcndiera la -
representacidn. La Oficina quedd integrada con un Consejo Di--
reativo de once miembros: un Director, un Vicedirector, dos Con
sejercs y siete vocales. ELl fondo anual de la Oficina se sefia-
16 que no seria jmenor de 100,000 délares y el prorrateo a ra--
zén de § 0.40 moneda americana por cada mil habitantes.

Por resolucién adoptada en la Conferencia Sanitaria -
(74) - ACTAS de la Décima Conferencia Sanitaria Panamericana, -

Bogotd, Cclombia 1939. Pan American Sanitary Bureau, - -
1939 waghington P, 941.
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de Bogotd, las reuniones &e Directares Nacionales de Sanidad de
bieron efectuarse cada cuatro aflos alternando con las Sanita- -

rias Pananericanas, vor lo gue se celebrd la Cuarta el aflo de -

=

940 del 1° al 8 de mayo, en Washington, el Director convocé al
Consej> Directivo en la misma fecha y asistieron el Vicedirec--
tor, ¢e Brasil, los Consejeros de Argentina y Costa Rica y los-
Miembros de Cuba, EBcuador, México, Perd y Venezuela; el Presi--
dente de Honor y el Miembro de Honor participaron en la reu- -
nidn. El Consejo no volvid a reunirse hasta 1945, antes de la-

XII Conferencia Sanitaria Panamericana, adn cuando en los infor
7 mes anuwales de 1941, 1942 v 1943, el Director menciona cambios~
de opiniones habides individualmente con Miembros del Consejo -
Dirvectivo, sin reuniones formales.

3n la Cuaria Conferencia de Directores, estos se ocu-

paren de temas semejantes a los de reuniones anteriores y de

algunos nuavos: saneaniento aéreo; medidas de justipreciaciédn

del Erabajo sanitario con ensayo de las pruebas aceptadas en
cindades escogldas; importancia de la medicina preventiva en -
los progranas de medicina; mejora de la recopilacidn de estadis
ticas con provésitos de salud pGblica: medidas para favorecer -
la conservacidn de Areas forestadas en las cuencas hidr&ulicas-
para evitar la disminucidn de las fuentes de abastecimiento de-

agua y prevenir su contaminacién y aconsejaron la estandardiza-
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cidén de métodos para el diagndstico, registro y tratamiento de-
enfermedades venéreas. Esta cuarta Conferencia de Directores -
recomendd que, por el cardcter autdnomo de la Oficina y su cre-
cimiento, se concediera a la Oficina Sanitaria Panamericana - -
Franquicia postal en todas las Repiblicas. E1 Congreso de los-
Estados Unidos aprobd una ley al regpecto que entrd en vigor al
firmarla el Prgsidente de ese pais el 29 de junio de 1938,

En Rio de Janeiro, Brasil, (75) se efectud la XT Confe
rencia Sanitarla Panamericana del 7 al 18 de septiembre de 1942
y estuvieron presentes Delegados de las 21 Repiiblicas America--
nas y Observadores de Canada, La Oficina Internacional del Tra-
bajo y la Fundacidén Rockefeller. Esta conferencia tomd algunas.
resoluciones de cardcter general que en su enunciado hacen ver-
las condiciones del mundo nuevamente en guerra. La primera re-
solucidn se refirid a la conservacidn e intercambio de recursos
para la conservacidén de la salud y la seguridad continental; -
recomendd hacer el inventario de los recursos sanitarios y las-
necesidades de cada pais y establecer cooperacién integral en--
tre los servicios de salud militares y civiles. Las recomenda-
clones se refirieron a ingenierfa sanitaria, nutricidén, habita-
cién, saneamiento en la carretera panamericana, bicestadistica,
tifo, enfermedad de Chagas, influenza, tuberculosis, lepray -

(75) - Actas de la XI Conferencia Sanitaria Panamericana Rio de
Janeiro 1942. Imprenta Nacional 1943 P, 1906.
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diétrea y enteritis. Se tomaron resoluciones respecto al Cédi-
go Sanitarie y votos de aplauso para Brasil, Perd y Bolivia ;o
los resultados obtenides hacia la erradicacidn del hedes aeqy -
ti.

Despertar Ge la conciencia sanitaria en el nundo Ces-

pués Ge la Segunda Guerra liandial.- La salubridad organizada
Los paises de axézrica, asi como en otros continentes habhia sve-
lueicnado antes de la guerra y a wmayor velecidad durante ella,-
en huena parte por la influencia Jde nacionales especializados -
en salud niwlica, la maycria Ce ellos con hecas de la Fundacifn
Rockefeller, mds las otorcadas por les palses wismos y oivas -
organizaclones; en parte gor cawbios de coryanizacidn wédice-so-
clal en tedo el munde ¥ en sarte uor haberse cohservado en €l -
vasto campo militar y civil de la guerra y la posguérra el na--

nel de la medicina y la hiciene para salvar vidas y recducir las

conseciaencias de las lesiounes, el hanbre y las enjexredades y -~

#a

finalmenkte por la serie <e grandes éxitos de la higiene n(blica

en todos los clixas, condiciones y necesidades hwranas mostran-—

do que la utilidad de nuevos recursos y cécnicas de prevencidn-

de enfervecdaces depende de gnue quienes los enplean tengan los -

conocimientos cientificos y técnicos necesarics para su aplica-
. ‘

cién.

Asi en la Conferencia de San Francisco, celebraca en-
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1945, como ya seflalames en el capitulo anterior, los Delegados-
de 2rasil y Qe China introdujeron una proposicidn relacionada -
con un drgane internacional de higiene pGhblica que, aprobada, -
ceristalizé en la Fformacidén posterior de la Organizacidn Mundial
da la salud., Como resultado de la proposiéién original, se reu
nid en Paris el Comité Técnicc Freparatorio ¢é la Conferencia -
Sanitaria Internacional que se encargd de redactar un Proyecto-
de Coustitneidn para el organismo sanitario del munde. La Con-
ferencia Sanitaria, de amplitud mundial, fué convocada por el -
Secrebrri. 3eneral Zde las Maciones Unidas para el 15 de junio -
de 1245 en ¥neva York; su nombre ccincidid con el de las Confe-
rencias Sanitarias Internaciconales de los primercs afios del si-
2lo, gue camblaron sa howbre por el de Panamericanas, tuvo pre-

sente: la wiversalifald del concepto de la salud, y permitid des

<

de les viimercs dias, qua naciones come Irlanda, Suecia vy Suiza
qgque no eran nienbros de las Naciones Unidas, formaran parte del
cinelave ganitarioc y més tarde de la Oruanizacidn Mundial de la
Salud.

La discusidn de los problemas de persistencia o desa~
paricidn de la Oficina Sanitaria Panamericana y las Conferen- -
clas Sanitarias Panawericanas, cuande se estableciera la Organi
zacidn Mundial de la Salud, ocuparon varias semanas de la Confe

- rencia Sanitaria Internacicnal en junio y julio de 1946, La £6r
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las Naciones americanas.

El Gobierno de Venezuela habia convocado a los gobier
nos a la XII Conferencia Sanitaria Panamericana (75) para reun--
nirse en Caracas, Venezuelz, del 14 al 21 de septieubre de - -
1943, pero en vista de una comunicacidén del Directer de la Cfi-
cina Sanitaria Panamericana sobre el aplazamiento de la Confe--
rencia basado en la opinidén general de los representantes de -
las Replblicas Americanas que asistieron a la Conferencia Inter
nacional de la Salud, de lueva York, se canbid la fecha en que-
se celebrd.

La Oficina Sanitaria Panamericana continudé funcionan-
de en 1945 de acuerdo con su programa anterior de actividades y
se celebrd una Reunidn del Consejo Directivo en la Habana, Cu--
ba, del 1° al 10 de octubre, en la gue se consideraron la rela-
cidn con la nueva Organizacidén Mundial de la Salud y recomenda-
ciones a la XII Conferencia Sanitaria Panamericana; el presu- -
puesto de la Oficina; el programa de la XII Conferencia y el -~
abandono o sustitucidn de algunas actividades especiales.

Tercera época de 1947 a nuestros dlas.- La “II Confe-

rencia Sanitaria Panamericana se celebrd en Caracas, Venezuela-

oy

2]l 11 al 24 de enerc de 1947 y por las resoluciones tomadas, -~

(75} -~ Actas de la XII Conferencia Sanitaria Panamericana Cara-
cas 1947, oficina Sanitaria Panamericana 1949, Washing--
ton 1949 », 705,
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-
los asuntos tratados y el ndmero de participantes, asi como noxr
la organizacidn y arreglos hechos por Venezuela, esta Conferen-—
cia tiene considerable importancia en la historia de la salub:l
dad continental y mundial.

Las resoluciones tomadas después de dejar constanciz-
de que: "El progreso constante de la Organizacidn Sanitariz ra-
namericana ha sido un factdr determinante en el alelanto de la-
salud pblica en las Anéricas" fijarcn las bases para un plan -
de reorganizacrién con las siguiéntes normas: La Organizacidn Sa
nitaria Panamericana estard constituida por cuatre organismos -
que se denominardn: La Conferencia Sanitaria Panamericana; El --
Consejo Directivo; Ll Comité Ejecutivo y La COficina Sanitaria -
Panamericana".

La Cconferencia Sanitaria Panamericana serd el organis
mo supremo de la Organizacidén... ELl Consejo Directivo estard -
constituido por un Representante de cada uno de los Estades que
formen parte de la Organizacidn. Bl Comité Ejecutivo estard for
mado por slete representantes electos por el éonsejo Directivo-
entre sus miembros, por periodos escalonados de tres affos. La -
Oficina Sanitaria Panamericana, con su Director y personal tra-
bajard en el nuevo programa, el cual abarcari los aspectos mé--
dicos sanitarios de la Prevencidn, la Asistencia y la Previsién

Social. El concepto mds amplio de la organizacién implica nece-
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sariamente el fortalecimiento econdmico de la Oficina.

La. XII Conferencia Sanitaria Panamericana aprobd el -
procedimientc para concertar el Acuerdo entre la Organizacién -
Mundial de la Salud y la Organizacidn Sanitaria Panamericana, -
las hases de la Constitucién y Reglamento de la Organizacidn Sa
nitaria Panamericana y las de la recrdanizacién de la Oficina.-
Determind también las instruccicnes y delegd poderes para las -
futuras actuaciones del Consejo Directivo y del Comité Ejecuti-
vo. "

La Conferencila establecid el Comité Ejecutivo con - -
instrucciones de convocar al Consejo Directivo de acuerdo con -
el Director, dentro de un plazo no mayor de nueve meses, con el
fin de llevar a efecto las Rescoluciones aprobadas.

Se eligid en Caracas al Dr. Fred L, Soper como Direc-
tor Ce la Oficina y tomd nosesidn en febrero de 1947 y al mismo
tierpu gue preszard y convecd las reunicnes del Comité Ejecutivo
en iashington, en abril de 1947 y en Buenos Alres en septiem- -
bre, coopeird con él Comité para elaborar el Proyecto de Consti-—
tacldn sobre las hases determinadas en la XIT Conferencia. La -
Constitueién fud discutida y aprobada por el Consejo Directivo-
de la (rganizacidn sanitaria Panamericana en Buenos Aires en -

aetuhbre,
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Al reunirse vor primera vez el Cocnsejo Directivo (77
en Buencs Aires, septiembre-octubre de 1947, aprobd la Censtitu
cidn de la Organizacidén Sanitaria Panamericana y redactd el pro
vecto de acuerdo con la CMS que fué scmetidp a la Primera Asam-
hlea liundial de la Salud en Ginebra en 1948, la gue aprobd el =~
texto eon excepeidn Je ua articulo. El proyecto fué nuevanente
nresentado v estudiado nor el Ccnsejo Tjecutivo de la OMS y la~
redacecidn que éste propuso fud presentada al Consejo Directivo-
de la Organizacidn Sanitaria Panamericana, que lo aprobd en la-
3equnda Reunién efectuada en léxico en 1948,

Para el mes de abril de 1949, catorce Repﬁbligas Ame~
ricanas habian ratificado, conforme a sus rocedimientos legis-
lativos, la Constitucidn de la OMS y el 24 de mayo se firmd en~-
Wwashington por el Director General de la Organizacidén Mundial -
de la Salud y el Director de la Oficina Sanitaria Panamericana,
an Acuergo para entrar en vigor el 1° de julio del mismo aflo, -~
en los términos que a continuacidn se sefialan,

Acuerdo entre la Organizacidn Mundial de la Salud y -
la Organizacidn Panamericana de la Salud.- "Considerando que el
capitulo III de la Constitucién de la Organizacidén Mundial de la

Salud dispone que la Organizacién Sanitaria Panamericana, repre

(77) - Informes anuales A=) Director de la Oficina Sanitaria Pa
namericana correspondiente a los aflos 1945:; 1946 y 1947,
Publicacidén Ho. 231 de la Oficina Sanitaria Panamerica--
na.



sentada nor la Cficina Sanitaria Panamericana y las Conferen- ;
cias Sanitarias Panamericanas, serd integrada a su debido tiem-
"po en la Crganizacidn ituncdial de la Salud y que dicha integra--
cidn se efectuard tan prontc sea factible rediante accidén comin
basada en el mutuo cecnsentimiento de las autcridades ccmpeten--
tes, expresado por medio de las organizaciones internacionales-
Yy
"Considerando que la Organizacidén iundial de la Salud
y la Organizacién Sanitaria Panamericana han convenido en que -
las medidas nara poner en efecto aquella disposicién, en virtud
de un acuerdo, habrdn de tomarse cuando por lo mencs catorce -
paises americanos hayan ratificado la Constitucidén de la Organi
zacién Mundial de la Salud y
"Considerando que esta condicidn se cumplié el veingi
dos de abril de 1949, por la presente acuérdese lo siguiente:
“Articulo 1.~ Los Estados y Territorios del Hemigfe-
rio Ceccidental forman la zona geogrdfica de una organizacidn re
gicnal de la Organizacién Mundial de la Salud, de acuerdo con -
lo previstc en el Capitulo XI de su Constitucidn.
"Articulo 2.- La Conferencia Sanitaria Panamericana,
por intermedio del Consejo Directivo de la Organizacién Sanita-

ria Panamericana y la Oficina Sanitaria Panamericana servirén,-
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respectivamente, como el Comité Regional y la Oficina Regicnal-
de la Organizacién Mundial de la Salud en €l Hemisferio Ceciden
tal dentro de los términos de la Constitucidn de la Crganiza- ~
cidn Mundial de la Salud., Siguiendo la tradicién, ambos crga--
nismos mantendrédn sus nombres respectivos, a los cuales sc agre
gard "Comité Regional é&e la Organizacidn Hundial de la sz2led"
"0ficina Regional de la Crganizacidn ¥undial de la Salud" res--
pectivamente.

"articulo 3.- La Confercncia Sanitaria Panarericaua-
podré adoptar y promeover convenciones y programas sanitarics en
el Hemisferio Occidental, siempre que tales convenciones y pro-
gramas sean compatibles con la politica y programas de la Srga-
nizacién itundial de la Salué y sean financladcs poxr separadc.

"art{culo 4.- Cuande el presente acuerdo entre ea -
vigencia, el Director de la Cficina Sanitaria Panamericzna asu-
mird, con sujecién & las disposiciones del Articule 2, el vange
de Director Regional Gec ia Organizacién :siundial de lz Salud hes
ta el final del pericde para el que fué electc. un lo sucesi--
vo, el Director Regional sexd nombrado de acwerto & lo dispues-
to en los Articulos 49 y 52 de la Constitucidén de la {rganiza--
cién Mundial de la Salud.

"asrticulo 5.- De acuerdo con lo dispuesto en el axti

culo 51 de la Constitucidén de la Organizacidn Mundizl ce la Sa-
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1ud, el Director Ceneral de la Organizacidn #undial de la Salud
recinird del Director de la Oficina Sanitaria Panamericana in--

[od

(2]

wacidn completa sobre la administracidn y funcionamiento de-

la Oficina Sanitaria Panamericana como Cficina Regional vara el
Hemisferio Cccidental.

varticule 5.- Una proporcidn suficiente del presu~ -
ouesto de la Organizacidn Mundial de la Salud serd destinada al
trabajo regicnal.

varticule 7.- Los proyectos anuales de presupuesto -
wara los gastos de la Oficina Sanitaria Panamericana como Ofici
e deglonal para el Henisferio Occidental serdn dreparados por-
el birestor Regional y sometidos al Director General para su -
considoracidn en la preparacidn Ge los proyectos anuales de dre
supuEsto Ge la Crganizacidn Mundial de la Salud.

"articulo 8.- Los fondos destinados a la Oficina Sa-
nitaria rasaicericana, como Oficina Regional de la Organizacién-
sundial de la Salud, procedentes del presupuesto de la Organi--
zacidn ilundial de la Salud, serin manejados de acuerdo con la -
Dolitica y procedimientos financieros de la Organizacidn Mun- -
dial de la 3alud.

"Articulo 9.- Lste acuerdo puede ser suplementado -

con el consentimiento Jde ambas partes a iniciativa de cualquie-~

ra de ellas.
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"Articulo 10.- Este acuerdo entrard en vigencia al -
ser apfobado por 1a‘Asamblea Mundial de la Salud y firmado por-
el birector de la Oficina 3anitaria Panamericana, actuando en -
representacién de la Conferencia Sanitaria Panamericana, siem--
Pre que catorce de las Replblicas Arericanas hayan depositado -
en esa fecha sus instrumentos de aceptacién Ge la Constitucidén-
de la Organizacidn Mundial de la Salud.

"Articulo 1l.- En caso de dudas o dificultad para la
interpretacién, regird el texto en inglés.

En testimonio de lo cual este acuerdo fue nechoy -
£irmado en Washington, D. C., el dia 24 de mayo de mil novecign
tos cuarenta y nueve, en cuatro ejemplares, dos en inglés y dos
en francés. Firmé@ndolo por la Organizacidn Mundial de la Sa- -
lud: Brock Chisholm, Director General de la misma y por la Con-
ferencia Sanitaria Panamericana: Fred L, Soper su Director; y-
fué aproﬁado »or la Segunda Asamblea Mundial de la Salud en 1la
resolucién WHA2,91, el 30 de junio de 1949". (73)

Estructuracidén de la Organizacidn Panamericana de la
Salud.~ De acuerdo con las recomendaciones de la XII Conferen--
cla ganita¥ia Panamericana el Consejo Directivo elabord la nue-
va Constitucidén de la Organizacién Panamericana de la Salud, -

(78) - Organizacidén Mundial de la Salud, DOCUMENTOS BASICOS - -~
léa. ed. Ginebra 1965 P. P, 35-40.
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en la reunidn que se celebrd en Buenos Aires, Argentina en oc--
tubre de 1947, en dicha Constitucidén se seﬁéla la estructuxra- -
cidén de la Organizacidn que es la que en la actualidad tiene.

Los propdsitos’ fundamentales de la Organizacidn Pana
mericana siguen siendo: la promocidn y coordinacidn ce lcs es--
fuerzos de los paises del Hemisferlo Occidental para combatir -
las enfermedades, »rolongar la vida y estimular el mejoramiento
figico y mental de sus habitantes.

‘ Todas las naciones del Continente Americano con go--
bierno propio son en la actualidad miembros de la Organizacidn-
Panamericana de la Salud.

_Los organismos de la Organizacidén Sanitaria Panameri
cana son:

1.~ La Cecnferencia Sanitaria Panamericana.

2.~ El Consejo Directivo.

3.~ Bl Comité £jecutivo del Consejo Directive, y -

4.~ La Oficina Sanitaria Panamericana.

La Conferencia.- La Conferencia es la autoridad su-~
prema en el gobierno de la Organizacidén; ella determina las nor
mas generales de la Organizacidn, incluyendo las financieras, e
instruye como fuere conveniente al Consejo Directivo, al Comité
Ejecutivo y al Director de la Oficina en relacidn con cualquier

asunto dentro de la competencia de la Organizacién; la Conferen
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cia cuando lo estima necesario, delega cualquiera de sus funcic
nes er 21 Consejo Directivo, el cual las ejerce en representa--
cién de ella en el intervalo de las reuniones de¢ la misua. Ze -
el foro donde se intercambian infermaciones e ideas relacicna--
das con la prevencién de las enfermedades, la conservacién, szuo
mocidén y restitucién de la salud fisica y mental, asi ccro tam-

bién sobre los adelantos en los métodos y vprocedimientos nédi--

co-sociales para la prevencidn y trataniento de las enfermela—-

des fisicas y mentales en el Hemisferio Occidental. La coufe--
rencia elige también al Director de la Oficina Fanamericana &e-~
la salud por dos tercios de los votos de los paises presentcs -
con derecho a votar y en el caso de renuncia, incapacilad » - -
muerte del Director en el intervalo de las Conferencias, el on
sejo Directivo eligird un Director que actuard con el cardcter-
de interino.

La Conferencia se integra por delegacdos de los Go- -
biernos Miembros de la Organizacidn. cada Gebierno puede estar-
renresentadoc por no més de tres delegados los cuales deben sexr-
especialistas en materia de salud piblica y wreferentemert:z - -
miembros dé los departamentos nacionales de salubridad. Cada -
Gobierno oficialmente representado tiene derecho a un solo ve--
to.

La Conferencia se reune normalmentc cada cuatro afios
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informe anual a los Gobiernos participantes; y gestionar la ins
talacién de oficinas sucursales que é1l nismo Consejo, o la Con-
ferencia, juzguen necesarias para realizar los objetivos de la-
Organizacidn,

21 Consejo se compone »or un representante de cada -
Gobierno miembro de la Organizacidn, dicho representante debe -
ser seleccionado entre especialistas en salud piblica, con vre-
ferencia funcionario de los servicios de salud piblica nacicnal
del pals representado. Cada Gobierno Miembro oficialmente repre
gentado en el Consejo tiene un voto. Las mociones se conside--
ran adoptadas cuando obtienen el voto afirmativo de la rayoria-
de los Godlernos participantes y se encuentren presentes en el-
momentc ¢e la votacidn, =1 Director de la Oficina Sanitaria pa
namericana cs, ex—officig, miembro del Consejo, sin derecho a -
voto.

Zl Ccasejo se reune normalmente por lo ménos una vez
al aflo, cada Gobierno paga los gastos de su representacidn; el-
vrograma para la reunidn del Consejo es preparado con anticipa-
cidn por el birector de la Oficina y aprobado por el Comité Eje
cutivo, pero el Consejo puede introducir adiciones o modifica--
ciones al programa; este programa debe ser enviado por el Dirgc
tor de la Oficina Sanitaria Panamericana a la Organizacidn Mun-

dial @e la Salud o a su Comité Interino, la 0.M.S. puede enviar
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a sus representantes a la reunién del Consejb prueden éarﬁici—
par en ella pere sin derecho a voto.

El Comiuvé Zjecutive.~ Este organismo estd integrads
nor siete Gobierncs Miembros elegidss nor el Consejo para peréo
éos escalcn;dos Ge tres afios; cada Goblerno elegido puede desig
nar, ademfs de su representante los suplentes y asesores que -
considere necesarics; el Gobernoc Miembro que termina un mandato
no puede ser reelegido para integrar el Comité Ejecutivo hasta-
pasado un periodo de un aflc. Los Goblernos Miembros no zepre--
sentados en el Comité Ejecutivc, pueden a su oropis costo, en--
viar observadores que pucden participar en los debates, pero -~
sin derecho a voto.

Las funciones del Comité Ejecutivo son las siguien--
tes: Autorizar al Director de la Oficina Sanitaria Panamericana
para convocar las reuniones del Consejo; Aprobar el programa de
las reuniones de la Ccnferencia y del Consejo: preparar con la-
cooperacidn del Diractor de la Oficina Sanitaria Panamericana,-
un proyecto de presupuestd para someterlo 2 la coensideracidn -

del Co

3
[p]

sejo; Asesorar al Consejo sobre los asuntos que dicho or
ganisme encomiends al Conité Zjecutive, o por iniciativa pro- -
2ia sobre otro: asuntes relacionados cen el trahajec del Consejo

o de la Cficina Sanitaria Panamericana; y ejecutar cualquier -

otra obligacidn que 21 Consejo pueda autorizas,
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El Comité Ejecutivo se reune por lo menos una vez ca
da seis meses, o cuando es convocado con la debida anticipacidn
por el Director de la Oficina Sanitaria Panamericana, o a peti-
cién de por lo menos tres Gobiernos iiembros. Una de estas reu
niones puede celebrarse en la fecha y sede de la reunién anual-
del Consejo. En cada reunidn el Comité Ejecutivo elige la resa
directiva de entre sus representantes »resentes, este organisuz
adopta sus propios reglamentcs.

La Oficina Sanitaria Panamericana.~- Zste ctro crga--
nismo de la Organizacidén Panamericana de la Salud estd integza-
do por un Pirector que es designadc por la Conferencia y en.ca—
so de renuncia, incapacidad o nuerte de dicho Director, el Sub-
director asume sus obligaciones hasta la préxima reunién del -
Consejo; el Director es el que designa al Subdirector y al Si--
CRETARIO General de la Oficina pero con aprobacidén del Comicé -
Ejecutivo; también nombra a todo el personal de la Oficina, Zl-
Director de la Oficina estd facultado para crescr en la oficina-
central y sus filiales, ias secciones que estime necesarias a -
fin de ejecutar el programe de actividades saniti,ias autoriza-
das por la Organizacidn.

Ningln funcionarioc o empleado de la ¢ficina Sanita--—
ria Panamericana puede actuar como representantes de gcbierno -

alguno. En el cumplimiento de sus deberes el Director y todo -
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SGnsrs de la organizacidn estd compronetids a res-
anelusivanence Laternacional del director y -
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“La ¢rzanizacila Panamericana de la 3alud estd finan-

slala her ceniribucicnes &e los Gobiernos diembros: adends de -

0

curtas regularos anuales, los Goblernos Miembros pueden - =

’

el Directzy pueden aceptar ¥y adminis-
frav dshacizaes vy legades hechos a la Crganizacidn, siempre que
ras cenéloiones lupuestas por dichas Jdonacicnes o legados estén

S con os sreodsites y normas de la Organizacidn.

oor lo que a su escructura se refiere, desde-

se ¢labord en 14957 hasta nuestros dias. E1 (nico cambis de

incowwaiela gue on la nmisna se nota es ¢l relaclonade con la -~

caabnaeidn, va que en la XV Conferencia Sanitaria Panamerica-
pa velebrada en sestlevbre-cctubre de 1952 se resclvid que el -

nowdze e la srganizacidn fuese a partir de esa fecha el de Or-

ganlzacidén Zanamericana de la Salud, en lugar de Organizacidén -
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Sanitarié Panamericana que era el que habia estado usando.

Actividades de la Organizacién Panamericana de la Sa
lud.- Dijimos en péginas anteriores (79) que los propésitos fun
damentales de la 0.P.S5./0.M.S., son la promocidn y coordinacidn
de los esfuerzos de los paises del Hemisferio Occidental para -
combatir las enfermedades, prolongar la vida y estimular el me-
joramiento fisico y mental de sus habitantes; pero también coo-
pera con los paises de América y con otras organizaciones inter
nacionales para alcanzar los objetivos establecidos en el Acta-~
de Bogotd y en la Carta de Punta del Este. Igualmente colabora
con los goblernos en ¢l desarrollo y mejoramiento de los servi-
cios nacionales y locales de salud pﬁbli;a, en diversas activi-
dades.

Las actividades de la 0.P.S./0.M.S., son principal--
nmente las siguientes:

1.~ Erradicacidén y control de las enfermedades trans
misibles.

2.- Fortalecimiento de los servicios de salud pibli-~
ca.

3,- Saneamiento del medio.
(79) - Organizaqién Panamericana de la Salud "Su finalidad, sus

actividades, su estructura". Publicaciones varias # 77 -~
Diciembre de 1964 F. 148.



4.- Bducacidén y Adiestramiento.
5.~ Investigacidn.

La erradicacidn del paludismo, la'viruela, la fram--

g

pesia y el mosguite Aedes hegypti (vector de la fiebre amarilla
urbana) en el demisferio Ccecidental ya se estan llevandc a ca--
o, lo mismo que los programas de control.de ctras enfermedaldes
transmisibles.

Las actividades jara fortalecer los servicios de sa-
lud piblica estfn encaminados hacia la organizacidn y wejora~ -
miento de servicios Ffundamentales tanto naciocnales ccme loca— -
les,

Dentro de un amplio programa de saneamientc Gel me--
dio, se colabora en todas las fases de la planificacidn, finan-
ciamiento y administracidn de proyectes de abastecimiento de -
zgua. .

Las actividades de educacidn y adiestramiento se re-
fieren a la formacidn profesional bésica de médicos, enferme- -
ras, y personal especializado en salud plblica.

La organizacidén ayuda a los paises en los esfuerzos-
que estos realizan para desarrollar investigaciones bionédicas.

Las Oficinas de zona son las encargadas de adminis--
trar las actividades de campo que efect(a la organizacién y és-

tas estln en estrecha relacidén con las autoridades sanitarias -

-~
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de los Gobiernos Miembros. Adem&s resuelven consultas esencia-—
les para la planificacién y ejecucidn de programas, con la £ina
lidad de hacer frente a las necesidades y problemas sanitarics,
tanto a nivel nacional, interzonal y regional.

Zonas y Oficinas de Zona.- 1 trabajo de la CPS/0l8-
en el Hemisferio estd dividido en seis zonas. Las cinco Ofici-
nas especiales de Zona y la Oficina Central de {ashington cuya-
distribucidn geogréfica es la siguiente:

Zona I.- Sede: Vashington, D, C. Area: Alaska, Cana-
da, Estados Unidos, Territorios no responsables de sus relacic-
nes internacionales (excepto Belice). Esta zona cuenta con una-
oficina de campo en Jamaica.

Zona II.- Sede: Ciudad de México, Area: Cuba, RHaiti,
México, Repiiblica Dominicana; una Oficina de campo en el Pasc,-
Texas.

Zona III.- Sede: Ciudad de Guatemala. Area: Belicc,-
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Hicar:.,ua y Pana-
mi.

Zona IV.- Sede: Lima, Area: Bolivia, C.lombia, Ecua-
dor, Perl y Venezuela.

Zona V.- Sede: Rio de Janeiro. Area: Brasil.

Zona VI.- Sede: Buenos Alres. Area: Argentina, Chile

Paraguay y Uruguay.
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Reducir la mortalidad de los menores de 5 afics, por-
1o menos a la mitad de las tasas actuales;

Controlar las enfermedades transmisibles mds graves,
de acuerde con su importancia como causas de invalidez o muer--
te;

Erradicar aquellas enfermedades para las cuales se -
conocen técnicas eficaces, en particular La Malaria;

Mejorar la nutricién:

Perfeccionar y formar profesionales y auxiliares de-
salud en el winimo indispensable;

Miejorar los Serviciss bdsicos de la salud al nivel -~
nacional y local; e

Intencificar la investigacidn cientifica y utilizar-
slena y mds efectivaxente los conocimientos derivados de ella -
para la prevencién y la curacidén ce las enfermedades.

Algunas actividades en México de la Organizacién Pa-
namericana de la Salud Organismo Regional de la Orgamnizacidén -~
iundial de la Salud.- En el aflo de {(80) 1936 y npor las condicio
nes particulares de algunos problemas de salud piblica comunes-
a los Estados Unidos y a México, la Oficina Sanitaria Panaweri-
cana,  ackud como oficina de enlace en estudios cooperatives de-
(3¢) - M. F. Haralson. The organization and aims of the Pan Ame

rican Sanitary Bureau in the Awmericas and along the Uni-

ted States-liexico border. Boletin de la Oficina Sanita--
ria Panamericana, octubre 1948 ». P, ©17-925,
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tuar un estudic coniunto de la vreduccidn, manipulacidn v
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sas de ostras se decignd una comisidn comnussta por micdiccs sa-

nitaristas dz anbos -afses. La Comisidn se reunid con 21 2uwi--

liar del Directcr de la Gficina Sanitaria Panamericana, desnués

de terminar sus trabajos v antes de rendir informe preseniends-

medidas que una vez adontadas, resolverian el vrchlema. La noti
’ficacién internacional de casos de enfermedades venéreas did -
muy buenos resultados en estos paises.

Zn la actualidad la (81} colaboracidn de la 22g/2S,
agtd en estrecha relacidn con los programas ¢ planes dz salu? -
que formula el gobierno de México al través de la Secretaria de
Salubridad v Asistencia, sin perjuicio de la colaboracidn cus -
se presta a otras instituciones médicas, centros de ensefianza ~
relacionados con la salud, ademfs de la organizacidn de senina-
rios y conferencias que en cooperacidn con el Gobiernc se rea--
lizan en este pals.

EZn el afioc de 1966, la 0PS/0iS, colabord a través de-
la Secretaria de Salubridad y Asistencia en los siguientes oro-
gramas: 1) ZErradicacidén del paludismo. 2) Control de la tuber-

(81) - Accién de las Maciones Unidas en México. "Salud y Bienes
tar 0.M,5." Ginebra 1966 P, 34,
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culosis. 3) Control de las enfermedades grénicas de la,piei (1o
pra)., 4) Fomento de sistemas urbanos de abastecimiento de agua-
potable. 5) Desarrollo de los Servicios estatales y locales cde-
Salud PGblica. 6) Abastecimiento de agua para comunidades rura-
les. 7) Mutricién. 8) Laboratorio Nacional de Salud Pdblica. -
9) Educacidn de enfermerfa. 10) Preparacidn de maestros en Sa--
" lud Plblica de México. ll) Investigacidn sobre Virus encefdli--
cos. 12) Mejoramiento de la ensefianza de las Ciencias bésicas -
y medicina preventiva en las escuelas y facultades de Medicina.
13) Adiestramiento en saneamiento ambiental para profesicnales-
y técnicos. 14) Escuelas de Medicina, Veterinario, etc. En alcu
nos de estos programas colaboraron otros organismos de las Ma--
ciones Unidas, como la FAO y UNICEF.

El paludismo fué, (82) muchos affos una de las mayo--
res causas .de mortalidad en México. Se estimd, por la Direccidn
General de Estadistica, que causaba 25,000 defunciones por afio-
y por esto lo situaba entre las. cinco primeras causas de morta-
lidad. Cada afio, dos y medio millones de personas sufrian palu-
dismo. Las pérdidas en la economia nacional alcanzaban los - -
seiscientos millones anuales por concepto de gastos de defun- -
cidén, jornadas de trabajo perdidas, ausentismo, etc. Los recur-

(82) - Organizacidén Panamericana de la Salud. INFORME ANUAL DCL
DIRECTOR. Washington 1969 B, P. 6 y 239,
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sos naturales de extensas Areas de México, quedaban vedados a -
la explotacidén frenando el desarrollo econdmico del pais.

En 1955 an México, el gobierno cred por decreto pre-
sidencial la Comisién Nacicnal para la Erradicacién del Paludis
mo. El mismo afio en diciembre, los representantes del gobierno
de México, de la OPS/OMS y UWICEF firmaﬁan un convenio de coope
racién con el vropdsito de erradicar el paludismo.

on 1956 se empezd la erradicacién y en 1957 se did -
cobertura total con insecticidas de accidn residual a los cua--
tro millones de casas situadas en el territorio maldrico de Mé-
xico, que abarcaba un area equivalente de 58.3% del territorio-
nacional, con una poblacién de 16,561.000 habitantes, distribui
dos en 64,252 localidades censales situadas en Areas remotas Yy
de nuy dificil acceso,

Al terminar el afio de 1950, el 75% del Area palddica
inicial se encontraba pricticamente libre de paludismo y el pro
grama entrd en fase de consolidacién. Para 1961 el paludismo -~
dejé de ser una de las principales causas de muerte para los -
mexicanos.,

Para 1964 se habia invertido un total de 727 millo--
nes de pesos mexicanos, de estos la UNICEF habia contribuido -~
con 169 millones, =l Gobierno de México, invirtid el 74.5% del-

total, o sea 541 millones de pesos pero a pesar de esto el pro-
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.
blema afin no se habfa resuelto. Por esto durante 1955, se ela-
bord un plan de scis afios, que éa un costo estimado de 762 mi--
llones de pesos, sin contar los aportes de la CPS/0MS y RIICCT
que contempla la erradicacidn del paludismo de todes los rinco-
nes del territorio mexicano. El presupussto para 19565 fud de -
77.2 millones de pesos y un avorte de MIICEF equivalente a 12.2
millones, que se invirtieron en insecticidas, vehicules, zte, -
bPara 1967 se elahord un "plan de transicidn" con un nregunmuesic
sensiblemente igual al de 1965 que contempla aderds €¢ conser—-
var lo ganado, el dar bases mas firmes para ccmenzer la etgrta -
final de la erradicacidn.

Los progresos logrados en la crradicacidn del naln--

dismo por el cchiernc de México mediante la CURP, han nermi

la colonizacidn de extensas éreas donde va florece 1
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ra y la ganaderia, asi como la explotacidn de iwches otycs ra--
cursos naturales, lo que represcnta una ampliacién de lze nesi-
bilidades de desarrollo econénico del pals.

Pero no sdlo en cuanto al paludismo se han slzborada
vy llevado a la préctica los programas antes reaciocnades, sine -
que el convenio entre el gobierno de Méxzico representads vor la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y la 0OPS/CHS., permite -
realizar diversos vrogramas para otras enfermedades y activi- -

dades.

t




CONCLUSIONES

La maxima riqueza de un pais es el hombre y la -
‘méxima riqueza del hombre es su salud, por lo que debe conside-
rarse a la salud como el derecho natural y fundamental de todo-
individuo mediante el cual se puede alcanzar el mds alto bienes
. tar fisico y mental.

Al hablar de derechos fundamentales en general, -
hacemos referencia a los atributos del hombre que le son pro- =
pios, los que debe ejercerlos donde q&iera que se encuentre, -
sin distincidn de raza, sexo, religién, origen, ni medic. Tales
derechos son "anteriores y superiores al Estado”, el cuil "no -
lés otorga, sino que los reconoce,"

Siendo el hombre, individual y socialmente consi
derade, el suieto principal de la Ley y teniendo el Derecho co-
no meta esencial la proteccidn de la persona humana, la evolu--
cién jurfdica se inclina, cada vez con mayor fuerza, al resguar
do- de los derechos fundamentales del hombre, no sdlo en el &mbi
to de cada Estado, sino también en el campo internacional, esto
es, en la Comunidad Internacional, integrada por un conjunto de
Sstados, por este motivo y en virtud de su resolucidn 2200 - -
- (MXI) del 16 de diciembre de 1965, la Asamblea General:de las -

Naciones Unidas aprobd y abrid a la firma y ratificacién o a la



adhesidn, los signientes instrumentos internacicnales: 1) ol -
Pacto Interracicnal de Derechos Seondmicos, Scciales y Zultura-

les; 2) El Dacto Internacional de Derechos Civiles y Politieccs

y 3) El Protocele Facultativo del Pacto Internacional de Deve--
ches civiles y Politicos, ZIstos instrunentos juridicos internz

cionales fueron elzhorados con el fin de salvaguardar en teds -

el mundo los derechos fundamentales del hembre.

micos, Sociales y Culturales, reconoceri que tiene la cbliga- -
cibn de fomentar el mejoramiento Ge las condicicnes de vida de-
su pueblc. Reccnocerd por tanto el derscho de tocda persona al -
trabajo, a un salario justo, al seguro social, a niveles ade~ -
cuados de vida, su derecho 2 la educacidn y a la salud. Ll ar-
ticulo 12 reconoce el derecho a la salud en los siguientes tér-

mines: "Los Estades Partes en el presente Pacto reconocen el &

v

recho de toda perscna al disfrute del mis altec nivel posible de
salud fisica y mental, BEntre las medidas que deberdn adoptar -
los Estados Partes en el Pacto, a fin de asegurar la plena efec
tividad de este derecho, figurardn las necesarias para: la re--
-duceidn de la natalidad y de la mortalidad infantil y el saac -
desarrollo d2 les nifiosy el mejoramiento en todos sus aspectos-~

de la higiene del trabaio y del medic amkiente; 1la prevencidn-

2]

y el tratamiento de las enferrmedades epidénicas, endémicas, pro



misma,

Zates a través Je. recs ngumﬁcicnes, a £in e llavar

na sus
a cax czn midz eficacia, 1es'§rdgfamas sociales, econdmicos y =
sanitarics que la O se ha impueste para ayudar a las naciones
a alcanzar su »leno desarrollo,

21 osrganismo especializado de La OMU encargade -
de slcanzar el grado mas alto de salud para todes los pueblos -
de la tierra, es la Organizacidn #Mundial de la Salud, creada en
el afic Je 1946 y cuya funcidn es orastar asescramiente técnico-
a la QWU y a cualquier miembro de la comunidad mundial que lo -
selicite; v tiene como fin mediato fomentar y realizar la coope
racidn internacional en materia de sanidad, En Armérica esta -
cooperacidén internacional en materia de sanidad se ha realizade
desde 1322 nor conducto de la Lrganizacidn Panamericana de la -
Salud, la que por acuerdo del 24 de mayc de 1945 se integrd, -
esto es, pasd a formar parte de la Organizacidn Mundial de la -
5alud y se le considera desde entonces como organismeo regional-
de la wiswma,

La Organizacidén {andial de la Salud en cuanto a-
su estructuracidén es un organismo formado mor un tratado mulkti-
lateral con awplias facultades, para homar normas Yy recomenda--

ciones internacionales en la materia e su competencia; vara -



cocrdinar tecdas las labores de sanidad internacional, para esta
blecer y dercgar reglamentos obligatorios para los paises miem-
bros y muchas veces para el resto de la comunidad; presta, asi-
misme, asesoramiento por medio de expertos en salud piblica a -
los nalses que necesitan mejorar la salud de sus habitantes, -
utilizando los medios y cenocimientos de las naciones més ade--
lantadas; porque siendo la salud uno de les derechos fundamen--
tales del hombre, los resultados alcanzados per cada estade pa-
ra el mejoramiento y proteccidn de la salud deben estar al al--
cance e todos.

En México, la 0.P.5./0.M.S. en colaboracidén con-
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, ha ayudado en la cam-
aafla contra varias enfermedades, perc en donde queda'clara la -
ayuda recibida por nuestro nais de este organismo internacio- -
nal, es en el programa de erradicac¢idn del paludismo. Esta en--

fermedad wor muchos aflos fué considerada como una de las princi
vales' causas de defunsidén en el pais, lo que ocasionaba grandes
nardidas a la econcmia nacional; pero para 1951, gracias a los-
vrogramas realizados con la cooperacidn internacional, el palu-
disne ya no era considerado como una de las principales causas-
de mertalidad de les wexicanos, y grandes &reas donde el padeci

miente era frecuente no se explotaban y se encontraban en noto-

ric atraso econdmico, perc'hoy gracias al control que del Palu-



dismo se;ha hecho, ha aumentado en estas zonas la agricultura, -
la'gana"eria y otros recurscs naturales, regpresentands este pars
sixico un mayor desarrollo,

La salud sn “éxico jurfdicamente nc es un dere- -
che, pero estd en vias de serlo, cuandc apruebe el Senado el Pae
to de perechos Ccondmicos, Sociales y Culturales, que £ué aproka
do por la Delegacidén Mexicana ante la Organizacidén de la Nacio--
nes tnidas, el 16 de diciembre de 1955, pero que hasta la fecha-
no ha sido ratificado por el Senado, requisito éste, indispensa-
ble para que de acuerdo ccn el Articulo 133 de nuestra Constitu-
cifn, forme parte de nuestra Ley Suprema y de los derechcs praote
gidos por la misma. De esta manera, MEéxico reccnocerid de acuer-
do con el Articulo 12 del pacto mencionado, el derecho de tcda -
persona al disfrute del mas alto nivel posible de bienestar f£isi
co y mental; y a fin de asegurar la plena efectividad del dere--
cho a la Salud a todos los mexicanos y a las personas que en el-
pais se encuentren, el Sstado Mexicano deberd reorganizar, per -
si mismo o por medio de cocperacidn internacional, la administra
cldén de la Salud Piblica, qué en la actualidad se encuentra frag
mentada en miltiples instituciones del sector piblico, originan-
do ello la duplicidad de funciones y =1 dispendio de nuesiros =~

€5Ccasng recursocs,
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