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- INTRODUCCION

Uno de log diversos y complejos problemas que en
la actualidad confrontan los pueblos en desarrollo, es el

gran aumento de sus Indices demogr&ficos.

Creemos que a la solucifn de este p}oblema contri
buye el desarrollo del Comercio, tanto el interior como
el exterior, de innegable importancia econbmica, social y
jurfdica y factor activo en el érecimiento de log pueblos

de la tierra.

La historia nos indica que la prosperidad econdmi
ca tiene sus bases en una economia correctamente planeada,

y fundamentada en una legislacifn congruente.

La funcién del comercio, gue no es otra cosa que
la forma de hacer llegar los satigfactores a quienes los
necésitan, no se cumplirfa en beneficio de los ingereses
gengraleé de un pafs, sin una 1égislaci6n protectora de
egog mismos intereses, y su ausencia, o su existencia ba-

! .
sada en intereses personalistas o de un grupo, acarrearia
el acaparamiento de bienes, mexcados & medios de trangpor-
te, por los grupos mis fue:teé, y finalmente, la creaciGﬁ

‘ .
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de monopolios bezjudiciales para el degarrollo del pafs.

La importancia del Comercio egtd ademfis en el -~
hecho patente de que la industria decaerfa si no hubiesge

txffico de sus productos.

También es inobjetable que el comercio bien diri
gido y encauzado, enriquece a los pueblos y a los hombres,
sirve a la produccidn agrfcola y no se concreta a un de--

terminado lugar o grupo humano.

La historia nog da ejemplos &e puéblos que no fue-~
ron productores, pexo que alcanzaron gracias al comercio,
progperidad y florecimiento, como log fenicios, a cuyo im-
pulso se debe, el desarrollo y florecimiento de los pueblos

mediterrineos.

S§i eso no fﬁera bastante, péga demostrar los bene-
ficiog del Comercio, ahf estf el poderio de lag ciudades -
de la Liga Hansefitica, la grandeza y majestuogidad de Ingla
teira y el engrandecimiento de las ciudades contemporineas,
Hamburgo en Europa, Nueva York en América y Hong Kong en ==
Asia.’

Por lo que toca a nuegtro pafls, apenag se estd ini-
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ciando en el campo del Comercio Exterior, principalmente

en la exportacidn.

1a polftica comercial, que debe seguir México, -
debe ser congruente con el desarrollo del pais en cuya -
tarea corresponde a los particulares y, a las autoridades

una responsabilidad conjunta o complementaria.

Por un lado, la responsabilidad de los particula
res, como productoreg, es producir con tecnologia avanza

da y al mdximo de productividad.

La responsabilidad del Estado estd en coordinar
y apoyar las actividadeg de la exportacidn, organizando
a los pequefios productores y ayudandolos a concurrir al

mercado exterior.

La exportacifn podria ser entonces un elemento de impor-

tancia tragcendental en el degsarrollo econdmico de México.

Debemos de explotar todas las oportunidades exis-
tentes de produccidn y venta, tanto en los mercados inter

nos, como en los externos.

ILa realizacifén de una tarea de esta magnitud seria

e emoe ot o et 8 i A A G, e S T T
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un paso gigantesco en nuestra lucha contra el subdega—-

rxollo, y en congecuencia, contra el atraso y migeria de

log mexicanos.

En este modegto trabajo pretendemos analizar la
importancia que tiene para Mé&xico el comercio de expor-
tacibn; citaremos datog de la historia del Comercio Ex-
terior Mexicano el estudio de algunos antecedentes legig
lativos de egta materia; y el de los problemas que deben
gsolucionarse para promoVe; el comercio y las egtadisti--

cag referentes a la exportacién e importacibn,

Degde luego habr& que ver la necegidad 1mperante,
de que el sector 1ndustrial amplie sus campos de accifn y
de que el Egtado tenga mayor ingerencia en materia econd-~
mica, aplicando las leyes al :espeetg y creando otras mais.

Ya que esto supone un bienestar colectivo,

El Gobierno deber& procurar la venta en el exte--
riog de losg productos exportables y suprimir algunag im--
portaciones de artfculos susceptibles de producirse en el
pals. Asi como también aumentar, en algunas zonas del ~--
pals, la produccién agricola, para meﬁorar el Indice de =~

productividad en toda la Repiblica Mexicana.

¢
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Egtas metas pueden reali;zarse facilitando los tri |
nites de lag exportaciones e importaciones a losg producto
res é industriales, nacionales y extranjeros, que ayuden
Yy fomenten nuevos campos de produccidn que aumenten en Gl

tima ingtancia el Comercio Exterior.

Expondré, en el desarrollo de este trabajo, la -- !
necesidad de crear una conciencia nacional, respecto de -
la importancia que tiene el hecho de saber que los proble 5

mas econfmicos, sociales y jurfdicos no s6lo son de la ex~

clugiva responsabilidad del gobierno mexicano, sino de to-

dos los ciudadanos mexicanos. , | ~

Todas las medidas expuestas encontrarfn una reali

zacidp total, si se llega a crear un Plan General de Desa

rrollo, mismo que abarcarfa aspectos educaciones, socia--

les, econfmicos, jurfdicos y administrativog.

_Pero este Plan encuentra obstfculos que fundamen-

talnente' son dos.

El primero serfa la registencia que oponen ciertos

gectores de gran poder econfmico, al acrecentamiento del -

__. poder que requiere el Egtado para controlar las fuerzag --
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de desarrollo,

Egto hay que considerarlo desde un punto de vista
realigsta, ya que, es necesario e imperativo que el Gobier
no intervenga en los diferentes sectores, con el fin de -
congeguir el logéo de las metas slﬂilqd:s. para el desa--

rrollo de México.

El segundo gran problema, y quizf debiera ser el
principal a resolver, es La n&cesidad de una rxeestructura
cién de 1la Administracién Piblica; puerto que sSlo organi
zando #sta podrfa realiza;gc con éxito la intervencién --
parcial del Estado, éon vistas a la realizacién del Plan

General de Desarrollo.

Asf, es necesario que exista una formacién de au-
ténticos empleados del Gobierno Federal, técnicos en las
divergas materias que cgngtituyen el campo de accién de la
Administracibén Piblica, y, sobre todo absoluta coﬂciencia
de que la superacifn nacional es tarea de todos los mexica

nog, en todas las actividades, oficios o profesiones.
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CAPITUIO I
EREVE HISTORIA DEL COMPRCIO EXTERIOR MEXICANO

El comercio exterior mexicano comienza a partir -
de la Consumacifn de la Independencia, concretamente, el-

31 de enero de 1824, fecha del Acta Constituyente de la -

Federacién. (1)

Este documento constituye al pueblo de México co-~
mo sujeto de contratacifén con otros Egtados, y, por ende,

le otorga personalidad en el fmbito internacional.

Los perfodo; anteriores inmediato; al comercio -
exterior de México, ya como pafs soberano son el intento
de Carlos IIT para establecer el libre comercio entre las
colonias y Espafia, la &poca en que el Rey Fernando VII ha
ce la declaracibn de la legftima COﬁsﬁituci6n de las Cor-~
tes y de su Soberania, hasta que Don Miguel Hidalgo y Cog

tilla hace la declaracifn de Independencia en 1810. (2)

En este lapso, los conquistadores llevan a vender

(1) Tardiff Guillermo. Historia General del Comercio
Exterior Mexicano. Pag. 17.

(2) op. cit. pag. 18
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‘a otrog pafses los productos de América mismos que fueron

bage de sugtentacién de los pueblosg de América. Entre --
otros productos estaban el mafz, cacao, jitomate, calaba-
za, papaya. etc., ademis de log metales preciosos, telas

y objetos artfsticos. (3)

La necegidad de nuevas vias de comunicacidn para
incrémentar el comercio de la penfngula ib&rica, motivé -
que los Reyes de Egpafia sufragaran los gastos que causa--
ban los viajes a nuevag tierras. Este hecho produjo indi
rectamente, el descubrimiento de América, asi, se inicia-

ron lag caracterfgticas del comercio de la Nueva Egpafia.

Otra causa fue la lucha por el engrandecimiento -

de los monarcas y aristocracia europeas.

Estas razones y la ambicibén de la burguesia fue -
la que orilld a los viajes y descubrimientog, mismos que-

eran financiados por los reyes, nobles y burgueges.

Bl resultado fue el traglado del feudaligmo euro-

peo a la América, situacién que leg permitia tener gran--

(3) op. cit. pag. 29
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‘des utilidades. acaparando las propiedades de tierra en -~

unas cuantas familiag.,

Esta centralizacifn de la riqueza impedfa e impi-
de, la evolucidn econfmica de los pueblos, problema al ==
que ge enfrentan los palses en desarrollo, frente a log =~

pafses altamente industrializados.

la forma como se estructur§ el comercio entre Eg~
pafia y MExico fue a través de las Ordenanzas que creaxon—

la Casa de Contratacién de Sevilla a partir de 1503. (4)

Las funcioneg realizadas por la Casa de Contrata-
cién, eran principalmente: Controlar la mercancfa de Am&-
rica a Espafia, extendiendo permisos, costo de cargas, ~—=
etc; Es el antecedente mfs remoto de un organismo dedica~-

do al control del coﬁercio.

Bste control, sin embargo, no era sino un monopo-
lio que ejercfa Espafia con sus colonias respecto del comer
cio; pueg al establecer puertos, previamente determinados
en sus funciones, ya fueran de venta, compra, salida de -~
mexrcancfas, dieron paso a un verdadero monopolio de Esta-~

do.

(4) op. cit. pag. 39
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Eata situacidn hizo que se creara la conciencia
de tener un comercio libre de esas trabas, esg decir, que

fuera mfs estable y equitativo el intercambio de produc-

tos.

Ios perjuicios sufridos por la Corxona, debido al
monopolio que ejerc{an en el comercic, fue la principal-
causa de la habilitacidn de nuevos puertos para el comer

cio, asi como, la derogacifn de gravémenes perjudiciales.

Fue hasta 1774, que de hecho ge im;ixao el libre-
comercio, pues se derog$ la prohibicién consistente en ~

que‘ las islas s8lo podrfan comerciar entre =f, a través

de Espafia, (5)

Eate beneficio no alcanz8 a la Nueva Espafia, ——

quedando al margen de la libertad de comercio.

El panorama del Comercio Exterior Mexicano en el
iﬂo de 1828, respecto a lag importaciones y exporinciones.
por lo que respecta a las viag mar{timas, que fue el prin-

cipal movimiento del comercio de M&xico, se puede traslu--

cix de lag cifras giguientes:

(5) op. cit. pag. 105.

4
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Esta gituacifn hizo qQue se creara la conciencia
de tener un comexrcio libre de esas trabas, es decir, que
fuera mfs estable y equitativo el intexcambio de produc~

tos.

Los perjuicios sufridos por la Corona, debido al
monopolio que ejercfan en el comercio, fue la principal-
caugsa de la habilitaci8n de nuevos puertos para el comexr

cio, asi como, la derogacién de gravimenes perjudiciales.

Fue hasta 1774, que de hecho se mpnso el libre-
comercio, pueg ge derogb la prohibicién consistente en -
que‘las islas a8lo podrfan comerciar entre af, a través

de Espafia. (5)

Eate beneficio no alcanzé a la Rueva Espafia, —-

quedando al margen de la libertad de comercio.

El panorama del Comercio Exterioxr Mexicano en el
aho de 1828, respecto a las importaciones y exporfaciones,
por lo que regpecta a las vias marftimas, que fue el prin-
cipal movimiento del cometc:io de M8xico, se puede traslu—

cir de las cifras siguientes:

(5) op. cit. pag. 105.

<
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' a) Por el Puerto de Acapulco entraron nueve bu-,

ques procedentes de Guayaquil con 1,064 toneladas:

b) Por el Puerto de Coatzacoalcos entraron 155

toneladag, procedentes de Nueva Orleans;

También por los puertos de Soto la Marina, San
Blas, Veracruz, etc. llegaron bugues, ya nacionaleg o ==

extranjeros con cargamentos de mercancfas. (6)

El total de las importaciones en dicho afio fue
de: 23,056 toneladas dando un total de ingresos por con--

cepto de aranceles de § 10,974,846.44 pesos.

Por lo que toca a lasg exportaciones en el mismo
afio de 1828, con destino diverso y por los diferentes ---
puertos fue de un total de 26,715 toneladas con un valor

de $ 14,488,788.00 pesos. (7)

En la obra "Historia del Comercio Exterior® de
Lerxdo de Tejada, hace notar este autor que por conceptos

de importacifn, el pafs tuvo un ingreso de $ 5,430.253.11

(6) op. cit, pag. 334
(7) op. cit. pag. 338
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pesos; y de exportacibn $ 407,145.31 pesos, que hacen -
un total de § 6,597,912,32 pegos, por concepto de im---

puestoas en el comercio exterior en 1841, (8)

Lo importante de estas cifras es la compara--
cién que se puede hacer, pues no obstante haber trangcu
rrido un siglo de diferencia, aun no podemos superar el

déficit que existe entre nuegtras exportacioneg e im=---~

portaciones.

.

A o e o e, R s i 1 i

(8) op. cit. pag. 484
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CAPITULO II
LEGI S LACTITUON

A. Tratados, Convenios y Organismos Internacionales a
los que Mé&xico pertenece y que se relacionan con el co

mercio exterior.

a) Tratados y Convenios.

b) Organismos Internacionales.

I) ALALC
II) FMI
II1) BID

IV) Razones por las que México no pertenece
al GATT
c) Convenio Constitutivo de la Federacifn Inter
americana del Algodén.
d) Convenio Internacional del Trigo.
B. Legislacibn Interna, Secretarias de Estado y Organis
wmos relativos al Comercio Exterior en la Repfiblica Mexi-
cana.
) a) Constitucibn Politica de los Estados Unidos=-
Mexicanos; Leyes; Reglamentos; Decretos y Acuerdos.
b) Secretarfas de Estado.

c) Organismos.
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A. Tratados, Convenios y Organismos Internacionales a --

los que México pertenece y que se relacionan con el cheg

cio Exterior.

a) Tratados:

Para los efectos de &ste trabajo tomamos la defi-
nicién de Trat;do del maestro César SepQlveda, para - - -
quien, en un sentido amplio "“Tratado es el acuerdo entre
dos o mis Estados soberanos (sujetos de Derecho Interna--
cional) para crear, modificar o para extinguir una rela--

cifén jurfdica entre ellos.”

Entrar a su conceptuacifn doctrinaria serfa tanto
como entrar de lleno a una discusifn que nos alejarfa del

objeto de E&ste trabajo.

Pasando al objeto de los tratados, &ste siempre -

es una o mi&s obligaciones, ya sea que afecten a todas las

partes o unilateralmente.

Ahora bien hablando en general, los tratados
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pueden ser obligaciones concernientes a cualquier asun=-.
to que interese a los Estados. Ya que no existe ninguna
otra reglamentacién de las relaciones entre los migmos,

y por esto, cualquier acuerdo o compromigso entre ellos =

consgtituye un verdadero Tratado.

En cuanto a la capacidad para hacer los tratados
generalmente es ejercitada por los Jefes de Estado, quie
nes realizan el refrendo de los tratados, previo consen-
timiento, por regla genéral. del Congreso de la Unién de
sug regpectivog paises. (Cémara de Diputados y Chmara de

Senadores)

Por filtimo, las partes de losg tratados aunque el
Derecho Internacional no establece expresamente cual de-~
ba ser el orden a seguir, €ste es generalmente el gi---

gqguiente:

I. La parte llamada Prefimbulo, que comprende los
nombres de log Jefes de Estado contratanteyg o sus repre--
sentantes debidamente autprizados, asf como los motivos -

para la conclusién del tratado.,

II. La parte congistente en lag estipulacioneg -
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preliminares en artfculos numerados.

III. La tercera parte en que se hacen diversag -
estipulaciones concernientes a la duracidn del tratado, =
qu ratificacién, el acceso a terceros Estados y simila~---

Ies,

- IV, la €ltima parté.comprende la firma de log --

representantes.

Este orden no es desde luego necesario, puegto --
que algunas veces, el texto mismo del tratado no contiene
las estipulaciones sobre las cuales las partes contratan-
tes se han puesto de acuerdo, anexfndose dichas estipula-

ciones, en cuadernos aparte del tratado.

También puede suceder que un tratado contenga eg--
tipulaciones secretas en una parte adicional, que no se ha
cen del conocimiento p8blico dentro de las estipulaciones

generales.,

Hecha esta pequefia introduccién enunciaré las -~-
obligaciones que México ha concertado mediante Convenios-
Comerciales Bilaterales y Multilaterales, mismos que estén

vigentes. (1)

¢

{1) César seplilveda. Derecho Internacional Pdblico.
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Antes de enunciar las obligaciones citadas convie
ne hacer una aclaracifn respecto a lo gque se entiende por

convenio.

Diversos autores coinciden en afirmar, que la dis

tincifn entre convenio y tratado es pfiramente formalista.

Ei maestro Manuel J. Sierra, en su obra de Trata-
do de Derecho Internacional PGblico, Pag. 327 dice: "Con
vencibn es sinfnimo de tratado. Se pretende que el nom-~
bre de convencifn ha sido escogido para designar compromi
sos de carfcter econfmico o administrativo, y el de trata

do para los de 6rden politico”.

En realidad los términos tratado y convencidn, no
difieren a veces sino en su aspecto formal. Lo que suce-
de es que existe una verdadera anarguia en el uso de los-

;érminos.

El maestro Modesto Seara Vazquez* dice: "En rea-
lidad los acuerdos entre sujetos de derecho internacional
reciben nombres muy variados: tratados, convenciones, =--
pactos, - protocolos, etc. Pero debe de reservarse el nom-
bre de tratado, para aquellos acuerdos entre sujetos de -
derecho internacional, en.cuya conclusidn participa el &r
gano provisto del poder de concluir los tratados, y esti-

contenido en un instrumento formal Gnico".

* perecho Internacional PGblico Pag. 29
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' " El maestro Seara Vazquez, termina diciendo que no
pueden considerarse tratados los acuerdos entre Estados y
personas particulares o entre personas particulares o ju-

ridicas que pertenecen a diferentes Estados.

En sfintesis, tomando un criterio meramente forma-
lista, podemos afirmar en un sentido amplio que tratado =~
es ¢l acuerdo entre dos 07-6: Estados soberanos sujetos -~

de derecho internacional, para crear, modificar o para ex

tinguir una relacibn juridica entre ellos.

Convenio en sentido extricto, es el acuerdo entre
dos o mis estados o sujetos de Derecho Internacional Pli--
blico con carfcter predominantemente econbmico que produ-

ce efectos de derecho.

Por (iltimo, todos aqnolldu acuerdos suscritos por
dos o més Estados o sujetos de Dercé&o Internacional Ph--
blico que tengan fines culturales, cientificos o deporti-
vos, deben ser considerados como siamples declaracionea‘--
que no producen efectos de derecho; puesto que 26lo pre—
tenden lndicarAuna determinads intencibn de los gobiernos

signatarios,
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PAISES CON LOS QUE MEXICO HA CONCERTADO
CONVENTIOS COMERCIALES BILATERALES DESDE 1946

PAIS
Costa Rica
Canadi
Ttalia
Checoeslovagquia
Paises Bajos
Yugoslavia
guiza
Unién Bélgica~Luxemburgo
El Salvador
Francia
Israel
Grecia
Indonesia

Polonia

Replblica Arabe Unida

China (Formosa)
Corea del sur

Japbn

Datos proporcionados por el Consejo Nacional de Comer-

FECHA DE FIRMA
Febrero de 1946.
FPebrero 8 de 1946,
Septiembre 15 de 1949,
Noviembre 9 de 1945.
Enerc 27 de 1950.
Marzo 17 de 1950 .
Septiembre 2 de 1950,
Septiembre 16 de 1950,
Diciembre 14 de 1950,
Noviembre 29 de 1951,
Julio 25 de 1952,
Abril 12 de 1960,
Noviembre lo. de 1961,
Octubre 7 de 1963 .,
Octubre 25 de 1963,
Septiembre 25 de 1964,
Diciembre 12 de 1966 .

Enero 30 de 1969. (2)

cio Exterior. Secretarfa Ejecutiva,
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CONVENIOS MULTILATERALES SOBRE PRODUCTOS

1) Convenic Internacional del Azdcar, en vigor -

degde el lo, de enero de 1969,

2) Convenio Internacional del Café, 1968, EntrS§

en vigor el 29 de mayo de 1969,

3) Acuerdo Internacional sobre Cereales. Este a-
cuerdo congiste en dos Convenios separados: el Convenio
sobre Comercio de Trigo y el Convenio sobre la Ayuda ali-
mentaria. El Convenio sobre el Comercio del Trigo, entr§

en vigor a partir de junio de 1968.

4) Convenio Internacional del 'Egtaflo, 1965, en

‘vigor en 1965,

5) Convenio Internacional del Aceite de Oliva, en

vigor deade el 17 de marzo de 1964. (3)

México es miembro de los cuatro primeros Convenios
nencionados. Por lo que respecta al Acuerdo de Cereales,
cabe seflalar que nuestro pafs s8lo es miembro del Convenio

sobre Comercio del Trigo, pero no es miembro del Convenio

(3) Consejo Nacional de Comercio Exterior.
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sobre la Ayuda Alimentaria.

Existe también el Convenio a Largo Plazo de Tex-

tiles de AlgodSn del GATT, del que México forma parte.

Entré en vigor por un périodo de cinco afios el
lo. de octubre de 1962. Su vigencia fué prorrogada tres
afios m&s (hasta el 30 de geptiembre de 1970) el lo. de =-

mayo de 1967.

CONVENIOS DE CARACTER ECONOMICO SUSéRITOS ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1) Convenio para la exportacién de Carnes de Res
y Ternera de México a los Estados Unidos. Washington, 14

de mayo de 1964,

2) Convenio sobre Pegca Tradicional en las zonas
de Pesgca contiguas a los Mareg Territoriales de ambos ~-

palses. Waghington, 27 de octubre de 1967.

3) Convenio que regula la Exportacién de Textiles
de Algodén mexicanc a los Estados Unidos. Waghington, ma-

yo lo. de 1967. (4)

{4) Datos proporcionados por el Congejo Nacional de Comexr
cio Exterior. Secretaria Ejecutiva.
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b) Organismos Internacionales.

Siguiendo con las obligacioneg que M&xico ha con
trafdo en el exterior, es conveniente hacer una relacién
de los Organismos Internacionales a los Que México perte

nece y que se relacionan con el desarrollo del Comercio

Exterior.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DEL LIBRE COMERCIO

Fue el 18 de febrero de 1960, cuando Brasil, Ar-
gentina, Uruguay, Paraguay, Chile, Perd y México, firma-

ron un acuerdo que instituyd la Asociacidn Latinocamerica-

na del Libre Comercio,
Principios y Objetivos de la Asociacibn.

Los Gobiernos que firmaron y ratificaron el Tra-
tado de Montevideo, no sélo buscan la soluciﬁn pr&ctica
a los problemas inmediatos tipo comercial sino que desean

también forjar un instrumento capaz de contribuir a remo-

ver obstfculos al desarrollo econdmico y mejorar el nivel

de vida de gus pueblos.

Dadas las diferencias existenteg entre las estruc

turas f grado de desarrollo de lag economfas de los paiges
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miembrog, el programa de liberacién tuvo que ser esta--

blecido sobre principios fundamentales que son:

1) Gradualidad en el proceso de liberaci®n;

2) Reciprocidad en concesiones;

3) Tratamiento ilimitado de la nacién mfs favore
cida, y;

4) Expangifn y diversificacién del intercambio y

complementacién econémica.

Explicacién de sus fines y obligaciones de los

Pafges Miembros.

La Zona de Libre Comexcio debe quedar ingtitufda
en un plazo miximo de doce afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del mismo, que ser§ cuando los pafses en

treguen sus instrumentos de ratificacibén del mismo,

Durante ege lapso los paises participantes elimi-
narfn gradualmente, (8% al afioc) para lo esencial de su re
cfproco o sea, segin la CEPAL el 80%, los gravimenes y ==

las xestriccioneg de todo orden entre los pafses miembros,

Las negociaciones encaminadas a la eliminacibn de
dichog. gravimeneg y restricciones sge llevarin a cabo con

dog clasee de listas de mercaderfas a saber:
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I) Nacionales, con las reducciones anuales que

cada paf{s concede a los demis.

II) Una Lista Comiin con la relacibn de los pro-
% ductos cuyos gravamenes se eliminaran integramente para

el comercio interzonal,

Para formar la Lista Nacional cada pafs concede-
rd anualmente a los demis, reducciones de gravimenes vi-

gentes para los pafses de fuera de la Zona.

La Lista Comin estarf compuesta por articulos que

T A

representan dentro del Comercio Interzonal el 25% en el -

S S

i v
curso del primer trienio, 50% en el segundo trienio, 75%

en el curao del tercero y lo esencial de su comercio en el

curso del cuarto trienio.

Es bueno aclarar que se entiende por Zona de Libre
Comercio, que no es otra cosa que la eliminacidén de Arance
Lo les entre sus miembros pero con libertad de imponer Arance

les Unilaterales al extexrior. (5)

(5) Revista del Banco Nacional de Comerxcio Exterior.
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FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Esta institucién se creS en la Conferencia Moneta
ria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton Woods,

en julio 22 de 1944, (6)

_El Congreso de la Unifn aprob8 dos decretos auto-
rizando al Ejecutivo Federal para que firmara el Convenio

que crearfa el Fondo Monetario Internacional.

El Decreto del Presidente de la Repfiblica promul-
gando los del Congreso estf fechado el 26 de diciembre de
1945 y fue publicado en el Diario Oficial el 31 del mismo

mes,

Los fines para los cuales se cre§ el Fondo Meneta

rio Internacional segin se desprende de dicho acuerdo,son:

* I) Promover la Cooperacién monetaria internacio-
nal a través de una Institucién permanente que proporcione
un mecanismo de congulta y colaboracién sobre problemas mo

netarios internacionales.
/

II) Facilitar la expangién y el crecimiento equi

{6) Bl Mundo de la Pogt Guerra. Garcfa Robles.



t
H
)
3
i
i
H

37

Jlibrado del comercio internaéional y contribuir con ello
a promover y mantener altos niveles de ocupacidn e ingrg.
gos reales y, a desarrollar los recursoé productivog de
todos los paises asociados, como objetivog primordiales

de la polftica econdmica.

I1I) Promover la estabilidad de los cambios, ase
gurar que las relaciones cambiarias entre los asociadog

gean ordenadas, y evitar depreciaciones con fines de com

petencia,

IV) Ayudar a establecer un gistema multilateral
de pagos para las operaciones en cuenta corriente entre
log asociados y a eliminar las restricciones cambiarias

que estorben el crecimiento del comercio mundial.

"V) Infundir conflan?a a IOs-paises asociados al
poner a su dispogicién los recursos del Fondo en condicio
nes que protejan a éste, dindoles as{ una oportunidad de
corregir los desajustes de su balanza de pagos sin tecu;
rrir a medidas que degtruyan la prosperidad nacional o -

internacional,

VI) De acuerdo con lo anterior, reducir la dura-

cibén y la intengidad del desequilibrio de las balanzas de

¢
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pagos de los paiges asociadog." (7)

El Fondo Monetario Internacional tiene como prin
cipales organismog a: 1) Una Junta de Gobierno; 2) Un ~--

COhsejo Directivo; 3) Un Director Gerente; 4) Personal de

operaciones.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO’

El Convenio que cong;;tgyé‘el ‘Banco Interamerica-
no de Desarrollo fué firmado el 16 de abril de 1959 y =--
aprobado por el Senado, segin publicacidn en el Diario ==
Oficial de la Federacién el 1l de diciembre de 1959, rati
ficado el 30 de diciembre del mismo afio y promulgado en el

Diario Oficial el 14 de julio de 1960. ( 8 )

El BID, es una de las organizaciones que han ayu=-
dado al desarrollo de México y a la que ha acudido en mis
ocagiones. Esta Ingtitucidn con gus préstamos ha contri-
buido al fortalecimiento de las comunicacicnes, presas, -

agricultura, etc,

El objeto del Banco, gegin el artfculo lo. del -

(7) pPag. 69 op. cit.

(8) Coleccién de Diarios Oficiales.
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Convenio, “"es acelerar el proceso de desarrollo econdmi-

co, individual y colectivo de los pafses miembros”.

Lag funciones, segin la seccifn segunda del ar——

tfculo primero son:

* a) Para el cumplimiento de su objeto el Banco-

ejercerf las siguientes funciones:

i) Promover la inversién de capitales piblicos y

privados para fines de desarrollo;

ii) utilizar su propio capital, los fondos que ob
tenga en los mercados financieros y los demfis recursos de
que disponga, para el financiamiento del desarrollo de —-
los pafses miembros, dando prioridad a los préstamos y ope
raciones de garantfa que contribuyan‘nia eficazmente al

crecimiento econSmico de dichos pafses:;

i1ii) Estimular las inversiones privadas en proyec
toﬁ. empresas y actividades que contribuyan al desarrollo
econlmico y complementar las inversiones privadas cuando
no hubiese capitales particulares disponibles en términos

y condiciones raronables;

iv) Cooperar con los paf{ses miembros a orientar su
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polftica de desarrollo hacia una mejor utilizacién de -
sus recursos, en forma compatible con los objetivos de
una mayor complementacién de sus economiag y de la pro-
mocifn del crecimiento ordenado de su comercio exte---

rior; '

v) Proveer asistencia técnica para la preparacién
financiamiento y ejecucidn de planes y proyectos de desa-
rrollo, incluyendo el egtudio de prioridades y la formula

cién de propuestas sobre proyectos egpecificos.

b) En el desempefio de sus funcioneg el Banco coope
rard en la medida que sea posible, con los sectores priva-
dos que proveen capital de inversifn y con ingtitucionesg

nacionales e internacionales". (9)

IV) México no es miembro del Acuerdo General Sobre --

Aranceles y Comercio, por las siguientes razones:

a) Porque en la actualidad todos los grandes paf-
ses industriales cuyo comercio interesa a nuestro pais ya

nos otorgan tratamiento de Nacifn mi3s Favorecida: Egtados

(9) Garcfa Robles, El Mundo de la Post Guerra.
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Unidog, Japbn, Alemania, Gran Bretafia, Francia, Canadi,

‘etc.

b) Porque nuegtro ingreso a dicho Organismo impe
dirfa la flexibilidad que se requiere para manejar los
aranceles y log permisos de importacién de acuerdo con

lag necegsidades del desarrollo de México.

Por dltimo, es necesario aclarar qué significa la
Cliusula de la NaciSn m&s Favorecida, puesto gue México -

ha suscrito Convenios que la contienen.

Esta Cliusula implica Que los privilegios arance-
lafios otorgados por un pals a cualquier otro se amplfan
automiticamente a todos gqﬁello; pafses con los que prime
ramente se tratd; igcluyendo en el Convenio respectivo la
llamada Cliusula d@ “Nacién mis Favorecida®. O sea que los
beneficios arancelatié;idql Convenio firmado en Gltimo tér
mino, se extienden-ﬁAlo;3paIses con los cuales se trat§ —
con anterioridad a ese éonv¢nio. Y siempre que eﬂ el pti-

mero se’ encuentre pac#ada la cliusula en cuestidn.

Existen dog Convenios suscritos por México, que en
razén de su importancia, cre{ conveniente mencionarlog —--

aparte,
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CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA
FEDERACION INTERAMERICANA DEL ALGODON

Este Convenio fue firmado el 20 de marzo de 19>.
Y aprobado por el Senado el 11 de diciembre de 1959; ra-
tificado el 14 de enero de 1960 y promulgado en el Dia--

rio Oficial de la Pederacifn el 24 de junio de 1960.

La Federacién Interamericana del AlgodSn se cons-
tituyS con base en que el algodén es una fuente de traba-
jo importantisima para la poblacién de los pafges que fir

" maron dicho Convenio. También fue causa del estableci--
miento de este organismo la falta de orden en el mercado
y la ausencia de medidas que permitiesen conciliar las po
1{ticas nacionales con la accifn de conjunto que es bien

indispensgable. (10)

Log fines de la Pederacifn seglin su artfculo 2o.

son:

* a) Estudiar y procurar la solucién en comin de
los problemas técnicos, agrfcolas, de mercado y econdmicos
en general :de esta rama de actividad, que afecten a log --

paises federados;

(10) pPag. 121. Tratadds ¥y Convencioneg Vigentes Tomog VII,
VIII y IX. secretarf{a de Relaciones Exteriores.
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+ 'b) Proporcionar a los pafses federados toda la -
informacién posible gobre los asuntos a los que se refie

re el inciso anterior;

c) Proporcionar agistencia técnica a los pafses

federados que la soliciten;

d) Orientar a la opinién piblica mundial sobre -

los problemas econdémicos del algodén:

e) Colaborar con los demis organismos internacio-

nales,"

CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRIGO

Fue firmado el 23 de abril de 1959, con aprobacidn
del senado de 1l de diciembre de 1959, y, ratificado el 30
de diciembre de 1959. Promulgado en el Diario Oficial de la

Federacién el 23 de junio de 1960.

En su artfculo primero el Convenio contiene los fi

nes gue persigue:

* a) Garantizar gsuministros de trigo y de harina
de trigo a los palges importadores y mercados, para el tri

go y la harina de trigo a los palses exportadores a precios

BIBDIQTMA GMITRAL
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equitativos y estables;

b) Fomentar el desarrollo del comercio interna-
cional de trigo y de harina de trigo y lograr que este
comercio sea lo mis libre posible, en interés tanto de

los paises exportadores como de los importadores;

c) Precaver los graves perjuicios Que ocasionan
a los productos los excedentes onerosos y a log consumi-

dores las criticas penurias de trigo;

d) Fomentar el uso y consumo del trigo y de'hari
na de trigo de modo general y, en particular, para mejo-
rar la salud y la alimentacidn, en los pafses donde sea

posible incrementar el consumo, y

e) Favorecer de modo general la cooperacién inter
nacional en lo referente a los problemas mundiales del --
trigo, reconociendo la relacién existente entre el comer-
cio de trigo y la estabilidad econfmica de los mercados de

otros productos agricolas™. ( 11 )

Log pafgses firmanteg de dicho Convenio, entre --—-

otros son:

(11) Pag. 125. Tratados y Convenciones Vigentes, Tomos VII,
VIII y IX. Secretaria de Relaciones Exteriores.
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1) Argentina; 2) Australia; 3) Bélgica; 4) Con-

go Belga; 5) Canadi; 6) Brasil; 7) México, etec.

B, legislacién Interna, Secretarfas de Estado y Organig

mos relativos al Comercio Exterior en la Repiiblica Mexi-

cana,

a) Congtitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos; Leyes; Reglamentos; CSdigos; Tarifas.

b) Secretarfas de Estado y Organismos relativos

al Comercio Exterior Mexicano.

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-

xicanos:

Lo difuso de la Legislacién Mexicana en materia de
comercio exterior, ha gido factor importante en el pobre

desarrollo de MBxico en esta materia.

Ba importante, en forma general, crear una gufa ac-
cesible para tener una base legislativa que gea un punto de

apoyo en el campo de la economfa mexicana.

La Carta Magna es nuestro primer y fundamental or-

denamiento en el cual debe basarse esa legislacién bien —

.
<
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gigtematizada, que reiina todas aquellas leyes, reglamen

tog, etc., referentes al comercio exterior,

En la Constitucibn Mexicana se encuentran varios
artfculos que regulan al comercio exterior y que son ba-

se de reglamentos, etc., a ellos me referiré en los p&--

rrafos siguientes.

1l artf{culo 26 de la co;xatitmci&\ dice al texto:

" Artfculo 28. En los Bstados Unidos Mexicanos
no habri monopolios ni estancos de ninguna clase; ni --
exancién de impusstos; ni prohibiciones a tftulo de pro-
teccifn a la industria; exceptufindoge Ginicamente los re-
lativos a la acufizcién de moneda, a los correos, telégra-
fos y radiotelegratfa, a la emisién de billetes por medio
de un solp Banco que controlard el Gobiexno Federal, y a
log privilegios que por determinado tismpo se concedan a
los autores y artistas para la reproduccién de sus obras,
y a los que, para el upo exclugivo de sus inventog, se --

otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna --

mejora.

En consecuencia, la Ley castigarf severamente y -

las autoridades perseguirfn con eficacia, toda concentra-

i
i
i
!
i
i
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i
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'cibn o acaparamiento en una'o pocas manos de articulos-
de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acto o procedimiento que evi-
- te o tienda a evitar la libre concurrencia en la produc-
cibn, industria o comercio, o servicios al piblico; todo
acuerdo o combinacibn, de cualquier manera que se haga,
de productores, industriales, comerciantes y empresarios
~ de transportes o de alglin otro servicioc, para evitar la
competencia entre sf y obligar a los consumidores a pa-
gar precios exagerados; y, en general, todo lo que cons-
tituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con petjuicioAdel pﬁplico

en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de --
trabajadores formadas para protgqer sus pgopios intere--
ses, Tampoco constituyen monopolios las ascciaciones o
sociedades cooperativas de productores para que,‘en defen
sa de sus intereses o del interés general, vendan dixeét;
mante en los mercados extranjeros los productos nacionales
0 industriales qu§ sean la principal fuente de riqueza de
la regién en que se produzcan y que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asocinciéncs estén

bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
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Estados, y previa autorizacibén gue al efecto se obtenga

de las Legislaturas respectivas en cad& caso., Las mismas
Legislaturas, por sf o a propuesta del Ejecutivo, podréin
derogar, cuando las necesidades pGblicas asi lo exijam, -
las autorizaciones concedidas pars la foruacifn de las --

asociaciones de que se trata." (1)

Un punto que merece destacarse de este artficulo,
es el relativo a la wmencibn que se hace de las asociacion
es o sociedades cooperativas, que encuentran aqui el fun-
dasento para proliferar lo que no ha sucedido como lo ~—

deseb el Constituyente,

Este hecho hace pensar que en este aspecto las so
luciones adecuadas a los problemas cooperativos se han -

buscado en el orden de lo politico, y no en el econémico.

El erticulo ¥3 fracciones VIII, IX y XXIX, de la

Constitucibn sexicena dice:
. % Artficulo 73. El Congreso tiene facultad:

" ese VIII. Para dar bases sobre las cuales el -’

(1) Constitucién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ediciones Andrade. Pag. 28,
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Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de
la Nacidn, para aprobar esos mismos empréatitos y para -
reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Ningln em~-
préstito podrd celebrarse sino para la ejecucifn de obras
que directamente produzcan un incremento en los ingresos
piblicos, salvo los que se realicen con propSsitos de re-
gulacifn monetaria, las operaciones de conversifn y los -
que se contraten durante alguna emergencia declarada por-
el Presidente de la Rep(blica en los términos del artfcu-

lo 29;

essIX, Para impedir que en el comercio de Estado

a Estado se establezcan restricciones;

40 XXIX, Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior.
20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos an los pircrafos 4o. y 50.

_del artfeunlo 27..." (2)

En ni opinibn, la fraccién VIII as primordial en-

{2) op. cit, pags. 56 y 61,
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;base a que, el Congreso de la Unibén deberfa presentar -
las bases a que se refiefe la fraccifn mencionada, den-
tro de un estudio exhaustivo que le permitiese ver que
el capiﬁul extranjero que se introduce al pais por ios
empréstitos se emplea realmente en obras de inter&s para
la Nacidn como gerfa: la construccién de agstilleros para
la produccién de barcos, empleando a técnicos mexicanos.
Con este simple ejemplo se atendqria a dos problemas, la
fuga de divisas por invisibles y gastos de técnicog ex-

tranjeros. Ademads se incrementarfa el comercio exterior.

El articulo 89, le concede facultades al Presiden
. te de la Replblica para dirigir las negociaciones diplomi-

ticag, dicho artfculo dice en sus fracciones X y XIII.

*Articulo 89. Las facultades y obligaciones del

Pregidente, son lasg siguientes:

... X. Dirigir las negociaciones diplomiticas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras, soheti&g

dolos a la ratificacién del Congreso Federal;

e« XIII. Habilitar toda clase de pueptos, esta-
blecer aduanas marftimas y fronterizag y designar su ubi-

cacibn... " {3)

(3) op. cit. pags. 74 y 75
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La fraccidn X, establece la facultad que tiene
el Presidente de la Repliblica en materia de polftica in
ternacional, o sea, que es representante ante las demfis
naciones del Estado Mexicano, consecuentemente corres—--
ponde a &1 dirigir las negociaciones y celebrar trata--

dos con otras potencias, con aprobacién del Senado.

El inter§s nacional aiempre debe prevalscer so-
bre el posible interés particular de las entidades fede .
rativas, es por 1o que la fraccién XIII estipula la fa-
cultad presidencial para habilitar puertos y esﬁableca:
aduanas marftimas y fronterizas, pues de no exigtir esta
disposicifn, al hacerlo se violarfa la soberanfa de los

Estados en perjuicio del pacto federal.

El artfculo 117, en sus fraccicnes V, VI y VII =

dice al texto:

* Artfculo 117. Los Estados no pueden, en ninglin

.casos (prohibicién absoluta)

essV. Prohibir, ni gravaxr directa, ni indirecta-
mente la entrada a su territorio, ni la salida de 61, a
ninguna mercancia nacional o extranjera:

eeoVIL Gx.'.ava: la circulacién, ni el consumo de -

3
v
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iefectos nacionales o extranjeros, con impuestos o dere-
chos cuya exencién se efectile por aduanas locales, re--
quiera inspeccién o registro de bultos, o exija documen

tacién que acompafie la mercancia;

ee«VII. Expedir, ni mantener en yigo: leyes o -
digposiciones fiscales que importen diferencias de impueg
" tos 0 requisitos por razén de la procedencia de mercan--
cfas nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferen-
ciag se establezcan respecto de la produccibn similar de
1a localidad, o ya entre producciones semejantes de dis-

tinta procedencia.” (4)

Las ventajas que determinaron al Congxeso Consti-
tuyente a adoptar este sistema fueron expresadas textual-
uenti. entre otras: .

* Dar a su industria todo el impulso de que seaz
susceptible, gin las dificultades éue oponfa el sistema
colonial, u otro cualquier gobierno, que hallfndose a enor
mesg di;tmch- perdiera de vista log intereses de losg go-

bernadog.”* (5)

(4) op. cit. pag. 96~1 : 4
(5) Zarco Francisco. Diario de log Debateg.
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La razén primordial de éste artfculo, no es otra
gque pregervar la unidad de la Repiblica Federal, pues de
otra manera si se permitiese imponer derechos o impueg—~

tos, vendrfan dificultades entre los Estados y la Pedera-

cién.

De agquf la importancia del articulb 124 congtitu-

cional qua dice al texto:

» artfculo 124. Las facultades que no estén ex-
presamente concedidas por esta Constitucién a los funcio-

narios federales, se entienden reservadas a los Esta -~--

dos.* (6)

El artfculo 118 Constitucional contiene otra pzro~

hibici8n (relativa) para los Estados.en materia de comer~

cio exterior.

*» Artfculo 118, Tampoco pueden sin consentimien-

to del Congreso de la Unidn: )

I. Bstablecer derechos de tonelaje, ni otro algu-

no de puertos, ni imponer contribuciones o derechog so-—

(G) Constitucién polftica Mexicana. pfg. 110 Big vta.

x
0



/bre importaciones o exportaciones..® (7)

Uno de los artfculog mids importantes, sino el -

m8s, es el 131 Constitucional, que dice al texto:

* Artfculo 131, Es facultad privativa de la Fe-
deracién gravar las mercancfas que se importen o exporten,
o que éasen de trénsito por el territorio nacional, asi -~
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por moti--
vos dé seguridad o de policfa, la circulacifn en el inte;-
rior de la Repfiblica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pexro sin que la misma Federacidn
pueda establecer, ni dictar, en el Distritofy»Territorioa
Federaleas, los impuestos y leyes que expregan las fraccio-

nes VI y VII del artfculo 117,

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de
1la Unibn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
lag tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el
propio ‘Congreso, y para crear otras, as{ como para restripn
gir y para prbhibir las importaciones, las exéortaciones Y

el trénsito de productos, artfculos y efectos, cuando lo ~

(7) op. cit. pag. 99
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‘agtime urgente, a fin de regular el comercio exterior,-
la economia del pafs, la estabilidad de la produccién -
nacional, o de realizar cualquier otro propésito, en be-
neficio del pafs.

El propio Bjecutivo, al enviar al Con

gregso el Presupuesto fiscal de cada afio, someteri a su -

aprobacifn el uso que hubiese hecho'de la facultad conce

dida.™ (8)

Por la importancia de este articulo, pasaré a ex-

poner los antecedentes que tuvo.

La redaccién de este articulo, tiene gu primer =~
antecedente en la Reforma del articulo 124 de la Constitu

cién Polftica de la Replblica Mexicana de 1857, del 22 de

noviembre de 1886, (9)

La particularidad de este anéecedente, es que gi

. permitfa a log Estados prohibir la entrada a su territorio

de mercancfas, solamente por motivos de seguridad y poli--

cfa.

En el gegundo antecedente del artfculec que nos ocy

pa, migmo que data del primero de mayo de 1896, en la refor

(8) op. cit. pag. 138

(9) México a través de sus Constituciones.XLVI~Legislatura
de la Cimara de Diputados.l%67.pag. 923.Tomo VIII.

0y
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ma que ge hizo al artfculo 124 de la Congtitucién Politi-
ca Mexicana de 1857, nos encontramos con una redaccifn --
exacta a la del primer p&rrafo del articulo 131 vigen-~---

te. {10)

El tercer antecedente, es el Mensaje y Proyecto de
Congtitucién de Venustiano Carranza, fechados en la Ciudad
de Querétaro el primero de diciembre'de 1916, que dice ---

asf{:

"Artfculo 130 del Proyecto.~ Es facultad privati;
va de la Federacifn gravar las mercancfas que se importen
o exporten o que pasen de trfnsito por el territorio na--
cional,_aai como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir
por motivos de seguridad o de policfa, la circulacién en -
el interior de la Repiblica de toda clase de ifacto:. cual
quiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Fede-
racién pueda establecer'ni dictar en el Distrito y Terri--
torios Federales los impuestos y leyes quo.expxosan lag --

fracciones VI y VII del artfculo 117.% (11)

A excepcién del primer antecedente, nos encontramos

con una igualdad de términos en el segundo y tercer antece-

(10) op. cit. pag. 923 y 924, Tomo VIII
(11) op. cit, pag. 924 y 925. Tomo VIII
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‘dentes.

Agi fue como el afticulo 131 de la Constitucibn -
Politica Mexicana Vigente, fue ptésentado en 10;_; términos
propuestos por Venustiano Carranza sin que hubiese modifi~
cacién alguna por parte de la Comigién redactora de la Cong
titucibn. Y fue aprobado en la 62a. Sesién Ordinaria, ce-

lebrada el 25 de -enero de 1917 con 154 votos a favor.

La adicibn al‘citado-micul'o en su segundo pSrra-
fo de fecha 28 de marzo de 1951, publicado en el Diario --
Oficial de la Federacién con la misma fecha, obedece a una
excepcién en contra de la prohibicifn que establece el ar-
tfculo 49 Congtitucional que manda no reuﬁirse dos poderes
en una sbSla persona o corporacién. Ademfs, el Poder Legis-

lativo no puede recaer en un s8lo individuo. (12)

Hecho este pequefio estudio histSrico sobre el ar-
ticulo 131 Constitucional, cabe hacer una pregunta, ¢cual
es la razén por lo que no se obliga a las industrias extran-
jeras o con sucursales en México a pagar un mayor impuesto

en sus exportaciones o en su defecto por qué no se leg obli-

(12) Coleccibén de Diarios Oficiales. 1951, Archivo del DAAT.




ga a reinvertir sus sustanciosas ganancias en industrias

de exportacién?.

El artfculo 131 faculta al Ejecutiﬁo para aumen-
tar las tarifas cuando se trate de ,,, "realizar cual---

quier otro prop8sito, en beneficio del pafs...".

También otxa solucién para aumentar el Comercio
de Exportacién serfa, aplicar tarifas altas a los produc-

tos primarios que se exportaran ylreducitlos a los manu-

facturados.

Pasando a las Leyes secundarias que regulan al co
marcio exterior, veremos la cantidad de ellas que existen
Y que por lo mismo hacen que los capitalistas mexicanos y
aun extranjeros no inviertan aus dineros en empresas dedi-

cadas a la exportacién.

Es bien sabido que los trémites burocrfiticos son
engorroeos de sf, y lo son mfs, por la diversidad 'de leyes,
reglamentos, stc., que hay que cumplir antes de iniciar las

oparaciones de exportacién y de importacién.

Asf, las Leyes que regulan al Comercio Exterior -

Maxicano o0 que se relacionan con el, son:
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"I, Ley de Navegacién y Comercios Marftimds. (Se

cretarfa de Marina)

II. Ley Federal del Impuesto sobre portes y pa-

sajes; (Secretarfa de Marina)

III. Ley sobre Derechos de Tréfico Marftimo, De
techos-‘de Tx:ifico de Puerto, Derechos de Matrfcula, Ar--
queo y Franco Bordo., (Diario Oficial. 12-IV-1934) (Secfg

tarfa de Hacienda y Crédito PGblico) -

IV. Ley que crea la Tarifa del Impuesto General
de Importacibén. (Diario Oficial. 20-I-1956) (Secretarfa

de Hacienda y Crédito Piblico)

V. Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia EconSmica. (Diario Oficial 30-XII-1950) (Secre

tarfa de Industria y Comercio)

VI. Ley que crea una Comisién para la Proteccién
del Comercio Exterior de México. (Diario Oficial 31-XII-

1956) (secretarfa de Industria y Comercio)

VII. Ley sobre Produccidn, Certificacién y Comer
cio de Semillas. (Diario Oficial 14-IV-1961) (Secretaria

de Industria y COmeréio)
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VIII. ¢6digo Aduanero de los Bastados Unidog Me=-

xicanos, (Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico)

IX, C8digo Fiscal de la Federacién. (Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pdblico)

X. Reglamento para la Fabricacién, Organizacién,
Reparacibn, Importacién y Exportacién de armas de fuego,
municiones explosivos, agresivos quimicos y artificios.

(Diario Oficial 17-VI-1953) (secretarfa de la Defensa Na-

¢ional)

XI. Reglamento de los Arxtfculos 20, 30, 40, 8o,
11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley sobre Atribuciones del Eje
cutivo Federal en Materia Econémica. (Diarxio Oficial 10~

I-1951) (Secretarfa de Industria y Comercio)

XII. Tarifas del Impuesto General de Exportacién;
del Impuesto General de Importacién. (Diario Oficial 20-I-

1956) (secretarfa de Hacienda y Crédito PSblico) (13)

Secretarfas de Egtado: (funciones en el Comercio -

{13) Manual de Organizacidn dal Gobierno Federal. 1969-1970.

Secretarf{a de la Presidencia. Comigisn de Administra--—
cién prfblica.
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IExterior)
1) 8secretaria de Industria y Comercio.

Conjuntamente con la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores promueve el comercio exterior del pafs, egtable-
ce, de acuerdo con la Secretarfa de Hacienda, los derechos
y restricciones en materia de importaciones y exportaciones

y las misiones comerciales pertinentes.

Tiene cuatro Direcciones importantes para el co--
mercio:

a) Direccifn de Comercio.

b) Direccién de Industrias.

c) Direccién de Estadistica.

d) Direccin de IntegraciSn EconSmica.
2) ‘secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Elabora los proyectos de ley, establece derechos

de importacibn y exportacién, recauda impuesgtos, etc.

Sus principales Direcciones en materia de Comer-
cio son:
a) Direccidn de Aduanas.

b) Direccién -de Estudios Hacendarios



NSSIPE

5 e 0 7 A T R P

62
¢) Comigién Ejecutiva de Aranceles.
3) secretarfa de Relaciones Bxteriores.

Principalmente celebra tratados y convenios comer
ciales y promueve, juntamente con la secretarfa de Indus-

tria y Comexrcio, el Comercio Exterior de México.
su principal Direcciln es:

a) Direccién General de Relaciones Econbémicas In-

ternacionales,

En sintesis, estas tres Secretarfas de Estado son

las principales promotoras del Comercio Exterior de México.

c) Organismos que intervienen en el Comercio Ex-

terior en México:
1) Consejo Nacional de Comercio Exterior.

Determina la polftica gone:ai. Bstd formado por
las Secretarfas siguientes:

a) Relaciones Bxteriores. (Presidente)

b) Industria y Comercio.

¢) Hacienda y Cr&dito Pdblico.

d) Agricultura y Ganaderf{a.
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@) Comunicaciones y Trangportes.

£) Marina.’

Y los Directores Generales del Banco de México y
del Banco Nacional de Comercio Exterior.
2) Banco de México,

Regulg el tipo de cambio de la moneda, es repre-~
sentante ante el Fondo Monetario Iﬁtamacional y también
formula las balanzag comercial y dé pagos.

| Sus principales o:ganis'iuog ‘internos son:
a) Fondo para el Fomento de las Exportacionesg de
Productos Manufacturados.
b) Comisifn Técnica para la Integracisn Latino&n_e_

ricana.

3) Banco Nacional de Comercio Exterior.
En mi opinifén el mis organizado de todos los orga
nismos centralizados y descentralizados, para promover el

Comerxcio Exterior en México.

Financia la produccidn, existencias y ventas de
productos exportables; actfa como secretariado ejecutivo
de las organizaciones de promocién del Comexcio Exterior;

agesora y aporta informacién a los exportadoresg, etc.
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Sus principales organismos internos son:

a) Centro Nacional de Informacién sobre Comercio
Exterior,

b) Comité Coordinador de la Promocibdn del Comercio
Exterior,

¢) Comité de Importaciones del sector Piblico.

d) Comisién para la Proteccién del Comercio Exte-

e) Comisibén Nacional de Fletes Marftimos. (14)

Degpués de este breve anflisis de la Legislacién
Mexicana y Organismos que promueven el Comercio Exterior,
as prudente llegar a una conclusién que tendr& su mayor -

desarrollo m&s adelante.

I) No existe en México un cﬁ;rpo de leyes debida-
mente sistematizado que abarque los miltiples aspectos del

Comercio Exterior, en concreto la exportacibn:

II) La multiplicidad de Secretarf{as de Estado y
Organismos que p:omueven el Comercio Bxterior, es ncgati-

vo para el impulgo de este importante ramo de la Econom{a

Mexicana.

(14) Comercio Exterior. Revista del Banco Nacional de Co-
Mercio Exterior. S.A. pag. 38, 39 y 40. 1970.
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III) La publicidad en MExico sobre los mecanis-

mos de promocién del comercio es pequefia,

IV) No existe una comunicacién entre los Esta-
dos de la Replblica y el Gobierno Federal, lo que impide
en cierto aspecto el desarrollo del Comercio de Exporta-

cifn: Debido a planes debidamente fundamentados en una

Legislacifén sencilla que simplifique el camino de los in
2 dustriales e inversionistas, tanto mexicanos como extran.

jeros, interesados en el comercio de exportacibn.
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CAPITULO III

ESTADISTICAS GENERALES REIATIVAS AL COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO ¥ QTRAS

A. Exportaciones e Importaciones.

El presente capftulo nos servirf para demostrar
en cifras, que aun cuando México estf en plena etapa de
desarrollo, axisten en mi opinién problemas que hay que

solucionar para no impedir ese mismo desarrollo.

Algunua de ellog son: el ausentismo escolar, la
poblacifén acondémicamente activa en el pafs, por un lado,
las barreras aduanales por otto'y. por Gltimo, las cifras

indicadoras del déficit entre nuestras exportaciones e im

portacionas. o

a) Datos relativos a la poblacidn: amistencia
escolar: poblacidén econfmicamente activa: exportacidn e

importacidn; produccién nacional; reflexiones.

los datos Que a continuacifn se mencionan, fueron
aportados por el Consejo Nacicnal de Comercio Exterior por
mediacibén de su Secretarfa Ejecutiva, mismos que abarcan

de los afios de ibao‘u 1968 inclusive, salvo otras indica-

.
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biones.
CONCEPTO - ARos
1930
POBLACION (miles):
TOTAL 16,553
EconSmicamente activa 5,358
Ocupada en actividades
agropecuarias 3,626
Ocupada en otras
* actividades ‘ 1,732
Asistencia a escuelas
(% de la poblacién
total)
Prximaria 8.16
Media : 0.40
Superior 0.11

1968

47,267

14,800 (e)

7,300 (e)

7.500 (e)

17.36
2,23 (2)

0.49 (2)

(2) cifra de 1967

{(e) cifra estimada.

Los datos citados en cuadro No. 1 nos indican por

una parte el alto fndice de desempleo que existe y por otra

el poco interfs de asistir a las escuelas, pero mfs en lag

profesionales.

Es necesario reestructurar la educacién en Mé&xico,
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xevisar log sistemas que se han sequido en materia educa-
tiva y emplear la publicidad oficial, para hacer resaltar

la importancia del estudio en Mé&xico,

En otro aspecto, es necesario revisar los siste-
mas fiscales con objeto de crear un mayof nimero de im--
pﬁestos dedicados al exclusivo uso &e la poblacién, es -
decir, que los impuestos sean mfs equitativos; as{ como
que su distribucibébn se aplique al problema sefialado arri

ba.

El cuadro No. 2, nos darf una idea mfs exacta de

~la forma en que se desperdician oportunidades para produ-

cir mfs, por ejemplo, productos manufacturados, agrfcolas
Y ganaderos, miamos que se exportan por la falta de indug
trias dedicadas a su manufacturizacién y por otro lado la

sarie de materias primas que se 1mpo:£an.
CUADRO No, 2

CONCEPTO Datos de 1943 1968
Millones de Dls. Millones de Dls.

COMERCIO EXTERIOR

Exportacibni 215 1,181
Agricultuia 48 406
Ganaderf{a y Api- - 11 97
cultura. .

Pesgca 1

51
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/CONCEPTOQ Datos de 1943 1968
Millones de Dls, Millones de Dls,

Metales y Metaloideg 50 177
PetrSleo y sus 5 34
derivados

Manufacturas - 28 13
8in clasificar 72 157
Importacién: 190 1,960
Bienes de consumo 53 344
Bienes de produccién 112 1,616
Materias primas 66 622
Bienes de inversién 46 994
§in clasificar 25 -

Despuds de ver este cuadro nos damos cuenta del dé
ficit que exigte en nuestra halanza Comercial de'Bienes y

servicios.

Existen campos como la pesca, cuya importancia no
ge ha atendido como debiera hacerse. Asf vemos, casi a dia
rio, el saéueo de nueatros litorales, mfs que nada, debido
a la falta de vigilancia y a la falta de recursos propios

para explotar nuestros recursos pesquerocs.

En el capftulo sequndo, dije que las cooperativas
pesqueras no han funcionado correctamente, por razdn del

poco impulso de los Gobiernos Federal y Estatales.

Al reaspecto no estaria,de més que ge intentara una
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forganizacién para crear un organismo que se dedicara sola
mente a la explotacibén pesquera, o bien, que se financia-
ra la creacidn de otras cooperativas ademfs de darle im-~

pulso a las que existen,

L

Tarea que podrfa estar a cargo de los Gobiernos
Estatales o el Gobierno Federal e inclusive hacer partici

par a la iniciativa privada.

El capital para esta industria podrfa prbvenir de

un impuesto determinado, como-deducirlo de las utilidades

de ciertas compafifas extranjeras que, por su calidad de

_tales deben cooperar al desarrolloc econSmico de México,

otra solucibn serfa que dichas compafifas reinvir-
tiesgn un tanto por ciento de sus utilidades en la crea~-~
cibn de empresas dedicadasg exclugivamente al comercio de

exportacibn.

En el cuadro No. 3, dedicado a las cifras de pro-
duccién, nos daremos cuenta que hastantes de las mercan--
cfas producidas podrfan manufacturarse (algodén, café, --
etc.) y aquf es donde encontraxfan solucién los problemag

anotados.
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CUADRO No, 3

CONCEPTO 1930
PRODUCCION AGRICO

IA. (miles de to-

neladas)

Mafz 1,377
Frijol 83
Arroz 75
Trigo 370
Cafla de Azfcar 3,293
Algodén k1]
Café 49

PR.ODUCCION MINERA
(miles de toneladas
de contenido met&li

co)

oro (Toneladas) 20.8
Plata ( * ) 3,272
Hierro ' 62
Cobre 73
Plomo 213
Cinc ' 124
Azufre 519 (1)

(1) cifra de 1955.

PETROLEO CRUDO EXTRAIDO 6,285
(milas de metros cibi=-
cog)

PRODUCCION MANUFACTURE~
RA, (cifras en miles de
toneladas excepto cuan=
do ge geflale otra uni-

dad.

Azdcar 216
Cerveza (millones de 72
litros)

Cigarros (millones de
cajetillas) 648

1968

9,412
878
383

1,885

28,025
596
171

5.5
1,245
1,921

61
174
240

1,685

25,514

2,250 (e)
1,251

1,978
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GONCEPTO 1930 1968

Cemento 227 5,998
_Hierxo de la. fusibn 57 1,599
Lingote de acero 103 3,271
Datos de
1950

Acido sulfiirico 43 743
Sosa Caidstica 8 X 140
Textiles de Algodén 33 144 (1)
(Toneladas)

Fibras artificiales 8 49
Egtufas de gas (miles 7 . 325 (1)
de unidadeg)

Refrigeradores (miles 19 148 (1)
de unidadeg)

Llantas (mileg) 635 ' 4,214
Vidrio plano (miles 5,055 ) 15,787

de metros cuadrados)

Fertilizantes (Tons.) 3,480 284,685 (1)
Vehfculos de motor 22 147
{miles)

(e) Cifra estimada
(1) Cifra de 1967
b) Consideraciones sobre la forma de aumentar la -

produccidén agrficola nacional.

Por congiderar que el tema se relaciona con el pro-
pSsito de esta tesis, haré algunas consideraciones sobre el
problema agrario, proponiendo soluciones tal vez atrevidas,

P

bpc:o siempre buscando el beneficio para México.

Se ha considerado que el ejido es la clave de la -

- explotacifn de la tierra, y de aquf, que se haya degcuida-
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do la produccisn agrfcola del pafs, pues se ha dejado en

manos de los campesinos mexicanos el florecimiento de la

agricultura.

Arbitrariamente, se ha concebido que el ejidata-
rio mexicano, es capaz de cultivar sus tierras por sf s8-

lo, aseveraciSn en parte errénea por las razones siguien-

tes:

1) La incapacidad ffsgica a la que se enfrenta el
campesino mexicano para cultivar su parcela personalmen-

ta, es inguficiente;

2) Los implementos de labranza con que cuenta, en
la gran mayorfa de los casos, es insuficiente. Aunado a la
falta de elementos econémicos como el crédito para la ex--

plotacién racional de su mrcela; -

3) La falta de técnica adecuada como abonos, ferti
lizantaes, fumigantes, que cuando los tienen resultan dema-

siado caros, y por endes, los cultivos son antieconfmicos.

Debo hacer la aclaraci8n, que estos argumentos no
tienen validezr en todos los Estados de la Repfiblica Mexica-
na, pero aes necesario por esto, hacer un estudio que deter-

mina en que casos es indispensable una pronta solucién al--

probleé&.
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! Serfa prudente formar una Comisién integrada por
funcionarios federales y estatales que determinaran en
que Estados es urgente ﬁna solucién, (San Luis Potosf, Yu-

¢atén, etc.).

Ahora bien, otro de los problemas que suscita el

parcelamiento tipo ejidal son:

1) Personales
2) Administrativos agrarios

3) Judiciales.

Estos tres tipos de problemas ge originan por am=-
biciones, limites de parcelas, extensién de parcelas, in-
vasién o despojo parcial o total de parcelas, acaparamien-

to de parcelas por un s8lo ejidatario, etc.

Pero el principal problema se centra en el fraécig
lnamiento de los ejidos como zonas urbanas con el fin de ven
‘der lotes al mejor postor. Un ejemplo son los casos de la

Garita, en Acapulco, Gro.; Mazatl&n, Sin., y Puerto Vallar-

ta, Jal,

Y por @ltimo, los ejidatarios se enfrentan al proble
ma de subvenir a sus necesidades de subsistencia y de traba-
jo, que resuelven pignorando sus cosechas anticipadamente,

vendiendo “al tiempo", y resulta que cuando tienen una buena
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¢cosecha o regular se encuentran en manos de los agiotig

tas y de los intermediarios que los explotan inmisericor

demente,

Vistos estos argumentos y hecho el estudio a que
me referfa anteriormente, es de elemental justicia gocial
que a los ejidatarios se les permita disfrutar de las lLe-
yes del trabajo o Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al
Sservicio del Estado, que se les proporciﬁne agua, luz hos-
pitales, medicinas, cosas de las que carecen y que hasta

hoy no disfrutan.

De esto se desprende que es urgente que el Gobierno
Federal tome la iniciativa, y sin llegar a la nacionaliza-
cién, puesto que hay Estados que no necesitan de ayuda (por
las condicionas climatol8gicas que imperan en sus tierras),
Yy bajo su exclusiva direccién y absoluta responsabilidad --
nombre a los ejidatarios, que requieran de esta colectiviza
cibn que propongo, Trabajadores Agrfcolas Nacionales al Ser

vicio del Eatado.

Con la base jurfdica del artfculo 27 Constitucional
y el artfculo 200 del c8digo Agrario en vigor, el Pregidente
de la Repiblica con las facultades concedidas en los artfcu-

los mencionados, debe decretar la colectivizacién en los Es-

v
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tados de la Replblica que estén urgidos de esta solu=--

cién. (1) (2)

Egta prOPOsiciSn podrfa ser la solucién al proble
ma de miles de ejidatarios, aunado al fortalecimiento de
una produccién agrfcola semidirigida por el Estado, podrfan
cxé;rse mis escuelas rurales de las cuales egresarfan los

técnicos que nos hacen falta en el campo y evitar la salida

de divicas por la importacién de t&cnicos extranjeros y ma-

terial de labranza.

Tambiefi, se estarfa en la posibilidad de aumentaxr
el nivel de produccifn del campesinado mexicano y por 18gi-

ca consecuencia, el Producto Nacional Bruto del pafs.

De todo esto se derivaxfa la hipStesis de crear in
dustrias dedicadas a la hanufacturizaci6n de la produccibn

agrfcola del pals, pudiendo aumentar el comercio de exporta

cibn y reducir el de importacién.

La idea, es diffcil de realizar debido a log inte-
regses creados en el campo y fuera de €1, pero insgisto, para

que México logre un desarrollc econdmico, es necesario que

(1) Constitucibn Politica Mexicana. Ediciones Andrade. -
{2) C8dico Agrario. Editorial Olimpo. 1969,




ka4
'se den soluciones econfmicas a problemas econfmicos y no

polfticos como hasta ahora ha sucedido en la mayorfa de

los casos.,

§ Lo importante y la base fundamental de la realiza
cibn de esta idea, estriba en tener la plena conciencia de
que los intereses colectivos est&n sobre los particulares.

Por tanto es prudente realizar al menor tiempo posible un

proyecto de ley de Colectivizacién del agro en las zonas o

Estados que asf{ lo requieran.

.B. Barreras Aduanales. Polfticas Discriminatorias, Arance-

larias y de subsidios. Reflexiones,

Las polfticas arancelarias, discriminatorias y de
subgidios son las utilizadas por los pafses del mundo como

proteccién a sus economfas, frenando con esto el acceso a

sus mexrcados a productos del exterior, mismos que crearfan

una competencia a los productos locales.

Un buen ejemplo al xespecto, serf{a el caso recien-
te de la producciGA de jitomates que se exporta a Estados
Unidos de Norteam8rica, en la cual se condiciona la compra
de los productos mexicanos a que &stos llenaran un tamafio

impuesto al arbitrio de los compradores norteamericanos. Eg
¢
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'tos requisitos, debe hacerse la salvedad, fueron comunica
dos cuando ya la mercanc{a estaba lista para ser embarca~

h.

Es inegable que este tipo de medidas son necega--
rias en los pafses en desarrollo como el nuestro, siempre
que tiendan a fortalecer y proteger, en sus primerasg fa-

ses, a la nueva industria o a determinados productos.

En los pafses altamente industrializados, esgtas me~
didas proteccionistas no son de primordial importancia, ya
que, &stos tienen abierto el campo de la exportacién de Big
nes de Capital y de manufacturasg, que es mucho mfs prove~-

choso para ellos. (3)

El Gobiexrno Mexicano debe acelefar sus negociacio-
nes con los pafses de alto nivel industrial, para que se
conceda una especie de prioridad, entratéindoge del comercio
de productos primordiales y de otros que no lo gon. Sobre-
todo tomando en cuenta Qque a los palges altamente industria
1izados'esta proteccibn no les eg vital y puede ger supri--

.ia.

(3) Bienes de Capital, Mercancfas que rinden una corriente
de servicios a lo largo del tiempo. Diccionario de Econo--
mfa. Anthon geldon. F.G. Pennance, pfg. 81,
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Adicionalmente a las restricciones arancelarias
existen las cuantitativas, o sea gque s5lo una cantidad £i

ja del producto puede tener acceso al pafs importado.

Las exportaciones mexicanas que sufren mayor afec-

tacién por esta polftica son:

1) La importacibn de azficar sujeta a cuota de--

los Estados Unidos de Norteam&rica;

2) Los gravémenes variabies de la Comunidad Econ§
mica Europea a los productos agricolas de zona templada.

Ejem. trigo, mafz, papa, etc.

3) El Arxancel Comln de la Comunidad Econfmica Euro-

pea para la carne proveniente de fuera de la regién.

4) Las cuotas restrictivas a la importacién de --

carne en los Estados Unidos: y

S) Las restricciones cuantitativas relativas al

Zinc impuestas por la Comunidad Econémica Europea. (4)

Las polfticas discriminatorias son aquellas aplica

das por los pafses desarrollados y que consisten en concre-

(4) International Monetary Fund. International Pinancial
Statistics, Feb, 1966. Organization for Economic Coopera
tion and Development, Over all Trade by the Countries. .
Enero 1966,
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to, en la operacién de acuerdos preferenciales entre eg~
tas naciones y palses en vias de desarrollo, y que signi-
fican una discriminaci6n respecto a otros paises en desa-

rrollo como el nuestro,

los productos de América Latina mfs afectados por

egta politica son actualmente los tropicales.

Esta polftica la usan los pafses de la Comunidad
EconSmica Europea en detrimento de pafses que como Mé&xico

estdn en desarrollo. (5)

México deberfa enfrentar esta clase de problemas
celebrando convenios bilaterales de comercio como los fir-
mados con algunos pafgses Europeos sobre la exportacibn de

trigo y harina de trigo. (6)

Debe aprovecharse la posicién internacional que --
ﬁéiico ha adgquirido para celebrar tratados qgue tengan como
bgse un comercio mundial sin discriminaciones en el sector
de losg productos bisicos, con la finalidad de no propiciar
la creacibén de obstéculos adicionales a dichas negociaciones.
TET—E;;;;Zio Exterior de América Latina; problemas y politi-

cas. CIES Washington, D.C. Marzo 1966.

{6) Tratados y Convenciones Vigentes, Tomo VIII. S.R.E.
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También debe procurar el gobierno mexicano expan-
dir sus exportaciones a través del pago que se haga de los
créditos extranjeros mediante productos nacionales, giempre

ge sea posible.

Por otro lado debe ampliarse el mercado de exporta- ;
cién mexicano a los pafses Socialistas, ya que desde‘1965
la Unibén de Repfiblicas Sovibticas Socialistas derog8 lag -
tarifas aduaneras para las mercancfas producidas e importa-
das directamente de los pa{ses en vi{as de desarrollo, tanto
en lo que respecta a materias primas como a productos manu=

facturados. (7)

{(7) La exposicién del Representante de la URSS. sefior
S. T. Bazarov, XI perfodo de sesicnes de la CEPAL.
Mercado de Valores, No. 27, 5 de julio, 1965.
NAFINSA, México,
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CAPITULO 1V
SINTESIS Y CONCLUSIONES
A. Sfintesis: -

El problema fundamental y centro de este trabajo,
es elvconcerniente a elévar el comercio de exportacibén de
México. Por diversos tipos de causas, las m8s polfticas,
no ae.hn podido solucionar el déficit entre la exportacibén

e importacibn.

A través de los capftulos anteriores se hizo re-~

saltar la falta de una legislacién sistematizada que fuese

1a base de las ideas expuestas, pues ya nos cercioramos que
la actual es bastante difusa y nada congruente para el de--

sarrollo de este campo de la econom{a mexicana.

En la introduccibn hacfa resaltar la necesidad de
crear un Plan General de Desarrollo, que implfcitamente --
abarcarfia al comercio de exportacibn, factor fundamental -
para el crecimiento econbmico de cualquier pafs. Pues no -
es posiblelolvida: otro tipo de problemas a los que se en--
frenta MExico como el desempleo, ausentismo escolar y el pg

bre nivel de productividad del mexicano que agciende a ~—--
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$ 7,650.00 pesos anuales, segin estadisticas del Consejo
Nacional dé Comercio Exterior. ( afo de 1969 )

Es indudable que se han logrado tases de crecimien
to econbmico relativamente elevadas; pero no existen prue
bas que demuestren que los beneficios alcanzados estén -

llegando a las csferas realmente necesitadas. ( campesinado

mexicano)

Otro aspecto importante al respecto, es la falts
de un organismo que se dedique exclusivamente al comercio
exterior e interior, Relativo a este punto, es necesario
que ae realicen los trabajos necesarios para crear dicho

organismo, o bien, para wejor dotar a otros gue ya existen.

La multiplicidad de organismos que promueven el co-
mercio exterior en México, lejos de ayudarlo, lo perjudican

debido a su falta de coordinacibn,

Por otro lado, se debe iniciar por cuenta del Con-
greso de l1la Unibn una revisidn a fondo de las leyes, regla-
mentos, etc. que rigen al comercio exterior e interior, en

particular al de exportacibn.

También debe revisarse y proyectarse las leyes que

rigen la educacibn en México; las leyes fiscales, etc. Pues
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/por un lado debe actualizarse el Sistema Educacional a to
dos los niveles, para poder aprovechar el material humano

de que dispone un pafs joven como el nuestro,

La restructuracién de la Administracién PGblica, -

es el principal punto de partida para el logro del Plan -

General a que me referfa,

En el capftulo tercero sefialé a travls de lag frfas
egtadfsticag de los nimeros, que el financiamiento del de-
sarrollo econdmico a través de la exportacién de materias-
primas, es el mis duro y diffcil de los caminos Que un pafs
puede seguir. Por eso no es justo que los pafges altamente

indugtrializados lo agraven mfs con préicticas inequitativas.

Con relacibn a egte punto, debe de cuidarse que las
inversioneg extranjeras contribuyan al incremento del ingre
50 nacional y sobre todo al aumento de la produccién en los
campos deficitarios. Aquf, es donde cabe la aseveracién se

gin la cual, es necesario la revisién de las leyes fisca---

leg.

La implantacién de nuevos impuestos gue sugerf en
el capftulo anterior, ayudarfa a estimular la diversifica-

cibén del comercio exterior, y no como sucede que desplaza al
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capital nacional y frustra el desarrollo futuro de México.

¢

Debe estimularse, insisto, a los industriales que
con conciencis nacional ayuden a implantar y hacer asimi-

lar técnicas avanzadas para explotar cada vez més racional

aente los recursos productivos.

Hice incapié en la necesidad de crear medidas —
tendientes a la promocién amplia y bien dirigida de nues~
tras exportaciones que blen podrian ser: Participacibn en
ferias; en exposiciones; creacibn de centros comerciales
en el pafs, para exhibicibén y venta de productos a clien-
tes debidamente seleccionados; entnbloclulengo de nuevas
conse jerlas comerciales; organizacibén amplia de misiones

comerciales; reeatructuraciédn de los incentivos fiscales

y muchos mbs,

Las pollttcbl arancelarias son un problema para -~
México, la solucidn en parte a este problema seria buscar
que los Estados Unidos de Norteawmérica ciearan una zona -
preferencial latinoamericana. Ademés de que con esto se -

estaria dando un paso gigantesco hacla la Xntegrgcién La~

tinoasericana,

Con esto se favoreceria a los paises en desarrolle
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en relacibn a los industrializados.

Hay que hacer resaltar la idea de que, sumar es-
fuerzos para lograr un fin determinado de interés general
es tan antigua como gimple. Pero requiere poder identifi
car el interés general y establecer procedimientos efica-

ces para garantizar el esfuerzo comin.

B, Conclusionesg:

I. México requiere de una Legiglacidn sistemati-
zada que substituya a la infinidad de leyes, reglamentos,

decretos, etc. gue existen.

II. Debe revisarse el Sistema Legislativo concer-
niente a la Educacibn, a los incentivos figcales y a los -
impuestos actuales referentes a la importacién y exporta—-

cifn de materiag primas.

II1I. Debe de dotarse al Sector PGblico de mayores
recursos para la inversibén productiva directa y la inver--

sifn social, via mayores volfimenes de recaudacibn.

IV. E1 control de la comercializacifn externa de

las exportaciones fundamentales, tales como el algodén, de
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ben de controlarse severamente.

V. La creacifén de un Proyecto de Ley de Colecti-
vizacién del Agro Mexicano en ciertas regiones, es indis-

pensable para aumentar la produccién agricola.

VI. Debe de ampliarse el campo pesquero por me—-.
dio de cooperativas o fortalecer las actuales, con el ob-

jeto de explotar racionalmente &ste importante recurso.

VII. La implantacifn de industrias dedicadas al-
comercio de exportacibn, es fundamental para el desarro--

llo de éste campo de la economfa mexicana.

VIII. Buscar.dentro de las negociaciones diplomd
ticas la diversificacifbn de nuestro comercio de exporta--

cién.

IX.- La promocifn amplia y bien dirigida de nues-

tras exportaciones, es bisica.

X. Y por (ltimo, debe de dejarse la organizacibn,
promociéﬁ y control del comercio exterior mexicano en un -
s6lo organismo, que en mi opinidn, deberfa recaer en una -
subsecretaria creada especificamente para los objetivos se
falados. En éste caso lo indicado serfa que, recayesen en
la Secretaria de Relaciones Exteriores las funciones antes
anotadas, teniendo como sus auxiliares al Banco Nacional -

de Comercio Exterior.y los dem&s organismos respectivos.
{
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