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INTRODUCCION 

Uno de los diversos y complejos problemas que en 

la actualidad confrontan los pueblos en desarrollo, es el 

gran aumento de sus índices demogr,ficos. 

Creemos que a la soluci6n de este problema contri 

buye el desarrollo del Comercio, tanto el interior como 

el exterior, de innaqable importancia econ6mica, social y 

jurídica y factor activo en el crecimiento de los pueblos 

de la tierra. 

La historia nos indica que la prosperidad econ6m! 

ca tiene sus bases en una economía correctamente planeada, 

y fundamentada en una legislaci6n congruente. 

La funci6n del comercio, que no es otra cosa que 

la forma de hacer llegar los satisfactores a quienes los 

necesitan, no se cumpliría en beneficio de los intereses 

generales de un país, sin una législaci6n protectora de 

esos mismos intereses, y su ausencia, o su existencia ba-· 

sada en intereses personalistas o de un grupo, acarrearía 

el acaparamiento de bienes, mercados y medios de transpor­

te, por los grupo~ más fuertes, y finalmente, la creaci6n 
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de monopolios perjudiciales para el desarrollo del país. 

La importancia del Comercio est' además en el -­

hecho patente de que la industria decaer!a si no hubiese 

tr,fico de sus productos. 

Tambi'n es inobjetable que el comercio bien dir! 

gido y encauzado, enriquece a los pueblos y a los hCllllbres, 

sirve a la producci6n aqr!cola y no se concreta a un de-­

te~minado lugar o grupo humano. 

La historia nos da ejemplos de pueblos que no fue­

ron productores, pero que alcanzaron gracias al cOftlercio, 

prosperidad y florecimiento, como los fenicios, a cuyo im­

pulso se debe, el desarrollo y florecimiento de los pueblos 

mediterr,neos. 

Si eso no fuera bastante, para demostrar los bene­

ficios del Comercio, ahí est& el poderío de las ciudades -

de la Liga Hanse,tica, la grandeza y majestuosidad de Ingl& 

terra y el engrandecimiento de las ciudades contemporáneas, 

Hamburgo en Europa, Nueva York en Am'rica y Bong Kong en -­

Asia. 

Por lo que toca a nuestro pa!s, apenas se está ini-
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ciando en el campo del Comercio EXterior, principalmente 

en la exportaci6n. 

La política comercial, que debe seguir México, 

debe ser congruente con el desarrollo del país en cuya -

tarea corresponde a los particulares y, a las autoridades 

una responsabilidad conjunta o complementaria. 

Por un lado, la responsabilidad de los particul!. 

res, como productores, es producir con tecnología avanz!. 

da y al m¡ximo de productividad. 

La responsabilidad del Estado est¡ en coordinar 

y apoyar las actividades de la exportaci6n, organizando 

a los pequeftos productores y ayud6ndolos a concurrir al 

mercado exterior. 

La exportaci6n podría ser entonces un elemento de impor­

tancia trascendental en el desarrollo econ6mico de México. 

Debemos de explotar todas las oportunidades exis­

tentes de producci6n y venta, tanto en los mercados inte!_ 

nos, como en los externos. 

La realizaci6n de una ~area de esta magnitud sería 
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un paso gigantesco en nuestra lucha 'contra el subdesa-­

rrollo, y en consecuencia, contra el atraso y miseria de 

los mexicanos. 

En este modesto trabajo pretendemos analizar la 

importancia que tiene para M'xico el comercio de expor­

taci6n 1 citaremos datos de la historia del Comercio Ex­

terior Mexicano el estudio de algunos antecedentes legi.:¡, 

lativos de esta materia1 y el de los problemas que deben 

solucionarse para promover el comercio y las estad!sti-­

cas referentes a la exportaci6n e importación. 

· Desde luego habr' que ver la necesidad imperante, 

de que el sector industrial ampl!e sus campos de acci6n y 

de que el Estado tenga mayor ingerencia en materia econó­

mica, aplicando las leyes al respecto y creando otras más. 

Ya que esto supone un bienestar colectivo. 

El Gobierno deber¡ procurar la venta en e~ exte-­

r ior de los productos exportables y suprimir algunas im-­

portaciones de art!culos susceptibles de producirse en el 

país. Así como también aumentar, en algunas zonas del 

país, la producci6n agr!cola, para mejorar el índice de -

productividad en toda la República Mexicana. 

',,' "· ··~·· , · .. ; ¡ 
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Estas metas pueden realizarse facilitando los tr! 

mites de las exportaciones e importaciones a los product2 

res é industriales, nacionales y extranjeros, que ayuden 

y fanenten nuevos campos de producci6n que aumenten en dl 

tima instancia el Cmaercio Exterior. 

Expondr6, en el desarrollo de este trabajo, la -­

necesidad de crear una conciencia nacional, respecto de -

la .importancia que tiene el hecho de saber que los probl!, 

mas econ&li.cos. sociales y jurídicos no s6lo son de la ex­

clusiva respon.abilidad del gobierno mexicano, sino de to­

dos los ciudadanos mexicanos. 

Todas las medidas expuestas encontrar'1t una reali 

zaci6n total, si se llegá a crear un Plan General de Des.t, 

xrollo, mismo que abarcaría aspectos educaciones, socia-­

les, econ6nicos, jurídicos y administra~ivos. 

Pero este Plan encuentra obst,culos que fundamen­

talmente son dos. 

Bl primero sería la resistencia que oponen ciertos 

sectores de gran poder econ6mico, al acrecentamiento del -

poder que requiere el Estado para controlar las fuerzas --
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de desarrollo. 

Esto hay que considerarlo desde un punto de vista 

realista, ya que, es necesario e imperativo que el Gobie,¡, 

no intervenga en los diferentes sectores, con el fin de -

conseguir el logro de las metas seftaladas. para el desa-­

rrollo de M'xico. 

Bl segundo gran problema, y qui1l debiera ser el 

principal a resolver, es la necesidad de una reestructur.1, 

ci6n de la Administraci6n PÚblica J. puerto que s6lo organ!, 

zando 'sta podr!a realizarse con 'xito la intervenci6n -­

parcial del Estado, con vistas a la realizaci6n del Plan 

General de Desarrollo. 

As!, •s necesario que exista una formaci6n de au­

t,nticos empleados del Gobierno Pederal, t'cnicos en las 

diversas materias que constituyen el campo de acci6n de la 

Administraci6n PÚblica, y, sobre todo absoluta conciencia 

de que la superaci6n nacional es tarea de todos los mexicA, 

nos, en todas las actividades, oficios o profesiones. 
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CAPI'l'ULO I 

BREVE HISTatIA DEL C(l1ERCIO EX'l'DP MEXICANO 

El comercio exterior mexicano comienza a pa~tir -

de la Consumaci6n de la Independencia, concretamente, el-

31 de enero de 1824, fecha del Acta Constituyente de la -

Federaci6n. (l) 

Este documento constituye al pueblo de M'xico co-

mo sujeto de contrataci6n con otros Estados, y, por ende, 

le otorga personalidad en el '1nbito internacional. 

Los per!odos anteriores inmediatos al comercio -

exterior de Mfxico, ya cano país soberano son el intento 

de carlos III para establecer el libre comercio entre las 
' 

colonias y Espafta, la 'poca en que el Rey Fernando VII h.!, 

ce la declaraci6n de la leq!tima Constituci6n de las Cor-

tes y de su Soberanía, hasta que Don Miguel Hidalgo y Coa 

tilla hlice la declaraci6n de Independencia en 1810. (2) 

En este lapso, los conquistadores llevan a vender 

(1) Tardiff Guillermo. Historia General del Comercio 
Exterior Mexicano. Paq. 17. 
(2) Op. Cit. pag. 18 
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a otros países los productos de Am'rica mismos que fueron 

base de sustentaci6n de los pueblos de América. Entre --

otros productos estaban el ma!z, cacao, jitomate, calaba­

za, papaya, etc., además de los metales preciosos, telas 

y objetos art!sticos. (3) 

La necesidad de nuevas vías de comunicaci6n para 

incrementar el comercio de la península ibérica, motiv6 -

que los Reyes de Espafta sufragaran los gastos que causa--

ban los viajes a nuevas tierras. Este hecho produjo indi 

rectamente, el descubrimiento de Am'rica, así, se inicia-

ron las características del comercio de la Nueva Espafta. 

Otra causa fue la lucha por el engrandecimiento -

de los monarcas y aristocracia europeas. 

Estas razones y la ambici6n ae la burguesía fue -

la que orill6 a los viajes y descubrimientos, mismos que-

eran financiados por los reyes, nobles y burgueses. 

El resultado fue el traslado del feudalismo euro-

peo a la América, situaci6n que les ~ermit!a tener gran--

(3) op. cit. pag. 29 
• 
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des utilidades, acaparando las propiedades de tierra en -

unas cuantas familias. 

Esta centralizaci6n de la riqueza impedía e impi­

de, la evoluci6n econ~mica de los pueblos, problema al -­

que se enfrentan los pa!ses en desarrollo, frente a los -

pa!ses altamente industrializados. 

La forma como se estructur6 el comercio entre Es­

paaa y M'-xico fue a trav's de las Ordenanzas que crea.ron­

la Casa de Contratación de Sevilla a partir de 1503. (4) 

Las funciones realizadas por la Casa de Contrata­

ci6n, eran principalmente: Controlar la mercancía de Am'­
rica a Espafta, extendiendo permisos, costo de cargas, --­

etc. Es el antecedente mis remoto de un organismo dedica­

do al control del comercio. 

Este control, sin embargo, no era sino un monopo­

lio que ejercía Espa.fta con sus colonias respecto del come¡: 

cio: pues al establecer puertos, previamente detexminados 

en sus funciones, ya fueran de venta, compra, salida de -

mercancías, dieron paso a u..~ verdadero monopolio de Esta­

do. 

(4) op. cit. pag. 39 
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Esta situaci6n hizo que se creara la conciencia 

de tener un comercio libre de esas trabas, es decir, que 

fuera m's estable y equitativo el intercambio de produc-

tos. 

Los perjuicios sufridos por la Corona, debido al 

mono~lio que ejerc!an en el comercio, fue la principal­

causa de la habilitaci6n de nuevos puertos pa.z:a el come¡_ 

cio, asi cano, la derogaci6n de gravlmenes perjudiciales. 

Fue hasta 1774_ que de hecho se impuso el libre-

comercio, pues se derog6 la prohibici6n consistente en -

que las islas s6lo podrían ccmerciar entre Rt, a través 

de Espafta. (S) 

Este beneficio no alcanz6 a ~· Rueva Bspafta, 

quedando al margen de la libertad de comercio. 

El panorama del Comercio Exterior Mexicano en el 

afto de 1828, respecto a las importaciones y exportaciones, 

por lo que respecta a las v!as marítimas, que fue el prin­

cipal movimiento del comercio de M4xico, se puede traslu--

cir de las cifras siguientes: 

(5) op. cit. pag. 105. 
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Esta situaci6n hizo que se creara la conciencia 

de tener un comercio libre de esas trabas, es decir, que 

fuera m's estable y equitativo el intercambio de produc-
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Los perjuicios sufridos por la Corona, debido al 

mono~lio que ejercían en el comercio, fue la principal­

causa de la habilitaci6n de nuevos puertos paza el come¡, 

cio, asi como, la derogaci6n de grav&nenes perjudiciales. 

Fue hasta 1774, que de hecho se impuso el libre­

cÓmercio, pues se derog6 la prohioici6n consistente en -
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que las islas s6lo podrían canerciar entre ~l, a través 

de Bspafta. (5) 

Este beneficio no alcanz6 a ~a Nueva Bspafta, 

quedando al margen de la libertad de canercio. 

El panorama del Comercio Exterior Mexicano en el 

ano de 1828, respecto a las importaciones y exportaciones. 

por lo que respecta a las v!as marítimas, que fUe el prin-

cipal movimiento del comercio de Mbico, se puede traslu-

cir de las cifras siguientes: 

(5) op. cit. pag. 105. 
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a) Por el Puerto de Acapulco entraron nueve bu-. 

ques procedentes de Guayaquil con 1,064 toneladas; 

b) Por el Puerto de Coatzacoalcos entraron 155 

toneladas, procedentes de Nueva Orleans; 

Tambi'n por los puertos de Soto la Marina, San 

Blas, Veracruz, etc. llegaron buques, ya nacionales o --

extranjeros con cargamentos de mercancías. (6) 

El total de las importaciones en dicho afto fue 

de: 23,056 toneladas dando un total de ingresos por con--

ceptc de aranceles de $ 10,974,846.44 pesos. 

Por lo que toca a las exportaciones en el mismo 

afto de 1828, con destino diverso y por los diferentes ---

puertos fue de un total de 26,715 toneladas con un valor 

de $ 14,488,788.00 pesos. (7) 

En la obra ªHistoria del Comercio Exterior• de 

Lerdo dé Tejada, hace notar este autor que por conceptos 

de importaci6n, el país tuvo un ingreso de $ 5,430.253.ll 

(6) op. cit. pag. 334 
(7) op. cit. pag. 338 
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pesos; y de exportaci6n $ 407,145.31 pesos, que hacen -

un total de $ 6,597,912.32 pesos, por concepto de im---

puestos en el comercio exterior en 1841. (8) 

Lo importante de estas cifras es la compara--

ci6n que se puede hacer, pues no obstante haber transe.Y. 

rrido un siglo de diferencia, aun no podemos superar el 

d6ficit que existe entre nuestras exportaciones e im---

portaciones. 

(B) op. cit. pag. 484 
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CAPITULO 11 

L E G I S L A C 1 O N 

A. Tratados, convenios y Orqanismos Internacionales a 

los que Mlxico pertenece y que se relacionan con el co 

mercio exterior. 

a) Tratados y convenios. 

b) Organismos Internacionales. 

I) ALALC 

11) FMI 

III} BID 

IV) Razones por las que México no pertenece 

al GA'l'T 

e) Convenio Constitutivo de la Federaci6n lnter 

americana del Algod6n. 

d) Convenio Internacional del Trigo. 

B. Leqislaci6n Interna, Secretarias de Estado y Organi_!! 

mios relativos al Comercio Exterior en la Repdblica Mexi-

cana. 

a) Constituci6n Polttica de los Estados Unidos­

Mexicanos; Leyes; Reglamentos; Decretos y Acuerdos. 

b) Secretarias de Estado. 

e) Organismos. 
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A. Tratados, Convenios y Organismos Internacionales a -­

los que MExico pertenece y que se relacionan con el Comer 

cio Exterior. 

a) Tratados: 

Para loa efectos de 6ste t~abajo tomamos la defi­

nici6n de Tratado del maestro C6sar Sepdlveda, para 

quien, en un sentido amplio "Tratado es el acuerdo entre 

dos o m!s Estados soberanos (sujetos de Derecho Interna-­

cional) para crear, modificar o para extinguir una rela-­

ciOn jur1dica entre ellos.• 

Entrar a su conceptuaciOn doctrinaria serta tanto 

como entrar de lleno a una discusiOa que nos alejarla del 

objeto de 'ste trabajo. 

Pasando al objeto de los tratados, 6ste siempre -

es una o m&s obligaciones, ya sea que afecten a todas las 

partes o unilateralmente. 

Ahora bien hablando en general, los tratados 
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pueden ser obligaciones concernientes a cualquier asun-. 

to que interese a los Estados. Ya que no existe ninguna 

otra reglamentaci6n de las relaciones entre los mismos, 

y por esto, cualquier acuerdo o canpromiso entre ellos -

constituye un verdadero Tratado. 

En cuanto a la capacidad para hacer los tratados 

generalmente es ejercitada por los Jefes de Estado, qui!. 

nes realizan el refrendo de los tratados, previo consen­

timiento, por regla general, del Congreso de la Uni6n de 

sus respectivos países. (C~ra de Diputados y Cmnara de 

Senadores) 

.· Por Último, las partes de los tratados aunque el 

Derecho Internacional no establece expresamente cual de­

ba ser el orden a seguir, fste es generalmente el si--­

guiente: 

I. La parte llamada Preúibulo, que comprende los 

nombres.de los Jefes de Estado contratantev o sus repre-­

sentantes debidamente autorizados, así como los motivos -

para la conclusi6n del tratado. 

II. La parte consistente en las estipulaciones -
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preliminareg en artículos numerados. 

III. La tercera parte en que se hacen diversas -

estipulaciones concernientes a la duraci6n del tratado, -

gu ratificaci6n, el acceso a terceros Esta~os y simila---

res. 

-
IV. La dltima parte comprende la firma de los 

representantes. 

Este orden no es desde lueqo necesario, puesto·--

que alqunas veces, el texto mismo _del tratado no contiene 

las estipulaciones sobre las cuales las partes contratan-

tes se han puesto de acuerdo, anex•ndose dichas estipula-

ciortes, en cuadernos aparte del tratado. 

Tambi'n puede.suceder que un tratado contenqa es--

tipulaciones secretas en una parte adicional, que no se h!, 

cen del conocimiento pdblico dentro de las estipulaciones 

generales. 

Hecha esta pequefta introducci6n enunciar' las 

obligaciones que M'xico ha concertado mediante Convenios-

Comerciales Bilaterales y Multilaterales, mismos que estfn 

vigentes. (1) 

(1) C'qar ~epúlveda. Derecho Internacional Público. 
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Antes de enunciar las obligaciones citadas convi! 

ne hacer una aclaraci6n respecto a lo que se entiende por 

convenio. 

Diversos autores coinciden en afirmar, que la di! 

tinci6n entre convenio y tratado es ptiramente formalista. 

El maestro Manuel J. Sierra, en su obra de Trata­

do de Derecho Internacional P1iblico, Pag. 327 dice: "Con 

venci6n es sinónimo de tratado. Se pretende que el nom-­

bre de convención ha sido escogido para designar comprom! 

sos de carácter econ6rnico o administrativo, y el de trata 

do para los de Orden pol1tico". 

En realidad los t'nninos tratado y convenci6n, no 

difieren a veces sino en su aspecto form~l. Lo que suce­

de es gue existe una verdadera anarqu!a en el uso de los­

t,rminos. 

El maestro Modesto Seara Vázquez* dice: "En rea­

lidad los acuerdos entre sujetos de derecho internacional 

~eciben nombres muy variados: tratados, convenciones, -­

pactos,· protocolos, etc. Pero debe de reservarse el nom­

bre de tratado, para aquellos acuerdos entre sujetos de -

derecho internacional, en cuya conclusi6n participa el 6r 

gano provisto del poder de concluir los tratados, y estA­

contenido en un instrumento formal tínico•. 

• Derecho Internacional P6blico Pag. 29 
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El maestro Seara Vazquez, termina diciendo que no 
1 

pueden considerarse tratados los acuerdo• entre Estados y 

personas particulares o entre personas particulares o ju­

rldicaa que pertenecen a diferentes Estados. 

En s{nteais, tomando un criterio meralllf!nte forma­

lista, podeaos atiraar en un sentido a•plio que tratado -

ea el acuerdo entre dos o •6s Estados soberanos sujetos -

de derecho internacional, para crear, modificar o para ex 

. tinguir una relaci6n jurldlca entre ellos. 

Convenio en sentido extricto, es el acuerdo entre 

dos o m6s estados o sujetoe de oerecbo Internacional P6-­

blico con carácter predominantemente econ6mico que produ­

ce efectos de derecho. 

Por 6lti•o, todos aquellOlt acuerdos suscritos por 
, 

dos o m6s Estados o aujetoa de Derecbo Internacional PÚ--

blico que tengan fines culturales, cientlflcos o deporti­

vos, deben ser consi~erados co•o sl•ples declaraciones -­

que no producen efectos de d~r•cho; pueato que a6lo pre-­

tenden indicar una deter•lnada intencl6n de los gobiernos 

signatarios. 
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PAISES CON LOS QUE MEXICO HA CONCERTADO 
CONVENIOS COMERCIALES BILA.TERA}i!!S DESDE 1946 

PAIS FECHA DE FIRMA 

l. Costa Rica Febrero de 1946. 

2. Canadá Febrero 8 de 1946. 

3. Italia septiembre 15 de 1949. 

4. Checoeslovaquia Noviembre 9 de 1949. 

5. Países Bajos Enero 27 de 1950. 

6. Yugoslavia !-!arzo 17 de 1950 • 

1. suiza Septiembre 2 de 1950. 

s. Uni6n Bélgica-Luxemburgo Septiembre 16 de 1950. 

9. El Salvador Diciembre 14 de 1950. 

10. Francia Noviembre 29 de 1951. 

11. Israel Julio 25 de 1952. 

12. Grecia AbJ;il 12 de 1960. 

13. Indonesia Noviembre lo. de 1961. 

14. Polonia Octubre 7 de 1963 • 

15. República Ar abe Unida Octubre 25 de 1963. 

16. China (Formosa) septiembre 25 de 1964. 

17. corea del sur Diciembre 12 de 1966 • 

18. Jap6n Enero 30 de 1969. (2) 

· (2) Datos proporcionados por el Consejo Nacional de Comer­
cio Exterior. secretar!a Ejecutiva. 

_ _.... 
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CONVENIO~ MULTILATERALES SOBRE PRODUCTOS 

1) Convenio Internacional del Azacar, en vigor -

desde el lo. de enero de 1969. 

2) Convenio Internacional del Caf,, 1968. Entr6 

en vigor el 29 de mayo de 1969. 

l 
' 3) Acuerdo Internacional sobre Cereales. Este a- 1 
' 
i 

1 
citerdo consi!'lte en dos Convenio!'! separados: el Convenio 

1 

1 

sobre Comercio de Trigo y el Convenio sobre la Ayuda ali-

mentaría. El Convenio sobre el Comercio del Trigo, entr6 

en vigor a partir de junio de 1968. 

4) Convenio Internacional del'E!'ltano, 1965, en 
1 

vigor en 1965. 

S) Convenio Internacional del Aceite de Oliva, en 

vigor de~de el 17 de marzo de 1964. (3) 

M~xico es miembro de los cuatro primeros Convenios 

mencionados. Por lo que respecta al Acuerdo de Cereales, 

cabe ~enalar que nuestro pa!s ~610 es miembro del Convenio 

~obre Comercio del Trigo, pero no es miembro del Convenio 

(3) Con~ejo Nacional de Comercio Exterior • . 
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sobre la Ayuda Alimentaria. 

Existe tambi'n el Convenio a Largo Plazo de Tex-

tiles de Algodón del GA'l"l', del que M'xico forma parte. 

Entr6 en vigor por un per!odo de cinco aflos el 

lo. de octubre de 1962. su vigencia fu§ prorrogada tres 

aftos más {hasta el 30 de septiembre de 1970) el lo. de -

mayo de 1967. 

CORVENIOS DE CAR.ACTER ECONOMICO SUSCRITOS EN'l'RE MEXICO Y 
ESTADOS UNIDOS DE AMER ICA 

1) Convenio para la exportaci~n de Carnes de Res 

y Ternera de M6xico a los Estados Unidos. Washington, 14 

de mayo de 1964. 

2) Convenio sobre Pesca Tradicional en las zonas 

de Pesca contiguas a los Mares ~erritoriales de ambos --

pa!ses. Washington, 27 de octubre de 1967. 

3) Convenio que regula la Exportaci6n de Textiles 

de Algod6n mexicano a los Estados Unidos. Washington, ma-

yo lo. de 1967.(4) 

(4) Datos proporcionados por el Consejo Nacional de Come!, 
cio Exterior. secretaría Ejecutiva. 
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b) Organismos Internacionales. 

Siguiendo con las obligaciones que M"'ico ha con. 

traído en el exterior, es conveniente hacer una relaci6n 

de los Organismos Internacionales a los que México pert.!t 

nece y que se relacionan con el desarrollo del Comercio 

Exterior. 

. . 
ASOCIACION LATINOMEIUCAM DBL LIBRE COMERCIO 

I ' 

Fue el 18 de febrero de 1960, cuando Brasil, Ar-

gentina, Uruguay, Paraguay, Chile, Perd y México, firma-

ron un acuerdo que instituy6 la Asociaci6n Latinoamerica-

na del Libre Comercio. 

Principios y Objetivos de la Asociaci6n. 

Los Gobiernos que firmaron y ratificaron el Tra-

tado de Montevideo, no s6lo buscan la soluci6n prSctica 

a lo~ problemas inmediatos tipo comercial sino que desean 

también forjar un instrumento capaz de contribuir a remo-

ver ob~t&culos al desarrollo econ&nico y mejorar el nivel 

de vida de sus pueblos. 

Dadas las.diferencias existentes entre las estru~ 
.. 

turas y qrado de desarrollo de las economías de los países 
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.miembros, el programa de liberaci6n tuvo que ser esta-­

blecido sobre principios fundamentales que son: 

1) Gradualidad en el proceso de liberaci6n; 

2) Reciprocidad en concesiones; 

3) Tratamiento ilimitado de la nación mis favor.!. 

cida, y; 

4) Expansi6n y diversificaci6n del intercambio y 

complementaci6n econ6mica. 

Explicaci6n de sus fines y obligaciones de los 

Países Miembros. 

La Zona de Libre Comercio debe quedar instituída 

en un plazo máximo de doce anos a partir de la fecha de 

entrada en vigor del mismo, que serS cuando los. países en. 

treguen sus instrumentos de ratif icaci6n del mismo. 

Durante ese lapso los países participantes elimi­

nar&n gradualmente, (8% al afta) para lo esencial de su r.!. 

cíproco o sea, según la CEPAL el 80%, los gravámenes y 

las restricciones de todo orden entre los países miembros. 

Las negociaciones encaminadas a la eliminaci6n de 

dichos.gravámenes y restricciones se llevarán a cabo con 

dos clases de listas de mercaderías a saber: 
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I) Nacionales, con las reducciones anuales que 

cada pa!s concede a los demás. 

II) Una Lista Común con la relaci6n de los pro-

ducto8 cuyos qravámenes se eliminaran !nteqramente para 

el comercio interzonal. 

Para formar la Lista Nacional cada pa!s concede-

r' anualmente a los demás, reducciones de 9ravmnenes vi­

qentes para los países de fuera de la Zona. 

La Lista Común estar' compuesta por art!culo8 que 

representan dentro del Comercio Interzonal el 25" en el -
4 

curso del primer trienio, 5°" en él segundo trienio, 75" 

en el cur110 del tercero y lo esencial de su comercio en el 

curso del cuarto trienio. 

Is bueno aclarar que se entiende por zona de Libre 

comercio, que no es otra cosa que la eliminaci6n de Aranc!!. 

les entre 11u11 miembros pero con libertad de imponer Aranq 

les unilaterales al exte~ior. (S) 

(5) Revista del Banco Nacional de Comercio Exterior. 
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PONDO MONETARIO IN'l'ERNAC IONAL 

Esta instituci6n se cre6 en la Conferencia Monet.1. 

ria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton Woods, 

en julio 22 de 1944. (6) 

. El Congreso de la Uni6n aprohS dos .decretos auto­

rizando al Ejecutivo Federal para que fiDnara el Convenio 

que crear!a el Fondo Monetario Internacional. 

El Decreto del Presidente de la Repl1blica promul­

gando los del Congreso est' fechado el 26 de diciembre de 

1945 y fue publicado en el Diario Oficial el 31 del mismo 

mes. 

Los fines para los cuales se ere~ el Fondo Menet~ 

rio Internacional segGn se desprende de dicho acuerdo,son: 

• I) Promover la Cooperaci6n monetaria internacio­

nal a trav~s de una Instituci6n permanente que proporcione 

un mecanismo de consulta y colaboraci6n sobre problemas m.e, 

netarios internacionales. 

II) Facilitar la expansi6n y el crecimiento equ.!, 

(6) El Mundo de la Post Guerra. Garc!a Robles. 
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,librado del comercio internacional y contribuir con ello 

a promover y mantener altos niveles de ocupaci6n e ingr~ 

sos reales y, a desarrollar los recursos productivos de 

todos los paises asociados, como objetivos primordiales 

de la política econ6mica. 

III) Promover la estabilidad de los cambios, as~ 

9urar que las relaciones cambiarías entre los asociados 

sean ordenadas, y evitar depreciaciones con fines de com 

petencia. 

IV) Ayudar a establecer un sistema multilateral 

de pagos para las operaciones en cuenta corriente entre 

los asociados y a eliminar las restricciones cambiarías 

que estorben el crecimiento del comercio mundial. 

V) Infundir confianza a los países asociados al 

poner a su disposici6n los recursos del Fondo en condiciQ. 

nes que protejan a &ste, dándoles así una oportunidad de 

corregir los desajustes de su balanza de pagos sin reC\1-

rr ir a medidas que destruyan la prosperidad nacional o -

internacional. 

VI) De acuerdo con lo anterior, reducir la dura­

ci6n y la intensidad del desequilibrio de las balanzas de 



71 

l 
¡ 
¡ 
í 

38 

pagos de los pa!ses asociados.• (7) 

El Fondo Monetario Internacional tiene como prin. 

cipales organismos a: l) Una Junta de Gobierno: 2) Un --

Consejo Directivo; 3) Un Director Gerente: 4) Personal de 

operaciones. 

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 

El Convenio que constituy6 el ·sanco Interamerica-

no de Desarrollo fué firmado el 16 de abril de· 1959 y ---

aprobado por el senado, según publicaci6n en el Diario --

Oficial de la Federación el 11 de diciembre de 1959, rat.! 

ficado el 30 de diciembre del mismo afto y promulgado en el 

Diario Oficial el 14 de julio de 1960. ( 8 ) 

El BID, es una de las organizaciones que han ayu-

dado al desarrollo de México y a la que ha acudido en más 

ocasiones. Esta Instituci6n con sus préstamos ha contri-

bu!do al fortalecimiento de las comunicaciones, presas, -

agricultura, etc. 

El objeto del Banco, según el art!culo lo. del -

(7) Pag. 69 op. cit •. 
(8) Colecci6n de Diarios Oficiales. 
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.Convenio, "es acelerar el proceso de desarrollo económi­

co, individual y colectivo de los países miembros•. 

Las funciones, seqún la secci6n segunda del ar­

tículo primero son: 

" a) Para el cwnplimiento de su objeto el Banco­

ejercerl las •iguientes funciones: 

i) Promover la inversi6n de capitales públicos y 

privados para fines de de.arrollo; 

ii) Utilizar su propio capital, los fondos que o~ 

tenga en los mercados financieros y los dem's recursos de 

que disponga, para el financiamiento del desarrollo de 

los pa!ses miembros, dando prioridad a los pr,stamos y op~ 

raciones de garantía que contribuyan -'• •f icazmente al 

crecimiento econ6mico de dichos países: 

iii) Estimular las inversiones privadas en proyes. 

to8, ~presas y actividades que contribuyan al desarrollo 

econ6mico y complementar las inversiones privadas cuando 

no hubiese capitales particulares disponibles en téxminos 

y condiciones razonables: 

iv) Cooperar con los países miembros a orientar su 
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¡pol!tica de desarrollo hacia una mejor utili~aci6n de -

sus recursos, en forma compatiJ:>le con loa objetivos de 

una mayor complementaci6n de sus economías y de la pro­

moci6n del crecimiento ordenado de au comercio exte---

v) Proveer asistencia t'cnica para la preparaci6n 

financiamiento y ejecuci6n de planes y proyectos de desa­

rrollo, incluyendo el estudio de prioridades y la formul~ 

ci6n de propuestas sobre proyectos específicos. 

b) En el deaempefto de sus funciones el Banco coop_!! 

rará en la medida que sea posible, con los sectores priva­

dos que proveen capital de inversi6n y con instituciones 

nacionales e internacionales•. (9) 

IV) M~ico no es miembro del Acuerdo General sobre 

Arancele• y Comercio, por las siguientes razones: 

a) Porque en la actualidad todos los grandes paí­

ses industriales cuyo canercio interesa a nuestro país ya 

nos otorgan tratamiento de Naci6n más Favorecida: Estados 

(9) García Robles, El Mundo de la Post Guerra. 
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Unidos, Jap6n, Alemania, Gran Bretana, Francia, Canadá, 

·etc. 

b) Porque nuestro ingreso a dicho Organismo im~ 

dir!a la flexibilidad que se requiere para manejar los 

aranceles y los permisos de importaci6n de acuerdo con 

las necesidades del desarrollo de México. 

Por último, es necesario aclarar qué significa la 

Cláusula de la Naci6n más Favorecida, puesto que M6xico -

ha s1.1sc.r ito Convenios que la contienen. 

Esta Cláusula implica que los privilegios arance­

larios otorgados por un pa!s a cualquier otro se ampl!an 

automáticamente a todos aquellos pa!ses con los que prim~ 

rament• H.t:rát6r incluyendo en el Convenio respectivo la 

llamada Cl,usula de •Naci6n m's Favorecida•. O sea que los 

beneficios arancelarios del Convenio firmado en Gltimo té~ 

mino, "ª extienden a. los·.paÍ!les con los cuales se trat6 -

con anterioridad a ese Convenio, y siempre que en el pri­

mero se'encuentre pactada la cláusula en cuesti6n. 

Existen dos convenios suscritos por M&xico, que en 

raz6n de su importancia, ere! conveniente mencionarlos --­

aparte. 
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CONVENIO CONSTITUTIVO DE IA 
FEDERACION INTERAMERICANA DEL AI.GODON 

Este Convenio fue firmado el 20 de marzo de 19~~ 

y aprobado por el senado el 11 de diciembxe de 1959: ra-

tificado el 14 de enero de 1960 y promulgado en el Día--

rio Oficial de la Federaci6n el 24 de junio de 1960. 

la Federaci6n Interamericana del Algod6n se cons­

tituy6 con base en que el algod6n es una fuente de traba-

jo importantísima para la poblaci6~_de los países que fiI. 

maron dicho Convenio. Tamhifn fue causa del establecí--

miento de este organismo la falta de orden en el mercado 

y la ausencia de medidas que permitiesen conciliar 1as pg, 

líticas nacionales con la acci6n de conjunto que es bien 

indispensable. (10) 

Los fines de la Pederaci6n seq(Ín su ar.t!culo 2o. 

son: 

• a) Estudiar y procurar la soluci6n en común de 

los problemas t'cnicos, agrícolas, de mercado y econ6micos 

en general de esta rama de actividad,. que afecten a los -­

países federados; 

(10) Pag. 121. Tratados y Convenciones Vigentes Tomos VII, 
VIII y IX. secretaría de Relaciones Exteriores. 
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b) Proporcionar a los pa!ses federados toda la -

información posible sobre los asuntos a los que se refi~ 

re el inciso anterior; 

c) Proporcionar asistencia t6cnica a los patses 

federados que la soliciten: 

d) Orientar a la opini6n pública mundial sobre -

los problemas econ6micos del algod6n: 

e) Colaborar con los demás organismos internacio-

nale!l. 11 

CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRIGO 

FUe firmado el 23 de abril de 1959, con aprobaci6n 

del senado de 11 de diciembre de 1959, y, ratificado el 30 

de diciembre de 1959. Promulgado en el Diario Oficial de la 

Federación el 23 de junio de 1960. 

En su artículo primero el Convenio contiene los f! 

• a) Garantizar suministros de trigo y de harina 

de trigo a los países importadores y mercados. para el tri 

go y la harina de trigo a los pa!ses exportadores a precios 

911L1ttl.. dN"mA~'. 
U. N. A. M~ 
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equitativos y estables; 

b) Fomentar el desarrollo del comercio interna-

cional de trigo y de harina de trigo y lograr que este 

comercio sea lo más libre posible, en interés tanto de 

los países exportadores como de los importadores; 

c) Precaver los graves perjuicios que ocasionan 

a los productos los excedentes onerosos y a los consumi-

dores las críticas penurias de trigo; 

d) Fomentar el uso y consumo del trigo y de hari 

na de trigo de modo general y, en particular, para mejo-

rar la salud y la alimentación, en los pa!ses donde sea 

posible incrementar el consumo, y 

e) Favorecer de modo general la cooperaci6n inteL 

nacional en lo referente a los problemas mundiales del --

trigo, reconociendo la relaci6n existente entre el comer-

cio de trigo y la estabilidad econ6mica de los mercados de 

otros productos agrícolas•. ( 11 ) 

Los países firmantes de dicho Convenio, entre ---

otros son: 

(11) Pag. 125. Tratados y Convenciones Vigentes, Tomos VII, 
VIII y IX. secretaría de Relaciones Exteriores. 
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1) Argentin~~ 2) Auatralia1 3) 8'lgica; 4) Con­

go Bel9a1 5) Canad': 6) Brasil: 7) M'1cico, etc. 

E. Legislación Interna, secretarias de Estado y orqani,1. 

moa relativos al Comercio Exterior en la República Mexi-

cana. 

a) Con1titu1:idn Pol!tica de loa Estados Unidos 

Mexicanou Leyes: Re«¡ lamentos 1 C6digosr Tarifas. 

b) Secretar!ae de Estado y Organi11111os relativos 

al Comercio Exterior Mexicano. 

Conatituci6n Pol!tica de los lstadoe Unidos Me-

xicanoa1 

Lo difuso de la LecJislac:i6n Mexicana en materia de 

comercio exterior, ha sido factor importante en el pobre 

deaarroll~ de Mlxico en esta materia. 

Ba importante, en foma general, ~•ar una gu!a·ac-

cesible para tener una base legislativa que aea un punto de 

apoyo en el campo de la econmfa mexicana. 

La Carta Magna •• nuestro primer y fundamental or-

denamiento en el cual debe basarse esa leqislaci6n bien -.. . \ 
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sistematizada, que reúna todas aquellas leyes, reglamen. 

tos, etc., referentes al comercio exterior. 

En la Constituci6n Mexicana s• encuentran varios 

art!c:nlos que rlll)Ulan al c:aaercio exterior y que son ba-

s• de reqlM91ltos, etc., a ellos me referu' en los pá--

rrafos s_iquientes. 

!l ard.culo 28 de la constitu.ci6n dice al texto: 

no habrá nacmopolios ni .. tancos de ninguna clase: ni -

eJCenc:i6n da iapae9toe1 ni proltibicion•• 11 dtulo de pro-

tec:ci6n a la indu•tria; exmptuúdoee '1nic•ente los re-

lativos a la ac:uftaci6n de minltda, a los correo•, teléqra-

fo. y radiotel99nfla, a la .tsidn de billetes por medio 

de un sol~ a.neo que c:ont~' el Gobierno Federal, y a 

lo• privilegias que pm: d.ftuainado_ ticpo s• concedan a 

lo. autor.. y arti•tae Para la reproducci.Sn de sus obras, 

y a los que, pa&a el ueo exclu•ivo de sus inventos, se 

ot1X9Uen a .los inventoree y perfeccionadores de alguna 

mejora. 

Bn consecuencia, la Ley castigará severamente y -

la• autoridades persegui~ con eficacia, toda concentra-
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~i6n o acaparamiento en una o pocas manos de artículos­

de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el 

alza de los precios1 todo acto o procedimiento que evi­

te o tienda a evitar la libre concurrencia en la produc­

ci6n, industria o comercio, o servicios al público: todo 

acuerdo o combinaci6n, de cualquier manera que se haga, 

de productores, industriales, comerciantes y empresarios 

de transportes o de algún otro servicio, para evitar la 

competencia entre s! y obligar a los consWl!idores a pa­

gar precios exagerados: y, en general, todo lo que cons­

tituya una ventaja excludva indebida a favor de una o 

varias personas determinadas y con perjuicio del público 

en general o de alguna clase social. 

No constituyen monopolios l~s asociaciones de -­

trabajadores formadas para proteger sus propios intere--

1ea. Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o 

sociedades cooperativas de productores para que, en defen. 

aa de sus intereses o del inter'• general, vendan direct.1, 

mente en los mercados extranjeros los productos nacionales 

o industriales que sean la principal fuente de riqueza de 

la reg i6n en que se produzcan y que no sean art!c:ulos de 

primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estmt 

bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los 
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Estados, y previa aut·orizaci6n que al efecto se obtenga 

de las Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas 

Legislaturas, por sí o a propuesta del Ejecutivo, podrán 

derogar, cuando las necesidades públicas aal lo exijan, -

las autorizaciones concedidas para la for .. ci6n de las ~ 

as oc iac iones de que se trata." ( l) 

Un punto que merece destacarse de este articulo, 

es el relativo a la menci6n que se hace de lea aaociacio! 

es o sociedades cooperativas, que encuentran aqul el run­

da11ento para proliferar lo que no ·ha··suceiUdo como lo 

dese6 el Constituyente. 

Este hecho hace pensar que en eate aapect~ las ª! 

luciones adecuadas a los problemas cooperativos se han 

buscado en el orden de lo polltico, y no en el econ6•ico. 

El articulo 13 tracciones VIII, IX y XXIX, de la 

Constituci6n :uexicau dice: 

. " Articulo 7~. El Congreao tiene facultad: 

••• VIII. Para dar baaea sobre laa cuales el -

(l) Conatituci6n P•litica de los Estedoe Unidos Mexicanos. 
Ediciones Andrade. Pag. 28. 
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Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el cr6dito de 

la Nación, para aprobar esos miamos empréstitos y para -

reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Ningdn em-­

préstito podrl celebrarse sino para la ejecuci6n de obras 

que directamente produzcan un incremento en los ingresos 

públicos, salvo los que se realicen con prop6sitos de re­

gulaci6n monetaria, lae operaciones de conversi6n y los -

que se contraten durante alguna emergencia declarada por­

el Presidente de la República en los t6rminos del artícu­

lo 29' 

••• IX. Para impedir que en el comercio de Estado 

a Estado se establezcan restricciones: 

•••XXIX. Para establecer contribucionesa 

lo. Sobre el camercio exterior. 

20. Sobre el aprovechamiento y explotaci6n de loa 

recursos naturales comprendidos en loe pirrafos 4o. y So. 

del artículo 27 ••• • (2) 

En mi opini6n, la fracci6n VIII •s ~imordial en-

(2) op. cit. paqs. 56 y 61. 
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,base a.que, el Congreso de la Uni6n debería presentar -

las baseq a que ~e refiere la fracci6n mencionada, den­

tro de un eqtudio exhaustivo que le pennitiese ver que 

el capital extranjero que se introduce al país por los 

empré~:itos Ae emplea realmente en obras de interés para 

la Naci6n como ser!a:.la construcci6n de astilleros para 

la producci6n de barcos, empleando a t'cnicos mexicanos. 

Con este qimple ejemplo se atendería a dos problemas, la 

fuga de diviqas por invisibles y gastos de t'cnicos ex­

tranjeros. Además se incrementaría el comercio exterior. 

El artículo 89, le concede facultades al Preside!! 

te de la República para dirigir las negociaciones diplomá­

ticaq, dicho artículo dice en sus fracciones X y XIII. 

"Artículo 89. Las facultades y obligaciones del 

Preqidente, son las siguientes: 

••• X. Dirigir las negociaciones diplomáticas y 

celebrar tratados con las potencias extranjeras, someti'!l 

dolos a la ratificaci6n del Congreso Federal1 

••• XIIX. Habilitar toda clase de pueMtos, esta­

blecer aduana~ marítimas y fronterizas y designar su ubi-­

caci6n ••• • (3) 

(3) op. cit. pags. 74 y 75 
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La fracci6n X, establece la facultad que tiene 

el Presidente de la Repdblica en materia de pol!tica in 

ternacional, o sea, que es representante ante las dem&s 

naciones del Estado Mexicano, consecuentemente corres--

ponde a 'l diriqir las negociaciones y celebrar trata--

dos con otras potencias, con aprobaci6n del senado. 

El intera1 nacional siempre dei. prevalecer so-

bre el posible intede particular de las entidades fed~. 

rativae, ea por lo que la fracci6n XIII estipula la fa-

cultad presidencial para habilitar puertos y establecer 

aduanas mar!timaa y fronterizas, pues de no exiatir esta 

disposici6n, al hacerlo •• violar!a la aoberan!a de 101 

Estados en perjuicio del pacto federal. 

El artlculo 117, en sus fracéionea V, VI y VII -

dice al textoa 

• Articulo 117. Los Estados no pueden, ~ ningGn 

casoa (prohibici6n absoluta) 

••• Y. Prohibir, ni gravar directa, ni inclinc:ta-

mente la entrada a au territorio, ni la salida de ,1, a 

ninguna mercancla nacional o extranjera: 
.. 

• •• VI. Gravar la cirC\llaci6n, ni el cansumo de -
{ 
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refectos nacionales o extranjeros, con impuestos o dere-

chos cuya exenci6n se efectúe por aduanas locales, re--

quiera inspecci6n o registro de bultos, o exija documen. 

taci6n que acampafte la mercanc!a; 

••• VII. Bxped~r, ni mantener en vigor leyes o -

disposi.Ciones fiscales que importen diferencias de impue.a. 

tos o requisitos por raz6n de la procedencia de mercan--

etas nacionales o extranjeras, ·ya sea que estas cliferen-

ciaa se establezcan respecto de la producci6n similar de 

la localidad, o ya entre producciones semejantes de dis-

tinta procedencia.• (4) 

X.s ventajas que determinaron al Congreso Consti-

tuyente a adoptar este sistema fueron expresadas textual-

mente, utre otrasr 

• Dar a su industria todo el impulso de que sea 

susceptible, sin las dificuitades que opon!a el sistema 

colonial, u. otro cualquier gobierno, que hall,ndose a eno.&:, 

mes distancias perdiera de vista los intereses de loa 90-

bemadoa.• (S) 

(4) op. cit. pag. 96-1 
(5) Zarco Francisco. Diario de los Debates. 

<j ¡.... 
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La raz6n primordial de 6ste articulo, no es otra 

que preservar la unidad de la República Federal, pues de 

otra manera si se permitiese imponer derechos o impues-­

tos, vendr!an dificultades entre los Estados y la Pedera­

ci6n. 

De aqu! la importancia del artículo 124 constitu­

cional que dice al textoa 

" Artículo 124. Las facultades que no eatln ex­

presamente concedidas por esta constituci6n a loa funcio­

narios federales, se entienden reservadas a los Bata --­

dos." (6) 

El art!culo 118 Constitucional contiene otra pro­

hibici6n (relativa) para loa Estado1.en materia de CC1111er­

cio exterior. 

• Artículo 118. Tampoco pueden sin consentiaien­

to del Con9reso de la uni6na 

1. Establecer derechos de tonelaje. ni otro algu­

no de puertos, ni imponer contribuciones o derechos so-

(6) Conatituci6n Pol!tica Mexicana. p&g. 110 Bis vta. 



1bre importaciones o exportaciones •• • (7) 

Uno de los artículos más importantes, sino el -

m.Ss, es el 131 Constitucional, que dice al texto: 

• Artículo 131. Bs facultad privativa de la Pe­

deraci6n gravar las mercancías que se importen o exporten, 

o que pasen de trinsito por el territorio nacional, asi -­

como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por moti-­

vos de seguridad o de polic!a, la circulaci6n en el inte-­

rior de la Rep4blica de toda clase de efectos, cualquiera 

que sea su procedencia 1 pero sin que la misma Federaci6n 

pueda establecer, ni dictar, en el Distrito y Territorios 

Federales, los impuestos y leyes que expresan las fraccio­

nes VI y VII del artículo 117. 

El Ejecutivo podr' ser facultado por el Congreso de 

la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de 

las tarifas de exportaci6n e importación, expedidas por el 

propio·congreso, y para crear otras, ad como para restrin. 

gir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y 

el trinsito de productos, artículos y efectos, cuando lo -

(7) op. cit. paq. 99 
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'estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,-

la economía del país, la estabilidad de la producci6n -

nacional, o de realizar cualquier otro prop6sito, en be-

neficio del país. El propio Ejecutivo, al enviar al Con. 

greso el Presupuesto fiscal de cada aao, someterá a su -

aprobaci6n el uso que hubiese hecho' de la facultad conc!_ 

dida. • (8) 

Por la importancia de este artículo, pasaré a ex-

poner los antecedentes que tuvo. 

La redacci6n de este art!culo, tiene su primer -

antecedente en la Reforma del artículo 124 de la Constit!:!, 

ci6n Política de la República Mexicana de 1857, del 22 de 

noviembre de 1886. (9) 

La particularidad de este antecedente, es que si 

. permitía a los Estados prohibir la entrada a su territorio 

de mercanc!as, solamente por motivos de seguridad y poli--

c!a. 

En el segundo antecedente del artículo que nos ocg, 

pa, mismo que data del primero de mayo de 1896, en la refo~ 

(8) op. cit. pag. 138 
(9) M'xico a través de sus Constituciones.XLVI-Legislatura 

de la Cámara de Diputados.1967.pag. 923.Tomo VIII. 
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ma que se hizo al artículo 124 de la Constituci6n Políti-

ca Mexicana de 1857, nos encontrarnos con una redacción --

exacta a la del primer párrafo del artículo 131 vigen----

te. (10) 

El tercer antecedente, es el Mensaje y Proyecto de 

Conatituci6n de Venustiano Carranza, fechados en la Ciudad 

de Querétaro el primero de diciembre· de 1916, que dice ---

as!: 

"Articulo 130 del Proyecto.- Bs facultad privati-

va de la Federaci6n 9ravar las mercanc1a8 que se importen 

o exporten o que pasen de tr,nsito por el territorio na--

cional, así como reqlamentar en todo tiempo y aun prohibir 

por motivos de sequridad o de polic!a, la circulaci6n en -

el interior de la Rep6blica de toda élase de efectos. cua! 

quiera que sea su procedenciar pero sin que la misma Fede-

raci6n pueda establecer' ni dictar en el Distrito y Terri--

torios Federales los impuestos y leyes que expresi.n las --

fracciones VI y VII del articulo 117.• (11) 

A excepci6n del primer antecedente, nas encontramos 

con una igualdad de t6rminos en el segundo y tercer antec:e-

(lo) op. cit. paq. 923 y 924. Tamo VIII 
(ll) op. cit. paq. 924 y 925. Tomo VIII 
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rdentes. 

Así fue domo el artículo 131 de la Constituci6n -

Política Mexicana Vigente, fue presentado en los términos 

propuestos por Venustiano Carranza sin que hubiese modifi­

caci6n alguna por parte de la Comisi6n redactora de la Cona, 

tituci6n. Y fue aprobado en la 62a. sesión Ordinaria, ce­

lebrada el 25 de·enero de 1917 con 154 votos a favor. 

La adici6n al.citado articulo en su segundo p'rra­

fo de fecha 28 de marzo de 1951, publicado en el Diario.-­

Oficial de la Federaci6n con la misma fecha, obedece a una 

excepci6n en contra de la prohi.bici6n que establece el ar­

tículo 49 Constitucional que manda no reunirse dos poderes 

en una s6la persona o corporación. Adem,s, el Poder Legis­

lativo no puede recaer en un s6lo individuo. (12) 

Hecho este pequefto estudio hiat6rico sobre el ar­

tículo 131 Constitucional, cabe hacer una pregunta, ¿cual 

ea la raz6n por lo que no se obliga a las industrias extran­

jeras o con aui:uraalea en ~xico a pagar un mayor impuesto 

en sus exportaciones o en su defecto por qu6 no se les obli-

(12) Colecci6n de Diarios Oficiales. 1951. Archivo del DllJ".I'.'. 
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ga a reinvertir sus sustanciosas ganancias en industrias 

de exportaci6n?. 

El art!culo 131 faculta al Ejecutivo para aumen-

tar las tarifas cuando se trate de •realizar cual-~ 

quier otro prop6sito, en beneficio del país ••• •. 

Tambi&n otra soluci6n para aumentar el Comercio 

de Exportación sería, aplicar tarifas altas a los produc­

tos primarios que se exportaran y reducirlos a los manu­

facturado11. 

Pasando a las Leyes secundarias que requlan al e~ 

morcio exterior, veremos la cantidad de ellas que existen 

y que por lo mhmo hacen que lot11 capitalistas mexicanos y 

aun extranjeros no inviertan aus din~ros en empresas dedi­

cadas a la exportacian. 

Es bien 11abido que los tr""ites burocr,ticos son 

enqorro~os de s!, y lo son m,s, por la diversidad'de leyes, 

reglamentos, etc., que hay que cumplir antes de iniciar las 

operaciones de exportaci6n y de importaci6n. 

As!, las Leyes que requlan al Comercio Exterior 

Mexicano o que se relacionan con el, sonz 
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I. Ley de Naveqaci6n y Comercios Marítimos. (S.!. 

cretar!a de Marina) 

II. Ley Federal del Impuesto sobre portes y pa­

sajes 1 (secretaría de Marina) 

IU. Ley •obre Derechos de Tdfico Madtimo, D.!, 

rechos de Trlfico de PUerto, Derechos de Matrícula, Ar-.­

queo y Franco Bordo. (Diario Oficial. 12-IV-1934) (Seer~ 

tar!a de Hacienda y cr"1ito PGblico~ 

¡:.¡. Ley que crea la Tarifa del Impuesto General 

de Importaci6n. (Diario Oficial. 20-I-1956) (Secretaría 

de Hacienda y cr,dito Pdblico) 

v. Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal 

en Materia Econ6ai.ca~ (Diario Oficial 30-XII-1950) (seer.!. 

tar!a de Indu•tria y Comercio) 

VI. Ley que crea una caaisi6n para la Protecci6n 

del Comercio Exterior de M6xico. (Diario Oficial 31-XII~ 

1956) (Secretau:!a de Indu•tria y Comercio) 

VII. Ley sobre Producci6n, Certificaci6n y Come!:, 

cio de Semilla•. (Diario Oficial 14-IV-1961) (Secretaría 

de Industria y Comeréio) 
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VIII. C6digo Aduanero de los Estados Unidos Me-

xicanos. (secretaría de Hacienda y Crédito PÚblico) 

IX. CSdigo Fiscal de la Federación. (Secretaría 

de Hacienda y Crédito PÚblico) 

x. Reglamento para la Fabricación, Organizaci6n, 

Reparaci6n, Importaci6n y Exportación de armas de fueqo, 

municiones explosivos, agresivos químicos y artificios. 

(Diario Oficial 17-VI-1953) (secretaría de la Defensa Na-

cional) 

XI. R•glamento de los Art!culos 2o, Jo, 4o, Bo, 

11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley sobre Atribuciones del Ej!. 

cutivo Federal en Materia Econ6mica. (Diario Oficial 10-

I-1951) (secretada de Industria y CC?lllercio) 

• 

XII. Tarifas del Impuesto General de Exportaci6n: 

del Impuesto General de Importaci6n. (Diario Oficial 20-I-

1956) (secretaría de Hacienda y crfdito Público) (13) 

secretaría• de E•tadoa (funciones en el Comercio -

(13) Manual de Or9anizaci6n del Gobierno Federal. 1969-1970. 
secretar!a de la Presidencia. Comisi~n de Administra-­
ci6n P'1blica. 
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¡Exterior) 

l) secretaría de Industria y Comercio. 

Conjuntamente con la secretaría de Relaciones Ex­

teriores promueve el cauercio exterior del pa!s, e·stable­

ce, de acuerdo con la secretaría de Hacienda, los derechos 

y restricciones en materia de importaciones y exportaciones 

y las misiones comerciales pertinentes. 

Tiene cuatro Direcciones importantes para el co--

mercio: 

a) Direcci6n de Comercio. 

b) Direcci6n de Industrias. 

e) Direcci6n de Estadística. 

d) Direcci6n de Inte9raci6n Econ6mica. 

2) ·secretaría de Hacienda y Cr~dito Pl1blico. 

Elabora los proyectos de ley, establece derechos 

de im~rtaci6n y exportaci6n, recauda impuestos, etc. 

sus principales Direcciones en materia de Comer-

cio son: 

a) Direcci6n de Aduanas. 

b) Direcci6n-de ·Estudios Hacendarios 
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e) Comisi6n Ejecutiva de Aranceles. 

3) Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Principalmente celebra tratados y convenios come¡, 

ciales y promueve, juntamente con la secretaría de Indu•­

tria y Comercio, el Comercio Exterior de ~xico. 

su principal Direcci~n e•• 

a) Direcci6n General de Relaciones Bconc5micas In­

ternacionales. 

Bn s1nte1is, estas tres secretaría• de Estado son 

las principales promotoras del Comercio Exterior de M'1cico. 

e) Organismos que intervienen en el Comercio Ex­

terior en M6xico1 

l) Consejo Nacional de Comercio Exterior. 

Determina la polttica general. E•t' formado por 

las secretaría• si9uientes1 

a) Relaciones Exteriores. (Presidente) 

b) Industria y Comercio. 

e) Hacienda y cr&dito Pl1blico. 

d) Agricultura y Ganadería. 
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e) Comunicaciones y Transportes. 

f) Marina.· 

Y los Directores General.es del Banco de M&cico y 

del Banco Nacional de Comercio Exterior. 

2) Banco de Mbi.co. 
,· 

/ 
R.equla el tipo de c:ambi.o de la moneda, es repre­

sentante ante el Fondo Monetario Internacional y tamhi4n 

fonaula las balanzas canercial y de pagos. 

SU• principales orqanismoá intemos son: 

a) Fondo para el Paaento de la• Bxportaciones de 

Productos Manufacturados. 

b) CaDisi6n T'c:nica para la Intec¡raciSn Latinoam.!_ 

ricana. 

3) Banco Racional de Comercio Bxterior. 

En mi opini6n el ús orc¡anizado du todos loa o:rgJ!. 

nismos c:entl:alizados y descentralizados, para promover el 

comercio Exterior en M&xico. 

Pinancia la producci6n, existencias y ventas de 

productos exportables1 actúa como secretariado ejecutivo 

de las organizaciones de promoci6n del Comercio Exterior: 

asesora y aporta informaci6n a los exportadores, etc. 
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sus principales organismos internos son: 

a) Centro Nacional de Informaci6n sobre Comercio 

Exterior. 

b) Cornit& Coordinador de la Promoci6n del Comercio 

Exterior. 

c) Cornit& de Importaciones del sector PÚblico. 

d) Comisi6n para la Protección del Comercio Exte-

rior. 

e) Comisi6n Nacional de Fletes Marttimos. (14) 

Despu6s de este breve an,liaia de la Legislaci6n 

Mexicana y Organismos que promueven el Comercio Exterior, 

es prudente llegar a una conclusi6n que tendr' su mayor -

desarrollo m&s adelante. 

I) No existe en M6xico un cuerpo de leyes debida­

mente aiatematizado que abarque loa adltiplea aspectos del 

Comercio Exterior, en concreto la exportaci6ni 

II) La multiplicidad de secretartaa de Bstado y 

organismos que prCll'ftueven el Comercio Exterior, os ncqati-

vo para el impulso de este importante ramo de la Economía 

Mexicana. 

(14) Comercio Exterior. Revista del Banco Nacional de Co­
~ercio Exterior. S.A. paq. 38, 39 y 40. 1970. 
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III) la publicidad en ~ico sobre los mecanis-

mos de promoci6n del canercio ea pequefta. 

IV) No existe una ccmunicaci6n entre loa Esta-

dos de la aepdblica y el Gobierno Federal, lo que impide 

en cierto aspecto el desarrollo del Comercio de Exporta-

ci6n: Debido a planea debidamente fundamentados en una 

Legislaci6n sencilla que aimplif ique el camino de los i!!, 

duatriales e inveraioniataa; tanto mexicanos como extran-

jeros. interesados en el canercio de exportaci6n. 
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CAPITULO III 

ESTAI>ISTICAS GBNEBALES REIATIVAS AL COMERCIO 
EXTERIOR MEXICANO Y OTRAS 

A. Exportacione• e Importaciones. 

El presente cap!tulo nos servir6 para demostrar 

en cifras, que aun cuando ~xico est' en plena etapa de 

desarrollo, existen en mi opini6n problemas que hay que 

solucionar p;ira no impedir ese mismo desarrollo. 

Algunoa de ello• 9on1 el ausentiemo escolar, la 

poblaci6n econ6micamente activa en el pa!s, por un lado, 

las barreras aduanales por otro y, por 4ltimo, las cifras 

indicadoras del d'ficit entre nuestras exportacione9 e i!!. 

portacione •• 

a) Datos relativos a la poblaci6n1 asistencia 

•scolarr poblaci6n econ&aicamente activar exportaci6n e 

importaci6nr producci6n nacionalJ reflexiones. 

Los datos que a cantinuacian se mencionan, fueron 

aportados por el Consejo Nacional de Comercio Exterior por 

mediaci6n de su secretarla ljecútiva, mismos que abarcan 
.. 

de los aftos de 1930 a 1968 inclusive, salvo otras indica-



«:iones. 

CONCEPTO 

POBIAC ION (mile•) z 

TO'l'AL 

Bcon6micamente activa 

Ocupada en actividades 
aqropecuarias 

Ocupada en otras 
activi~dea 

Asistencia a eacuelaa 
(% de la poblaci6n 
total) 

Primaria 

Media 

superior 

(2) cifra de 1967 

(e) cifra ••timada. 
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ASos 

1930 

16,553 

5.358 

3,626 

1,732 

8.16 

o.4o 

o.u 

1968 

14,800 (e) 

7,300 (e) 

7, 500 (41) 

17.36 

2 .23 (2) 

0.49 (2) 

Loa datos citados en cuadro No. l nos indican por 

una parte el alto índice de desempleo que existe y por otra 

el poco inter'a de asistir a las escuelas, pero m&s en las 

profesionales. 

') 

Es necesario reestructurar la educaci6n en M'xico, 
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cevisar los sistemas que se han seguido en materia educa-

tiva y emplear la publicidad oficial, para hacer resaltar 

la importancia del estudio en M&xico. 

En otro aspecto, ea necesario revisar loa siste-

mas fiscales con objeto de crear un mayor n'1mero de im--

puestos dedicados al exclusivo uso de la poblaci6n, es -

decir, que loa impuestos sean m&s equitativos: as! como 

que su diatribuci6n a• aplique al problema seftalado arri 

ba. 

El cuadro No. 2, nos dar' una idea m's exacta de 

la forma en que se desperdician oportunidades para produ-

cir m,s, por ejemplo, productos manufacturados, agrícolas 

y ganadero~, mismos que se exportan por la falta de indu~ 

trias dedicadas a su manufacturizaci6n y por otro lado la 

R•rie de materias primas que se importan. 

CONCEPTO 

COMERCIO EX'l'ERIClt. 

Exportaci6na 

Agricultura 
Ganadería y Api-
cultura. 
Po~ca 

CUADRO No. 2 

Datos de 1943 1968 
Millones de Dls. Millones de Dls. 

215 

48 
ll 

l 

1,181 

406 
97 

51 
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/CONCEPTO Datos de 1943 1968 
Millones de Dls. Millones de Dls. 

Metales y Metaloides 50 177 
Petr6leo y sus 5 34 
derivados 
Manufacturas 28 13 
Sin clasificar 72 157 

ImportacicSn: 190 1,960 
Bienes de consumo 53 344 
Bienes de producci~ 112 1,616 

Materias primas 66 622 
Bienes de inversi6n 46 994 
Sin clasificar 25 

Despu's de ver este cuadro nos damos cuenta del d! 

ficit que existe en nuestra balanza Comercial de Bienes y 

servício•. 

Existen campos como la pesca, cuya importancia no 

~e ha atendido cano debiera hacerse. Ast vemos, casi a diA 

rio, el saqueo de nuestroe litorales, mis que nada, debido 

a la falta de viqilanc:ia y a la falta de recursos propios 

para explotar nuestros recursos pe11C1Ueros. 

En el cap~tulo segundo, dije que las cooperativas 

pesqueras no han funcionado correctamente, por raz6n del 

poco impulso de los Gobiernos Pederal y Estatales. 

Al respecto no estaría de ~s que se intentara una 
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torganizaci6n para crear un organismo que se dedicara sol!, 

mente a la explotación pesquera, o bien, que se financia­

ra la creaci6n de otras cooperativas adenms de darle im-­

pulso a las que existen.· 

Tarea q·ue podr!a estar a cargo de los Gobiernos 

Estatales o el Gobierno Federal e inclusive hacer partic.!, 

par a la iniciativa privada. 

El capital para eata industria p0dr!a provenir de 

un impUesto determinado, como-deducirlo de las utilidades 

de ciertas compaft!as extranjeras que, por su calidad de 

tales deben cooperar al desarrol1o econ6nic:o de M&xico. 

otra soluci6n serta que dichas compaft!as reinvir­

tiesen un tanto por ciento de sus utilidades en la crea-­

ci6n de empresas dedicadas exclusivamente al canercio de 

exportac:i6n. 

En el cuadro No. 3, dedicado a las cifras de pro­

ducci6n, nos daremos cuenta que bastantea de las mercan-­

cías producidas podrían manufacturarse (algod6n, caf,, -­

etc.) y aqu! es donde encontrar!an soluci6n los problemas 

anotados. 
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CUADRO No. 3 

CONCEPTO 

PRODUCCION AGRICQ 

IA. (miles de to­
neladas) 

Ma!z 
Frijol 
Arroz 
Trigo 
Cana de Az«1car 
Algodón 
Caf~ 

PP.ODUCC ION MINERA 
(milo~ de toneladas 
de contenido met,l!, 
co) 

Oro (Toneladas) 
Plata ( 11 

) 

Hierro 
Cobre 
Plomo 
Cinc: 
Azufre 

(1) 'cifra de 1955. 

PETROLEO CRUDO EXTRAIDO 
(miles de metros cdbi-
cos) 

PROOUCCION MANUFACTURE-
RA. (cifras en miles de 
tonelada8 excepto cuan-
do se ~efiale otra uni-
dad. 

Azl1car 
Cerveza (millones de 
litro~) 
Cigarro!'! (millone" de 
cajetil.las) 

1930 

1,377 
83 
75 

370 
3,293 

38 
49 

20.a 
3,272 

62 
73 

233 
124 
519 (1) 

6,285 

216 
72 

648 

1968 

9,412 
878 
383 

l,885 
28,025 

596 
171 

5.5 
1,245 
1,921 

61 
174 
240 

1,685 

25,514 

2,250 (e) 
1,251 

1,978 



~ONCEP'l'O 

Cemento 
Hierro de la. fusi6n 
Lingote de acero 

Acido sulfúrico 
Sosa Caústica 
Textiles de Al9od6n 
(Toneladas) 
Fibras artificiales 
Estufas de gas (miles 
de unidades) 
Refrigeradores (miles 
de unidades) 
Llantas (miles) 
Vidrio plano (miles 
de metros cuadrados) 
FertilizanteR (Tons.) 
Vehículos de motor 
(miles) 

(e) Cifra eAtimada 
(l) Cifra de 1967 
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f 930 

227 
I 

57 
103 

Datos de 
1950 

43 
8 

33 

8 
7 

19 

635 
5,055 

3,480 
22 

,1968 

5,998 
1,599 
3,271 

743 
140 
144 

49 
325 

148 

4,214 
15,787 

284,685 
147 

(1) 

(1) 

(l) 

(1) 

b) Consideraciones sobre la forma de aumentar la -

producci6n agrícola nacional. 

Por considerar que el tema se relaciona con el pro-

p6sito de esta tesis, har' algunas consideraciones sobre el 

problema agrario, proponiendo soluciones tal vez atrevidas, 

pero siempre :tiu.cando el beneficio para Mfxico. 

se ha condde~do que el ejido es la clave de la -
· explotaciSn de la tierra, y de aquí, que se haya descuida-
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ao la producci6n agrícola del pa!s, pues se ha dejado en 

manos de los campesinos mexicanos el florecimiento de la 

agricultura. 

Arbitrariamente, se ha concebido que el ejidata-

rio mexicano, es capaz de cultivar sus tierras por s! s6-

lo, aseveracien en parte err6nea por las razones siquien-

tesa 

1) La incapacidad f!sica a la que se enfrenta el 

campesino mexicano para cultivar su parcela personalmen-

te, es insuficiente1 

2) Lo~ implementos de labranza con que cuenta, en 

la gran mayor!a de los casos, es insuficiente. Aunado a la 

falta de elementoe econ&nicos como el crfdito para la ex--

plotaci6n racional de au ¡arcela1 

3) La falta de tacnica adecuada como abonos, fert!. 

lizantas, fwnigantes, que cuando los tienen resultan dema-

eiado caros, y por anda, los cultivos son antiecon6micos. 

Debo hacer la aclaraci~n. que estos argumentos no 

tienen validez en todos los Estados de la Rep6bl.ica Mexica-

na, pero es necesario por esto, hacer un estudio que'deter-

mina en q~e caso~ es indispensable una pronta soluci6n al--
¡ 

problema. 
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sería prudente formar una Comisi6n integrada por 

funcionario~ federales y estatales que determinaran en 

que Estados es urgente una soluci6n. (San Luis Potos!, Yu­

hdn, etc.). 

Ahora bien, otro de los problemas que suscita el 

parcelamiento tipo ejidal son: 

l) Personales 

2) Administrativos agrarios 

3) Judiciales. 

Estos tres tipos de problemas se originan por am­

biciones, l!mites de parcelas, extensi6n de parcelas, in­

vasi6n o despojo parcial o total de parcelas, acaparamien­

to de parcelas por un s6lo ejidatario, etc. 

Pero el principal problema se centra en el fracci.Q. 

namiento de los ejidos como zonas urbanas con el fin de ven. 

der lotes al mejor postor. Un ejemplo son los casos de la 

Garita, en Acapulco, Gro.; Mazatl~n. Sin., y Puerto Vallar­

t:a, Jal. 

Y por último, los ejidatarios se enfrentan al probl~ 

má de subvenir a sus necesidades de subsistencia y de traba­

jo, que resuelven pignorando sus cosechas anticipadamente, 

vendiendo •al tiempo", y resulta que cuando tienen una buena 
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cosecha o regular se encuentran en manos de los aqioti~ 

tas y de los intermediarios que los explotan inmiserico~ 

demente. 

Vistos estos argumentos y hecho el estudio a que 

me refer!a anteriormente~ es de elemental justicia social 

que a los ejidatarios se les permita disfrutar de las Le-

yes del trabajo o Estatuto Jur!dico de los Trabajadores al 

servicio del Estado, que se les proporcione agua, luz ho~-

pitales, medicina~, cosas de las que carecen y que hasta 

hoy no disfrutan. 

De esto se desprende que es urgente que el Gobierno 

Federal tome la iniciativa, y sin llegar a la nacionaliza­

ci6n, pUeAtO que hay Estados que no necesitan de ayuda (por 

las condiciones climatol69icas que imperan en sus tierra~) • 
.. 

y bajo su exclusiva dirección y absoluta responsabilidad --

nombre a los ejidatarios, que requieran de esta colectivizA 

ci6n que propongo, Trabajadores Agr!colas Nacionales al se~ 

vicio del Estado. 

Con la base jur!dica del art!culo 27 Constitucional 

y el artículo 200 del ccSdigo Agrario en vigor, el Presidente 

de la Repdblica con las facultades concedidas en los art!cu-

lo! mencionados, .debe decretar la colectivizaci6n en los Bs-
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' tados de la Rep6blica que estfn urgidos de esta solu---

ci6n. (1) (2) 

Esta proposici6n podr!a ser la soluci6n al probl.!, 

ma de miles de ejidatarios. aunado al fortalecimiento de 

una producci6n agr!cola semidirigida por el Estado. podrían 

crearse m&s escuelas rurales de las cuales eqresar!an los 

t'cnicos que nos hacen falta en el campo y evitar la salida 

de divi~as por la importaci6n de tEcnicos extranjeros y ma-

terial de labranza. 

Tambieñ, se estar!a en la posibilidad de aumentar 

el nivel de producci6n del campesinado mexicano y por 16qi-

ca consecuencia, el Producto Nacional •~uto del pa!s. 

De todo esto se derivar!a la hip6tesis de crear in 

dustrias dedicadas a la inanufacturizaci6n de la producci6n 

agr!cola del pa!s. pudiendo aumentar el comercio de exportA 

ci6n y reducir el de importaci6n. 

La idea, es difícil de realizar debido a los inte-

reses creado~ en el campo y fuera de ~l, pero insisto, para 

que ~ico logre un desarrollo econ6mico, es necesario que 

(1) Con~tituci6n Política Mexicana. Ediciones Andrade. 
(2) C6di~o Agrario. Editorial Olimpo. 1969. 



'se den soluciones econ6micas a problemas econ6micos y no 

pol!ticos como hasta ahora ha sucedido en la mayor!a de 

los casos. 

Lo importante y la base fundamental de la realiZ!, 

ci6n de esta idea, estriba en tener la plena conciencia de 

que los intereses colectivos est&n sobre los particulares. 

Por tanto es prudente realizar al menor tiempo posible un 

proyecto de ley de Colectivizaci6n del agro en las zonas o 

Estado~ que as! lo requieran • 

. B. Barrera~ Aduanales. Pol!ticas Discriminatorias, Arance­

larias y de subsidios. Reflexiones. 

Las políticas arancelarias, discriminatorias y de 

subsidios son las utilizadas por los pa!ses del mundo como 

protecci6n a sus economías, frenando con esto el acceso a 

sus mercados a productos del exterior, miAmos que crearían 

una competencia a los productos locales. 

Un buen ejemplo al respecto, serta el caso recien­

te de la producci6n de jitomates que se exporta a Estados 

Unidos de Norteam&rica, en la cual se condiciona la canpra 

de los productos mexicanos • que astos llenaran un tamafto 

impuesto al arbitrio de los compradores norteamericanos. E.a. 
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•toa requisitos. debe hacerse la salvedad, fueron comunic.1, 

dos cuando ya la mercancía estaba lista para ser embarca-

da. 

Bs inegable que este tipo de medidas son necesa--

rias en los países en desarrollo como el nuestro, siempre 

que tiendan a fortalecer y proteger, en sus primeras fa-

aes. a la nueva industria o a determinados productos. 

En los países altamente industrializados, estas me-

elidas pxoteccioniatas no son de primordial importancia, ya 

que, 'stos tienen abierto el campo de la exportaci6n de Bi~ 

nes de Capital y de manufacturas, que es mucho m¡s prove--

choso para ellos. (3) 

El Gobierno Mexicano debe acelerar sus negociacio-

nes con los países de alto nivel industrial, para que se 

conceda una especie de prioridad, entrat,ndose del comercio 

de product~s primordiales y de otros que no lo son. Sobre­

todo tomando en cuenta que a los países altamente industriA 

lizados esta protecci6n no les es vital y puede ser supri--

meta. 

(3) Bienes de Capital, Mercancías que rinden una corriente 
de servicios a lo largo del tiempo. Diccionario de Econo-­
a!a. Anthon Seldon. P.G. Pennance. plg. 81. 
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Adicionalmente a las restricciones arancelarias 

existen las cuantitativas, o sea que s6lo una cantidad f! 

ja del producto puede tener acceso al país importado. 

Las exportaciones mexicanas que sufren mayor af ec-

taci6n por esta política son: 

1) La importaci6n de azdcar sujeta a cuota de-­

los Estados Unidos de Norteam8rica; 

2) Los 9rav'1nenes variables de la Comunidad Econ~ 

mica Europea a 101 productos agr!colas de zona templada. 

Ejem. trigo, ma!z, papa, etc. 

3) El AJ:anc•l CoinGn de la Comunidad Econ6mica Euro-

pea para la carne prov•ni.nt• de fuera de la regi6n. 

4) La111 c:uota1 restric:.tivas · il la importaci6n de --

carne en los E111tados Uftido111r y 

5) La111 restriccion•s cuantitativas relativa111 al 

Zinc impue111tas por la Comunidad Econ&nica Europea. (4) 

Las poltticas discriainatorias son aquellas aplic.!. 

da111 por lo!ll pa!ses desarrollados y que consisten en concre-

(4) International Monetary Fund. International Pinancial 
Statiatic111, Feb. 1966 •. 0rqanization for Bconomic Cooper~ 
tion and Development. over all Trade by the Countries. 
Enero 1966. 
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~o, en la operaci6n de acuerdos preferenciales entre es-

tas naciones y pa!ses en v!as de desarrollo, y que signi-

fican una discriminaci6n respecto a otros países en desa-

rrollo como el nuestro. 

Los productos de Am&rica Latina rn!s afectados por 

esta política son actualmente los tropicales. 

Esta política la usan los pa!ses de la Comunidad 

Econ6mica Europea en detrimento de países que como M&xico 

están en desarrollo. (5) 

M&xico debería enfrentar esta clase de problemas 

celebrando convenios bilaterales de comercio como los fir-

mados con alguno~ países Europeos sobre la exportaci6n de 

trigo y harina de trigo. (6) 

Debe aprovecharse la posición internacional que --

Mfxico ha adquirido para celebrar "tratados que tengan corno 

base un comercio mundial sin diAcriminaciones en el sector 

de lo~_productos básicos, con la finalidad de no propiciar 

la creación de obst,culos adicionales a dichas negociaciones. 

(5) Comercio Exterior de América Latina: problemas y políti­
cas. CIES Washington, D.c. Marzo 1966. 

(6) Tratados y Convénciones Vigentes. Tomo VIII. S.R.E. 
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También debe procurar el gobierno mexicano expan-

dir sus exportaciones a travé$ del pago que se haga de los 

créditos extranjeros mediante productos nacionales, siempre 

q•.\e sea po!llible. 

Por otro lado debe ampliarse el mercado de exporta-

ci6n mexicano a los pa!seg sociali•tas, ya que desde 1965 

la Uni6n de Rep6blicas sovi,ticae socialistas der096 las -

tarifas aduaneras para las mercanc!as producidas e importa-

da!ll directamente de los pa!ses en v!as de desarrollo, tanto 

en lo que respecta a materia~ prUa.s corno a productos manu-

facturado!ll. (7) 

(7) La expo~ici6n del Representante de la URSS. eeftor 
s. T. Bazarov. XI Per!odo de aesiones de la CEPAL. 
Mercado de Valores, No. 27, S de julio, 1965. 
NAFINSA, M&xico. 
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CAPI'l'ULO IV 

SINTESIS Y CONCLUSIONES 

A. Sfntesis: 

El problema fundamental y centro de este trabajo, 

es el concerniente a elevar el canercio de exportaci6n de 

M&xico. Por diversos tipos de causas, las mSs políticas, 

no se ha podido solucionar el d'ficit entre la exportaci6n 

e importaci6n. 

A trav•s de los capítulos anteriores se hizo re-

saltar la falta de una legislaci6n sistematizada que fuese 

la base de las ideas expiestas, pues ya nos cercioramos que 

la actual •s bastante difusa y nada conqruente para el de--

sarr0llo de este campo de la economía mexicana. 

In la introducci6n hacta resaltar la necesidad de 

cxear un Plan General de Desarrollo, que impltcitamente -­

aharcai;ta al canercio de exportaci6n, factor fundamental -

pan el crecimiento econ&ni.co de cualquier país. PUes no -

es posible olvidar otro tipo de problemas a los que se en--

frenta "'1dco cerno el desempleo, ausentismo escolar y el p~ 

bre nivel de productividad del mexicano que asciende a ----
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s 7,650.00 pesos anuales, según estadlsticas del Consejo 

Nacional dé Comercio Exterior. ( año de 1969 ) 

Es indudable que se han logrado tasas de creciaien 

to econ6mico relativamente elevadas; pero no existen pru! 

has que demuestren que los beneficios alcanzados eat6n 

llegando a las esferas realmente necesitadas. ( ca•peainado 

niexlcano) 

otro aspecto importante al respecto, ea la falta 

de un organle•o que se dedique excluaivamente al comercio 

exterior e interior. Relativo a este punto, ea necesario 

que se realicen loa trabajos necesarioa para crear dicho 

organie~o, o bien, para •ejor dotar a otroa que ya existen. 

Lo multiplicidad de or~onia•o• que pro•ueven el co­

mercio exterior en M6xico, lejos de ayudarlo, lo perjudican 

debldo a su falta de coordinaci6n. 

Por otro lado, ae debe iniciar por cuenta del Con­

~reao d~ la Unl6n una revlal6n a fondo de laa leye•, regla-

11ento1, etc. que ri~en al co•ercio exterior e interior, en 

Pftrtlcular al de exportaci6n. 

Ta•bl6n d~be reviaarae y proyectara• las leyea que 

rigen la educftcl6n en M~xico; las leyes fiscales, etc. rue& 
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lpor un lado debe actualizarse el sistema Educacional a t.2,· 

dos los niveles, para poder aprovechar el material humano 

de que dispone un pa!s joven como el nuestro. 

La restructuraci6n de la Administraci6n Pl1blica, -

es el principal punto de partida para el loqro del Plan -­

General a que me refer!a. 

En el capítulo tercero seftal~ a trav~s de las fr!as 

estadísticas de los números, que el financiamiento del de­

sarrollo econ6mico a trav6s de la eXportaci6n de materias­

primas, es el m&s duro y difícil de los caminos que un pa!s 

puede seguir. Por eso no es justo que,los pa!ses altamente 

industrializados lo agraven rn{s con pr,cticas inequitativas. 

Con relaci6n a este punto, debe de cuidarse que las 

inverRiones extranjeras contribuyan al incremento del ingr~ 

RO nacional y sobre todo al aumento de la producci6n en los 

campos deficitarios. Aqu!, es donde cabe la aseveraci6n s~ 

g6n la cual, es necesario la revisi6n de las leyes fisca--­

les. 

La implantaci6n de nuevos impuestos que suger! en 

el cap!tulo anterior, ayudar!a a.estimular la diversifica-· 

ci6n del comercio exterior, y no como sucede que desplaza al 
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capltal nacional y frustra el desarrollo futuro de M6xico. 

Debe estimularse, insisto, a loa industriales que 

con conciencia nacional ayuden a implantar y hacer asi•i­

lar t6cnicaa avanzadas para explotar cada vez •6a racional 

mente lo. recuraoa productivos. 

Hice incapi6 en la necesidad de crear aedldaa ~ 

tendiente• a la pro•oci6n a•plla y bien dirigida de nuea~ 

trea exportacionea que blen podrlan aer: Particlpaci6n en 

ferias; en expoalclonea; creacl6n de centro• co8erclalea 

en el pala, para exhlbicl6n y venta de productoe • clien­

tes debidamente aelecclonadoa¡ eatableclmlento de nuevaa 

conae;jerla11 comerclalea; c>rganizacl6n ••plia de alalonea 

co .. rcialea; reeatructuracl6n de loa incentivos tlacalea 

y •ucbo1 •'•·· 

La• polltlc•• arancelarias aon un proble .. para -

M6xico, la aolucl6n en.parte a eete proble .. aerla buscar 

que loa Eatadoa Unldoa de Nort1all6rlca crearan un11 aona -

preferencial latlnoaaericana. Adeaia de que con eato ee -

eatarle dando un paao gigantesco hftcia la Inte~r~ci6n ta­

tlnoaaericana. 

Con .. to ae favorecerla a loa palaea en deaarrollo 
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en relaci6n a los industrializados. 

Hay que hacer resaltar la idea de que, sumar es­

fuerzos para loqrar un fin determinado de inter~s general 

es tan antigua como simple. Pero requiere poder identif!, 

car el inter's general y establecer procedimientos ef ica­

ces para garantizar el e~fuerzo conn1n. 

B. Conclusiones: 

I. M6xico requiere de una Le9islaci6n sistemati­

zada que substituya a la infinidad de leyes, reglamentos, 

decretos, etc. que existen. 

II. Debe reviR&rRe el sistema Legislativo concer­

niente a la Educaci6n, a los incentivos fiscales y a los -

impuestos actuales referentes a la importación y exporta-­

ci6n de materias primas. 

III. Debe de douarse al sector ~blico de mayores 

recurso9 para la inversi6n productiva directa y la inver-­

si6n social, v!a mayores volúmenes de recaudaci6n. 

IV. El control de la comercializaci6n externa de 

la~ exportaciones fundamentales, tales. como el algod6n, d~ 



87 

ben de controlarse severamente. 

V. La creaci6n de un Proyecto de Ley de Colecti­

vizaci6n del Agro Mexicano en ciertas regiones, es indis­

pensable para aumentar la producci6n agrícola. 

VI. Debe de ampliarse el campo pesquero por me-­

dio de cooperativas o fortalecer las actuales, con el ob­

jeto de explotar racionalmente ~ste importante recurso. 

VII. La implantaci6n de industrias dedicadas al­

comercio de exportaci6n, es fundamental para el desarro-­

llo de ~ste campo de la economta mexicana. 

VIII. Busc-.r.dentro de las negociaciones diplom! 

ticas la diversificaci6n de nuestro comercio de exporta-­

ci6n. 

IX.·· La promoci6n amplia y bien dirigida de nues­

tras exportaciones, es b4sica. 

X. Y por dltimo, debe de dejarse la organizaci6n, 

promoci6n y control del comercio exterior mexica~o en un -

s6lo organismo, que en mi opini6n, deberta recaer en una -

subsecretaria creada espectficamente para los objetivos se 

ñalados. En 6ste caso lo indicado serta que, recayesen en 

la Secretaria de Relaciones Exteriores las funciones antes 

anotadas, teniendo como sus auxiliares al Banco Nacional -

de comercio Exterior.y los dem4s organismos respectivos. 
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