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L PROBLEIIA DE LA DIVISIUR?ENTRE PAISES
DESARROLLATOS Y SUBDESARROLLADOS

Nesde tiempos inmemoriales, ha existido la gran divisién en
tre paises demarrollados y paises subdesarrollados que podriamos
decir -alcanzan la gran mayoria,

Lléndonos dos siglos atrds, nos encontramos que la mayor
parte del mundo, vivia en condiciones materiales de existencia que
no se diferenciaban mucho de las que existon actualmente en los
paises de menor desarrollo, ‘

Fsto es 1l6gico, ya que vienen dependiendo de actividades a

gricolas muy cercanas al nivel de subsistenciay como vivian antes

los Paises Furopeos que no comerciasban con el Oriente y con Améri
ca, ’

Los dnicos paises beneficiados eran los que posefan una Ma
rina Mercante, ya que .en aguel entonces éste cra el medio de
transporte esencial, ya quec el transporte terrestre era muy rudi-
mentario,

Por otra parte, de acuerdo con algunas estimaciones del Pro
fesor Keynets, =i bien las caracteristicas estructurales de 1las g
conomias de la época contemporanea, conservan todavia gran pareci
do con las que prevaleclan en siglos anteriores: ya puede afirmar-
8e que algunos paises han elevado sus niveles medios de vida en
forma importante, en tanto que las otras continuan los niveles de
épocas anteriores,

Algin fenbémeno de extraordinaria ascendencia tiene que ha
berse producido en los Paises de Ruropa Noroccidental, de América
del Norte, de Oceanfa, cn la URSS y Japén; en virtud del cual es-
tos paises han logrado separarse de tal menera e¢n su nivel de desg
rrollo econémico de los restantes paises del mundo,

Tete fenémeno ha sido la revoluciébn industrial que fue sin
lugar a dudas el comienzo de una nueva era en la Historia de la Hu
manidad. '

¥
!
¢
i
i




i
i
i
i

g por eso que 1a”revoluci6n“industrial ha-.sido inseparable

,delvdesarrollo, ya que es profundamente una revolucibn prbductiva;

es decir una revolucidn en la capacidad de produccién y de acumula
cibén de la humanidad,

Fsta revolucién industrial es un fenémenc muy amplio, es la
avténtica revolucién social manifestada en transformaciones profun
das en la estructura institucional, cultural, politica y social: y
que en lo econémico se ha manifestado fundamentalmente en el desa
rrollo y utilizacién del tipo de bienes gque producen nucvos bienes
en la aplicacién de la encrgia inanimada a las tareas productivas
¥ en general al desarrollo y aplicacién de la téenica, es decir de
principios cientificos a actividades econdmicas,

Ia industrialicmacibén concebida en este sentido estd por
ello estrechamente asociada al proceso de desarrollo, @Rs precisa-
mente la revolucibn industrial la gue; y de manera muy importante
en el pericdo que va desde mediados del siglo pasado hasta ¢l pre
sente, ha agrandado el distancisamiento entre los paises industria-
lizados y el resto del mundo; es por ello que la antes citada revg
lucién industrial es de gran importancia para entender las causas
del desarrollo y subdesarrollo econémicos,.

La multicitada revolucién industrial significé ademds de to
do el fortalecimiento y ampliacién de la nueva Clase Social que se
habfa ido configurando en perfodos anteriores sobre la base de la
actividad comercial y financiera, clase csta que pasa 2 toner una
influencia congidernble en la creacién de las condiciones institu-

cionales y jurldicas necesarias para su continua expansién y forta
lecimiento de la clase capitalista, son precisemente la ruptura de
las ciudades, as{ como la crencién de condiciones que permitieran
gomerciar libremente y sin interferencias con otras Naciones: ya
gque en el Comerecio Bxterior residia una de las fuentes principales
de expansién de los mercndos de la produccidn manufrcturera,

Todrfiamos considerar a la revolucién Francesa como el fonéd-
meno histérico que refleja en forma mds perfecte lus operaciones y
exigencias de la nueva clasc burgucsa en consolidaciédn,
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Resumiendo la Revolucibén Francesa de 1789 y la Revolucién In
dustrial de Inglaterra gque se desarrollaba en una forma simultanea,
constituyen las dog caras, una mds polftica, otra mds econdmica de
un mismo proceso; la Consolidacibn del Régimen Capitalista loderno,

Las transformaciones de orden econfmico, juridico, politico,
social y cultural gque trajeron aparejados la Revolucién Industrial
Inglesa y la Revolucién Polftico Social Francesa; alcanwan su plena
expresidn y apogeo desde mediados del siglo XIX, principalmente en
Inglaterra aunque también en Francia, Alemania, Paises Bajos, Bél
gica e incluso FE,UU, Durente el pericdo que va de 1850 hasta 1la
Primera Guerra Ifundial, se manifiesta en una expansién notable de
la poblacién y de la economia de esos paises, que se traduce logi
camente en un fuerte incremento de las condiciones de vida de los
mismos,

s de hacerse notar que en los Ultimos dos siglos y precisg
nente como resultado de la Revolucién Industrial, 1a poblacién cg
mienza a acelerar su crecimiento y ya no vuelven a observarse como
en los periodos anteriores de la Historia, disminuciones absolutas
del volumen de la.poblacién mundial, como consecuencias de las gron
des hambrunas y plagas que antee afectaban ol crecimiento de la Hu
manidnd, Esto se debe @& los grendes descubrimientos en el campo de
la Ciencia de la Medicina, Sin embargo es preciso hacer notar que
la fuerte aceleracién en el crecimiento de la poblacién durante el
giglo XIX, se observa precisamente en las areas originarias y afec-
tadas por la Revolucién Industrial, es decir Europa como también
América del Nortec.

Al iniciarse el siglo XY, la aceleracibn del ritmo demogrdfi
co pasa a sger motivado principalmente por la expansién de la pobla
cién en las arces subdesarrolladas, mientras que el ritmo de creci
miento demogrdfico se reduce en log paiscs desarrollados,

El rdpido incremento de la poblacién en los paises Europeos
fue acompafiado por incrementos muy sustanciales en los niveles mg
dios de ingreso por habitante, También debemos hacer notar que di-
chos incrementos en el ingreso real percdpita, van acompailados en
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todos log casgs por considerables reducciones en la jornada de tra
bajo lo que equivale a un incremento avn mayor del ingreso real,

Por otro lado la revolucién Industrial, también se expresé
en una considerable aceleracién de la produccibén industrial sobre
todo en Buropa y EE,UIU,, esto estuvo muy vinculado a otro fenébmeno
que fue la Revolucién de los Transportes,

la considerable expansién de la poblacidn de los paises Cen
trales, as{ como el rapidisimo proceso de urbanizacién que en g
llos ocurria, conjuntamente con la elevacidén de los niveles me
dios de vida de esa poblacién y con la expansidén de la producciébn
industrial, asociado todo ello con trasedentales cambios tecnolégi
cos en el transporte terrestre y maritimo hicieron posible el de
sarrollo de recursos productivos en otras regiones del mundo,

Todo esto.sucede entre otras cosas a causa de que los recur
‘sos de inversién se dirigfan principalmente hacia el desarrollo in
dustrial y urbano de 48l manera que el abastecimiento de alimen-
tos y materias primas agricolas tendia a quedar remagado frente a
la colosal expangién de la demanda de esos productos.

Pero como hemos dicho anteriormente, los nuevos cambios tec
nolégicos en los transportes tanto maritimos como terrestres, hi
cieron pogible traer materias primas de otros paises lejanos con

un costo minimo,

Fl desarrollo de nuevas areas productoras de materias pri
mas y alimentos en el resto del mundo, ocasiona un traslado masivo
de recursos productivos tanto de capital como humanos, de la cconp
mfa esuropea hacia las areas en donde existen recursos naturales,

favorables y que interesa explotar,

Para formarse una idea de la cxtraordinaria megnitud que
este volumen de inversiones significé paia la economfa de la época
podria realimarse la comparacién con loﬁ recursos que destinan ag
tualmente los paises industriales a la;ayuda exterma,

Dicha cifra es actualmente inferior al 1% del ingreso Nacio




AT i I it s e eat

SRORAR

nal en los paises Industrializados: sélo Francia llega al 1%. Si
Istados Unidos por ejemplo destinaras el 4% de su Ingreso Nacional
a 1la ayuda extranjera, ello representaria una cifra de cerca de
30 mil millones de dollares anuales, cifra que excede en un 50 %
los 20 mil millones de dollares de ayuda externa e inversiones ex
ternas contenpladas come mete decenal del programa de la Alianra
para el Progreso,

Debemos seflalar que la estructura de la inversién extranje
ra, también tiene caracteristicas sepuluativas, asi{ que una pro
porcién muy considerable de toda esa gigantesca masa de inversio-
nes extranjeras realizadas por los Paises Europeos Industrializa
dos en las areas en que se comenzaban a desarrollar nuevas activi
dades de exportacibn, se reglizd en obrag de infraestructura y de
capital Social Bdsico,

Es importante seflalar que méds de las dos terceras partes
de estas inversiones, se dirigieron.a paises como Estados Unidos,
Canadd, Australia, ete... donde aungue la mano de obra no era muy
barata, si existian principalmente los recursos agricolas para el
cultivo de productos de Clima Templado, que requeria la alimenta-
cién de la poblacibn y el Desarrollo Industrial Europeo.

Logicamente dicho desarrollo en areas en gue la mano de o-
bra era extraordinariamente escasa, oxigidé también una considera
ble migracidén internacional de la mano de obra: es decir un apar-
te complementario de recursos humanos a la inversién realin~ada,

Fue realmente extraordinaria e impresionante la magnitud
de la emigracién que se realizé durante esta época: no solamente
desde el punto de vista de las cifras netas, sino en comparacién
tanto con la poblacién de los paises de origen como de aquellos
que recibieron el flujo migrotorio.

La funciébn econdémica csencial de gran parte de este proce
gQ migrotorio fue lograr unn redistribucién de la poblacién rural
del mmdo Furopeo a regiones en que la productividad por hombre
seria muy superior y donde los rendimientos en términos de los re
cursog neturales también excederian considerablemente a la situa-
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cién en Furopa.

.Pesumiendo, Turopa traslada a regiones de mayor productivi
dad, dl excedente de poblacién rural que provoca la industrializg
¢ién y la transformacién rural en los aises DBuropeos.,

Cabe también mencionar que los problemas y persecuciones pgo
liticas y religiosas que ocurrian 2 mediados del siglo pasado en
Furopa también estimulaban en forma importante la emigrecibn: rero
a partir de 1880 comienzan a prevalecer otros factores pare la emi
gracién que consisten en lo siguiciite: FEl los paises de ultramsr,
existe el factor de aceleracibn del proceso de crecimiento y con
ello la erxpansién de las ciudades, los servicios y las actividades
agricolas e industriales, que ofrecfan en este dltii o caso oportu-
nidades de trabajo interesantes para personas con alguna califica-
cién téenica o profesional, Ademds existia el factor de gque como
en los jaises de immigracién, lar sociedades estaban en formacidn
esto abria o loe inmigrantes posibilidades de ascenso relativamen
te fdcil y rdpido, mno s6lo en la sscala econdmica sino tonbidn en
la esmcala social,

Como consecuencia de la extraordinaria tronsfersncia de re-
cursos productivos de los paises en plena Bévolucién Industrial
hacia la periferia, hacia fines del siglo ¥IX, =e desarrollé un
auge en el comercio internocional sin precedentes en la Historia
de la Humanidad, ni en cuanto a su volumen, ni en cuanto a su di-
versidad, ni en cuanto a su amplitud geogrdfica,

Fl extraordinario suge del Comercio Mundial, responde a un
patrén bien definido de relaciones entre paises, Trédtase fundameg'
talmente de un flujo de exportaciones de alimentos y materias pri-
mas desde lasg areas periféricas hacia los paises originarios de la
Revoluecidn Industrisl, y de un flujo de sxportaciones de productos
nanufacturados y de capital de los paises Turopeos alejados hacia
aquellas regiones que se incorporaban a la economnfa internacional,

Desde este punto de vista IE. UU. representaba mds bien el
coso del pais periférico que se espceializeba en la exportacién
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tanto de los ﬁfodﬁéf§é ffédié

los productos alimenfi¢i§$ﬁd expansién agricola del Medio

El avge en las exportacidnés de los paises de la periféria
no se debe tan solo al crecimiento que experimentaron cada uno de
los paises en la linca de exportacién o en el producto en que se eg
pecializaban; eino también en la consecuencia de una graduval apari
cién de nuevos productos en el Comercio Internacional, gracias a la
diversificacién de la demanda en los paises Industrimles y por -
las innovaciones téenicas e institucionales que permiten por  una
parte la ampliacién de la gama y tipos de productogs manufacturados
ern esos paises y por otra el transporte de bienes que ofrecen se--
rias dificultades para su conservacién y transporte por largas dis-
tancias,

' -

Esa secuencia en la incorporacién de diversos productos al
Comercio IExterior, corresponde también en cicrts medida a una sg
cuencia similar en la aparicién de diversos paises en el panorama
del Comercio Internacional y de las inversiones extranjeras.

Fl auge del Comercio Exterior si bien es ihterrumpido por la
Primera Guerra Mundial llega a su cispide hacia fines de la decada
de 1920 en vigperas de la gran depresién mundial, No obstante , ya
desde 1914 comienwan a modificarse las condiciones estructurales
dentro de las cuales se habian dado el crecimiento de la cconomia
intecrnacional caracteristica del siglo XIX y comienmos del siglo
XX. '

Ias condiciones en que ge desenvuelve el proceso econdmico
de los Paises Céntricos a partir de 1913, se ven afectados profunda
mente por la la, Guerra Mundial por ls gran crisis de 1930 y por la
2a, Guerra Mundial, Trdtase por lo tanto de una fase muy cspecial,
en el desarrollo del capitalismo en los paises Industriales, lo gue
tiene importantes efectos sobre el Comercio Internacional, sobre el
Mercado Internncional de factores productivos y sobre el Sistema Fi
nanciero Internacional,
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Conviene ahora seflalar cual fue el efecto que tuvo sobre los
paises periféricos, ¢l perfodo de extraordinario auge del centro de
1850 y 1913 y analizar la forma en que ese proceso da lugar a trang
formaciones fundamentales, tanto en la estructura econémica como en
la social y politica de los paises de la periféria: pero antes de
proceder a este analisis, conviene examinar las razones por las cua
les se da en este enfoque un enfasis tan grande, al impacto que el
Comercio Exterior y las inversiones extranjeras producen en la eco-
nomfa periférica,

El examen de la Revolucién Industrial seiialé las transforma-

~ciones de tipo .tecnolégico y de orden institucional, social, politi

co y cultural que permitieron incorporar a la produccién nuevos re-
curgog productivos, elevar sustancialmente 1la productividad y los
rcndimientos de ¢sos recursos y generar de este modo excedentes que
permiticran financiar una expensién creciente de la capacidad pro
ductiva.

La Fevolueién Industrial, entendida como los cambios de di-
verso orden gue permiten cl montaje de este mecanismo de acumula
¢ibén de recursos y de elevacién en la productividad de los mismos,
se reproducen en forma similar, aunquc coincidentemente dentro de
contextos ¥y circunstancias diversas en algunos otros paises que
acompailaron si bien en forme algo rewagada el proceso de la Revolu-
cién Industrial Inglesa., Es el caso de Francia, de Belgica, poste-
riormente de Alemania y de Estados Unidos y mds recientemente toda
via , hacia fines del siglo pasado, el caso de Japbén y en las primg
ras décadas del presente, el de la Unibén Sovidtica, .

El origen principal de la gencracién de un excedente crecien
te que permite la expansién de la capacidad productiva en el sector
industrial y en la infracstructura, reside en la agricultura, Es
ese sector el que a travéds de transformacioncs téenicas ¢ institu-~
cionales muy profundas, permite producir tanto los abastecimientos,
de alimentos como @3 materias primas y de mano de obra gue exige el
desarrollo industrial en lags ciudades y to1ibién, en parte al menos
los recursos financieros que deben entreogarse, ya sea al Estado o
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al sector empresarial para llevar a cabo dicho desarrollo, - .

En los paises périféricos, la penetrscibn de la Revolucibn
Industrial a través de un sector especialinado de exportacidn, ge
nera un mecanismo de crecimiento muy distinto al que se acaba de
resefinr, FEn estos casos, sobre la base de una cconomia que geng
ralmente se mantiene en niveles de organizaciéh y de productivi
dad muy precarios y rrimitivos, se desarrolla algun scctor de la
actividad econdmnica sobre la base de modernas Tecnologlas, Alta
concentracién de capital y ceficicnte organinacién., Trataec siem
pre de una sctividad que dJdescansa en la cxplotrncibén directo de
los recursos naturales con que ha sido favorecida determinada Na
cién, Por consiguiente sobre 1n base de un sistems cconbmico al
tamente precario, se sobreimpone una actividad de otro nivel tec-
nolégico que eleva enormemente el Ingreso Nacional del Pais,

Pero cse elevacibn del ingreso se da en forma altamente
concentrada, Bencficia a cilertos grupos socinles o determinadas
regiones del pais y a algunag ramas de le actividad econémica,

Bl scctor exportador, generador de masas iliportantes de In
gresos altamente concentrades, viene & constituir en estos paiscs
el Ymnico scctor gue dispone de los cxccdentes potencialmente su
ceptibles de estilizorse en la incorpormcidén de nuevos recursos
productivos,

La maesa tan considerable de Ingresos creados a travds de
estog scctores exportadores gpucde apreciarse gi se recuerda la

magnitud de las exportaciones que palses como Argontina, Urugliey,

Brasil, Chile y otras han venido realizando por cxiensos pg
riodos. En un plawo de aflos a veces considerable, esos Ingresos
constituyeron una masa de recursos potenciales, que si se hubig
ran invertido on el desarrollo de otrag actividades productivas
en estos paises podrian haber transformado considerablemente la
faz de los mismos,

Bl andlisis anterior nos lleva a hacernos dos preguntas,
,Debido a que factores el excedente ccondémico generado cn el geg
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tor exportador no fue destinado en mayor proporcibn a beneficiar
otras areas geogrdficas del pais, otros grupos sociales y otras:
actividades econdmicas?

sHasta que punto las caracteristicas estructurales que todavia
hay conservan muchas de nuestras economias tienen su origen en
el tipo de desarrollo exportador a travéds del cual estos paises
comenraron su proceso de expansidén econdmica?

RATON HISTORICA DEL DESARROLLC Y SI'BDESARROLLO EN
LOS PAISES DE LATINCG AMERICA

En el momento histdrico anterior a la Conguista de Améri
ca, los grupos indlgenns presentaban caracteristicas muy diver
sas de desarrollo.

Fueron mds bien los fenomenos orogrdficos e hidrogrdficos
y 1las enormes distancias del Continente las que dieron lugar a
culturas y civilinaciones aisladas que floreccicron al lado de nu
merosos grupos recolectores, pescadores y cegadores cuyo desarro
1llo correspondfa a las primeras fases del comunismo primitivo.

Come culturas mds avanzadas, jodemos sefialar a la Tolte
ca, maya, azteca en lesoamérica y Centroamérica y el Imperio
Inca en la vertiente del racifico Sudamericano., Istas socieda
des  de agricultores, pastores y artesanos, alecanzaron diversos
grados de desarrollo y llegaron a su climax cn épocas diferen
tes,

En cada una de estas sociedades cxistla una clase dominan
te y una dominada; la primera integrada por los nobles, supucsta

"mente de origen divino, los guerreros y los sacerdotes y la 8g

gunda por familias de agricultores que reprcsentaban la gran ma-
yoria de la poblaciédn. ’

La distribucién de la riqueza cntre estas dos clascs sg
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ciales, ee realizeba por medid de tributsciones y otros pagos obli
gatorios al Estado, el cusl se encargaba de suministrar los bienes
de consumo & los guerreros y sacerdotes,

.

males fueron lems condiciones con que se encontraron los con
gquistadores cuando arrivaron al Nuevo Continente,

Ia congquistz destruyé logz modos indigenas de produccién y
los sustituyé por el modo cepitalista, basado en la escclavitud, en
la  servidumbre y en el trabajo asalariado, Iste se realizd por me
dio de violencia y crimen,

51l descubrimiento y conquista del Continente Americano, cong
tituyeron un proceso histérico mundial para el impulso del capita
lismo mercantil y dieron lugar a2 lo que Marx denomina "acumulacién
primitiva u originaria del capital".

: La explotacidén de los recursos del Nuevo Continente corres:
ponde pues de una manera clara a un naciente capitalismo mercantil.

Los gigontescos excedentes de la producciébn de las Colonias
Americanas se cenvisron a Furopa donde se comenzaron a acumular 1los
grandes capitales gque fueron factor decisivo de la Revolucién Indug
trial de medindos del siglo VIII,

Pero el oro gue fluls & Espafln, derivé hacia Gran Bretafia a
través de la ﬁirateria v del intercambio comercial, Inglaterra se
incorporaba n la conguista de Amdérica Latina sin ofreccey mds que su
poderoso Capitalismo,

Fl Capital Comercial Europeo no penetrd en el Nuevo Continen
te son el objeto de establecer una produccién guc beneficiara a los
rucblos nativos y a los nuevos pobladores cn forma equitativa, ni
tuvo interds en cstablecer empresas agricolas e industriales gque
girvieran de base al desarrollo cconbmico de la regidn., Rl capital
entré a América para realizar una labor de despojo por la fuerna,

Pero pasada csta etapa, lag potencias conquistadoras se en
frentaron a los problemas de la mano de obra y la organizacidn de
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la producciédn, ciempre que la conjugacibén de esos factores con el
‘capital dieran por resultado la captacién de la riqueza para los
gobiernos metropolitanos.

; Pn los digtintos imperios coloniales, la cuestién fue re
j suelta de distinta manera conforme a las condiciones de hecho g
; xisten., En el Imperio FEspatiol fue donde se contaba con mds abun
dancia de fuerza de trabajo indfgena aprovechable y su movilizg
cién haciam la produccién, fue el principal objeto de la politica
colonial y de los colonizadores,

En cambio Portugal, Inglaterra, Francia y Holanda hubieron 5
de traer la mano de obra desde otros lugares., Tuvo asi efecto la
inmigracién negra en condiciones sociales fundamentalmente en las
Colonias Inglesas del Norte, las Costas del Caribe, las Antillas
y Brasil,

: Inglaterra aplicé sin éxito mayor, el sictema de lag compa
iilas coloni~adoras como forma de traslado, mano de obra y capita
les & sus posesiones americeanas. Portugal y Holanda vincularon
i en empresas conjuntas sus capitales, sus prdcticas comerciales,
P vy le experiencia técnica en la producecidn de armdcar, cn la forma
Y cién de la economia azucarera del Noreste de Brasil,

‘ En +todos los imperios coloniales en sintesisg movilizacidn
! de la mano de obra y la organizacién de las cmpresas produvchtoras
¥ ¢l fluir de capitales a las mismas, planted problemas fundamqg
trles de la ocupacidn econdmica de Anédrica,

I W

) . Pn esa forma se fundieron el subdesarrollo de 1los pueblos o
conquistados y ol capitalismo naciente y vigoroso de Inglaterra, :
gue - se desarrollaba a expensas de Espnfla y Portugal, ejemplo deo

de las colonias de ambas,
3 )

Ia Corona Espaficla prohibié la instalncidn de talleres y
la produccién de un gran ndmero de productores agricolas, con la
/ finolidnd de garantizarse 2 si misma el monopolio de log amercom.

. res coloninles., i
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dos coloninles,

En cuanto o la téenica esta se desarrolld lentamente, pues
en las colonias no se emplcaben herrsmientis modernas de trabajo,
ni hecfan uso de ceballos ni ganado para el cultivo de la tierra,
la nsimilacién del nuevo tipo de 12 econonfa y de la téenica por
parte de la Sociedad Colonial, fue sumamente lenta.

Ies  restricciones a la Industria y al Comercio, im uestes
por la Corona Bepafiola a sus Colonias, obstaculizaron al desarro
llo industrial y la formecidén de Mercados Internos poderosos,

Losg Mercados Internos de las colonias tuvieron como carac-
teristicas principales la pequeilez y la dependencia, Los Mercados
Internos empe~aron a amplimrse cuando el conguistador se transfor
mé en colono,

La colonivmcidén diéd lugar a un réginen politico y social
diferente al que existia en la Metrépoli, El nacinmiento de intgs
regses latifundistas locales, la explotacidn de nminas y plantacio-
nes marcaron el surgimicnto de Mercados Internos Coloniales, Jue
se fueron desarrollando en la medida en que progresaba el estable
cimiento de un régimen capitalista criollo.

Los intereses coloniales fueron creciendo poco a poco y ha
ciendose antagénicos de log interescs metronclitanos,

Ia introduccidn de la meneda al rdginen ecordmico colonial
y- la desaparicién de la encomicenda fueron dos factores bdsicog cn
la formacién del mercado de tipo colonial, '

Cien aiflos después de la conquista el trdfico de tierras y
el pago a la wano de obra asalariada hicieron avanzar la economia
interior de las colonias hacia mercados un poco mds amplios que
log existentes a finales del siglo XVI,

Pero pronto la Iglesia se encargéd de paralizar el  trdfico
de tierras, e hizo que en los tres siglos de Colonia, el avance -
industrial y comercial fuera difercnte en América Latina,
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La misma colonizacién demogrdfica fue deficiente pues tuvo,
un cardcter dispersivo en virtud de que fue realizandose preferen-
temente en funcién de la ubicacién de los minerales,

En conclusién no debe olvidarse el atraso secular gue 1la
técnica de la produccidén tuvo en las Colonias Espafiolas y el cardc
ter deficiente, incompleto y limitado de la obra de colonizacién,
tanto econmica como demogrdfica, en esa época.,

Factor muy importante es el de que durante los tres siglos
de ocupacidn, las colonias Hispanicas se mantuvieron desligadas
entre si, Fueron los obstaculos geogrdficos los que impidieron un
acercamiento comercial y cultural entre 1las mismas, pero funda--
mentalmente no habia interds econémico por comunicarlas,

Ias producciones similares de la explotacién* de las minas
¥y de la agriculture muy semejantc, desvanecieron cualquier intento
que yudiera haber cruzado por la mente de alguno de los Virreyes ©
pensadores de la época ‘de comunicar las colonias,

Fsto did lugar a gue el trdfico entre la Metrdpoli y sus Co
lonias fuera ¢l Unico que existiera, consistente en la exportacién
de oro y plata por parte dec las colonias y la importacién de arti
culos de lujo procedentes de la Metrépoli destinados al consumo de
los colonizadores y conguistadores. ‘

Esta desunidn se alimentnba ademds, en el interds politico
de la Corona Espafiola en mantencr la desunién para que las fuerzas
criollas permanccieran divididas y, por tanto cualquier intento de
independencia pudiese ser sgofocado con faecilidad.,

Aunque en o1 fondo el proceso de explotacidén cra el mismo
en las Colonias Fepafiolas que on Francesas, Inglesas y Portuguc
sae, las rclaciones entre lag mismas fueron nulas,

+ Como veremos on pdginas siguientes este es 1 de los obstdculos
a la integracién,




16

Fn las Colonias Espafiolas, lag explotaciones minecras fueron
las bdsicas mientras en las Inglesas, Francesas y Portugucsas eran
basicamente las plantaciones, el fundamento de explotacién,

La organizacidn de las explotaciones mineras a base de mano
de obra pagada miserablemente y de las Haciendas levantadas sobre
el mismo  fundamento fueron base de una cconomfa dependiente y ra
quitica, que girsba alrededor de un mercado con las mismas caracte
risticas,

la agricultura Letinoamericana tuvo un precario desarrollo,
las tierras segin Humboldt, ee encontraban en poder de algunas fa
milias ricas que lentamente habian absorbido las propiecdades parti
culares y para completar el cuadro de males sufridos por la agri
cultura, la Iglesia cmpez6 a acumular grandes superficies, que fug
ron llamadas "Tierras do Manos Muertas", Ademds se prohibieron di
versos cultivos por la Metrépoli.

la 1Industria en Latinoamérica, no pasé durante el periodo
colonial de su estado cmbrionario, debido en primer término a las
prohibiciones de la Metrépoli que queria mantenerse como duefla Uni
ca de los Mercados Coloniales y en segundo término, por las contra
dieciones entre el taller artesanal, dominado por gremios cerrados-
y el obrajé antecedente de la fdbrica manufacturcra.

El marco de la evolucidén colonial de Américe Latina, estaba
integrado por una lucha econémica de Gran Bretafia contra Espafia en
la que participaban en forma periferica Portugal por un lado y Hp
landa y Francia por otro, Posteriormente iba a ingresar a la 1lu
cha para quedar como vencedor final un nuevo pais, mds poderoso
que todos los otros, Estados Unidos de América, mientras Espaiia -
como hemos dicho antes queriendo protegerse de la compétencia In
dustrial de sus coloniag, obstaculizé el desarrollo industrial de
estas, cn beneficio de Inglaterra. ‘

Inglaterra llcnaba las arcas con el oro procedente de Espa
fla, a la que vendia los productos manufacturados que csta misma
consunia y los que enviaba & sus colonias de Ultramar,
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A principios del Siglo YVIII, el Comercio Colonial se encon
traba rcalmente en ménos de extranjeros a quienes los comerciantes
aepaiioles prestaban sus nombres con el propésito de eludir una Ley
que impedfa el trdfico entre las Colonias y Comerciantes de otros
paises, ’

Log extranjeros, hacia esta época proporcionaban las cinco
sextas partes de las manufacturas consumidas en la misma Egpafia,
y las nucve decimas partes de las mercancias que sc conswiian en
las Colonias,

Hacia fines del siglo XVIII, cuando Espafia quizo enmendar
su error y declaré el libre cambio, el capitdl Britdnico huyé a
Sudamérica y se apoderé de los minerales y yacimientos de sali
tre, de Chile y Perd y de grandes extensiones de plantaciones Bra-
gileflas y de otros paises,

Alfredo L. Palacios nos sefinla que a mediados del siglo
¥VIII, la insurrcccién de las Colonias Eepaiiolas en América cncaja
ba dentro de los planes de Inglaterra, que descaba la cmancipacién

de las--Colonias Bepafloles, porque queria la libertad comercial en-

Anérica Hispana,

Bl ritmo del fendmeno capitalista tuvo en la elaboracidn de
la Independencia una funcidn menos aparente y ostensible, pero gin
duda mucho mds decisiva y profunda que el cco de la Filosofia y la
Literatura de los enciclopedistas.

AMERICA LATINA

Al finalizar el siglo XVIII, A. L. fue objeto de una rivali
dad ya no sbélo de Inglaterra contra Espafia, sino de una nueva pug
na de Naciones Capitalistes, Inglaterra contra Estados Unidos.

Inmediatamente despuds de lograda la Independencia se empe,
z6 a sentir la influencia e interés de los Estados Unidos por Amé
rica Latina, Interds por ser el patrén colonizador de nuecstros -
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Pueblos y por mantenerlog aislados,
LY

Agf fue como Estados Unidos proclamé la doctrina lionroe y se
convirtié en "protector" de L.A. sin que ella se lo hubiera demanda
do, Todo intento dec integracién fue frustrado y todo intento de di
vigibn fue auspiciado y alentado por EE.UU,

Se habian cerrado las puertas al Imperio Espafiol, viejo deca
dente y destruido por sus propios vicios y por la fuerza del Impeg
rio Britdnico, y se abria el camino a un nuevo joven y vigoroso Im
perio, fundamentado sobre las bases nuevas del capitalismo Indug
trial, cl de los Estados Unidos de¢ 4América,

Los Gobiernosblndependientes Latinocamericanos, debiles poll
ticos y militarmente, nacidos no de la fucrza popular entonces de
sorganizada e ignorante, sinc producto de luchas polfticas entre
los grupos dominantes de cada uno de los paises, buscaron desespera
damente el apoyo de Inglaterra y de los Estados Unidos, los que de
buena gana acudicron a cembio de -concesiones mineras y agricolas y
de la intervencién politica abierta y decisiva en los asuntos inter --
nos de ceda una de las nuevas Republicas,

Ante los graves problemas econbémicos que confrontaban las jgo
venes Naciones Latinoamericanas sus dirigentes liberales apoyados
gencralmente por las fuerzas extranjeras, alcanzaron al poder y eg
tablecieron un régimen de libre cambio, con 60 afios de retraso reg
pecto al fenémeno econdémico Furopeo.

El TLiberalismo abrié las puertas de América Iatina a un nug
vo fenémeno mundial, el Imperialismo, ILa Burguesia naciente sin
darse cuenta, entregaba sus Mercados = lae grandes Capitales Norte-
americanas, Britdnicas, FPrancesas, Alemanas y Holandesas,

ol

Cuando el Liberalismo en América Latina comenzaba a producir
una incipiente industrializacién local hizo su aparicidén un nuevo
fenémeno econdmico y politico, incontenible y de dificil compren
gién que desviaria ¢l curso del desarrollo Iatinocamericano en eci
marco de una profunda contrarrecforma, en que las consignas Naciona
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les y optimistas del Liberalismo, se alejarian cada vez mds de la
realidad,

Tue ¢l nacimiento de Gobiernos pretorianos aliados a que
dié origen el Imperialismoc, lo que causé una nueva etapa de expxg
tacibn de nuestros paiscs, rde violenta y poderosa gyue la Conquig -
ta y la Coloniracién por Eepalla y Portugal,

Fl gigante norteamericano pronto se apoder$ de la explota
cién de los bosgucs, minas y de la produceién minera de L. A,

Los Gobiernos lLatinoemericanos se vieron asi cada vez mds 5
dominados por la politica y los intereses econémicos norteamerica g
nos que eran apoyados por la fuerza militar estadounidense,

As! pues, la nuava clase dominante se asocié y sirvié a i
los intercses del nuevo Imperio Colonial,

Todo el excedente econémico cra exportado a E, ', y a Iurg
pa con forma de minernles, oro, plata y regallas de las empresas
norteamericanas y consumido en articulos de lujo imjortados, por
la clage dominante nativa y por técnicos, cmpresarios, politicos y~
diplom#Aticos norteamericanos radicados en las nusvas Colonias del o
Imperialismo nociente,

In 1la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX sge
inicié la construccién de vims de ferrocarril cn varios paises de
Latinoamérica, con la Unica finalidad de transportar las materias

primas a los ypuertos y a la frontera, para exportarlos.

Como vemos lag lineas ferreas no se tendieron para lograr
la integracién econdémica nacional de cada uno de los paises, ni
mucho menos la integracién eccondmica Latinocamericana,

Estas lineas se llevaron del centro preciso de produceidn
minera o agricola & 1los puertos donde la Marina llercante Norteamg
ricana o Inglesa, llevaria los productos a las fdbricas transfor
madoras de sug paises o a los centros de consumo directamente, en
el caso de productos nlimenticios,




Pero el ocaso 1legé con 2l descubrimiento de los grandes ya
bimientos vetroliferos y la invencién de los motores de combustién
interna pues entonces las Fmpreosas Norteamericanas ¢ Inglesas, deg
viaron la economia latinoamericana hacia su propio Dbeneficio, sa
erificando el desarrollo local,

Asl con estas nuevas formas de explotacidn se agudiié la mi
ceria de ampling capas del Pueblo Latinonmericano, provocando gran
des. doscontentos entre campesines, pequeia burguesia y dentro de
la nneionte clase obrera,

dJunto n cate expansién de las fuerzas econdnicas curgié una
nuova Politica, que decididamentc buseaba la subordinacibén de los
paisee pobres a unas cuantas Metrépolis podercsag,

Asi wemos como el capital extranjero lojos de poner en mar
cha el ,rogreso industrial latinoamericano, con su libre Comercio,
impide el derarrollo de la Industria en Latinoamérica y la convier
te. en tributaria,

Aderde dentro del campo social se crea un rompimiento mds
profundo del ya existente, puecs lag vicjes alegrrquias en el poder
que derriboron a los grupos liherales a portir de los afios de LE80
e asociaron a los intercses imperialistas,

La Burguesia naciente varias veces traté de onfrentarse a
los interescs extranjerog, Entre las luchas gue tuvieron lugar en
L. A, ¥ que lograron metas de importancia, estd la Revolucidn Mexi

cana,

™l grueso do la poblaciébn fue explotada y se mantuvo on ol
atrago, 8l fue aumentando cnda vez mds el sentimiento antimpe--

rialista,

Bl  imperialismo provocd el mantenimiento de la desintegra
cién ccondnica continental.

Con 1la Primera Guerra Mundial, sc termina la intervencién
gcondmica imperialistn de Gran Bretaila en Andrica latina y deja el




cemino libre a lom Estados Unidos para mantener y aumentar su domi
nio econdmico gobre nuecstros paises, Tate dominio econdnico sumen
t6 desruds del conflipto de 1941, oserc al mismo tiempo aumentaba
taribidn 1o conciencia sntinperjslista.

Fos cuncontrsmos comc ejemnlo de lo anterior en Héxico, 1la
nacionalizacién del retréleo, de los farrocarriles, cte.

Lz conciencia de las grandes masas latinoamericanas, los in
tereres de lm creciente y codn dfa renos débil burguesis nacional
v 1a posicién cada ve~ nds insostenible para  los Gobiernos de A~
lianza con el Irperinlismo, han sido factores decisivos en el rom

pimiecnto de los lazos que ahogan el desarrollo acelerado de nucg
tras Naciones,

El crecimiento industrial a raiz de la 2a. Guerra Mundial,
la nacionalizacidén del subsuelo y sue productos, cl creciniento dg
nogréfico, el crecimicnto en nimero ¥y poblacién de las Ciudades,
1n difusidén de la cultura, 1la formacidn de técnicos e intelectua--
les, pero sobre todo lme necesidsdes insatisfechas de las grandes
masas de obreros y campesinog, son factores que anuncian la lucha
gue estd gestandose contra cl Imperialismo,

Oreo que con esto hoemos hecho un breve andlisis de log pro-
q

blemas de desarrollo y subdesarrollo en nucstro Continente Amerieca
no. ’

FINCION DEL DEPTCHO INTERNACIONAL PUBLICO BN CUANTO AL
EQUILIBRIO DEL PODER, INCLI'SIVE EN LO ICONCNICO

A) Cooperacién Internacional: Doble Funcidn del Derecho,

La Ley existente cntre lrs Naciones esi como la Ley que ri-

ge entre los ciudadanos, cunrle una doble funcidn.

a) En primer lugar, determins la relacibén legal de los Es-
tados con la comunidad a que pertehecen cn calidad de
niiembros y 2dends sus rclaciones respecctivas dentro de
esa comunidad,

o i
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~b):En‘§egundo lugar, al Derecho Internacional cumple la fun
eién ‘de promover Llog intereses comuneg, en relacién a
los cuales, no puede decirse que re plenteen conflictos
de derecho, pero si que existe la necesidad de una ag
cién conjunta a fin de lograr una reglamentacién ordena
da  de materias que puedan proporcionar un beneficio mu
tuo para todos.

Tste segundo aspecto del Derecho Internacional es el que
ultimnmente,  ha venido desarrollandose con mavor rapides y que
también ha adgquirido mayor relevancia,

Desgracindemente la maquinaria de la legislacién inter--
~nacional, que son los tratados multipartitos, ya que a ninguna con
ferencia internacional se le ha confiado la autoridad necesaria pa
ra actuar en representacién de los nmiembrog de la comunidad inter-
nacional y por lo tanto e6lo se han elaborado tratados generales,

denoninados comunmente convenciones, on donde se establecen dispo-
siciones para que en caso de que no todos los paises guieran parti
cipar en ellos, tengan vigencia ontre los Estados que los han rati
fiendo nuy defectuosa, pero lamentablemente no guecda otra alterna-
tiva, por lo menos micntras la fuerza compulsiva de todos los tra-
tados, dependa de la ratificacidén independicnte de cada uno de e=-
1los,

Ahora <nfocaremos la legislacién internacional desde el pun
to de vista de su promocién de los intercses comunes, o geca la ng
cesidad de una accién conjunta 2 la materia de los intereses, so--
ciales para enfocar desyuds los intereses de cardcter econdmico,

INTERESES SOCIALTS

El +término social puede aplicarse en un sentido amplio a
ciertos intercses de los Istados gue no estdn vinculados con los
intereses politicos del Gobierno, ni con los econdmicos ligados
con la produccién y distribucién de mercaderias,

Estoe intereses pucden ser ordenados hajo 2s denomina--
ciones generales de salud, seguridad y moral publiea, en resumen




1o jve en nuestros dfas se engloba bajo el rubro de "Juaticin So-

cial",

En  nmuchos cirgos la promocidn efectiva de estos  intereses
gociales yuede hallarse nds allf de los esfuerzos indegendientes,

de :los Dgtadog, de manera que resulta imgerativa la accién colegc

tiva de lae Naciones en su conjunto.

Son cada vew mds frecuentes las Convenciones nedinnte las
curles los Fetados han tratado de crtimmlar sus intereses socig
les, bastar® con enumerar sus titulos y su rlcance general,

Fn el campo de la salud phblica, nos encontramos que en

1920 1a Liga de lag Naciones establecid gu propia Orgsnizacién de
la Salud, creando un Departamento de Sanidad on la  Secretaria y
designendo una Comigién de Sanidad,

Fn 1945 con 1la crescidén de la ONU, se logra hecer efectiva
12 coordinacién de las distintns actividades sanitarias y en 1946
se crea con la participacién de sesenta y siete Fatados la Organi
zacidén Mundial de la Szlud (OHS)

Ia OMS estd destinnda a absorver todas las organizaciones,
que se ocupen del problema de la galud, vy asl vemos que se encueg
tra estrechamente vinculada con la ARANO (Admén., de Rehabilitn
cién y Alivio de les Naciones Unidas) y con la (FAO) u organiza
cibn de Agricultura y Alimentacidén en lo que respecta a sus propd
eitos de coardeter social,

SEGMIIDAD LPUBLICA

En este +terreno e6lo mencionaremos la nrimera Convencién
sobre seguridad en el mar adoptrds en 1914 y recmplasada en 1929,
por una Convencién nds dctallada.

MORAT ITBLICA

En este canpo mencionaremos sélo zlgunas de las Convencig
nes néds importantes, como por ejemplo La Convencién para la Supre
gién del Trdfico de esclavos Africnnos en 1926.
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Pr. 1921 la Convencién para la Supresién del TrAfico de mu-

jeres y nifios, destinada a combatir 12 trata de blancas,

En 1919 12 Convencidn sobre el Trdfico de Bebidas alcohéli
cas en Africa,

En 1936 la Convencidn para la Supresién del trdfico de Dro
gas Nocivas,

la  Coumisidén sobre Drogas Nocivas de 1946 creada por el Con

sejo Social y Fecondémico de la ONY, etec,

CONVENCIONES INTERNACIONALES DEL TRABAJO

La reccibn primera de la Organimacién Internacional del
trabajo que forma la uarte XII del tratado de Versalles, se refie
re & 1= urgente necesidnd de mejorar las condiciones de trabajo y
afirmaba que 1a negative de cualquier Nacién a adoptar condicio
nes humsnas de trabajo, representa un obstdculo en el camino de
lag otras Naciones que desean mejorar dichas condiciones dentro
de su territorio,

Tntre las Convenciones fundementales se encuentran:

a) La que se refiere a las horas de trabajo, el Conve-
nio fijando edad minima para la admisién de los
niflos en el trabajo induetrial, el relacionado con
el empleo de mujeres antes y despuds del parto, El

de subsidios a los desocupados de Ginebra 1934 etc.

PROTECCION A LOS REWFUGIADOS

Fn 1938 sc fund6 en Francia una Comisién Intergubernamen

tal perra Refugiados, destinada a ayudar a los Refugiados escapa- - -

dog de la jpersecucibn nazi.

Bl 15 de Diciembre de 1946, la Acamblea General deé la ONU
aceptd 1la carta orgdnica de la Organizacifn Internacional de Re-
fugiados., (IR0)

P TR T RS



25
!
COOPEIACION REGIONAL INTERAMTRICANA
M »

n forma paralela al ejercicio de las distintas formas de
Cooperacién Internacional destinadas a la formacién de los inte
reses sociales, los Wetados fmericanos han dictado una seric de
medidas qre abarcan su grupo legional, Intre las mds importan
tes ge encuentran las referentes a la Salud rdblica, Fl Depto.
Panamericano de Sanidad fue creado a comienzos de 1902 y ultima
mente s¢ ha extendido hasta abarcar practicamente todos los ag
pectos de la Salud PUblica, de intereses para los Netados Ameri
canes, In 1924 se creé un Instituto para la Proteccién a la In
fancia,

et
d

i il

‘. Fn 1928 se establecib en la Habana_la»comisién Interameri

cana de Mujeres,’' con miras a la proteccidén de los derechos civi
les y politicos de 1z Mujer. : TR

S ak \ \

Ia Conferencia Interamericana cclebrada en laﬂCiudad de
México en 1945, solicité la redacecién de una "Carta pmraﬂl@s Mu
jeres y los Ni“os", Tn la misma conferconcia se adopté w. deela
racién de los Irincijics Sociales de America, en la que se esta
blecia la necesidad de preparar une Corte Interamericana. de "Ga

rantias Sociales", , '

Ahora enfocaremos esta nromocién de intercses Comunes al
aspecto Feondmico,
t

Durante los dltimos allos los intereses econdmicos de los
Iatados han llegado a sor tan complejos y a tener una relacién
tan importante con el bicnestar Nacional, que on muchos casos rg
sulta diffcil encontrar bases \dtiles para diferenciarlag de 1los
intereses designados comunmente como peliticos,

§i limitamos 1la aplicacién del término politicos, a la de
signacibn de los intereses vinculados con la posiciédn de un Ista
‘do en la comunidad de las Naciones, y con la orgenizacibn y admi
nistracién de su Gobierno Interno, hodemos decir que los interg
ses econdmicog inveolueren en general la produccién de materias
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primas o el abastecimiento de las mismae, la manufactura de merca
derlas, la proteccidén de patentes y dervechos de autor, la venta
de mercaderias c¢n log mercados internos y externos ete,

Naturalmente que estos interescs deben ser objeto del DIP
va que ponen en juego las fuerzas mds coupetentes de la vida Na
cional y que a partir del siglo VI pueden considerarse como las
causas gue determinaron una grerra tras otra,

Los dGltimos alios del siglo XIX y los . principics del XX
fueron testigos del "Imperialismo Fcondémico" que reemplazé al Im
perialismo Politico Primitivo y tuvo por objeto la explotacién de
los recursos econfmicos de los paises subdesarrollados, asi como
el control de su Comercio Extcrior, Ias décadas transcurridas en
tre las dos grandes Guerras Mundiales, fueron testigos de la mani
festacidn mds aguda de 1a politica conocida como Nacionalismo Feo
némico, con la que se¢ tratdéd de desarrollar el poderio econdmico
de los estados, como complemento de su poder militar, pero consi
derando sélo sus ventajas inmediatas y sin pensar cn el efeeto

que sus medidas podian tener sobre el biencetar de otros estados
¥ en esto basicamente consisto el papel del Derecho Internacional =

en el equilibric de loder,

; Anali~aremos algunos aspectos de la cconomia en los que el
DIT? ha tenido gran relevancia,

RIVALIDADES COMERCIALES NO REGLAMENTADAS

Los conflictos planteados entre los cstados para ampliar
su comercio maritimo, llenan una gran parte de la Historia Diplo
ndtica de los dltimos tres siglos.

Aunque los intereses involucrados en vn principio, se limi
taban primero a un pequeflo sector de personas, la transicidn de
una cconomia agricola a unz cconomia industrial, hi~o que ol desa
rrollo del Comercio Exterior se convirtiera en un problema de in
terds vital para todo el mundo civilizado,
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La competencia entre. las grandes potencias porAlograr el
control sobre las fucntes de abastecimiento de las materias pri
mas, esenciales para su vida industrial, constituyd seguramente
la fasc mds importante del Imperialismo Econémico.

Pocos paises poseen dentro de sus linites, todas las ma
teriag primas vitales para la Industria conmo el hierro, cobre,
carbén, etc. '

¢Cmo podrfa asegurarse ¢l Estado Industrial el abasteci
miento continuo dec estos materiales? Si no controlaba los te
rritorios cn los que habia depbsitos scguros y abundantes, los
otros  paiseg industrializados podfan aniquilar su vida indug
trial, '

Jands se consideré que el control Internacional del abag
tecimiento y distribucién de estos materiales, perteneciera,
a las esferag de accibén de los gobernantes.

Los grandes paises confiaban en su poder politico para
lograr 1la seguridad que necesitaban., Los pequeiios Estados In
dustriales, gque no podfan ejercer presién diplomdtica para ase
gurarse ventajas especiales aceptaban un mayor o menor grado de
incomodidad, por la necesidad de vivir a merced de l#s concesig
nes Comercisles de sus rivales nds inportantes,

Otra grave prcocupacidén de los Estados Industrializados
era el ganarse los Mercados Extranjeros para colocar sus excg
dentes industriales. Los cconomistas pensaban que la prosperi
dad de un pais dependla del balance comercial favorable,

El resultado fuc una competencia des;iadada entre los Go
biernos que actuaban defendicndo sus propios intereses para. ob
tener una posicién privilegiada, en todos los lugares donde pu
dieran lograrla.

Pero 1a colocacidbn de los productos industriales no era
el fYnico objetivo, se buscéd también la oportunidad de colocar e
invertir cl excedente de capital.
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Pstas inversiones de capital en el extranjero, trajeron como
consecuencia la intervencidn de las grandes potencias en los asun
tos internos de los Paises Subdesarrollados,

Bste era la situacidén en visperss de la la, Guerra Mundial,
La Conferencia de la Haya de 1907 no varié la reglamentacidn de los
armarentos competitivos ni tampoco las rivalidades econbmicas que
jurtificaban en gran parte la necesidad de los armamentos Naciona
les., Para proteger sus intereses comerciales en todas las regiones
del mundo, un Zstado debia disponer de una armada y un ejéreito po
derosos y debla ser capaw de engrentarse a los Egtados rivales en
la mesa de Conferencias con la plena conciencia por ambas partes, -
de que le de cumplimiento de las demandas consideradas como razona
bles, podria determinar consecuenciag infortunadas.,

Entre los catorce puntos fijados por Wilson en 1918 como con
diciones de una paz permanente figuroba, la eliminacién mds complg
ta dentro de lo posible, de todas las barrcras econdémicas y el esta
bleciniento de una igualdad de condiciones comerciales entre todas
las Naciones que aceptan la paz ¥y se uncn para su mantenimiento,

Tor el Tratado de los Nueve Paises, los firmantes convinig
ron en respetar 1la soberanfa, independencia e integridad territo
rial y administrativa de China y usar su influencia para establecer
y mantener cl principio de igualdad de oportunidades para el Comer
cio y la Industria de todas las Naciones en Territorio Chinog o

Pero +todas estas disposiciones, no lograron solucionar el
problema del creciente "Nacionalismo Econdémico" - que habia reempla-
"=ado al Imperialismo Econémico del perfodo anterior a la guerra,

El estudio hecho por la Liga de¢ las Naciones respecto a los
plancs de desarme militar, no iba acompaiiado por cl estudio de pla
nes para el desarme cconbmico que revestia la misma urgencia.

Ias rivalidades econdémicas de los paises mds importantes se
volvieron avn mds grendes que antes y fueron intensificados por 1la
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depresién econémica y financiera que en 1929 se propagé de un pais

La Conferencia de Londres de 1933, treat6 de establecer los
principios TDbédsicos de las relaciones econémices internacionales,
de acuerdo con lms cuales 1la lucha competitiva debla haberse orien
tado hacia 1la consfecucidén del bienestar general,

Pero el fracazo de 1l Conferencia 1linité a los grandes Esta
dos Industriales a sus propios recursos, Se levantaron nuevas ba
rreras aduaneras, se fijsron cuotas pnra las mercaderias importa
drs, se manejeron los valores corrientes para lograr ventajas tem
rerarias, se celebraron nuevos acuerdos de cambio y comensd 1o
que constituydé en verdad, una Guerra Nconbémica por la superviven
cia Nacional., Ia comunidad internacional, no logré afirmar su au
toridad en un campo en el que los intercses polliticos y econdmicos
iban de la mano,

En 1934 FE.UU., =se ceforw6 por derribar las barreras comer
ciales mediante la celebracién de una serie de "Convenios Comercia
les Reciprocos™, de acuerdo a los cuales los paiscs contratantes
e comprometian a explotar sus mercados extranjeros, haciendo con
cesiones reciprocas con respecto s los tarifas aduaneras existen-
tes en relacién a ciertos articulos especificos,

Cosa nuy importante cs que .s¢ quité la restriceidn del pais
nds favorecido de manera que cualquier favor o ventaja otorgados a
un pris debia cer concedido de inmediato a los otros paises contra
tanter,

Este programa fue interrumpido por cl estallido de la gue
rra, pero logré poner en claro que las poderosas fuerzas que actua
ban en ciertos cstados no podian ser controlados mediante la apli
cAacidén de medidas ccondmicas de menor importancia,

En la Corte del Atldntico posteriormente incorporada a 1la
declaracién de la ONUU se proclamsba la inteneién de los Estados
gignatarios, de trater con el debido respeto a sus obligaciones
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existentes y de agsegurar el acceso a todos los Tstados grandes o
pequefiog vencedores o vencidos a las posibilidades comerciales y
a las materias primas del mundo, para su desarrollo econdmico de
lograr la mdg completa colaboracidén de los Naciones en el campo
econémico con el propésito de asegurar para todog los Estados un
progreso econémico y una seguridad social,

En 1944 ge reunié en Bretton Woods una Conferencia y se
llegbé al acuerdo de crear el Fondo Monetario Internacional cuyo
objeto era ayudar a los Estados a estabilizar sus valores y pro
mover acuerdos de intercambio.

Tl segundo acuerdo a que ge 1llegé en Bretton Weods Tue
la creacién de un Banco Internacional para la Reconstruccién y
el Desarrollo cuyo propésito era el de syudar a los Estados miem
bros a su produccién y reconstruccién Nacional, a través de acom
pletar capitales o facilitando la inversién de capitales,

Fn 1945 EE.UU. redacté las Propuecstas sobre Comercio ¥y
Trabajo [undial, que fueron seguidas por un proyecto de Carta pa
ra una'organizacién Comercial Internacional cuyo propbsito era
promover el desarrollo econdmico general e industrial eliminando
las desceriminaciones del Comercio y crcando un organismo Interna
cional que ayudase y controlase el cumplimiento de las obligacio
nes contraidas al mismo tiempo gue asesorase la adopcién de medi
das adicionales.

Esta carta fue vuelta a redactar por la Comisién Prepara
toria de la Conferencia Internacional sobre Comercio y Trabajo
gque sc¢ reunid en Londres en 1946 y luego en Fueva York y en Ging
bra en 1947,

Fl Consejo Econdmico y Social de la ONU estd destinado a
actuar como agencia coordinadora central, para gue las Naciones
Unidas puedan coordinar la politica y actividades de lag distin
tas agencias de cooperacién internacional.

El Art. 55 de la Carta solicita de la ONU
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') Promover niveles mds elevados de vida, combatiendo la
desocupacidn y estableciendo condiciones de progreso
y desarrollo econémico,

b) Cooperacién cultural y educativa

c) Respeto Universal por los Derechos Humanos

COOPERACION ECONOIICA INTERANERICANA

En el Continente Americano paralelamente a la comunidad In
ternacional, =e han adoptnrdo una serie de medidas sucesivas para
regular y promover los intereses econémicos interamericanos,

Fn el orden de las comunicaciones se celebraron numerosos
Congresos al igual que sobre la proteccidén de la propiedad Indug
trial y Literaria, que fue uno de los primeros objetivos de las
Conferencias Interamericanas.

Las condiciones de emecrgencia determinadas en 1939 por cl
estallido de la 2a, Guerra Mundial, dieron lugar a la creacibn de
la Comiegién Asesora Financiera y Bcondémica Interamericana que tuvo
corno fin una cooperacién mds estrecha en las relaciones monctariag
y comerciales a fin de capacitar a los FEsgtados Americanos para a
frontar los trastornos causados por la gusrra.

En la Conferencia sobre log Problemas de Guerra y Paz, celg
brado en México en 1945 se adopté una "Carta Econémica de las Amd
ricas" en la que sc¢ establecieron una serie de principios que ser
virian de base para el desarrollo econémico normal de las Americas

A través de esta breve Reseifla de Convenciones, Conferencias
etce y de lcs acontecimientos mundiales de las Wltimas décadas,
nog podemos percatar del papel tan importante que debe desenpeilar,
¢l DIP en el equilibrio del Poder, inclusive en lo econémico,




'BREVE RESTHA DE LOS ORGAEISMOS INTIRNACTONALRS DE
 ORDEN ®CONOMICO,

Impesaremos por mencionar algunos antecedentes de la ONU,

%1 hombre como ente biolédgico cspiritual ¥y con capacidnd
Jurfdica, no es un ser aislado en el mmdo, sino que se halla im
plicado en una gran variedad de relaciones, tanto con la natura
leza que lo rodea como con sus semejantes, de aqui surge la nece
gidad de unidén de los seres humanos para la consecucién de dife
rentes fines, ya sean intelectuales, sociales, econémicos etc,
que puedan lograr sw superacidn,

Con base en esta necesidad importante en el hombre gue es
la de asociarse, cref las primeras comunidades personales como
son el matrimonio, la familia etc., comunidades materiales biold
gicas, como el clan, la tribu, el jueblo, la raza: comunidades -
materiales econdémicas, como son la empresa individuasl, comunidad
de aldea, la ciudad, grupo de cmpresas, comunidades politicas la
Toles en Grecia, la Cevita en Roma, 1los Reiche o Reinos en la E
dad Media, legande cn la actualidad a2 la comunidad polftica de
nominada Estado, que es el ser real o seca un ente de cultura,
que se nos manifiesta con un poder soberano 1o guficientemente
s6lido para realizar las agpiraciones humanas de superacién,

Pero losg Tstndos como‘personas 0 entes juridicos tampoco
gon autosuficicntes por lo tanto tambidén ge fueron buscando nug
vas formas de asociacidén ya no de seres humanos individualmente
considerados, sino uniones de aguel producto de la cultura (toda
actividad humana) 1llamsda Eetado y asi nos encontramos con las
giguientes formas de agociacién como son Uniones de Estados, Fe
deraciones, Confederacioncs ctc. que le dieron resultados positi
vos en la consecucidn de sue fines.,

Son varios los factores que han contribuido para que las
relaciones cntre los hombres hayas llcgado al nivel gue ahora
tienen aungue todavia nos reste un largo tramo por reocorrer,

De todos estos factores mencionaremos unicamente dos que
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son 1os que nos interesan.

a’) Bl Yolitico.

b) Fi Socioncondémico,

; Tl mismo demco de superacién y desarrollo ha hecho gue los
Pueblos tambidn busquen la hejemonfa sobre los dends y no les han
importado log medios 1o cual ha engendrado consecuencies desas-
trosag para la Humanidad; bastenos recordar lag dltimas dos Gue
rras Mundiales,

Al ver esto los Pueblog han comprendido gque para mantener,
a navn y seguridad del mundo es necesaria la creacidén de una Ins-
titucién de cardcter Internacional que reuniera cn su seno el ma
yor mnumero posible de Naciones. Sin embargo cste tipo de asocia
ciones mds que un fin de cooperocién cntre sus miembros, realisa
ba oectividades de cardcter politico como ejemplo de esto tenemos
la Santa Alisnsa, creada por les grandes potencias europeas con
el objeto de mantener las Ingtituciones Monfrquicas, el absolutig
mo politico y la Represién Ideolégica,

In cete siglo dosg han sido las Instituciones de cardcter
Internacional jque ne han cresdo para tratar de solucionar los con
flictos que re presentrban entre los paises miembros de dichas -
organizacionecs. Fllas son: ILa Dociedad de Naciones y

La Organizacibn de las Naciones Uni-

das.

La Sociednd do Maciones tienc su origen en el Pacto que
fue presentsdo a la Conferencia de la Paz celcbrada en Versalles
FTrancia el 14 de Pebrero de 1919 y adoptado finalmonte cl 28 de
Abril del mismo afio,

Como fince principales de la Sociedad de Naciones encontra
mog el de mantener la paz y la seguridad y fomentar la  Coopera
cién Internacional,

Realmente estos fines nunca sc consiguleron como nos perce
tamos a través de 17 2a, Guerrs Mundial,
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Fue mds la decepcidén que causé esta iigé‘dé las Kaciones que
lz esperanza y ¢l deseo de progreso que en ella se habia depositado

Ser la primera Organizacién Interestatal con cardcter Univer
gsal en el mundo que se habla formado con paises de casi todo el or
be, la influencia politica de las grandes potencias y otra serie de
factores, no dejaron que la Sociedad de Naciones llegara a desarro
llarse plenamente como cuerpo capaz de acabar con los conflictos de
cardcter Internacional,

Pero haciendo a un lado el fracaso que se gest6 con la Socig
dad de Nacignes en ningiin momento usé el deseo en los Pueblos de un
Organismo que lograra una Cooperacibén Internacional que pudiera 1o
grar la satigfasccidén de sus aspiraciones.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial precipité la -
creacién de un Nuevo Organismo Internacional, el cual despuds de
varias reunioncs y conferencias nacié en la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Organizacién Internacional, celebrada en la ciu
dad de San Francisco, California EE,UU, Conferencia en la cual se
firmé la Carte de las Naciones Unidas, importante documento de III
Articulos que dié origen a la actual Institucién denominada "Organi
zacibén de las Nacioncs Unidas" (0,N,U,)

Ixiste cierto paralelismo entre la Socicdad de Naciones y la
OKU puesto que ambas ticnen los wismos propésitos, lograr la seguri
dad y la paw internacionales y promover la cooperacidén internacig
nal, pero sin embargo parece ser que la ONU ha logrado mds avances
en el plano Internacional que la Sociednd de Naciones,

Fl fundemento internacional de desarrollo en el plano socig
econdmico, el cual es el que nos interesa lo cncontramos en el mig
mo Articulo Primero dc la Carta en su inciso ndmero tres en el cual
en relacién con los pdrrafos segundo cuarto y quinto del Prélogo i
nicial y con el tercero de las finalidades del mismo documento, nos
muestra ya el .interés de las Naciones para encontrar el cambio adg
cuado a la satisfaccién de sus necesidades con apego al Derccho de
gentes, ya que el mismo precepto nos mucstra los medios para lograr
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los, ya sea por la Libertad Soberana de que gozan los Pueblos para
celebrar +tratados con otras Naciones o0 por la oportunidad de crea
cién con los mismos organismos internacionales de sistema adecua
dos para promover el progreso econbémico y social de todos los Tug
blos, devolviendole al hombre su calidad y no sometiendolo como en
antafio, al enjuiciamiento de la critica por no tener cierta situg
cibén econbmica, religién, rama o sexo igual gque sus congéneres.

Pero esta postura tan justa, se encuentra en la Corte como
una Teoria, una figurs decorativa y no ejecutnda en la realidad, -
ya que los 6rgenos que se ocugan de este campo, se limitan a 1la
discusiébn, ectudio y recomendaciébn, la exclusién de intervencién
por las Naciones nidas, en asuntos esencialmente de juridiceién
interna, BEsta prohibicién de intervencién parece fuera de lugar
'puesto que los organismos correspondientes, al no tener facultades
para tomar decisioneg de cardcter ejecutivo que obliguen juridica
mente a los lliembros dc la OFU, no pueden intervenir,

Ahora haremos mencién de los érganos de la ONU prestando ma
yor atencidén a uno de ellos. '

EL CONT'EJO BECONOMICO Y SCCIAL DE LAS NACIOKRTS UNIDAS,

El Articulo 7o, de la Carta de las Naciones Unidas, estable
¢ié como principales bérganos los siguientes:

1l.- La Asamblea General
2.~ El Consecjo de Seguridad
3.~ El Consejo Econbmico y Social

4,- %1 Consejo de Administraciébn Fiduciaria
5.~ La Corte Internacional de Justicia
6.~ La Secretaria

En la misma Carta, se establecc la posibilidad de creacién
de 6rganos subsidiarios (6rganos auxiliares) que resuelvan las ne
cesidades que en un momento confronte la ONU en los Articulos 8,22
29, vy 69 de la Carta y 26 del estatuto de la Corte Internacional
de Justicia,
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Realmente no existe razdn alguna para hacer una distincién
de primacia entrec los 4rgenos antos enuncindos que ticnen el ca
rdcter de principsles dentro de la ONU, ya que aungue su campo de
accidén sea diferente, guardan una interrelacién de coordinacién
en las funciones gque a cada wno de cllos les compete realizar,
Pero sin cmbargo es la Asamblea Gencral a la cuval la Carta le o
torgé un mayor numero de atribuciones y una posicidn mds relevan-
te en relacidén con los demds érganog, Dgto tienc una razdén de
ser y estn consiste en que cn la Asamblea se cncucntran represen
tados todos y cada uno de los Estndos que forman la Organizacién,
lo cual convierte a ecste Orgono en la Tribuna Democrdtica liundial
en donde sc empresan las opiniones, sgentimientos y aspiracioncs
de todos los Pueblos del Crbe sin consideraciones, ni descrimina
ciones de ninguna indole, para lo cual sc da a cada Estado un vo
to para lograr una libertad de expresidén entre los Pucblos, ya
que la coupetencia de la Asamblea es esencialmente politica y en
menor grado juridica, A

Lo concerniente a la composicidén, funciones, poderes y pro
cedimientos de la Asamblea General, sc encuentra en los Articulos
S0, a 220, de la Carta,

Respecto al Consejo de Seguridad como 6rgano csencial de
la ONU siempre sc habfa pensado que iba a ocupar cl lugrmr que hoy
ocupa la Asamblea General, ya gque entrc sus miembrog sc encontra
ban las principales potencias mundiales y ademds porgue en la Car
ta se le conferfa, la responsabilidad primordial de mantener la
paz y seguridad internacionales (Artfculo 24)., Sin embargo sc sud
ordina en cicrtas ocaciones a la Asamblea General, por ejemplo
en la cleccién de miembros no permanentcs del Conscjo de Seguri
dad, la obligacidén de presentar a la Asamblea General informes a
nuales para su consideracidn ete, (Art, 13 inciso I y 24 inciso
ITI respectivameonte.

En los Articulos 23 a 32 de la Carta sc scilalan los objeti
vos, funciones y poderes que les corresponden y como los desarro-
1la,
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La grincipal misidén del Consejo de Seguridad cs "Resolver
los conflictos que surjan entre los lliembros de la ONU"; Lor me
dios pacificos comos la Negociacidn, Investigacidn, lediacién,
Coneiliacidn, Arbitraje, “l recurso a Organismos o acuerdos re t
gionales, o yor medidas imperantivas como son la accién preventi §i

va y la coactiva (Art. 33 = 51 de 12 Czrta),

Como 6rgeno administrativo y téenico de cardecter perma
nente de la Organizacién, +tenemos 2 la Secretarfa cncaberzada i
por un funcionario de mucha relevancia jue es el Scecreterio Ge :
neral, elegido por 1la Asamblea General a recomendacién del Con '
gsejo de Seguridad,

Este funcionario ticne como misién las funciones adminig
trativas y tdéenicas de la Organizdcién, teniendo 2 1la vez un de
recho de iniciativa politica psra llamar la atencidén del Conse
jo de Seguridad hacia cualgquier asunto que en su opinién puede ;
poner en peligro la paz y seguridad internacionales (Art. 99 - i
de la Carta), :

La imparticién de Justicia es wuna necesidad de primer
grado en todos los 6rdenes, que se vuelve un tanto diffcil en
el plano Internacional debido a les diferentes gituaciones de
hecho y derccho existentes, Debido a esto se cred La Corte In
ternacional de Justicia, que es el érgano judicial principal de
la ONU (Art, 92 de la Carta).

Todos los miembros de la ONU guedan ipsofacto formando
parte de la Corte Internacional de Jumticia. Con ello se pre
tende asegurar, que los conflictos que se lleguen a presentar
entre ellos sean de¢ la Competencia de esta Corte,

Sin cmbargo no se impide que loe FEstados miembros encg
mienden la solucidn de sus diferencias a otros Tribunales en
virtud de acuerdos ya existentes o gue puedan concertarsc cn el
futuro (Art. 93 de 1la Carta).
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Tantro de la Corte Internacional de Justicia encontramos
dos clases de competencia, TFor un lado la Facultativa que con
siste en que el Tribunal sélo puede conocer de un asunto cuando
lag partes as{ lo han acordado: y por otro lado nos encontramos
la competencia Consultativa a la cual concurren la Asamblea Ge
neral, el Congejo de Seguridad y loa demds 6rganos de la OLU. e
instituciones especializadas, con autorizacién previa de la
Asamblea General,

Otro 6rgano de la ONU es el Consejo de Administracibén Fi
ducisria con los siguientes objetivos "Fomentar la Paz y Segu-
ridad Internacionales", promover el adelanto politico, econémi-
co, social y educativo de los habitantes de los Territorios Fi
ducometidos y su desarrollo hacia la creacién de un Gobierno -
propio o la Independencia, promover el respeto a los Derechos
Humanos y a las Libertades fundamentrles, sin hacer distincio--
nes de ninguna indole agegurando un tratamiento igual para to
dos los miembros de la ONI, y sus nacionales, en materias de ca
récter social, ccondmico y comercial, al igusel quec en la admi-
nistracién de 1la Justicia (Art. 76 .c.la Carta),

Pxiste un capitulo dentro de la Carta, denominado "Decla
racién Relativa a Territorios No Auténomos" en la cual los miem
bros cde la ONT" asumen las responsnbilidades de administrar Te
rritorios que todnvia no alecanwan una plenitud de Gobinrno obli
gandose a proporcionar bicnestar a los habitantes de esos terri
torios y a fundar su politica en el principioc general de la bug
nz2 vecindad, tomandc en consideracidén los intercses y bienestar
del resto del mundo, (Art. 73 v 74 de la Carta)

Como 6rgano verdaderamente nuevo podemos considerar al
"Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas",

Tl motivo por el cual se creé el Concejo Fconbmico y So
cial fueron 1los problemas socio econdmicos gue se presentaban,
en el plano mundial como la barrera infrangucable para que la
ONU alcanzara sus metas.
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Tantro de la Corte Internacional de Justicia encontramos
dos clases de competencia, Yor un lado la Facultativa que con
siste en gue el Tribunal sélo puede conocer de un asunto cuando
las partes asi lo han acordasdo: y por otro lado nos encontramos
la competencia Consultativa a la cual concurren la Asamblea Gg
neral, el Consejo de Seguridad y los demds 6rganos de 1la OkU. e
inetituciones especializadas, con autorizacién previa de la
Asamblea General,

Otro 6rgano de la ONI' es ol Consejo de Administracién Fi
duciaria con log siguientes objetivos "Fomentar la Paz y Segu-
ridad Internacionales", promover el adelanto polftico, econémi-
co, social y educativo de los habitantes de los Territorios TFi
ducometidos y su desarrollo hacia la creacién de un Gobierno -
propio o la Independencia, promover el respeto a los  Derechos
Humanos y @ las Libertades fundamentasles, sin hacer distincio--
nes de ninguna indole agegurando un tratamicnto igual para to
dos loe miembros de la ONU', y sus nacicnales, en materiss de cg
récter social, econdmico y comercial, al igusrl que en la admi-
nigstracién de la Justicin (Art. 76 de .la Carta).

Fxiste uh'capitulo dentro de la Carta, denominado "Decla
racién Relativa a Territorios No Auténomos" en la cual los miem
bros dec la ONI" asumen las responsabilidades de administrar Te
rritorios que todnvia no alcanzan una plenitud de Gobinrno oblji
gandosie 2 proporcionar biecnestar a los habitantes de esos terri
torios y a funder su politica en el principioc general de la bug
na vecindad, tomandc en consideracién log intercces y bienestar
del resto del mundo, (Art, 73 ¥y 74 de la Carta)

Como érgano verdaderamente nuevo podemos considerar al
"Consejo Econémico y Social dc las Naciones Unidas",

Tl motivo por el cual se creb el Conccjo Econbmico y So
cial fueron 1los problemas socio econdémicos que se presentaban,
en el plano mundial como la barrera infrangqucable para que 1la
ONU alcanzara sus metas.




39

, : y . : w0

F1 ECOSUC"se basa en la promesa de que una paz<duradéra sélo
se puede lograr cusndo se han oloanzado justicia sotlal y niveles
de vido mée elevados; su labor nace d¢ las responsabilidades contra
Idas de conformidad con la Carta o sea fomentar las actividades e

‘conémicas y sociales de la ONU,

Bl Conrejo Teondmico y Social es la Tribune de la que emanan
lag lincas generales de los programas de accidn internacional, eco
némica y social: y ademds es el principal orgnnismo director y coor
dinador de los esfuervos cooperativoe hechos por les organizaciones
de ln ONU, prra promover los Derechos Humanos y hacer que se avance
en log campos antee mencionados,

Bl TCOOSOC estd bajo la autoridad de la Asamblea General al
igual que esta carcce de facultades cjecutivas y legislativas,
(Art, 13 ineiso b, 18 »fo, 20, y 66 pfo. 3o.).

Este d&rgano se encuentra integrado por miembros nombrados
por la Asanblea General, procurando una distribucién equifativa en
todas las arcas mundiales como son: Furopa Occidental, Blogque Sovig
tico, La América Latina, La Comunidnd Britdnica, El Asia y Africa,
de acuerdo con las enmiendas hechas al Art. 61 de la Carta de 1o
ONU, ol 31 de Agosto de 1965,

Fn virtud de csas enmiendas, nueve de los nicmbros del Consg
jo los eligen cada aiio para un mandato de 3 afios y cinco mds gon
representantes  permanentes de las grandes potencias, Los miembros
son reelegiblos,

Tl PCOSOC celebra dos resiones anuales, que duran entre un
mes ¥y seie scmanas cada una,

La primera sc celebra en Nuova York en donde estd eu Scde, y
otra en Julio casi siempre en Ginebra, adem#s si c¢s necesario se
pueden llegnr a convocar a periodos dc scsiones especialcs (Art; 72
pfo. 21);

Aungque la funcién del Consejo os la de un érganismo rector y
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coordinador gue prepara el terreno para las decisiones de la Agam
blea General, en cuestiones econdmiczs y sociales de importancia,
el trabajo sobre la amplia cscala y variedad de cuvesticnes econd
micas y sociales, sge realiza en numercsos centros de iniciativa
con los que se ha equipado a si miema la comunidad mundial como
lo son: Las Comisiones Fcondmicas Regionales, Los Organismos Sub
gidiarios o Comisiones Orgdnicas, Los Comitdés fermanentes y Los
Orgenos Especiales,

Las Comisiones Econdmicas Regicnalcs tienen como funcidn
premover la accidn coordinada para resclver problemas comunes y
establecer normas provechosas para el progreso de sus respectivas
regiones y son las siguientes:

La C7PAL,- Comisién Feondmicm pera la América Latina, crea
da en 1948, con 24 micrnbros y residencia en Santisgo ‘de Chile,

La CT%,- Comigién Feondnice para Buroja, compucsta con 29
mierbros fundada en 1947 y con sede en Ginebra.

la CEALC,- Pundada en 1947 con asicnto en Bangkok con 26
miembrog.

La ECA,~ Comisibén Econémica para Africa, constituida en
1958, con sede en Addis Abeba y compuesta por 23 miembros,

Entre los organismos Subsidiarios, comisiones especialing
das o Comisiones Orgdnicas estdn:

1.- La Comisién de Poblacién (15 miembros).

2.~ La Comisidén de Transportes y Comunicaciones (15

miembros).

3.~ Ia Comisién dec Derechos Humanos 18 miembros con una
subcomisién gobre Prevencidén de la DNescriminacibn y
Proteccién a las minorfas (22 miembros).

4,~- Comigién de Asuntos Sociales (28 miembros).

5.~ Comisién d¢ la Condicién Jurfdica y Social de la AP
jor (18 miembros), Comisién dc Estupcfacientes (15
miembres), Comisién de Productos Bfsicos (18 miem
bros). La Comisién de RBetadistica (15 micmbros).

§
H
¥
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Intre los Comités Pérmépéntéé—del Consejo Figuran:

Fl C. de Asistencia Técnica, el C. de Desarrollo Indug
trial, el €. de la Vivienda, Construccidn y ilanificacién, el Co
mité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia ¥ la Tecnologia al
Nesarrollo, el Comité de Negociaciones con los Orgenismos Inter
gubernanenteles, ¥l Comnité encargado de las Urganisaciones No
Gubernamentales, el Comité Interino del Calendario de las Sesig
nes,

Fntre los Organos Tgpeciamles dentro del ECOSOC. encontra

mos:
la Comisidén Provisional de Coordinacién de loe Conve
nios Internacionales sobre Productos Bdsicos (14 miembros)

La Junta de Asictencia Mécnica,

Bl Conité Contral Permanente de Tetupefacicntes ( 8
miembros ),

¥l Organc de Piscalivacidén de Estupefacientes (4 tdeni
cog ).

Fondo de las Naciones Unidas parn la Infancia (30 miem

bros ),

Fl Comité Adminietrativo de Coordinacién, integrado
por el Pecretario General de las Nacionee Unidas, quien
1o preside y lors jefes ejecutivos de los Orgznicmos Eepe
cializados, vinculados con la ONU (fundado cn 1946).

Adoide posee dos cuerpos dependisntes.

a) 71 Tondo Internacional de Tmergencia de Nacionecs
Tnides parn log Nitios,

b) Oficine de Alto Comisionado parn log Refugiados,

Todos los Organismos, tienen la obligacidén de rendir in
formes detallados sobre sus labores al ECON0C, analinando de eg

ta menera la situacidn eccondmica del mondo.,

Por convenios especisles, las llamadas Organizacioncs -
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intergubernamentales capecializados en distintos campos, estdn eg
trechamente vinculadas a las Naciones Unidas.

Agimismo, el Consejo tiene relecidn con Organismos no gu
bernamentales a losg cuales el ECOSOC consulta sobre cuestiones de
interés especial para ellas (Art, 63 inciso I y Art., 71 de la Car
ta., )

Lag funciones del Consejo comprenden tambidn la coopers
cién con el Consejo de Seguridad (Art. 65) la ejecucidén de las re
comendaciones de la Asamblea General y de las funciones especia
les que le confiera la Asamblea y previa su aprobacidén los servi
cior que le soliciten los miembros de las Naciones Unidas y 1los
Organismos FEspecializados,

El Conscjo convoca en ocasiones a Conferencias Mundiales
parn  tratar de problemas cepecificos y de importancia vital para
el desarrollo del planc econdmico y social del mundo (Art, 62 in
ciso IV). ILa Secretarfa General le proporciona informacién sobre
antecedentes on escala mundial y regional referentes a este tipo
de problemas,

Eetos cetudios sc complementnn con otros de cardcter espe
cial acerca de asuntos mds especificos como el Comercio Interna
cional, el Desarrollo Industrial, 1la Corriente Internacional de
Capital Privado, las Dependencias Demogrdficas y el Desarrollo de
la Comunidad ¥y los informes procedentes de todas ecstas fuentes
son el tema de estudio pars cl Conescjo en log dos periodos de sg

- silones regularcs que se llevan a cabo cada aiflo,

Otro problema interesante del Conscjo, cs el de promover
loe Derechos Individuales y Libertades fundamentzles de todos, -
ac! como su positividad y vigencia (Art. 62 Inciso II),

Finalmente la Carta autoriza al Consejo, 1o que no deja de
ser significativo, para tomar acuerdos con organizaciones no gu
bernamentales, que se ocupen de la competoncia del Consejo,

Concluyendo podriamos decir que "La Labor de codificacidn
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del Terecho Internacional, al preparar proyectos de convenciones;
la asistencia tdenica suninistrada a paises que sclicitan su ayu
da para resolver problemas de Desarrollo y Aprovechamiento do sus
recurscs y la formacidén del Respetc Universal de los Derechos Hu
manos y 2 las Libertedes fundamentrles del hombre, han eclevado al
'RCOS0C. a uno de los yrincipales lugares de importancia dentro de
la Organizmacién Internacional".
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Tradicicnalmente las relacicnes internacionsles so dessrre
llaban, ecn eus crigenee inicinles por alianza, cencerdates ¢ pag
tos de no agresidn de estes entes sceio-jurddices » fin de mante
ner su inviclabilidad territorial y cstos supuestos Rstades sede
neminaban feudes, ducndes, marquezades, reines o imperics cuyas
interclacicncs mds que activas, come hemos dicho resultaban pasi
vas ya que en raras ceasicnes gc hacfan pactes de eardcter cconé
micc sino nde bicn estes cran de paz, omistad y ne ogresidn,

Postericrmente los Estrdos adquieran la cunfiguracidén ade
cuada al concepto socio-jurfdico "Estadc", Esta transformacidn
preveea la existencin de diverscs  tipos de estes seglin su exten
sién territcrial ¥y ubicacién gecgrdfica, A cunsccucncia de csto
los cstades buscan la expnnsién de sus territorics su.cniendo que
csta  les dard mayor poder, y sc dividoen cn estndcs extensos, me
diancs y pequefies procurnnde ellos su cxtensién territorial a ba
se dc actividades bélicas y per consiguiente su principal preoccu
pacifn fue el darse organizacicnes militares amplins y pederesas,

Las guerras sc fuercn extendicendc cambinron sus cstructu-
rae, métedcs y sistomas cambiarcn inclusive, y lo que cs mds grave
su mrgnitud., Bagtencs recordar las dus guerras mundiales que he
mos prdecido y sus ccensccunntes guerras frias y guerras de guerri
llas,

71 Dercche Internaciconal Pdblico come cxistente cn sf y no
prcductc de la  imaginacién ha idc corrcspendicnde a las  dpocas
gefinlndas, al principic mds bien so perfilaba ccme un protocola
ric dorocho diplemdtico que come un dernche  cuye sujeto medio y
fin os el cstadce.l Despuss fue nds bien un dereche de guerra que
un dereche de paz, después fué mds bien wun moderador del poder,
como le cs ahore,

Fn 1la décnda que vivimes y  ccmo consccucncia del engrosa
micnte de pcder de alguncs cetades convertides cn pctencias, cl
ccencepto de peder ha variade y ier lo tanto el médulo de clreifi
cnei‘n de los Retades. 4hern estes sc dividen segin su grado de
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desarrclld, industrializacién c riquesa es decir en sus formacig
nes, mds que ideollgicas econémicns, per lo gque el derechc, la 80
cicleogia, lns téenicas ameritan cambiar sus estructuras, y ain la
fileoscfia haciz la adeccuacién al mundc actunl,

Tcdo 1o anterior no reflejn mds que subsiste el desequili
bric¢ del poder que busca abelir el derecho internacicnal pdblico.
Perc erte peder, cn nuestra ddecnda cs nds compleje, y por lo mig
me¢ mds intangible y requicre de una mejer orgnnizaciln internacio
ntl de crden transnacicnnl gque logre balmncarlo.,

‘ Esta nocesidad cs inminente yo que per le misme de intangi
ble y camplejec el descquilibric del peder re acentdn mds y mds
hagta legrar una total hegemonin perc muy sutil.

Nefinicién de Desarrclle.- Por desarrcllc de un estade dobe cnten
derse el grode que han aleansade sus infracetructuras adecuadas
para su integracién ccenémica,

Ccme se deduce de- 1la definicidn nc todes log cstades han ;
“alennzade el mismo grado de desarrclle, ya que sus infraestructu :
ras nce han anlecanzado el misme grado para su integracién ccondmica .

Bste ccncepto desarrcllo es el concepte que va muy unide a g
ofros dos que son: §

a) Industrinlizacién

b) Riqueza

Ahcra  trataroncs de dar unn definicidn a cstes conceptos i
para loegrar captar bien la iden de desarrclle de un Estado, i

DREFINICION DE RIQUEZA

Empezaromes per definir a la rigueza y diremes gque por
riqueza dc un pais debe de ontendersc cl circulante monctario on
relacién al peder adquisitive de su menedn 0 sea gque un pais sc
pucde considerar rico cuandce sin nccesidad de invertir gran  can
tidad de dinero (moncda) pedemces adquirir nuestres satisfactores
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y un pris ser? peobre cuinde el poedor ~dguisitivo ds su meneds cs
nuy bajc o 8o~ que cs necescric invertir gran ceantidnd de dinerc
prra conseguir les articulos que deseamcs,

Tocanus =hera tratar de definir 1lc que es industrinliza
cién, pcedrirncs decir que industrinlizncién cs ol percentoge de
vrler agregado al preducto primaric del propic ter»iteric, como
consceuencin de la coordinacién y combinncién de eu petenciali
dad fabril,

Ahcrn dnromes nlgunas definiciones de intcegrecidn, Sogin
Belln Ballasra Integracién es un precesc, acumprucde de medidas
dirigidas a abclir las descriminccicnes ontre unidrdes ccendmi
cns pertenecientes & diferontes nacioncs, vietn come unn situa
cién de los negocics, 1o integracién o crracterimarsce por la au
sencia de varias fermas de  descriminacién ontre cconemias nncig
nnles,

DEFINICION DE JAN TFNBRRGTN

» Tara Jan Tinbergen la integracién cccndmica, es la creg
cifn de 1n cstructurn cconlmics interna nacicnal m#s desenble, a
través de la cunl sc rcnuevan las barrcras crtificirles para la
operaci¢n ¢éptima ¢ intrcduce deliberrdamente tcdom les clementes
descables para 1la cocerdinrcidén y 1la unificacidén,

DEFINICION DE ROBERT TRIFFEN

Rcbort Triffon dice que por integraci¢n debe entenderse
curlquicr forma de ccoperrcién cconémica en cl “mbite internacig
nel de cst® mancorn a Cenferencin Mundinl de Cumorcioc y Desarrg
1lot puede considerarse, scgin cste auter comc un clomentc inte-
gracicnigta,

+ La cual cstudiarcmes cn pdginns siguientes.,
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A

DREFINICION DR TFKBERGEN Y HFROSHI KWTAURA

fonberged y Hercshi Kotnmurn afirman que “integracién eco
némica cunstituye uh procesc cn ol que sc¢ heacen intontes para
crear un? estructurn institucicnal deseable con ol fin de cptimi
zar 1n  politica ecendmica come un conjunte" ohern bien desde el
punte de vietn de los pnises subdegarrolladcs, integracién ne
gignifica wunicrmente la ampliacidn del merende since tambidn la
croreidn  de una cstructura industrial mutucmento sclidaria, com
plomentaria dentro de un morce regicnnl,

Para  terminnr, transcribiremes la definicidn de Ruberto
Flcres Redriguer para el que la integracidén de una costructura g

ccenfmica debe entenderse como una  relacidn de crecimientc cohg

rente y proporcicnande de log pnrtes con respectc a si miemes y
en relacién al conjunto",?

.

PXPLICACION B IIPLICACIONTS DF LAS'DEFINICIONES PROPURSTAS

Fn la definicién de Bella Balassa sc h~bln de un procese
de situncicnes y cstne de la mds simple » 1r mds cunpleja scn:

1.- "Arcn o %onn de Libre Comercic.- Ceneiste on 1l rboli
cién pregresiva de tnrifns y restriceicnes cuﬂntitg
tivas cntre los prises porticipontes, pero mintenien
dc cndm pnis sus torifas frente & tercercs,tt

2e= "Unidn Advrncra" implies ndemis de la aboliciébn de
regtricciones entre si, 1m ~depeiln de unn Trrifa eox
terna comin.

. 3= "Mererde Comin®  en dende 12 supresiln do brrreras a
rancelnrias ontre los prriicipantes y 1o adopeidn de
la t=rifa externa comin, se¢ suma la climinecién de
log cbetdcules nrtificiales al movimiente dn les fag
tores de 1la produccién,

+ Nefinicidn de Maria Rosaric Green - Png, 16

o+ Definicién de Resaric Green Pag. 17
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4 ,- "inién Econbmica® en donde a los elementos anteriores
se unc un cierto grade de armcnizacién de las poliui
cas, cconémicas, nacionales, con el fin de climinar
los preblemas resultantes de la heterogeneidad de di
chas polliticas.

Integracién Eccnémica Tetal que presupone la unificacién
de las politicas monctarias fiscal social y anticiclica ¥y requig
re el establecimiente de una autoridad supracnacional cuyas deci
siones sean obligntorias para los miembros,

Una vez desmembradas ias diferentes situacicnes de que
nos habla Bella Balassa 1llegamos a la cenclusién que scgin su
teoria la integracién pretende abatir barreras; en cscnein a eg
ta tecria lo que le preccupan son los cfectos que la integracién
particularmente la unidn aduancra-tenga sobre la creacién o des-
viacién del comercic., Lo desviacién gira con torno al problema
comercial,

Las unicnes aduancras scn benéficas en la medida que crean
comercio en lugar de desvinrlo cn virtud de que la climinacidn
de barreras arancelarias cntre los paiscs participantes conduce
a 1la  climinacidén de un clemento descriminatorio entre las fuen
tes internas y externas de oferta, se preducen nucvas corricntes
cemerciales entre lcs prisce miembres,

De acuerde con osta teorla la integracién ccendmica de
apises subdesarrcllados desvin nccesariamente ol comorcio, por
que tiende a auto abastocerse; sin embargo Linder ¥y Kitamura co
mo hemos visto afirman que la intcgracién cconémica de los paises
subdesarrcllados no necesariamente desvin comercio sine por el
contrario lo creca,

Ahora bion cste andlisis ee antoja parcial, puecsto que los
ofectos de una integracidn econfmica deben medirsc cn términos
de desarrollo cconfmice conjunto ¢ individual de la %ona. Victor
L Unguide he cxpresadc gue los propbsites de una integracién nc
gen bdsicrmente 1a  libertad de comercic intrarrcgional como tal
con cualquier leealizncidn no cstorbada de lcs recurscs econdémi
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.ecs que pucdan resultar, sinc reformar mutuamente el precesc de de

sarrcllc de la regi¢n, y Kitamura ascgurd que la integracidén ccond
mica regicnal no consistc en los combics o en los beneficics que
preporeicna el Comercic extericr come tal, sinc la necesidad de un
desarrollo ccondmico acelerado.

Per otra pnrte, hacer hincapié en los aspecetos basicamente
comercinles de la integracidén nos conduce a concluir que cn las ag
tuales condicicnes de subdesarrcllo la integracién es un instrumen
to para cuyc emplec todavia nc estdn capacitades les paisces lating
americanog. '

Sin embarge log paisce latincamericancs cmsi no han tenido
pusibilidadcs sustanciales de incrementar sustencialmentc sus vold
mencs actuales de comercic recipreco, de ahi que conforme al esque
ma teérice tradicicnnl, 1la integracién tenga pocas consecucncias
importantes en algin scntide: pucsto que su incidencia cn los nive
les de desarrclle es sumamente reducida.,

Entre lce paises no industrializados cxisten diverscs gra
dcs: .

mos que ya se agoman a la vida politica independiente y
cuya adaptacién a cualquicr estructura ccoundmica es relativamente
sencilla 'y otres llamados con proceso de desarrolloe gue lentamento
con altibajos frecucntes y evidente inestabilidad, han creadc cicr
tas condiciones propicias al desgarrcllc; en cllos cxiste comunidad
idiomitica, cuentan ccn una aunque cgcasa, obra de infracstructura
incipiente orgenizacién induetrial y, cn algunce casos, accptables
pistemas financierog., Sin embarge cetes paises ticnen serios pro
blemas para aumentar definitivamente sus voldmenes de comercio re
ciprocc on una primera fase de 1la integracidn,

Une de los cbatdeculos con los que ha trcpezado la integrg
cién es el giguinnte:
Comc 1n asociacién es uns unién ccondémica equivalc a una ab

~dicacién parcial de la scberania nacional y per otra parte, cl na

cicnalismo es una de las fusrzas principales de aceién de los pai
ses subdesarrollades, los movimiontos de integracidén se hallan an
tc un pr-blema muy cemplicade; ¢l de cémo conciliar csa necesidad

e e
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de ccooperacidn multinacional con lag exigoncias de la pelitica in
terna de cnda pais, impulsadas por las presiones, n veces sanas y
a veeee perversas del nacionalisme cconémicc (Integracidn de Amé
ricn Ietine Miguel 8. Wicnezek),

Al 1ladce de esta razén de tipo politicc conviven cotras de
tipo cecnémico como las siguicntess

1.~ Al contar cen una industrin se enfrentardn con proble
mas de importacién de refaccioncs y bienes de cepital que tienen
patranes ye establecidos,

2.~ Las cxportaciones tradicicnales de este tipc de prises
ticnen ya colocncidn en los mercades mundinles de materias primas
para algunas de las cuales se han fermado compromiscs a través de

diverscs convenios y acucrdos,

3, Los pntrones de censumo dol demendante medic, nc cam
bian on proporcidn dirccta a la velocidad coin que sc  pueden for
mnr convenics multinneciennlces,

Pero si aceptamos esta realidnd, implica esto un seric pg
ligre de que estn aceptacibn "cierre uno de lcs puecs camines gque
les quedan n las regicnes pobres pora salir de un  estancamiento
tan peligroso enel orden socinl y pelitico (Miguel S, Wionescck)®
Ceneiliaciones de unn  integracidn veable. ILa Intcgracidn de Amé

ries Lintina),

Parcce prradégica perc alguncs do les autores mencionndos
han mostrade su preocupncién per la inexistoncia de une tooria a
plieable o los paiscs subdesarrollados,

En resumen pedriamos decir que las condiciones de politi
ca cumercinl que se derivan de 1n tcorfia purn del comercio inter
nacional nc pucden aplicnrse a los paisee subdesarrollndos,

Una vez annliznde el concepto de integrneidn ccenémicn va
nes o frotar de drr un~ definicién sintetisnndo las dos definicig
nes que Segun hemcs diche cn prginns anteriores mds sc ncercan a
1n renlidnd de les pnisce subdesarrcllodes. Estas dos definicicnes
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scn 1a de Kitamura y 1n de Flores Redrfguez,

Kitamura: Integracién cconfémica cs un preeceso en ¢l que se intonta

crear 1a  {ptinn estructura institucicnal para maximizar, en resul
tados, la politicn cconémicn y que implica la creacién de una esg
tructura industrial "mutuamente solidaria, complementnria en el ca
80 regional®,

Reberto Florcs Redriguez: La Integrneidn de una estructurn econémi
ca equivale a la rclacibén dc crecimicnto coherente y propercionado
de las partes con respecte A si mismes y en relacidn al ccnjunto,

Ahora uniende ambas definicicnes, hasta ahora deberd enten
derse per integrncidén econdmica regional-multinacional-el proceso
medinnte el cunl han dec crearse lms condicicnes propicing para la

optinizacién de 1la politien eccenémica a través de la crencién de

vnn estructura  industrial complementaria y sclidaria cn 1n que ha
de cbtenerse un crecimientc arménico y preporcionade de 1n zuna in
tegradn cn cenjunto y de sus couponentes,

Annlicemos ahera 1la definieidn,

l.~ Ia integrncidén es el proceso; es decir, es un medio y no
un fin en gi mismna,

2.~ Bs un medio o un instrumento de politica eccnémica geng
rol ¥y nc de pelitica comercinl on particular,

3.~ Ceme  tede medio - o caminc - debe protender un fin o 1le

gnr A nlgunn metn: el crecimiento de las pnrtes.

4,- Pero este crecimiente conjunte de las partes no puede pro
ducirsc cepcntdncamente y deben buscarse log comines adecundos  pa
s gque sea proporcionado, esto es equitative. Ello quiere decir
que debe existir reciprocidad teontc en les benoficics como en los
ccetos del proceso de integracidn,

5.,- Debe cxistir unn estructurn industrial de la regidn inte
grada,

6,- Bata egtructura industrinl debe ser ccemplementrria y no

copetitiva,
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7;:,Luogo si sc elimina la COmpetohcia, debén crearse mecanig
mnes institucionales que impidaﬂlla formacién de meoncpelios que inm
pidan la fcrmacién de monopolios, entondides estos come unidades
productivas que cjercen definitiva influencia en preciuvs y volﬁmg
nes de una morenncia cfrecida,

Tratdndcse de areas subdesarrolladas cl comercic no .consti
tuye ol eclemento fundamental del preceso diserete, por lo gueung
cucrdc multinacicnal de liberacién comercinl no representa, por si
sclo, un clemento intngracionista,

Perc sin embnrgo, la idea continua inccmpleta,
Myrdal: "Sclidaridad o Desintegracién" (Fonde de Cultura Econémica)
nce dice que la  integracién internacicnal lo mismo que 1la integra
cién nacicnal, e¢s en el fende un problema muche nds amplio gue el

comercio y adn la  cccnomia, Incluye preblemas de cohesién social

¥ de scledaridad internncional prdctica, la censtruccidén de una ma
quinarin para tomar, el nc decisiones comunes, que en conjunto eg
tAn fucra de nuestro alemnce, on nuestra época, cuandc menos conve
nios intergubernamentnles y arreglos politices en gran esecala, por
cete o la onumerncidn antericr se uncn olguncs puntes ndicionaloes,

8,~ Tl termino integracidn cconémica rebasa los limites de la
ciencia cconémicn estrictamente considerada y se adentra cen el cam
po de 1la sociclegfa, la pclitica y el derccho,t

9.,- La Integracién internacional - o cn nuestre cesco nulting
cionnl - implica un grado avanzado de integrorcién interna de los
ccmpenchtes,

Pomando en ccngideracién todas estas cendiciones, podriamos
decir que la intcgracién multinacional secria aduolla que se defi
niesc come ¢l mecanismo mediante el cual una scrie de estructuras
eccnémico-sceiales integrndas internamente, emprende un procesc .de
institucionalizacidén tendientc a crear las condiciones cn las que
ge legron coptimizar los resultades de la politica, cconémico, 80

+ (Celse Furtado "Dialéetica del Desarrcllo"
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cinl, al mismc tiocmpo que les msegurc un ritmc creciente, sosteni
dc y prcporecicnade de crecimiento; este mecanisme ccmprende d4os
caniincs; el ccendénice y ¢l pelitice sceial, El primerc ¢ sea €

|

ccondnico debe cmprenderec a través de la integracién de las gs
tructuras ccmorecimlcs con lcs paiscs desarrolladcs ¢ bien por la

integrneién de lns gstructurns indugtrinles en el caso de los pal
sce subdesarrelledcas; al final del preceesc, en ¢l primer casc la

integracién per lavia ccmereial lleva a 1n integracién industrial
e inblusivo, ge v~le de ostn durrnte el precesc de logro, on cl
segundc c~go, la integrecién industrial lleva a la integracién co
mereial e incluesive, se vale de csta,

Pero en ambes casecs la integracién ecendmica habrd surgido

INTEGRACION PCLITICO Y SCCIAL

Analizeremos nhcra un pocc de los nspectos socinles y poli
tices de la Integracién Econémien,

In 1a histcrin ncs cncontramcs con varins prucbag dec una
integracién econémica, Por cjemplo pedriamos citer a los Tetadces
Unidcs que surgen a la  vida independiente come 13 entidrdes uni
dns cntre el sclo per aspectos de Indcle cconémien; ya que la con
ciencia sceial nneié precisamente come resultade de la integra
cién cconénica,

La misma iden de crear una ccencicncia nnecional a través

primerc de unn integracién ccondnmica la tuvo Federice Liszt, cuan
do el %cllvrrsin cn Alemnnia,

Ahcre en  6pocns mds reccientes ncg encontramos el caso de
Bencelux dcnde tres paiscs scbersancs ¢ independientes+ unidas per
sus relacicnes econfmicas, dfa a dfa van adquiriecndc mds caractg
risticns de cstrdo necicnal y, una vez cbtenida la integracién
social; ne serd lejano el dia en que sc logre la integracién pg
ticn,

+ Antonio Calderén Martinez de 1la ALALC al Mercade Comin Leti
noemcricano,
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e lo antericr surge una pregunta: Los paises subdesarrclla
des en Iatincemérice que pretenden lograr la integracién econdémica
spretenden tambidn, a loarge nlazo la integracién pclitica en un sg

lc cstade nocicnal?

Estas preguntas  son iy diffciles de cdntestar, pero en o
do enec nc cs la idea descnbellada la de considerar la posibilidad
_de que grupes de prises con problemas conunes y con seleccicnes a
ellos gue les pueden ser comuncs tnmbién. Sin cnbergo todo esto
ne o8 mds que unn ide” que tienc que librar muchos cbetdculcs pora
llegarse o realizar. Intre lcs cbstdculos pedemes sciialar les si
guientes que sc presentan mds palpablemente on los peises subdesg
rrcllados,

a) Inconrleto, escngo o nulo grade de integracién nacicnal cn
tendiendce comc tal, la cxistencia de una extendida concien
cia dec necién-cstade, propiciada pcr vincules eccnémicos,
histéricos politiccs y culturnles., ‘

b) Diversidad en ¢l gradc de estabilidad y la incstabilidad
de lnes institucicnes pcliticas,

¢) Difercncias notorins cn cuanto a medios y cbjetives de la
accilén pclitica,

d) Ccncepciones distintas, pero casi siempre radicales e irre
ductibles de 1la idea de soberanim nacicnal,

e) Fincs pcliticas de regicnes o paiscs desarrcllados, intere
sadcs on mantener la actual desintegracién.

Al contemplar los cbstdcules ~ntes estades, parcce muy diff
cil que nlgun din llcguc o ccnsclidnarse una integracién on los cam
pos de lo scuveinl y 1c¢ pclitico; sin embarge no es imposible perque
enn 1a nedidn en gque 1la integracién cconémica marche por las causas
ndccundas, podrd ir venciendo alguncs de los cbstdculos antes men-

cionndeg,

Lcs problomes de crden sccio-politico, adguieren cspecial
importancia en tantc juegnn un papel fundomental cn el plonce peli
tice prfctico de cadn pnis. In necesidnd de un? previa  integra
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cién nacicnal de las partecs que-desean integrarse es incuestiona-

ble,

Pnrn'lcgrar un~ integrneidn occenémicn @e hn pensado en in
tograr, en el case de los paises subdesnrrcllades, las incipien
tes estructuras industrinles, Lo nnterior implica que los paises
subdesarrellades ne constituyen tcdavia sceiedndes industrinles y
lrs consecuencias no s¢lc ecendmicas sinc politicrs y sceiales de
csa situacidn influyen grrndemente en el tema de la integracién,

Preblema sumamente importnrte cs el siguiente: Existe cier
to bastardisme en la corganizacién pelitica de la gran nayoria de
log pnises subdesarrclladcs; per wna perte la necesidad de que a
une formn métcde v erracteristica de 1a produccidnccrrespenda una
orgenizacién sccial y pclitica determinada, y por ctra la influen
cia de las prdcticas pcliticas mcdernas aplicadas en paiscs indug
trializados,

Cecmo hemes explicade cen antorioridad, lcs pniscs subdesa-
rrellades nc han pnsadc por unn sutentica reovclucién industrial,
aunque ¢l sceter industrial que en cellas si ticne la suficiente
capncidad ccmc pnra influir en 1o orgrnizncién pclitien,

De cstn suerte, tendremos que depursr el concepto antes ex
pucete en ol gque se gnneralizaba sobre la crgnnizacidn pelitica de
los prises subdesarrcllades ¥y hecer ncinr las grandes diferencins
existentes, no séle de grade o mrtiz, cntre una crganizacién socic
pelitica derivndn de una cstructura semifeudnl de lo  ngricultura
ccmbinede con unn situncifn ewidente de prendustrializneidén y una
super-cstructurs politica scstenida en unn estructura agrrria, mo
derna, ccmbinndn ccen une situncién industrial en la que emypiczan a
darge los cnracteres propics,

Cerme de 1a rovelucidn induetrial., Indudablemente entre una
y ctra situmcicnes extremas sec dan situncicnes intermedias de diff
il definiciin,

Bzte problema os nuy impertante y determinante para llevar
n ecabo unn verd-dern integracién, yn que cume 1c¢ hemes mencionndo
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entre lcs prises subdesnrrollades, cxisten uncs que'trnbajan 2oun
ritmc muchc més acelernde que ¢tres parn lograr ecntrar cn cl ru
bro de paises desrrrcllodcs, nientres oitres nc pueden o nc guig
ren hrcerle, Yorc en dltims instrncia cunl de estas dos tipes es
el que mrren el ritmo? gel pris mds aptc y nds trmbnjader? cn cu
yoc cnsc les que no lco gon mrreharian siecmpre a remclque y torde ¢
tomprano abrndenorinn la carrera ?cl mence apte? casc cste en el
cunl log prisce mds aptes sl ne sentir nlicicntes o cstimulos nmuy
prente en lugnr de  ineremontar la  luch nmuy prente 1o abandena
rian ?c ser un tdrminc medic de ~ptitud el que deba determinar cl
ritmo? mfs con estl ni unos ni ctrcs convendrinn entoeramente.

81 bien ln integrrcidn nc implica e inclusc rechaza los lg
~derazgos, ee diffeil suponer a un pais cuy" cstructura sea suma-
monte dinfmica aceptar pérdida on diche dinmmismce propicinda per
12 integrnciidn,

Ias respuecstas-n  lag prosuntne antes cxpuestas, scn cues-
ticnes gque nes inguictnn y que obvinmente deben inquictar a cual-
quicrs persona que tebérica o prreticamente se propongn R estudiar
1a integraci¢n cn el planc internacionsl cntre paises de csenso
nivel de desnrrello,

Espero que on ol curse ds  asta tesis logremcs enccntrar
unn reepucsta ndecundn 2 cadn unn de estas proguntas,

Comc honmes viste con ~ntoricridad une dn les cencoptes mds
de nmede ultimrmente es ¢l de integracidn ccondmica scbre todo del
campce de 1lne relacicnes internncicnrlos,

Eete ecncepte ha sidce nceptade cen sinprtl~ per lor paises
¢ mejor dirirmi e on lns ~reas subdesarrclladas, quicnes las han a
cumulade A su ortedoxia, Sin cmbrrgo ya se hn desistide muche si
la integracidn pucde tener ol mismc éxito cn cetne nreas subdesa
rrollrdas, que ¢l que tuve en prises desnrrollades come en ol Caso
de 1n Comunidad TMeoendnien Zuropea,

Scglin Marfa del Resnric Green definirencs integracidén ccg
némicn como el resultade de uns decisién temnda per un cierte pnis

~—ctecestil . ... ...
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de aplicar una pclitica de deserinminncicnes frverables on materia
de cemercio y tnrifas o lrs unidndes eccndnmicrs de ctrus paises,
stbre 1m b-eec de reciprocidnd; politica cetr entes séle cjercida
on frver de sug prepias unidndes cconémicas,

De acuerdo cen estn definicién, las vnorias formas de inte
grrcién ecenémica ropresentan diferentes grades de déscriminncidn
T~vorable, -

BYEVE REFERTNCIA A QUNCEPTOS COIO LIETAR COLTNES LISTAS NA
CIONALES Y ] WDIA PONDIRADA

Fn 1r %one de Libre Comoreic comc hemcs victo existen nego
cincicnes cntre 1ms partes tendientes a elirinar 1ns diversas ba
rrerag y rostriceicnes A la expartacidén e impcrtacidn que incidan
en preductes crigincrios de cumrlquicre de lrg Pnrtes Contratantes.

Ancre nces teen definir el Cenceptco de %ensa de Libre Comercic
ce nquelln en 1n cual lns Partes Centrntrntes tenderdn A través de
negecincieonegs celimincr les diversas barrerns y  restricciones a 1a
expcrtacién e impertaecidn que incidnn en productos crigin-rics de
cunlguicrn de les Partes Contrntantes,

Een 1a %onr de Libre Comercio existen negeocincicnes entre
lne Partes tondientes a ecliminar lns diversas bAarrerns y restriccio-
nes n la experthcién o importacidén que incidr en preductos origina-
rice de cunlquicrrs de lns Pnrtes Contrntontes,

Lne Listas lNrcicnnles serdn fcrmndns o cestructurndas de a-
cuerdo ccn lo cstnblecide por el Art., 5 del Tratadc de Mentevidec
"Cnda Prrte Controtante deberd conceder esnunlmente n las dem?s Par-
tes Centr trntes reduccicnes de gravdAmencs cquivnlentes  por lo mg
nce 7l 8% de la medin pondernda de los gravdmenes vigentes pora
tercorcs paiscs hastn slennznr 1a elininncién para le csencial de
sus inpcrtreicnes de la %ona, de ncuerde con lns definicicnes, mé
todes de efleulo, nermns y  procedimientes que figuron en el Pro-
tcecle mnexe nl proscnte Tratndo.
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"Para determinar la media penderada, el Protocolo Ne. 1 del
Tratado en su numeral 3, acorddé el procedimientc a scguir" cada u
na de esas medidas ponderadas se calculard dividiendo el monto 19
tal de los importes de los gravédmenes que corresponderian a la im
pertacién de los ~artfculos consideradces, por el valor total de las
importacicnese de ese conjuntc, "las Listas Nacionales asi fermadas
comenzordn a regir a las Partes Contratantes ¢l dfa lc. de Enero
de cada allo, exceptuandec el caso de locs paises de menor desarrollo
relativo a las que se les brinde facilidades para ¢l cumplimiento
de la ¢bligacién de formarlas,

La Lista Comin serd integrada con relacién a las Listas Na
cionales y serdn negocimdas cada tres afics; las Partes Contratan
tes intercambiardn las néminas de productos que deseen incluir en
la Lista Comin,

Los preductos comprendides en la Lista Comin serdn aguellcs
que en el Comercio Intrazonal representen en la operacién global
un valor de 25% en el primer trienic 50% cn el segundo y el 75% en
el tercerc, de tal mcde que nl cumplirse cl plazoc de 12 ailos para
el perfeccionamiento de 1la “cna, la L%sta Comdn estard totalmente
negceciada,

Censideramos que uno de los cbstdculos mds grandes para la
evclucién de la ALALC " es y ha sido precisamente la elaberacién de
la Lista Comin,

CONCEPTO DEL DYRECHO D% LA INTRGRACION

Nunca se habla presentado el casov de, que un fenémeno econé

~mico como lo es el preoceso de integracidn econdémica, hubiese reque

ridc tacto de uii mecanisme juridico para que lo encuadrase y garan
tizase sus proplsitos,

Per otro lado es de hacerse nctar que si toda conducta huma
na es susceptible de convertirse cn ccntenido jurfdico-nomativo,
hemes de conluir en 1a necesidad impericsa de un derecho dedicado
a cnmarcar los afanes integracionistas.
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Hay que advertir que el problema del Nereche de 1n Integra
cidén lo vamoes a tomar en el sentide de c¢rden juridico de orden ng
m~tivo y nc de Ciencia de derecho »ues en este sentidoe no seria
otra codsa que el eostudic de las normes juridicas comnunitarias.

Ahora pasaremos a esbosar 1las caracteres del Derccho de la

Integzracitn,

Tl Derecho de la Integracién es el derccho pesitivo intex
ne de un espacic integracicnista., ¥s el orden ncemetivo coactivoe,
Ts decir que el Dercche de la Integrecidn sc cnmarca con la cntg
geria jurddica y con los resgos csconcinleos que se presentan en ﬁg
de fenémeno  jurfdico sea cual fuere el tiempe y lugar eon que se
manifieste,

Como prucba de la existencia del llamado "Derecho de laln
tegracién debemos ncepter que ostd constituide por normas juridi
cas y que por tal ra~fn, econ tcoda siturcidén juridica comunitaria
sc mAnificstan simyltanea y nccessariamente los conceptos jurldi
ces fundamentales, que no scn otras, que el sujetc objeto, supucg
tc 1la  consecucncia 1a soberania y 1la sujecibén (Teran llata J, M,
Filosoffa del Deracho pag. 143)-

Fl DTercchc de 1o Integracién es un crfen jurfdice pergue
cetd formade por numerosas ncrmas juridicas sistemdtizadas ordena
dns y nrmonizadas; con pretensiones de unidad y on las que gc¢ ob
servan 1og curtro Ambites de validez de 1¢s que nos habla Hans
Kelgen, material formal cespacinl y tomporal, '

Habrd crden juridico ceomuniteric si en ¢l espacic integra
cicnista cxisten drgancs a) que creen  b) apliquen y c) ejecu
ten lns normas juridicas comunitarias,

Pcdemos apreciar mejor esto si lo vinculamos con ol Dere
cho Internacional, segin lo afirmé Jesc;h L. Kunz (catedrdtico de
la Tscuela de Viena) en sus conferencias que suetent6é en la Facul
tad dec Dereche on 1952 ques “Podemos continuar edificando el De
rcche Internncional Mcdernc, pucs sabemos que ¢l Dercche Interna
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cional actual ya no basta., Debemos +trabajar con idealisme y realis

mo, progresivamente pero sin utopla, para que el derecho internacip
nal del porvenir garantice cnda dia mde unt convivencia pacifica de
las naciones, garantice mejcr ¢l biencstar de 1a humanidnd (Problemas
Muevos y Tendenciag Nucvas del Dereche Internacional),

El. Dercche Internscional ha tenide que ampliar su campo de
accién en una forma desmesurada,

Es mds hast? la misma definicidn que se daba por los cldsi
ces de Derccho Internacicnal Piblicc. "EL Derecho Internacicnal Pd
blico en cl que rige las relacicnes entre los Estados" tuvo que ser
revisada y» que no comprendle a ctros entes con plena personalidad
jurfdica. Entonces fue preciso hablar ya de un orden ncmativo rela
tivo a las persconas internacicnalistas.,

Estados; corgonizaciones, perscnas regionales, crganismos in
tcrgubernamentales cete,

Existen segin Walfgrng Fricdmann tres niveles cn los que ope
ran los recleciones internecionales (Nucva Bstructura dol Derecho In
tornmeional prg, 55) gencrando tres diferentes ordenecs,

a) Bl conjunto de relacicnes intercstntales que se manificg
trn a travds de conductas diplomdticas y que histcricamente son las
primeras,

b) Las relacioncs de cooperacidn internacional que significan
un progresc  regpecto a las antericres y que surgen on cl siglo XIX
cen las primeras crganizacioncs internacionales como las que surgig
ron un critico funcional cn materia de comunicaciocnes transportes,
salubridad y que prepararon ¢l advenimiento de la Socicdad de 1las
Naciones y de 1la actual Organizacién dec las Naciones Unidas. En es
te scgundo nivel se pretende la aportacién mundial para la solucibn
de los problcmas mds inminentes.

c) Por dltimo ecncontramos, en un grado ain maycr de exhibi
eibn el conjunto de rolaciones en las que alguno de los términsc es
una institucidén internacicnal jue "eungue su cenclusién legal deri
va de Tratados internacionalesy llevan a cabo sus funciones gracias

ey
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al-acuerde y a las contribucionaS'de'los*Estaﬂcs_miembros; realizan
propésitos y funciones preopias y a medida que adquiercn mds firmeza
sc emmncipan de lcs Estndos ¢ grupes que los constituyeron y desa
rrollan unr perscnalidad moral y con caracteres propios. (La Nueva
Tatructura del Dercche Internacional pag. 56).

Fetas instituciones surgidas en cl campo de la comunidad ip
ternacicnal son hasta la fecha 1o mds elevado que ha surgido en el
munde del Dercche y podemos mencicnor entre otras a las Ccmunidades
Turopeas, ¥y de una manera general, a todas las personas crcadas en
el procesc de integraciln econémica per ol Tratade Internacicnal co
rrespondiente,

El Derccho dec la Integracién ccme orden normative, no es ©
trns cosas que una subespecie del 1lamado Derccho Internacional insti
tucional, Y per lo tento le son aplicables los conceptos, teorias,
¥y tratamicntce del Derecho Internaciecnal Genérico,

E1 Derccho do la Integracién, es el conjunto de normas juri
dicas que rigen en una determinada area a integrar, es lc gue Cesar
Sepilveda 1lama "Doreche Internacicnal Particular (Derecho Interna
cicnal pag. 3).

El Derccho de la Integracién cs un orden jurldico propio gue
ofrece caracterf{sticas muy poriiculares cuya cexposicién ncs va a
gervir para precisar con mayer claridad su autonomias y originalidad
respecte de otros ordencs normativos.

) l.- El Nerechce de la Inteogracidén es la de jurdidico propio ya
que existe unm perscna de Dercchc Internacional en virtud de Trata
do Intcornacicnnl, con plena capacidad juridica y con érgeancs dota
des de competencia, Fs decir, potestad plena para crear actos juri

dicos come verdadera autcridad,

No hay rawén para no insertar el crden jurfdicc comunitaric,
adomds del crden jurfdico nescional y del internacicnal, Fn cste or
den comunitaric se pucde dar 1la prcduccién derivativa de normas ju
ridicas en los términos seiialadcs en el tratado cn cucstidn,
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2.,= ®1 Merccho da 1o Intogrncién es csencialmente cconémico
porquc oe 0l merco fe un preocesc de integracifén econdmica; ademds
lece coneeptes fundnmenteles de  la cioncia ccendmica se convierten
on matoria de ocste orden juridico.

3¢= Bl Der«scho de la Integracifén presonte un clarc caracter
inetrumental ¥y operrtive por estor destinade o realizar determina
dee finecs; con su uayoris cconémicas y comercinles y ceventualmente
pcliticoes,

4,- F1 Dercchc dec la integracién os transitoric ya que ha
de extinguire~ en el momente en qlic ¢l precesc  integrotive desem
barquc, ecn la frse culminante ¢ scm on 1ln ctnpa de integraecidn cco
némiea tetnl,

5. 1 Nerccho de la Integrncidn dcbe oeter influfdo de in
tongo sentido prdctico poerque debe sor o1l marce jurfdicc de una
renlidnd dindmien, "ste dorcche sc ird cnriquecicndo y desplazando
cenforme lo requicra ol ritmo real,

6.~ EL Dercche de 1la Integrecién  debe sor flexible, cs de
eir debe rochazar tedr note do rigidew que le impida adccunrsc 2l
cambic quo inplica 1la supernciién ccntinue de las ctnpas integrati
vas,

"DELTECMC MR LA IFTHEGRACION
Y
DERTICHC INTTRINACIONAL"

Despuds de haber precisndo lo gque sgignifiea ol derecho de
1la integracién, nce toea nhorn relacicnarlo ccn ol Dereche Interna
cionnl cldeice o sen aquel que se coneibe cemo ol gque regula las
relacicnes cntre los Detcdos dontro de la comunidad internacional,

Fl DMerecho de 1n Integraceiln surge de un Tratado celcbrado
centrn vorics TMetndos, este Tratnde sc lc concce en doctrinn con el
nombre de “Trasté Cndre" yo que sélo scfinla pautos muy gendéricas,*

+ Hallstoin Walter Op. At. prg. 116




sin cspecificar su ccntonide, - Son las instituciones comines crea
dar por ecste Trotade las que dictan otras phutas, normas y otras
pesiciones nccesarias para coneretizar los propbsitos.

Les  Mratados celebrados por Estados que van a integrarse
son de la espccic denominada por las internacionslistas "iteelf
executing” ya que no reguicren de¢ normas juridicas cstatales que
lag transformen en derccho internc pars tener vigencia, sino que
dircctamente cobran vigencia en cl #&mbito nacional, después de ha
ber sido retificadoes, '

Se podria prescntar cl caso de que ¢l Dereche de la Intg
gracién contradijera disposicioncs de derecho intcrnacional, pero
en este caso cstamos segures de que puede operar para sclucionar
cl conflicto, el principio de que una norma cspecial dercga a la
general sin descontar, por supuesto, la cventual responsabilidad
que pudicra surgir,

Con ¢l Tratade sc crea una persona jurfdica internacional
diferente a la personalidad de cnada una de las pertes Contratan
tes con capacided para cmitir todos los actos jurfdicos necesa-—-
rios a la cunsecucibén de sus fincs integracionistas. Los estudios
voluntarinamentc crcan un nucvo ente de dereche internacional capaz
de actuar con cfeetos jurfdicos nc sclamente valedercs ante sus
mismos criterios sino antec otra entidad internaciocnal ¢ inclusive
nacional,

Al Tratadc cremrdor lo podrismos comparar o una constituciébn
que es la nerma jurfdica fundamental que neccsita de otros mds eg
pecificas de mencr gersrgufa para que vayan concretizandc la Ley,
cstas Leycs sccundarias mds cspecificas  cquivaldrian a las insti
tuciones ccmencs gue nunca podrdn cxtrdlimitarsc en serias compe
tencias  pucsto que se ven limitadas por cl texto y cspiritu del
Tratado-esquema a la mancra de los poderes constituifdos,

n el Tratade de Hontevideo los constituyentes o Partes
Contratantes no fucron nuy explicitos: sino quec en la resoclucidn
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5 fue la que enuncrd los diversos instrumentos que intcgrarfan el
sistema jurfdico comunitarioc,

Primerc el Tretado Crecadcr segunde de los protecoles que
gc fermaron cn el misnc tiempoe que ol Tratado, luego las actaa
‘que se levantaron en ocasidén de lna reunicnes periédicas tendicn
tcs a fijar las Listas Nacionales y la Lista Comdn, en el lugar
siguiente las reeclucicnes emitidas per la Conferencia y el Comi
tét TDjecutivo Permanente cn sus csferas cempetenciales,

Dc esta se derivan dcs dercches uno originaric o primario,
formado o integrado por ¢l Tratado creador ¥y uno scecundario o de
rivade emanado dec las institucicnes cemunitariass,

En .cPrs0 de que sc presentase una contradiccidén prevalecia
la norma que ccupe lugar superior en la cscala gerdrquica serd la
que predomine,

Un +tratado, ya seca el de Mcntevideo, Roma cte, como norma
fundamental del dernche nacicnal, deja amplioc margen de cleccién
politica a los 6rgancs comuniterics y csto se explica por cl dina
mismo propic del procesc de integracién en el que suclen presentar
se frocuentes crisis cconémicas eventualidades climatolégicas,
guerras, crisis ete. que inutilizarlan un Tratadoe demasiado rigi
do, Per lo tanto sc requierc de instrumcntos flexibles y de fdeil
aplicacién a las situvacioncs mds disparcs que surjan de la reali
dnd cconbmica, social y pelitica nc sélo de los Estados micmbros
gino del mundo on general, '

Haciondo un andlisis profundo de la costructura de lcs Tra
tados de integracién mds cncontremos con una clasificacién tripar
tita dc las normas:

1l,- Normas institucionales, cr decir z2quellas que estructu
ran les érgenos de erta persona  jurldica: cl articule 4 de la Co

+ Art, 4 Tratado de Montevidco
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" indefinido, Por cjemplo el Tratade de Manrgua seflala su duracidn
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munidad Econémica huropca quc onumera cuﬂtro ‘crganisnos, Asamblea
Consoao Comisibn y Corte de Justicia., :

Fl Art. 33.del Tratado de Montevideo gue habla de la Confe
rencia y ol Comité Tjeccutive Permanente.

2.— Las normas dc los tratades qu» sc reficren cspecifica
mente a algin sector cconémice en particular por la importancia
relevante que pueda tencr psra las ccononfas de los pnises micm
bros, E1 Tratedo de liontevideo dedica cinco Arts. cn un capitulo
exclusive a los problemas ngricclas con ¢l propésite de evitar
ruidosas desarticulaciones productivas, El Tratado Centroamerica
no sc integra en diversos capitulos segin las diferentes activida
des cconbmicas Transito y Transporte, Impresas de Construccién e
Integracién Industrial,

3.~ Nermas que se refieren a periodos transiterics con ob
jeto de observar ciertos principios de gradualidad, equilibrio y
transicién ya que el preograma integracionista cs de tal envergadu
ra que puecde descoupensar el ritmo econémicc de los Estados con
tratantes,.t

En algunoes trrntades sc sofinla su duracidén pero existen o
tros que 8i celebran con el dnime de que dure su vigencia, tiempo

en un plazo de 20 afiog con la posibilidad de,prorrogarse indefini
damentc, mds cl Tratado de Hontevideo seflala que su duracién serd T

ilimitada,

Fxisten cntre los Tratades algunos que preveen la posibili
dad dc seprracién por algunc de los TMetados psrticipantes despudés
dc determinerdce tiempes per ejomplo cl Tratado Centroamericanc que
permite ser renuncindo por algin Dstado participc después de los
primercs 20 ailos, renuncia que surtird efectos cinco afios después
de su prescntacidn,

+ Cap. IV Art, XV - Cap, V Art. XVI - Cap. VI Art, XVIII
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Pn el T¥€Eé&bﬁ35”Mﬁﬁféﬁidéﬁ’QQGTéstableci6 a~la ALALCno-se-

flaa un tlompo llnltado para renunciar al Tratado por Aalguna de
las Iartes Contratantes £in¢ que tan s6lo un tiempc limitado a cin
co afios de subsistencis. de las reducciones de gravdmenes ya efeg
tuados, Fn cste rasgc nos percatomos de gque ol Tratadc de Montevi
dec premervé la voluntad estatal segun la forma tredicional,”t

Perc cl Dercche de la Integracién constituye un orden juri-
dicc nuevo y diforente al dercche internacional, aunque comparten
muchas materias frecucntemente,

Fete dercche de la Integracién surgié precisamente per ser
instrumento necesario para concilior las diferenciams cxistentes en
tre leos Fstados que pretenden integrarsc en un solo dmbito, Tl pro
ceso de integracidn actual ce espontanco y de derecho y son estas
dos notas distintives las que ne nos permiten hermanczrlo con los
procescs wnificaderes de otras épocas en que sc cstilizaba la fuer
za ¥y la amenaza on voz del mecnnismce  concilinder y ceontructivo
del Derccho,

El Derncho de la integrecién scria asf{ como lo ha esperado
el Instituto parn 1o Integrercidén de Amefica ILatina, La Grrant{a
de las vcluntades librromente .cconcertadas de los sujetos del procg
8¢ ya sea en cl trotado base que crera el marco general del proceso
o cn los mctos jurfdicos dictados on su conformid~d, cl derecho de
la integraciln es cl resultndo de 1n treduccién en formulas juridi

cas de las voluntades concertadas,’™

Hemes de scflalar también que las comunidades creadas por
log tratrdos de integracién (norma do int-rnacional - también son
capaces de crear derechc, pero estc derecho no coincidird ni con

el dercche nreicnal ni con el dercecho intcernacional Aungue como he
mos scfialado traten matsorias  en comin, Asi también espaciosa intg

grar mencs ccmplicrdos come la Ascclacidén Latinoamericana de Libre

+ 2.~ Art. 64 Tratado dec Mentevideo

++ 3,- Prélogo del Intal al Manval del Dereche de 1as Conunldades
Burcpcas de Nicela Catalano poag, 10
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Comercio crean derecho; crean normes juridicas con todo lo que se
entiende por este términc en las que late la posibilidad de ser
impuestas correctivamente.

La persona jurldica crcada por un tratado de integracién
puede a su vez tener relacicnes juridicas con otras organizacio-
nes internacionales cemc las entabladas por la ALALC con el Banco
Interamericono de Desarrollo, Inclusive, en el seno de las Comuni
dndes Furcopeas se han acreditadce representantes con categorfa di
plomdtica de otros paises que no son Partes Contratantes. Y cs gque
como lo establecié la Comisién Juridica del Parlamento Furopeo
en 1965 entre el derecho internacicnal y el derecho comunitario
hay muchas similitudes, "No obstante la caracteristica que los
distinguen, cl Derecho Comunitario tiene caracteristicas que son
comunes con las del Derccho Internacional., Las Comunidades Euro
peas se crearon mediante un instrumento internacicnal de derccho
cldsicc, La base jurfidica primera es un tratado internacional, Son
sujetas del derccho internacicnal cen gus relacioncs con los terce
ros cstados y les demds organismos internacionalces ete,t

El Bgtado Instituto para la Integracién. de América Latina
al prolopgar la obra del ilustre Jjurists italiano Nicolas Caralano
caracterizé con tros notas ol Derccho comunitario, ™+

l,- Es auténomo porque los tratades que lo originarcncrea
ron una perscna jurfdica, ccn personalidad y capacidnd jurfdica
muy amplia, con representacién internacional y amplia competitiva

2.- Porque las competencias de las instituciones comunita-
rias nc son meras dclegaciones sinc verdaderas transferencias sg
beranas. -

3o~ Por sus instituciones que pueden creer, aplicar y eje
cutor disposicicnes comunitarias en determinanduns materias,

+ Informe de la Comisidén Juridica relativo a la Primacia del Dg
recho Comunitaric sobre el Derecho de los Estados miembros -
siendo relector el Sr, F. Dahouse y plublicado por el Institu
to6Interamerlcano de Estudios Juridicos Internacionales en -
1967

++ Manual de las Comunidades Furopeas,




La personalidad juridica de que goza una entidad surgida &
través de un tratade de integracibén no sélo es para los cfectos
de -crdenamientcs nacionales do los pniscs miembros sino también
para la dimensién internacional,

Es mds tcdes los paiscs y orgnnhizacicnes intcernacicnales,
han aceptado expresar o tdcitomente que las regiones a integrar

peseen personalidad juridica internacional diferente a la de los
Egtados Miembros,
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CAPITULO III

LA UNCTAD

SUMARIO:
ORGANOS DE LA ONU

La Segunda Comisién

El Ccnsejc Econbmico y Social CECOSOC
Las Comisiones Econémicas Regicnales
Organismog Especializados

; La Asamblea Generasl
) Los Organismcs Intergubernamentales

ANTTWCEDENTES INMEDIATOS A LA CREACION DE LA UNCTAD

OBJETIVOS:

Breve Refeorencia a la Organiéacién de la UNCTAD
Relaciocnes con el FAO

Relaciones con ¢l BIRF

Relaciones con ol GATT

La Negociacidn Kennedy

Relacicnes con cotras Organizaciones Gubernamentales -
Relaciones con las Comisiones Feconémicas Regionales
UNCTAD - GATT y los Paises Subdesarrollados

Beneficics que presta la UNCTAD al Desarrcllc de los Paises
Latinoamericancs,

R R S AN TR T S L MR




La Conferencia de las Naciones sobre Comercio y Desarrollo
es un 6rgano de lz ONU quo ticne independencia de otros 6rganos a
excepcién de la Asamblea General, a la cual debe presentar un in

forme de sug actividades,

La TNCIAD no se encuentra reglamentada por la Carta de las
.Naciones Unidas ya que fue creada con posterioridad a ésta, sin
embargo en el Articulo 22 de la Carta cncontramos que "la Asamble
a General podfa establecer los organismos subsidiarios que esti-
me necesario para el desempeiio de sus funciones®,

Ahora bien entre las funciones de la Asamblea General esta
ba  la de promover estudios y hacer recomendaciones con el fin de
fomentar la cooperncién internncional en materia econdmica.

i Con Dase en tal articule la Asamblea estrblecié la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo como un
brgano subsidiario de la Asamblea General,

Entre 1los Antecedentes a la Creacién de la UNCIAD, sefiala
remog a la ONU y su intervencién en el Comercio Internacional,

Desde su creacidn la ONU y sgus orginismos especialimados
vienen haciendo eofuersos pars lograr una cxpansién ordenads del

Comercio Internacional.

Los érganos de la ONU que intervenfan en el Comercio Inter
nacioral hasta antes de la creacidn de la UNCIAD fueron los =i

guientes,

l.~ La Asamblea General dc la ONU,

2.- Segunda Comisién (asuntos ccondémicos y financieros),

} 3.~ El Congejo Econdmico y Social,

4.- Lags Comisiones FEcondmicas Regionerles (CB®, CEALO,
CERAL, CEA).

5.- Orgenismos especializados (FAO, FMI, BIRF),

6.~ Log Organismos Intcrgubernamentales (GATT).
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tef como otros 6rganos entre los que podriamos anotar a:

Ia Asociacién Buropea de Libre Intercambio (ATLI)

La Asociacién Iatincamericana de Libre Comercio (ALALC)
Programa de Integracién del Istmo Centroamericano (PIDIC)
El Consejo de Asistencia lMutua (CAIM)

La Organizacién de Cooperacién y Fomento Econémico (OCFE)
La Organi~acién de Estados Americanos (OEA)

LA ASAMBLEA GENTRAL

En virtud de la Carta de la ONU, la Asamblea formula recg
mendaciones para el fomento de la cooperacidén econdémica interna

 cional,

LA SEGUNDA COMISION

Por mediacién dc esta Comisién en la cual estdn representa
dos todos los Estados liiembros, la Asambleca General examina la a
dopcién de medidas destinadas a promover la expansidén econémica
especialmente en los paises de menos desarrollo.

EL CONF*g0 RCONOMICO Y SOCIAL

A instancisas de la Asamblea General el ECOSOC examina 10
dos los afios la situacidn econdémica del mundo, La Secretaria pro
porciona 1los antecedentes para estos exdmenes cn forma de andli
sig  documentados de las condicicnes y tondencias de la economia
mundial.,

El ECOSOC procura la compenctracidén econdmicz entre los pa
ises y representa el anhelo de la comunidad internacional de que
a cada pais le sean estudiadas sue necesidades y proyectadas a un
plano internacional,
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El Consejo se ecnenra a serins difucultader, por una parte la
oposicién de la Asmmbloa a sus enfegues y o su cemprensién politica
por ctra sus facultades de cococeidén son muy cecasas, debe solamente
limitarse n cgtimular, sugerir, rccomendar posiblesg pclitie=s que

los Fetados deban tomer en cuenta, cote es comprensible ya que los
Principios de la Carte implican la no intervencién internacicnal on
cata mrteria,

Los maycrcs legros gc han obtenido & trnvée de 1ln Asietencin
Téenicn, dicha Asirtencis eo el puente que ha unido » los prises
que tienen © pueden tenorlo tode cen agquelles gque se hen quodndo re
legados,

In la Carts nc¢ re menciona la Asictenceia Téenica, ya gque eg
ta comenzaba rpenas cn forma incipicnte en 1946, pero ol BCOROC on
1949 cnfocé su estudio 2 un progroma amplindc de Asistencin Téenica
en ¢l que participen conjuntamente la ONU y varios organismos cspe
cinlizades,

Eata A

gistoncin Tdéenica deben prestarla leos crganisros parti
cirantes » golicl

i

icitud de los gebierncs y dc neuerdo con colles, de la
misma mancra re ovitarfa que los crgonizaciones participantes hagan
una dietinciébn bnsada en 1o cstructura pelitica, raza o poblacién

del Pais sclicitante.

Fl WCOSOC siguiendo las rccomendncioncs de la Asamblea, oxa
nina todeos los aiios, 1n eituncidén cconémica del mundc, de acuerdo
con los antecedentes que le proporciona la Sceretaria,

ORGANISIIOE RESPECIALIZADOS

Istos organismos que sc ocupan multilateralmente del Comer
cio Internacional no nacieron repentinemente despuds de la 2a, Gug
rra Mundial, aunque su desarrcllo ha sido cvidentcmente maycr deg
pués de clla., Tl primer pasco hacia el establecimiento del sistema
de postguerra lc constituyé la Conferencia de las Nacicnes Uni--

das scbre Agricultura y Alimentacidén que cn Octubre de 1945 se cong .

o
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tituyé en la OrganizaoiénjdéilaS~ngiohes Unidas péra‘lé Agricultura
y la Alimentacién (FAO), : ‘

Otro paso importante‘dn el campo de la Organi~acién Econdmica
internacional lo constituyé la Conferencia Monetaria y Financicra de
las Naciones Unidas donde se redactaron los convenios constitutivos
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF),

El FMI examina la situacidén del Cemercio y Sistema de Cambio
y procura la adopeidn de polftices, pnra la abolicidén de las restric
ciones sobre divisidn y prdcticas descriminatorias junto con el
AGAAC (Acuerdo Genoral de Aranceles Aduvaneros y Comercio dictamina
el FMI, sobre la justificacién de ciertns restricciones comerciales,
mantenidas por razén de balanza de pagos.

El BIRF ticne como propésito principal promover la recupera
cién de las economfns de los paiscs alterados por la postguerra,
auxiliando a la reconstruccién y desarrollo, facilitando la inver
sién extranjera en los paises de menor desarrollo con el fin de al
canzar un desarrollc balancendo y mantcner el equilibrio cn las ba
lanzas de pago,

La Conferencia de la Habana del 21 de Noviembre de 1947 al 24
de Marzo de 1948 tuvo como visidén el establecimiento de un Organismo
Internacional de Comercio cuyos linecamiontos generales ya hablan si
do previstos desde cl 30 de Octubre dec 1947, el Acuerdo General so
bre Aranceles Aduanercs y Comercio AGAAC mfs conocido como el GATT,

Fete Organismo durante su vida ha fomentado las negociacioncs
multilrterales entre sus partes contratontes sobre una base de reci
yrocidad,

S6lo en los Wultimos ailos sc ha ndmitido, comisiones tarifa
rias de Naciones en vias de desarrocllo en lns jue no intervenga el
principio de "do ut des quid pro quo",

La reciprocidad y 1la clausula de la Nacién mds favorecida son
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RECTS qaracteristions esercinles de GATT y son los pilares de sus f
principios libernles. Comercio no descriminatoric entre las Na :
ciones, divisién internacional del trabajo conferme 2 la distri

buecidén natural de les recursos entre todos los paises, metas de

empleo pleno y eliminacién de todos los obstdeulos al Comercio,

a fin de permitir el 1ibre juego de las fuermas del mercado,

son en sintesis los postulndos bdsuccs en gque re ha apoyado la

accién del GATT,

Fero los jpaireg que aln sc¢ cencontraban en 1n ctapa de mo :
noproductores y los que apenas iniciaban el camino hacia la in f
dustrializacién, no pedion competir en ignaldad de circunstan ‘
cias con los paises mnds desarrolindos gue les llevan muchn ven
taja,

Tl GA™ sogin la Carta no es una nueva organi-acién de i
Comercic por lo tanto no eg pesible vinculnrla »1 conjunto de 3
Organismos Intorn-secionnle relrncionados con la ONTT,

Una de les criticas gue e han hecho al GATT, hace la ob
servacién de gue per su naturaleza, es ine2pas de resolver sa
tisfactoriamente los problemns comerciales de los jalres subdg :
sarrollados., .

Bl GAT™ ha _rocursdo que les paises subdesarrollados
identifiquen los productos en les cuales tienen mayor interés,
ya gea real o potencinlmente.

In resunen puede decirse que el GATT ecs deficiente por
que no se ocupa del comercio internacional en general y desde
un punto de vista poarticular porgue no reglamentn el comercio
entre paises en diferentes etapas de desarrollo econémico,+

+ Pinanciacibén y Comercic Invisible, Disposiciones Instituciona
les, (Pag. 462).
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Aderi*s el GATT tiene un cardeter juridico contractual y las
recamendaciones de l» Conferencia no tienen la fuerza de actos Ju
ridiccs obligatoriocs, pero 1lms partes contratantes son responsa
bles colectivamente de la Aplicacién del Acuerdc,

COMISICNT BCONOLIJAS RRCIOHALDS

Podemos sefinlor come 'mles a las siguientess

‘Comisién Econdmicn para Turopa (CER)

Conisién Beondémica para Asia y el Lejono Oriente (CEALO)
Comigidn Feonémicz para Arédrica Latina (CEPAL)

Comisién Teonbmica para Africa (CTA)

La creacidn de est=s ngrupncionas econémicas entre los Fsta
des gue han alcanzado un grrdo avanzado de mrdurez, es un agpecto
relstivamentc nuevo eon la hictoria de la cconomfa, In la antiglle
‘dad estos grandes mercados regionales, se congtitufan como resulta
do de conquistas militares de federaciones politicas o de uniones
aduanarizs,

Ahora ceagtes sgrupaciones tiecnen a 1o mdxima cooperacién en
tre los paises que los forman, prestondese la mayor ayuda gosible,
dentro de un dmbito regional,

Bl fundamento de lns mismas no es rnr's que la contigiiidad
geogrsfica que provoeca ceinecidencin de intercecs en nayor grado y
el hecho de tener muchns veces un origen comin © una concepcidn po
1ftica y juridica similerres, (Leara Vdézquez rag. 58).

Tetas comisiones resuelven cuestiones como mercados regiona
- les, Ybancoeg centrnles, cucetiones adunneras de cadn regién que ni
la Asamblea Goneral ni el Consejo Econdmico y Social han logrado
discutir a fondo.

Mampcco  los orginismos especialinndos come FAG, I y BILF
“punden recilver ostos problemes yn gque aunque realizan uwne cficasz
lobor dentro de sue esferas, sus actividades sc hallan linitadas
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Ahora bien, Las Comigiones ZIcondmicas Regionales como su

nombre lo indica sélo a deterninadas regiones.

n estng condiciones resulté pues ncceraria la creacién de
un nvevo ¢érgano de la ONU gue viniera a ccordinnr todas estos ag
tividades y a com;render el comercio en un plano rcalmente univer
sal fijondo princiyios bAsices sobre los cunles deben desorrollar
#e las transaccioncs y ncverdos comerciales entre log distintos
paises con diferentos grodos de desarrollo y con diferentes idég
logires peliticens,

Antecedentes Inmediatos a la Creneidn de la UNCIAD,

Fn la tercera ccmana de Diciembre de 1961, la Asamblea Gg
neral de la ONU designé al decenio actual como el "Decenio de las
Naciones nidas pnra el Desarrollo"; y se pidié al Seccretorio Ge
neral que consulterra con los cstndos miembros sobre la ccnvenien
ci”? de reunir una Conferencia Internncional sobre problemns del
Comercio Internacional: en n~stn idea reside el origen de lo que
hoy denominamos Conferencia de lag Nacion~s llnidas para Comercio
¥y Desarrollo,

Feta Conferencia fue celebrada en el Cairo "Conferencia
del Cairo sobre Problemas del Desarrollo” en junio de 1962 y se
forruléd en lo misma unn declarocién jue fue ncogida mds tarde por
1a Asamblea General con gue se recomendaba la convoentoria de una
Conferencin Internacional sobre Comercio y Desarrollo,

¥l Coneejo Econdmico y Sceinl al convocar a la Conferencia
Internacional sobre Comercio y Desarrollo tuvo cn cuenta los si
guientes objetivos,
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OBJRETIVOS

a) Los objetivos del Decenio de las Mnciones Tmidas pora el Desarro

b)

e)

f)

g)

1lo durante el cuval lius paisres subdesarrollados y los desarrolla
dos deberian intenrifienr sus csfuerzos con el fin de lograr un
crecimiento de la cconcnin de las diversas Naciones, de modo que
en los paises en viz de desarrollo, e hubiera conseguido en
197C¢ un ritmo wInimo anual de crecimiento del 5% en el Ingreso
Nacional Glob=sl,

la importancia del desarrollo ccondmico especialmente el de los
paiges subdesarrollados para la estabilidad de 1la economia mun
dial y ¢l mantenimiento de la paz y reguridad internacionales,

er dificultades que entorjecen cl desarrollo del Comercio inter
nacional en general y del fomarcio entre los paises menos desa
rrolladog y los paires indusfrialmente desarrollados.,

Que 1los paises en viag de dosarrollo hoblan padecido perjuicios
en los iltimos oflos n causa de 1z baja de los precios de los pro
ductos bdsicos o primarios y del empcornmiento de su relocidn de
intercambio con loe paises indue‘rializados y que las pdérdidas
resultantes hablan entor;ccide la a;liencidn de sus programns de
desarrollo a largo jlazo y que era vitnl para ol desarrollo de
los prises en vine del mismo, 1n ndepeidn ce medidms conducentes
a la estnbilidnd de los mercades internacionales de productos b
gicos en un nivel remunerstivo.

La iiportancia de que todos los prises y 1lrs ngrupacioner econd
micne reogionales y subregionnles segulan una politiéu comercial
dirigida a facilitor la neceraris expansidn del comerrcio en los
paires en vires de desarrollo e incrementar y fomentar el indig
pensnrble crceciniento de su economia,

La importancia de intensificnr la entrads meta de capital a lar
g0 Plamo en loe paises en vias de desarrollo v de mejorar las

condiciones y lcs términos im;uestos con el fin de tener en cuen
ta los necesidrdes y los nroblemng de loe paiscs desarrollados,

Las declesrociones sobre la promocidn del comercio de los paises

menos desarrollndos y del programa de accién pro.uceto en la reu
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nién de Ministros de lés Partes Contratantes del Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles Advaneros y - Comereio celebrada en Noviem
bre de 1961,

h) Bl gran nimero de respuestas de los Gobicrnos de los Fstados
liiembros al cuesticnario enviade por el Secretnrio General a
cerca de 1n  convenioncia de celebrer wuna Conferencia Interna
cional sobre los problemns del Comercio Internacional, ‘

Tor lo nntes expuesrto el TCOS0C resolvid convocar una Con
ferencia de las Naciones Unidns sobre Comercio y Desarrollo,

2,- Convocar a princijio de la Primavera de 1963 una Comisién Pre
paratoria, compuestn por expertos nombrados por los gobiernos
representados  en el Congejo que a mas tardar en Noviembre de
1963 se pusiera a examinar cl programa y documentos de la Con
ferencia +teniendo especislmente en cuenta los problemns de
los paiges en vin (e desnrrollo.

3.~ Pedir al Secretnrio General que preparara, la documentacidn y
propuestas regueridns para una Conferencia de estn Indole, pa
ra que fuera reviands por la Comisién Preparatoria, con ayuda

de las Comisiones Econdmicrs Regionales, los organisiios espe
cializados y otrns organimaciones internacionales wfines, in
teresadas en ol Comercio Internacional, +ales come el Fondo
Monetario Internacional, el Acucrdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercio y ¢l Banco Internacional de Reconstruc

cién y Fomento,.

4,- Pedir a la Comigidén Prepnratoriz gue presentara su informe
con +iempo para que ¢l Conscjo lo pudiera examinar cn su 360,
periode de sesioncs.t

* Resolucién 917 Y¥XIV del ECOSUC tomanda en la Sesidén Ilenaria No,
1236 del 3 de Azosto de 1962. Tublicada ¥ La OHU' en Julio de
1966,

X
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"77UFl 8 de Diciembre de 1962 la Asanblen Gonaral de la ONU en
su 170, porfodo de Sesionce aprcbé le resolueién 1785 (XVIII) ha
ciendo suys la decisidn del ECOSOC, de convoenr a una Conferencia
de la ONU sobre Ccmercio y DNesarrollo, recomendando jque ésta se
reuniera a principio de 1964,

En virtud de lo anterior la Asamblea General pidié al Sg
cretario General que invitnse n log Estndos Liiewmbros de la ONU o
I’ie ‘bros de los orgmnnismos cepocinlizados o dol Orgmnismo Interng
cional do Fnergin Atfmica, a participar en lo Conferencia y que
ge nombrara n un Sccretaric General de la Confeorencia,

Ne la misma msnera sugirié ec prestara a la Comisién Prepa
ratoria toda la ayuda gue reguiriera ¥y que se recomendara al
RCOSUC ¥y » la Comisién Preparntorin gue al elaborar el proyecto
de Programa de la Conferencia tuvierr on cuenta los puntos funda
mentrles siguientes:

a) Ia nccesidad dc acreccentor el Comercio de los paises en
ving de dererrollo, con el fin de osegurar el rdpido au
mente  de sus ingresos y al efecto, examiror la jposibili
d~d de tomr medidas y formulnr nuevos j;rincipios,

b) Medidas cncaminadas a nsegurar jue las exportacioncs de
los paises on vics de dersarrollo alecancen precios csata
bles, ciyuitatives y remunerativos,

¢) Medidns tendientes n 1a eliminacién gradual, por los pai
see  industrinlizados individual o colectivamente de lag
barreras arancelarias o dec otra naturnleza gue afecton el
Comercic Internacionnl con genoral,

d) HMetodos y Crgonismos pora la aplicacidén de medidas reloti
vag n la cxpansién del Comercic Internacional,t

* 119 Seeidén Plennria Tublicade por 1a ONU cn 21 folleto UNCIAD;

e 5, g 1 R T VST
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la Comisidn Prepor~toria compucsta por 35 miembros en acata
miento a lo dispuceto por 1la Asamblea General y el ECOSGC celebré
tres periodor de smesiones en 1lms jue se preparcsron las principales
cucstiones administrativas, lineas a scguir on la solucién de los
problemas y documentocidn necesmaria ete,

Ias Comisionces Econdmicsme Rogionnles y otras organizacicnes
regionales de cardcter econémico, estudimron los problemas relacig
nados con el Comereio y ol desarrollo de los gu~ hablan de ocupar
se de 1la Conferencia y =probsron importantes resoluciones y decla
raciones,l

Los paires Subdesarrollzdos entre los juc se¢  encontraban,
Afganistédn, Birmania, Bolivia, Brenil, Burundi, Cambaya, Camorin,
Ceildn, Colombia, Congo (Brozaville), Congo (Leopoldville), Costa
Riea, Chnd, Chile, Chipre, Dahoney, Ecumdor, El Salvador, Etiopia,
Filipinas, Gnbén,ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, India,
Indonesin, Irsk, Irdn, Jamaica, Jordania, Kunait, Laos, Libano, Ii
beria, Lebia, M~rdognscar, Mnlagia, llali, Marruecos, lauritanfa, Mé
xico, Nepal, Niecarmgua, Niger, Nigeria, Nucva %elandia, Pakietdn,
Panamd, Peraguay, I'ord, Repiblica Arobe Unida, Repdblica Centro
africana, Repdblica Dominicana, Nuanda, Senegal, Sierra Leona, 8i
ria, Lomalfa, Suddn, Thailandin, Tanganika, Togo, Trinidsd y Taba
go, Tinew, Uganda, Uruguay, Venazuela, Yemen y Yugoeslavia en cl
18o. perfocdo dec sesiones de la Asamblea Gennral fermuloron una dg
claracidén conjunta ertimando que la Conferencin de las Naciones
nidas sobre Comercio y Desarrollo debfa representar la coopera
¢idén internacional cneaminada al fomento de sue economias y a la
expansidén de la cconomia mundial, parms lo cual estdn ya realizando
grandes egfuerzos con el fin de aleanwar su progreso econdémico y
gocial a travds de 1a meovilizacién plena de sus recursos internos,
congiderando que siendo ¢l Comercio Internacional ol vehiculo nds
poderosc de desarrollo econémico, ee debe procurar nc sflo la ex
pangién de exportacioncs tredicionrles, sino tambidn el fomento de

1l Comerecic y Demarrollo Acta Final e Informe (pag 11 Editorial Sud
americana B. Aires).

|
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morcndos PArY nuovoes *roductoq., Con vste fln dlgoron, se htce ne
cesaria una nueva lelSlén 1ntornnclonﬂl In t“;bﬂJO con una " es-

tructurn do la produccién y dol Comnrclo.n'

Los problemss bdsicos se hallan bien definides, expresnron
le que convione ahcrs, o ncturr, jue la Conferencin ~prucbe medi
dns concretes, brindando asl la opcrtunidad pore gque se manifieg
te en 1ln osfera del Comercic y Desarrcile, la misma voluntsd pell
tica que informdé a 1n Crrin de las Naciones Unidrs vy gue medisnte
la  coopermcién internncionnl puecdan hacerse mayores progrescs ha
cia el logro de la seguridnd ccondmicr colcetiva.t

Ln  Asnmblen General en su scsidn plenaria No, 1,256 cele
brada ¢l 11 de Noviembre de 1963 on 9se mismo ;erfodo de nesiones
obrervé con benepldeito on su resolucién 1897, la labor roalizada
por 1la Comigién Preprrotoria y por el Seeratario Genernl de Confg
rencia ¥y ncogib con benepldcito, 1la declaracidn conjuntn de los
priges on vias de desarrollo rcn regpocto a la UNCIAD, invitnndo
a los Fetados perticipant-s, gque Al oxaminnr log diderentcg temas
del program= de 1n ndema, log decwaentes y propuectta quo contri
buyeron a lee nfs  elevados objetivos de 1n Confarencin, preston
ntonta  conrddeorreidén a la Declnrrneidn Conjuntn  de los Iaises en
Ving de Neserrollo.?2

Como wuno de les ~ntecedentes inmedintes a 1ln Conferaencia,
no podemos prgar por alto ol discurso del Docter Rail Prebisch,
titulndo "Hacin una Nuava Iolitien on Pro del Deesarroilo" gue fue
publicrdo en el fono "¢ 1o Comigidn Econdmicn para América ILatina
con anterioridsd n 1n aperturs de lo Cenforcncia.

De meunrdo con  es*c nuevo punto de vista, ol Comcreico In
tornncivnal no  debe continusnr siendo sinpleninnte un medio prra
que los pnisns desarrollados puednn vender sus productos manufrg

+ Comarcio y Desarro.lo Yag. 11
2 Act? Tinel e Informo Cit., FPrg., 9

-
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tu“ﬁdod en ol axtranjero v pﬁrﬁ quo lu

riag, de sug mhterias wrimsg,

¥l Doctor Precbisch no limita el problemn a una cuestidn in
ternecionnlista, nin gue comprends ls imgortancia de la actividad
nacional, Hegin &1 dontro del plano nmeicnal existen tres obstd
culos gque re oponen al progreso téenico y wor 1o tanto al aumento
de 1~ productividrd, cetos son 1la Tenencia de la Tierwza, La Baca-
ga novilidad rocial o ignorancia de las masns y 1o concentracidn
del ingrogo en grupes relntivamente pequeilcs de 1a-pcblacidn, la
cptreches  del mercade interno, ademds de le lalta de exportacidn
os  causa de ntrnso,  Fs naecesarin una planificacidn que cambie
fundrment~slmente concaoptes y .rdcticna,

el plano internncional fe neccsita gue log paises indug
trialisados procten ayudn finaneci:ra, asictencia téenica y  de
otrog tipos, pnrm que lucgo paiscs  en vias de desarreollco guc la
reciben, puedan valarse de todos los recursos jque cl comercio in
ternseicnnl pruutﬁ a l¢s pnises desarrollados,

Irs notrs del Comercio Internncionnl congtitfuyen la oxpre
sién de los objetives 4ue se han de ~lecanwar, son pues de carde
ter indicAativo v no represcntar en genarsl ccoupromisos,

Regpecto a laa preoferencias, el Dr. Prebisch opina que el
réginen preferencial quedard abierto n todos lor nices en desg
rrollo,

BEEVT PEFRIINCIA A LA OMGANIZACICE D& LA T'NCTAD.

Anteos de entror en ¢l Temn de 1n organizacidén vamos a esta

blecer gqué es vnr Cenferencia,

Confeorencia sc puede Jdefinir como wna reunidn de reprasentrn
tes e BEetndos Scbeoranos cuyn finnlidnd es llegar a la conclu516n
de un acuerdo intornacional sobre uno o varios asuntcs ostableci

v‘fdeé4ffbllo pue”
dan mejorar ol precio sicmpre dnntro dc lr° 01“nunntrn01“° nleato"




©46 de reglas gonerales,  solucidén de problemag cencretos, croa
cién de crganizacioncs internacionnles ete, +

ol

e distingnen de los  Congresos, porgue a eshos cencurren
los Jefes de Estado y a lrs Confercncias ctros representantes de
cualgquinr ctro rrngo,

Log reprorentantos de los Botndos envindos a la Confersncia
forman partc de la llemnda diplomecia "ad hee", ~etos reprasentan-
tes gozan en princiric de lcs privilesios e inmunidodes propins de
1a misién diplom#tica, *+

Ahora sec usa on 1o prdctica invitar a Organizaciones Inter
nacionales poara que envien representantes pero en ol curso de las
exportaciones tondrd que seor examinndo pericdicamente para que hal
régimen *tenga uns. bare de soguridad,

Los paiscs en degarrc.lo procuran integrar sus csfucraos
por madio de agrupacionas preferenciales,

Este discursc representa la esperanza de una nueva sstructu
ra del Comercic Internncional,

Loe disposicicnes adoptadas por la  Asaublea General y por
21 Consejo Feondmico y Scecial, asi como 1o labor realizada por la
Comisidn  Preperatorin hiciocron pesible la apertura de la Conferen
cia de lag Nacioneg Tlnidas sobre Comercio y Desarrollo en calidad
de obeervadores sin devecho a veto,

Neg,ués de que se nolige presidente, s¢ inician los trabajos
conetituyendose diversas comisionce especimles a fin de tratar cn
cada uwnn de cllas un aspecto particular del problema,

+ I, Seara Vézque~ op. cit. pag. 77

13

++ 11, Seara Vdzquez op. cit. pag 102




Una ven prejarados , e gometen a debate en og

sién plennria en la cual pucden jresentarse ermicndas a los mis-
mos, Se¢ preeede A la'votHCiQn,fen‘dondc priva la regla de la ung

nimidrd y se redecta ol rcta Final,

A

Ahorn, prsarcemos despﬁds de’ nete andlizis somaero sobre el
procediniento de constituciébn de lee Conferencians, al estudic ¥y
andlisie de la Conferenciz de lne Knciones Unides mobre Comercio
¥y Desarrolle, mrteria de nuortro =studio.

La UNCIAD como érgrno de 1= Asomblen Gonoral, sc constitu
y6 por -resclucidn 1995 (JIX) de la miswa Asamblea y fue inaugura
da on Ginebra Suiza el 23 de lieyc de 1964,

Para ello, la Asanblea General on el preambulo de la resg
lucidn, redacté una ospecic de oxprnsibn de motiver en donde fun
damentar su creacién,

De 1a rerolucidn antes mencionrda vemos gue la U CIAD es
unn constitueidn en la cual sc da o.crtunidad pars realizar un am
plio examen de los problemas de Comercio, asi ccomo del Comercio
en relocibén con el demarrcllc prrticulan.cate Ce los preblemcs
de esta noturalewa que afectan a los jprises subdesrrrollados,

Cen esie objete o que fueron cxaminados o su fuicionamicn
to les inetituciones internacionnles exictentes y re declard que
1o TNCIAD hebiz de ser 1a cocrdinndorn  de actos ingtituciones,
gue han rerultndo insuficinntes prra rescolver el problema econdémi
co per carecar de une genaralided de criterio, ya que o sélo se
referfan a una regién en prrticular o s6lo abarcaban una porte
del »roblema,

Intre otrss cogas la UNCIAD debe rccomendar o losg Estrdos
ITiembros gque wutilicen la foma m’s coficaz pesible las institucio
nes .a que pertenezcan ¢ juedan pertenccer y log convenios en que
sern o pucdan scr parte,% también se ha diche gue la UKCIAD debe

+ Resoluecion~s aprobades por la As iblee General en su déeimo ng

veno periode de sesioner publieada por la ONU, K.Y, 1964 lmrs -
disposiciones oxpucatne cn la ceecidn IT nfra,
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tomar oexperiencia de las-.demds org:nizaciones cconbwicms para dg

rempeiiny wejor su labor

n el predmbulo nntés‘clfadq)de,su%resolucibn,;
Gennral cxpraesa, Vo SR

:ih?Asamblea

"Reconociendo que se precisan (tras disposiciones institucionales

prre poder proscguir la labor inicinda por le Conferencia y lle
var a la prdcticn sus recomendaciones y conclusiones,

I
Establece 1a Conferencia de las Nacioncs Unidns sobre Co

mercio y Desarrollc como Organo de la Asamblea General en confor
midnd,

. I1
l.~ Los miembros dc la UNCIAD scrdn los Bstados Miembrog de la
ONU, miembros de los crgnnismos cgpecializados o del Organismo In
ternocional de Energia ATOLTCA.

2,~ Ia Conforencia se reunird a intervalos de tres ailos como
mdximo 1la Asamblea Genaral fijard la fccha y 1ugnr do los perio
dos de sesiones de la Conferencia, teniende en cuenta las recomen
dnciones de dsta o do la Junta de Comercio y Desarrollo estableci
da conforme a lo dispuncsto en ¢l pdrrafo 4 enfra,

3.~ Lns principales funciones de la Conferencia scrdn:

a) Fomentar ¢l Comercio Internacional especialmente con
miras a acelrrar cl degarrollo cconémico y en particu
lar, ¢l comercio entre los paises cn desarrollo y en
trc priscs con sistomns diferontes de organizacibn g
condmica y social, teniendo en cucenta las funciones
degenpeiliadas por las organizaciones internacionales
cxistentes,

b) Formular principios politicos sobre Comercio Interna
cional y sobre problemas a fines del desarrollo ccond
mico,

¢) Presentnr propucstms para  llevar 2 cnbo la prdActica
de dicho principio y politicns y adeptar aquellas

R P TR
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otrag medidas dentro dc ﬁu com otenc11 que un pt%tlnontes para
tal fin hrbida  cuonts de lag dlfc“encaﬂﬁf_cxl tentes ontre los
sirtemes econdmicos y lem diversos grador del desarrolle.

Coordinacibén @de las Actividedes de 1a INCIAD con los
otrog Orgrnismos que ce ocupan del Comercio y Dasarrolloc

Nespnéa de 1ot aparicidén de la TECIAD hubo de hacerse una
restructuracién de las relacicnes de log otros organismos jue Se
ocupan del Comercio y Desarrollc con la TNCIAD,

La Sceretrria Genorsl fe la UNCIAD ha celebraede consuvltns
con los jefas de los Departamentes pertinentes, con el fin de o)
toner relacicnes eficaces de trabajo y asi aseagurar una reciproca
cooperacidn en todo monmonto,

Los roglamentos de la Junta de Comercio y Desarrollo y de
sug comisiones han dispursto gue las Comiriones uconémlcas Regio
n~leg ,odrdn  proponer la inclvsibn de tenas an el programa de la
Junta y de sus érgrnos auxilirres, ILa Junta ha fermulade a las
Scerotarins Ejecutivas de las Comisiones Regionales wna invitg
cién permancnte part asistir a su yeriodo dc sesiones

Por otra parte la Junts ha destucado 1la necesidad de que
la SBecretariz de la UNCIAD mantengr estrecha colaborncidn y cocr
dinacién con las Comisiones Fcondmicas Regionnles a fin de alean
war el mayor proveche del trabajo ¥y cxperiencia de las comisiones
ccendmicas,

RELACIONTS COM L FAO

La FAOha cstrdo re;regentadn on 1lng reuniones de la UNCIAD
espocialmente on lns de la Juntn, en la Comisién de Productos Bd
sicos y otros grupos gubernamertales quec se ocupan de log produg
tos bdsicos.
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52 han canjeado documentos de interds mutuc y sc ha inicia
do  satisfactoriamente la cocperacién referente a la preoparacién
de futuros cstudios, FBsta colaborncidn sc desarrolla de conformi
dad con los prinecipics rectores sentados por la Comisién de Pro
ductos bédsicos,

¥n su 107a. sccgibn plenaria, guc fue clebrada ol 16  de
Septicmbre de 1966% la Junta aprobd la decisién tomada por la Co
misién de Manufncturns con cuanto a un  grupo dec trabajo especial
UNCIAD-FAO intcgrado por los cxpertos degsignados por los Estodos
Miembros interesades para que estudiasen los problemas de la ma
dera y otroe productos forestales.

RELACIONTS CON BL BIRF

La Cooperacidén con ol BIRF se limita a dos problemas impor
tantes que ¢l Banco ticne on cstudio,

a) Un cetudio cobre la capacided de absorcién de 1la ayuda
que estdn efectuando log expertos del Banco espceializg
dog en ciertos paiscs,

b) Un ocstudio =obre la carga de la deuda cn los paisce cn
degarrollo, cn relacidn con ¢l problema mds general de
lag condicionce de financiacién,

Sobre estog dos temas se han cambiado constantemente opinig
nes ocntre la Scerotaria de 1o UNCIAD y ol BIRF,

ILa Comigidn de Comercio Invisible y de la Financiacién rela
cionada con cl Comercio nodrd cxaminar informes del Banco Interna
cional de Reconstruccién y Fomento sobre determinadas medidas fi
nancieras a los mismos que la Cemisidén deberd cuando la Junta deei

da onvier lag actas rofumidas y dos documentos a instituciones in
ternacionales intercsadas,

+ México obtuvo presidencia de esta Comisidn en la cuval sc aproba-
ron 1la gran mayorfa do las resoluciones cngo insélito cn 1la Hig
toria de la TINCIAD,

Tt
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Tl acuerdo dc 1las Fertos Contratantes constaba de tros ca
pitales en los cuales se éstablécéh 1o$ pfincipios, pero a consg
cuecncia dc  las reclomaciones presgntadas por los pnises subdcfé
rrollados on contra del sisteoma  del Acuerdc, las partes contra
tantes aprobaron un nuevo Capitulc, el cuarto gue entrdé en viger
en 1la ZXIIT rounién de  las Prrtoes que teriaind 21 6 de Abril de

1966, constn de tres artfeulos refercntes al Comercio y Desarro
llo,

El Articulo priiero el YYXVI considerd de vitel inportan
cin elevar cl nivel ¢ée vida ¥y lograr un desarrcollo crecicnte de
todos los paises, pero ~n especinl de los paises Subdesarrolla
dos ccnelderd nocesaria le gorantia a diches aiscs respccto de
una pArticipecién on el Comercio internacicnal que vaya cn rela
cién con sus nccesidades y con ru dezarroilo econbmico, por ello
ge deben busecar mejorcs condicicnes an 2l acceso de los mercados
mundisles para la exportacién de sus productos bdsices y manufac
turados.

llas el punto quo mdg destaca do ente articulo, as quiad
el que exprera gque los paises desArrollados no cgperan rcciproci
dad rospecto de las concesiones que ellos otorgan con el objeto
de  reducir o modificar tarifas u otras barreras al Comercio de
los paises en desarrcllo; tal punto se ve .restringide en sus g
fectos por una nota anexada gue explica lo gque sc onticnde en la
frase No cspnran reciprceidad, lo cual significa, de acuerdo
con los objetivos cxpunstos on nemte articulo, que en el cursoc de
las negecinciones comerciales no sc egpern gue lan pArtes contra
tontes en deserrollo hegan contribuciones que scan contrarime a
gu desarvollo industrial y a sus necesidades financieras y comer
cinrlece, habida cuenta de los antecodontes de accentecinicntos cg
mercialasg,

El Artfculo XXXVII disponc gue los paises desarrollados
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E ‘concedant rcduccién y eliminacién do barreras sobre log wroductos "
cuya exportacidén sea o pueda ser de interds prra los paises con de
sarrcllo contratontes y que evitardn el ectnblecinionto de madi
das fiscaleg que puedon agravar las barreras al Comercio. FEn el
caso de gue se considere gue nc ge cetdn cumpyliende con entas dig
posiciones & notificard a leas Prrtes Contratontes con cbjeto de
que a través de consultns se llague a solucionecs srtisfactories,

De 1a lectura de lo sntericr sc desprende que su intencién

s 1la ayuda a log pniscs on vias de desarrclio y la colaboracién

o
it

; apropiada de la UNCIAD wrra logrmr alesnzar los fines propucstos,

£ d

P Durante la segunda reunién de la Junta de Comercio y Desa v
5

? ) rrollo ' se aprobd la inclusién de la IV++ parte del Acuerdo Geng
ral del 12 de Julio de 1965,

LA I'EGOCI \CION ¥IINEDY

ST

In lo que llava de existcenria el GATT e¢ han organi-ado

gus pericdos de negoeciaciones, In los cinco primeros se auspicia ¥

ron negocirciones srancelorins donde 1la partiecipreidn de los pai
gscs on desarrollo hn eido mrrginal, pucs se tratéd particularmente
sobre productos manufacturndos y ne sobre productos bfsicos, pero
la cexta negocircidn denomineda, la "Negecincidn Kennedy" inaugu
rada cn 1964, que fue inspirada por 1la Ley de Expaneidén del Comer
cio de 1962, inicimda por el extinto Precidentce John F, Konnedy,
significé ademds de la posibilidnd de nrmonizar les politicems cg
nercinales de 1a  Comunidad Econénica Ruropea con los de la Unidn
Nertcamericana, 1o respucsta o 1a necesidad de hallar la manera
de hacer que lae negociaciones Arancelarias contribuyeran al -
alivio de 1la mituscidén en que se encuentran los paises al practi
car ¢l Comercio Internacional,

* A 28to nog reforimes al habler de la Rueds Kennedy.

T N AR

t+ Bete Capitvlo resulta noble en gu  redaccibn y guizd un poco
podtico pero al parccer la voluntnd de los paises industriali
nados es la de no llevar a cnbo log nobles propésitos,
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qﬁ hﬂ v1sto lﬁ nocoeldﬁd do ﬁxtonrnr 1 ~actividedes del
GATT 2 otros cmnycr dnl Conor01o Mundldl "dm“m de las do la ng
gocireibn tarifaria,

Respreto a la recipreocidad se ndmite que éatn sen limita
da trrtandosa de prrtes contratantaes on dessrrollo ¥y p“rtes con
trotantes dcearrolliadas, Adnitiendose que deben en general con
goervar una libertnd de accidn prrs hacer use de su flexibilidad
arancelaria  de acuerde con lrmo nccesidndes gue ontraile su desg
rrollc, '

El Direccter Generel del GATT sugirié 1» nosgidilidad de
ectnblecer un Comité de programccidén compuesto por los funciona
rios superiores onecargrdos de dirigir el astudio y deb~te gobre
cucetiones de Comercio y Desarrollo en los dos organismes GATT
¥y UFCIAD, sur funciones serfan compnrar y analizar los proyeg
tos ¥ propuestne relativac a2 los problemns comercinles de los
paises menos degarrollados gue se estuvieran examinando, 0 que
gse hvbicran propuvesto para su cstudio tanto an ol GATT como en
la "NCIAT, 2 fin de alcanzar una colaboracién constructiva y g
vitar un~ duplicscibn imitil,

Ia TNCIVY a traviém del Comité Especinl de Preferencinss
intepgrado por reprosentantes Ae log distintos dblegues, pucde of

~t°blecer un mocanismo ndecuado pars decidir acerea de qué pai

sog  debeon gowar de preferoncias, sobre gué producto y por cudn
to ticmpo, estas resoluciones pusden servir de base a los acuer
dos realizados on el ceno del GATT,

Ia funcidén de la UNCIAD cs pues ln de fijar log concep
tos y principios del Comercic Inturnacicnal para que el GATT
los h~ge ofcetivos en el te:reno prictice de les acusrdos bila
torales o nultileterales,

RULACIONS CON LAS NUMISION™S RECONONICAS NEGICNALES

Ins divisiomes orgdniess de la UNCIAD han seguide inter
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cambiando documentos con Ce.Secrétariaé~de lﬁs.ComisiOnes Teendémi
cos Regionales, . en PﬂrtiCﬁlnr'éqbro‘ﬁroyéccion@s de industrialismg
cibn, desarrollo reagicnal, - navegacién‘y otrog aspoectos del Comer
cioc invisible, ¥ scbre todo lo expaneién del Comarcioc entre 1los

paises en demarrollo,

En virtud de lo dispuesto en cl srtfcule 78 del roglamento
de 1a Junta en su primero y segundo perfodo de sesioncs designé
los crganismoes con los que debe setableceree relacidn, ostos sons

sociscidén FEuropsa de Libre Intercambio
Asociacién Lotinoamericenn de Libre Comercio
Banco Interamericano de Desarrollo

Consecjo de Asietencia Econdémiea MMutua
Lign ée TEetados Arabes
Orgonizacidén Comin Africana y Malgoche
Orgnnizacibén de Cooperscién y Desarrollo Econémico
Organinncién de 1o Unidnd Africana
Orgnnizsacidén de Betados dmericanocs

Orgnnizncién de Faises Bxportadores de Petréleo
Unién Internncional pzra la Protecciédn Industrial

UNCIAD FL GV Y LOE PATSES SUBDATARROLLANOS

Serfa  conveniente hacer una confrontacidn antre el Acuerdo
Gennral sobre Aranceles Aduwaneros y Comercio ya que ambos cuenten
con - clementos y finalidndes romejantes que han cooperado para el

al

desarrollo cconémico de log pueblos,

S86lo =nalisarcmes, gin pretender hacer un andlieis exhausti

.vo, los puntos concordantes y discordantes, lor resultados obteni
]

dos y lze frllans tanto en zl GA™T como en la UNCIAD,

In pfginss ente-iores hacemors mencidén al GATT diciendo que
habiat surgide como una orgmniwacién provisional mientres se creg
ba en la Carta de la Habrna un organismo encargado de regular y rg
glamentnr el desarrollo de une economia mundicl, el International
Trade Orgsnization; tratar de explicar detenidemente, la forma de
funcionamiento, los fines y propbsitos; asl.como los resultados ob

+ Sin embrrgo cn la realidad resulta rer un Tratado nultileteral
de degrrdaciébn de barrerss comercizles.
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tenidos por el Acuerdo,GehoralHéobrﬁ;Arancales Adueneros vy Comercio

saria  abarear demﬂsi&do'y?édém s”fsé1irnos de lag metie de ecta To
gig, j.or este razdén ton s&lo‘diremos que ¢l GATT ~s un tratmde nul
tilateral gue ofrecce a Ios,paisos que a 61 adhicren wn marce juridi
co dentre Anl cual los paiges miembregs pueden determincr lag bases
que habfan de regir sus relnciones comercisles en Lo sucesivo.t

En les eseasog vaintiuwncoiios que tiens @2 exirtencia ol Acuer
do General, o gea el GATT, ha realinmado uns garic de actos con reg
gultndos positives, poro tanbién ha sido centre de critieas, princi
ralmente de los paises 2n desarrcllo, los cuales no han recibido tg
dos los beneficios gque habian esperndo obtencr.

Fgto ee de entenderse Lor las razones siguiontess

t¥n la carts de 17 Habana so partié del principio cldsico, sg
gin cl cual, el libre jucgo de las fuerzes de la economia interng
cicnal 1lleva por sf sclo a la mdxime expansién de los intercambios
o al rejor aprovechamiento ée leg recursos productives, o rea se tu
vo la certeza de que un libre intercambio pudria treer el progreso
econémico de los puablos,

‘El recultndo antoeorior adle se obtiene entre paises que tieg
nen una estructura similar, perc desafortunadamentc no tiene mucho
éxito entre peiscs do ostructurs econdmica diferente, tnl es el co
o de log paiscs alteonente industrirlizados y agquellos que se en
cuentran en desarrolle,  Por asta razén lag "Prrtes Contratantes®
del lecuerde General se apnrtaron dol concepto de rceiproeidad con
vencional del que erroneamente so  habla partido on la Carta de la
Habane. ngregmndo en 1966 un cuarto capituleo al Acuerde, que se en
cuentra dividide en 3 artfculos,

Asi dc este medo el Artfculo XY¥VI  incico 8 nos dice ques

"Loes paries Contratentes desarrolladns no esperan reciprocidad por

+ Nueva Pclitice Cemercial pora el desarrolle Paul Prebisch o de
Art. Pag. 39.
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los comproniscs contraidos por ellas cn negocinciones comerciales
de reducir o suprivir los dercchce do adnana y otres cbetdculos
alfcomchio de log partes contratantes poce dessrroilados®,t

Con  ellcs se croyé qus 2l Comercic entre lcs paices indug
trializados ¥ los subdesarrollades volverian s tomar auge an bone-
ficic de cetos Wltimos, perc dessfortunadamente en un anexo intexr
pretativo del cepitulo IV ge indica que por la cxpresién "Fo espg
ran reciprocidad" se entiende gque"... nc se deberd ssperar gque -
una parte contrntnnte pece desorrellada aparte, on 2l curse de ne
gocinciones comercinles una contribucién incomp-tible con las necg
sidades de su desarrollc de sug finanzas y de su Comareio, T

T deeir  que on la interpre*ncidén del concepto "No rceipro

cidad" pnrece jue va implicita la idea de que se pucde y debe cg

nrec
perarge ciertn reciprocicdad por parte de lees pzises en desarrollo,

Pero los Paises industrializados han encontrade una forma
de eludir los compremisos estnblecidos en el  Acucrdo General, y
esta forma ha sido otra de las causas principalns por la cual el
GATT no ha llegr@o 2 desarrcllerse on la forma espofada, ¢ sed
que 21l "Incvmplimiento de lam reglas y principioe" impucetos ~
en su astatuto hn llevado al GAT™T, desde el punto de vista de los
paiges on desarrolle, a la ineficneia y ol cscaso beneficio reci
bido por estc tipe de paises,

Iss prriecs Contratontes del GATT se han valido de diver-
gos medios para eludir sus oblignreioncss en nlgunos casos se han
aprovechado de las cldusulas de cscape que el Acuerdo Gencral,
cen diferentes ~ritfculos estnblece paz, El artfeulo ¥I prohibe
on genoral 1lag estricciones cuantitmtivas, mds en el punto 2, eg

+  Art., ZXXVI inciso 8 dol nuevo capitulo IV relativo al Comer
cio y Desarrollo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduang
rog y Comercio,

++ Los paises on vias de Desarrolio y el GATT Documento IPRO/65
1l de Febrero de 1965,
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pecislmente ol subindice c permiﬁd‘ma ténér'reStricciones cvantita
tivas 2 la  importecibn de }rdﬂuctqs[ééficdlms 0 pegqueres, en Q
tros cmsos se han volido de su fuersa polftics e incluso han ccha
do mano de medideas totnlmentejihjUstificadas dentro del texto del
Acuerdo foneral, e

Mns a pesar de muches d=fectos on su  funcionamiento y en
los logros aleanzados, el GATT cuentn en su créditoe con importan
tos contribuciones,

Degde eu estoblecimiente, introduje en el Comercio Intarna
cional un nusvo concepto de reglas juridicas., Podria ponerse en
duda el cardcter de ~lgunnr de ertos reglas, mds el hecho que re
sulta cs la decigién que tomsron los gobierncs de someter el Comer
cio intarnncional a reglas permancntoes.

Son tnmbidn desecozos de alrbanse los cbjetives perseguidoes
por el Acuerdo Genaral, ya que eu propésito es ayudar al mejorag
miento de los niveles de vida y al reconceimianto de 1las necesidg
des de los paises nencr desarrollacdos; lograr el pleno empleo, 8
rrovechar lor recursos nundinles, aprovechar y desarrollnr la pro
duccidn y ¢l intercambic de merecancing asi como suprimir todos los
obetdcules que entorpezcan nl Comercio, principalmente la redug
cién de aranceles y la supregibn de los restricciones cuantitati

‘vas 2 la inportacién y fomentrr =l desmrrollo ccondmico,

Otro mérito del GATT, r~dics an el establecimiento de wun
nuevo mecanismo para  formular reclamacionss y consultas, en el
cval czda pais miembro tisne la cportunidad de presentar los casos
en  los cuales considera gque mc le ha lesionade en sus intereses
por otro mienbro: teniende deracho tombidén a recleomar la considerg
cién de las medidas pertinentes para que no se sign sufriendo dailo
al:unc o pedir wne compensacién adecunda,

Fn los iiltimes mios, =e ha recducido considernblemente el ni
nmaro de roclamnciones sometidas por les partes Controtantes per lo
que pedriamos deducir que los gobiernes prefieren resolver sus di
ferencins amistosamente, por medio de negociaciones bilaterales en
lugar 2e someterlas al GATT,



Antes de la Confor s Naciones Imidas sobre Comer

cio y Desnrﬁbllo»db;iQEﬁ;fﬂ:

el 1inico que ofreceir un 1lu

gar acecundo prra la.discusién internacional cntre paises sobre

las ineidencins o preblemas. suscitardn por las medidas de
polftica comercinl rdoptedas con ol fin de llegar ¢ arroglos sg

tiefrnetorios,

“que sc

Bl GAT™D par eatiefacer unc de sus c¢bjetives, como lo es
el dc promover el Comercio Mundial mediantc reducciones arancela
rias y la enccidn de otroe obstdculos, hr verificado husta la fg
cha sue grandes conferencing de negeciaciones arpncelsrias en
1947 an Ginebra: en 1949 en Anneecy, Francia: cen 19%1 en Torguay,
Ingl~terra; on 1956 y 1960-61 en Gincbra, donde tombién se celg
bré la dencmincds "Ruedn Konnedy del 6 de layo de 1964 al 30 de
Junio de 1967,

Anslizaremes nhora log resnltrdos de la Ruecdn ¥ennedy los
gue consideramos de importancis, por si la lahor mfs reciente del
GATT, ¥y ~demfs porgue constituyen los dltimos beneficics alcan-wa
dos por los paises rcocindor al Acusrdo Gernernl,

Log rosultndos logrades finclmente fueron menorcs de les
previetos en los que se partia de le hipétesie de tr-bajo, de una
raoduceidfn lincal del 505 en lag barrarag rrancelnrineg y 2barcaron
en términos gonerales, las negocirclones sobre derachos de ~duana
Yy log obstdculos no armancelarios con respocte tante a los produg
tos industriales como a les ~gricclegs negociaciones referontes a
las uniones ~duznarias y ~onas de libre comercio ontre lom Gobier
nos de los Estades Miembres de 1o Comunidad Furopea del Carbén y
del Acero y otras portes contratontes, un acuerdo sobre cereales,
incluyendo una provisidn nara el programs ée ayude on alimentos a
log pmises subdesarrollados: un acuerdo sobre productos quinmicos,
asl como la adopcién de una clausula entidumping y un protocélo
de adhesibn para aquellos pniscs que no hebiende firmado el conve
nio, desearan participar en el mismo,

Las negocisciones Kennedy sarrojoaron como resultado una im
portante reduccidn de las barreras arsncelarias (aproximadamente
del 36% para los productos industrizles) pero no asi en las barre
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ran no arencelarias; nc -se congisuié ninguna mejora respecto al ac

ceso a los mercnder mediante la modificacién de les rictemas inter
nog d2 apoyo o de lay medidas fisenles, cmsi no z¢ obtiecne repewcy

8i6n en los regimoners prefercncinles existentes v en lo gque respeg
ta 2 la proteccién efectiva que muches paises mantienen on relg
cién a gus industrias de transformacién, continud siendo un impedi
mento prra el accese A los mercadcs de las manufacturss y sonimanu
facturas exportndas por los prises en desarroilo,

Entre "lor beneficios parcialmente obtenides por los paises
menes  desarrollados, odemds de los -jue lew fueron extendidos por
la arlie cibn de la "Clausula de la Kocién mds Fovorneida" en las
conceriones de aguellos nroductor que interasan mifs bien a los pai
ges degarrollados, ortd 1s promesa deo disminucién inmediats de los
sranceleg ndurnercos y 1o conetitucidén de un fondo de ayuda nlimen
toria de trigo, =21 cunl dcbide 21 problem: demogrifico del mundo

subdesarrollado, ectd muy lejos de sntisfacer 1as nccesidndes og
tuales,

Cencluiremos diciende gque las nogocizciones orancslarias
Kennedy fueron escencialmente wun mcunrde entre paisec desarrclla
dos ya gue en la mayoria de lowm cnsosg, los prises subdegarrollados

arecicron de la  caprcidad de negociacidén necesarir j2ro partici
par odecundrmente on dichh reunibn ¥y no obetante que la Tveda
Kenmnedy he conctituide indudrblencente un  heche muy trescendental
on materia de liberacibn del Comercic, no ha mecjor~do congiderable
mente las condicicnes de acceso a log mercrdos para la mayor parte
¢e los paises on desarrollo, Al raspecto el representente del Pg
ri, José R, Facinas dijo ".., los problemas de los paises subdesa
rrollades continuan adn sin solucién y consccucntemente, estos pai

sen no pueden sentirse satisfechos con lag conclusiones y acuerdos
a juec re ha llegndo.*t

Revigta de Comercic Extorior-Tomo XVII No. 8-Agosto 1967 Pag, 642

Clausuls de la Nrcidn mds Faverceida, es cualguier ventaja, favor
privilegio o inmunidnd ctorgado por cualguiera de lag Partes Con
tratantes o cualquier producto originado en, o destinade para
cualquier ctro peis, y debe ser conocido immediata e incondicio-
nalmente a un preducto scmojante criginado o destinado hacia los
territorios de cualquicra2 otros de las Partso Contratentes,
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“Como henos secfi~lade con anterioridnd, mucho tiempo antes,
los paises en viag de desarrollo comprendieron gue ol GAT™ unica

mente habir sido aprcvechsdo por los aises descrrolledos y que
; era impresindible uns roforma o 1o cre-cidén de wn nusvo orgsnis-
me gque regulare el Comercic Intornacional, decidiendose por la
gogundn posicién ¥y reunicendose pare el efecto en la Conferencia
de las Faciones Unidas sohre Comercio y Desarrclle,

Egta  didea Tue t21bidn erxpresada por el entonces Scereta
rio Generrl de la TNCIAR, Raill Prebisch, ol cual afirmé que "...
ese imponante cédigo de reglas y principios elaborados en la Ha
n bana, y prreialmente trnducido en el Acuardo Goneral de Arance-
les Aduvanercs y Comercio no responde » un~ concepeidn positiva
‘de  politica econdémicn, si por tnl se entiende el designio de g
brar en forma racional y deliberada scbre lae fuernas de la ecg\
nenfa para nodifiear su curso cepontdneo y lograr claros objeti

IS

g
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ves. For el contrario, parsce incpirarse cn una concepeidn de
esa politica, semin la cual bastarfa eliminar los impedimentos
que estorban el libre juege do cs-s fuersas en 1o cconomfa inter
nacional‘para expandir el intercambio con reciprocas ventajas pa

T

ra todas, Apoyandose ademds osne reglas y principios cobre una
Facibén abstracta de homogeneidad ccondémica que impide reconcecer
les grondes diferenciss de ecstructura ontre centron industriales

¥y paises periféricos, con 1lng consecucncias importrntes que ellas

ompartan, TNe hal queo el GATT, no hava tenido eficacia para eg
tos pnises, como la tuvo para aquellos, Bn fin, no ha contribui
do.a crear ol nucvo orden de corag que responda a las exigencing
del desarrollc, ni ha podide cumplir tempoco la tarcn inasequi
ble de restablecer el que rntes existia,*t

+ Roevieta Comercio Exterior el GATT visto por los paiscs de eseca

- g0 Desarrcllo (2a, ﬂrtn) l'igucl Alvarez Unarte-Tomo XVI No, I2
Dic., 1966 Prg. 956—




“7La finalidnd prineipal para la cual fue creada la UiCIAD,
“como perte del sisfema de crgeninacién de la Oﬁﬁ, fue la de acg

arar el desarrollo cconbmice de todes log priges formulando y g
Jeentando nunvas politicas comereirles crientadne Rl desarrollo
a través de lcs esfuerzos combinados de toda la comunidad inter
nacional,

Los esfuerzies inicinles de 4o paigns en vias de desarro
1lo se diriglzr a lograr gque el GATT quednra incorporado al nue
vo mecanismo internacional, formando parte de 461 y rccibiendo de
sus nds altas autoridades las orientaciones para su accién o por
lo nenos, estadlecer formas sirtomdticas de ccordinacién,

Nesgracindrmente oste aspiroeién e vié truncada en 1m
Recomendncién 4,V,I. de 1la primera Confercncia de la UNCIAD, cg
lebrada en 1964 cn la cual se dice gue la Juntn de Comercio y Dg
garrollo "Tomard sogin sen necesario, disposicicnes pars obtener
informes fde los orgenismeos intergubernenentales cuyos anteceden
tes guarden relacibén con sus funcicnes y estnblecer relaciones
con ellog, Con ¢l fin de eviter duplicacicnes, deberd vealerse
siemnre que e2a poaible de los informes pertinentes prescntados
por el Confojo Eecondmico y Social y otros érgancs de la ONUM,

De 1lc snterior resulta que ¢l GATT, on la prdctica podrd
permanccer aislado de la nueva cetructura y que ©6lo a base de a
cuerdos eepecinles sc cetoblecian relacicnzs entre el Acuerdo Ge
neral y la UNCIAD, Por lc tanto, lo qua el GATT puoda hacer en
bencficio de los intercees de loc pnises en desarrolio, seguird
dependicndo de la decieidn de sus Partos Contratentes, a travds
de los programas elaborados por el mismo GATT, o de los acuerdos
en que sue miembros convengan dentro de la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y posteriormente se enm
plean por medio del meeanismo aeteblecido cn el Acuerdo General,

Tanto el GATT come la TUNCIAD cgtdn tratondo de unir sus
ocfuerzes pera trator de sclucioner los problemas internaciong
lea sobre la eetmbilidad del Comercio Mundirl y ol Desarrollo de
los Pueblos, asi comoc cvitar la proteccién gencrali~ada e la 3
gricultura (restriccién al Comercio de productos agricolas), la
incetnbilidad de los prociocs de los productos y la imposibilidad



que tienen les paises subdesarrollndos pars sumentar su comercio de
exportncidn 21 ritmo jque exigon gus necesidades de importecién.

fn rpincipio nmbos corgenismes sgiguen celcbrando rounionce in
ternacionaler con »l fin de intercambier impresiones gque conduscan
a ccluciones concreteos on ol munde del desarrollo,

Otra =sceién ha cide la creamcién del "Centro do Comercio In
ternacional™ del cual hicimes mencidn an el cegundo capitulo y en
le actvalided estd laborando en condiciones 6ptimas de trebajo y al
cual acuden diferentes naciones pars gue se leg instruya y nscsoren
problemas de tipe cconémico y comarcial,

Aungue la  labor TNCIAD-GAT™! =napenas ge ectf iniciando y que
rmbas seprradamente, ficnen cemo cbjeto finer laudrbles de desarro
1lo y medios para alcan=marlos, podemoc decir regpecto a les organig

L

mos lo siguiente:

1) F1 GATT, cs+? lcjos de tener universslidad a fines del 68
tenia 38 partes contratantes,
Mientras la UNCIAD por su perte, acoge en ou seno a la mayoria
de log Nacicner del mundo (121 miembros)

2) E1 GATT ha eido ccncebido como un mecanismo de evpansién
del Comercio Intarnacional, mediante el régiiien arancelerio
cl Comercio entre cstodos se ha conriderado come una excep
cidén., Do ahi que los paiscs con economin dirigida, como
los gocinliateg, que regulan cu comercio mediante convenios
bilaterales de importccidén y cxportacién sc les haya exclui
do de este mecanismo,

Ia UiCIAD, pretende gue lag relaciones comercinles sean nmutua
iente ventmjosas gobre la base del trato de 1la Nscidn nide favoreci
dm, = debiendec ects exon*ns de toda medids gue vayn en perjuicio de
log intbarerer comercicles de otrog paiscs,.

3) Bl GATT hr4~ loe problemns  dol Ccomercic Internmrcionnl en

wna forme fragmentaria y no como parte del problema general
de desarrollo, la UNCIAD, sobre tcdo on su seojunda reunidn,

at”ed con cbjetivoes clarmmente definidos, aunque no exton-
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4) Si bien: og verdnd que el GATT-h: manifestade. sor un mecenig

mo a2pto para tratar los yroblemar

comercio entre los pai

ser industrislinados ha  demostrado sar froncamente dudose

su desenvelvinmiento nl intervenir én.ids'problemms comercia
leg a los que se enfrontan los‘peiéés gubdesarrellados, de
ahi el interéds dc este’ tipo de paiéas ﬁarn formar wa crgg
nizacién que resuslva las situaciones comercinles progenta
das por 2l runde subderarrollado,

La maycor parte de log convenios y otras rcetividndes sobre

\J1
~—

produetos bdsicos o primarios sc intercambisn en su mayorie
al margen del GATT y nc cotin sometidos a una accién coordi
neda, como sucede en 1ln UNCIAD,

Hnata la fecha el GATT, ha dcmostraco gue no ,ucde eseapar
2l signo que le did nacimiento o sna el de ser instrumerto al servi
cio unicamente de los paises desmrrocllados: o neza que el Acuerdo Ge
nersl por este ra~én no mede ser unn entidad abstracta con vida
propia ¢ independiente.

Con respecto n 1o UNCIAD, .sodemos augliir que toedeavia os de
muy reciente crencidn come pora poder cfeoctuor una apreciacién de
sus rerultador, aungue va ha hecho ser entre log paiscs desarrolla
dog los problemas que Aguejan a log paiscs rubdesarrollados, ha em
pujado impetuosas y decididamentc hmcia nuevos nropbsitos y ha esti
mulado a otros organismos internacionales a reexcninar ¢ intensifi
car gus arcfuer~os hacia la creacidén de un munde donde impere la ayu
éa mutua, el dessrrollc creciente y la ausencic de la miseria,

Lo fund~mental la UNCIAD en su aspecto abstrncto presents so
lucioner ;erennes motivndag por loe ostudics y documentes que posec
nsl como por cu propin orgsnimacidén y funcionamiento resulta  una
ingtituecidn caronte Qe interds o privilegio porm flguna o clgunas
pertes, sino rds  bien busca 1a coordinacién y el mnmecjorsmiente de
las economiaz de los pueblos,

Tn phginas siguientes me referiré a los heneficics gue
presta 1a TNCIAD al desarrollo de los paises Letinoamericanso.




BINTFICIOS ~U% ERST4 1A TNGIAD AL
PAIS™S LATINUAMTS
Entre lag Resoludioneéffbmadas 3

Marzo de 1968 encontrsnce las s'guiontc
Prises Letinoamcricanos. '

1) Acogidé con banepldcito 1la trasferencin de apoye orgdni

co pnre la asirtencin tdenien del'Dépﬂftémento de Asun
tos Deondmicos y Socirlew, destrennde la im-ortancia
gue debe concederce A la cintinuacidn sin interrupeidn
de 2icho apoye crgdnico de zgistencis tdcnica; a través
de érgencs adecundos de las Haciones Unidas, recomendd
la Conferencis: que se tomnrdn las medidee adninietrati

é

vas acogtumbrodas pore que la Secretdnrfa de la UNCIAD
mdiera cum»lir sue funcionecs.t

Teniendo en cuenta la funcién gque on 1a eafera del Co

N
~—

mercic de productos bdsicos .corrcsponde a la UNCIAD y.
reconceinndo la  importrmneia que para muchas  delegacig

nea tione 1n claborecidn vwrgente de un Acuerdo General

relativo a  los convenios @obre rreductoes bisicos para i

promover y convocar conferancias internecionales sobre
productos bisicos.,

ot

l.- Recomicnd? al Secretsrio Genersl do 1la UNCIAD a que
invite a log ZEatados micmbros de la UNCIAD pare gque

B SRR R

formulen sus obaarvaciones acerca del informe de la

AR

Secretoria respecto del fondo y la forma de un=cuer
do pgenoral rel=tivo s log convenios scbre productes
bdsicos,

2,~ Insta 2 la Comieidn de Productos Bigicos n-gua estuy
die cuidsdosemente las rorpucctas  de log gobicrnos
y sugicra medidas ulteriores que estime dtiles, con
el ¢bjeto de que 12 Junta de Comercio y Decarrollo,
estobloneca un [ rocedimiento adecuzdo para la prepa
racién y aprobacibn ds un acuerdo general,t+
+ Resolucibn 6 - 20 de Linr~o de 1968
t+  Resclucibn 17 - 27 de lirr7o do 1968
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3.- Fobre la nisma meterin de productes bdsicos recomen
a6 la UNCIAD 2n la Rescluciébn No, 18 del 28 de llarzo
de 1968 que 12 juntr de Comercio y Desarrollo y el
Soeretario Gennrel de la  UNCIAD signn las activida
des do los actualor grupoe encnrgados de los produc
tos bdsicos y freiliten zu coordinacidn con objeto
de promover la cooperacibn internacionnl en materia
de productos bdsicos en general y cuando convenga,
la conclusién de convenios internacionales de esta
bilizacidn relativos & los productos bdsicos,t

Posteriormente tomande en cuenta ol Art. 57 de 1s Carta de
la ONU gque estipula entre otras cosas que la Orgnnizacién prbmg
via niveles de vida mds clecvados, trabajo permnnente para todes y
condiciones de progreso eccondmico y social: sacé 2 relucir que
unos - precios remuncradores para las exportaciones de roductos
primarios ayudardn a los gobicrnos de los paiscs en desarrollo a
garanﬁizar ingresos razonables a log productores,

Para tal fin ;idié al Scereterio General dec la UNCIAD que
en colaborseidn con lon organismon ospecializados competentes pre
sente & 1la Comisién de Preductos Bisicos, en su préximo jericdo
de scsiones, ¢l csquema de un orimer estudioc sobre 12 posibilidad
de definir los elementos de un  ingreso agricola minino para los
produetores, asalariados o no, de productos | rimarios de los pai
ses en desarrcllo, asi como las relaciones que podrian catrblecer
2o entre 71 ingreso agricola minimo y una organizacién del Comé;
cio de productos bdsicos de interds pars cgog paiscs,tt

Subrayé tambidn la Conforencia la importancia que tiene el
papel del PHMI, ol BRF y la AIF en lo tocante a ayudar a resolver
los problemas finsncieros y de desarrollo que plantea ol Cemercio
Mundial de preductes bdsicoes: tomande cen cuenta la resclueidn re
lativa a la ertabilizacién de los preciom de los productos bédsi-
cog, aprobmda per la Junta de los Gobernadores del Banco Interng

*  Resolucién 18-28 de Marzc de 19686 ~ T7a. Sesibn Plenaria

++ Topolucidn 20-28 de Marwmo deo 1968
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-cionaled de¢ Loconstruccibn v Pomentc y ol Consejo de Gobarnadceres

o

del Fondo Ilonet~rio Intarnreicnel en la rounién celebrade on Sep
ticmbre de 1967 cn ¢l Tfe de Janciro en la que ce gensé cn llegar
2 la crercidn de un dieporitivo idonco en virtud del cual se llg
gara a wn equilibrio de comyremisoe entre los | srises productores
¥y log priscs consumidores y asignar al mismo les fondos necesa
riog.t '

Los paisges Participantes on ¢l segunde reriodo de scoiones
de la UNCTAD reafirmaron qua la expansidén del Comercio y 1la Coopeg
racibén ¢ integracién cconémica cntre los paises en desarrollo
constituye un clemento im_ortante de unz cstrategia internmcional
del desarrolle y aporta una contribucidn esencial ypara cl desarrg
1lo cconémico de los prisce on viog de desarrcllo,

Ia Conferencia reconceié que el Comercic mutue de log pai

‘ses en desarrollo y la creecién de mercados multinncionalcs entre

ellos es un buen estimulo en muchos casos, por el estableciniento
de nuevas industrice y la utilinacidn mdo cconémica de 1= capaci
dnd de jproduccién eristente freilitando 1a diversificrcifbn y la
aspecializacién de 1n produccién y de las exportacioncs de los
paisce on  desarrcllo, tanto ngricolas como industriales, omplian
do 1n gema de 2rticulos aport~bles y lae opertunidndes de acceso
al nercedo,

Se »econceid tembidn por la Conferencin que es de la incum
bonecia Ades  les pnises on  desarrollo caotablecer Flancs de integra
cién regional o adoptar medidas nere la cxpansién de su Comercio.
rmutuo,

Debemos advertir qua la creecién dec ~etoc merendos nulting
cionales entre paisag on desarrollo no debe significar que sca mg
nos necerario Aumentar las exportacioncs a log paisce derarrolla
dog: e¢ menester lograr medidas eficaces para gue ceto no paee,

+ Rogolueibn 19-28 de Merzo
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heconocid la Conferencia que la financiacién oxterna y una
asisteneia tdcnicm adecundas, facilitadas por raises desarrolla
dos ¢ instituciones internmcicnales, permitirfa a lom paises en
desarrollo voncer los cbstdculos y progresar con mayor rapidesz en
1o concerniente a la expansién de su Comercio y su integracidén y
contribuirfa a los esfucrzos especiales quec en la actualidad deg
pliegan lecs paises subdesarrollados,

"Para costa integracidn ccondmica afirma posteriormente” es
necesaria 1la asistencia téenica por parte de los paises desarrg
llados asi como de las instituciones internacionales.

En América Letina el lMereado Comin Centroamericano y la
ATLALC gipucon aplicando sus tratados y han iniciado un proceso cuyo
objeto er crear un mercado comin latinosmericano gue abarque las
agrupacioncs existentes; asi como log paises de la regibn gue en
la actualidad no forman parte de ellas,

Por su parte los paises desarrollados con cconomia de merca
do sc manifestaron de acuerdo con asignar su asistencia técnica a
los prifcs on desarrollo: y a apoyar las iniciativas de coopera-
cibn regional que tomen loz paises en desarrollo,

Tn 1la Resolucidn 24 del mismo Ala 28 ofrecida al increomento
del Comercio y al impuleo dol desarrollo ccondmico y social de los
paisecr subdecearrollados rocomendé la UNCIAD la claboracién de dig
posiciones especinles convigentes dentro del marco de una cstrate
gia globnl, parr que los paises de monor desarrollo relativo pue
dan obtener heneficios equitrtivos, de mancra que todos los paises
en desarrollo puedan boneficiarse en grade comparable de la coopg
racibn entre los prises miembros de la UNCIAD, cspecialmente de la
cooperacibn entre paisies en desarrollo y paises desarrollados.,

7idi6 ean prrticular =a las comizsiones cconémicas regionales
de América Latina; y la dec Asia y el Lejano Oriente que en sus
programas de trabajo presten particular atencidén a los problemas
ggpeciales de los pniscs de menor desarrollo econdmico relativo
dentro de sus regiones, lleven a cabo cstudios y adopten cualeg

quiera otras medidas adcecuadas para ayudar al Secrctario General
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)8 ‘diversos problemas especia

‘lou de los bal o
V0. ‘

2) Troseguir log o tudloﬂ ya avanzadog sobre la identificg
cidén ‘e lors paires de menor demarrollo cconéumico relati
vo y examinar los diversos enfoques de cete problema, -
tomando en cuentn las rocomendaciones vy ol informe de
la Cenferencia, ol trabajo ofectuado jor las comisiones
ecconfémicas regionales y la invitacién del precedente pd
rrafo 2 con miras A eugorir noemmms  précticas para el
procedimiento de identificacién,

En cuanto al mojoremicnto ¥y atenuscién de lce roblenas
de 1la deuda exterior entre loc puntos que criticd, cstd el referi
do a la ayudn vinculada,* hecicndo suyo ol juicio sobre los cfec
tos de la vinculacidén que figura en la DECLARACION CONJUNTA.

La vinculacién de la ayuda limita las oportunidades de los
paiscs en desarrollo para aprovechar las vent~jae de precios y ca
lidades que normalmente sc derivan de la libre eleccibn de provee
dores. Agf ocurre en cspeecial cuando se imjponen restriceiones no
aflo en cuanto a la fuente de cuminietro de loe biencs sino tam
bien en cuanto o lo naturaleza de estos. Adends la vinculacién
tionde a reducir el valor real de la ayuda por cuantc limita la
determinacién y lececidn ce log proyectos y ¢e la Tecnologia mds a
decuadas a las ncoccsidados de los paines on desarrollo. Algunos
de crog inconvenicntes puednn atenuarse gi un pais juecdo recurrir
libremente 2 distintas fuentes lc suministra 2 une amplin gama de
mercancias y sorvicios do una sola fuonte., Ademds nlguncr prosta
mog vinculados sc utilinan para rcembolear pages de importaciones
correspondientes a contratos obtenidos on competencia internacip
nal abicrta,

+ Nigeurso Fixon - 1 do Noviembre de 1969 - MNiario sl Nacional,
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Por su parte log paisce subdesarrollados deben ‘adoptnr una
politica pana de administrncién de la dcuda cn tento gque los pai
scs desnrrollados deben contribuir prestando su asistencia en con
diciones y modalidadns adecuadas,

Ia Confercncia insté a los paises desarrollados para que
adopten individual o colectivamente, cuantas medidas prdcticas
les sea posible pars reducir el grado de vinculacién y mitigar to
do. efecto negativo., Ia Conferencia para tratar de atenusr los e
feetos perjudiciales de la vinculacién prepuso las siguientes me
didas prdecticas,

a) Permitir on mayor medide el empleo de los fondos de ayuda
pnra cubrir los gastos localss,

b) Autorimar la obtencién de suministros cn paises en desa
rrollo,

¢) Ampliar la gama de productos bdsicos o de scrvicios a que
pueda destinarse la ayuda, de modo que los beneficios ten
gan una ragzonable libertad de cleecién,

d) Mejorar la administracién de los esuministros obtenidos.,

¢) Crear girtemns mencomunndos con arveglo a los cuales se
pucdan decidir los contratos por medic de licitmeidn com
petitiva internacional dentro de un grupo de paisecs donan
tes,

Tanbidn pidié 1= Conferencis por otro lado al Secrctario
Genoral de la TUNCIAD qur solicite el acesoranmiento del BIRF y de
los Bancos rejionales de desarrollo con miras al examen del pro
blema gque tionen los paises cen dernrrollo por la cuestién de su
acceso y ¢l de lag instituciones multilaterales de desarrollo a
los Morcados de Capitalas,t

+ Resolucidn 29-29 de Mar-o de 1968
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Reconocié también 1a Confercncia que ataiic @ log propiost pai
ges cn desarrollo la  responsabilidad primordial de gu desarrollo,

.81 bien apreeia loe esfuermos realizados por los paisce en desarrg

1llo pora movilimar sus recursos intcrnos y hacer un cngo eoficas  de
log nmiemos, la Conferoncia considera indiepansable desplegar nuevos
pefuerzog en cee sentido para aclarar 1o expansidn ccondémica de los
aires subdesarrollados. Fetog cefuerrmcs son tanbidn importantes
para movili~ar a la opinién pdblica on los paiscs desarrollados on
apoyo de sus programas de agietencia,

Para acelorar su creocimiento, los paises en desarrollo deben
de movili-zar de modo mds completo sus recursos internce y ascgurar

la utili~acién eficerz de  los rccursos digponibles, tanto internos -

como ecxterncs, La Conferoncia sc pereaté con satisfaccién de que
g0 reali~an constantes progresos en la planificacidén del desarrollo
¥y de que so reconcce cada vew mds gque la eficaz ojecucidén de parte
cseneial del proeceso de planificacién., Ia cjecucibn cntrafia una am
piia goma de politicos econdmicas y socimles encaminadas al desarro
llo, tembidn depende de 1= crencidén de las ingtituciones adecuadas,

Los pnriges que aporton recursor cexterncs en favor del desa
rrollec desean que oscs recursos no sc utilicen para sustituir al
adecuado eafuerzo interno, rino parn complementarlo y ayudar a su
movilizacidén y que sc apliquen de mancra coficaz, Ia Conferencia rg
conocid gin embnrgo, que las prioridades los problemas y las posibi
lidades de los distintes .paisne on derarrollc son diferentes y gque
el nivel del esfuerzo que cabe cgoperar ramonzblemente depende de
lo8 circunstrneins peculisrce de cada uno de cllos.*t

f Rerolucidn 28-29 do Marwo de 1968
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Mencionarence de una menera somera los anhelos de coopera
cién latinoamericana, promovida desde hace bsstonte ticmpo por
pensadores y politicos iberomemericanocs; cntre estos y como uno
de los principales se encuentra Simbén Bolivar que ya en 1826, on
el Primer Congreso PanAmericsano en ’anamd, propuso la fundaciédn
de wuna unidén aduanera entre los estados de continente; por otro
lado encontramos las ideas oxpucstas dentro de las confercneias
panamericanas & principios de nuestro siglo acerca de una coope
rrcién econémica on América Latina,

Ahora  bien consideramos que merecen ya mayor considera
cién las proposiciones hechas dentro del mayor de la OEA suceso
ra de la Unidn Panemericana despuds dec la segunda guerra mundial
y en especial los intentos de convenios multilaterales entre di
ferentes paises,

Como cjemplos de lo anterior tenemos que "... ge sugiere
en una Conferencia entre Argentina, Bolivia, ragil, Paraguay y
Uruguay cn el aiio de 1947, 1la creacién de una unién nduancra de
los paises adyacentes al Rio de la ¥lata, y sec haccn varias pro
posiciones acerca de unes cooperacién cconfémica (coordinacidn en
la construccién de carreteras, intensificacién del intercambio
mutuo de mercancias, mejoramicnto de las comunicacioncs ferrovia
riag, aligeramiecnto del trdfico fronterizo")

Argentina y Chile forman en 1953 un convenio (Acta de San
tiago) por el cunl esperan solucionar conjuntamente una seric de
problemas comuncs, intensificar el Comercio, coordinar las dife
rentes indurtrias nacionales ctec.t

Poco ticmpo despuds se afilid Prraguay a este convenio
que fue denominado "Unién Feconbmica".

Por 1lo anterior nos percatamos dec gue desde'hace tiempo
gc ha sgentido la necesidad y utilidad de un~a integracién en la

+ Deutsche "Ubeusissche Banhe" Las Comunidades Deconfmicas de A

mérica Latina, Cooperncién econémica en América Lotina dentro
del Marco dc 1a ALALC - Hamburgo - Abril 1964 png, 6
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poiitica Comercial y de induetrializacién en cl sector de¢ trdfico

¥y pegos y en 1la concepeidn de planes de desarrollo para nl subcon
tinente entero, '

La Portguerra y el Desarrollo Feonbmico Latino Americanoc
durantec el perfodo de la postguerra América Latina no pudo legrar
un ritmo sostenido de crecimiento ccondmico ya que poco tiempo
despuds del conflicto mundial iniciarse un proceso dc decaimicnto
que  se generaliwé a gartir de 1955, ¥y ol cual condujo a muchos
prises latinocamericenos al cstencamiento y A algunos hasta a una
dirminucién de los nivcles absolutos del ingreso real por habitan
te, hacin finales dec los aflos cincucnta,

En 1963 la Organizacién dc lag Neciones Unidag "publicd:
Tl desarrollc de América Latina on la Iostguecrra y en un pédrrafo
deeia" Fn efecto, las tendencias histéricas del desarrollo indi
con que el  producto y el ingreso crecieron durantce la postgucrra
scgin una tasa anuval de 4,7¢ y que como la poblaciébn se expnndié
al 2,7 el producto y el ingreso real por habitante sc acrecenta
ron alrcdedor del 2, por aflo, Dero este movimiento no fue unifor
ne durarte todo el perfodo",.*

Fate ecrncimiento satisfactoric de log primeros ailos de
postguerra fuc determinado principalmente por dos factores:

a) ¥1 nivel relativomente alto de les exportaciones que 1o
graron una  relacidén de procios de intercmmbio en pereis
tente mejoramicnto,

b) La disponibilidnd de recursos que sc habian acumuledo du
rante cl perfodo bélico por la formosa contraccién de los
abastecimientos del cexterior,

No obstante, hncin 1949, los paiecs de las ~onas tompladas
del Sur, ompezaron a sentir ya el ofccto de los reajustes de la
postgucrra a travds del discurso de¢ los precics relativos de las

+ ONU Tl desarrollc de America latina en la Postguerra - Nueva
York 1963 pag. 14
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exportacionés que no consiruieron neutralizer con su incremento o
diversificemcibn; ya sea porque los fue impedido por factores ex
ternos o porque no sc llevé con éxito a la prdctica con trles pro
pésitogs Otrog peises, particularmente los cxportadorss do pro
ductos tropicales, mincrales y petréleo, continuaron con una rela
cién externa de precion mds cstables ¢ incrementaron incluso sus
cxportaciones,

"En el periodo de 1955-61 el volumen de las cxportaciones
de América Iatina fuec 34% mayor que ¢l del periodo anterior, pero
por el deterioro de la relacibn externa de precios, su poder de
compra s6lo sc inerementd en el 15¢,

Durante oste perfodo, Arérica Latina hizo intenso uso del
financiamicnto externo, & través de los préstamos de compensacién
“logrondo incrementar sus importaciones en un 214, o0 sca gn una
proporcién . significativamente mayor que la capacidad de compra,
de sus exportaciones.t

Fn resumen, si la caprcidad de compra que sc¢ transforma en
importaciones, decae mantener determinado ritmo de crecimiento
del producto, dcpendfa de la posibilided o de la capacidad de una
politica cconémica para disminuir el cocficicente de importaciones,

Con respceto a csto, la Apal, ha mogtrado on repetidas ocg
siones, que para que los paiges latinoamcricanos pucdan mantcnoer.
un coeficionte constante de crecimionto, s8¢ requicre un proceso
de subgtitucién de importaciones, porque la demanda externa de
las 'importaciones tiende a dieminuir, cen tanto que la dcemanda de
importaciones tiende a crecer mds,

Como cs légico, ¢l proceso de sustitucién de importacicncs
tione sus limitaciones y no puede dejarse dc considerar on rcla
cién con la cvolucién ulterior de las cxportaciones,

+ ONU El Desarrollo de Américe Imtina con la Post Guorra N,Y,
1963 - p-"lg. 22
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La sustitucidén podrd operar en varias lincas, a saber: big
nes de consumo, combugtibles, productos intermedios y biencs de

capital.

8i oste preceso de sustitucidn cortinue hasta colmar las
suctituciones de bienes de consumo, en tarto que las importacio
nes  se mantienen relativamente depriridas on virtud del ostanca
miento o insuficiente crocimionto del poder de compra de las ox :
portaciones, ecc pucde llegar a situnciones cxtremas dc vulnerabi 3
lidad cconémica, pues éstn queda dependicndo del oxterior cn com
bustibles y preductos bdsicos,

Ia continuacién del proceso en nuevas lineas de productos
intermedios o de biencs de capitel oxige la incorporacién de nug
vag y mfe complejas téenicas y tambidn pucde exigir nuecvas inver
siones extranjeras.

Dilucidar como y haste dondc recsulta occonbmicamente conve
nicnte disminuir cl coeficiente de importacién y adoptar las deci
siones fundamentrlces para reoriontor las nsignaciones de recursos
a fin dg lograr ¢l incremento y diversificncién de las exporta

secionca cxaminando las divorsas alternativas de utilizacibn Sptima
dc reocurges cs el punto clave de una politica de desarrollo,

Frente a cota intervensidén  de la Apal toma las decisiones
pertincntes para encausmar el desarrollo de los paises de area,
crcando en su senc on 1955 un Comité de Comercio que sc cncarga
ria de estudiar todes loa problemas mds relmcionadcs con asto
asunto, +tanto dentro como fucra de la regién; dicho Comité tuvo
pu  primera rounidn cn Santiago de Chile a finee de 1956, en clla

fueron nombrades varios cxpertos latinoamcricanos para que indivi {E
dunlmente elaboraran proycctos de Merecado Comin pnra América Lati
na; los estudios designados se¢  rounieron por segunda ocagiédn en
Sentimgo de Chile on .cl aflc de 1958 para intcrcambiar opinioncs
respecto al encargo que tenian, on febrero de 1959 sesionaron nug
vamente, en csta ocasidén en México on donde dicron los toques fi
"nales al cstudio y asi prescntaron cl proyectc gue ce conocido ccn
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¢l nombro de Documento México; on 61 so sentaban las bascs para la
croacién deé Mercade Comdn do la rcgidn;”gﬁtre gsus fincs sgeifinla - el
desarrollc occonémico medisnte uni2 -acclerdda industrializacién asi
como la organizncién genecral de los sistomas cgricolas, toambidn
pugna per el libre comercio entre lom paises latinoamcricanos y ra
ra ollo sugicre la constante dieminucién del arsncel comdn con mi
ras a la supresidn totnl del miemo ~n ¢l monor tismpe peribla.

"71 Mercado Comin provisto on ol Documento México", cstaria
abinrto a todom los pniges del arcea, opararia sobre =l principio
de reciprecidad y concederia un trato de mayor bencficio a los pai
seg de menor desarrollc ncondmico rolativo,™

Bl proyeccto roferido fue dado & conocer para su discusién
ontre log ropresontantes do los gobicrncs nn la octava Reunién  de
la Apal, que so vorificéd cn la ciuwdad de Ponamd cn ¢l mes de Mayo
de 1959, en astm misme rounidén coxportos de Argontina, Brasil, Chile
y Uruguay, prasontaron un proyccto de %ona dc Libre Comarecic que
habian nlaborado un mog antes cn Santiago do Chile, ostc documento
pugnaba porgquoe todos los paises do la rogidn participnrdn como
miocmbros de la %on~ de Libre Comercio y que on lne  transaccioncs
con otros pucblos los aranccles fuoron lo mds uniforme posible ra
ro facilitar las operaciones, aungue diche preyecto no fue aproba
do, 1n reunién sin embargo lo ccnsideré muy importante por cu contg
nido, no obrtante que difnria noteblemente del Documonte México,
pucs micntras csa tonla log objetivos ya citados, agnél sc onfoca
ba a rasolver, los problemas dn Indelc comnreinl cxistentes centre
los paisce que lo habfan claborado; por lo mismo cn 1n Rounidén sc
aprobé una Resolucién por la cual sc nombrarian cxpertos con nlta
reaprosentacidn de sus respectivos gobiernogs para gue se avocaran a
la rcdnceibn de un proyeceto de scucrdc, para la creacibn del merea
do comin de 1la reogién, tomande cn considermcién loc objetivos prin
cipales del ertudio pressantado por 21 grupo cnenbenado por Argenti

+ Intogracién Fecnémien Imtincamoricana - Primera Etapa - 1960-64
Placido Gerela Reynosgo,
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na; al darsc cucnta dicho grﬁpo'dei impécto causadc por ol documecn
to  claborado por $1, acordé reunirse nucvamente on Lima, Perd cn
2l mes de Julio de 1959 pera perfrccion=rlo agreogandole fines de
inncgable benoficio colectivo como el prineipio de reciprocidad y
el trato prefereonte 2 log paiscs de menor desarrollc cconbmico rg
lntive, estom nueves propbsitos despertoron ol interds de Bolivia,
de Paraguay y de Pord para formar parte del grupo de los iniciado
ree y asi de csgtn manora fue como se incorporaron,

La reunidn de Lima acordbé convcear a los paiscs del area a
la Conferenecia de Montavideo, quoe tuvo lugar on Septicmbre de 1959
y sometid » la consideracién deo clln el deccumento que habla clabgo
rado para la creacién de la Zonm daq Libre Comercio, ol cual fue ngo
tablomente innovade, lo que hizo que fucra visto con ol benepldei
to por los asistontes, pero no fue firmado, dando de esta mancra ©
portunidad a todes los sactores de lom dietintos paiscs para que a
portaran sus opinioncs relacionndas con la tremscondente determina
eidén tomada por sus gobiernos,

TRATADO DE FONTEVIDEQ

No fuc gino hnsta la Junta a nivel do Cancilleres que sc
llevé a cabo on la misma ciudad de Monteovideo el 18 de Febrero de
1960 cuando sc hivo la redeccidn final y suscribieron ol Tratado
que establece la  "Asocincién Tatinonamericana de Libro Comorcio"
los representantes de Argentina, Brasil, Chile, Perd, Parnguay,
Uruguay y México, (nucstro pais habla sido previamente invitado pa
re formar pnrte del grupo de fundadores,

Ia notificacién del Tratado de Montevideo fuo hecha por los
~gignatarics ¢l 2 de Mryo de 1961 y entré on vigeneia el lo, do Ju
nio de cse nisno afio,

Colombia deposité su instrumento de adheridén ol 30 de Sep
tiombre y Revmdor ol 3 de Noviembre dc 1961 para cstog tres paiscse
el tratndo entré cn viger 30 dins despuds de hoches sus depbsitos.

Venozucla himo ol depdésitc .de su instrumento de adhesién cl
31 dc Agosto de 1966, cn tanto que Bolivim esperd hnstn el 14 de




116

febrero de 1967 para ratificar cl tratado,
Con ol ingrnso de eete Ultime mismbro ¢l ndimero quo com
prende la Asociacidén we de once en total,

Con 1lr firma del tratndc de Montevideo, ol 18 de Fobroero
de 1960 qued6 instaurade la Zona de Libre Comercio, oficialmen
tec conocidn come Asociacién Letincomoricana de Libre Comercio,
fueron sicte prisce los fundadores de esta Organizacién; Argen
tina, Brasil, Chile, Héxico, Pareguny y Uruguoy, para los cug
Jos inieié eu vipencia el lo. de Junio de 1961; para los paises
guc posteriormente ingresarcn a la Asociacién la urgencia del
Tratado cripe~é 30 dias desputc de haber depositado sus respeeti
vos instrumnontos  de adhesidén. Permancceon las puertas abiortas
para todog aguellos paiscs latincnmericanoce que deseacn ingresar
o adherirsce a ceta Agocineidn,

Nogs ecncontramogs c¢n ocstae Confercncin Intergubcrnamental
pars la creacién de la %ona de Libre Comoreio con algunce argu
mentes entre los que podemog scilalar acclerar ol desarrollo ¢
conémico modiante el aprovechamicnto de los recursos y factores
de 1a produccién para clevar cl nivel de vide de los pucblos,
1a elirinmcidén de los obetdculoe de toda Indele para hacer nds
rdpido y cfective ¢l comercio intrarregional y oxtracontinental,
intas fucron razoncs bdsicas que entre otrns alentaron a las
Partos Contratantes pnre la creacidén dc la ALALC, sin cmbargo
esta acucrdo no congtituye wun fin, oinc g6lo un modo para la
conpreusidén del Merendo Cumin latinormericano: “Art, 54 Las Par
tog Contratnntos  empeflsron sus mdximoes csfucrzes on  oricentar
sus polfticas hacia la creacién de condiciones fnaverables al
aptableocimicnto del Mercado Comdn Lotincamericono®,

La %ona do Libre Comercio cn cl Tratade e un acucrdomul
tilatoral que les da a los paiscg un signe distinto on sus meea
nismos de polities comecrcial,

Una definioién dec "ona de Libre Comercio la oncontramos
on ol articulo XXIV incigo p del Acuerdo General sobre Arance
los Advancros y Comercio (GATf) "Sa entendis por "ona do Libre
Comorcio un grupc dn des o wids territcerios ndunncros entre los
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| cuales se¢ oliminen los derechos de aduana v las demds reglamcntacio
nes  comercinles restrictivas, con respeetc a lo esencial de los in
tercambios comércialos de los productos originarios de los territo
rios constitutivos de la 7Zona de Libre Comercio,*

? . Cemo vemos la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
queda cnmarcada cn la definieidn anterior, segin el cspiritu del
Tratado de Montevidco, poro ademds las fuentes formnles del documen

to asc cncuentran cn cl Articule XXIV del Acuerdo Goneral sobre Aran

celos Aduanercs y Comercic, on ol cual se establecn que la  parte
contratentec que pretende asociorse on forma de Zona de Libre Comer
cio o de unidén aduancra, dcberd comunicarlo al GATT (Acuerdo Geng
ral gobre Aranceles Aducnercs y Comercio), cn virtud de que tres

(RSN R

gignntarics del Tratado con micmbros del GATT, la Asociacidn tuvo

oA

gue cumplir con ceste requisito manifertando ademds qun el Tratado
gc ajustaba al funcionamicnto dictado por las normas del Acucrdo Gg
neral,

it

Como fuentrns formales del Tratado podemos considerar tambidén
a todas las diversas nogociacionce hechas hasta antee de Febrero de
1960 y que tuvicron como fin eclaborar los lineamicntos, la firma y
la ratificmcidn del instrumento.

Las fuentes reales del Tratado las cncentramos implicitas cn
el Prélogo, del mismo cllag son las situaciones denfavorables oxig
tenteg on 1960 y las cumles se proponian superar las Partes Contra
! tantes, como son los obstdculos Al decrecientc comerecic intrarrecgio
: nal, ¢l cetancamicente cconémico del area, lo falta de planificacidén -

y coordinaecién para una mejor proeduccidn agricola ¢ industrial, la

indiferencin de nlgunog gobiernos y scctores privados para resolver “
los problemss socinles, la faltn de reciproeidad bondéfica con las
i transacionen comercialeos entre los paiscs del arca cte, &

"BREVE ANALISIS JURIDICCO DEL TRATADO DE MONTEVIDEO"

; ¥l Tratado del HMontevidec, celcbrado por Argentina, Brasil
. Chile, México, Paraguay y Uruguay cl 18 de Febrero de 1960, creé co

+ De la ALALC al Morendo Comin ILatincnamericana Antonio Cnlderén
Martinez pag. 20.
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mo hemog cofinlado en pdrrafos anteriores una Zona de Libre Comer
cio, cntre les Partes Contratantes abarcando un territorio vasti
gimo y una poblacién scmejante a la de log E.E, U,U,

El Tratado d&e lontevideo responde 2 la figura juridica que
los jufistas internacionalistas califican de "“Tratado Ssquecmae o0
Cuadro" porguec por su materia ro requeria de un convenio laxo,
gendrico, dentro del cual las instituciones integrativas y las
Partes Contratantes gozaron do movilidad en la scleeciébn de las
medidas y politicas a gecguir,.

El Tratado que instituye la Asociacién Latinoamericana de
Iibre Comorcio cetd constituldo por un cuerpo de tres capitulos
'y 65 articulos que abordan los més diversos aspectos de csta fa
ge de integracidn ademds de un Predmbulc compuesto por los obje
tivos y principios bdsicos que habrdn de cstar presentes en todn
decisidn integrativa,

Empezeremos por tratar de dar una breve explicacién sobre
los objetivos y finalidades que log Estados micmbros sc prepusie
ron para dc esta manera poder cntonder ¢l verdadero significado
juridico-ecendmico del Tratado de 12 ALALC,

En primer lugar resalts el cardcter instrumental que las
Partes imprimieron a ceste precesc al considerar que la %ona de
Libre Comercio Latinoamericeno no podria cntenderse sinc referi
da al desco de lograr el desarrollo econdémico "a través de la g
liminneién gradual de las barreras al comercio intrarregional",

Una vez que los Estados micmbros tomeron concicneia  de
que lrs caugas del cstancamiento gque venia sufriendo la cconomia
Latinoamericana en los cincc aflos anteriores a la firma del Tra
tado, no cran sino el deterioro paulatine de la relacién de pre
cios internacionales de sus productos, 17 contraccidn sostenida
del morcado mundial y 1= intensificacién constante de la compete
ncin, no encontraron una gclucidén mds variable que la del la su
preeibn y roeduceibn de las barrcras al comercio interlatinoameri
cano,
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Adn con la- 1ntcnq1f1c°01on'd~
tinente s tﬂndriqn que’ r09potﬂr s

o proceso 1ntugra01on1 te de la - A8001ac1c _lq roc1pr001dad en
lag concesicnog v ol tratamionto de- 1a Na01dn mém favorecida,

La Liberacidn comercial hﬂhia de lograrso cvitandoe todo gé
nero de improvisacioncs y medidag prematurarn,

la  intonrificrcidén dAcl comercio se  tendris que regir por
un criterio sanc de gradurlidad progresive merginando laneg detormi
nrciones distorsionantes

Cvando se afirma en ~1 Prodmbulo que ha de tendersc a la
complementreibén futura de las cconcmlas latincamericaras sortean
do log pnligros del perralitismo productivo, es evidente quc nos
encontrames frente a un esquema con un claro gentido dindmicce., De
csta maners nor atrevemos a afirmar que la Asoccineidn Iatincomeri
cana de Libre Comercic no s6lo contempla la posibilidad do coordi
nar cn el presente a las diversas cconcmias de la %ona, sino que
se propone en cl futuro 1la integrmacién arménica de la cconomia la
tincrmericana en un scle cspacio,

Fate ne quiecre decir que cn ol Tratado de Montevideo se ig
nore gue cn el subcontinente latinonmericance el subdesarrollo eco
némice no sc manificsta con la misme intensidad on todos los luga
res, que 1le renlidnd regicnal precents poises  con un mayor desa
rrolle ccondmico reletive que coexisten con nacioneso cuyo atraso
y cetoneamicnto ce min mds grave que en otrac.  Coamo lo dijera al
gun~ vz Don Plfcide Garcis Reynosc, Presidente del Comité Intor
secrotarial Mexicnne de la ALALC, ante la Socicdad dc Alumnos de
TNoctorado cn Derechc de 1la UNAHM, Un Américm Iatina existen den-
tro do enda unc de log prigers, diferencias cn ol ingreso, cn el
bicnentnr y on lee  ostructuras de produccibn. Ademds, lan dife
rencing eon ol nivel de deparrollo centrn las distintae Repdblicas
gcn  de megnitud nc sionpre fdcil de captar. "En nueotrn  regidn
cocxiston on tdérminon googrdficos, sccicdndes que sufren de extre
ma pobresa, a1l 1ndo de Nacioner jue, come Héxico, Bragil y Argen
tina, pertencceen en la actualidad nl grupc de pniecs semidesarro
llados suscoptibles de figuras cn la ctapa del "“despegue hacia la
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prosperidad industrial®.* A lag Naciones relativemente mds subde
sarrollados, cl Tratado les otorga un Tratamiento flexible y profe-
ronte, '

La 7ona de Libre Comereio Iatinommericana ccomo lo hpuos men
cionado on pdginae rnteriorcs no cs  mds que la fasc proparatoria
de una etnpa superior y ude ~mbiciosa, de une ztapa integrative on
la que circulen libremente no s6lo las merconcias sino de manera
general todos los factems de la preduccién: ol mercado comdn  lati-

noomericanc, Eeta .idea no es nucva, inclugive cra la idea inteara
cionirta original que afloré desde los primecreos estudios del Comi
té de Comercio de 1la APAL. Un mercado comin cn el que no podria
pnrticipar EE, UU, entre otras considersciones, ya que la pujan
za de gu poderio ccondmico seguramen*e hnbria de reodundar en una
satilizacién ain meyor de lee cconomias latinoamericanas,

El Tratado de Ionteovideo nc significa un abandonc de los
compromicos internacicnales de cada una de las Partes Contratantes
sino que ¢l principioc de respeto a las ogligacionecs prenxistentes
en la comunidad hebrd de scguirse cumplicndo puntualmente, TRs mAs
la Asociacién no nacié con propésitos autdrquiceos y aislacionistas
sino con cl objeto medular de logror el desarrollo ccondmico y
gocial de 1la ‘%ona utilizando las técnicas modernas de incrementa
cién ein perjuicio dec que cl bicnestar alcanzado so desplace tam
bidén cn beneficio mundial, ~l aumentar cl poder de cempra lating
ameriecano,

El objetivo de las eicte Nmcioncs que suscribicron cl Trata
do de Montevideo era el de crear unn %ona de Libre Comecrcio, es de
cir, una regién cn donde circulen libremente las mercancias sin
rortricciones y gravdmenes pero en la cual las Partes.Contratantcs
conserven unilateralmente sus aranceles y  barreras ante terceros
paises, La 7ona dc Libre Comercio cs el primer escalén dentro de
la cseala intogracionista que acepta la doctrina,

+ 6 de Diciembre de 1961~
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Aunque Al principio s¢ habin plancade establecer un morcédb
comin los cstadistas se inclinaron mejor por dar un paso menos com
plicade atendiendo A la problemdtice 1llena de obotdculos que se
lee presentmba: "Losg prises Letincamericancs cstd convertidos en
productor-s de mnateriss primas agropecuariag y mninecrales a bajo
precio gque =e cxportan en bruto o somielaborrdes hacia pocas Nacig
nes de Furcpa y BR,UU, un mercado para nrtfcules manufacturados de
consume y preduccidn provenicntes de un pufiado de paises svanzadog
¥ zonag de inversidn para capitales del mismo crigen, Resultag
asgl econtming subordinadas defcrmadas", muy vulnerables e los fac
tores externos y con tendencias al cstancamiento,

Cads uno de los psiscs latinocamericancs cg organizado con

un gentide centrifugo y divergente.t

Por cetas rozonce se tuvo que moderar un pecec cl entugiasmo
integrativo adoptando un  csquema que cfrecfa perspectivas mds va
ricbles que ¢l est~blecimiento directe de un mercado comin con to
das lae distorciones que estr fase puede implicar, Fl antecodente
dirgeto e inmediato del Tratado de Montevideo lo oncontramecs cn el
proyecto claboradc por cuatro Naciones Sudsamericanas en 1959,%+ El

A S

Betablecimicnto directe de un mercadce comin on EBurcpa se debié a
que su cconomia se encontraba oen piono creeimientce, a su particular
eatructura econémica, al factor idecldgico que reinaba cn ella deg
pués de haber sufrido la gegunda guerra mundizl y al ver la relati

AL YT Y st AL M

vizacldén creccicnte de su rcl internacicnal,

T8 Pt e S o S

Concluyendo El Tratado de Montevidec e un acuerdo definiti
vo por cl cual ge constituye una  %ona de Libre Comercic sin menog
cabe dn las cbligaciones derivadas de los convinios internaciona

o wtsaihs S

les de anterior vigencia,

e T Tt it

Dentro de la red de relaciones dinternacionales la persona
1 juridica crecada por este instrumento de integrocién deberd de ser
H conceida cemo Asccineién Letinoamericana de Libre Comercio con se

! * Keplan Marcos-la Crigis de 1la ALALC Fone Internacicnal Vol. IX
Q

*+ Argontina, Brasil, Chile y ¢l estnblecimiento de Uruguay,



i
t
i
!

122

de on Montevidco., Cuando en el Tratado sc hable de "Zona" deberd
entonderse que se derca significar el conjunto ‘de los territerivs
de las Partes Contratantes,

En ol articulc 2 dol Tratado con toda claridad se expresa
que la Zona de Libre Comercio pretende perfeceionsren on un lapsc
que no debe exceder de 12 afles.t Este de ninguna wancra debe  de
interpretarse  como que ¢l Tratsdo scn un acucrdo provisiénnl con
la finalidad de creoar une zcema do libre comecreice sine que se trata
deun convenio definitivoque conngtituye un paso hacia la Zona de Li
bre Comercic Latincamericana., En Montcvideo sco ponsd que en 12 afios
podria legrarse la liberacién comercial cvitando medidas tomerarias
"Turante octe perfodo de 12 afice Las Partes Contratantes climina-
ren gradualmente, prra lo osencial deo su Comerecio rocipreco, los
gravdmencs y las restricciones de tode crden que incidan scbre la
importacién de productos originnrics del territorice de cualquicer
Parte Contraticta,*t '

"Se entiende por grdvamencs los dercchos adumncros y cunleg
quicr otros rcecargos dc cfectos cquivalentes scan de cardeter fig
cal, monet”rio o cambiaric que incidan scbre las importacioneg",+++

Esto quicre decir gue cn el plamo de 12 nilos ce elimina to
da restriceiédn,

f¢ pucde decir que potencialmente, pucden liberarse tedos
log productes on el lapso de 12 nilfeg sciinlado por ol Articulo 2 pg
ro ¢e puesden indicar los producton o grupos de productes con reg
pecto 2 los cuales nc se climinardn los dercchos de aduanm al ter
minar ¢l plazo.

Se pensé gque era nds conveniente liberar ol comercic a tra- .
vés de ncgeeinciones periddicas cntre las Partes Contratantes, de i
cgtns negocincicnes 8¢ derivan des clageo de listns de preductos
las Nacionales y la comin,

+ A e¢osto nos referiromos posteriormente ya que sc amplidé dicho
lapme, Reformn al Art, 2

tArt, 43
t++ Art. 3
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.las Listas Nacicnales segin el Art. 4 son "lps reductiones
anunler de gravdmenes y demds restricciones que cadn Parte Contra
tante concede a las demfs Parteg Contratantes" 1o lists Comin es
unn  relreidén de productoma los que ©n les ha reducido los gravd-
menes y restricciones por divieidn cole
pliendose log porcentages minimos sefinlados

Q

tiva de las Partes cum

n

por cada tricnio hasta
abarcar lo escnecinl del comercio intramonal al termino de los 12
afles ’

Estar dos listas scon independientes una de otre y se¢ negg

cian separade pero coordinadamente y al perteccionarse la 7ona

los prcductos de la lista Comdn  deberdn de cstar tombidn en las
Listas Nacicnrles,

®l articule 5 reofinla el proceso o seguir parn integrar las
Listas Nncionales cuendo nog dice que las reduccionce anuales de
grovdAmencs deben cquiveler a un 8% de la medin ponderada de los
gravimencs vigentes para tercerce paises., La medin pondernda sc
legra cemo leo indic6 el GATT en su cuecstionarice presentado ol Co
mité Prcvigicnal de 1o ALALC "Dividiendc el total de los derechos
adunncros y de los grovdmencs a 1la importacién apliemrdns o dichos
productos de cualguicr prccedencia, que habian sido percibidos du
rante tres ofios, si esce dercchos y gravdmenos se hubleran caleu
ladc en base a leg tasas vigentes nl 31 dec Dicicembre precedente a
las negocinciones por 2, cl valor de cear importncicnes, de cual
quicr procedencia, ofectuadas durante el mismo poricde de tres g
flog" ,++

Antes del 31 de Junio de cnda =bo, a travde del Comité Eje
cutivo Permanente, los micmbros tendrdn que facilitarse reciproca
mente 1la rclacién de los productos para los cunles solicitan con
cesiones y antos del 15 de Agosto deberdn proporcionar la néminn
de preductos nobre los cuales descan otorgar concesicnes, Fl dia

" lo. de Septiembre ase iniciardn las negocincioncs cntre las partes

+  Art, °ntorior 12 nilcs yn diches
4+ Protecclo I -~ Titulo I
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on forma multilsteral o b
grativo intorvondré'pa‘

arde el irmo Srganc intg
i do obgervarcn las disposicig

nes relativae al edleulc ~’medias pinderadas y  si estasi se

inicia lo vigencia de lag Listas Nacionalc

5 ¢l aflo siguiento,

In el Wltime Porfodo de Semionos Ordinarias de la Cenforen
cim de las Partes ccolebrado del 21 de Octubre »1 16 de Dicicmbre
préxiro pasado se cfectun 1n VIII seric de negocincicnes sobre Lig
tes Nacionales con un resultnde on cuante a nucevasg  concegioner,
bnatrnteo decorcse 857, mds 132 para paises de mencr desarrellce ¢
contmico relative y por lo  tante nc susceptibles de oxtenderse a
las demds Prrtes,

La ~ Lista Comin debe camprender wuna serie de prcductos que
participen en ol valor glcbal del trdfico de acuerde con la si
guicnte tabla do porcentroges segin la cetapa tricnal de que se tra
te:

25¢ en ¢l primer tricnio

50% en el segunde trienio

75% ~n el tercer tricnio

lo esencial de esc comercio en cl cuarto trig
nio '

& Por "lo csencial de esc Comerecic" debe entenderse la libera
cién comprendida entre el 75, y 31 1005. del intcrcambic. Esta ta
bla de porcentnges sc refiere al valor globel del trdficeo intrazo-
nal sin que interecse ¢l intercnmbio con torcercs pnises.,

Bl Comité Fjecutive Permanente deberd entregnr a mds tardar
ol 31 de Mayo de los dltimos nflos de cnda tricenic, A cnda Porte
Contratante wn cuerpc cstadlsticc que ~Abargue ol valor y vclumen
de loe articulos que se hon intercambiado en 1a %ona durnnte la g
trpn tricnal enterior, y antes del 30 de Junic de los afics  tercg
ro, ecxto y noveno debordn lag Partes intercembiarce la relacidn
de preductes cuyn inclusidn on la Lista Comin desean negocinr, Ne
geeineidn qun deberd hacerse por vias multilaternles y deberd de
finiquitarse cuando m#s tnrde ol 30 de noviembre de les nflos terece
ro, ncvene y ducdéeimo,
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El articulo 8'dél*Tratado manifiesta que las concesiones 0
torgndas sobre productos inclufdos en la Lista Comin son irrevoca
bles, pero lns concesiones Otdrgadas sobre productos incluidce sQ
lamente en las Listas Nacionales si pucden recocarge si asi se dg
cide cn negociaciones entre lag Partes Contratantes y mediante la
debida ccmpensacién,

Hay jue distinguir entre irrevocabilidad de las concesig
nes y euspensidén de sus efectos comu consecuencia de la apli-
cacién de las clousulas de salvegunrdia que opera en circunstancias
de emergencin y que el mismc Tratado de Montevideo sanciona, Cuan
do una  concesidn reletiva a un producto incluido on una Lista Na
cional se retira, 1la Parte perjudicada pucde pedir una compensa
cibén, Compensacién que no significn autorizacién parn reotnble
cer restriceiones a la importrcidén, sino derccho a que se le otor
gue otra concesibén con valor equivalente.

Tl objetivo de lam negocimcioncs que configuran los dos ti
pos de Listns son intensificar cunntitntiva y cualitativamente el
intercambio zonal ademds de pugnar por un trdfico cndn vez mds di
versificado, ambos objetivoee regides por ol mds rigido principio
de reciprocidad,

Si el cequema integrativo de la ALALC ticne como propbésito
y mctivacidén principerl una mds  justn cspecinlizacién productiva
congideramos ldégico concluir en que 1la divigidén del trabaje zonal
deberd guiarse por un criteric sanc y comunitario de recciprocidad

Sin cate principic de reciprocidad scria imposible enteon-
der el Tratando dec Montovideo ya quo sc cncuentra difundide en to
do su articulado, "Ninguna Partec Contratante pucde recibir benefi
ciog del proceso integrativo sinc es ccmo cerrclnto de sus  sacri
ficioa",*La reciprocidad provista cn el articule 10 sec reficre a
la  cepoctative de corrientes crecientes de Comcrcio entre cada
Parte Contrntante y el conjunto de leg demds, con regpocto a los
productos que figuren eon el programa de liboracidn y 2 los que se
incorporen porteriormente,

+ Art, 13




I~ reciprocidnd no debe cntendersc en sentido matemético
ginc dcbe censiderarse como gque la liberacién  deberd producir
lag micmas perspecctivas en cuanto a la incromentacién comercial
para todag las Partes,

El propéoito primordial del Tratadc qs -l do beneficiar e
conémicamente a toda 1a zcena evitando desequilibries favorccedo
res solamentc de algunos, 51 una Parte al hecer uwna concesidn
gufre una desventajo grave y continuada on cl trdfico de los pro
ductos incorporados a lag Listas, podrd acciocnar ante lag Partes
Contrntantes para que colegiadamente sc decidan las medidas co
rrectivas portinentes de enrdeter no restrictivo y gque ticndan a
la intcnsifiercién comercial de la Parte perjudicada,

Iag medidad no restrictivas pueden coneigtir en la amplia
cién dc concesicnes cn beneficio del miembro eon desequilibrio.

Cuandc las desventnjns han eido propicindas por cualquicr
otra circunstancia que nc sea 1ln cencesidén de prcductos, légico
cs. pensar que las Partes  podrian auxiliar a la Parte recurrcnte
cen ayuda tdéenicn o finnncicra,

Para la interpretacién dc ertn clausula, debemes recordar
que-.ne obrtonte 1l preciridénde su centenido, admite excepcioncs,
lo que definitivamente no tolern son lag descriminacicnce eon el
Comercio, la bondad de cetn cldusula radica on que hnce mds fdei
lee lag negocincionesn, v g r +tenemcs que unn decisidn tomada por
una Parte Contratantc, scrd inmediata ¢ incondicionalmente apli
crda Al producto similar oxportndo ¢ impertndo de los territorios
de las otrns Partes Contrntantns, 1n aplicacién autemdtica de la
medida mencionnda, cvita el trabajo de hacer tantas negocimciones
‘como Partos Contratantes comercion con ¢l producto de que sc tra
te.

Exicton excepcicnes A 1la clusulnr y una de ellas cs la
que sc reficre a las ventajas fronquicias, favores, inmunidades,
¥y privilecgios que cxieton o puedan exictir, secgin el articulo 19
del Tratado ontre los pniges limitrcfes para brindar facilidad




al trdfico nn sus'ffontcrasé en este cago obedece a varias situncip
nes enire cllas a 1ln googréfica,,mismm que se meneiona en la Reeolu
cién 10 (1) de 1la Conferecncia. Resuelve: Primero para los cofcetos
previsrtos en el . Articulo 19 del Tratado serd coneiderado" trdfico
fronterino" ol que se renlice entre paises limitrofes cuando retina
las caracteristicas siguientes.

a) Que se cofectic cntre pcblaciones frenterizas vecinas y sus
adyrcencias o ontre poblaciones que por su situncibén geogrd
fica, a 1o mence wuna de ellas tonga dificultad para ser a
bartecida regulrrmente desde su propio territorio.t

La clausula rAs importante dentro del Tratrdo de llontevideo,
s =in duda la de "1l nacidén mds faverccidn" yn que tiene frecuente
aplicacidn en  las negocinciones que son las que bAsicemente funda
menton cl mecanismo del Tratado asl por cjemplo es nplicada al pro-
grama de liberrcidén del intercAambio: on el tratamicnto de los p2ises
de mencr desarrollo relativo; a los acuerdos de complementacién in
dustrial,

&
Y

Satein

T T

n ol ecapitulo IV del Trntado se estnbloceon ~n los articulos
4 del 18 al 20, consideraciones que deben de tomarse en cuenta cuando
opera dicha clausula,

Art, 18 cunlquier ventaja, favor, franquicia, inrunidad o
privilegio que so apliquen por unm Parte Centratante en relacién
con un producto originario o destinado a cuflgquier otro pais, sord
| inmedi~ta o incondicionalmente extendidce al producto similar origi
norio de o destinado =1 territorio de laeg dem‘s Partes Contratantes

Tmcontramos nplicada la Clausula de 1ln Nacién mds favorccida
en el capitulo VIII articuvlo 32 inciso a) del Tratado de llontevideo
como sc¢ desprende dol siguiente contenido "a) auterizar a una Parte
Contratento » conceder & cotra Parte Centratante de menor deearrollo
ccondmice rolativo dentro de lm zonn, micntras sea nccesario y con

cardeter transitorio, a los fines previstom en cl presente articulo

+ la, Conferencia de las Partes Contratantes de Hentevideo 1962
Acta final y Acta deo ncgocinciones BANCO DE LIEXICO, S. A,
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ventajas no extennivas a 1ag demds Parte

‘Contratnntes con ol fin

de estitiular ls inetalacién o
drders preductivac,” -

No es diffcil percatarse on el articulo transcrito 1n fun
eién medular gque ticne la clausulafcifada. '

In  clausul~ de la Nncidn nds fovorecida, ee cncuentra tam
bién aplicrdn en log ncuerdos de complementacién cuyas banes sug

‘citan los nrticules 16 y 17 dcl Tratndo, sobre tudo si nos ~tene

mos n la que dice el Artfculo 16 scgunde pérr-fo: "lam negocincio
nes de escs ~cuerdos crtardn nbiertas a la prrticipecién de cual
quicr Partc Ccentratante interesmda en las pregramns de cocmplemen
tacidn,

Segin el liceneciando Francisco Berja II. 1la cgeneia de 1la
clausula, osea ¢l manteninientc de lng Partes Centratantes dentro
de wn rismo pic de igualdad, se cumple » trovds de las diversas
modnlidades que las Partes Centratantes cstipulan para dicha clau
sul~ vigtes 2 la ccnsecucién el cbjeto gque persign el Contrato
en jue 1uede contonidn.t

Claugula de fnlvaguardias Comc todes los paiscs signatorios del

Trrtado deg IMontovidee se cncucntran en estndo de subdesarrollo y
prdecon, quicn mds, quien menos del miomo problema, la lenta in
dustrirlizacién de nucrtrces paises por su prcducceidn incipicnte y
por le tantc tembién sug posibilidndes de expertacidén son reduci
das miontras sug importaciones scnmuchns: seria injusta una igual
dnd de concesicnes que ocasionnria  un desequilibrio adn mayer cn
lag balanwas de prgo en lop paiscs de mencr desarrolle cconfémico
relntivo,

Como remedio a este problemn se incluyé cn el Tratado la
clansula de salvaguardia, quc funciona de la siguiente mancra; las

+ Roviegta Comorcio exterior, Abril 1968 "FEl régimen de la Nacidn
mds faverceida on ¢l ™ratado de liontevideo" Lic, Francisco Berja
H. pag. 308 Bs tan impcrtante la clausula de la Nacién mde favo
recida que sc hace inscporable del principic de igualdad que ri
ge al Tratado de Montevidco,
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Partes Contratantes podrén, pravia.
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SQlibitud del .pris interesado y
siempre que demuestre que fu situncién msf lc roquiere, permitirle
con cardcter trangitorio,  que en forma no descriminctoria y siem
prec que no signifique una reduccidn del congumo habitunl cn ol pris
importador, restriccioncga la impertacién de preductos procedentoes
de la Z%ona (Art. 23) cuande por slgin motive sobrevengan descompen
sacicnos econémicar jor lag impcertrcioncs, cota medida/pucde abar
car ¢l Cemercic Intromenc) si nsf 1o Autcrizan las Fartes Coentra
tantes, =ogn ¢l Art. 24, Pora logrsr ces decisibn a su faver, le
Parte intercsadr debe hacor un roforenduma lag otras Partes Contra
tantes, dol rerultado coneccerd la Confereneis para tomar las medi
das que juzgue conveninntes, (Art. 25).

1 el VII porfodo de Sesiones Ordinarins la Confercncia de
lag Partes Contratontes reoglamenté ol Capitule VI del Trntadce para
hacer explicita la mancra de operar de la clausuls de salvaguardia
17 Fosolueidén 219 (VII) secflolz una seric de disposicicnes on  ase
gentido, ontre otras, dice que lng Partas Contratantes que desecn
acogerse a log Articulcs 23 y 24 del Tratado deben presentar al Co
mité ITermanente 12 sclicitud, cxpeniendo en clla las causas, las mg
didas p=ra corregir la situncién imperrnte, ¥y 1la ferma on que sc
cumplirdn las disposicioncs de los meneicnades nrticules,

Teda Partce Ccntratante que recurra al articulo 23, quedard
Qblignda a demestrnr que las form~s y cantidader de impertncicnes
que cfeetdr dentre de 1la  “cnn amenazan crusar perjuicice groves a
determinadas actividades productivas de importoncin cn su cconomia
nacional, y que la adopecidn de medidrmo restrectivas no afectardn a
lce prcductos de consumo hrbitual,

En cnsc de que elgunn Parte Contratante recurra ol Art, 24
deberd presentor un~ rerie de infermeecicnor que sorvirdn parn ner
mrr cl criteric del Comité Ejccutive Permanente, como son las si
guicntes,

a) Balance Glcbal de prgos correspondicntes a les Ultimos alics
b) Hoviminntos operndos on sus reservags menetarias durente los
dltimos 60 mesas,



: ¢) Tetado de eu deuda-extorior y.plones
dog préximes nflos,

d) Restricciones monctariag y canmbi
medidas tendientes a ccrregir el desc
za de pagog, ‘

Fl Cemitd  Tjecutive Permancnte cstudinrd lac informncicnes
¥y o1 el caso lc requicre les dnrd cardcter reservado,

} . la Resclucién 219 (VII) contienc en forma ampli- el mecanig
% no quc deberd operar en cl caso de la clausule de salvaguardia,
¢

ITEDIDAS A PAVOR D7 PATA™S O™ IIENOR MBEARROLLO MCONOQITICO

Aunque todos lee prises pnrticipen cn el csjuemn integrati

é vo de 1la  Arociacién Latinoamericnna de Libre Comercic, comparten
§ las ceracteristicas propias del tipc ideal de subdesarrollo; sin
% embargo no tcdas las prescntan con la misma intceneidad,

£

% Se cbeerva que mlguncs paises go han guedndo ccunomicemente
z rezagados respecto a  otros que han  logradc nivoles mds clevados
§ dentrc dc 1la ceeala de crocimicnto.

i

: La via hnein el desarrollo ecs larga y no todas las Nacioncs

gsvbhdesarrolladas estdn a 1la nisma ~ltura del camino,

Es por osta rasén que los gobicrnce letincemeriennce al re
dactar cl Mratado de Montevideo reservarcen un cnpftulo espceial pa

ra los paises de mencr desarrcllce ccondniice relativoe, a mancra de

equilibrar las ventnjas del irccesc integrative, i

% Fl cequeomn de 1n ALALC ce un intento nuceve de repartir cl .
% trabajo regionalmente. Una distribucidén productiva y comercial i
justa, que no fuers reflejo de los patrones internacionales scgin i
log cusles 1las naciones m#As poderosas ce rescrvan el secter de ma .
nufacturas y ctcrgen a los nds débiles el sceter agropecuario uni :
camente,
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Tete trotamiento prrticular para Los paises de mener desarro
1lo econémico relntive congiste on un conjunto de concesiones espg
cirles y transitorias encaminndas a acrccontar los recultcdos cconé
mices de la  integrnein sin que lac disparidades existentes los nu-
lifiquen,

Segin el articule 32 del Trntado on su pdrrsfo inicial, dice
literalmentc que "lag partes contrateontes", reconocicnde gue la con
gecucibn de los objetivos del prescnte Trotado serd facilitada por
el crecimiente de las ccencmfas de log paises de mencr desarrcllo g
cenémico relativo dentro de la %enn renlizardn csfucrzes en cl sen
tido de cre~r condiciones favernbles o cse crecimicnto,

In ol Trrtado sc cncucntran cspecificadas seie grandes posi
bilidades de ayuda y trato cspccial a las Nacioner menos desmrrolla
das, _

lc. Las Partes Contrrtantes pucden de ser necesnric, otorgmr
concesiones trensitorias que signifiquen ventajas no cxtonsivag a
las Partes de meyor desarrollce ccondmico relntivo que pucdan cstimu
lar la "inetnlreién o cxpaneién de detrrminadas actividndes produc
tivag"., ILa Conferoncin en eu primer pericde dc scsiones resolvié
gue pora que pueda rcogerse una Parte al capituloe VII deberd de sor
autorizada por las demds Partcs Contratantes.+ Trrbién las Partes
pucden permitir o una de desarrollo incipiente dentrc de la %one, a
cumplir el programa de rcduccién de grevdmencs y otras restriccicncs
en condiciones mds favorables cspocinlmente convenidas, En el mg
mento de darse esta autcerinacidén las Partes debeorin seflalar lac cota
pas y porcentages que la Parte debe cbrorvar para cumplir gradual
mente el programa de rcduccién de gravdmoencs quo el Tratado consg
gré.

Istas "condicioncs nds ventajosas" no han de significar medi
dae descrininnterias respecto de las otras Partes.

Fn caso de que las partes lo creen conveniente ticnen la po
sibilidad de permitir a uno Parte Contratantce de mencr desarrollo g

+ Resclucién 17
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V,éfivasfgﬂwbéﬁéficio’dc su
balan7a de pAgos desequilibrada.+ Eeta autorizacién sélo funciona
si les medidas 'COnSagradas'enr.cl'CﬂpitUld,dé “clausulas de slava
guardia no resultan efectivasg, chcﬁcs‘distinguir que 1» gegunda

conémico rolativo a adoptar medidas

clrusula de salvaguardie, la aplicable cn cnscs de demeguilibrics
blebal de la balanza de pngos, sdlo puede operar por un aiio.

Las Partes puedeon sutcrinar medidas adecusdas con el objeto
de dar proteccién a 1o produccién nacicnal de productos incorpera
d=s al programa d¢ liberacién que scan de impertancia bdsica para
su desarrollce ccondmicce, Eetne medidas deberdn ser necesarias tran :
eitorias ¥y no descriminatorias, -t ﬁ

Feta opAutorizacidén es independicnte a lo diepuoeste cn el ca
pitulc de clausulas de salvaguardim y cn caso necesnric pucden opg
rer cenjuntamente, In ¢l mismo ectc de autorizacidén deberd scfia
larse cl plano deo vigencia do dichms medidas que pedrian congistir
en restriceciones cunntitetivas a la importacién, modificacién de
gravimenes y sitomas de fijneién dc precice. Sus efcetos son los
de suspender parcislmente ¢l cumplimiento del programa de libera
cién,

Ias partees puecden gesticnar coleetivomente medidas finaneig
rag y técnicas oricntndas a expandir las actividades productivas
ya existentes a foment~r nucvas, entre otras lasg vinculadas con la
industrializacién de materias primas: +tcdo clle cen beneficio de
los prises (Partes Cont.) de menor desarrclle ccondmico relativo,+++
tambidn pucden intorvenir las Partee con programas de asistencia
técenicas formuladas por una o mds Partes con el fin de clevar los
niveles de productividad de algin scctor de la preoduceidn de nacig
ncs economicamente incipicentes,tt++

Las Parteos ctorgantes pucden suspender & peticién de mrlguna
do ellas lms medidac autorizadas scgin el Art, 32 ri rc comprucha
la usecién de las circunstnneias cspeciales que fundamentareon cl o
torganicnte de las ventnjas rorspectivas ¢ cusande por cl cambio de

+ Art, 32 inciso ¢
++ Art, 32 inciso 4
+++  Art, 32 inciso e
++++ Art, 32 inciso f
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condicionee se supera 1o cal
conbémico relativo,t

Les prises actualmoh%cfconsxdcradqswcomo_dcrmbnOr ecartollo
oconémi@o relntive son ?arnguay, Ecﬁﬂddr”y'Bolivia y_han‘hecho uco
frecuentd de las ventajas derivadac del ertfcule 32, Bste trate eg
pecial counsirte principnlmente on uno deregrneién de 1a clausula de

Nacidn mfs favorecida.

Lag Parteg de mency desarrcile cconbmico relativo goman de
un dcble trnto preferente: primero se les extiende por la clausula
de nacidén mds favorccidas toda cenceridn otergndn a Prrie Contratan
te y gegundo gozan de las preferencias espoeinles por cu meonor desa
rrollo,

Por nucectra perte considersmcs que las Partes tienon que com
bin~r todne lms indicaciones cconémicas gquc ofrcce un paic para py
derlo calificer de "mayor o mencr desarrollo cconfmico relativo",
Teundor y Parrguay hon  sufride desde ol principio consccuencias po
co accptables con motivo de la liberacién cmprendida y han recurri
do al forc de 1a Asocinecién prra pedir el otergnnicnto de autoriza
cioner erpeeiales, Eeuwrdor llegé al puntc de insinuar guerer roti
rerse yo quo su balanza comorcial reofpecte de  las demds Partes le
ern desfavernble ndemds de ne habarse beneficindc per las libaoracic
nee de las Partes de mayor desarrollo cconbmico: ya gue no producia
dichos articulos,

¢

Tn ¢l proyecto de Resolucidn preosentadc por Paraguay recien
temente cn el Octavo Perfocdo de Scsicncs Ordinnrias de la Conferen
cin do Partes Centratantes, propenc oste pais ol retiro de clcrtos
articulor incluidos cn la Lista Necional porque de scuerdo con su
prdpio plon de desarrollo descaba producirles de immediato y "un ré
ginen de competencia pedrin anular las posibilidedes de realizecidn
de los proyectos corrcspondiontes".

Fn ¢l Plan.edcoptndo per la Conferencia en 1963 ecbre Operacio
nes y Medidas Fepeecialeg sgc nutorizn€é al Comité Tjecutivo Permenente.

+ Resolueién 17 (1)
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a ostudiar y Aaprobar gestiones colectivas ante inotitucicnes inter

nncionslezs de créditc como ol BANCO INTERNACICGHAL TR RRECONSTRUCCION
Y FONMENTO ¢ cl BAKCO INTERAITRY ICANO D™ DESARROLLO, con el fin de
slcanzar la financiaci¢n on obras prcductivas o infracstructuralest

Deegraciadenente pesc a las bucnas intencicncs de las Confe
renciag  leos resuvltadcs prédcticos en beneficic de los paiscs de me
nees desarrcllo ecendémice relertivo son muy csessos. Se podria apli
car asto gi advertimes que pese al Yrograme de Coordinacidén de las
Politicac Ticonémicas Comercielesy de Armenizacién de los Instrumen
tcs de Negulacidén del Comercic WHxterior pocas han sido las medides
précticas adoptadas por las Partes jara cvitar cl caos de sue rog
pectivas politicas,++ In pdginas ~ntericres mencionamos la nccesi
ded de vertebrar los plrnes necionalcs con las exigencias zonales,
81 ne. sec formulen modidas de pnnificacién ~onal los paiscs de dg
serrollo ccondmico incipicnte orftdn cn peligro de sntelimarse reg
pocto de los maycres gin lograr beneficios de industrializacién,

"A los cmpresaricg pceco ler han intercsado los scucrdos de
la ALALC y no cetdn dispucstos a egacrificar wue intercecs persona
les per cempremicos de sus gobicrnes. Fllos hrn de invertir donde
pucdan lograr una mde rdpida vy setisfactoria rccuperacién. Crecmog
que la escluciédn ce instalar industriag con recursos pdblicos de las
Partee o con finenciamiento intornacional,

Con base on el principio de reciprocidad eon débito en todo
el Tratado, la Confereoncia dicté una resolucidén aplicnble a la si
turcién de lcs paises de mercnde insuficicnte considerando que "pa
ra faeilitar la censccucidn de los objetivos del Tratado cs nccesg
rio ccntemplar cn forma cspecial 1z situncidén de aquelles priscs
que presentan  scctores de produccidén de insuficionte desarrollo o
cuentan con mercados nocicnalee de dimensidén inedecuada para la ox
paneién ¢ instalrcién de dichas actividadcs productivas," +++

Por lo tanto ge¢ resolvid csteblccer "medidas cenjuntas" en
favor de Cclombia, Chile, Perd y Uruguay gue cstimulen la implanta
+  Rosoluecidén 74 (ITI)

++  Regolucién 75 21113
+++ Rogolucién 71 (III




c¢ibn o cxpansibén de determinadas ectividndec productivas,.."

Se debe tener cuidsdo al graduar las profcrencias porgue una
exagerada diferenciaci¢n del tratamicnte preferencial puede signifi
car desequilibrics injustos psra les paises de meyor desarrcllo en
egte caso Argentina, Bragil y México,

OFGANOES M% LA ALALC
"La Conferencia

Bl brgono supromo de la Asccincién sin duda alguna es la Con
ferencia, constituida por las Delegncionecs de las Partes Contratan
tes acreditadas legalmente por sus regpectivos gobisrncs.

Cada Delegrcidén posce un Presidente investido, a2l igual que
los demds miembres de plenos peodercs,

Les presidentes de las delegacioncs cligen a las autoridades
de la Conferencia come lo son ¢l Presidente o dos Vicepresidentes y
al Comité ZEjocutivo Permsnente, ¢l Scercterio Bjecutivo de oste cs
el mismc Preeidente de la Cenfarencia,

Beta clecciénsec hree por el vote afirmativo, de por lo menos
des tercios de las Partes Contrmtantes.

Tn la Conferencia ge deciden todag aquellas cuestiones que re
guiercn la resolucién conjunta dec las Partes Contratontes ademds de
las ~tribuciones que le oonfigro el Art. 34 tales como: adoptar lag
medidas necesariag prra la cjecucién del tratado y hace balance de
las metes alcan~adas; promcver las negeciaciones para la claboracién
de las Lietas Nacionales; aprobar el presupucsto de grotos del Comi
té Bjecutivo permamente: asi como aprcbar el Reglamento del mismo y
estudirr y resclver los aguntos de interds comdn.

la Conforencia sc reune wna vez al afic on Sesién OrdinAaria y
en Secsiones Extraordinarias lag veces gue ectze scan convocadas por
el Comité. ILos deccisiones +tomadas por la Conferencia sc denominan
resoluciones igual como lc son las tomadas por ¢l Comité de acuerdo
con sus atribuciones,
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Fl Tratado de lontevideo, loe Protocolcs formndes cn 1a misma
facha que el Tratndc, las nogociaéiohom‘de,las Ligtos Nacionales y
la Liete Comtn y lae Resoluéioncs'conetituycn, jurfdica y nomativa
mente la  column~ vertebral de la Agocimeibn; a ostes documentcs po
drfemos agregar la  Declarmeién de lon Presidentos de América cn Pun
ta del Wete,

Con ol transcursc del tiempo la Conferencia se he ido organi
»ando mejor 2 través de la croncidn de cenisicnes que descrrollan ta
reas crpecificas, adomds de lor organismos nencicnades en el articu
lo 44 del Tratade, que pucden perticipsr en lag rounioneor con el ca
rdcter de aresores,

Intre les rescluciones mfe importentes tomzdas por la Primcra
Cenfernoncia podemcs estar la 23,+% que ort-blece "Primero" Adoptar la
Nomenclaturs Arancelsaria de Bruselas como boge para prescntncidn de
eetndinticas ¥y 1la rezlinacién de las nogecimciones previrtas con el
Tratado de Montovideo, asi ccmo para cxpreeer o interprotar las con
cegiones otorgndas cntre si poer las prrtem centratantes como resulta
do de talee negociaciones,

Quorum vy Vetreibn.~ Para gque hava quorum, sc roguicre por 1o menos
q o q ] q

de 12 prescncia de dos tercios de las Partes Contratantes acredita
das ante la Conferencia, sélec on cete ensc podrd scor declarada Plana
ria la cesibén a la vez que gqueda inverstida de facultades para tcmar
decisicnes,

In lo gue sc refiore a 1las Comieiones dentro de la Conforen
cia, cstas pucden secionar cen la proscncia de la mayoria de lar dg
legaciones qua la integran,

Segin el Art. 41 dnl Recglamente do 1z Conferencis aprobado por
1la Resolucién 35 (II) "cada delegncién tiecne deracho a un vote de vg
tacién podrd gor nominnl a solicitud de cualquicer delegrdo.

+ la, Conforoncia de lag Partos Ccntratantae del Tratade de Mente-
videoo-Acta Finol y de Negocircicneg-Bance de Héxico, S. A, pag.
103,
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“r las Sesionece plenrriag lé.COnferencia iuede decidir sobre
si una nceién o preyecto de rescoiucién debe ser somotide o votdciédn
POor pnrtee que despuds se vote on conjunto ol texto resultonte en
l2s votrcicnes prreiales,

Las deecisicnos de la Ceaforenein sordn tomadas con el veto a
firm-tive de por lo mcnos dos torcics de las Yartes Contratontos y
sicmpre que ne hrya negativo, sin cmbemrgo, el Art. 38 del Tratado,
en unn de susg partes, facults 2 la Confercneia pmrs que con el sélo
voto afirmetivo de dos torcics de las Partes Contratontes pucde a
prcbar el presupucstc de gastos del Comité, elagir al Progidente y
a los Vicepresidontes, asi como determinar la fecha y scdc de los
perfodes de seceionns,

Pl wvoto negetivo en muchog ensos hn gide un  obstdculo pora
los avences de la Asceiacién en mucher crsos ha dejado proycctos im
pertantes egtancados por su presancia,

Al voto nngrtivo entre ctras cosas debemos el que no hnya si
do aprobada on cl ailo do 1967 1r parte dc la Lista Comin correspon
diente 21 scgundo trienic, 1o cual hubo de ser pospucsta,

La Confaroncia habiendosc percntado del obstdculo que repre
sente cl veto nagrtivo cuande =c abusge de 81, +raté de resclver el
problema aprobando 1a Resclucién 68 (III) quo on un scgundo pdrrafo
del Conrcdiando refinlas "La expericncia do aplicacidn del Tratado a
censojr 1n elininacién gradual do la  cendieidn que no haya voto ng

ntive para quc la Cenferencie sdopte sus divisionos,

Eete ne gquiere deeir que 2l vete negetive vaya a desaparccer
por ccmpleto, eino que ec trots de moderar su uso @ lo oxtrictamen
te cportuno csta conelusién sc cbticne ei stendemes & la parte de

a Resclueidn 68 (III) que dice segundo Les Partos Contratantes cg
trblecfan a medida que lo cetimen necesario los cesce que sc agre
gan a los previstes cn log  incisos a), b), ¢) del Tratado con relg

cién a los cuales las divieicnes sc tomardn con ol voto afirmativo
de per lo mencs dos tercice de las Partes Contratantes.




CSAMELS 4 i e P AP A S

e 0 TR R,

S S

138

Reglamento de 1o Cenferencia.- Psto reglamento oo inetituyé con le

Aaprobacién de la Resoclucidn 32 (II) que scfiala on forma amplin la
meeanica gue opers dentre de lag reunicnes, asi como las funciones

de lns sutcridedes.

Fl Reglamento en su artieculo 14 seiinla las atrivuciocnes del
Pregidente, de lag cuales pcdemos atar las siguicntes.,

a) Prescdir las Scciones Plen~rians de 1la Conferencia
b) Instalar las Comisiones de 1a Confercncia.
c¢) Fijrr el Orden del DIa de las Secsicnes Plenerias cte.

Tl Presidente tienc la reeponsabilidnd de hacer cumplir en
todas sus prrtes cl Reglamentc, ternte en 1a dircecién de las scsio
nes como en 1o organizacidén de la misma,

Heremos shors breve reoferencin a las Comisiunes que integran
1la Conferencia:

El Articulo 19 del Reglamentc de la Conferencia sefiela que
"Hobra—--

1, Una Conmisién de Coordinacién
2. Una Comisidén de Credencinles
3, Une Comigidén de Negocirciones
4, y demds Comisicones de Trobaje gue la Conferencia considere -

nceesarias, :

Cada Comisién ticne un Presidente ¥y wn relator, asi come las. -
subcomisgicnes y grupes de trobaje gque censidere neeccserias,

Comigién Coordinadora.- Integrads por los Presidentes de la Delega-

cibn y su secretrio es ¢l mismo Secretaric General de la Confe~
rencia, Su funcién principal es cocrdincr lag sctividndes de 1la
Conferencir tratando ademde de unificar las divergencias que pudig
ran presentrrec cntre las  delegocionce: en resumen sue  funciones
gon inminentomente politicas,

Goemicién de Credenciales,- Nombrads pcr la primera Sceibén Plenaria

quedr integrads por 1lce miembres de  las Partes Contratantes. Su
Funcién principel scgin el Art. 22 del Reglamente es cxaninar los
rlenos poderes y credenciales de les micmbros de lag Delegncicnes
de 1los zresores técnicos y de los observadercs de 1o Conferencia
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despuds de lo cual somoten su dictrmen &'l considerncién de la Cen

Comisidn de Iiggceireicnes.~ Integrada tambidn por miembres de todas

la: Delegrcicnes, entre sus atribuciocnes segin el Art, 23 del Regla
mento estd ~teonder todas las cuecstiones relncionadas con el cstablg
cimicnto & aplicrcidén de las ncrmAas y procedimientos para las nego
ciacicnes, ‘asf come de las normas v criterice parn la calificacién

del origen de le=s mercancilas,

Importante on su pn:el tambidn como coordinadera de 1a labor
de lms delegreiones referentee a todos aguelles asuntos que se preg
senten y est4n relacicnados con las negeecineiones de las Listae Na
cionales (Resclueién 47 (TI)-

Las Negocineicnes han de llenar cicrtrs formalidades y eg la
Comizidén la2 jue debe velar ;orque =e cumplan,

™n ol nimerc 8 correspondientc £l tercer Capitulo de la Resg
lucién 47 (II) =efinla com precisién las atribuciones de la Comisidn
de Negocincicncs, indepondientemente de las funcicncs que le asigna
el Reglamente de la Conferencia de las Partes Contratantes,

BL COINIME ZJnvmIVO PORIANTLTE

Fate Comité cemo ¢rgeno permnnente de la Asociacién es nl on
cargado de veler por ¢l cumplimien*tc y aplicacidn de las dissosicig
nes del Tretado de Montevideo, lo integran un represcntante de cada
una Jde las Partes Controtantos envistide de plencs peodercs tondrd
un suplente, el curl cen ausencia del titular, asumird el cargo.

Tl Presidente y los Vicepresidentes son clegidos con el voto
afirmetivo de por lo menog des tercics y sin que haya veto negativo
de leos representantes,

Pregidente y los Des Vicepresidentes ocuprrdn el cargoe duren
te un afio: ademds pares que cl Comité adopte sue rescluciones sec ng
cesita igual proporcién de votes que para su eleccidn,
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En,ol’Art.'391hnContramoé seflnladas algunas -atribuciones del
Comité, comc lo son las siguicntes:

a) Conveear la Conferencia; somctidnde a su consideracién el
programa anual de trebajes v el proyecto de presupucato ‘
de gurtes del Comité, asicomo representer a 1la Asocimcibn ;f
ante tercereos paiscs y orgeonisncs o entidades internacig
neles prra tretar asuntes de  interds comdn, adends intexr
viene on los contratos y demds actes de Dercche idblico y
Privado en lcs gue se parte la Asocinciédn,

b) Efectuar cestudics, sugerir disposiciones y formular las
recomendrciones mds ~adecundas a la Asceimcidén prra cl cum
plinientc del Tratade; asl come rendir informe a las Sg
gicnes Ordinarias de la Confererncia respecte de las mcti
vidades y resultados ohtenides en funcién del Tratado y
demds facultmdes que aguella le haya delegedo,

¢) Bstd facult~do cl Conité a solicitar el asesoramicnto téc
nicce y coloboracidn de personnsy organismos nrcionales e
internacionnles para ¢l mejor cumplimicnto de sus tarcas.

Teodemes asegurar que ol Cemité Permrnonte ticne cnconendada
una dc l=2s loboree més dificilee, y los madelantos de 1la ALALC depen
den muche de la forma como ol Comité renlice cortas laberes. BFs el
Comité sin lugrr a dudes ol centro de actividedes de la ALALC como
lo demuestra la Resclucidén 119 (V) de 1la Conferencia dec 1las Partes
Centrntentes cn donde s¢ asionta, "Primcro Delegar un mayor nimero
de funciocnes cspecializadas al Comité Ejecutivo Permnnente, de tnl
forma que este 6rgeno pucda actuar cfectivanente come su prologa-
cibén entre los distintos perlodos de sesiones, cntendiendo y omi
tiendo pronuncismientes de 1los a2suntos que involucran la decisiébn
de les Partes Contrrtantee, ILas funciones de enlace y coordinacién
entre log {rgancs de la Agocilacién y cntre las Partes Contratant s,
en  todo lo relacionado con ¢l funcionamicnto del Tratado y demds
instrumentos que comprenden la cratructura juridica de la ALALC, sg
rén cjercidos por el Comité Tjecutivo Permancnte.
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taniento a lo dispucesto cn ol

Ia Resolveidn 152 ;(AV.I‘:,)' ‘on ach
Avt, 34 inciso 4) del Mratacdo

{stablépié,él Roglamento del Comité

Tjecutivo Permanentc, que  no viene sino a ratificar n la vez que
“ampliar las atribucioncs que le fija ol Art, 39 del Tratado,

Transcribicron ¢l Art, 7 del Reglamento por su reccnocida
importacifén "Ia Re resentacién de la Asceiacién corresponde al Co
mité, el cual jodrd delegar en su rresidente, on ctro de sus miom
bros cn cl Sceretaric Tjecutivo o en juicn cstime convoniente,
cenforme lo resuelva en cnda camo",

LA GNCRETARIA

Bl Comité ®jecutive Permancnte ticne unn Scerctaria scgin lo
dispuesto en el Art, 41 del Tratacdoe; cetz Scercetaria cotd integrada
por cl perscnal téenico y administretive y cs dirigida por ol Scere
tario mjecutivo, este cm eclegidc por la conferencia y dure on sus
funciones tres  afios, Pera la eleccién de funcicnnrios de la Scere
taria sc forma cn consideracién la idencidad aunnda al cstimable gra
de de cficiercin para el gargo, prre ollo sc toman en cuenta los apn
tecednetes y competencia que ¢l Reglamento de la Secerctarfa detormi
ne,

Mndandose ¢l Corité Wjccutive DPormonente en cl inciso o)
del artfculo de 1la Resclucidén 19 (I) de la Cenfeorencia de las Par
tes Cdntratantcs, crcé ol Reglamento Orgdnice de la Secrntaria para
lc cual aprobé su Resolucién 7, en el primer Capitulc del Reglamento
estd sefinlada la crganizacién y funciones de dicha institucién,

s compotencia de la Scerctaria: Fjccutar ¢l Plan do Trabajo
aprobado por la Coenforencia, orgrenizar les scrvicice y trabajoc de
1a Conferoncia y del Comité ®jecutivo Permanente, administrar ol pa
trimonioc de la Asociscién y ctras gue no viecne al casc mencicnar,

Bl Art, 3 dol Reglaucnto dice "La Secretarfz del Cocmité se cempono:

1.~ Secretario Ejecutivo

2.~ Do los Servicics Técnicos

3.~ De lce Servicics Administretivos
4,- De los Scrvicics Tepecisleg",




Seerotario Tjecutivo.- Lo serd ol Sceretario Gcherhlfdo la‘Confcfég
cia y tendrs cntre otras lre siguientes funciones: e

Participar on ol Plenario del Comitdé sin dernccho a voto: or
gani~rr los trabajos de la Conf rancia y los del Comitéd:; entre sus
actividadns financiecras estd la de preparar el prasupuertc anual
de gastos del Comitd,

%l Sccretrrio Ijecutivo es responsaeble, de la contratacién
¥y Administracién dcl peorsonal tdenice y de los consultoras pnra a
suntos cespecificos, por lo tanto s le responsnbilizard tambidn de
la bucna marcha y eficacia de csa dependencia,

Tl Secrctrric no scolicite ni recibe instirucecioncs de ningin
gobierno, ni de entidades nacicneles ni internecionales para no ha
cer incompatible su trrbajo y la alta jerarquia que ertonte, otra
razén para que sc le haya indcpendi-ado rcsulta de la variedad y
amplitud de sus actividades,

Como funcién importante del Sceretnric TEjecutivo podriamoes
gelialar tembidn la de rounir las informaciones nccesarias para el
desarrollo de las laborns de la Secrctarin, para cllo queda cn 1i
bertad dc mantoner contactos de trobajo con otres orgenismos téeni
cog intornmecionnl~g @ nivel de Secretnria,

Scrviciog. Téenicos,.~ Los scrvicios Tdenicos conmprenden sogin cl Art.

& del reélamento de lo Seereotaria, ©1 deﬂrtamento de Fegociaciones
y el DNepartrnento de Politica Comercial y de Petudios Econémicos.cg
mo Auxiliares de los Servicios Téenicos, cestdn cl Departrmento de
Patadistica y el de Biblicteca y Nocumontacidn,

Fgta subdivisién obedece a uvna scrie de clementos de cardg
ter administrotivo y primordislmente al hecho dec marcar tarcas og,
pecifices en los diversos agpecctes del amplio trabajo que ticne cn
comendndo ese orgenismo,

Tatre las numerosas activideades desempefladas por las distin
tas dopendencias del Departamento Téenico, estarnsmos algunas de
las mde importantes.
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1,- Wl DcpartamontoldoilNogociacionds por ejeomplo, prepara
log +trebrjoe v  estudios prbvibg}rolacionﬁdos cen las negociacig
nes, orients al gervicio de biblioteea y al sorvicio administrati
vo, para el desenpeiio de sue funciones aduaneras de los paises
micmbros,

2.~ 71 Departomento de Politica Comercial y Tstudios Bcond
micos realina Tstudios sobre la aplicacién del Tratado, hace estuy
dios para cl mejor desarrollo del progrema de liberacién y los ag
peetos que deben tomnrse en considerncién para deterninar el mg
nor desarrollo cconémico relativo dentro de la sona,- tambidn rea
liza inveetigaciones de la produccidén on log distintos scctores y
la industriclizacién de los miemos dentro del arca,

Fn 1o toeante @ los Servicios Técnicos Auxilinres, oen lo
relativo a Tgtadfeticas, compela estog para facilitar las ncgocia
ciones,

El Servicic Técnice Auxilinr de Biblioteca y Documentacién,
tione cncomnndrds la recopilacién de tode ol mrterinl bibliogrdfi
co 1Util prrs los treb-jos de la Asocineidn, asi come informar a
las partes contretantas respoeto de la dindmica del tratado y de
todo 1o rolacionade con las Resolucicnes de  lom drgnnos de la
ALALC.

Ine funciones que sc le encemiendan a los Sorviciocs Tdeni
cos, oon de las ndc importontes, y2 gue ticnden a aportar todas
aquellas  opinicnes que acelorsn 1la intogracién y climinen los di
versos cobstdculos que se oponen a clla,

Scrvicios Administreativog,~ Les Servicios Adminictrativos respon

den de la contabilidad de la Ascciacién y formulan cstudics preei
gos para la clesboracién del presupucsto snual de la misma,

Sc encargan tanbidn de les servicios de conforencias y Reu
niones, . ademds sc¢ les ha oncomendado la ropreduccidén de los docu
mentos que se origincn en dichas reunicnoes,

El control de perscnal de la Secrctaria en sus diversas
fornas estd a cerge de los secrvicios administratives,

S
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Aunque ecste brgano ticne aCtiVidﬁdcsféC@ﬁhccfa lé‘Confcrog
cima y al Comité, requicro de una mayor personalidad para afrontar
los problemas de 1la ALALC; parm lograr ércta, es indispensable la
decidida couoperacidén de lee gebiecrnos da las Partes Contratantes.,

Los Bervicics Dsicciales.- Fn ocasiones sc presentan dentro de la

Scerctaria situnciones imprevistas que requieren para su solucién
las opiniones de tdéenicos especirlizados., Esto quedd provisto cn
el Art, 43 del Tratado que scfinla, "A fin de facilitar cl estudio
de problemas copecificos, ol Comité podrd cstablecoer Comisiones
Consultivae integrades pcr represcntantes de les  diversos scetg
rce de las actividades ccondmicas de cada una de lar Partes Cen
tratantes", tambidn el artfculo 36 del Reglanento del Comité Rjg
cutivoe Permancnte sefinla en  forma implfcita 1la croncidén de los
Seorvicios Fepceciales.

L COMINTON®S CONSULTIVAS

Nebido » la mpgnitud de los problemes que tonin que resol
ver ¢l  Comité Fjecutivo Peormanente fue autorizado por cl Tratado
de Montevideo por medico de su Articulo 43 para cstablecer Comisig
nes Cenemltivas Eepocfficas, integradas per representantes de los
diversce scctores de 1rs actividades cconémicas de cada una deo
lng Partes Contratantcs: rdemde ol articulo 37 del Roglamento del
Cemité mefirla que nete".....determinard lns finalidades, las nor
mog do procedimiento, la composicidén y scde de las Comisioncs Con
gultiveg, Lng Comigiones Consultivas cligirdn eu Precidonte y Vi
ceprogidente y fijardn su rigimen de trabajo".

Los omprosarios y misiones comerciales han aportado valig
sos punter de vieta pera acclerar la intcgracién cccndémica, ecor
daron 1a concepeién gque de clla tiencn sus respectivos gobicrnoes,
per eosta y otrag crugas la Confercncia, on cl Considernndo de la
Resolucién 41 (II) dice "... cs ccnveniente crear Comisiones Asesg
rag Permanecntes de cardcter técnico; integrndas por represcenton
tee de log serviciocs especinlizados de las Prrtes Contratantes,
coen ol cometido de asistir a los 6rganos dec la Ascciscidén on lag
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actividndes que desarrollc con campos cepecificos de su competoncia,

Cen bage en la facultad que le concede ol Art. 41 (II) y en
acatamionto ypor la conferencia cn otrss Rescluciunes, el CFP ha creg
do varias Comisicnes Asogor~g quec se rounen periodicamente prra estu
dirr y discutir los tem~r de su espceinlizacién, loc que posterior
mente son sometidos » 1ln concidermcién  del Comité y de la Confercn
cia, cnlas reuniones de las Comisicnes pueden participar sin derccho
A veto, los representantes de loe diversos orgnnismce de la  Asceia
cién, de orgrnismos nacionnles o internacionales, on ntoncidn a 1o
dispucsto por el Art, 39 incise f) del Tratado.

Fl Comité FEjecutive Permancnte ha crende varias Cemisiones
Cengultivas, de las cualee mencionnremos algunas de una mnera bre
VG,

Comigién Ascgorm Mdenica.- Atendicndo a los apremiantes reclamos de

los diversom mectores de la ALALC, La Cenfercncia de las Partes Cen
tratantes, on su Quinto Perfodo dc Sesi ‘es Pprobé la Resolucidn
118 (V) per la cual inrtituy6 una Comicién Méeniea formade por cua
tpo parconalidades nacionnles de lag Partes Contratantes y por cl
Sbcrétﬂrio Pjecutivo quiecn actur come ccordinnder, loc demds mien
bros actuan dec acuerdo con su especialidnd tdenica,

Bete  Conmicdén remlinza estvdics, formule proposicicncs y pre-
senta proyectos 1l Comité Tjecubivo Permancnte, prra acclorar cl
proceso de integracién ccondémica y Scocial de las Partes Contratan
tes, tomando on cuenta log fines del Tratade y las Rnsoluciones de
la Conferenciag ademds recopila drtos A6 log diversos scetoree indug
trinles ¥ clabora ol mAterial infermotivo necosnrio para preosentear
Tog on lag reunionces rectorinles que so celebren con ol propésitc
de "“conocer las nccogidndes de abneotocimiontes de meterias privas, g
quipos y m~quinrries on crda pais, para crear las condicicnos ten
dientes a satisfacerlas dentro de la %cna",

Comieién Acesorn do Nomendatura.- Crenda por ol Comité *jecutivo

Pormancnte mediante Resolucién 42 (II).
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Se integré la Ca. isibn con un representante de cada una de
las Partes Contratantes y un reproscntante de la Seeretaria gque
ticne la nisidn de cocrdinar los trabajos.

Entre sus funcicnes ostdn la de cstablecer procedimicntos
adecundo para resolver satisfactorismente las cunsetiones relati-
vas a la nomenderturn de la NABALALC, proponicndo nucvos desdobla
micntos y mcdificacioner que deben introducirsec on la nomendetura
do reoferencia: csta Comisién asasora 2 la de Negocinciocnes de la
Conferencis en el estudic de las Listas de Ofertre y cleeificrcién
de los nuevos preducto on 1ln nomendrturs, tembidn formula las
recomedaciones  que cstime necesarias » log diversos érgrncs de
12 Agocincién, de acuerdo con las exigenecias del Comercio cxterior
¥y dc la téenicn industrial y comercial, ccnmiras al desarrollo ¢
conémice dc les paises de la ALALC,

Comisibn Agcscra de Origen.- Su funcién principal os la de ascso-
rar a los drgancs de la  ALALC en la aplicncién de las normas de
procedimiontos para la determinncién del origen de las mercancias

incorpcradns al programa de Liborncién, de acucrdo con el régimen
esteblecidorer la Resolucidn 82 (III) de la Confercncia misma que
ge oncuentra prorrognde hreta ol 31 de Dicicmbre de 196€ y'dice
"Son Originarias de la %cna, las mercancias claboradas intecgramcn
to en ol territcrio de cualquier Parte Contratante, cuandc ch su
claberacibn se utilicen cxclusivamente materinles zonales",

Bete Cumisiln proponc al Comité los procadimientes adccug
dcs prra resolver los preblemne de declarncidn, certificacién y
comprebacién del crigen de las mercancias,

Comigidn Arcgora do Tetndirtica,- Tiecnc cardcter permancnte y oatd

integrnda ncr dos repreoscntantes de cada una de las Partes Contra
tantes:; con carges de alta gerarquies en les crgnnismos gubernamentg
les rolacionsdos con 1r materia: feorma parte de cota Couisién un
reprosentente de 1n  Sceretaria ol que desompefin el carge de cocr-
dinador de los trrbojos.

Entre los ~tribucicnes de la Comisién ostd la de velar por
0l bucn funcionamicntc del sistema de cstadistica de la Asociacién




¥y colaborar ampliamenteé -con el Servicio de TFstadfstica decl Comité,
proponi¢ndo las medificnciones necesarias para el corrccto descmpg

fio de sus trabsjos; fue crecada por cl Comité en su Resolucién No.
15,

Comisidn Ascsora de Transpcertes,- Una de lnc bases para lograr la
integracién ccondémica cs la de atender a la infracstructura de la
%ona en general y de erta infreestructura, cl sistemm de transpor
toe en la actualidad es tedavia muy deficiento,

Segin Conferoncia del Lic, Jose’duan Ollegui, Dircctor del
BID sostenida on la Universidad de Louisville Kentucky, cl dia 11
de Diciembre de 1966 y publicada on Scmann de Nacicnal Financiera
S. A, -~ Afio XXVII No, 8 - 20 dc Febrero de 1965 - pag. 165,

"o Infragstructura es todo el conjunto de instalacicnes y
clemontes bdAsicos, tanto ccondémicos comc socialen, sin los gue no
pucde deemrrollaree ncrmnlmente la produccién de tomo fluvial laveg
tre y terrcetre de los productos que son objeto de intercambio con
la ~cna, asi como para proponer las bascs que scrvirdn al permanen
te erntudic de dichos transportes per la Ascciacién,

Despuds La Conforencia on su  Resolucién 45 (II) encomend6
al C%FP, 1la creacifn "bajo su dependencia de una Comisién Ascsora
de Transpcrtes (CAT) integrada por un represcntante de cada una de
las Fertes Contratantes, la cual sc reunia pner conveeatoria del
propio CEr y pcr lo menos 2 veces al ailo". De cete maners el Comi
té medinnte su propia Resolucién 27, croéd diche Comisién cn les
términos fijados por la Conferencia y agreogandc un reprascentante de
la Secrctaria,

Comisién Ascsora de Desarrcllc Indugtrial (CADI).- Esta Comisién
se integra por representontes gubernamentnles de lcs paises miem

bros del Tratade de Montevidoao, que estén rclrcionados con organig
mos de actividad industrirl, FEeta Comieidén brinda Asistencia Tég
nica a1l CFP an la prescntacifn de férmulas concrotas para facili
tar la concertecién de acuerdo de complementacién industrial, con
la participescién de prises de monor desarrollo ccondmico relativo,

TR




In resumen pedemos ~firmar que ceiesta Comisién 1n guo nstu

dia los prcecgramas a scguir per las Partee Contratantes para llevar
a ¢nbe la integracién industrial, o ) S :

Comisién Asesora de Asuntos Adunncros.,- En el Art., 3 del Tratado v
sc seilalan log arpectos de cardetcer fiscal quo deben ser tomados en
cucnta per la Coemisién de Asuntos Aduancros.

Tl Cemité Provisicnal de Mentevideo, per medio de su Resclu
cibn 2 (I) inicié los trabajcs de la ALALC en ol aspecto aduancro,

La Ccnferencia de 1las Partes Contratantes, on su sexte Pe
rfodo de Scsiones aprcbd la Resolucién 151 (VI) para " declarar que
la capacitaci¢n téenica actunlizada de los funcionarice aduaneros
de la "%cna conetituye un aspecte de singular impcrtancia para cl
desarrollo progresive del proceso de integracién" en csta Resolu
cién qued6 tembién establecido el Plan Minimo de Bstudics para di
chcs funcicnarice; en el que quedan comprendidas todas las materias
adusnerss ccmo las siguiontes: Legislacién Adurncra y Aroncelaria,
Nomendatura Aranceclaria de Bruselas, Estndietice Aplicnda cte.

Fete Cemirién ticne a su cargo la nrmcnizacién do activida
des y trdmitecs advanercs tendientes a 1a consccucién de la unidad
del criteric zonal, para la ~dopcién del tan deseado arancel comin
¥y la adeccuacién de los fines para cl desarrollo del prceesc into=
gratiVo.

Nes  cncontremos tambidn con la Comisién Ascsora de Asuntos
Monetarics, Comisibén Ascscra de Asuntos Agrarics y la Concesién A
scsora de DPolitica Ceomercial, que como anteriormente detallades
prestan grandes servicics dentrc del proceso de la integracién

LOS CONSEJOS

En ecl Perfcdo IV dc Scsicnes la Conferencia de las Partes
Contrntantes aprobé la Resolucién 10l.por la cual fueron crecados
los Consejcs; estos 6érgenos representan, on sus respectives soctg
res, las autoridsdes méximas encargadas de la ccordinacién de las
actividades y decisiones conjuntas adoptadas por la ALALC en las di




forentes materias talee como transportes y comunicacionés, ccmer-
cic exteriir, desarrollc agriccla o industrial, cte,

Fl Art, 44 del Tratado sofiala que ¢l Cemité , cdrd solici
tar ascsoramientc Téenico do la Secretarfa Tjccutiva de la Comi
gién Tecnlémice para América Latina (CTPAL) y de la Scereteria I
jecutiva del Conecjo Interamericano Feondmico y Social de la Orga
nizacién de los Trtades Americencs (CI™S) para lce érgancs de la
Ascciacién, indepondicntemente de otres crganismes interamericancs
e internreionnles que las Partes Ceontratentes determinen, basdndo
se cn las facultades de inmundss que ¢l propic Tratado dcja al
critfric de 1la Asccircién de acuerdo con cl Art. 60,

Comigién Fecnémice Para Amdérica Latina (CFPAL).- Este organismo
tiene cardcter regicnel y  depende del Cemseje Beendmico y Sceial

de 1a ONU: fuc crcade hace 20 alics ceta Comieién con el propdsito
de auxilisr a lcs paisecs latincnmericanos a scbrepasar la depre
8ién cconémica que trejc apercjada la segunda guerra mundial,

Entre cus principales funcicnes se encuentra la de estudiar
y proponer fermulas y mecaniemes  tondientee a oxpandir las rela
cicnes cconfémicas y ol comercic eontre los paiscs latincamericancs
y entre estos y ¢l reeto del mundo.

Eetn Camisidén se encarga de identificar lcs problemas y
presontar las solucicnes adecundns para acelerar les medioe ten
dientes o la consccucién de la intcgracién cconémica, unificando
1n 2ceidn do los diverses Grgenos de la  Asceiacidn, a la vez que
aportando su velicen nsistencia téenica  por medic del Comité de
Ccomercic que depende de ella,

La APAL realima una activa prcmocién para la integracién
dentro de 1o Ascciscidén claborando férmulas pnra la dosgravacién
Autémdtica y coordinandc las peliticas comerciales de los paises
miembres de 1n ALALC y del Merendo Coamin Centroamericano,

£l Conscjo Interamecricanc Feondmico y'Social (CImg).~ Aunguc cn

la Certa de la Orgonizacién de Retndes Americancs nc sc prevee en

2
.

14
1
P




i
{
$
3
!
{
i
h
I
H

s siiene g skt BT

150

tre sus finalidades 1le integraci¢n CIES

dicha crgrnizacitn, . Fl CIES dcédé’

ciertes principics que son fundaﬁcn g en los preplsites de la
ALALC, B S e

La Tarcara Ccnferencia In%ormmnriénna wxtracrdinaria, celg
hrada ~n Bucncs Aires el 27 de Fehrero de 1967, convino en abrir
a firma y ratificacién ol Protcceleo de Reformas a la Carta de la
Organizacidén dec "stadcs Americancs, on los articulces comprendides
del 93 al 95 inclusive; de ose documentc so determinn la censtitu
cién y funcionamiontc del Ceonscje Interamericnno Fecnémico y  Sg
cial, ccmpuecato de un reprosentente titular de mds germrquin por
cnda Estade lMiembro, ncmbradc por el gebiernc respectivo,

Ia finnlidad del CIRS consiste con promover la cocperacién cntre
lcs paises americancs con el propbsite de logrer cl desarrollo g
cenémice y scoeial, medirnte la recomendncién de ciertces programas
de actividades a los Estados Hiembres, cccrdina los trabajcs de a
gistencia tdécnica con los demds Conrejos de la Organizacién y cg
tnblocer las relacicnes de cocporacidn cen ciertas dependencias de

‘las Naciocnes Unidas y con entidndes nncionales ¢ internacicnales,

El Conscjc tiene una Comisién Ejccutiva Permanente, que cs
la que represents al cenjunte de Eetades Hiembros; las activida
des de 1la Comieridn Pormanente son lme que los asigna el Censcjo.

Segin ol nuove Art, 194 de las Reformhs a  la Carta de l1a
OFA cl Comité Interamericrno de la Alianza par= ol Pregreso descm
pefla 1lrs funciones deo Comisién Bjeccutiva Pormanente del Conscjo
Intersmericanc Weenfémice y Sceial, micntras cxista dicha Alianra,

Ceme une de los trabajos mds meritorice realizades per el
CIES og ol de haber pucsto cn marcha el Centro Interamericano de
Promecibén de Fxpertaciones (CIPR) on Enero de 1968, cuyos propési
tes son esencialmente bendfices para el sector externc de lns ecgQ
nomise del Ares latincamoricana, a través de la oxpansién y diver
sificacién de la cxpertacién de productes manufacturades y semima
nufacturadecs para darle auge a la intcgracién, ostudiandc al mig
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cién de sus produCtos~cn;

‘spnctc +1enon los prises de me
gdol arca para -la coloca

me tiempe lca problen
ner derarrcllo  ecentmice

os-moreados. roglonﬁles ¥y extraregicnnles,

Tl CIPEm fun01cnn dontrc del. OI“n, perc tione autoncmiz ~n ¢l
agpecto tecnlco, gin ombargo, ol CIE, aprucbhba el progrema do activi
dades y el presupucste de ese crgonismo,

Tntre ¢l muy vaste campce de actividades del CIES, estd tedo
lo relacicnnde con  la industria, la ngricultura, cl Comercic y la
minerfa sin descuidar desde lucge, los sorvicics sceiales entre los
paisges de 1a ALALC,

Tl Conscjo de Minigtros.~ Con nrregle al  Art, 60 del Tratadc, la
Cenfereneia, ha venido creandc (rgence cen funcicnes cepecificas pa

ra alcanzar sus propbeitcs

n el Quinto Periode dc Scsicnes Ordinarias la Ccnfercncia a
probé la Resclucidn 117 (V) que a la letra dice: "...Resuelve Primg
ro Orecar el Censcjo dc lMinistros de Relaciones Extericres de la Asg
ciaciln Latino Americana de Libre Ccemercic, parn cuya instituciona
lizacidn e surcribird cl instrumentc correspendiente®,

Tl Progocclo per el cual quedé institucicnalizade el Conscjo
de ministres de Relacicnes Exteriores Ao la Asceiacidén, sc formé
dontre del Mercer Periocdoe do Scsionos Extracrdinarias de la Cunfg
rencia de las Partes Contratentes = anDl mincsterial en Montevideo

en ¢l afic doc 1966,

Intre les atribuciones del Conscjo cncontramos: la de dictar
norm~s generzles que faciliten 1o conscceucibn de les cbjetives dol
Tratade, oxaminar lcs adelantos cbtenides dontro de la Asceiacid(n y
dar los linermicntcs para leg jrogramac de Trabajes do lcs demds Or
genes; resclver leos asuntes que le confieren ol Cemité y la Cenfe
roncia; fijar las ncrmag  para lag relacioncs de la Agociameién con
tercercs preiers, ascciacicnes y orgenismos regionnles ¢ internacicng
lee, delegar facultades especifices a la Cenferencia y al Cemitd pa
ra cl mejor cumplimiente de los propésites del Tretndo. ¥l Conscjc




‘8iio y en Sesicnes Extracr

dinarias lng veces que - scan nc

snriag ncdiante ccnveeateria del

Cemitd. eI :
n la scgunda Reuni‘n del Conseje de Liinistres llevada a

cnbo on Asuncién, Paraguny, on Scptiembre de 1967 se aprobé la Re E

sclucidn 190 (CK 11/VI/E) jque ccntiene el Preyecte de Acuerde pa G

ro ¢l eetnbleocimiento de la Comisidn Ccordinsdorn pcr la ALALC y 'H

cl licreadc Comin Controamericrna.

Bl Ccneseje de Hinistres os ol Orgonc ™itular de la Direc
eiln de lo Asccireibn, dontro del plenc de pelitica supericr,

Fl 4 de Mnero de 1968 ¢l Gohiernc de Méxicc publicéd en cl
Dizric Oficial el Doereto que apruecba el Protcoeele por ol cual
quedé institucicnnlimade cl Censcjo do Ministres de Relacicnes Tx
tericros de la ALALC, suscrito el 12 de Micimmbre de 1966, cn la
Cd. de llcnteovideo,

Banco Interamericano de Desarrcllo (BII).- Tsta inetitucién, deg
de 1959 atio on que sc fundé hn prestnde un~ gran cceperncidn acti
va on el procesio del desarrclle parm la integracién econdémics de
Américn Latina, o través de prestamcs y nsistencin téenica a los
priscs del arcn,

Bs prceismmento unce de  lcs objetives de 2ste institucitén
"ol cacontribuir a acelerar ¢l procesc de desarrollo individual y
ccleetive de los paircs miombros",t

Tete Banco otergn prestames para ol financiamicntoe de pro
gramrs  multinacicnnlng, ccme en ¢l casc del desarrollo integrndo
dc 1neg zcenns frenterimas  de Venczucla y Colembia; otro ojemplo lo
encontromcs cn el préstamc no reembolsable quo el BID otorgé a Pe
ri, TFcuader y Colombia prre la llamada Crrretera Marginel de la
Sclva, )

+  Convenio Conestitutive del BID.
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~ Tntre sus nctividades mde impertentes cstt 1o de impuléar
ol desarrcllc de 17 industria bdeica por medio del cemercic in
traregicnal, con el fin de celeear al exportador latinocamericano
cen igualdad dc condicicnes competitivas con las otrns partes del
mundo,

"Tl principal objetive del progroma de asisteoncia téeniea
del Bance de premever 1a renlizacién de proyecctecs de desnrrollo
que intqroson a des ¢ mds paiscs latinoamericencs'y que centribu
yan o feeilitrr 1a  integracién de sus cconcnias, medincnte la ox
pletacidn ecleetiva de recursces noturrles compartides, cl aprove
chamicntc de pesibilidedes de complementncidn  comercial, o la
crerei‘n de una infroestructurn adecurdn con %onas fronterizag", t

Fl 3BID la principal fuente de recursos para loe troba
jos de 1la ALALC,

Tl BIND ee la institucidn que wmds ayudn ha prestade para
12 ccnsecucidn de los cbjetives de la Asccineidn, Bs  por cllo
que ~certndamente le Ilaman ¢l Bance de 1 Integracidn ya gque a
travds de sus pristmes sc¢ hon cremdo  bares concretas para el
Mercndo Comin lrtincomericanc al financisr en forma amplia, to
dos los cstudics pera proyecetes de infrroesbructura multinacicnal

y loe mds irportantes industrinles bdsicms dentre del arca,

Ccmo cjemplo de la leber desarrollsdn or cl Bancc Interg
mericanc de desnrrellc heremos referencia n un nrticulo publiea
dc ¢l dia 16 de Octubre de 1969 per cl Diesric "El Universal" cn
el guec =c¢ hnce mencién # lecs "Proestames del 3BID a los Iaises dol
Ceno Srr", TBete cucnca del "cone Sur" abarca unt cxtensidén de
3,200,000 km? y ostd formadr por territcerics dc Argentina, Boli
via, Brasil, Parnguny y Ruruguny.

Juntemonte con un catudic renliwmado scbro los proycctos
para cl desarrcllo de la Cienein ol BID ha cencedidoe varics preg
tomes destincdes a muchos preyectos que feacilitardn la integra
cién ccenbmicn,

+ Integroci{n de América ILntina, Bxpesici6n y Perspectivas, Mi
gucl S Wicnezck - Integracién Zeonémica de América Latina,
Polipe Herrerm Pag. 204
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Entre log prest-mos meoncicnorames leos sigulentes:

24,640,000 dellares pnrm mejoras del puerte Braseleflo de Parg
negun ¥y porn 1a carrcoters gue va de este puerte a Fog do Iguazu on
1a Prontera con PrreguRy.

21,150,000 dcll~res prra la cenetrucceidn de una earrctera
gue ccneetard, Argentine ccn Belivia, Bragil y Parcguay.

9,700,000 dellrras  pera amslinr las facilidades del puertce
de Mentevidec,

14,800,000 pnra reccnstruccién de carrcteras entre Uruguay
¥ Brosil,

26,650,000 pnra la coenstruccidn de 1a Ylante Hidrcelédetrica
y del Aenroy on Parrgury ¥y 5 Cu0,000 pnra concetar osto contral con
1n r2d de clectricided do 1n Urovincia de llisicnes on Argentina,

Otreos 11,000,000 prra interconexidén similar con el cstedo
de Panomé, cn Brasil, +

FFRSOFALIDAD JURIDICA DI LA ATALC

Mo acucrdo a  lo dispuesto vr el Tratado que creé a la dsg
cireién Intincamerierna de Libre Comercic, emtn gozn de personali
dad -juridice, y cs idonea prres convertirse en sujeto de dercches y
¢blignecicnes,

Papoclalmente ecstd ecapacitnda  parn contrntar, adquirir y
digpecnor de los bienes mucbles ¢ immucbles neceserics para la rea-
limaciln de sus finrlidades, demanda cn Juicio y censervar fondoes
en cualguier meneda y hacer los transferencias nccesnrias,

La Asceiacidén o un ~nte de dercche internacional que goza
de 1a porsonslidad y cepacidad juridicas necesarine pnra  cumplir
suas cbjectives, Eetd facultnda a cstoblecer vinculos juridicces con

+ Preogtames del BID a Parscs del Cone Sur - VYashington 15 de Oct
Tublicado 16 de Oct., Univorsal,
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torceros paiscs, orgonizacicnes reogienales ¢ internacicnales, -

Loe funcicnerics, representantes y técnicos de la ALALC gg
zan cn la %ent o de todos los priviliegice ¢ inmunidades diplomdti
cAg que scan nccesarias prra el cumplimiente de susg cbligaciones
Txigte sin emborrge unt moreada  tendencia a reetringir 1los prerro
gativas di lom#ticas y amcldarlas e lcs requerimientes modernos,
nc cbhstente cete, les funcicnmrics de 1la ALALC deben de  recibir
el tr-toriente que dsriva de 1n cortesie internscicnal, de la rg
ciprceidad de la costumbre y de les Tratades internacicnales in
ternmeicnnles que Al rospecte se cclebran,

n ol Mrotade de Mentevideo sc prevee gque las Partes Cen
tratontes  celebren un scunrde que reglamente las  inmunidades y
privilegics del perscnal parediplomdtico de la ALALC,

Fn el miemo instrumentc se indica que la Ascciacién deberd
colebrnr un Acucrdo con Urugnay © fin de precisnr lans prerroga-
tives ¢ inmunidades de que gozaran on cl sus érgancs, funcicnarics
¥y ascescres internneionales,”t

Brove Referoncia a las Clausulas Fincles.~- Bs  frecucente gue los

Tratados se paralicen o sc debiliten sus conseccucncias por las nu
mercsag reservas que so fermulan por los Dstrdos Coentratantes,
per este razén el Tratade de Montevideo prchibié terminantemonte
toda reoerva ya fuera ~n el memente de la suscripeién de la rati
ficacién o de adhesiln de algin estrdo,

Lee Tetndos signetrorics deben de rotificar cl Tratado en
ol mfs brove plazo pesible, depcsitando el instrumento de ratifi
cacién nnte ¢l Gobicrne de Uruguey, .cr ser este la sgnde de la A
socincibén, -

Bl Tratado inicidtt su vigencia treinte dias despude del dg

* Dnpclueifn 6 (1)
++  Américs Latina Intecgrndn - Pag. 328
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tres primarcs.
Tn lo gue rospectm a los Pai-

ses gque rrtifiquen el Tratado postericrmente cmpicza a cbligar
les juridicamente tros dians despuds al dejbsito,

Tstados que 1¢ retifiquon.

3l Tratado doja lag puertas abiertns parn la adhesiébn de
los demds RBstades Latincemericanos a quiecnes cbligard  treinta
dfas después del depésito del instrumento de ndhesidn,

Fxiste esta prchibicidén tdcita ~1 ingreso de paises no la
tincamericanes, consideramos que csta prchibicidén se refiere fun
damentrlmente a los "etrdos Unidos de Norteamérica, que en diver
sas ocasicnes hen  propuesto la trensfermacidén de 1a ALALC en un
Mereadc Cemin Americanc,

Nelscn Reekofeller on alguna ceasidn prepuso la creacién
de un Mercado Ccmin gue concidicra con el Centinente Americaono,
Wsta proposicién fue hecha tambidn per la delegacién norteameri
can? a los delegndos mexicanos on la Wltira confrontacidén parla
mentoria,

Sin smbrrge ol mismo Felipe Horrera, hcmbre sereno y con
servador ha cenvenide en que "tal cesquema cs irrecal, por las cvi
dentes razoncs ocondmicas que creoan un abismo cntre el pais mds
desarrolladc de la ticrrn y veinte paiscs aislados y ddébiles,
que atraviesan por un catado muy inferior de desarrollo indus
triel y tecnolégico".

Un mercado comdn en ¢l gue circulardn libremente factores
de produccién y un ~rnncel comin ontre América anglosajona y Amé
rica Latina, seria cl caminc nds certero para que nunca lograra
ol subcontinonte subdesarrcollade lns tasas de crecimiente nccesa
rio pora superrr la pobleoza ccondmica y socinl que le azcta,

Por otre lado se seiirla que el Mratndo puede ser reforma
do segin 1a crean cenvenionte las Partes Contrrtrntes parn ade
cuar al "Tratrdo Vase" con la realidad ccoendmica-politica en con
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tinue devenir, Fetne rofermrs prra-adquirir vigencia

protocelizar y ratificsr per las propias Par

¥l Artfculc 62 Aol Tretsdo-sofinla onsratificneién. del

Predmbulo que no sec sfoetardn los dercches

y ‘obligacicnes deriva
érs a favor y a carge do lns Partes on virtud.de instrumentes in
ternacicnnles de  antoricr vigoncia; Iota se debe, cimo se ha g
fermade on multi,les cemcicnos » la trndicién internacicnal la
tincamericann on ol sentide de cumplir con sus compromisos con
tedn fermalidad. De estn wmonera log Portes Contratantes que lo
eran del GATT pedrdn  rrmenizar sus obligacicnes sin  que se den
contradiceicnes geonuince, Asf como ol Tratadce de Montovideo no
punde scr calea de  desvinculrcicnes unileternles, asi de le mig
ma monera l=s  Partns Contratantes preccurardn dictar medidas con
ducentes para avenirle con sus obligacicner persistentes,.

Fl Mratacde dc NMentevideco og un Trotadc gue seo celebré con
el prepdésite de que durors indefinidomoente,

Cuande unn Perte desce desligarse podrd hocerle ante la
Cenferencia  ontregonde cl deccumento fermel de denuncia cn 1a sg
sibén ordinmria siguiento a ru ccmunicacién oficial, En cl momen
tc on cue go fermelice la  denuncin cernn cutemd+ticomeonte todos
les dorochbs v obligncicnes derivadas de Trotcde on boneficio o
carge de la Parte denunciante aoxcepte lag consccucneiss  deriva
dee del pregrome do liberncifn quo se extinguirdn cinco ailos deg
puds de 10 formnlizacidn ¢e 1n denuncia., Pn casoe de sclicitnrlo
la Parte v cen previa aprcbacién de 1la Cenferencia, ol plazo de
cince nilos pedrd reducirse convenicnteomente,

Per su cardcter estrictomente contractual lag Partes pue
den desvinculnrse del Tratade =i cumplen los rcguisitos cetable
cido per ollns mismns perque 1o determinecidén unilnteral no debe
de ~foctar injuetificndamente o las domds Partes Contratantes,

RESILTANOS I LA ALALC

Les reosultadcs de la Asociacién Latincamericanz de Libre
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Comorcic durante los primeros cinco aiics fucron mds bien preea
rias, debide a la crcnnecia de gue  la integreeiébn podria ser un
facter de degarrollo cconémico sin nccesidad de efoctuar cambios
astructurales pere cstcs cran conditic sine gua ron para el buen
éxito de un inteonto integrecioniets tondionte 21 desarrollo eco
némico regicnal., Testa idea y loeg asfuerzos integracionista, 1llg
vader o la prdctica sin intencicnece de modificar scemmente las
caracterigticas de 1a cetructura ccenémica del area, cendujeron
on los cinco primnrcs aflos a los siguientes resultados,

Tl Comercic interlatincomericanc se limitabn a transaccig
nog cntre algunes repiblicas del Homisferico Surs Argentina, Bra
sil, Chile y Uruguey y fo roferia unicamente a productos prima

¢cs tnles como trige , maderas y café, amicar y algodén, No exig

ri
tia ¢l Ccmercio de manufscturas ni de petrolco.

Fn 1963 cl Comercic Intrascnal fue de 951 millones de dg
1lares on 1965 1log resultedes de  tres siioe de funcionamicnto de
la ALALC arrcj=ban un incremento de 44% cn el comercio interregic
nal, ritmo supcricr Al que alcenzé cn sus tres primeros aflos la
Asgociacién Purcpea de Libre Comercic y cl HMereade Comin Europco,?
Sin cmbrrge, a pesar del cstablecimionte de la ALALC los pniscs
de la 7ona nc pudicron superar al nivel relative de Cemercio inter
rogicnal que scstuvieron durante cl pericdo 1953-55, B

En Junio dc 1964, despuds de 3 riics de labores de la ALALC
el Comité DBjecutive Permancnte de la misma hizo estas considera-
cicnes sobre lag resultantes cbtonidas per 1la ALALC,

Tn la Industria.- Al hoblrr sobre Listos Comunce, cn las que qug
daba, inclufdos los productos que todos los firmantes iban desgra
vandce cada tres afios para alecanmar la liberacibn total, ascgurada
el Comitd guo por diverses razones las partes contratantes afron-
taban dificultades de nnturaleza diferonte pera dar ofecctividad
medinnte medides conerntas a los ccmpromisos fundamentales contrai
dos on virtud del Trrntado de lontevideo., Reconceia que la Asccia

+ Comerecic Txterior Junic 64-pag 87-Balance y porspcctiﬁns de la
ALALC al inicinrso su cunritce atlo,
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cién marchaba on todo Aquello quo reprosentaba mde forma quo conte

nide, quo la ALALC so  hnbia cstablecido y funcicnnbn, pero no pg
dfa resclver las cuestiones de fondo.

Se referia a que los Gebelrnes o est~ban dispucetos a  deg
gravar una scrio de productes, de acucrdo ccn lc cetablecido on el
Tratado poer tenmcr @ repercusicnes internns on la indurtria y on la
balrnza dc pages. '

"Tales dificultadee inclinan ¢ pucden inclinar a los gobicer
nes de lag Partes contratantesa aplicenr criterics restrictives con
el fin de cumplir las cbligacicnecs minimas y diferir decisicnes de
la maycr trascendencia para cl procesc de integracién" advertia ol
CTP y cxplicaba que 12 pestergecidén del anfeque frontnl de cicrtes
problemas gue oxiglan una sclucién satisfactoria para todas las
partes, cumo roquieito indispensable para la consccusidn de los fi
nog y chjntives, eignificard scguramecrto la pdrdida de un tiempo
velicso para la formulrcidén de 1n politice ccendmica que se habila
propucstoe,

Tn - su andlisis cuantitativo global respocto de la evelucibn
de las concesicnes otorgndns nor log pniscs micmbros de la ALALC,
omitido en Septicmbre dc 1963, so indicerba que dc cenformidad con
los principios del Tretadc de IHontevidec a la fecha sc habian con
cedide 7593 desgravacicnes arcncclarias, poro  gefinlaba ol Comitd
gue las nogocimciones anunles realizadas han demestrede que  las

_partes contratantes llevarcn a cnbo con mayeor facilidad el otorga
micnte de concesicnes con mgucllas mercanclas queo no cran produci
dng on gu propio territoric; ch rrmén do que este tipe de vontajas
ne afecteban interdés algunc ni ccnprometic sustencialmente la posi
cién de seccteres industrinles eon actividad,

Tn la Agricultura.- Tradicicnrlmente ol Comercic ontre las Partes
Contrantnntes del Tratade de Montevideo, so  ho basndo on cl inter
cnmbic rociproce de preductes agricolas, segin dijo ol Comité Bje
cutivo Permnneonte do la ALALC ¢l  alio de 1964 y cbservé que frente
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Fn resumen, durante les primeros- cinco Afios de funcicnamion
to de 1n ALALC so hen lograde resultades pesitives en cunnto a 1os
incremeontes anuales del Cemereice interrogicnal, pere nc en la For

mn cn quao fe espornba,

Les Gobierncs no han abiertc sus fronteras en la manera que
el Mratadce de Hontevidoe exigin, parn  que, on un lapsc de 12 aflos
so llegarn a la liberacidn tetal del Coemorcic,

.

Les intereses cupresariales interncs hnn precicnnde a log
gebiernes, para mantoner las  proteccicnes arancelarias a los pre
ductos impertantes que sc fabrican en sus pniscs y, en combic, a
doptande medidns superficirles, han liberndo ¢l Cemercic de produc
tcs que no fabrienn, De estn forma, los gebierncs hon ctorgado
nds de 7 mil desgravacioncs arancelarias, pero la cnei totalidad
de cllas sin significacién mayor para 1la integracidn,

4 principics del ~ilo de 1965 promincentes cccncmistns como

“Jeee’Mayhere, Felipe Herrern, Corles de Santamaria y Radl Probiseh

envinren una earte a los presidentes Ffirmantes del Tratade de lMon

“tevideo declarande que 1 ALALC se hollnha ante una incrueijada de

1n que =¢lc pedrin erlir si los gebicrnes ndopteran decisiones po

1i{ticas cn ~1 mds alto planc,™t

Les cuntro estaban cenvencidos de que 1n integracidn censti
tuirfa un comino prra elernznr ol  descrrcelle cconbinice de les pue
bles de Amérien Latine, puro sefinlaben qua ol instrumento para 1o
grar tol prepésitc cstnbe paremlizade y requeria para continuar de

"oyondes decisicnes politicns®.

Fn los circulcs «fieinles lotincnmericmnes sc pensé que la
reerlizacién  dc una confersncia de Crncilleres podrd producrir lrs
decisicnes peliticns que comuniernrdn nucva dindmica a 1la intogra

cién regional,

Ahore bien cn log dltimos nilos sc ha indicadc 1n cenvenion
cin de cccrdinar y cempaginar las pcliticas n~cionnles en un afdn

+ Ccmercic Fxterior - Abril 1965 Suplemento
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men wna vez finnlizade ol perfodo de Transicidn,

Concleds ol Conité diciende qus log esfuerses cnerminados a
incluir productos agroepecuarice en 1a Lista Comin, por loe mencs 23
guellce que sen  fundamentales on el Cemercic intrezonnl, se voian
"considornblomente entorpecides por ol tomor de Les gobicrnes y de
leg preducteres o corror ricsgoes inhorontoes",

Tna de  lag remenes por lrg cunles ne se obtuviercn los re
sultades doscndcs fne por les ofectes  preerrice que ha tonidoe el
principic de rociprecidnd. Yo que por ung parte les Gebiernes hag
cen declarncicnes foverables al mismo; pero per otra manticnen cg
rradas lrg fronterns bajo la presiln de los cmpresarics loenles,
que creen ver cmenazadas sus merendes per la competoneia cxterior,

TL CAP de 1a ALALC cn 1964 "recunceid que se ncta una clara
rcgistoncia de los producteos necionales o abrir su prcpic mercado
a la concurrcencia de las producciones similrres do otres paiscs y
los roclames de recipreeidad no hen tenido, por diversas razonecs,
censagrneidn suficiente”,t .

Pravalace -atn nn la menterlidad de los omproesarios un nacig
nnlismo covidente que cstrangulas y paraliza a la ALALC cn los nive
leg pelitice gubernamental y omprosarial.++

Otre de leoe facteres que etrasé cl desenvelvimiento de la
ALALC fue le cnrencis de un plan regionnl de desarrollce on lo refg
ronte 2 1la  inetrlreién de nuoveng industrial o ln oxpangién de las
oxistentos, por 1a grave incertidumbre on que gc haya cl oventual
inverscr con rospecto - 1la dimensién del mercnde an ol gque deberd
su nactivided y el lrpsc que transcurrird hasta quc se crecen las
ccndiciones de mercade requeridrs para su cfeetc,

+  Comercic Exterior México - Junic 1964 - Suplemento tres nfics
on ol Crmince de 1n Integraciédn,

++ Tercera Conforencia Intoramericana de Concilleres de 1a ORA -
Bucncs Aires - Febrerce 1967,



5
o

162

a esa realidad habls otrn de gran importancia, "La cccnomfa de las
Yartee Contratantes dercansa sustancialmente en la preduccién agri
cela y en censocucncia, ccme se registran cn 1o mona marcadas dife
rencirg cn la preductividad para un misme preducto de pais a pais,
o muy diffcil ccmpromoterse desde ya a la Libre concurrcncia en
osce rubres, despuds do finalizado ol parfodo de transicién.*

In  ALALC sc oncontraba frente a una gran contradiceidén en
lm~s ccndicicnes que prescentaba la estructurs de las ccenomias agﬁi
ccelag  latinonmericanas. Debide a que por una parte, log pailscs
del Aarca cran inmincntemente agricclas y ¢l Comercio antre collos
tonia susr mryores volumenes y valores on prcductes agriccolas; por
otra parte, cnda pais decl arca cstnba dispucsto a defender la super
vivencia de sus producciones locnles, aun cn detrimento de la . inte
gracién,ya que de otra formn ln- cconcmias deo la mayorla de los
paiscs, por no decir de todos, sufririan un colapso.

Por otro lade "Sc teme con muches cagcs con totrl fundamento
que la  Iibre concurrencia en el mercado interregionnl significa
dispener la desaparicidn, al concluir ol poerfcdo de 12 aflos fijado
por 1la ALALC de doterminadag producciones de cicrtes paiscs por su
impasibilidad de onfrenter competitivomente dcs de otros con mejo
reg condicivnes ccclégicns o mds oficientes cn cl rame, provocando
de egsta mrnera  graves perjuicics para las clases productores cg
rrespendiontes y para las raspectivas cccnomias nacionnles", Y Tam
bidn gefinlé ol peligrce de que al cumplirse el plazo, ¢l Tratado
fucse denuncisdo por muches paises.

Decin el Cemité Ejecutive Permanente que ol Tratado no ofrg
efo olasticidad en mrterina sgricoela yn que, por un lado en virtud
del Art, 28, otorgnbn a cualquicr parte contratante la facultad
wnilsteral de salvaguardar cn cualquier memento los interescs de
sus scctores ngropecunrios por medic de la aplicacidén  de medidas
restrictivas, sin necesidad de obtener cl consentimionte de las dg
mds partes contratantes, pere el mismo Tratndo suprimin este régi

+ Suplementc Comercio Exterior, México - Junic de 1964 - Pag. 15
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men unz ver finelizado el periodo de tramsicidén, ~ - .7

Coliclufa el Comité diciehdé que 1os esfuerzos cncaminados a
incluir productos agropecusrics cn la Lista Comin, por 1lc menos a
guellos que son fundarmentnles en el Comercio intrazonal, se velan
"considerablemente cntorpecidos por el temor de loe gobicernos y de i
lcs productores a correr ricsgos inhercntes".

Una de las razones por las cuales ne se cbtuviercn los rg
sultados deseadcs fue .or los cfecectes precarics que ha tenido el
prinecipic de reciprocidad., Ya que por una parte los gobicrnes ha ;
cen declaraciones faverables al mismo; pero por otra mantienen ce :
rradas lee  fronteras bajo la presidn de los empresarios locales, !
gue creecn velr amenrzados sus mercados »or la competencia exterior.

Tl CEP de la ALALC én 1964 reconceié gque "se nota una clara
resistencia de  los producteres nncicnales a abrir su prepio merca

do & la concurrcncia dc las producciones similmres de otres paises i
y los reclamos de reciprocidrd nco han tenide, por diversas razones
ccngagracibén suficiente",t

Prevalece aun cn 1la mentalidad de lcs empresarics un nacig
nalismo invidente" que esirangula y paraliza a la ALALC en los ni
veles plitices gubernamental y enpresarial,.+t

0trc de los factores que atrasé el desonvcelvimiento de la
ALALC fue la carencia de un plan regicnal de deserrollc en lo refe
rente a la instalacién de nuevas industrias o la expangifén de las
existentns, por la grave inceortidumbre en que se haya el eventual
inversor con respecto a la dimensién dcl mercado en cl que deberd
gu actividad y el 1lapso que transcurrird hasta que se creen las
condiciones de mercadc requeridas para ese efecto,

En reosumen, durante lcs primercs cince atics de funcionamien
to de la ALALC sc han logrado resultades positivos cn cuanto a los
incrementcs anuales del Comercio Interregional, pero nc ecn la forma

+ Comercic Exterior-México Junioc 1964-Suplementc tres aficg en el
camino de la Integracidn,

++ Tercera Conferencia Internacional de Cancilleres de la OEA Bug
nes Aires Febrero 1967,




cn que se esperaba,

Les Gobiernces ne han abierto sus fronteras en 1la manera gue
el Tratado de Hontevidec cxigla, para gque, en un lapso de 12 afios,
se llegara a la liberacidén tetel del Comercio,

Los intercscs ompresarisleg interncs han precionndo a los
Gebiernos, peara mantener las protecviones arancelnrias a  los pre
ductos impcrtantes que se fabrican cn sus paises y on cambio, adop
tando medidas superficinles, han libereadce ¢l comercio de prcductos
que no fabrican, Fn cste form:n los gobierncs han otorgado mds  de
7 mil desgravaciones arancclarias, pero la casi tctelidad de ellas
sin significncibn mayor para la intcgracidn,

A principics dcl afio de 1965 prominentes econcmistas como
José Maylon, Felipe Herrera, Carlos dc Santamarfa y Radl Prebisch,
envieron una carta a los presidentes firmantecs del Tratade de Mon
tevideo declarando que la ALALC se hrllaba ante una encrucijada de
la que 86lo podrfa salir si lcs gobicrnos adoptnran decisiones ]}
liticas en el mds alto plano,t

Los cuatro cstnban convencides de que la integracidén consti
tuiria un camino pars alcanzar el desarrollo cccnémice de los pue
blos de América Latina, pero seflalabon que el instrumento para 1¢
grar tal propésito estaba pnralimade y roqueria para continuar de
“"grandes decisionns pcliticas",

Fn los circulos oficinles letinoamcricanos se pensé que la
rerlizmacién de una conferencia de Cancilleres podria producir las
decisicnes politicns que comunicaran nueva dindmica a la integra
cién regional,

Ahora bien on los dltiiios afics sc¢ ha indicnde la convenicn-
cia de cocrdinar y compnginar las politicas nacionales cn un afdn
de evitar los plones unilnternles,

+ Comcrcio Exterior - Abril 1965 - Suplemento,
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" Fn diciembre de 1967 el comecrcio intrazonal alcanz6 los
1,414 millones de dollares aumentando 756 milloncs respecto de los
659 millones dec dollares que sc comercisban en 1961, Se nos reve
la como se incrementd el Comercio en un 114% como consccuencia de
su liberacidn,

Pero a Lesar de la aparcnte aceptabilidad de los resultados
la eveolucién del comercio intrazcenal nos es prometedora e indica
claras tendencirs de depresién., Fn 1965 el Comercio intrazonal pg'
do cnlculerse on 1,403 millones de dollnres y en 1966 sélo alcanzé
los 1,459 millones, o sea sélo incrementd el trdfico comercial en
56 millones, cayendo al afio siguionte en 1,414,7

Pero avn cstos 1,414 millones de dollares que significé el
trdficeo comercial entre lcs miembros de la ALALC no pueden dejarse
de comentor en el sentido de gue no se¢ descompone cquilibradamente
entre las Partes pucs ¢l 57% correspendi6é a Argentina, Brasil, Co
lombia y Uruguay disminuyeron su comercic con la zona en 30 millo
nes de dollarcs y México vié incrementada su imj-ortacién y atenug
da su exportacién a la rcgidén. Fl snldo favorable dc Tcuador y Pa
raguny paeiscs de menor desarrcllo cconémico relativo sufrié tam
bién consilornble sangria, micntras Perd siguié demostrande la ten
dencia de detericracibén de su saldo positivo gque cmpez6 en 1965,

In el Septimo Pericdo de Sesiocnes Ordinarias de la Conferen
cia las Partes reconocicron que por las diversas y multiples obje
ciones que habian impuesto resulteba casi imposible liberar cl 25¢
del Comercio zonal del Trienio antericr, Se creydé que cen la sola
inclusibn del prtreleo y del trigo el porcentrmge a desgravar se rg
basaria, pero las diferentes cstructurss produgtivas de las Partes
no se logré un ncucrdc undnine al respecto ya que Argentina, Chile
¥ Uruguay fucrcon lms unicas que aceptarcn la doble inclusién cen eg
ta Lista Comin.

-Beuadcr, Bolivia, Venczucla y Colombia tacheron de inacepta

* Comercio BExtericr - Maye 1& - No, 11
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ble 1la inelusién dol “trige, México y Brasil rechazarcn la inelu
sién dol potroles; mdemde Héxico so opusc & la desgravaciln del tri °
20 -

Yo que ne sc 1llegé a i Acucrdo undnine ontre lds Partes re
solvicso 6onvoesra Sesicnes ¥Fxtrocrdinnrias cen Julic do 1968, Estas
Sosionns  tormincron hnsta diciembre 18 del mismo afio; y sc siguié
padeeicendo de lrs mismas dificultndes ym que al negarse a liberar
productcs ngropecuarios Parnguay, Méxicco, Eeuader y Vencwsuela no
aleanzsron el percentage minime de 25,

In lo que respectn A las negocircicnes de Listas nacicnales
en ¢l VIIT pericdce Ordinnric de Sesiones de 1n Confercneia los re
sultadcs fucron snatisfactorice legrandese 857 concesiones mds 132
en las Listss especinles, Tete, aunadc a los acusrdus de cemple
mentacién celebrados ¥y a2 las ventojas concecdidas a Uruguay hacen
un totel de 1,212 concesicnes,

Crecmes con la eonvenioneia de introducir espectos de aute
maticidad cn lc que se reficre a desgravacién comercial ya que los
obstficulos sc crean multiplicando micntras las Partes se resistan
a sacrificarse verdedoramente,¥

v Foerrer hsa sciirlade las dificultndes derivadas
decl meennisme de las micro negeeiacicnes en su informe, califican
dolas dc verdrderns dcficicncias del Trntado de Montevideo,

Jaguaribe

Otro prcblemn ha side la falta de cetudic sobre integracién j
pnra lograr su Aplicacién cn arcss subdesnrrolladas, y olvidarse de
formulas valideras unicamente pnra cconcmins desarrclladas,

" Lng cstructuras Latincamericnnas corresponden al tipo ideal
“de subdcsarrollo y logieamente las técniems para superar dlChC o8
tado debcn gor las correspondientes.

+ Teis José I Ruiz Massiou 1969 pag. 152,
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. Considermmes que cl principnl cbstdculo a la ihﬁégfncidh'g
conémica lntincnmoricana es ol subdesarrollo que, & su vez, en su
prineipal metivacién., Es de reconccerse que on ol pancrama lati
noamericanc predominarcn la cstructura preductiva primaria y poco
diversificnda, la dependoncia  externa y vulnernbilidad extrema,
el deteriore de loe precics internacicnales, creciente ritme de im
portacidn, nnalfabetismo, carcncias tecnolégicas, infracstructura
endible, paralitismc productivo ote, Ademds en el aspeeto politi
co scn camarillas sin experiencia administrativa las gque conducen
nl Fstado conferms a  sus intorescs. La  dincstabilidad de los g0
bicrnes por la cerencia de caudillaje moral y bilegerancies de las

rgtns militnres y cntre otras la marginacidén del pueblo respocto
de las determinaciones pidblicns,

Basandonos en las aceverzciones nntericres neo se pucde &
ceptar qgue ol solo tratamiente comercinl ne redundara en creci-
micnte ccondmico, Asl 1o entendieron les Presidentes de América
on Punta del Fste cuando "resolvieran erenr en forma progresiva
el Mercado Comin Latincemericanc gue Qeberd cstar sustancialmente
en funcionaminsnto en un plezc no mayor de guince afios a partir de

1970,

Fn ¢l Trntade de Mentevideo, pese a sor un instrumentoe 1i
mitndo, oncontromos mecanismos idénecea para impulsar el proceso
de integrecién, Ademds de hacer las reformas y adicicnes necesa
rias pera que el Pratndc sc conviorta cn un adecuadc marce jurldi
co~-institucicnal abeecado a desArrcllar a América Iatina a través
de medics intcgrativoes,

FVOLUCION DPL PROCESO NF INTEGRACION

Analisis General del Procesc e indentificacién de los prin
cipales problemas que dificultan su desarrcllo,

Pretendemes hacer un analisis ¢ grande rnsges, de los prin
cipalos problemas a que sc hn venido enfrentondo ol proceso de in
tegracibn, csbozando idems respecto o 1las medidas que podrian a
doptar los gcobiernos de los paiscs miombros para dar solucidn a




‘diohos problemas ¢ impulsar ol procesc.

. Antcs dc entrar a dichc nnalisis, daremes una interpretacién
al procesc de integracién subrayandc algunos de los logros obteni
dos desde 1961 a 1la fecha,

En  primer lugar debemcs reconccer el incremoento lograde en
el comercio intrazenal del 80.47% entre 1962 y 1967.

Paralelamonte = este incrementoe del comorcio intrazonal debe
destacarse la ccnsclidacién del moreade regicnal pare muchos produc
tos tradicicnnles de exportncidn, asf como la diversificacidén del
comercic de las Partes Contrat-ntes al promoversc cl intercambio de
nucves productes, dentre de leos cusles encontramcs una amplin goama
de morcancins de cnrdcter industrinl, Asimismc, se han creadc opor
tunidades para 1la colocacibn de cventuales excedentes cxportnbles a
través de las ccncesicnes pactadas,

Yor otra parte, so han logrado avanccs cspecificos en diver
sce campoes  tales como, estimulos parn ¢l desarrcllo de actividndes
industriales, claborreién de wun sisfomn multilateral de compensa
cién dc srldos a través del cual se cursa una gran cantidad de tragi
saceiones intrazonsles ote.,

Estcs  -~vances sc hon viete complementades para algunns divi
sicnes tendiontes n lograr uwna cceordinacién y armonizacidn enmatg
ria pelfitica cemercial ccmes la adepeién de la Nomendntura Arancelg
ria de Bruselas, la intogracién de muestras como sin velcr comer
cial y per cetudies cneaminados a la armonizacidén de los instrumen
tos y de las politicas de los paisas micmbres especinlmente cn lo
que hace a los regimenes adunneros,

Pinalmente, sc ha lograde la participacidén cn ¢l proceso de
integracidén de gran parte del scctor cmpresarial, habicndose formg
do incluso un impertante numerce de organismcs regionnles de carde
ter privédo que coadyuvan al perfececioncmiento del propio proceso,

Por lo antericr debemes desprender que 1la ALALC hn registra
do avances on los cbjetives que se propusicren lee grbiernes al re-
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dactar cl Trntndc—de~Montevidooron:19GO  Si

bicn-existen problemas
pendientos de sclucidén pwra llegmr”ﬂiihné~1ibéfaéi6h ‘irréstricta
del comercio intrazcnal y para Alennanr formulas avanzadas de inte
groaciln, 7

Al  respccto deben destncarse los siguicntes problemas que
han obstaculizado cl avance del prcceso de integrncidn,

n) Le  disprridnd en ol gradc de desarrcllo de les paises
miembres de la  Asociacién, lo gue desemboca cn que losg beneficics
del prceecsc ne scan aprovechades en forma equitntiva por tcdos e
1lles limitonde consecuentcemente las pesibilidades de ampliacién de
mercados,

b) La heterogenuidnd de las Politicns Feondémicas y sus ing
trumentes cxistentes cn les pnises miembrog, crea conclusicnes di
ferentes de competencia cntre las produccicnes zenales,

El ccnjunto de ostoee problemas ha limitndo las negceciacicnes
sclectivas en Listns Nacicnales y hn heche impesible comentor el sg
gundc tramc de la Lista Ccmin,

Por lo antericr, cs aconsejable limitar 1las pesibles refer
mns al estatute Jjurldiceo de la Asccincién a los mspectos sciinlados
por 1n Sceretnrfa n fin de permitir maycr flexibilidnd en el compli
micnte de las ncrmas  estnblecidns, TRetrs rofermas se reonlimardn a
“trovées de pretceelos  complementnrics curnde  sea precise medifienr
el Tratndo y de resclucicnes reglamentarine dictadas por les orgg
nes ccmpetentes de ln Asceincidn,

Finalmente tomando en cuenta que cl Decumente de la Secrotn
rin nc presontn mwa ovelueidn sistom?®tica y ordenada del proceso de
Cdintegrocidn ni scbre ¢l cstnde netual del cumplimicnto del Tratado
¥y dc¢ los compromisos ncordndes por lag Partes Controtantes cen sus
diversns Resclucicnes, se suglerc propener que 1la Sceretaria Geeuti
va 1lleve a cnbo  una remisidn exhaustiva de dichos documentes, a g
feetes do determinar con  todr precisién 1a situncidén de la Azocia
cién cn esta materia y presenta, cn el lapsco entre las des reunig
nes previstas del Ccomité amplinde, wn inferme que permita evaluar
los avances cn ol cumplimicnte tctrl o prreiml de diches compromi
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808 y quc pcrmita'
llas quc no hrn

tes, como por la Sccrutﬂrin

Exomen de lcsg ingtbrumontces v oprogramns v;gpntuu. A-ecste respocto

erbe rocordnr que les instrumentes y programns vigontés previstos
per el Tratnde de Hentovideco siencn come fin la ampliacidn de las
dimensicnes de  los Kercsdes naclennlos prrs acelorar ol procesc
de desarrcllo cconémico de las Prrtes Centrntontes medicnte ol md
¥imo aprovechnmicnto de los Factores de preduccidn disponibles
asl come expandir y

o]

diwrsificar ¢l intercambic cumercinl y promo-
ver la progresiva complementacidén de les paiscs de 1n zona,

Per ctrm porte, ol Tratndo de Montevideo, sciinla ¢l comrpo
miso do perfececicnar 1n  7cnn de Libre Comercic on un pericdo no
superior a 12 afios, as decic en 1973, prra 1l cual se climinardn
gradulmonte los grevimenes y  rostriccicnes de tede orden gque
inundan scbre 1n importacién de preductos agrarics del territeric
de cualquier Perte Ccntratnnte

Al respectc, 1a coxperiencin para demestrar gue ol moeanig
me prineipal del trotmnde ne ha cperndo con lo intensidnd que  se
previé pora legrar 1a liberncién del comerecic, ya que la desgrava
cién minime snunl scbro preductes que formaron 1lne Listns Nocicna
les no se hn complido cabslmente por algunces paiscs,

S9in embnrge, la critice fundrmental al mecanisme de Libera
cibn consisgte on que ~demfs dea lo ongonoso que resultn la negeein
¢ién melectiva de prcducto por producte, no sc concce cen antiel
prciln cuales sorion metivo de liberscidn y les  plnmos  par~ deg
grovaciones, per  lo que ne pueden  los empresarics programer sus
prcducciones,

Fer otrn prrte, unce de les cbstdculus principales prora la
fermacifn de 1n Ligtr Comdn, h~ side 1o imposibilidnd de lleger a
un acuerdo on el cstrblecimiente de las Nermas para el Ordenamicn
to del Comercic de Prcductecs agrepecunrics que regirdn cen poste

Contratan

i
;
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ridad al pericdo que se rnflcrcrnl Art, 2 del Tratode.de Montevideo ™

ur que las Partes Contratantes no natén on condiciones de cemprome
ter unn  gerie de productes agropecunrios gue Actualmente registran
importantes porcentnges en cl Comereice intrazonal y cuyn indlusién
les 1llevarin necesariamente a2 1la liberacién en 1973,

En gegundo términc 1la formacién de Listas de Ventajas no ex
tensivas que contienen concesicnes otcrgndrs cn exclusividad para
paises de mencr desarrolle ccenémico relative ha permitido la am
plincidn exclusiva del mercndo para determinadns produccioncs de es
tos prises y pnra, cl desarrclle de ctras, en virtud de lo cual se
considera que cste instrumento ne requiere mefificaciln alguna y
puede cperar cficientemente en ccmbinacién con otras medidns yn a
prebadas que faverecen a los paiscs en cucstifn.

Fn lc¢ que se refierec o lag pesibilidndes de pregramar en la
Asocincifn ol cumplimientc de 1la Declnrmcidn de i'residentes, ya el
Censeje de Ministres de Relaciones Exteriores, on su segunda reu
nién, =sccrdé loe trreas para la cencentrncién de acuerdos subregio
nales y eqt°blecié conjuntamente con los ministros corresyondlcn
tos del Mereade Ccmidn Controamericonc, 1la Cemisién compuceta por
los érgnnes de 1n ALALC y del MCCA, parn ceocrdinar la cjeocucién de
las diversas medidns comunes 2 los paises latincsmericancs,

Respecte a los dem®s compremiscs, as  necesario tener en cueh
t2 qun el Ccnsejc  cncontrd scrics cbstdculos para poder 2doptar me
didas que pusieran on  c¢jocucidén lag divisiones de los Presidentes,
per 1o que quizds se encontrarian resistencias para  lograr el pro
nunciamiento favorable en  estn mnteria, ccnsiderande que nc 8e han
presentnde cambics sustancinales en las pesccicnes respectives de las
Partes Centrntantes,

Reordenamicnto de 1ms Motas y Tarcas y Definicibn de Recursos Obje
tivCs.~ La Resolucién 100 IV se encuentra fundementalmente basada en
las inquictudes de .Agunas Partes Contratontes para avanzar en di
versos campos de la integracibn ccenémica en la regién,

Punde sofinlrrse que est? Resolucidn cerrespende a un marco
de compromisce enerminndes  a le integraciln  cconlmicn, scbre los
cunles 1a Asociaciln cabe de ajustor sus nctividades. IBn 1la resclu

i
i
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.




g B

T s

ey mi I mYy

e 2

g
i
i

172

‘cibn-de estos compromisos se ha trabajadc-intensamente como lo per

miten las poeibilidades de los paiscs y de la Scerctaria Bjecutiva
creandose nlgunces grupes de estudio con cometidos especificos y las
comisiones asescranhan tomade Aaguelles temns gque corresponden a su
cempetencia,

Es prcbable que los avances logrades ne sean satisfactorics
pnra todas las pnrtes, debide Al reotrasc que tiene en el cumpli
mirnte a log plazes estnblecidos pars la elaborneién de diversos
estudios y 1lan adopeién de ~lgunne medidas, sin cmbeorge, para avan
Y en elle ne se requierce de un recrdenamiento de las metrs de la
citadn Pesclucién, enlo que por ctra parte sc hn logrado concilinr
intercscs de les diverscs pnises de la Ascciacién para avanzar cn
el procesc de intcgrecién,

Ter el contrario pnrece ndecuwade revisar el reorderamiento
de 1as tnrers que tiendapn a la cleboracién y desarrollo de metalo
gias adecundng, asi come 1n revisién de plazos para la cenclusién
de trabajos.

SITUACION DF LOS PAITES DE MENOR DRSARROLLO RCONOMICO RELATIVO

Es en vivtud de la existencia de paises ccen astructurns ecg
nénicns debiles en relmcién n ctros paiscs lntincamericancs el Tra
tado de Nontevidec, ccntiene dispesicicnce especiales frentce al ré
gimen generrl, a fin de ccleerr a leos pnisce de menor desarrcllo g
conémico relativo en situacibén de acompafinr o los demds paiscs asgo
ciades en le censecucidn de los c¢bjetives perscguidos,

4 posar de este, pedemos sefinlar que en gran medida las di
ficultndes a que sc enfrenta la Ascciacil(n, sc deben a la resisten
cia de estos paises parn acompefinr a las demds Partes Contratantes
en la aprobacién de diverscs mecAanismos tendientcs a superar los
obstdcules presentes, dcbide A gque a juicio de ecllos, ne se les han
resuclto diverscs problomas fundamentales.

Fn ofecto estos paises se cbtiencn de participnr plenamente
gn las negeeinciones al ccnsiderar, sus escasas posibilidaddes de
concurrir al mercado zonal, tenicnde en cucnt? la competencia que
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cncuentran sus productos on log demde paises y por otra, »l realizar

gistomftice de los demds poi

() “a-otorgar ccndesicnes
eepecinles sobro preductos de su-interds,

Respccto o este toma la sccrctnrié'chcutth prepone se osti
mulen nuevas corricntes de inversibn hacia lcs paiscs de mencr desg
rrclle ecendmice relative, n trovée dc nscgurecidn de proycctos cen
cretes en ciertns romas cepecifiens, compremeticndese n que los big
nes qua resulten de dichrs industrirs cuenten con el accesc al merea
de zonrl,

Bcbre este pnriiculnr, se estinn inccenvenicnte 1o oposicidén
de 1la Sceretarin yn gquc el cempromiso do asignnrles proyectcs conere
tce, eccmbinade con 1n cbligreidén de que log bicnes producidos cn nsas
remag de log eitedos pniges cuenten con nccose o lous mercodos de los
demds, igual en la prfetica a que 1ns demds Pnrtes Contratantes re
nuncien nl desarrcllo de suse industrine cn lrs ramas corrcspendien
tes y »1 abanfeno de aguellse otrae gue yo estén operandu y prra las
cunles sc apruche un groyccte espeeificeo,

Asl misme 1n  Scerctarin propcone que se¢ le de importencia a
lee pregramas de oogpnrncién regionnl dirigidas » impulsar eon los pai
ses de mencr desarrcllo, actividades productives, aunque estas no
tongan come objotive Srincipal exporterr a la Tcna,

Pera llovar edelante esta  propesicidén censidera nceceearic,
cuandc sea el cnmo, que ec suspendnn por un pericde de tioempo les
conpremigos regultantes de ccncesiones otcrgadas por diches pnises,

A cste respecte, sc censidern nceptnble que, avn en cl casg
de que nho sc establescan programns de cooperacidn regicnal, los paj
ges deo mencr descrrelle pueden suspender las cohcosiones otorgadas
por un perricde de tiempce, con ol objote de permitir la formecién y
cporacién de ompresas, sicmpre que la detorminacién de las  concesig
nes a suspendersc scqn crsuasticas, La suspensién poedrd inicinrsc en
el momento en guc se instnle 1n cmpresa y per un poricde preodetermi

n-4do,

Otra de lag formns que pucde rovestir el programa de cotpera
cidén regicnnl, segin la Sccretnria, es ~través de la fermacidén  de
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mencr desnrrollo cconémi

cc, Al respecto, amihcjpuodegsor de un be
las ' disparidndes en el grado
de desrmrrclle de los paises, buscmﬁdc flﬂ‘phrticipncién‘ de todas

las Partes Contratantes,

neficic muy pesitive pnra disminuir:las

Sin embargo sc ccnsidera que la fermacidn de cestns cmpresas
debe ser c¢bjete de un andlisis minucivso per porte de la Secreta
ria Rjecutiva, on ccnerulta cen las Partes Contratantes, ccnsideran
do la complegidad de les problemns gue pedrian suscitwrse para la
conetitucidén de estns emprosas especialmente en mrteria de legisla
cién sobre nepectos fisenles y finoneciceres y stbre c¢tras materias
relacicnadas ccn ¢l teoma,

Finalmente, 1n Sceretaria scfinla quo una de las fnltne de a
poyo al procesc de 1la integracidn de la ALALC radica cn la cnrencia
de fuentes propias de financiamicntc y que inclueive se ha enuncin
do 1la pesibilidad de crenr un fondo especial integrado per contri
bucicnes zcnnles y apartes internacicnales que serd destinadc prin
cipalmente prra impulenr el desrrrollc de los prises de menor de-
sarrollce econfmice relativo,

Recenceiende que el Fende cspecial condyuvaria al porecer de
integrdcién n través de la disminucién de 1o disprridnd cn el gra
do de desarrcllc, se ccnsiders gue los paiscs de la %ona en costoes
momentos ne cstdn on posibilidad de allegarse recurscs para ccnsti
tuir dicho fondo,

Bn virtud de que sc desccnccen leos planteamientes cepecifi-

ces que afectunran los paises de men.r desarrollc ccendmice relati

vo en 10 rounién de referencin 'se catima que frente a csta preble
nftica 1la Delngacién de México podrd manifostar su intencidn de ona

limar cuidrdesnmeonte les sugestichoes que se prescntnn pars dnr su

cpinicn en 1ln 2a, ctapa  y pedria apoyar una nutorizncidén parn que
diches paiscs puedsn cumplir compremiscs del Tratnde en cunclusio
nes mfés favorables,
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~PAISFS 1B MTRCADO- INSUPICIENIE

 Min cuandc estes poises tionen carncterfsticns diferentes en
relacién a los paise de mencr descrrclleo ccendmicce relativo, ya
que cuentan con una estructura econdmico mdg olevnda, cs un hecho
gue por 1o reducidn dimensién de sus mereados intorncs, han desarro
1lade preduccicnos mencs cficientes que les existentes en los domds
paises de 1= %ona,

lIa Secereteri~ crec gue 1n sclucién es 1n cperatividnd de g
cucrdcs subregicnales que les permitfan fortnlecer sus ccencmins se
bre 1a bree de mercades nmpliades y de una progremacidn industrial,
sin peligre de enfreontmree n declarrciones preveendns por la concu
rrencin de las preduceicnes de lcs paises de mayor desarrcllo ccond
mico rolntivos,

Coencidimes cen los puntos de vistn de la Secretnrin tomando
en cucntn que los acuerdos subregicnnles pcdrdn resclver varics jro
blemas de los priges mediancs,

Tor cotra perte, 1o amplincién del plazc pars efectuar desgra
“vacicnes en los Acuerdcs de Complementocién gque ya hemos mencionado
permitiers ritmes de desgrovreién difercntes en beneficic de los
paises mecdinnos,

Por otrn porte, on ¢l casc de que se presentaran otras inicia
tivas tondientes a frvorccer ~ dichos paises, 1ln Delegreidn liexienna
manifestard quo las mismas scrian »l metive de un estudio cuidedoso,
n fin de cstar en cendicicnns de pronuncinrse en una ocasidén poestg
rior,

II, Determinacién do mccicnes futuras.

l.~ Determinocidédn de log futurns ctapns del proeceso

De 1r covaluncién genernl sefialmda en ol punto I del presente
documentc y del andlicis casulsticc de los difcrentes problemns que
gsc han presentadc cn ¢l porceso de integracién, asi cume de las recg
mendrcicnes correspendicntes, se  desprende 1a nccesidnd de definir
nuovas ctrpas para la  censccucién ordenadn y pregromada de los ¢bje
tives del Mrrtede, asi como de las accicnes que las Partes Centratan
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tes ncuerden, Dentro de estns otapns deberdn guednr programadus
asimismc, les propésitcs y cncomicndas establecidos cn la Declara
ciln de Prosidentes de América,

Ian  determinacifn de nuovas etrpas resulte indispensable,
; tenicnde en cuent~ sobre tede que ol plazo que resta para el peXr
. feceicnnmionto de lcs objetives del Tratade de Montevidec, o dg
cir, 1973, cbvismente no c¢s suficiente para el cumplimicnto cabal
de cichcs cempromisos, a 1 luz de las ccndiciones que se han ve
nidc prescntandc en les prises de la ALALC y que diffcilmente pu
diernn hnber side previstes 1 firmerse ol Tragade de Mentevideo
En cste corden de idensm, nl ertnblecimicnto de metns y etapns en
getr opertunidrd vermitird pregramar ndecundnmente las acciones

i e e

que se requicrcn per prrte de les gobierncvs, a cfcetos de ir pre

gresando paulntina y sistemdticomente hnein el cgtnblecimiento de
un merc~de comin latincamericano,

e

,Tenicndo en cuenta lo ~ntericr, go propoence que las Partes
Contrmtontes ncucrden lns siguicntes ctoprs de ~ceiln futura:

o LT et

; Prinera Btnpa.- TFstn et pa que se estimn  deberin quednr
f concluidr el 31 de diciembre de 1970, debe nbrrear la prepnracién
§ de lcs instrumentes legnles necesnricg  para ndecunr el Tretado

de Mentevideo n lns condicicnes ~ctunles de lus paiscs miembros,

en lc reforante al perfcde de transicidn cstablecido per ¢l mismo
: Asinismo, bcmprcnderin 1~ ndepeidn de aguellns medidns que sean
? noecesarias para dar un impulec inmedimtc nl precesc dc integra
é cién, confurme a leo sefinladec on el presente dccumente,

Igualmente, incluirin 1r mcdificacién de las Resclucionoes

; de Cenferencia, y la aprebacién de los nuevas Resocluecicnes que
se requinran cenferme A 1las decisiones que se ndopten a la luz
de la prescnte evaluncidn,

Deberinn gquedar poerfeccivnndes, on 1n misma forma, los a
cuercs que sc¢ ndepten y que requicran nceifn internn per parte
de les gobierncs, cemc sorfa ¢l cnsc de la pucsta cn vigencia del
mrrgen de preferencin zenal, cte,.
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Finnlmentn estn etnpa debo mnrenr la programncidn o iniecio

6o lecs ecstudics que se requicrnn prr~ prescgulr on  etopas n omds

l~rgo plaze, con el precesc de integrneién,

Sogunde Btepa,- Tett otaps que pedris qumprender ol lapso

antre 1971 y 1975, deberis comprender 1n adepeién de decieioncs
tendientes o intensificor, en furmn pregrromadn, lcs esfucrwos de

“las Portes Centrotrntes pnra cumplir cen les cbjetives csencinles

del Trotrdo, ccme cs el c2so de 1 ndopeibn e inicic de operncién
de un meeanisme de desgrevacidn pregramnds que cumplemente el sig
tema netunl de deosgrovacién selcectiva, nsi come 1o furmalizacién
de los ncucrdes tendientes a determinnr ol inicio de las fascs de
nrmenizacién de lns politicns e instrumentcs vigentes on los pai
ses. micmbroes, cn los sigulentes campes de la politica ccondémicas
politicn cemercinl, fiscnl, monctaria, de descrrclle industrinl y
agropecunrio, '

Asinismo, so ~dcptordn  tambidn los acucrdos neccsnrius pa
ro ingtrument~r leos  decisicnes contenidns on 1o Doclnrncidn de
Pregidentes gobrg log mrterins nntes sefinladns,

Tercern Ptopo,- La Tercers etopn, que pedria quednr compren
dida entre 1976 y 1980, ab~recarin pricticamente ¢l cumplimicntc de
les compremiscs biisices cstobleeides en ¢l Treotndo de Mentevideo,
tnles comc 1n  liberecién de lc ascncinl del Ccemercic intramonal y

la consclidneidn de les meernismes ¢ instrumeontcs que sé hubiescn

aeccrdnde on lns ot pre proccdentes.,

Currta Btapa.- Bets dltima ot~pn, que finnlizarin cn 1965,
ccnsintirin en ol cumplimicnte de los compromiscs catnblecidos cn
la Declnrneiln do Presidentoes.,

Bs de seflrler ln cenveniecncia de prever quc Al final do ca
dn ctapn, © sea en 1970, 1975, 1980 y 1985 y ei fuera nceccsnric,
cn les poricdes intermedics, las Partes Centrntontes rovisen los
nvances legrndes y les preblemas que sc fuercn presentando, cvaluan
do las posibilidrdes renles de  avnazar cenfoerme a las metas  pro-

9
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puestas y en su caso, efectuande los ajustes que fueran necesa
rics, segin el avance del propic procese de integracién y las
gituacicnes particulares en los paises miembres,
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CONCLUSIONES
Primera.- Tn la misma mAanera en que se relaciona el hombre
con sus semejantes con el objete de satisfacer "sus necesidades;

las nacicnes se reunen part lograr propdsitos de paz y ayuda mu
tua, en las llamadas organizaciones internacionnles.

Segunda.- De las organizaciones internacicnales la mds am
plia y eficaz es la ONU (Organizacién de Naciones Unidas, no sélo
por la participnacibén de multiples estadus, sino por abordar los
problemas econbémicos que resultan on nuestros tiempos los prepon
derantes.

Tercera.~- I'rimeramente las Naciones Unidas reconocieron el
fenbmenc y crearon dentro de la propia organizacién, organismos
especializados para su estudio y resolucidén como las Comisiones E
condmicas Regicnales y ctras mas, Pero todcs cstos érgancs no
bastaban para rcsolver cl problema del Comercic Internacicnal y
del Comercio cn relacidn con el desarrolle de lus pueblos; ya que
a la resclvian . parcialmente o se concretaban .a uno regién determi
nada, '

Cuarta.~ Para mayor eficacia y amplitud la Organizacién
después de celebrar los snesentas, ccnsulté por medioc de su Secre
taric General a los Wstados Miembros para crear la UNTAD cuycs fi
nes serian resolver log problemas del Comercic Internacicnal, con
el propbsito de lograr los fines econlmiccs de la Carta de las Na
ciones Unidas, cn estr idea hayamos el origen de la. Conferencia
de las Nacioncs Unidas gnbre Ccmercic y Desarrollo; basandose en
el Art, 22 de la Carta,

Quinta.- ®s la UNTAD la orgnnizacién mds cfectiva que exig
te hasta 1la fecha para lograr el equilibrie de poder tan anhelado
poer cl Derechce Internacional Publice; pucs en su seno los paises

‘subdesarrollades pueden reunirsc para juntes hacer que se les eg

cuche., Por otra parte los principios de la Cenferoncir tienden a

la prectececién de les prises en Desarrollc mediante el estableci

miento de sistemas prefercenciales y de una no reciprecidad,
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Sexta.~ La no reciprccidad, ne censiste unicamente eon una fal
ta de correspondencia on  las presticicnes ya que si un pais desarrg
lladc oterga cicrta ayuda o un pais en desarrclle cote aumentard su
petencial  cconémice y con ello su pcder de ndquisicién serd mayor o
sca pedrd comprar preductos exportades per los prises desarrclladoes,
con lo cual cstcs tambidn resultardn beneficindoes,

Septima.- Cen 1o crencidén de la UNCTAD se reformé la cstructu
rm de 1la ONu en lo referente a los érgancs de orden cconémico; con
el fin de interrclacicnandclos cvitar super posicién de facultrdes,
reservandose a la UNCTAD cl patrocinic de Tratados comerciales jus
tos y dtiles nl desarrollo asi come les cstudics cncaminmdos al mig
mo,

.

Octnva,~ DPocdomes mencionar come frutos de la la., Confercncia

log siguicntes:

1) ®n relacién con los preductos primariocs se  estableci6 uwna
Ccmisidén de Productos Bdsicos 'prra lograr la cocrdinacién de las ag
tividades de todos los crganismos internacicnnles. Se accrdd por
log paisce desarrollndes reducir pregresivamente barreras o importa

ciones de prcductos primarios de pnises cn desarrello y elimianr g

guellas preferencias perjudicianles 2 los priscs en desarrollo, Los
priscs de econimia planificada ofrecieron aumentar sus importnciones
de los productos de los pniscs cn desarrellc y abolir los aranceles
gque afecten a talece importacicnes, Sc  cred un grupe de expertos eg
pecializados pzra la preparacién dec un programa de accibén para la or
ganimacidn de los Mercados Intcrnacicnales en preductos bdsicos para
propiciar las cxportncicnes de los paises on desarrollo,

2) Tn cuante a los productes manufnrcturados y semimanufactura
dos sc insistié por la Confercncia on 1a necesidad de rcducir al md
ximo y eliminar cuanto scn posible las barroras arancelarins y lcs g
foectos que cntorpecen las ven*tns de las manuf-cturas y scmimanufactu
ras de 1los pniscs cn vias de desarrollo, Los paises industrializa
dos oricntardn la promocifn de industrias con potencial de experts

cién dandc nsietencia téenica y financiera, Ademds sc acordé cl eg

tablecimiento de un grupc de expertos que estudiaran la cuestidn de
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las prefercncias A los paiscs en  desarrolle, se decidié establecer
la comisién de manufacturas que tione la labor de coordinar las me
didas para fomentar la comercialimacién de los productos manufactu
racd de los paiscs subdesarrcllades y orientar ¢l establecimiento
de las industrias de cxpertacién respectivas,

3) En materia de financiamicnto del Comercic y Coumercic Invi
gible, sc definicron criterics gue deben ineluir el financiamiento
internacional destinado a los paiscs en desarrollc para aprovechar
cl mdximo de rendimiento, Los intercses correspondientes de esos
fondos para el desarrollc nc deberdn exceder del 3% anual y la a
mertizacidn  deberd ser cuando menos de 20 afios evitandose los cré
ditos atados, se facilitard la consolidacitn ¥y reconsolidacién de
lag deoudas de log paises en desarrollo; se reccomendd la ampliacién
de actividades del Fondc de Desarrollo de las Nncicnes Unidas espe
cinlmente en el campo de la industrializacién, se decidié encomen
dar ¢l BIRF wun cstudio de medidas financicras suplementarias para
prestar auxilio en caso de quebrante cn los ingresés de exportacibn
de losg priscs en desarrollo, De la misma mancra sc dispuso hacer
un cstudio de un Fonde Igualador de Intecreses pora movilizar capi
tales privados hacin los paises subdesarrollndes, La Conferenciaa
cordé el establecimicnto de un Grupo Especinal de Expertos pnra Cueg
tionee . Referentes a log Problemas lMonetrnrios Internncionnles y de
la 1liquidez dc sus relacicnes con el munde cn des~rrello, Se csta
blecié la Comisién del Comercio Invisible y del Financiamiento pa
rn cl Desarrcllo, y se anuncié el de wnn comisidén especirslizada en
Transpoerte Mar{timo,

La Conferencia logré el astnblecimicnto de una Secretaria
Pormanente con ccnsiderables facultrndes pnra promover estudics y
proponer recomendncicnes tendicntes a les problemas de los paises
en desarrolle, De  1n Sceretrria  Genernl dependen decisiones espg
cinlizados en crdn uno de los cempos de interés prra los phrises en
desarrollo,

.

Novena,~- & pesar del tiempo transcurrido desde la Clausura
de 1a Conferencin apenas si sc hm logradoe un ligero progreso cn la
gjecucién de sus reccomendaciones, ILos pnisas con desarrollo deben
csforzarse mds impulsando a log paiscs desarrollades © que ejerzan
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la polftica necesaria para la aplicacién de las resolucioncs de la
Conferencia,

Ne cbstante, la actividad de la Cenferencia ne se limité a
cmitir resclucicnes y su labor fuc mds profunda, dejé sentadcs los
principics conforme a los cuales sc debe desenvelver la pclitica
referente al Comercic y desarrclle, es ¢l fruto de los esfucrzos
verificados por los 77 paiscs cn desarrolle que la integran a tra
vée de la Ccnferencia ferman una unidad de ayuda mutua, a no ser
per lo plantesmiontcs heches durante esta  primera conferencia no
ge encontrarian cn su estado actual de adelanto los preyectos rela
tives © sistemas de financiamicntc complementarics, ni se cncontra
rédn identificados con claridad les problemas que afectan a la prg
duccidn y comercializacidén de los productes bdsicces.

Décima,~ La Sogunda Cenferencia deberd concretarse a cierto
numcro de asuntes determinades de importancia fundamental para los
paigcs on desarrollc, sc deberd llegar a acucrdos bdsicos para una
accién concreota on tcdes los campos; y todos los paiscs integran
tes deberdn aportar maycr ssfucrme a fin de asegurar la eficacia
de la ccoperacién internacional que se poersiguc.




CUNULTSIONRS - ALALC

. Primera.- De lo reseflade cn ecsta Tesis sacamos en coenclu
sifn que ¢l munde sc divide con dos partes, una compucsta por las
acionss desarrolladas y otra per las nacicnes subdesarrclladas,

En la reunién Ministerial dol Grupe do les 77 efectuada en
Argel ge definié la precaria sitvacién de las naciones subdesarro
1ladas,

Las grandes pctencias, de uno y ¢tro blogue, utilizan las
presicnes cconémicas para apoderarse de los mercades internaciong
les, micntras les paiscs subdesarrollades van siendc empujades al
margen,

Segunda,~ Por fortuna 1lcs Paises de oescaso nivel de desa
rrcllc han eompezade a presenter un fronte comdn ante los FEstados
riceg cn log fores intrnacicnales: es a través de la integracién
ccenémica, fencmero que surgicra con la postguerra, come los  pai
sos de escaso desarrolle cconémico logran presontsr cstos frentes
comuncs cn los force internacicnales,

Tercera.- La Integracién consiste en un preceso en ¢l que
gc tratan de suprimir los cbstdculos descriminatcrios entre unida
des ccondmicas portinentes a diversas naciones,

Cuarta,- Tgte precesoe integrative que puede ir de la mera
dosgravacién comercial hasta la unificacién completa de politicas
ccendmicas se  puede subdividir en varics cstados; zona de Libre
Comercio, Unién Advancra, Mercado Comin, Uniln TWcenémica e Inte
gracidén TFeonémica Total,

Quinta.- Les csquemas ragionales integrativos permiten tra
tamicnteos multinacionales a problemas comunes y paralclamente,
fortalecen el papel internaciovnal de les Estndos participes.

Sexta.- Las medidas cconlmicag implicitas cn un prcceso di
ndmicc de integracién deben cenmarcarse por el dercche come forma
delimitadora de toda actividad humana,
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Solamente cuandc sc vaya creande un orden juridico integra
tive "Dereche de la intcgracidén", tendrd eficacia un ar-a de inte
gracitn ecen’/mica. DBete doreche de 1a inteogracién diverso de los
Dereches nacicnales y del Dereche Intornacional General funcicnan
censagrande dispusicicnes comunes o limsnde las  divergencias de
los sistemas juridiccs,

Septima,- Ceme crror garrafal de la Teoria integracicnista
en América Latina tcnemcs el de tratar de transferir servilmente,
la tecorfa integracicnista curopea, ra que en Jurcpa la tcoria in
tegracionista cstd adaptada a gus caracteristicas particularcs de
cstructura, que de hinguna mancra cocinciden cen los de las nacig
nes subdesarrclladas,

Octova,- in  Amdérica Latina. sc hace precisc formular una
teorfa de la integracién concetnda con la politica de desarrcllo,
s nccesaric que cn nuecstro continente la integrecién responda a
nuestras exigencias y rcquerimiontcs cmanadea de nuestra proepia
realidad clvidandones un tante de las pautas curcpeas pucs sélo
agsi obtendremcs resultades prdcticos.

Novena,- La Asociacién Latincamericana de  Libre Comercio
cs una respuceta al cstancamionte ccondémico sufride per latincamé
rica desde que cesarcn los nfectes benéficos de la guerra. Signi
fiea ademds una gsquomatizacién regional de problemas cocmunes una
voz desilusionadas las nacicnes del contirente de la  bondad de
los paiscs desarrcllados,

Décima,.- La Ascciacién a pasar de su cardeter limitade pg
-dfa ser sclucién al poralelieme preductive de las Partes y al eg
cnso trdfice comercial recipreco.

Onceava.~ Log fracascs del Tratade de Mentevideo g¢ deben

oen gran parte mds quo a sus defectos téenices, a las actitudes na-

cicnalistas de las Partes Contratantes que frecuentemente se escu
drn cn una falsa conceptualizacién de soberania sacrificande el
interde regicnal sin ninguna rescrva,
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Doceava.- §1 la ALALC continua al ritme que actualmente 1llg
va corrc cl poligre . de sucumbir cume la malcsrada ALPRO (Alcanze
parn el Pregresc) que cn las des 1dltimas administrnciones ha deja
do de significar una csperanva para las ncccosidades Latincamerica
nas,

Del contenido de este medesto Trabajo sc despnrende que la
ATLALC es inetrumentc de coordinacién y ccoperaciin para cl desarrc
1lc de sus miombres y un medio para la sciiada realizacién de 1la in
tegracifn latincamcricana y la UNCTAR, es ol érganc de la Asamblea
de la ONU' cuya funcidla principal es ligrar cl equilibrio cccnémico
de los Pucbles en el mundc; por 1o que la ALALC podrd también ha

-.cor propics lcs estudio y recomcndaciones de la UNCTAD para eatis-

facer sus nccesidades y lograr sus fines,
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