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CATITULO T

NACIMITNTC n'7] UTRFCﬁC COLECTIVC DTL TRARAJC

S

7l Derecho Colectivo del Trabajo nacid como una necesidad
,‘ de justicia socialj fué motivado principalmente por la situa~--
cién de opresidén que cred el orden juridico individualista y -
liberal al limitar la intervencidn del ®stado estrictamente a-
los casos en que la accidén indivi‘ual resultaba imposible, par
tiendo de la conclusidn de que cada individuo es el Supremo --
Juez de sus intereses, por lo cual, ha de dejarse a cada indi-
viduo en libertad de.elegir el camino que mAs convenga a sus =

intereses,

El triunfo de la Revolucidén Francesa y la peclaracidn de-
los perechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, originé el ==
predominio de la Escuela Individualista que, complementada con
¢l Materialismo Econbémico de la Tscuela Liberal, se fundamenta
ron en la idea de que la vida social es el hombre en estado de
naturaleza por lo que es preciso que las leyes civiles ofrez--
can a cada hombre la posibilidad de buscar su posicidn en la =~
escala socialy la libertad nalural debe ser devuelta al hombre
como libertad econdémica civil, sin otro limite que la idéntica
libertad de los.demés, por lo que no existid una economia so--
cial, sino las economias de los hombres, esto es, la economia-
libre de cada individuo caracterizandose por la ausencia de de
beres sociales., El orden juridico protegid estas economias por
que estaban residas por la inexorable ley del Wgoismo Indivi--
dual, olvidéndose de los hombres y obligando al 7"stado a abste
nerse de intervenir en 1la vidz econémica y, con la idea de que
todos los ciudadanos son ipuales ante la ley, se deidifica la=-
libertad concebida con una plenitud tal, que no permite la in-
tervencidén del Wcotado en ningln aspecto de politica, economia-

ni derecho,



La férmula Laissez Faire, Laissez Dasser, funcioné en to=
da su plenitud trayendo como consecuencia el sistema automiti-
camente regulador de la libre competencia conaistente en gue ~
en el orden econémico, la produccién y la distribucién se coor
dinaban automadticamente entre si y, dentro del mismo, las mer=
cancias (entre ellas el trabajo) se regian de acuerdo con la =
Ley de la Oferta y la pemanda. Este sistema econémico fué ime--
pulsado por el esfuerzo general de obtener mayores utilidades-
econdémicas; consecuentemente la oferta y la demanda del traba-
jo regian el precio de &ste y los patrones imponian unilateral
mente las condiciones que mejor convenian a sus intereses., Pro
longaban la jornada de trabajo hasta la noche para aprovechar=-
més el rendimiento de las mlAquinas y los salarios disminuian -
ante la competencia de las. personas necesitadas de empleos has
ta el extremo de que las mujeres y los nifios tenlan que trabé-
Jar para ayudar al sostenimiento de sus hogares, porque lo re-

ducido del salario no le permitia hacerlo sdlo al hombre.

1a excesiva libertad d4id murgen a la aparicidén de grupos-
capitalistas egoistas y desenfrenzdos en sus ambiciones gue em
pleaban el sufrimiento, las privaciones, las miserias y ei han
bre de un ejército de menesterosos integrade por los trabajado
res. La mdguina no libertaba, lo oprimia aén més; y la Revolu-
¢ién Industrial, llamada junto con la politica a emancipar, no

hacia mas nue subyugar.

La situacién habia lleszdo a tornarse insostenible, la 1i
bertad se convirtid en opresiodns porgue ni la Declaracidn de -
los Derechos del Hombre y del Ciudacano de 1789, ni la Consti=-
tucidén Francesa de 1791 se ocuparon del régimen de contrata---
cién del trabajo y la libertad del trabajo significd, también,

la libertad de oprimir a ouienes necesitaban un salario para -
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subsistir y como consecuencia légica surgidé el atacue, casi ~-

unénime, en contra del maquinismo sefialado como culpable de to
dos log males,

Paralelamente al Capitalismo Tndustrisal s desarrollo un-
amplio movimiento de masas; 1as protestas fueron aisladas y es
poradicas y no disvon la sensacidén de uniformidad que ya a fi-
nes del siglo obtuvieron al manifestarse en coaliciones semi--
permanentes. La clase social tuvo la necesidad de organizarse=
¥ luchar en contra de dos poderes unidos como eran el patronal

Y el Bstado par=z arrancarles el Derecho del Traba;o que el Es-
tado se negaba a imponer,

Pretendiendo un orden juridico Jjusto, sﬁrgié el Derecho -
Colsctivo del Trabajo, fundado en la idea de Justicia social y
tendiente a dar a cada hombre la oportunidad de vivir, pero no
una vids animal, sino una vida conforme a 1la dignidad de la ==
persona humana, es decir, asegurar a cada obrero una existen--
cia digna para lo cual debe tomarse en cuenta gque en la lucha-
entre el capital y el trabajo el Derécho debe estar al 1ado -e
del trabajo porque éste es el factor humano, poniendoc al capi=-
tal que es "las cosas" al servicio del hombre. El nerecho o=~
lectivo del Tradajo, apoydndose en los derechos naturales de =~
libertad e igualdad pero teniendo como fundamento y propbdsito-
a la persona humana, va a pretender la creacién del nerecho -

del Trabajo, asegurar la vigenciz de sus normas, su regular ~--

arlicacidn y su exncto cunmplinmiento; madiante sus institucio--
nes como son: la libertad de coalicidén, la ascciacién profesig
nal, el contrato colective de trabajo, el reclamento interior-

de trabajo, la huelga y los conflictos colectivos de trabajo.

La actitud de indi erencia 42l Zstado produjo una situa~-

cidn de hecho cuvas derivaciones fueron las Wuelgas, los cho--
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ques violentos en los que las clases socizles se désangraban =
empefiadas en obtener por la lucha directa las reivindicaciones
d2 sus justos derechos y los objetivos de sus ilegitimas ambi-
ciones; consideradas asi porque las coaliciones estaban prohi~
bidas por ser contrarias a Derecho, escapando a la justicia la
confabulacidén de los empresarios para rebajar los salsrios y ~
solo fueron perseguidas y,castigadas las coaliciones obreras -
para elevarlos, Se prohibia la huelga, se decretaba ls suspen~
sién de los sindicatos poniendolos fuera de la Ley y el Estado
se concretaba a contemplar la lucha socisl porque los regime~-
nes europeos habian declarado la irualdzd de derechos para el-
capital y el trabajo, y el nuevo Derecho habia dado preferen~=
cia al trabajo por ser el factor humano; més las causas funda=~
mentalea;aél problema continuaban latentes, hasta que se deseu
briébdoﬂde residia el mal. No era mis sue la pasividad del s~
tado gue dejaba en manos de los particulares las facultades y-
las atribuciones a é1 inherentes y fué entonces cuando, reco==
brando su autoridad se inagurd el Intervencionismoj el Fstado=-
fijé el minimo de Derechos en bereficio del trabajo dejando or
ganizarse a la clase obrera y prestandole armas paru la lucha,

a la vez que restringia los medios de combate del capital.

Empero como la base del Derecho Colectivo del fjrabajo esw
el perecho de Coalicidén que significa la posibilidad y el lere
cho de unirse en defensa de los intereses comunes, la primera-
batalla gue tuvo que sostener la clase socisl fné’ 11 de conse-

guir la libertad y el derecho de coalicidn.

En ¥rsncia, la Ley Chapelier fué la primern que prohibid~

las coaliciones y la asociacidn profesional.

lLa Comuna de Paris tra*é de prohibir las reuniones de los

trabsjadores por lo sue decidid solicitar una ley a la Asamblea
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gonstituyente siendo presentada ésta por el Consejero Chape-~-=~

lier.

1La Ley Chapslier al prohibir las coaliciones y la asocia=
¢ién profesional provoed 1o aue se puede definir couo la Necla
racién de Guerra cue hizo el Fstado Liberal Burgues a los tra=-
bajadores; dificilmente puede encontrarse otro documento en el
que se manifieste en forma tan viva el propdsito estatal de im
poner una doctrina econdmica e impedir cualquier acto gue pue=~
da estorbar su desarrollo. Esta Ley en sus articulos ho. decla
ré ilicita la coalipién encaminada a la fijacidén de condicio--
nes generales de trabajo y en el 20, prohibidé la asociacidén ~-
profesional; y en geperal, prohibibd todas las Instituciones -=-

del Derecho Colectivo del Trabajo.

Bl Liberalismo francés no considerd suficiente esta Ley e
incsrporé las prohibiciones en los nuevos cédigos. En el afio -
de 1810 se dictd el Nuevo cddigo Penal que en sus articulos -
414 y 415 prohidbié las coaliciones y las huslgas y sefialarone~
las penas aplicables; los articulos 291 y 292 prohibiseron las~
asociaciones de mads de 20 personas, a menos que obtuvieran la-
autorizacidén correspondiente y estuvieran vigiladas., Este cédi
go, producto de la Escuela Liberal, es una de las mds injustas
leyas del siglo pasado, sus articulos rompieron el principio =
de igualdad; los articulos 291 y 292 eran parciales pues esta=
ban dirigidos en contra de los trabajadores qus eran los fini--
cos que tenian interés en nsociarse. La asociacidn de patronss
ora inftil en el sistera Individualistz y Liberal y afin contra
ria a sus postulados, pués el récimen de libre concurrencia se
desenvolvia mis fédcilmente en ausencia de todo compromiso. De-
acuerdo con =21 articulo 415 1a huelga tenia siempre cardcter =

delictuoso, en t.nto el look out solamente lo adquiria si se =~
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realizaba con el fin de procurar una deduccidn injusta o abusi
va de los salarios. No podia ser de otra manera en el mundo =~
del capitalismo ILiberal pues, si se hubiesen tolerado las huel
gas para obtener un salario justo, todas habrian resulfddo pr3 
cedentes. Por otra parte, el articulo 414 revela que la legise
lacién y el principio de igualdad tenian un valor meramente -=
tebérico y formal porque si se atiende a la realidad de las con
diciones de trabajo de 1810, toda reduccién de los salarios e~
. ra injusta; la prohiSicién del look out era inutil, pornue na-
da impedia a cada patrdén, sin la celebracidén de pacto ®lguno,-
cerrar al mismo tiempo los talleres, El gran error de la-legis
lacidn consistid em equiparar a cads traibajador con su patrén,
siendo que la igualdad Gnicamente se d& entre cada patrén y to
dos sus trabajadores. En efecto, la interrupoién del trabajo -
de un solo obrero no tiene import:ncis, en cambio, 12 suspeﬁ--
sién de actividades acordadz por un sclo patrdén, dejs sin tra-
bajar =z todos los obreros; esto es, la voluntad de un solo em=-
presaric produce los mismos efectos gque produciria la voluntad
de todos sus trabajadores; para dar satisfacoibn al principio-
de igualdad. La eouiparacidn no debid hacerse entre cada traba
jador y su ratrdn, sino entre el empresario y sus trabajadores;
lo justo habria sido prohibir la suspensién de actividades a -
cada patrén y la huelga cuando tuvieran por ijeto obtener abu

sivas modificaciones en los salariose.

En el afio de 1845 estallo un movimiento huelguistico de ~
los obreros carpinteros de Paris, la respuesta gubernamental -
fué hacer sentir el peso del 5bdigo Fenal, Varios trabajadores
fueron sometidos a proceso; el Abogado Berrger, al decir de -=
Faul vourrisson, tomé su d-fensa; "Wl ddigo Penal es contra-=-
rio a los principios de la De~laracidn de los Merechos del Uom
bre y del ¢ludadano. Tllos garantizan la libertad de asocig---

¢idén para cualquier fin licito, caricter cue concurre en la --
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coalicidén de trabajadores. \demds, si cads trabajador puede -=
abandonar el trabajo por virtud de las normas contenidas en la
peclaracidén de Derschos ¢ COmo podria constituir un delito el-

abandono del trabajo por muchos o por todos, sin que se viole~
1a libertad humana o,

Y

Berrger vid con claridad el problema; La Wscuela del Dere
cha Natural reclamaba la libertad y no podia impedir la coalie
cidn de trabajadores, ni la huelga, ni la asociacidén profesioe
nal, y al contrario, aseguraba esos derechos. Otra cuestidn se
ria la posible comisién de actos delictuosos. Quien se oponia-
a la coalicidén ers el liberzlismo econdémico, pues apoyado en -
el mito del libre juego de las fuerzas econdmicas naturales, =~
no podia consentir en la participaecién de los obreros en el fe
némeno de la produccidén., Pero la burguesia era aiin demasiado =
fuerte y los juristas muy poco humanos y el alagato de Berrger
no tuvo eco.

En febrerc de 1848 estalld en Francia la sepunda zran re=
volucidén. Por un instante parecid que los obreros iban a con--
quistar el derecho de asociacidn profesional; La Declaracidn -
de 25 de febrero anuncid las reformas socisles: Rl 26 ~uedd in
terrada la gomisidén de Luxemburgo cuya misidn seria preparar =
la legislacidn del trabajo y el 29 se decretd la Libertad de =«
Asociacidén DProfesional, pero la revolucidn concluyd con el -=-
triunfo de la Burgnesia en las batallas del 23 al 26 de Junio=-
¥y el 10. de Diciembre subid a la presidencia de la Rerublica -
el Principe Luis Bonaparte. Lz ley de 27 de Noviembre ie 1349,
restablrce los textos le~ 1t suz cotinaban penalmente l2 coa
licién, con un2 sols modificacidén: "Toda coalicibén de los en--
presarios seria un delito y no Gnicamente, como decia el viejo

Cédigo Penal, la que pretendiera una reduccidén abusiva de los-
salarios",
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En el afio de 1862, Gouthier, prezidente de una Sociedad Q
brera de Socorros Mutuos, se dirigié al Consul de Prudthommes-
y después al presidente del parlamento, pidiendo la revisién -
de uns tarifa de salarios fijada en Paris entre los empresa---
rios y los tipbgrafos, estalld unx huelza y se buscd el arvi--
traje del prefecto de prarls, pero se negd a intervenir, encar-
celd, en cambio, a 22 huelguistas. Otra vez tomé Berrger 1z de
fensa de los obreros y sostuvo que la Ley de 1849 debia sola==
mente aplicarse cuando la finalidad de la huelga fuera injusts,
pero los Magistrados le opusieron el texto legal. La agitacidny,
sin embargo, preparé el &nmimo de Napolebn ITI para la reforma-
de 186k, .

Fl 15 de Mayo de 1864 se modificaron nuevamente los arti-
culos 414 y 415 del cddigo Penals Los ruevos textos afin cuando
con numerosas precauciones admitieron la libertad de coalieidn,
1a huelga no acompaiiada de actos violentos, quedd tolerada por
el orden juridico. Pero Francia entrd al perfodo de tolerancia
‘en forma mds limitada que Inglaterra, pues el Derecho de asow==
ciacidn continuaba regido por leos articulos 291 y siguieﬁtes -
del ¢6digo Penal. Por otra parte, Inglaterra es considerada co
mo la cuna del movimiento obrero moderno. Los esposos Webb des
pués de afirmar la ausencia de lazos con 1las organizaciones de
compafieros de la ndad Media, sostienen que los origenes del mo
vimiento Trade~Unionista son anteriores al maguinismo y que ~=
preceden a la manufactura, por lo menos, en cincuenta zfios, ha
biendo luchado hasta 1824, feocha en que =1 Parlamento aceptd -

la libertad legul de asociacidn,.

¢carlos Marx puso de manifiesto que la Tndustris de Hila~=
dos y Tejidos, aue se inicié en el siglo XVIIT, fué uns de las

grandes tragedias del Tarlamesnto Inglés, lo que confirma la te
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sis de oue la lucha por la asociacién profesional es anterior-

al maquinismo.

A fines del siglo XVII se encuentran en Londres diversoé—

almacenes de sastreria en los que se vande ropa previamente --
\

confeccionada; en el afio der 1720 se guejaron los duefios de es=-
tos establecimientos al parlamento, afirmando que los obreros-
habian formado una asociacidén que comprendia cerca de siete --
mil obreros y cuya finalidad era lograr un aumento en los sala
rios; en el mismo afio dictd una Ley el parlamento fijando los-
salarios maximos; pero todavia en 1744 se recibieron numerosas

quejas por la negativa de los obreros a cumplir la ILey.

T.os esposos Webb relatan la evolucidn de la Industria de=-

Hilados y Tejidos en el Qeste de Inglaterra.

‘"Los grandes productores de Somerset, Gloucertershine y -
Davon adquirian toda la lana de la regién, pero, para lograr =
un mejor producto, encomendaban a distintos grupos de cbreros-
la ejecucidén de las etapas dei proceso de transformacidédn. Los=-
obreros eran todavia duefios de los fitiles que se enpleabzn en-
cada operacidn, pero no podian actuar sin el gran productor, -
porque les faltaba la materia prima que se encontraba acapara-
das Ya para el afio de 1717, debid existir una gran asociacidne
obrera, contra la que se dirigié la prohibicién real de 4 de -
febrero de 1718, 3Sin embargo, se sucedieron las quejas de los-
contratistas de trabajo por la imnsistencia dg los obreros para
mantener su asociacidn, También se guejaron los trobujadores -
por sus bajos salarios, en el afio de 1756, lograron los obre--
ros se votara una Ley que autorizd a los jueces para fijar los
salarios por unid:d de obra, con lo que se crela poder evitar-

su baja'.
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Ctro ejemplo interesante es el de los obreros sombrereros:
En el afic de 1771 aparece organizada una Federacidn Macional «
de Sombrereros en las principales ciudades y se sabe que consi
guibé un aumento en el tipo de salario y el compromiso de que =
no se emplearia sino a trabajadores miembros de la Federacidn,
situacién que implica un principio de cliusula de exclusién de
ingreso. Finalmente y segin noticias de la Oficina Internacio~
nal del Prabajo, los tejedores de seda de SPitafields congi---

guieron en 1773 que se dictara otra ley sobre salarios.

En los Gltimos cuarenta afios del siglo XVIII el Mercantie=
lismo principid a ser substituido por el Liberalismo; el Capiw=
talismo se encontraba suficientenente desarrollado y la Burgue
sia era lo bastante fuerte para imponer sus nuavos puntos de -
vista. Loe empresarios se diripieron en esos afios al Tarlamene
to, para hacerle notar los inconvenientes de la intervencién -
legal en el fomento de la produccidén y la necesidzd de que jue
gara libremente la ley de la Cferta y la Nerandaj las Qémaras-
escuhsron e iniciaron la politic: de lLaissez Faire, Laitaez Pa
sser; no se& tocd el Estatuto Isabelino, pero no se le usabaes =
Se suprimié la Ley de 1756, que autorizd a los jueces para fi-
jar los salarios en la industria de la lana y cundo, veinte «
afios después, se dirigieron los obreros aliparlamento, jue J&n=
dose de su dificil condicibn, se declard no admisible su peti=-
cidn. lLa industria boneterz se encontraba reglamentada a fines
del siflo XVIII, pero el Parlamentc levantd la rerlarn-n*acidnj
los obreros productores de medias fundsron unz asociacién pero

no consiguieron la proteccién legal,

La nueva politica inglesa tuvo su coronamiento en la Ley-
de 1789, que prohibid toda coalicién, lo mismo de patrones jue
de obreros; erz la rerroduccién de 1z vieja lLey de 7duardo T.-

En el mismo afio se dictd otra ley rnlawful Societias Act, no -
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siempre considerada por los autores, prohibiendo las asociacig
nes '"cuando hublera necesidad de prestar un juramento ilicito,
como el propésito de =lcmnzar un fin sedicioso o turbar la paz

plblican,

La Ley de 1799 y su refbrma de 1800 son otra reforma de =
las ideas individualista y liberalj desaparecid toda reglamen=-
tacién oficisl de las condiciones de trabajo; las fuerzas eco-
némicas debian desarrollarse libremente y habria de ser la Ley
de la Oferta y la Demanda la que regulara los precios y los sa
larios, La coalicibn lo mismo de obreros que de patronos, que=
d6 prohibida, por ser contraria al libre juego de las fuerzas=
econfmicas. E1 contrato de trabajo debia resultar de una deci-

5ién libre y del acuerdo consiguiente,

Pero la realidad, lo han repetido los criticos del libera
‘lismo, fué distinta, pues fué el empresario gquien impuso las -
condiciones de trabajo, y no admitia discusiéng por otra parte,
la Ley que prohibfa las coaliciones era una ley en contra del-
trabajo, poraque el capit:1l no necesitaba de la coalicibén para-
defenderse, pues cada patrdn tenia en el cierre de su empresa-
una arma qusz Se negaba a los trabajadores; lo interesante pars
los patrones era impedir que los trabzjadores, por medioc de la

huelga, interrumpieran el trabajo normal de las fabricas.

A principios de siglo nacibé el reslamento de trabajo: era
un documento escrito zue contenia las condiciones ds trabajo -
impuestas por el empresario, Se colocaba en la puerta de la ne
gociacidn y no podia v-riarse, pero el re~lamentc de trzbajo -
era un: r=e¢lamentacidn colectiva de 1las condiciones de trabajo
ague implic: ba la prueba de Gue el principio de la wscuela Li~=
bersl hati: fracosado, puds el contrato de trabajo procedia, -
" no de una libre discusidn, sino del r->~lamento de trabajc Jue-

era, en realidad, la voluntad autcoritaria del en.resario. isi-
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se planteo el problema del derecho colectivo de 1 trabago y la=~

necesidad de la libertad de coalicién.

Francis Place logrdé a fines del siglo XIX que se votara -
1a Ley de 21 de junio de 182k; las leyer de 1700 o 1200 uul-
ron revocadas y la coalicién dejé de ser un acto prohibido. No
se reconocib la huelga como un derecho de los trabajadores, ni
la existencia de los Trade-Unions, pero dejaron de ser perse--
guidos los hombres gue coaligaban en defensa de sus intereses,

1.2 Ley de 1824 inicié la época de tolerancia,

En 1834 voté el parlamento 1la Ley de Beneficenciam, cuyos=
efectos fueron un triunfo m&s en la lucha contra el productor=
independiente; redujo considerablemente el subsidio que se pro
porcionaba a los artesanos y a las personas carentes de recure
508 y creo las casas de trabajo, verdaderas cérceles para los-
obreros. Al mismo tiempo, se difundieron las ideas de (Qwen en-
tre el ﬁroletariado que unidas a su miserable condicién, produ

Jo la guerra cartista.

Fl 4 de febrero de 1839 se organizé en Londres la convene
¢idén cartista con 53 delegados, El primer resultado del movi--
miento fué la carta cirigida sl parlamento con cerca de 300 -~

firmas y que contenia los siguientes puntos:

1,~ Sufragio Universal

2.~ Igualdad de los Distritos Flectorales

3.~ jurresidén del censo exigido para los candidatos del -
rartido. '

h,- Eleccicnes anuales

Se= VOéo secreto

6.- Tndemnizacién a los miembros del Parla~ento.
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La burguesia y la nobleza principiaron a hostilizar a los M

cartistas, oblighndolos a trasladarse a Birminghau, en donde -
se sucedieron varios motines gue fueron enérgic:omente reprimi-

dos, después que =21 Parlamento deshecho las reticiones.

En el afio de 1842 volvieron a reunirse los cartistas Yy e=
levaron una segunda peticidén al pParlamento, diferente a la an=

terior, que no solamente contenia un programa politico, sino -

i
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y

también un plan de accidn social; en el que se sostenia que el
régimen imperante era una legislacidén de clases; y entre otras

cosas decia:

"En Inglaterra, Escocia, Irlanda y Gales hay miles de hom

bres que se mueren de hambre. Conscientes de que la pobreza es

la causa principal de todos los crimenes, los firmantes obser-
varon con asombro e inquietud cuan poco se hace por los pobres,
los débiles y los ancianos. 1,os que suseriben, han visto con =
la mayor indignacién sl acuerdo de la H. Casa, por el cue se =
mantiene en vigor la Lsy de Beneficencia, no obstante haberse=
aportade pruebas tan numerosas del caracter anticonstitucional
del principio en que se inspira y pese a su cardcter anticris-
tiano y 2 las consecuencias crueles y homicidas que acarrea --
respecto al salario de los obreros y a la vida de los sfbditos
de este pais. A pesar de la situacidn espantosa y sin ejemplo~
por ls gue atraviesa el pueblo, la muy H. Casa no ha mostrado-
la menor propensién a reducir los gastos phblicos, disminuir -
; los impuestios ni fomentar el bienestar ceneral, Los firmantes-
; de esta psticidén denuncian cue la jornada de trabajo, especial
mente en las fabricas, excede del limite de las fuerzas huma=--
nas, y que el salario por un trabajo que se presta en las mal-
sanas condiciones de una fébrica es insuficiente vara mantener

la salud de los obreros y asegurcrles esas comodidades tan ne-
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casariaz después de un desgaste intensivo de fuerza musculare-
1,05 ouz suscriben llaman la atencidn del rarlamento hacia los=-
misérrimos jornales de los braceros del campo y se sienten pre
sa de indignacidén al contemplar los miseros salarios de quie-=
nes velan por la alimentacibi e tode el pueoloe. LOS Gu2 suS==
criben lamentan vivisimamente la existzncia de los mis diverass
s0s monopolios dentro del Pals y condenan con 1a mayor energia
que se graven con impuestos las mercancias necesarias de que ~
es principal consumidor la clase obrera. Son de opinién que la
abolicidén de los aranceles del trigo no emanciparid a sus obre-
ros de sus cadenas, mientras el pueblo no conéuiste el poder -
gque suprima todos los monopolios y toda opresilne..

Gon el objeto de presionar al parlamento, proclamaren los

obreros el mes Santo, que debid consisiir en una huelga cene--
ral que fracasd. '

Un tercer movimiente obrero para celebrar un mitin rigan-
tesco el 10 de Abril de 1848, fué anigquilado por la fuerza.

Desde 1824 en que los Trade-Unions conquistaron el deree--~
cho de asociacidén profesional, fueron persegridos hasta que ~-
después de varias encuestas de las organizécicnes, se votaron-
la Leyes de 29 de junio de 1871, 13 de agosto de 1875, 30 de =
junio de 1876 y 20 de diciembre »de 1906 quedando garantizado =
el movimiento obrero an Inglaterra.

El progrese industrial produjo en Alemania un intenso mo=
vimiento obrero sue se desarrollo al impulso de las ideas de =~

Fernando Lassalle y especialmente del Manifiesto Comunista.

pesde 1864 sra corocido en plemania el Manifiesto Comunis
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ta y su influencia se dejo sentir en todos los sectores obree~
rog e industriales, Fernando lassalle se apoyd en los principa
les pasajes del Manifiesto Comunista y criticé el régimen capi
talista. Lassalle formuld nuevamente la teoria llamada Ley de-
Br nce de los falarios., ®n Qayo de 1863 &2 c2lebrd an Leipzig~
el Congreso Obrero convocado por Lassalle, que did como fruto~

la formacidn de la Asociazcidn General de Trabajadores Alemanes.

Bismarck, llamado el Cnanciller de Hierro se percatd de la
importancia del movimiento y decidid entablar negociaciones di
rectas con Lassalle pretendisndo orientar el movimiento obrero
a la formacién ée un Partido Nacionalista que garantizara el =
progreso de la industria, tendencia que no fué aceptada por 1a
ssalle y con su musrte en 1864 se finalizaron las negociacio-=~

nes,

%l 28 de Septiembre de 1864 tuvo lugar en Londres la pri-
mera sesidn de la Internacional que se disolvid en 1896, Marx-
formé el partido Obrero Social Demécrata en el Congreso de ©is
enack en 1869, Estas Organizaciones tuvieron como consecuencia
que el Canciller Rismarck expidiera el 21 de junio de 1869 una

rezlamentacidn bastants completa de las cuestiones del trabajo.

1a Ley de 1869 es tal vez la expresidén mis alta del Dere=
cho del Trab=jo de corte Individualista y Liberal, El sentido-

Individualista de la Ley puede derivarse de zu articulo 105.

“La fijacidn de las condiciones gque deben regir entre pa-
tronos y trabajadores, hecha reserva de las limitaciones cont:

nidas en la ley, depsnden del libre acuerdo de las partes”,

Bl articulo 152 se referia a las orgsrnizacionss ds Traba-

Jjadores.
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"Quedan derogadas las disposiciones cue impongan penas a-
los patronos y trabajadores sue mediante acuerdos, uniocnes, «=-
suspensiones de las labores o despido de los trabajadores, pro

curan condiciones més favorables para la prestacidén de servie-
ciost,

perc conforme al articulo 153 los trabzjadores que suspen
dieran el trabajo no podian solicitar la proteccién de las Le=~
yes, esto es, no tenfan derecho alguno que hacer valer; esto -
traia como consecuencia que los patronos despidiesen fhcilmen=-
te a los trabajadores gque dejaban de cumplir sus oblicaciones.
Bl derecho de coalicidn era ne,stivo al igual que la huelga ==
que no era la facultad de suspender las labores, sino Gnicamen

te la posibilidad no sancionada por la Ley penal de dejar de =
trabajar.

Bn 1875 los marxistas Lisfkneckt y Bebel y los lassallaw-
nos formularon =1 programa de Gotha que contenia, como uno de-
sus puntos cardinales, el resconocimiento ilimitado del derecho
de coalicidén: "Sin derecho de coalicidén no es posible la forma
¢ién de fusrtes organismos obreros, y sin éstos, la clase tra-
bajadora no ruede gjercer influencia alguna en la marcha de los

negocios politicos", 41 amparo de este programa, empezaron a =

constituirse numerosas asocisciones profasionales, inte estz
situacién, 21 Cinciller Rismarck consiguid del Reickslag que ~
votara &l 21 de octubre de 1878 1a Tey antisocialista gue en su

v 1

ariiculo primero decia:

tousdan prohibidas l2s asocizciones uue, por medico de pro
ragandas socisles demberatas, socizlistas o comunistas, se en-
derecen al derrocamiento del orden piblico o social existente,
Irual prohibicidn existe ara cuczl:iuvier forma de zociedad en -

donde dichas propagandas se manifisstenn,
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L& era de toleranecia es la etapa de la libertad de coali=~
¢idn pero como se basd en los principios individualistas y 1i-
berales no llegd a criastalizar un Derecho Colectivo de Trabajo
1.8 falta de reconocimiento por parte de la Ley produjo que la=
keociacidén Profesional careciera de existencia legal ya que vi
via como asocliacién de hecho sin poder influir legalmente em -~
la vida del Derecho del Trabajo; el Contrato Colectivo de %ra-
bajo carecia tembién de apoyo legal pues como era celebrado --
por una asoclacién de hecho no podis reclamsrse legalmente su~
cumplimiento} por otra parte, también se toleraba la Huelga, -~
pero no se protegia a los huelguistas.

Is reglamentacién legal de las Instituciones del Derecho-
Colectivo del Trabajo comprende dos &pocas; la primera é&poca ~

es anterior al afio de 1917 y la segunda época principia con la
Constitucién Mexicana de 1917,

En la primera época la reglamentacidn de la Asociacién --
profesional principié en Inglaterra, pero la causa de esta lew
gislacidén no fué un propésito de proteccidn a los trabajadores
frente a sus patronos, sino una cuestién econdémica. La Trade -
Union era ura asociacidn de hecho y carecia, per tanto,de perw
sonalidad jurfdica, los bienes de la Tradé Union no encontraw-
ban propietario, pues era dificil atribuir su propiedad a los-
trabajadores sindicados por la frecuencia de los cambloa y per
la dificultad de la defensa en juiciog se optd entonces por a-
tribuir su propledad & uno de los secretarios de la Trade ~w-e
pnion lo que siempre tenia inconveniemtes; algén fraude escane
daloso provocd la Ley de 29 de junio de 1871, primera en la ==
historia que reglamentdé la asociacidn profesional y la doté de
personalidad juridica; la Ley de 1871 raconocidé la libertad de
las asociaciones de trabajadores y patronos y su licitud, de~~

claré la autonomia de las mismas asociaciones para todos los-
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cipid el cddigo Holandés de 10 de Fabrero de 1909 y ls sipuib-
el cbdigo Federal Suizo de las Obligesciones de lo, de 7nero de’
1912. La primera Ley que contiene una regl;mentacién detallada
es 1la francesa de 25 de VMarzo de 1919,

wn la segunda época, ;l Derecho del Trabajo ss reconocido
como parte de los Derechos del Hombre; es la garantia del dere
cho del hombre a conducir una existencia digna; el Derecho Co-
lectivo del Trabajo. pasé a ser la cubierta aseguradora del De<
recho Individual del Trabajo, del derecho protector de las mu-
jeres y de los menores y de la previsién social.Siegnifica el -
nerecho Colectivo del Trabajo el reconocimiento pleno del inte
rés de los grupos sociules para participar en los problemas de
trabajo y este reconocimiente, a su vez, implica el dérecho a-
intervenir eficazmente en los asuntos de trabajo. Trabajadores
y patronos gozan de un podiesr juridico idéntico para la crea---
cibn dsl Derecho del Trabajo de las empris:s, industirias y iro
fesiones., Se vive una época de reglamentacidn colectiva del ~-
trabajo y las relacionss individuales .- trabajo se ven surera
das vor las relacionss colectivas. La vida econdémica se demo--—
cratizd y la nueva idea del Deracho del Trabajo es la blisqueda
de la justicia social, La socisdad vy el estado reconocen lz -~
realidad de la Asocizcibébn Frofesional y su derecho a la exis--
téncia; 1la huelga deviene un derecho rositivo de las mayorias-
obreras, y en consecuencia, cusndo se rompe 1l crden juridico-
de una empresa, la maroris obrera pusde 2ecretar la suspensibdn
de labores y la minoria no u:l-uistz r lcs patrcnes gusdan o-
bligados a respetar 12 discucidn; el Contrato Colectivo ‘evie-
ne una oblir2eidn purs la :mpresé 13 huelga sirve par: sue -
los trabajadcres pusd=r oblipzr al pstrono a suscribirle, vero
vueden tambiAn los cbreros acudir ante lzs juntas A coneilina-

cién v arbitraje a 2iecto de gue ne fije autoritariamente =1 -
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conternido el contrato col:ctivo. vivimos 1lg %poca de la orga-
nizacidén de los factores de la ;roduccién y de l: reclamenta==

cibén colectiva del trabajo; las dos fuerszasg sociales adcuieren

idéntico derechc paro, adsmas, la organizacibén del capital y =

el trabajo cirve parez wantensr la independsncia e L. _counduis

frente al mstado.

£
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CAPITULO II
IN3TITOCICHES 2US CCMPRINDE La PAR7TH COLECTIVA_DEL DERTCHQ DEL

TRABAJC

Como ya en péaginas anteriores se menciona, el Derecho Co-
lectivo del Trabajo es la envoltura del Derecho Tndiviaual del
Trabajo, es decir, es el derecho protector del perecho Indivi-
dual del Trabajo porque mediante sus Instituciones hace fuer--

tes los derechoe de cada trabajador.

El Derecho Colectivo del Trabajo es la norma qu6~reglane3
ta la formacidén y funciones de las asociaciones profesionales=
de trabajadores y patrones, susrelaciones, su posicidn frente-

al Estado y los conflictos colectivos de trabajo.

El Derecho Colectivo del Travajo comprende las siguientes

instituciones:

COALICION

En primer lugar, la libertad de coalicidén, que es la posi
bilidad y el derecho de unirse en defenss de los intereses co-

munes.

paul Pic precisd el concepto de coalieidén de la siguiente

nanera:

nge designa con el nombre de coalicidén, la aceidén concre~ -
tada de cierto nimero de trabsjadores ¢ de¢ ratronos, pars la -

defensa de csus derechos o de sus intereses comunes",

La coaliciér no se identifica ni con la huelga ni con la=-

asociacidén profesional.
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Ia coalicién puede avarecer frecusntemente como un cone-~=

e S

flicto colectivo de trabajo, pero como un preludio o la huelgs,

ya que la coalicidn sirnifica la deliberacidn de la clase tra-
bzjadora con los representrintes del corital para buscar un —--
arreglo satisfactorio, tantos para +1 c.pital como parz el tra-
bajo, ¥ &n caso de no logra;lo. ir a la huelra,

La coalicidn es por tanto, un acto previo a la hu-~lga cue
obviamente no termina al iriciarse ésta, sino gue subsiste du-
rante la huelga, porque si cesara terminaria la huelga, pués -
romperia con la unidad y el propésito de defander los intere-~
ses comunes. Pero la coalicidén no siempre deviens en huelga --
porque si se llega a un arrezlo satisfactorio zntre los facto=-

res de la produccién, se pone fin al conflicto.

ia coalicién no se puasde confumdir con la asociacidn pro-
fasicnal en virtud de gue aquella es transitoria, es decir, ==
tiene yor objeto la .unidn de trabzjadores y vatrones para la -
defensa de un interés actual y la asociacidn profesional es -=
una organizacién permanente para 21 estudio y defensa de los =
intereses actuales y futuros de los factores de la produccidéne
gin embargo, la asociacidén profesional estd precedida también-

por una coalicidn cue doviane nerumanintamanta.

1a coalicidn como Institucién autdnoma es la simple reu--
nién de los trabnjadoras o patronos para esiudizr la mejor de-
fensé de =us intereses comunes, Puede permanecer como simple -
coalicidn, si ¢l resultszdo de la deliberacidén es una simple pe
ticidén, o si ests peticién es satisfecha, rero si estn peti---
¢ién va acompaiada con una amenaza de tueslpga o si decide cons=-
tituir una unidn permanente, la coalicidn se trensforma y de--

viene en huelsa o en asocincidy irofesionzl.
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con lo anterior se deduce, que la coalicién ademis de ser

‘una Institucidén zutdénoma, es la bases ¢ las Instituciones por-

gue sin ella no serian posibles ni la huslga ni la asociszcibn-
vrofecional, por lc tanto, es también su antecedente necesario.
2demis si no estuviese jarentizads ia libertud .e coalicibn, -
no tendria existencia lezal ni la asociacidn profesional ni la
huelga.

por otra pafte, si la coalicidén no precediera a la huelga
o a la asociacidén yrrofesiecnal no influirisz eficezmente on la -
vida del Derecho del Trabajo. Su influencis radica, exactamen-
te, en ser el prélogo de ‘otras Institucicres. Por lo anterior,
es fdcil~.ante comprensible el pdrque la fraccidn XVI del artf«
culo 123 rornstitucional tr=at= de la coalicidn en funcidn del =

perecho de asociacién profesioral,

HUELGA

L8 huelza es unz de las Instituciones del Derscho Colecti
vo del Trabajo aue ha suscitado innumerables discrciones prin-
cipslmente, porque algunos autores consideran que es un Dere--

cho inspirado en la violencia.

En el siglo rasado la huelga era considerada como un Dere
cho individual que rert:rnecia & teda trazbajador; su fundamento
jur{dico era el Derecho Natural del howbre a no trabsjar sin =
su pleno consentimiento. La huelpa era la suspensién del traba
jo llevadz a cabo por los obreros, cono consecuancia de una ==
coalicidn ds los mismos, psro creabs fGnicszmente una situacién-
de hecho, porque la suspensidn de actividades ejercitads por -
cada trabajador, traiz como consecuercia gue los efsctos juri-

dicos que yroducia fuasen contrarios z derecho o simplemente -

€ gy R A . Sl
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ponizr fin a wns situscién juridicz validz. Todo esto era yre-
piciado poraue el fundamento de la huelsa era un derecho nega=-
tivo de no trabajar; ahora la huelgez se coucibe como un dere--
cho rositivo, jercue es lo fzevltad lepsl Ce susvender las la-
bhoras er 125 emiresss cuzndq se satisfagnn los reouisitos pre-

vistos ror la Ley.

El estado de ruelga ya no es siuplemente une situacidén de
hecho con efectos contrarios a los requeridos por los trabaja=- ?
dores, sino al contrario, es una situacién legal que rroduce,- o
rrecisamente, los ersctcs huscades cr leoo trzicvjadorts 3 que-
se resumen en la suspensidn total de los trabajos de un» empre

Sda.

El fundamento social r'e la huelga es la necesidad de las~
mayorias obreras, cuya realidad cocial es indudable para sus--
vender el trabajo en las em;rssi., como consecuencia de las in
justicias del orden juridico y entre tanto se corrige., La jus-
ticia ordena gue tcdos los hombres sean tratados como iguales-
y como personas, por lo que el orden juridico de una eriyresa -
tiene que provenir de la conformidad de la mayoria de las per-
sonas gque la integran, ésto es, de las mayorias obreras y del-
empresario, y cuando falta el acuerdo, lz susrensién de activi

dades aparece como una solucién natural y en tanto se encuen--

tra un ordan nurovo ¥y justo.

vor lo znterior, cabe aclarar que la Lvelga no es una fi-
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nalidsd, sino un medio par+ la realizacidr de
rzans 2e la clage cbrera, es Jecir, @z un medio cuyz [fniiids
es alcanzar un orden juridico justo. 71 fin inmediat

huslga es eiercer presidn sobre los retrcres & elscic de tue =

accedan a lz creacidn Je un orden jurli.ice justo, y2 ocue 1z ~-
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suspensidén de actividades produce a los patrones un dafio evi-«
dente. El fin mediato de la huelga, es acostumbrar a los traba
jadores a la lucha de clases y a la idea de que una huelga ge-

neral es el camino para transformar el régimen capitalista.

1a huelga es el ejercicic de la facultad legal de las ma~
yorias cbreras para suspender las labores en las empresas, pre
via observancia de las formalidades legaleé, rara. obtener el e
quilibrio de los derechos e intereses colecﬁiyoa de trabajado-
res y patrones,

12 huelsa para su ejercieio requiere de ciertos recuisi--
tos como somy

1e~ Un requisito de forndo, que es la persecucidén del fin-
asignado @& la Constltucidn a este movimiento y que -=
consiste en la blsqueda del =nuilibric entre los fcoc-
tores de la produccién y en la armonla de los dere--~
cros del Trabajo y del Capital.

2.~ Un requisito dg.mayoria que &s la existencia de unza -
mayoria obrera én favor de la huelga.

3.~ Un requisito de lorma oue es el cumplimierte de cier=-
tas formalidsdes legalgs previas a la suspensidn de =
labores.

Ademés de los recuisitos sefialados, impuso la Ley el peri
odo de Pre-huelsa, que es un procedi irnto les 1 erciniracdoe a-

buscar la conciliacidn de los iritereses en pugnae.

=l Objeto comc el principal de estos recuisitos se encuen
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tra sefialado en la fraccidn XVITT del articulo 123 Constitucig

nal gque a la letrs dice: “Ias huelgas seran licitas cuando ten .

gan por objeto conseguir el eqguilibric entre lcs diversos fac~
tores de la produccidn, armonizando los derechos del tratajo -
con los del capital", Tste e~uilibrio se logra mediante el es-
tablecimiento de normas reguladoras entre los patrones ¥ los =
trabajadores, es declr, armonizando los derechor del trchijo -

con los del capital,

La Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional sefia
la mis concretamente los objetivos que vuelven licitas lag -~--
huelgas, independientemente de reproducir la fraccidn XVII del

mencionado precepto Constitucional y que son:

a) Obtener del patrdén o patrones ia celebracién del Contm
to Colectivo de Trabaje o Contrato Ley y exigir su re-
visién, siempre que se tenga derecho para plantearla.

b) Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo o del ~-
Contrato Ley en las empresas o establecimientos en los
que hubiera sido violado.

¢) Exigir el cumplimiento de las disrosiciones legales so
bre participacién de utilidades y,

d) Apoyar una huelga que tsnga por objeto algunos de loa-

anteriormente enumerados.

Otro de los requisitos de fondo consiste =n ia existencia
de la Mayoria Obrera como Titular del Dereche de Huslgz, es de
cir, que a partir del conciarto de la mitad, exista uno més de
los trabajadores de la empresa ern la cue se ve a daclsrar el-

rovimiento de huelgs,

Ia Mayoria se interra “aa?~ luero con los trabsjsdorss de

la negocizacibn, es decir, con aquellos cue en el menmento de --

[ o
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plantearse 21 cornflicte, se encuentran prestando servicios al-
patrén, pero tamhién se integra con los trabajadores que fuewe
ron scparados por el patrdén después de plantearse el conflicto,
asi como con aquellos trab: adores cue se les aplicéd la clausnu
la de exclusibén, si siguen prestanic servicios hasta el momene
to de estallar la huelga, Pero no concurren a integrar la mayo
.ria los trabajadores ccrtratzdoz yer el :at~6n después de plan
5- teado el conflicto, ni los gue sdélo poseen frente al emrresa--

rio una espectativa de derecho.

REQUISITOS DY TCRHMA

Entre los reuuisitos de forma encontramos el pliego ce pe
ticiones, que es 21 escrito que los trabajadores tienen la 0=--

blizacién de hacer para comunicar al patrdn cuales son sus exi

sencias y la intencidn de ussr el Nerecho de Huelsa ~n caso de

no ser aceptzdzs vor él, expresando tamhisdn cual Ahiotaa

concreto de la huelga.

El plieso Qe peticiones se entregard por duplicado ante -
la putoridad competerte y el mismo dfa en gue ésta lo recibe -
; deberd hacer llegar coria del mismo al patrdn para que éste, = ‘
. dentro de un plazo de 48 horas, de respuesta al pliego de peti %
ciones ror escrito a la jutoridzd mercionada, para que ésta, &

su vez, la haga llepar a losx trzbajadores.

’
Rl prl=z0 par~ al estr1lariconte de ‘uelpga debe hacerse cope
tar en el yli=zo de peticiones ¥ no podrd ser iniarior a seis-
diasy cuando se trate de servicios piblicos, el plazo serd de=~ k

diez dias como minimo,

Un: vez satistectos los r+ ui ito: te fondo y de forma la

es declarada legalmente existente, pero se hace necesa-

i rio verificsrlos, Bst: verificacidn se hace, inde=bidamente, ==
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con posterioridad al estallamiento de 14 Euelga, eés decir, den

tro de las 72 horas siguientes a2 su iniciacidn.

Consideramos, adhiriendonos a la idea de numerosos juris-
tas, que la verificacidn de los reguisitos de fondo y de forma
deberfa hacerse antes del estallamiento de huelga, porque el -
no hacerlo asi trae como consecuenciaz &l sbusc de este derecho,
tanto por la parte obrera como por la patronal, principalmente
porque uno de los efectos del emplazamiento a huelga es el de-
constituir al patrén‘en depositario o interventor del centro -
de trabajo, lo cual aunado a la situacidn de que el estalla---
niento de la huelga puede prolongarse por tiempo indefinido, =
trae como consecuencia la comisién de delitos como podria ser-
el de fraudo por parte del patrén y por parte de los trabajado
res, una amenaza insistents de suspender las labores por pre--

tenciones que probablemente no gean justas.

CLASITICACICH DE_LA_ HUTLGA

18 huelga es ampsrada por la legislacidn ordinaria cuzndo
su finalidad es licita, es decir, cuzndo la suspensién de labo
res persigue como finalidad la tfisqueds del ecuilibric entre -
los diversecs factores de la :roduccibén, mediante la armonia de
los derechos e intereses del capital y del trabajo. Una huelga
oue no tenga como fin el eguilibrio econdmico o juridico entre
los fuctores de la prodveribn, sera le; lmente inevistente y «
n> tendrd, por lo tanto, el c-racter de actec juridico sino ni

camente el de hecho productor de efsctos juridicos.

1as huelgss s0p ilicitss cuando la mayoria <e loa huel---
ruistzs ¢ jercen actos violentos cortra las perser. s o las pro-

riszdades, o en caso de ~uerra, cuanio aguéllos psrienezcan a -
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los establecimientos y servicios cue dependan del gobierno,

Finalmente, conviene recalcar que la existencia o inexis=
tenciz de las huelgas, proviene de la satisfaccidén de las for-
malidades legales en blsca del equilibrio entre los factores =

de la produccibn.

. CONTRATC_CCLEGTIVO DE_TRABAJO

El contrato colectivo de trabajo es la Institucién cene--
“tral del Derecho Colectivo del Trabajo. Su otigen se encuentra

en el siglo XIX , después del nacimiento de la asociacién pro-

fesional.

El primer contrato colectivo de trabajo se celebrd en Ine

glaterra en 1862 para los tejedores de lana,

El contrato colectivo de trabzjo es la finalidad suprema=-
.del Derecho Colectivo del Trabajo. %5 el pacto que fija lam. aa
condiciones de trabajo de 1l:s empresas, con la mira de elevare
el nivel de vida de los trabajadores; es la norma gque prefcnde
regular las relaciones de trabajo en 21 sentido mis favorable-
a las necesidades del obrero, Significa la posibilidad de que~
sean los dos miembros de la relacidén de trabajo quienes fijea-

las condiciones a que habrén de quedar sujetos,

Tl contraio colectivo de trobajo es el pacté e:tre una co
munidad obrera y una ¢ varias e resasj es posible distinguir-
dos figurzs diversas: Fl contrato colsctivo ordinario, que ri=-
ge en empresas determinadas y el contrato ley o contrato coleg
tivo obli~atorio, ~ue ri-e vara tcdss las ampresas de una rama
(eterminuda de la Industria, bicv en todo el pais, bien en una

; re-idn sconémics o seogréfica. Estz clasificacidn obedece a =
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las necesidades de los trab-jndores, es decir, es el resultado
de la solidaridad obrera, pués puede ser ordinarioc en tanto se
dicte para una unidad obrera o puede ser obligatorio en tanto-
resuelva el mejoramiento de las condiciones de trzbajo para =-
una regién econdmica o geogféfica.

El contrato colectivo de trabajo produce ventajas tanto -
para los patrones como rara los trabajadores. Para los trabaja
dores representa ventajas en tanto mejora las condiciones de =
trabajo; hace funciopar el principic de igualdad: "A trzbsjo -
igual debe correcponder salsrio igual, sin tener en cuenta se-
xo ni nacionalidad" y, permite la creacidn y orcanizacidn de -

servicios sociales en favor de los trabajadores.

Para los patrones representa ventajas porque 2l celebrar=-
se el contrato colectivo de trabzjo con vigencia de uno o vae-=-
rios'affos, ssegura ls paz de la empresa; el principio de igual
dad les evita que quieran exigirles mejores condiciones de las
pactadas, y el contrato ley ayuwda a evitar la concurrencia des

leal.

Vistas las ventajas oue representa el Contrato Colectivo-~
de Trabajo para las partes integrantes de la relacién de traba
joj es necesario aclarar que en nuestro derecho y por la parte
obrera, (nicamente pueden celebrar el contrato colectivo de -
trabajo las asocisciones profesionales gue cuenten con ls:3 ma-
yorias obreras, y por las empresas es posible gue lo celebre -~
un solo patrén o varios, obrando zisladamente ¢ wns as~ciacidn

rrofesional de patrones.

Para la celebracién del contrato colectivo se recguierszn -

determinzdos elementos de validez que vayan d2 acuardo con los-
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Prircirios de1l orden yOhlico del Estado; sstcs recuisitos son:
La capacidad, la voluntad, la ausencia de vicios en ésta y la=
licitud en el objeto. Las exigencias formales de acuerdo con -
el articulo 390, se justifican por la necesidad de dar a cono=-
cer 21 contenido del contrato cclectiveo y consisten finicamente
en formular el contrato por escrito, hacisndo por lo menos ==<
tres ejemplares de él, Dos de ellos los conservaran cada una =
de las partes contratantds y a1 tercero se depositarid ante la-

Autoridad raspectiva,

Ahora procederemos ha hacer el andlisis de los elementosg=

de vslidez mencionados:

1a capacida¢ para gue lz parte obrera pueda contratar, es
triba Unicamente en gue los trabajadores estén ligados con el-
o los patrones con quienes pretenden ceclebrar el contrato cow=-
lectivo, &5 decir, gue exista unz relacidn individual de trabi
jo, y también, como ya mencionamos anteriorments, se necesita-

gue los trabajadores sean mi

tros de un sindicato nue esté de
bidaments registrzdo, ys éue és%0s son Los Unicos facultados =
para celebrar el contrato colectivo, Por part: de los patrones
la c..pzcidad se deriva de que se relQnan los requisitos mencio=
nados para los trabajadoress que les precten servicios en vires
tud de cue el patrén tiens obligacidém de cel:brar el contrato-
colectivo da trabaio eon el sind cato cue represente los inte-
reses de las mayorias obreras, Ambas partes debep ascreditar de
bidiments su versonalidad, ya sea por melio de los estaintos,-
por el acia de asamblea que asi lo haya acordalo o ccnlorne al

laragt s rom0n,.

Con reolacién a8l conssntimianto, no ~: suficiente ouaz “ste

u
<

> otorgue por loz representantss del sindicato, sino sue para

ls zelebracién del contr:to colactivo se recrnisre el consenti-
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miento de la mayoris le sus agremizdos) no siendo asi con loa-
patrones, puds la Ley les impone lz obli-acibn de celebrarlo,-
de acuerdo con los articulos 450 frsceién II y IIT, 587 y 388-
de la Ley vederal del Trabajo.

En lo relativo al objefb licito nos remitiremos a los ==~
srincipios del Derecho Comin, es dscir, que la ilicitud del ob
jeto de los contratos puede derivar de una actividad delictuo-
sa o de que de ella s¢ derive una situacidén de derecho contra-

ria a una regla imperativa,

La falta de alguno de estos requisitos de validez, como =~
an el Derecho Comin, produce por regla general la inexistencia

del contrato.

por otra parte y en relacidén al contenido del contrato co
lectivo del trabajo, haremos referencia a la doctrina flemana-
gue apoys el Maestro Mario de la Cueva y que lo clasifica en =

1: si~-uiente forma:

La Envoltura, el Slsm~nto Qblizatorio, 21 =lemento Norma-

tivo y las (lausulas wventusles, Ocasionales o Accesorias

La Envoltura dsl Contrato Qolectivo de Prabajo, son las -
normas cue se refieren a la vida y al imperio de 1a Institucid;
las primeras s& rslacionszn con el yrinci,io, duracidbn, revi~--
siAn y t-roinvcidn 721 conlrato coleciivo, y las serundas com-
pronden o1 campo de accidn del contrato colectivo, o sea, la -
emMETesa o empresss =n oue 1hrid le vaoir, o Jos deveriorentose
de lsz5 empresas, cusndo so. celebr "¢ por un sindicsto gremial
La “nvcltur:s ha d: existir en todo contr.to cclective, yerc ==

en sste cz20 e arlicsras 1us -

;Juede no congiav eMyresulen’ .,

nornas legales, es decir, -ux :1 contrats colective de trabajo

.""ON"__ )
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quedara integrado por los mandatos de Ley, dispone la Ley en -
sus articulos 390, 397; 398, 399 y 401 que el contrato Colecti
vo produciré efectos legales a partir de su depbsito ante la =
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, fijé también la duracién mé
xima y seifiala los procedimientos de revisidn; por tanto, si =--
faltan estos datos en algln contrato colectivo, estan no obs--
tante, presentes por los mandatos de la leys Por otra parte, =
es obvio que un contrato colectivo careceria de sentido si no-

se mencionara la empresa en la que va a regir,

El Elemento Obligatorio, se desenvuelve en dos grados: ==
las normas gue trztan de asegurar la efectividad del contrato-
colectivo y las reglas gue fijan las obligaciones concretas a=
cargo de la Asocizcidn Nacional Qbrera frente al empresario y-
de éste ante aquélla. Dentro del primer zrupo se comprenden ==
normas tales como las cue preveen la formacidn de comisiones -
mixtas de conciliacién y arbitraje o fijan las sansiones para-
la parte que viole las estipulaciones del “lzmento Normativo,=
las clausulas de exclusidén y rreferencia sindical y las prohi-
biciones impuestas al empresario para garantizar la libertad -
sindical; todas estas eléusulas son la garantia de efectividad
del contrato colectivo, pues por ejemplo, las comisiones mex--
tas mencionadas ayudarén a la éonservacién.de la paz y & la vi
gencia de la convensidén, y las cléusulss de exclusién juieren-
evitar las maniobras encaminadas a disgregar el grupo sindical
vy a mantener la posibilidad de defensa del interés profesional,
Las clausulas del segundo grupo son derechos y obligaciones -
que adquieren los autores del contrato colectivo en su carac--
ter de perscnas juridicas y son cliertas prestaciones a que se~
ﬁue@g oBligar‘él patrdén; naturalmente que estos derachos y 0-=
bligaciones tienen como motivo o causa final al contrato colec

tivo de trabajo, pero difieren profundamente de las anteriores
articulos 392, 39%, 395).
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1as clausul:s del primer grupo, afectun a la vids misma -
del contrzto colectivo y, en consecuencia al interés profesio-
nal que representa el sindicatoj cn tanto las sepundas consti-
tuyen derechos subjetivos del sindicatoe, cuya realizacidém o in
eficacia no afectan dlr“ct”minte a la comunidad obrera, Tsta -
) distincién no es absoluta, pues en iltimo término, las dificul
' tades juridicas jue sufra el sindicato tendrin que repercutir-

sobre la comunidrd obr:ora.

El Elemento Cbligatorio es esencisl en el contrato colec-

tivo pero no nocesita existir en toda su extensién. De loz dos
grados en que se¢ desenvuelve, las normas que tratan de: asegu--
rar su efectividad no pueden faltar, y si bien es posible gue-
no exista cldusula alguna sobre el partlcular la Tey surliria-
la deficiencia en jue incurrieran las partes de tzl manera gque,
sl el emyresario cglebrara un contrato de trabajo en condicio=

nes diversas a lo convenido, pod:ria la asociacidn profesional-

obrera ejercitar las acciones respectivas de cumplimiento y pa
go de daflos y perjuicios. la sepgunda serie pusde estar reduci-
da al minimo, y es posible qu2 las tUnicss obligacicnes contrai
das por las partes, consistan en rezpetar el eleme¢nto normatie-

vo del contrato colectivo.

©l Slemento Normﬂfivo en nuestros contrstos colectivos --
comprenden dos series de clausuléas, que pusden denominarse res
pectivamente; Condiciones individuales parz la prestacidén de -
los sarvicios, y condicionss col2ctivrs yasr la yrestreiones -
d> los servicios. Las dos series persiguen lz misnma finalidad,
obtaner meiores condicicnas d2 trsb=je r-ra los nbreros, rerc-
son, sin embargo, distintas, Lz primera de Tr& serie: est- for
mada 7por aquellas normas que ;uedan psazer a formar parte d21-
contenido de los contratos individuales de trabxjoj son lor: ~--

normas cue fijan 11 jornada de trsibajo, le - descunzos y vaca--
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ciones, los silarios y en guneral, lus obligaciones que adquie
re el empresario frente a cada trabajador, y nzturalmante las;
que son a cargo de cada obrero y en beneficio del patrém, La ~
segunda serie esta formada por ciertas oblizaciones sue cone-m
trae el emuresario para con la comunidzd de trab. jadores (hose
pitales, cumpos deportivos, centros recreativos, ete...). las=~
dos seriss do normas fijan derechos y oblipaciones de los tra-
bajadores y de los empresériol; pero la prisera com;rznde der;_
chos y chligaciones que necesariamente se¢ individualizan, en -
tanto la segunda, se refiere a normcs que imponen obligaciones
2l patrém, pero que no se individualizan inmediatamente al z—=
creedor, (articulo 391 de’ la Ley Federal del Trabajo).

El Elemento Normatlvo es esencial er £l contrato eolecti-
vo como nicleo que es del mismo, pero es pertinante aclarar -
que la parte realmehte esencisl es la de ccndiciones individua
les de prestacibn de los servicios, pues la de condiciones co=
lectivas para la prestacidm de los servicios podria estar redu

¢idx« 2 un minimo o faltar,

Las cliausulas eventuales, ocasionales o accesorirs son a=
cuerios nus se.celebran en ocssidn de un contrato colectivo, -
pero, en rexzlidad, no forman parte de &1; éuede referirse a la
terminacidén de una huelge o paro, a la rsanudacidn de tradbajo,

a la readrisién 3= tr b3jadores Wespedidos etc...

Despnés de analizar en esto: terminos el contenido del --
contrato colectivo de trabajo convisns hacer refsrenciz a la =

clédusul de exclusiédn,

La cléusula de exclusidn se ancuzntr . contenid- en &l Ar-
ticulo 395 de la Ley Tederzl del Trabajo y consiste en =21 deber

del patrén de lcner a su servicio trasbajadores pertenscisntes-
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2l sindicato, de despsdir al trabwjador que deje de pertenacer
al sindicato, de solicitar al sindicato el personal que reouie
ra para cubrir las vacantes temporales o definitivas, o los ==
puestos de nueva creacidm, o bien boletinarlos; y el deber del
sindiecsto de proporcionar ,% ratrén el rersonal solicitado den

tro de un rlazo preestablecido.

Finalmsnte haremos un breve anidlisis de la revisién y ter

minacidén del contrato colectivo de trabajo,

Cualquierz que sea el tArmino o duracidén a gue se haya su
Jetado la vigencia de un contrato colectivo de trabajo, o que-
haya sido celebrzdo por tiempo indefinido, o para la ejecucién
de una obra, ruede ser revisado a solicitud ae cualquiera de =
las partes, de conformidad con el articulo 397, La Institucidn
de la revisién tiene un doble objetec: primero, marcar un plazo
de segurided en las relaciones de 1l3s partes. Durznte é1 no -
puede plantearse el establecimiantoc de nuevas condiciones de =
trabajo, y segundo dar oportunidad s introducir en el contrato
colectivoede tr=bajo las estipulaciones gue se estimen justas-
al c3bo de un periodo razonable de dos afios. Se trata de afi--
nar la Institucidén, de mejorarla, de oue cumpla su objeto, que

lo es el de comnstituir uns formula variable de convivancia.

Ia revisién lleva implicitas la ide: de unidad y perdura-
bilidad. De unidad, puesto que el contrato celebrzdo =s el mig
mo a pesar de las revision=s rue pueda sufrir y de :ue los tér
minos de todo é1, puedan cambiar como consecusnci:z de esas re-
‘isiones, De perdurabilidad porcue esta llamado a no desapsre=-

cer nientras perduren lss relaciones de tr hajo.

De conformidad con el srticvlo 398, 1la revisidn rusde S0
licitarse sor =1 sindicato de tr-bajadores o ror el ratron. =-

At ]

For cu lzuiera 42 1 ,uries sismyre .uc o vesente el 597 de
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la totalidad de los trrbsjadores afectados por el contrato, ai
éste es celebrado por vsrios de ellos, haya sido uno o varios=-

los sindicatos de trab. jadores los contr-tantes,

La revisién del contrsto colectivo debe plsntearse por lo
menos, sesenta dias antes del vencimiento del contrato, si el-
plazo de vigencia no es mayor de dos afiosy} si el contrato es -
por una duracidén mayor de dos afios, sesenta dias untes del ---
transcurso de doslaﬁos, en el mismo plazo si el contrato es --

por tiempo determinado o por obra determinsda.

Ia revisién anticipada en los términos del artfculo 426,-.
procede cuando aumente el costo de la vida o existan condicio=-

nes econdémicas cue la justifiquen.

En caso de que se solicite la revisidn del contratc colec
tivo de trabajo, se prorrogari por un periodo igual al de la =

duracién prevista en €1 o continuard por tiempo indefinido.

La terminacidén del contrato colectivo de trabajo puede ==
presentarse por acusrdo entre l=ms partes, por disolucibén del =
sindicato titular, por terminacién de las relaciones individua

les de trabajo, y al ser substituido por el contrato ley.

REGLAMTNTC INTRRICR DE TRARAJC

=1 Reglamento Interior de Trabajo »s el inm2"1iato 3intece-
dente 22l Contrato folectivo Jal1 Truhajo, an viriud de qre es-
fre-usnte sncontruir Regls. Juridi-as ern los re~lsmantoz intr--
riores de Trabsjo gue conctituyen vard:zie:as condiciones ds --

trabuje y cuv+, correcponden al Contrato Cclectivo de Trabajo,

asi como tambidn =n 3st-, se contienan revlsis rel-tivas a la

10

jecucidn i~ los trawsjos pro'ios del peglument> Interior de --

Trabsjo. Con lo nterior ss oxplica el yorgué 2n la sctualidzd
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el Reglamento Interior de Trabajo ha perdido importancia a me=-

dida que el Contrato folectivo de Trabajo la va adouiriendo,

Actualmente el Replamento Interior de Trabajo tiene por -
objsto sstablecer los normas a las cuales deberd sujetarse la-
ei-cuclbén ds 1ss,ire” . j75 0 el dezarrollo de los mismos dentro
de un: emyresa o estilleciniento,. interiormente eran mis am---
Flias las miteriss que reculab n el Rezlamznto Interior ‘= Tra
bajo, va que comrrendia todo lo r-lativo a isz relacicnes Obre
ro patrensles, es decir} arotaba lc mismo las condiciones de -
trebajo ue lag medidas <e ordsn téerico y sdministrativo, --
asi como l.s procedimientos de =jecucidn de las laberas, situa
cién gque delimita la jsy Weder2l del Trabajo, cue en su Artfcu
lo 422 dice que no son materiz del reglamento “ntericr de Tra-

jo lias ncormas de orden técnico y airinistrativo que formulen
difsctamerts 1l-v emrcresac para la ejecucidn de los trabajos, y
en el srliculo 23 descrine el contenido del Re~lamanto Tnto--

rior 4= Trabajo en forma enunciativa.

Horeés de entrrda y salids de los trabazjsdorss, tiempo des
tinado pora las ccmidas y periodos de reposo durante la jorna-
da; lurar y momento en aus deben comenzar y terminar las jorns
das de trabsjo; Jd%as v.horas fi’ndazs para hacer la limpieza de
los estublecimisntos, maguinuria, araratos y {tilec de traba--

joy dfue » lugares de rnroy indic2cionss que se crean necesa--—

rios par: evitar cue se realicen riessos profssicnales e ins--
truccionss pars prestar loe primeros auxilios en caso de acci-~
dentes; s-~hal-miento de 1w labores instlubres o peliwrosrs --
gus no deban I-oenpeficrss por l.c mnjeras y lis menores de e--
dad; tiemro ¥ forma en gus l-zs trsbajadores deben scrmeterse a-
los ~ximenes médicos, praviog o pariddicos, v = las medidas --

profilidcticus que “ictern las autoricndes, permisos ¥ licenc ss

disposiciones disciplinarias y rrzcatimientes péra su aplica--
bajo, coro me3ida disciplinsria,-

¢ibdn, L2z cusrensién 2n el tra




no podré exc-der de ocho Alzs, "1 trzhijzdor tandri Jerscho a-
ser oido antes de cue se le syli~us la sancidni 'y las dewis -
norhas nec2sariss y convenien'es de acuverde con la naturaleza-~
de cada empresa o establecimiento, para conseguir la mayor Be-

guridad y regulsridad en el desarrollo del trabajo.

1a Pormulacién e’ Replam:nto Interior de Trabajo ss lle-
vard s cabo por un: Comisidén mixta ds Repressntantes fe los ~-
trabajsdoras y del patrén, y deberd ajustarse a las disposicig
nes legales y k1 Contrato Colectivo dé Trabajo, pues de ser --
contrariss, no producirén ninglin efecto lesgal; asimismo, los -
reglamentos interiores d- trabz jo ‘eberin ser dados a conocer-
al personal en formas individual, yara ssts efecfo, los patro--
nes estén oblira‘cs a imprimirles y fijsrlos en los lugares ~-

mas visibles del establecimientc,

Para que el Reglament: Int-rior de Trabajo s=a ohlimatow-
rio pars los obraros y los putrones del establacimiento de qus
ge trat2 se nacesita ademds de darlo a conocer, depositarlo‘ég
te 14 Junta de Consiliacidn y Arbitraje correspondiente. 71 de
pbsito debe verificarlo sl patzén dentro de los ocho dfas si=--
guientes a la fecha =n gve se sys firmad.; si no se cumple ~--
con esta formalidad, 21 %a~lamento Tnterior de Trubajio no zur-
tird efectos para ninsuna de las parvtes.

.

Lo trabajaderes de 1 amyress o &l .strdn, »~ e 7cujer-

tiampc, .ueder rlin’aar 1s rsvigidn ‘el ve-liuente Interior de

_Prabsjo wnte la Junta, =i fs'e n rfutisfacs los requisitos del

y

[f9ane

articule ie lo ey w2lersl 3el Tratvajo o si contraviene il

‘in precepto ler:l, La Junta una vez solic t:ida la revisidn, -

oirs lo- intaress-dos en sudiencin gue ss verificird lentro -
z

le To= ~rvp i{us siruientes 5 1z solicitud y decidirvg si se a-

yrusbs o no a1 Tsrluipentis intrricr dr mrabaic; si no €5 3.robs
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do, el 6rganc encargado de eliborarlo deberi modificar las dis

posiciones no aprobadas.

PUGNAS COLECTIVAS

.

Se entiende por conflicto colectivo de trabajo, la contro
versia de naturaleza econdémica sobre creacidn, modificacidén, -
suspensidén o supresidén de las condiciones genersles de trabajo
¥y la de carécter juridico que verse sobre el derecho a la exis
tencia o a la libertad de los grupos profesionales o a la ine-~
terpretacidn genérica o aplicacidn del contrato colectivo de -~
trabajo, siempre que en &ste ltimo caso se afecten los intere

seg profesionales que representan los sindicatos.

De la anterior definicidn encontramos qus los conflictos-
colectivos se dividen en conflictos colectivos econdémicos y ju
ridicos; é&stos Gltimos pueden clasificarse de la siguiente ma-

nera:

Te= Conflictos sobre la vida misma de los grupos profesio
nales, la fraccién XvVI del articulo 123 Constitucional, consig
ma la libertad de asociacién profesional y la eleva 2 la cite~
goria de un derecho de los trabazjadorss frente a los patrones;
cuando los empresarios violan este derecho, nagindose R recono
cer los grupos chreros, surge“un conflicto colectivo de carac—'
ter juridico de los mis graves, porque zfectan a la vida de --
las organizaciones de trabajsdores poniendo en peligro el edi-
ficio del darecho colectivo del trabajo; jero no son los Gni-~
con cenflictos wue pvaden curglirg 1a fraccién ¥WI del articulo
123 garantiza la libertad dz =asociscidn pro’2-iosnasl cbrera ---
frente al empresario, y en consecuencia, toda Intromizién de =

los patrones en la vida de los sindicatos obreros ruede dsir na

.
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ciriento a un conflicto colectivo, los esjemplos son variados{-
la formscién de un sindicato de paja para enfrentarlo a la or~
ganizacién suténtica, la intromisién de los actos de la direce
tiva sindical y como un caso frecuente, el despido de los 1lide
re3 obreios y clevbros de lss dirsciivas, wctos Louwos yuc .ien
den a impedir la vida normal de l:z organizaciones obreras.

2.~ conflictos sobre 1= interpretacién de los conﬁratgs ~
colectives. LA Ley no habla expresamente dz2 tal género de con=
flictos, pero nada impide que se ejercite una ag¢cidn para cone
geguir la interpretacidén, en via gener:l, de la cliusula de um
contrato coleetivo. ﬁa interpretacién as un antecedente necesa
ric para el cumpliriento del derecho; y cuando la Junts resuel
ve el cumplimiento, 2n via generzl, dz un contirato colactivo,=-
forzoszamente tienz nus ;1antearsella interpretacién de una o -
mas cliusulas.

I~ interssante de estos conflictos es oue permiten compa-
rar el_contrato‘colectivo y la Ley. ©1 inciso "1 del articulo
72 constitucional consigna la posibilidad de las Leyzs Iater--
éretativas. Se creyd que la misma autoridsad que dic-taiba la ==
Ley debia interyretarlaj y si la Junts puede emitir la senten-
cia colectiva, eauivalente =1 cor.rato, puede zeneralmsnte, en

via general, fijser su interpretacidn.

3.~ conflictos scbre el cumplimiento del cogirwto colecti
vo., Es%0os pusden versar sobre cualquiera de sus dos elementos,
Obligutorio y Normativo, pero precisun algunas digeriminacio--
nes.

El Elemento Obligatorio, 3e desenvuelve en dos grados: ==

Las normis que tratan de .sagurar la efectividad del contrato-
q




colectivo y las reglas que fijan 1's obliziciones concretas de
los aufores de la Institucién; en consecuencia se deduce gue -
finicamente las primeras son de caricter colectivo, en virtud de
que son las que afectan los intereses de la cateroria represen
PR

or 21 zindlicito, on tinto lass segund 5 son de cxricter =

L

subjetivo de las asocisciones profesionales, por lo que obvia-

mente no dan lugar a uns controversis colactiva,

La falta del cumplimiento éel “lemento Normativo del con-
trato colectivo pueds dar orizen a conflictos colectivos con -
las siguientes difesrencias, el Elemsnto Normativo comprende -~
dos grandes rubros, las condiciones individusles y las condi--
ciones colectivas de rrestacibébn de los servicios; siendo las -
rrimeras las que pueden pasar automidticamente a integrar el --
contenido de los contratos individusles de trabajo y las segun
das, las rrestaciones a las gue se obliga el empresario en bew-
neficic ds la comunidad obrera; la faltx de cumplimiento a es-
tas obligaciones da lusar a conflictos colectivos, B®n és*os es
ta en juego el interés 2 la colectividad y no el de trabzjado-
res determinados. En camtio, las controversias que se motiven-
en la falta de cumplimiento a yrestuciones de caridcter indivi-
dual darin origen a conflictos individuales; con las siguien-~
tes excepciones: En primer lugar, cuando se¢ trate del incumpli
miento en general, es decir, cuando el enpreszrio se niegue a-
trasplantar a las relaciones individuales una cliusula del con
trato colectivo; en éste se estipulan detzrminados periodos de

vacaciones, vero el en resarin los desconoce y pretende conce-

i

der periodos mis reducidos, es i-dudabl: -ue zntre en movimien
5l

fete

to &1 interes prof

14

sio g2 1  corunid.d obrera, .or us esti-

Y

£

falta total de cumplimiento a las clausulas del contrato colec
tivo, irulic #1 Jesconocimiente del cortrzto ~isro, o ses, -~

sirnifica que el eryres rio nieea 1a vi-encis de la Institucidn
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El rroblema dejz de sar individual y deviens en szunto azeneral.
El segundo csso es cuando 21 patrén deijs de cumplir sus oblige-
cicnes frente a un grupo importante de trabajadoreg; cierto es
gue el nimero no es la caracteristic: del conflicto colectivo,
pero de la wismi manerx cus < la Wacidn iwmrorts 21 prorsreso de
sus niicleos impertantes, también interesa a la comunid=d obro-

ra la susrte de sus nlicleos.

los ccnflictos colectivos econdricos, también se pueden =

clasificar de la siguiente forma;

1o~ Conflicto para 1la creacidn de condiciones sensrales =
de trabajo. Estos conflictos suponen un campo virgen y finica--
mente pueden ser planteados por los tradbajadorss, pués solamen
te ellos tienen la facultad de iniciar la cele™ricibn des un -=
contrato colectivo. En nuestro dereche 0 pueden crearse nor--
mas aplicables a los trabajadorss le unz empresx Ju . wl com
trato colectivo, y en consmecuencia, no vodrian los patrones --

iniciar 21 procedimiento,

2.~ Conflictos para la modificacidn de las condiciones ge
nerales de trahijo. Estos conflictos, a diferenci. ds los ante
riores, suponen la existenciz de un contrato colectivo de tra-
bajo y pueden ser iniciadoes por los trabajadéres o por el em--
presario. Estz circunstancia determin. -ue el 2rupc se divida=-
an dos especies:; Segln lx parte jue o promueva, Jos conflig=-
tos jue procuran el mejoramients o lx raduccidn en beneficio o
perjuicio de los trabajadores, de lus condiciones de trabajo -

vizantes,

Los reajustes a ru vez, seqlin la experiencia mexicana pue
den producir un triple ejemrlo, rues es posible que la situa=--

e CORE)

cibn 2condmics de= li errress sxijs la reduccidn del psrsonal,-



la disminucidén de las horas de trabajo o lz reduccidn de los =
benericibs que otorgue & los obreros el contrato colectivo, =~=
{disminucidén de salarios, descrnsos, vacaciones, etc...), Los~
reajustes son definitivos o temporales, pues fdcilmente se en=~
tiende que las causas que los determinan pueden sear de natura=-
leza temporal y es posible ﬁactar que el reajuste durarda un -~
cierto tiempo o hasta la desaparicidn de sus causas,., Estos rea

justes temporales se ligan con los siguientes,

3.~ Conflictos para la suspensidn de la vigencia de las ~
condiciones de trabajo, La suspensidén del orden juridico de ~-
una empresa dan nacimiento a conflictos colectivos de naturale
zZa econdmica, pues implican la suspensidén de los trabajos de =«
la empresa; los trabajadores, en su totalidaa;rquedan sﬁspendi
dos y dejan de percibir los salarios y demls prestaciones. La-
suspensidn del orden juridico puade ser finicamente iniciadz ==
por los ampresariosi los trabajadores no tienen derecho para =~

solicitar se suspendan los trabajos de una negocizcidn.
la susteansidén es unaz medids de caracter transitorio y su-
efscto es suspender temporalments la vigencia de las relacio--

nes individuales de trabajo.

4,~ gonflictos para la suspensidén de las condiciones de -

trabsjo, son los que tienen vor objeto el cisrre definitivo de.

una smyresa, O sea, 1la terminacidén de los trabajos. Al izual -
ane los “nteriores, pucdan finicomenia: promovsrsa jor los patro
nes, ru:s los trsbijador:s no rueden exigir cus sa cierren las
smpresas, Tl efecto que producen estos conflictes, 2n casc de-
tenar évito, es la terminacidn de lus ralaciones individuales~

de trab:jo.

Las formas da resolver estos conflictos es medisnte la lu
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cha socizl entre los obreros Y los empresarios o por procedi-e=
mientos juridicos; en el primer caso se tiene la huelga y los-
paros, en tsnto que en el segundo existe el Tribunal al que --
pueden o deben concurrir las partes, segin que las Leyes hayan
organizado un sistema voluntario uw obligitorioc de arbitraje, -
por supuesto es posible combinar los medios sefialades, ejémplo:
Puede la Legislacidn autorizar la huelga y orgknizar sistemas-
de arbitraje voluntﬁrio y'han existido lerislaciones que combi
nan la huelza con“el arbitraje obligatorio.



P et

BPVPPSOR e

-t ['1 sl

- k6 -

CAPITULO III
EISTORIA DE LA HUELGA EN MEXICO

ANTECEDENTES HISTORICOS
En nuestro pais existia desde la época colonial, wn -
fuerte contingente de trabajadores que prestaban aus servi
cios en las minas y en los obrajes, constituyendo la oclase
explotada m&s cercana al proletariade moderno, Pero, éste-
como clale cuya existemcia toda depsnde de la demanda de -

" su trabajo y de las ozcilaciones de una desenfrenada concu

rrencia, ha nacido con la revoluciénm industrial que trajo-
consigo la aplicaciém de la miquina de vapor, las diversas
siquinas de hilar, ¢l telar mecknico y toda una serie de ~
nuevas miquinas. Solamente gue, mientras esta integracidm-
se realizaba en algunas naciones europeas durante el alti-
mo tercio del asiglo XVIII, sn Héiicw apiarvce o mediaGos ==
del aigle XIX, con la construccidn de prolongadas lineas -
forroin que crearon las condiciones objetivas necesarias -
para la transformacién de las empresas ainerometaliirgicas-
y ol eatablecimiento de las fébricas de hilados y teJjidos,

La industria aglomerd en lixico; como enr muchos pai--
ses del mundo, a multitud de geates, demcenecidas unas de-~
otras, que inicialmente comensarocn a luchar eatre ellas -~
para vencer la concurrencia de los salarios, pero que com-
cluian por unirse para mejorar su situacidn ecomémica y -~
social, De esta reunidn uate;ial y de la necesidad de ele~
var sus condiciones de vida, nacieron las pri-;rul asocia-
ciones obreras. Estos primitivos organismos de la clase ==
obrera mexicana, adoptaron las finalidades y eatructura de
las sociedades mutualistas, tan queridas a los artesancs =~
recifn transformados em proletarios. Pere la coexistencia-

de la necesidad de presentar un poderosc frente a la bdwr -
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guesia rompid muy pronto con esta modalidad, dando origen
a la organizacidn tipica del proletariado.

Lag primeras coaliciones sindicales tuvieron parscida
médula a la que surcaba la espina dorsal de las Trade-Uni-
ons Inglesas. Se imponia‘como tarea diaria luchar en copew
tra de las jornadas excesivas, por mejorar salarios, por =~
la fijacidn de un salario minimo suficiente para cubrir --
las necesidades de los trabajadores, etc. Asi mismo, desde
la iniciacidn de sus actividades, plantearon con fuertes =
caracteres, la lucha en contra de la discriminacibn impues
ta por las empresas entre los trabajadores mexicanos y de-
otras nacionalidades,

E]l despertar de la clase obrera en México, se inicib-
como en todo régimen industrializado, con las protéstas -
individuales en contra de los patromos, por medio del robo
de las represalias sangrientas, etc. En algunos casos, la=-
protesta individusl se extendia a todo un grupe de asalaria
dos, provocando verdaderas rebeliones. Pero el desarrollo~-
del proletariado y su organizacidn como clases, conduce -
slempre a el estallido de fuertes movimientos de huelga.La
clase obrera, como la burguesis misma cuando es un fermen~
to de la historia, hace saltar em astilles las concepcio--
nes juridicas. En Méxice, los trabasjadores rubricaron su -
consolidacibn con dos grandes gestas huelguisticas, Ni el-
régimen de terror ni las prescripciones del C&digo Penal -
que consagraba la huelga como un delite, fueron suficien~=
tes para detener la fuerza dialéctica de los acontecimien-
tos.

Los miembros de Cananea Copper Cowpany, en el estado
.de Sonora, ganaban solamente la mitad del jornal sefalado-
a los trabajadores extranjeros del mismo lugar, aungque ~=
lahgraban en los trabajos mds rudos y peligrosos., Esta ==
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situacibén de desigualdad, agregada a la miseria y a 1los =
malos tratos de los capatécea extranjeros, movilizd s ~--
8,000 obreros que se declararon en huelga, Heroico moviw-
miento éste con un fuerte contenido antiimperialista y re
volucionario donde las doctrinas difundidas por el parti-
do liberal mexicano jugsban un importante rol histérico.-
Luchaban los mineros en contra de una poderoasa empresa y=
en contra de la dictadura de Porfirio Diaz, y en tales «-
condiciones, moviéndose dentro de un Estado reaccionarioe
Y con un proletariado que apenas principiaba a constituir
una verdaders clase, los mineros habrfan de sufrir ung ==
gran derrota. El Goblerno sonorense, ligado a 1los intere=~
ses lmperialistas, autorizd a William Green, gerente de =
la empress, para que aplastara forrosamente el movimiento
de los obreros mexicanos. Cientos de cadhveres de hom =-=
bres, mujeres y nifios, quedaron tendidos cerca de los ti=-
ros de las winas y las masas volvieron a sus labores bajo
gl reso de la derrota. Derrota de intereses inmediatos, -
pero victoria indudable de organizacibdn, de experiencia y
de lucha de la clase obrera como clase,

En Rio Blanco, los trabajadores textiles gemian opri
widos por sus patrones, ganando miseros salarios por 16 =~
horas de jornada, La Sociedad mutualists de obreros de ==
Orizaba, recientransformada en Circulos de Obrercs Li wwe
bres, c¢on tendencias Flores Magonistas, se declard en -=--
huelga, exigiendo la disminucidn de la jornada y el aumen
to de diez centavos diarios para los obreros y cinco para
las mujeres,

Toda la clase reaccionaria en México, la naciente w-
burguesia nativa y los representativos del imperislismo,-
se sintieron amenazados. La mds brutal represién contestd
a las demandas de los trabajadores textiles., El gobierno-
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dictatorial selld su caracter de esbirroc de las capas so~
ciales més retardatarias, con un gran asesinato en masa.~
El dia siete de enero de mil novecientos siete, partian ~
de Nogales y Rio Blanco dos trenes repletosvde cadaveres,
para ir a arrojar su finebre cargamento a las aguas del ~-
golfo, y hasta la fecha no se conoce con exactitud el nf-
rero de las victimas,.

He aqui que la expresién material del nacimiento de~
la clase obrera eran estas acciones huelguisticas que se-
extendian cada vez mds a los rincones de todo el pais, Al
mismo tiempo, el agrupamiento del proletariado indicaba =~
que la industria habia llegado a cierta fase de su desaw~-
rrollo, en la cual forzosamente chocaria con el sistema -
retrasado de organizacién econdmica y politica de la so=-
ciedad mexicana, muy cercana al feudalismo medioceval. La-
gran mesa del pueblo se encontraba reducida a la condi ==
oidn de siervo de los sefiores Feudal-Terrstenientes, Su =
poder adquisitive sumamente bajo, explica en clerto limi-

te las crisis de superproduccidén que se plantearon apenas

establecido el sistema industrial. Por otra parte, el go-.

biernc de Dimz oscilaba entire el imperialismo inglés y el
americano, desentendiéndose de la creciente potencialidad
y de la vecindad de &ste filtimo. Avanzaban los Estados --
Unidos de]l Norte en una forma vertiginosa hacia la produc
oidn en serie y en escala nunca hasta entonces igualada -
en la historia. Y esos millones y millones de articulos -
debian colocarse en los mds amplios mercados coloniales,=-
en semicolonias cuya poblacidén tuviese un cierto poder ad
quisitivo. El capitalismo yanqui necesitaba ademés, merca
dos de su pertenencia exclusiva, donde no tuviera que com

petir con otros imperialismos, La subversidn del orden --
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politico social de México, era una necesidad histérica in
minente. lLos marcos de la economia industrial y la fuerza
del capital extranjero rebasaban ya las formas politicas.

Dentro de este panorama, imposible de presentarse en
toda su complejidad se produce la caida del porfirismo. =
La burguesia, por guanto luchaba en contra de los restos-
de la feudocracia mexicana, se alzaba como elemento diregc
tivo y caudillo histbérico de las masas, con un programa -
de igualdad y de libertads En rigor ansiaba la igualdad -
del dinero y la libertad de la competencia y de la explo-
tacién humanae. No es casualmente que el hijo de una fami=
lia burguesa se ponga al frente del movimiento revolucio=
nario, Tampoco lo es que Su programa se concretara & rein
vindicaciones politicas que pretendian dejar en libre jue
" go a las fuerzas de la economia., Pero el hecho de que el-
proletariado interviniera activamente en el derrumbamien=-
to del régimen, le daba posiciones importantes en la lu-=-
cha por sus intereses de clase, Madero, apoyandose en loa
grupos progresivos y en el proletariado, pero al mismo -~
tiempo entregandose al imperialismo yanqui, no legalizd =
la situacidn de las coaliciones obreras y de sus huelgas.
Sin embargo, justo es asentar que las tolerd en cierta me
dida. Para Madero la mejor filosofia continuaba siendo el
apotegma fisiocrdtico de Laissez Faire, Laissez Paase,

El imperialismo inglés, aliado a la class més retar-
dataria de México, provocd muy pronto la contra revolu --
cién huertista. El proletariado que habia ido creciendo =
en fuerza organizativa, recibid un rudo choque. Victoria-
no Huerta ordena la clausura de la casa del obrero mun «-
dial, impide los movimiéntos de huelga y pone la orden -

del dia la mAs sangrienta represidn en contra de las or--
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ganizaciones y dirigentes de la clase obrera. El Proletas

riado no era ain, lo suficientemente fuerte y coherente,=-
ni arrastraba a las capas campesinas del pais para reali-
zar un movimiento revclucionario propio. Tuve gque pactar,
con las nuevas fuerzas representativas de la revolucibn -
democrdticoburguesa, Al frente de este movimiento no se =
encontraban ya los abanderados de la alta burguesia sino-
un grupo de hombres provenientes de las clases medias que
defendian sus propias reivindicaciones, Sin un programa -
preciso, se orientaban de todas manerss hacia la indepen-
dencia econdmica y politica de nueastro pais.

El primer pacto del proletariade con las fuerzas po=~
pulares dirigidas por la pequefia burguesia, contuvo el ~~
expreso compromiso de consolidar las conquistas logradas-
por la clase obrera en sus luchas directas e indirectas -
contra el patronaje, de establecer la presidn revolucio -
naria para résolver favorablemente los conflictos de tra-
bajo, y de garantizsr el derecho a la organizacidén y la -
ayuda & los desccupados. En este histérico convenio la ca
sa del obrero mundial se obligaba a prestar su contingen-
te de sangre, movilizando en favor de la revolucidn a los
batallones rojos.

Muy pronto la clase dirigente del movimiento revolu-
cionaric consolidd su ideologia, Vino a comprender que te
niendo necesidad de la masa obrera para luchar en contra-
del feudalismo terrateniente y del imperialismo gue le im
pedia controlar el mercado nacional, la clase obrera cons
tituia en Qltima instancia, su mas grande enemigo. La na~
ciente burguesia pretendia hacer la Revolucibn y crear un
nuevo Estado de cosas para siempre, en tanto que el prole

tariado , continuaba luchando por sus propias demandas de
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clase., El crecimiento de la fuerza proletaria agudizd mas
atin este antagonismo. Loz cuadros del proletariado no se-
contentaban ya con hacer de sus victorias, triunfos de la
burguesia sino que querian sus propias victorias. El cho=-
gque entre las dos clases histoéricamente antagdnicas se --
planteaba ya como un problema de inmediata resolucidn., En
este momento, Carranza ordena desalojar a la casa del O--
brero Mundial del Palacio de los Azulejos, que la misme -
revolucion le habia concedido como participacidén en el --
triunfo. La profunda grieta entre los intereses de una y?
otra clase quedd fuertemente marcada y rota durante un ~-
largo tiempe, hasta gque una gran emenaza a sus intereses-

comunes volvieron a unirlas.

Como resultado de esta situacioén, el cinco de Marzo-
de 1916, se celebrd en Veracruz el primer Congreso Obrero,
La declaracidén més importante se refiridé a la accidm poli
tica., Los Congresistas excluyeron de las actividades sin-
dicales toda militsncia politica, el proletariado daba --
con esta declaratoria un viraje al extremo opuesto. De --
una activa ingereucia en las acciones politicas pasa al ~
abstencionismo méAs completo, La tesis anarquista de que =
las luchas politicas pueden y deben separarse de las lu--
chas econdmicas se imponia ante 1as masas un poco desilu-
sionadas de su primera coalicidn con la burguesia, En ma-
nos de ésta y de los representativos de las clases me =---
dias, se dejaba la representacidn politica del pais,,y de
jar ésta en sus manos significaba abandonarles todo el --
conjunto de los hechos sociales, porque 1a politica es, =
como se ha dicho, la propia economia,

Carranza acentud su posicidn de clases con motivo de
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la huelga contra la carestia de la subsistencia y la de
preciacidén del papel moneds. Con este movimiento, el --
proletariado realizé la primera huelga fundamentalmente
politica, tanto por su extensidn como por ir dirigida -
en contra de las condiciones generales de la economia,=-
Carranza lucha en contra de este movimiento, ordena nue
vamente la clausura de todos los localés obreros y en -
carcela a los miembros del Comité de huelga. Solo la =-=
accidn enérgica de las masas, ya en manifestaciones, ==
mitines, protestas, etc., logra presionar en tal forma-
al gobierno, gque son libertados la mayor parte de los =
componentes de este histdérico Comité de huelga. Pero, -
estas escaramusas que ya llegaban a convertirse en come-
bates formales, influyeron poderosamente en los traba -
jos del Congreso reunido en Querétaro, a principio de -
1917.

La fuerza del proletariado, adquirida y consolida-
da en los campos de batalla, en las acciones huelguisti
cas y en mil combates en contra del patronajei su orga-
nizacién como fuerte bloqua dentro de la vida nacional,
impulsé a algunos constituyentes, militantes del movi -
miento obrero, a pedir que con toda franqueza se defi -
niera en la nueva constitucidn que ser huelguista no --
era cometer un delito, sino que constituia el ejercicio
de un derecho. Los representantes populares aceptaron =
esta proposicidn, pero su anuencis no fué el otorgamien
to de una gracia, sino la expresidén juridica de la co--
rrelacibén de fuerzas sociales del pais, la politica de-
un régimen amenazado por diversas facciones y el plan--
teamiento tActico, en fin, de un nuevo frente unico con

el proletariado para vencer al imperialismo y a la més-
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- negra reaccidén. Sin embargo, se dice que Carranza afirmae
ba que el Articulo 123 y el 27 habian sido consignados pa
ra no cumplirse.

Finalmente, como resultado de lo anterior, en las -~
discusiones del Congresc Constlituyente, el Lic. J. Nativi
dad Macias que haciendo uso de la palabra y llevando la
representacidén del Primer Jefe, indicd en la sesidn del
28 de Diciembre de 1906, que el C. Primer Jefe se habia
preocupado especialmente por incluir un articulo en el -~
que materialmente se establecia: " Esta Ley reconoce como

Derecho Social-Econbmico la Huelga ", més adelante dijo:-

" De manera que cuando viene una huelga, cuando se inicia
una huelga, cuando estad amenazando una huelga, no se deja
ré al trabajador abusar, no, aqui tienen el medio de arbi
traje que da la Ley: Las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je; estas Juntas de Comciliacibn y Arbitraje vienen & pro
curar resolver el problema dentro de estos términos y en-
tonces queda la huelga perfectamente protegida y légica =
mente sancionada; el derecho de los trabajadores, hecho -
efectivo, no con gritos ni con buenos deseos, sino dentro
de las prescripciones de la Ley, como medios eficaces pa-
ra que queden estos derechos perfectamente protegidog ".-
Sin embargo, no fué sino hasta la sesidn del 13 de enero=-
de 1917 que se presentaron las bases constitucionales pa-
ra normar la Legislacidn del Trabajo de carécter econdmi-
co; mismas que fueron aprobadas y consagradas en lag wew-
Fracciones XVIII y XIX del articulo 123 constitucional,
La Ley Federal del Trabajo de 1931, unificé, en toda
la Repiiblica el criterio de interpretacién del articulo -
123 Constitucional, En la exposicidn de motivos del pro--

yecto de dicha Ley, se asienta lo siguiente: " En 108 ===

e g et
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paises que encomiendan & las clases mismas y, no a o6rga =
nos del Eatado, la solucién de los conflictos colectivos,
la huelga y el Paro son el recurso a que apelan, respec -
tivamente, trabajadores y patrones ﬁara obtener la satis-
faccién & sus demandas. Nuestra Constitucidn establecid -
un medio juridico para resolver los conflictos econdmicos
al crear las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Como con
secuencia natural, declara ilicito el Paro cuando tiene -
'por objeto obligar a consentir en condiciones nuevas de -
trabajoj pero consagra, sin embargo, el derecho de acudir
a la Huelga con idéntico fin. Las Leyes de Nueva Zelandia
y de Australia, asi como las recientes de Noruega ( 31 de
Marzo de 1922 ) y de Italia.( 3 de Abril de 1926 ) que es
tablecen el arbitraje obligatorio, condenan como ilicitas
a ambas: el Paro y la Huelga. En todo caso, puesio que -~
existe en nuestra Legislacidn un medio juridico para re -
golver los conflictos industriales, la huelga debe esti ~
marse como un recurso subsidiario, admisible solo en aque
llos casos en que la Constitucidn la ha autorizado expre~
semente ", més adelante agrega:s " La Huelga, para ser un-
acto no solamente licito, desde el punto de vista de la -
represién, sino autorizado y protegido, como un derecho ~
por las autoridades, debe tener por fin exclusivo el de -
armonizar los derechos del trabajador y del patrdn, haber
sido declarada por la mayoria de los trabajadores de una-
empresa, cumpliendo los requisitos de forma establecidos-
en la Ley y no violar los pactos contenidos en el Contra-
to Colectivo ",

En la exposicidén de motivos de la Nueva Ley Federal~-
del Trabajo, se sostiene que: " En el Derecho Mexicano la

Huelga es un acto juridico reconocido y protegido por el-~
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Derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada =
a la mayoria de los trabajadores de cada empresa o esta -
blecimiento para suspender los trabajos hasta obtener sa-
tisfaccién de sus demendas ",

" Las disposiciones del proyecto siguen los linea —- k
mientos generales de la Ley de 1931, de tal manera, gue -
los cambios que se introdujeron tiemen por objeto preci=-
sar algunos conceptos y resolver algunas dudas que se sus
citaron al interpretar las disposiciones de la Ley, sin -
que en nipgin caso se haya restringido el ejercicioc del =
Derecho pues, por el contrario se le hace surtir todos ==
sus efectos y se le rodea de las precauciones adecuadas -

para su mejor funcionamiento ",

REGLAMENTACION LEGAL

En piginas anteriores hemos analizado el Derecho de-
Huelga, por lo que ahora nos concretaremos a describirla-
en la forma en que la reglamenta la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

El Articulo 440 define a la Huelga como la suspén—--
s516n temporal del trabajo llevada a cabo por una coali --
cidén de trabajadores., La suspensidén es por su propia natu
raleza, temporal; no es un abandono del trabajo, ni es ==
causa para plantear la terminacién de la relacidén de tra-
bajo. Los trabajadores no tienen, ni 1la intenc%én, ni el-~
propdésito de poner fin a sus contratos; tratan de modifi-
car su contenido o de que se cumplan; exige el cumplimien
to de la obligacibén del patrdén de otorgar condiciones jus
tas de trabajo. El articulo ik1 dice que para los efectos

de la huelga, los Sindicatos de trabajadoresseréin coali -
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ciones permanentes; de lo citado, se deduce que tanto los
trabajadores sindicalizados como los no sindicalizados, -
pueden hacer uso del Derecho de Huelga, En estos casos, -
Ginicamente se igusld el Sindicato a la Coalicibén, no la -
Coalici6on al Sindicato, ya que la Coalicién tiene el mis~
mo fin que el Bindicato.iEs reunién al amparo des un acuer
do de un grupo de trabajadores; ese acuerdo, cuando culmi

na en un arreglo coa el patrén, se prolonga a travez de -
éste y adquiere caracteres de permanencia.

Para suspender el trabajo, de acuerdo con el articu-
lo 451 Fraccién II, se requiere, que la suspensidn ses -~
querida y acordada por la mayoria de los trabajadores de-
la smpresa o establecimiento, es decir, que la mitad mAs-
uno deben concurrir a integrar la mayoria. Concurriendo -~
esta sayoria de acuerdo con el articulo 4o. Fraccibm II,~-
Inciso B, prevalece el derecho de huelga sobre la liber =-
tad de trabajo de la minoriaj por el contrario, si la mi-
noria es huelguista, prevalece la libertad del trabajo de
la meyoria sobre el Derecho de Huelga de la Minoria, Pre-
valece la excepcidn, huelga, sobre el principio de liber-
tad de trabajo, por lo cual, las minorims deben respetar-
la huelga, porque en caso contrario, segin dice el precep
to legal invocado, se ofenden los derechos de la sociedad
si declarada una huelga en términos de ley, la minoris -~
pretende reanudar sus labores o sigue trabajando. En caso
de gque la minoria ses la huelguista, segin los Articulos- .
459 y 460, el movimiento de huelga serid declarado inexis~
tente;

El personal despedido durante el periodo de pre~huel
ga ge toma en consideracidén para integrar la wmayoria, no-

siendo asi con el admitido, de acuerdo con el articulo -~
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462, Fracciones II y III.

Los Articulos 466, 467 y 468, determinan en qué ca -
sos la suspension del trabajo no es absoluta y se debera-
continuar prestando servicios; para tal efecto, la Junta=
de Conciliacidn y Arbitraje, con audiencis de las partes,
fijara el nisero indispensable de trabajadores que debera
continuar trabajando.

Los requisitos de fondo del Derecho de Huelga, son -

la concurrencia de la mayorias, como titular del Dereche =

de Huelga, y el objeto que procederemos a analizar de a--
cuerdo con el Articulo 450,

La Fraccion I del Articule 450, reprodujo el texto =
constitucional y =mefiald como objeto de la huelga, conse-=
guir el equilibrio entre los factores de la produccién, =
. armonizando los derechos del Capital y del Trabajo.

El equilibrio entre los factores de la produceidn, -
se obtiene, precisamente, armonizando los derechos del Ca
pital y del Trabajo; y la forma de armonizarlos es ncdiqg
te el establecimiento de normas, que rijan las relaciones
obrero~potronsles en una empresa o industria, por medio -
del Contrato Colective de Trabajo o el Contrato Ley.

Con las consideraciones anteriores, el legislador ==
limitd el Derecho de Huselgs en lss fracciones II, III, ==
IV, V y VI del Articulo 450, por estimar que hay desequi-
librio cuando no hay Contrato Colective de Trabajo en la-
empresa o Contrato Ley en la industria o en la rams eco-=
némica de una regidén o del pais; cuando habiéndolo, se -
vicla; cuasndo se ha cumplido el plazo para pretender su -
revisidn; cuando no se cumplan las disposiciones legales
en materia de participacién de utilidades; y, cuando se =

apoya una huelga licita. En los cuatro primeros casos el-
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equilibrio entre los factores de la produccidn se logra -
mediante la celebracidn, el cumplimiento ¥ .la reviaién ==
del Conirato Colective y en el filtime caso, por la solu ~
cibén del conflicto en cuyo apoyo se declard la huelga.

Por otra parte, adn cuando en la exposicidén de moti-
vos de la Nueva Ley Federal del Trabajo, se¢ expresa que -
el derecho de huelga no puede se usado en contra de los -
pactos contenidos en el Contrato Colectivo, el Articulo -
k26, sanciona lee modificacionee de las condiciones de w=-
trabajo contenidas en los Contratos Colectivos o Ley, =~-
cuando existan circunstancias econdémicas que las justifi-
quen y cuando el aumento del costo de la vida origine un-
dessquilibrio entre el Capital y el Trabajo.

El escrito de emplagzamiento, es un requisite de for=-
ma consignado en los Articulos U451 Fraccibén III, 452 y ==
474, E1 escrito de emplazamiento tiene como objeto princi
pal, hacer del conocimiento del patrdén la existencia del-
conflicto colectivo, las peticiones de los trabajadores =
para solucionarlo y, la desicidn de ir a la huelga en ca-
B0 de no ser satisfechas sus peticiones.

El escrito de emplazamiento deberd formularse por es
crito y sefialar el objeto de la hueiga, las peticiones a=-
satisfacerse por el patrdn, la desicidén de ir a la huelga
¥y el plazo que se concede para declararla; el plazo no po
drd ser menor de seis dias y en caso de tratarse de servi
cios phblicos, de diez. E1l Articulo 455 establece cuales~
son los servicios pliblicos ( comunicaciones, transportes,
gas, luz, limpia, fuerza eléctrica, aprovisionamiento y -
distribucidén de aguas para el servicio de las ciudades, -
sanatorios, hospitales, cementerios y alimentacidén si se~

trata de articulos de primera necesidad y siempre que ===
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afecten a toda una rama ).

Independientemente de la formulacién del escrito de~
emplazamiento existe un procedimiento a seguir: el pliege
de peticiones y su duplicado se presentara ante la Junta-
de Conciliecidén y Arbitraje, €i no la hay en la localidad
ante la gutoridad del trabajo mas proxima o ante la auto-
ridad politica del lugar. La autoridad estd obligada a ha
cer llegar al patrdn el escrito de emplazamiento el mismo
dia en que lo recibe; el patrdn, una vez recibido el es=-
crito de emplazamiento, dispone de un plazo de 48 horas -
para darle contestscidén por escrito y por duplicado ante-
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, quien & su vez haré&
llegar la contestacidén a los trabajadores., Si el patrén -
no contesta, se tendran por negadas las peticiones. Si la
autoridad que interviene no es la Junta de Conciliacidbén y
Arbitraje, después de dar vista con la contestacién a los
trabajadores, o después de transcurrido el plazo de 48 ho
ras g1 el patrdén no contesta el pliego de peticiones, re-
mitird el expediente a la Junta local correspondiente o a;
la Federal; La Junta de Conciliacién y Arbitraje intenta~
ra la conciliacion de las partes en uno o varios actos de
conciliacidn siguiendo el procedimiento consignado en el-
articulo 753, La conciliacién es obligatoria. Las partes-
tienen el deber de gsistir a las audiencias a que cite la
Junta. Si incurren en rabeldia los trabajadores, no corre
ra el plazo que se hubiese sefialado para la iniciaciém de
la huelgaj de manera, que 8i insisten en estallar la huel
ga, deberan dar nuevo aviso de iniciacidn de la huelga, -
concediendo por lo menos el plazo legal. Si el patrdén no-

concurre a los actos conciliatorios, el Presidente de la-
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Junts haré uso de los medios de apremio para obligarlo a=
asistir, La rebeldia del patrém y la conciliacién, no sus
penden los afectos del emplazamiento, articulos 453, 45k,
456 y 457.

El emplazamiento tiene los siguientes efectos: prime
ramente, el artiuclo 453, constituye al patrén en deposi-
tario de la empresa o estahblecimiento por el término del-
pericdo de pre-huelga; prohibe & toda clase de autorida =
des pragticar, en los bienes de la negociacidn o en el lo
cal de su ubicacion, embargo, aseguramiento, desahucio o~
cualeaquiera diligencia; suspende la tramitacibén de los -
conflictos colectivos o de naturaleza econdmica y de las-
solicitudes que se presenten en &llos, salvo que la huel-
ga sea por solidaridad; impone a la Junta de Concilim~—w=
oibn y Arbitraje y a las autoridades civiles, el deber de
respetar el Derecho de huelga y de dar a los trabajadores
las garantias necesarias as{ como'prestarles el auxilio -
que soliciten para suspender el trabajo,

La suspensidn de los trabajos debe llevarse a cabo =
el dia y hora que hayan sido seﬂalad@s en el pliego de pe
ticiones. Su inocumplimiento, determina la inexistencia de
la huelga, ya se anticipe, ya se pospongaj si es por un =
lapso corto, es decir, por minutos, hace nacer accidén de-
dafios y perjuicios en favor del patrdén y en contra de los
huelguistas, pero la huelga es existente, La huelga €3 -~
inexistente cuando la anticipacidén del movimiento o su de
claracidn posterior scn maliclosos u obedecen al propési-
to de ocasionar dafio. Para el computo del plazo, no se to
man en cuenta los dias inhabiles,

Las partes pueden prorrogar el plazo concedido para-

declarar el movimiento de huelga. A pesar de que el térmi
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ne lo otorgan los trabajadores, parsa que la proérroga e-=
que acuerden surta efectos, es necesario que el patrda la
acepte,

El Articulo 458 determina las formas procesales de -
la huelge, que a continuacidn se describen: No se admiti-
ra la recusacién de los representantes que integran la -
Junta; no se admitir& cuestién de competencia mlguna, Sin
embargo, si la Junta estima gque el Negocio no es de su -~
competencia, hard la declaracidén correspondiente y envia-
ra las actuaciones a la gque los emplazantes, dentro de ==
veinticuatro horaa, sefialen para conocer &l asunto, En «~
tal caso, no corre el. término para declarar la huelga —-~
sino haste el momento en que la junta sefialada, notifique
al patrdn habver recibido el expediente. La préctica de -
las notificacionses no se ajustard a los térainos ordina-=
rios; podran ser hechas con la anticipacién posible y sur
tiréan efectos & partir del dia y hora que se practiquen.-
Las actuaciones podrén practicarse a cualquier hora, cual
quier dia. El Ginico incidente que puede plantearse es el-
de falta de personalidadj por los trabajadores, dentro de
las 4B horas siguientes al de la notifiacidén de la prime-
ra promocidén al patrdn, éste en la contestacidon &l pliego
de peticiones.

El Articulo 461 Fracciém VI previene gue para la re~
solucidn de la inexistencia y de la ilicitud, el Presiden
te citaréd a los representantes de los trabajagores y de -
los patrones; quienes concurran emitirén su voto; en came
de empate, se presumirf que los ausentes se adhirieron al
voto del Presidente,

El Articulo 458 remite al articulo 620 para el fun -
cionamiento del plenc y de las juntas especiales, pero --
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debe sujetarse al mandamiento del articulo 461 Fraccién -
VI porque predomina la fluidez para la resolucidén de las-
cuestiones relativas a la huelga.

El empleo de la huelga sin satisfacer los requisites
de fondo y foraa previstos por la Ley, trae aparejada la-
inexistencia, La inexist;ncia la declara la Junta de Con-
ciliseidén y Arbitraje que conocid del asunto, siempre y =
cuando sea competente,

Las formas procesales que se observan para la decla-
racion de inexistencia y de ilicitud, se encuentran conte
nidas en los Articulos 460, 461, 462 y 464 y a continua--
¢idn se describen:

1)+~ Pueden invocar a la Junta de Comoiliacidn y Ar=-

bitraje; loa trabajadores, el patrdén o los ter-

ceros interesados.

2).~ El plazo para ejercitar la accidn es da 72 ho =

raas, siguientes a la suspensidn de los traba ==

jos. Si no se intenta dentro de &1, la huelga =
es sxistente.

3) v~ 1La demanda deberd satisfacer los reguisitos si-

guientes:

a).~ Se formulara por escrite,

b) .~ Se consignard la o las causas de inexisten
cia 8in que puedan hacerse valer otras, —--
con posterioridad, ni distintas de las que
consigna el Articulo 459,

¢)e~ Se clitard a la Fraccidn del Articulo U459 -
en que se apoye la causal de inexistencia,

d).~ Se acompafiaran tantos ejemplares de la de-

manda como sean las partes en el conflic -
to.
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6) .

7)0"

8) .-
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La Junta correra traslado con la demanda & las-

partes,

La Junta sefialara dia y hora para la celebra =~-

cidn de la audiencia, la que se celebraré den--

tro de loa cinco dias siguientes, en &lla se --
oird a las partes, se ofrecerdn y recibirén las
prusbas que se propongan.

Las pruebas se relacionarén:

a)e= Con €l interés del promovente, culndo no. -
sea el patrdn o los trabajadores de la em-
presa,

b).~ Con la causal o causales de inexistencia =
hechas valer.

Cuando  las pruibas no pueden ser desahogadas en

la audiencia se recibirAn en la forma y términe

que su naturaleza exija.

La préctica del recuento se ajustard a los re--

quisitos consignados en el Articulo 462:

).~ Se sefialard dia, hora y luger para efec --
tuarlo, La resolucidn se notificard las --
partes. Estas haran comparecer a los traba
jadores coaligados, los emplazantes y & -
los no soaligados, el patrdn.,

V).~ Los trabajadores emitiran su declaracidn -

‘ en el sentide de ser o no ser huelguistas.
La declracidén tendrd el efecto ge votar o-
no por la huelga.

¢) e~ No computan ni como huelguistas ni como ne
huelguistas los trabajadores de confianza-
¥ los admitidos en el periodo de pre~huel-
g8
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d)e= 81 computan, los separados en el miemo pe~

riodo.
®).~ Pueden formularse objeciones a los trabaja
dores que emitan voto, Como la Ley no con~-
aigna en que pueden consistir las ohbjecio-
nes, se trata generalmente, de personas ~--
que no son trabajadores o gue dejaron de -
serlo antes del emplazamiento,
£)+=- Hechas las objeciones, se seflala dia y ho-
ra para la audiencia de ofrecimiento y de-
anﬁogo de prusbas. ,
g)»= S0lo @se tomarén en cuenta a los trabajado-
res que ocurrieron al recuento y emitieron
8u voto, pero con sujecidn & las objecio--

nes,

Le Junta no podréd desahogar mds pruebas que las
adeitidas.

Desahogadas, declarsra la existencia o inexise=
tencia de la huelga dentro de las 24 horas si~--
guientes,

Para la audiencia de resolucidn se citara & los
representantes del Capital y del Trabvajo y se -
dictard, por los que gsistan; se tendran adhe=-

ridos & la opinidén del Presidente los votos de-
los ausentes.

CLASIFICACION DE LAS HUELGAS

De acuerdo con el Articule b4k, la huelga que no =~--

reine los requisitos de la Ley, es inexistente. Como la -

Constitucibn determina la huelga licita en funcidn de la-

causa, el

desequilibrio, y del fin, armonizsar los dere---
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chos del Capital y del Trabajo, como los requisitos de =
fondo y forma derivan de ese mandato constitucional, el -
concepto de existencia de la,huolga, se limita a la satis
faccidn de los requisitos consignados en la Ley. 3in em--
bargo, el legislador aceptdé el término de huelga existen-
te y abandoné el de licita, con el propésito de dar a la~
iliecitud el sentido que el constituyente le atribuye, mo-
como opuesto al concepto de licitud. La huelga en si, no=-
es un delito, no es una falta, no es un incumplimiento al
Contrato de Trabajo, por si mimma no es sancionablej lo =
sancionable, sor los actos de violencia y el realizarla -
cuando el pais'euté en estado de guerra, Articulos 459 y-
k63, En estos casos, se esté en presencia de la huelga --
ilicita, es decir, cuando la mayoria de los huelguistas -
ejecutan actos violentos contra las personas o las propie
dades y, cuando se declara por trabajadores que pertenesg-
can a establecimientos o servicios que dependan del go=--
bierno cuando el pais se encuentra en estado de guerra.la
huelga en el primer caso, se considera delictuosa y en el
segundo como un acto atentatoric a la seguridad exterior~
0 interior. E1 efecto de la ilicitud de acuerdo con el ~-
Articulo 445, es la terminacién de los contratos de traba
jo de los huelguistas., ) ‘

El Articulo 446 dice que la huelga es justificada --
cuando los motivos de la misma sean imputables al patroa.
Cuando es justificada la huelga, esta obligado,a pagar --
los salarios de los trabajadores, correspondientes al p;-
riodo que dure la huelga. El Articulo 470 indica que si -
los trabajadores someten la decisidn del confljcto a la =
Junta, se seguird el procédimiento ordinario o el procedi
miento para conflictos colectivos de naturaleza econdmi -
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ca, Si la Junta declara que los motivoa de la huelga son~
imputables al patrdn, condenark éste a la satisfaccidn de
las peticiones en lo que sea procedente y al page de los~
salarios correspondientes al periodo de huelga.

Finalmente, el Articulo 469 menciona los casos de --
terminacidn de la huelgi que & saber son: por arreglo, ~=~
por allanamiento a las peticiones de los trabajadores por
parte del patrdén y pago de smlarios del periodo de huel--
ga; por laudo dictado por arbitro gque nombren las partes,
¥y por laudo que pronuncie la Junta de Conciliacidn y Arbi
traje si los trnbljadores sometieron al conflicto a su co
nocimiento.

En el caso de la huelga ilicita, la declaracién que-
hace la Junta de darse por terminados los contratos de --
trabajo, da por terminada la huelgs.

La declaracién de inexistencia, no es forma de termi
nacidén de la huelga, pues como su nombre lo dice se care=-

cia de derecho para declararla,
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Natural, y en segundo término, las costumbres que no po =~
dian ser contravenidas por disposicidn autoritaria algu =~
naj encontrindoss por lo tanto en el Derecho Natural la =
preservacidn de los derechos fundamentales del hombre.

Por otra parte, Don Toribic Emquivel Obregdn, hace -
refersncias a otras Instituciones Neo~espafiolas como an=-
tecedentes del Juiclo de Awparo Mexicano, como son 6l ===
"Recurso de fuerza " que era un incidente judicial para -
suacitar la incompetencia entre lss autoridades colonia =-
les, pero también, era un recurso de proteccidn que deade
el punto de vista de su carhcter tutelar, significd un me
dioc de control ds la legalidad y del derecho de audiencia
ejercitable contra las autoridades judiciales cuyos actos
lesionaban en sus bienes juridicos a alguna persona, en--
tre 81los la Posecidn.

Por otra parte, Andras Lira habla de un " Amparo Co~
lonial ", gque era sl * Sistema por el cual la autoridad -
maxima de entonces, el Virrey, otorgaba proteccitn a una~
persona frente & autoridades inferiores y también frente-
a otras personas, que sin tener ese carédcter de autori~--
dad, se hallaban en una situacidn ventajosa en las rela~-
clones con el protegido, debido a su posicidn social y a-
su poder real dentro de la sociedad golonial ". Las inves
tigaciones de Don Andrés Lira revelan que en el Sistema ~
Juridico Novohispano imperaba el principio de la legali--
dad como elemento de seguridad para los bienes y derechos
de los gobernados, el cual, propicid la fructificacidn du
rante la mitad del Siglo XIX del Juicio de Amparo Mexica
no.

Ahora bien, al independizarse Mé&xico del dominio es-
pafiol, rompid con la tradicidn espafiola, influenciado por
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las doctrinas derivadas de la Revolucidn Francesa y 8¢ =~
inspird en el Sistema Norteamericano., La desorientacibn «
que reinaba en el México Independiente sobre cuidl seria =
el Régimen Constitucional y politico conveniente de im=—=
plantar, originé la oscilacidn durante mucho tiempo entre
el Centralismo y el Federalismo. Creyendo que la siempre-
cereciente prosperidad de los Estados Unidos ae debia a ls
adopcidn del Sistems Federal, deformacién tan natural y =
espontanea en aquel pais, los Constituyentes de 182k expi
dieron una constitucidn de ese tipo, cuya vigencia fué ;g'
lativamente efimera, pues en el afio de 1836 se dictd otra
de caracter Centralista, por aquéllos a quienes se concep
tuaba como los Reaccionarios de aquella é&poca, sobre los-
cuales aobresa}ia Don Antonio Lopez de Santa Anna. Por ==
Gltimo, no sin dificultades y transtornos, se establece -
definitivamente en México el Régiqen Constitucional Fede-
ral en la Constitucidén de 1857, smanada del famoso Plan -
de Ayutla, y sucesora del Acta de Reforma de 1847, que --
habia reimplantade 1a abrogsda Constitucidén Politica de -
1824,

La gran trascendencia que tuvo la famosa decleracidn
francesa de los Derechos del hombre y del ciundadano, no -
pudo dejar de repercutir en Méxice., Fué por &so quoe la ==
prineipal preocupacidén reinante, anexa a la de organizare
politicamente el Eatado, consistié en otorgar o consagrar
las Garantias individuales gque llegaron a formar parts --
del Articulado Constitucional, al cual ge le célocé en el
rango de conjunte dispoasitivo supremo.

El primer documento politico comstitucional de Mexi-
co Independiente fué el que se formuld con el t{tulo de -
" Decreto Constitucional para la libertad de la America -
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Mexicana " de Octubre de 1814, o sea, la Constitucidn de-
Apatzingan., Esta Constitucidn no estuvo en vigor, pero es
el mejor indice de demostracidén del Pensamiento politico=
de los insurgentes, principalmente Morelos, Contiens un -
capitulo especial dedicado & las garantias individuales;=
en el Articulo 24 se hace una declaracidén general acerca-
de la relacidn entre los derechos del hombre, clasifica--
dos a modo de la Declracidn Francesa y el Gobierno. De la

forma de concepcibn de dicho articulo, podemos inferir -~

-que la Constitucibén de Apatzingan reputa a los Derechos -

del hombre o garantias individuales como elementos insu -
perables por el Poder politico, que siempre debia respe ~
tarlos en toda su integridad; pero no obatante éato, la -
Constitucién de Apatzingédn no brinda al individuo ningin-

medio juridico de hacerlos respetar, evitando sus PoOSi-==

‘bles violaciones o reparando las mismas en caso de que ya

se hublesen ocurrido. Por tales motivos, no es posible en
contrar en este cuerpo de leyes un antecedente de nusstro
Juicio de Amparo, el cual, tiens como finalidad la protec
cién, en forma preventiva o de reparacibén, de las Garan -
tias Individuales,

La Constitucién Federativa de 1824, fué el segundo -
Cddigo pelitico Mexicano, que estuvo en vigencia por espa
cio de doc¢e aflos; psro, como la principal preocupacidn de
los autores de esta Constitucién fué la de organizar poli

ticamente & México y establecer las bases del funciona---

" miento de los Organos gubernamentales, colocaron en plano

secundario, los Derechos del hombre, comunmente llamados-
Garantias Individuales, por lo que obviamente, tampoco -=-
consigna el medio juridico de tutelarlas. Sin embargo, éen

la Gltims parte del inciso sexto de la Fraceidn V del Ar-
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ticulo 137, se consigna una facultad con la que Be invis-
tid a la Corte suprema de justicia, consistente en " Cono
cer de las infracciones de la Constitucién y Leyes genera
les segiin se prevenga por la Ley ", atribucién que, po==-
dria suponerse, podia implicar un verdadero control de ==~
constitucionalidad y legalidad, pero éste control nunca -
existid, ni practica ni positivamente, ya que nunca se --
promulgd la Ley reglamentaria respectiva, que propiaments

L viniera a implantarlo.

: ' Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 cambian el-
Régimen Federativo por el Centralista, manteniendo la as~
paracidn de poderes; la caracteristica de este cuerpo nor
mativo es la creacién'de un Super poder, verdaderamente =~
desorbitado, llamado 6l Supremo Poder Conservador. Este -
Organismo estaba integrado por cinco miembros, cuyas fa=-=
cultades eran desmedidas, hasta el punto de constituir --
una verdadera oligarquia. Las Fracciones I, II y III del-
Articulo 12 de la Segunda Ley, mencionaba que Su primore-
dial funcidén consistia en velar por la conservacidn del -
Régimen constitucional, sin embargo, en esta facultad con
troladora con la que se invistid el Supremo Poder Conser-

2 vador, no se encuentra un fundamento histoérico del actual
; Juicio de Amparo, no obstante ser ambos, medio de protec-
¢idén de orden juridico superior, El Juicio de Amparo es -
un verdadero procedimiento sui géneris, en el que concu--
rren los elementos esenciales de todo proceso, siendo en-
81, el actor, la persona victima de las violaciones cons-
titucionales previstas por los Articulos 101 y 103 de las
Constituciones de 1857 y 1917 respectivamente, el donnndg
do, las Autoridades responmables de 1la infraccidén y el ==

Juez, el 8rganoc encargado de declarar la reparacidn de --
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rrir a la Autoridad Judicial Federal en demanda de proteg
eidén por las viclaciones de que ha sido victima, tiene to
dos los elementos de una accidn, cuyo ejercicio provoca -
1a formacitén de la relacidm procesal sobre la que recae =
una sentencia con efectos de cosa juzgada relativa o indi
vidual,

Estos rasgos generales del Juicioc de Amparo, no se -
encuentran en el Control Politico ejercido por el Supremo
Poder Conservador, ya que en este Control, es patente la-
ausencia de agrnfio, la carencia de la relacién procesal-
¥ la falta de efectos relativos de sus decisiones, porque
éstas, eran Erga Omnes, es decir con validez absoluta y -
universal, ‘

La Constitucidn Yucateca de Diciembre de 1840,cuyo -
principal autor, fué Don Manuel Crescencio Rejdn, implica
uno de los més grandes adelantos que en materia de Dere-=
cho Constitucional ha experimentado el Régimen Juridico ~
Mexicano, Rejdn juzgd convenienta ¥ hgsta indispensable -
la insercidn en esta Constitucidn de varios preceptos gue
inatituyen diversas garantias individuales, consignando -
por primera vez en México, como tal, la Libertad Religio=~
88, y reglamentando los derechos y prerrogativas que el -
aprehendido debe tener, en forma analoga a lo que precep-
tisan las disposicionss de los Articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucion vigente. Pero lo que fué un verdadero progre:
80 @n el Derecho Plhblico Mexicano fué la creacibn del me-
dio controlador o conservador del Régimen Constitucional-
¢ Amparo ejercido por el Poder Judicial; dicho control se
hacia extensive & todo acto anticonstitucional, Rején da?

ba competencia a la Suprema Corte para conocer de todo -~

L LS ”3-
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Julcio de Amparo contra actos del gobernador del Estado -

o Leyes de la Legislatura que entrafiaran una violacién al
Cédigo fundamentale. A 1los Jueces de primers instancia, --
también los reputaba como Organos de control, perc solo -
por actos de autoridades distintas del Gobernador‘y de la
Legislatura que violaran las Garantims individuales, sien
do los superiores jerérquicos de los propios jueces quie-
nes conocian de los Amparos interpuestes contra sus actos
por analogas violaciones comstitucionales. El Control =--
Constitucional ejercido mediante el Amparo dentro del Sis
tema concebido por Rején, operaba sobre dos de los princi
pios que caracterizan a nuestro actual Juicio de Amparo y
que son: el de Iniciativa o Instancia de la parte agravia
da y el de Relatividad de las decisiones respectivas,

E1 18 de Mayo de 1847, se promulgd el Acta de Refor-
ma que vino a restaurar la vigencia de la Conatituciénm de
182k, Su expedicién tuvo como origen el Plan de 1la Ciuda-
dela del 4 de Agosto de 1846 en que se desconocid el Ré -
giemen Central deniro del que se habia tedricamente orga-
nizado el Pais desde 1836, propugnando el restablecimien~
to del Sistema Federal y la formacidn de un nuevo Congre-
so Constituyente, el cual quedd instalado el & de Diciem-—
bre del mismo afio. En el Congreso Nacienal extraordinario
que expidid el Acta de Reforma, figuraban, adembs de Don-
Mariano Otero, Don Manuel Crescencio Rejon, como Diputado
por el Distrito Federal, guien el 29 de Noviembre de 1846
presentd un documento dirigido a la Nacion, con el nombre
de Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrito -
Federal, en el que ademis de proclamar el Sistema Federal
como el {inico conveniente a México, propuso la implanta -

cibn del Juicio de Amparo restringiéndolo a la s0la pro=-
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teccibén de las Garantias Individuales, sugiriendo que fue
aen los Jueces de Primera Instancia a los que incumbiese-~
el conocimiento de dicho juicio y a sus superiores jerhr-
quicos cuando los actoa impugnados proviniesen de tales -
jueces,

La Constitucién de 1857 ,emansda del Plan de Ayutla,-
que fué la bandera politica del Partido Liberal en las -=-
Guerras de Reforma, implanta el Liberalismo e individua--~
lismo puros, como regimenss de relaciones entre el Estado
¥y el individuo. Puede afirmarse, pues, gque dicha Constitu
cibn fud el reflejo auténtico de las Doctrinas imperantes
en la 8poca de su promulgacidén, principalmente en Fran --
cim, para las que el individuo y sus derechos eran el pri
mordial objeto de las Instituciones sociales, que siempre
deblan respetarlos como elementos super estables.

Los Derechos Individuales Piblicos especificos con--
tenidos en la Constitucion de 1857, encierran los mismos-
que la Constitucidn vigente, dentro de los cuales desta -
can por su singular importancia los contenidos en sus Ar~
ticulos 14 y 16,

Contrariamente a lo que acontencia con otros ordena-
mientos juridicos mexicanos y extranjeros, que GOnsagra-
ban los derechos del hombre en forma meramente declarati-~
va, sin brindar un msedio para su proteccidén, la Constitu-
cidn de 1857 instituye el Juicio de Amparo, reglamentado-
por las distintas Leyes Orgdnicas gue bajo su vigencia se
fueron expidiendo, tal como genérica y bAsicamente subsis
ten en nuestra Coustitucibén vigente, cuyos articulos 101-
y 103, respectivamente, son exactamente iguales,

La Comisidn del Congreso Constituyente de 1856-1857,
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pugnd porgue fuese la Autoridad Judicial la gque proveyese
a la proteccidén de la Ley fundamental en los casos concre
tos en que se denunciase por cualquier particular alguna~
violacibén a sus mandamientos, y mediante la instauracidn-
de un verdadero juicio, en los que los fallos no tuviesen
efectos declarativos generales; criticando severamente el
Acta de Reformas de 1847 que establecid el Sistema de Con
trol por Organo Politico, combinado con el Sistema Judi =

i cial, lo hace desaparecer,

: El proyecto de Comstitucidén de 1857, en el Articulo-
102, establecid un sistema de proteccidn constitucional -
por via y por drgano jurisdiccional considerando cospeten

tes para conocer de los casos de infraccidén a la Ley fun-

damental, tanto a los Tribunales federales comoc & los de-
los Estados, " Previa la garantia de un Jurado compuesto-
de vecinos del Distrito respectivo ', cuyo Jurado califi=-
caria el hecho de la manera que dispuesiese la Ley Orgéani
ca. Al expedirse la Constitucién de 1857, se suprimid la-
intervencidén del Jurado Popular para calificar el hecho -
infractor de la Ley fundamental; y se atribuyd la compe--

tencia exclusiva para conocer de todas las controversias-

que sSe suscitaren por leyes o actos de cualguier autori--
dad que violaran las garantias individuales o que vulnera
sen el Régimen Federal, & los Tribunales de la Federacién
consignéndose en el Articulo 102 los principiocs cardina -
les que informan al Sistema de proteccidn constitucional=~
por brgano y por via jurisdiccional, cowo son los de ini-
ciativa de la parte agraviada, la substanciacién judicial
del procedimiento y la relatividad de los fallos corres =
pondientes,

Por otra parte, aun cuando en materia de amparo, ===



- 77 -

nuestra Constitucidn vigente de 1917 es exacta a la de -
1857, se aparta de la doctrina individualista que inspird
a ésta, pues no considera a los .derechos del hombre como-
la base y objeto de las Instituciones sociales, sino que-

los reputa como un conjunto de Gargntias individuales que

el Estado congede y otorga a los habitantes de su territo

rio. En efecto, considerando que el pueblo constituido po
liticamente en Estado, es el #nico depositario del Poder-
soberano, expresa en su Articulo primero: " En los Esta-=-
dos Unidos Mexicanos todo individuo gorara de las garan--
tias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran -
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las =
condiciones que élla misma establece ", Es evidente, quew-
nuestra Ley fundamental se inclina hacia la teoria —w——--
Rousseauniana, que asevera que las garantias de que pue--
den gozar los individuos frente al Poder piblico, son ~--
otorgados a éstos por la propia sociedad, Gnica titular -
de la soberania, en virtud de la renuncia que al formarla
hacen sus miembros acerca de sus prerrogativas, las cua--
les son posteriormente restituidas al sujeto, pero no co-
mo upna necesidad derivada de una imprescindible obligato-
riedad, sino como una gracia o concesidn., La voluntad de-
la Nacidn es para Rousseau, el elemento supremo en que =-=-
consiste la soberania cobre la cual ningin poder existe y
a 1la cual todos deben sumisidn.

Este cambio radical en el espiritu de la Constitu -=
eidén de 1917 en cuanto a las garantias individuales, obe~
decid al intervencionismo estatal,

A diferencia de la Constitucién de 1857, la Constitu
cidén vigente no solo consagra las Garantias individuales-

sino también las llamadas Garantias sociales, es decir, =
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un conjunto de derechos inalienables e irreductibdbles otor
gados a determinadas clases sociales, que tienden a mejo~-
rar y consolidar su situacidn econbmica, y ss encuentran-
contenidas, principalmente, en los Articulog 123 y 27 ===
Constitucionales, los cuales cristalizan las aspiracicnes
revolucionarias fundamentales, consistentes en resolver,-
en beneficio de las masas desvalidas los problemas obrero
¥y agrario,

Una vez que ha quedado establecido que el Juicio de-
Amparo es igual en ambos Regimenes Constitucionales —-a-=
( 1857 ¥y 1917 ), procederemos a hacer un breve andlisis -
de las Leyes reglamentarias del Juicio de Amparo que han=~
existido, Estes Leyes, establecen el procedimiento con te
das sus derivaciones y aspectos, mediante el cual los Or-
ganos constitucionalmente competentes ejercen el control-
de los actos de las autoridades estatales leaivos de laa-
garantias individuales y del orden constitucional en sus-
diversas hipdtesis,

En Noviembre de 1861, bajo la vigencia de 1la Consti-
tucidn de 1857, se expidid la Ley Organica de los Articu-
los 101 y 102 de este ordenamiento, Esta primera Ley in--
trodujo un periodo que, usando de) tecnicismo de la cien-
cia del procedimiento, bien podriamos llamar perjudicial,
ya que la expedicidén de esta Ley vino tedricamente, a re~
presentar un retroceso, comsistente en suponer que & fal-
ta de Ley no es posible seguir un procedimiento judicial.
Este antejuicio, regulado por sus articulos del b al 6y =
implicaba un traslado al promotor fiscal y una audisncia-
pars declarar si debia o no el Juicio conforme al Articu-
1o 101 de la Constitucidnj excepto el caso en que sea de-

urgencia notoria la suspensidn del acto o providencia que
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motiva la queja, entonces lo declara desde luego el Juez=
del Distrito bajo su responsabilidad. Los Articulos del =
16 al 19 concedian para los fallos los mismos recursos de
apelacidn y siplica, a la sazdén existentes en el Derecho~
comiin,

Ademids de los casos de garantias individuales, tales
recursos se configuraban para los relativos a violaciones
de la soberamia de los Estados y para las infracciones a-
las facultades de los poderes federales.

El Articulo 21 permitis el Amparo para los casos en-
que la Autoridad Federal invadiera o restringiera 1a Inde
psndencia de los Estados, mediante Juidio declarative: la
generalidad de los términos en que estaban concebidas —w-
esas prescripciones parecia extender ain a las autorida-—-
des mismas, a todas clase de funcionarios piliblicos, el de
recho de pedir Amparo para no ejecutar actos o no cumplir
con leyes que importaran, por parte de los Estados, una -
invasion de las atribuciones de los Poderes Federales, o=
por parte de &stos, una usurpacién de los derechos de &=~
qualloa.

En 1a Ley de 1861, se contemplan las tendencias ex=-
pansionista.y restrictivaj ls primers psra abarcar viola-
ciones constitucionales, legales y ain politicas y la se~-
gunda, en cuanto se implanta el antejuicio para el estu=--
dio de la procedencia. También bajo esta Ley,surgieron la
obligacidn de cumplir con las ejecutorias por parte de ==
las autoridades responsables, la limitacidén de las facul~
tades del Juez de Amparo y el Derecho de ser oldo que se=-
concedio al colitigante de la quejosa,

La Ley de Gtnero de 1869, comenzbé por suprimir el an-

tejulcio o articulo de previo y especial prenunciamiento,



sobre la procedencia del Amparo, al negar en los asuntos-
judiciales y eliminar las tres instancias del amparo, im~
plantando la revisidn de oficio por 1a Corte. El Articule
Octavo, consignaba que el Juicio de Amparo ers improceden
te en los negocios judiciales y, consignaba ya claramente
el incidente de suspensidm, clasificando a ésta en irovi-
sional y definitiva. No obstante lo consignado en el Arti
culo Octavey el Amparo procedid en lo judicial.

En la Ley de Diciembre de 1862, se norma con mayor -
precisidn la materia de la suspensidn en los Juicios de =
Amparo; se admitid el recurso de revisién ante la Supremsa
Corte de las setencias pronunciadas por los Juecee de Dis
trito y & diferencia de la Legislacidn de 69, mdmitié la-
procedencia del Amparo en los negocios judiciales de ca~-
racter ¢ivil, siempre y cuando se interpusiese dentro de-
los cuatro dias siguientes a aquél en que hubiese causado
ejecutoria la sentencia que hubiese wvulnerado algunsa ga--
‘rantia constitucional y finalmente, contenia un Capitulo-
dedicado & la responsabilidad general en los Juicios de -
Amparoc., Es importante mefialar que la Ley de Amparo de ===
1862 introdujo la innovacibén del Sobresstaiehto.

Posteriormente a esta Ley eparecen dos Cbdigoam: el =
primero el Cbdigo de Procedimientos Federalss de 1897, Bn
este Codigo se buscd la integracién en un solo ordenamien
to de todas las leyes Federales y en virtud de que el Jui
cio de Amparo es materia federal se aceptd un Capitulo pa
ra el Procedimiento de Awparo, Siguiendo en a;ﬂxlinea -
mientos generales lo establecido en las leyes anteriores,'
la nota importante que nos hace recordar este Coédigo de -
procedimientos Federales, es la de gue por primera vez &-

parece la figura del Tercero perjudicado, eata figura la-
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trae del Derecho Civil y la sefiala como parte importante-~
del procedimiento.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de ==
1909, que vino a derogar las disposiciones adjetivas fede
rales que en materia c¢ivil se contenian en el anterior, -
ge incluye también en su articulado el Juicio de Amparo,-
cometiéndose un serio absurdo al invocar en é1 la norma -
adjetiva de dicha materia, pues el Amparo nunca es un pro
cedimiento Civil, sino de caracter constitucional que pue
de versar sobre distintas y diferentes materias civiles.~-
Las disposiciones que sobre el Amparo contiene dicho Codi
go son mAs precisas que las del Ordenamiento anterior, =--
principalmente por lo que se refiere al concepto de Terce
ro perjudicado y a la suspensidn del acto reclamado esta-
bleciendo que esta procede de oficio y a peticidén de par-
te segin el caso. Se introduce también en este ordena ---
miento la depnominacidn de Ministerio Plblico en lugar de-
la de Promotor fixal y se admite la procedencia del recur
so de revisidm,

La Primera Ley reglamentaria de los Articulos 103 y-
107 de la Constitucidén de 1917, correspondientes a los Ar
ticulos 101 y 102, respectivamente, de la Constitucidn de
1857, se expidié en el afio de 1919, Esta Ley establece en
su Articulo primero la procedencia general del Juicio de-
Amparo, conteniendo los Articulos 20. y 30., los princi--
pios de relatividad de las sentencias y de existencia del
sgravio personal, como elementos caracteristicos del con-
trol jurisdiccional; el Articulo once hace una enumera---
cidén de los sujetos procesales que Se reputan como partes
en el Juicio de Amparo, siendo tales, el Quejoso, la Auto

ridad responsable, el Ministerio Publico Federal y el Ter
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cero Perjudicado. La Ley de 1919 establece ya la competen
cia en materia de amparo entre los Jueces de Distrito y -
la Suprema Corte, a la que corresponde conocer de 8l, ==-
cuando se interpone contra ssntencias definitivas recai--
das en juicios civiles o penales. El Articulo 43 al ha~--
blar de los casm de improcedencia del Juicio de Amparo, -
consagra en su Fraccidn VIII, la definitividad del mismo.

La Ley de Amparo de 1919 instituye la via oral de ~--
ofrecimiento y recepcidn de pruebas; perc como una modali
dad propia de esta Ley debemos mencionar que consagra in-
debidamente el recurso de siplica. Esta consagracidén es =~
indebida porque el recurso de suplica, no es un medio de~
control constitucional como el Juicio de Amparo, sino un~
conducto procesal mediante el cual se abre una tercera =-=-
Instancia en los Juicios que hayan versado sobre aplica-=-
cidn y cumplimiento de las Leyes Federales o de los Trata
dos internacionales, no teniendo ninguno de los objetivos
de proteccidn constitucional que al Amparo corresponden =
de acuerdo con el Articulo 103 Constitucional. La Ley re-
glamentaria del Juicio de Amparo de 1919 estuvo vigente -
hasta Enero de 1936, fecha en que se promulgd la que ac-~
tualmente rige. '

Después de haber hecho este breve andlisis histoérice
del Juicio de Amparo en México, procederemos a estudiar -
su fundamentacidn y procedencia legal,

El Juicio de Amparo es un medio juridico de control-
o proteccidén del orden constitucional contra éualquier ac
to de autoridad que afecte o agravie a cualquier goberna-
do y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste.

Antes de proceder a analizar mas ampliamente el Jui-

cio de “mparo, definiremos el concepto de Autoridad para-
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poder precisar cuéles son 1%; actos emanados de la misma,
contra los cuales procede interponer el Amparo.

Por Autoridad se entiende " Aquellos Organos del Es-
tado con facultades de decisidn o ejecucidn, o ambos, que
pueden afectar situasciones juridicas concretas, especifi
cas y determinadas ( sentencia ) o generales, abstractas-
e indeterminadas ( Ley ) a travez de actos de Autoridad -
unilatergles, coercitivos e imperativos, De la anterior =~
definicion, derivamos, que un acto de autoridad cualquier
hecho voluntario o intencional, imputable a un Organo del
Estado, consistente en una decisidn o una ejecucidn, o am
bas que pueden afectar situaciones juridicas, concretas,-
especificas y determinadas o generales abstractas e inde-
terminadas y que se impongen unilateral, coercitiva e im-
perativamente., Como se aprecia, el Acto de Autoridad pue-
de consistir en Leyes, Reglamentos, Actos Administrati -
vos, Actos judiciales y Actos jurisdiccionales y se conwm-
vierte en Acto reclamado cuando se demanda por el afecta=~
do 0 quejoso su incomstitucionalidad. El Acto reclamado -
puedeconsistir en actos presentes, pasados y futuros, co=-
mo sedesprende del Articulo Once de la Ley de Amparo.

Ahora bien, del Articulo 103 constitucional se des~-
prende que el Juicio de “mparo que tiene como finalidad -
esencial la proteccidén de las Garantias del gobernado y -
el régimen competencial existente entre las autoridades -
federales y las de los Estadosz, extiende su proteccidn a-
" toda la Constitucién al travez de la Garantia de legali--
dad consagrada en los Articulos 14 y 16 Constitucionales.
Esta proteccidn, se imparte siempre en funcibn del inte--
rés particular del gobernado, ya que sin la afectacidn de
aste por un acto de autoridad el Amparo es improcedente,-

()
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por lo que obviamente, de manera concomitante y simulta =~
nea, al preservar dicho interés se mantiene y se hace res
petar el orden constitucional, De ahi, gque el control de-
la Constitucidn y la proteccidén del gobernado frente al -
poder publico, sean los dos objetivos légica y juridica-~
mente inseparables del juicio de Amparo.

Por lo que respecta al control de legalidad consagra
do en los Articulos 14 y 16 Constitucionales , cabe acla-
rar, que en los parrafos 20., 30. ¥y 4o., del Articulo pri
meramente citado se establece la garantia de legalidad en
asuntos penales y civiles, respecto de cuyas violaciones-
es procedente el del Medio de control, de comformidad con
la Fraccidn I del Articulo 103 constitucional, Por consi-
guiente, el Juicio de Amparo no solo tutela el Régiwmn ==
constitucional en los casos previstos por éste dltimo pre
cepto, sino que su objeto preservador se extiende a los ~
ordenamientos legales secundarios., De esta suerte, 1log ==
_Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito
Iy la Suprema Corte de Justicia, al conocer de los juicios
respectivos, emsanchan su competencia hasta el grado de -
erigirlos en revisores de los actos de toda= las Autorida
des judiciales que no se hayan ajustsdo a las leyes apli-
cadas. Por otro lado, en la primera parte del Articulo 16
Constitucional también se consagra, como ya dijimos la Ga
rantia de legalidad al decir " Nadie puede ser molestado-
en su persona, familia, domicilio, papeles o poseciones,-
8ino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com
petente que funde y motive la causa legal del procedimien
to ", Al travez de los conceptos Causa legal del procedi-
miento y fundamentacidn y motivacién de la misma, se con-

tiene una garantia de legalidad frente a las autoridades-
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en general, haciendo consistir los actos violatorios, ya-
no en una privacidén como lo hace el Articule 14, sino en-
una mera molestia, por lo gque su alcance es mucho mayor,=-
En esta forma miendo procedente el Amparo por violacidn =
de las Garantia individuales cometida por cualquier auto-
ridad y conteniendo el Articulo 16 Constitucional en su =
yrimera parte la de Legalidad, resulta que dicho medio de
control tutela, al travez de la preservacidn de dicha gé—
rantia todos los ordenamientos legales.

El Juicio de Amparo protege, pues, tanto la Constitu
c¢idén como la Legislacidén ordinaria en general. Es, no so-
lo un recurso constitucional sinoe un recurso extraordina-
rio de legalidad, como lo establece clara y enfaticamente
el Articule 107 Comstitucional al sancionar la proceden--
cis del Juicio de nmparo contra las sentencias definiti--
vas dictadas en los Negocios civiles o penales, por viola
cidén a las leyss sustantivas y procesales que deben regir
los, '

Una vez que ha quedado establecido que el Juicio de-
Amparo es un medio de control constitucional, analizare--
mos los dos Sistemas de Control o preservacidn del orden~
constitucional: el ejercido por érgano politico y 8l rea-~
liaado por érgano jurisdiccional.

El Sigtema de control constitucienal por bérgano poll
tico, generalmente revela la existencia de un cuarto po--
der al cual estd encomendada la proteccidn del orden esta
blecido por la Constitucidn, finalidad que también suele~
sdscribirse a algin drganc en que se deposite cumlquiera-
de los tres poderes clasicos del Estado. Se caracteriza,-
en que la peticidén o solicitud de declaracién de incomsti

tucionalidad de un acto o una Ley la haceén las mismas au~
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toridades contra aquéllas responsables de la violacidn, =
Por otra parte, el procedimiento observado para hacer la-
declaracidn mencionada no es contencioso, es decir, enm &1
no se entabla una verdadera contienda o controversia en~-
tre el Srgano peticionario y 1m autoridad contraventota -
de la Constitucidén, sino que estriba en un mero estudio -
hecho por el poder controlador acerca de la Ley o acto re
¢lamado, con el fin de concluir si son constitucionales o
no, Por @ltimo, la resolucién pronunciada no reviste el =
caracter de una sentenc¢ia, ya que ésta recae tnicamente -
en los procedimientos contenciosos, teniendo aquélla, e=-
fectos erga omnes, es decir, generales y absolutos,

Las consecuencias practicas que se derivan de um ré-
- gimen juridico en donde impere el sistema de control cons
titucional por Organo Politico, consisten precisamente, -
en provocar, dada la forma en que procede éste, una serise
de pugnas y conflictos entre las distintas autoridades, -
originando éso el desquiciamiento del ordon'legal y el de
sequilibrio entre los Poderes del Estado como sucedid en-
la Constitucidén de 1836 ( Supremo Poder Conservador ).

Los inconvenientes apuntados de que adolece un siste
ma de proteccibn por drganc politico, no se presentan ---
cuando se trata de un érgano jurisdiccional encargado de-
ejercer el control, en virtud de que el hecho de que ya =
no sean las propilas gutoridades a quienes competa la peti
cidn de inconatitucionalidad'de una Ley © un acto, aino a
a la persona fisica o moral afectada por las violaciones=-
a la Constitucidn, elimina completamente la posibilidad =
de que surjan orisis, generalmente de caracter politico -
entre el brgano ocursante y el responsable, Por otra par=

te, la controversia judicial que se suscita en el juicio~-
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o procedimientos seguido ante un érgano jurisdiccional =
de control, tiene como opositores al Gobernado agraviado-
y a la Autoridad responsable del acto o Ley violatorios.-
Por filtimo, teniendo las resoluciones o sentencias solo =
efectos relativos de cosa juzgada en el Sistema que nos =
ocupa, s8¢ elude la peligrosa interpretacidn o conceptua =
¢idén que acepta de la declaracidn absoluta de constitucio
nalidad hecha por un érgano politico sustenta la autori--
dad perdidosa, en el sentido de considerar a aqudllas co-
mo un menoscabo a su actividad y reputacidn.

Las caracteristicas del Sistema Politico de Control-
Conatitucional son las siguientes:

1) e~ La preservacidén de la Ley fundamental se onco--
mienda, bien a un Srgano distinto de aquéllos -
en quienes se depositan los tres Poderes del Es
tado, o bien se confia en alguno de é&stos.

2) e~ Lo peticién de inconstitucionalidad corresponde
a un Organe Estatal o a un grupo de funciona ~--
rios publicos, en el sentido de que el drgano -
de control declara la oposicion de un acto de -
autoridad o una ley con la Constitucidn.

3)e~- Ante el Organo de control no se ventila ningan-
procedimiento contencioso entre el brgano peti-
cionario y aquél a quien se atribuye la Ley o -
el acto atacados.

4),- Las declaraciones sobre inconstitucionalidad ==
tienen efectos erga omnes o abaolutos,

Los atributos que caracterizan el Sistema jurisdic--

cional de tutela de la Constitucidn, como veremos, son o=
puestos & los anteriores:

1) o~ La proteccidén constitucional se confiere a un =
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Organo Judicial con facultades expresas para im-~
partirla, o se ejerce por las autoridades judi =~
ciales en observancia del principio de suprema -
¢ia de la Ley fundamental.

2)+-La peticidén de inconstitucionalidad incumbe & ==
cualquier gobernado que mediante una Ley ¢ aoto-
de autoridad estricto sensu suifre un agravio en-
su esfera juridica.

3).=Ante el Organo judicial de Control se subatan ~-
cia un procedimiento contencioso entre el sujeto

especifico agraviado y el érgano de autoridad,--

de quienes proviene el acto que se impugna, o ==

¥ien dentro de los procedimientos judicialea co-

munes, la Autoridad ante la gque se ventilan, ==--

prescinde de la aplicaeibn y observancia de la -

Ley o acto estricto sensu que se haya atacado --
por inconstitucional por el agraviado.

k) .~Las decisiones que en uno y otro caso de los a--
puntados anteriormente emite el drgano de com---
trol, solo tienen efecto en relacidén eon el suje
to peticionario en particular, sinextenderse fue
ra del caso concreto en relacidn con el cual se-
haya suscitado la cuestidén de inconstitucionali-
dad. '

El Sistema de control constitucional por Organo ju--
risdiccional puede ser por via de acoibn o por via de ~~a
excepcidn,. A '

Por Via de Accidn, su funcionamiento se desarrolla =
en forma de un verdadero proceso judicial, con sus res —-
pectivas partes integrantes, y en el gue el actor, o sea,

el afectado por el acto violatorio del orden constitucio-
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aal, persigue como objetivo la declaracidn de su inconstl
tucionalidad que deba dictar una sutoridad judicial dige-
tinta de la responsable, y que en nuestro derecho es gene
ralmente la Federal, salvo cuando se trata de lo que se =~
llama Jurisdiccidn concurrente en materia de Amparo, por-
medio de 1la cual pueden conocer del Juieio constitucional
indistintamente, a eleccién del agraviado, al superior je
rérquico del Jueg que cometid la violacidém .0 un Juez de ~-
Distrite, siempre y cuando se trate de contravenciones a~-
los Articulos 16, 19 y 20 constitucionsles y solo en mate
ris penal ( Articulo 37 de la Ley de Amparc vigente y y -
107 Fraccibm XII de la Constitucién Federal ).

El ejercicio de control, es un régimen en el que as-
te se desarrolla por Via de acoidén, adopta la forma de un
un procedimiento sui-géneris, seguidc ante una autoridad-
Jurisdiccional distinta de aquélla que incurrid en la vio
lacidn y en el que el agraviado tiende a que se declare =
inconstitucional la Ley o el Acto reclamado,

En el Régimen de control por Via de excepcidn la im-
pugnacién de la Ley o mcto violatorio no se hace directa-
mente ante una autoridad judicial distints, sino que ope-
ra a titulo de defensa en un juicio previo en el gque uno-
de los litigantea invoca la Ley que se reputa inconstitu-
cional, En consecuencia, el ejercicio del control no adop
ta la forma de julcio sui-géneris en un sistema por Via -
de excepcidn, sino gue se traduce, en una mera defensa a-
legada por uno de los litigantes en un proceso cualquie -
ra, siendo, por tanto, la misma autoridad judicial la que
puede conocer de la constitucionalidad de la Ley o del Ag
to aplicative correspondiente y en la cual una de las pax

tes apoys sus pretensiones,
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En nuestro Derecho, el sistema de control constitu =
cional adoptado es el de Organo Jurisdiccional y por Via-
de Accidn.

Una vez analizada la naturaleza del Juicio de Amparo
en México, lo definiremos, de acuerdo con el maestro Igna
cio Burgoa:

" E1 Amparo es un Juicie o proceso que se inicia por
la accidon que ejercita cualquier gobernado ante losiérga-
nos jurisdiccionales federales contra todo acto de suteri
dad ( Lato-sensu ) que le cause wn agravio en su esfera -
juridica y que considere contrario a la Censtitucidén, te-
niendo por objeto invalidar dicho acto o despojarle de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el -
cago concreto que lo origine ", v

La Procedencia sonstitucional del Juicio de Amparc -
ge encuentra sefialada en el Articule 103 constitucional =
al decir:

" Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda ==
controversia que se suscite: »

I+~ Por lLeyes o Actos de autoridad que vioclen las --

Garantias individuales.
II.~ Por Leyes o Actos de autoridad federal que vulne -
ren o restrinjan la Soberanis de los Estados; y=
III.- Por Leyes o Actos de las autoridades de {stos -~
que invadan la esfera de la autoridad federal,

Desde luego como hemos visto, en virtud de la garan-
tia de Legalidsd consagrada en los Artieculos 14 y 16 cons
titucionales se amplia la procedencim del Amparo para pro
teger no solo la Constitucién, sino también, el orden nor

mativo secundario en general,

Como uno de los principios juridicos constituciona -
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les sobre los que descansa el Juicio de Amparo consiste =~
en la existencia de un agravio personal y directo, de tal
suerte que, cuando no hay agravio, el Amparo es improce--
dente, cabe aclarar, que el Amparo contra leyes solo pro-
cede cuando se trata de leyes autoaplicativas, es decir,-
de aquéllas, que por el mero efecto de su promulgacidn a-
fecten a alguien o a una categoria determinada de perso--
nas, ocasionéndoles un agravio, sin que sea menester para
&€1lo que se ejecute un acto aplicativo concreto. Articulo
22 Fraccion I de la Ley de Amparo,

Loa principios o postulados basicos sobre los que --
descansa el Juicio de Amparo se encuentran contenidos en-

el Articulo 107 Conatituéional, que podemos llamar precep

to reglamentario del Articulo 103 constitucional.

Estos Principios son: ‘

1) e~ Principioc de Iniciativa o Instancia de Parte a- ;

graviada,

Este Principio se encuentra contenido en la ==-

Fraccidn I del Articulo 107 constitucional en -

relacidn con el 4o,, de la Ley de Amparo gue ai

ce: " El Juicio de Amparo {inicamente puede pro-

moverse por la parte a quien perjudique el acto

o la Ley que se reclama, pudiendo hacerlo por -

sl o por su representante, por su defensor si -

se trata de un acto que corresponda & una causa

criminal, o por medio de algin pariente o perso

" na extrafia en los casos en que esta Ley lo per-

mite expresamente; y solo podrd seguirse por el

agraviado, por su representante legal o por su-
defensor ".

2) .- Principio de la Existencia del agravio personal
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releverd de su cumplimiento®&L ‘quescM coftsem

vando la ley su fuerza normativa contra los que
no la hayenimpugnado, toda vez que tales senten
cias no implican su derogacidén o abrogaciédn.
Principio de Definitividad del Juicio de Ampa -~
ro,
Se encuentra consagrado en las Fracciones III y
IV del Articulo 107 constitucional y consiste -
en la obligacidén del agraviado de agotar previa
mente & la interposicidédn del Amparo, los recur-
sos ordinarios tendientes a modificar o revocar
los actos lesivos establecidos en la ley norma-
tiva del acto que se impugna. La inobservancia-
de este principio dard lugar a la ilmprocedencia
del Juicio de Amparoc, salvo las asiguientes ex--
cepciones: '
a) .~ Por violacidén & lo dispuesto por el Articu
lo 22 congtitucional.
b) e~ Contra el auto de forma prisidn.
¢)+- Por violaciones a las Garantias que otor -
gan los Articulos 16, 19 y 20 constitucio-
nales,
d) «~ No haber sido el quejoso emplazado legal-~-
mente en determinado procedimiento,
e).~ Cuando la reconsideracibén administrativa -
no estad expresamente establecida por la ~-
Ley del acto, no puede tener por efecto in
terrumpir el término para pedir amparo y -

.~ puede desecharse de plano.

f).~ Contra las Leyes autoaplicativas o incons-

tituclionales,

o5

-
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g)e- En materia administrativa, cuando el recur
#ac exige mayores requisitos que los previs
tos en la Ley de Amparc para otorgar la =-
suspensidn, o si no suspende loa efectoa -
del acto impugnado.

h).~ Terceros ajenos a juicio.

6) .~ Principio dc'estricto Derecho.
Consiste en que los Organos de control deben su
jetarse exclusivamente al plantesamiento de la =~

demanda so‘refiepe a una norma de conducta que
se le impone al juggador de limitarse al plan -
teamianto, sin poder suplir las imperfecciones~
del mismo ni los conceptos de violacidén., Este -

principio esta establecido en les juicios de ga

rantia en materia civil, en el Articulo 79, pa-
rrafo 20, de la lLey de Amparo; tratindose de ~- |
Juicio de Apmparo Administrativos y Laborales es ;
te principio rige parcialmente; en materia pe-- {
nal, no es observable este principio} y en mats 1
ria agraria, tratandose de un nucleo de pobla--
cidn, un ejido, un comunero o un ejidatario los
organos de contrel tienen la obligacidn de su--
plir la quejam.

La facultad de suplir la queja deficiente implica no

cefiirse s los conceptos de violacidén expuestos en la de--
manda de Amparo, sino que, para gonceder al gmejoso la --
proteccibn federal, el organo de control puede hacer va-=-

ler oficiosamente cualguier aspecto inconstitucional de =
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primero procede ante la Suprema Corte de Justicia o ante-
ios Tribunales Colegiados de Circuito contra sentencias -
definitivas de orden civil (lato~sensu), contra sentencia
definitiva de caracter penal, contfa sentencias definiti-
vag dictadas por Tribunales Administratives, imcluyeado -
el Tribunal Fiscal de la Federacidén y contra laudos dicta
dos por los Tribumales del Trabajo; el segundo procede an
te los Jueces de Distrito contra cualquier acto de autori
dad distinta de las anteriores y especificamente, contra~
Leyes bajo su caracter auto-aplicativo, contra actos de -
autoridad administrativa, distina de los Tribumrales Judi-
ciales, Administrativos y del Trabajo, bien mea que di---
chos actos se realicem aisladamente o0 emanea de un proce-
dimiento que ante la propia autoridad se siga y que mo --
sea impugmable por nimgim recurso, juicio o medio de de--
fensa legal, contra actos de Tribumales Judiciales, Admi-
nistrativos o del Trabajo, realizados fuera de juicio o =-
después de conzluido éate, contra actos de los Tribumales
Judiciales Administrativos o del Trabajo, habidos dentro-
del juicio y cuya ejecucidém sea de imposible reparacidém,-
contra actos ejecutados dentro o fuera del Jjuicio que aw-
fecten a personas extraifias a él, contra Leyes o actos de=-
autoridad federal y local que trasgredan la esfera compe~
tencial existente entre la Federaciém y los Estados, com=-
tra sentencias definitivas civiles o administrativas o e~
laudos arbitrales definitivos dictados en juicios en que-
20 haya tenido ningima imgerencia la parte demandada, por
falta o ilegalidad del emplazamiento respectiwo, siempre-
que tales fallos se impugmen por violar la garamtia de au
diencia, reclamando toda la secuela procesal anterior y -
los actos ejecutivos poasteriores, em su caso, y contra re
soluciones dictadas por los fTribumales Judiciales, Civi-~
les o pPemales o por Tribunales Administrativos o del Tra-
bajo que no decidan 1la controversia fundamental sucitada=-

entre las partes y siempre que tales resoluciones mo seam
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sa legal,

Finalmente, cabe aclarar que contra las sentencias ~
que dicten los Jueces de Digtrito em primera imstancia, -
en los julcios de Amparo que ante ellos deba promoverse,-
procede el Recurso de Revisidm, cuya imterposiciém y subs
tamciecién origisa uma segunda imstancis que puede ser -~
del conocimliento de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Com lo anterior, definimos gque el Amparo Directo o =
Uni-Imstancial procede contra sentencias definitivas que-
no admitan ainglr recurso y el Amparo Indirecto o Bi-Imns=-
tancial procede contra cualquier acto de autoridad que -~
siendo violatorio de gerantis mo sea sentencis definitiva,

Las partem en el Juicio de Amparo se encuentram Beila

ladas en los articulos 50, de la Ley de Amparo y =song

1e~ Bl Quejoso o Agraviado
2.
3.~ Tercero perjudicado y

k,~ Ministerio PQblico Federal,

La Autoridad Responsable

Que joso es aquel gobermado contra quien la Autoridad
Estatal o Federal realiza um acto (lato-sensu) violatorio
de cumlquier garantia individual que la Constitucién le o
torga o invadiendo la esfera de competencia de los Esta-~-
dos o de las Autoridades Lociles y que trae como consecum

cia la causacidén de un agravio personal y directo,

El artf{culo 9o. de la Ley de Amparo, &l tratar scer-

¢a de la representacién, establece la posibilidad de que=
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las personas morales Oficiales (Nacién, Estados, Mumici-=
pios, etc...) puedes ocurrir en demanda de Amparo cuando-
el Acto o la Ley que se reclame afecte sus intereses pa=~=
trimoniales. Seghm Jurisprudencia de la Suprema Corte de-
Justicia, el Estado se manifiesta como Poder Politico Yy -
como Emtidad Juridica; en este 4ltimo aspecto, el Estado-
actlia ex uma relacién de igualdad realizando actos juridi
cos con particulares y es iunicamente con bhase a esas acti

vidades que puede imterponer Amparo.

La Autoridad Respomsable, como ya mencionamos em pi-
gimas anteriores, es el Orgamo del Estado del que ha ema-
nado el Acto Violatorio que se pretende impugnar em el Am

paroc.

El Tercero Perjudicado es toda persoma fisica o mo=--
ral que esta en conflicto com los intereses del Quejoso.-
En materis Civil el Tercero Perjudicado serd la contrapar
te del Juicio de donde se deriva el Acto Reclamado. Em ma
teria penal, seré la persoma afectada, con derecho a exi-
gir del procesado la reparacibda de dafios y perjulcios com
motivo del delitoj y en materis Administrativa, sera fer-
cero Perjudicado el que gestione en su favor el Acto com-

tra el que se pide Amparo.

El Ministerio piiblico Federal es Representante del -
interés social o del Estado y su funcién es meramente e=--
quilibradora de las pretenciones de los demiam, debe vigi-
lar que se cumpla la observancia de la Comstitucidém, Tie~
me derechos procesales en calidad de parte, puede abste--
nerse de intervenir cuamdo & su juicio mo haya interés so

cial que tutelar y finalmentc, puede interponer 1los recur
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serh de 90 dias y de 180 diss =i residiere fuera de ella,
En ambos cazos el término contara desde el dia sigulentes

al en que tenga conocimiento el quejoso de la semtencia,

Ta improsedencia general de la Accidn de Amparo se =
traduce ex la imposibilidad juridica de que el Orgsno Juw
risdiccional de Control estudie y decida diche cuestiém,-
sbsteniendone obligatorismente de resclver sobre la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad del acto de autoriw
dad reclamado, Ante esta imposibilided la Accidén de Ampu~
ro ro logra smu objeto y por ende la pretencibn del quejo-
80 20 se remliza, no porque ésta sesa infundada, sino por-
que no debe snalizarse la consabida cuestidém fundamental,

Existen dos classes de improcedencim; La Constitucio-
nal y la Legal u Ordinaria,

Ia improgedencia Constitucional ez aquélle que se se
filala de uma manera especifica en la propia Comstitucién,-
los casop en que no es posible de modo obligatorio resolw
ver la constitucionalidad o incomstitucionalidad de los -

sctos que se reclaman,

Los memcionados casoa o sltuaciones en que la.accidm
o el Juicio de Amparo son constituciomalmemte improceden-

tes, son los siguientes:

Te~ Aguellos en que el acto reclamado estribe en ~me
cuslquier resolucidén que niegue o revoque la autorizmcidna
que deba expedir o que haya expedido el Estado en favor -
de los particulsres para impartir educacidén em los tipos-
y grados a que se refiere el articulo 3 fraccidénm I de la

Ley Fundamental.
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2.~ (Contra resoluciones dotatarias o restitutorias =«
de Ejidos o aguas dictadas en favor de los pueblos, cuan-
do afecter predios que no comprendan la extensidén de la =
pequefla propiedad agricola o gamadera. Articule 27 fracw-
cién XVT comstitucional,

.= Contra rescluciones de la Cémara de Diputados o-
del Senado gue califiquen la eleccionesz de sus miembros =~
(Articulo 60 Comstitucional),

.- contra resoluciones declarativas de la Cémara de
Diputados en el sentido de que ha lugar a proceder eomtrs
ur Alto Fumcionario de la Federacién por la comisién de -
un delito del drden comiim. (Articulo 109 y 111 Constitue-
cionales), '

5.- contra las resoluciones que dicte el Senmada, eri
gldo en gran Jurado sobre la responsabilidad de los proe-~
pios xltos Funclonarios por delitos oficiales. (Articulo=~
111 comstitucional).

Le improcedemcia lLegal uw Ordinaria ae encuertra com=
tenida en el articulo 73 de la Ley de Amparo y se diferoz
cia de la amterior en que se consigna mo porque el caso =~
concreto corresponda a una situacidén adbstractamente pre-~

vista er la que de manera absoluta y necesaria se impida~

la procedencia del Juicio de Gargntias, sino en atemcidm~
@ circunstamcias relativae y ¢ontingentes que pueder con-
currir o no er casos particulares semejantes en relacidm-
con un mismo acto de autoridad. Sim embargo, laa fraccio~
nes I, VIT Yy VIII del mencionado articule 73 comprendem =
causas sbsolutas y necesarias de improcedencia del Juicio

de Amparo, Amalizaremos brevemente el artfculo 73 de la =~

e



Ley de Amparo,

1.~ Improcedencia en cuanto a la {ndole de la Autori
dad. La Fraccibén I del Articulo 73 previeme que "el Jui«=
cio de Amparo es improcedente contra actos de la Suprema=-
Corte de Justicia' por razén obvia, la Fraccién II decla=
ra improcedente el Ampare "contrs resoluciones dictadams ~
en les Julcios de Amparo o en ejecucidn de las mismaan,

2,~ Improcedencia por causa de Litispendencia. (Frac
cién IIY) Serd improcedente el Amparo contra Leyes o aG=-
tos de Autoridad en um Juicioc de Amparc gque este pendien=
te de tramitar, interpuesto con anterioridad, sobre los -
mismos actos o sobre la misma Autoridad.

3.~ Improcedencia por Cosma Juzgada (Fracciém IV). se
ri improcedente contrs Leyes o Actos que hayan causado -w

ejecutoria en um Amparo interpuesto con anterioridad.

Ly~ Improcedencia por falta de Agravio, (Fracciém V-
VI). Cuando mo se afecté el interés Jurfdice del goberaa~
do y contra Leyes que pos su sola expedicibm, no causen -
perjulcio al quejoso simo que mecesitan un aeto posterior

de autoridad pars que se origine,

He=~ Improcedencia en Materia Politica. (Fracciém VII
¥ VIII). Contra resoluciones dictadas por ,los Presidentes
de Casillas, Juntas Computadoras, Colegios Electorales, -
en wateria de elecciones y, contra resoluciones del Cone~
greso o Legislatura, de los Estados en eleccidn, suspen=-

8ién o0 remocidn de funcionarios.

6.« Improcedencia por actos consumados en forma irr:
parable, (Fraccidéa IX y X). Contra actos consumados de na

nera irreparable; el acto reclamedo puede ser materisl o~
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juridico. Este Gltimo se presenta cuando un acto juridico
posterior, nuevo, distinto y autdénomo vienme & consumar el
acto juridico anterior de manera irreparable desde el pun
to de vista juridico. EJ. Orden de aprehensién y Auto de-
formal prisidn.

7.= Improcedencia por consentimiento de parte agra--
viada. (Fraccibm XI y XII). Por consentimiento expreso de
los actos reclamados, estableciendose uma clara acepta~e~
cibén de que el julcio mo continfe (desistimiento) y cone-
sentimiento técito de los actos reclamados, estableciendo
se cuando no se promueve en los términos establecidos por

la Ley.

8.~ Improcedemcia por violacién al Principio de Defi
nitividad. (Fraccidm XIII, XIV y XV)s Si no se agota el =~
recurso o medio de defensa establecido en la Ley de la ==~
qﬁe emana el acto reclamsdo, cuando se tramits un recurso
ordinario y esta pendiente contra actos de autoridad dis-
tinta de la Judicial contra los gque proceda la revisidén -
de oficio y otro recurso slempre y cuando se suspenda la~
ejecucidn de dichos actos con la interposicidm del recur~

80,

9.~ Improcedemcia por cesacibén de los efectos del ac
to reclamado ¢ por cesacidn de los efectos del acto recla
mado por insubsistencia del objeto, afin cuando subsista =~

el acto, (Fraccidn XVI y XVII).

104~ Improcedencia por disposicidn de la ley ( Frac~
cién XVIII)e Cuando se determime como tal pos disposicidm

expresa,

Bl aobrseimiento consiste en uma extincidn de toda -
relacidn procesal que hayas sido iniciada, Fs un acto pro=

cesal proveniente de la potestad jurisdiccional que con~

-~ g ~ iy -4
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cluye una Instancia Juulciﬁﬁrwn ¢1“49paro, ain decidir so
bre la constitucionalidad o 1nconatituc1on§?1c§ﬁ dwi-agto (o .
reclamado {cuestibén de fondo), simo atendiendo a circums=
tancias o hechos diversos de ells., Los elementos generado
res del Sobreseimiento se encuentran previstos en el arti
culo 74 de la Ley de Amparo, algunos de ®llos emanan de =
1a Ilpfocedenoia del Juicio de Amparo y otres son distine-
tos de &staj con esto se concluye gque toda causa de Impro
cedencia traerd como consecuencia el Sobreseimiento pero-
no todo sobresaimientolea consecuencia de uma cauea de Im

procedencia. EJ,

De acuerdo con el artficulo antes citado, son causss~

de Sobrasseimiento:

&) Cuando haya desistimiento expreso o técito, por -
parte del Agraviado. ‘

b) Muerte del Agraviado durante el Juicio, si la ga~ -
rant{a violada solo afecta a su persona.

¢) Cuamdo sobrevenga alguma de lam causas de Inproca
dencia,

d) Cuando de las constancias aparezca gque no hay Ag-
to Reclamado.

e¢) Por Inactividad Procesal, es decir, gque por falta
de interés o promociém del mgraviade duramte 300-
dias se dard la inactividad procesal en loas proce '
dimientos en tramite. En los Amparos ea Revisién, !
la inactividad procesal durants el término indiea
do, producirk la caducidad de la instancia quedan

do firme la sentencia recurrida.

En conclusibém, la sentencia del Sobreseimiento solo-
.dirime uma cuestidén contenciosa sobre Improcedencia de la

sacclén de Amparo, a diferencia de la sentencim gue conce=
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de el Amparo, reglamentada en el articulo 80 de la Ley de
la materia y que dice: que ésta "tendrad por objeto resti-
tuir al agraviado an el plemo goce de la garantia indivi-
dual violada, reastableclendo las cosas al estado que ~--
guardabax antes de la violacibém, cuamdo el acto reclamado
seu de cardcter poaitivoy y cuando mea de carécter negati
vo, el efecto del Amparo serié obligar a la Autoridad Res=
ponsable & qua obre en el sentido de respstar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la mip-

ms garantia exijar,

La Suspensién en el Julcio de Amparo es agquél provei
do Judicial (acto o resolucién gue cencede la suspensidm-
de pleno u oficiosa provisiomal o definitiva) creador de~
una saitumcidén de paralizacidn o eesacién, temporalmente -
limitada, de un acto reclamado de caricter positivo, don-
-slstente em impedir para lo futuro el comlenzo o inicia=-
cibén, desarrollo o consecuencia de dicho acto a partir de
la mencionada parslizacién o cesacidénm sin que se invali--
den los estados o hechos anteriores a éstas y que el pro~

pio acto hubliese provocedo,

De las definiciones anteriores se desprende que la =
Suspensidn tiene como objeto principal suspender los e~=
fectos del Acto Reclamade para gue no lleguen a coasumar-
se de una manera irreparable y a hacer imposible la resti
tucibén al quejose, del goce de la garantia individual vio
lada.

El articulo 122 de la Ley de Amparo establece:; "Ea =
los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la
Suspensién del Acto Reclamado me decretsarid de oficio a pe
ticiéa de la parte agraviada, con arreglo a las disposi~=

e
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ciones relativas de este capitulo,

1a Suspensién de Oficio es aquélla que se concede v=
por el Juez de Distrito sin que previamente exista nimgu-
na gestidén del agraviado solicitando su otorgamiento y o=
bedece & la gravedad del acto reclamado y al peligro o0 =-
riesgo de que, de ejecutarse éste, quede sin materia el =
juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la ==
gentencia Constitucional que confiere al quejoso la pro--
teccidn de lQ‘Juaticia Federal; debiendose decretar de --
plano en ¢l miemo auto en el que el Juez admita la deman=
da, comunicéndoselo sin demora a la Autoridad Responsable
para su inmediato cumplimiento de conformidad conm el art{

culo 23 de la Ley de Amparo,

Er la Suspensidn de oficio no existe suspensiéa pro=
visional ni definitiva.

12 suspensidn a peticidn de parte se decretara cuane
do comcurran los requisitos que sefiale el artfculo 2k de~

la Ley de ‘Amparo y gue som los éignientes:

1.= Que la solicite el agraviado en forms expreil, -
es decir, formularse claramente por el agraviade
en au demanda de Amparo o durante la tramitacién
del Juicio.

2.~ Que no se siga perjuicio al interés Social, ni -
se contravengan disposiciones de drdem pfiblico}-
congideréndose como tales, entre otros casos, =~
cuando de concederse la Suspensidén me continfe -~
el funcionamiento de centros de vieio, de lenoci
nios, la produccién y el comercio de drogas en--

herbantes; se permita consumacién o comtinuacidn

.-
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de delitos o de sus efectos, 0o el alza de pre=~=
clos con relacién a articulos de primera necesi-
dad o bien de consumo necesario; se impida la ==
ejecucidn de medidas para combatir epidémias de-
cardcter grave, el psligro de .invaaién de enfer-
nedades exdticas en el pais, o la campafla contra
el alcoholismo y la venta de subatancias gque en-

venene al individuo o degeneren la raza,

3.~ Que sean de dificil reparacidn los dafios y perjul
¢ios que ae causen al agraviado con la ejecucién
del acto. Este caso se presenta cuandec se tienen
que pomer en juego varioa, costosos e intrinca--
dos medios para obtener la restauracidén de la ai
tuacién que prevalecia con anterioridad al desem
pefio de la actuacidn autoritaria lmpugnada,.

La satisfaccidn de los tres requisitos sefialados o-;
bliga al Juez de Yistrito a otorgar la Suspensibn, salvo-
lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley de Amparo que=-
le da facultades discrecionales para otorgar la suspen=--

s8ién cuando se trate de impuestos, multas y otros pagos =
fiscales.

Por lo que respecta a la suspensiém cuando en el Am~
paro impugnan actos de autoridad Administrativa o mo Judi
ciales, es obligatorio concederla, por el Juez de Distri-
to, cuando afectern la libertad personal del agraviado. Ar
ticulos 130 y 136 de la Ley de Amparo.

Prevismente satisfechos los requisitos para la proce
dencia de la suspensidn a peticidén de parte, para que sur
‘te efectos, se requieren ciertos requisitos de efectivi--

dzd nue impliecan exigencias legales posteriores a la con-
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cesidn de la suspensidn. En los casos de suspensidn en Am
paros Civiles, Administrativos y Laborales, la Ley exige-
para que la suspansidén surta sus efectos que el quejosoaw
otorgue garantia bastante para reparar el dafio e indemni~
zar los perjulclos que con la suspensibén del acto reclams
do se causen a terceros, al no obtiene sentencia favoraee
ble en el Juicic de Amparc. Bl Juez de Distrito, segfn su
prudente arbitrio y tomando en consideracidn la gravedad-
econémica de los dafiom y perjuicios que con la cesacidém -
o detencbn del acto reclamado y sus efectos pudiese resen
tir el tercero perjudicado, fijarid la garantia, Por otro=-
lado, la Ley de Amparo en su articulo 126 da la facultad-
o derecho al tercerc perjudicado para obtener la ejacu--=
cibén del acto reclamado dejando sin efecto la sumspensiéne
obtenida por el quejoso mediante garantia, si a su vez o~ -
torga contragarantia o causién bastante para restituir ==
las cosas al estado que guardaban antes de la violacidén =
de garantias y pagar los dafios y perjuicios que mobreven=-
gan al quejoso, en caso de que se le conceda el Amparo, -
El articulo 129 de la Ley de Amparo, determina que para =
exigir 1a aplicacidn de la garantias o contragarantia, se~
debe promover el llamado incidente de daflos y perjuicios,

En la suspensifén de Amparc sobre materia fiscal, ===
los requisitos de efectividad, se matisfacen con el depéd-
sito de las multas impuestas, impuestos u otros pagos.

La suspensién como cuestidém incidental nunca va a co
nocer sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado y=-
lag resoluciones que recaen a la suspensidm no son defini

tivas, ya gque en cualquier momento pueden ser revocada o«
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modificadas por hechos supervinientea., La sugpensién se =~
puede solicitar en cualquier momento, hasta antes de dic-

tar sentencia en el Amparo,

Como anteriormente hemos mencionado, la peticidn de-
la suspensibén del acto reclamado se formuls, generalmente,
Juntamente con la demands de Amparo. Al admitir el Juez =-
de Distrito la demanda, dicta un auto gque encabeza el pro
cedimiento, solicita su informe previo s la Autoridad Res
poasable que deberi rendirlo dentro de las 24 horas sieee
guientes al momento en que reciba la notificacién y sefia~
la dia y hora para la pudiencia Incidental.

En el propio auto inicial se puede decretar la suge-
pensiém provesional que recibe éaste nombre porque su-sube
sistencia dury wientras el Juez de Distrito dicta la reay
lucidn que corresponda en el Incidente de Suspensidén new-
-gando o concediendo al quejoso la suspensién definitiva,

Finslmente, aclararemos que la suspensién en Amparos
Direston, debe mer tramitada, ventilada y resuelta direcs

tamente por la Autoridad Responsable.
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CAPITULOV

CRITERIO EN RELACION AL AMPARO DE LA HUELGA

‘Después del breve andliais histdrico y reglamentario
gque hemos hecho, tanto de la Huelga como Institucién de =
la parte Colectiva del Derecho del 7Prabajo, como del Jui-
cio de Amparo en Méxica, caba concluir el presents traba-
Jo analizando la precedencie del Juicio de Amparo em la ~
Huelga.,

1a cuestidén que vamos a tratar ha sido muy debatida,
empezando porque, como hemos visto con anterioridad, el -
articulo 103 Constitucional excluye a laa garantias socia -
les de los casos de procedencia del Juicio de Amparo, por
lo que, en caso de violacién a las mismas, el Amparo pro=
ceds a través de la garantia de legalidad consagrada em -
los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Ahora bien, en el caso particular de la Huelga, el =
Amparo puede ser promovido en forma Directa, cuando las -
partes se sometenm al arbitraje de las Juntase de Concilia~
c¢ibn y Arbitraje y concluye el conflicto con um laudo, o-
en forma Indirecta, se sometan o no las partes al Arbitra ‘
Je de lae Juntas, en los casos de declaracién legal de --
existencia o inexistencias de la Huelga, es decir, de cali
ficacidén de la misma; porque esta calificacién de acuerdo
con los articulos 460 y 461 de la Ley Federal del Tratajo
es potestativa de las Juntas de Conciliscidédn y Arbitraje-
correspondientes, lo que sin duda alguna, constituye un ~
acto de autoridad gque puede o no vulnerar las garantias -

individuales del gobernado.
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La interposicién del Amparo contra la calificacién -
de inexistencis o existencia de la Huelga, se hace ante -
el Juez de Distrito, por virtud de que con esta califica=-
cién no se resuelve el fondo del conflicto, y por lo tan-
to, segln critério de la H. Suprema Corte de Justicia no-
se puede considerar como un laudo contra el cual procede~
ria el Amparo Directo ante la Suprema Corte de Justicia o
loa Tribunales Colegiados de Circuito, porque esta califi
cacidén no concluye con el conflicto, Por otra parte, el =
ejercicio del Derecho de Amparo en los términos apuntados,
eontra la ealificacidén de la Huelga, presenta grandes va-
riaciones en el caso de gue lo promuevan loz trabajadores
y cuando em interpuesto por la parte patronal. En el prie
mer caso, procede suplir la deficiencia de la queja de ==
acuerdo con el art{culo 76 de la Ley de Amparo, situacidn
que no se presenta en el segundo caso, Asimismo, en rela=
cién al otorgamiento de la Suspensién del Acto Reclamado,
seghn criterio de la Suprema Corte, cuando la solicitan -
los trabajadores, no es necesario el requisito de deposi-
tar fisnza a que seé refiere el articulo 125 de la Ley de=
Amparof requisito que seria indispensable en el caso de -
que la parte patronal solicitara la suspensién del acto -
Reclamado y que a nuestro juicio, en este‘caso, es impro-
cedente en virtud de que el patrom, de acuerdo con el ar-
ticulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, se constituys -
en depositario de los bienes de la negociacién durante el
periodo de pre-huslga, lo que trae como consecusncia que~
los intereses de los trabajadores esten plenamente garan-
tigados, ademds de que, prohibe a toda clase de autorida-
des practicar en los bienes de la negociacidén o en el lo~-
cal de su ubicacidn, embargo, aseguramiento, desahucio o=

- . Sy n
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o cualesquier diligenciaj esta garantia es por lo tante,-
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo indubitable y =
suficientemente cierts para garantizar los intereses de =
los trabajadores, llegando al extremo de que si la HAuelga
trae como consecuencia el cierre de la negociacién, los =
bienas en ella existentes pasan a ser propledad de los ==
trabajadores,

Independientemente de lo anterior, segian criterio de
la H, Suprema Corte, el Amparo promovido por los trabaja=-
dores en contra de la declaraciém de inexistencia de la -
Huelga, no se sobresee por el hecho de que los mismos rea
nuden sus laboresj este criterio lo sustenté la Corte en=-
Ejecutoria de 10, de Febrero de 1938 gue dice: "Al regre-
sar los obreros al trabajo... Esa sola circunstancia no-
puede significar, en manera alguna, que legalmente deba =~
estimarse que aceptan y se conforman con dicha resolucién,
ni menos que deliberada y voluntariamente la consientan -
en su integridad, hasta el extremo de que, alin a pesar de
que los obreros la recurran, interponiendo en su contra -
demanda de Amparo, y lleguen quizhs, en el curso del jui-
cio & justificar plenamente que tal resolucién es a todas
luces contraria a la Ley, la Justicia Federal se abstenga
de entrar al estudio de las cuestiones planteadas, con ==
mengua del ejercicio de su propia y real funciém, por la-
simple razbn de que, la suspensidén de labores o sea la ~-
huelga de hecho, ha cesado, Y como quiera que en un caso-
como el que nos ocupa, no se trata de dilucidar si existe
0 no existe el hecho de huelga, en si mismo considerado,=-
sino de cosa bien distinta, como es la de precisar y defi
nir juridicamente si la resolucién que declard inexisten=-

te la huelga respectiva, es o no legal, es decir, si esta

e e Qoo oo o - .
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o no ajustada a derecho, de ahi que resulte ildgico deri=-
var del simple hecho de que los trabajadores regresen al-
trabajo, la determinacidén de que el acto reclamado ha aie
do consentido, para desentenderse de las viclaclones de -
garantias que hayan sido sefialadas, ya que precisamente =
el estudio de tales violaciones debe constituir la mate--
ria del juicio de garantias oportunamente instaurado, y -
y& que, por otra parte, la misma interposicién de la de--
manda respectiva estd contrariando la presuncién de un --
consentimiento tAcito del acto reclamado. Desde otro pun=—
to de vista, debe ademfis tenerse en consideracién que el-
Derecho de Huelga, amplia y legalmente protegido en nues-
tro pPals, constituye une de las preciadas conquistas de =
los trabajadores de México, y que por lo tanto, los Tribu
nales Federales deben contribuir dentro de su radio de ac
cidén a que tal derecho se respete, procurando sobre todo,

dentro del ejercicio de sus funciones propias, velar pors

" que las resoluciones de otras autoridades, dictadas en re

lacién con movimientos declarados de Huelga, no vengan a-
hacer nugatorio, en la mayoria de los casos, el ejercicio
de ese derecho..., Por otra parte, el hecho de que log -=
obreros regresen al trabajo, en scatamiento de una reso--
lucidn como la que nos ocupa, que por ger una resolucidn-
dictada por autoridad competente, debe necesariamente sur
tir todos sus efectos entre tanto noc se precise que deba~
revocarse por resultar violatoria de garantias, es ademfism
de procedente, en virtud de lo que acaba de expresarse, =
beneficioso para los propies trabajadores, para la socie~ |
dad, para el Fstadeo, y ain para la clase patronal, puesto
que, sin perjulcio de que se tramite el juicio de garan~-
tias instaurado por los obreros y de gque se dicte resolu=

c¢ibén en definitiva en el mismo julcio, ni ellos ni las ~-
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otras entidades mencionadas resienten los transtornos y -
graves consecuencias que Se derivan de la paraligacién --
del trabajo y de la produccidén, y de la consiguiente fal=-
ta de pago de salarios duramte un perfodo de tiempo més @
menos prolongado, Y si por virtud del fallo que ase digte=
en el amparo, se llega a la conclusién de que la resolus-~
¢ién recurrida no es, como se pretendio demostrar, violaw
toria de garantias, los tramstornos quela huelga pudo ha~
ber originado, quedaran entonces reducidos a los que pue=
dan haberse causado dentro del breve tiempo comprendide =
entre la fecha de imiciacién del movimiento, y aquélla en
que, en acatamiento de la resoluciénm que declare inexis-=
tente el eatado de huelga, hayan vuelto los obrereos al &
trabajo. Ahora bien, si por virtud de la sentencia digta«
da en el Juicio de Garantias, se llega por el contrarioc a
la conclusidn de que las violaciones alegadas se estimanw
justificadas, entonces, nada pusde importar legalmente —
que la concesidn del Anparb solicitado detersina la reanu
dacién de la huelga de hecho, con la consecuente cesacién
del trabajo, porque el Juicio de Garantias tiene efectos=
restitutorios, efectos que implican que las cosas vuelvan
al eatado que guardaban hasta el momento de ocurrir la =-
violaciones reclamadas..., No debe perderse tampooco de -
vista el hecho de gque, aiin en el caso de que la sentencia
dictada en el Juicio Constitucional, resulte favorable a-
loa trabajadores afectados, éstos puedan, sin embargo, -~
abstenerse en iltimo analisis de reanudar la huelga de —-=
hecho si en atencién a circunstancias especiales, favora-
bles a sus proplos intereses, coneiderdn que Ya no se ha-
ce pecesaria una nueva paralizacidén de las labores y dea=~
tro de esta posibilidad, es indudable también que el ree=

greso de los obreros al trabajo, en acatamiento de la re-
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solucidén que tuve por inexistente la huelga por elles de~
clarada es asi miamo beneficiomo por las razones sefiala-w=
das®, (Amparo 6129/37/1a. Promovido por Sindicato Unico =
de Trabajadores de la Industria Vidriera.) (ReM.TeX=15a,-
19).

Este criterio nos parece bastante acertado y conzide
rasos que no es necesario hacer mayores aclaraciones al -
ragpecto, y del mismo deduciremos las cuestiones relati--
vas & la Suspensidén del Acto Reclamado cuando el Amparo =~

es solicitado por la parte Patronal,

Primersmente, cabe hacer mencidn de gque, en no pocos
casos, cuando los trabajadores ejercen el Derecho de Huel
ga en busca del equilibrio entre los factores de la proe--
duceibén, erean un verdadero desequilibrioc, que es motiva-
do porgue al prolongarse la huelga con motivo de que el -
patrén no quiere o no puede satisfacer las demandas de -
los trabajadores, trae como consecuencia la pérdida de la
fuente de trabajo y con ella, légicamente todos los dere-
chos que como trabajadores la Ley les otorga (aguinaldo =~
vazzclinnes antigtedad otc...) y también creemos gue esta-
peraistencia del patrén, de no acosder & las demandas de-
los trabajadoroe,4oa porque considera gue violan sua ga-=-
rantias individualea, lo gque lo empujaria, al declararse~
legalmente existente la huelga, 2l ejercicio de la pccidn
de Amparo, pAhora bien, es claro gque el patrén como gober=
nado, tiene iguales derechos que los obreros, a que 88 -=
respeten sus garantiae y a que cuando sienta qus un acto-
de autoridsd, como seris la cslificacion de la huelga, --
las vulnera pueda impugnarlo por medio del Juicio de Ampa

o~ 1
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En tales circunstancias, consideramos gque al impug--
nar el patrén por medlo del Juicic de Amparo la califica-
cibén de existencia de la huelga, el concederle 1s suspen=
sidén del acto reclamado no vulneraria el derecho de hual-
ga, porque ésta no es un fin en si:miama, sino un medio -
para alcanzar el equilibrio entre los factores de la proe
duccibén, y el patrén no impugnaris el hecho huelga simo -
que las pretensiones de los trabajadores no estan funda~-
das en derecho, es decir, que no refinen los requisitos de
fondo y forma previstos por la Ley para su existancia, e~
dicho en otras palabras, que los trabajadores no pretene=
den el equilibrioc entre los factores de la produccidn con
el movimiento de huwelga; pero mo obstante esto, la amena~
za de la huelga no desaparecerim y si el smparc le es ne-

gado al patrém los trabajadores podrian nuevamente suspsn

der las labores en la empresa y el patrén estaria conscim
te de que debe acceder a las peticiones de los trabajado-
res, lo que haria més consistente el derecho de huelga y-
los trubajadores no estarian obligados por la presién eco
némica & acceder a cualquier proposicién arbitraria del-
patron, y dste a su ver, no tendria pretexto de que por -
haber resentido graves transtornos por la paralizscidn de
los trabajos no le es posible acceder a las demandas de ~
los trabajadores. De otra manera, si ol'Anparo es concedi
do a la parte patronal se cumpliria plenamente con el fin
restitutorio del Amparo, porque los dafios y perjuicios ==
que resintiera el patrén serfian minimos porgue. la parali-
zacibn de labores se habris hecho por el breve tiempo gue
comprendiera el estallamiento de huelga y la concesién de

la suspensidn del acto reclemado.

De lo anterior, se deduce que el conceder la suspen-

s8i6n del acto reclamado a la parte patronal no dejaria -~
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#in materia al Juicio de Garantiss porque lo que se impug
‘ne en el mismo es la inconstitucionalidad de la califica=-

cidn de la huelga, independlentemente de que, no porque -
el estallamiento de huelga se haya llevado a cabo con an-
terioridad a la calificacidén de existencia, cuando se ha-
solicitado la declaracidu de inexistencia de la misma, de
acuerdo con el articulo 460 de la Ley Federal del Trabajo,
dejaria de ser por este solo hecho, violatoria de garan--
t{ms individuales de la parte patronal, ni tampoco esa de
claracidn dejarfa de ocasionarle dafios y perjuicios de 41
ficil reparacidn.

pPor otra parte, funddndonos en la Ejecutoria trang--
crita con anterioridad, consideramos gue para los sfectos
de la Suspensién del Acto Reclamade tampoco debe tenerse~
como acto consumado la huslga, porgue como ya dijimos, la
huelga no o8 un fin en si misma mino un medie para lograr
determinados finea apegados al derecho tendkentes a alcan
gar el egquilibrio entre el capital y el trabaje, y el Jui
clo de Amparo tiene por objetc "precisar y definir juridi
camenta si la resolucidén que calificé la huelga es o no =
legal, es decir, =i esta o no ajuatada a derecho y no di~
lucidar si existe o no el hecho huelga",

No dejamos de considarar, desde luego, que la huelga
es una de las Instituciones de la parte Colectiva del De=
recho del Trabajo, que los obreros tienea comc finice wew~
dio para hacer respetar sﬁ; derechos, dado que &n la mayo
ria de loa casos las arbitrariedades que se cometen las -
resienten loa trabajmdores, y por lo miemo es Jjusto que =~
las autoridades la protejan ampliamente, ¥y siendo el Jul=~
cic de Amparc un medic extremo, por llamarlo asi, que las
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partes harian valer para préteger aus derechos, en el caw
80 concreto'de la huelga, es necesario que & la parte o--
brera, como clase econdmicamente débil me le proteja aume-
pliamente en el Juicio de Amparo, para que pueda persis--
tir fAcilmente en sus pretenciones, de ser justas, Y de =
no ser asi, evitar que se den por concluidos los contraes
tos de trabajo e que durante el tiempo que holgaroa que--
den sin subsistencia econbmica.



CAPITULO VI

CONCLUSTIONES

1.~ 1A Huelgs es el principal Derecho que tienen los
trabajadores para mantener las Instituciones del Derecho=~
colective del Trabajo, y mediante éstas, proteger la par-
te individual del Derscho del Trabajo, reiviadicande los~
derechos de la Clase Econdmicamente pébil,

2.~ Por lo dnterior, es indispensable que la Huelga-~
ses ampliamente protegida por el Derecho, como dnico me~--
dio de los Trabajadores para alcanzar la proteccibén de -=
sua justas pretenciones, pero sin que esto pueda implicar
que la Ley persmita el abuso de ese Derecho en detrimento-
de la propia Clase QObrera.

3.~ La Reglamentacién legal del la Huelga es muy com
pleta, con la Gnica excepcidn de que la verificacidén de -
que concurran los requisitos de fondo y forma & califica-
cién legal de la Huelga, debaria hacerse con anterioridad
al estallamiento de la Huelga y en forma auntomdtica, eos =~

decir, sin que wedie molicitud para la Declaracidén de In-
existencia de la misea.

k.~ Bl Juicio de Amparo en México, estd reglamentado
en forma tan general que abarca toda la casuistica de su~
procedenciaj adn cuando el artficulo 103 Constitucional ne
abarque a las Garantfias Soclales como caso de procedencia
del Juicio de Amparo,

S.~ La procedencia del Juicio de Amparo, traténdose-
de Huelgas, es muy especial; podria decirse que solo se «

puede ejercer la Accidn de Amparo en contra de la Declara
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T beetegal de existencia o inexistencia de la Huelga; ted

L S
vez que esta peclara&ién ed-al. gnico acto de autoridad --

que emiten las Juntas de Conciliacién y‘i?i!%iﬁﬁv*eolnmga<w

cultad expresa que les confiere ls Ley, porque no es obli
gatorio para las partes someter el conflieto a su deci-~=

sidn.

6,~ En casc de procedencia del Amparo en contra de =~
la Declarscidén legal de existencia o inexistencia de la =~
Huslge, la materia del Juwicio 70 va s ser propiamente el-
hecho huelga, en si mismo considerado, sine el gque la ve~
rificacién de que concurran lea requisitos de fondo y for
ma esté apegsda a deracho, es decir, gque la calificaciéa-
de la Huelga sea juridicamente legal, porque la Huelga no
es un fin en si miswa, sino un medio para conseguir el --
equilibrio entre los factores de la produccién armonizan~

~ do los derachos del trabajo con los del capital,

7.= Como el Amparo ea un Jwicio que no puede hacerse
valer arbitrariamente o sin fundamento, consideramos gue-
cuandc uns Huelga sea declarada legalmente e¢xistente y el
patron pida Amparo en contra de esa declaracién, se le de
be conceder, si lo solicita, la suspensidn del acoto recla
mado} y esa suspepsibén debe conaistir en que los trabaja~
dores reanuden sus labores, con el objeto de hacer plena-
sente posible el fin restitutorio del Juicio de Amparo, -
Los efectos de la concesidén del Amparo, eeriag confirmar-
la reanudecidn de labores, o en su defecto, si se niega =
hacer que los trabajadores suspendan nvevamente sus acti-

vidades,

8.~ para el caso de otorgar la suspensiSn del acto -

reclamado a la parte patronal, no debe considsrarse la de

S g,
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claracién legal de existencia de la Huelga, como un acto-
meramente declarativo, en virtud de que cuando el estalla
miento de la Ruelga se haya llevado a cabo con anteriori=
dad a la calificacidém, no por esto el patrén deja de resen
tir los daflos que la suspensién de labores en su empresa-
le ocasiona. De concederse el Amparo, los dafios resenti--
dos tanto por la parte obrera come por la patronal serian

ainimos,

9.= No obstante que el "Hecho Ruelga" este consumado,
para los efectos de conceder la suspensién del acto recla
mado, no debe considerarse como tal, porgque la Huelga es-
un pDerecho que se ejerce para lograr el equilibrio entre=-
los factores de la produccidén, y no representa, por lo w=-

tanto, ¢l equilibrio deseado.

10.- Finalmente, consideramos que el requisito de -
fisnwa, deberia exigirsele al patrdn si se le concede la~
suspensién del acto reclamado, sélo en el caso de que los
bienes de la negociacidén no sean suficientes para garanti

sar plenamente los intereses de los trabajadores,
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