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PROLOGO 

la '9ida oonstit1119 un tendmeno ccmplejo en !ntima 1'8lacicfn ·con 

el medio en el que surge; la vida c!el hombre. a au vez requiere ap:rove. 

ch.ar los elementos que le otrece el medio en que se encuentra para alca¡¡. 

sar las metas que su destino le depara. El h01J1bre es un aer aociable y 

las relaciones que aparecen al !'onaar agri:ap~ntos, exigen la sat1stac

ción de su .tl.tiples necesidades. Tales relaciones crean obli¡aciones 

7 derecho• cuya coe:d.stencia requiere nonus que son la bue del derecho · 

siendo 4ste pues¡ tan Tiejo como la hmianidld llllama. T.iee derechos 7. 

tale• o'bligaciorws, pend.tieron una organizacicSn de la vida en sociedad 

que tae perl'eccionÑxlo• a ~ida que loa sati11tactores ~ron bastando 

para las necesidades impet'.'Mtes. 

El medio d1ó alilllento, morada 7 wstido al hombJ.'9• Al eaca-

~ear tales satistactores, el hot:lbre tuvo que emigrar. Cwmio el conglo

merado humano aunentcS. 4ate ee dS:ridicS ~a tormar otros que turierón 

que buscar nuevo domicilio, poblando regiones antes inhabitadu • .A mad!.. 

da que se twtron desarrollando loe mtcleos de pob1aci6n, se tue~ espe.. 

cializindo las tareas 'h\llllanas 1' las tuentes de abastec11d.entor as!, el 

hambre sint.id la necesidad de d1r1g1rae al mar 7 11tU1zarlo COlllO Mdio -
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de eomul!.caci&n. Con tal progreso, surg16 la navegacicSn que vino a ha

cer 111'9 complicadas las relaciones humanas, por el intercar.ibio de efec

tos o por lgl'esiones dictadas por la ambid.Ón o por la necesidad de mat~ 

rias primas o de otros productos de diversa fndole, que eran indisperu:a

bles para su subsistencia o para acrecentar aua riquezas y su poder. El 

derecbo ae ricS entonces lastimado ad, por la agNsión y la guerra como 

medio de conquista. te guerra siempre es una transgresión de los princj. 

pi.os del derecho. 

El desarrollo de las caractensticae de un pueblo. da lugar a 

una cultura. Dt tal.es ca:ractenaticas, el le~aje es el medio de comunJ¡ 

n1cac16n necesario para conee"1U' la un16n de un grupo social. El len

guaje en 1{, es opresión de cultura '1 medio1de dif'usi6n de la misma. 

. !!l. c~llm1ento de obll¡aciones y el disfrute de derechos, se 

manli'ieata en el debido equilibrio de las rela.c1ones sociales y tal eq\Ü, 

11br1o 11gnitica trarw¡ullidad 7 felicidad humanas, pat interna y con los 

otro• grupo a humanos, •ta de la cidl.haci®. Ese e~uilibrio consti tu. 

19 el tri.unto del derecho. 

Cundo el indidduo goza de sus derechos sin lesionar n1 entl',2 

meterse en los derechos de los dela y cuando todos siguen esa ir.isma lí

nea de conducta, podemos decir que la libertad cara.eteriza a tal grupo 

social que la disfruta. Se entiende que la libertad en su m~s clara ex

presi~n. constituJe un derecho inalienable acanpafiado de obligaciones i

rrenunciables. Aparece aqu! la necesidad de una regla jur!dica que ga-
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rantice el cuq>lJaiento de los deberes "1 el distr'llte de los derechos; • 

tal norma primero dictada por la costumbre, necesitó despu's materiali

zarse "1 de aq,d surgicS la 19" que es un conjunto de normas jurldieas ne

cesarias a una sociedad. Para hacerla ewnplir, surgicS la necesidad de 

castigo para los intractoree. 

Pero las nomas jmdicas progresan al igual que la sociedad 

que las dict& '1 al hacerse cada vez más complicada la vida do la commi

dad humana, se hizo necesaria una organización que defendiera los inter:, 

ses particulares propios de quienes habitan determinada región, apare--

ciendo de este modo el Estado. El Estado, a su vez, tiene derechos y o-

bligaciones :respecto a los individuos que lo !orma.n y ante otros Estados 

que han constitu!do los habitantes de ot:ras regiones 7, a su vez, la co

rretrt.a obsenancia de la norma jurídica garantiza la libertad de los ptJ,§. 

blos, la justicia entre las naciones como entre los \.ndirtduos "1 el go

ce de la paz universal. meta del de.racho en su as generosa expresicSn. -

la que a su vez prq:>icia la fraternidad entre todos los ·pueblos de la -

tierra. 

El desarrollo de la humanidad conduce a la commicación en su 

m~s !ll!lpliO sentido. Ya 8JtI>resamos que !Ssta cOlllienza con el lenguaje, el 

que segdn vemos, es mucho 111~ que un silllple medio de e>.-presi&n sentimen.. . . 

tal. La co1!1Unicac16n entre los pueblos, significa intercambio ideolcS~ 

co y material. Nuestra civilizaci&n es resultado del 1nterconoci1!11ento 

de las variadas culturas que cubren la f'az de nuestro planeta y que loe¡, 

liza.das en un principio en territorios claranien~ delimita.doa. tendieron 
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a difundirse y generalizarse mediante la conquista y el comercio. El co

.mercio aprovech6 todas las v!as disponibles para alcanzar todos los mer

cados; la industria transrorm6 las materias prilnas y la navegacidn junto 

con otros medios de transporte, distribuy6 materiales y productos elabo

rados, pero tambi~n ideas y personas que aceleraron el progreso hwnano. 

Unas naciones necesitaron de la producci&n de otras, La navegación mar!

tima, se convirti& P.n medio ideal de uni6n y cooperación internacionales 

a nivel ll'IUndial. Surgieron los puerton, c01110 puntos de intenso comercio 

y se ne ce si ta ron no:nnas jur!dictts precisas, para garantizar el t?'lfi'lco -

mar!timo, naciendo as! el Derecho Marítimo o Derecho de la Navegaci6n. 

Para tal tr4fico se hizo necesario vencer obstáculos naturales, satista

cer necesidades, tanto del personal como de las naves comprometidas co~o 

medio de cC111Unicaci6n; y la regulaci6n de derechos y obligaciones de na

vieros y embarcaciones, respect<> a los puntos de partida y de llegada, 

es decir, respecto a los puertos, dieron vida a normas jur!dicas aplica

bles a esos lugares, en fonn.a de servicio pÚblico para garantizar la vi

da y la propiedad, al principiar o terminar viajes marítimos, as! como 

los intereses de la nacidn a que dichos puertos pertenecen. El derecho 

aplicable a los puertos, forma propiamente el Derecho Portuario. 

Nos circunscribiremos solamente al Derecho Portuario, como mo

tivo de tesis protesional, limitMdolo al estudio, exploración e 1nvest1 

gación de lo que se refiere ª· nuestro pa!s. Establecemos los anteceden

tips hist&ricos de los puer't<>s y de la navegaci6n que tiene lugar en e

llos, para presentar una idea general de las instituciones en materia m,a 
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rits-. En •guida nos abocaoa al eatudio 1 anilU1a de la Íq d:• NavA 

cac16n y CcnercS.o. Marituol, entoelda a la orpnlzaCS.~n de io1 pierto1 -

de Mhico, ae! ccao tabló, de 1u .maniobra que M .etectdan en. ellOs •. 

Se eetud1an dinraoe ordenad.ento• que omplaentan lu dilpoa1c1cme1 -

vertidae en la le7 anteriormente •ftalada 1' • por dltimo, " hace resal

tar la 1111portancia que nprHenta la tq 1"9del"ll. del Trabajo, en rel.A 

cicSn con loe trabajadores que prestan su semdoa en loe buquei, pilar. 

tos, etc., 1' las diaposidones mercantiles que regulan el tntlco comer

cial en los puerto&. 

El univera1.tar1o que apenas comienza a rtsluabrar 10* :re1plan

dore1 de n nana proteñ&n, cona~~nte de su propias lilli.tacrion11, no 

puede tener la preteneim da elaboraran trabajo perfecto,. pero d •• 

siente eetilmlado ~ contimar 81-.pre con la 111\cera up1rad.6n de 

11"1r a· la 1oc1edad, badendo honor a la wrdacl 1 a la jaat1c:1a. Sea - · 

eea, al menos, la • 3or enM~ :recibida ele Id.• ueetro1. 

Pe41'0 Kagafta s&cbem. 

Mlxioo .1970 



CJ.PlTULO I 

Antea.d9nt-s ld.at&rloo11e 

&) to. paabloe antlguoe. 

'b) Los tenlcioa. 

o) Grecia. 

'1) Rema. 

•> JA !dad Hedi&. 

t) 1e¡Ulac1ona1 conttllP01'1neu. 
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a) I4e pueblos ant.igllot. 

El hombre •• esenc1.almente un ser social, para sobreviTir ti._ 

ne que f'ormar parte de un grupo que en un principio fue el clan: al an 
parse los clanes se formaron las tribus las cuales fueron prbaero ndma

daa y, cuan:lo la obtención de satistactores se lo exigieron 1 saa pr1zü 

tivas Ücrdcas lo hicieron posible, se volvieron sedentarias. XL 'boabre 

depellde entonces enteramente del cultivo de la tierra, la que le da el -

sustento; para poder obtenerlo, los grupos humanos deberin realizar. t._ 

reas mediante las cuales lograñn vencer diticultades ~ variadas, lo -

que les ha permitido desarrollar su inteligencia, guiamo su pensamiento 

1 adaptanclo 1 tortalecien:lo 111 cuerpo para la consecuci&n de metas, por 

ejemplo, el aprovechamiento de an1111ales (domest1.c'1xloloá o caúndolos, o 

pescmtolos) 7 de Tegetales 1 posteriormente la agricultura, la navega.. 

ci&n, etc. No es posible coopremer la vida del hombre separada de au 

habitat que es el que comiciona sus actividades • 

.Al surgir la vida humana sobre la Tierra, el hombre pudo vivir 

..,. perpetuarse cuanio fueron cSptimas su adaptabilidad al medio y su habi

lidad de aprovecharaiento de los satisf'aetores que tSste le brlndaba. A -

primera vista, nos damos pertecta cuenta de que unas reglones son mis t.a 

vorablea para el hombre, que otras en las que solamente logra aobrevidr 



en fonna muy primitiva '1 Umitada. Aclaremos el concepto: junto a los 

polos se e:rlierden amplias regiones glac.Lales cubiertas de niffYe, en las 

que el trio dest~-e la vida hUlllana., lo mist1lo que la de anilllales y plan

tas necesarias para su allaentac1.ón. Entre los polos ha7 regiones en -

las que el ~nte calor 7 las aburd.mtes lluria1 han creado intrinca-

das selns, eui impenetrables& otras grande• ngiones de nuastro pJ.a. 

neta, Cllb1erta.'S por emrmes desiertos, son inhabitables por falta de ll,¡ 

'tia 7 la consiguiente !'alta de vida vegetal y animal; en otros sitios, • 

la TSda no ex:Ute: tal es el caso de las altas cordilleras, batidas por 

vientos helados. Consecuencia de todo lo anterior han sido migraciones 

que, en dlts.mo anC.isis, llevaron al hombre a la búsqueda de mejores COA 

dicicmee dtales, alej,ndoae de S'111 primeros establedm1entos, mediante 

marchas da o menos largas, o graciu a la n.negacicSn dé nos y mares p,¡ 

ra alcansar mevu metas 1 con ellu nuevos progresos en su evoluci&n. 

Tal progreso d.et.emina la cultva 1 la c:1.vil1zacicSn de los ~ 

tintos crupo• buinanos esparcidos por doquiera. 

El crecDiento de la hUll&nidad es un factor detel'llliliante qua -

ba becbo que el hombre, cada w1 en iús alto ¡rado dOlline esas condi.c1o

nee 11aturalee d.el medio que lo cobija '1 por la acci&i de 1\1 pensamiento 

7 d.e IU act1ñ.dad mat.er1al por inte:rmedio de 1.nat.rmentos, producto de -

a Slmlntift, ha logrado reducir diferencias entre lu regiones i'avorecj. 

das 1 lu 110 favorecidas por la 111turaleza mima. Para alcanzar esoa o]¡ 

jeti.TO•, de reno contamos con la rawgaci&n, la que permitid hacer lle

gar la tuena ci. trabajo, las materiu primas, o los productos elebora-



do•, a todos loe contine• de l'l'08stro plamta. 

tu relaciones bmu.naa, por lo tanto, han a1do beneficiadas 1 

mejoradas graciu a los progresos de la huaaJddad; aa! ce1110 la 1.nnncidn 

de la J'll8da, introdujo en el mundo, un gran ayance de las cc:aun1.cac1ones 

terrestres . al trme ~ sUplea carretas tiradas en un principio por el 

ser lmmano 1 Ú8 tarde por bestiu, otras invenciones tuvieron el m1ao 

efecto, entre ellaa el de la úquina de 'l'apor que trajo el terrocarrll 7 

las úqu1nU de explosi4n 1nterm el autcn&.11, etc., la aventura bada 

el mar tue ~·de blcalcW.able valor, pues sracias a ella se desc:o

bl'i.eron nanas tieZTU, pend.tierdo c¡ue se c011Dcienn entre s!, ¡radual

mente, loe srupoa 4trd.coa que clJbr!an el globo terñQ.ueo. Dlt est. llOdo 

resul.ta que la naw¡acs.&Sn ha inteneni.do • toiw deteminante eobre el 

desa1T0llo, organizaci&i 7 crecim1ento de loa grupos mumos, cc:mpren. 

diendo todos loa aspectos econ&nicoa 7 culturales qu podemos illlag1nar. 

nos: descubrimiento, explotac16n, CQllercio, comu:t.ata, guerra. dil'usid'n 

cultural, etc. 'l'an aq>llo iilpacto sobre la vida de la hmanidad ha lle. 

cado a determinar su propia historia. Dem loe tiempos remotos, cmao -va 
remos luego, la conquistá del o~ariO ha sido m4a t4c1l .que la ccm;¡uiata 

del desierto, el que aún en nuestros d1as constit'l19 el rala grande obáf4 

culo para la CCllll\Dlicacid'n entre loa hombres. ta counmicaci&n determin6 

el desenvolTilniento de la civ:Uizaci&n en areas deteminadas, As! Nlc1~ 

en el valle del Nilo, entonces aislado del resto del mundo por obsU:ao

loa natura.lesa por el Nwte el mar que en esa 4poca era Ulla barrera in.·· 

franqueable 7, por todos los demú puntos cardinales, rodeado por el d.W-
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sierto. ChiM, re eada de mares '1 mont.. :¡as; ~rica la desconocida, cc

loe~da en medio de dos c~anoa; las Isl:·!J Bri~cas, .aisJadas de tierra 

firme; tales cozxli¿ories de aislamiento deterzninaron el sm·gbd.ento de -

culturas aisladas. l,i,. conquista del mar, lenta, gradual y constante, ~ 

pl16 los ho:rizonte.s viWes de la h'Ulllanidad. "La. historia del mundo no 

es otra cosa mú que un esf'uerzo constante hacia la interdependencia de 

todas eu partes" (1). 

Lu rela :ior.es humanas se fueron haciendo m~ complejas, esta

blec14ndoae relaciones comerciales que posteriormente se llevaron al ca.. 

bo entre continentes, enriquecitSmose con la navegación, que durante s~ 

gloe const1tu76 mo de los elementos ~s importantes de la bUDanid.ad, 

tanto para intercambios de los más diversos productos, ccao de conoc~ 

11!1ento11 el ccaercio t'ue al mismo tiempo medio de cultura, multipliclÍJX\Q 

ae lo• intereses con tal trb'ico 1' las acciones creadoras de derechos 1 

obligaciones, Cuando los pueblos antiguos constitu!dos en tribus se lan

Hron al 1111' utilizardo balsas pequoi'las para procurarse su al.1mentac16n, 

poco a poco~ luego, •• tuaron adiestrando ~ y mú, llegaron a playas 

cada 'ftl -. distantes de las conocidas por ellos, babi tadas por otros 

gl'\lpol ftnlco., illttrcaabiaJldo con esas gentes e!'ectos diversos; o bien, 

d1ee11barcaron .n otras tierras deshabitadas, pero qa.e tenían medioa de 

s\lbsistenci.a l"8 lbundantes de los que originalmente dispon!an, que los 

indujeron a eetabl.ecerse, creando as! mevos centros de poblaci&i. -
(l) - B>BBABD. •$Id.so de Dconcmia Geogratio". P'gina 10. F.ditorial -

SAT. Par!1. 1938. 
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El viaje a las Indias, el descubi;imiento de ~rica, el comie.n 

zo de la superioridad britt<nica como potencia mar!tima y la ulterior 11 .. 

bertad de transporte mar!timo a todas las costas del mundo, hicieron mi

grar la c1vil1zaci6n, dándole un concepto de unidad, antes no alcanzado. 

Quedamos sin mencionar, por no entrar dentro de los limites de este nue1, 

tro trabajo, la in..~uencia innegable de otros factores de ea11un1caei6n, 

entre ellos el advenillliento de los ferrocarriles, la construcci6n de ca

nales interoceánicos, etc. , que fijaron a'dn iús la interdependencia eeo

n6mica de las di versas partes del mundo. 

Desgraciadamente, la codicia y la avaricia de las gentes orig1 

naron que la navegación !u.ese medio para alcanzar ventajas il!citas ta

les como el robo, el rapto de mujeres, la pirater!a y el tráfico de es

clavos, motivo de cont!mas y sangrientas guerras. Prueba de esto, y, a 

manera de ejemplo, recordemos que esto sucedía con el pueblo vikingo y 

con los pt:ratas ingleses. 

La breve n:posiei&n hecha, constituye el antecedente remoto 

de la división de la marina en ;ers;anto y sas1¡rense que actual.menta co

nocemos y, que en los pueblos que prop1Bl'llente la crearon· se logró que la 

navegación obtuviera auge mu;r illportante, ~oles su rasgo caracter!sti 

co de pueblos dominantes, altamente comercializados. También es justifj, 

cae16n plena de mestro inteÑa en estudiar la 1.ntervenci6n del derecho 

como regulador de problemas existentes en les puertos, que son los pun

tos de partida y de llegada para el tráfico marítimo. 
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De notoria lmportancia ea se~ar que el t~n.co ar!~. de& 

de sus co.S.enzo1 ha sido repl.ado por la cost\llllbre de mar. 7 que la· tu 

Rbodia de Iaatu. conatit• la ccapilaciÓD m antigua de UIOI uduJioa; 

dicha 187 data del a!!o 4?S a.c. (2). 

Con el cc:mrcio eje1'Cido al travla de la nnegaci6n, SIU'gen la 

cultura '1 danimci&n tellic1u, desp~a el~ de los griegott '1 tl 

de loit l"CllUUlOle 

b) 1(18 tenic1o1. 

BadcS el COMrc:1o mar!tmo en el Meditemneo oriental '1 tu. • 

1u cuna esa estrecha taja de tierra que ae extiende al aur de la aodema 

ciudad de Beiruth, conocida antaflo como Fenicia. Harinero '1 colonizador 

7 de espíritu mercantil _por excelencia, el genio pnctico del pueblo fe

nicio, buscando el desarrollo que su miserable pa!a le mgaba, e:xplor& -

ese mar, sus litorales e islas y tundÓ colonias c¡11e tueron otros tanto• 

retoi'los de su actividad. 

Unicoa marinos darante 1111chas centurias ., p~speros dea&t tl • 

siglo XV a.c., los ten1cios ei'ectuaron el COC1trcio exterior de Egipto, • 

en donde se reservaron barrios para dep6sitoa de mercanc!aa en diteren

tes poblaciones del delta, antecedentes remotos de proteetorad.01 7 colo-

nias. 

(2) - ANTO?llO SCIAI.OJA, "Sistema del Del'echo de la Navegac1&n•. Página 
66. Ediciones Jur!dicas Europa-}.mérica. Buenos Airea. (.Arge». 
tina). 1950· 
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la en "U( 'lpOS ae Salcm&l, part:fan de los pu._,rt,os septentrionm

les del Gol.to Ar~~ ~o, con direccicSn a otir, la Arabia Feliz "1 Cellú, -

recorritSndolos en tres ar.os de noegación. 

Auspiciad :>s por el P'ara6n Necao en el siglo VII a.c., reali~ 

ron el periplo del Atrica, desde el Mar Rojo hasta las bocas del BUo. 

los fenicios hicieron del CCJIMll'Cio la base da su pol.!tica j, -

con tanto lx1. to se dedicaron a la navegaci6n, que lle¡;aron a ser condd~ 

rados como los indiopensables especialistas a quienes ten!a que acu.dine 

para todos los negocios marítimos. As1, los faraones egipcios recurr!an 

a los fenicios para construir y organizar &~ arinadas, Darlo, Jerjes 7 

Alejandro, se valieron de. los marinos i'enicios para sus empresas en la • 

pu "1 en la guerra. . 

"Las dos cordilleras del Líbano y del Antil:!bano con la estre-

cha faja de la costa, puede decirse que constitUJ$n toda Fenicia"• - "E,it 

tas dos sierras altas estaban en la antigüedad cubiertas de bosques de • · 

cedros y cipreses, &rboles de los m~s preciosos para las construcciones 

navales, porque proporcionan maderas incorruptibles", (3). 

Surcaban el mar los tenicios en buques de quilla plana y proa 
' . ' 

curvada, con puente doble para dos hileras de retieros. los fenicios no 

constituyeron una nación, sino que se organizaron en tribus '1 lo itnico -

que los caracterizaba ·entre s! era el comercio y su raza, Las ciudades 

(:3) • PIJO.AN, "Historia del Murdo". Tomo I. Cap!tu1o 20. Ngina 300. 
'Editorial Salvat. · 
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que fwrlaron estaban, las tds i111portantes, en las orillas del mar. Es

tas se encontraban regidas, generalmente, por el dominio de una familia, 

la que no dejaba de ejercer dicha autoridad, en tanto no perdiese su po

derlo económico-social. 

Como los :fenicios no tenían grandes riquezas para subsistir, • 

era evidentemente 16gico que buscasen su "modus vivendi" en e1 mar. Es 

por ello que practicaban en gran escala el comercio. 

los puertos tenicios pricticamente no ten!an un reglalllento pa

ra regular las relaciones comerciales. Jibpero, existía el respeto a los 

lugares donde acostumbraban amarrar sus naves y desembarcar sus mercan-

c!as. El robo de embarcaciones o de mercaderias, era severamente casti

gado. 

Para guiarse en sus travesías tuvieron que satisfacer la nece

sidad de orientac16n, y, al carecer de otros medios de re1'erenc1a. apro

vecharon las estrellas y sus 11ovi.lldentos, haciendo estudios astron6micos 

forinales; adquirieron también el conoeimiento intuitivo de la meteorolo-

. g!a pr:fotica 1 en especial de la previsi6n de vientos ., lluvias. Sirvi~Jl 

dose de ellos, llegaron hasta ~diz. estableciendo en breve con este - -

puerto eomunicaciones regulares y, toédolo como punto de partida para 

~s lejanas expediciones comerciales, viajaron -segÚn se afirma-, has

ta las Canarias y Madera, las costas de Galia y Bretaña y descubrieron -

las islas que llamaron Casitérides, hoy las Sorlingas, al sudoeste de I.n 

g1aterra. 

Sin tener una cultura particular, contribuyeron e:rlraordinari~ 
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mente a propagar l: de otros pieblos; visitando todos los puertos, ence.n 

dieron por doquier las luces de la c:lvUizaci&n 1 tueron los prillleros e

ducadores de los bárbaros de ~pa. Mezclaron as! en su tráfico, ideas 

a la vez que mercader!as: alimentan:to su comercio con una poderosa ind~ 

tria, forjaron nuevos sistemas econcSmicos, produciendo en gran emtidad, 

a bajo corto, artículos dest1nados a la exportación; tina.l:!!lent.9, a su iJl 

genio debe el l!Dlrxlo la introducoi.Sn del alfabeto. 

e) Grecia. 

En tanto, los griegos l'8 due!'los de Egipto y del Asia Menor, ~ 

jerc!an la begemon!a en la cuenca oriental· del Mediterrlneo. Maestros -

de las ciencias· y de las artes, mejoraron los antiguos 1 lentos barcos -

que surcaban el Egeo, protegieron con escolleras los puertos 1 constru~ 

ron los prillleros muelles; el Di6lcos, llOtable obra de ingeniaña, les -

permiti~ rodar sus embarcaciones sobre cilindros de madera ':¡ atravesar -

el istmo de Corinto. Iniciaron los sistemas de balizami.ento e il1JJ'dna.,;. 

ci.Sn mar!timos en Pharos, isla en la que erigieron Wl8 torre -maravi

lla del 11111J\do antiguo-, para guiar a los marinos al puerto de Alejan. 

dr!a. 

"En el siglo VI a.c., sobNsalieron en Grecia dos ciudades: A

tenas '1 ~aparta, particul.ar:nente interesantes por su organ1-iac1Ón pol!tj. 

ca '1 social". - "La organización de la sociedad espartana se caracterizó 

por su disciplina. Desde su infancia, los varones eran educados en cain

panentos mUJ.tares para convertirlos en diestros soldados. Esparta ll~ 
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g6 a ser la ciudad m!Ís importante del Peloponeso. otra ciudad promin'en

te era Atenas. Hacia 590 a.c. los atenienses eligieron aOCIO gobernante, 

a un noble llamado Sol6n, a quien dieron plenas facultades. Este aboli& 

las deudas sobre las tierras y di& libertad a quienes por no haber podi

do pagar dichas deudas, eran esclavos. Puso limite a la cantidad de t~ 

n"as que pod!a poseer una persona. A quienes perd!an una causa, les di& 

oportunidad de apelar ante un jurado superior tomado por ciudadanos el.J2, 

gidos mediante sorteo"• (4). 

El ~gil intelecto de los grie~s brilló tambHn en e1 campo -

del derecho; a1n m&s antecedentes que las aisladas disposiciones sobre -

navegaci&n 1nc1u{das en el c&digo de Hamurabi, 1110delaron la primera le

gislaci&n re:terente al comercio mar!timo: las Leyes Rhodias, de cu.va sa

via todavía se mtren los juristas. La eohaz&n, regulada por casi todos 

loa actuales c~digos de comercio, conserva los caracteres con que la es

tablecieron esas le¡ea. (S). 

Intensas exploraciones comerciales por· el Mar Indico y los Gol 

toa ~rsico '1 Aralbigo, despu&s de las campaflas de Alejandro Magno, lleva, 

ron la bienhechora int'luencia hel&nica a todos los coni'ines de las tie

rras deacubiert.as, revitaliúndolas culturalmente. 

(4) - "Enciclopedia BritMica•. Tomo 7. Páginas 363 y '.364. 
(S) - MANTIILA MOLD!A, ROBER'ro. "Derecho Mercantil"• Página 4. Dl$cima 

Edic16n. Editorial PORRUA, s. A. México. 1968. 
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d) Rc:aa. 

EL prlmer 1'9sticto de la nangaci&n romana, en sus oñgenes, -

tu' un tratado entl"lt Rema '1 Cartago en que se :egulaba el ccnercio entre 

lltbas marinas, en el Mediterñneo. El texto de dicho tratado, seglfn Po. 

libio, dices "Los romanos "!' sus aliados no navegarán ds allá del ~abo 

Farlna, excepto si se riesen obl1gados a ello pór tempestades o enetnigos 

••• Si arriban a nuestros piert.os (cartagineses), no casprañn n1 toma

rln nada, excepto lo que necesiten para reparar sus buques i para hacer 

101 sacrit1c1o1 a su dioses '1 marcharán antes de c¡ue pasen cinco d!as. 

Los blllques rciUnos que arriben para tran.car a la costa de Atrlca o a -

Cerdei!a, no deberán 1&t1stacer impuesto,, ~oepto los salarios del prom 

nero 1 del notario 1 en todas lu ventas que se hagan con auxUio de es

tos oticiales, el Estado garantizaÑ •1 pago al Terdedor. En caabio, -

los cartagineses se compro!Mten a respetar las ciudades del Lacio suje

tas a Roma •• ~• (6). 

Más tarde, con el imenso tÑt1co de Kercanc!as en el Medite

rr,neo, los romanos hubieron de tener que construir buque~ · 1 con ello a-

crecentar su urina. Aparecen luego en este orden las guerras pdnicas y 

con ellas, la marina remana se vi& obligada a darle ma,or illlporta.ncia a 

.ístas, originindose la creación de la ~rina inis grande del mundo de esa 

época. 

Los puertos ro111ano11 adquirie110n gran relevancia, ~esto que el 

(6) - PIJOAN. "Historia del Mundo"• TOlllo 2. Capítulo VIII, P¿Íglnas -
126 1 127. :Editorial Salvat. Barcelona. Espaf'!a, 1965. 
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intenso tritico m.~.r!timo bac!a llegar al lt!perio toda clase de marcan- "'! 

c!as originarias de los pueblos COJXluistados y, desde ellos lanzaban sus 

tuerzas militares hacia la COJXluista de otros QS. 

Según se puede deducir, por la organización pol!tica romana, -

los puertos romanos eran grandes ciudades a las cuales se les daba wia -

it11pOrtancia muy grame; estas ciudades-puertos• generall11ente se encontr.a, 

ban gobernadas por pretores y proc6nsules .,, en algtmas de ellas. por -· 

cdnsules, designados todos ellos por el Senado Rotlano. "Su organ1zaci6n 

laboral p0rtuarl.a se llm1taba exclusivamente a la carga y descarga de -· 

mercancfas... estas funciones generalmente estaban encargadas a los es

clavos y, en casos mu;r aislados, (cuando las mercanc!as eran de gran va

lor), a la miliacia roMana". (?). 

Sin embargo, del per!odo romano, poco ha Sido lo que ha queda

do. Existió durante la 4poca bizantina una in1'luencia considerable de • 

Grecia '1 as! la regulaci&n del pñatamo a la gruesa 1 la ecbaz6n fueron 

recibidas por la legislación ro11ana con pocas modificacioMs. Tamb1'n -

los rcmanos trataron sobre la costa, la pla;va 7el derecho de pesca al~ 

:referirse al dcminio pdbllcor 1obre responsabilidad del trans¡x>rtador, -

del &l'!llador, respecto a los deberes del depositario 1 los hurtos en per

juicio de los cargadores; sobre naufragio, etc. 

"En el C&:ligo del Emperador Teodosio hay algunos capltulos que 

-
(7) • .AI1'RED IDJG.AH. •tos Romanos•. Plrgtnas 68 '1 69. Colecc16n "Cult.11 

ras Blsicas del Mllftdo•. Editorial Joaquf.n Mortiz, s. A. Méxi
co. 1968. 
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se refieren a los nautragios, a la policía mar!t1ma y a las naves desti-. 

nadas al aprovisiorwiiento de la capital l'C\llana; al morir este emperador 

y i>roducirse la separeci6n del Imperio Romano de Or.tente y Occidente 1 a

parecen las Bas!licas, que son el 1110l1lJllento da it11pOrtante del derecho • 

bizantino. (8). la Bas!licas, publicadas por· el emperador atSn el Sa... 

bio (9), reunieron todas las normas del Bajo Imperio en un cuerpo espe

cial que sistematizó el derecho de la NavegacitSn. 
1 

A esta &poca corresponde un ordenamiento de derecho mar:!tiztto -

a'bsolntamente original. '1 que ee conoce eon el nombre de "ay Pseudoro.. -

d1a" o "Derecho Mar!tilllo de los Rodios", la q,ue en realidad nada ten!a -

que ver con las viejas leyes rodias, compllac16n cuyo origen se sitda en 

tre el af'lo (00 7 el 800 de nuestra era (siglos VII y vm) y, q,ue se~ 

algunos historiadores, ser:!a el Libro m de las Basb.icas. Esta recop1 

laci6n procede solamente en una peque~ parte de las tuentes justil'lianas 

· '1 el resto proviene de las oostwabres de las costas orientales del Medi• 

terr4neo. "Constituye un verdadero c&ligo dividido en tres partes: l) 

un prdlogo con referencias ~obre el or!gen del texto; 2) di:iposicione~ 

relativas a la navogaci6n; (recopiladas en diez y nueve cap!tulos); y, • 

'.3) un c&digo propiamente dicho, de la navegación con cincuenta 1 un cap! 

tulos, titulado "Derecho Naútico de los Rodiosª. (10). 

(8) • JOSE 001m:ao RAY, "Derecho de la Navegación". Pdgina 2,. EditO
l"ial Abeleda.Ferrot, Buenos Aires. Argentina. 1964. 

(9) .. ROOOLFO A. GOHZ.a.LEZ LEBRERO. "Manual de Derecho do la Navegaci6n". 
P4gina '.3· &liciones Depalllla. Buenos Aires. Argentina. 1966. 

(10) .. AllTONIO SCL\IOJA. "Sistema del Derecho de la Navegación". Pági.
na 66. F.diciones Ju.r:!dicas Europa-A'll~rica. Buenos Aires. Ar .. 
gentina, 1950· 
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En genera.:.., en la ley Pseudorodia se establecen las tomas as.Q 

ci.ativas al tr.iv~s de la expedicicSn y especialmente entre los oficiales 

de a bordo y la tr1pu1ación. Inspirándose igualmente en el concepto de 

comunidad de rieseos, extendió la obligación de contr100ir no sólo al e,¡ 

so de echazón para salvar la nave de algdn peligro iminente, tal como 

lo disponía el Dleeato, sino a todos los casos de tuerta mayor, incluso 

el ataque de piratas. 

e) ta F.dad Media. 

Al iniciarse esta época, surgen ya con otra tisonan!a, trata

dos y legislaciones sobre la navegaci&n en general 7 en particular sobre 

los pueJ"tos, superando los intentos de codU'ic:acicSn mar:!tima de los pue

blos antiguos. 

Ya no existe la esclavitm tan arraigada a la sociedad de los 

pueblos, como anta!'lo en los pueblos conquistadores, tales ceno Roma. 

tas embarcaciones destinadas al comercio y a la guerra, que a.n 

tiguamente utili.zaban la vela '1 el remo. se ven transfomadas al utill

zar la maquillaria de vapor. Nuevas técnicas vienen a mejorar las cordi.

ciones de los viajes marítimos; investigaciones e inventos hacen de la 

navegaci&n un medio de transporte ds rápido, seguro y barato, lo qae ha. 

ce que el comercio tOllle un auge sumamente importante para todos los Esq 

dos de esa 4poca. 

En el caso del derecho. se encuentran grandes imovaciones en 
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donde se regulan todas las situaciones de la Vida en el mar• q,ue se pre

vieron entonces. Las instituciones romanas. griegas "1 tem.cias. son·ll.A 

vadas al C8JllPO del derecho, adecuámolo a las necesidades. Adquieren -

singular importancia los estatutos dictados por las ciudades ccrnerciales 

'1 madtilllas del Mediterrwo 7. las compilaciones de los usos imperantes 

en materia de navegaci&n. debidas a las obras de ·algunos particulares o 

a la deciai&n de las autoridades. Esta legislacidn estatutaria estl 'di.. 

rectament.e Yinculada con la creciente prosperidad comercial de ciertas -

ciudades. 

Todo es~.per!odo esU dominado P'¡>r la idea de la asociaci&n, 

Estas asociaciones entre armadores, marineros r cargadores, son las ba

ses de la explotaci~n "1 la propiedad naval de la· F.dad Media. 

Eb esta &poca medioenl se implanta el principio de que cada 

uno de los integrantes de la expedicidn solo arriesga, su aporta.c16n a e

lla, de donde surge el principio de la 11mitac16n de responsabilidad a 

la tortuna del mar y cabe seiialar que en ese entonces• no· aparecen toda-

v!a det'inidas netamente las !1.guru del capitm '1 del armador. 

Los Estatutos de 1~ Ciudad de Venecia tuvieron gran influencia 

sobre las normas vigentes en otras ciudades del MriJtico. (11). 

Anterionnente a la legislación estatutaria. la navegaci6n en 

Venecia se reg!a por el derecho y costumbres bizantinos. 

(11} - GEORGES RJPERT. "Compendio de Derecho Marítimo". Piígina 19. E.. 
d1toria1 Tea. Buenos Aires, Argentina. 19.54. 
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los estabtos venecianos del siglo XIIl contienen una marca o-

riginal. Estos estatutos ejercieron influencia sobre los estatutos de -

las costas dalmáticas, ccno los de lesina, Spalato, Zara y Currola. 

En este orden aparecen luego los estatutos de la ciudad de A-

malti, conocidas co::to Tablas de Amalfi. Las Tablas de knalfi fueron un 

estatuto de gran prestigio que se apllc6 en la cuenca del MeditetT4neo 

basta el siglo XVI. 

Cuando se produce la decadencia de Amali'i, surge la influencia 

de la ciudad de Pisa. Esta ciudad sintió fuertemente el ini'lujo del de-

recbo ranano que era aplicado por sus magistrados, hasta que se consoli

daron los usos. A estos usos se conecta la colección de normas conocida 

como "Constitutum Usus", que no constituye un ccSdigo completo, sino ~s 

bien. reglas modificatorias de algunas leyes romanas y longobardas, dic

tadas por la necesidad de regular m:ís adecuadamente el tráfico mar!tilllo. 

En la ciudad de °'nova, los moís antiguos documentos legislati

vos de esta ciudad se remontan al año 1154. · Entre ellos se citan los e~ 

tatutos de la magistratura judicial, compuesta de ocho miembros, que se 

refieren en general al Derecho Ñblico. 

De los estatutos posteriores de los a?'los 1441, 1556 y 1586, a

parecen algunas disposiciones relativas al Derecho Marítimo Privado. 

(12). 

(12) • JOSE OO!'l"INGO RAY, •Derecho de la Navegaci.Sn11 • P¡{gina 28, Fdit~ 
ria1 .Abeledo-Perrot. Buenos Aires. .Argentina. 1961¡.. 
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Todas estas recopilaciones 1 estatutos estaban a su vez tunda

dos en el Consulado del Mar, que :tue una elaboración de derecho marltilllo 

común de la cuenca del Med1terdneo occidental. "Dicha cOl!lpilación hecha 

seguramente en Barcelona, con utUizaci&i de los usos entonces vigentes 

en el Med1terr4neo y del Derecbo Pseudorodio, que mds que un cuerpo ord 

nico de legislac!.~n positiva es Dl{s bien una obra doctrinaria". (13). 

Ahora bien, las no:nmas vigentes en el Océano Atlintico "!en el 

Mar del Norte se encuentran princ1pall!lente en los Roles o Juicios de 01.A 

rón, que datan del siglo XIII. "Olerón es una pequeña isla del Canal de 

la Mancha '1 se dice que Ricardo Coraz6n de Iedn, a su regreso de las Cl'Jl 

zailas, int'orm& a la n.tquesa Eleonora de Azigul.ema que reiMba alli, de -

las decisiones de la jurisprudencia francesa sobre cuestiones mar!timas, 

'1 4sta, las hizo recopilar." (14). Estos antecedentes hist&ricos no se 

han eo1J1probado, pero lo cierto es que los Roles de Oler&n tienen un ori

gen jurisprudencial. 

Las Ordenanzas de Wisby -siglo XV-, son compilaciones en don 

d.e ya no aparece el influjo del derecho r<Qano, en donde se consagra el 

principio de la limitaci&n de la respons3bUidad del propietario por deJl · 

das derivadas de un abordaje, mediante la tormalldad del abandono de la 

nave a los acreedores, elabodrrlose, cano consecuencia, el concepto de 

(l'.3) - BOOOtro MEZZERA ALVAREz. "Curso de Derscho Marítimo". P~gina 42. 
Editorial Medin::i. Mont.avideo. Uruguay. 1961. . 

(14) - HECTOR A. SHULDREICH TAUEDA. "Derecho de la Navegaci&n. P~ginas . 
5 y 6. Editorial Cooperadores de Derecho y Ciencias Sociales. 
Buenos .Aires; Argentüta. 1963, · 
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una fortuna de mnr separada de la terre~lre. 

Otra compilación famosa f'u6 el Guidón o Ou!a del Mar (siglo 

:xiTI), originada posiblemente en Marsella o Rouen, que trata ampliamente 

del contrato de seguro. 

la legislaci6n marítima 1110derna, puede decirse que se ini.cicS 

con la ordenanza francesa de 1681. relativa a la marina, redactada por el 

ministro Colbert durante el reinado de luis X1V. Esta ordenanza se ins-

piró en las costumbres de los ?Uertos occidentales y del lforte, siendo -

en esta forma, el prototipo de laa legislaciones de entonces en materia 

Mrltima, regulando junto a las instituciones de derecho privado, todo -

el derecho pdbllc0 mar!timo. "Y adquiricS en toda Europa una gran autor~ 

dad... '1 ru.é imitada por ror.ieroso's países, que siguiendo el ejemplo de 

'Francia, codificaron esta rama de su legislación: los Países Bajos, Ve

necia, las dos Sicilias, España, Prusia, Suecia, etc," (1,5). 

En Espai'la existieron las cm:lenanzas de Bilbao, promulgadas por 

Felipe V en 1737 (sin embargo, algunos autores afirman que "Juana la lo

ca" fu~ quien las promulgcS), las que ruaron redactadas por una ea!lisi6n 

de comerciantes para ser aplicadas por el Consulado de Bilbao. "Consti

tuyen una recopilae16n de usos y costunbres, cuyo material se tom<S de o

tras ordenanzas españolas anteriores, del Consul:ido del l-!ar y de ln ~ 

(1.5) • GEDBGES RIPERT. "CcnJl9ndiO de Derecho Mar!timo", P~g1na 20. L 
ditorial Tea. Buenos Aires, Argentina. 1954. 
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nanza Francesa de 1683., rlgiendo basta el año de 1829"• (16). 

Surgen potencias nacionales cCllllo las de Irrglaterra, Portugal, 

Espal'!a, que dominaron, cada una en su tie~o, al lllllndo que conocieron. 

Se elaboran tratados internacionales sobre navegaci~n (17) que delimitan 

los campos de acci~n potencial de los estados tuertes de Europa. 

Los puertos que antiguamente eran regulados por normas rudilllen 

tarias 1 que no eran generales para todas las embarcaciones que llegaban 

a ellos (18), se ven enriquecidos en tal f'orma, que oonstitu,eron un 1119. 

dio para asegurar el pago de servicios a cargadores, estibadores, capit¡, 

nes, trlpulantes y, en general, a quienes e~ una u otra torma trabajaban 

en esos puertos. 

tas autoridades portuarias 1 estatales preocupadas por las ~ 

te:rmedades que traían consigo las tripulaciones que hactan viajes desde 

tierras lejanas '1 que orlginaban estragos, imponen al CapiUn de esas em 

barcacionea, la obllgaci~n de permitir que m m4dico del puerto les hi-- · 

ciera una visita de inspeoci&n sanitaria, Mrñose el caso de que 4sta e¡¡ 

contrase alguna anormalidad en la salud de los tripulantes, en cuyo caso 

no se les porcdt:!a llegar a puerto, autoriziindose el dese~arco de pers~ 

nas y la descarga de la mercanc!a, basta 9ue hubiesen sanado los en:t'er--

(16) - ROOOLR> MEZZERA ALVAREZ. neurso de Derecho Mar!timo" • F\(gi.na 42. 
&litorial Medina. Monte~eo. Uruguay. 1961. 

(17) - Sirvan de ejemplo los tratados elaborados entre Portugal y Espaim 
con motivo de la conquista del Continente .Americano. 

(18) - Como acontac:!a con el tratado entre Cartago y el Imperio Romano, 
del que se hizo rererencia en págin.'\s anteriores. 
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mos de a bordo, E~ t.a costur.ibre gozcS de t.antos adeptos, que hoy en d!a, 

se practica obligatoria.-., ente en todos los puertos del orbe, 

la autoridad del puerto, en 6sta época, se ve representada, ya 

por el gobernador, o bien por un oficial del ej,rcito, 

Por primera vez se e:xige a los capitanes de buques, indicar a 

las a11toridades portuarias, el calado del b11que, el peso de las merca.n

c!as, etc,, para 9Vitar que los b>Jques encallaran en puertos donde la 

prof."undidad de las aguas no era suficiente para su navegación hasta los 

mu.elles, puesto que en multitud de ocasiones, su.t'r!an avor:!as por tal~ 

ti YO, 

f) úg1slae1ones contemporlneas. . 

tas legislaciones mar!timas contel!lpOrineas buscan reformar sus 

codificaciones , en algunos casos en f'ol"!lla total y, en otros, parciall11an

te. 

En Francia, todav!a está vigente el libro II del C~digo de Co. 

mercio de 1808, que solo contet11pla el derecho privado y que ha sido modj. 

ticado por varias leyes especiales (ley de 181¡.l sobre responsabilidad de 

los armadol'9~; üy de 1874 sobre llipoteca llaval, etc.), Para todos los 

de!Ús aspectos del Derecho Mar!tillo no ha7 coditicacicSn, por lo que aJn 

sigue parcialmente en vigor la ordenanza de 1681. y se encuentran numero

s~s leyes y reglamentos especiales de los que no existe un texto oricial 

único. Entre las leyes francesas mls recientes, cabe recordar las que 

.~. 
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siguen: la Ley- Aduanera del 28 de diciembre de 1926, el C&ligo del Tra

bajo Mar!tilllo del l' de diciembre de 1926, el C6d1go D1sc1plinario ,. Pe

nal de la Marina del 17 de dicielllbre de 1926, la ter de C~dito Har!timo 

del 1° de agosto da 1926, la Le1 de Pilotaje del 28 de marzo de 1928, el 

Reglamento General de Pollc!a para las Vías de NavegacicSn Interior del 6 

de febrero de 19'.)2. .Adeds, Francia dicta leyes c¡ue incorporan a su le

gislacicSn interna, las Comrenciones Internacionales de BNselas de 1910, 

1924 Y' 1926. 

El Derecho Marítimo ileÚn est& ordenado en el C&llgo de Come¡: 

c1o de 1897, vigente desde el pr1mero de enero da 1900 1' en varias otras 

leyes 1mportantes, C01DO la de 1902 sobre la gente de mar 1 la de 1908 11.2 

bre seguros. Un c&ligo aparte que r:Lgid de 169.S á 1698, regul.6 la naw

gaci&n interior. En Inglaterra talta un c&digo de Navegación Mar!tima. 

Las leyes nar!timas de Inglaterra tienen caracter!sticas propias, aunque 

las lineas tundamentales de las instituciones sean siempre las del Dero

cho collll1n medioeval. ta le7 principal., amplia CQllO un c&ligo, es el Mer

chant Shippins .A.et de 1894, qu~ td modificada en 1900 y en 1906 1 que 

contiene nomas administrativas y de derecho privado; otras leyes impor

tantes, son: la de 1906 sobre seguros, 1' la de 1924 sobre transporte m.a 

r!timo de mercader!as. 

En Rusia, el C&:ligo de 1893, derivado del antiguo derecho na

cional (de las leyes de Pedro el Grande de 1719 y de la Ordenanza del C,S2 

moreio Marítimo de Catalina Segunda, da 1781) tu6 substitu!do por las 1~ 

yes sov14ticas relativas, tundadas en el C~digo Aletdn Y¡ en las Convan-
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clones de Bruaelas. 

En Holan:ia, el código holandés de 1838, modelado sobra el fra,n 

cls, ha sido retomado en 1924, a imitación del C&ligo alemán. 

En Portugal, el c&:ligo de 183:3, derivado de fuentes nacionales 

tu.4 retomado en 1885, 

ta legislación española tiene en el C&ligo de 1836 (que substj, 

~ al de l~ • derivado de tuentes nacionales), y que solo en parte se 

inspira en la ley francesa, su principal exponente¡ de este ordenamiento 

le¡al ee han inspirado, cmo llOdelo, las leyes vigentes en Am&rica del 

Smo. 

B'n Bt.l.gica, una l~ da 1908 retom& el derecho mar!timo que 

con anter1.orl.dad estaba regulado . por el C6digo de C«Xllercio de 18?9 , de • 

acuerdo ccn los TOtos de los Congresos para la Unif'icac16n del Derecho • 

Har!tillo. La le;r belga tu& seguida en Grecia por el c&tigo lfa.r!timo de 

1910. 

Xiaohos pa!ses menores ban imitado la legislacitSn franoesa, la 

al.emana o la italiana: tal es el caso de nuestro pds que aprovecha li

neamientos de la jurisprmencia trancesa, principalmente, 

U derecho hgl4s tuvo infiuencia sobre el de los Estados Uni

dos de lfortealrica. 

In otro orden, el c&l1go japoMa de 1910, el eódigo de Marrue

cos de 1919 que tm redactado sobre el proyecto ~s de 1919 inspir~ 
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dose en las c0mene1oma hternac1ona.lea: el itaH ano et. 1942 :lmpin4o 

en la 91cuela DIPOli~, que ccarpreme no solmitente. tOdo lo relatiTo a 

la nave¡aci&n por qua sino timb1'n la Mfta¡ ha incorporado a ll1 texto 

todas lu normu relatiftl a la nanpci&n, tanto da derecho pdbllc0 eo

lllO de dere·cho prindo 7, con ciertas llOdl.t1cae1mes, las coanncioms 1A 

ternac1onalll• sobre la •ter.la, con eacoepcidn de la de Bnl9"1u de 1924, 

eobrt responsab111dld del propietario del buque. Zata c&ligo •• divide 

en cuatro partes, 

El o&d1gO del Lfbano de 194?, la 1-7 luiu ,de.195,, la del Va

ticano 1 lu 110dit1cac1cmes de los o&digo1 ••canilnavos que tratan de rs 

tlejar al trañe de 1u articulado la ~1 idtd actaal de la nave¡acicSn, ~ 

const1t'IQ9n cod1t1cac1ones indepedentes, tamb1'n.basadas en la. comeD, 

clones inte~eionales de la materia. (19). 

(19) - JOSE namtGO RAY. "Derecho de la Navegacidn•. Piginas 38-ZIO. • 
Editorial .Abeledo-Perrot. Buenos Aires. Argentina. 190.. 

AN'roNIO SCIAICJA. •sistema del Derecho de la Nawgac1.Sn. Plgi
nas 69-71• 'Ediciones Jnr!dicas Europa-Am4rica. Buenos Aires, 
Argentina. 19.50· 
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CAPI'l'tJLO %I 

Los pierto1; clas1.tioaa1dn. 

a) Rlp.n 7 operaci&n. 

'b) Pllert.os de MmWstraci6n Estatal. 

e) 1"1.ert.os 4e .Administraci&n Descentralizad.a. 
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Los puertos; cl.uU1cacicSn. 

Es de notoria importancia, en prlmer t&mino, establecer qu4 • 

es el puerto; para tal electo. se le ha definido como "el lugar en la -

costa, detendido ele loe vientos T dispuesto para la seguridad de las M

ns y para las ope~ciones de tñtico 7.amamento• (20) 7 1 en genaral, 

un puerto ea, .sobre todo-, la anteNla donde un púa recibe '1 despide a 

viajero• '1 mercancías. 

En la Repdbllca Mmcana, la extenst.$n de las costas ccmstitu

J9 un tactor muy fayorable para el establecbd.ento de puertos importan

te e, pero en la actualidad no los ha7 que est•n a la altura de los Mjo

res del mundo. 

Con el fin de dotar al paú de puert.oe de primera eategor!a y, 

para centralizar bajo una misma direcc16n el estudio y resolución de los 

problemas marítimos, se ere& el lº de enero de 1940 el Departamento Auti 

nomo de la Marina Hacional • encargado de Uevar al cabo lu obras de me

joratrdento de los puertos, de alwnbrado marítimo, de la marina l!1ercante 

y de la armada nacional; posteriormente se elev6 a la categor!a de Sec~ 

(20) - REAL ACADFMIA ESP»iOLA. "Diccionario de la lengua Espai'!ola". Di 
cimaootava Edici&n. Madl'id. España. 19.56. 

); .' 



27 

tar!a de Mari.na, el 15 de octubre de 1943. 

En mU nonc1entos treinta ,. cinco ae 1Jd.ci& un per!odo cons

tructivo para atender lu obru m urgentes: trabajos de dragado, cons

tncc1dn '1 conservac1&n de puertos '1 faros • 

.lctualmmte, al trans de miestros puertos se :realiza el mayor 

Toldmen del trán.co intemacional, casi todo dirigido hacia los Estados 

Unidos de Nortemrl.ca, quienes absorben el 62 1' de las exportaciones '1 

quienes a 1111 nz, son inte1'119diarlos de 11111chos productos mexicanos, que 

son "9nclidos al eacteriori la otra parte, desde luego de menor cuant:!a, 

ea exportada bacia WrS.ca del Sur 7 &ropa. Por esta circuns~cia, las 

principal .. lineae de naftgac16n, unen los puertos de M&xico con los de 

Estados Unidos de Nortemr1ca. . 

las lineas de nangac16n MXicanas, po.eden dividirse en dos 

IJ'ÚPOI: las de t~co nacional 1' laa de tritico internacional. las pri-

1119r&S comunican entre d. los dbersos puertos de los litorales del pais, 

1' por su 1ntel'lll8dio, ae real.ha el llamado trifico mar!timo de cabotaje. 

Las lineas que N8llun el trft1co internacional, son las que comunican 

pu.ertos de la Repdblica Mm.cana con puertos extranjeros (esto constitu- · 

ye el llamMo tÑfico mar!U.O de a1tura), '1 se diTiden a su vez, en dos 

ll'Upo•: ~ .he!n.co 7 cllll Gol.to. 

. <-; .... ,,:;. ' 

·~"púa r.uent.l: con une llar.1na 11ercuie fOl"llada ;,r 24 empre-. 

·• saa naviet"U ·con 7,058-~ciones, las cuales representan un to~¡,"·: 

11 je bruto total de '.357,19.5 toneladas. Como puede obsernrse por el mt-
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" mero de líneas, el tráfico de Ménco ·~s muy reducido; en parte, por la 

" baja produecicfo .:lel pa.!s y por la reducida capacidad de eol!lpra de la -

11 poblae16n, además de la f'alta de marina mercante. - Un ractor determ:L. 

11 nante en cuanto al desarrollo de los transportes mar!timos, es la ca-

• reneia de .demaJXla. México cuenta con 9,219 ldl&netros de litoral; -

• 6,lCS en el OciCano Pae!!ico '1' 2,6ll en el Goltó de Mhieo 1 en el Mar 

11 Caribe, todos ricos en productos marinos; se anota adeds, qua por ca-

11 da 250 r.il de Territorio, hay un ldlstl"O 11neal de costa". (21). 

. . 
ta creaci&n de astilleros es urgente para resol:nr el problema 

de la f'alta da barcos; de ser posible sería ideal la construcci&n da be.t 

cos "cisternas" o barcos-tanque para el transporta de petr&l.eo y sus de-

rivados; barcazas para cargar la madera que se encuentra en a'bumancia -

en las zonas de1 Sureste; barcos retrigeradorea para fn.tas y can:ws, s.Q 

bre todo de las tNtas. que tan buenos prados alcanzan en los mercados 

europeos; barcos-viveros para la pesca y el transporte de pescado, etc. 

Claro esU, que el problema de la construcc16n de astilleros 7 

del mejoramiento de las condiciones de ruestros puertos, requiere tabul,Q 

sas inversiones que, posiblemente en el momento actnal., tanto el Estado, 

eomo la iniciativa privada, no se encuentren en cotñid.ones de sutragar, 

!)ero no debe posponerse, porque de su reaii~aci&n depema en buena parte 

el desaJTOllo econ&aico de Mhioo. 

(21) • DIEXlO G. IDPEZ ROSAIXl. "Problemas Econ&d.cos de México". Pigina 
16.5. Primera F.dicicSn. F.di.torial UNAH. Ht(x1co. 196,. 
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Ahora hien, al emprender el estudio de la clasificaci6n de los 

puertos· mexicanos, es menester asentar que este estudio estar.f enfocado 

desde diferentes puntos de vista. 

lA. clasificacicfo que se propone no obedece a ninguna idea de 

autor alguno, sino a la pr,ctica con que la Secretar!a de Marina as! los 

clasitiea, y que es la siguiente: 

I. - Desde el punto de vista de su nnturaleza, en: 

A) - Puertos naturales. 

B) - Pllertos artificiales. 

II. - Desde el punto de vista de la actividad econ6mica 
a que esUn dedicados, en: 

A) - Puertos dedicados a la pesca. 

B) - Puertos dedicados al turismo, 

III. - Desde el punto de vista de su rég111len fiscal, en: 

A) - Puertos libres. 

B) - Puertos gravados con medidas arancelaria.so 

IV. - Des~ el pnnto de vista de la navegación, en: 

A) - Puertos de cabotaje. 

B) - Puertos de altura. 

I, - DE.SDE EL PONTO DE VIsTA DE SU NATURALEZA. 

A) - PUER'roS NATURALES, - Por desgracia, rar!sil'llos son los -



puertos 11aturales o"bah!as bien ndecuados ~ este rin. 

"En los acantilados del Pac!i'ico, ha labrado el mar algunos -

"puertos bien acondicionados entre los cuales pueden servir de tipo los 

11 de Acapulco -y Zihuatanejo. En el Golf'o de California, son interesan

" tes '1 abrigados los de Mazatlin, Guaymas, Topoloball!po, Yávaros, La Paz 

• 1 Santa Rosal!&. Amplias bah!as dibuja el literal en la Baja Cal1tor-

11 ni.a, Sor.ora, Nayarl.t, etc., pero no hay en ellas seguridad para las ea 

" barcaciones, salvo en unas poquísimas, como las de Todos Santos, San 

• Bartolom&, Magdalena y Manzanillo. - En el litoral del Golfo de México 

11 ha.y pocas bah!as 1 de escasa profurdidad (SanteeOJ:lllpan y Chiltipec), -

11 por lo que no se prestan para el establecimiento de buenos puertos. lo 

11 mismo sucede en el litoral del Mar de las Antillas, en donde las ba- -

11 b!as de la Ascenoi6n, del Espíritu Santo y de Chét~, son amplias PA 

" ro poco pro1'undas11 • (22). 

B) - PUER'roS ARTIFICIALES. - La falta de puertos naturales -: 

bien acondicionados, sobre todo en el Golfo de ~xi.coi ha obligado a es-

tableeor los puertos de comercio en el interlor de las tierras, aprove

chamo las desembocaduras de los r!os ~s caudalosos. Tal sucede con ei 

puerto de Tampico que se encuentra localizado en las márgenes del R!o Pi 

nuco: con el puerto de Coatzacoaleos, en. el r!o Coatzacoalcos y otros v,a 

rios de menor 11ap0rtaneia. Pero adn ~stos, ocasionan cuantiosos gastos, 

por las barras de arena que se f'or:nan en las desembocaduras de los r!os 

(22) - 'rol-tAS ZEPEDA. "Oeograi'!a y Atlas de la Rep.tblica Mexicana. Pigi
na 49. Octava Fdici~n. Editorial Progreso. M'xico. 1966. 
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respectivos y que es preciso dragar constantemente. 

los puertos de Veracruz (en el GoUo de M~::.'ico) y de Salina 

Cruz (en el Oolf'o de Tehuantepoc), son casi enteramente artificiales y 

tienen la importancia actual, gracias a las crecidas SUJ11as invertidas en 

.habilitarlos. 

II. • D~DE EL Pml'l'O DE VISTA 03 LA AC'!TllDAD ECXlNOMICA A QUE 
ESTAN DEDICADOS. 

A) • PUERTOS DEDICAOOS A LA PESCA •• La pesca en nuestros lit!} 

rales es sumamente raqu!ti.ca, en comparacicSn con otros países cuyas cos-

tas son menos extensas que las nuestras. Sin embargo, actualmente ha ~ 

brado singular importancia el illl!)ulso que el gobierno federal ha dado a 

este renglcSn de la economía, constru;yendo puertos de abrigo para los --

barcos pesqueros, con las instalaciones modemas y adecuadas para la e:c

plotacicSn de las riquezaa 111.ar!timas; tal es el caso del Puerto de Yucal

petén, en la Península de Yucat4n. 

En este mismo sentido, hemos de sei'ialar que la actividad· pes

quera, hace algunos al"ios, tutf materia de la Secretaría de Marina, lugar 

que no le pertenecía; pero mucho menos debi6 incorporarse a las atribu

ciones de la Secretar!a de Industria "! Cc:imercio. 

la Secretar.la de Harina tu& creada para el resguardo de los in 

tereses de la nac16n en cuanto a la marina de guerra; sin embargo, se le 

dicS ccnpetencia para conocer de los asuntos de la marina mercante. La -



Secretada de Industria y Comercio tiene! como misi6n el cuidado de.~· e

conca!a nacional. 

!s por esto, que sena de gran beneficio para nuestro pa!a, la 

cnacidn de una Secretar!a a la que bien pu.diera dÚ'sele el nombre de S,¡ 

cretár!a de la Harina Mercante Nacional, encargada entre otras cosas, de 

la pesca y, por ende de la creaci6n de puertos pesqueros, de su rtgilan

cia 1. consel'9'ac16n, de llevar el registro de ellbarcaciones pe3queras y -

de turisaao. 

CClllO consecuencia 16gica de esta medida, la Secretar!a da Mari 

na se wr!a desahogada para el mejor logro· de sus tunoionea 7 la activi

dad pesquera, conjtmta'Tlente con los puertos, se verfan beneficiados eco

n~micamente. 

tos puertos dedicados a la pesca en el Ocdano Pacífico, son: -

Ensenada, Punta Barna, Puerto Cortés, Ouymas, Puerto Pei'lasco, Bacoch1-

ba111po~ Las Ou'simas, Ylvaros, MHatl,n, Altata, Teaeapan, San Blu, Cha.: 

cata, Chamela, Acapulco 1 Puerto Angel. 

En el Golto de M!Sx:lco están los puertos de Tal!lpico. Talld.ahua, 

Veracruz, Alvarado, Tlacotalpan, Ciudad del Carmen, terma, Sisal y Chic

xulub. 

B) - PUERTOS PETROLEOOS. - El petr6leo y sus productos, son -· 

combustibles necesarios a todo pa!s. Con ellos, so m11even inf'inidad de 

maquinarias que son medios de locomocicSn, de producci&n industrial, etc. 

y adem!Ís tienen otras aplicaciones 1.Mustriales 1 sanitarias, etc. 



En ocasiones el petr6leo se encuentra localizado en yacimien

tos marítimos y, al obtenerlo, es necesario transportarlo a tierra fir

me: o bien es extraído de pozos situados en el continente; en ambos ca 

sos, su manajo 1 su COJDercio hacen necesarios veb!culos e instalaciones 

apropiados para tal d.n. Del ld.81110 modo, los puertos requieren adapta

ciones especiales (oleoductos, dep6sitos de almacenamiento) y maquinaria 

para esoa menesteres y sobre todo personal altamente capacitado. 

los mú 1Jltportantes puertos petroleros se localizan en el Gol

fo de M~xico y estos son: el puerto de Tampico y el de. Minatitlk. 

C) - Pmm'l'OS DE TURIOO. - Los puertos de turismo. en general, 

son· aquellos qué presentan panorrunas mar!timos de gran belleza y que por 

su confo:nnaci~n o:!'reoen caracter!sticas favorables para la pr~ctica de -

los deportes acnd:ticos. . Las instalaciones portuarias destinadas a la ~ 

versi~n del turista no son tan completas y costosas, puesto que se linli.. 

tan a pequeifos 111Uelles acondicionados para veleros y lanchas, o bien pa. 

ra la pesca~ as! ca110 obras de protecc16n que pend.tan la natac16n con -

un margen de seguridad. 

Pntcticamente tod~s mestros puertos son visitados por turis-

tas de todo el 1!111'1do: empero, hay algunos que por sus c6modas y modernas 

instalaciones, han cobrad.o gran fama: entre ellos se encuentran el puer

to de Acapul.oo, Veracrus, HazaUm, Manzanillo 1 otros. 



m. • DESDE EL PUN'ro DE VISTA DE SU REGD•íEN FISCAL. 

A) - PUER'roS UBRES. - les pue~s en donde las mereanc!as en 

tránsito no estin gravadas por ~estos. bien sean de ca1'1tcter tederal. 

o estatal. son los llaJ!lados puertos libres. En mestros litorales. tan

to del OcÑno Pac!tico ceno del Golf'o de Mtfxico. son muy pocos los que 

gozan de tal fraliquicia. Entre otros podemos señalar los puertos de Co

sumel, Coatzacoalcos 1 Salina Crus '1 Ensenada. 

B) - PUER'IOS GRAVAOOS COU MEDIDAS .ARA1'iCELA.'UAS. - Se puede a. 

timar que 1 en general1 en todos los puertos mexicanos, hecha excepci&n 

de la anterior clas1f.'1caci&n. les mercandas que ee encuentran sometidas 

a tñf.'1.co en éstos. en una u otra roma son gravados como consecuencia 

l&gica, para la proteccicSn de los ·mercados. principalmente tratándose -

del mercado nacional. 

lV • • DESDE EL PUtrro DE VISU D:E lA NAVIDAC!ON • 

A) • POER'!OS DE CABOTAJE. - Partiendo de la idea de que el ca

botaje es la nl.ftgaci&n ent.re puertos de un pa!s, es decir, entre ca't:os, 

ee serialan oomo puertos de c:abotaje, los puertos de Ensenada, Rosari.to, 

San Josl del Cabo, Isla Cedros, Vemstiano CnrraMa, San Felipe, La Paz, 

Mulegé, Puerto Co~s. San Carlos, Matancitas, Cabo San tucas, Puerto EJ¡ 

condido 7 loreto, Isla San Yi.arcos, Santa Rosal!&, Gwcymas. Puerto Peñas

co, Yávaros, Mar.atlin, San Blas, Puerto Balleto, Puerto Vallarta, Manza

nillo, Melcbor Ocampo. Acapulco, 1.ihuatanejo, Salina Cruz '1' Puerto Angel 



en el litoral del Pac!fico: ';.';;..".'Pico, CL:idad ;.fo.dero, 'nn:pan, Veracru¡ 

il'f'ar&do, Nancbltal, nacotalpan, Coatz""tcoalcos, Minatitl.ln, Frontera', 

PW9rto C:-.iba. VUlahemosa, Ciudad del C1rmen, lema, Progreso, Sisal, -

Chicmil.ub, Cozamel 1' Chetuma1 en los litorales del Golfo de ~ico 1 Mar 

de las Antillas. 

e) - PUERTOS DE ALTURA. - Estos puertos son los que recibe~ 

t~tiC":> de pnertos extranjeros 1 son: en el litoral del oc&ano Pac!tico 

los de Ensenada, Isla Cedros, Vemstiano Carranza, La Pu, San Carlos, · 

Santa P.oeal!a, 0ua"'1H1 Un.ros, KanunUlo, Melchor Ocampo, AcapQ].co, 

Salina Cruz 1 Puerto Angel; en el Golto de l1'cicos Tampico, Tuxpan, Vs 

racruz, Coatzacoalc.'.ls, Ciooad del Carmen '1 PrOgreso. 

CLASIFIC.ACION DE PUERTOS (23). 

Al.tin Cab,Q Pe.o. Tm1,a Proi"Jl 
ra. taje. ca. mo. to. 

Ensenada, B,C. X X X X 
Rosarito, e.e. X 
San Jos' del Cabo, B,C, X 
Punta China, B,C, X X 
El 5auzal, B,C, X X 
Punta Barda, e.e. :it X ::IC 
San Qnint!n, e.e. X X 
r sla Cedros. B,C, X X 
Venustiano Can-anza, B,c. X X 
Bah!a de los .Angeles, B.c. X X 
San Felipe. B,C, X X X 
ta Pa::., T,B,C, x· X X 
Mule~, T,B,C, :X X 
Abreojos T,B,C, X X 

(23) - ENRIQUE CARDENAS DE LA PEllA, "Secblnnza Mar!tima del Mt$xico Ind.fl 
perxliente y Revolucionario. VolWiien I, Mgina :320. Secreta.. 
rla de Marina. M'-xico. 1970, 



Alta¡ Caba Pe.a 1'1rJ,a ProJt.; 
ra. taje. ca. llOe to. 

·Puerto Coi-tle, TJ3.C. X X 
San Carloe, T.B.C;. X X 
Mataneitu, T,B,C,J.,L,M, X X 
Cabo San tucas, T,B.C, X X 
Picbilingue, T.a.c. X 
Pu.arto Faccmdido, T,B.c. X X 
loreto, T.B.C. X 
Bah!& Concepci&n, T.B.C, X 
Isla San Marcos, T,B.C, X 
Santa Roaalta, T,B,C, X X 
GttaJllU, Son. X X X 
Puerto Pertasco, Son. X X X 
San Carloe, Son. X 
Bacocbibampo, Son. X X 
Las OÚsillae, Son. X 
rivvo1, Son. X X 
MautUza, ' ss.n. X .X X X 
Al tata, ss.n. X 
Teacapan, Sin. z 
San Blu, Na;r. X X 
Chacal.a, Na7, z 
Puerto Balleto. Nay. X 
Pllerto Vallarta, Jal. X z 
Chamela, Jal. X X X 
Melaq•, Jal. X X 
Tenacatita, Jal. z X 
Barra de Rarldaci, Jal. X X 
Manzanillo, Col. X X X 
Laa Hadas, Col. X X 
Melcbor Ocampo, Mich. (Balsas). X X X 
Acapulco, ' aro. X X X X 

Puerto Marqu'•· Gro, X 
PapaPJO, Gro, X 
Puerto Escondido, o~ X X 
Zihuatanejo, Gro. X X X 
Salina Cruz, Oax. X X 
Puerto Angel, Oax. X X X X 
Puerto Madero, Oax. X 
Tampico, Taa. X X X 
Matamoros, Tu, X 
Soto la Harina, Tam, X 
Ciudad Madero, Tam. X 
Tuxpan, Ver. X X 
Tamiahua, Ver. X 
VeraC1'11z, Ver. X X X 
Al varado, Ver. z X 
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Alt]¡ cab.Q Pe.a TuriJI. Proye-' 
ra. taje. ca. mo. to. 

?sla Sacr1!1c1os. Ver. X 
Nancb1ta1 1 Ver. X 
'l'l.acotalpan1 Ver. X X 
Coatsaooalcoa, Ver. X X 
Minatitlú, Ver. X 
Frontera, Tab. X 
Pu.arto Ceiba. Tab. X 
Villaheraoaa, Tab. X 
Ciudad del Ca:rlll8n, eam. X X X 
Lema, eam. X X 
Progn110, Yuc. X X 
SS.sa1, Yuc. x· X 
Yucalpe~n. Yuc. X 
Chic:nl.ub, Yuc. X X 

. Cozliml.1 Q.R. X X 
Pla,a del C.U-n, Q.R. 
Puerto Júre1, Q.R. X 
Puerto Kore1oa, Q.ll. X 
Chetumal, Q.R. X 

CWC'f'WSTICAS ES1:NCIAIES DE AI.GUNOS PUER'roS MEXICAlIDS (24) • 

P U '.I R T O 

Ll'ltllUL DEL P.A.CIFICD 

Eneenada. B. C. 

-

iilfilii- Prot'lmdidad 
ro de del puerto 
.._ en •troe. Servicios. 
u, •. Hg. f--n, 

10 - 3 bodegas en la 
zona de altura, 
una bodega en -
la de cabotaje, 

. cobertizo para 
almacenaje, as
tilleros para -
:reparar barcos 

ComunlcacS.ones. 

Red nscional -
de can"9teras. 
-conexiones a 
Tijuana y Me~ 
cal.1-, red fe
rroviaria, lí
neas a~reas. 

(24) - ENRIQUE CARDENAS DE Ll ~A. "Semblanza Mar!tima del México Ind.11 
pendiente '1 Revolucionarlo". Vol-muen I. P~ginas 291-29lj.. ~ 
cretar!a de Mari.na. ~xico. 1970. 



Nd:lll9- Protumidad 
ro de del pqerto 

PUERTO mue- en metroe. Serdcios. Ca:mnicaciones. 
ll.111 •• Ha. 

baata de )OC> ta 
neladas, agaa, 
al.Wllbrado, tel,4 
tono, combnsti-
ble, lastre; el 
al.u.cena.je se -
cobra tomando -
COllO base el PA 
so da la carga 
1 no el tiempo, 
por lo que 'sta 
es m4t ripida -
qae en otros -
pa.ert.cs. 

San Carlos, B.c. l 8.6 ' Pl.ata:toma a~ Red nacional -
t1cial, bodegas de carreteras 
con instalado- -conexión a Vi 
nes mecard.zadH lla Constitu-
-capacidad· de c14n, 
210,000 m.. de 
grano., agua 7 
combustible, e. 
quipo para al11!i 
cenar 7 ~r -
el algod&n 1' P.I 
ra el manejo de 
semillas, 

Cabo San IAlcas, B.c. l 7 ' Planta. empacad,Q L!neas adreas, 
ra de pescado. 

ta Paz, a.c. l - Bodegaa,al.mace- L!neas aireas, 
na.je 7 agua, transbordador. 

Santa Rosal!a, B.c. l 8 Dos brechas -
transitables -
en tiempo de -
sequ!a, 

Guaymas, Son. 4 12 -- Varios atraca~ Red nacional -
ros, astillero de carreteras 
y varadero para -conexi&n a -



m.::1>:1- Prof'un:lidad 
l'O de del puerto 

PUERTO mue- en metros. Servicios. Comwrl.cacionas. 
~lh 1·~, l·'.n. 

reparaciones ~ flermosillo-, .. 
nores, bodegas, red f'e:rrovia-.. 
com'Justible, a- ria, líneas a,i 
gua, alW'lbrado, reas. 
te14'tono, las-
tre. 

Topol~, Sin. l .s 2 bodegas, pa.. Red nacional • 
tio de al.w.Lceiia de caITeteras 
!!liento, agua, - -conexi~n a ... 
alumbrado. Los Moehis-, -

rerrocarrU ... 
Chihuahua-Pací 
tico. 

Mazatlán, Sin. J 10 4 bodegas, va-· Red nacional -
rios atracru:te- de carreteras 
ros, astille- -eonexic5n a-
ros para repa.. la 1nternacio-
raciones de e.m nal de Nogales 
barcac1oMs de y earretel"a M2. 
gran tonelaje, tAmoros-Duran-
COl!loostible, .. go-?-fuatlln-, 
agua, alunbra- red rerrovia-
do, te14tono, ria, líneas ai 
lastre. reas. 

Manzanll.lo, Col, l 10 Bodegas, alma- Red nacional -
cenes, c0111bus- de carreteras 
tible, agua, - . -eonarltSn a -
alumbrado, te- Guadalajara-, . 
l~f'ono,lastre. red rerrovia-

ria, líneas ai 
reas. 

!capul.co, o.ro. s 8 3 2 bodegas, co- Autopista a M.i 
btsrtizo, cOlll- xieo -con pro-
bustible, agua, longac1&n a .Zj. 
almbrado detJ. huatanojo- 1!. 
ciante, tel~f',¡ neas ª'reas. 
no. 

Salina Cruz, Oax, 2 9 ' bodegas, ' aJ. Red nacional -

-



Nú!ite- Profundidad 
ro de del puerto 

PUERTO mue- en metros. Servicios. Col!untcac1ones. 
lJ&s. l·!:r;. líD1 

mace••, 16 te.la -conttl6n • .. Ta 
ques para el - huantepec y OJl 
almcenaje de xaca-, red te-
prod.uetos pe- rroñ&rla, 1{.. 

tl'Oleroil, ' ta.a neas amas. 
ques de agua, 
die•l, •nt. 
c1o contra in-
cemii:>, tun1g¡ 
ci&n, ftl"ldero. 
dique seco con 
capacldad para 
911barcac1onas 
basta de 18 11111 
tonelada•, ta-
l.ler8a, alma. 
bndo, tel&to-
no, lastre • 

. LITOIUL DEL 00110, 

Tupico, 'l'ampe. lS 8 8 Bodegas, cobe.J: Red nac1onal -
ti~t1os de carreteras 
de sito, A -oonaxiones ~ 
quipo de carga Ciudad Victo-
7 descuga, a.a $y Valles-, 
tillero para - red :temm.a. 
embarcaciones ria, - llnaas 
•nores, toaRs a4reas. 
de agua, petr,4 
leo, gasolina, 
servicios con-
tl"a incerdio, 
alumbrado, te-
14tono. 

'l'wcpan, Ver. 12 - s Eqm,o de car- Red nacional -
gay descarga, de carreteras 
agua, COll1bustil -conexiones a 
ble, alumbrado, V:eracruz y Ta,m 
servicio contra pico-, lineas 
incordio, grda, •'reas. 
tel4tono. 
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tiífme- Protumidad 
ro de del puerto 

PUERTO 11119- en metr05. Servicios. COll!Unicaciones. 
ll~~. lit. Hn. 

Veracruz, Ver. 6 9 8 l2 bodegas, -- P.ed nacion:il -
instalaciones de carreteras 
mecanizadas, - -conexiones a 
astilleros,con Jalapa y C6rdg, 
bustible, alua ba-, red !erra, 
brado, agua, q viaria, l!neas 
l.Stono ,lastre. a~reas. 

.Alnrado. Ver • '.3 10 1.s Una bodega, a:L Red nacional -
111ac4n, instal& de carreteras 
ciones, agua, -conexiones a 
COlllbU.qtible 1 - a Veracruz y -
alunbrado, te- Coatzaooalcoa. 
l~tono. red rerrovia-

ria, líneas a! 
reas. 

Coatzacoalcos, Ver. 10 8 6 bodegas, eq1J1 Red nacional -
po mecanizado, de carreteras 
astillero para -conaxtones a 
embarcaciones Alvarado y ha-
mnores, atra- cia M6rida-, 
cadero para -- red !errovia-
transbordador, ria -i'erroea-
agua, COr.1bust1 rr1l Transist-
ble, alumbrado mico además-, 
y teltitono. líneas a&reas. 

l'rontera, Tab. 5 ? 2 bodegas, pa.. Red nacional -
tio de almice- de can•etero.s 
namiento, atr,¡ -conexiones a. 
cadero para f',1, Coatzacoalcos 
rey, 2 varad.e- y Ciudad del • 
ros, raiapas, a- Carr.ien-, red -
gua, combusti- ferroviaria, 
ble,alumbrado. lineas a6reas. 

Ciudad del ·2 -- 1 bodega, vara Transbordador 
Carmen, Tab. dero, astille- entre la ci~ 

ros ,plataroma dad '1 Punta -
de maniobras, !acatal .que 
agua, combust1 conecta con la 
ble, lll.mbrado. carretera Car-
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wm;_ Protundidad 
ro de del puerto 

PUERTO mua- en metros. Serrl.cioe. Colluniceciones. 
¡.\1a. tm. Hn. 

men-CbanpotcSn-. 
l!mu úreas. 

YucalpeUn, ?ao. 2 3 Bodegas, plan- W nacional. 
ta corigeladora, de carretera• 
cona urb&nlza- -conexs.ón a -
da, agua, alq Progreto-. 
bndo ,te14tono. 

Progre.a, ?'uo• 1 5 5 'Bodep, equipo Red nacional -
para uniobru, de carreteru . 
OOllbañibl•' .. -conexiÓn a Hf, 
... aluabrldo' l'lda, recl fe-
te1'tono. mm.11'1a -te-

rrocarril del 
Sureste-, l.!-
DHI ÚNUe 

a) Mgimen J' operacidn. 

Bl. :r4g1men jur{.dico de 101 puertos maxicano1, •• ~cretado por 

el Congreso de la Unidn (Art. 65, tracci.&n m de la Constitución), J' n 

operación ae encuentra sometida a la detel'llinac1.ón del Ejecutivo Federal 

al trav4s de la Secretar!& de Marina, la q,ue conf'ome a lo dispuesto en 

el Art. 5' trace. m de la Ley de Secretarías J' Departamentos de Esta

do, dispone q,ue: •a la Secretar!a de M4rina corresporxle el despacho de 

los siguientes asuntos: construir, reconstruir y conservar las obras por, 

tuarias •• , • La sobaran!& del Estado Mexicano para deteminar el estable

c11111ento de puertos mar!timoe, as! como para fijar la ub1caci6n geocrlfJ. 

ca, eu naturaleza '1 la zona q,ue le corresponda '1 en general la admini.s-
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traci.6n de los puertos, StS encuentra acord.e con el convenio y estatuto 

sobre el rlgimen internacional de los pllortos mar!t1mos y protocolo de 

signatura, celebrado en Ginebra (en que Y.4:xico fue parte), el 9 de di

ciembre de 192'.3, y c\iyo estatuto establece en su artículo tercero, que: 

11 • • • No se restringe mnca la libertad de las autoridades conpetentes de 

un puerto mar!tiao, en la aplicaci6n de medidas que juzguen conveniente 

adoptar en pro de la buena adl!Sin1straci6n del puerto ••• • (2,5). 

En ese sentido, el art!culo '.33 de la ley de Navegac16n y Cw.e.t 

cio Mañtimoa, reu: •El Ejec\1Uvo 'Federal d~tenninari el establecimie.n 

to' de los puertos marítimos y fijar' su ubicaci6n geogmfica, su netura

leza y las zonas que les corresporda; señalant qul< obras e instalaciones 

pdblicas " deben considerar incorporadas al puerto o afectas a su tun--

c1onamiento". 
'""• 

i~~, 

Loa puertos mar!t1111os me:rlcanos, estarh abiertos a la navega-

cicSn de todos los países en tiempo de paz; sin embargo, las autorizacio

nes para este tmf'ico podi'Úl ser negadas por la Secretar!& de ?-:arina, -

ci1ando no haya reciprocidad internacional con el pa:!s d.e la mtr!cula de 

la embarcaci6n. 

Para el efecto de la navegacicfo de cabotaje, nuestra ley de N.f. 

-.egaci&n '1 comercio Mar!timos establece que, para que un buque mexicnno, 

procedente de puertos nacionales pueda entrar a puerto, necesitar' pei:lir 

( 2S) - JOSE ImS DE AZCARRAOA. "legislación Internacional Mar! tima" • P! 
gina 24. Hinisterio de Marina. Madrid. España. 195.5· 



penniso de entrada; '1 quo para que la autoridad portuaria otorgue ese -

permiso, es menester que se le presenten los siguientes documentos: 

I, - Despacho de lavegacicSn. 

II, • Manifiesto de Carga, 

m. - En 511 caso, lista de pasajeros. 

IV, • Rol de tripulantes. 

V, - Diario de Navegaci~n. 

En caso de que un buque extranjero o nacional, procedentes de 

un puerto extranjero, pida permiso de entra.da a un puerto nacional, ade. 

1!!41 de los docunentos eminciados con anterioridad, deberi pre!lentar a la 

autoridad portuaria, los documentos siguientes: 

I, - Patente de Sanidad. 

n. - 11elac16n de paslljeros que babrin de internarse en el pa!s 
., de los que volverin • embarcarse. . 

m, - Declarac16n de explosivos o cualesquien. otras mercanc:ías 
peligrosas que se hallen a bordo, sea que vayan a ser 
deaem'barcadaa o permanezcan en trdnsito. 

IV. - Cert11'1cado de Arqueo, 

Es COlll8ntario esencial, ael'lalar que la declaraci6n de explosi

Tos a que hace 11:enc1Ón nuestra ley, 1ncl~ndoae las mercancías cali!ielJ. 

das como pel1pt0na, no debería ser exclusiva para embarcaciones extran

jeras o nacionales procedentes del extranjero, sino que deber!a ser este 

requisito extendido para la nawgac16n de cabotaje, con el .f'in de dar mll, 

10r seguridad en el trifico de la navegación portuaria. 

Edite en nuestra legislaci&n una excepc16n para no llenar los 
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requbitos de entrada a puerto, y que es cuando los buques llegan a la · 

rada o al antepuerto sÓl.o en busca de abrigo. sie?ipre que se hayan com

nicado CCI\ tierra a distancia; en este caso, podñn abandonar su lugar 

de tondeo. sin aviso a las autoridades portuarias. Sn este llliema caso 

se eneuentran lal na.ves de guerra nacionales, laa que tienen libre tr&f'1 

co en mestros puertos. 

Los buques que hayan establecido contacto directo con un puer.;. 

to• debenn recabar despacho de salida. Para expedir el despacho de sa.. 

11da, lu autoridades portuarias deber4n e:xig.t.r a laa embarcaciones, la 

patente de sanidad, el recibo de pago de derechos de puerto o, en su ca

so. una garantía para dicho pago, canprobante de pago o garant!a por dl

i'los causados a las instalaciones portuarias. o bien, por responsabillda

des r~cadas por reclamaciones de trabajadores y, por 1Íl.tilllo, un certi~ 

cado de inspeccidn que demuestre el bien estado del bllque. 

b) Puertos ele adlld.nistracidn estatal. 

Son puertos de adminbtrac16n estatal, aquellos que estm di

rectamente administrados por la Secretarla de Marina. En ellos, l.& auto

ridad suprema es el Capitm de Puerto. los puertos de administracicSn e4 

tatal constituyen una dependencia directa cie la Secretar.Ca de Marina "1 -

eus operaciones se rigen, principallnente, por el Reglamento de Polic!a 

de los Puertos. (Diario Oficial del ?:! de agosto de l~l). 

La operación de los piertos de administracidn estatal canpren-



"·"."'':':'r.\';' 

46 

de las obras, instalaciones y servicios portuarios. En estos puertos• - · 

• • • "el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de !farina, de-

sicnar' un Cap1t4n de Puerto y todos los funcionarios y empleados encar

gados de la ad!Wdatrac16n portuaria", (26). 

e) Puertos de adm1.n1straci6n descentralizada. 

la admini.straci6n descentralizada es una de las termas adlllini,§ 

tratiTaa. •Descentralizar, no es irxiepend.izar. sino sole.tnente alejar o 

atenuar de la jerarqu!a administrativa, consernndo el poder central li

mitadas tacultades de Tigilancia y control• (27); en el mismo sentido, 

M. Waline (28) dice: "descentralizar es retirar poderes de la a.utori-

dad central para t11nsferirlos a una. autoridad de competencia menos gel'lJl 

ral". 

El sistema descentralizado adopta las fol'!l'.as siguientes: 

I. - 14 descentralización adl!lin1strativa por reg:!.6n o terri to
rial, que se a.poya en una consideración geogrlrica 
limitada 1 en serrlcios pttbl.icos l!lUnicipales. · 

II. - La descentralización t~cnica o por servicio, que se apoya 
en el manejo Mcnico, cient:!!ico, aut&nano de los -
servicios pÚblieos. 

Nuestros ~ertos "libres" obedecen a la descentralizac16n tt(c-

(26) - ley de Navegac16n y Comercio Marítimos. Artículo 48. Piígina 49. 
Editorial Herrero. s. A., M~xico. 1964. 

(2?) - ANDRES SERRA ROJAS. "Derecho Admi.n1strat1vo". P'gina 482. Ter
cera &iición. F.ditorial "Librer!a de Manuel Porrúa, s. A,rt -
Y.tbdco. 196.S. 

(28) - M. WALINE. "Droit .Administratit". Mgina l. Novena edioi&n. -
Fditorial •sirey". Pari.s. Francia. 1963. 
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nica o por serricio. Los puertos descentralizados mexicanos son los de. 

nominados Puertos Libres (cQllO Topolobampo. Guaymas, Salina Cruz, MAUas 

'Romero, Puerto México. ChetU1118l) 1 son 1lllJ1 escasos; empero. el .Sxito de 

ellos ha hecho pensar a las autoridades portuarias nacionales• la conve

niencia de la creac16n de ús puertos descentralizados. 

Sin embargo. el Doctor Andñs Serra Rojas afirma, que la dee

centralizacicSn ldmin1atrat1va ha tracasado en nuestro pa!s, ya que !'rac

ciona el poder del Estado (29); .,, el maestro Gabino Fraga sei'!ala que el 

entregar el manejo de un semcio Wcnico a quienes tienen la prepara

cicSn técnica necesaria, es procurar la eficaz satistacci&n de las necesJ, 

da8es colectiTas. cuya atenci6n correspome al Estado. (30). 

Lo que bien es cierto. es que la descentralizaci6n adlldn1stra

tiTa ha logrado magn!ficos resultados y, part1eulal"lllente en los puertos. 

los que son conocidos CClllO "puertos libres". 

En los puertos de Admin1stración Descentralizada. COlllO los llA 

ma rmestra le7, o bien puert.os de ldldnistrac16n aut6naaa como son desi{t 

nados en otras legislaciones, se crea una adm1nistraci6n portuaria aut&

noma, con penonalidacl jar!dica y patrimonio propios. 

Se ban cr1tiéado acerbamente los artículos SO• 51 T 52 de la 

Ley de Ravegaci&n 1 Cenercio Marítbtos. por el Doctor Rattt. Cel"lantes Al\u 

(29) • .&mmES S!RRA !IOJAS. •Derecho .Adm1n1strat1vo•. Páginas 483 y 484 
Tercera ed1c16n. Editorial "14.brer!a de Manuel Poma, s. A." 
Xhico. 196.5. 

(30). OlBm> rRAOA. "Derecho Adm1nistrativo11 • Página 212. UnMcima. 
edici6n, Editorial Porrda, s. A. M&cico. 1966. 

··'--
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mada, en el sentido de pobres Y' absurdos, ya que establecen dos posicio- · 

_ \ nes que imponen limitaciones a la tunci&n legislativa del Congreso de la 

Uni&n, siendo la Ley de Navegaei6n una ley ordinaria, ya que el art!culo 

.51 dice: "La entidad descentralizada· que deba admin1strar y operar un 

puerto, reunirá los requisitos que señale la ley o el decreto respectt-

To" y el art!culo 52: "Mo podrán ser directores o miembros de los orga

nismos de administraci&n y vigilancia de un puerto descentralizado, los 

runcionarios de elección popular en ejercicio, o mfombros de la Armada • 

en serrleio activo •. Tampoco es cOl!lpatible el desempeño de dichos cargos 

con el ejercicio de actividades particulares en relaci6n con la navega.-. 

cidn 1 el tñtico mar!t1l11o 11 • (~l), 

Al Doctor Raiil Cervantes Ahumada se debe el proygcto para la 

regul:ici6n de los puertos aut6nomos, el cual constituye una mejor:!a en 

la t~cnica jur!dica pues señala perfectamente cano ha de organizarse un 

. puerto descentralizado. Este magn!tico proyecto presenta la soluci6n más 

adecuada de los problemas portuarios. 

Pese a que el Congreso de la Uni6n rechaz6 este proyecto, i'lle 

acogido como antecedente para organizar la adrninistraci6n_aut6noma de~ 

los aeropuertos nD.cionales. Este proyecto en su capítulo sexto ten!a co

mo título "De los Puertos Autónomos". Dicho capitulo constaba de quince 

artículos, que a la letra dicen (32): 

(31) - RAUL CERVANTES AHUMADA, "ley de Navegaci6n y Comercio Mar!timos~ 
Pág, 42, l/a. F.dic16n, &litorial Herrero, s.~. México. 196!H 

(32) - R.&.UL CERVANTES A.'1!1.JMADA, "Derecho Marltilllo", P~ginas 146-148, • 
Primera &:lici&n, Editorial Herrero, S, A, México, 1970. 



11.Art. 1°. Podn constituirse la adninist1~ci6n autónoma de un pue.t 
to 111a.r!t1mo, Jllediante decreto del Pr9sidr:nte de la Rep~lioa. 

Art. 2°. La ad.Ininis:.r2::-:i~n aut6noma de un puerto tendra personali-
dad jurídica propia. · 

Art. 'º. Serán autoridades de la admin1straci6n aut6norna de un 
puerto: 

a) El Consejo de Adt:rl.nistraci&nf 
b) El Director General del Puertoi 

'• e) El Comisari.o o. el Consejo de Vigilancia. 

Art. 4°. m. Consejo de Administración se COMpondr~ cuando menos de 
cinco mienbroa, que serán: 

a) Un pl"esidente, not.1brado direct.a.-nente por el Presidente de la ~ 
pÚblica; 

b) Cuando menos un vocal nombrado por la Cámara de Cor.iercio en cu
ya jurisdicci6n territorial el puerto se encuentre CO!Uprendj. 
do; 

e) Cuando ioonos un vocal nocibrado por la adl11inistraci~n municipal 
de la p:~:'l.ncipal poblac16n que se encuentre ubicada dentro -
del ter;. Ltorb del puertot 

d) Un representante de la organización que agrupe a los pilotos -
del puerto; 

e) Un representante de la organizaci6n que agl"llpe a los trabajado.. 
res portuarios• · 

t) los de~s vocales que el decreto determine. 

Art. 5º• No podrán ser vocales del Consejo de Administración, ni -
directores de un puerto aut6nor:so, los funcionarios de elección popular o 
los mllitares en servicio activo. 

Art. 6°. Corresponden( al Con99jo de Administrac16n: 

a) Dictar laa nomas a que habm de sujetarse la adr'J.nistración -
del puerto; 

b) Todas las actividades inherentes a su calidad de autoridad -
portuaria suprema • 

.Art:.. 7°. El Director General del Puerto ~n<in el cariíeter de de]& 
gado ejecutivo del Consejo de .Administraci6n y se encargar~ de la direc
ta adninistración del puerto. Tendni, entre otras atribuciones, las si
guientes; 

a) Designar al personal de la administ.raoi6n: 
b) Invertir, previo acuerdo del Consejo, los recursos de la adnli

nistraci&n; 
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e) Ejecutar los acuerdos del Consejo: 
d) Representar a la Admin1strae16n trente a terceros. 

Art. 8°. ~ los asuntos de orden pi'"blico, el Director General del 
Puerto ser~ considerado co~o agente del poder estatal y, dentro de la ~ 
circunscripci~n del puerto y por lo que hace a las i'unciones y sel"ITicios 
del mismo, le estarán sorietidos los servicios pdblicos y los agentes de 
la autoridad adn!inistratiw. Las tuerzas amadas le impartiñn el auxl.-
110 que solicite para el desempe~o de sus tunciones. 

Art. 9º. El patrimonio de la Administración Aut~noma de un puerto 
marítimo se integrará con los siguientes elementos activos: 

a) Los bienes que le adjudique el decreto de constituei6n: 
b) los productos de dichos bienes; 
c) tas cuotas y derechos que cobre por los serv'i.cios portuarios: 
d) Los- subsidj,os y donativos del Estado: 
e) IA>s demlÍs que por cualquier titulo adquiera. 

Art. 10. Los presupuestos de ingresos y egresos de la administra.. 
eiiSn autónoma de un puerto serán sometidos por el Director General a la 
aprobaci6n del Consejo de A.dministracicSn. · 

Art. 11. El. o los comisarios serán designados por el Secretario de 
Marina. 

Art. 12. Los emolmentos de los comisarios serán deterr.rl.nados por 
el Consejo de Admi~stración y cubiertos dentro del presupuesto general 
de la administracion del 'fAlerto. 

Art, 13. El Cor.i1sar1o o el Consejo de Vigiiancia tendrin las nms • 
amplias facultades para inspeccionar las instalaciones, servicios, conta 
b111dad y documentacicSn del puerto y para vigilar las activi~ades del -· 
Consejo y del Director General. • Cada año durante el mes de enero, ren 
dirín un informe al Consejo de Adtúnistración y enviarán copia del mismo 
al Secretario de Marina. 

Art. 14. El Consejo de Vigilancia determinar({, autónoMmente, la -
roma de desempeñar sus !'unciones. 

Art. 15. El Director General del Puerto sólo podri ser removido 
por el Consejo de .Adr.tinistraci6n, por causas graves que el propio Conse
jo calificar~". 

Este proyecto para regular los ~uertos de administración des-

centralizada o también llamados autónomos, constituye la mejor for!lla de 

BIBLIOTE'IM --~ji 
u. N. A. M. 

_-.;, 



51 

administrar esta clase de puertos. Uos edherimos a este proyecto, ya •• 

que está totalmente acord~ con la técnica j1.1r!dica y con las disposicio

nes legales al respecto. 

El art!culo 1° de este proyecto, dice que la creac16n de un -

puerto de admlnistraoi6n aut611oma requiere decreto del Presidente de la 

"Rep~blica; este artículo est~ de acuerdo con su base constitucion.11 que 

es el artículo 89 de la Constituc16n Po1Ít1ca de los Estados Unidos He~ 

canos que a la letra dice: "Las facultades y obligaciones del Presiden

te, son las siguientes: • •• Fracc1cSn XID. - Rabi.litar toda clase de - -

puertos, establecer aduanas mar!tilllas y fronterizas y designar su ubica. 

eión ••• " 

En cambio, el art!culo So de la Ley de Navegaci6n y Comercio -

Mar!ti?ttos, restringe las facultades del Presidente de la Repliblica, al -

enunciar que: "la administración descentralizada de los puertos... se 

organizará de acuerdo con la ley que para ese erecto expida el Conereso 

de la Unión. 

Este proyecto estableoe en .forma precisa cómo ha de organizar

se un puerto de administraci6n autónoma, y fija con claridad que las au

toridades de esta clase de puertos, estardn integradas por un Consejo de 

.AdrUnistracitSn, un Director de Pllerto y un comisario o Consejo de Vigi-

lancia. 

El Consejo de Administracidn estaría integrado, según este Pt:\2 

ygeto, por un Presidenta de Administraci.Sn nanbrado por el Presidente de 

la Rep"ttblica, cuesticSn que es contradictoria a la idea de autonom!a y --
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que nos parece tuera de lugar, porque de lo que se trata no es originar 

un puesto pol!tieo que lleve a este empleo a una persona sin la prepar~ 

ci&n ngcesaria; del mismo modo, el voeal nOlllbrado po::.- la adlninistración 

municipal, no deber!a tomarse en cuenta. 

Recha.s estas salvedades, reiteramos que este proyecto es di~o 

de elogio por la oTganizaeidn que presenta, acorde et>:"; los elP.mentos con 

que contamos actuahente y con la MC03idad imperante de im~s~.r la - -

ereaci6n de mejores puertos. 

• 



CAPITULO tII 

11 •rvicio da man1o'bna portuariu. 

a) El pilotaje 1 el Res;1-~ para el Stnlo16 
.S. Pilotaje. · 

.,, 11 pl'1Til.e¡io al cabotaje a emba.rcaci~• u
e1ona1••· 

o) 1-7 sobre D1apoa1o1ones Espeeialu para el S.r
v1c1o da Cabotaje 1nter1:>r del puerto ¡ tl'lloo 
Ti.al et. la P.pdbllca. 

d) 'Neoesiiiad de un1fi.Cllc16n J..gal del cabotaje. 

s) AllarN• 7 remolques en 'Puertos. 



a) El pilota~ '1 el Reglamento para el Semcio de Pilotaje. 

El pilotaje es una de las maniobras portuarias 111& 1inportantes 

;ya que al trw's de '1, las embarcaciones tanto nacionales como las pro

cedentes del extranjero, quedan garantizadas en la entrada, salida o du

rante cualquiera otra maniobra, dentro de los l!mites .del puerto. 

Existen pu.ertos en los que su topohidrograt!a constit'V" di~ 

cil empresa para el capiUn de la tmbarcao16n qae desea entrar o salir 

del puerto, ya que para navegar en esos 1~1tes es menester tener a!ft!)lio 

y reciente conocimiento sobre su conf'omaci!Sn su.bmarina y, es en estos -

casos cuando se requiere de un Piloto de Puerto, quien señ el encargado 

de las maniobras conducentes al caso. 

El 'Reglamento para e 1 Servicio de Pilotaje ru4 publicado en el 

Diario Oficial el 11 de abril de 1944 "! comprende catorce capítulos que 

enmarcan ciento cinco art.!culos. De dicho ~glamento se desprende q11e: 

para que los Pllotos de Puerto puedan ser autorizados para conducir toda 

clase de embarcaciones, deben tener un certificado de COl!lpetencia que •• 

los acredite aptos para las maniobras portuarias. 

la torma qua debe ser elJIPleada para solicitar un Piloto de - -

Puerto, seg\Ín lo establece el Art!culo '.3º del Reglamento para el Sen'i--

~ .. , 
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cio de Pilotaje, consiste en el etll!'leo de las se~ales establecidas en el 

C&!igo Internacional. Esta disposiei~n es aplicable en todos los casos, 

a'IÍn en los de emergencia. 

Los navieros, agentes, consignatarios o capitanes que neeesi.-

ten los serv1.cios de los Pilotos de Puerto, para cualquiera det las mani~ 

bras, deber.(n presentar instancia por escrito a . la Capitan!a de Puorto, 

precisando ia hora en que deba verificarse el m01r1miento, Estas solici

tudes de servicio de pilotaje, ser~ entregadas por lo lllenos con dos ho

ras de anticipacien, e innediatamente, lo. autoridad mar!tin:a correspcri

diente (Capitln ~· Puerto), libra.rl la orden al Piloto Mayor, pa1•a que 

tf9te, a su wz, la gire al Piloto de Puerto en turno. 

la solicitud por escrito que debe presentarse con.eos horas de 

antic1pac16n por los navieros, agentes, conDignatarios o ce.pitanes para 

la rea11zaci6n de la maniobra de pilotaje que establece el Regle111ento, ~ 

bedeoe esencialmente a la necesidad de evibr contratiempos en diehs l!'.a

niobra, 1 sobre todo para illlpedir que el t~i"ieo marítimo en los puertos 

99 obstaculeee y eea or!gen de accidentes entre las emoorcacior.es que se 

encuentren realizando otras lllllniobras en los puertos. 

P:l art!culo .5º del reglamento anterior, establece que el regl,a 

mento particular de cada })'1orto, ser' formulado por el cuerpo de pilotos 

de cada jurisdicción y luego debed ser presentado a la Secretaría de H¡, 

rina para 911 estudie y aprobaci&l. 

Esta disposici~ legal obedece, desde luego, a la idea de que 

1 
¡ 
t· 
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no todos los puertos tienen las mi~s caracter!sticas, ni cuentan con 

las obras portuarias id&neas para prestar toda clase de serricios; sino 

por el contrario, existen puertos en los que se reciben emb~rcaciones de 

gran tonelaje y sus obras portuarias no están acordes con el vold?nen de 

las merea.nc!as que transpi>rtan. 

~ este sentido, los reglamentos de pilotaje de los puertos en 

partienlar, se encuentran formados por disposiciones en consonancia con 

el tnfi.co marítimo, los servicios que prestan Y' la topohidrograr!a que 

ellos presentan. 

Ademó de los Pilotos 1fayores, que son nanbrados directamente 

por la Secretada de Y.arina, se instituyen los Pilotos de Puerto de NÚJlll 

ro, los que tetxlñn tres categor!as: de primera, de segunda y de terce-

ra clases. 

Para se.r nanbrado Piloto de . Puerto, deben llenarse los siguien 

tes requisitos: l) Certificado de Competencia; 2) Mayor rní:nero de a

!'los en el ejercicio de pilotaje; :3> Informe favorable del Capittn del 

Puerto; 4) Haber mandado buques durante mayor número de años; S) Ha.. 

yor cultura, temperancia y mejor corrlucta anterior; 6) Haberse distin

guido en salvamento de naú!ragos o en servicios contra incendio; y, 7) 

Poseer mayor m!mero de idiorias. (33). · 

Tanto los pilotos mayores ca1to los de n&.lero, i'uncen como agen 

(3)) - Artículo 17 del Regla111ento para el Servicio de Pilotaje. (Diario 
01'1.cial del 11 de abril de 1944). 
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tes de la policía mar!tim.a "1 tetTitorial y, por lo tanto, les está enca,t 

gada la vigilancia "1 el cumplimiento de las le;yes, reglamentos "1 der.lás 

disposiciones vigentes, debiendo dar cuenta a la Capitan!a de Puerto, de 

las infracciones que notaren, 

Dentro de las obligaciones de los Pilotos de Puerto, sobresale 

por au importancia la de inspeccionar los buques que estuvieren de sali.. 

da, sie111Pre que lo ordene la autoridad marítima por considerar quo se e.n 

cuentren sobrecargados, o que no reunan las condiciones necesarias p11ra 

la navegad.6n mar!t1111a. 

Es criticable que el legislador b~ iJlclu!do dentro de las o

bligaciones de los Pilotos de Puerto, (Cap!tulo m del P.egl.amento para 

el Semcio de Pilotaje), los artículos 25, 26, 27, 28 "1 29 los que se

gdn nuestro criterio, deber!an estar ubicados en el Cap!tulo I, junto 

con las Disposiciones Generales, ya que a la letra dicen: 

"Art. 25. S6lo los Pilotoa Ma)'Ores, nombrados por la Secretar!a de 
Marina, percibirÚl sueldos del erario; pero adn en este caso, dividirán 

- con-los demz(s pilotos de puerto, a prorrata, los honorarios que obtengan 
por los sel"Ticioa de pilotaje, 

.Art. 26, Piloto de puerto, es el l111embro de la marina mercante na
cional que, despu1b de haber cwnplido con los requisitos que fija la ley 
ruere nombrado por la Secretar!a de Marina, para pilotear embarcaciones 
dentro de los pu.ertos, canales, r!os y lagunas de la Repdblica. 

Art. 27, Para poder ejercer el pilotaje de un lugai- cualquiera de 
la Rep\Íblica, n requisito indispensable tener certificado de competen.. 
cia '1 nombramiento expedido por la Secretarla de Marina, 

. Art. 2S, Para los etectoe del presente reglamento, se entiende por 
piloto de puerto a los capitanes de altura, capitanes de marina, pilotos 
"1 patrones de costa, r!o y pesca de la marina mercante nacional que - ~-
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gu!en, conduzcan o ayuden para su seguridad, a las embarcaciones en pue.t 
tos, canales, r!os, lagos y lagunas de la República, que, después de ha
ber cumplido con los requisitos que se fijan en la ley y en este regla-
mento, posean el nombramiento de pilotos de puerto, para el lugar que se 
les autorice, expedido por la Secretarla de Marina. 

Art.. 29. En los lugares en que no hubiere piloto de puerto nanbra
do en la f'or:na prevenida por la ley, podr4n ejercer como tales, indiv!..
duos que tengan conocimientos pr~cticos de la regicSn, con preferencia -
los que posean certificados de competencia, pero s8l.o '!'Odrdn prestar sus 
servicios, a petición de los capitanes, amadores, agentes o consignata
rios de los buques que los requieran, debiendo convenir previamente, el 
illlporte del servicio que se trate de contratar". 

Para qua se etectde el pilotaje, es necesario que los capita

nes de los buqties, timen una boleta en que se asiente el nccbre del bu

que, nacionalidad, agente o consigne.tario, tonelaje bruto, calado mlxi-

110, sel"licio que se ef'ectucS, hora en que termincS, lugar y techa. En ca.

so de buques de guerra, se anotari el tonelaje de desplazmniento. Esta 

boleta deber' ser ent'l'E!gada al piloto de puerto, al desembaréar. Dicha 

boleta es en .fo:nna de talonario, del cual se separa la parte principal, 

que se agrega al recibo de cobro, y el talón es emriado con el parte co-

rrespondiente a la Capitan!a de Puerto. 

Es importante señalar que las personas interesadas en presen

tar emanes para obtener el certificado de compotencia como piloto de 

puerto, deben acreditar que poseen un t!tulo de capitln de altura, capi

tán de marina, piloto, o e.utorizaci6n para patrones de costa, pesca y -

r!o, según la categor!a que se quiera obtener, y si la Secretaría de Ha

rina acordara favorablemente la solicitud, ordenar~ el examen respectivo 

que se realizar' en el puerto de que ee trate, conforme al Reglamento de 

Ex~menes del Personal de la Marina. Mercante Nacional Y' con lo que al re¡¡ 
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pecto previene el Regle.mento de Pilotaje. 

Dichos reglamentos coinciden en que los pilotos mayores y de -

nWllero de los puertos, est4n obligados a compartir sus conocimientos con 

ios aspirantes, durante una pr4ctica de tres meses. Esta disposici&n ~ 

gal obedece a la idea de que los aspirantes a pilotos de puerto puedan -

•, adq,uirir t11ayores conocimientos y tenean una preparaci6n lo !Ms coMpleta 

posible para el buen logro de sus !Unciones. 

El Reglamento para el Servicio de Pilotaje, merece elogio por 

la buena distribuei&n de sus disposiciones, hecha e:xcepcicSn de los artí

culos 25, 26, 27, 28 y 29 que se encuentran tuera de lugar. Ser!a muy -

conveniente, que estos art!culos se agregaran a las Disposiciones Gener~ 

les establecidas en el Cap!tulo Prilnero, aunque esto haga necesario mod¡ 

ficar la nomenclatura del articulado del Reglamento objeto del presente 

estudio, 

b) __ El privilegio del cabotaje a embarcaciones nacionales. 

la navee;acicSn mar!tiraa se divide en: de altura y de cabotaje. 

A la navegacicSn de cabotaje se le ha definido como la M.vega

ci&n entre cabos: o bien, como la navegacicSn o tr:!f'ico que hacen los bú

ques entre los puertos de su nacicSn sin perder de vista la costa {'.34). 

('.34) - ilBERTO DIEZ MIERES. 'Derecho de la Navegaci6n". Pá:gina 41. Pr1 
mera edición. Fditorlal: Librer!a de Ciencias Econ~mieas. -
Buenos Aires, Argentina. 19.54. 



Algunas legislaciones han distinf:uido el gran cabotaje del pe. 

quei'lo cabotaje, cano subd1Ti.siones de la navegaci6n de cabotaje. Ha si

do d.eti.nido. por la doctrina el gran cabotaje ccmo la navegación entre 

los puertos de un pa!s ¡las colonias que posee en ultramar; y, COlllO pe. 

quoño cabotaje, la navugaci&n entre puertos bal'!ados por un mis!:lo mar o 

r!o. La explicación del por qu& se ha dividido :el cabotaje en 'gran' ¡ 

1pequei'lo1 cabotajes resulta obvia, puesto que los países que tienen pos~ 

siones en ultral'llar las cons1.deran cofto territorio nacional, siexño la n~ 

vegación de cabota~ la que se realiza entre dos o m~s puertos da un mi.t 

110 pa!s, cO!!lo antes se indiccS, tuvieron a bien denominarla gran cabotaje 

para evitarse problemas ·de !mole administrativo-aduanal ¡ para encua

drarla dentro de los privilegios que otorga a las embarcaciones naciona

les la legislación relativa a la navegación de cabotaje, 

Ahora bien, los países que no tienen posesiones en ultramar no 

necesitan del gran cabotaje, pero s! del peqlteño cabotaje para proteger 

su CQl!lercio marítimo ¡ as! t'ortalecer la econada Mcional. · 

Las legisl:lciooos sobre cabotaje pue:ten dividirse en tres ti

pos (35), a saber: 

l, - Paises que se reservan en i'om absoluta el tr<ti'ico de car, 

botl'.lje: Francia, España, Estados 1Jnidos éle Uorteam~rica, etc, 

2. - Países que declaran la reserva del cabotaje, pero que ad-

(35) - RSCTOR .a., SCHULDREICH TALLEDA. "Derecho de la Navegaci6n". P!Ígj. 
na $9. Cuarta Fdici~n. F.ditorial Cooporadora de Derecho y -
Ciencias Sociales. Buenos Aires •. Argentina. 1963. 
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mi ten su ejercicio por otros pabellones, ya sea mediante trata.dos, :reci

procidad, etc.s ejemplo, la Repi!blic"I. Argent:Lria, etc. 

3 • .. Pa!ses quo tienen b libertad cottpleta de navegaei~n: In .. 

glaterra, Holanda, Bélgica, Jap6n, etc. 

Cabe hacer mención que mestro pa!s adopta el primer tipo de 

esta clasit'1.caci6n, es deeir, se reserY"a en toma absoluta el cabotaje. 

El cooereio efectuado al través de la navegaci6n de cabotaje, 

es un privilegio reservado generalmente, a los buques que er.arbobn la 

bandera del Estado en cuyas aguas se practica, 

Esta prerrogativa de los buques nacional.es junto con otras ven 

tajas que por regla general las le~s resernn a sus naves, favorecierxlo 

los intereses locales, tales como ta:nb1'n la exclusividad para realizar 

los servi.eios de puerto, el :remolque y la pesca en aguas jurisdicciona

les, es lo que ,se ha llamado por la doctrina, el monopolio del pabelllSn. 

El principio de la reserva dell. ejercicio del COl!Jereio de cabo.. 

taje a ravor de los buques. nacionales, quedlS consagrado formal.!119nte en 

el Estatuto sobre el Il4g1:.11en Internacional de los Puertos Har!ti!nos, a ... 

pro~do en la Seguma Conferencia. Gemral de Cocunieaciones y Trlnsito a 

la que asistió }U:rl.co, celebrada en Ginebra el 9 de diciembre de 1923 ~ 

jo los auspicios de la entonces Liga de las Naciones, h01' 10rganizaci~n 

de las Nacionas Unidas' (o~u.u.). 
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e:) ley sobre disposiciones especiales para el Servicio de Cabotaje in
terior del :¡:uerto y rluvial de la Rep\Í'olica. 

Esta ley tuó publicada en el Diario Oticlal del 2 de f'ebrero 

de 1929; consta de '.37 art!culos y 2 · transitorios. las disposiciones ver

tidas en el articulado, conrirrnan que ruestro pa:!s se resel"V'a en f'orma 

absoluta la navegacil'Sn de cabotaje, como f\14 advertido en piginas rulte

riores y que la encontramos enmarcada en el ~lTafo quinto del art!culo 

27 Constitucional que f'ue retomado el 6 de enero de 1969, cuyas dispos,1 

ciones entraron en· 'Vigor el 20 del llliSt!lo mes y año, y establece: "Son -

propiedad de la McitSn las aguas de los mares territoriales en la exten

sión y términos que fije el Derecho Internacional; las agua.s marinas in-

. teriores: las de las lagunas y esteros que se comuniquen pemanente o in 

termitentemente con el mar; las de los lagos interiores de ron:iaci6n na

tural que estén ligados direct.3mente a corrientes constantes; las de los 

r!os o sus anuentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en 

que se inicien las primeras aguas pennanentes, intemitentes o torrenci3, 

les , hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro-

piedad mcional; las de las corrientes constantes o interrnitentes, sus, 

anuentes directos o in::tirectos, cua.'l<io el ca\\ce de aquellas, en toda su 

extensicSn o en parte de ellas, sirvan de límite al territorio nacional o 

a dos entidades i'ederativas, o cuando pase da una entidad federativa a .Q 

tra o cruce la. l!nea divisoria da la Repfuliea; las de los lagos, lagunai 

o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, est~n cruzadas por lÍnoas divls.!2 

rias de dos o mis entidades o entre la Repd'blica y un pa!s vecino o cua.n 

do el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federa-



tivas o a la Repitblica con un paú vecino: J.as de los mm'.1Dtia1e:¡ s.\l2 -

~ .m..lll ~. z1am1s rnar!tilga,s, cauces, vasos o riberas de los l.a 

gos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se e>:traigan de 

las minas: y los cauces, lechos o riberas de los lagos o corrientes int~ 

riores en la extens16n que tija la ley,,." 

La ley en su' artículo l 0 define el trdfico marítimo y lo que 

debe entenderse (a contrario sensu) pol" puerto de or!gen, adeums estab~ 

ce que cuando una embarcación·, por arribada .forzosa toque I"erto, éste -

se considerar4 puerto de or!gen, 

Art!cul.o lº. "F!I. tritieo mar!tilno comprende el de altura y el de -
cabotaje y para clad.ticarlo, debe atenderse a la navegación que hagan 
entre el puerto nacional en que se encuentren y el in111ediato de escala, 
sea este de or!gen o de destino segdn se trate de arribo o de salida del 
buque. No se considera como puer""..o de or:!gen el imediato anterior, - -
cuando se haya tocado en '1 por arribada .t'orzosa, salvo el 'caso en que -
sea extranjero". (36) 

Siendo la ley re.t'erida una ley especial para el sel'V'icio de C:i. 

botaje, no tiene por qu.S establecer disposici&n alguna sobre la navega

ción de altura; por lo tanto, a nuestro criterio debena retomarse el 

art!culo primero, en la siguiente forma: 

Art!culo 1°, "El tñtico mar!timo de cabotaje comprende la navega
ción que hagan las embarcaciones entre el puerto nacional en que se en
cuentren y el imediato de escala, sea ~ste de or!gen o de destino, se
gdn se trate de arribo o de salida ... • 

El art!culo segundo de esta ley restringe el concepto de cabo-

(36) • ley sobre disposiciones especiales para el Servicio de Cabotaje -
Interior del Puerto y nuvial de la Bep~llca, 



taje, :ü decir que: 11Para los efectos de esta :cy se rc?Uta como .!J:!ü

~ ~ caj>ot¿\1!i] 1 el efectuado entre ~ n•Jertos t1"l.c1onales ~ l.1.D. ~ --

Al haber establecido que el cabotaje es la navegaei6n entre ca 

bos, concepto que es aceptado por la doctrina, se rija un concepto plura. 

lista y no sillgular ccmo lo asent& el legislador en este art!culo; ader.im 

dice: 'de l1n miSlllo litoral' , como si no se realizara tnfico mar:!". timo -

de cabotaje entre los puertos del litoral de1 Har de las Antillas (puer

tos cono el de Chetumal o Puerto lforelos) y los puertos del litoral del 

Golfo de México {Coatzacoaleos, Veracruz, Tampico, etc.). 

En nuestro concepto, la redacción adecuada al art!cti!.o segundo 

de la referida ley,, debe establecer clara~ente qud es el tráfico de cab~ 

taje, por lo que debería reformarse, establecierdo que: 

Artí'.culo 2º. ''Parél los efectos de esta ley, se reputa cmo "t~í'i
co de cabotaje", el efectuado entre 'dos o más' puertos nacionales de. un 
mismo litoral o de 1dos o más' litorales". 

Establece la ley por tráfico intcrio1• de puerto fiuvial el que 

hacen las embarcaciones en el 1nterio~ de los puertos, lagos y lagunas -

del interior de la P.eptr°oliea, siempre y cuando se encuentren registrados 

para el servicio que van a desempeñar. 

El art!culo sexto establece que quedan exentas de to'[!lar pr~ct.1. 

co o piloto de pue1-to a bordo. las et1barcaciones registradas para el tr.á 

rico interior de un puerto fluvial, no importruido cuiU sea su tonelaje, 

ni las maniobras que vayan a ei"ectuar; y las embal'oocicr.es de cabotaje -
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cuando realicen maniobras de entrada, s:?lida, o fond.eo, siet:tpre que sean 

mandadas por capitanes, pilotos de la Harina Hercante llacior..al y que ten 

gan cu.ando menc;is tres años de mando en hiques o en e~ba.re!i.cionEis del to

nelaje de la que están rr.miejando. llo obstante, los pr~cticos esta1·•~r1 o.. 

bligados a presta1• sus servicios cuando E!stos sean solicitados. Este a,¡: 

t!culo obedece a que se presume que quienes dirigen estas emkrcacionss 

tienen conoci.~ientos amplios y recientes (por la gran c8ntidad de viajes 

que realizan), de las condiciones topohidro~r~ricas de los puertos. 

l~s embarcaciones destinadas al tr~fico de c~bota.je y al int&

rior de puerto nuvial, quedan exceptuadas por esta ley, de la visita s.s. 

ni ta ria como requisito previo a su comunicaci6n con tiorra, o bien a su 

salida. Tampoco estin obligadas a proveerse de Patente de Sanidad: sin 

embargo, cuando la embarcación procede de un puerto que el Presidente d; 

la Repttblica ha declarado infecta.do o del cual se tenga la sospecha qt1._ 

es v!ctirna de una epidemia, a propuesta de la Secretada de Salubridad ~· 

Asistencia se barM las visitas sanitarias que se estimen eonvero.entes, 

quedando bajo la miS!lla situación las embarcaciones que cuando realicen • 

lm trayecto de navegación sufran de muertes o epidemias entre sus tripu. 

lantes o pasajeros. En este caso, el capitán de la embarcación tiene la 

obligaci6n de solicitar la intervención inmediata de un delegado sanita.. 

rio. 

Las embarcaciones destinadas al cabotaje y a ln r.avegación in

terior de puerto, est<Ín exentas de llenar los requisitos de migración, • 

hecha excepci6n cuando se comuniquen fu.era de puerto con una embarcación 
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d8 tnt1co de altura, o cuando hayan recogido en su trQ9eto, personas• 

de las que • supone !19an extranjeros; en estos casos, el capitln de la 

embareac1&n esU obligado a anotarlo a su Diario de NnegaciÓn '1 a pe.. 

ner en conoc11d.ento de la Capitanía ·de Plaerto, estu circunstanciu al -

-arribar al puerto. 

las embarcaci<mell destinadas a este tipo de navegac1~n. estin 

exentas tambi&n de pagar derechos lpor concepto de matr!cala, · tñftco in-

terior 1' patente de navegaci~n. las que serúi gratuitas 1' ril.1.das por · I 
seis af!os. 

Es illportante eeflal.ar que todas las düsposiciones nrtid&a · en 

esta le7, son ap:.icablea a las embarcaciones nacionales dedicadas. a la 

pesca, las cuales ampararé su tr.lt1co con an despacho que les expida la 

Capitanía de Puerto, por un tlrmino de diez d!as, anot4ndose al dorso de 

ese documento el rol de tripulantes. 

La misma 19'1 impone como obllgacidn, para los ca1?1tanes o pa. 

trones de las embarcaciones dedicadU al tnn.co de cabotaje y a la na~ 

gaci6n interior en los puertos nuvialea, el entregar a la Capitanía de 

Puerto, en un ~mino de veinticuatro horas, los siguientes documentos: 

a) El Petiniso de Salida del puerto de procedencia, otorga.do por la 
CapUan!a del puerto respectivo. 

b) El rol de la tripulación. · 
e) La lista de pasajeros; y, 
d) Copia del Diario de Navegaci6n o del cuaderno que haga sus ve

ces. 

Para que pueda ser autorizádo y entregado el Pel:iniso de Salida 

a una embarcación de cabotaje o de navegación interior de puerto fluvial 
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se requiere presen· ar los sigu~entes documentos: 

a) el rol de la tripuüid&n poi• dttplicado, quedando un ejemplar en 
poder del capit~n o patrtr!, pudiendo utilizarlo para un via
je redondo; y, 

b) una lista, por duplicado, de los pasajeros que conduzca. 

Cabe se!'!alar que esta disposici6n y la anterior tienen releva,¡¡ 

te importancia para los erectos de tener un control efectivo del tritico 

1118.r!timo. 

En la lista de pasajeros que se exhibirá ante la Capitan!a de 

Puerto, existe la obllgacicSn de sei'lalar nombre, nacionalidad y puerto -

de destirio de cacla uno de los mimos, deb14ndose conservar a bordo del -

na-do un ejemplar de dicha lista, y el otro en la citada Capitanía de -

Pllerto. 

Debemos señalar que la IÁ9y sobre disposiciones especiales para 

el eel"Vicio de cabotaje, interior de puerto y f'luvi.aJ. de la Repdbl1ca, -

prohibe a las embarcaciones hacerse a la mar sin someterse previamente a 

una visita de la Capitan!a de Puerto, con la i'inalidad de establecer sus 

condiciones de navegabilidad. Esta disposicicSn obra a'dn cuando las em...

barcaciones tengan sus certit'icados de 'cubierta' '1 'Úquinas'. 

i. Capitan!a de Puerto tiene ademis que prevenir a las embarc.a 

ciones, del estado meteoroldgico y de las predicciones del tiempo, te

niendo especial cuidado de prohibir a todas las que se dedican al trans-

porte de cabotaje, salgan de puerto cuando se anuncie mal tiempo, puesto 

que, por au poco tonelaje, pueden tener peligro de zozobrar. 

Nil'lguna de las embarcaciones destinadas al cabotaje, puede a-
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traca en los lugares designados si previamente no ha conseguido el per

miso respectivo; dicho documento debe recabarse en la Capitan!a de Pu.or

to. Este permiso deberá también solicitarse, cuando se trate de etec:- • 

tuar maniobras de !ondeo o atraque. · 

Qi lo referente a las embarcaciones cc:in casco de hierro, hasta 

de doscientas tcneladas brutas de registro 'T las que tengan casco de ma

dera hasta de quinientas toneladas, pcdrlÍn hacer el triíf'ico de cabotaje 

comandadas J)Ol" el patrón o el prlfctico de costa debidamente autorizados. 

Toda embarcaci&n de cabotaje que no sobrepase las cien tonela

c!aa brutas de registro, no estl obligad.a a llnar Diario de Navegaci&i. 

pero si deber( llnar un 1CUldemo' que haga sus wioes; en '1 se anota

ñn, en orden cronol&gioo. loa accmtecilll1entos del Ti.aje. 

Cuando el transporte de pasajeros se etectde entre puertos que 

disten IÚs de ocho d!a.s de navegaci&n, no se peJ'lllitift que lo realicen -

embarcaciones que no presenten las medidas de seguridad y comodidad ade

cuadas. A este respecto, se autoriza a las embarcaciones nacionales de 

cabotaje que 'tengan ldquinas diesel o semi-diesel ~ para transportar pas,a 

jeros, atSn cuando lleven consigo materias inflamables. 

El concepto ·de "aXTibada forzosa• lo erimarca la ley en los si

guientes t~rminos: "se considera?'lÍ callo arribada forzosa, la entrada a 

cualquier puerto de la RepUbliea, por causa de mal tiempo, por estimar • 

1Dlposible la entrada al puerto de estino, por tomar la previsitn del - -

tiempo, por necesidad de proveerse de víveres, de agua o combustible, y, 
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En estos casos, es necesario que los capit.anes o patrones de -

las embarcaciones que toquen puerto en arribada, notiriquen por escrito, 

a la Capitan!a de Puerto, 111$ causas que motivaron su arribo, pnra que, 

previa visita y autorizac16n del hecho, se tenga como justificada su e~ 

trada a puerto. Adem~s, los despachos o correos que lleve una en;barca

ci&n que entre en esta situaci6n, deber~n ser Visados por las autorl.da.:, 

des adm1n1atrat1vo-e.duanales del puerto, y en el acto deber.tn serle de

weltos dejando al buque en libertad de hacerse a la mar, siempre y cuan 

do se justifique que las causu de su arribo torzoso han quedado supera

das. 

Desde luego, en los casos de arribada torzosa., toda embarca

c16n que realice actos de cOlllercio, deberi requisar una nueva autoriza

ci~n de la Capitanía de Puerto, para poder hacerse a la mar. La ley es 

clara al establecer que, en los casos en que se arribe con el propósito 

de proveerse de VÍ•eres, combustible, agua o 'litiles para continuar la ti!!, 

vegaci6n, no se consideran en t'orma alguna operaciones comerciales y no 

hay necesidad de recabar penniso alguno para continuar el viaje. 

En lo tocante a la 1mportac16n de material utilizable para la 

reparaci6n de naves, ésta quedar;( exenta de iJTipue stos , siempre y cuando 

no contravengan las disposiciones que sobre la materia ha dictado la Se

cretarla de Hacienda y ~dito Pdblieo y la de Comunicaciones y Transpol: 

tes. 

14 parte fiMl de la ley autoriza al Poder Ejecutivo para e"Pll 

.-.. 



d1r la Ley de Subvenciones a la Marina Mercante Nacional '1 la de Astil~ 

ros, Diq11es 1 Varaderos, que por virtud de la expedicicSn de esta ley f'll,2. 

ron declarados de utilidad pibllca. 

Como se podnt obsernr, la Ley sobre disposiciones especiales 

para el servicio de cabotaje, interior del puerto y f'luvial de la Replt. 

blica, comprende todas las posibles soluciones a los problemas inheren

tes a la funcidn que desempefian las embarcaciones destinadas a tales ti 

. pos de navegaci&n. Debemos señalar que, en lo que se re!'iere a lM na

ves 1119x1.canas 'ªtas cuentan con todo el apoyo '1 salvaguarda de las aut~ 

ridades de la Secretaría de Marina, quienes velan por el estricto apego 

y cumplimiento de la citada le7. 

d) Necesidad de un:U'icacidn legal del cabotaje. 

La clivisi&n del cabotaje que algunos paises asientan en sus l~ 

g1slac1one3, en pequeño '1 gran cabotaje, ha originado ?llllltit1Jd de próbl!!, 

mas en el plano internacional o fronterizo; Gste dl.timo, practicadÓ en 

Sudal11'rica. 

Ta con anterioridad se explicd que el pequei'io cabotaje es el -

que se lleva al cabo por los pa!ses que no tienen posesiones en Ul.trai1ar 

y, que el gran cabotaje, lo hab:!:m inst'itu!do los países que s! tienen 

dichas posesiones. 

Debido a necesidades de {mole com.ercial, algunos paises suda

mericanos han establecido el cabotaje "f'ronterizo", tambit{n llamado cab~ 
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taje "inte~cional", desvirtuando totaL119nte el concepto de cabotaje• -

ya que el arribo de una eobarcaci6n procedente de un puerto nncional a 

un puerto extranje~o, es considerado por la mayor!a de los pa!ses mi~m

bros de la comunidad internacional. como materia de la navegación de al-

tura. 

14s pa!ses latinoamericanos, desde hace varios años han pensa

do en la conveniencia de crear un Mercado COllllÚl Latinoar.iericnno, con el 

fin de presentar un frente común ante las economías poderosas de algunos 

pa!ses del orbe. Dicha idea se basa en el gran 4xi to obtenido ~or el 

Mercado Comdn Europeo (Mercoimln) • que tuvo una de sus bases en el Bene .. 

lux que tue creado para la protecci&n ·del mercado del carbSn y del acero 

y cuyo no!!lbre corresponde a las dos prillleras letras de los pa!ses que e~ 

taban asociados (B4l.gica, Hohnda (Nederland) y Luxemburgo. 

Con la aparición del Mercado Co!min en Europa, hubo necesidad 

de reformar casi todas las legislaciones para el buen logro de la empro-

ea. 

En el mismo sentido, para la creaci6n de la Asociaci6n Latino

americana del Libre Cmercio (~). es necesaria e indispensable la u

niticaci&i de las legislaciones de cada pa!s miembro, pero de relevante 

illportancia, la unit1cacitSn de la navegaci~n mar!tima de altura y princi 

palmente, la de cabotaje• ya que la transportación por mar es económica

mente ús barata. 

Al establecimiento de la ~. ya no habn unidad territorial 

en la esfera aduanal, sino una unidad continental que habr' de represen-

-~-
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Para la urd.flcacicSn legal de la naTegación, algunos doctos en 

la matel"la 1ost1emn que 'la soluci&i seda la unU'1caci&n de la n&ftga.. 

ci&n de altura, tal 7 omo " conceptda en mestros d!as, al través de 

la oelebración de tratados 1.ntemacionales recfprocos sobre la •teria; .. 
otros son dlt la opini&l de que debe creane un mevo concepto de cabo~ 

je, el •continental•. Alabas taor!u tratan dlt IOluc1onar el problema, 

pero la qu mú det1ende la unidad continenUl, es la que propone el e.1 

tablecisiento del cabotaje continental. 

Ea de proponerse la creacidn de Un Departamento Jur!dico Mar!

timo integrado por dos. representantes de cada Estado mielllbro de la ALAIJ:, 

encargado• de la elaboraci&n de un c&d1go mr!tim de cabotaje '1' qui8nee 

una Te& Una.do al cabo tal prop&eito, tonaren parte dlt un tribwial. co

legiado encargado de resolftr los problemas mar!tSllos conti:nentales. 

Eri resuman, la unit1caci&n del servicio de cabotaje debe lle-· 

TarM al cabo prontamente, dada 111 iq>ortancia dentro de la f'\ltura Aso

c1aoicSn Lat1.noaer1cam de LibN CclD9rc1o. 

e) Jarree 1 l'Holquas en puertos. · 

La X.,. de Vhs Generales de Ccmaunicación, en el Libro Tercero 

(Commicacionee por agua), Capítulo VI, trata del tmarN en puertos. 

!l uarre para miestra lqes la pemanancia de mia embarcac16n 
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do. Para que una embarcaci6n se le considere imarrada·, debeñ estar au

torizada por la Secretaria de Comu.n1cacioMs '1 Transportes. 

Para que la Secretar!a.de Catm.nicaciones '1 Transportes otorgue 

al umador el pe1'111so de amarre, debe 4ste comprobar que con ello no se 

perjudicará el trinsito o 101 semcios portuarios o, en su caso, el se,¡: 

ñ.cio pdbllco de transporte. .Ademú, el U"lllador debe presentar a la Se

cntar!a de Ccaun1caeiones '1 Transportes, la autorizaciiSn de los tribuna, 

les del trabajo para suspender o dar por teJ'llinado1 loa contratos de tr¡, 

bajo celebrado• con la tl"lpalacim. Una nz que el arr.iador cwnpla con -

estoa requilitoe, la Secretar!& de Ccaan2.caciones '1 Transportes tljarl -

la duraciÓn del 111arre. 

Para ~ lu imemnizaciones a la tripulacidn, el arma-

! · dor queda obligado a otorgar tlana. a satlstacc1&nde las autoridades del 

trabajo. Igual.Mnte debe otorgar el armador, una tianu a aatisf'accidn 

dt la Secretar!a de Ca:mn!.cacionea '1 Tranapol"tes, por el importe de los 

11stos que pidiera originar la embarcación 1111arrada, en los casos de saJ. 

-.amento o destrucci6n de la lld.snla. 

Seflala la le;r que, cuando haya transcurrido el plazo fijado por 

la Secretar!. de Caamnicacioriea y Transportes y la embarcaci~n amarrada 

no eea piesta en aerri.cio, o que cuando esU en peligro la embarca.ci~n -

de ine a pique o constituJ'a un estorbo para la navegaci&n, la Capitan!a 

de P\terto puede ordenar el remolque de dicha embarcaci&n a un lugar quo 



:, ! 

a su juicio eea el mls conveniente. En el caso, de que el propietario de 

la embarcaci6n no obedezca la orden, la Capitañ!a de Puert.o ordenar:! la 

mlniobra por cuenta del propietario hacien:lo efectiva la fianza, pero -

cuando &sta no cubra los gastos efectuados, se procedeñ al remate de -

la embarcación, <iuedando el escadente, una vez deducidos los gastos, a 

disposici6n del propietario. 

El remolque, es la tracción que, mediante un precio convenido, 

un boque 8Wllin1stra a otro para su maniobra en puerto, traslado o salva

mento. 

Cuando el arrastre no se etectda por un buque remolcador, sino 

desde la orlll.a, la operaci6n ae llama •sirga". 

te industria del 1"8111olque aparece con la navegaci6n a vapor. 

El nlero no puede actuar como remolcador, porque caroce de tuerza pro

pia necesaria para esta maniobra '1 porque su marcha zigzagueante no es 

coordinable con los aorimientos del barco remolcado. 

EL remolcador puede ser un barco especializado, de pequeñas d,1 

mensiones, con 1110tor a ftpor, explosidn intema, u otra propulsión pro-. 

pia, ccmo la at6id.ca '1 ~ tonalaje dtil esti ocu:pado por la maquinaria. 

Pero adn cundo la eabarcaci6n no est4 especializada para ope. 

rar cC11110 remolcador, sus condiciones Ucnicas no alteran la naturaleza -

del contrato, si se desempe~ ccmo tal. 

El senicio de remolque, practicado en los puertos y aguas ju.. 
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rladiccionales, es un moncpolio reservado .?. Lo· buques de la misma juri.1, 

d1cci6n nacional, 1 consti.tuye en casi todas las legislaciones, una de' 

las prerrogat1Tas del pabellón. 

La ley no Upir!.ca el contrato de remolque '1' s6lo hace rereren 

cia a 1.1., cuando exige autorizacicSn administrativa para c¡ue el 98l"lic1o 

se preste en los casos de sal'Ylll9nto. Tambi'n el Reglamento para el Sel: 

vicio da Pilotaje se refi.ere a algunos aspectos del serrlcio de remolque 

en las lonas portuarias. 

El 'Doctor Raúl Cernntea Ah1111ada, derine: •EJl el relllOlque, 'llZl 

but:¡ue :remolcador agrega a una embarcac16n remolcada ana tuerza eterna, 

para comuciJ'la ·por agua. de un lugar a otro". (37). 

Siguiendo la clasiftcacicSn que propone el maestro Ra,O, Cenan.. 

tes .Ahumada, d1renios que el remolt¡ue puede ser de tres el.ases: 

A) Remolque portuario o remolque maniobra, como lo denomina la do.A 
trina italiana. 

B) Remolque salvamento, o remolque de asistencia, como lo denOlllina 
la citada doctrina 1 taliana. 

C) Re11olque tletamento, ta=bi&n llamado por la doctrina italiana -
remolque transportaci&n. 

A) - EL REMOLQUE PORTUABIO O DE. MANIOBRA. - 'Ea un contrato que 

tiene por objeto la tracción prestada por un ruque a otro, para conduei,t 

lo a la entrada '1 salida de puertos '1 canales o lugares de di!ÍcU aeee-

(37) - RAUL CERVANTES AHUMADA. 'Derecho Marítimo•. P«gina 628. Prime
ra edicicSn. 'Editorial Herrero, s •. A. Mtfxico. 1970. 



so. Como caracter!sticas que lo diferencian de otros remolques, pueden 

eeflal.arse las siguientes: 

1) Que el 'bllque remolcado m es un cuerpo flotante inerte, sino un 
bl1que dotado de propuls16n '1 d1recei&n propias, ya se halle 
o no con las dquinas f'uncionando '1 con su cap1Mn '1 tr1pul¡. 
c16n. 

2) Que el Capit4n del buque remolcado no declina el gobierno de su 
bw:¡ue, n1 la responsabilidad de la operac16n; sil'IO que, por 
el contrario, secunda actift111ente en el l:x:ito de la maniobra. 

:3) Que el Capit4n del remolcador es un simple agente de tracci~n '1 
recibe las drdene1 del remolcado. 

De esta~ caractedsticas resultan los siguientes efectos jur!-

dicos: las empresas relllolcadoras no son responsables de los accidentes 

que autre el remolcado, a no ser que el daran11'1eado demuestre la culpa -

del remolcador. El amador del bllque remolcado responde por los dal'los 

satr!.dos por el remolcador, cuando ee prueba q\111 son imputables al re?!IO.J. 

cado. 

B) - Et RS«>LQUE SALVAMEN'JD O DE ASISTEHCIA. - El remolque saJ.. 

valllénto es el que se presta para au:iliar a un buque en· peligro o que se 

encuentra en una Situaci6n anomal, que reql:liere 111anicbras delicadas pa

ra salir de la mimna. 

El rel!lolque salvamento est4 recompensado por una retribución -

mis amplia que la que corresponde al precio convenido en el remolque co-

mdn. 

En el remolque salvamento, los servicios del barco asistente -

no se limitan a la tracción; varían segdn el pelicro ocurrido al barco 

asistido, tales como il"lcendio, abordaje, vat-ada, temporal, etc. 
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En otras pal.abras, el recolque salV2:2ento ir.plle.a la presta

c1Ón de servicies u.cepeC..onales, que r.o pueden 5er consicerados cor.e la 

eje~6n del contrato de rei:iolque coW.n. 

C) - EL Pn!OLQUE FIZl'A}'.=:!i'ltl O D:: T?.A?rs¡om. - otro aspecto -

tiene '1 otr..a eor.secuencia.I origir.a el l'f'~lque, cua.r.do la tracc16n se -

presta a pontones, barcazas, dragu, etc., sin autonor..!a ni propulsi&n -

propia '1 CUJO tonelaje es casi total.Jr.i!nte Útil. 7.n tales casos, el re

molque ea una tona.a de transporte, cuyo objeto es la et:1barcac1Ón mistla, 

1• earglda o en lastre, o una serie de barcos en ristra o convoy. · 

!l. transporté de cargamento por v!a de remolque, rincle aprec~ 

bles wntajas económicas; auprble los costosos traJ'.sbordos, evita los ~ 

pcSsitos cor.gestionados en muelles '1 reduce las onerosas estad!as. El re

molque n.etaento • practica no solamente para el trnnsporte de er.ibarc,¡¡ 

ciones de carga de un puerto a otro, 111no tambi'n dentro del p!1erto para 

arrastrar alijadore11 en la carga '1 d91carga de mercanc!as: la trncc16n a 

un velero o a un barco que ha quedado sin cC1111tustible; o la traccic5n pa

ra af'lad1r f\J.erza al buque con propull!i.Sn propia con el objeto de acele

rar el viaje, 

Eb el remolque f'lete.11!ento. el Capi tm del remolcador es el je

te de la uped1cic$n, en tanto el contrato no disponga lo contrario. Co

mo jete dnico, reaponde de la 111erte de la embarcaci~n que se le ha con

riado, excepto en euo de fuerza Jna1'01'1 vicio propio o culpa del remole& 

do. Pero no responde por la carca de terceros, mientras el armador del 



barco carga.ero ret1olcado l'IO sea desobligado como fletante ;¡ depositario 

de la misma. 

Ea indudable que el grado de responsabilidad del remolcador, -

depelñe de la naturaleza del tren arrastrado. Esa responsabilidad • a-· 

tenda o se ex:ilne, cuando agentes ;¡ empleados del remolcado tripulan "f -

comparten la vigilancia de la maniobra. 

. 
El Reglamento para el Servicio de Remolque en Aguas '1 Puertos 

Nacionales f'ue pablicado en el Diario Oticial de 25 de julio de 19S2, 7 

consta de cuarenta y cinco art!culos '1' cuatro transitorios. Dispone el 

reglamento, que el servicio de remolque en los puertos mexicanos 1 aguas 

jurlsdiccionales e.U a cargo de · remolcadores autorizados expresamente 

por la Secretar!& de Marina. Cluifica los remolques por el servicio -

que prestan en: 

1) · De ser'licio plfbl.1co. 
2) De servicio particular. 
') De semcios oticiales. 

Faculta a la Secreta.na de Marina para t1jar la jo.r1sdicci6n 

en que desempei'len sus servicios, la velocidad del remolque y los tonel.a-

jes brutos que se permita remolcar a cada remolcador. Establece que los 

remolcadores de serrlcio plÍblico que operan en las jurisdicciones respe,g, 

tivas, sen<n de la matr!cula del puerto corresporrliente y que sus cascos 

deben estar pintados de negro. Estos remolcadores destinados al servi

cio plfbl.ico deben estar equipados con bembas y mangueras contra incendio 

y con el doble de chalecos salvavidas, as! como _otro tipo de salvavidas 
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que necesiten para la tripulación. 

En cuanto a las concesiones de los re'll!Oleadores de servi.cio PlÍ 

blico establece que no pueden ser objeto de enajenación, hipoteca, ni de 

ningún otro grav,men, sin permiso de la Secretaría de lfarina. 

Para garantizar la eticacia de los sel"'licios contra incendio y 

salvamento, a que estlin obligados a etectua.r, los remolcadores de servi

cio pu"blico, sus tripulante$ deben sujetarse a un examen m~dico que acr,t 

dite su buen estado de salud y su aptitud r!sica para desempeñar ;ta.les -

labores con hito. En el mi.Slllo sentido, los oi'iciales de cubierta y con. 

tramaestres deben acreditar, previo examen, que poseen conocimientos so

bre las caracter!sticas de las aguas de la jurisdicc16n en que operan. 

El personal de las tripulaciones de los remolcadores sujetos a 

concesi&n, son considerados afectos al serv1Cio oficial de salvamento ¡ 

contra incendio, 

En cuanto a los remolcadores automados para el servi.cio par-

ticular de remolque, establece ~l reglamento c¡,ue solamente pueden ser u

tilizados en lftaniobras y operaciones propias de los buques de la persona 

o empresa que los posee. Estos remolcadores pueden ser de matr!cula del 

puerto en que operan o de cualquiera otra, pero deben ser de barxiera me-

:id.cana. 

Ahora bien, de acuerdo con el reglamento, los remolcadores de 

p.ropiedad del Gobierno 'Federal o los tletados por él, hecha excepci&n de 

los de guerra, son considerados como de servicio p&lico a cargo del p~ 

''. ,, 
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pio Gobierno rederal; sin embargo. si la Secretaría de . ?farina otorga su 

pel'llliso, podnn prestar servicio al pdblico, pero entonces deben ser con 

siderados ccmao rei:iolcadores ntUizados para el servicio particular. 

En los casos de 8lllergencia, los remolcadores de semeio 01'1-

cial. deben nxiliar en los trabajos de aa1Ya111ento y contrail'lcendio. 

·En los contratos de remolque no pueden inclmrse cl4:usulas que 

contravengan disposiciones de orden pÍblico. 

Las sanciones que establece el Reglamento para el Ser'lieio de 
• 

Remolque en Aguas y Puertos Nacionales, t'luctúan desde cien pesos hasta 

dos 1111 pesos. in determinar la cantidad de la sancidn es racul tad dli

crecional de la Secretaría de Harina, de acuerdo con la ini'raccidn come-

tida. 

Este reglamento, por su claridad y por los conceptos vertidos 

en '1, es uno de los pocos ordenamientos mejor estructurado y actualiza

do, de acuerdo con las necesidades imperantes en nuestras aguas y en - -· 

:nuestros puertos. 



CAPITULO IY 

a) l'lll"a el utahlecd.Jdato da ..m.cio1 pdblicos 

- s-rto•· 
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Las necesidades esenciales que tienen. que satisfacer los hwna

nos suman, por as! decirlo, lo que algunos autores han dado en llamar

las grandes necesidades sociales, cuya atenc16n es cada d!.a znls compleja 

e illeludible. 

Atinadamente se ha aeflalado en la teor!a: "que no puede haber 

sel"t'icio p,fblico, ú1 que si un 1nter4s pifbl.1co esU en juego. ~ revan 

cha, no es necesario que el serrl.cio p\fbllco consista en procurar prest¡, 

ciones a usuarios determinados•. ('.38). 

Cabe señalar que algunas de estas actividades son servicios de 

los cuales no puede prescindir una sociedad, corr.o en el caso de la just1 

cia, la defensa nacional, la polic!a, los transportes, la actividad edu

cativa y econ&nica del Estado, el cÑdito ~lico y otros no r1enos il!lpoi: 

tantee. 

Como atina.dalllente lo señala el Maestro Andñs Serra Rojas, "in 

corporar un satisf'actor de una necesidad general a la acci6n del poder 

pdblico, es asU!!11r una nueva tarea oficial jur!dicamente y su responsab1, 

lidad", ('.39). 

('.38) - M. WALINE, "Droit Administratit". ~ina 663. Novena ed:lci&n. 
Editorial Sirey. Par!s. Francia. 196'.3. 

('.39) - ANDRES SERRA. ~JAS, "Derecho Ad!llinistrativo". Página 119. Ter
cera F.dicicSn. F.clitorial }fanuel Po~a, s. A, M~xico. 1965. 



Por lo tanto, cor.clu!mos, que la adild.ni!ltraci&n pdblice. se or-

ganiza principalmente con el exclusivo objeto d~ satistacer las necesid,¡, 

des de.una colectividad, f'llndamentalmente al través de los llamados ser

vicios ~icos, aunq,ue a los particulares les corresP<>nde la parte md~ 

illlportante '! general de la obra social, siendo en el actual ~sta:.o demo

critico una mera func16n administrativa, ya que para cU111plir con las ne-

ces14ades del crupo, se tolllan en cuenta diversos ractores. 

De lo anterior desprememos, acordes con el pensamiento de Sa

melaon, que "toda econccda debe resolver de un modo o de otro, los tres 

problemas econ&micos f'undqentales1 qui bienes '1 servicios habrM de pr,¡ 

ducint 7 en qu' cantidad; ccSmo ee deberhi emplear pa?1l la obtencicSn de 

dichos bienes los recursos econ6micos diaponibles '! para quUn ae produ

cir'n esos bienes o, lo que es lo ld.Sl!IO, cuil ser4 la distribucicSn de la 

renta nacional entre los distintos individuos "! clases sociales, Cada 

colectiddad resuel'98 esos problemas de diferente modo, bien por cost1111-

bre ó instinto, bien por decretos y 6rdenes, o bien, en nuestro propio -

sistema, a trav'• de un sistema de precios '! de mercados". (40), 

En un principio, los particulares preten:iieron resolver los -

problemas inherentes a los servicios pdblicos de manera general no pend,. .. 

tiendo otra corducta al Estado, .ús que Tigilar el cumplimiento de los 

111a1110s, Aunque en las hambres que presenta la historia, se comprueba 

, clan.mente que !Ueron los Estados los que solventaron los !Ús aprelllian.. 

(40) • PAUL A. SAMUELSO'N. •Curso de F.eoncm!a Moderna". Ngina 16. Ed1 
tor1al Agullar. Madrid. Espal'ia, 1950. 



tes problemas del pl:leblo, proporcionlndoles alhentos, ftstidos, retu.o 

¡101, aediclnu, agú& potable, uf ccmo otros i!lplementos no menos illlpo¡: 

tantes. .Aqd podemos sei'lalar que el liberalismo s1eM¡:>1'9 se mostr& rea

cio a toda intervenci&n del Estado, guilndose los interesados por el "1.n 

teda particular•. 

Paul.atinament9 el Estado tue adentnrdose en la soluc16n de 

los problemas colectivos '1 es as! COlllO se desemboca en la prestaci&n de 

bienes -r seni.cios dentro de una dualidad: la de ser de necesidad colec

tiva y 13 de ser atemidos por el propio 'Estado. A esta actividad se de

nomin& gemricamente ceno "Servicio Nblico", 

Con el devenir de la propia hUl'lanidad 7 con base en el 11111ndo 

de las invenciones, el Estado tuvo que cambiar su pol!tica de se"1cios 

P'fbl1cos, llegarido a deshechar la idea de ser un FODER QUE MANDA y cam. 

biarla por la de un PODER DE GARAN'l'IA, SERVIC!O Y s&lURIDAD. Esta modalJ. 

dad dentro de la actindad del Estado se debe a la 1.nspirad~n de George. 

Jellinek quien en su libro Ieoda Gener¡¡J. del Est.adq, man:11'1esta clara

men" que oonfol'IJl8 avancen las necesidades hunanas, 41tas deber'n crear 

nueva1 formas y nuevos problemas qua el "Sstado debe resolver de acuerdo 

con los lineamientos substanciales de su pol!tica de servicio pd\>lico. 

Debe se!"!alarso que para el liberalismo del siglo pasado, los 

particulares debieron Clll'lplir con los servicios pi!bucos, pero dentro 

del Estado democ~tico moderno se exige para el cumplimiento de los ser • 

. vicios ~licos, un ~gin¡en excepcional. Esta excepcionalldad, sobro to-

.. ,:- ... 

.__--. 
.... 



es 

do en servicios en los que inte?'ll"iene la actividad econ6.nica, regida por 

el derecho 'privado y por el derecho pÚblico, ·incita a.1 propio Estado a 

asumirlos creindose una situacicSn ju?"Ídica que se traduce en que el pro

pio Estado es ia parte responsable del mantenimiento. 

Con base en todas estas apreciaciones, podemos concluir afir-

mando que los servicios pdblicos "son una actividad direct! del Estado o 

· autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para ase

gurar -de una manera permanente, regular, cont!nua y sin prop&sitos de 

lucro-, la satis!'accitSn de necesidades colectivas de interés general y 

de cancter material, económico 1 materlal, econ&rl.co y cultural y suje

tas a un rlgi:nen de polic!a (derecho pdbl1co en general) y por ahora, a 

un Ngi111an de derecho privado en los servicios pM.icos concesionados, -

en lo que se ret'iere a sus relaciones con el i:dblico". (41). 

En el anterior concepto debe precisarse que la coneesitSn de un 

semcio p'l!bl.ico a particulares. establece un mg1..11en de trancisi6n que 

no debe desvirtuar la verdadera naturaleza del servicio p.Sblico. Por es

ta razcSn, la teor!a adl!linistrativa no vacila en adoptar un rdgbten de ~ 

recho privado en las relaciones del concesionario particular, pero de -

ninguna manera debe adoptarse para regular las relaciones entre el conC!, 

s:lonario 7 el poder p\fbllco y, principalmente, en todo lo rererente a la 

estructura del servicio. 

(i+l) • ANDRES SBRRA ROJAS. "Derecho Administrativo". P4g1na 121. Ter
cera edici4n. Fditorial Manuel Porrda, s. A. H'xico. 1965. 



. Da la anterior detinici~n podemos deducir que los elementos in 

tegrantes de un servicio ~lico son: 

A) ta creaci6n del mis1110 por parte de un Estado que atiende su or
ganización y 1'lncionam1ento, de acuerdo con los elementos -
que le son necesarios. · 

B) ta organ1zaci6n de un inteÑs pirt,11co, dot~do de personalidad 1 
medios econ&nicos adecuados. 

C) El servicio que se ofrece al pÚblico, el cual debe estar regla
mentado por un aut.Sntico tlO INTERES DE UJCRO, aunque algunos 
de ellos deban tener un Ñgi.:llen económico adecuado, o bien, 
tasas, exenciones, servidumbres, o el monopolio de su explo
tación. 

D) Este ser'V'icio debe estar dotado de medios emorbi.tantes de de?'Jl 
cho camm, pero son gobernados por reglas de derecho ·pf'olico 
-tumamentalmente por las leyes de polic!a. 

E) En el caso de que el sel"lic1o pu'"blico se encuent:re en manos de 
particulares, el Estado podri rodearlo de las mismas seguri
dades y prerrogativas del poder ~li.co, siell'IPre y cuando no 
destruya su prop6sito. · 

F) El poder ¡:Qblico se reserora el control del servicio pÚbl.ico, de 
acuerdo con los t'rminos que estipula la le7. 

Del anltl1si1 de los elementos citados. pode111Ds at'imar de ma~ 

ra general. c¡ue los serñcios pdbl1cos manitiestan p:rostaciones de: 

A) Camcter material. 
B) Prestaciones de carácter financiero. 
C) Prestaciones de orden iiitelectual Y' cultural. 

los sel'lficios pdblicos se elasit'ican en: 

A) Servicios pdblicos federales. 
B) Sel"'licios plÍblicos de entidades tederativas. 
C) Servicios p'1blicos municipales. 
D) Servicios ~licos internacionales. 

KJ. artículo 124 constitucional establece claramente, que "l&s 



facultades que no est~n expresamente concedidas por la Constituci~n e. 

los tuncicnarics teder~es • se entlenr1en reoer\·acfa.$ a los Est<>.dos". Es 

as! como vemos clarnn:ente el principio rector de los servicioo pt1b11cos 

'1 su clasif'icac~n. 

los servicios pÚbliéos pueden ser ejercidos de la sie;uiente 

manera; 

A) Adminbtrac16n directa, corio el servicio de agua potable. en la 
ciudad de l'.l:~ico: 

B) Por arrendE.miento y adrnii'.i~ración o gesti~n interesada. 

C) Concesi~n de servicios pliblicos (ley de Y!as Generales de Coou
nicacidn) • 

. D) Descentral.izaci6n del .!lervicio: Pet~leos !·!exieanos. 

E) Empresas de eeonom!a trdxta o ettpresas privadas de intercf s pÚ. 
blico, como la Compnfl!a Hexicana de luz y Fuerza del Cen
tro, s. A. 

F) Obras subvencicnadas. 

O) otras f'ormas de manejo de servicios ptfulicos por instituciones 
ptfblicas o privadas o mi:l.."tas. Ejel!!Plo: estacionamiento do 
veh!culos. 

tos SERVICIOS PUBUOOS ~L.\?:EJADOS ron PAP.TICUIJJBS. 

Como bel'l10s venido anotaido • es una euesti~n vardade1•w.ente c!e

batida a hasta qu~ punto deben ser administrados por los particulares los 

servicios ~licos y 1\mdar.1entalmente • cuill es la meta o tope que los 

particulares pueden anteponer a la tunci~n administrativa ¡;ubern.ar.iontal. 

Para enten:ier m1 poco el alcance de lu sol\lciones aportadas 

- lft 
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por los interesados. debemos hacer un breve esboz.ardento de las doctr1• 

nas elaboradas en torm de los llllll.ticitados servicios ~1cos. 

M, de la Pradelle estudia principalmente 1 d9 maMra especial 

los dos gNpos de doctrinas que hasta ahora se han elaborado. Podemos 

seí'!al.ar sin el menor temor a equivucamos, que tanto las teorías subjet1 

vas coao las teor!as objetivas, reciben en Pradelle la mejor "1 iMs pracj. 

sa distincidn. 

Podemos señalar que el autor tds destacado dentro de las ll&r.1c1 

das teor!as objetivas, es tedn Duguit quien üf'1ne el serrleio piibllco, 

como: 1ttoda actividad cuyo cumplimiento debe estar aseg\lrado, regulado y 

controlado por los gobernantes, porque el cumplilldento de esa actividad 

es indispensable para la realizac16n y el desarrollo de la independencia 

sobre la cual es de tal naturaleza que ella no puede ser realizada com

pletamente sino por inteNencicSn de la poteistad gobernante". Para el di

rector de la escuela realista, la nocidn de semcio pitbllci? es de capi

tal importancia, ya que substituye al cl'sico de "soberan:!a" como tun:ta

!llento del derecho pitblico y agrega: "El Estado no es como se ha preten

dido hasta abora una potencia que 111anda, una soberanía. Es una coopera

e16n de sel"ITicios pliblicos organizados por los gobernantes". (42). 

La principal. critica que se ha elaborado en contra del pensa. 

miento "J de la obra de Duguit la encontramos en la obra "~s Principios 

(42) - Lil.ON DUGUIT, "tas Transf'o:maciones del Derecho Público". Página 
SS. "Trai~ de Droit Constitutionnal." Editorial Presses Uni-. 
versitaires de France. Tane II, Pig1na 75. Par!s. 1913. 



Generales del Derecho J.dxúnistrativo"• tomo V, de Gastón Jez,, quien ma

nif'iesta: 11Dugu1t confunde el P11nto de vista sociol6gico con el de t'c

nica jur!dica •. 

ROger Bonnard establece, a su vez, que los servicios pÚblicos 

son los órganos que ronnan la estructura misma del Estado. U.s servicios 

plÍblicos tienen por objeto esencial el asegurar la reali~ación de las 1n 

terYenciones del Estado, el ejercici~ de las atribuciones del mismo ~sta 

do. 

Estas son, a grandes rasgos, las ideas centrales de las teo.. 

r!as objetivas que en a!ntesis pretenden ident1.t1car la acción pol!tico

-admin1strat1va del Estado, con la idea de la prestaci&n de los serrl

cios pi{bUcos. 

En lo tocante a las teor!aa subjetivas, otros autores han pue~ 

to su atención en las modalidades de la organización y del :!\lnciolVU!liento 

del servicio, para t1jar los· caracteres del serrlcio pÚblico. 

Nuevamente encontramos a Gast6n Jez', quien como autor tU7o ~ 

levante iraportancia al considerar el procedimiento adlllinistrativo como 

meollo o base substancial del problema; en la obra COl'llentada anterio!'

mente, dice textualmente: "Eh mi opiniÓn, es necesario investigar dnica

mente la intencicSn del gobernante, en lo que se refiere a la activldad 

administrativa considerada. Son Wrl.ca, exclusivamente, servicios p\!bli

cos las necesidades de interés general que los gobernantes de un pa!s 

dado, en UM 'poca dada, han decidido satisfacer por el procedimiento de 

-·· 
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servicio .¡ntbllco". Y agTega: "Decir que er. tlc':.enninada hipÓwsis erls

te1 el servicio p\Íblico, equivale a afimar que los agentes p~licos, pa

ra dar satisracci&n regular y cont!nua a ciertas categor:!as de necesida

des de 1nte~s general, pueden aplicar los procedimientos de De!...,,cho Pl1.. 

hl1co, es decil", un régimen jur!dico especial y, que las leyes y regla-

mentos !)Ueden l!!Odificar en cualquier m01:1ento la organiza.cién d~l se1'Vi

cio, sin que pueda oponerse a ello cbst,culo insuperable en el orden ju

rídico". Y conclU:1'J su idea ai"irmarxio: "El derecho adlnil' .. Í!tl'ativo es -

el conjunto de regla.s relativaD a los servicios pltbiicos; para el regular 

f'uncionmniento de estos servicios, existen necesariamente rec¡las jur!di

cas especiales". (Gast&n Jeztf. "los Principios Generales del Derecho -

Admin1Etrativo11 • 1949). 
1 

Por su parte :ú:>uis RoDand, acorde con las ideas centrales de 

las teorías subjetivas manifiesta, to~ando la nocidn de servicio p\fblico 

en su sentido m's amplio, "que es la erapresa o instituci~n de inter4s ~ 

neral que, bajo la alta dirección de los gobernantes, esU destinada a 

dar satisfacci&n a las necesidades colectivas del público". (4)), 

Del esbozo de la presunci&n anterior, eneontra·füos plenamente 

enna.rcadas tres idens funda.'tentales en la teor!a del servicio público: 

A) - I::i§a de emre~,é,,. - Esta se basa en la. afirmaci6n de que -

hny en todo servicio una adininistraci~n do personal y de material, as! • 

(l13) - totl!f: llOLLAND. "Precis de Droit Mr.d.nistratif". Mgi.r>..as 1 y z. 
F-ditorial Dalloz. Pa..-ts. FrAncia. 1947. 



91 

como d.e pl'oced1!'1'.!.entos jurídicos y técnicos que tiendl;) a obtener uri re-

sul t~.do cierto, aunque podemes afil'11111.r que la i&ea de empresa no es un -

elemento indispensabJ.e en la noc16n de servicio ~lieo. 

B) - 4 nt.isfaeciQn dada a les necesidj!&iep cole~t~ ~-

W,Qg,. - Estas manifestaciones son l!iÚltiples, pero podemos eneuadr:i.rlo.s 

en un sólo ordenamento ligado a ideas bastante sir.ir,les. Se requiere -

i'unda111entalmente que el grupo tenga arreglos racionales apegados a la -

justicia y al ~gimen del 01-den. 

biernos intervienen porque así mismo entienden la necesidad de satisra

cer la obllgaei6n que posa sobre ellos de CUJl!plir y proveer en la medi.

da de lo necesario al bien condn, ~s o menos imediato:mente, más o me-

nos e!'ectiV8l:!ente. 

Wal1ne, en su obra "Drcit Admin1strntif", reduce el estudio de 

los eemcios pdbl.icos a cuatro ¡:untos: 

l) - El servicio pttbli.eo supone siE':mpre una obra de interes p.J.t 

blico que realizar. 

2) - is necesario que este t'in sea perseguido por la iniciati.. . 

'va '1 bajo la autoridad de una. perr-ona de derecho pitblico: -1'tlta preci
t 

sar el sentido de la palabra autoridad, que no implica una dirección co-

tidiana, sino solamente un poder de organizaci&n general y de control • 

.'.3) - Rl. servicio pÚblico su;>one una empresa que implique por -

un·a parte el riesgo financiero y, por la otra, una oreanizaeión piiblica. 

A estas cuestiones no se puede responder de una monera absolutru:iente a--

;:----;-,.--:-::-:- .-. -..•. e;-:. -
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f'imativa; es aq,u! donde aparecen las variantes de la det'inici&n. 

4) • El ser.ricio p&11co suporie, en centra, un ñgimen de det'li 

cho pÚblico: la cuesti&n q,ue ·se plantea es la de §ber si este ñgimen -

debe ser considerado como un elemento de la def'inici&n, o si 61 no es -

mis q,ue una consecuencia. 

Por otra parte 1 dentro del mismo grupo de teor!as subjetivas, 

nos encontrarnos con Garrido Falla quien expresa: "En Jordana de Pozas, 

la actividad ad!!d.nistrativa se escinde en actividad de polic!a, fomento 

y servicio p\fbUco, En este sentido, servicio pitblico tiene valor jurl-

dico concreto, porque viene a de1'1nir un tipo de actiVidad adr.21n1strat;l 

va. - As! pues, la conclusicSn a que se llega es que antes de tijarnos -

en el problema de la crisis del concepto de seJ'llicio ~lico, hay que -

tener presente la 1l'ldetel'llinacit5n tradicional del servicio pUblico, To

das las consideraciones acerca de la crisis están lastradas por indete,t 

minacicSn que el concepto cllfsico de servieio plblico ha estado sier.ipre 

suf'riendo". (44). 

Por dl.timo dtarel!lOs a Georges Vendel, quien, nos dice: "la de

fir.icicSn cllsice. de servicio p~lico comprend!á un aspecto material: una 

actividad que tiene por objetO la satisf'acei&n de una necesidad de inte

r4s general y un aspecto orgánico (o rorina.J.): el hacerse cargo de esta -

actividad por una persona pdblica. Es este segundo aspecto el que da a 

(44) - FERlWiOO GA.BRir.o FALI.A. "Tratado de Derecho Adndnlstrn.tivo". To
mo n. P~gina 114. Segtmia. edici<Sn. &:fitorial IEP. Madrid. 
Espafia. 1967. 
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la noc16n una precisi.Sn relativa. Si nos hubi~ramos atenido al aspecto 

material, todas las actividades que cor!'Elsponden a necesidades colecti

vas leg!timas, desde la :pana.der!a hasta la im!sica, hubieran sido se1"V'!

cios pifblicos. Gracias al aspecto orgánico (o !'omal) de l:i definici~n. 

la noci~n de servicio pdblico no se aplica m~ que a las activid~des que 

asumen de una manera bastante dil"ecta las personas p®licas". (4.5). 

Cabe señalar que en el Estado actual del derecho administrati-

vo, la noci6n de servicio p\Íblico no es jurídica, ni lo suficientemente 

desarrollada para fundaraentar el derecho pÚblico. :Ssto explica c6mo al

gunos autores de nuestra materia, llegan a eliminar la consideraci&n de 

esta teoría, o la est1.man inoperante, huidiza o ine.sequi.ble • 

Tenemos ya una breve s!ntesis de los aspectos fundamentales -

qu~ asientan los autores de las teor!as objetivas y subjetive.s del servi 

cio p,fblico y ahora si podemos adentrarnos un poco en las consideracio

nes que sobre los servicios p\Sblicos tienen los particulares. 

a cuesti&n t'Undamental del problema es la de deli111itar hasta 

que punto debe llegar la acci6n administrativa y c~es son los l!mites 

que se señalan en el campo de la acci&n irxiividual. 

La doctrina del imividualiS1110, conocida tambi6n cano la del 

"Estado Gendarme", afim6 en un principio que el papel del Estado absten 

(45) - Ol!X>:RGES VEDEL. •Droit AdldJd.stratit". PICgina 76. Segurña edi.
. cUn. F.ditorial Pre111es Universi.taires de France. Par!s. -

Francia. 1961. 

-.. 



cionista debe limitarse a la administracicSn de la justicia Y' al mantem.

miento del bien orden .1 de la seguridad interior 7 exterior, mediante la 

acci6n de un ñg1men de polic!.a. Es la iniciativa irdividual desprovis

ta de toda traba y de toda protecc16n molesta, la que debe aterder la s.a. 

tist'acc16n de los intereses materiales, intelectuales y morales de un 

pa!s. El poder pdblico no debe intervenir da que para salvaguardar la 

libertad bajo sus dit'erentes t'o:niias, prevenir los d.escSrdenes 1 transar 

los eonf'lictos que puedan surgir. 

Para la doctrina estatista llamada también doctrina del "Esta

do Prorld.encia1 en oposición al liberalismo, se desea que los individuos 

adquieran toda la iniciatin y toda accicSn personal entrecindola a manos 

del !stado, que sen una especie de providencia encargada de asegurar la 

felicidad de todo mundo. 

Ambos sistemas aei'!alados incurren en el error de presentarse 

absolutos. En la esi!ructura del Estado Capitalista, o semi~eapitalista,. 

la iniciativa individual guiada por el sentido del interls personal, es 

un poderoso elemento de superaci&n y no se puede olVidar la parte consi

derable que le corresponde en el desarrollo de un pa!s. Pero ro es dudo

so que el individuo no hubiera bastado para prO!!lover todas las necesida

des colectivas, sin embargo, en todas las obras irrlispensables en que un 

particular no tuviere la posibilidad o el interés imediato de ejecutar 

obras, se est~ obligado a contar con el Estado. 

Es adem~s innegab1e, que el pretender substitü.ir la acci6n pr.Q 
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pia .de un Estado por las acciones individuales, no es m~s que mera uto-

p!a aunque•se.sigue pensando conforme un apolotista, "que el bien que ha, 

ce el Esta.do, lo hace mal, pero·e1 mal que hace, lo hace b1en11 • 

Por lo tanto, la mejor soluci6n a e.ste problema, es combinar 

los dos sistemas y configurarse en uria postura intennedia. las legisla

ciones estarln as! obligadas a mejorar la eficiencia de un pa!s. Si los 

servicios que manejan los particulares f'uncior.an y son ei"icientes y res

ponden a las necesidades colectivas, el Estado debe fomentarlos. ~ los 

demls casos, el Estado debe ir convirtiendo paulatinamente los servicios 

pdblicos en obras que mejoren y satis:f'agan los intereses colectivos; si 

no lo hiciese as!, lo mejor es que los siga manejando al trav~s de los 

particulares. 

Vemos ahora claramente y nos damos cuenta de las funciones quo 

present.a el Estado, as! como los particulares en el tlB.nejo de los servi

cios p\ibl1cos 1 lo que debeñ traducirse en un estado de bienest.:lr al tr~ 

v~s de la satisfacción de los intereses de la colectividad. 

Creemos que es ahora pertinente abocarnos al estudio de los -

servicios plb:Licos en los puertos mar!timos, que es a fin de cuentas, el 

aspecto a tratar en el presente cap!t1.1lo de este trabajo. 

Las autorizaciones, permisos y concesiones para el estableci

miento de ser'licios ):lliblicos en puertos y de astilleros y otros tipos de 

'instalaciones en playas de propiedad federal, se encuentran regidos tan

to por la Secretar!a de Harina, CO!llo por la Secretarla de CO?UUnicaciones 



7 Transportes, quienes esUn facultadas para el conocil11iento de tales · 

-• f'unciDnes. 

El art!culo 10 de la ley de Secretar!as y Departmnentos de Es

tado, faculta a la Secretarla de C<lllUnieaciones y Transportes (Fracci~n 

XIV) para: "fijar las normas ttScnicas de funcionamiento '1 operaci6n de 

los transportes y las taritas para el cobro de los ser'licios pttblicos, 

de las co.'!lunieaciones y de los tran~rt.es terrestres, adreos y mar!ti-

1 lllOS y de todas las 1naniobras relacion:idas con los misnos"; '1 la ley de 

V!as Generales de Comunicaci&n, en ei Cap!tulo ID, Art:!eulo 8, estable-

ce que: "para constl'Uir, establecer y explotar v:!as generales de com11ni

caci6n, o cualqui<Bra clase de servicios conexos con éstas, es necesa--

rio tener concesi~n o permiso del Ejecutivo Federal., por con:!ucto de la 

Secr~tar!a de Comunicaciones ••• • 

· Como se puede apreciar, la ley de V!as Generales de C0111Unica.-:. 

ci.Sn taculta a la Secretará de Comunicaciones y Transportes, el otorga

miento de penrl.sos, autorizaciones y concesiones, adn cuando.no est(n e.§. 

pecif'icados en la Ley de Secretar!as y Departamantos de Estado. 

La ley de Navegación y Ccx:tercio Mar!timos eatablaee en el Li

bro Segundo, Cap:!tulo Primero, Art!culos 15 y 16, lo siguiente: 

Artículo 15. - "La suprema aut~ridad .. mar!t1l11a radica en el Ejecutt.. 
vo Federal." 

Art!culo 16. - "La autoridad mar!ti.>na se ejerced: Fracci&n I. Di
reotatnente por la Secretar!a de Marina en el mar territorial, platafor
ma continental, z~calo submarino de las islas, cay-os y arrecifes, aguas 
interiores, zonns portuarias, r!os, lagos, lagunas, esteros y en las rl.
beras da los mismos ••• " 
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.~bos art!culos se encuentran acor:Jss con lo dispuesto en el 

art!culo 5º de la ley de Secretadas y Do:rarta:ñentos de Estildo, que dice 

que; "a la Secr.:itar!:i. de Eari."'la corresponde el de¡¡pncho :le los sigttien

tas asuntos: ••• Fracción xrr. - .Adjudicar y otorga~ contratos, concesi,,2 

nes y permisos para el establecimiento y e:qilotaci&n de servicios rela

cionados con las cor.ru.nicaci·:mes por a¡;ua, as! cono de astilleros, diques 

1 varaderos •••" 

Ahora biar,, lo que podda haber constitu!do un gra.; problsma 

de competencia seci-etnrial f'u& resuelto en forma magistral por er legis

lAdor mexicano, al establecer en el art:!culo Sº transitorio de la ley de 

Navegación y Com9rcio Har!ti.'llos, que: "Las personas r!sicas o t11oraleo, 

que al entrar en vigor esta ley exploten sel'ITicios ptfblieos de nnvega.

ciÓn mar!timil o de serv'lctos portuar-los, coni'o!'llla a perT11isos o concesio

nes def'initivos, otorgados por la Secretaría de Cr.r.nunicaciones y Trans

portes, podr<Úl continuar operando hasta la fecha de terminaci6n de sus 

respectivos permisos o concesiones, que no ser<{n renovados, o bien po

dr~{n sujetarse a las prescripciones de esta ley, dentro del plazo de un 

a~o a contar del d!a en que entre en vigor". "Se prorrogan de pleno de

recho, por el plazo de un año a que se refiere el ~rra!o anterior, los 

permisos o concesiones cuyo Mmino de duración debi6 concluir antes de 

la expiraci6n de este plazo~ los pennisionarios o concesionarios que al 

entrar en vigor esta ley no hubieren iniciado la prestaci6n de los ser-r..J.. 

~ios, perdeHn el derecho derivado de estos pemi.sos o concesiones. las 

personas que al entrar en vigor esta ley estuvieren tramitando solicitu-



des de pe1'1111sos o concesiones. quedar.ín sujetas al regi"l!en y condiciones 

de la. misma. Los pends1onarios o concesionarios que se encuentren ope

rando aemcios mar!ti:nos y satisfagan los requisitos establecidos en e,1 

ta ley, tendr4n derecho a que se les otorguen lM autorizaciones respec

tivas en los t&minos de la Diisma", 

Habiendo hecho la advertencia anterior, en el sentido de que 

las disposiciones vertidas en la Ley de V!as Generales de ComunicacicSn 

son aplicables a los pemsos, autorizaciones y concesiones otorga.

dos por la Sec1'8tar!a de CanunicacioMs y Transportes hasta el 9 de !e-

brero de 1963 y que en adelante se regirdn por l:i Ley de Navegaci6n y c.2· 

marcio 1"8.r!tiinos, pasaremos al estudio de las autorizaciones, permisos y 

concesiones para el estaolecimiento de servicios pi!blicos en puertos y -

para el establecil!liento de astilleros y otros tipos de instalaciones en 

plAyas de propiedad federal, Dicho estudio cor.rprender4 el anilisis de la 

ley de V!aa Generales de Comunicación '1 de la Iey de NavegacicSn y Co111er

cio Mar!ti.'11os, relacionadas con la materia de autorizacione.s, permisos ;i 

concesiones. 

a) Para el establecimiento de serrlcios públicos en puertos. 

La ley de V!as Generales de Comuni.caci&n tud publicada en el 

Di~rio Oficial del 19 de febrero de 1940, 

Dentro del 01-.danandento jurldico que establece la citada le¡, 

encontramos que las naves mexicanas que presten servicio P1!bl1co de cab,2 
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taje o de na"7e¡:;aci6n interior. no necesitarán concesi&n sino permiso ex

pedido por la Secretar!a dg Comunicaciones y Tr~sportas, 

Para la constrocci6n, establecimiento o eA!)lotaci&n de v!e.s 

generales de comunicaei6n o cualquiera clase de servicios cone~os a ls

tas, ser4 necesario tener concesi6n o pen.tl.so del Sjecutivo Federal li

brado por la Secretarla de Cor.mnicaciones y Transportes, con sujeci6n a 

los preceptos de esta ley y sus reglamentos, 

El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer o construir 

las v!as de comin1cacicfo, por s! mismo o de acuerdo con las auto:-idades 

locales. Toda obra que se realice deberá quedar establecida con f'unda

Jnento en lo previsto por el art!culo 134 de la Const1tuci6n Pol!tica, 

El precepto constitucioMl sei"iala qua: "todos los contratos 

qua el gobierno tenga que celebrar para la ejeeuci6n de obras p\!blicas. 

ser.Cn adjudicados por su.basta, mediante convocatoria y para que se pre

senten proposiciones en sobre cerrado, que ser4n abiertos en junta pÚbli 

ca". 

Como se podr¡{ obseNar, la Const1tuci&n Hexicana lilllita a los 

contratistas la ejecucicSn de las obras p\fblieas y por regla general, ISs

tos participan en concursos para obteMr as:! la concesi&n pam construir 

cuWiUier obra. · 

Las coneesiones para la construcci&n. estáblecir.rl.ento o exi)lO

tacicSn de ñas generales de co1Nnicaci~n, s61o se otorgan a ciudadanos 

mexicanos o a sociedades constitu!das cont'oma a las leyes del pa!s. 
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Cuanio se trate de sociedades, se estableced en la escritura respectiva 

que, en caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o m(s socios ext.ran. 

jeros, éstos se consideradn como nacionales respecto de la concesi6n, ,!2 

blig:!niose a no recurnr, por lo que a ella se refiere, a la protección 

de las leyes de su pa!s de or!gen, bajo pena de perder en beneficio de -

la nacicSn, todos los bienes que hubiere obtenido con el f'in de explotar, 

construir o establecer la v!a de comunicacicSn, as! como a perder todos -

los derechos que surjan de la concesicSn. 

Estl&blece ·tambiln que los iniividuos o empresas a quienes se -

les otorgcS eoncestcSn o permiso para construir o explotar v!as generalu 

de ccmun1eac1Ón, est4n obligados a llevar al cabo por s! mismos .• las 

construcciones neoosarias. Prohibe la creaeicSn de soeied~des con el i'in 

de ceder los derechos adquiridos por la coneesi~n o permii;o, s!llvo q_ua 

la Secretar!a de Coounicaeiones y Transportes autorice tal cesión de los 
' 
\ 

derechos y obligaciones, cua.Mo a su juicio crea sea conveniente, siell1-

pre que la concesicSn hubiere estado vigente por un t~rrdno no menor de · 

cinco a~os ':! que el benei'ieiario haya CU':lplido con todas las obliea.eio-

nAs inherentes a la coneesicSn o pena1so. 

El art!eulo 15 del mismo ordenamiento establece el proeedir.!ie.n 

to a seguir para que la Secretarla c"-!lpeténte otorgue concesicSn para la 

explotacicSn de se?'V'icios pÚblicos, 

Recibida una soliei tud de coneesit5n, la Secretarla de Comunica 

ciones se~alari al solicitante el monto del dept5sito en efectivo que de. 
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Cuan:lo se trate de sociedades, se establecerct en la escritura respectiva 

que, en caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o m~s socios ext.ran 

jeros, éstos se c:onsiderardn como nacionales respecto de la concesi6n, .9. 

blig:Ín:lose a no recurrir, por lo que a ella se refiere, a la protece!~n 

de las leyes de su país de or!gen, bajo pena de perder en beneficio de -

la nación, todos los bienes que hubiere obtenido con el fin de explotar, 

construir o establecer la v!a de comunicac16n, as! como a perder todos -

los derechos que surjan de la conees16n, 

Establece ·tanibiln que los in:lividuos o empresas a quienes se • 

les otorgcS concesi6n o permiso para conetruir o explotar v!as generale3 

de comunicación, estln obligados a llevar al cabo por s! t!lismos., las 

construcciones neoosarias. Prohibe la creación de sociedltdes con el fin 

de ceder los derechos adquiridos por la concesión o pem1so, salvo que 

la Secretarla de Cotlunicaciones y Transportes autorice tal cesión de los 

derechos y obligaciones, cuan:lo a su juicio crea sea conveniente, sie111-

pre que la concesicSn hubiere estado vigente por un t4rmino no meno:- de 

cinco a?ios "/ que el beneticiario haya cumplido con todas las oblieacio

nas inherentes a la concesión o penniso, 

'El art!culo 15 del mismo ordenamiento establece el procedimien 

to a segU1r para que la Secretaría competénte otorgue concesicSn para la 

e::cplotaci&n de sel"'tic1os pdblicos. 

Recibida una solicitud de concesicSn, la Secretar!a de Comunica, 

ciones señalar4 al solicitante el monto del dep&sito en efectivo que de-
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be constituir 4s.te en el Bancc:i de Mifr.ico, come c;,rcmt!a de que eontir.ua.-. 
rá los tr~tes necesarios para obtener la cor.cesión, El importe de es-

te dep<Ssito se Ci?lcula de acuerdo con Ja importancia de la ccncesi~n. y 

le sed devuelt.o tan pronto como otori::ue fianza e con.!'tituya el depósito 

que garantice el cUl:t¡:~.iniento ¿e las obligaciones dispuests.s en la conc~ 

si6n. 

Una ve~ que r.ll. sido constitu!do el dep6r.ito, se procede a ere~ 

tuar los estudies ~cnieos que correspon:lan, y si el resultado de é.!'.tos 

es favorable, la sc'.'.icitud, con l:\s modificaciones c¡ue aetter¿e la, Secre-

te.r!a, se publicarl a costa del interesado, por dos veces de diez en 

diez d!as en el Di~rio Oficial de la Federacién y en uno d~ lo:: p(\rl.Ódi-

cos de mayor circulaci6n, con el firi de qua durl'nte el plazo de \~n !T'f.:S, 

contado a partir de la dltimn publicaci6n, las personas que pucd.ari retl\;J. 

tar Afectadas presenten sus observaciones. Transcumdo el plazo de un 

me$ y si no se presentan objeciones o si son presentadas pero no son de 

tomarse en cuenta, se otorgar~ la conces16n con las !!!C>dificaciones de e,¡ 

r~ctcr técnico o jurídico que se estimen convenientes. En e:!. caso d•· G.Ue 

se otorgue la concesicSn, la Secretar!a de Comunicaciones y Tr~nsporte::: 

dispondrá que, a costa del interesado, se publique en el Diario Oficial 

de la Federac16n y en uno de los peri6dieos de mayor circulaci&n, incl.u 

y4ndose la exPOsicHn de los fundamentos que se hayan tenido par2. otor

garla y el programa a que habr4 de sujetarse la construcci6n o eh-plcta-M 

cidn de la v!a concesionada. 

Para .el otorgamiento de pennisos 1 se debe~ seguir los trhd-
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tes que sei'!alen los reglamentos o disposiciones admird.strativas corre§.. 

pondientes. 

En nin¡Wl caso, ind1ca la ley, se puede, directa o indirecta

mente, ceder, hipotecar, gravar o enajenar la concesi.&n, los derechos en 

ella conreridos, la vía, edificios, estaciones, servicios auxilia~s. d.=, 

pendencias o accesorios, a ningún gobiemo o Estado extranjero. Se orj. 

gina la rlll.idad de pleno derecho, en caso de violar alguna de estas d14 

posiciones. 

En toda concesi6n se fijam las bases a que deben sujetarse 

las empresas de v!as generales de e Ol!lllnicaci6n con el objeto de est.ablt, 

cer las tarif'as de los sel"t'ici.os que presten al ~lico; con sujeci6n a 

estas bases, la Secretar!& de Canunicaciones 1 Transportes podrá modifi

car las tarifas, sie1:1pre y cuando el inter4s pu'blico lo exija, oyendo -

prertamente a las. empresas afectadas, y a condict&n de que las empresas 

interesadas lo soliciten y justif'14uen ampliUlente la necesidad de la • 

dida. 

tas disposiciones vertidas en este ol'denamiento, son aplicabl• 

actualment. en roma supletoria con respecto a l.u muy reducidas dispos1 

ciones de la ley de 1Tavegaci6n y Comercio Marítimos. 

La ley de Navegaci6n y Canercio Mar!timos tul! publicada en el 

Diario O ricial de 21 de noviembre de 196'.3; este ordenamiento no contiene 

un cap!tulo especial sobre las autorizaciones, concesiones y permisos y 

sus dispersos artículos no establecen procedimiento espec!f'ico alguno P.11. 

ra solicitarlos, 



' 

103 

Establece claramente que los bienes do:-l dominio mar!till',o son 

constit~ntes de la propiedad nacional, q11e son inE>.lienables e impres• 

criptibles y que s61o se podr'n aprovechar· o explotar mecliante concesi~n. 

autorizac16n o per.r.iso ~el Ejecutivo Federr.1. 

1.aP1 con~rued.ones e instalaciones que :realicen los particula. 

res en relacidn con los pennisos, autorizaciones o concesiones correspon 

dientes, se consideran propiedad prival"..a durante su vigencia y al tem~ 

nar 'sta, los bienes pasañn al dominio mar!timo r.acional. 

· ~ los puertos, los particulares podr~n solicitar concesion('ts 

para construir obras de atraque e instalaciones complementarias y para 

establecer la adr.iinistración privada de las mismas, la cu.;i.l se limitará 

a las operQ.ciones para el manejo de los productos del concesionario. As! 

misl'tO, las concesiones detemir.ar.{n los requisitos, duraci6n y causas 

de tenr.ina.ción de las mismas. 

A este respecto, las autoridades competentes serdn las encarg¡¡. 

das de ejercer las f'Unciones de vigilancia en el ~rea concesionada. 

Para las maniobras de remolque en los puertos y en alta mar,. 

la ley de llavegación y Comercio Mar!timos establece que sdlo pueden pre~ 

tane mediante autori~ación, excepto en los casos de salvamento. 

ta autorización para transporte marítimo quedarl sin erecto al 

v~ncer el ~mino para_ el que fu~ concedida y ser~ cancelada. previa au

diencia de los interesados, por 1nterrupci6n sin causa justificada del 
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serricio que deba prestar el buque. o que la nava objeto de la autorln

ci&n ae illlpoaibllite para continuar la navegae16n o sea retirada del tri 

:t'1co marítimo o por desobediencia grave a las disposiciones de esta ley, 

por parte del nariero o del capitAn~ 

b) Para el estabÍeeimiento de astilleros y otrós tipos de instalaciones 
en playas de propiedad federal. 

ta Ley- de vt&a Generales de Camud.cac16n. en el cap{tilo r.v e,1. 

tablece; "Que ae consideran como !unciones de utilidad pd'blica, el esta

blecimiento y eacplotacidn de astilleros. diques y ftftderos, los cual.e• 

quedan bajo el exclusivo control de la Secretar!a de Comun1cacionea 7 

Transportes, que ser4 el organismo que otorgad las concesiones reepect1 

yas, excepto en los casos de aquellas obras o industrias ldmin1.stradas -

por la marina de guerra". 

Toda persona.a quien la propia Secretar!& de Comunicaciones y 

Transportes otorgue conces16n para conatruir o explotar astilleros, di.;. 

ques o varaderos, tendr6 derecho de pre:t'erencia para las concesiones que 

señalen la construccidn de 111Uelles y otras obras dentro de las zonas en 

que tengan sus construcÓionea~ Gozañn adem¡{s, del derecho de ocupar 

gratuital'lente la zona federal y los te~nos nacionales que sean requeri 

dos para realizar el objeto de la eoncesi6n. As! mismo, estas personas 

tendñn el derecho de reclamar las t'ranquicias correspondientes para el 

aprovechamiento de las maderas y de los elementos necesarios para la re§. 

lización de las obras. 

e 
e •• - .. d!Jt2f 
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En lo conduoente a la fabricación de embarcaciones, siempre y 

·cuando eean elaboradas por personas que carezcan' de la concesi6n de asti 

lleros, diques o varaderos, ·so.Lo se podrán realizar previo permiso conce

dido por la Secretarla de Comuniéaciones y Transportes. La ley es clara 

al a.f'imar que cuando una embarcacicSn nacional sufra reparacior.es en un 

dique, astillero o varadero extranjero, debel'lÍ pagar el impuesto corres

pondiente, conforme las :reparaciones necesarias: es adem~s importa.'1te h.a 

cer notar que esta d1sposic16n no surte el efecto deseado, cw::ndo se tr,f;. 

ta de reparaciones que se hagan en naves que por su propia seguri.cl~d de 

navegacidn as! lo requieran y cuando no se encuentren en el pa!s los me

dios para reparar la .embarcac16n. 

Por dl.timo, la ley fija como obligaci.Sn para las persona.e que 

pretendan establecer u obtener concesión para la creación de un astille

ro, dique o varader0 1 el que sean realizadas bajo la estricta vie!lancia 

de un Ücn1co de la Secretar!a de Co111Wlicaciones y Transportes. 

Dentro de la IA!y de Navegaci&n y Comercio Marítimos, tambi~n -

encont.ramo1 disposiciones relativas a la f'unción de utilidad plThlica que 

comprenden los astilleros, diques y 'Varaderos. 

El artículo 17 del citado ordenamiento, !'aculta de manera ex

presa al Ejecutivo Federal, para autorizar las obras mar!timas y portua

rias que puedan constru!rse para servicio particular: tamb1~n !ieñala que 

lo relativo a la autorizaci6n de Construcciones e instalaciones de obras 

y sel'!ales ma.r!tiu.s p~bl.icas y prl:vadae corresponde al Ejecutivo Federal 
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'1 concl.11,e el citado numeral 17 de la ley, estableciendo las autorizacig, 

nes para las instalaciones de astilleros, diques y varaderos, ad como. 

la inspección de construcciones de buques, como una facultad nWi del -

Ejecutivo Federal. 

Cabe sei'lalar que para lo referente a la construcción de buques 

se encuentra una repetici&n de ideas en esta ley, ya que el numeral 98 -

establece la manera de pedir autorizacicSn a la autoridad mar!tima para 

construir naves y, como lo hemos señalado, el art!culo 17 indica ya la 

facultad del Ejecutivo Federal para autorizar e inspeccionar la constrag, 

cicSn de buques, al traws de la SecreUlr!a de Marina. 



CAPITULO V 

Dilpol1cd.om1 ele la le)' ele Vw OenaralAt11 de Ccmnicacidn. 

a) Obras en aguas ele ~cc1dn federal, a 
los puertos 7 en sona federal• 

4) I& pemanancia en paal"to da •bu'cacioziH 
nao1onalee 1 extftnJeru. 

en 
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a) Obra1 en agua.a de jurislicci&l federal, en loa puertos '1 en zona t.
deral.. 

ta ley de 'Itas Generales de Comunicac1cSn, Libro m. Cap!tulo 

II, derte disposiciones relativas a la construcc16n de obras portuarias . 

1 a las qu~ se realizan en aguas federales 1 en zona federal. 

Col!IO 71- se ha iJMli.Cldo anterioraente, esta lq es supletoria 

de la ~7 de Navegaci6n 1 Canerc1o Mar!t1mos, la que en 111 artJ:culo 17 

dispone que: "corresponde al Ejecut1TO !ec:t.al: ••• 11'racc1&n II. - De

t91•111inar las obras mar!tilllas y portuarias". 

El Libro III, Cap!tulo II de la ley de V!as Generales de Conu

nicaci&n contiene ademis, en 111 art1culado, d1.spoll1c1onea ~nte 1111.. 

porta.11tes que la 1'3y de NavegacicSn 7 Comercio Mar!tituos no establee.. 

' 
tos art!culos 172 7 11.3 de la ley de V!as Generales de Cowni.. 

caci6n, establecen que los puertos serla los lugares declarados por el 

li:jecutivo de la tTni&l, por conducto de l.&. Secretar!& de Comunicaeiones y 

Transportes y que sus limites serm n.jados por la misma Seeretar!a. 

Alllbos art!culos no desempef'lan la t'UnciÓn de suplir a la ley de 

NavegacitSn y Comercio Mar!t1!8.os, ya que 'sta, en el artículo '.t3 estable .. 

ce el Dlismo concepto, pero otorgardo faC\Ütades para el conoc:lmiellt.o da· 

AD· 
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estos asuntos a la Secretar!a de Mari."lll. 

Detel'lllina la propia ley de Vías C!'enerales de Comunicae16n. que 

las CONCESIOt~ que otorgue la Secretarla respectiva. para ejecutar y e~ 

plotar obras en loa puertos, no podrm exceder de treinta años. 

Para +os erectos jurídicos inherentes a la realización de es

tas obraa, esta ley ordena que no podrin efectuarse obras de ninguna cla. 

ae en aguas de juriadicc16n federal o en las v!as generales de eomunioa

CicSn tluvial. o lacustres, en las pla,as o zonas tederales, sin la debida 

autorl.Hc1&n de la Secratarfa Nspectiw.. Ahora bien, dicha autorizaci~n 

se otorga por 1119d10 de concesi&n o perm1.so. cuando se trata de obras qutl 

en alguna toma puedan alterar las existentes en los puertos, su:s cana.

les 7. tobieadel"OS, el r4P..n de los mares o de los de~s meilos de cor.u¡ 

nicaci~n mar!tima 1 laouatre o t'luvinlt cuando tengan cañeter perruan!lnte 

'1 cuando la extensi&n OGJ'O uso 1e conceda sea de mis de e1ncta8nta metros 

d.e frente, o la durad&n del contrato de arrerdamiento respectivo sea m.a, 

;,or de cinco afios; curdo 1u obras se etectden por una autoridad 'T cuan 

do las obras ee "-•t1nen a tines de hab1tac16n. 

l!b todos 101 de'Ú1 casos no previstos por esta le;y, dsta tacul, 

ta al Capitln de Puerto para celebrar contratos. los que deber.fn ser ra

titlcadoa por la Secntar!a respectiva. 

'!n ca.anto a las concesiones para realizar obras en las zonas 

federales• la le7 establece que se otorgan por un per!odo que no podrl{ 

exceder de treinta aPlos. 
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Para el otorgamiento da las autorizaciones, se seguir4n las 1'I. 

glas siguientes: no se concede autorizaci~n. si con la obra que se pre

tende ejecutar, o con la simple ocupacicSn de la zona, se entorpece el 

tn!ico mar!t5lno, la explotación legal de los productos de la pesca o el 

libre acceso a las aguas de jur1sdicci6n federal. ScSlo se conceaeÑ au

torizaci&n para la ocupación de la zona federal para fines agr!colas • a 

los propietarios, arrendatarios o usu!nr.ctuarios de los terrenos col.1n. 

dantes a ell.A, siempre que no se afecten los servicios marítimos¡ flu'rl& 

les o lacustres; Y. siS:l.o se autoriza la construcc16n de obras en la zona 

federal, paralelas a las calles, calzadas o carreteras o en las imedia

ciones de los puertos, cuardo sean de illlportanda y estffn en a:mon!a con 

e:t aspecto del lugar. 

De acuerdo con la ley, tienen derecho de preterancia para otita 

ner las autorizaciones, lu agrupaciones de trabajadores, cooperativas "1 

empresas que establezcan muelles, almacenes, astilleros, diques, varade

ros, plantas empacadoras de pescado, las agrupaciones de trabajadores,· 

cooperativas y empresas autorizadas para la explotaci~n de productos na

turales de las aguas del suelo o del subsuelo dé la zona que pretendan 

ocupar o de tenoenos colin:lantes a ella: los propietarios, arrendatarios 

o usutructuarios de los terrenos colindantes a la.a conas solicitadas "1 

las agrupaciones de trabajadores. cooperativas 7 empresas de semcios 

p\Íblicos, traUndose de obras directamente relacionadas . con los m1S1110s 

servicios. 

En las concesiones, contratos y pennisos para las obras antes 
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. enumeradas, N debe estipular: 

l) El tArmino por el que se otorgan. 

2) tos plazos en que principien y te~n las obras. 

3) !l. importe que se pagar.( por arre~allliento de las zonas ocupa-

das. 

4) tas cuotas para el fotdo de inspecci~n • 

.S) ta. parte proporcional del presupuesto que se va a invertir pe

ri&dicamente, a f!n de que la obra quede tenninada dentro del plazo esti 

pulado. 

6) le zona de protecci&n que, en su caso, debe gozar la obra, as! 

COllO la toma de fijar eu extensi6n, 

. ?) Las condiciones para el establecimiento y uso de la obra en lo 

que fuere necesario, para dejar a salvo los derechos adquiridos y los in 

teNses generales. 

6) ta fianza que debe otorgar el concesionario para garantizar el 

CW11pljldento de la concesión 1 la que debe otorgar talllbi~n cuamo se tr,¡ 

te de una obra pdblica, para respoD:ier de su ejecuci6n. 

9) los casos en que proceda la declaracicSn de caducidad de la con. 

cesión, contrato, o revocac16n del penniso, as:! cO!!lo sus consecuencias •. 

!ate ordenamiento se!'!ala en el art!culo 182, que las concesio

nes 1 ·pesaos .Para la construcc16n de obras en la zona federal, en las 

pl~s. en el mar territorial, en las v~s fluviales y lacustres, quedan 

sin et'eeto cuando lo mja as! el mejoramiento de la vigilancia en los 

litorales '1 riberas. Y el segundo pirrato dice: "En estos casos no ten-
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dra(n de~cbo a inlemnizaci&n '1 retirar"1 sus obras materiales ••• dentro 

de los plazos que t1je la Secretar!&". 

Esta d1spoaicWn puede ser considerada violatoria del espíritu 

constitucional., en T1rtud de que el art!culo 'I:/ phraro n de ooestra 

Const1tuc1&n, establece ~ el.ara '1 cate~ricamente que: "las expropia

ciones scSlo podftn hacerse por causa de utilidad pu."blica 7 mediante in. 

demni.zacidn". Cano puede observarse, la ley de V!as Generales de Ccnuni

cac16n, en el art!culo citado, viola la disposicicSn nrtida en nuestra 

Carta Magna • 

.Adeú1, el art!culo 133 de la Constitución establece la prima. 

e!& que tiene lita, sobre todu las le;yes que emar.wn de ella~ (46). 

Por otra parte, la lAJ' de V!as Generales de Conmnicaci6n esta

blece que para ser considerada la ocupaci&n de la sona federal en torma 

gntu1ta, sdl.o lo sen en los siguientes caeos: 

1) Para el establec1111ento de alaace:nes, diques, Taraderos, plan

tas etll)acadoras de pescado .,, en general, para toda clase de talleres 

dedicados a la constl'llcci6n o reparaci&n de embarcaciones. 

2) Para el estableeimiento de estacionas de aalvamento1 1 sei'rales 

mar!tinas, escmelas, hospitales ¡, en general, para toda obra considera

da por la le¡, como de utUidad ¡n!blica, o para eerricios p~cos cone

xos con las cOll!Un1<'.ac1ones mar!tms. 

(46) - ENRIQUE OONZALEZ P"Um.ES. "Derecho Constitucional."• Ng!Jla 183, 
SegUrida edici6n. Editorial Textos Universitarios, s. A. 1965. 
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Impone la obligacicSn a los propietario$ de los predios·colin~ 

dantes con la zona federal, de dar aviso a. la Secretada. o a la autori

dad 1!11Lrltbna corl'&spoMiente, respectivamente, cuando dicha zona sea mo

dificada por las aguas, Esta disposición obeoece a. la nece.sidad de evi

tar la p4rdida de terreno por er~sión provocada por el oleaje del mar, 

mediante raapeolall y otras construcciones, 

Y por 1Ü.timo, establece que los terrenos propiedad naciorial y 

particular, colindantes con la zont. federal, se encuentx·an sujetos a lo.s 

servidumbres de salvamento d~ personas y bienes y su dep6sito y a las de 

amarre, paso y vigilancia. 

b) La navegaci~n en puertos mexicanos. 

ta navegaci6n en los mares territoriales de la F.ep&lica -E's

tablece la ley de V!as Generales de Ccmunicaci~n. en el libro m ( Comu

nicaciones por agua)-, es libre para las embarcaciones de todos los p~ 
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sea, en los t4minos del Derecho y tratados internacionales. tas e?nbar-. 

ca cienes extranjeras que ·navegan en aguas mexicanas, quedan sujetas al 

Cllll\plimiento de las leyes y reglal!lentos de la Rep&llca. 

Al re!er1.rse a los puertos de altura, indica que 4stos se en.. 

cuentra.n abiertos al ccaercio de todas las naciones. 

tos puertos de cabotaje estanín ab!erlos tambi~n pan las em.. 

barcaciones extranjeras, cuando se lo pemtan las disposiciones respec

tivas (por ejemplo • .en los casos de arribada tonosa). 

las embarcaciones extranjeras, procedentes del e:ictranjero, al 

arribar a un puerto mexicano, tienen la obligacidn de venir provistas de 

un despacho consular. 

la ley delimita el tráfico mar!timo que pueden efectuar las em 

barcsciones mercantes extranjeras. en la tonr.a sigui.ente: 

l) Conducir pasajeros '1 carga del extranjero a todos .los puertos 

de la Repdblica 1 viceversa. 

2) El trüico de altura, entendi4ndose llegar a un puerto de la Re, 

p\Íblica y proseguir a otro u otros, con todo o parte del cargamento que 

transporten; eón objeto de tomar o dejar pasaje o carga. 

Sin embargo, estas tacultades pueden ser negadas por la Secre

tar!a de Comul'licaciones, cuando no exista rec~rocidad internacional con 

la nacicSn de la matrícula de la embarcacicSn, o bien 1 cuar.do el interés 

pd'blico as! lo exija. 

m - e 
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,, Traer a remolque embarcaciones del extranjero y remolcarlas ~ 

nmente, despulCs de haber hecho las operaeione; de carga y descar¡;a. 

4) Baeer el servicio de salvalllento en aguas nacionales. 

Este ordenamiento impone la obligaci6n a l~.s e!'.lbarcaciones de 

lllatr!cula extranjera 1 . que realizan el servicio regular de pasajeros en

tre puertos mexicanos hacia el exterior, de utilizar servidumbre i::exica

na y exceptúa de esta obli¡aei6n a las embarcaciones extranjeras que ti~ 

nen servidumbre de hab~a espai'lola. 

ta diapoaici6n anterior, :resulta del interés que ee tier.e de 

que los pasajeros puedan entablar comunicaci6n con los tripulantes de la 

embarcaci6n, para que 'stos puedan servir mejor al pasaje y, con ello, 

hacer m&s placentero y confortable el viaje que realizan. 

Con previo permiso de la Secretaría de Comunicaciones, las em

barcaciones Mercantes extranjeras, pueden: 

1) Operar en las aguas nacionales como barcos, f''bricas, dri.;gas, 

cabrias, etc. 

2) Transportar carga entre puertos de las costas mexicana!!. 

:n Transportar pasajeros dentro de los l!mites de las costas de la 

Rep&lica. 

4) Hacer servicio de pesca en aguas nacionales. 

Todos estos aspectos operan siempre que no existan embarcacio

nes mexicanas que puedan desempei'!ar dichos servicios. 
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la lej" clasifica la navegación en marítima y fiuvial. A la ~ 

· vegaci&n mar!tillla la subdivide en de altura y de cabotaje. Adjudica a -

la nnegacidn mar!tma y fiu"lial, el desempei'lo de los siguientes tdti-

eos: 

1) El de transporte de pasajeros y carga. 

2) los de pesca y remolque. 

:3' EL de dragado, salvamento y en general todos los trabajos rela

cionados con las coaunieaciones por agua y ta!!lbi1Sn los relacionados con 

las obras en los p~ertos. 

Prohibe en rorma terminante, ~ navegación mar!tima de emba~ 

ciones remolcadas que, conduzcan pasajeros, hecha la salvedad, cuando se 

eteetda el remolque de salvamento y las comunicaciones entre la ambarca

ci&n 1' el puerto. 

e) Arribadas y recaladas. 

La Ley de t'!as Generales de ComuniuciÓn, en el libro m, Ca

p!tulo IV, establece claramente que se llaman arriba.das al hecho de que 

una embarcación llegue a un lut;ar cualquiera de la costa, procedente de 

un puerto o un punto distinto, indepemientetllente de que embarque o de

sembarque personas o erectos. 

Clasitica las arribadas en: 

1) Previstas. - Que son las consignadas en los despachos _de salida 

del buque. 
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2) ·ltirprevistas. - Que son las que E.e hacen en puntos distintos de 

los anotados en los documentos de despacho de salida., por convenir as! a 

los intereses de la embareacidn. 

3) Forzosas. - Que son aquellas que se erectdan por mandato de la 

ley, o por causa tortuita o de fuerza mayor. 

Cuando las embarcaciones arriban a cualquier punto de la jU1'1.!! 

dico16n nacional, los capitanes de éstas tienen la obliga.ci&n de presen

tarse personalmente (salvo impedimento justificado), ante el. Cap1Un de . 
Puerto, para presentarle por escrito datos e ini'o1111aci6n que le s~an re-

queridos; adeds, tienen que entregar el despacho de salida, que en el 

punto de procedencia le otorgcS el Cdnsul de 'Mhico o la autoridad mar!ti 

ma, y mostrar su D:lario de Nnega<:i6n pend.tiendo que de 61 se tomen las 

constancias que la autoridad mañtima (Capitanía de Puerto), considere 

convenientes. 

Por otra parte, los consignatarios o :representantes de los ar

aadores de barcos extranjeros en Mhico, están obligados a tomar un segn 

ro con una empresa establecida en el paú, para garantizar su responsabj, 

11dad en casos de accidentes, o en los casos de oblig2eiones de trabajo~ 

con motivo de las maniobras; este seguro, debe quedar a favor· de los tr¡, 

bajadores mexicanos que pudieren resultar acreedores de ellos, por erec

to de dichas aaniobras ordenadas por la autoridad del buque. 

tas embarcaciones que amben a un puerto nacional, imediata-

111ente despús de su arrl.bada, preTiament.e sat1sf'echos los requisitos de 

-~-. 

ar - .. 
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san1.dad y migraci6n cuando procedan, podnn desembarcar pasajeros y car

ga, u! como embarcar combustibles '1 v!veres. 

Este cap!tulo cuarto de la ley, uclusivamente establece en el 

ardculo 2.06, el concepto de :recalada, sin r1jar otra u otras disposicig, 

nes al respecto. Di.ce el articulo 206 ya •i'lalado: "se entiende por re

calada, el hecho de que una embarcacicSn se aproxime a la costa, para re

conocerla o para rectif'1car su s1tuaci6n, prosiguiendo el viaje". 

d) La permanencia en puerto de embarcaciones nacionales y extranjeras. 

las disposiciones enmarcadas dentro del eap!tulo quinto del ~ 

bro Tercero de la ley de V!as Generales de ~caci&n, tienen por t1ri¡; 

lidad, evitar el entorpecillliento de la navegación en los pi11ertos. y proCJ¡ 

rar que la pres~ci&n de los servicios portuarios, se realice con lU.J'Or 

ef'iciencia 1 rapidez. 

En este sentido, a los Capitanes de Puerto se les illlpone la o.; 

bligaci6n de procurar que no se prolongue la permanencia de las embarca

ciones en puerto sin causa jllstitleada. Esta disposición obedece a que 

el tr~tlco portuario debe realizarse con tluidez, para evitar que sean -

entorpecidas las maniobras portuarias. 

Segi!n este ordenruniento, los capitanes de las embarcaciones -

tienen la obligación de hacer encender las luces reglamentarias de las -

e?!lbarcaciones, de que se pongan las seilales que por circunstancias espe

ciales f'ije la Capitanía de Puerto, de amarrar o arrejar sus embarcacio-



nes en la ror111a que lo dispone;:l la propia autoridad, de permitir que a 

sus embarcaciones se le acoderen otras, de pr&star auxiJ ios de sal v&nen

to, y por '1l.timo de utilizar el serrlcio de pilotaje, cuar1do as! lo e::d.

ja· esta ley o sus :refflmnentos. 

En cuanto a las maniobras de f·~ndeo, atre.que a los l'!uelles y -

otros lugares destinados a ese erecto, las de alijo, carga y descarga, y 

cualquier otro senicio de puerto, dispone osta l'=Y• que deben sujetar!:le 

a riguroso turno que ser' sei'ialado por el capitm de Puerto. 

La Secretaria de Comunicaciones, cuando el intenSs ptfblico lo 

e:iclja, pll8de disponer que 101 melles de propiedad particuhr prést.3n 

servicio p~lico. 

Las embarcaciones cargadas con substancias explosivas o i."líla

mables, deben ejecutar sus operaciones de c3rga y alijo, precisa.-r.ente en 

el lugar que lea in:lique el Capitm de Puerto, debien1o obedecer estric

ta1iente las &rclenes e indicaciones que les baga para mayor sG¡;uridad en 

dichas maniobras. 



CAPITULO VI 

D1spod.cdAlnl1 de la i., r.den1. ~ 'fnbajo. 

a) ta Conetitucidn Pol!tica de 1917, base de la 
legislacUn labonl. 

b) Anlliaie del ArtfcULo 12.3 Conat1tucd.onal. 

e) DlepoeidDnea 1obft trabejadorH portuarios, 
COlltenid.aa en la ~ Federal. del Trabajo. 

4) Benetlcio. oolectiws de la X.,. Federal del 
Trabajo, 't"lpntA1. 

=· i' 
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a_) La Constitucidn Fol!tica de 1917, base ·de la legislaci6n laboral. 

El logro obtenido por e'!. Congreso Constitu:¡ente, creador de la 

Constituc16n Pol!tica de 1917 vigente, h~ creado diversas controversias; 

no obstante, todos los autores d.e Derecho Constitucional, mexicanos y e20 

tranjeros, alaban la grandeza del vital documento que es al mismo -tiempo 

or!een y regulador.de las instituciones pol!ticas ~ue nos rigen. 

Nuestra const1tuc16n señala con un estilo claro y elegante , 

las gar~.nt!as individuales para todos los habitantes del pa!s, as! mismo 

enmarca con una cl~..ridad poco usual en estos documentos, li:. forma en que 

organiza su gobierl'lCI; además, en tres de sus art!.culos, crea con car~c

ter de obligatorias las garantías sociales. 

Al lado de las garant!as individuales, rro.f.1stra Carta ;.:agna es

tablece en sus artículos '.3º, 27 y 123 las Garant!as Sociales tai:ibién ll¡, 

madas econ&nicas, abriendo una brecha con este concepto en el Derecho 

Constitucional, pu.es al incorporarlas antes que otros pa!ses a su parte 

normativa !'ueron reproducidas más tarde en la Constituci&n de Weimar (A

lemania) en 1919 y, a la :!.'echa, se han generalizado universalmente. 

"Dichas garant:!as hnn quedado establecidas en favor de la par

te dlbil de la sociedad, al fijar coroo sujeto a ellas no al hor.1bre abs-
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tracto, áisladamente considerado. sino a um clase social, un gl'\lpo de-

terminado, tcnando en cuenta con un criterio realista 1o que la persona 

humana tiene de desi¡ual, protegiendo 7 tutelando su conducta para ha

cer :t'actibles la i¡ualdad '1 la libertad. En el caso particular de 'Ml

:rlco, esta parte débil corresponde a los analfabetos y a la. clase campe

sina• principalmente ild!gena y a la nueva clase obrera en que la empre

sa opera en condiciones socWes desiguales". (4?). 

El desarrollo alcanzado por el industr:Lalislllo durante el siglo 

pasado en el "1l>ito. mundial, di6 cano re1altado el Derecho laboral, en 

el cual se les d14 vigor y tue?'2a a las ideas generilles de las garant!u 

sociales. ~·el caso de M~xico, cuya legislaci&n es la primera en el 

mundo con estos conceptos, pcdemos encontrar homas y profundas ra!ces 

en las l1111112das le¡i9s de Indias en las que. aunque eil'- aspecto te.Srico, 

se estableci& una robusta legislaci&n tutelar, al conside1·ar al abor!gen 

(en las metrópolis), COl'!O un menor de edad. 'Est.a época pasada de la le

gislacicSn mexicana, se ve claramente in1'1u!da por un sentimiento huruan!,¡ · 

tico, con prorun:lo pensamiento religioso, muy acorde con el honbre de la. 

F.dad Media. 

Debe señalarse plenamente y con convicciones absolutas. que 

las garant!as sociales o econ&micas, nunca son excl~ntes, sino por el 

contrario, complemgntos en el desarrollo de la. personalidad. 

(47) - ~:m'.QU!: OO!mü.EZ FIDRES. "Derecho Constitucional", Pdginas )6 '1' 
'.37. Segunda edici~n. Editorial Te."Ctos Universitarios. ~!&d
eo. 196,5. 
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tas ga.riint!as sociales son, por as! decirlo. el as~euramiento . 
para que los ciud~.danos disfruten las ¡;arant!as libertarias que les -

brinda la Constituci6n. 

No podemos continuar este cap!tulo,· sin antes se~alar, que si 

bien nuestra Carta ?·'agne. se antepuso a l;. le&islaci6n mun¿ial, en el en

marcamiento de las carant!as sociales, d'stas pro-.-ier.en del concepto de 

eoberan!a. el cual "reside esencial y originalmrnte en el pueblo". 

CO!!lo todc, concepto pcl!tieo, el de soberan!a perpett!a, e.ún su 

car,ct.er poltfm1co. es un concepto que var!a se~n el punto de vist.a de~ 

de el cual se estudie un remSmeno pol!tico, as! como tambi&n, por las d,1 ·· 

versae posturas ideológicas. No ob!'tante estar ciertos de esta dubitabj. 

lidad, el concepto de soberan!a se encuent.ra en crisis en lo concemien.. 

te a su propia Validez. 

Sin e:r.bargo, acogidndonos al punto de vista del maestro ::iguel 

de LBJ:Jadrid H., consideramos que "el artículo 39 ccn~tituciona.l es la 

clave de la doctrina conatitucio~ mexicana en el aspecto de soberai:!a. 

Dicho art!culo 39 asienta que "la soberan!a reside esencial y orlginarl.1. 

mente en el pueblo". El maestro Felipe Tena Raro..!rez critica el art!culo 

'.39 de acuerdo con su propio concepto de soberan!a; dice que a dicho art,! 

culo '.39 le ral~ expresar de alguna manera la idea de que la soberan!a -

originariamente pertenecicS al pueblo, pero que al darse su constitución, 

la subsumicS en ella y que. en consecuencia, actu.almente la soberan:!a ra

dica en la Constituci6n. De acuerdo con nuestra concepción de la sober¡, 
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n!a, no podemos aceptar &sta cntica, en cuanto a que el mismo a.rt:!cul.o 

hace radicar esencial y originariamente en el pueblo Sil soberanía, en 

vez de señalar que, a partir de la promulgaei&n '1 pv.blicaci~n de la ley 

Fundal!lental de 191?, la soberan!.a radica en ,sta. Podemos ooncluir atir-

mamo que la "Const1tuci6n es suprema, pero no soberana". - "La Const1-

tuc16n nos da la razón al atirmar en el mismo art!culo 39, que: el pue

blo tiene en todo momento el inalienable derecho· de alterar o modi1'1car 

la !ol'!l'.a de su gobierno". .. "Debe seí'!alarse que los art!culos l!O. y 41 

d.e la Carta Magna se refieren a la soberan!a, al establecer en ellos: 

'la voluntad del pueblo mexicano de constitu!rse en ReP'fblica Represen. 

tativa, Democ~tica y Federal' y la de at'irmar que 'el pueblo ejerce au 

soberan!a :PQr. medio de los poderes de la Unión ••• ', respectivamente" 

(1'S). 

Co110 1!19 podn observar, no es otra m4s que la voluntad del pn~ 

blo la que origin6 al tra'f'4s del preclaro pensa.'lliento y sentir patri&ti

cos del poder Constituyente, la inclusidn de las ¡arant!as sociales, en 

la Constituci~n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente. 

Como es de todos conocido, el Derecho ccmo producto social, se 

desarrolla precisamente en los medios hutianos ~s nt1111erosos y de interi.so 

dinamismo, siendo ·as! los individuos los autons del Derecho mismo, bien 

para crear las nomas, para acatarlas o bien para eontribu!r a su tra.ns

fonnación, o al nacimiento de otras rmevas, sef;\1n lo van reclamando las 

(1'S) - }!IGm:L DE tA. HADPJD H. "Apuntes de Derecho Constitucional". PL. 
ginu l'.36 ~ llj.:;. Edicidn mimeogrlfica. Facultad de Deretcho • 
m1AM. Mbico. 1968. 
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exigencias de la vid.a misma. 

Si estas ideas son valed.eras tratándose ele cualquier ra::-,~ de2 

Derecho, al enrocar nuestro antlisis en el Dereeho del Trc>.b;;.jo, c:.c•:e:·ti-

mos o.'+e su aplieaci<Sn ha requerido ¡;;rarrles erupos hUFl~nos y S'.! i':.~:c.lldad 

ha si.do responder a los reclamos que origina:ron las convulsiones $ocia--

les registrada~ en los \fl.ti~-os a~os. 

La imperiosa necesidad de trabajar pa:·a poder satisfacer nu'!'s-

tras necesidades, siel!lPre ha sido efectuada con el sud.or del rost:i:-o; si 

recordamos la maldición btblica, encontraremos este ser.alamiento. Sir. 

embargo, las relaciones entre los iniividuos que dieron lu¡;;ar a la e:r.:ia-

tencia del lazo obrero-patronal, no aparecieron sino hast~ el i;ig:!.o !!.:·~. 

Guillermo Cabanel~s afirma en su Introducei~n dol 'De1,:rnho !.n-

boral, que: "el trabajo si~pre ha existido en la hu11a."'lidad, ya zea qu,1 

'los or!genes del hombre se refieran a un' estado paradis!;ico o, por el 

contrario, que se conteuple er. las ~poc::i.s prehist6ricas, e~ o.ue lo:: Lon-

bres ten!an quo 111ch2r unos contra otros y contrZ1. las fuer:::;s d~ 1a r.at,!l 

raleza", "En el pril'4er caso y, como lo hdica Jacques l.ecreI':]. •:ln su obra. 

'Derechos y Deberes del Rombre', el rr..i.smo G~nesis nos em~e;';a que Yn.lwth 

tomiS al hombre y lo coloc6 en el Huerto del Fdén para que lo trabRjase ":.' 

lo guardase". "En el segundo caso, no se requiere mucha i111aci·::aci6n ,a-

ra enterx\er que la lucha por la super.r-.i.vencia obligaba a los ho:ibras ::i. 

trabajar para hae<?r las armas primitivas de derensa y, sobre todo. para 

obtener los elementos que le permitieran subsistir. !los dice el Últit110 
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autor citado que e1 deber del trabajo !ol'!'l.a sin duda el centro de la vi-

da b\llllaDa, como regla de toda actividad. aunque presente diversoa as!:)ee

tos, como el trabajo ·servil. el traba.jo dom~stico y el trabajo indus-

trial". (49). 

Sabemoo que toda actividad realizada por un ser humano ob<ldece 

1'undamental111ente a un proceso, que a su vez esU regido por nomas. l~o 

ser:f materia de este trabajo incluir las diversas clasificacio~s de n•.>l: 

mas que i'undamentan 1a actividad hll"lana; pero s! harel!lo~ un pequ.,,ño sei:,:;¡, 

1ara:).ento .de las nonnas que nos son Út.11.P.s' para convivir ~ocialoonte. den

tro de una estera de cordialidad, 

Estas normas nos llevan a cut~11r deberes y prohibP.n lor.~cnar 

el derecho de los delllls, la violaei<Sn a una de estas leyes pro,rocil una 

. reacéi.6n tan intensa, que es i."Tlprescindible que un~ autoridad supa1·i·n· 

intervenga para coaccionar al inf'raetor y obligarlo al cu.-npliru.ento da 

su deber. Estas no son otras nor:nas ds que las jur!dicas, que nos ro-

dean COl!lO el aire que respiramos; pero que a .t\ter~ de contelll?larlas, 

nos hemos habituado a ellas y at.!.o en casos !llllY especiales, adverti.":los 

su presencia. 

Induda'blemellte, estas normas jur!dicas son las que originaron 

las relaciones obrero-patronales, por lo que podemos afimar que el Dor1. 

cho del Trabajo se inspira en los principios generales del derecho, ya 

(1!9) EUQUE:RIO GOERR!!:RO, ~anual de Derecho del Trabajo", Páglnns 1.5 y 
16. Segunda edicidn. mitorial :l?OllRUA, S, A, M~xico. 1967, 
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que de n0 ser as!, nos encontrar!anos ante un mero ordenamiento que con

tar!a .con parcialidad incompatible con el propio eapfritu jur!dico labo-

ral. 

El. derecho laboral en 11'xico, propialllente tiene su aranque en 

la Colonia, pues anteriormente, la bue esencial del trsbajo era la es

clavitud, teniendo esta actividad e1 or!gen de i. acU.vidad econ&aico..asl 

111in1atratin, por lo que no se consolida la relaci&n obrero-patronal. 

1'l la &poca colonial ae expidieron una terie de IW'ldmentos 

que conocemos categ&ric&l!lente como le'Y'!s de Ir~iaa. Estas l•1as · twi•

ron obsernncia entre l.561 11769 '1 encontramos en varia• dt la1 menes.o. 

nadas 1.,_,, disposiciones ecctrereada111ente interesantes. 

Se encuentran ~ntre otras reglas, las que disponen el l!mite -

de la jornada, las o.ue se refieren al salario m!ni.'110, lu respectivas a 

la protecciÓn en el trabajo a mujeres 1 ~os; pero el dnico. eap!ritu 

que an1i:iia a dichas leyes de Indias, es el pens~ento cristiano expresa

d.o ¡)or los Jle19s Catfil1.coa, qulenes al trav4Ss de las peticiones hechas 

por algunos !ralles y algunos virreyes· bondadosos , llevaron a proteger a 

los naturales contra los abusos de los encauenderos amb1cioso3, 

!s hasta despu6s del mo-.ñmiento independentista de 1810, cuan. 

do l~s I.e1es de Indias dejan de tener vigencia '/• por casi un siglo, ·no 

bar una.legialaci6n de trabajo propiamente dicha. 

Durante esta ~ca. el liberalil!ltllO europeo ea acogido en nues-

tro ned1o y entonces la actitud abstencionista del Estado deja q1:1e por 
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s! mismos, los factores de la producci6n busquen su propio equilibrio. 

Y no es sino hasta la Constitucidn de 1957. cuanño los voceros 

del liberalisoo hacen gala de su teor!a, la qu~ queda plasmada en los a,¡: 

t{culos cuarto y quinto de dicha ley. 

Es basta la aparicidn del C6digo Civil en 1879, cuan:lo la act.1 

vidad laboral se regula por sus disposiciones y las layes penales sane~ 

nan los actos que alteran la paz pdblica, ad sean a t!tulo de reiv1ncii

caeiones del trnbajañor, como las huelgas. 

Es a principios de este siglo, cu.ando algunos mcwimientos lla

man la atencidn en nuestro pa!s, como los de Río Blanco, Nogales, Santa 

Rosa, Cananea y otros. Hasta nuestros d!~s no ha sido posible observar 

desapasionadamente la verdad de tales hechos; esto se afirma, ya que al

gunos autores seftalan a las v!ctimas de tales movimientos ~rtires de un 

movimiento social y otros culpan al gobierno como la fuerza represora -

que elimina las aspiraciones renovadoras contrarias a la ley. 

Fue basta la guerra :f'raticida de 1910, conocida mundialmente 

como la Revolueidn Mexicana, cuando se inicia un movi.'1liento en :f'irrne en 

contra de un estado de cosas 1lllperante por nis de un cuarto de siglo. 

La lucha revolucionaria i'ue un movimiento polltico en contra 

del eternizamiento en el poder del general Porrir.io D!az y en contra del 

grupo de pollticos que lo rodeaban, que hab:Ían formado una oligarquía; 

sin embargo, ni el ideario de Francisco I. Madero, ni el de Francisco Vl 
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ria, rd el de ~o Zapata, propugnaban los derechos del obrero. 

Sin embargo, en esta lucha el cempesin:> tu& objeto de pro!lm

das reivind1cac1ones acogidas en la bandera qua enarboló el Sur, al gri

to de "Tierra 7 Iá.bertadw, 

~ en la etapa de lucha, cua.."1do empezaron a surgir mov:l.mien

tos de rei'Vindicación de los obreros en Veracru.z, Yucatin y Coahuila, en 

tre otras entidades; aparecen le,es 7 pro,ectos de leyes, para regular -

cuestiones laborales. En la ciudad de Má:lco también se elaboran proye.s:, 

tos como el de Zubal'IÍn de 19151 npero, es hasta el S da febrero de ••• 

1917, con la aparicicSn de la Constituei&l, cuando se inicia plenal'!lente -

la legislacidn en materia laboral • 

.ll pl"OlllUlgarB9 y piblicarse el hist6r1co documento, se percata 

el pueblo, que la Const1.tuc16n de don Vemstiano Carranza protege al tr¡, 

bajador, prohibe abUsos que lo agotan t!sicamente o que bq):1.dan una re• 
neración justa. Es con base en estas ideas que al¡ums autores sostuvie- · 

ron que el derecho laboral designaba único titular del benericio al tra

bajador, por lo que no debe p:rotegerse al empresarl.o. 

Esta apreciación la juzgamos emnea, pues si bien es cierto 

que ha;y mchas disposiciones protectoras del obrero contra los abusos 

del pat~n, tambi'n existen dentro de la Constitución 7 posteriormente 

en la I.e1 Federal del Trabajo, preceptos que otorgan garant!as para el 

patrón, en bien del funciona::dento cor:-ecto de las relaciones obrero-pa

tronales, ad como el leg!tirlo derecho de obtener de sus trabajadores, 



l,O 

lo que a .Sstos les corresporrle dar, ad COllO laa utiHdades illherentes 

al capital inV'ertido •. 

b) Anll.1s1a del art!culo 12' constitucional. 

CJenei'allllente, bajo el rubro: "Del Trabajo '1' Prerls16n Social" 

sel'laladas bajo el Título Sexto de la Constitución Pol!tica de los Esta

dos Unidos Mexicanos, e hallan inclu!das las dispos1c1oMs que dieron 

or!gen al Derecho 1'boral en nuestro pa!s. 

El art!culo .12~ junto con el art:!culo 27 constitucionales, ro~ 

man, por as! decirlo, un catálogo ejemplar, que es muestra para el mtmdo 

de .las garantías sociales en t'avor de los obreros y campesinos, quienes, 

en il tilla instancia, constituyen la masa trabajadora de un pueblo. 

Para la época en que se redact& ~1 · hÍstdrico docll11lento, modelo 

de muchas legislaciones en el Jl111.hdo, las con:¡uistas anotadAls ·son. un -

trimlto para el nrdadero proletariado laborante, ·no superadas adn, aun

que restringidas en algunos casos por el delenir del t191D!>º• 

En la monograr!a que sobre estos dos art!culos elabor& el mae~ 

tro Alberto Trueba Urbina, el constituyente por el quinto distrito elec

toral del 'Distrito P'e~ral, ingeniero !!'!Üix F. !'alavicini, relata a graJl 

des rasgos los antecedentes de los art!culos 27 y 12J constitucionales. 

Dada la illlportancia del escrito del ilustre constituyente, transcribire

mos los aspectos mls sobresalientes: 
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"Con frecuencia. de bu~na o ma.1 a. fe. se ha dicho que en el . 
Constituyente de r;.11er6taro. fueron los 'jacobinos' los que se preocupa-

ron por las garant!as sociales. Es la oportunidad de declarar que esto 

es perfectamente inexacto. - la Secret.ar!a de Instrucción Pu"olica a rn1 

cargo y todo el grapo de hombres que conmigo colaboraba en la secci&n de 

legislaci&n Social. eran en su mayor.!.a. antiguos miembros del Bloque ?.e

novador de la X!VI legislatura (C4mara Y.aderista) y todos coincid!an con 

el programa ·de ref'orma.s sociales que el sel'!or Carranza prometitS en las 

adicioms al Plan de Guadalupe. - En ~erétaro se suscit& un debai¡e re~ 

flido. n:clusivnl'lente en lo que se refiere al art.!culo :3º sobre la liber. 

tad !Se enserianza. Sosten!amos unos. que en ese art!culo. debería mante

nerse la garant!a individual de la libertad de enseñanza y que las res

tricciones. si as! lo q\1eda la Asamblea. deb!an colocarse en cap!tu1o 

dir.tint.o de la Constitución. Indudablemente, con 1.'1nalidad pol!tica 

-ya hab!a UDa gran agitacidn 1'Utur1sta en el seno del Congreso- se nos 

tach& de poco radicales y entonces Luis Hanuel Rojas bautiz6 a los con

trarios con el t!tl!lo de 'jacobinos' cuatxto en realidad eran simplemente 

'clercSíobos'. - Al tratarce o.el art!culo 5º vuelve a suscitarse el de

bate con respecto a la t"cnica en la estructura de la Constituci6n. pues· 

seguíamos nosotros creJ18ndo que en el cap!tulo de las "garant!a.s indivi

duales" no pod!a ni debían hacerse restricciones. Se convino. por unarii

r.iidad, suspender el debate sobre e! art!culo 5c, a fin de que fuese dis-

cutido simultlneamente con un cap!tulo especia1 de la .CoriStituc16n que 

incluyera prescripciones sobre'las garant!as silidicales y anticipara re

¡las para la legi.slnci6n social. :Elxtracámara se analizcS el proyecto y 

.én· -
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se presentaron a la ca:rl.si&n respectiva las banes para formular el art!

culo 123. Uo contenía mayores -progresos que el proyecto de ley de Traba.

jo formulada en Veraernz. Tanto en este art.!culo. como en el art!culo 

. 27 que contienen garant!as socia1es, todos los antiguos 'renovadores' va 

taron por la. afirmativa". (50). 

Es de señalarse en el !Ús estricto apego a la justicia, que 

los instigadores de la inclusidn de las garant!as sociales fueron ent~ 

otros: Ileriberto Jal'a, Victorio E. Mngon. Silvestre Aguil.ar, Héctor 

. Victoria, !i'roylúi c. Manjarréz. Su postura se encuentra contenida en el 

decreto de adiciones del Plan de Ouadalupe, expedido por Venustiano Ca.

rranza el 12 de dicietibre de 1914 en la ciudad y puerto de Vere.c~z. 

ll'ue as! cano se re!orm<S el Derecho Constitucional y se consa

graron las garant!as sociales. no en leyes secundarias sir.o en los art!

culos de la Ley Suprema, ~s or!genes se encuentran en leyes a¡;rarias 

'1 del trabajo, proyectad.as en Veracruz, especiahente en la ley Agraria 

del 6 de enero de 1915. Por tal motivo, corresponde a Venustiano Carran.

za y a todos los constitu:,ientes, el mérito de haber elaborado la prilllera 

const1tuci&n con garant!as sociales. 

El constituyente PalavicL'li, en el prdlogo que venimos come~ 

tando, manifiesta textuallllente: 

"Los constituyentes no pensamos nunca que nuestra obra fuese 

(50) - AI.BER!C TRUE:BA UR:mU.. "Sl. Nuevo Artículo 123". Páginas 27 y 28. 
Segunda edicicSn. Editorial Poma, s. A. M'xico. 1967. 
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imperi'ectible y, iMs tarde, hemos llegado al corn-encimiento de que nues

tra Constituci~n no habr!a perdurado d una juve~tud intelectualmente vi 

gorosa, no sa hubiese alineado -para sostenerla y propagarla. - ••• Yo·he 

objetado la mayor!a de las re!'orr.:as hechas a la Constituci6n de 1917 y 

lns he dividido en ~s clases: ing~nuas, estÚpidas y criminales. - Fe-

11.zmente, los artículos 27 y 123 han conserv~do su esencia pol!tica, su 

finalidad social; y el deber de todos los que nos preocup?.mof: por el me-

jo!"8l!!iento colectivo de H6:r.:ico es procurar que esas conquistas de la Re-

voluc16n Social z.:exi::a~ no se pierdan". (51). 

El gobierno del Estado de Puctla public6 en 19~5, la "G~nesis 

de los art.!Ctllos 27y12) de la Constitución Pol!tiea de 1917", escrita 

por .el constituyente del X distrito del Estado de Fuebh, co?Tespon:1ien.. 

te a la ciuda~ de Tehua.c~, in&eniero Pastor Rouau. 

Ea hacia el afto de 1946, CU2.rdo se publica por parte de la U. 

n16n Umtipogritica de la Rep!Íblica Mexicana, la "Esencia Imperativa del 

Art!culo W Constitucional", que se debió a la pluma del inquieto i:!.. .. 

der Carlos L. Gracidas, quien 1'\in¡;i& en el Congreso Constituyente de Quá 

n!taro, ccmo Diputado Suplente por el 'rl distrito electoral del Estado -· 

de Vera~. con aede en el puerto del mismo nombre. 

Tales tuentes son necesarias para el estudio de las le¡!es !'ul.>-

daentales de trabajó y prerll!li~n social. 

{.Sl) • .ALBERro TRUS3A URBINA. "El Nuevo Art!culo 12J". p¡{gilla 29. Se
gv.nda edidÓn• Editorial ll>RRUA, s. A.· Hi{rlco, 1967. 
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El art!culo W coMÍitucional, en su teli:to de or!gen CoJ11!>ren

d!a un plrraro 7 treinta tracciones, Js! cQ!lo once art!culos transito.. 

rios. Desde la promulgación de la Ccmstituc16n de 1917. basta el año de 

1942, bab!a sido objeto de re.ron.as, IÚs bien de detall.e que de tondo, -

relativas al primer pl.rrato 1 a las tracciones XXIX, IX, XVIII y m 

{esta última !ud una adicicSn). Estas reromas· 1'1eron publicadas en el 

Diario Oficial de la Federaci&n, los d!u 6 de septiembre de 1929, 4 de 

novieaabra de 19'.)), 18 de norlembre 7 :31 de diciembre de 19'.)6, respectiv1. 

mente. 

Desde 1942. huta 1962, el texto del artículo 123 sutri6 diez 

retorus de siatem,t1ca 7 de principios que se re!ieren. al pr1Jiler p4rn. 

to apariado A, &dici&n del apartm~ B 7moditicaeiones del •IWllo llin"f. 

to en su tracción IV' 7 retol'lla de las fl'acciones II1 m, VI, II, m, 
mI y mI del apartado A, pu.bllcadas en el Diario O.t'ict.al de la Feder.& 

cidn del 5 de diciembre de l9(JO, ~ de norl.~bre de 1961 y 21. de noviem

bre de 1962. 

Por lo tanto, el art!culo U, constitucional, hasta la XLVII 

legiela.tura (19?0) al congreso de la UnicSn, c0111prende ~ntal:mente .. 

un p4ITato prb.ero, e1 apartado A que consta de mI tracciones 7 el a

partado B que ccmprende m tracciones. 

A lo largo de la vida de la Constituci.tn de 1917, el art!culo 

12) siempre ha sido objeto de celosa vigilancia y estricto cumplillliento. 

Le. historia de la humanidad puede atirmarae que ha sido una l,)l 



cha constante por alcam.arla libertad y el res;..et·::i a la dit;nidad del -

hombre. :n Derecho del Trabajo naei& bajo e:ste r."lgno. 

El auge del individualismo, el crecimiento de los ¡;r~'ld.es ca.

pi tales y el surgimiento del liberaliwio econÓ!nico quersosten!a la r.o in 

tervenci~n del Estado entre trabajadores y patronos, !'ueron tres causas 

que unidas corrlujeron a un ~giltien de injusticia, pues lo! poseedores de 

los medios de producción illlpon!an a la ru.yor!a de despose!dos, ccnc.icio

nes de trabajo cada d!a ~s arbit.rarlas. 

El trabajador se hal16 desamado frente a la :f.'\lena de. los -

grandes capitales, en su perjuicio, laborando jomadas inhumam>.s :r exte

nuantes por un salario miserable, sin derecho pare exigir prestaciones 

en caso de en:f'enr:eded, invalidez, cesantía o muerte, en tanto que las tlJ.l. 

jeres y los niños entraron a engrosar la clase trabajadora en competen

cia con el hambre adulto y en peores con:li.ciones que ~st.e y también sin 

protecci&n al¡una. 

la lucha obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar en 

el 5iglo m. El clalaor surgido en todos los pa!ses origW diversos m~ 

vilrdentos ideol6gicos que habr!an de proponer diferentes soluciones, en · 

bueca de una justicia que aquellas sociedades ne¡:;aban a los desheredados. 

El Derecho del Trabajo aparecicS en toda Europa, precist11.mente 

como resultado de esa situaci~n, en los Últir.ios a.::os del siglo XlX aN.r

maÍ'ldo, -contra el 1:1.beralismo todav!a inerte-, el principio de que es 

un derecho 1 Qll deber del Estado, el intervenir en las relaciones ent:re 

,. 
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obreros y patronos y proteger a los prii:"sros CC1n le~ras que las garanti-. 

een un m!nilllo de bienestar económico y espiritual. 

En i·!&xico, durante la pasada centuria, m existió Derecho del 

ft~bajo. En su prime~ mitad siguieron aplicando las disposicions!I colo

. niales: las I.9yes de Indias, Las Siete Partidas y la Umsima Recoplla

~i6n: pero la situación de los trabajadores había empeorado como conse

cfüencia de la inestabilidad social, :»l!tica y econ6mca de sus primeros 

· af'los de nuestra vida in:lependiente. 

La Constituc16n de lSS? consagra la d.eclarac16n de derechos, 

que establec!a los que gozaban los hor.lbres .trente al Estado y la soo1e

<1ad. ta f'ilosor!a que se impuso en la asamblea constituy9nte de 1857, 

tue la liberal, con un sentido individualista y la creP.nei.a de que el ~ 

bre juego de las f'uer..as econ&:lic.'!s exclu!"' al ¡>oder }>\{blico de toda ~ 

gerencia en ese i:tt!;lortante catl!po de la actividad htmana. Sin embargo, -

dos voces se levantaron ya en el seno de aqttel ilustre Congreso subra,au 

do las injusticias sociales que ,tal regir~en j11ñdioo propiciaba: Ignacio 

t. Vallarta e Ignacio Ram!rez (el 001.ebre !~igrol"..ante), quien manirest&, 

con conceptos elevarl!si.mos para su ~poca: "El gMmda, el verdndero pro

blena social, es er,iancipar a los jornaleros de los capitüistas: la res,2 

lucidn <!IS sencilla y se reduce a conv':!rtir en capital el trabajo. Esta 

opsraci"5n exi~ida imperiosa."lf!nte por la justicia, asagurar4 al jorn:ilero 

no solaiii-ante el salario que conviene a su su'bsi~tencia, si."IO un derecho 

a dividir proporcionalmente las gananc1:_as con el elllpresario, ta escuela 

econ6oica tiene raz6n al procla~ar que el capital en numerario debe pro-
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ducir un rédito, col'IO el capit~l en efectos mercantiles y en bi~nes ra!-

ces; pero los economistas coroplement11rán su obra, ade1ant4ndos·3 e. las e~ 

piraciones del socialistno, el d!a en que se conce:.te.n los derechos inc·,1e~ 

tionables a un n{dito al capital trabajo. Señores de la coinis:l.Ón, t:>n va

no proclamare!s la soberan!a del pueblo mientras privéis a cada jornale-

ro de todo el !'ruto de su trabajo ••• " (52). 

'Bajo el sieitema liberal que .:!'alsamer.te supor.!a iguales a los 

poseedores y despose!i:los y por el increnento r:ue alcanz& la indur.trla en 

los ifi.timos aí'ios del si¡:lo m, la situaci~n de los asalari11dos rua c~:la 
' 1 

vez rm{s injusta y as!, la explotaci6n y la !lliseria a la que ,arec!an con 

denados, los condujo en la primara década de este siglo, a los hechos 

sangrientos de Cananea y Rio Slanco. 

?l. pri.'!lero de julio de 19P6 el Partido Liberal que diri¡;!a Ri

. cardo Flores liagÓn, public& un man1i'1osto vdiente y generoso programa 

,en tavor de una le&islación de trabajo. :::n ~1 e!tlÍn señalados los dere

chos que deberían gozar los obreros y campesinos para dignirlcar sus v,l. 

das. Pero el Derecho Mexicano del Trabajo, es obra de la Ilevolución -

Constitucionalista. Fue el fl•1.\to de libertad de los hcr:bres eocpbtados 

en rábricas y talleres, '!!!il.1tantes de la Revolución, el que origin6 las 

pri.wras leyes del trabajo. 

( ,52) • "Historia de la1 Constituciones de M~xico". Consti tuciÓn de 1917 
Tóno m. C4nara de Diputados. XLVI legislatura al Congreso de 

la Uni&n. Mhico;, 1967. 
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El 8 de agosto de 1914 se decretó en. t"-':runsca.lientes la jomada 

de nueve horas diarias• el descanso semanal y la prohibieión de disminuir 

salarios. Poi;tertormante el 1.5 de septiembre de 1915 en San Luis !?otos! 

y luego el 19 de septiembre del mismo a:'!o en Tabasco. as! cO!!lO en Jalis

co el 7 de octubre, se promulpron disposiciones reglamentarias de algu... 

nos aspectos de las relaciones ol)rero-patronales (salario !Úni.'110, jorna

da de trabajo, trabajo de menores. etc.). 

El 19 de octubre de 1914, el general C~ndido Aguilar expidi<S 

ia Ley- del Trabajo para el Estado de Veracruz, que pr1ncipa.l.."!lente fijaba 

el salario ndrWi.0 1 la jornada de trabajo y la protecc16n en caso de ria.a 

gos profesionales; un año después a¡>areció en esa m1sma entidad 1:1 pr:1-
' 

mera ley de Asociaciones Profesionales. 

En el año de 1915, en el Estado de Yucat4n se promulg~ una t..y 

del Trabajo• que reeonoc!a y daba proteecitSn a ale;unos de los prineipa-

les derechos de los trabaja~ores. 

Tales son los antecedentes legislativos del art!culo 12'.3 de la 

Constituei6n de 1917. 

:::n el seno del Conereso de Qu.er4taro, al discut.irse el pro,.ec

to del art!eulo 5º tuvo lug:u- uno de los debates nu<s m811lorables. Entre 

otros, los dlp1.itados ~ctor •fictoria (obrero yueateco), Heriberto Jara, 

l!';royl4n c. Manjarrez, Alfonso Cravioto y luis Femández Mart!nez, inter

vinieron detendienio la tesis de 'l!Je se consagrara en el texto constit.!.l 

eionrtl • en contra de lo que afirmaba entonces la doctrina jur!dica impe-
" 
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rante en el resto del rnm:io, las bases del derecho de los trahaj~.doros, . 
De Manjamz son estas palabras: "A mi no me importa que esta Constitu-

cit'Sn esttf o no dentro de los moldes que previeni:n los jurisconsultos •• , 

a id lo que me importa, es que d~ las garantías suficientes a. los traba.. 

jadores". Ufonso Cravioto eX!'res6: "3'1 problema de los trabajadores, 

as! de los. tall9res ccr:"lO de los surcos, as! de los gallardos obreros co-

mo de los modestos campel!!1nos, es UJlO de los r-.4& h"ndos problam:i.s socia

les, pol!ticos y econ&id.cos de los que ~e dsbe oc11par la Constitución", 

porque "la libertad de los hombres esU en relaci6n con su situaci,Ón c>JJ. 

tural y con su rltua.cicSn econ&dca" y, el diputado '!o"ern5ndez ifo.rt!nez di 

jo con palabras apasionadas: "••• los que be1110s estado al lado de esos 

seres que trabQjanf. de ... eeos eeres que gastan sus energías, que gasta:i su 

vida, para llevar a su hogar un 1~end.--ugo 1 rln que ese !'lenrlrngo alcance 

siquiera para alimentar a sus hijos, los que h9t!OS visto esos ~ufrimir.n .. 

tos, esas l~grimas, tenemos la obllgac16n 1mprescin1ible de venir aqu!, 

ahora que tenemos la oportunidad, a dictar una ley a cristalizar en esa 

ley todos los anhelos y todas las esperanzas del pueblo mexicano". Y a. 

e!. m&rced al esf'uerzo creador de aquellos hombres representa.r.tivos del 

movimiento revolucionari.o. surgi6 la primera deel.araci6n constitucional · 

de derechos eociales de la historia universal. 

El. art{culo elaborado por el Congreso de Quel°dtaro, ree!a SOl,i! 

mente para los trabajadores contratados por particulares. Los em;>leados 

del Estado no quedaban protegidos por la Consti'b.lción. Para suplir tal 

de!icienc:U., el Co11greso Federal aprobÓ en 1938, el Estatuto de los Tra-
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bajad ores al Servicio de los ?oderes de la Uni6o, 'J el 2l de oC:tubre de 

196<> se adicionaba el. art!culo 1.2) con el apartado "B" que contiene los 

principios rectores de las relaciones de trabajadores entre el Estado y 

los sel"l'idores pitbli.cos. 

El art!culo 123 contiene las garant!as !Ms importantes. para las 

trabajadc>res, q,ue roman en la sociedad al igual que los cal1!pesinos, una 

clase ecommicamente d&bU. Tales garantí.as tienen categoría const1ta.. 

cional para evitar q,ue puedan ser violadas al trav4~ de
1
le;yes ordinar;tas 

. . 
o medidas administrativas. Aa!, gracias a la valiente decisidn de los 

diputados de 1917, alcanzaron jerarquía constitucional los principios 

que rigen ., protegen al trabajo humano. 

Bajo el apartado "A" del art!culo 12' vigente, se hallan esta

tu!dos tundamentalmente los siguientes principios: 

ta rracci&n I tija la jornada mlx1ma de trabajo en ·ocho horas 

diarias. Con tal medida se trata de evitar una explotaci6n 1.nhu.'1Wla, 

aunque para ese r1n concurriera la voluntad del propio trabajador. An

tes de que la ley reglamentara las relaciones obrero-patronales, reg!a 

la libre eontratacicSn y operaba la ley de la oferta y la demama, cir

cunstancia q,ue conducía a una serie de in~s y abusos en perjui.cio -

de los trabajadores. 'En la f'racci&n II se preW$ el caso del trabajo -

nocturno, y para él se establece la jornada m~ de siete horas, en -

razón de que ?"esulta un trabajo mls agotador que el diurno. Las fracc~ 

nes II, nI y V, cons'!l.gran principios protectores para la mujer 7 los ~ 

•· 
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nores de edad; !e les prohibe dedicarse a det?.rtninadas labo:::-es peligro-

l't1.:s para su salud. La ley est1ma c¡ue el nil"io menor de catorce a?:os no 

· debe e!'ectuar trabajos remu~rados, ya que en ~sa etapa de desarrolle fi 

sico '1 tental, la sociedad está obligada a proteeer su crecirr.iento y etli,a. 

cac16n. Trato especial se otorga a la cujer antes :¡ despu6s del f)art.o, 

en bien s~'O y de su hijo. La tracción IV tija que por cada seis horas 

de trabajo, el obrero tiene derecho a disi'rutaJ• c\e un descanso. :~o so'lo 

la jorr.ada debe comrrentler como l'l.áximo una tercera parte de la~. horas t~ 

talos de un d!a, sir.o que desp~s de ui1 deter.n.hiado per!odo de trabajo -

et1 preciso que: el hombre abandone el quehacer coticliano y pueda di:ipon~l' 

de su tiempo libremente. las ratones de esta disposici6n i'lhldanse en ln 

conver.iencia de evitar fatiga excesiva y per:r.i.tir al t~'bajador dedici;.1·

se a otras actividades. Ias tracciones ,lI, m, V!II, 'X y XI se re!ie--

ren a los principios que· rigen el salario. la ley adez:ás 1e proteger lu 

integridad t!sica y espiritual del trabajador, quiere as~eurarle que vu 

tarea reci.b1r4 un pa¡o justo 'f equitativo, suficiente para que tcr.ga u11:i 

vida decorosa. De ah! que se ti.je un salario m!r.!l!lo y se E;nr~tice 1::t 
• 4 ~-- ' 

entrega del miSlllO. El salario m!nimo se e5tii:!r. que es la ner.or cantica,1 

de dinero que puede recibir un hombre, para satisracer sus r:ecesidades 

esenciales y las de su ramilla. El salario conpreno'9 ade:i~s del pngo 

convellido, todas las Tentajas econ6micas establecidas en el contr~to. 1~ 

i'r9 cción n se . ref'iere a ln part.icipaci6n del trabajador en las utilida-

des de la empresa, pue~ col'lo su esf\lerzo aumenta e~ capital justo er, que 

participe, en la proporcicSn que la ley establece, de '.:.ns omancias que -

el patron obtenga. Las fraccionéS llI y 'XII! muestran el propÓsito del 
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legislador, de proteger a los trabajadores en diftrsos aspectos 1'lndamen· 

tales de la vida; el bQgar, la educacicSn de sus hijos, la salud, etc. 

El único patrlmnio del obrero es su e apacidad de laborar. Por 

eso, cU3?ldo a consecuencia del trabajo sutre un riesgo -entemedad o aJ¡. 

cid.ente-, la leJ' responsabiliza al patrdn y le il!lpone oblig~ciones res

pecto de quien ve dismimida o suprimida :.u posibilidad de trabajar. Ad,i 

mls el patrón r.o s61o debe COl!lpensar el daFlo su:fi'ido, sino ta::!l»An evi

tarlo con medidas preventivas (tracciones XI'T y X't). ta f'raccicSn ·XVI re

conoce el derecho de los trabajadores y patronos para asocial'!!e en dsten 

sa de sus respectivos intereses. Desde mediados del pasado siglo, los o

breros lucharon en contra. de quienes les negaban la facultad de sindica

Uzarse, pues aislroamente nada. pod!an contra la tuerza que representaba 

el capital, cuyo poder era posible contrarrestar si sU11Jaban las- energ!as 

inrll.viduales y bac!an valer la importancia que su tarea eonn1n tiene en 

el proceso productivo. A todo lo largo del s:i&lo pasado '1 los primeros 

arios del presente, hasta la aparl.Ci~n del Derecho del Trabajo, la desi.

gualdad !ue cada wz más notoria, ya que mientras el patr6n impon!a las 

condiciones del contrato, el obrero carec!a de derechos pero ten!a una 

o'bligaci6n: trabajar al mú:S.Jno por un m!ni.mo de salario. 

Las asociaciones profesionales Csind.1.catos) son una de las p~ 

cipales garant!as sociales que los trabajadores disi'rutan y se basa en 

el principio de que la uni~n hace la tuerza; con ella se quiere alcanzar 

.un equilibrio entre dos tactores de la producc16n: capital y trabajo. 

En Mt1rlco las luchas de los trabajadol"'ls textiles y de los mineros rep~ 



sentaron UN\ m.&.nifestac:i&n de esa realide.'.'l y, ~ prir.cipicts de este :oiglo 

aparecieron las primeras organizaciones obreras ccr.;o instru::ientos de CO.:l 

bate. 

Las fracciones XVII, mn:, y XIX reconocen a los trabajadores 

el derecho de huelga y a los patronos el derecho de pl!.ro. ::<:stos, sin em

bargo no pueden ser derechos absolutos; ls. ley los reE;lamenta y s6lo los ., 
reconoce si se ejercitan de acuerdo con las condiciones que ella mis~a -

~stableee. 

'l1'l. derecho de huelga, lo mismo que el derecho de asocia1•se p~ 

resionalmente, son conquistas relativrur.ente recientes, dirigidas a obte

ner un trE.to d.s justo. y humano para J... clase obrt'!ra. ~·~e~·ced al derecho 

de huelga, se ha logrado que el poder del patrón no sea arbitrario ni o¡ 

nipotente. 

El paro es el derecho de los patronos a sus1"3nder las labores 

de sus empresas, previa aprobaci6n otorgada por las autoridades de trab,a 

jo, siempre y cuando dicha sur:pensi6n sea justa y eeon6micamente r1eces~,. 

ria. 

tas i'racciones XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades e~ 

tablecidas pua dirimir los conn1ctos que surjan entre el capital y el 

trabajo, obreros y patronos. los tribunales de trabajo son distintcs e 

independientes de los del orden canún. Se clasifican en 1octles y fede

rales y reciben el nombre de Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. 

El pe.tr6n que despide a un trabajador sin causa justificada e~ 

ta?1t obligado, segiin lo prefiera ~ste, a reinstalarlo o in:ler.u1iz.arJ.o 
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(fracción XXII). 

Los derechos que establece la Constitución y las leyes regla-

111enta.rias en rawr de los trabajadores son in'enunciables, es decir, aWi 

cuando el trabajador, por necesidad o por ignorancia, expresara su wlu,u 

tad de no aceptar las le;yes que le conceden esos derechos. semejante ac

U.. tud no tendñ validez alguna. Por eso se afirma que el Derecho del 

Trabajo es proteccionista, pues en efecto cuida y vela por el trabajador 

para que reciba un pago justo y un trato humano, (Fracci6n ln'II, inciso 

"n" del art!~o 12)). 

Por ley publicada el 19 de enero de 194'.3, se reglamentd en Mé

xico, la tncCfon XX!X del art!culo 123. cremxtose el Instituto Mexicano 

del Seguro Social. La Mguridad social tiene CO!llo fin proteger al hcm

bre trabajador y a su familia, contra laa enfermedades, la 111Uerte y la 

miseria, as! como capacitarlo en o para su trabajo. Es uno de los est'ue,t 

zos mis generosos de nuestra 4poca y de nuestra Revoluci&n en favor de· 

los trabajadores de la ciudad y del campo, asalariados -:¡·no asalariados, 

a quienes asegura contra esos perjuicios con atención mtfdica, jubilacio

nes, pago de pensiones en caso de incapacidad, desempleo, vej&z o muerté; 

eapacitaci~n·y rehabilitaci&n profesional y otras prestaciones sociales. 

El apartado "B" contiene una reglamentaci&n diversa en algunos 

aspectos, a la establecida para los trabajadores en general y rige para 

el servicio p\Íblico. A.s!, por ejemplo, en nuestro pa!s la seguridad so

cial de Hos trabajadores estií a cargo de un organismo espec!tico, el 
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Instituto de Seguridad y Servic~os Sociales pare. los Trabajadores del E¿ 

tado, creado bajo el régilftendel licenciad.o Adolfo L6pez ?·!ateos en el año 

de 19li0 (ISSSTE) y sus actividad.es están determinadas por una le~· distiI!. 

ta a la del Seguro Social, la org~nica del mencionado Instituto; y tam

bién para resolver confiictos entre el en:pleado p!'olico y el Estado, e-

xiste un tribmal de arbitraje, diferente de las juntas establecidas pa-
~,~ . 

ra dirilllir las cuestiones surgidas entre patronos y obreros. 

Asi, a grandes rasgos, hemos hecho un corto estudio de los lo-

gros alcanzados por el Constituyente de Querétaro que promulecS por pri'll!!, 

ra vez en la historia del mundo. una ley de garant!a social, obligatoria 

y ciertamente aplicable en beneficio de la clase trnbajadora. 

Corresponde ahora !ijar la at'3nción de la ley Federal del Tra

bajo, en lo relntivo a las disposiciones que ri¡;en en !'lo'.lteria de trabaja 

dores portuarios, que es en esencia, el estudio correspontlier.te a este 

ca:p!tul.o. 

e) J~.sposiciones sobre trabajadores portuarios contenidas en la ley Fe
deral. del Trabajo. 

Con motivo de la promulgaci6n y publicaci6n de la nueva 1-:oy 'F,!i 

deral del Trabajo que entrcS en vigor el ·pasado 1° de mayo de 1970, las 

relaciones entre los patronos y los trabajndores de ios puertos mar!ti-

mos sufrieron un cambio radica.1, au?Yiue en esencia, tanto a la ley vigen. 

te cC!llo a su antecesora, las Mueve el 1'11511lo esp!ritu de protección a la 

clase trabajadora que inspiro el JT1ovimiento lef;islativo en materia labo-
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ral. 

la ~y Federal del Trabajo anterior, et111.arcaba ~n el T!tulo Sfl 

gundo, intitulado "!lel Contrato de Trabajo" en su cap!tulo "'cr, a los tri, 

bajadores de los puertos l'l!arltimos. Esta regulacicm recib!a el nombre 

gen~rico "'Del Trabajo en ·el Mar y las V!.a.s Navegables" y en elh se est.i\, 

blec!a de manera tajante, como se puede apreciar en el art!culo 1:)2, que 

les disposiciones del presente capítulo son aplicables al trabajo que se 

desarrolla a bordo de las embarcaciones y de!l!ás cuerpos notantes nacio.. 

nales. 

La m.sma ley asentaba que en las relaciones "con los dueños o 

armadores de embarcaciones, sel'ttn considerados como tripulantes los capj. 

tanes y on.ciales d~ cubierfa y mltlllinns, as! c0tno los sobrecargos y coJl 

tadoras. As:! mismo, establec!a que son tripulantes de las embarcaciones 

los radioteleg1•a.~stas, contrru11aestras, dragadores, marineros; ·rogorteros, 

operarios, practicantes, enrermeros, personal de c•ra y cocina y, en 

g<Jnaral, los que deset'lll'!iiana bordo tlgÚn tre.OP..jo por cucnia del a1-;nador. 

1st.~ ley es clara y precisa al determinar que q1.uenes utilicen para su· . 

transporte la erebarcac1.0)n, autom.~tic~ent9 caedn bajo la denonrl.nación 

de pasajeros. 

~n dicha ley, los capitanes, que son los que ejercen el mando 

directo 1e la e!llbarcaci&n, tienen con respecto a los de:nás trlpul:!ntes 

el car~cter de representantes de los armadores y patron~s. 'TI ca"rácter 

1e representantes no afecta para nada l~ autorh'\ad que le eonfi~ren las 

diversas .ftsposiciones le¡;ales vigentes o que en lo sucesivo se exp1- • 

dan. 

¡fD· 



147 

Una disposici6n por der.iás absur:ia e"ti -::sta ley, se encontrs.ha -

ennarcada en el art!cnlo 1;6, se:íalando que lo!O' contratos relativos al -

trP"oajo de menores d9 16 años, re~~<le~tes o de paso en el ext~a~j~~o y 

que carezcan de padras o tutores, sarái1 autoriza.-loD por el Cónsul de ~.;J_ 

:deo, l.'~n perjuicio de ser ratificados en cualquier tiS111pO por sus repr~ 

sentantes legales. .Arirmamos que esta di~osición es absurda, ya que el ,,, 

de aprendices ~enores de 16 a~os en esta clase d~ trabajos, por los nat.i¡ 

rales peligros de las actividades a realizar. 

!i:sta ley dero::;ada, eshblec!a l:!.s foroali:lades JD:' :tedio da --

lat1 cuales se establocfan los cont~a tos de tr:i.bajo; se señal."!.ba que di

cho doe'tll\'lento deber!a hacerse por cuad1'.'llplicado, si~n1o un ejem:>lar para 

cada una de las partes, otro se remitía a la Capitan!a de Puerto o al 

Cónsul en su caso y el dlti'mo a la Junta de Conciliación y Arbitraje r~,i. 

pectiva. Este contrato· pod!a celebrarse a tieJTl!)o det.e1•,qfoaño o ir:clet::r-

mina1o, debi~n:i.ose 'estipula!" en el mismo, el :¡uerto do:i!e deber~ ser re,¡ 

titufdo y, a falta de esta disposición se tcmzirá co!'lo sefialado el lucar 

donde se baya embarcado el tripulante. 

Es il'lpo:rt!'.nte señahr que en los contratos por ti~r.i,o in~1efln1 

do, los amarres te~orales no dan por concluída la reladón snrgida i:1nl 

contrato, eino q11e dnicamente se suspender~ su vigencia durante el 

tiempo que el barco no est' en serv1.cio, volviendo a ser vlil.iño en cuan. 

to reanude su itinerario. :il lo referente a repa~aciones, éstas no ?C~-

dr~n ser consideradas como amarre temporal, 
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En n1ngÚn momento se podrá reducir al salario de un tripulante· 

adn en el caso de que el vi~je se ha;va realizado en rr.enos tie~o del Pt'S 

visto, pero d el Viaje se alargara la tr'4lulaci6n. podñ exigir un aumen 

to proporcional de salar1oe sielilpre '1 caando el ntanlo no se deba a ca3', 

sa de tuerza mayor. Adem.{s, el mvte.ro deberá .timar ~n cañcter de pa

trcSn el contrato de.trabajo l'éspectivo, bien •a' celebrado con el traba

jador o con el 11.n!icato correepon:liente, consideÑndoee 'ste, el que 

ten¡a el ~r mmero de agr.emiados de los tr1¡11Ü.antes de una eil1barca

c1.&n, debiendo expresarse clareente el nO!llbre de 1& embareac16n o e~. 

cacione!I a que •refiera. 

En caso dit que un trabajador nacional trabaje para una nave q 

tranjera, lste. deberá contar con la aatorl.z&d.6n por escrito del C6nsul. 

:\dscri to a la nacionalidad. del buque, o blan, con la autorizacl6n de la 

autorid.ad lll\lnicip&l., debi,ndose expresar claraménte los gastos de trans-. 

porte y la allmr:intaci6n del trabajador y sus tamillares en· su caso, y t2 

dos los que originen su paso por las f'ronteras o por las disposiciones· 

de m1gracicSn, o por cualquiera otro concepto •mejante, los cuales serút 

cubiertos por el pat~n o contratista. 

Es de sei'lalarse que el trabajador reclbiñ . tnt.gro el salarlo 

comeni:lo, sin que se le descuente cantidad alguna por cu.al.quier con~ 

to de los sel'\'al.ados en el phraro anterior. 

El contratista o empNsario, en estos casos deberá cubrir una 

fianza que seroi depositada en el Banco de Trabajo o en su defecto en el 
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Banco de M~xico. a entera sat1stacC1.6n de la l\Utoridad correspondiente. 

Esta 1"1.anza sen( por u."13. cantidad igual a la que importen todos EUS eas

tos de repatriac1cm T de ~u r 8llilla, si por alguna c?..usa tuviese que vol 

ver a su pa!s de or!gen. 

~ardo el empresario co111Pru.ebe haber c11bierto la fianza o el 

~leado manit1este ia neeativa de retomar a su paÍs, la fianza será d.12, . . 

vuelta ldJi ús trámite, o por el contrario, se?'IÍ cancelada la fianza o-

torgada. 

En nin¡Ún caso se considerar4 violatoria de la ley del Trabajo 

la t1jaci6n de salario~ diferentes para empleados de una m1Slll8 activi--

dad, si los barcos en que presten aus servicios son de diversas catego

r!aa. 

Cwudo una ebarcaci6n mexicana c&111bie de nacionalidad, ese s~ 

lo beche;> dará por conclddo el contrato de trabajo de todos sus tripula.n 

tes, quedanio vigente sÓlo la. obllgac16n de repatriar a todos los afect,!l 

dos y la. de cu~rirles los elllolumentos a que tengan derecho mls el 1mpor

t~ d.e-U.. MHI de salario. 

Cuando talt.n mnos de 10 días para l.a teminaci6n de un con-

trato de trabajo 7 se realizare una travesía que exceda de ese tiempo, 

los tripulantes podrán pedir la rescisi6n del contrato, siempre y cuando 

avisen con :3 d!as de anticipacidn al patr6n, antes de la salida del bar

co, a fin de no quedar obligados a prestar sus servicios en el nuevo viaje. 

La ~scisi6n de un contrato de trabajo no es posible realizar-
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· la en alta mar. n1 c:Úndo_ el bw¡ue se halle en puerto cuando 'sta se in;. 

tente dentro de las 24" horas anteriores a la salida de .puerto. sal~ en 

los caáos en que la naw cambie de capi~n o de destino. Está disposi

cicSn sen vigente cuando el buque Sé encuentre en un puerto extranjero. 

en lugar despoblado, o en puerto. sa1vo en el caso de que el buque se tt¡,· 

ponp a cualquier riesgo por ma1 tiempo o por otras circunstancias. 

En los casos de que una embarcacidn se pierda totalmente por 

apresamiento o dniestro, ae di por conclu!do el contrato de tJ'llbajo, e

xistiemo la obligacidn de repatriar a lo! :tripulantes y a cumplir el fm 

porte de los salarios vencidos. Cuando la embarcaci6n se halle asegura

da, el empleado seguir« percibiemo su salario hasta que no sea vuelto a 

su lugar de or!gen. 

Cuando ~la tripulacicSn da un barco, pacte salvar los restos del 

barco· o la.carga, los trabajadores tendnn derecho a recibir el importe 

de los d.Ías que hayan trabajado. distrutando ademds del beneficio de re

cibir una c0mpensacidn, si cubiertos los gastos, qU111daae algdn remanente· 

de los objetos salvadoa. 

El. c~pitlÍn de un barco, tiene 1:1 obllgac1Ón de dar descanso 91. 

manal a su tr1pulac16n y al personal tranco, cuando este descanso no a

recte el servicio de la nave. Sin embargo, el personal de guardia cont!- · 

nua y el que por la naturaleza de sus f'unc:i.ones no pueda d1.s!rutar de e.§. 

te descanso, recibirá paga espacial como trabajo l!Xtraordinario. 

S1 en un per!odo de vacaciones el tripulante ren11ncia a ese ~ 
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neticio con la f'1.nall.dad de embarcarse, el capitln del nav!o estarl en 

la obligacicSn de restitu!rle el tiempo de' vacaciones cuanio toque puerto 

nuevamente. 

A petiei6n de una tr1pulaci6n. los salarios podm ser pagados 

en moneda extranjera, pudierdo sol1d.tar una parta de los llliS1'11os cuando 

"'e encuentren cerca de un puerto extranjero y vayan a desembarcar. 

Todas eE:tas disposiciones 1 actuahente siguen vigentes en la 

nueva ley Federal del Trabajo del lº de mayo de 19?0, por lo que ensegUJ. 

da analizaremos dniCSlllente los art!culos creados por la reforma. 

~ dicho ordenal'li.ento, bajo el rubro de "Trabajadoras de los 

llUques", ~e crearon art!culos que c_ontri_buyen al deseo de que, estos tra

bajadores gocen de las garant!as que la anterior ley no les otorgab~. A 

este respecto, el maestro Alberto Trueba Urbina af'ima en el pr6logo n 

la !luen Ley Federal del Trabajo (5'): "Tenemos que reconocer, que corno 

obra del rlgimen pol!tico-constitueional, la nueva ley supera a la ante-

rtor::. 11 

tas dbposiciones nuevas en cuanto a los trabajadores de· los 

bliques, son lal!' siguientes: el art!culo 169 dispone que "los trabajado

res de los buques deberán tener la calidad de mexicanos por nacimiento; ti 

y el art!eulo 191 que dispone: qu~ "queda prohibido el trabajo a que se 

refiere este cap!tulo, a menores de 15 años y el de los menores de 18 en 

-
(5.3) - All!ERTO TRU!BA URBINA, "Nueva ley Federal del Trabajo". Ngh'ia 

mn. "Primera edicidn. Editorial Fomia, S, A. }:!Sxico. 1970. 



1.52 

calidad de peñoleros o fogoneros". 

Como puede ObseI"l/'e.rse 1 ambos art:ÍculOS COnstitU!19n dispOSi.CiO

MS que tienden a acrecentar el proteccionismo a los trabajadores nacio

nales. :;iroeurándoles el resguardo a su salud y a sus intereses. 11.!rJ.tan

. do los trabajos de peñoleros o fogoneros a t!'~s de 18 años¡ as! ·eQl!lo 

tambi~n esta ley-• por prl.mera vez, reserva el t:-abajo en buques naciona

les, a me:<icanos por nacimiento. 

d) Beneficios colectivos de la ley l"ederal del Trabajo vigente. 

~s trabajadores de los buques col'1o todos los trabajadores en 

general. están_,rotegidos por la Ley Federal del Trabajo. =:ti esta ley. 

se encuentran encuadrados los benefic!.os colectivos a que todo tral.iaja

clor o pat~n tienen derecho; por tal. motivo. he!llos analizado dicho orde

na.miento con la !'inalidad de completar este estudio y ase_ntar en forma 

gen~rica. cuáles son esos beneficios que detallamos a eont1m.uici6n: 

l) Aumenta dos d!as de descanso obligatorio al año: el primero de 

enero y el cinco de febrero. 

2) Fija un aguinaldo obligatorio m!nimo de quince d!as. 

j) ~stableee una prima de antigÜed~ por retiro o llquidac16n de 

doce d!as por año trabajado. 

4) Ordena un 2,5% ~s de salario, para los que .trabajan en domingo. 

S) Salario triple para los que trabajen en su d!a de descanso. 

6) Prima de vacaciones del 25~ sobre el salario. 



15) 

· 7) Establece que las vacaciones no podrán coJ:Ipensarse con una re!!l,),!. 

· neraci6n. 

8) ~:ajora la prestación relativa al· m!l".imo de d!as de vacaciones -

qué deben disfrutar los trabajadores. 

9) Fija aU!ller.to en el paso de tie!:!po extra: cuando sean mtl:s de ~ 

n días a la senana, se pagan 200~ mis. 

10) Incluye la propina en el salario. 
1 

11) Establece estímulos para las invencjones de los trabajadores. 

12) ReclMenta la obligaci6n de los patronos de proporcionar casa -

habitacidn a sus trabajadores; (para los que tengan m¡{s de 100 trabajad,2 

res a su servicio y para los que ter.tan susempresas i\te1·a de poblacie-

nea. Se!'iala tambi4n que mientras no se cu.:ipla con 'tal o'blignci6n, los 

patronos deben dar al tr;;.bajador aylida'para el paf;o de ~nta· de casa. T~ 

do ello debe hacerse mediante convenios entre los sindica.toa y las erupr.i 

·S&a). 

. 1:3) Fija medios para el cumplittiento e!ectivo del Peto de la parti.. 

cipación de utilidades, para lo que el patr6n queda obli¡::ado a !'lostr21· a 
· .... ·..-
;us t~·aoojadores no s61o la cantula, sino toda la docu.'llentaci~n de su 

decla:raci6n fiscal. Mer.;ás establece como n:otivo de huelga, e:!. 1.nca':1pl,l 

miento en el pago de dicha prestación. 

14) Ordena o.ue durE.nte la jornada corrt!nua de tra~jo, se concederá 

al trabajador un desc~.nso, de media hora por lo Menos, y que si durante 

el tiempo de de~canso el trabajador no puede s2li.r del lugar donde p~es-

ta sus se?'ll'icios, el tieapo cor~spondiente le ser~ cor:putado como tie:n

po e!ectiTO de la jornada. 
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ta ~ ley, en su oap!tulo de trabajos ~~pe~ialas, amplia ~ 

réglamo..ntac1Ón para los traba.jadol."811. 

15) A¡entes de comercio. 

16) Deportistas profesionales , 

17) Artistas 1 msicos. 

18) Trabajadores de autotrarisportes, inclu:!dos los trabajadores 

c¡ue son choferes de autos de alquiler, 

19) Trabajadores de carga y d~scarga, estiba y alijo. Estabiece, 

entre otras cosas, el pago directo del selario al trabajador, par parte 

del p!!t~n. 

20) Trabajadores de hoteles, restaurantes, bal"'3s y establecilnien

tos anllogos. 

21) .Adeds, abroga la· prohibicl.dn que bab!a para la sin&caliza..

ci&n de los empleados .de instituciones de er&di.to y organismo:s aux:Uia-

22) Dentro de los principios generales, con la incorporaci&n a la· 

ley del t&mino "?'91ac1Ón de trabajo", se d4 m4s ef'ectiva protecci~n a -

todos los tra~ajadores, incluso a aquellos q~, como los menores de edad 

·no son sujetos de contrato de trabajo. 

23) Establece qua los trabajadores que sirven a un patr6n interme

diario, deben tener las miS111as prestaciones y salarios que ~ el pat~n 

principal y .sienta bases pa.ra ev1 tar que los empresarios recutTan a in-· 

termediarios, con apariencia legal de auUnticos patronos. 

24) Precisa. la calldad de empleados de contianza, de modo que de -

7S e •,;,,,,,; ;¡¡ 
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ninguna w.anera q~ede el asunto a juicio del ~atrón, sino que se determi

ne por su calidad, por lo que ha.ce. 

2S) Establece la aplicaci6n directa'de los convenios internaciona

les, en todo lo qne ber,ericie al traba.jador. 

Jiparecen otras innovaciones que vienen a acrecentar las prote~ 

•. cione!I que esta ley otorga a todos los trabajadores y que son las que si 

guen a continuaci6n~ 

26) Desaparece el contrato de aprendizaje y se reglamenta la obli

gaci6n de los patronos de capacitar a sus trabajadores. 

27) Reglamenta la aplicaci6n de la cláusula de e~clusi~n. 

28) Fija que los trabri'.jadores de confianza no podrán :f'on:ar parte 

de los sitr.-icatos de los demás trabajadores, ni ser~n tomados en consi~ 

racicSn en los recuentes que se efectden para determiJlar la mayo1{a en -

los casos de huelga, ni podr~ ser representantes de los t1~baja¿ores en 

los organismos que se integren de confol1!lidad con las dispo~iciones de -

la ley. 

29) logra un avance conceptual y social en ~nateria de riesgo::: de -

trabajo. Entre otras cosas, aumenta las indemnizacicnes y considera tau 

bi~n como accidente de trabajo el que sufra el trabajador cU2.ndo va a su 

trabajo y cuando retorna de ~ a su casa. 

'º' La tabla de enfermedades profesionales es runpliada con un buen 

· nÚlllero de ellas. 

'.31) Prevee la organizaci6n y mantenitlliento de un instituto de tr~ 

bajo para preparar y elever la capacidad prof'esional y cultural de los -



i'uncionarios laborales. 

:32) Fija a las autoridades laborales un plazo máximo pa.ra que co,n

testen la peticicSn de registro de un sindica.to. Despu~s de dicho plazo, 

si el sindicato l."91tera su demanda• se les da a las autoridades un nuevo 

pla:o de 72 horas, para que conteste. :>e no hacerlo, el sin~icat.o quede. 

~utom~ticar.tente registrado. 

3:3) Supri."lle 13. posibilidad de que las Juntas 1:1<: ConcUiaci&n y Ar

hi tr~.je decreten por oficio la ine:dstancia d"' las huelgas y concede a 

·1os patronos ur. plazo de s~lo 7l horas, contadas a partir de la 1nic1a

~i&n de la huelga, .,ara ,edir que sea declarada 1ne:id.stante. 

J4) Establece nul:lvas reglas sobre la titulari1fad o ad!l!inistraci~n 

de los contratos.de trabajo frente a la pluralidad sindical, con lo que 

~acilita la re5oluci6n de los conrlic:tos entre sindicatos. 

:JS) ?recisa la técnica de .las nen.tas que rison la re\•isi~n, P~rl'2 

ga o modlt'icación de los contratos de trabajo. 

J6) Ordené'. h restructur~.ci~r. d;; los tribunales laborales y esta

blece procer'::i:c:i.,,ntcs para acelerar lA scluci6n de loa con!'lictos labora

les. 

Cor.io se puede ob"'~rvar, esta nueva 1-ey -::-eder~.l del Trabajo -

e~nstituye ur. ~ejor instruri~nto para propiciar la tranquilidad y ln jus

ticia sociales. 
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Nuestro C&dieo de Comercio vigente, M · pu.bl.:lcado en el I>iario 

Oficül, lo1 dtaa 7 al 1' d9 octuln de 1889, en la época en que Porfi

rio t>!az en Preeident.e de la Repd'bllca. Ha sido objeto de constantes .. 

reformas en su articulado d.esde su pu.blicaci&i, baSta como se ·le conoce 

wi meetros dfaa. . 

tas disposiciones qu.e conterda en el Libro ·Tercero denominado 

"Del Comercio Mar!tilllo", tueron derogadas por el art.{culo 2• transitorio 

de la te1 de Navegaci&n y Comercio l·rar!timos de 10 de enero de 1963, pu.. 

bUcada en el Diario Oficial de la FederacitSn, el d{a 21 de-ncm.embre 

del n1~ ai'!o • 

:.::!. oita~o art!culo 2° dice, a la letra; "Se derogan los art!

eulos. del Libro Tercero del C&iigo de Coaercio y las de?Ús disposiciones 

legales en lo que se opong;;1.n a este ordenair.iento". 

Por tal motivo, la Ley de ?lavegaci~n y Comercio Har!timos ~~ 

la las actividades comerciales en el Lib?'.O Tercero bajo el rubro "Del Cg, 

mercio Har!t.µio, dividido en cuatro t!tulos, que rigen: la oonstrucei&n 

del nav!o, la propiedad y copropiedad de loa blques, los prl.vilegios ma

rítimos, la empresa mar!t1ma, la rortuna del mar, el abandom de los 'bu.

ques, la tr:lpW.aei&n de los buques, a los capitanes, el arrendamiento de 
' . 
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laa naves, el contrato de net!ltllento, el tr:;i.nsporta de cosas en eeneral, 

el transporte c1e cosas deter.'11.nadas, el trans!)Orte de personlls, las mod-'!., 

lidades mar!timas de compra-venta, el se~uro :!12.rltirno, a los aeentes 1.!cl 

y comunes. 

Atinarln:nente el legislador surri!".i~d31 C&iigo de Com~rcio, el 

imbito de competend.~ de las nomas relo.cion:idas con los aspectos ??:éi:•!t,i 

. i:Jo as! la creaci6n de nueva.$ nol'!l\lls, acordes con la realldad y nec.:i:·ida

des actualo:i. 

ta X.:,y de l:awgaci&n y Coaerclo Ear!timos cr::.stalizn la icfoa -

de que el derecho debe llta.nV-!nerse en .constante novaci.5n ~rr.. i:.ipedir ~U·3 

resUlte anticuado en :rel:i.ci6n eon las !Unciones que intr!nsecruiente le -

. est'n enCOl!l9ndadas. 
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I. - l·'!uestro pa!s requiere construcciones port.UP.rias modernas 

que permitan .t'acilit.ar a todas la.s m::barcacicnes, los sewic:ios q,ue ne

"9siten. 

Il. • ::s il"'.nezable que C0!1 la 1-e~• de ?:aveg&ci6n y :m~rcio ;.'.a

r~ti:i:ios, st1 supararon gran cantHad da problw.i;s que l::?.s anteriore$ le

:ri:: s no pre\rieron y qua eran or!.:;en de multitud d? d:!.fioultades. 

III •. - Es rienester que la· actual loy de Secret.ar!as 'y Dcparla!·l-9¡¡ 

tos de :Sstado sea :reror.:iada, e(I el senti-:lo de abrot;~u· :.as .t'ur.dones de -

1<:. ~ecJ-etAr!a de Conunicaciones ~· Trans,crto?::<, pas:m~o las .f'!lmllta:lt>s -

qu·' a:::tual:iiente tiene en materia di'! na,ree:aci6n, E-. J.::. :.:<>.crnt:;r!a dfi !'.al'i

na. 

IV. - las leyes sobre la n:lvee;aci6n portuaria bast::m para los -

fines para los cuales .fueron creadas y se encu'3ntran acorr.les con h rea

lidad. 

v. - Para el ftejor aprovechamiento de los recursos mar!ti..~os, 

es de Sl!lperiosa necesidad impuls.ar la pesca en nn.:ist.ros lito:-a."'.es. 

VI. - La incipiente in:.1ustria pesqt\era requiP.!'I: cl .. c obras dtJ ir

!'raestructura y la creación de l"l~S eT11pacadoras de pescP-rlo, c<..':!lO ?:Je''.::.,1a -

CP.;'az :le i."'l!rr.üsar este important!simo rengliSn de la econo•i!n n:>.ci:-r.:ü. 
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VII. - Es ta:::.bién de sum'.I. import~cia la creaci<Sn de !Ms astUJa· 

ros que pel"!!1itan cubrir la de~pr.:Ja de e~barcaciones de todos tipos. 

VIII. - Nuestro pa!s requfare que se habiliten ds puertos 9n a¡¡¡ 

bos litorales, que vengan a aW11entar lM !'acilidac!es q11e Moesita el tií 

!i::o T..ar!timo, en ber.e~cio de nuestro desarrollo ee~n&ico. 

n. - ~n eoSneral. todos los puertos recesitan obras mar!timas 

que riejoren sus condiciones de operacicfo. 

X. - Zs conve?".iente la ct'l!a.ción d~ puertos auMnomos, ya que 

los que actua.lv!;;nte -e:ds.,..en resultan insuficientes para nuestras neceSi

dades. 

XI, - ~:ucho!1 de nues~ros p1.1ertos no Clle~t.an eon bt\enas v!:i.s de 

eor.iun1ei.i.ci6n Yt por lo tanto, necesitan !'eITocarrUes, ca~teras y l!

nMs aireas pc.ra el transporta de t'1ercanc:fas -;_r pas.'\jero:¡. to:i_gue sf. ya 

c•l2r.t:\n con v!ss rérrP-as, no dispooon siempre de b1.\en servicio por falta 

de furgones de ferrocarril para desalojar la car&a. con los inconvenien.. 

te~ y perjuicios· consit;uientes. 

XII. - ~s urgent~ mejorar las ~acilidades de nuestros puertos e~ 

cuanto e5t;f relacionado con el ti1risttlo, ya que 'ste. a su vez, es impor

tante raetor econ&i1co para nuestro pa!s. 

XTII. - la entrada en vigencia de la ·nueva l'3y Federal del Traba

jo, en cuanto :se re!.'1ere a los trabajadores en ll!ateria mar!tima, trajo -

.-::onsigo -:nejor protección y ma~r seguridad, 0::1.einando un gran avance jy, 

r!dico-soc1.al..". .. 
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