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A MIS COMPAREROS Y AMIGOS.



PROLOGO

la vida constituye un fendmeno camplejo en Intima relacidn con -

el medio en ol que surgé; la vida del bombre, a su vez requiere aprove.

char los elementos ﬁue le ofrece ollmedio en gque se encuentra para alcan-
zar las ﬁetas que su destlno le depara. E1 hombre es un ser sociable y
las relsciones que apareein allromr imp@ms. exigen la satisfac.
¢idn de sus mfltiples necesicdades. Tales relaciones crean obligaciones
| y derechos cuya cosxistencia requiere normss que son 1a base del derecho
siendo éste pues, tan viejo como la humanided misma., Tales derechos ¥y -
tales obligacicnes, permitiercn una organizecién de la vida en sociedad
qu§ fue perfecciondndose a medida que los satisfacteres fueron bastando
para las necesidades irperantes,

¥l medic did alimento, morada y vestido ‘al' hombres Al escama.
sear teles satlsfactores, el hombre tuvo que emigrar. Cuénﬁo el eongié- g
merado humano aurerté, éste se dividié para formar atros que tmm 1
que buscar muevo domicilio, poblando regiones sntes inhabitadas, A medi
da que se fuaroﬁ desarrollando los miclecs de poblacién. se f\m'on £8P0
cializando las tareas umanas ¥ las fuentes de abastecimlento; asf, el
hombre sintié la necesidad de dirigirse al mar y utilizarlo eomo nedio -



I

de comunicacién. Con tal progreso, surgié la navegacién que vino a ha.
- ¢cer mfs complicadas las relaciones humanas, por el intercambio de efece
tos o por agresiones dictadas por la ambicién o por la necesidad de mate
rias primas o de otros productos de diversa fndole, que eran indispensa~ °
bles para su subsistencia o pare acrecentar sus riquezas y su poder., El
derecho se vid entonces lastimado asf, por la agresidn y la gusrra como
mnedio do comguista., La guerra siempre es una transgresidn de los princi
‘pios del derecho, .

* El desarrollo de las caracterfsticas de un pueblo, da lugar a
una cultura. De tales caracterfsticas, el lenguaje es el medio de comuni
nicacién necesaric para conservar la unién de un grupo social. Fl len-

guaje en sf, es expresidn de culture y medio‘de difusién de la misma.

- El eumplimiento de obligaciones y el disfrute de derechos, se
manifiesta en el debido equilibrio de las relaciones socialeé y tal equi
librio signifies tranquilidad y felicidad humanas, pat interma y con los
otros grupos humanos, meta de la civilizacidn. Ese equilibrio constitu.
ye el triunfo del derecho,

Cuando el individuwo goza de sus derechos sin lesionar ni entro
meterse en 1os derechos de los demds y cuando todos siguen esa misma 11
nea de conducta, podemos decir que la libertad caracteriza a tal grupo
social que la disfruta. Se entiende que la libertad en su mis clara ex-
presién, constituye un derecho inalienable acompafiado de obligaciones i.

rrenuncisbles. Aparece aguf{ la necesidad de una regla jurfdica que gae.



rantice el cumplimiento de los deberes y el disfrute de los derechos; -
tal norma primerc dictada por la costumbre, necesitd despuds matérd.ali-
zarse y de aquf surgié la ley que es un conjunto de normas Jurfdicas ne-’
cesarias a une socledad, Para hacerla cumplir, surgié la necesidad de

castige para los infractores,

Pero las normas jurfdicas progresan al igual que la socledad
que las dictd y al hacerse cada vez mds complicada la vida do la co?nmi-
dad humana, se hizo necesaria una organizacidn que defendiera los interg
ses particulares pivpios de quienes habitan determinada regidn, apare.--
c¢iendo de este modo el Estade. El Estado, & su vez, tiene derechos y o-
bligacliones respecto a los individuos que -19 forman y ante otros Estados
que han constitufdo los habitantes ds otras regiones ¥, 8 Su vez, la co-
rrecta observancia de la norma jurfdica garantiza la libertad de los pug
blos, la justicia entre las naciones como entre los 1ndividuos y el go=-
ce de la paz universal, meta del derecho en su mds generosa expresidn, -
la que a su vez proplcia la frahamidadlentre todos los pueblos de la «
tierra, , '

El desarrollo de la humanidad conduce a la cotmrdicacidn en su
nds amplio sentido, Ya expresamos que ésta comienza con el lenguaje, el
que segdn vemos, es mucho mé.tg que un simple medio de expresidn sentimen.
tal, La comunicacién entre los pueblos, significa intercambio ideoldégi-
co y material, Nuestra civilizacidn es resultado del intercomocimlento
de las variadas culturas que cubren la faz de nuestro planeta y que locg

1izadas en un principio en territorios claramente delimitados, tendisron
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a difundirse y generalizarse mediante la conquista y el comerclo., El co-

mereio aprovech$ todas las vias disponibles para alcanzar todos los mer=

cados; la industria transformé las materias primas y la navegacién junto
con otros medios de transporte, distribuyd materiales y productos elabo-
rados, pero también ideas y personas que acelerarcn el progreso humano,
Unas naciones necesitaron de la produccidn de otras, La navegacidn marfe.
tima, se convirtid on medio ideal de unién y cooperacién internacionales
a nivel rundial, Surgleron los puertes, como puntos de intenso comerclo
y se nec'esi.taron nommas jurfdicas precisas, §ara gafantizar el trdfico =
mar{timo, naciendo as{ el Derecho Marftimo o Derecho de la Navegacién.
Para tal trdfico se hizo necesarlo vencer obst4{culos naturales, satisfa.
cer necesidades, tanto del personal como de las naves comprometidas como
medio de comundcacidn; y la regulacién de derechos y obiigacicnes de na-
vieros y embarcaciones, respecto a los puntos de partida y de llegada,
es deeir, respecto a los puertos, disron vida a normas jurf{dicas aplica-
bles a esos lugares, en forma de servicio pdblice para garantizar la vie
da y la propledad, al principiar o terminar viajes marftimos, as{ como
los intereses de la nacidn a que dichos puertos pertenecen. El derecho.

aplicable a los puertos, forma propiamente el Derecho Portuario.

Yos eircunscribiremos solamente al Derecho Portuario, como moa
tivo de tesis profesional, limitdndolo al estudio, exploracién e investi
gacidn de lo que se refiere a mestro pafs, Establecemos los anteceden~
tes Mstéricos de los puertos y de la navegacién que tiene lugar en e-
llos, para presentar una idea general de las instituciones en materia mg



eftim. Bo seguida nos abocamos al estadls y andlists de 1 ley de Navs

. gaeidén y Comercio l‘hr{thoo onfoetda ala orguﬂ.uct&n de los puertos -

. de México, asf como tusbi‘n de las maniobras que se croeahn en ellos,
Se estudian diversos otdonnni.ontoo que eosplmntan las disposiciones -

‘voﬂl',id‘as en 1a ley anteriommente sefialada y, por Wltimo, se hace resal-

tar la importancis que representa la ley Federsl del Trabajo, en rela

¢1én con los trabsjadores que prestan sus servicios en los buques, puer-

tos, etc,, ¥y las disposiciones mrcanuies que regulan el trifico cemer-

“c1al en los pusrtos. | ' '

El universitario que apenas comients a vislumbrar los ruplan-
‘dores de s meva protoai&n. consciente de sus ptopiu lmucims. no
pueds tener la pretensiln de elaborsr un trabajo perfecto, pero sf l:.
sients estimulsdo para contimuar siespre con la sincers aspiracién de
servir a la sociedad, haciendo honor a 1a verdad y a 1a Justicla. Sea -
Qu. al menos, la mejor enu!hnu recibida de mls maestros. |

Pddro.!(a_gaﬁt Séncher.
México - 1970



-CAPITULO I

" Antecedentes histéricos.
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Roma,

1a Bdad Media,

legislaciones contenpordneas,

o alemaai .



a) Los pueblos antiguos.

El hombre es essncialmente un ser soclal, para scbrevivir tie.
ne que formar parte de un grupo que enmpﬁmtpiofuael’clans al gy
parse los vclansa se formaron las tribus las cuales fueron primero némae
das y, cuando la obtencidn de satisfactores se lo exigieron y sus prind
tivas téenicas 1o hicleron posible, se volvieron sedentarias, El honbre
depende entonces enteraments del cultivo de la tierra, la qus la da el -
sustento; para podsr obtenerlo, log grupos humanos deberdn realizar. ta.
reas mediants las cuales logrardn wencer dificultades muy variadas, lo -
que les ha permitido desarrollar su inteligencia, gulando su pensamiento
y adaptando y fortalsciendo su cusrpo para la consscucién de metas, por
ejemplo, el aprovechamisnto de aninalss (dmsﬂc%loi o cazdndolos, o
pescdndolos) y ds vegetales y posterioments la agricultura, la navegae
cidn, etc. No o3 posible comprender la vida del hombre separada de su
habitat que es el que condicliona sus actividades.

Al surgir la vida lumana sobre la Tierra, el hombre pudo vivir
y perpetuarse cuando fueron dptimas su adaptabilidad al medio y su habi-
1idad de aprovechamiento de los satisfactores qus éste le br%ba. A~
primera vista, nos damos perfecta cuenta de que unas reglones son més f3
vorables para el hombre; que otras en las que solamente logra sobrevivir



en forma m\ﬁ primltiva y limitada, Aclaremos el concepto: Junto a los
polos se extlenden amplias regi.oms glaciales cubiertas de niave, en las
que el frfo destruye la vida humana, lo mismo que la de animales y plan
tas necesarias para su alimentacidn. Entre los polos hay regiones en =
las que el srdiente calor y las abundantes lluvias han creado intrinci..
das selvas, casl impenetrables; otras grandes regiones de nuastro plaw
neta, cublertas por enormes desiertos, son Mhabitébles por falta de 1y
via y la consiguiente falta de vida vegetal y animal; en otros sitios, -
1a vida no existe: tal es ol caso de las altas cordilleras, batidas por
vientos helados, Consecuencia de todo lo anterior han sido migraciones

que, en ltimo anflisis, 1levaron al hombre a la tisqueda de mejores cop
diciones vitales, alejindose de sus primeros establecimientos, mediante

marchas mis o menos largas, © gracias a la navegacién de rfos y mares p3

ra slcantar nuevas metas y con ellas nusvos progresos en su evolucién, »

Tal progreso determina la cultura y la civilizacién de los dig
tintos grupos humanos egparcidos por doquieras

El crecixlento de la humanidsd es un factor determinante que -
ba hecho que el hombre, cada ves en més alto grado domine esas condiciow
nes naturales del medic que lo cobija y por la accién de su pensamiento
y de su actividad material por intermedio de instrumentos, producto de -
su invontiva, ha logrado reducir diferencias entre las reglones favorec)
das ¥ las no favorecidas por la maturaleza mi=ma, Para alcanzar esos o
Jetivos, de mevo contamos con la mevegaciém, la que permitié hacer 1lle-
ger la fuerza de trabajo, las materias primas, o los productos elebora—

o



dos, a todos los confines de mestro plameta.

Las relaciores Inmsnas, por lo tanto, han sido beneficiadas y
mejoradas gracias a los Wsoa de la hmanidad. as{ como la invencién
de 1a rusda, introdn;lb en el mmdo..un gran avance de lgs comunlcaclones
terrestres al través de simples carretas tiradas en un principlo por el
ser humano y més tarde por bestias, otras mendoma tuvieron el =mismo
efecto, entre ellss ol de 1z miquina de vapor que trajo el ferrocarﬂl y
las miquinas de explosién interma el auton&vii. otc,, 1a aventuia bacla
el mar fus también de incalculsble valor, pues graclss s ella se descu~
briercn nuevas tierras, permitiendo que se conocleran entre sf, graduale
mente, los mc; étnicos que cubrfan el globo terriqueo, De este modo
resulta que 1a navegacién ha intervenido en forma determinante sobre el
desarrollo, organizacién y crecimiento de los grupos humanos, campren-
diendo todos los aspectos econdmicos ¥y culMes que poedemos imaginare
nos: descubrimiento, explotacién, comercio, conquista, guerra, difusién
culturai. eto, Tan amplio impacto sobre la vida de la humanidad ha 1le.
gado a determinar su propia historia. Desde los tlempos mus. oomo 'vg'
remos luogo, la conquista del océano ha sido més fdcdl que la conquista
del desierto, el que ain en nuestros dfas coﬁstitm el nfs grande obstd
culo para la cmﬁﬁcad&n_entré los houbres. Ia comunicacién determiné
ol desenvolvimiento de la civilizacién en sreas determinadas., Asf nacdé
en el valle del Nilo, entonces aislado del resto del mundo por obat‘cn;—
los natursles: por el Norte el mar qde en ésa época era una barrera in.--
naﬁqueable ¥, por todos los demés puntos cardinales, rodeado por el dei~



sierto. Chim. r¢ eada de mares y mont..ias; América la desconoclda, o
locada en medio de dos cofanos; las Isles Britdnieas, adsladas de tierra
firme; tales condi~iones de aislamiento determinaron el surgimiento de -
culturas sisladas., I~ comquista del mar, lenta, gradual y constante, ag
pl14 los horizontes vitzles de la humanidad., "la historla del mundo no
es otra cosa nis que un esfuerzo constante hacia la interdependencia de
todas sus partes" (1),

Las rela:iores humanas se fueron haciendo méds complejas, esta-
bleciéndose relaclones comerciales que posteriommente se llevaron al ca-
bo entre continentes, enriqueciéndose con la pavegacién, que durante si-
glos constituyd wo de los elementos mfs importantes de la hwmanidad,
tanto para intercamblos de los mds diversos productes, ccmo de conocie
mientos; el ccmercio fue al mismo tlempo medio de cultura, miltiplicdndg
se los intereses con tal trifico y las acclones creadoras de derechos y
obligaciones, Cuando los pueblos antiguos constitufdos en tribus se lan-
zaron al mar utilizando balsas pequefias para procurarse su alimentacién,
poco a poco, luego, se fueron adiestrando més y mds, llegaron a playas
cada ves wmfs distantes de las conccidas por ellos, habitadas por otros
grupos étnicos, intercanbiando con esas gentes efectos diversos; o bien,
desembarcaron en otras tierras deshabitadas, pero que temfan medios de
subsistencis mfs sbundantes de los que originalmente disponfan, que los
dndujerop a establecerse, creando as{ muevos centros de poblacién.

(1) - TORRABIN, "Skiso de Exonomis Ceografio”. Pégina 10, Fditorial -
su. P‘A‘. 1938.



_ El viaje a las Indias, el descubrimiento de América, el comiep
zo de la superioridad britdnica como potencia marftima y 1la ulterior 1i.
bertad de transporte marftimo a todas 1as costas del mundo, hicieron mi-
grar la civilizacién, d4ndole un concepto de unidad, antes no aleanzado.
Quedamos sin mencionar, por no entrar dentro de los lfmites de este nueg
tro trabajo, la influencia immegable de otros factores de camnlcacién,
entre ellos el advenimiento de los ferrocarriles, la construccién de ca-
nales interocednicos, ete., que fijaron adn mfs 1a interdependencia eéo-
némica de las diversas partes del mundo.

Desgraciadamente, la codicla y la avaricia de las gentes origh
naron que la navegacién fuese medio para alcanzar ventajas 11fcitas ta-
ies como el robo, el rapto de mujeres, 1la piraterfa y el trifico de es-
clavos, motivo de contfmuas y sangrientas guerras., Prueba de esto, y, a
manera de ejemplo, recordemos que esto sucedfa con el pueblo vikingo y

con los piratas ingleses.

La breve exposicién hecha, constituye el antecedente remoto
de la divisidn de 1a marina en percante ¥y castrense que actualmentd cOm
nocemos y, que en los pueblos que proplamente la crearon-se logrd que la
navegacidn obtuviera auge muy importante, d4ndoles su rasgo caracteristi
co de pueblos dominantes, altamente comerclalizados, También es justifi
cacién plena de mestro interés en estudiar la intervencién del derecho
como regulador de problemas existentes en les puertos, que son los pun—
1';os de partida y de llegada para el trdfico marftimo.



De notoria importancia es sefialar que el tréfico marftimo, deg
de sus comienzos ha sido regulado por la costuzbre de mar, y que la Lex
Rhodia de Tactu, eonatituyihmmclén nfs antigus de usos marftimos;
dicha ley data del afio 475 a.C. (2).

Con el comercio ejercido al través de la navegacién, surgen la
cultura y dominacién fenicias, después el predominio de los griegos ¥y el

de los romancs.

b) los fenicios.

Hactd el comercio marftimo en ol Mediterrdneo oriental y fus -
su cuna esa estrecha faja de tierra que se extiende al sur de la moderna
ciudad de Beiruth, conocida antafio como Fenlcla. Marinero y colonizador
y de espfritu mercantil por excelencia, el genio pﬁdico del puseblo fe-
niclo, buscando el desarrollo que su miserable pafs lo negaba, exploré -
ese mar, sus litorales e islas y fundd colonias que fueron otros tantos
retofios de su actividaed,

Unicos marinos durante michas centurias y présperos desde el -
siglo XV a.C., los ferdcios efectuaron el comercio éxteﬁor de Egipto, -
en donde se reservaron barrios para depﬁsitoa de mercancfas en diferen-
tes poblaciones del delta, antacedentes remotos de Protectorados y colo
nias,

(2) - ANTONIO SCIAIOJA, "Sistema del Derecho de 1la Navegacién". Pdgina

66, Ediciones Jurfdicas Furcpa-imérica. Buenos Adres, (Argen
tina). 1950,



Ya en‘tic 1pos de Salomén, partian de los pucrtos septentrions-
les del Golfo Ardb: o, con direceién a Ofir, la Arabda Feliz y Ceildn, -

recorriéndolos en tres afios de navegacidne

Auspieciadss por el Faradn Necao en el siglo VII a,C,, realiza.

ron el periplo del Africa, desde el Mar Rojo hasta las bocas del Filo.

Los fenicios hicieron del comercio la base do su poiitiéa )
con tanto éxito se dedicaron a 1la nevegacién, fue llegaron a ser conside
rados como los indispensables especialistas a quienes tenfa que acudirse
para todos los negécios marftimos. Asi, los faracnes ésipcios recurrfan
a los feniclos para construir y organizar sus Ms. Darfo, Jerjes y
Ale jandro, se valieron de los marinos fenicios para sus empresas en la -

P3z ¥y en la guerra, .

"Las dos cordilleras dsl Lfbano y del Antilfbano con la estre.
cha faja de la costa, puede decirse que constituyen toda Fenicla", - "Eg
tas dos slerras altas estabzn en la antigiiedad cublertas de bosques de «
cedros y cipreses, 4rboles de los mds precloscs paﬁ las construcclones

navales, pordue proporcionan maderas incorruptibles”, (3);

Surcaban el mar los feniclos en bugues de quilla plana y proa
curvada, con puente dcble para dos Mleras de remeros. los feniclos no
constituyeron una nacidn, sino que se organizarcn en tribus y lo dnico -

que los caracterizaba-entre sf era el comercic y su raza, las ciudades

(3) - PIJOAN, "Historia del Mundo", Tomo I, Capftulo 20, P4gina 300,
Editorial Salvat,
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que fundaron estaban, las mis importantes, en las orillas del mar, Es-
tas se encontraban regidas, generalmente, por el dominio de una familia,
1a que no dejaba de ejercer dicha autoridad, en tanto no perdiese su po-

derfo econénico.soctal,

Como los fenicios mo tenfan grandes riquezas para subsistir, -
era evidentemente léglco que buscasen su "modus vivendi® en el mar, Es

por ello que practicaban en gran escala el comercio,

los puertos fenicios précticamente no tenfan un reglamento pa-
ra regular las relaciones comercisles. Empero, existfa el respeto a los
lugares‘donde acostumbraban amarrar sus naves y d;sembarcar SUS MOI'CANm=
c¢fas. El robo de embarcaciones o de mercaderfas, era severamente casti-
gado, |
v _ Paxra guia_rse en sus travesfas tuvieron que satisfaéer la necee
sidad de orientacién, y, al carecer de otros medios de referencia, apro=
vecharon las estrellas y sus movimientos, haclendo estudios astrondmicos
formales; adquirieron también el conocimiento intuitivo de la meteorolow
"gfa prictica y en especial de la previsién de vientos y lluvias. Sirvidp
‘dosa de ellos, llegaron hasta C4diz, estableciendo en 'bxeie con este - -
puerto comunicaciones regulares y, tondndolo como punto de partida para
nds lojanas expediciones comsrciales, viajarén —=Sezin se afirmgm, has-
ta las Canarias y Madera, las costas de Galia y Bre;.a?ia y descubrieron -
las islas que 1lamaron Casitdrides, hoy las Sorlingas, al sudosste de Ip

glaterra.
Sin tener una cultura particular, contribuyeron extraordinarig
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mente a propagar 1. de otros pusblos; visitando todos los puertos, encen
dieron por doquier las luces ds la élvilizaci&n ¥ fueron los primervs e-
ducadores ds los birbarcs de Buropa. Mezclaron asf en su trdfico, ideas
; 1a vez que mercaderfas; alimentando su comercio con una podercsa indug
tria, forjaron nuevos sistemas econdnlcos, produciendo en gran cantidad, -
a bajo costo, artfculos destinados a la exportacién; finalmente, a su ip
genio debe el mndo 1la introduccidn del alfabsto, .

c) Grecia.

En tanto, los griegos ya duefios de Egipto y del Asia Menor, e«
Jercfan 1a hegemonfa en la cuenca oriental del Mediterrdneo, Maestros -
de las clencias y de las artes, mejoraron los aﬁtiguos y lentos barcos -
que sﬁrcaban el Egoo, protegieron con escollaras los puertos y construys
ron los primeros muelles; el Didlcos, notable obra de ingenisrfa, les -
permitid rodar sus embarcaciones sobre cilindros de madera y atravesar -
el istmo de Corinto. Iniciaron los sistemas do balizamiento e 1lumina.
eidn ’marfti.mos en Phares, isla en la que erigierﬁn ma torre —wmaravi-
1la del mndo antiguo—.‘ para gular a 1os marinos al puerto de Alejan
dria, '

"En el siglo VI a.C,, sobresalieron en Grecia dos cludades: Ae
tenas y Isparta, particularmente intaresantes por su organizacién polfti
ca y soclal", . "la organizacidn de la socledad espartana se caracterizd
por su disciplina, Desde su infancia, los varones eran educados en came

panentos militares para convertirlos en diestros soldados, Esparta 1lee -
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g6 a sor la cludad més importante del Peloponeso, Otra ciudad prouinen
te era Atenas, Hacia 590 a,C. los atenienses eligleron womo gobernante,
a un noble llemado Solén, a quien disron plenas facultades, Este abolid
las deudas sobre las tlerras y did libertad a quienes por no haber podie-
do pagar dichas deudas, eran esclavos, Puso 1fmite a la cantidad de tig
rras que podfa poseer una persona. A ciuienes perdfan una causa, les dié
oportunidad de apelar ante un jurado superior formado por ciudadanos ele
gldos mediante sorteo", (4).

El £gil intelecto de los griegos brilld tambisn en el campo =
del derecho; sin mfs antecedentes que las aisladas disposiciones sobre -
navegaci&n inclufdas eﬁ el ngigo de Hamurabl, modelaron la primera le- -
gislacidn referente al comercio marftimo: las Leyes Rhodias, de cuya sa-
‘via todavia se matren los juristaé. La echazdn, regulada por casi todoes
ioa actuales cédigos de‘ comerclo, conserva los caracteres con que la es~

tablecieron esas leyes. (5).

Intensas exploraciones comerciales por el Mar Indico y los Gol
fos Pérslc.;o y Ardvigo, despuds de las carmpafias de Alejandro Magno, lleva
ron la bienhechora influencia helémica a todos los confines de las tie.
rras descubiertas, revitalizdndolas culturalmente, |

(%) - "Enciclopedia Britédnica", Tomo 7. Péginas 363 y 364, :
(5) - MANTILLA MOLTNA, ROBERTO, "Derecho Mercantil", Pégina 4, Décima
Edicién. Editorial PORRUA, S, A. México. 1968, '




d) Roma. |
Fl primer vestigio de la navegacién romana, en sus orfgenes, -

fué un tratado entre Roma y Cartago en que se regulaba el comercio onvtvroA
ambas marinas, en el Mediterrineo., El texto de dicho tratado, segn Po
1iblo, dice: "Los romsnos ¥ sus aliados no navegarin més allf del Cabo
Farina, excepto si se viesen obligados s ello por tempestades o enemigds
vse Si arriban a muestros puertos (cartaginesea). no comprarin ni toma.
rén nada, excepto 1o que necesiten para reparar sus buques y para hacer
los sacrificlos a sus dioses y marcharin antes de que pasen c¢inco dfas,
Los buﬁms romanos que arriben para traficar & la costa de Africa 0 & =
Cerdefia, mo deberdn satisfacer impuestos, exospto los salarios del progo
nero y del notario y en todas las ventas que ss hagan con auxilio de es.
tos oficlales, el Estado garantizard el pago al vendedor. En cambio, ~=

lqa cartagimses se comprometen a‘ respetar 1las ciudades del Lacio suje-a
| tas a Roma..." (6).

Mds tarde, con el irmenso tréfico de Mercancfas en el Meditem-
rrdneo, los romanos hubieron de tener que construlr bugues 'y con ello &-
crecentar su marina, Aparecen luego en este orden las guerras pdnicas y
con ellas, la marina romana se vid obligada a darle mayor importancia a
éstas, origindndose la creacidn de la marina més grande del mundo do esa
época.

Los puertos romanos adquiriemon gran relevancia, puesto que el

(6) - PIJOAN, "Historia del Mundo". Tono 2, Capftulo VIII, P{zinas -
126 y 127. Editorial Salvat, Barcelona. Espaffa, 1965,
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intenso trifico m-ritimo hacfa llegar al Tmperlo toda clase de mercane -
cfas originarias de los pueblos‘comuistados ¥y, desde ellos lanzaban sus
fuerzas militares hacia la conquista de otros mis,

Segin se puede deducir, por la organizacién polftica romana, =
los puertos romanos eran grandes ciudades a las cuales se les daba una -
importanclia muy grande; estss cindades.puertos, gencralmente se encontrg
ban gobernadas por pretores y procénsules y, en algunas de ellas, por -;
cénaules, designados todos ellos por el Senado Rom‘aho. "Su organizacién
laboral portuaria se limitaba exclusivaments a la carga y descarga de --
mercancfas,.. ostas funclones generalmente estaban encargadas a los es-
clavos y, en casos muy aislados, (cuando las mercancfas eran de gran va-

lor), a la miliacla romama", (7).

Sin embargo, del perfodo romano, poco ha sido lo que ha queda.
do. Ead.&tit‘ durante la época bizantina una influencla considerable de -
Orecia y as{ la regulacidn del préstamo a 1la gruesa y la echazdn fueren
recibidas por la legislacién romana con pocas modificaclorws. También
los romanos trataron sobre la costa, la playa y el derecho de pesca al -
referirse al dominio piblico; sobre responsabilidad del transportador, -
del armador, respecto a los deberes del depositario y los hurtos en per-
juicio de los cargadores; sobre naufraglo, etc. |

*En el Cdigo del Bmperador Teodosio hay algunos capftulos que

(7) - ALFRED DUGOAN, "los Romanos®", Pdginas 68 y 69, Coleccién "Culty
ras Blséaeas del Mundo". Editorial Joaquin Mortiz, S, A, Méxi-
COs 19 - .



1

se mﬁox.'en a los naufragios, a la pollcfa marftima y a las naves desti.
nadas al aprovisionamiento de la capital romana; al morir este erperader
y producirse la separecién del Imperio Romano de Oriente y Occidente, a-
parecen las Bas{licas, que son el momumento m4ds importante del derecho -
bizantino, (8). las Basf{licas, publicadas por el emperador lLedn el Sae
bio (9), reunieron todas las normas del Bajo Imperio en un cuerpo espe—
c?.al que sistematizd el derecho de la Navegacién, .

A esta época corresponde un ordenamiento de derecho marftirmo -
absolutarente origiiml ¥ qus se conoce con el nombre AQ "lay Pseudé'ro- -
dia" o "Derecho Marftimo de los Rodios", la que en realidad nada tenfa -
que ver con las viejas leyes roéias. compilacién cuyo orfgen se sitia en |
tre el afio €00 y el 800 de nuestra era (sigloes vII y VIII) y, que segin
aigunos historiadores, serfa el Libro ITI de las Basflicas. Esta recopl
lacién procede solamente en una pequefia parte de las fuentes justinianas

'_y el resto proviens de las ocostunbres de las costas orientales del Medi-
terréneo. *'Conatituyé un verdadero cédigo dividido en tres partes: 1) -
un prélogo con referencias sobre el grfgen del texto; 2) disposiciones

relativas a la navegacién; (recopiladas en diez y nueve capftulos); y, =
3) un cédigo proplamente dicho, de la navegacién con cincuenta y un capf
tulos, titulado "Derecho Naftico de los Rodlos®, (10), |

nep—

(8) . JOSE DOMINGO RAY, "Derecho de la Navegacién". Pégina 23, Edito-
rial Abeleda.Ferrot, Buenos Aires. Argentina, 1964,

(9) - RODOLFO A, GONZALEZ LEBRERO, ™famal de Derecho de la Navegacién®
Pégina 3. Ediciones Depalma. Buenos Adres. Argentina, 1966.

(10) = ANTONIO SCIAIOJA, "Sistema del Derecho de la Navegacién", Pigi.
ra 66, Ediciones Jurfdicas Furcpa-imérica, Buenos Adres, Are
gentina, 1950,
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En gerera’, en la ley Pseudorodia se establecen las formas asg
clativas al través de la expedicidn y espoclalmente entre los oficiales
de a bordo y la tripulacidn. Inspirdndose igualmente en sl concepto de
comunidad de riesgos, extendid la obligacidn de contribuir no séle al c3
so de echazén para salvar la nave de algin peligro imminente, tal como
lo disponia el Dipesto, sino & todos los casos de fuerza mayor, incluse

el ataque de piratas,

e) la Edad Media.

Al iniclarse esta época, surgen ya con otra fisonomfa, trata.
dos y legislaciones sobre la navegacién en genersl y en particular sobre
~ 1os puertos, superando los intentos de codificacién marftima de los pue-

blos antiguos.

Ta no existe la esclavitud tan arraigada a la socledad de los

pueblos, como antafio en los pueblos comxpuistadores, tales como Roma.

Las embarcaciones destinadas al comercio y a la guerra, que an
tiguamente utilizaban la vela y el remo, se ven transformadas al utili-I
zar la maquinaria de vapor, MNuevas técnicas vienen s mejorar las condi- |
ciones de los viajes marftimos; investigaclones e inventos hacen de la
navegacidn un medio de transporte mis rdpido, seguro y barato, lo que hg
~ ce que el comercio tome un auge Sumamente importante para todos los Estg

~

dos de esa dpoca.

En el caso del derecho, se encuentfran grandes imovaciones en
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donde se .regulan todas las situaciones de la vida en el mar, que s pre=
vieron entonces. las institucliones romanas, griegas y feniclas, sonllg
vadas al campo del derecho, adecuindolo a las mcesidades.. Maquieren -
singular importancia los estatutos dictados por las ciudades camerciales
y marftimas del Mediterrdneo ¥ las compilaciones de los usos imperantes
en materia de navegacidn, debidas a las obras ds algunos particulares o
a la decisién de las autorﬂ-dﬁdes. ‘Esta legislacién estatutaria estd di-
rectamente vinculada con la ereciente prosperidad comercial de clertas -
cludades. |

Todo ests. perfodo ostd dominado por la idea de la asociacién,
Estas asoclaciones entre armadores, marimros y cargadores. son las ba-

ses de la explotacién y la propledad navzl de h-Edad Media,

En esta dpoca medioceval se implanta el principio de que cada
uno de los integrantes de la expedicién solo arriesga su aportacién a e-
1la, de donde surge el principio de la limitacién de responsabilidad a
la fortuna del mar y cabe sefialar que en ese entonces, no aparecen toda~ -

via definidas netamente las figuras del capitdn y del armador.

Los Estatutos de 1a Ciudad de Venecia tuvieron gran Influencia

sobre las normas vigentes en otras ciundades del Adrﬁtico. (11),

Anteriomente a 1a legislacidn estatutaria, la navegacidn en

Venecia se regfa por el derecho y costumbres bizantinos,

(11) . OFORGES RIPERT. "Compendlo de Derecho Marftimo". Pdgina 19, B
ditorial Tea. Buenos Aires, Argentina, 1954,
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los estatitos veneclanos del siglo XTII contlenen unz marca o=

riginél. Estos estatutos ejercieron influencla sobre los estatutos de -

" las costas dalndticas, como los de lesina, Spalato, Zara y Currola.

En este orden aparecen luego los estatutos de la ciudad de A

‘mlfi. conocidas coro Tablas de Amalfi. Las Tablas de Amalfi fueron un

- estatuto de gran prestigio que se aplicé en la cuenca del Mediterrdneo

hasta el siglo XVI.

Cuando se produce la deczdencia de Amelfi, surge la influencia
de la ciudad de Pisa, Esta cludad sintid fuertemente eI'Mujo del de-
recho romanc que eia aplicado por sus magistrados, hasta que se conscli-
daron los usos. A estos usos se conecta la coleccién de normas conocida
éomo "Constitutum Usus", que no constituye un c¢édigo completo, sine mis
blen, reglas modificatorias de algunas leyes romanas y longobardas, dice

tadas porla necesidad de regular mds adecuadamente el tréfico marftimo.

En la cdudad de Génova, los m4s antignos documentos legislati.
vos de esta ciudad se remontan al a%io 1154, ' Entre ellos se citan los eg
tatutos de la magistratura judicial, compuesta de ocho mlembros, que se
refieren en general al Derecho Piblico. '

Do los estatutos posteriores de los afios 11141. 1556 y 1588, a-
parecen algunas disposiciones relativas al Derecho Marftimo Privado, -=
(12).

(12) - JOSE DOMINGO RAY, *Derecho de la Nawegacién". Pigina 28, Editg
rial Aveledo.Perrot., Buenos Alres, Argentina. 196k,
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Todas estas recopilacilonas y estatutos ‘estaban a su vez fnnda-
" dos en el Consulado del Mar, que fue una elaboracién de derecho marftimo
comin de la cuenca del Mediterrdneo occidental, "Dicha compilacién hecha
seguramente en Barcelona, con utilizacién de los usos entonces vigentes

en el Mediterréneo y del Derecho Pseudorodio, que mds que un cuerpo orgl

nico de legislacidn positiva es mis blen una obra doctrinaria®, (13).

Ahora blen, las normas vigentes en el Ocdano Atléntico y ;m ol
Mar del Norte se encuentran principaimente en los Roles o Julclos de Olg
rén, que datan del siglo XITI, "Olerdn es una pequeila isle del Canal de
12 Mancha y se dice que Ricardo Corazén de leén, a su regreso de las Cry
zadas, informé a la Duguesa Eleonora de Mgﬂem que reinaba allf, de .-
128 decisiones de la Jurisprudencia francesa sobre cusstiones marftimas,
y ésta, las hizo recopilar." (14), Estos antecedentes histdricos no se
- han comprobado, pero lo cierto es que los Roles de Olerdn tienen un orf-
gen vjurispmdencial.

Las Ordenanzas de Wisby —siglo IV;.-. son compilacionss en doﬁ
de ya no aparece el influjo del derecho romano, en donde se eonéagra el
principio de 1a mitacidn de la rasponsabmdad-‘del propletario por dey
das derivadas de un abordaje, mediante la formalidad del abandono de la

nave a los acreedores, elabordndose, como consacuencia, el concepto de

(13) - RODOLFO MEZZERA ALVAREZ, "Curso de Derscho Marftimo", Pdgina 42,
Editorial Medina. Montevideo, Uruguay, 1961, .

(1%) - HECTOR A, SHULDREICH TALLEDA, "Derecho de la Navegacidn. Péginas’
5 y 6. Editorial Cooperadores de Derecho y Cienctas Sociales,
Buenos Adres., Argentina., 1963,
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una fortuna de mar separada de la terrestre,

Otra compilacidn famosa fué el Guidén o Cufa del Mar (siglo
XVI), originada posiblemente en Marsella o Rouen, que trata ampliamente

del contratec de seguro.

La legislacién marftima moderna, puede decirse que se 11'4016
“con la ordenanza francesa de 1681 relativa a la marina, redactada por el
nministro Colbert durante el relnado de Inls XIV, Esta ordenanza se ins.
pird en las costumbres de los puertos occidentales y del Norte, siondo =
en esta forma, el prototipo de las legislaciones de entonces en materia
marftima, regulando junto a las instituciones de derecho privado, todo -
el derecho pdblico marftimo, "Y adquirid en toda Furopa una gran autord
dad.., ¥ fud imitada por mmerosos pafses, que siguiendo el ejemplo de
Francia, codificaron esta rama de suklegislacién: los Pafses Bajos, Ve~

necla, las dos Sicilias, Espafia, Prusia, Suecia, ete." (15).

En Espafia existieron las Ordenanzas de Bilbao, promulgadas por
Felipe V- en 1737 (sin embargo, algunos autores afirman que "Juana la lo-
ca" fué quien las promulgd), las que fueron redactadas por una comisién
de comerciantes para ser aplicadas por el Consulado de Bilbvao, "Consti-
tuyen una recopilacién de usos y costumbres, cuyo material se toné de o
tras ordenanzas espafiolas anteriores; del Consulado del Har y de la Ordg

- (15) - GEORGES RIPERT, "Compsndio de Derecho Marftimo", Pégina 20, E
ditorial Tea. Buenos Alres, Argentina. 1954,
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nanza Fr;ancesa de 1681, rigiendo hasta el afio de 1829", (16),

Surgen potsnclas nacionales camo las de Inglaterra, Portugal, .
Espaffa, que dominaron, cada una en Su tiempo, al rmndo que conocleron,
Se aelaboran tratados mtemciomloQ sobre navegacién (17) que d’elmitan
los campos de accidn potencial do los estados fuertes de Buropa.

Los puertos que antiguaments eran regulados por normas rudimepn
tarlas y que no eran genoralss para todas las embarcaciones que llegaban

. a ellos (18), se ven enriquecidos en tal forma, qus constituyeron un me-

dio para asegurar el pago de servicios a cargadores, estibadores, capity
nes, tripulantes y, en general, & quienes en una u otra forma trabejaban

en esos nuertos.

las autoridades portuarias y estatales preocupadas por las en
fermedades que trafan consigo las tripulacionas que hacfan viajes desde

tierras lejanas y que originabah astragos, imponen al Capitdn de esas ep

barcaciones, la obligacidn de permitir que un médico del puerto les hi-.

ciera una visita de inspeccidn sanitaria, dindose el caso de que ésta ep
contrase alguna anormalidad en la salnd de los tripulantes, en cuyo caso
no se les permitfa llegar a puerto, autorizdndose el desembarco de persp

nas y la descarga de la mercancfa, hasta que hublesen sanado los enfere-

(16) - RODOLFO MEZZERA AIVAREZ, "Curso de Derecho Mar{timo", Pdgina 42
Editorial Medina, Montevideo. Uruguay. 1961.

(17) - Sirvan de ejemplo los tratados elaborados entre Portugal y Espafia
con motivo de la conquista del Continents Americano.

(18) = Como acontecfa con el tratado entre Cartago y el Imperio Romano,
del que se hizo referencia en pdginas anteriores.
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’inbs de a bordo, BE:ta costunbre gozé de tantos adeptos, que hoy en cﬁa.

se practica obligatorizmente en todos los puertos del orbe,

la autoridad del puerto, en ésta época, s@ ve representada, ya

" por el gobernador, o blen por un oficial del ejército.

Por priméra vez se exige a los capltanes de buques, indicar a
las autoridades portuarias, el calado del buque, el peso de las mercan.
ofas, etc., para svitar que los tuques encallaran en puertos donde la
profundidad de las aguas no era suficiente para su ﬁavegacién hasta los
muelles, puesto que en multitud de ocasiones, sufrfan averfas por tal mg

tivo, '

2) legislaciones contempordneas, .

Las legislaciones maritimas contempordneas buscan reformar sus
‘codificaciones, en algunos casos en forma total y, en otros, parcialmefx- »
te. |

En Francia, todavia estd vigente el Iibro IT del Cidizo da Co.

mercio de 1808, que soclo contempla el derecho privado y que ha sido modd
_ficado por varies leyes espaciales (Ley de 1841 sobre responsabilidad de
los armadored; ley de 1674 sobre Hipoteca Naval, etc.). Para todos los
demés aspectos del Derecho Marftimo no hay codificacidn, por lo que adn
sigue parcialments en vigor la ordenanza de 1681 y se encuentran numero-
sas leyes y reglamentos aspec:\.alieafda 108 que no existe un texto oficial
dnico. Fntre las leyes francesas mfs recientes, cabe recordar las que'
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‘siguen: la ley Aduanera del 28 de diciembre de 1926, el Cédigo del Trae

bajo Marftimo del 13 de diciembre de 1926, ol Cédigo Disciplinario y Pe.
nal de la Marina del 17 de diciembre de 1926, la ley de Crédito Marftimo
del 1° de agosto de 1928, la Ley de Pllotaje del 28 de marzo dos 19283, el
Reglamento General de Policfa para las Vias de Navegacién Interior del 6

" de febrero de 1932, Ademfs, Francia dicta leyes que incorporan a su ls-

gislacidn interna, las Convenciones Internacionales de Bruselas ds 1910,
1924 ¥ 1926,

E1 Derecho Marftimo Alemdn estd ordenado en o1 Cédigo de Comep

" ¢lo de 1897, vigente desde el primero de enerc de 1900 y en varias otras

leyea importantes, como la de 1902 scbre la gente de mar y la de 1908 sg
bre seguros. Un cédigﬁ aparte que rigié de 1895 € 1898, regulé la nave.
gacidn interior. En Inglaterra falta un Cddigo de Navegacién Marftima.
Las leyes marftimas de Inglaterra tienen caracter{sticas proplas, aunque
las 1fneas fundanentales de las instituciones sean siempro las del Dere-
cho comin medioceval, la ley principal, amplia camo un cédigo, es el Mer-

- chant Shipping Act de 189%, que fué modificada en 1900 y en 1906 ¥ que

contiens normas administrativas y de derecho privado; otras leyes impore
tantes, son: 1la de 1906 sobre ssguros, y la de 1924 sobre transporte ma
rftimo de mercaderias.

En Rusia, el Cédigo de 1893, derivado del antiguo derecho na-
eional (de las leyes de Pedro el Grande de 1719 y de la Ordenanza dsl Cg
mercio Marftimo de Catalina Segwnda, de 1781) fué substitufdo por las lg

yos soviéticas relativas, fundadas en el Cédige Alemin y en las Conven.
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ciones de Bruselas,

En Holanda, el cddigo holandés de 1838, modelado sobre el frap

efs, ha sldo reformado en 192#. a mtacién del Cddigo alemén.

En Portugal, el cédigo de 1833, derivado de fuentes nacionaies
fuéd reformado en 1835,

La legislacidn espafiola tiene en el 06d5.¢-o de 1836 (que substi
tuy& al de 1829, derivado de fuentes nacionales), y que solo en parte se
1pspira en la ley francesa, su principal exponente; de este ordanamiento
legal se han inspirado, como modelo, 1las leyes vigentes en Amdrica del
Sur. |

~ Bn Bélgica, una ley de 1908 reformé el derecho marftimo que
con anterioridad estaba mgulado‘povr el Cédigo de Comercio de 1879, do -
acuerdo con los votos de los Congresos para la Unificacién del Derecho -
Marftimo, Ia ley belga fud seguida en Orecia por el Cédigo Marftimo de
1910,

Machos pafses menores han imitado la legislacidn francesa, la
slemana o 1a italiana; tal es el caso de mestro pafs que aprovecha 11.-‘ '
neamientos de la jurisprudencia francesa, principalmente,

Kl derecho inglds tuvo influencia sobre el de los Estados Uni.
dos de Norteasfrica. ‘

En otro orden, ol cfdigo Japonds de 1910, el cddigo de Marmite
cos de 1519 que fue redactado sobre el proyecto francés de 1919 inspirdn
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dose en 1as convencionss internacionales; el italano de 1942 inspirado
on la ucuohmpqlif,a&. que comprends no solaments todo 1o relativoe 'y
la nsvegacién por agua sino tambidn 1a adrea; ha ,hm:ﬁondo a m texto
‘todas 1as nomas relativas & la navegacidn, tanto ds derecho piblico co-
mo de derecho privado y, con ciertas modificaciomes, l.as comvenciones ip

' ternaclonales scbre 1s materis, oo axcepcidn ds 1a de Brusslas d 1924,
sobre responsabilidad del propistario del bumue. Este cSdigo se divide
en cuatro partes,

B ofdigo del Lfbano de 191»7. 1a ley suize de 1953; 1a del Va-
ticano y las modificaciones de los odigos escandinavos que ti'atan‘ de rg
flejar al través de su articulado la realidad actual de la navegacién, -
gonstitnyen codificacionss indepeniientss, tawbtén ‘basadas en las convep

' clones internacionales de 1a materia. (19),

(19) - JOSE DOMINGO RAY, "Derecho de la Navegacidn®. Piginas 38-40,
Editorial Abeledo-Perrot. Buanos Aires. Argentina, 1964,
ANTONIO SCTAYOJA, “Sistema del Derecho de la Nawegacidn. Plgle
nas 9-71, Ediciomas Jurfdicas Furopa-América. Buenos Aires,
Argentim. 1950.



© CAPITULO II
" Los pusrtos; clasifisacién.

~a) ngilgun ¥ operacién.

b) Puertos de Mninistracién Estatsl.

'6) Puertos de Administracidn Descentralizada,

agt e
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Los puertos; clasificacién,

Es de notoria importancia, en primer “mim. estahlecer qué -
esiol puerto; para tal sfecto, ss 1ls ha definido como "el lugar en la -
costa, defendido de los vientos y dispuesto para la seguridad da las na. |

_ves y para las operaciones de trifico y armamerto® (20) y, en gensral,
| un puerto es, -scbre todo-, la antesala donde un pafs recibe y despide .

viajeros y mercancias.

En 1a Repfblics Mexicana, la extensidn de las costas constitu. -
ye un factor my favorable para el establecimlento ds puertos importane-
tes, pero en la actualidad no los hay que eatén a la alturs dé los mejo-
res del mundo. |

Con el fin de dotar al pais de puertos de primera categorfa y,
 para centralizar bajo una misma direccién el estudio y resolucidén de los
problemas marftimos, se cred el 1° de enero de 1940 el Departamento Autd
nomo de 1a Marina HAcional. encargado de llevar al cabo las obras de me-
Joramiento de los puertos, de alumbrado marftimo, de la marins mercante
y de la armada nacional; posteriommente se elevé a la categorfa de Secrg

(20) - REAL ACADEMIA ESPAFOLA, "Dicclonario de la lengua Espaficla", D
cimacctava Edicidén., Madrid, Espafia, 1956,
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tarfa de Marina, el 15 de octubre de 1943,

En ml novecientos treinta y cinco se imcid un perfodo cons-
tructivo para atender las obras mfs urgentes: trabajos de dragado, cons-
trccién y conservacién de puertos y faros.

Actualmante, a2l través de nuestros puertos se realiza el mayor
volidmen del tréfico internacional, casi todo dirigido hacla los Estados
Unidos de Norteamérica, quienss absorben el 62 % de las exportaciones y
quienes a su vez, son intermsdiarios de muchos prod\;ctos ma:d.canos. que
son vendidos al exterior; 1la otra parte, desde luego de menor cuarntis,
es exportada hacia América del Sur y Furopa. Por esta circunstancia, las
principales 1{meas de navegacién, unen los puertos de México con los de
Estados Unidos de ‘Norteamérica.

" las lineas ds navegacidn mexicanas, pueden dividirse en d-os

_ griipos: 1as de tréfico nacional y las de tréfico internacional. las pri-
meras comunican entre sf los diversos puertos de los litorales del pals,
¥ por su intermedio, se realisza el 1lamado trifico marftimo de cabotaje.
" las 1fneas que realizan el trifico internacional, son las que comnican

puertos de 1la Repfblica Mexicana con puertos extranjeros (esto conmstitu- - ..
ye el llamado trdfico mar{timo de altura), .y se dividen a su vez, en dos
grupos: ded Jacitico y del Golfo.

-n pafs ~uents con une marina mercante formada por 2 empre—.
" sas mﬂoﬁi”m 7.058‘6mbareaciones. las cuales represei:tan un tonela
" je bruto total de 357,195 toneladas. Como puede observarse por el mi-
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" maro de lfneas, al trifico de Méxlco =5 myy reducido; en parts, por la
" haja produccién Ael pafs y por la reducida capacidad de compra de la -
o poblacién, adenfs de 13 falta de marina mercante., - Un factor determi.
" nante en cuanto al desarvollo de los transportes marftimos, €s la Cle=
® rencia de demanda, México cuenta con 9,219 kilémetros de litoral; -
" §,608 en ol Ocdano Pacifico ¥y 2,611 en el Golfo de México y en ol Mar
* Caribe, todos ricos en productos marinos; se anota adends, que por ca-
" da 250 Ka? de Territorio, hay un Xdldmetro 1ineal de costa". (21).

la maci&x de astillaros es urgente para resolver el prohléna
de la falta da barcos; de ser posible serfa ideal la construccién de bar
cos "clsternas" o barcos-tanque para el transporte de petrdlac y sus de
~ rivados; barcazas para cargar la madsra que se ehcuantra sn abundancia -
en las zonas del Sureste; barcos refrigeradores para frutas y carnes, sg
bre todo de las frutas, que tan busmos precios alcanzan en los mercados

eurcpsos; barcos-viveros para la pesca y elbtransporte de pescada, atc.

Claro est4, que el problema de la construccidn de astilleros y
del mejoramiento de las condiciones de mestros puertos, requiere fabulg
sas inversiones que, posiblemente en el momento actual, tanto el Zstado,
cono la iniclativa privada, no se encuentren en condiciones de sufragar,
vero no debe posponerse, porque de su realizacién dspende en buena parte
el desarrolls econfmico de México.

(21) . DIEGO G. LOPEZ ROSADO, "Problemas Econdmicos de México", Pégina
165, Primera Edicidn. Editorial UNAM, México. 1963,
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Ahora hien, 21 emprender sl estudio de la clasificacién de los
puertos mexicanos, es menester asentar que este estudio estard enfocado

desde diferentes puntos de vista,

1a clasificacidn que se propone no obedece a ninguna idea de
auter alguno, 8ino a la prictica con que la Secretarfa de Marina asf{ los

clasifica, ¥ que es 1a siguiente:

I. « Desde ol punto de vista de su naturaleza, en:
A) - Puertos naturales.
B) - Puertos artificiales.
II. - Desde el punto de vista de la actividad econémica
a que estdn dedicadoes, en:
A) = Puertos dedicados a la pesca.
B) - Puertos dedicados al turlsmo,

III, - Desde el punto de vista de su rdgimen fiscal, en:
A) - Puertos libres, l

B) - Puertos gravados con medidas arancelarlas.

. . Desds el punto de vista de la navegacidn, en:
A) « Puertos da cabotaje,

B) - Puertos de altura,

I, - DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU NATURALEZA.

A) - PUERTOS NATURALES, - Por desgracia, rarfsimos son los -




i
j
1
!
i

10
pnertos naturales o'bahias blen adecuados a este fin,

"En los acaﬁtilados del Pacificc, ha labrado el mar algunos - |
"puertos blen acondicionados entre los cuales pueden servir de tipo los
® de Acapuleo y Zihuatanejo, En el Golfo de California, son interesan-
® tes y abrigados los de Mazatl4n, Guaymas, Topolobampo, Ydvaros, La Paz
" ¥ Santa Rosalfa, Amwplias bahfas dibuja el literal en la Baja Califor-
" nla, Sorora, Nayarit, etc., pero no hay en ellas seguridad para las ep
" baréacloms. salvo en unas poquisimas, como las de Todos Santos, San
* Bartolond, Hagdaiena y Manzanillo. - En el 1itoral del Golfo de México
" hay pocas bahfas y de elscasa profundidad (Santecomapan y Chiltipec), -
" por 1o que no se prestan para el establecimiento de buenos puertos, Lo
" mismo sucede en el litoral del Mar de las Antillas, en donde las ba- -
* hfas de la Ascencidn, del Espfritu Santo y de Chetumal, son amplias pg
" ro poco profundas®, (22).

B) - PUERTOS ARTIFICTALES, = La falta de puertos naturales -
blen acondicionados, sobre todo en el Golfo de Méxieco, ha obligado a es-
tablecer los puertos de comercio en el interior de las tiorras, aérove-
chando las desembocaduras de los rfos m{s caudalosos. Tal sucede con el
puerto de Tampico que se encusntra localizado en las mirgenes del Rfo P4
nuco; con el p\ierto de Coatzacoalcos, en el rfo Coatzacoalcos y otros va
rﬁ.os de menor importancia, Pero adn dstos, ocasionan cuantiosos gastos,

por las barras de arena que se forman en las desembocaduras de los rfos

(22) - TOMAS ZEPEDA, "Geograffa y Atlas de la Repiblica Mexicana. Pégia
na 49, Octava Edicidn. Editorial Progreso. México. 1966.
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respectivos y que es preciso dragar constantemente.

los puertos de Veracruz (en el Golfo de Mérico) y de Salina
Cruz (en el Golfo de Tehuantepoc), son casi enteramente artificiales y
tienen la importancia actual, gracias a las crecidas sumas invertidas en
havilitarlos,

II, - DESDE EL POXNTO DE VISTA DE 1A ACTIVIDAD ECONCMICA A QUE
"~ ESTAN DEDICADOS,

A) - PUSRTOS DEDICADOS A 1A PESCA, . la pesca en muestros litg
rales es sumamente raquftica, en comparacidén con otros pafses cuyas cos-
tas son menos extensas que las muestras. Sin embargo, actualmente ha og
brado singular importancia el inpu]..so que el goblerno federal ha dado a
este renglén de la economfa, construyendo puertos de abrigo para los --
barcos pesqueros, con las instalaciones modgmas vy adecuadas para la ex-
pl&acﬁn de las riquezas mar{timas; tal es el caso del Puerto de Yucal-
petén, en la Penfnsula de Yucatdn.

En este mismo sentldo, hemos de sefialar que la actividad pes-
quera, hace algunos afios, fué matefla de la Secretar{fa de Marina, lugar
que no le pertenecfa; pero mucho menos debié incorporarse a las atribu-
clones de la Secretarfa de Industris y Comercio.

la Secretarfa de Marina fué creada para el resguardo de los in
tereses ds la nacién en cuanto a la marina de guerra; sin embargo, se le
d16 competencis para conocer de los asuntos de 1a marina mercante. la -



: Seemurﬁ de Industriz y Comercio tien: ccmo misién el cuidado de la -

cona_lin nacional,

‘Es por esto, que serfa de gran beneficio para muestro pafs, la
creacién de una Secretarfa a 1a que blen pudiera dirsels el nonbre de Sp
cretarfa de la Marim Mercante ¥acional, encargada entre otras cosas, de
1a pesca y, por ende de la creacidn de puertos pesquaros, de su vigilap-

cia y conservacién, de llevar el reglstro de embarcacionss pesqueras y -

de turismo,

| Como consscusncia égica de esta medida, la Secretarfa de Mar
na ss verfa desahogada para el mejor logro de sus funclones y la activi-
dad pesquera, conjuntamente con los puertos, se verfan beneficiados ecow

némicamente,

los puertos dedicados a la pesca en el Ocdano Pacifico, son:v;.
Bnsenada, Punta Banda, Puerto Cortds, Guaymas, Puerto Pefasco, Bacochiem
bampo, las Gugsimas, Ydvaros, Mazatlfn, Altata, Teacapan, San Blas, Cha«

cata, Chamela, Acapulco y Puerto Angel.

Fn el Golfo de México estdn los puertos de 'ramgiéo. Taniahua, |
Veracruz, Alvarado, Tlacotalpan, Ciudad del Carmen, lerma, Sisal y Chic-
xulub, - |

B) . PUERTOS PETROLEROS. - El petréleo y sus productos, son «
combustibles necesarios a todo pafs. Con ellos, se meven infinidad de
maquinarias que son medios de locomocién, de produccidn industrial, etc.
y ademds tienen otras aplicaciones industriales, sanitarias, ete.
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_En ocasiones el petrdleo se encuentra localizado en yacimien-

‘tos marftimos y, al obtenerlo, es necesario transportarlo a tierra fir.
~ms; o ben es extraido de pozos situados én el continente. en ambos ca
808, Su mamejo y 'sq comerclo hacen nacesarios vehfculos e instalaciones
Aprdphdos para tal fin, Del mismo modo, los puertos requieren adapta;
ciones especiales (oleoductos, depdsitos de almacenamiento) y maquinaria

para escs menesteres y sobre todo personal altamente capacitado,

1os nds importantes puertos petroleros se localizan en el Gol-

fo de México y estos son: el puerto de Tampico y el de Minatitlén.

C) - PUERTOS DE TURISHO, - los puertos de turdsmo, en general, _
son aquellos que presentan panoraras marftimos de gran belleza y que por
su conformacién ofrecen eafacter!sticas favorables para la prictica de -
los deportes acufticos. las 1nstalacioms. portuarias destinadas a la di
" versién del turista no son tan completes ybcostosas. puesto que se 1limi.
ten a pequefios muelles acondiclonados para veleros y lanches, o blen pa-

ra la pesca, asf como cbras de proteceién que permitan la natacién con -

ﬁn margén de seguridad,

Prdcticamente todos miestros puertos son visitados por Yurd ge-
tés de todo el mundo; empero, hay algunos que por sus cénodas y modernas
instalaciones, han cobrado gran fama; entre ellos se encuentran el puer-

~ to de Acspulco, Veracruz, Mazatlén, Manzanillo y otros.



I, - DESDE EL PUNTO DE VISTA D SU REGIMEN FISCAL.

A) - PUERIOS LIBRES, - los puertos en donde las mercancfas en |
trénsito no estén gravadas por impuestos, bien sean de cardcter federal,
o estatal, son los 1lamados puertos libres. En mestros litorales, tane
to del Ocdano Pacffico como del Golfo de México, son muy pocos los que
gozan de tal franquiclia, FEntre otros podemos sefalar los puertos de Co-
‘mmel. Coafzacoalcos. Salina Crug y Insenada.

B) -~ PUERTOS GRAVADOS CON MEDIDAS ARANCELARIAS, - Se puede ae
firmar.que, en geperal, en todos los puertos mexicanos, hecha excepcidn
de la anterior clasificacidn, las merandu que se encuentran sometidas
& ‘triﬁ.eo en éatos; en unda u otra forma son gravados como consecuencia
1dgica, para la proteccién de los mercados, principalmente tratindose —
del nei-cadd nacional.

- IV, « DESDE EL PUNTO DE VISTA DE IA NAVEGACION,

A) . PUERTOS DE CABOTAJE, - Partiendo de la idea de que el ca-

“botaje es la navegacién entre puertos de un pafs, es decir, entre catos,
se sefialan dono puertos de cabotaje, los puertos de Ensenada, Rosaribo..

San José del Cabo, TYsla Cedros, Vemstiano Carrsnza, San Felipe, la Pasz,

' Mulegé, Puerto Cortés, San Carlos, Hatancitas, Cabo San lucas, Puerto Eg
“condido y loreto, Isla San Marcos, Santa Rosalfa, Guaymas, Puerto Peffas
co, Ydvaros, Mazatldn, San Blas, Puerto Balleto, Puerto Vallarta, Manza.

nillo, Melchor Ocampo, Acapuleo, Zilmatarejo, Salina Cruz y Puerto Angel
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" en ol 1itoral del Pac{fico; “arpico, Ciudad indero, Taxpan, Veracruz;

Alvart&o. Nanchital, Tlacotalpan, Coatz-tcoalcos, Minatitlén, Fronf}érd.‘_ v
Puerto Ceiba, Villahemmosa, Ciudad del Carmem, lerma, Progreso, Sisal, =
Chiexulub, Cosumel y Chetunal en los litorales del Golfo de México y Mar

‘de 1as Antillas,

B) ~ PUERTOS DE ALTURA, - Estos puorﬁos’ son los que reciben
tréfico de puertos extranjercs y son: en el litoral del Ocdano Pacffico

~ los de Fnsensda, Isla Cedros, Vemustiano Carranza, la Pag, San Carloas, -

Santa Posalfa, Guaymas, Yévaros, Manzanillo, Melchor Ocampo, Acapnico.' v
Salina Cruz y Puerto Angel; en el Golfo de México: Tampico, Tuxpan, Ve
racruz, Coatzacoalcas, Ciundad del Carmen y Progreso.

CLASIFICACION DE PUERTOS (23). |
Altn Cabg Peg Turiy Proyg

Ta. taje. ca. mo, to.

Ensenada, ' B,.C. x x x B
Rosarito, B,C, x '
San José del Cabo,  B.C, x
Punta China, B.Ca x x
El Sauzal, B,Ce ) : x x
Punta Banda, B.C. ' = b d %
San Quintfn, B,C. . x x
Tsla Cedros, B.C, x x

~ Venustiano Carranza, B.C. x x

 Bahf{a de los Angeles, B,C. . x
San Felipe, B.C, x x x
la Paz' T.BQCC X X x
M\Ilegf. T.B.Ce ‘ ) x . . X
Abreojos T«B.Co x x

(23) - ENRIQUE CARDENAS DE LA PEFA, "Semblanza Marftima del México Indg
pendiente y Rovolucionario. Voldmen I, Pigina 920, Secretam
rfa de Marina, México. 1970.



Puerto Cortés,

T,B.C.
San Carlos, T.B.Cs
Matancitas * TOB. cvoLoHo
Cabo San an.'. . ToBoct
Pichilingue, T.B.Co
Puerto Eaeond!.do. T.B.C.
Iouto. ToBoco
Pahfa Concepeién, T.B.C, -
Isla San Marcos, T.B.Co
Sants RO‘IH‘ ToBoco
Guaymas, Son,
Puerto Peflasco, Son,
San Carlos, Son,
Bacochibampo, Son.
Las a’u"w. . Son,
Ydvaros, : Son,
Vazatlén, " sin,.
Altata, Sin,
Teacapan, Sin,
San Blas, Nay,
mo‘]" ) NB‘.'fo
Paerto Vallarta, Jal,
Chanela, Jal,
Melaqus, Jal.
Tenacatita, Jal.
Barra de Navidad, Jal.
Manzanillo, Col,
I“' H‘d". col.
Melchor Ocampo, Mich, (Balsas).
Acapulco, Cro.
Puerto Marqués, Gro.
Papagayo, Gro,
Puerto Escondido, Oax,
Zﬂ\untAmJO. ‘ GNC
Salina Crugz, Oax.
Puerto Angel, Oax.
Puerto Madero, Oax.
Tampico, Tan,
Matamoros, Tam,
Soto la Marina, Tam,
Ciundad Madero, Tan.
Tuxpan, Ver.
Tamiahua, Ver.
Veracruz, Ver,
Alvarado, Ver,

Ay
ra.

. B,

Cabg Peg
taje. cRe
X x
x
X
x
.
X
X
X
X x
X x
x
b 4
x x
X x
x
' x
b < X
F 9
x
x .
b 4
X
x
x X
x
X
x
X X
X x
x
X
x
X x
x x
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Aty Cabp Peg Turig Proyeg
ra, taje. ca. mo, to.
Tsla Sacrificios, Vore x
Nanchital, Ver, x
Tlacotalpan, Yer, x x
Coatzacoalcos, Veor., x x
Minatitlén, Ver. x
~ Frontera, Tab, x
Puerto Ceiba, Tab, x
Villahermosa, Tab. x
Ciudad del Caymen, Cam, x x x
leoma, Canm, x x
Progreso, Yue. x x
Sisal, Tue, x x
- Yacalpetén, Toe. x
" Chicxuludb, Tuce x x
Cozumel, Q.R, , x x
Playa del Carmen, Q.R. ‘ o x
Puerto Jufres, Q.R. 0% a
Puerto Morelos, Q.R, x
Chetumal, x

Q.R. x

CARACTERTSTICAS ESENCIALES DE ALGUNOS PUERTOS MEXTCAOS (24),

Mime- Profundidad
10 de del puerto
me- on metros.

LITORAL DEL, PACIFI®O
' Emm. B. c. 3 10 _ -—

PURRTO Servictos, Comnd caciones.,

3 bodegas en la Red naclonzl -
zons de altura, de carreteras.
unz bodega en -~ -conexiones a

la de cabotaje,

- cobertizo para

almacenaje, as-
tilleros para -
reparar barcos

T4 juana y lexd
cali-, red fe-
rroviaria, 1{-
neas aéreas,

(24) - ERRIQUE CARDENAS DE LA PENA, "Semblanza Marftims del México Indg
pendiente y Revolucionario", Volimen I, P4ginas 291.204, Sg
cretarfa de Marina., México, 1970, :
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PUERTO

Hima. Profundidad
" ro de del puerto
-
1

en metros,

San Carlos, B.C.

Cabo SBD mc&s. B.ci

La Paz ) B.C.

Santa Rosalfa, B.C.

Guaymas, Son,

Servicios,

Cormnicaciones,

1 8,56 3

hasta ds 300 tg
neladas, agua,
alumbrado, teld
fono, combusti.
ble, lastre; el
almacenaje 86 -
cobra tomando «
como base el pg
so da la carga
¥y no el tiempo,
por lo que ésta
es nés répida -
que en otros -
puertces,

Plataforma arti
ficlal, bodegas
con instalaclo-
ros mecanizadas
—=cgpacidad de
210,000 K1, de

granc=, agua y

combustible, e.
quipo para almg
CONAT ¥ MOVSY =
el algedén y pra
ra el manejo de
semillas,

Planta empacadg
ra ds pescado,

Bodeogas,almace-
naje y agua,

Red nacional -
de carreteras
«conexién a Vi
1la Constitu-
¢ién,

1{neas adreas,

L{noas adreas,
transbordador.

" Dos brechas ==

Varios atracadg
ros, astillero
Y varadero para

transitables . -
en tiempo do -
Sequfao

Red nacional -
de carreteras
~conextén a o
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Mise~. Profuniidad
o ro de del puerto
PUBRTO

Salina Cruz, Oax.

me« en wetros., Serviclos, Comund.cacion2s.
Alese Jxe. Fna
reparaciones ng Hermosillow, -
nores, bodezas, red ferroviaw.
corbustible, a- ria, 1inoas ag -
gua, alunbrado, reas,
teldfono, las.
tre,
Topolobampo, Sin, 1 ] - 2 bodegas, pa~ Red nacional
- o tio de almaceng de carreteras
’ mento, agua, = «comexién a2 e
alumdrado, Los Mochis~, =
forrocarril a-
Chihuahua-Pac
fico,
Mazatldn, Sin. 30010 em 4 bodegas, va- Red nacional «
’ : rios atracade. de carretaras
ros, astille.  ~conexién 2 -
ros para repa. 1la intsrnacio.
raclonss de ey nal de Nogales
barcaciones ds y carretera Ma
gran tonalaje, tamoros~Duran.
combustible, . go-Mazatldn.,
agua, slunbra. red ferrovia-
do, teldfono, ria, 1fneas ad
: lastre. reas,
~ Manzanillo, Col, 1 10 =~  Bodegas, alma~ Red nacional -
' ' cenas, combus. de carreteras
tible, agua, « -conexién a -
alumbrado, te« Guadalajaraw, .
1éfono,lastre. red ferrovia-
- rla, 1fneas ad
reas,
. Acapuleo, Oro, 5 8 3 2 bodegas, co- Autopista a M4
: bertizo, cone xilco -con pro=
bustibls, agua, longacidn a Zi
glumbrado defi hmatanojo- 14
clonte, teldfg neas adreas.
no,
2 9 -

3 bodagas, 3 a) Red nacional -



Nime. Profundidad

ro de del pverto

Cominkcacionos,.

PUERTO mie- en metros, Serviclos.
1]&5-_)'{1. ":nm
macenss, 16 tag -conexién a Ta
ques para el = huarntepec y 03
almacenaje de  xaci., red fe-
productos pe-  rroviaria, 1{.
troleros, 3 tag neas adreas,
ques ds agua,
dissel, servi.
cio contra in-
ecendin, fumiga
cién, varsdero,
digque seco con
capacidad pars
embarcacionss
hasta de 18 mil
toneladas, ta-
1lsres, alus.
brado, teléfo-
. no, lastre,
. LITORAL DEL OOLFO,
Tampico, Tamps. 15 8 8 Bodegas, cober Red nacional -
' tizos, patios de carreteras
de sito, & -~conexiones a
quipo de carga Ciudad Victo..
Y descarga, a3 ria y Valles.,
ti1loro para = red ferrovia.
embarcaciones ria, - 1fneas
menores, tomas adreas.
de agua, petrd
leo, gasolim,
serviclos con.
tra incendio,
alumbrado, te=
_1‘f0m.
Tuxpan, Ver. 12 - 5 Equino de car- Red naclonal =
’ . ga ydescarga, de carreteras
agua, combust]l -conexiones a
ble, alwmbrado, Veracruz y Tan
serviclo contra pico-, lineas
incondlo, grda, aéreas.
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blo. alumbrado, ‘

Mime- Frofundidad
ro de del puerto
PUERTO me. en metros, Servicios. Comunicaciones,
1les.  Yr, ¥n,
Veracruz, Ver, 6 9 8 12 bodegas, =~ Red nacional -
instalaciones de cameteras
mecanizadas, - «conexiones a
astilleros,cog Jalapa y Cérdg
bustible, aluy ba-, red ferrg
brado, agua, tg viaria, lfneas
1éfono,lastre., adéreas,
Alvarado, Ver, 3 10 7,5 Una bodega, al Red naclonal -
: macdn, instalg de carreteras
clones, agua, -corexiones a
combustible, = a Veracruz y -
alunbrado, te- Coatzacoalcos,
14fono. red fermovia-
ria, 1fneas ag
reas.
Coatzacoalcos, Ver., 10 8 = 6 bodegas, equi Red naclional -
po mecanizado, de carreteras
astillero para conexiones a
embarcacionas Alvarado y ha.
menores, atra. cla Mérida-,
cadero para -. red ferrovia.
transbordador, ria -ferroca-
agua, combustl rril Transist-
ble, alumbrade mico ademfsa,
y teléfono, 1fneas adreas.
Frontera, Tab. 5 7 - 2 bodegas, pa~ Red nacional .
t10 de almace- de carreteras
namiento, atrg =-conexiones a.
cadero para feo Coatzacoalcos
Ty, 2 varade- ¥y Ciudad del «
ros, ranpas, a- Cammen., red -
gua, combusti- ferroviaria,
ble,alumbrado. 1fneas adreas,
Ciudad del 12 ~= == 1 bodega, vara Transbordador
’ Carmen, Tab, dero, astille~ eontre la ciu=
: ros,nolataforma dad y Punta -
de maniobras, Bacatal -que
agua, combusti conecta con la

carretera Car-



k2

Mine. Profundidad
ro de del puerto

PUERTO me~ on metros. Serviclos. Commnicaciones.
es, Mx.  Mn. '

men.-Champotén.,

1fneas aéreas.

YTucalpetén, Yuo. 2 == 3  Bodegas, plan. Red nacional
ta congeladora, de carreteras

gona urbamiza. aconexidn & —

da, sgua, alup Progreso-,
brado,teléfono, :

Progreso, Tus, 1l 5 -5 Bodega, equipo Red nacional -
B para maniobras, de carreteras .
cozbustible, a- .conexién a M§
e, alusbrado, rida, red fe.
teléfono. rroviaria -feo-
rrocarril del
Sureste., 1f-
neas aéreas,

a) Régimen y operacién.

El régimen Jurfdico de los puertos mexicanos, es decretado por
el Congreso de la Unién (Art. 65, fraccién ITI de la Constitucién), ¥ su
operacién se encusntra sometida a la determinacidn del Ejecutivo Federal
al través de la Secretarfa de Marina, la que coﬁtome a lo dispuesto en
el Art. 5, fracc. XII de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do, dispone que: "a 1a Secretarfa de Marina corresponds el despacho ds
los sigcxiehtoa asuntos: construir, reconstrulr y conssrvar las obras por
tuarias..." la soberanfa del Estado Mexicano para determinar el estable.
simiento de puertos marftimos, as{ como para fijar la ublcacién geogréfy
ca, =u maturaleza y la zona que le corresponda y en general la adminis-
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tracién de los puertos, s3 encuentra acorde con el convenio y estatuto

“sobre el réginmen internacional de 1os prertos marftimos y protocole de

signatura, celebrado en Ginsbra (en que México fue parte), el 9 de di-

ciembre de 1923, y cuyo estatuto establece en su artfcnlo tercero, que:
".es No se restringe munca la libertad de las autoridades competentes de
un puerto marftimo, en la aplicacién de medidas que juzguen comveniente

adopter en pro de la buena administracidn del puerto,.." (25)..

En ese sentido, el artfculo 33 de la ley de Navegacién y Corex
cio Maritimos, reza: "El Ejecutivo Federal de_teminar‘ el esteblecinien
to de los puertos marf{timos y fijard su ublecacién geogrdfica, su natura.
leza y las zonas que les corresponda; sefialard qué obras e instalaclemes
pblicas se deben eonsiderax; incoxpo:gdas al puerto o afectas a su fun.-
cionamiento”, |

2
F

Los puertos marftimos mexicanos, estardn atdertos a la navega-
¢ién de todos los pafses en tiempo de paz; sin embargo, las sutorizacio-
nes para este trdfico podién ser negadas por 1a Secreterfa de Marina, -
cuando o haya reciprocidad internacional con el pafs de la matrfeula de

la embarcacién.

Para el efecto de la navegagién de cabotaje, muestra ley de Nz
vegacién y comercio Marftimos establece que, para que un buque mexicano,

procedente de puertos nacicnales pueda entrar a puerto, necesitar{ pedir

(25) = JOSE IUIS DE AZCARRAGA, "Legislacién Internacional Marfiima". P4
gina 24, Ministerio de Marina, WMadrid, Espafia. 1955.

¢
t
'
'
i
|
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bemiso de entrada; y que para que la autoridad pox'tuéria otérgue €58 ==
permiso, es menéster que se le presenten los sigulentes documentos:
| I, - Despacho de Navegacién.
IT, « Hanifiesto de Carga.
IIY, - ™n su caso, lista de paaajeros.‘
IV, - Rol de tripulantes.
V. - Diario de Navegacién,

En caso de que un buque extranjerc o nzelicnal, procedentes de

un puerto extranjero, pida permiso de entrada a un puerto nacional, ade.

~ més de los docunentos eminciados con anterioridad, deberd presentar a la
autoridad portuaria, los documentos siguientes:
I, - Patents de Sanidad.

II. - Relacién de pasajeros que habrén de internarse en el pafs
y ds los que volverin a embarcarse,

IO, - Declaracién de explosivos o cualesquiera otres mercanc{as
peligrosas que se hallen a bordo, sea que vayan a Ser
desembarcadas o permanezcan en trénsito,

IV, = Certificado ds Arqueo,

Es comentario esenclal, sefialar que la declaracién de explosi.
vos a que hace mencidn nuestra ley, incluyéndose las mercancfas califica
das como peligrosas, no deberfa ser exclusiva para smbarcaciones extran-
Jeras o nacionales procedentes del extranjero, sino que deberfa ser este

" requisito extendido pare la navegacién de cabotaje, con el fin de dar ma
. yor seguridad en el tréfico de la navegacién portuaria,

Existe en mestra legislacién uns excepcién para no 1lenar los
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requisitos' de entrada a puerto, y que es cuardo los buques llegan a 1la -
rada o al antepuerto sdloc en busca de abrigo, siempre que se hayan com.-
nicado con tierra a distancia; en este caso, podrén sbandonar su lugar
do fondeo, sin aviso a las autoridades portuarizs, ©n este miema caso
se encuentran las naves de guerra nacionales, 1as que tienen libre trifi

co en mestros puertos.

Los buques que hayan establecido contacto directo con un puer-
.to. deberfn recabar despachb de salida. Para expedir el despacho de sa-
1ida, las autoridades portuarias deberén exiglr a las emzbarcaciones, la
patents de sanidad, el reclbo de pago de derechos de puérto 0, on Su Cle
5o, una garantfa para dicho pago, comprobants de pago o garantfa por da.
flos causados a las instalaclones portuarias, o bien, por responsabilida-
des fincadas por reclamaciones de trabéjadons ¥, por \iltimo; wn certifd
cado de inspeccién que demiestire el tuen estado del buque,

b) Puertos de administracién estatal.

Son puertos de administracién estatal, aquellos que estén di-
rectamente administrados por la Secretarfa de ¥arina, En ellos, s auto-
ridad suprema es el Capitén de Puerto. los puertos de adninistracién eg
tatal constituyen una dependencia directa de la Secretarfa de Marina y -
sus operaciones se rigen, principalments, por el Reglamento de Policfa
de los Puertos, (Diarlo Oficial del 27 de agosto de 1941),

La operacidn de los puertos de administracién estatal compren-
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de las ob.ras. instalaciones y servicios portuarios, En estos puertos, -
ees "el Ejecutive Federal, por cornducto de la Secretar{a de Marina, de..
signard un Capitdn de Puerto y todos los funcionarios y empleadoes encar.
gados de la administracién portuaria®, (26).

e) Puertos de adminmistracién descentralizada,

la adninistracién descentralizada es una de las formas adminig
trati.vas. "Descentralizar, no es independizar, sino solamente alejar o
atenuar de la jerarq;.zh administrativa, conservando el peder central 1i-
mitadas facultades de wigilancia y control® (27); en el mismo sentido,
M. Waline (28) dice: "descentralizar es retirar poderes de 1la autori-.
dad central para tiansferirlos a una autoridad de competencia menos geng
ral®,

F1 sistema descentralizado adopta las formas sigulentes:

I, - la descentralizacién administrativa por regién o territo-
risl, que se apoya en una consideracidn geogrifica
limitada y en servicios piblicos municipales,

II, - la descentralizacién téenica o por servicio, que se apoya
en el manejo técnico, clentffico, autdnomo de los -
servicios pblicos,

uestros mertos "libres" obedecon a la descentralizacidn tée.

(26) - ley de Navegacién y Comercio Marftimos. Artfeulo 48, Pdgina 49,
Editorial Berrero, S. A. Méxlco. 1964,

(27) . ANDRES SERRA ROJAS. "Derecho Administrativo"., Pdgina 482, Tera
cora Edicidn. FEditorial "Librerfa de Manuel Porrda, S, A" ~-
¥éxico. 1965,

(28) - M, VALINE. "Droit Administratif®, Pédgima 1, Novena edicién. =
Editorial "Sirey". Paris. Francia. 1963. '
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nica o por servicio, Los puertos descentralizados mexicanos son los de.
nominados Puertos Libres (como Topolobampe, Cuaymas, Salina Cruz, Matfas
Romsro, Puerto México, Chetumal) y son my escasos; empero, el éxito de
ellos ha hecho pensar a las autoridades portuarias nacionales, la conve-
niencia de la creacién de mis puertos descentralizados.

Sin embargo, el Doctor Andrds Serra Rojas afirma, que 1la des-
centralizacién administrativa ha fracasado en ruestro pafs, ya que frac.
ciona el poder del Estado (29); ¥, el maestro Gabino Fraga seXala que el
entregar ¢l manmajo de un servicio téenico a guienes tienen la prepars.
cién téenica necesaria, es procurar la eficaz satisfaccién de las neces}
dadles colectivas, cuya atencién corresponde al Estado. (30),

1o que bien es cierto, es que la descentralizacién admnistra~
tiva ha logrado magrdficos resultados y. particularuente en los puertos,

los que son comocidos como "puertos libres”,

En los puertos de Administracién Descentralizada, como los 115;
ma mestra ley, o bien puertos de. administrecién auténoma como son des;.g
Anad;-.‘; en otras legislaciomes, se crea una administracién portuaria autd.
noma, con personalided jurfdica y patrimonio propioes.

Se han critidado acerbaments los artfcules 50. 51 y 52 de la
ley de Navegacidn y Comercio Marftimos, por el Doctor Rafl Cervantes Ahy

(29) ANDRES SERRA ROJAS. "Derecho Administrativo®., Pdginas 483 y 484
Tercera ediclén, Editorial "I4breria de Manuel Porrda, S. A."
meO. 19650

(30) ~ GABINO FRACA, "Derecho Administrativo", Pigina 212, Undécima -
edicién, Editorial Porrda, S. A, México, 1966,
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mada, en el sentido de pobres y absurdos, ya que establecen dos posicio. -
nes que imponen limitaciones a la funcién legislativa del Congreso de la

Unién, siendo la ley de Navegacién una ley ordinaria, ya que el artfculo

51 dice: "la entidad descentralizada que deba administrar y operar un
puerto, reunird los requisitos que sefials la ley o el decreto respecti--
vo" y el artfculo 52: "No podrén ser directores o mlembros de los OYgae=
nismos de administracién y vigilancia de un puerto descentralizado, los

funcionarios de eleccidn popular en ejercicio, o mismbros de la Ammada -
en serviclo activo. Tampoco es compatible el desempafio de dichos eargos
;:on el ejercicio de actividades particulares en relacién con la navega--

cién y el trifico marftimo". (31),

Al Doctor Rafl Cervantes Ahumada se debe el proyecto para la
regulacidn de los puertos auténomos, el cual constltuye una mejorfa en

1la tdenlea jurfdiea pues sefiala perfectamente como ha de organizarse un

. puerto descentralizado. Este magnffico proyecto presenta la solucién mds

adecuada de los problemas portuarios.

Pese a que el Congreso de la Unidn rechazd este proyecto, fue
acogido como antecedente para organizar la admixﬁstraci-Sn ‘auténoma 40 =
los asropuertos nacionales, Este proyecto en su capftulo sexto tenfa co-
mo tftulo "De los Puertos Autdnomos". Dicho capftulo constaba de quince

artfculos, que a la letra dicen (32):

(31) - RAUL CERVANTES AHUMADA, "ley de Navegacién y Comercio Marftimost
Pég. 42, 1/a. Edicidn, Bditorial Herrero, S.A. Méxlico, 19644

(32) - RAUL CERVANTES AHUMADA, "Derecho Marftimo". Piginas 146.148, 4
Primera Edicién. Editorial Herrero, S. A. México. 1970,
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- "Art, 1°, Podr{ constituirse la adninistrzeiédn autdnoma de un puer

to marftimo, mediante decreto del Prosideniz de la Repdblica.

Art. 2°, la adminisirz:idn auténoma de un puerto tendrd personali.

dad jurfdica propia.

Art. 3°. Serdn autoridades de la admimistraeién suténoma de un

puerto:

a) Fl Consejo de Administraciéns
b) Fl Director Genoral del Puertos
¢) EL Comisarioc o el ConseJo de Vigilancia,

Art, 4o, ™ Consejo de Adnainistracién se compondr{ cuando menos de
einco mierbros, que serdn:

a) Un px:‘;sidente. nonbrado directamente por el Presidente de 1la Rg
pablica;

b) Cuando menos un vocal nombrado por la Cidmare de Comercio en cu~

ya jurisdiccidn territorial el puerto se encuentre comprendi
dc-

e) Cuando menos un vocal nombrado por la admintstracidn munieipal
de 1a principal poblacién que se encuentre ubicada dentro -
del ter:itoris del puertos

d) Un representante de la organizacidn que agrupe a los pllotos -
del puertos

@) Un representante de la organizacidn que agrupe a los trabajado~
res portuarioss

£) Los demds vocales que el decreto determine.

Art. 5°, No podrdn ser vocales del Consejo de Administraciﬁn nl -
directores de un puerto auténome, los funclonarios de eleceidn popular o
los militares en servicio active,

. e,

Art, 6°, Corresponder{ al Conssjo de Admimdstracién:

a) Dictar las normas a que habri de sujetarse la admimistracidn --
del puerto;

b) Todas las actividades inhsrentes a su calidad de autoridad e=
portuaria suprena,

Art, 7°. El Director Genersl del Puerto tendrd el cardeter de dele
gado ejecutivo del Consejo de Administracidn y se encargar{ de la direca
ta adninistracién del puertc. Tendrd, entre otras atribuciones, las si.
gulentes: :

a) Designar al personal de la administracién;
b) Invertir, previo acuerdo del Consejo, los recursos de la admi-

nistracidn;



¢) Ejecutar los acnerdos del Conse Jo;
d) Representar a la Administracién frente a terceros.

Art, 8°, En los asuntos de orden pdblico, el Dirsctor General del
Puerto serd considerado como agente del poder estatal y, dentro de la o
circunseripcidn del puerto y por lo que hace a las funciones y servicios
del mismo, le estardn scmetidos los serviclos péblicos y los azentes de
la autoridad administrativa, las fuerzas armmadas le impartirdn el auxi.
110 que solicite para el desempefio de sus funciones.

Art. 9°, El patrimonio de la Administracidn Auténoma de un pmerto
marftimo se integrari con los siguientes elementos activos: :

a) Los bienes que ls adjudique el decreto de constitucién;

b) Llos productos de dichos bienes;

¢) las cuotas y derechos que cobre por los servicios portuarios;
d) los subsidios y donativos del Estado;

o) Los dends que por cualquier tftulo adquiera,

Art, 10, Los presupuestos de ingresos y egresos de la administrae
cién auténoma de un puerto serdn sometidos por el Director General a la
aprobacién del Consejo de Administracién.

Art. 11, El o los comisarios serin designados por el Secretario de
Marina-

Art, 12, Los emolwmentos de los comisarios serdn determinados por

ol Consejo de Administracidn y cubiertos dentro del presupuesto general
de la administracidn del puerto.

Art, 13. El Conisario o el Consejo de Vigilancia tendrin las mfs -
amplias facultades para inspeccicnar las instalaciones, serviclos, conta
bilidad y documentacidn del puerto y para vigilar 1las actividades del -
Consejo y del Director General. - Cada afio durante el nes de enero, Yen

dirdn un informe al Consejo de Administraecidn y emviardn copla del mismo
al Secretario de Marina.

Art. 1%, E1 Consejo de Vigilancia determinar{, autdnomamente, la -
forma da desempefiar sus funclones,

Art, 15. El Director Seneral del Puerto sdlo podrd ser removido

por el Consejo de Administracién, por causas graves que el proplo Conse-
Jo calificars",

Este proyecto para regular los puertos de administracidn des.=

centralizada o también 1lamados autdnomos, constituye la mejor forma de

BIBLIOTESA SRMURAL
U. N. A M,



51

administrar esta clase de puertos. MNos adherimns a2 este proyecto, y2 =-
que estd totalmemte acords con la tdenica jurfdica y con las disposicio.

nes legales al respecto.

El artfculo 1° de este proyscto, dice que la creacidn de un e

puerto de administracién autdnoma requiere decreto del Presidente de la

Repdblica; este artfenlo est4 de acuerdo con su base constitucional que

es e] artfculo 89 de la Constitucién Polftica de los Estadoes Unidos Mexdi,
canos que 2 la letra dice: "las facultades y obligaciones del Presiden-
te, son las sigulentes: .,. Fraccldn XTII, . Habilitar toda clase de = -
puertos, establecer aduanas marftimas y fronterizas y designar su ubica~
cidn +.0"

En cambio, el articulo 50 de la Ley de Navegacién y Comercio -
Marftimos, restringe las facultades del Presidente de 1la Repfblica, al -
enunclar que: "la administracidn descentralizada de los Paertos... 528
organizard ds acuerdo con la ley que para ese efecto expida el Congresd

de la Unidn.

Este proyecto establece en forma precisa edmo ha de organiiar-
g6 un puerto de administrzcién autdnoma, y fija con claridad que las au=
toridades de esta clase de puertos, estarén integradas por un Consgjo de
Administracién, un Director de Puerto y un comisario o Consejo de Vigi.-
laneia,

El Consejo de Adminisfracién estarfa integrado, segin este prg
yv:acto, por un Presidente de Administracién nombrade por el Presidente de

la Repdblica, cuestidn que es contradictoria a la idea de antonomfa y -
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que nos parece fuera de lugar, porque de lo que se trata no es originar
un puesto polftico que lleve a este empleo a una persona sin la prepara-

cidn necesaria; del mismo modo, el vocal nombrado por la administracidn

murdcipal, no deberfa tomarse en cuenta,

Hechas estas salvedades, relteramos que este proyecto es digno
de elogio por la organizacidn que presenta, acorde con los elementos con

que contamos actvalmente y con la necasidad imperante de impulser 12 = =

creacidn de mejores puertos,



CAPITUOLO TII1I
£l servicio de maniobras portuarias.

a) El pllotaje y el Reglaments para sl Serviels
~ de Mlotaje.

%) El privilegio de) cabotaje a embarcacionss nae
clonales.

¢) ley sobre Disposicionss Espsciales para el Sere
" wiclo de Cabotaje interior del puerto y fiu.
vial de la Repdblica.

d) Necesidad de unificacidn legal del cabotaje,

s) Amaryes y remolquss en puertos.

Al |



a) EL pilotajé y el Roglamento para el Servicio de Pilotaje,

El pilotaje es una de 1as maniobras pc;rtulrils nds importantes
ya que 2l través de €1, las embarcaciones tanto nacionales como las pro-
cedentes del extranjero, quedan garantizadas en la entrada, sanﬁa o dua
rante cuslquiera otra maniobra, dentro de los 1fmites del pusrto.

Existen puertos en los que su topohidrograffa constituye aiff-
cil empresa para el capitdn de la embarcacién que desea entrar o salir
del puerto, ya que para navégar en esos 1imites es menester tener amplio
¥ reciente conocimiento sobre su conformacién submarina y, es—e;\ estos -
casos cuando se requiere de un Piloto de Puerto, quien serd el encargado

de las maniobras conducentes al caso,

El Reglamento para el Serviclo de Pﬂotaje fud publicado en ol
Diario Oficial el 11 do abril do 1944 y comprende catorce capftulos que
enmarcan ciento cinco artfeulos. De dicho Reglamento se desprends que:
para que los Pllotos de Puerto puedan ser autorizados para conducir toda
¢lase de embarcaciones, deben tener un certificado de competencia que ..

los acredite aptos para las maniobras portuarias.

la forma que debe ser empleada para solicitar un Piloto de - -
Puerto, segdn lo establece el Artfculo 3° del Reglamento para el Servia
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cio de Pllotaje, consiste en ¢l empleo de las seZales establecidas en el
 C4digo Internacional. Esta disposicidn es aplicable en todos los casos,

adn en los de emergencia.

Los navieros, agentes, consignatarlos o capitanes que necesi-
ten los servicios de los Pilotos de Puerto, para cualquiera dg las manig
bras, deberdn presentar instancia por escrito a la Capitanfa de Puerte,
precisando 1a hora en que deba verificarse el movimiento, Estas solici-
tudes de servicio de pilotaje, serin entregadas por lo menca con dos ho-
ras de anticipacién, e immediatamente, la autoridad marftima ecorrespern-
diente (Capitdn de Puerto), librard la orden al Piloto Mayor, para que .

dste, a su vez, la gire al Piloto de Puerto en turmo,

Ia solicitud por escrito que debe presentarse con cdos koras de
anticipacién por los navieros, agentes, consignatarios o capitanes para
la realizacién de la manicbra de pllotaje que establece ol Reglamento.‘ 2
bedece esencialmente a la necesidad de evitar contratiempos en dichz ma-
n}ot-)ra. ¥ sobre todo para impedir que el trifico marftimo en los puertos

'.se oﬁstaculece v sea orfgen de aécidentes entre las embarcaciores que se

encuentren realizando otras maniobras en los puertos,

Fl artfcule 5° del reglamento anterior, establece que el regla
mento particular de cada puerto, serd formulado por el cuerpo de pilotes
de cada jurisdicelén y luego deberd ser presentado a la Secretarfa de Mg

rina para su estudio y aprobacién.

Esta disposicién legal obedece, desde luego, a la idea de que
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no todos los puertos tienen las wmlsmas caracterfsticas, ni cuentan con
las obras portuarias mémas'para prestar toda clase de serviclos; aiho
por el comtrario, exdsten puertos en los que se reciten embarcaciones de
gren tonelaje y sus obras portuarias no estdn acordes con el volémen de

128 mercancfas que transportan,

%n este sentido, los reglamentos de pilotaje de los puertos en
particular, se encuentran formados por dlsposiciones en consonancla con
el trifico marftimo, los servicios que prestan y la topohidrograffa que

ellos presentan,

Adenés de los Pilotos M¥ayores, que son nombrados directamente
por lab Secretar{a de Marina, se instituyen los Pilotos de Puerto de Nima
ro, los que terdrédn tres categorfas: de primera, de segunda y de terce.
ra clases,

Para ser nombrado Plloto de Puerto, deben llena:se los siguiep
tes requisitos: 1) Certificado de Competencia; 2) Mayor mfnero de a-
fios en el ejerciclo de pilotaje; 3) Informe favorable del Capitin del
Puerto; 4) Haber maﬁdado buques durante mayor mimero de sfios; 5) Ma-
yor cultura, temperancia y mejor conducta anferior; 6) Habterse distin.
guido en salvamento de nadfragos o en servicios contra incendlio; y, 7)

Poseer mayor mimero de idiomas. (33).

Tanto los pilotos mayores camo los de némero, fungen como agep

(33) - Artfculo 17 del Reglamento para el Servicio de Pilotaje. (Diario
Oficial del 11 de abril de 1944),



o

57

tes de la policfa marftims y territorial y, por lo tanto, les estd encar
gada la vigilancia y el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds
disposiciones vigentes, debiendo dar cuenta a la Capitanfa de Puerto, de

las infrscelones que notanén.

Dentro de las obligaciones deilos Pilotos de Puerto, sdbresa.le
por su importancia la de 1nspecc16na.r los buques que estuvieren de sali.
da, siempre que lo ordene la autoridad marftima por considerar que se ep
cueniran sobrecargados, 0 que no reunan las condiciones necesarias para

1a navegacién marftina,

Es criticable que el logislador haya inclufdo dentro de las o-
bligaciones de los Pilotos de Puerto, (Capftulo ITI del Reglamento para
‘el Servicio de Pilotaje), los artfeculos 25, 26, 27, 28 y 20 los que se-
gén mestro eriterio, deberfan estar ubdcados en el Capftulo I, junto

con las Disposiciones Generales, ya que a la letra dicen:

"Art. 25. S6lo los Pilotos Mayores, nombrados por la Secretarfa de
Marina, percibirdn sueldos del erario; pero a¥n en este caso, dividirdn
. comrlos derds pilotos de pmerto, a prorrata, los honorarios que obtengan
por los servicios de pilotaje,

Art, 26, Plloto de puerto, es el miembro de la marina mercante nae-
clonal que, después de haber cumplido con los requisites que fijz la ley
fuere nombrado por la Secretarfa de Marina, para pilotcar embarcaciones
dentro de los puertos, canales, rfos y lagunas de la Repdblica.

Art, 27. Para poder ejercer el pilotaje de un lugar cualquiera de
la Repdblica, es requisito indispensable tener certificado de ccmpeten
cia y nombramiento expedido por la Secretarfa de Marina,

_ Art, 28, Pars los efectos del presents reglamento, se entiende por
piloto de puerto a los capitanes de altura, capitanes de marina, pilotes
y patrones de costa, rfo y pesca de la marina mercante nacional que - --
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gufen, conduzcan o ayuden para su séguridad. a las embarcaciones en puer
tos, canales, rfos, lagos y lagunas de la Repfblica, que, después de ha-
ber cumplido con los requisitos que se fijan en la ley y en este regla-.
mento, posean el nombrardento de pilotos de puerto, para el lugar que se
les autorice, expedido por la Secretarfa de Marina.

Art. 29. En los lugares en que no hubiere piloto de puerto nombra.
do en la forma prevenida por 1la ley, podrdn ejercer como tales, indivi.-
duos que tengan conocimientos pricticos de la regidn, con preferencia -
los que posean certificados de compstencia, pero sélo podrdn prestar sus
servicios, a peticidn de los capitanes, ammadores, agentes o consignata-
rios de los bugues que los requieran, deblendo convenir previamente, el
importe del serviclo que se trate de contratar®.

Para que se efectfe el pilotaje, es necesario que los capita.
nes de los buques, firmen una boleta en que s asiente el ncmbre del tu.
que, nacionalidad, agente o consignatario, tonelaje bruto, calado méxi.
mo, serviclo que se efectud, hora en que terminé, lugar y fecha. En ca-
go de buques de guerra, se anotard el tonelaje de desplazamiento. Esta
boleta deber{ ser entregada al piloto de puerto, al desembarcar, Dicha
boleta es en foma de talonario, del cual se separa la parte principal,
que se agrega al recibo de cobro, ¥ el taldn es erwviado con el parte coe

rrespondiente’ a la Capitanfa de Puerto.

Es importante sefialar que las persones interesadas en presen-
tar exfmenes para obitener el certificado de E:ompetencia como pilloto de
puerto, deben acreditar que poseen un tftulo de capitdn de altura, capi-
tdn de marina, plloto, o autorizacién para patrones de costa, pesca ¥ e
rfo, segdn 1la categorfa que se quiera obtener, y si la Secretarfa de Ma-
rina acordara favorablemente la solicitud, ordenarf el examen respective
que se Yealizard en el puerto de que se trate, conforme al Reglamento de

Exdmenes del Personsl de la Marina Mercante Nacional y con lo que al reg
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pecto previene el Reglamento de Pllotaje.

Dichos reglamentos coineiden en que los pillotes mayores y de -
nénero de los pusertos, estdn obligados a compartir sus conocimientos con
los aspirantes, durante una prdectica de tres meses, Bsta disposicién lg
gal obedece a la ldea de que los aspirantes a pilotos de puerto puedan -
 adquirir mayores conocimientos y tengan una preparacién lo mfs completa

posible para el tuen logro de sus funciones,

El Reglamsnto para el Servicio de Pilot;je. meréce elogio por
1a buena distribuci&n de sus disposiciones, hecha excepcidn de los artf-
eulos 25, 26, 27, 28 ¥ 29 que Se encuentran fuera de lugar. Serfa muy -
conveniente, que estos artfculos se agregaran a las Disposiclones Geners |
les establecidas en el Capftulo Primero, aunque esto haga necesario modi
ficar la nomenclatura del articulado del Reglamento objeto del presente
estudio, |

b) El privilegio del cabotaje a embarcaciones macionales.

La navegacién marftimz se divide en: de altura y de cabotaje.

A la mavegacidn de cabotaje se le ha definido como la navegae
cién entre cabos; o bien, como la navegacidn o trifico que hacen los bu-

ques entre los puertos de su nacién sin perder de vista la costa (34),

(34) - ALBERTO DIEZ MIFRES. "Derecho de la Navepacién". Pégina 41, Pri
mera edieidn., Editorlal: Idbrerfa de Clenclas FZeondmicas.
Buenos Aires, Argentina., 1954,
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Alguﬁas legislaciones han distinguldo el gran cabotaje del pe-
quefio caﬁotaje. como subdivisiones de 1la pavegacidn de cabotaje., Ha si.
do definido por la doctrina el gran cabotaje como la navegacidn entre
1los puertos de un pafs y las colonias que poses en ultranar; y, como PO
quefio cabotaje, 1a navegacién entre puertos ba¥ados por un mismo mar o
rfo, la explicacidn del por qué se ha dividido el cabotaje en 'gran' y
pequefio! eabotajes resulta obvia, puesto que los pafses qus tienen posa
siones en ultramar las consideran como territorio nacional, siendo la na
vegacidn de cabotaje la que se rea.l_iza entre dos o m4s puertos de un mig
‘mo pafs, como antes se indicé, tuvieron a bien denominarla gran cabotaje
para evitarse problsmas de fndole administrativo.aduanal ¥ para encua=
drarla dentro de los privileglos que otorga a las embarcacionss naclona-

les la legislacidn relativa a la navegacidn de cabotaje.

Ahora blen, los pafses que no tienen poseslones en ultramar no
necesitan del gran cabotaje, poro sf del pequefio cabotaje para proteger
su comercio mar{timo y as{ fortalecer la econonfa nacional. -

las legislaciones sobre cabotaje pueden dividirse en tres ti.
pos (35), a saber:

1. - Palses que se reservan en forma absoluta el trdfico de cg
botaje: Francia, Espafia, Estados Unidos de Horteame’rica. ete,

2, - Pafses que declaran la reserva del cabotaje, pero qus ad-

(35) - H3CTOR A, SCHULDREICH TALLEDA, "Derecho de la Navegaecién'. Pégi
na 89, Cuarta Edicién, Fditordal Cooporadora de Deracho y =
Ciencias Sociales. Buenos Alres, Argentina. 1963.
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niten su ejerciclo por otros pabellones, ya se2 mediante tratados, reci-
" procidad, etc.t ejemplo, la Repiblica Argentina, etc.

3. - Pafses que tienen 1la libertad completa de mavegacidn: Ine
glaterra, Holanda, Bélgica, Japén, etc.

Cabe hacer mencidn que miestro pafs adopta el primer tipo de

esta clasificacién, es decir, se reserva en forma absoluta el cabotaje.

El comercio efectuado al travds de la navegacién de cabotaje,
es un privileglo reservado generalmente, a los buques que enarbolan la

bandera del Estado en cuyas aguas se practlea,

Esta prerrogativa de los bugues nacionales junto con otras vep
tajas que por regla general las 1eyes reservan ﬁ sus naves, favoreclando
los intereses locales, tales como. tambidn la exclusividad para realizar
los servicios de puerto, el remolque y la pesca en aguas jurisdicciona.

les, es lo que -se ha 1lamado por la doctrina, el monopolio del pabelldn,

El principlo de la reserva del ejercicio del comercio de cabo-
;haje a favor de los buques nacionales, quedd consagrado formalmsnte en '
ol Estatuto sobre el Réginen Internacional de los Puertos Marftimos, aw.
pragado en la Segunda Conferencia General de Comunicaclones y Trdnsito a
la que asistid México, celebrada en Ginebra el 9 de diciembre de 1923 ba
Jo los ausfq.cios de la entonces liga de las Naclones, hoy 'Organizacidn
de las Naclonss Unidas' (0.N.U.).
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¢) ley sobre disposiciones especiales para el Servicio de Cabotaje in-
terior del puerto y fluvial de 1a Repiolica.

Esta ley fud publicada en el Diario Oficial del 2 de febrero
de 1929; consta de 37 artfculos y 2 transitorios. las disposiciones vers -
tidas en el articulado, confirman que mestro pafs 89 reserva en forma
abgoluta la navegacidn de cabotaje, como fué advertido en pigzinas ante-
riores y que la encontramos emmarcada en el pirrafo quinto del artfeulo
27 Constitucional que fue reformado el € de enero des 1969, cuyas disposi
clones entraron en vigor el 20 del mismo mes y afio, y establece: "Son -
propiedad de la naclén las aguas de los mares territoriales en la exten.
sién y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas in.
terlores; las de las lasgunas y estaros que se cormniquen permanente o in
ternitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién na-
tural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rfos o sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se indclen las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrencia
les, hasta su desembocadura en el'mar. lagos, lagunas o esteros de proe
piedad maclonal; las de las corrientes constantes o intermitentes, sus:
afluentes directos o indirectos, cuando el cance de aquellas, en toda su
extensién o en parte de ellas, sirvan de 1fmite 2l territorio nacional o
a dos‘ entidades federativas, o cuando page ds wna entidad federativa -a )
tra o cruce ia 1inea divisoria de la Repdblica; las de los lagos, lagun®
o esteros cuyos vasos, zonas o ribaras, estdn cruzadas por 1fneas divisg
rias de dos o mfs entidades o entre 1a Repdblica y un pafs vecino o cuap

do el 1fmite do las riberas sirva de lindero entre dos entidades federa-
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" tivas o a la Repiblica con un pafs vecino; las de los manantiales que --
broten en las plavas, zonag marfiimas, cauces, vagos o riberas de los 13
gos, lagunas o esteros de propledad naclonal, y las qus se extraisan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos o corrientes inte

riorves en la extensién que fija la ley.ee"

la ley en su artfculo 1° define el trdfico marftimo y lo que
debe entenderse (a contrario sensu) por puerto de orfgen, ademds estable
ce que cuando una embarcacién'. por arribada forzosa toque puerto, éste -

se considerard puerte de orfgen.

Art{culo 1°, "El trdfico marftimo comprende el de altura y el de =
cabotaje y para clavificarlo, debe atenderse a la navegacién que hagan
entre el puerto naclonal en quoe se encuentiren y el inmediato de esecala,
sea este de orfgen o de destine segin se trate de arribo o do salida del
buque, No se considera como pusrio de orfgen el imiediato anterior, = =-
cuando sa haya tocado en &l por arribada forzosa, salvo el caso en que -
sea extranjerot, (36)

Siendo la ley referida una ley especial para el servicio de o2
botaje, no tiene por qué establecer disposicidn alguna sobre la naveza
cidn de altura; por lo tanto, a mestro criterio deberfa reformarse el
artfculo primero, en la siguiente forma:

Artfeulo 1°, "E1 trdfico marftimo de cabotaje comprende la navega-
eidn que hagan las embarcaciones entre el puerto nacional en qus se en-

cuentren y el imediato de escala, sea éste de origen o de destino, se-
gin se trate de arribo o de salida..."

El artfculo segundo de esta ley restringe el concepto de cabo-

'(36) = lay sobre disposiciones especiales para el Servicio @ Cabotaje -
Interior del Puerto y Fluvial de la Repiblica.
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taje, 11 decir que: "Para los efectos de esta ley se rcputa como trifi-
¢ do gabotade, el efectuado entre dog puertos pacionales de un rdsmo --
idtoral.

Al haber establecido que el cabotaje es la navegacidn entre ca
bos, concepto que es aceptado por la doctrina, se fija un concepto plurg
1ista y no singnlar ccmo lo asentd el legisladoren este artfewlo; adend
dice: 'de un mismo litoral', como si no se realizara tr{fico marftimo -
de cabotaje entre los pucrtos del litoral del Mar de las Antillas (puer-
tos como el de Chetumal o Puerto Morelos) y los puertos del litoral del

Golfo de México (Coatzacoalcos, Veracruz, Tampico, etc.).

En nuestro concepto, la redaceidn adecuada al artfeulo sepundo
de la referida ley, debe establecer claramente qué es el trifico de cabg
taje, por lo que deberfa reformarse, establecierdo que:

Artfeulo 2°, "Para los efectos de esta ley, se reputa cono "trdfi-
co de cabotzje", el efoctuado entre 'dos o mfs' puertos nacionales de un
mismo litoral o de 'dos o mds' litorales",

Establece la ley por trdfico interior de puerto fluvial el que
hacen las embarcaciones en el interior de los puertes, legos y lagunas =
del interior de la Repdblica, siempre y cuando se encuentren registrados

para el servicio que van a desempefiar.

E1 artfculo sexto establece que quedan exentas de tomar prdcti
co o piloto de puerto a bordo, las embarcaclones registradas para el trd
fico interior de un puerto fluvial, no importando cufl sea su tonelaje,

ni las manlobras que vayan a efectuar; y las embarcacicries de cabotaje -
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cuando realicen maniobras de entrada, szlida, o fondeo, siempre que sean

 mandadas por capitanes, pilotos de la Marira Mercante Naclonal y que tep

gan cuando menos tres afios de mando en tuques o en embarcaclones del to.
nelaje de la que estdn monejando. o obstante, los prictices estardn oe
bligados a prestar sus servicios cuando éstos sean solicitzdos. Este a3
tfculo obedece a que ss presume que quienes dirigen estas embzrecacionss
tienen conocimientos amplios y recientes (por 1ar\gran cantidad de viajgs

gue realizan), de las condiciones topohidroprificas de los puertos,

las embarcaciones 'destinadas al trdfico de czbotaje y al intew
rior de puerto fluvial, quedan exceptuadas por esta ley, de la visitz sz
nitaria como requisito previo a su comunicacién con tiorra, o bien a su
salida. Tampoco estdn obligadas a provecrse de Patente de Sanidad: sin
embargo, cuando ls embarcacidn procede de un puerto que el Presidente de
1la Repdblica ha declarado infectado o del cual se tenga la sospecha que
es victina de una epidemia, a propuesta de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia se hardn las visitas sanitarias que se estimen conveni.enteé.
quedando bajo 1la misma situzcidn las embarcaciones que cuando realicen -
un trayecto de navegacidn sufran de muertes o epidemias entre sus tripu.
lantes o pasajeros. En este czso, el capitdn de la embarczcidn tiene la
obligacién de soliciter la intervencidn inmediata de un delegado sanita.
rio.

las embarcaciones destinadas al cabotaje y a la navegacidn in-
terior de puerto, estdn exentas de llenar los requisitos de wigracién, -

s s &
hecha excepcién cuando se comuniquen fuera de puerto con una embarcacion



de tréfico de altura, o cuando hayan recogido en su trayecto, personas -
de 13s que se supone sean extranjeros; en estos casos, el capitdn de la
enbarcacién estd obligado a anotarlo en su Diario de Navegacidn y a po-
ner en conociniento de la Capitanfa -de Puerto, estas circunstancias al -
-arribar al puerto.

las embarcaciones destinadas a este tipo de navegacidn, estdn
exentas tambidn de pagar derechosipor concepto de matrfcula, trdfico in.
terior y patente de navegacién, las que serdn gratuitas y vdlidas per
seis aflos, ' . |

Es importante sefialar que todas las disposiciones wvertidas:en
esta ley, son ap2icables a las embarcacionss nacionales dedicadas a 1a
pesca, las cuales amparardn su tréfico con un despacho quelles expida ls
Capitanfa de Puerto, por un término de diez dﬁe. anotdndose al dorso de
ese documento el rol ds tripulantes,

Lla misma ley impone como obligacién, para los capitanes o pa-
trones de las embarcaciones dedicadas al trifico de cabotaje y a la navg
gacién interior en los puertos fluviales, el entregar a la Capitanfa de
Puerto, en un término de veinticuatro horas, los si.guie‘ntes documentos:

a) FE1 Permiso de Salida del puerto de procedencia, otorgado por la
Capltanfa del puerto respectivo.
b) E rol de la tripulacidn.

¢) Ila lista de pasajeros; v,

d) Copia del Diardo de Navegacién o del cuadermo que haga sus ve-
ces.

Para que pueda ser autorizado y entregado el Permiso de Salida

a una embar.cacién de cabotaje o de navegacidn interior de puerto fluvial
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se reguiere presen ar los sigulentes documentos:
a) el rol de la tripuls:idn por duplicade, guedando un ejemplar en
poder del capitdn o patrén, pudiendo utilizarlo para un via.
Je redondo; ¥,
b) uma lista, por duplicado, de los pasajercs que conduzca.

Cabe seflalar que esta disposicién y la anterior tienen relevap
te Amportancia para los efectos de tener un control efectivo del trdfico
parftimo, ‘

En la lista de pasajeros que se exhibird ante la Capitanfa de
Puerto, existe la obligacién de sefialar nombre, nacionalidad y pﬁerto -—
de destino de cada uno de los mismos, debiéndose conservar a bordo del -
navio un ejemplar de dicha lista, y el otro eﬁ la citada Capitanfa de -
Paerto.

Debemos sefialar que la Ley sobre disposiciones espseciales para
el servicio de cabotaje, interior de puerto y fluvial de la RepSblica, -
prohibe a las embarcaciones hacerse a la mar sin someterse previamente 2
una visita de la Capitanfa de Puerto, con la finslidad de establecer sus
condiciones de navegabilidad. Esta disposicidn obra aén cuando las em.-
barcaciones tengan sus certificados de ‘cublerta' y ‘miquinast,

1a Capitanfe de Puerto tiens ademéds que prevenmir a las embarcg
ciones, del estado metsorcléglico y de las predicciones del tiempo, tem
niendo ispecial cuidado de prohibir a todas las que se dedican al trans.
pom'do cabotaje, salgan de puerto cuando se amincle mal tlempo, puesto

que, por su poco tonelaje, pueden tener peligro de zozobrar,

Ninguna de las embarcaciones dsstinadas al cabotaje, puede a-
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tracar en los lugares designados si previamente no ha conseguido el per-
miso respectivo; dicho documento debe recabarse en la Capitarda de Puer-
to. Este permiso deberd también solicitarse, cuando se trate de efece =

tuar maniobras ds fondeo o atrague,’

En lo referente a las embarcaciones con casco de }ném. hasta
de doscientas toneladas brutas de registro y lés que tengan casco de ma-
dera hasta de quinientas toneladas, podrdn hacer el trdfico de cabotaje
conandadas por el patrdn o el prdctico de costa debidamente autorizados.

Toda embarcacdén ds cabotaje que no sobrepase las cien tonela-
das brutas de registro, no estd obligada a llevar Diario de Navegaciénm,
pero si deberf llevar un 'cuaderno’ que haga sus veces; eh 41 se anota-
rin, en orden eronoldgico, los acontecimientos del viaje.

Cuando el transporte de pasajercs se efectde entre puertos que
disten mfs de ocho dfas de navegaéd.&n. no se permitir{ que lo realicen -
embarcaciones que no presenten las medidas de seguridad y comodidad ade-’
cuadas, A ssta respecto, se autoriza a las embarcaciones nacionales de
cabotaje que tengan miquinas diesel o semi.diesel, para transportar pasa

jeros, ain cuando lleven consigo materias inflamables,

El concepte.de "arribada forzoéa" lo snmarca la loy en los si.
guientes términos: "ﬁe considerard como arribada forzoss, la entrada a
eualquier puertq de la Repiblica, por causa de mal tiempo, por estimar -
imposible la entrada al puerto de estino, por tomar la previsién del = -

tiempo, por necesidad de proveerse de viveres, de agua o combustible, y,
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finalmente, a causa de enfermedad grave en la tripulacién o el pasaje,"

En estos casos, es necesario que los capitanes o patrones de -
las eﬁbarcaciones que toquen puerto en arribada, notifiquen por escrito,
& la Capitanfa de Puerto, las causas que motivaren su arribo, para que,
previa visita y autorizacién del hecho, se tenga como justificada su en-
trada a puerto. Ademés, los despachos o correos que lleve una erbarca-
cién que entre en esta situacidn, deberdn ser visados por las autorida~
des administrativo-aduanales del puerto, y en el acto deberdn serle de-
vueltos dejando al buque en libertad de hacerse a la mar, siempre y cuap
do se justifique que las causas de su arribo forzoso han quedado supera-
das. |

Desde luego, en los easos de arribada forzosa, toda embarca-
cién que realice actos de comercﬁ. deberd requisar una nueva autoriza-
¢idn de 1a Capitanfa de Puerto, para poder hacerse a la mar, La ley es
clara al establecer que, en los casos en que se arribe con el propdsito
de proveerse de viveres, combustible, agua o ¥tiles para continuar la na
.wgaeién. no se consideran en forma alguna operaclones comerclal_es y no

hay necesidad de recabar permiso alguno para continuar el viaje.

Fn lo tocante a la importacién de material utilizable para la
reparacién de naves, ésta quedard exenta de impuestos, siempre y cuando
no contravengan las disposlciones que sobre la materia ha dictado la Se-
cretarfa de Haclenda y Crédito Piblico y la de Comunicaciones y Transpor
tes.

la parts final de la ley autoriza al Poder Ejecutive para expa
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dir la ley de Subvenciones a la Marina Mercante Nacional y la de Astille
ros, Digues y Varaderos, que por virtud de la expedicidn de esta ley fus
ron declarades de utilidad pblica.

Como se_podré cbservar, la Ley sobre disposiciones especiales
para el servicio de cabotaje, intarior del puerto y fluvial de la Repi.
blica, comﬁrende todas las posibles soluclones a los problemas 1nher;an-
tes a la funcidn que desempefian las embarcaciones destinadas a tales ti

_pos de navegacidn. Debenos sefialar que, en lo que se refiere a las na-

ves mexicanas éstas cusntan con todo el apoyo y salvaguarda de las autg
ridades de la Secretarfa de Marina, quisnes velan por el estricto apego
y cumlimiento de 1la citada ley. ‘

d) Necesidad de unificacién legal del cabotaje.

La divisién del cabotaje que algunos palses asientan en sus 1g
gislaclones, en pequefio y gran cabotaje, ha orizinado multitud de proble .
mas en el plano internaclonal o fronterizo; éste dltimo, practicado en
Sudamérica,

Ya con anterioridad se explicd que el pequefio cabotaje es el -
que se lleva al cabo por los paiség que no tienen posesiones en ultramar
¥y, que el gran cabotaje, 1lo habfan 1nstit;.xidp los pafses que sf tienen

dichas posesiones.

Debido a necesidades de fndole comercial, algunos palses suda-

merdcanos han establecido el cabotaje "fronterizo", tambidn 1lamado cabg



taje "1nbemgcional", desvirtuando totalmente el concepto de cabotaje, -
ya que el arribo de una epbarcacién procedente de un vpuerlto nacional a
un puerto extranjero, es considerado por 1a mayorfa de los pafses mian.
bros de 1la comunidad internacional, como materia de la navegacidn de ale
tura.

Los pafses latinoamericanos, desde hace varlos afios han pensa-
do en la conveniencia de crear un Mercado Comin latinoamericano, con el
fin de presentar un frente comin ante las economfas poderosas de algunos
pafses del orbe., Dicha idea se basa en el gran éﬁto obtenido por el
Mercado Comin Europeo (Mercomin), que tuvo una de sus bases en el Bene~

lux que fue creado para la proteccidn del mercado del carbdn y del acero

¥ cuyo nombre corresponde a las dos primeras letras de los palses que ez

taban asociados (Bélgica, Rolanda {Nederland) y Luxemburgo.

Con la aparicién del Mercado Comin en Europa, hubo necesidad
de reformar casl todas las legislaciones para el buen logro de la empre-

sa,

Fn el mismo sentido, para la creacidn de la Asociacién latino-
americana del Iibre Comercio (ALALC), es necesaria e indispensable la u-
nificacién de las legislaciones de cada pafs mismbro, pero de relevante
importancia, la unificacién de la mavegacién marftima de altura y princi
palments, la de cabotaje, ya que la transportacidn por mar es econémica-

mente m{s barata.

Al establecimiento de la ALALC, ya no habrd unidad territorial

en la esfera aduanal, sino una unidad continental que habrd de represen-
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Para la undficacidn legal de la navegacién, algunos doctos en
1a materia sostienen que la solucidn serfa la unificacién de la &hgu
cién de altura, tal y como se eone;pttil on mestros dfas, al travds de
li oelebracidn de tratados internacionales nc:(.procoa sobre la materia;
otros son de la opinién de que debe crearse un muevo concepto de cabotg

e, ol T"continental®, Ambas teorfas tratan de solucionar el problema,
pero la qus més defiends la unidad continental, es la que propons el eg
tablecinlento del cabotaje continental.

Es ds proponerse la creacifn de Un Departamento Jurfdico Marf.
tino integrado por dos. representantes de cada Estado wiembro de 1a ALALC,
encargados de la elaboracidn de un cidigo mar{timo de cabotaje y quienes
una ver Llevado al cabo tal propdsito, formaren parte de un tribunal co-
legiado encargado de resolver los problemas marftimos continentales.

En resumen, la unificacién del servicio de cabotaje debe lle.’

varse al cabo prontamente, dada su importancia dentro de la futura Aso. -
clacidn Latinoamericana de Iibre Camercio.

e) Amarres y remolques en puoréos.- A

la Ley de Vias Generales de Camunicacién, en el Libro Tercero
(Commicaciones por agua), Capf{tulo VI, trata del amarre en puertos.

El amarre para mestra leyes la permanencia de una embarcacién

——— o~ ———— e = . — - - m el —— . L -
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en puerto, sin realizar operacionss y sin tripulacién de ssrvicio a borw
do. Para que una embarcacién se 1s considere amarrada, deber{ estar au-
torizads por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Para que 1a Secretarfa.de Caminicaciones y Transportes otorgue
li ammador el permiso de amarre, debe éste comprobar que con ello no se
perjudicard el trinsito o los servicios portuarios o, en su caso, el ser
vicio pfblico de transporte. Adends, el armador debe presentar a la Se.
cretarfa de Comnicaciones y Transportes, la autorizacidn de los tribung
les del trabajo pare suspender o dar por terminidos los contratos de trg
bajo celsbrados con la tripulacién. Una vez que el aymador cumpla con -
estos requisitos, 1a Secretarfs de Comunicaciones y Transportes fijard -
1a duracidn del amarre.

Para garantizar las indemrdzaciones a la tripulacidn, el arma=
dor queda obligado a otorgar fianza a satisfacciénde las autoridades del
trabajo, Iguluonu debe otorgar el amador, una fianza a satisfacclién
de la Socntuia de Caminicaciones y Transportes, por el importe de los
gastos que pudiera originar la embarcacidn amarrada, en los casos de sal
vananto o destruccién de la misma,

Seflala la ley quo, cuando haya transcurrido el plazo £ijado por
la Secretarfa de Commicacionss y Transportes y la embarcacidn amarrada
no sea puesta en serviclo, o que cuando esté en peligro la embarcacidn -
de irse a pique o eonstituja un estorbo para la navegacidn, la Capitanfa
de Fuerto puede ordenar el remolque ds dicha embarcacidn a un lugar que
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a su julcio sea el mfs convenlente. En el caso de que el propletaric de
1la embarcacién no obedezea la orden, la Capitanfa de Puerto ordenarf 1la
maniobra por cuenta del propletario hacierdo efectiva la fianza, pero -

kg:uando ésta no cubra los gastos efactuados, se procederd al remate de =

1a embarcacién, quedando el escedente, una vez deducidos los gastos, a

" disposicién del propistario.

n mmolquo. es la traceidén que, mediante un precio comvenido,
un 'buque smninistrl a otro para su maniobra en puerto, traslado o salva-
nento.

. Cuando el arrastre no se efect\!n por un buque mmolcador.‘ sino
desde la orilla, la operacién se 11ama "sirga®,

La industria del remolque aparece con la navegacién a vapor.

El velero no puede actuar como remolcador, porque carece de fuerza pro=

~ pia necesaria para esta maniobra y porque su marcha zigzagueante no es

coordinable con los movimientos del barco remolcado.

1 remolcador puede ser un barco especialirado, de pequefias di

mensionss, con motor a vapor, explosién interna, u otra propulsién pro--

pia, como la atémica y cuyo tonelaje €til estd ocupado por la maquinaria.

Fero afn cuando la embarcacidn no esté especializada para ope-
rar como remoleador, sus condiciones técnicas no alteran la naturaleza -

del contrato, si se desempsiia como tal,

El servicio de remolque, practicado en los puertos y aguas ju.
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risdiccionales, es un monopolio reservado a Lo buques de la misma Jurlg
diceldn naclonal, y constituye en casi todas las legislaciones, una de

las prerrogativas del pabelldn,

La ley no tipifica el cmtz;ato de remolque.y sélo hace referep
cia a 81, cuando exige autorizacién admirﬁstratiy‘a para que el serviclo
| se preste en los casos de salvamento, También el Reglamento para el Sep
vicio de Pilotaje ‘se refiere a algunos aspectos del servicio de remolque

~en las zonas portuarias,

Fl Doctor Rail Cervantes Ahumada, define: "En el remolque, un
buque remolcador agrega a una embareacién remolcada una fuerza externa,
para conducirla por agua, de un lugar a otro". (37).

Siguiendo 1a clasificacién que propone el maestro Rafl Cervan.
tes Almada, diremos que el yemolque pueds ser de tres clases:

A) Remolque portuario o remolque maniobra, como lo denomina la dog
trina italiana,

B) Reuolqué salvamento, o remolque de asistencia, como lo denomina
la citada doctrina italiana.

C) Remolque fletamento, también llamado por la doctrina italiana -
remolque transportacién.

A) = ElL REMOLQUE PORTUARIO O DE. MANIOERA, ~ Es un contrato que

tiene por objeto la traceién prestada por un buque a otro, para conducir

1o 2 la entrada y salida de puertos y canales o lugares de diffcil acce-

(37) - RAUL CERVANTES AHUMADA. ‘"Derecho Marftimo", Pégina 628, Prime.
ra edicién, Editorial Eerrero, S. A, México. 1970, :
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so., Como caraéteristicas aque lo diferencian de otros remolques, pueden
sefialarse las sigulentes:

1) fue el tuque remolcado mo es un cusrpo flotants inerte, sino un
buque dotado de propulsién y direccidn proplas, ya se halle
0 x con las mfquinas funclonando y con su capitin y tripula
cién,

2) Que el Capitdn del buqus remolcado no declina el gobiemo de su
buque, ni la responsabilidad de la operacidn; sino qus, por
el contrario, secunda activaments en el éxito de la maniobra.

3) Que el Capitdn del remolcador es un simple agente de traccién y
recibe las érdenes del remolcado,

De estas caracterfsticas resultan los siguientes efectos juri.
dicbs: las empresas remolcadoras no son responsables de los accldentes
que sufre el remolcado, a mo ser que el damnificado demiestre la culpa -
del remolcador, El ammador del buque remolcado responds por los daflos
sufridos por el remolcador, cuando se prusba qus son imputables al remol
cado,

B) ~ FL REMOLQUE SALVAMENTO O DE ASYSTENCIA, - F1 remolque sal
vanento es el que se presta para auxiliar a un buque en peligro o Gue se
encuentre en una situaclén anormal, que requiere manicbras delicadas pa-

ra salir de la misma,

Fl remolque salvamento estd recompensado por una retritmeidn -
méds amplia que la que corresponde al precio convenido en el remolque coe
mén,

En el remolque salvamento, los sérvici.os del barco asistente -
po ss limitan a la traceidn; varfan segdn el peligro ocurrido al barco
ssistido, tales como incendio, abordaje, varada, temporal, etc.
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Zn otras palabras, el remolcue salvamento irmlica la §msta-
cidn de servicics excepcionales, que no sueden ser considerados core la
ejecucién del contrato de remolque cocaln,

€) = FL PRIOIQUE FLETAZENTO O DE TRANSRORTE. - Otro aspecto —
tierie y otras consecuencizs origina el remolque, cuardo la traccién se -
prestz a pontones, barcazas, dragas, etc., sin sutonorfa nt propulsién -
propis y cuyo tonelaje es casi totalrente dtil, %Zn tales casos, el re=
molque es una forma de transporte, cuyo cbjeto es la embarcacidn misme,

ya cargada o en lastre, o una serie de barcos en ristra o convoy.

%1 transporte de cargamento por vfa de remolque, rirde aprecig
bles ventajas econdmicas; suprime los costosos transbordos, evita los dg
pésitos corgestionados en rmelles y reduce las oncrosas estadfas, Tl re-
molque fletanento se practica no solamente para el transporte de erbareg
ciones de carga de un punerto a otro, sino tambidn dentro del puerto vera
arrastrar alijadores en la carga y descarga de mercancfas; la traccién a
un velero o a un barco que ha quedade sin comtustible; o la traccién pa.
ra afiadir fuerza al bugue con propulsién propia con el objeto de acelew
rar el vhae.

En el remolque fletesmento, el Capitén del remolcador es el je-
fe de la expedicién, en tanto el contrato no disponga lo contrario. Co-
mo Jefe dnico, responde de la suerte de la embarcacidn qué se le ha ¢on-
fiado, excepto en caso de fuerzs mayor, vicio propio o culpa del remoleg

do, Pero no responds por la carga de terceros, mientras el armadoer del
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_barco carguerc remolcado no sea desobligado como fletante y depositario
de la misma,

Es indudable que el grado de responsabllidad del remolcador, -

depende de 1a naturaleza del tren arrastrado., Esa responsabilidad se a-
tenda o ss eximes, cuando agentés ¥ empleados del remoleado tripulan y —
comparten la vigilancia de la maniobra,

F1 Reglamento para el Servicio de Baﬁolque on Ag'uas y Puertos
Nacionales fus publicado en el Diario Oficial de 25 de julio de 1952, ¥
consta de cuarenta y cinco artfeulos y cuatro transitorios. Dispone el
, regl_amento. que el servicio de remolque en los puertos mexicanos y aguas
; duridicciomlos esté .a cargo de remolcadores autorizados expresaments

por la Secretarfa de Marina. Clasifica los remolques por el servicio -
que preostan en:

1) - De servicio pdblico.

2) De servicio particular,

3) De servicios oficiales,

Faculta a la Secretarfa de Marine para fijar 1la Juri;dlecién
eﬁ que doéempeﬂan sus servicios, la velocidad del remolque y los tonsla-
Jes brutos que se permita remolcar a cada remeclcador, Estableee'que los
remolcadores de serviclo pdblico que operan en las jurisdicciones respeg
tivas, serdn de 1la matrfcula del puerto correspondienta y que sus cascos
deben estar pintados de negro. Estos remolcadores destinados al servie
cio pdblico deben estar equipades con bombas y mangueras contra incendio
y con el doble de chalecos saivavidas. as{ comq. otro tipo de salvavidas

e e it o, e



que necesiten para la tripulacidn.

Bn cuanto a las concesiones de los remolcadores de servicio pi
blico establece que no pueden ser objeto de enajenacidn, hipoteca, ni de

ningdn otro gravémen, sin permiso de la Secretarfa de Marina,

Para garantizar la eficacia de los serviclos contra incendlo y
salvamento, a que est4n obligados a efectuér. los remolecadores de servia
cio pdblico, sus tripulantes deben sujetarse a un examen médico que acre
dite su btuen estado de salud y su aptitud f{sica para desempefiar tales -
labores con éxito. En el mismo sentido, los oficiales de cublerta y cone
tram#estres deben acreditar, previo examen, que poseen conocimientos so-

bre las caracterfsticas de las aguas de la jurisdiccién en que operan,

El personal de las tripulaciones de los remolecadores sujetos a
concesidn, son considerados afectos al servicio oficial de salvamento y

contra incendlo,

En cuanto a los remolcadores autorizados para el serviclo par-
ticular de remolque, establece el reglamento que soclamente pueden zer =
tilizados en manicbras y operaciones propias de los btugues de la persona
o empresa que los posee. Estos remolcadores pueden ser de matrfcula del
ruerto en que operan o de cualquiera otra, pero deben ser de bandera ne-
xicana,

Ahora bien, de acnerdo con el reglamento, los remolcadores de‘
propisdad del Goblerno Federal o los fletados por 61, hecha excepcidn de |
los de guerra, son conslderados como de serviclo péblico a cargo del prg

¢

W
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pio Goblerno federal; sin embargo, si la Secretarfa de Marina otorga su
permiso, podrdn prestar serviclo al pdblico, pero entonces deben ser copg
siderados camo remolcadores utilizados para el servicio particular.

En los casos de emergencla, los remolcadores de servicio ofi.

c¢ial deben suxiliar en los trabajos de salvamento y contraincendio.

‘Bn los contratos de remolque no pueden inclufrse cliusulas que

contravengan disposiciones de orden piblico.

las sanciones que establece el Reglamento para el Servicio de
N .
Remolque en Aguas y Puertos Nacionales, fluctuan desde clen pesos hasta
dos mil pesos. =l determinar la cantidad de la sancién es facultad dis.

~ erecional de la Secretarfs de Marina, de acuerdo con la infraccién comee

"~ tida,

Este reglamento, por su claridad y por los conceptos vertidos
en 41, es uno de los pocos ordenamientos mejor estructurado y actualiza
do, de acuerdo con las necesidades imperantes en nuestras aéuas yen - -

nuestros puertos.



CAPITULO IV
De ha sutorisacionss, permisos y conceslonss.

a) Para ol establecixiento de servicios piblicos
en pusrtos.

: b)  Para el establecixianto de astilleros y otros

tipos de instalacionss en playas de prople-
dad federal,
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) ‘La.a' necesidades esenciales que tienen que satisfacer los huma.

nos suman, por as{ decirlo, lo que algunos autores han dado en llamar.

- las grandes necesidades soclales, cuya atencién es ceda dfa mis compleja
- ® ineludible.

‘Atinadamente se ha sefialado en la teorfa: "que no puede haber
servicio ;h{blieo. mis que si un interds piblico estd en juego. Th revap
cha, no es necesarlo que el serviclo pfblico consista en procurar presta

cliones a usuarios determinados®, (38).

Cabe seffalar que algunas de estas actividades son serviclos de
los cuales no nuede prescindir una sccledad, como en el caso de la Justl

cia, 1la defensa nacional, la policfa, los transportes, la actividad edu-

" eativa y econdmica del Estado, el crédito pdblico y otros mo menos impor

tantes.

| Como atinadamente lo sefiala el Maestro Andrds Serra Rojas, "ig
COTPOTATr un satisfactor de una necesidad general a 1la aceién del poder
piblico, es asumdr una mieva tarea oficial jurfdicamente y su responsabi
11dad". (39). |

©(38) - M, WALINE, "Droit Administratif", Pdgina 663, Novena edlcién.

Editorial Sirey. Parfs. Francia. 1963.
(39) - ANDRES SERRA ROJAS, "Derecho Adminlstrativo", Pdgina 119, Ter.
cera Edicidn, Editordal Manuel Porrda, S. A, Méxlco. 1965,
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Por 1o tanto, concluimos, que 1a administracidn pdblice se or-
goniza principalmente con ol exclusivo objeto d¢' satisfacer las necesids
des de una colectividad, fundamentalmente al través de los 1lamados ser-
vicios pdblicos, aunque a los particulares les corresponde la parte mis
importante y general de la obra social, siendo en el actual Zstado demo-
crdtico una mera funcién administrativa, ya gue pars cumslir con las ne.

cesidades del grupo, se toman en cuenta diversos factores,

De lo anterior desprendemos, acordes con el pensamiento de Sa.-
melson, que "tolch econonfa debe resolver de un nodo o de otre, los tres
problemas econdmicos fundamentales: qué blenes y servicios habrdn de pro
ducirse ¥y en qué cantidad; cémo se debersn eupledr para la obtencidn de
dichos blenes los recursos econfmicos disponibles y para quién se produ.
cirdn esos bienes o, 1o que es lo mismo, cufl serd la distribﬁcién de 1la
rinta naclonal ertre los distintos individuos y clases sociales, Cada
colectividad resuelve esos problemas de diferente modo, bien por costue
bre o instinto, blen por decretos y érdenes, o bien, en ruestro propio -

sistema, a través de un sistema de preclos y de mercados". (40),

En un principlo, los particulares pretendieron resolver los-
problemas inherentes a los servicios piblicos de manera general no permy .
tiendo otra conducta al Estado, mis que vigilar el cumplimiento de los
nismos, Aunque en las hambres que presenta la historia, se comprueba

- ¢laramente que fueron los Estados los que solventaron los mis apremian.

(40) « PAUL A, SAMUELSON. "Curso de Economfa Moderna", Pdgina 16, Ed}
torial Agullar., Madrid. Espafia, 1950,
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tes probiéus del pueblo, proporcionfndoles alimentos, vestidos, refu.
gios, medicinas, agua potable, as{ como otros implementos no menos impop
tantes, Aquf podemos se@alar que el liberalismo siempre se mostrd rea-
clo a toda mmncﬁn dsl Estado, guidndose 1os interesados por el ™p
terds particular®,

Panlatinaments el Estado fus adentrérdose en la solucién de
los problemas colectivos ¥ es as{ como se desemboca en la prestacidn de
bienss y serviclos dentro de una dualidad: 1z de ser de necesidad coloc-
~ tiva y 1a de sor atendidos por sl propio Ustado. A esta actividad se de-
nomind gendricaments camo "Servicio Pdblico",

Con el deverrir de la propia hunenidad y can‘ base en el mundo
de las invenc.iones. ol Estado tuvo que cambiar su polftica de ssrvicios
pxﬁaiicos. llegando a deshechar la idea de ser un FODER QUE MANDA y came
biarla por la de un PODER DE GARANTIA, SERVICIO Y SEGURIDAD. Esta modal)
dad dentro de la actividad del Estado se debe a la inspiracidn de George
~ Jellinsk quien en su 1ibro Teor{s Geperal del Estado, manifiesta clara..
nants que conforme avancen las necesidades mranas, éstag deberdn crear
nuevaé formas y nuevog problsmas qus o} Zstado debe resolver de acuerdo

con los linaamientos substanciales de su polftica de servicio pdblico.

Debe sefalarse que para el liberalismo del siglo pasado, los
particulares debieron curplir con los servicios pdblicos, pero dentro
del Estado democrdtico moderno se exige para el cumplimlento de los ser.

vicios pfblicos, un régimen excepcional, Esta excepcionalidad, sobro to.

v~
Pl R
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do en serviclos en los que interviene la actividad econdnica, regida por
el derecho ‘privado y por el derecho pdblico, incita al propio Estado a
asunirlos credndose una situwacién Jurfdica que se traduce en que el pro-

plo Estado e ia parte responsable del mantenimiento,

Con base en todas estas apreciaciones, ‘ podomos concluir afir.
mando que los servicios publicos "son una actividad directs del Estado o
- autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para ase-
gurar -=de una manera permanente, regular, contfma y sin propdsitos de
luero—, 1a satisfaccldn de necesidades colsctivas de interds general y
de cardcter material, econdmico y materlal, econénico y cultural y suje-
tas a un rdgimen de policfa (derecho pblico en general) y por ahora, a
un régimen de derecho privado en los servicios pfblicos concesionados, «

en lo que se refiere a sus relaciones con el piblico”. (41).

En el anterior concepto debe precisarse que la concesién de un
servicio phlico a particulares, establzce un régimen de trancisién que
no debe desvirtuar la verdadera naturaleza del servicio piblico. Por'es-
ta razén, la teorfa adminmistrativa no vacila en adoptar un régimen de de -
recho privado en 1as relacicnes del concesionario particular, perb de =a
ninguna manera debe adoptarse para regular las relaciones entre el concg
sionario y el poder pﬁblico ¥, principalmente, en todo lo referente a la
estmcturu'del serviclo.

(41) . ANDRES SERRA ROJAS, "Derecho Administrativo", Pdgina 121, Ter-
cera odicidn. Fditorial Manuel Pormfa, S. A. México. 1965,

Sikambie .,
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. Do la anterior definicidn podemos deducir que los elementos if

tegrantes de un servicio piblico son:

A) la creacién del mismo por parte de un Estado que atiende su or-
ganizacién y funclonamlento, de acuerdo con los elementos --
que le son necesarios,

B) la organizacién de un interds pmiblico, dotado de personalidad y
medios econdnicos adecuados,

C) El servicio que se ofrece al pdiblico, el cual debe estar regla.-

‘ mentado por un auténtico MO INTERES DE IUCRO, aunque algunos
de ellos dehan temer un régimen econdmico adecuado, o bien,
tasaz. exenclones, servidumbres, o el monopolio de su explow
taclén,

D) Este serviclo debe estar dotado de medios exhorbitantes de derg
cho caufn, pero son gobernados por reglas de derecho 'pdblico
—wfundamentalmente por las leyes de policfa,

E) En el caso de que o) servicio publico se encuentre en manos de
particulares, el Estado podrd rodearlo de las mismas seguri-
dades y prerrogativas del poder pfblico, siempre y cuando no
destruya su prondsito, ‘ .

F) FEl poder pdblico se reserva el control del servicio piblico, de
acuerdo con los téminos que estipula la ley,

Del an{lisis de los elementos citados, podemos afirmar de man@_

ra general, qus los servicios pdblicos manifiestan prostacior_:es de:

A) Cardcter material.
B) Prestaclones de cardcter financiero,
C) Prestaciones de orden intelectual y eultural,

los serviclos piblicos se clasifican en:
A) Servicios pdblicos federales.
B) Servicios piblicos de entidades federativas,

C) Serviclos pdblicos municipales.
D) Servicios pfblicos internacionales.

Kl artfculo 124 constitucional establece claramente, que "las
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facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucién 2
los funcicnarics federsles, se entiznden reservadas a los Tstados". FBs
asf como vemos claramente el principio rector de los servicios pdrlices .

y su clasificecién,

Los serviclcs pblicos pueden ser ejercidos de la sipulente
manera:

A) Administracién directa, como el servicio de ague potable en la
ciuded de México;

B) Por arrendsmiento y adninistracién o gestdén interesada,

€) Concesidn de servicios pihlicos (ley de Vias Generales de Corme
nicacién),

D) Descentralizacidn del servicic: Petrdéleos Mexicanos,

E) TImpresas de econoxfa mixta o erpresas privadas de interés pd-
blico, cormo la Compafifa llexicana de Iuz y Fuerza del Cen.
tro, S. A

F) Obras subvencicnadas.

G) Otras formas de manejo de serviclos piblicos por instituciones

pdblicas o privadas o mixtas. Ejemplo: estaclenemiento de
thculos.

10S SERVICIOS PUBLICOS MANEJADOS FOR PARTICULARES.

Como hemos venldo anotendo, es una cuestién verdaderamente ce-
tatida, hasta qué puntoc deben ser administrados por los particulares los
serviclos pfblicos y fundanentalmente, cudl es la metz o tope que los
particulares pueden anteponer a la funcidn administretiva gubernamental,

Para entender un poco el alcance de las soluclones aportadas
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por los interesados, debemos hacor un breve esbozamiento de las doctri-

nas elaboradas en torno de los mlticitados servicios piblicos,

M, de la Pradells estudia principalmente y ds manera especial
1los dos grupos de doctrinas que hasta ahora se han elaborado. Podemos
sefialar sin el menor temor a eguivucarnos, que tanto las teorfas subjetl

vas como las teorfas objetivas,' reciben en Pradelle la mejor y mis preci
sa distincién,

Podemos setialar que el autor mds destacado dentro de las 1lang
das teorfas objetivas, es Ledn Duguit quien defira el servicio pdblico,
como: "toda actividad cuyo cumplimiento debe istar asegurado, regulade y
controlado porvloa gobarnantes, porque ol cumplimiento de esa actlividad
es indispensable para 1la realizacidn y el desarrollo de la independencia
sobre la cual es da tal naturaleza que ella no puede ser realizada come
pletamente sino por intervencidén de la potestad gobernanta®. Para el di.
rector de la escuela realista, la nocidn de serviclo pdblico es de capl-
tal importancis, ya que substituye al cldsico de "soberanfa” como funda.
mento del derécho pﬁbﬁco y agrega: "El Estado no es como se ha preten.
dido hasta ahora una potencia que manda, wna soberanfa. Es una cooperae

cién de servicios piblicos organizados por los gobernantes". (42),

La principal crftica que se ha elaborado en contra del pensa-

miento ¥ de 1la obra de Dugult la encontramos en la obra "los Principlos

(42) - LTON DUGUIT, "las Transformaciones del Derecho Piblico", Pigina
55. "Traitd de Droit Constitutionnsl." Bditorial Presses Uni-.
versitaires de France, Tome IT, Pégina 75. Parfs, 1913.
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Generales del Deracho Administrativo®; tomo V, de Gastén Jezd, quien ma-
nifiesta: "Dugnit confunde el puhto de vista s:acioléglco con el de tée-
nica jurfdica",

Roger Bonnard establece, a su vez, que los servicios piblicos
son los érganos que forman la estructura misma del Estado. los servicios
pblicos tienen por objeto esencial el asegurar la realizacidén de las in
tervenciones del Estado, él ejercicid de las atribuciones del mismo Esty
do.

Eatas son, a grandes rasgos, las ideas cenirales de lis teo-
rfas objetivas que en sintesis pre’r.enden identificar 1a accidn polftico-
«administrativa del Estado, con la idea de la prestacidn de los servi-
clos pfblicos.

Fn lo tocante a las teorfas subjetivas, otros autores han pueg
to su atencién en las modalidades de 1a organizacidn y del funcionamiento .
del servicio, para ﬁjar los caracteres del servicio péblico.

Muevamente encontramos a Gastén Jezé, quien como autor tuvo rg
levante importancia al considerar ol procedimiento administrative como
meollo o base substancial del problema; en la obra comentada anterior...
mente, dice textualmente: "En mi opinidn, es necesario investigar dnica.
mente la intencién del gobernante, en lo que se refiere a la actividad
administrativa considerada. Son Unlea, exclusivamente, servicios piblia
cos las necesidades de interés general que los gobernantes de un pafs

dado, en wna dpoca dada, han decidido satisfacer por el procedimiento de
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serviclo pfblico®, Y agrega: "Decir que en determinada hipdtesis exis-
te el servicio p\(blico, equivale a afirmar que los agentes piblicos, pa-
ra dar satisfaccidn regular y contfrua a clertas categor{as de nscesida-
des de inter€s genmeral, pueden aplicar los procedimientos de Derccho Pé-
blico, .es decir, un régimen jurfdico especial y, que las leyes y reglaw.
mentos pueden modificar en cualquier momento 1la organizacidn del sexvi.
cic, sin que p\'xeda oponerse a ello cbstdculo insuperable en el orden jue
ridico". Y concluye su idea afirmando: "El derecho administrativo es «
el conjunto de ragia.s relativas a los servicios pxibiicyos; para ¢l regular
funcionaniento de estos serviclos, existen necesarlamente reglas SJurfdi.
cas especiales", (Gastén Jezé, "los Principlos Generales del Derecho -

Administrativo®, 1949),
|

Por su parte Louis Rolland, acorde con las ideas centrales de
las teorfas subjetivas manifiesta, tomando 1a noeién de servicio pfblico
en su sentido mds amplio, "que es la erpresa o institucién de interds go
neral que, bajo la alta direccidn de los gobernantes, est{ destinada a-

dar satisfaccidn a las necesidades colectivas del piblico". (43),

Del esbozo de 1la rresuncidn anterior, encontremos plenamente

. emnarcadas tres ideas fundamentales en la teorfa del servicio piblice:

A) - Idea de erpress, - Ssta se basa en la afirmacién do que =

hay en todo serviclio una administracién de personal y de material, asf .

t—g——

(43) - LOUIS ROLIAMD, "Prdeis de Droit Administratif®, Pdginas 1y 2.
Fditorial Dalloz. Parfs. Francia. 1947,
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como de procedirientos jurfdices y téenicos que tiends a obtener un re--
sultado clerto, aurque rodenes afirmar que la idea de empresa no es un -
elemento indispensable en l2 nocidn de servicio péblico. |

' B) - La setdsfaceidn dada a las necesidodes colectives del pf-

blico. = Estas manifestacicnes son miltiples, pero poderios encuadrarlas

en un 8éle ordenamiente ligade a ideas bastante sirrles. Se requiere -

fundamentalmente que ¢l grupo tenga arreglos raclonales apegados a la -
Justicia y al répimen del orden.
€) ~ 1p deverdepcia gon xglgg-n,‘qi.g 2 los poberpantes. - Los go-

biernos intervienen porque as{ mismo entienden 12 necesidad de satisfa=~

cer la obligacidn que pesa schre ellos de cumplir y vroveer on 12 medie

-

da de lo necesario 2l bien comdn, més o menos immediatsmente, mds o me=

nos efectivamente,

Yaline, en su obra "Droit Admindstratif™, reduce el estudioc de
los servicios piblicos a cuatro puntoa:

1) - E1 servicio pblico supone siempre una obra de imterds pf

‘blico que realizar,

2) - ®s necesario que este fin sea perseguido por la iniciati..

va y bajo la autoridad de una persona de derecho piblico; ;falta preci-

( .
- sar el sentide de la palabra autoridad, que no implica una direccidn co-

tidiaha. sino solamente un poder de organizacidn general y de control.
1) ~ 1 servicio pdblico supone una empresa que implique por -
una parte el riesgo financiero y, por la otra, una orgenizacidn péblica,

A estss cuestiones no se puede responder de una manera absolutamente e

T
UV ORISR R e e e
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fimmativa; es aquf donde aparecen las variantes de la definicidn.

4) - M servicio pblico supone, en contra, un régimen de derg
cho pfblico; la cuestidn que se plantea es 1a de saber si este régimen =
debe ser considerado como un elemento de la definicidn, o si €1 no es =

mds que una consecuencia.

Por otra pafte, dentro del mimo grupo de teorfas subjetivas,
nos encontramos con Garrido Falla quien expresa: "En Jordana de Pozas,
. la actividad administrativa se escindle en actividnd‘de policfa, fomento
y servicio p\ﬂalieo; En este sentido, serviclo piblico tiene valor Jurf-
dicc; concreto, porque viene a definir un tipo de actividad administrat]
va, = Asf pues, 1la conclusién a gue se llega es que antes de fijarmos =
en el problema de la crisis del concepto de servicio pdblico, hay que =
tener presente la indeterminacidn tradicional del servicio piblico, To-
das las consideraciones acerca de la crisis estdn lastradas por indetey
minacién que el eoncepto. cldsico de servicio pdblico ha estado siempre
sufriendo®. (U4). ‘

Por fltimo citaremos a Georges Vendel, quien nos dice; "la de-
firicidn cldsica de servicio pdblico cemprendfa un aspecto material: una
actividad que tiene por objeto 1a satisfaceidn de una necesidad de inte-
rds general y un aspecto orgdnico (o formal): el hacerse cargo de esta -

actividad por una persona pdblica. Es este segundo 2specto el que da a

(44) - FERNANDO GARRIDO FALLA., "Tratado de Derecho Administrativo". To.
mo IX, Pigina 114, Segunda edicidn. Editorial IEP, Madrid,
Espafia. 1967. .
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1a nocién una precisién rvelativa. Si nos hubliéramos atenido al aspecto
material, todas las actlvldades que corresponden a necesidades cclectie
vas legftimas, desde la panaderfa hast# 1a misica, hubleran sido servie
cios pfblicos. OCracias al aspecto orginico (o formal) de 1z definicidn,
1a nocidn de servicio pSblico no se aplica més que a las actividades que

asumen de una manera bastante directa las personas piblicas". (45).

Cabe sefialar que en el Estado actual del derecho administrati-
vo, la nocién de servicio piblico no es jurfdica, ni lo sufMcientemente
desarrollada para fundarentar el derecho piblico. Esto explica edmo al-
gonos autores de nuestra materla, ilegan a eliminar la consideraciép de

esta teorfa, o la estiman inoperante, huidiza o inasequible.

Tenemos ya una breve sintesis de los aspectos fundamentales -
qué asientan los autores de lzs teorfas objetives y subjetivas del sexvi
cio pdblico y ahorz si podemos adentrammos un poco en las consideracio.

nes que socbre los servicios piblicos tienen los particulares.

la cuestidén fundamental del problema es la de delimitar hasta
que punto debs llegar la accién administrativa y cudles son los 1fmites

que se sefialan en el campo de la accién individual,

la doctrina del inmdividualismo, conocida también como la del

"Estado Gendarme", afirmé en un principio que el papel del Estado abstep

(45) - GEORGES VEDEL., "Droit Administratif", Pdgina 76. Segunda edi~
' cién. FEditorial Presses Universitaires de France. Parfs. .
Francia. 19610 ’

P e
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cionista‘ debs linitarse a 1a admindstracién de la justicla y al mantenio
miento del tuen orden .y de la seguridad interlor y exterior, mediante la
aceldn de un régimen de policfa. Es la iniciativa individual desprovis-
ta de toda traba y de toda proteccién molesta, la que debe atender la sz
tisfaccién de los intereses materiales, intelactuales y morales de un

‘paIs. El poder pUblico no dsbe intervenir mfs que vara salvaguardar la
1ibertad bajo sus diferentes formas, prevenir los desérdenes y transar

los conflictos que puedan surgir,

Para la doctrina estatista llamada también doctrina del "Esta
do Pmidench' en oposicidn al 1liberalismo, se desea que los individuos
adquieran toda la iniclativa y toda accidn personal entregindola a manos
del Estado, que serd una especie de prwideqcia encargada de asegurar la

felicidad de todo mundo.

Ambos sistemas seflalados incurren en el error de presentarse
absolutos. PEn la esfructura del Estado Capitalista, o semi-capitalista,
la iniciativa individual gudada por el sentido del interds personal, es
vun' poderoso elemento de éuperad.dn ¥y no se puede olvidar la parte consi-
derable que le corresponde en el desarrolle de un pafs, Pero ro es dudo~
so que el individuo no hubiera bastado para promover todas las necesida-
des colectivas, sin embargo, en todas las obras indispensables en que un
particular no tuviere la posibilidad o el interds irmediato de eJecutar

obras, se est{ obligado a contar con el Estado.

Es ademds innegable, que el pretender substitidir la aceién prg
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pia de un Estado por las acclones individuales, no es mds gue mera uto--
. pfa aunque 'se.sigue pensando conforme urn apolokista, "que el bien qus ha

ce ol Estado, lo hace mal, pero el mal que hace, lo hace bien",

Por lo tanto, la mejor solucién a este problema, es combinar
log dos sistemas y configurarse en una postura intermedia, las legisla-
ciones estardn as{ obligadas a majorar la eficiencia de un p2fs., S5i los
servicios que manejan los particulares funclonan y son eficientes y res-
pondex": a l2s necesidades colectivas, el Estado debe fomentarlos. ™ los
demd{s casos, el Estado debe ir cormvirtiendo paulatinamente los servicios
pdblicos en obras que mejoren y satisfagan los intereses colectlvos; si
no lo hiciess asf, lo mejor es que los siga manejando 2l través de los

particulares,

Vemos ahora claraments y nos damos cuenta de las funciones que
presenta el Estado, asf como los pai'ticulax-es en el ranejo de los servi-
cios piblicos, lo que deberd traducirse en un éstado de blenestar al trg
vés de la satisfaccidn de loé intereses de la colectividad.

Creemos que es ahora pertinente abocarnos al estudio de los «
servicios piblicos en los puertos marftimos, que es a fin de cuentas, el

aspecto a tratar en el presente capftulo de este trabajo.

Las autorizaciones, permlsos y concesiones para el estableci-
miento de servicios pdblicos en puertos y de astilleros y otros tipos de
instalaciones en playas de propledad federal, se encuentran regidos tan

to por la Secretarfa de Marina, como por la Secretarfa de Comunicaclones
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Yy TranSpo'rtevs. quienes estdn Pacultadas para el conweimiento de tales -
mnci.qnes.

El artfculs 10 de la ley de Secreiarfas y Departamentos de Es-
tado, faculta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Fraccién
XIV) para: "fijar las normas técnicas de funcionamiento y operacién de
los transportes y las tarifas para el cobro de los servicios pdblicos,
de la3 comunicaciones y de los transportes terrestres, adreos y nmarfti.
.ﬁos y de todas las maniobras relaclonadas con los mismos®; y la ley de

Vfas Generales de Comnicacidn, en el Capftulo YIT, Artfeculo 8, estable.

- ce qus: "para construir, establscer y explotar vfas generales de comni-

. ecacidn, o cualquisra clase de servicios conexos con éstas, es necesa=.

rio tener concesién o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de la

- Secrstarfa de Comunlcaciones ,.."

© Como se puede apreciar, la ley de 'Vfas Generales de Comunicae
cién faculta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, el otorga-
mients de permisos, autorizaciones y concesiones, afn cuando no estén eg '

pecificados en la ley de Secretarfas y Departamsntos de Estado.

Ia Loy de Navegacidn y Cortorcio ¥arftimos establace en el Li-
bro Segundo, Capftulo Primerc, Artfeulos 15 y 16, lo siguiente:

Artfeulo 15, - "la suprema autoridad marftima radica en el Ejecuti.
vo Federal."

Artfculo 16, = "la autoridad marftima se ejercer{: Fraccién I, Di-
rectamente por la Secretarfa de Marina en el mar territorial, platafor-
ma continental, zdcalo submarino de las 1slas, cayos y arrecifes, aguas
intariores, zonas portuarias, rins, lagos, lagunas, esteros y en las ri.
boras de los mismos.s."
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- Mmbos artfewlos se encueniran acordss con lo dispuesto en el
artfculo 5° de la ley de Secretarfas y Departatiientos de Estado, que dice
que: "a la Secretarfa de Marina corresponde el despacho de los sizulena
tes asuntos: ... Fraccién XIV, . A&_ijudicar ¥y otorgar contratos, concesig
nes y permiisos para el establecimiento y exnlotacidn de servicios relaa
clonados con las cormunicaciones por agua, ‘ast como de astilleros, dlques

y varaderos see"

Ahora bier, lo que podrfa haber co‘nstituido‘ un gran problama
de competencia secreterial fud resuelto en forma magistral por el legis-
lador mexicano, al establecer en el artfculo 5° transitorio de la ley de
Navegacidn y Comercio Marftimos, que: Mlas personas ffsicas o morales,

‘que al entrar en vigor esta ley exploten servielos pdblicos de navega-
e1dn marftima o de servicios portﬂarlos. conforme a permisos o concesio-
nes definitivos, otorgados por la Secretarfa de Comunicaciones y Transe
portes, podrdn continuar operando hasta la fecha de terminacidn de sus
respectivos pernlsos o concesionss, que no serdn renovados, o bien po-
| drdn sujetarse a las prescripclones de esta ley, dentro del plazo de un
afio a contar dei dfa en que entre en vigor". "Se prorrogan de pleno de-
fecho. por el plazo de un afio a que se refiere el pdrrafo anter:tor. los'
permisos o concesiones cuyo término de duracidn debid conclulr antes de
la expiracién de este plazo, los permisionarios o concesionarios gque al
entrar en vigor esta ley no hubieren iniciado 1a prestacién de los servi
clos, perderdn el derecho derivajo de estos permisos o concesiones. las

personas que al entrar en vigor esta ley estuvieren tramitando solicitu-
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des ds! permisos o concesicnes, quedardn sujetas al régimen y condiclones

 de 1a_'_;nisma. Los pennisionarios o conceslonarios que se encuentren opé-
k ~ rando ‘servicios marftinos y satisfagan los requisitos establacidos en eg
ta ley, tendrdn derecho a que se les otorguen las autorizaciones respec.

tivas en los t4minos de la misma",

Habiendo hecho 1a advertencia anterlor, en el sentido de que
las disposiciones_vertidas en la loy de V{as Generales de Comunicacién
son aplicables a los permisos, antorizaciones y concesiones otorgae.-
dos por la Secx*étaz;!a de Comunlcaclones y Transportes hasta el 9 de fe--
brero de 1963 y que en adelante se regirdn por la lLey de Navegacién y Cg
mercio Varftimos, pasaremos al estudio de las autorizaciones, permisos y
concesiones para el estahblecimisnto de servicios piblicos en puertos y -
para ;31 establecimiento de astilleros y otros tipos de instalaciones en
playas de propiedad federal, Dicho estudio comprenderd el andlisis de la
Ley de V{as Generales de Comunicacidn y de la ley de Navegacién y Comer-
cio Marftimos, relacionadas con la materla de autorizaciones, permisos y

concesiones,

a) Para el establecimiento de servicios pdblicos en puertos.

La ley de Vfas Genorales de Comunicacién fué publicada en el
Dlario Oficial del 19 de febrero de 1940,

Dentro del ordenaniento jurfdico que establece la citada ley,

encontramos que las naves mexicanas que presten serviclo piblico de cabg
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pedido por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Para la construceién, establecimiento ° explotgcién ds vias
generales de comunicacién o cualquiera clase ds serviclos conexos a £sw
tas, serd necesario tensr concesidn o permuso del Tjecutivo Federal lie
brado por la Seeretarfa de Corunicaciones y Transportes, con sujecidn a

los preceptos de esta ley y sus reglamentos.

El Gobierno Federal tiene la facultad de estahlecer o co.nstruir
1as vfas do comunicacién, por sf mismo o de acuerdo con las autoridades
locales, Toda obra que se reallce deberd guedar establecida eon funda-
mento en lo previsto por el artfeulo 134 de la Constitucién Polftica.

E) precepto constitucional sefiala que: "todos los contratos
quo el goblerno tenga que celebrar para la ejecucién de obras miblicas,
" serdn adjudicados por subasta, mediante convocatoria y para que se pree
senten proposiciones en sobre cerrado, que serdn ablertos en junta pibli
ca”,

Como se podrd observar, la Constitucién Mexicana limita a los
contratistas la ejecucidn de las obras piblicas y por regla general, és-
tos participan en concursos para obtensr asf 1a concesidn para constyuir

cuald;;ier obra,

las conéoaiones para la construceidn, estdblecimisnto o explo-
tacién de vias gererales de comunicacidn, sélo se otorgan a cludadanos

mexicanos o a socledades constitufdas conforme a las leyes del péfs.
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Cuardo se trate de sociedadas, se establecerd en la escritura respectiva
que, en caso de que turlgren 0 1legaren a tener uno o m{s soclos extran
Jeros, éstos se considerarin como nacicnales respecto de la concesién, g
bligi{ndose a no recurrir, por lo que a ella se refiere, a la protsccidn

de las leyes de su pafs de orfgen, bajo pena de perder en beneficio de -
1a nacién, todos los biene$ que hubiere obtenido con el fin de explotar,
construir o establecer 1a vfa de comunicacién, asf{ como a perder todos -

los derechos que surjan de la concesién,

Establece tarbién que los individuos o empresas a quienes se -

les otorgd concesién o permiso para construir o explotar vfas generales ‘

de comunicacidn, estdn obligados a llevar al cabo por sf mismos, las
construcciones necesarias. Prohibe la creacidn de sociedades con el 1‘1.n
de ceder los derechos adguiridos por la concesidn o permiso, salvo que
la Segmtarfa de Conunicacidnes ¥ Transportes autorice tal qesién de los
‘derec'nos y obligaciones, cuando asu Juicio crea sea convaniente, siem-
pre que la concesién hublere estado vigente por un témino mno menor de -
einco a%os y que el beneficiario haya eumplido con todas las obligaclio-

nes inherentes a la concesién o peruiso.

71 artfculo 15 del mismo ordenamiento establece el procedimiep
to a segulr para que la Secretarfa competénte otorgue concesidn para la
explotacién de servicios publicos.

Recibida una solicitud de concesidn, la Secretarfa de Comunicy

ciones seffalari al solicitante el monto del depdsito en efectivo que de-
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Cuardo se trate de sociedades, se establecerd en la escritura respectiva
que, en caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o m4s socios extran
Jeros, éstos se considerarin como nacionales respecto de la concesién, g
bligdndose a no recurrir, por 1o que a ella se refiere, a la proteccidn

de las leyes de su pafs de orfgen, bajo pena de perder en beneficlo de -
1la nacidn, todos los bienes que hubiere obtenido con el fin de explotar,
construir o establecer la via de comunicacién, as{ como a perder todos -

los derechos que surjan de la concesién,

Establece tarbién que los individuos o empresas a qulenes se -
les otorgd concesién o permiso para construir o explotar vfas generales '
de comunicacidn, estdn obligados a llevar al cabo por sf mismos, las
construcciones necesarias. Prohibe la creacidén de sociedades con el fin
de ceder 1os derechos adquiridos por la concesidn o permiso, salvo que
la Secretarfa de Couunicaciénes ¥ Transportes autorice tal cesién de los
derechos y obligaciones, cuando asu julclo erea sea convsniente. siem.
pre que la concesién hublere estado vigente por un término no menor de -
einco a%os y que el beneficiario haya cumplido con todas las obligacio.

nes inherentes a la concesién o peruiso.

T artfeulo 15 del mismo ordenamiento establece el procedimisp .
to a segulir para que la Secretarfa cmﬁpeténte otorgue concesidn para la
explotacién de servicios pdblicos.

Recibida una solicitud de concesidn, la Secretarfa de Comunicy

clones sefalard al solicitante el monto del depdsito en efectivo que de.
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be constituir dste en el Bance de ¥drico, come gerentfa de que contirua.
rd los trémites nocesarios para obtener la concés.icfn. El importe de es-
" te depbsito se ccleula de acuerdo con la importancia de la ccneesidn, ¥
le serd devuslto tan pronto como otorgue fianza ¢ constituya el depdsite
que garantice el curpliniente de las obligacicnes dispuestes en la concg
sién,

Una vez que ho sido constitufdo el depbsito, se procede & efeg
tuar los estudics técnicos que correspondan, y si el resultado de éstes
es favorsble, la sclicitud, con las modificacionss que a2cuerde 1la, Secrew
terfa, se publicard a costa del interesado, por dos veces de diez en
. diez dfas en el Diario COficlal de la Federacién y en uno de los periddi-
cos de mavor circulaciém, con el fir de que durante el plazo de un res,
contado 2 partir de la fltima publicacidn, las personas que puédan resul
tar afectadas presenten sus observacicnes, Transcurrido el plazo de un
mes y 81 no se presentan objecione; 0 #i son presentadas pero no son de
tomarse en cuents, se otorgard la concesién con las modificaciones de cz
rdcter téenico o jurfdico que se estimen converdentes, En e caso de gue
se otorgue la concesidn, la Secreterfa de Comwuilcaciones y Transportes
dispondrd que, a costa del interesado, se publique en el Diario Oficial
de la Federacidn y en uno de los peﬁédicos de mayor circulacién, incly
yéndose la e:tposicidn de los fundamentos que se hayan tenido parz otore
garla y el programa a qQue ﬁabri de sujetarse la construceién o expleta-.

c1én de la vfa concesicnada,

Para el otorgamiento de parmisos, se deberd seguir los trimi.
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tes que s.oﬂalen los reglamentos o disposiciones administrativas correg
pondientes,

En ningén caso, indica la ley, se pueds, directa o indirecta-
mente, ceder, hipotecar, gravar o enajenar la concesidn, los derechos en
ella cénferidos. 1la vfa, edificlos, estaciones, serviciocs auxiliares, ds
 pendencias o accesorios, a ningin goblerno o Estado extranjero. Se orl
gina la mlidad de pleno derecho, en caso de v'!nlar alguna de estas dig
posiciones,

En toda concesién se fijardn las _'bgsas a que deben sujetarss
las empresas de vfas generales de comunlcacidn con el objeto de estable
cer las tarifas dg los servicios que presten al pdblico; con sujecidn a
estas bases, la Secretarfa de Comxnicaéiones y Transportes podrd modifi.
égr las tarifas, slerpre y cuando el interds piblico 1o exija, oyendo -
previamente a 1as empresas afectadas, ¥y a condicién de que las empresas
1nte’resadask lo soliciten y Justifiquen ampliamentz la necesidad de la mg
s, . . . |

las disposiciones vertidas en este ordenamiento, son apli‘cablcl
a;:tualngnto en forma supletoria con respecto a las muy reducidas disposi
.ciones de la ley de lNavegacién y Comercio Marf{timos.

'La ley de Navegacién y Comercio Marftimos fud publicada en el
Diario Oficial de 21 de noviembre de 1963; este ordenamiento no contiene
un capftulo especial sobre las autorizaciones, concesiones y permisos y
sus dispersos artfculos no establecen procedimiento especffico alguno p3

ra solicitarlos,
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Establece claramente que los bienes dol dominio marfiimo son
constituyentes de la propiedad nacional, cre son inalienables e impress
criptibles y que s6lo se podrén aprovechar o explotar mediante concesidn,

autorizacién o perrisc del Tjecutivo Federsl,

Las construccliones e instalaciones que realicen los particula-
res en relacién con los permisos, autorizaclones o concesiones correspop
dientes, se consideran propiedad privacda durante su vigencla y al termi-

nar ésta, los bienes pasardn al dominio marftimo nacional,

Zn los puertos, los particulares podrédn sclicitar concesiones
para vconstruir obras de atraque e instalaciones complementarias y para
establecer la adrinistracidn privada de las mismas, la cusl se limitard
va las operaclones para el maneJo de los productos del concesionarioe. Asf
migmo. 1las concesiones determinardn los requisitos, duracidn y causas

de terminacidn de las mismas.

A esté respecto, las autoridades competentes serdn las encargs

das de ejercer las funciones de vigilancia en el 4rea concesionada,

Para las maniobras de remolque en los puertos y en alta mar,
la ley de Yavegacidn y Comercio Marftimos esteblece que sélo pueden preg

tarse mediante autorizacidn, excepto en los casos de salvamento,

1a avtorizacidn para transporte marftimo quedarf sin efecto al
vencer el término para el que fué concedida y serf cancelada, previa aue

diencla de los interesados, por interrupeidn sin causa justifieada del
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servicio que deba prestar el buque, o que la nave objeto de la autoriza.
cién se imposibilite para continuar la navegacién o sea retirada del trf
fico mar{timo o por descbediencis grave a las disposicionss de esta ley,
por parte del naviero o del capitdnm.

b) Para el establecimiento de astillercs y otros tipos de nstalaciones
en playas de propiedad federal. ,

1a Loy de V{as Generales de Camunicacién, en el capftulo IV e3
tablece: "Que se consideran como funciones do utilidad piblica, 6l osﬁ.—
blecimiente y explotacién de astillercs, digues y nﬁdams. los cuales
quedan bajo el exclusivo control de la SechtarIa de Comunicaciones y
Transportes, due serd ol organismo que otorgard las concesiones respecty
vas, excepto en los casos de agquellas obras o industrias administradas

por la marins de guerra",

Toda persona a quien la propis Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes otorgue concesién para construir o explotar astilleros, di-
ques o varaderos, tendr{ derecho de preferehcia para las concesiones que
sefialen la construceldn de muelles y otras obras dentro de las zomas en
que tengan sus construcéiones, Gozardn ademis, del derecho de ocupar
gratuitamente la zona federal y los terrenos nacionales que sean requerd

dos para realizar el objeto de la concesidn. Asf mismo, estas personas

‘tendrdn el derecho de reclamar las framquicias correspondientes para el

aprovechamiento de las maderas y de los elementcs necesarios para la reg

11zacidn de las obras.
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En lo conducente a la fabricacidén de exﬁbarcaciones. siempre y
‘cuando sean elaboradas por personas que carezcan de la concesién de asti
lleros,diques o varaderos, s6lo se podrdn realizar previo permiso conce-
dido por la Secretaria de Comunicaciones y"I‘ransportes. la ley es clara
al afimmar que cuzndc una embarcacién nacional sufra reparaciones en un
diqﬁe. astillero o varadero extranjero, deberd pagar el impuesto corres-
rondiente, conforme las reparaciones necesarias; es ademfs importante ha
cez; notar que esta disposicién no surte .e'.l efecto deseado, cuzndo se trz
ta de reparaciones que se hagan en naves que por su propia segurldgd de
navegacién asf{ lo requieran y cuando no se encuentren en el pafs los me-

dios para reparar la embarcacién,

Por dltimo, la ley fija como obligacidn para las personas que
pretendan establecer u obtener conc‘esi6n para la ereacién de un astille.
" ro, dique o vmdeﬁ. el que sean renlizadas bajo la estricta vigilancia
de un téenico de la Secretarfs de Comunicaciones y Transportes.

Dentro de la ley de Navegacidn y Comercio Marftimos, tambiédn -
encontramos disposiciones relativas a 12 funcidn de utilidad piblica que

comprenden los astilleros, diques y varaderos.

Fl artfeulo 17 del citado ordenamiento, faculta de manera ex-
presa al Ejecutivo Federal, para autorizar las obras marftimas y portuz-
rias que puedan construfrse para servicio particular; tambiédn sefiala que
1o relativo a la autorizacién de Construcciones e instalaciones de obras

y sefiales marftimas piblicas y pr;vadas corresponde al Ijecutivo Federal
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'y conel\-xya el citado rumeral 17 de la ley, estableclendo las autorizaclg

nes para las instalaclones de astilleros, diques y varaderos, as{ como -
la inspeccidén de construcciones de buques, como una facultad més del =

Ejecutivo Federal.

Cabe sefalar que para lo refarente a la construccidn de b;xques
se encuentra una repeticién cie ideas en esta ley, ya que el numeral 98 -
establece 1a manera de pecir autorizacidn a 1la autoridad marftima para
construir naves y, como lo hemos sefialado, el artfculo 17 indica ya 1la
facultad del Ejecuiivo Federal para autorizar e inspscclonar la construg
cién de buques, al través de la Secretarfa de Marina,.



| CAPITULO V
Disposicionss de 1a Ley ds Vias Generales de Cammnicacién.

a) Obras en aguas de Jurisdiccién federal, en
los pusrtos y en zona federal,

b) la navegacién en pusrtos maxicanos.
6) Arribadas y recalsdas,

4) la pom‘mnoh' on pusrto de embarcaciones
naclonales y extranjeras,
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a) Obras en aguas de jurisdiceidn federal, en los puertos y en zona fe-
de: - .
la Ley de ¥as Generalss de Comunicacién, libro IIX, Capftulo
1T, vler“ disposiciones relativas a la construceién de cbras portuarias .
y & 1las que se realizan en aguas faderales y en zona federal.

Como ya s ha indicado anteriormente, esta ley es supletoria
deo 1a Loy de Navegacién y Comercio Marftimos, la que en su artfeulo 17
dispons que: "corresponds al Ejecutivo Federal: ... Fraceidn IT, - De.
tsrminar las obras marftimas y portuarias®, '

El Iioro IIT, Capftulo IT de la ley de Vias Generales de Comu-
nicacidn contiens adenis, en su articulado, disposiciones sumaments im.
portantes que la ley de Navegacién y Comarcio Marftlwmos no establece.

los artfoulos 172 y 173 de 1a Loy de Vias Genersles de Comuni-
cacién, establecen que los puerf.os serdn los lugares declarados por el
Ejecutivo de 1a Unidn, por conducto de 1la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y que sus 1{mites sersn njados por la misma Secretarfa,

Ambos artfculos no desempefan la funcidn de suplir a la ley de
Navegacién y Comercio Marftimos, ya que 4sta, en el artfculo 33 estable.
ce ol mismo concepto, pero ot'o:ga:ﬂo‘facultades para el comscimianto ds:

o e
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esﬁos asuntos a la Secretarfa de Marina,

Deternina la propia ley de V{as Generales de Comunicacidn, que
las CONCESIONES que otorgue la Secretarfa respectiva, pars ejecutar v eg

plotar obras en los puertos, no podrén exceder de treinta afios.

Para los efectos jurfdicos inherentes a la realizacidn de es.
tas obras,. osts; lsy ordena que no podrén efectuarse cbras de ningana clz
8o en aguas de jurisdiccidn federal o en las vias generales de comunica.
cién fiuvial o_lamstms. en las playas o zonas federales, sin la deblda

. autorizacién de la Secretarfa respectiva, Ahora bien, dicha autordzacidn

se btorga por medio de concesidn o permiso, cuando se trata de obras que

en alguna forma pusdan altarar las existenies en los puertos, sus cana--

‘les y torﬂudem. el réginen de 103 mares o de los demds meiios de eomy

nicacidn marftima, lacustre o fluvial; cuando tengan carfcter permansnte

g cuando 1a extensién cuyo uso se conceda sea de mfs de cincuenta metros
E .d§ M. o la duracién del contrato dQ arrendanisnto respectivo sea m3
yor de ci.ncq afios; cuando las obras se efection por una autoridad y cuag
" do 1as cbras se destinen a fines de habitacifn,

En todos los demds casos mo previstos por esta ley, ésta facul
ta al Capitén de Puerto para oelebrar contratos, los que deberdn ser ra.

‘ti.t.icados por la Secretarfa respectiva.

Bn cuanto a las concesiones para realizar obras en las zcmés

. federales, 1la lay establece que se otorgan por un perfodo qus no podri
exceder de treinta afios,
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Para el otorga.mien.to ds las autorizaciones, se segulrdn las re
‘glas siguientes: no se conceds autorizacidn, si con la obra que se Prow
tende sjecutar, o con la simple ocupacidn de la Zona, se entorpece el
trdfico marftimo, la explotacidn legal de los productos do la pasea o el
1ibre acceso a las aguas de jurisdiccidn federal. S6lo se concederd au.
torizacién pa.ra la ocupacidn de la zona federal para fines agrfcolas, a
los propletarios, arrendatarios o usufructuarios de los terrenos colin.
dantes a ella, siempre Gue no se afecten los servicios marftimos, fluvig
les o lacustres; y sélo se autoriza la construcclén de obras en la zoma
federal, paralslas a las calles, calzadas o carreteras o en las imedia.
clones de los puertos, cuando sean de Amportancia y estén en armonfa con

el aspecto del lugar.

De acuerdo con la ley, tienen derecho de preferencia para obtg

ner las autorizaciones, las agrupaciones de trabadadofes. cooparativas y

empresas que establezean muelles, ‘almacenes, astilleros, diques, varade- '
ros, plantas empacadoras de pescado, las agrupaciones de trabajadores,
cooperativas y empresas autorizadas para la explotacién de productos na.
turales de las aguas del suelo o del subsuelo de la zona que pretendan
ocupar o de terrenos colindantes a ella; los propietarios, arrendatarios
o usufructuarios de los terrenos colindan.tes a .las zonas sollcitadas y
las agrupaciones de trabajadores, cooperativas y empresas de servicios
pdblicos, tratdndose de obras directmﬁente relacionadas con los ﬁismos
serviclos.

" En.las concesiones, contratos y permisos para las obras antes
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.enumeradas, se debe estipular:

1) E término por el que se otorgan.
2) los plazos en que principien y terminen las obras,
_3) ’El 1mporte que se pagard por arrendamiento de las zonas ocupa-
das, ;
| k) las cuotas para el fondo de inspeccién.
5) la parte proporcional del presupuesto que so va a invertir pe.

_ riddicamente, a ffn de que la obra quede terminada dentro del plazo esti

pﬂhdo .

6) la zoma de proteccidn que, en su caso, debe gozar la obra, asf

como la fom de fijar su extensién,

7) Las condiciones para el estgblecimiento y uso de la obra en lo
que mere necesario, para dejar a salvo 1os derechos adquiridos ¥y los ip
“tereses gemrales. '

8) la ﬁanza que debe otorgar el concesionario para garantizar el ‘
cumplimiento de la concesién y la que debe otorgar tambidn cuando se try
te de una obra pdblica, para responder de su ejecucién.

"~ 9) los casos en que procéda la declaracidn de caducidad de la cone

" cesidn, contrato, o revocacién del permiso, asf como sus consecuenclas, .

~ Este ordenamiento sefiala en el artfculo 182, que las concesio.
nes y ‘pomisoi para 1g~constmcc16n de obras en la zonz ted&al. en las |
playas, en ‘el mar f.émtorial, en las vias fluviales y lacustres, quedan
'sin efecto cuando 1o exija asf el mejoramiento de la vigilancia en los

. litorales y riberas. Y el segundo pdrrafo dice: "En estos casos no ten.
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drdn derecho a indemnizacidn y retirarfn sus cbras materiales ... dentro
de los plazos que fije la Secretarfa”,

Esta disposicién pueds ser considerada viclatoria del espiritu
constitucional, en v!.rhxd de que ol artfculo 27 p4rrafo II ds mestra
Constitucién, estableces my clara y utag&rieamente que: "las expropia.
ciones s8lo podrin hacerse por causa de utilidad mfblica y mediante in-
demnizad.&n“ Como pueds observarse, 1a ley de Vi{as Genorales de Comni~
cacién, en el artfculo citado, viola la disposicién vertida en muestra
Carta Magna, ‘

Adends, el artfculo 133 de la Constitucién establece la prima.
cfa que tiene ésta, sobre todas las leyes que emamen de ella. (46).

Por otra parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacién esta-
blece que para ser considerada la ocupacién de la zona federal en forma

~ gratuita, s6lo lo serd en los siguientes casos:

1) Para el estsblecimiento de almacenss, diques, varaderos, plan- |
‘tas empacadoras de pescado y, en general, para toda élase de talleres
dedicados a la construccidn o reparacidén de embarcaciones,

2) Para el establecimiento de estacionss ds salvamento:y seffales
marftimas, escuelas, hospitales y, en geheral, para toda obra considera.
da por la ley, como de utilidad pfblica, o para servicios pdhlicos cone-

x0s con las comnicaclones marftimas,

(46) - ENRIQUE GONZALEZ FIORES, "Derecho Constitucional", Pégina 183,
Segunda edicién., Editorial Textos Universitarios, S. A. 1965.



13

3‘)l Para la construccién de vias gérerzles de comnicacién, obras
2 ‘saneamiento y ornato. ‘ .
| 4) Para lasocupaciones transitorias, como varar erbarcaciones,
tender ‘redes. sacar productos de la pesca y otros usos de naturzleza teﬁ
poral,
‘ 5) Para fines agrfcolas ﬁor parte de lcs propietarios, arrerdates
rios o usufyuctuarios de los terrenos colindantes, siempre que sean came

‘pesyi.ms de escasos recursos.

Tmpone la obligacién a los vropietarios de los predios ‘colin—

dantes con la zona federal, de dar avico a la Secretarfa o‘ ¢ la autori-

* dad n_ﬁu-!tim# correspondiente, respectivamente, cuando dicha zona ses mo-
dificada por las aguas. Esta dispc‘sicién obedece a la necesidad de evi-

tar la pérdida de terreno por erosidn provocada por el oleaje del mar,

‘mediante rompeolas y otras construcciones,

Y por §ltimo, estzblece que los terrenos propiedad nacional‘:[ :
particular. colindantes con la zonz federzl, se encuentran sujetos a las’
servidumbres de salvemento de personas y bieﬁes ¥ su depfsito y a las de
amarre'. paso y vigllancia. ' |

b) la navegacidn en puertos mexicanos.

1a navegacién en los mares territoriales de la Repifblica wes-
tablece la Ley de Vfas Generales de Comunicacién, en el Iibro ITT (Comn

nicaciones por agua)—, es libre para las embarcaciones de todos los pal

ek s
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ses, en los términos del Derecho y tratados internacionales. Las embar-.
- caclones extranjeras que navegan en aguas mexlcanas, quedah sujetas al

cumpl:ﬁniento de las leyes y reglamentos de la Repfblica.

Al referirse a los puertos de altura, indica que 4stos se en-

cuentran ablertos al cmercid de todas las naclones.

Los puertos de cabotaje estardn ablertos también psra las em
barcaciones extranjeras, cuando se lo permitan las disposiciones respec-

tivas (por ejemplo, en los casos de arribada forzosa).

las embarcaciones extranjeras, pfoéedentes de) extranjero, al
arribar a un puerto vmemicano. tienen la obligacién de venir provistas de
un despacho consular,

la ley delimita el trdfico marftimo que pueden efectuar las. ep
barcaciones mercantes extranjeras, en la forma siguiente:
1) Conducir pasajeros y carga del extranjero a todos los puertos
de 1a Repiblica y viceversa.
2) El tréfico de altura, entendidndose llegar a un puerto de la Reg
pdblica y proseguir a otro u otros, con todo o parte del cargamento que

transporten; con objeto de tomar o dejJar pasaje o carga.

Sin embargo, estas facultades pueden ser negadas por la Secre-
tarfa de Comunicaciones, cuando no exista reciprocidad internacional con
1la nacién de la matrfcula de la embarcacién, o blen, cuardo el interds
pdblico asf lo exija.
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3) Traer a remolque embarcaciones del extranjero y remolcarlas mg ,
vamente, después de haber hecho las operacione§ de carga y descarga.

4) Hacer el servicio de salvamento en aguas nacionzles.

Este ordenamiento impone la obligacién a las embarczciones de
matr!gulg extranjera,  que realizan el servicio regular de pasajervs en=
tre puertos mexicanos hacia el exterior, de utilizar sefvidumbm mexica-
na y exceptda de esta obligacién a las embarcacicnes extranjeras que tig

nen servidumbre de habla espafiola.

la disposicién anterior, resulta del interés que se tiene de
que los pasajeros puedan entablar comunicacién con los tripulantes de la
embarcacién, para que éstos puedan servir mejor al pasaje y, con ello,

hacer mis placentero y confortable el viaje que realizan,

Con previo permiso de la Secretarfa de Comunicaciones, las em-
barcaciones mercantes extranjeras, pueden:
1) Oporar eh las aguas nacionales como barcos, f4bricas, dragas,
cabrias, etc. C »
2) Transportar carga entre puerbos'de las costas mexicanas.
3) Transportar pasajeros dentro de los 1{mites de las costes de la'z
Repdblica. |

L) Hacer servicio de pesca en aguas nacionales,

Todos estos aspectos operan siempre que no existan embarcacio-

nes mexicanas que puedan desempefiar dichos servicios.
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1a ley clasifica la navegacién en marftima y fluvial. A lang

- vegacidn marftima 1la subdivide en de altura y de cabotaje. Adjudica a -

1a navegacién mar{tima y fluvial, el desempefic de los siguientes trifi-

- cOS:

1) B de transporte de pasajercs y carga.
2) los de pesca y remolque.
3) R de dragado, salvamento y en general todos los trabajos rela.

clonados con las comunicaciones por agua y también los relaciomdos con

las obras en los puertos.

Prohibe en forma terminante, la navegacidn marftima de embarcy
ciones remolcadas que conduzean pasajeros, hacha la salvedad, cuando se

efectia ol remolque de Salvamento y las comunicaclones entre la embarca-

cidn ¥ el puerto.

e) Arribadas y recaladas.

la Loy de ¥as Generales de Comuniczcidn, en el libro ITT, Ca-
p{tulo IV, establece claramente que se llaman arribadas al hecho de que
una embarcacién llegué a un lugar cualquiera de la costa, procedente de

. " un puerto o un punto distinto, mdepexﬂientementa de que embarque o de-

sembarque personas o efectos.

Clasifica las arribedas en:
1) Previstas., - Que son las consignadas en los despachos de salida

del buque,

| telean
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~2) TImprevistas. - Que son les que se hacen en puntos distintos de
los anotados en los documentos de despachc; de s.alida. por corwenir asf a
los Antereses de la embarcaciéne

3) Forzosss. - Que son aquellas que se efectan por mandato de 1a

ley, o por causa fortqita o de fuerza mayor,

Cuando las embarcaciones arriban a cualquier punto de la juris
diccién nacional, los capitanes de éstas tienen 1a obligacidn de presen-
tarse personslmente (salvo impedimento justiffcado), ante el Capitdn de
Puerto, para presentarle por escrito datos e informaciédn que _1e s_'ean re-
queridos; adends, tiepen que entregar el despacko de salida, que en el
inmto de procedencia le otorgé el Cénsul de México o 1a autoridad marfti
ma, y mostrar su Diario de ngaqién permitiendo que de &1 se tomen las
constancias que la autoridad marftims (Capitanfa de Puerto), considere

convenientes,

» » Por otra parte, los consignatarios o representantes de los ar-
msdores de barcos extranjercs en México, estdn obligados a tomar un segy
ro con una smpresa establecida en el pafs, para garantizar su responsahbl
-11dad en casos de accldentes, o en lo® casos de obligaciones de trabajo,
con motive de las maniobras; este seguro, debe quedar a favor de lo§ tra
‘bajadores mexicanos que pudieren resultar acreedores de ellos, por efec~

to de dichas maniobras ordenadas por la autoridad del buque.

Las embarcaclones que arriben a un puerto nacion2l, iymediata.
mente despu‘s‘ de su arribada, previamente satisfechos los reqﬁisitos de

QT T
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/ sanidad y migracién cuando procedan, podrdn desembarcar pasajeros y car-

ga, asf{ como embarcar combustibles y viveres.

' Este capftulo cuarto de la ley, eutclusiﬁqento establece en ol
art{culo 206, el concepto ;Io racalaéia. sin fij;r otra u otras disposicig
nes al vespecto. Dice el artfculo 206 ya aoi’ia.la'do:v "se entiende por re-
calada, elrhecho de que una embarcacién se aproxime a la costa, para re- |

conoeerla_ o para rectificar su situacién, prosiguiendo el viaje".

Y T S R A Y £ T

d4) la permanencia on puerto de embarcaciones nacionales y extranjeras,

‘ las disposiciones ermarcadas dentro del capftulo quinté del I}
bro Tercero de la lay de Vfas Generales de Comunicacidn, tienen por fing
1idad, evitar el entorpecimiento de la navegacién en los puertos y procu
rar que la ;'masta.cidn de los servicios portuarios, se realice con mayor

eficlencia y rapldez,

En este sentido, a los Capltanes de Puerto se les impone la o«
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bligacién de procurar que no se prolongue la permansncia de las embarca-
ciones en puerto sin causa Justificada, Esta digposicidn obedece a que

el trifico portuario debe realizarse coh fluidez, para evitar que sean -
entorpecidas las maniobras portuarias. ‘

Segin este ordenamiento, los capitanes de las embarcacicnes -

tieren la obligacidn de hacer encender las luces reglamentaﬁas de las -

embarcaciones. de que se pongan las sefiales que por circunstancias espe-

clales fije la Capitanfa de Puerto, de amarrar o arrejar sus embarcacio-
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es eh 1a forma que lo disponza la propia autoridad, de permitir que a
sus enbarcaciones se le acoderen otras, de pres tar awrdlios de salvamen-
to. ¥ por Btino de utilizar el servicio de pilotaje, cuardo asf lo exi-

ﬂja esta ley 0 sus reglamentos.

En.cuanto a las manlobras de fondeo, atrague a los muelles y -
otro: lugares destinados a ese efocto, las de alljo, carga y descarsa, ¥
- cﬁg‘.lquier otro servicio de puerto, dispone esta ley, que deben sujetarse

‘a riguroso turno que serd sefialado por el capitfn de Puerto.

~ la Secretarfa de Comunicaclones, cuando el interds pitlico lo
- -exija, puede disponer que los muelles de propiedad particular presten
. servicio piblico,

las embarcaciones cargada.s con substanciias;explosiws- o infla-
_ mables, deben ejecﬁtar sus operaciones de cai‘ga y 211 jo, precisamente en
el lugar que lesinlique' ei ‘Capité’n de Puerto, deblendo obedacer estric-
~tamente las Srdenes e indicaciones que les haga para mayor seguridad en
g dichas uandobras. : o

TS Y WL



CAPITULO VI
: Waahwmmwo.

l) la Constitucidn Polftica de 1517, base ds la
loghhdﬁn laboral.,

b) Anflisis del Artfculo 123 Constitucional,

¢) Disposiclones scbre trabajsdores portuarics,
. ~contenidas en la ley Federal del Trabajo,

'd) Beneficios colectivos do la uyr.dml dol
: h'abnjo. vigentes.
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a) la Constitucién Folftica de 1917, bese de 1la legislacién laboral,

El logro obtenido por el Congreso Constituyente, creader de la
Constitucién Polftica de 1917 vigente, hz creado diversas controversias;
no o‘bstant'el. todos los autores de Derecho Constituclonzl, mexicanos y ex
tranjeros, alaban lé grandeze del vital documento que es al mismo 4iempo

orfgen y regulador de las instituciones polfticas gque nos rigen,

Nuestra constitucién sefiala con un estilo claro y elegante,
las garsrtfas individuales para todos los habitantes del paﬁ. asf mismo
enmarca con una claridad poco usual en estos documentos, la forma en que

organiza su goblerno; adends, en tres de sus artfculcs, crea con cardea

ter de obllgatorias las garantias sociales.

Al lado de las garantfas indivisuales, mestra Carte lagna es-
tablece en sus artfcules 3°, 27 y 123 las Garantfas Sociales tombién llg
madas econfriicas, abriendo una brecha con este concepto en el Derecho
Constitucional, pues al incorporarlas antes que otros péfses a su parte
normativa fueron reproducidas mds tarde en la Constitucidn de Weimar (A-

lerania) en 1919 y, a 1la fecha, se han generalizado universalmente,

"Dichas garantfas han quedado establecidas en favor de la pare

 te aébil de 1a socledad, al fijar como sujeto a ellas no al honbre abs-



tracto, aisladamente considerado, sino a una clase social, un grupo de=
terminado, tomando en cuenta con un eriterdn.ra;lish 1o que la persona
humana tiene de desigual, protegiendo y tutelando su conducta para ha—
-cer factibles 1z igualdad y 1la libertad. En el caso particular de Mé-
xrico, esta parte ddbil corresponde a los analfabetos y a la clasc campe-
sina, principalmente indfgena y a la meva clase obrera en que la empre.
sa opera en condiclones soclales desiguales®. (47).

"E1 desarrollo alcanzado por el industrialismo durante el siglo
pasado en el #dmbito mundial, dié como resultado el Derecho laboral, en
el cual se les dif vigor vy fuerza a las ideas generales de las garantfas
sociaies. 2n el casc de México, cuya legislacién es la primera en' el
muhdo con ‘estos cpncept".os. podemos encontrar hondas ¥ profurdas rafces
en las 1lamadas leyes de Indias en las que, aungue en” aspecto tedrico,
se establecid una robusta legislacidn tutelar, al considerar al aborfgen -
(en las metrdpolis), coro un menor de edad. Zsta época pasada de la le.
gislacidn mexicana, se ve claramente 1nﬂu:!da por un sertimiento h.\manig
tico, con profunlo pensamiento religloso, my acorde con el horbre de la

Edad Media.

Debe sefialarse plenaments y con convicclones absclutas, qué
las garantfas sociales o econdmicas, munca son excluyentes, sino por el

contrario, complementos en el desarrollo de 1a personalidad.

—————

(47) - ENRIQUT GONZALEZ FIORES. "Derecho Constitucional", Pégines 36 y
37. Se edicidn. Tditorial Textos Universitarios. MNéxi.
co. 1965, ‘
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las garantfas socizles son, por asf decirlo, ol aseguramiento
para que los cludadanos disfruten las garanti.as libertarias que les w

| brinda la Constitucién,

Yo podemos continuar este capftulo,’ sin antes sefialar, que si
bien miestra Carta agne se antepuso a la legislacidn mundial, en &l en-
marcamiento de las garantfas sociales, d&stas provienen del concepto de

scberanfs, el cual "reside esencial ¥ originaims.nte en el pueblo®,

Como todc concepto pclftico, el de scberanfa perpetdz ain sv
cardcter poldmico, es un concepto que varfa segin el punto de vista deg;
de el cual se estudie un fendmeno pelftico, asf comc tambidn, por las di - .

versas posturas ideolégicas. No obstante estar ciertos de esta dubitabi
1idad, el concepto de soberanfa se encuentra en crisis en lo concernien.

te a su propla validez,

Sin embargo, acogiéndonos al punto de vista del maestro Figuel
de lamadrid H., consideramos que "el artfoculo 39 constitucional es la
clave de la doctrina constitucional mexicana en el aspecto de soberanfa.
Dicto artfoulo 39 asienta que ™a scberanfa reside esencial y originariag
‘m_ente en el pueblp". i maeétro Felipe Tena Ramfrez critica el artfculo
39 de acuerdo con st propio concepto de soberanfa; dice que a dicko artf
culo 39 le falté expreser de algunc manera la idea de que la soberanfa =
originariamente pertenecid al pueblo, pero que al darse su constitucidn,
"l1a subsumid en ella y que, en consecuencia, actualmente la soberanfa ra-

dica en la Constitucién, De acuverdo con nuestra concepcidn de la soberg
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nfa, no podemos aceptar sta crftica, en cuanto a que el mismo artfeulo
hace radiear esencial y originariamente enel pueblo su soberanfa, en
yez de sefalar que, a partir de la promulgacién y pubiicac16n de la ley
Fundamental de 1917, la soberanfa radica en ésta, Podemos conclulr afir.
mando que la "Constitucién es suprema, peroc no soberana". - "lLa Consti.
tucién nos da la razdn al afirmar en el mismo artfeulo 39, que: el pue.
blo tiene en todo momento el inalienable dorecho. ‘de alterar o mocificar
la forma de su gobiermo", . "Debe seflalarse que los artfeulos 40 y 41
de la Carta Magna se refieren a la soberanfa, al establecer en ellos:
'la voluntad del pueblo mexicanc de constitufrse en Repiblica Rapresen.
tativa.k Democrdtica y Federal' y la de afi.mr‘que ‘el pueblo ejerce su
soberanfa por.medio de Yos poderes ds 12 Unidn...', respectivamente"
8. |

Como se podrd observar, no es otra mds que la véluntad del pug
blo la que originé al través del preclaro pensamiento y sentir patridti-
cos del poder Constituyents, la inclusién de las garantfas sociales, en
1a Constitucién Folftica de los Estados Unddos Mexdcenos, vigents.

" .Como eﬁ de todos conocido, el Derecho como producto social, se
desarrolla precisamente en los medios humanos mis numercsos y de intenso
dinamismo, siendo asf los .’mlivﬁuos los autores del Derecho mismo, bien
para crear las normas, para acatarlas o bien para contribufr a su trans-

formacién, o al nacimiento de otras muevas, segin lo van reclamando las

(48) ~ MIGUZL DE 1A HADRID H, "Apuntes de Derecho Constitucional®., P4-
gines 136 £ 143, Edicién mmogréﬁca. Facultad de Derecho -
UNAM, México. 1968,

e -
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exigencias de la vida misma,

S1 est#s ideas son valederas traféhdose de cuzlguier ram:z del
berec_ho. 2l ernfocar mestro anflisis en el Derecﬁo del Traba.jo, ac‘vérti-
mos que su aplicacidn ha requerddo grandes grupos humenos ¥ st fMirelidss
ha si.d'o‘ responder 2 los reclamos que originaron las convulsiones sociz.-

les registradas en los fltimos afios.

la imperiosa necesidad de trabajar para poder satisfacer nues-

~tras necesidades, sismpre ha sido efectuada con el sudor del rostro; si

:ecordamos 1a maldicidn bfblica, enconiraremos este sefalamiento. Sir
embargé, las relaciones entre los inéividuos que dieron lupgar a lz exise

f.encia del lazo obrerompatronal, no aparscieron sino hasta el siglo XIX,

Guillerno Cabanellas afirma en su Introduceidn del Derecho Lae

boral, qhe: "el trabajo siempre ha existido en la hunanidad, ya z2a que

‘1os orfzenes del hombre se refisran a un estado paradisfaco o, por el

contrario, que se conteuple en las 4pocas prehistdricas, en nuz lor hon-

‘bres tenfan que luchar unos contra otros y contra las fuerzzs de a ratn

raleza", "En el primer caso ¥, como lo Indica Jacques leecrerg en su obra

'Derechos ¥ Deberes del Hombre', el mismo Gnesis nos ensefia que Vahvéh

_tomé al hombre y lo colocs en el Huerto del Eddn para que lo trabajase y

lo guardase", "En el segundo caso, no se requiere mucha imaginacidn pa-
ra entender que la lucha por la supervivencia obligzaba a los howhres a

trabajar para haeer las armas primitivas de defansa y, sobre todo, para

“obtener los elementos que le pemitiéran subsistir. Yos dice el {ltimo



126

autor citado que el deber del trabajo forma sin duda el centro de la vie
da hmnana; como regla de toda actividad, aungque presente diversos aspec-
tos, como el trabajo-servil, el trabajo domdstico y el trabajo induse.
trial", ().

" Sabemos que toda actividad realizada por wn ser humano osbedece
fundamentalmente a un proceso, que a su vez estd regido por nommas. Ko

serd materia de este trabajo incluir las ddversas clasificaciones de noyp

-mas que fundamentan la actividad hwmana; pero sf haremos un pequeiio seflg

laniento de las nomas gue nos son Utiles para convivir socialmente den-

tro de una esfera de cordialidad.

Estas normas nos llevan a cumpllyr deberes y prohihen lesicnar

el derecho de los demis, lz2 violacidn a una de estas leyes provoca una

. reaceidén tan intensa, que es imprescindible que una autoridad superics

.’mtémnga para coacclonar al infractor y obligarlo al cumplimiente de
su deber. Zstas no son otras normas més que las juridicas, que nos row-
dean como el aire que respiramos; perc que a fuerza de contemplarlas,
nos hemos habituado a ellas y sdlo en casos muy especiales, advertirmos

su presencls,

Indudablemenu. estas normas jurldicas son las que o*i.glnaron
las relaciones obmro-patronnlcs. por lo que podemos afirmar que el Derg_ '

cho del Trabajo se inspira en los principlos generalas del derecho, y2

{49) EUQUERIO GUERRERO, "Kanual de Devecho del Trabajo", Pdglinas 15y
'16. Segunda edicién. Editorial PORRUA, S, A. México. 1967.



127

que de no ser asf, nos enégntrﬁr!amos ante un mero ordonamiexito que COne
tarfa con parcialidad womi)atible con el proplo espfritu jurfdico labo.
ral. A

EL derecho laboral en México, proplanente tlene su arranque en
1a Colonia, pues anteriormente, 1la bass esencial del trebajo ers la es.
clavitud, teniend§ esta actividad el oé!gen de 1a aétlﬂhd}eeorﬁico—aﬂ

ministrativa, por 10 qus no se consolida la relacién obrero-patronal.

™ la épocn coloniﬂ so expidieron una serie de nmandamientos |
‘qus conocemos categdricamente como layes de Irniias, Estas leyes tuvie-
ron observancia entre 1561 y 1769 y encontrames en varias de las mencio.
nadas leyes, disposiciones extremadaments interesantes.

Se encuen;rgn entre otras reglas, las qus disponen el 1fmite -
de la jornada, las que se refieren al salario nfnimo, las respectivas a
1a proteccidn sn el trabajo a mujeres y hiﬂos: paro el \!nico‘ espiritu
que anima a dichas Leyes de Indias, es el pensamiento cristianc expresa.
do por los Reyes Catélicos, quszenea al través de las peticiones hechas
por algunos fralles y algunos virreyes bondadosos, llevaron a proteger a

los naturales contra los sbusos de los encomenderos ambiciosos.

Es hasta despuds del movimiento independentista de 1810, cuan.
do las leyes de Indias dejan de tener vigencia y, por casi un siglo, no
hay una‘legialacién de trabajo propiamente dicha.

Durante esta época, el liberalismo eurcpeo es acogido en nues.
tro medio y entonces la actitud abstencionista del Estado deja que por -
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s{ mismos, los factores de la produccién busquen su propio equilibrio.

Y no es sino hasta la Constitucién de 1857, cuando los voceros
del liberalismo hacen gala de su teorfa, la cus queda plasmada en los ag

tfculos cuarto y quinto de dicha ley,

Es hasta 1a aparicién del Cédigo Civil en 1879, cuando la acti
vidad laboral se regula por sus disposiciones y las layes penales sanclg
nan los actos que alteran la paz pyblica, asl sean a tftulo de reivindi-

cacliones del trzbajador, como las huslgas,

Es a principlos de este siglo, cuando algunos movimisntes lla-
man 1a atencidén en mestro pafs, como 10;5 de Rio Blanco, Nogales, Sania
Rosa, C_anam'a y. otros. Hasta nuestros dfas no ha sido posible observar
desapasionadanente la verdad de tal.es hechos; esto se afirma, ya que ala
gunos autores sefialan a las victimas de tales movimientos mértires de un
movimiento social y otros culpan al goblerno como la fuerza represora --

que elimina las aspiraciones renovadoras contrarias a la ley.

Fue hasta la guerra fraticida de 1910, oonocida mundialmente
como la Revolucién Mexicana, cuando se inicia un movimiento en firme en .

contra de un estado de cosas imperante por mds de un cuarto de siglo,

1a lucha revolucionaria fue un movimiento polftico en contra
del eternizamiento en el poder del gemeral Porfirio Dfaz y en contra del
grupo de polfticos que lo rodeaban, que habfan formado una oligarquia;
sin,embargo. nl el Adeario de Francisco I, Madero, ni el de Francisco Vi
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m. rd el de Emiliano Zapata. propugnaban los derechos del obrero. .

Sin‘embargo; en esta lucha el cempesino fué cbjeto de profun-
das reivindicaciones acogidas en la bandera que enarbold el Sur, al gri-
to de. "Tierra y Iibertad",

Fué en la etapa de lucha, cuando empazaron & surgir movimisnm.
vt!os de reiviniicacidn de los cbreros en Veracruz, Yucatdn y Coahuila, eg
tre otras entidades; aparecen leyes y proyectos de leyes, para regular -
' cuestionss laborales. En la cindad de México tamblén se elaboran proyeg
tos como el de Zubardn de 1915; empero, es hasta el 5 de febrero de ...
1017, con la aparicién de la Constitucién, cuando se inicia plenamente -
la legislacién en materia laborsl.

a promulgarse y pablicarse el histérico documento, se percata
‘el pueblo, que 1a Constitueién de don Vemstiano Cgmnza protege al trg
bajador, prohlbe ausos qus lo agotan t{sicamente o que hpidan una remy
neracién justa. Es con base en estas ideas que algunos autores sostuvie. B
ron que elyderecho laboral designaba dnico titular del benmeficio al tra-

bajador.' por lo que no debe protegerse al empresario.

Esta apreciacién la Juzgamos errdnea, pues si bien es cierto
que hay muchas disposiclones pmtec'boras' del obrero contra los abusos
del patrén, también existen dentro de la Constitucién y posteriormente
en la iey Federal del Trabajo, preceptos que otorgan garantfas para el
patrdn, en bien del funcionamiento correcto de las relacionss obrero-pa-

tronales, asf como el legftimo derecho de obtener de sus trabajadores,
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1o que a éstos les corresponds dar, asf cono las utilidades inherentes
al capital invertido.. '

b) Anflisis del artfeulo 123 constitucional.

Generalnents, bajo el rubro: "Del Trabajo y Previsién Social®
sefialadas bajo el Tftulo Sexto de la Constitucién Polftica de los Esta-
~ dos Unidos Mexicanos, se hallan inclufdas las disposiciones que dieron
orfgen al Derecho I‘aboral en nuestro pafs.

E1 artfculo 123 Junto con el art-.\’.cuo 27 constituci.onales. foz
man, por asf dooirlo. un catélogo e&emplar. que @3 mestra para el mmdo
de las .garantfas sociales en favor de los cbreros y campesinos, quienes,

en fltima instancia, constituyen la masa trabajadora de un pusblo,

Para la dpoca en que se redactd el histérico documento, modelo
de muchas lsgislaciones en el mundo, las comquistas anotadas son un -
triunfo para el verdadero prolstariado laborants, no superadas adn. aun-
que restringidas en algunos casos por ol devenir del tiemo.

En la monograffa que sobre estos dos art{culos e;laboré el maeg
tro Alberto Trueba Urbina, el constituyente por el quinto distrito elec-
toral del Distrito Pederal, ingeniero Télix F, Palav'lc:lni. mlata a grag
des rasgos los antecedentes de los artfculos 27 y 123 constitucionales,
Dada la importancia del escrito dgl ilustre constituyente. transeribire-

mos los aspectos mfs sobresalientes:
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"Con frecuenclia, de buena o mala fe, se ha dicho que en el

- Constituyente de Cuerdtaro, fieron los 'jacobinés‘ los que se preocudas

= ron por las garantfas sociales. Is la oportunidad de declarar gue esto

es perfectaments inexacto. - La Secretarfa de Imstruceién Péblica a mi
cargo ¥ todo el grupo de hombres que cormigo colaboraba en la seccidn de

legislacién Social, eran en su mayorfa, antiguos miembros del Blogue Re-

‘novador de la YIVI legislatura (Cénara Faderista) y todos coincidfan con

Ql programa de reformas sociales que el sefior Carranza prometid en las

adiciones al Flan de Cuadalupe. - En Querdtaro se suscitd un debate re-

fitdo, exclusivarente en lo que se refiere al artfeulo 3° sobre 1a liber.
tad de ensefianta. Sostenfamos unos, que en ese artfculo, deberfa mante-

perse 1a garant{a indivicual de la libertad de ensefiznza yaque las res.
 tricciones, si asf 1o querfa la Asamblea, debfan colocarse en capftulo

dir.tinté de la Constitucién, = Indudablemente, con finalidad polftica

~¥s habfa una gran agitacién futurista en el seno del Congresoe se nos

| taché de poco radicales y entonceé Inis Manuel Rojas bautizéd a los cone

trarios con el tftwlo de 'Jacobinos' cuando en realidad eran simplemente

telerdfobos'. - Al tratarse del artfculo 5° wuelve a suscitarse el de-

. bate con respecto 2 la t;écnica en la estructura de la Cbnstitucién. pues-

segufamos nosotros creyendo que en el capftulo de las "garantfas indivi-

duales®™ no podfa ni debfan hacerse restricciones, Se convino, por unani-
midad, suspender el debate sobre el articulo 5°, a fin de que fuese dis-
cutido simulténeamente con un capftule especial de la Constitucién que

‘incluyera prescripciones sobre ‘las garant{as sindicales y anticipara re-

glas para 1la legislacién soclal, Extracimara se analizd el proyecto y
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se pres.entaron a la comisién respectiva las bases para forrmlar el arti- V
@o 123, Mo contenfa mayores progresos que el proyecto de ley de Trabae |
jo formulada en Veracruz. Tanto en este artfculo, como en el artfeule
.27 que contienen garantfas sociales, todos los antiguos 'renovadores' vg

taron por h‘aﬁméti‘.va". (50).

Es de sefialarse en el mfs estricto apa_éo a la justicia, que :
los instigadores de la inclusién de las garantfas scci.ales fueren entre
otros: Heriberto Jara, Vietorio E, Gdngorz, Silvestre Aguilar, Héctor

. Victoria, Froyldn Co Hanjarréz. Su postura se encuentra contenida en el
‘decxﬁto de adid.ohes_ del Plan de Cuadalupa, exnedi.do por Verustiano Ca-

rranza el 12 de diciembre de 1914 en la ciudad y puerto de Veracruz.

Fue asi como se refornd el Derecho Constituciona.l ¥ se consaw
graron las garant{as sociales, no en leyes secundarias siro en los ax'tf-r ‘
culos de la Ley Suprema, cuyos orfgenss se encuentran en leyes agrarias
y del trabajo, pfoyectédas en Veracruz, especialrmente en la ley Agraria
del 6 cie enero de 1915. Por tal motivo, corresponde a Verustiano Carran-
zav y a todos los constituyentes, el mérito de haver eiaborado la prinerz

constitucidn con garantfas sociales.

El constituyente Palavieint, ép el prélogo que venimos comeg
tando, manifiesta textualmente:

"Los constituyentes no pensamos nunca que nuestra obra fuese

(50) - AIBERTC TRUEBA URBINA. "Z1 Nuevo Artfculo 123", Pdginas 27 y 28.
Sepunda edicién. Editorial Pormfa, S. A. ‘-'éxioo. 1967,
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~ imperfectitle 7, nds tarde, hemos‘ 1legado 21 comvencimiento de que muesw
tra Constitucidn no habrfa perdurade st una juvex;tud intelectualmente v
gorosa, no se hublese alj.neado vara sostenerla y propagarla. = ¢ee 10°he
objetado la mayorfa de las reforras hechas a la Constitucién de 1617 ¥
las he diviciido en tres clases: ingénuas, estdpidas y eriminsles. - Fe-
lizmente, 1(;5 artfculos 27 ¥ 123 han ccnservade su esencla polftica, su
© finzlided spcial. v el deber de todos los que nos preocupemos por el me-
jorami?eﬂt'o colecfcivq_de H¥éxico es procurar gue esazs corquistas de la Re-

"~ wolucidn Social Mexicanz no se pierdan". (51).

.

» 1 goblierno del Estado de Pue¥la punlicé en 19{&5 , la "Gdnesis
de los a:ticuloé 27 y 123 de la Constitucidn Polftica de 1617", eserita
por el cbnstituyente del X distrito del Zstado de Fuebla, correspon:‘.ien;

te a la qiudad de Tehuacdn, ingerierc Pastor Rouzix.

Bs hacia ei afioc de 1948, cuané.o se publica por parte de la U
nién I&mtipoé'éﬁca de 1a Repfblica Kexicana, la "Esencia Imperativa del
Artfento 123 Cbnsf,ituciqml“. que se debid a la pluma del inquicto 1f.-
,d‘er' Carlos L. Gracidas, quien fungid en el Congresb Constit\uvente. de g
i'ét#ro. como. Dipﬁudo Suplente por el XV distrito elect‘oral del Estado -

de Veracruz, con sede en el puerto del mismo nombre.

Tales fuertes son necesarias para el estudio de las leres fun-

damentales de trabaje ¥ ﬁreviai&n social.

(51) - ALBERTO TRUSSA URBINA. "E1 Muevo Artfouwlo 123", Pégina 29. Se-
" gunda edicidn, Editorial FORRUA, 5. A, Héxico. 1967,
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El artfculo 123 constitucional, en su texto de orfgen compren- .
| dla"un’ plrrafo y -tfeinta fracciones, asf camo once artfculos transito.
‘rios. Desds la promulgacidn de la Cemstitucién de 1917, hasta ol afio de

1942, habfa sido objéto de reformas, mis bien de detalle que de fondo, -
-i'elativas al primer p&rafo ¥ a las fracclonss XX, IX, XVIIT y XXX

,(es’ca dltima fud una adici&n) Estas reformas fueron publicadas en el
Diari.o Oficial de la Faderaci&n. los dfas 6 de septiembre de 1929, 4 de
novienbre de 1933. 18 de novionbre ¥ 31 de diciembre de 1938, respectivy
nente,

Deade 19bz,haata 1962, el texto del artfeculo 123 sufrid dies
reformas de sistemftica y de principlos que se Tefieren al priner pérra-
fo apartado A, adicidn del apartado B y modificaciones del segundo pérra
fo en sn fracoién IV y reforma de las fracciomes IT, ITI, VI, IX, XXI,
YAIT y XIXT del spertado A, publicadas en el Diario Ofictal de 1a Feders
cidn del § de diciembre de 1960, 27 de noviembre de 1961 y 2L de noviem-
bre de 1962, | | '

Por lo tanto, el artfculo 123 constitucionsl, hasta la XLVII
iegi.sla.tura (1970) al congreao de la Unién, comprende Mmenﬁhentg -
un pdrrafo primero, el apartado A que consta de ot fracciones y ol fe=

© partado B que comprende XIV fracciones,

A 1o largo de 12 vida de la Constitucién de 1917, el artfeulo
123 siempre ha sido objeto de celosa vigllancia y estricto cumplimiento,

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido una 1y
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cha constante por alcanzarla libertad y el respeto a la dignidad del -

hombre, 1 Derécto del Trabajo nacid bajo este cigno.

Bl avge del individualismo, el crecimiento de los grandes ca
pj.tales yel surg:l.zﬁiento del 1iberalismo econdmico quessostenfa 1z ro ip
tervencidn del Estado entre trabajadores y patronos, fueron tres causss .
que’ unidas condujercn a un régimen de injucticla, pues los poseedores de
105 medios de produceidn Imponfan a la meyorfa de desposefdos, condicio-

" nes de trabejo cada df2 mfs arbitrarias,

EFl tfabajador se hallé desammado frente a la fuerza de :'Los -
graindes;capitales. en su perjuicio, laborando jornadas 1nhumanas ¥ exte-
‘nuantes por un salario miserable, Qin derecho para exigir presfacione‘s.
" en caso de enferreded, invalidez, cesantfa o muerte, en tanto que las my
Jeres ¥ Ios'niﬁos entraron a engrosar lz clase trabajadora en competen-
~cla con el hombre sdulto y en peores condiciones que éste y tambidn sin

~ proteccién alguna,

Ig lucha obrera por dignificer el itrabajo se iba a agentuar en
el siglo I, 'El clamor surgido en todos los pafses origind diverscs mg
vimientos ,’s.deolégieos'quz habrfan de proponer diferentes soluciones, en '

busca de una justicié. que aquellas sociedades negabana los desheredados.

1 Derecho del Trabajo aparecié en toda Europa, procisamente
_como resultado de esa situzcidn, en los ¥ltimos afios del sigle XX afir-
mando, —=contra o1 liberalismo todavfa inerte—, el principio de que es

un derecho ¥y un deter del Estado, el intervenir en las relaciones entre
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- obreros y patronos y protegsr a los primeros con leyes que les garantie..

- gen un minimo de bienestar econdmico y espiritual.

En #dxico, durante la pasada centuria. o existid Derecho del
- Ttabajo. Pn su primera mitad siguieron aplicando las disposiciocnes colow
 plales: las Layes de Indias, Las Siete Partidas y la Hovesina Recopila~
éi&n: pero la situaciéﬁ de los trabajadores habfa empecrado ‘como cénso-
- duencia de 1a inestzbilidad social, polftica y econdmica de sus pr;moéos

- alios de nuestrz vida independiente, .

La Constitucién de 1857 consagra la decla:ici6n de 'demchoa‘!.

‘ fue establecfa los que zozaban los hombres frente al Eatado ¥ la socie.
dad,  la filosoffa que se imptiso en la asanmblea constituyante de 1357,

fue la liberal, con un gentido individualista y la creeneia ds que o1 11

bre juego de las puerzas econdnicas excluym al poder piblico de toda in-

gerenclia en ese lmortante campo de la activldaci hunana, Sin embargo, -

dos voces se levantaron ya en ei seno de aéuel $lustre Congreso subravag

do las injusticias socialss que tal réghiien jurfdico propiciaba: Ignacio'

i..‘. Vallarta e Ignacio Rarfrez (el cdlebre Nigromante), quien mani.f‘estcf.

con conceptos 2levadisimos para su 4poca: "El grarde, él verdadero pro-

~ blema social, es emancipar a los Jornaleros de_los ’caéitalist#s: 1a resg
lucidén es sencilla y se reduce a converf;i;r en capitr-il el tra‘oéjo. Esta
operacidn exigida impericsamente por la justicia, asegurard al jomélero
vno solamante el salario que comviene a su subsistencia, sino un derecha
~a dividir proporcionalmente las ganancias con el empresario, Ia escuela

“econfnica tiene razén al procla.ﬁar que el capital en nmmerario dabe pro.
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ducir un rédito, como el capital en efectos mercantiles y en bianes raf-
ces; pero los economistas complementarsn su obra, adelantdndoss e las &3
vpiracicnes del socizlismo, el dfa en que se c;ncedan los derachos incuag
tionables a un rédito ‘al‘ capital trabajo, Sefiores de la comisidn, en va.

no proclamarefs la scheranfa del pueblo mientras privéis a ceda jormale.

ro de todo el fruto de su trabajo..." (52).

Bajo el sistema liberal que falsamerte suporfa igusles a los
-possedores y despose{dos y por el incremanto mwe aleanzd la industria en
los ltimos ofos del siglo XTX, la situacidn de los asalariados fue cada
vez nds iﬁjﬁsts y as?, ia explotacién y 1a miseris a la que parecfan cop
aenados. los qohdnjo en la primera década de este siglo, a los hechos

sangrientos de Cansnea y Ro Slanco.

v Il primero de julio de 1906 el Partido Iiberal que dirizfa Ri-
| ‘cardo Flores iiagén. publied un manlfiesto vtiliente y ‘generpso programa
' fexi favor de una iegislve,cién de trabajo.  In €l estdn sefialados los dere-
qﬁos qﬁe‘ ﬁeberfan gozar 1os obreros y campesinos para dignificar sué vi
das. Pero Ql Darecho Mexicano del Trabajo, es obra de la ﬁévolucién —
Constituc:\.onaiiétn.ﬁ Fue el fruto de libertad de los howbres explotados .
'enli_‘ibrlcas yjtallere_s. militantes de la Revolucldn, el que oriziné las

prineras leyes del trabajo. |

(52) - "Historia de las Constituciones de ¥éxico". Constitucidn de 1917
‘Tomo TIX, Cdmara de Diputados, XIVI legislatura al Congreso de
1a Unidn, México. 1967. :

?F
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£l 8 de agosto de 1014 se decretd en Azuascalientess la Jornada
de n‘u‘eve‘h‘was diarias, el descanso semanal y la prohibisidnde dismimir
‘ salarios, -Posterlormante el 15 de septiembre de 1915 en San Tuis Potosf
-y luego el 19 de septiembrs del mismo afio en Tabasco, asf como en Jalis.
¢o el 7 de octubre, se promulgaron disposiciores reglamentarias cde algue
nos aspactos de ias relaciones obrero-patrpnales (salaric minimo, jorna=

da de trabajo, trabajo de menores, etc.).

_ Tl 19 de octubre de 1914, el general C4dndido Aguilar expidid
‘ 1a Ley del Trabajo i:ara el Estado dg Veracruz, fque principalments tijaba
el salario mfnimo, la jornada de trabajo y la proteccidn en caso de rieg
gos profesionales; un afio despuds aparecid en esa misma entidad la pri-

'

mera ley de Asociaciones Profesionzles,

En el affo de 1915, en el Estado de Yucatén se promlgé una ley
del Trabalo, que reconocia y daba proteccidn a algunos de los principa-

las derechos de los trabajadores,

Tales son los antecedentes legislztivos del artfculo 123 de la
Constitucidn de 1917,

Zn el seno del Congreso de Querétaro, 21 discutirse el progec-
to del artfculo 5° tuvo lugar uno de los debates m{s memorables. Entre
otros, los diputados Méctor Victoria (obrero yucateco), lHex'i’berto Jara,
Froylin C. ¥anjarrez, Alfonso Cravioto y Iuis Ferndndez Martfnez, inter-
vinleron defendiendo la tesis de que se conéag.rara en el texto constity

cional, en contra de lo que afimaba entonces la doctrina jurfdica impe-

et
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‘xfante'en el resto del mundo, 2las bases del derecho Ge los trabajedores.

‘De Manjarréz son estas palabras: "A mi no me irmorta que esia Constitua

cién esté o no dentro de los moldes que previenesn los jurisconsultos...
a nf loque me importa, es que dé las garantfas suficlentes a los trabe.

Jadores®, £lfonso Cravioto expresd: "T1 problema de los trabajadores,

‘1asf de los talleres como de los surcos, asi de los gallardos obreros co-

mo de los modestos campesinos, es uno de los mds hondos problemas socia-

les, polfticos y econdmicos de los que se dsbe ocupar la Constitucidn®,

porque "la libertad de los hombres est en relacién con su sitwacidn onl

 taral ¥ con su situacidn econdmica" y, el diputado Ferndndez Martinsz di

jo con palabras apasionadas: "... los que hemos estado al lado de esos

seres que trabajan: de esos seres que gasian sus energfas, que gastan su

: 7,vida. para llevar a su hogar un mendrugo, sin que ese mendrgo slcznce
. siquiera para alimentar a sus hijos, 1los que hemos visto esos sufrimisn.
" tos, esas 1{zrimas, tenemos la ofbligacwn imprescindible de venir aquf,

- ahora que tenemos la oportunidad, a diétar una ley a cristalizar en esa

ley todos los anhelos y todas las esperanzas del pueblo mexicano". Ya-
sf, merced 2l esfuerzo creador de aquellos hombres representantivos del
movﬁdentd revolucionario, surgid la primera declaracién constitucional -

de derechos soéiales de la historia universal.

n axfticulo elaborado por ol Congreso de Querdtaro, regia sola
mente para los trabajadores contratados por particulares. los empleados
dél Estado no quedaban protegidos por la Constitucidn, Para suplir tal
dericienda. el Congreso Federal aﬁmbé en 1938'. el Tstatuto de los Tra-
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bajadort;s al Servicio ds los “oderes de 1la Unién, y el 21 de octubre da
1960 se adicion#ba el artfculo 123 con el apartado "B" que contlene los
princiﬁios rectores de las relaciones de trabajadores entre el Estado y
los servidores pdblicos, '

El artfculo 123 contiene las garantfas mis imsortantes.para les
trabajadores, que forman en la sociedad al igual que los campesinos, una
clase scondmicanente dfbil, Tales garantfas tienen categorfa constitu-
cional para evitar que puedan ser vlol#das al travds de/ 1e§es ordinarias
o medidas administrativas, Asf, gracias a la valiente decisién de los
diputados de 1917, alcanzaron j§rarqn1a constitucional los principlos
que rigen y protegen al trabajo humano, |

Bejo el apartado "A" del artfculo 123 vigente, se hallan esta-
tufdos fundamentalmente los siguientes principios:

la fracetdn T fija la jornada mfxima de trabajo en ocho horas
diarias. Con tal medida se trata de evitar una explotacién inhumana,
aunque para ese fin concurriera la woluntad del propio trabajador. An-
tes de que la ley reglamentara las relaciones obrero.patronales, regfa _
1a 1ibre contratacidn y operaba la ley de la oferta y la demanda, cir-
cunstancia que conducfa a una serie de infamias y abusos en perjuicio -
de los trabajadores. Tn la fraccidn IT se prewee el caso d2l trabajo -
nocturno, y para é1 se establece la jornada néxima de siete horas, en =
razdn de que resulta un trabajo mfs agotador que el diurmo. ias fraccig

nes II, ITX y ¥, consagran principlos protectores para la mujer y los mg



151

nores de edad; se les prohiba dedicarse 2 detemminedas labores pelipro-

sas para su salud. L2 ley estimz cue el nifio menor de catorce afics no

" debe efectuar trabajos remunarados, ya que en esa etapa de desarrcllc ff

sico y mental, la soctedad estd obllgada a proteger su crecimiento y edy
cacidn, 2to especial se otorga a la mujer antes y después del parto,
en bien suyo y de su hijo. Ila fraccidn IV fija que por rl:ada seis horas
de trabajo, el obrero tiene derechio 2 disfrutar de un descénso. o sdlo
1z jorrada debe comprender como miximo una tercera parte de las horas ig

tales de un &fa, siro que despuds de un determinedo per‘\.'odo de trahajo =

: ‘es preciso que. el hombre abandone el quehacer cotidiano y pueda Aizporer

- de su tiempo libremente, las razones de esta dlsposicién Nindanse en la

converdencia de evitar fatiga excesiva y permitir al tr&'r.;ajadox‘ deddcara
se 2 otras actividades, las fracciores VI, YII, VIII, X y XI se refle-.
ren a los principlos que rigen el salaric. La ley ademds de proteger la
$ntegridad fsica y espiritual del trabajador, quiere aségurarle Que suw

tarea recibirf un pago justo y equitativo, suficiente para que tenge wna-

_vida decorosa. De ahf que se fije un salario mfnimo y se garamtice 1a

entrega del mismo., El salario mfnimo se estina que es k1a renor cantidad
de dinero que puede recibvir un hombre, para satisfacer sus recesidades
eSemiaJ,ea y las de su familia, F1 salario comprende adenmds del pago
comnido. todas las ventajas econdmicas estatlecidas en el eontrstc. Iz
fraccién IX se refiere a la participacién del trabajador en las utilida-
des d§ la empress, pues como su esfuerzo aumenta el capital Justo es que
iaarticlpe. en la proporcidn que la ley establece, de ias ganarcias cue -

el patrén obtenga. las fracciones XTI y XTIT muestran el propdsite del
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J.agislador. de proteger a los trabajadores en diversos aspectos fundameq

tales de la vida; el hogar, la edueaciGn‘ de sus hijos, la salud, ete.

T dnico patrimonio del obrero es su capacidad de laborar, Por
e8¢0, cuando a consecuencia del trabajo sufre un riesgo -enfermedad o ag
cideme-;. la ley responsabiliza 21 patrén y le imone obligaciones res.

pecto de quien ve dismimuida o suprimida su posibilidad de trabajar. Adg

mds el patrdn no s8lo debe compensar el dafio sufrido, sino tambidn evi-

tarlo con medidas preventivas (fracciones XIV y XV). la fraceidn XVI re.
conace el derecho d; los trabajadores y patronos para asoclarse en Jdefepn
sa de sus respectivos intereses. Desde mediados del pasado siglo, los o~
breros lucharen en contra de quienes les negaban la facultad de sindica-

1izarse, pues aisladamente nada podfan contra la fuerza que representaba

‘ el capital, cuyo poder era posible contrarrestar si sumaban la;energ{as

individuales y bacfan veler la importancia que su tarea comin tiene en

el procesc productivo. A todo lo largo del siglo pasado y‘ los primeros
aflos del pressnte, basta la aparicidn del Derecho del Trabajo, la desi.
. gualdad fue cada vez mds notoria, ye que mientras el patrdn imponfa las

condiclones del contrato, el obrerc carecfa de derechos pero tenfa una

otligacién: trabajar al m&ximo por un mfninmo de salario.

Ias asoclaciones profesionales (sindicatos) son una de las prip
cipales garantfas sociales que los trabajadores disfrutan y se'basa on
el principio de que la unién hace la fuerza; con ella se quiere alcanzar
mn equilibrio entre dos factores de la preduceién: capiﬁal y trabaje.

En ¥éxico las luchas de los trabajadores textiles y de los mineros reprg
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sentaron una :danifestacién de esa realidad y, & principlos de este ziglo
af:areciemh las primeras organizaciones obreras ccro instrumentos de cop
‘bate.
‘. las fraceciones XVIT, XVIII y XXX reconocen a los trabajadores
el derecho de huelga y a los patronos el derecho de paro. Zstos, sin enm.
‘ bargo no pueden ser derechos absolutos; 1z ley los reglamenta y sélo los
"reconoce si se ejerciten de acuerdo con las condiciones que ella misma -
establece,
; 1 derecho de huelga, lo mismo que el derecho de asociarse prg
fesiona.]mente, son conquistas relativamente recientes, dirigidas a obte-
ner un trzto rmés Justo.y humano para la elase obrera. Nerced al derecho
de luelge, se ha logrado que el poder del patrdn no sea arﬁitrario ni og
nipotente.
| Fl paro es el derecho de los patronos a suspender las labores
de sus empresas, previa aprobacién otorgzada por las autoridades de trabz
Jo, siempre y cuando dicha susrpensién sea Jjusta y.econ6m£.camente TieCosh~
rig._\
’ Las fracciones XX, XXI y XXXI se refleren a las autoridades eg
teblecidas para dirimir los conflictos que surjan entre el capif.al v el
trabajo, obrercs y patroncs. los tribunzles de trabajo son distintes e

independicntes de los del orden comin. Se clasificzn en locales ¥ fede-
rales y reciben el nombre de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

‘El petrén que despide a un trabajador sin causa justificzda ep

tard obligado, segin lo prefiera éste, a reinstalarlo o indemnizarlo
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{fraccidn XXII).

. Los derechos que establece la Constitucidn y las leyes rggla.-
mentarias en favor de los trabajadores son irremunciables, es decir, ain
cuando el trabajador, por necesidad o por ignorancia, expresara su volug
tad de no acept#r las leyss que le conceden esos derechos, samejanﬁ ac-
titud no tendrd validez alguna. Por eso se afirma que el Derecho del
TrabajJo es proteccionista, pues en efocto culda y vela por el trabajadlorA
#a.ra que Teciba .nn pago Justo y un trato humano, (Fraccién XIXVII, incisp
"n" del artfculo 123). '

Por ley publicada el 19 de enerc de 1943, se reglamentd en Mé-
xicb. la fraccidn XXIX del artfoulo 123, credndose el Inetituto Mexicano
del Seguro Social, Ila seguridad social tieﬁe como fin proteger al hom.
bre trsbajador y a su familia, contra las enfermedades, la mﬁort‘.e Yy lla
miseria, asf como capacitarlo en o para su trabajo. Es uno de los esfuer

208 nfs generosos de mestra dpoca y de muestra Reveolucidn en favor de:
los trabajadores de la ciudad y del campo, asalariados y no asalariados,
a q,uieneé asegura contra esos perjuiclos con gtenc16n nddica, jJubilacio-
nes, pago de pensiones en casc de incapacidad, desempleo, vejdz o merte;

capacitacién y rehabilitacidn pz;ofesional y otras prestacliones sociales.

El apartado "B" contlene una feglamentac:\.én diversa en algunos
aspectos, a la establecida para los trabajadores en general y rige para
el servicio pdblico. Asf, por ejemplo, en mestro pafs la seguridad so-

clal de es0s trabajadores est{ a cargo de un organismo especifico, el
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Tnstituto de Seguridad y Serv‘lc.’pqs Sociales pars los Trabajadores del Eg
tado, creado bajo el régimendel 1icenciado Adolfo Lépez Yateos en el afio
de 1960 (ISSSTE) y su§ actividsdes estdn determinadas por una ley distip
ta a la del Seguro Sccial, la orgédnieca del mencionado Instituto; v tam.

bién para resolver conflictos emtre el erpleado piblico y el Estado, e-

_xiste un tribunal de arbitraje, diferents de las juntas establecidas pa-

Ay

ra dirimir las cuestiones surgidas entre patronos y obreros.

Asi, a grandes rasgos, hemos hecho un corto estudio de los lo-
gros alcanzados por el Constituyente de Querétaro que promulgd por prime
ra vez en la historia del mundo, una ley de garantfa social, obligatoria

y ciertamente aplicable en beneficio de la clase trabajadora.

Corresponde ahora fijar la atencién de la ley Federal del Trae

bajo, en lo relativo a las disposiciones que rigen en materia de trabezja

~dores portuarios, que es er esencia, el estudlo corresporndiente a este

& capftulo.

¢) teposiciones sobre trabajadores portuarios contenidas en la ley Fe-
deral del Trabajo.

Con motive de la promulgacién y publicacién de la nueva ley Fg

deral del Trabajo que entrd en vigor el pasado 1° de mayo de 1970, lac

relaciones entre los patronos ¥y los trabajadores de Yos puertos marfti-
ros sufrieron un cambio radieal, aungue en esencla, tante a la ley vigep
te como a su antecesora, las mueve el mismo espfritu de proteccién als

¢lase trabajadora que inspiré el movimlento legislativo en materia labe-

By
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La ley Federal del Ti—a_bajb;antérior. erarcaba en el Titulo Sg
g{mdo. intitulado "Jel Contrato de Trabajo" en su capftulo X7, a los tra
bajadores de los puertos marftimes, _ Esta regulacidn recibfa el nombre
gendrico "Del Trabajo en el Mar y las Vias Navegables" y en ellz se esta
blecfa de manera tajante, como se puede apreciar en el artfeulo 122, que
lss disposiciqnes del presente capftulo son aplicables al trabajo que se
desarrolla a bhordo de las embarcacidnes y dem'a's cuerpos flotantes nacio-
vnales.

La misma 'ley asentaba que en las relaciones "con los dusfios o
armadores de embarcaciones, serdn considerados como tripulantes los capi
tanes y oficiales de cubierta y miquinas, as{ como los sobrecargos y cog
tadores. Asi 'ﬁli.smo. establecfa que son tr;pnlantes de las embarcaclones
losyiradiotelegra!,‘istas. -contramaestres, dragadores, marineros, fogonercs,
opararios, pfactieantes. enfermerﬁs. personal de cdmara y cocina y, en
goneral, los gue deseupefiana bordo 2lgdn treb2jo por cuenta del armador.
Tsta ley =s cla‘ra ¥ precisa al determinar qus quienes utilicen para su.
transports la embarcacidn, automfticarente caerin bajo la denominacidn

de pasajeros.

Tn dicha ley, los capitanes, que son los que ejercen el mando
directo de la embarcacidn, tienen con respecto a los deads tripulantes
el cardcter de represeniantes de los armadores y patronbs. =1 cardcter
de representantes no afecta para nada la autoridad que le confieren lag

diversas Jdisposiciones legales vigentes o que en lo sucesivo se expl- «

dan.

sl -
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Una disposicién por demds avsuria en esta ley, se encontrsba -

-‘ennarcada en &l articulo 126, sefalando que los contratos relativos al -
trebajo de menores de 16 afos, wresidentes o de paso en el exirarjevo ¥

que carszcan de padrss o tutores, sordn autoﬁzaﬂos por el Cdénsul Je XNé- _

" xico, #in perjulcio de ser ratiﬁ.ca@os en cualquier tiempo por sus reprg
§ sentantes legales; Afirnamos que esta disposicidén ss absurda, ya que el
"ar{:{culo 231 del mismo ordenamiants, prohibe categéricaments la admisidn

de aprendiees menores de 16 afios en esta clase de trabajos, por los naty

... rales peligros de las actividades a realizar,

Esta ley dercgada, establecfz las formalidades pr medio de -
las cuales se establecfan .'Los contratns de trabajo; se sefizlaba que di-
cho documento deberfa hacerse por cuadr_-pplicado, si=ndo un ejemmlar para
cada una de las partes, otro se remitfa a la Capitanfa de 'Iv\lerto o al
Cénsul en su caso y el ltimo a la Junta de Conciliacidn ¥ arbitraje reg
pectiva. Este contraio podfa celebrarse a tismmo deteraninado o indeter-
minade, debiéndose estipular en el mismo, el ousrio donde deberd ser reg

titufdo y, & falta de esta disposicién se tomar{ como sefialado el lugar

donde se hayz embarcado el tripulsnte,

Bs importante sefialar que en los contratos por itismpo indefind
do, 1los amarres temporales no dan por conclufda la relacidn surgida del
contrato, sino que dnicamente se suspenderd su vigencia durante el - -
tiempo que el barco no esté en servicio, volviendo a ser v4lide en cusna
to reamde su itinerario. I lo referente 2 reparaciones, dstas no po-

drdn ser consideradas como amarre temporal,
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En ningin momento se podrd reducir ol salario de un tripulante
adn en el caso de que ol viaje se haya realizado en menos tiempo del pra
visto, pero si el viaje se alargara la tripulacién podrd exiglr un aumep
to proporcional de salariu siempre y caando el retardo no se deba a cay
sa de fuerza Mr. Adends, el maviero deberd firmar con carfcter de pa~.
£r6n el contrato de trabajo respectivo, bien sea celebrado con el traba-
Jador o con el sindicato correspondiente, considerdndose dste, el que
tenga el mayor mimero de agrémiados de los tripulantes de una embarca-
ctén, deblendo expresarse ciaruuonto_ el nombre de la embarcacién o embar

caci;nes a que se refisra,

En caso de que un trahnjndor nacioml trabaje plra wna nave ex
tranjera, éste daberi contar con la autorizacién por escrito del Cénsul
adscrito a la' naci.omlidad del buque, © blan, con la autorizacién de la
autoridad mnicipal, debléndose expresar claramente los gastos de trans.
porte y la alimentacién del trabajador y sus familiares en su caso, y tg
dos los que orléinén su paso por las fronteras o por las disposicionss
de migracion. o vor. cualqui.era otro eoneapto semejante, los cuales serdn
cubisrtos por el patrén o contratista. V

Es de sefialarse qus el trabajador recibird Integro el salario
convenido, sin que se 1le descuents cantidad a:lgum por cualquieyr concep
" to de los sefialados en el pdrrafo anterior.

T contratista o empresario, en estos casos deberd cubrir una
fianza que serd depositada en el Banco de Trabajo o en su defecto en el
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Banco de México, a entera satisfactién de 1a autoridad correspondiente,
Esta fianza serd por una cantidad igual a la que importen todos sus gase
tos de reﬁ:etrlacién y de su familia, sl por alguna causa tuviese que vol

ver 8 su pafs de origen.

Cuardo el empresaric compruebe haber cublerto la fianza o el
» A‘Gmpleado ;mgniﬁeste la negativa de retornar a su pafs, la fianza serd de
wvuelta s:\n ‘mﬁsvtra'xdta. o por el conmtrario, serd{ cancelada 1a fianza Owe
torgada. | ,

n ningdn case se considerard violatorla de la ley del Trabajo
la fijacién de salarios diferentes para empleados de una misma activi-.
dn. si los dbarcos en que bxﬁesten sus s;rvicios son.de diversas catego-
ris. . | \

Cuando una embarcacién mexicana camble de naciomliciad. ese sf

1o hecho dard por conclufdo el contrato de trabajo de todos sus tripulap
| tes, quedando vigente sélo la obligacién de repatriar a todos los afecty

dos y h.de cuprlrlesr los emolumentos a que tengan derecho mds el impor.

te de tres meses de salarlo,

| Oaando falten menos de 10 dfas para la terminacién de wn con--
trato de trabajo ¥y se realizare una travesfa que exceda de ese tiempo,
l.oa. tripulantes podrdn pedir la rescisién del contrato, siempre y cuando
av;sén con 3 dfas de anticipacién al patr6n. antes de la sallda del bar.

co, & £in de no quedar obligadosa prestar sus serviclos en el mevo viaje.

La rescisidn de un contrato de trabajo no es posible realizar-



150

fla'an.ﬂ:u"inar.' ni cw:do el bugue se halle en pusrto cuando ésta se 1.n.— :
tente dentro de las 2 horas aniar!.ores 2 1a salida de puerto, salvo en
los casos en que 1a nave camﬂo de capitdn o de destino, Esta disposi—
eién serd vigente cuando el tuque se encuentre en un puerf.o extranjero,
en luzar despoblado, o en puerto, salvoe én ol caso de que el buque se ex

ponga a cualquier rissgo por mal tiesmpo o por otras circunstancias.

En los casos de que una embarcacién se pisrda totalmente por
apresamisnto o giniestro, se d4 por conclufdo el contrato de trabajo, e-
xistiendo la obuga'cisn dé repatriar a los tripulantes y a cumplir el ip
porte de'l@s salarios vencidos. Cuando la embarcacién se halle asegura-
‘da, ol empleado seguird percibiendo su salario hasta qus no sea vuslto a
su lugar de o;i;én.

Cuando “la tripulacién de un barco, pacte salvar los restos del
barco o ;15 vcax'-ga.' los trabajadores tendrdn derecho a recibir el importe
de los dfas que hayan trabajado, disfrutando ademfs del bensficlo de re-
qiﬁir una ébmpeﬁsacidn. si cublertos los gastos, quedase algdn rgmanente'
de. los objetos salvados,

E1 capitdn de un barco, tiene la o'aiig’acitfn de dar descanso sg
ranal # su tﬂpulacién y al personal franco, cuando este descanso no a-
fecte ol serﬁci.o de la nave, Sin embargo, el personal de guardia contf-"
nua y el que por la naturaleza de sus funciones no pusda disfrutar de eg

‘te descanso, recibird vaga espacial como trabajo extraordinario,

Si en un perfodo de vacacliones el tripulante renuncia a ess bg
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'néfié;o‘ con la finalidad de émbarcarse. el capitdn del navfo estard en
"]..a obligacién de restitufrle el tiempo de vacaciones cuanio toque puerto

nuevansnte.

A peticién de una tripulacién, los salarios podrdn ser pzgados
&n moneda oxti‘anjera. pudiendo solicitar una parte de los mismos cuando -

“se encuentrgﬁ cerca de un puerto extranjero y vayan a desembarcar.

Todas estas disposiciones, actualmente siguen vigentes en la
‘nueva ley Federal del Trabajo del 1© de mayo de 1570, por lo que ensegul

da analizaremos dnicamente los art{culos creados por la reforna.

En dicho ordenamiento, bajo el rubro de "'!’rabgjadores de loé

B'uques". se crearon artfculos que contribuyen al deseo de que estos tra-
» ba:]adoreé gocén de las garantfas qué 1la anterior ley no les otorgabz. 4
_-este respecto, el maestro Alberto Trueba Urbina afima en el prélogo a

1la Mueva Ley Federal del Trzbajo (53): "Tenemos que reconocer, que como

obra del régimen polftico-constitucional, la nueva ley supera a la ante-
riorise" '

Las disposiciones nuevas en cuanto a los trabajadores de- log'
bugues, son las sipulentes: el ariiculo 182 dispone que Mos trabajadow
res de los buques deberdn tener la ea2lidad de nexicanos por nacimiento;;’
¥y el aﬂicuio 191 que dispone;: qu2 "queda prohibido el trabajo a que se

refdere este capftulo, a menores de 15 afios y el de los menores de 18 en

m—

(53) - AIBERTO TRUTBA URBINA, "Nueva ley Federal del Trabajo". Pégima
XXITI, Primera odicién. Editorial Forrda, S. A, ¥éxico. 1970.
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calidad de pefioleros o fogoneros".

Como puede 6bsarvarsé. ambos artfculos cbn'stituyen djsposicio;
neé que tlenden a acrecentar el proteccionismo 2 ios trabajadores m.c’io- :
nales, pmcuréndole; el resguardo a‘ su salud y a sus intereses, limitan-
~do los trabajos de pefioleros o fogoneros a mayores de 18 afios; as{ “como
~ también esta lsy, por primera vez, reserva el trabajo en I.mquas' nacicna-

les, a mexlcanos por naciniento,

d) Beneficlos colectivos de la ley Tederzl del Trabajo vigente.

los trabajadores de los bugques como'todos los trabajadores en -
general.\ estin;protegidos por la Ley Federal del Trabejo. Tn:esta ley.“
_se sncuentran encuadradbs los Seneficios colectivos a que toﬁg trabaja.
dor o patrén tienen derecﬁo; por‘tal notivo, homos mﬂiudo dicho orde-
nemiento con la finalidad de completar este estudio ¥y asentar en forma

gendrica, cudles son esos beneficios que detallamos a contimuacién:

1) Aumenta dos dfas de descanso obligatorio al aﬁb: el primero de
ensro y el cinco de febrero. ‘

2) Fija wn aéu*.naldo obligatoric m¥nimo de quince dfas.

3) Zstabléce una prima de antig\'iedad por retiro o liguidacién de
doce dfas por afio trabajado. ‘ |

%) Ordena un 255 mis de salaric, para leos que .trabajan én domingo.

5) Salario triple para los que trabajen en su dfa de descanso.

6) Prima de vacaclones del 25% sobre el séla.r:!.o.
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‘75 Establece que las vacacidnes no podrén compensarse con una remy

neracién;

8) Mejora la prestacidn relativa al mfnimo de dfas de vacaciones -

- que deben disfrutar los trabajadoms.

9) Fija aumerto en el pago de tiempo extra: cuando sean mds de mg

ve dfas a la semana, se pagard 2007 mds,

10) Incluye la propine en el salario.
11) Establece estfmulos para las invenciones de los trabajadores,

12) ’Reglamenta la obligacién de los patronos de proporcionar casa -

‘habitacidn a sus trabajadores; (para los que tengan mfs de 100 trabajade

TS 2 su servicid Y para los que tengan susenpresas fuera de poblaciCa.

nes. Seflala tazbidn que mientras no se cumpla con &1 obligacién, los

. patronos deﬁén dar al trzbajador ayuda-para el pago de renta:de casa. Tg'

-do- €llo debe hacerse mediante convenios entre les sindicatos y las emprg -

v

‘ sas)

. 13) Fija medios para el cumpliriento efactivo del pago de la parti-

cipaci&: de utilidade... para lo que el patrén queda obligade a mostrar a

A,

sus trabajadores no sélo la carétma. sino toda la docmnontacicn de su

declaracién fiscal. Idends establece como motivo de huelga. el incumpll

~-miento en el pago de dicha prestacidn, -

' “14) Ordena que dursnte la jornada continua de trabajo, se concederd

2l trabajador un descanso, de media hora por lo menos, y que si durante

el tierpo de descanso el trabajador no puede selir del lugar donde pres-

ta sus servicios, el tiempo correspondiente le serf corrutado como tiem.

k ro efectivo de la jornada.
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1a mueva ley. en .su cap!tulo de ‘brabajoa ospeeialas. amplia s

mglamentacion para los trabajadoros.

15) Agentea de conercio,
| .16) Doportisﬁs proresiomles;

17) A.ftistas ¥ misicos.

18) ‘l’rabnjadores de autotransportes, inclu:’.dos loa trabajadores
que son: chotems de autos de alquiler, ‘

19) Trabajadores de carga y descarga, estiba y alijo. Esﬁbieco.
entre otras cosas, 'al pago directo del salarie al trébajador. ‘par‘ parte
del oatr6n. | |

20) Tnbajadores de hoteles, restaurantes. bares y establecimian-
tos anflogos. , R

21) Ademds, zbroga ia'prohibicidn_qua babfa para la sindiealiza.-
'bci6n_de' 1os empleéados de ‘instituciones de erddito ¥ organismos auxilia.
. | 'rea'.‘ , ’

- 22) Dontr;o de los principios generales, con la incorporacitﬁnv 5’1&-
l‘ey‘del témim "relacidn de travajo", se df mds efectiva proteccidn a-
todés los trabajad;:res. inélixso a aqﬁenos que, come los menores de edad.
‘no son sujetos ds contrato de trabajo.

23) Establece qua los’ trabajadores que sirven a un patrdn interme-
diario, deben tener las mismas prestaciones y salarios que d4 ol patrén
prin;ipal y sienta bases para evitar que los empresarios recurran a in.-
- _temédlarlos. con apariencia legal de auténticos patronos.

24) Precisa la calidad de empleados de confianza, de modo que de -
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ningun: manera quedé el asuntc a Julcio del patrdn, sino que se determi-
ne por su calidad, por lo gue hace.
25) Establece la aplicacién directa 'de Jos convenios interracionazs

les, en todo lo que bereficle al trzbz jador.

Aparecen ctras innovaciones que vienen a acrecentar las proteg

. clones que esta ley ctorga a todos los ‘t:rabajadores ¥ que son las que s}

guen a contimacién:

26) - Desaparece el contrato de aprendizaje y se reglamenta la obli-
zacién de los patroros de capacitsr a sus trabajadores.

27) Reglamenta la aplicacién de la cldusula de exclusién,

28) TFija que los trabajadores de confianza no podrdn formar parte
de los sindicetos de los demfs trabajedores, ni serdn tomados en consldg

raclén en los recuentcs que s efectden para determinar la mayor{a on -

. los czsos de huelga, ni podrdn ser representantes de los trzbajadores en

los organisnos que se integren de conformidad con las disposiciones de -
la ley. ,

‘ 20) logra un avance concepiual y social en materia de riesgoc de - -
trabajo. ZIntre otres cosas, aumenta 1a§ indemnizacicnes y considera tay
bién como aécidénte de trabajo el que sufra el trabajador cusndo va a su

trsbajo y cuando retorna de €1 a su casa.

30) Ia tabla de enfermedades profesionales es ampliada con un buen

“némero de ellas.

' 31) Prevee la organizacién y mantenimiento de un instituto de trg

bajb para, preperar y slever la capacidad profesional y cultural de los -
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fun clonarics laborales.

32) ‘-"iaa a las autoridades la.borales un plazo méxitro para que con.
testen la peticién de registro ds un s:mdicato. Despuds de dicho plazo.
e1 sl sindicato reitera su demanda, se les da a las autoridades un nuevo

plazo de 72 horas, para que conteste. Je no hacerlo, el sindicsic quade

automAticanente registrado,

33) Suprime la ,éosibilidad de que las Juntas 4 Conciliacidn y Ar-
biiraje decreten por oficio la irexistencia dn lds huelgas y concede a
Los pztronos un plazo de 5610,72 horas, contadas a partir de la 1nicia-
oidn de la huelga, para pedir que sea declarada inedistente.

343 ”stanlece nuavas reglas sobre la titularidad o admmstraclﬁr :

de los contratosv de trauajo.mme a la pluralldad sindical, ccn lo que

facilita la resolucién de los conflictos entre sindicatos.

35) Precisa la necnice. de las ncrmas que rir-un la revisicin, prérrg
ga oymodiﬁcacton de los contratos de trabajo.

36) Cwrdens 2 restructuracidr dz los tri'éunales iaborales y’ esta-
nlece procedirisntos para acelerar la sclucién de los conflictos Iébora;
les, |

Como se puede obzervar, asta m;evé :I.ey Pederal del Traba o w=
¢onstitujre ur najor instrunento para propiciar la. trancuilidad y la juse

ticia socizles,



CAPITULO VII
Disposiciones del Cidigo de Camsrcio.
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, Nnostro C&ligo de Camercio vigente, M publ:lcado on ol Diario
oneul. lot dfas 7 al 13 de octubre de 1889, en la dpoca en que Forfi- |
- rio Dfaz ers Presidente de la Repfblica. Ha sido objeto de constantes -
refoﬁms ex; su articulado dssde su pnblicaci&n; hasta como se le conoce

~-en mestros dfas,

Las disposiciones que contenfa en el Iibro Tercero den@nado
"Dd Comercio. Marftimo", fueron derogadas por el a:tfculo.Z' transitorio
de ‘.la ley de Havegacién y Comercio Harftimos de 10 de enero de 1963, pu=
tlicada en ol Diardo Oficlal de la Tederacidn, el dfa 21 dehovienbre
del mismo aflo. B

T citado artfculo 2° dice, a la lstra: "Se derogan los art{-.
éulos del Iibro Tercero dsl G8iigo de Comercio y las derds dsposiciones

legales en lo qus se opongan a este ordenamiento®”.

Por tai motivo..la Loy de ﬁavegacién ¥ Comercio Marftimos rem
la laé actlvidades comerciales en el Libro Tercero tajo el rubro "Del Cg
mercio Marftimo, dividido en cuatro tftulos, que rigen: la construceidn
del navf{o, la propledad ¥ copropledad de los tuques, los pﬂvﬂegios Ma= -
rftimos, la empresa marftima, la fortuna del mar, el abandono de los tu-
ques, la tripulacidn de los buques, a los capitanes, el arrendaniento de
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- las naves, el contrato de ﬂetaménto. €l transporte de cosas en gensral,
Ae.l‘ transporte de cosas deterainadas, el transports de personas, las modg
l_idndes marftinas de compra-venta, el segurc marftimo, a los 2gentes el
7 nariero y, por Qtino, a los riesgos que comprenden las averfas gruesas
ky coOmINese’

‘ Atinadanente el legislador suprimidd) Cldigo de Comsrcio, el

lhbito de compatencia de -las normas relacionadas con los aspectos marfti

mos ¥ lo incluyd en la Ie*r da Yavegacidn y Coxna“cio Yarftinos, origirane

, 3o as? la'creacidn de nuevas nommas, acordes con la realidad y necoslda-

-des actualos.

La ley de Yavegacidn y Comercio Jarftimes eristalize la idea -

O

de que el derecho deb2 nantenerse en constante novacidn pars Lnpsedir aue
‘resulte anticuado en el acidn con 130 funciones que intefnsecaonts 18 -

" estén encomendadas,

T T et g € et et b T ik St S ik oA
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CONCLUSIONTS :

I. -’fiuestro pafs requiere construccionss portuarias modernas
que permitan fhéilifar 2 todas las ambarcacicﬁes. los serviclos que nee
nesiten,

II, - ©s innegable que con la Ley ds YVavegacibn y Somarelo ia-
rftimos, se supsraron gran cantidad de problemas que las anteriores le-
yes no previeron ¥ que erén orfzen de multitud de diffcultades,

I, - Bs menester‘que la actual ley de Secretarfas y Departaseg
tos de Estado sea refornada, en el sentido de abrogzur las furcicnes de -
1z Secretarfz de Comunicaciones v Transworis+s, pasando las faculiales -
qu: aziualmente tisne en materia de naveracidn, z lz Tecratsrfa de Mari.
na,

IV, - las leyes sobre lz navegacidn portuariz bastan pera lc¢s -
fines para los cuales’fué;on ereadas y ss encusntran acordes con la reé.
1idad,

Ve = Para el mejor aprovechamisnto de los recursos marftimos,
es de imperiosa necesidad impulsar la pesca en nuastros litoralas,

- VI, « La incipiente industria peséuera requiare d: obras de ine
‘fraeStrucﬁura v 1la creacidn de mds empacadoras de pescado, como melida -

caraz de impulsar este importantisimo rengldn de la econom?a nacioral,
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vi:. - Es tarblén de suma importancia la creacién de mfs astilly-
ros que pemit;n cubrir la densnda de embarcaciones de todos tipos.

VIIX, - Yuestro pafs requisre que se habiliten mis puertos en ag
bos 1litoralas, que vengén a aumentar las facilidades que necesita el trg
flco marftimo, an bensficio de nuestro gesarrollo scondzico. ‘

IX, - In general, todos los puartos nacesitan obras mprftimﬁs
que mzjoren sus condicicnes de operacidn.

X. -> Zs conveniente 12 creacidn d2 pusrtos autdnomos, ya que
los éue actw.mlm.-:nté existen resultan insuficientes para mestras necesi-
Jdades.

%T. - ¥uchos de nuesros puertos no cuentan cén busnas vias da
“corunicacidn sr. por lo tanto , necaesitan farrocarriles, carreteras y if.-'
neas aéreas para el transporte de mercanclas y pasajeros. Los que sf ya
ensrtan con vfas férreas, no disponen siempre de buen servicio por falta
de furgones de ferrocarril para desalojar la carga. con los inconvenian. .
tes y perjulcios consiguientes, ‘

XTI, - Is urgente mejorar las facilidades de nuestros puertos en
'cuanto estd relacionado con el turismo, va que 4ste, a su vez, es imporf '
tante factor econémico para nuestro pafs. .

XTI, - la entrada en vigencia de la 'nuev; lay Federal del _Traba-
3o, en cuanto se refisve 2 los trabajadores en materia marftima'. trajo -
consigo mejor proteceidn ¥ mayor seguridad, o‘:'lginando un gren avance Ju

ridico.social..
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Reglamento para el Serviclio de Pilotaje.

Reglamento para ol Servicio de Remolque en Aguas y Puertos MMacionae-
 las, ) :
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Zedicatorias.’
Prélogo. ....;.l...l".....‘.‘.’...l.'..l"..‘l..‘...Q.ll'...ll"" I

CAPTTUIO I, . intecedentes histdricos.

a) I.Os pu-‘:blos a_ntiguos. 0400 PN 00006000000V EICEIROIOIOIIIIIRUICRTILIDS 2
b) Ios tenicics. SO0 BIBN G IR PP CRtPETRPIAROERLIGtacrOOBREESROTO LY 7
. e) Gmeia. ([ E NI E N N AR N NN R N RN RN N R N NN Y RN N YN YR FYYYY 10
d) %m. ......"........'......"...'........'."....'...."..". 12
e) Iamad }':edia. D BAO NP IEOPPICONSCRLINPNIVNPICEEEOEEORIRNROUVEIDIFRIINDSPIAR S :—5
f) Legislaciﬂnes conte!@or‘!‘“. seescsseesavasartasereisactrsonre AL

N
O

CAPTIVIO 11, - Los puertos; CLesifeacifne  srevenrererenenne

,e-) ”-égimen ope"ad-éno GIPI 000 0UE 20000000000 00000000000000 00004 L2
b) Puertos de administ raCién estatal. Sestssaceseshsstsnototecne h’.’,"'
c) Puertos de aim.-n—st’!‘dcién dsrcentralizada. sres0escarrIsetIsTe ,'3

CATTITIO YIT, -~ T servicio de man..'-*vraq portuarias,

2) F1 rilotaje r el Reglamento pare el Serviclo de Filotajes  «eee 5
) T privilegio del cobotaje 2 cubarcacicnes rasioralesS,  eevenee 5
¢) Iey sobre disposicicnes especiales para el servicic de cabosle,

InheA-Cr de Pt.s:’t' 5 ?‘h"ial 4“ 1z \P\Ublicao 4ssncccsssans 62
d) TNecesidad de unificacidn Legal 38l catot8iCs esedscvovisscsanss T
9) Amarres y remolques en ruertos.  sesesecescsnessaverstsrosnnine 7

CAPTIULO IV. - De las autorizaciones, permisos y concesicnos, o &2
g) Para el esteblecimiento de servicios publicos en puericse  eses OO

b) Para &l establecinisnto de astillercs y oiros tipos 3+ incttlam’
" clones en playas de propiedad federal. Gesevacsssniansssnene plek




va)‘

)]
a)

=

)

o)

Cﬁ.PI"'t‘lD Te = ‘Wisposi.ciones da la Ley de 'ffa., Generales de Cow

mnicac.on.

Cbras en aguas de jurisdicci&n federzl, en los puertos y en Zo-

B na federu. 0000880020000 0000 0000000000000 0 8800080000000
la mwgacj&sn en ?lenoa mm’-‘ls' I R YN Y PR Y Y RN Y N
Arribodas ¥ recalzdas, T
1a permanencia en puertc de embareacicnes naclonales y extran-

jeras. 00 00000000000060000000000000 00000008000 sssntosesse

CAPITUIO VI, = Disposicicnes de la Lay Federal del Trabajo.

La Constitucidn Polftica de 1917, base de la legislacién labo-
i ra}.u 0000 00PRRC00000 00000 INR00CRI000T00000 000000 C00Y
.n"li=is Ael a:'t:fculc 1?3 constitucional. Ry
Disposiciones zobre trabajadores portuarios conteridas on la
IC“ Taderal del T rabajo. 8000e0s000 0000 s0csesscstnEscerney
Feneﬁcios colectivos de 1a ley Federzl del Trabajo vigente. .

CAPI'"ULO %IX. - Tdenosiciones del Céo.iffo de Comercios .ecses

c“,‘IU IC.?“" N 0000000 0000000000000 0P000 2008000000000 00000s00008000

-‘T‘T-I\.J A. B0 0582800000000 03000020000C000R 2600000000 0ReeRsRRY
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