UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Seminario de Derecho Mercantil

EL SEGURO OBLIGATORIO POR EL
USO DEL AUTOMOVIL

T E S I S

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
p r e 8 e n t a
JORGE  LUNA  PACHECOD

México, D. F 1970

PR




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI MADRSZ:

Sra, Amalia Pacheco Vda. de
Luna, como un pequefio tribu
to a su abnegaciodn, sacrifl
cion y desvelos, qua me for
mé sin esperar nada, ningin
esfuerzo mnfo serd homnenaje-
bastante, reciha aquf testi
monio imperecadero de mi ==
carifio y amor filial.

A MT HIAMANOR

Sr. Armando Luna Pacheco,
ejamvlo de rectitud, hon-
radez, trabajo y supera=e
eidn; quien ha sido y es-
compo un verdadero padre y
a quien debo lo que 30y,



AL 3E4OR LICENCIADQ *RANCISCO
LUBEZA SANCHEZ Y SEJORA REBECA
ARELLANO DE LUG2ZA:

A 81, por el estimulo valioso
con que me animé a concluir -
mis estudios, con decidido ww
apoyo y agsrtados consejos de
compailero, amizo y hermano, -~
con adairacidn y reconocimien
to a su capacidad intelectual;
a alla, por su entusiasmo y -
atancionas inmerecidas; a los
dos, por su colaboracion de--
ginteresada y por constituire
un matrimonioc ejemplar.

AL SEJOR LICENCIADO PRANCISCO
PIMENTEL RUIZs

Hermano inseparabple en sinsa-
bores y alegrias, como un tes
timonio de mi agradecimisnto,
carifio y estimaeidn asincera.

A MI3 MAESTROS:

Y en aespecial al licenciado
HECTOR HORACIO CAMPERO, por
sus sabios consejos y direg
cidn en eate trabajo.



A I TIAt

Sra, Micaela Pacheco Vda. ds
Arce, con gratitud y carifo,
por sus cuidados y afectos -
durante mi infancia.

A I3 SOBRINAS:

Rocio Angdlioca,

Norme Vartha y

Roxana Gabriela

a quienes amo entraiiablemente.

A T0S 3EIORES:

Lic. Edmundo Plascencia Gutidrrez.
Lic. Renato de Jesds Beramudez Flores,
Lic, David Plores Villa.

Lic. Jorge Rubio Ibarra.

Lic. lLaura ¥Minerva Duarte Jonzdlesz.
Sra, Irma Martinez Hercado.

3ra, Celia Higareda de Tuna.



Para 103 que hunca creyeron en mi.

HRG4 HOMMES.

7



N

? EL SEGURO OBLIGATORIO POR EL USO DEL AUTOMOVIL

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULADO.

I,~ LA ACTIVIDAD ASEGURADCRA EN FATERIA DE RESPONSABL

LIDAD CIVIL,

1.~ Predmbulo histérico acerca de la organizacién
del segurc en Meéxico,

2.~ La Ley Gerersl de Instituciones de Seguros.
3.~ La ley Sobre sl Contrato de Segure,

4e= Bl aspecto administrativo: las autoridades ad
ministrativas.

1I.~ IE LA RESPONSABILIDAD CGIVIL,

1.« E1 derccho objetivo,

2.« La reparacion del daflo.
El Codigo Civil para el Distrito y Territow
rios Federales,
La Loy Federal del Trsbajo.

IIT,- EL PROUBLEMA IE L& RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL USO

DEL AUTOMOVIL.

1.~ El servicio prestedo & ls sociedad y problemas
legales y soclales que plantea en Méxioo.

a).~ Impunidad.
b).~ Desequilibrio emocional.
¢}~ Falta de confisnza en las autoridades,
2.~ La solucidn de los particulares,
a).~ El contrato de seguro sobre sutomoviles;
y de reaponsabilidad civil por el uso de

automdviles,

b).~ Su comportamients en la vrécties.



CAPITULO IV.- LA IDEA DEL INTERES PUBLICO.

a).- La transformacicn del Derecho Civil; un nuevo
sistema es necesarto.

b).- Lo pemai‘iente en lag ideas,

¢).~ La conceptuacidn del nuevo sistema y su visug
lizacidn practica.

CAPITULO V.~ BASES PARA LEGISLAR SOBRE EL SEGURD OBLIGATORIC Pj
RA VERICULOS AUTCMOVILES, BUSCANDO EL APROVECHAsew
MIENTQ DE LA ORGANIZACION YA EXISTENTE,

CONCLUSIONES.

83IBLIOGRAFIAL.



PROLOGD,

La idea de la prevision acompafia al hombre en su progre-
86 y corre paralela al desarrollo de la civilizacidn, Deade las eta=
pas de la mis rudimentaria cultura el hobre hace uso de l1a inteli--
gencia que ss ha dotado y sdquiere conciencia del conocimiento que -
le brinda la experiencia; pero, no es sino hasta cuando se exteriori
za ol espiritu de prevision humano, come se organiza la nocidn de e

que el shorro y la cauta administrscidn, resolveran sus necesidades-

‘cuando los acontecimientos le cologuen en situacién diffcil.

Es nota constante en el hombre civilizado la preccupsewe
oidén de tener no s6lo su presente seguro sino también, su porvenir -
asegurado; la idea de la beneficencls no basta a llenar las aspira—
oiones de seguridad: descansa en la voluntad de hacer bien al préji-
no, no es exigencia sino limosna; en otras palabras, su unlco apoyo-
es la autarqufa ética de cada individuo, E1 ahorro es otrs forma de~
satisfacer las necesidades futuras; sin embargo, no es posible preci
sar cudndo ¥ en que medida se presentaran dichas necesidades y cuan-
to tiempo van a durar.

1a idea del seguro satisface sl requerimientc del hombre
que vive en s;)ciedld de participar en la seguridad y en el bien cowe
miin, La necesidad del seguro involucra a todos los hombres, no sola-
mente para proteger los bienes patrimoniales de cada quien y si son-
psquefioa con mayor razén, sino, y nos referimos al seguro de la res-
ponsabilidad eivil, lo que es més importante, brindar a las victimas
de los dafios una forma pronta, segura y expedita de obtensr su repa-;

racion.



La vida noderna con aua‘emdidadn y sus ade=w
lantos clentificos y técnicos brinde mayores oportunidades para el-
desarrollo integral del hombre, perc, tamblén suments los riesgos a
que se encuentra sujeto y, en clerta forma, le somete a tensiones -~

psicoldgicas y desajustes emocionales que antes no conocia,

La institueidn del segurc ha pasado por diver—
sos estudios: de la practiea libre, cuando ya ha sido configurado ~
juridicamente y comsrcialments; las primeras intervenciocnes del es-
tado en su comportamiento y costumbre, hasta, por ultimeo, sl concep

to modsrno por sl cusl se reconoce su funcién eminentemsnte sooial,

En nuestro pais ze presentan miltiples y come
plejos problemas acerca del trinsito de vehiculos y, en realidad, -
no ss ha heche ningin ssfuerso serio para resolverlos; desds la ho-
neatidad intelectual que brinda la oportunidad de elaborar uns tée
sis profesionsl, pretanderéd plantear dichos problemas y proponer la
solucién qua, crec exige sl bilen comin, En consecusncis espero que~
estas hunildes paginas airvan, para despsrtar el interds sobre die
verasas cuestiones qus implica la responsabilidad civil por el uso -
de los veh{culos sutomiviles, Mi pretension es satisfacer los requi
sitos necesarios para optar por sl titulo de Licenciado en Derecho,
pero ni satisfaccicn serd muy gnn;do si adenis de cumplir con los -
requisitos universitarios conaigo con este sstudio algin simpatiszag
te intelsctual scbre los conceptos planteados, ‘
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CAPITULO I,
L4 ACTIVIDAD ASEGURADORA ER MATERIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL,

Incise ).~ PREAMBULO HISTORICO ACERCA DE LA ORGANIZACION IEL SEGU-
RO EN MEXICO,

La historia de los ssgurcs -en México se podria resumir-
segin la nostura qus ‘ol Estado ha adoptado frente a esta actividad,

En una primera etaps las i;.ieqa mercantilistes y libery
les pretendiendo apoyarse en la libertad de trabajo niegan tods in-
tervencidn estatal: sl Eatado no pueds impedir al individuo dedicap
se a la actividad lucrativa que le acomods cuando ésta es 1{cita; -
no puede ademis, imponerle trabas, requisitos o cortapisas mientras
no haya atentado contra los derechos de la sociedad; el Estado debe
dejar hacer y dejar pasar,

El 1icenciado Portes Gil (1), distingue cuatro stapas, -

en la historis del seguro en México, perfectamente definidass

#].- Libertad sbscluta, exsnta de control gubsrnamental.

Z2+= Control incipients y parcial de las empresas de sp
guros del ramo de vida, anto-cado sspaciaimente sl aspecto tributes-
rio, )

3.~ Franca intervencidn del Estado en la organisascion-
y funcicnamiento de todas las instituciones de seguros.

4a= Mexicanizacion del seguro.®

Conforme a la doctrina 1iberal que habia inspirsdo la -
organizacidn volitica de México en el siglo XIX, la Ley de 1892 ——w



prirers especifica en nusstro pafs sobre sctivided aseguradora, no
resolvié la organizacidén debidamente reglamentada de las compaiifas
y no otorgd, ni aiquiera, facultades sl Zstado para otcrgar conge
siones o permisos para ejercer ess sctividad.

De acuerdc con los sistemss de la Ley sobre Conpefifas-
de Seguros del 16 de diciembre de 1892 se exigla, tnicamerte, un -
depdsito de § 10,000,00 para ejercer la sctividad aseguradors; ads
més, se disponfa que se cumpliese con los requisitos que el ¢éddgo
de Comerclo de 1529 sefialaba para el establecimiento de las emnre-
Bas mercantiles, La exposicidn de motives de esa disposicion legal
raconocs, que las compaiifas de segurcs son socledades de caricter~
especial, pero negaba el derscho del poder niblico de otorgar con
cesion para la constitucidn de este género de socledades, lnica--
mente se preocupd por que se diera publicid_ad a la solvencia de -
1as compaii{es, en la forma que lo prevenia el Cidigc de Comercic.-
Sin embargo y a pesar de esos defectes, encontrames los sigulentes
datos positivos a esta disposicidn legislativa: por una varte, ya=
significo la preocupacidn del Sstado por regular la sctividad ase-
guradora; en segundo lugar condiciond que tanto los requisitos que
exigla, como los sefialados por la legislacidn mercantil, fuesen -~
justificados ante la Secretar{a de Hacienda, previamente a la ini--
eiscidn de operaciones: en tercer lugar, establecis la facilidad -
de acreditar la solvencia de la emrresa, para garentizar los inte-
regses de los asegurades, si no era mosible efsctuar un depdsito en
efectivo en 1a Tesorer{a General de la Nacicn, se podian dercsitar

valores de la deuda niblica o *ion acrediter la sdouisicidn - = ==
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de bisnes inmuehles dentro del territorio de la Repiblica, En ewe
cuarto lugar y con mlras a evitsr que las compafi{as extranjeras -
que mandaban agentes a muiestro vais para contratar seguros, no tu
viesen medios suficlentes para responder de las obligaciones Adw
quiridas, sc les requerf{a el doble de la garantia exizible a las-
compafifas mexicanas. En quinto lugar y 1o cue es miy importante,-
inicid ya nn gservicio ds inspeceidn para vigilar que las compa=--
f{as cumpliezen con toda la legislacidn sobre la materia., En sex-
to lugér, seflalo que las garantiss iniciales fuesen incrementadas
conforme & la cuantfa de los seguros que tuvieren en vigor 1as =
sompafifas, con lo cual huscaba la Ley, $ambién, zarantizar el in-
terés del pivlico, ¥a que al no sran mantenidas las proporciones-
exigidas por la Ley, facultaba a la Secretaria de Haclenda y Cri-
dito Piblico para decretar, en dltimo extremo, la suspensién de -
la compafi{a infractora.

Por las nnotaclones anteriores, creoc que pese a no -
ser, ni remotamente la mejor Ley posible, sl encontramos en su eg
n{ritu razones suficientes para afirmar la incipients preoccupae-
¢ién del Estedo de regular, en bien del interés piblico, la acti-
vidad aseguradora. Durante la vigencia de este ocusrpo legal ope~-
rabsn en Méxleo dos comvafi{as mexicanas y varias agenclas de come
pai{as norteamoricanas, unas y otras desapareciercu y delaron —--
eran dasconfianza on el pihlico amén de los graves dafios causados
a log arecurades. Todavism operan actualmente en México cuatro wwe
semnai{ng Pundadas durante la virencis de esta ley, dos nara onew
rar sn ¢l rano de vida v dos en ramo de dafina,

Ia Loy del 25 dc mayve de 1910 dennminada Ley relativa
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8 ls Organizecién de las Comnaffas de Segur~s sobre la Vida, repre-
sents un svance sobre la anterior y exrresaments reconccid, en su -
exposicién de motivos, la necesidad de la intervencidn del Estado -
on la administracidn de las compafiias de seguros; reza una parte de
m exposicién de motivoss

"Con presencia de la singular importsncia adjuirida por
el negocio de’ seguros, ha llegado a impenerse a1 goblerno la nece--
sidad de examirar stentanente la situacidn, para resolver si ol sig
tena de libertad que se halla en vigor presta reaslmente garantfas =
eficaces sl sinnﬁméro de Interessdos que representan los seguros vi
gentes, o si, por el contrarlo, es oportuno segulr el ejeuplo de =
otros palsss dotados de basta experiencia en el ramo de seguros y =
en los cuales se ha dictado para la materia legislacidn especial -
que la somete a la vigilancia cuidadosa del Eatado,

En este orden de idess debe tenerse en cuenta ane es, -
en efacto, elemental deher del Estado, cuando en presencis de pode-
rosas compaiifas de respcnsafwil:ldad limitada se encuentran masgs —--
anormes y heterogéneas de individuos que, si bien tieren tndes un -
mismo intcrés, carecen de organizacidn y elementos para influir en-
la buena merchs de los negoclos en que estan intaresedos, resolver-
con toda prudencia, si no es llegado el caso de asuzir, en clerto -
rodo, la representacion de esas masas; y supllendo sus deficlenclas
de organizacién y su falta de antitudes, vigllar lo gque a los inte-
reses de las mismas convenga y culdar de lo que con 3u prosnerided-
se relaciona, ys que este viene a ser en suma la nrosteridad gong=

ral. Bl Ejecutivo de 1la Unidn cree que la resolucidn gque se busea -
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dohe consistir en la intervencidn del Rstado en lg administracidn

do las compeiifas de seguros; y es eata idea la que constituye el-

7

fundamento princinal de 1a inlelative de Ley a que se reflere ele

oy A

nresente oficlo, AdemAs de la razdn capital que hace un momento =
acaba de expresarse y segiin la cual corresnonde por deber al Estg
de la funcidn de asumir la reprssentacidn.y la defensa de los elg
mentos que en cualquier forma y por cualquier motivo resulten dé-
biles, desorganizados o lneptos, cuando estos elementos constitue
“ yen parte important{sima del organismo nacional, hay otras muchas
razc;nes que convencen de la necesidad de reglamentar la materia «

de seguros y especialmente, la de seguros de vida, sn el sentido

b

* de dar al Estado una serie de facultades y de:'autorizaciones que-
le psrmitan convencerse de que los fines clent{ficos del seguro -

* g6 llenan por las compaiifas especialistas y que los dinercs del -
" pueble, que por mil conductos perciben éstas, son destinados a su
objeto y administrados cumplidamente.* (2)

Signiendo la exposicién do Gomez Arreola (3), —
encontramos que las caracteristicas sobresalientes del cuerpo le-
gal citado fueron las sigulentes:

1), Que el seguro sélo podria ser practicado -
por empresas constitufdas como sociedades-
anénimas o por mutualistas,

2).~ Que estas no podrian operar sino mediante-
autorizacidn previa de la Secretaria de -

o B

Haclenda.

3).,~ Se hac{a cbligatoria la conatitucidn y la-

intervensidn de reservas tacnicas y de wwe

previasidn,

o S




4)e= Se establecid 1a inspeceidn oficial de acuordo =
con el reglamento respective,

5)s- Las tarifas de nrimas y los documentos de contrag
tacidn de los seguros, deberf{an ser previamente-
aprobados por la citada Secretar{a de Haclenda.

6).~ 3e sxig{a a 1a empresa 1a publicacidn periddica-

' de sus estados financieros,

7).~ Se ordenaba la crescién de un Departamento de Se
suros, que se funds en la Secretar{a de Hacienda
el 15 de dicienbre ds 1910,

Sin embargo, debido a las viscicitudes que atravesé -
el pais, en el aio de promulgacidn de la ley y en los inmediatos pos-
teriorea, no pudo llsvarse a cabo el control de las operaciones de ~-
seguros sn la forma prescrits; por otra parte los volimenes de primas
cobrades-en sl afio ds 1920, en comparasién con los de 1910, represens
taron un serisc retroceso.

Una ves consolidado sl régimen emanado de la Revolu=-
cidn mexicana iniciade sn 1910, se expidid la ley Gensral d; Institu-
ciones de Seguros del 25 ds mmyo de 1926, antecedents immediato de la
Lay en vigor.

Esta disposicién legal ya considerd como principio —
basico la sujecidn de ls actividad eseguradora a princlpios técnico--~

ljuridicoa que deblan ohservarse sin excepcidn en todas las institucip
nes de segurcs en lo referente a su organizacidn, funclonamiento y -~
operacién y afirmé qus las empresas dedicadas a este género de acti--
vidades deb{an estar bajo el control y vigilancia del Estado para -~
poder cumplir satisfaatoriamente su comebido. Su exposicién de moti--

vos sefalds:
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"Les Leyos de seguros tlenen por objeto establccer la
vigilancia del estado sobre los actos de esas socledades y 108 =
contratos de su eSpecio, con el fin principal de garantizar & -
los asegurados, que por $f soclos no podrien llavar a cabo una vie
gilancia eficaz puesto que se trata de cuestiones técnlcas que =
demandan recesariamente la intervencidn de peritos, quienss al eg
tudiar la marcha de los negoecios de las compaiifas aseguradoras, -
pueden informar al plblico y éste a la socledad del estado que ~—
puardan las compafifas de seguros,® '

Como notas mas importantes del cuerpo legal comentan-
do encontramos las sigulentes:

Suletaba, en primer término, a su jurisdiceidn a lase
socciedades mexicanas y extranjaras, cuyc objetc social fuesse el -
practicar la operacidn de la sctividad aseguradora. El ssfalamiep
to, en segunde lugar, de gue las ingstituclones de seguros no pue-
den operar mAs que en los ramos en que hayan sido autorizadas e
por ol Estado. La obligacidn, como tercsra nots, de constituir, -
en efectivo o en valores, depisitos rara garantizar su operaeidn-
en sus dos primeros afios, depésitos que se devolver{an bajo la =
condleidn de que las reservas que tamblén deberfan constituir, -
fuesen suficlientes para satisfacer los intereses de los asegura—
dos, Como signiente nota y dentro de los aspectos téenicos del se
guro, afectsba, como garantia adicionsl, el capital social ds =
lss smpresas a sus reservas; clasificaba estas reservas en to;cni-
ess, de obligaciones pendientes de cumplir y de previsidn para =

fluctuacicnes de valores y desvliaciones estad{sticas y obligaba,-
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ademis, a invertir en determinados valores dichas reservas. En se--
guida y nfomnte a su constitucion y establecimiento, sefialaba que
deberfan organizarse las compafi{as en sociedades anénimas o coopera
tivﬁ; sefialaba minimo de capital social para constituirse segin —
los ramos en que operaran, perc sin qus al momento de la constitu--
clén eatuviese cublerto un minimo del 60% de dicho capital; 1imita—
ba los gastos de establecimiento a loa erogados en los tres primeros
aiios, debioadS amortiszarse sn un plaso no mayor ﬁe diez afios; sefials
ba reglas para la dimolucidén y liguidacién de las sociedades. Como~
altima nota, Lexigia 1a previa autorizacién por parte del Estado de-
loa docma)ntos de contratacidn, tarifas de prima y demis aspectos -
que formabsn parte del contrato de seguros ofrecido at piblico.
Entre la fecha de iniclacién de vigencia de es-
ta Lay y 1a actual, se presenté sl fendmeno de dominio de nuesiroc -
mercado de seguros por compafifas extranjerss; estas compafifas compe
t{an dul%h.nntc en nuestro medio por que pod{an diluir sus ries—
gos in sus muy grandes carteras extranjeras y ofrecer, consscusnte-
ments, condiciones menos onerosas en la contrataciin, pero ademis,-
su actuacién era perjudicial por que los recursos qus obtenfan de -
México eran exportados, en parte considerable, al extranjerc benefi
ciando a escs intereses, de manera que los fondos obtenidos en Méxi
co, gracias al sentido de prevision y ahorro de nuestro pueblo, se-
utilizaban para sl desenvolvimiento econémico de sus paises de ori-
gen; por iltimo, con esta situacién impedfan el ecrecimiento y desa-
rrollo de conmpafi{ss nacionales y la capacitacidn de personal mexicg

no, que fuese concients de las nocealdades mexlcanas.
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Como dato muy significativo del dominio y con=-
trol que ejercian sobre el mercado mexicano encontramos que en di--
clembre de 1926 la Asociacidn Mexicana de Representantes de Compa=-
fifan de Seguros contaban entre sus miembros con dos socios mexice—
nos y cincuenta y doa extranjercs. (4)

Ante la situacién creads, sl gobierno de nues~
tro pais se vid en la necesidad de mexicanizar el seguro, sn vista-
del eardcter imperativo que revistis el reforzar la economia de la-
Repiblica; éste fus el propdsito fundamental de la Lay General de -
Inatituclonss de Seguros del 31 de agosio de 1935, cusrpo legal que
se sncuentra vigents salvo diversas reformas a sus preceptos, Esta-
medida de afirmacidn mexicanista buscaba complejos objetives adenis
del ya seiialado; a suber, salvaguardar los interesss de los asegurg
dos mxictno? {rents al inoumplimiento o la insolvencia de las come
pafifas, a través de un sistema de controles de inversién de fondoss
destinar, por otra parte, el mercado mexicano de seguros. para la =
operacién ds las compafifss mexicanas de seguros o, taabidn a las
compafi{as extranjeras que ss sometiesen a los requisitos qus las --
layes del pals seflalaban para las compafifas nacionales, de maneras -

que se pudiese competir sin desventaja en sl mercado mexicano,

Esta disposicién legal causd gran descontsnto s
las compafi{as extranjeras que opsraban en México, las que preteniie
ron, injustamente, un trato y condiciones de privilegio frents & -~
las compafiies mexicanss, argumsntendo, neciaments, ques ".,.no podrim
haber industriamgxicana de los seguros, porque no habia en México -
personas técnica, administrativa ni econdmicsments preparsdes y -
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capacitadas para organizar y menejar eficlentemente ess negocio; y-
por que las empresas que eventualmente llagsran a establscerse al -
amparo de la nueva Ley, no podrian llsgar a opsrar normalmente ya =
que sin duda, no podrian cbtensr en sl extranjeroc, por aquéllas y -
por otras razonss derivedas de la situacidn creada, el resseguro ig
dispensabls para hacerlo en forma que garantizara adecusdamente los

intereses que eventualmente llegarsn a confiarseles," (5)

Los argumentos esgrimidos por las emprosas ex—

tranjeras encubrian, también, su voracidad en la explotacidn alstemg
‘ tica de la buena fa y conflanza del pueblo mexicanos 8303 argumenes
tos fueron refutados en las notas que la Sscretaria ds Haclenda y ~
Crédito Piblico cruzd con The Fire Office's Committee de Londres, -
Inglaterra, En pocas palabras se puede ilustrar la justicia de la -
argumentacién mexicana con la inssreidn del parrafoc siguientes ..,
1a nusva legislaoidn tisns, entre otros objetos el de fomentar al =
deasnvolvimienio dal seguro mexicano y sl da cuildar su desarrolls -
sobre lineamisntos sanos y somstidos a una téonica rigurcea y no —

saria justo ni equitativo el que la ley tuvisra requisitos y restrig
ciones para las compafifas moxicanas, sin tensrlos ipusiments para -
las compafifas extranjeras que desesn practicar el ssguro dentro del
territoric nacional, Suplico a au delegacion que no pisrda de vista
estos postulados, puss sn allos se encusntra la razdon de lo gue de-
otra manera pudferan considerarse exigsncias innecesarias o absure—
das para las compafifas extranjeras que degesn operar dentro del tew

rritorio nacional, coorerands al desenvolvimfento del seguro en Mé-

xico.* [6)
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La experiencia ha demostrado lo acertado de la-
postura mexicana, el bonancible estado general de la actividad ase
gursdora demuestra el sentido de prevision de la disposicion legal-
citada; a mayor abundamientoc podemos citar sl comentario que hace -
ol actual presidente de la Comision Nacional de Seguros: "La mexicyg
nizacién del segurc, lejos de producir los males que vaticinaban y-
auguraban las compafifas extranjerss, ha servido para que su opers~
ci6n vor empresas nacionales constituya un s61ido factor de apoyo -
al desenvolvimiento y progreso de la Repiblica. Las compaiias mexi-
canas qus aquilataron debidamente 1a bondad y sxcelencia de la lew-
glslacion proteeccionista, han respondide con creces al beneficio re
eibido, sportando considerables recursos para el progreso de nuefe
tro pafs en todos sue Srdenss, espscimlments algunos de trascendencis
social y de beneficio colectivo, como la conmstruccidn de habitaciones
populsrea de que tan necesitsdo se encuenira México por el ritmo =
acelerado de su crecimiento demografico, la creacién de un mercado-
de valores, el flnancismiento de las actividedes industriales y a=e
gricolas para satisfacer la cada vez mis oreciente demands de blew
nes y servicios con que atender las imperiocsas necesidades de nuea~
tras clases populares, la operascion sxperimental del seguro agrico-
1s integral, sta." (7)
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Inciso 2),- LA LEY GENERAL IE INSTITUCIONES DE
SEGUROS.

El slstema legal vigente distingue entre instity
clones y organisaciones auxiliares de seguros, dentro de las prime-
ras indica que son instituciones nacionales las constitufdas con i
tarvencion del Estado Pederal, blen que éste suscriba la mayorfa =
del capital, o en caso contraric ss reserva el derecho de nombrar -
1a mayor parte de los miembros del consejo de administracidén o en -
su caso de la junta directiva, ya sea aprobando las resoluciones --
que la asaxblea o sl consejo acuerden. Dispone que las instituciones
nacionales de seguros se rigen por sus propias leyes y, a falta de-
éstas o lo que no se prevea en las miamas, por lo que estatuys la -
ley ds la materia. As{ mismo establece que en ro;-ma excl\;uiva compe
te a la Secretar{s de Haclenda y Crédito Piblico, el adoptar las me
dides necesarias para la creacién y funcionamiento de las menciona-
das instituciones; y prohibe usar la palabra "nacional® en la deno
ninaeidn de las instituciones de seguros que no ssan las antes sefig
ladas. El ssgundo tipo de institucidn lo son las sociededes nexica-
nas privadas, autorizadses para practicar operaciones de seguros, Por
dltimo, también, mon instituciones las sucursales ds compafif{ss sx~
tranjoras autorizadss para operar en la “epiblica en los ta'rn;inod -
de esta Ley. (Artfculos 1y 2).

Los congorcios formados por instituciones de se
guros autorizedas, son organizeciones auxillares de seguros y estan
sometidas & 1a inspeccidn y vigilancia de 1la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico; este tipo de consorcios prestan un servicio de -
seguros por sistema; es deciry a nombre y por cuenta de las institu-

ciones assgursdoras y llevan s cabo, con representacion de las - --
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mismas, los contratos de reaseguro o coaseguro que sean necesarios-
para diatribuir‘ mejor loa rieagos. Para que estos consorcios puedan
constituirse y llevar a cabo sus opéracioneu, es nscesario que ss -~
les autorize por ¢l Presidente ds la Repiblica, mediants scusrdo de
la Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico; as{ mismo se rigen por
1a Ley Gensral de Institucionss de Seguros o por las disposiciones-
reglamentarias que expida el primer mandatario. los consorcios tie-
nen personalidad jurfdica para actuar conforme a lo anterior y l,u-
inatituciones de ssguros que los forman, se obligan en los términos
y proporcionss que pacten. (Articule 2do, Bis.)

El Presidente de la Repiblica, oyendo 1a ople—m
nién de la Comisidn Nacional de Seguros y por conducto de la Seer;- :
tar{a de Hacienda y Créd:ltc; Piblico, otorga mtoriaac:lom; pars qus
en materia aseguradora, se conatituyan las sociadades que llenen «-
los requisitos que prevee la Ley. Estas autorizaciones se refieren~
a operaciones de t %vida, accldentes y enfermedades, y de dafios®; ~
estos dltimos para alguno o para algunos de los ramos de responsabi
1lidad oivil y riesgos profesionales, maritimo y transportes, incen-
dio, agricols, sutomdviles, créditos y diversos.

Tazbisn se otorgan autorizaciones con el fin de
qus se practique exclusivamente o; reaseguro, en cuslesquiera de w
las operaciones antes mencionadas.

Las autorisaciones por a{ mimmas eon intxjmm:l-
aibles y para practicar varias de las opsraciones mencionsdas ('gidu,
ac8idsntes, enfermedades y dafios), las compafif{as ds seguros, deben-
tener autorisacidn del Poder Ejscutivo para cada una de ellas y en-
su caso para cada ramo. (Artfculo 11)
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La ley indica que en esta materia se deberan tener en
cuenta las sigulentes prohibiciones: inicamente se permito la mw-
practica de operaciones de seguros, en territorio nacional, a las
personas f{sicas o jur{dicas que estén reconocidas legalmente co-
wo lnstituciones de segurcs; no sme debe contratar con empresas ex
tranjeras: seguros contra la responsabilidad eilvil, que derive de
eventos que pueden ;currir en la Repiblica; seguros de peraonas -
cuando el asegursdc, al celebrarse el contrato, se encuentra en el
pais; seguros de crédito cuando esta sujeto a nuestrs legislacidn
el asegurado; seguros de cascos de naves o aeronaves o cualquierw
tipo de vehfoulos, contra riesgos proplos del ramo mari{time y de-
transportes, siempre que el vehiculo, nave o aeponave, tenga ma-=
tricula nacional o sean propiedad de personas domiciliadas en la-
Rapiblics; segurps mobre bienes que se transporten de nuestro tee
rritorio al extranjeroc o viceversa y que los riesgos queden a csp
go de personas domiciliadas en nuestro pals, In estos cssos las -
instituciones de créditc tienen prohibido otorgar erédites comer~
clales en contravencién de las disposiciones anteriores; segurogs-
da todos los ramos de daflos, contra riesgos que pueden ocurrir en
nueatro territorio.

Por otra parte, la misma ley indlca que no se pormite
1s intermediacion, de persona alguna, en el tipo de operaciones -

antes menclonadas,
1

Ahora blen, cuardo nirguna emprese aseguradora autori
zada para operar en 51 pals no puede llevar a sfecto slguna ope--

raeién que sea propuesta, la Secretarfs Ae Haclenda y Crédito - -

N AT
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Pdblieo previa comprobacidn, le storga una autorizaeldn especifica
para que la perscne nue necealta el seguro, lo contrate exclusiva-
mente por medio de una instituclon de seguros, con una empresa ex-
tranjera., Estas prevenciones se hacen efectivas en la sigulente w-
formas cuande se incurre en lo contrario a lo analizado ern los dos
parrafos anteriores, se considera delito contra el comercio y la -
industria y se castipe conforme lo estipulade por el Cdédigo Penal-
para el Distrito y Territorios Federales, en su articulo 253, en =
concordancia oon el lo., €o., 13 y demis relativos,

51 se celebran fusra del territorio nacional, todos =
los actos que eoncurran & la celebracion del contrato, incluso los
de intermediscidn, se considera que se comete delito por registrar
el page de las primas en la contabilidad que dentro de nuestro te
rritorio ss lleve por ol aseguradc, por sl que tome el SegUIG 0 «-
por cualquier otro que esté interesado en el mismo y también cuan-
do cualquisra de esas perscnas realize en el pafs algin acto que -'
requiera cumpliniento de obligaciones o debsres, o blen ejercicio=
de derechos, gue sean congecuencia del contrato celebrado en el --
extranjero. Lo anterior no opera cuando se contrats con empresas -
extranjeras, seguros de personas y sl asegursdo ss encuentre fuera

del pals al celebrarse el contrato.

Tanpoco opera la responsabilided penal, cuando se ig--
nore que & una institueldn de seguros, le ha sldo revogada la autg
rizacién para realizar operacicnes de seguros, ¢ bien, si por eusl
gquier otra causa se extinguen o suspenden sus efectos antes de cop

tratar con ella. Sin embargo esta ignorancia unicamente se presume
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en el tomador del sogﬁrc ¥ en el asegurado y sus causa hablentes,
mas no asi, on el intemediario,

' Cauando una empresa o negociacion, realiza operaciones
de seguros sin estar recomocida como institucién de seguros, es in
tervenida administrativamente por 1s Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pnhlico, hasta que la operacion u operaciones ilfcitas se e}.i
minan. (Articulos 3. ¥ 138).

Dentro de los aspectos técnicos podemos sefialar que —-
las instituclones deben constitulr reservas de capital por los si-
gulentes motivoss A).~- De riesgos en curso para sus polizas vigen-
tes; B).— Para obligaciones pendientes de cumplir por pélizas ven
cidas, por siniestroa ocurridos y por dividendoa en depoaito- C)ew
De prevision pnrl fluctuaciones de valores y deaviaciones estad{s-
ticas.

Eata; resorvas se invierten en la sipulente forma:

A.- Las de riesgos en curso se subordinan al régimen~
a continuacicn indicados en las operaciones de vida, se calculen-
y registran al dia dltino de cada sfic y se invierten en biencs, -
éréditoa y valores como: primas retenidas que corresponden & re--
servas constitufdas por operaciones de reasegurc celebradas eon =
instituciones de seguros autorizadas ¢ no autorizadas; bonos ¢ «
t{tulos enitidos por el Gobierno Federal o del Distrito Federal,-
as{ como por instituclones naclonmles de crédito; cédulas hipote-
carins y bonos, que esten gumniizados y emitidos por inatitucio~
nes de crédito debidamente autorizadas; préatames con garantia de
seguros. Estos certificados se computan como inversiones en inmus

bles; y en los demds bienes que determina la Ley.
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las instituciones de segurvs, disponen de un =
plazo que vence el dis 31 de marzo de cada sfic, para invertir por -
1o menos un 25% ds las ressrvas técnicas del capital pagado y de ==
las reservas del capital, en certificedos de participacion o bonos
hipotecarios de las instituciomes nacionales de crédito, sn valorés
on serie del Gohierno Federal o del Distrito Fedsral, emitidos para
obras de servicios piblicos, garantizindose con la afectscidn en f3
deicomiso de algin impueato, cuota de servicio o ingreso suficiente
a juicio de 1la Socrotarlg de Haclenda y Crédito Piblico, para 8l =
servicio de amortizacidn e intereses, Aparts, un 5% debe ssr inver-
tido en bonos para 1a habitacidn popular,

Las operacionss de accidentes, enfermedsdes y -
dafios ss caloulan y registran sl dis ltimo de los meses ds marso,-
junio, septiembre y dioiembre ds cada afio y se sgrega la reserva og
rrespondiente a la prima emitida en ol trimestre de qus se trate y-
deduciendo la de igual periédo del afo inmediato anterior; estas rg
servas se invierten {ntegraments en los bienes, eréditos y valores~
sefialados anteriormente, dentro de los 90 dfas sigulentes a cada —-
una de las fechas indicadas,

_ B, Las ressrvas para obligaciones pendientes -
de cumplir se registran e invierten, pars el seguroc de capitales, -
las sumas asegurades en las péliui respectivas; pars loa seguros ~
de dafiost tratandoss de sinieatros sn los que ss llegus & un scusr-
do por ambas partes, los valores convenidos. Si han sido valusdos -
en forms distinta, por las partes, sl promedio de esas valussciones,

81 los ersegurados no han comuniomdo valuacién alguna & las institue

o N N A
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ciones, se constituye con el 3% de las primas correspondlentes g -
siniestros; quedando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fa

cultada para rectificar la estimacidn que se haga por lss empresas.

La reserva para el tipo de obligaciones que nos
ocups, por dividendos dejados en depdsite, se calculan tomando en -

cuenta los intereses acumulados hasta la fecha de la valuacidn,

Las reservas para obligaclones pendientes de w
cumplir, se constituyen despuds que se hacen las estimaciones, para
ol seguro de capitales y para los seguros de dafios y se Invierten -
en valores que ha juicio de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Mie
blico sean de facil realizacidn. Si se trata ds obligaciones pen-—
dientes de cumplir que sean a plazo deteminado,‘ 1a inversiin ge w=-
realiza en blenes distintos, que son determinados por la misma Se—
eretar{s, a través de disposiciones de caracter general. La Comiww=
si6n Naclonal de Seguros puede en cualquler momento, previa'denun--
ois por parts de un quejoso, dedicarse de oficio al conocimiento de

un siniestro y mandar constituir la reserva correspondiente,

C).= Las reservas de prevision se registran al-
31 de diciembre de cada afio, debiéndose encontrar debidaments invep
tidas al 31 de enerc siguiente, en bilenes, créditos y valores, como
los seflaledos en las reservas de riesgos en curso, dentro de un plg
70 que vence el 31 de marzo de ceda afio.

No ae conaideran como inversiones de las roser-
vas técnican, los intereses vencidos y pendientes de cobros de valg

res o préstamos, ni las rentas de bienes rafces, Ahora blen, las --
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inversiones de laa reservas técnicas estan afectadas a las oblige
clones contraldas por la institucidn, por las pdlizas smitidas y no
se puede disponor de ellas ni totsl, ni parcialmente, sino para cup
plir obligaclones contraidas y las resultantes por virtud de senteg
cia ejecutoria de los Tribunales de nusstro pais, o bien por laudo-
de la Comisidn Nacional de Seguros, a favor de los asegurados o be=
neficlarios, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, Por

tanto, las ressrvas a qus se ha hecho mencidn son inembargables.

As{ mismo el Ejecutivo Faderal, pbr conducto=
de 1a Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, pueds, previas dis~
posiciones de cardcter genersl, reformar, modificar y variar los -
renglones, objetos y 1{mites ds inversion de las instituciones de -
saguros, as{ como sefalar otros musvon, con sl fin ds satisfacer ng
cesidades de orden social o de interés piblico. (Art{cules 64, 84 y
8s5).

Entre las funciones de control que la Ley preves,
se encusntra, precisamente, la referente al control de inversiones~
que se lleva a cabo de la siguients manera: el afectivo y los t{tu-
los o valores afectos a las reservas para obligaciones, ss deposi-—
tan en la Nacional Financlera S.A.', expresindoss las operacionss o
ramoa & que correspondsn dichas inversionss, qusdendo estas Gltimas
sf'sotadas al cumplimiento de las cbligaciones de la institucidon en-
1a opsracién o ramo correspondisnte; dentro de loa t{tulos o valo--
res se pueden citar a las acciones y obligsciones de compafifas mexi
canas qua no sean mineras, petroleras o de seguros, aprobadas por -

1a Comisidn Naclonal de valores, por medio de acuerdos generalss; a
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las cédulas hipotocariu'o ¥ bonos, garantizados o emitidos por insti
tuciones de crédito legalments autorizadas; o bien, bonos o titulos
enlti&oa por el go!;ierno federal, por el del Distrito Federal y por
instituciones de crédito, asf{ como valores emitidos por organism#a-
pﬁbﬁcoa descentralizados de cardcter fedsral, aprobades por 1s Co-

wision Nacional ds Valorss, para este efscto.

Las instituciocnes de seguros, en cualquier mo-=
mento pusden retirar alguno o algunos éo log titules o valores, sism
;:m y cuando los reemplazen por otros de lpual valor y cuehten con-
la’q;robaeién de la Comision Macional de Seguros. (Art{cule 93)

' Por lo qus toca a los informes que deben rendir
las instituciones de seguros a la Secretarfa do Haclends y Crédito-
ﬁblico, 1s Ley previene que esos informes estén autorizados por'-

los funcionarios o apoderados de las mismas:

, En el primer mes de cada afic, se informa sobre-
la'n operaciones practicedas del lo. de snero al 31 de diclembre del
‘nﬁo\ inmediato anterior, conténiéndoss por lo menost una hoja de tra
bajoj un aQta&o de pérdidas y gnn;nciaa; un balance practicado al -
31 de diclembre iltimo; un cuaderno de valuacién, si son instituees
¢iones qu‘a operan sn ramos de vida, con los datos que ‘udministratr-
vamente f1ja 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico. Al infor-
s se acompafia una manifestacién de los siniestros ocurridos, los -
que satén pagados y los pendientes de cubrir durante el ejerciclo -
social de que se trate, por cada uno de los ramos de seguros en gue
ae opera. En los tres primercs meses de cadalaﬁo aa. presents un in-

forme del aeguro practicado en cada uno ds los ramos en que ~ - -
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se opera, asi como las reslizadas en el afio préximo pasado. En los
primeros diez diss de-cada mes, también se rinde un informs del mp
vinmlento registrado en sus inversiones del mes anterlor; y por fle
tino en cualquier momento, los informes que solicite la Secretsw—
ria de Haclenda, de las matrices, sucursales o agencias. Al rendir
su informe anual lag instituciones de seguros, acompafian una soli-
eitud proponiendo inversiones para cubrir el faltante ontre las o=
que existan afectas a sus reservas y el importe total de éstas dl-
timas que resulten de dicho informe, con la finalidad de que las -
reservas se encuentren invertidad dentro del plazc, que vence el -
31 de marzo de cada afio, Por otra parte y con el objeto de una vi-
gilancia e inspeceidn mejor, por parte de la Secretaria de Hacien~
da y Orédito Piblice, las instituciones de scguros deben dar aviso
por escrito, con dlez diss de anticipacidn de los cambios de sus -

oficinas, a la misma Secretar{a,

Para el adecuado control de la contabilidad, las cuenw

tas que lleven las instituelones, se deben sjustar estrictamente -

al catdlogo que al ofecto autoriza la Secretaris de Haclenda y Crg
dito Pdblico y con aprobacién de éata, las instituciones que lo re
quieran pueden introducir nuevas cuertas, indicando en su solici—
tud las razones qus tienen para ol}o.

El control y vigilancia téenica y administrativamente-
aéin fuera del aspecto meramente fiscal, de las instituciones asegu
radoras, compete s la Secretar{a de Haclenda y Crédito Biblico, ==
por conducto de su Oficina de Seguros y Fianzes y de la Comisidn -
Nacional de Sagurosﬂ;

Por filtimo, la Ley regula las relaciones flscales en—

tre las instituciones de segurcs y el Eraric Piblics, sujetando a-

LA AT 4 e
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aquéllas a la competencia federal y s6lamente, en lo conducente y -
a la local, (Art{culo 135}. El aspecto sanciones quada contempl ge=
do proiijamente, en sus diferentes aspectos por los art{culos dale
133 al 146,

Para garantizar los intereses de los particulares recla
mantes contra una institucidn de seguros, con motivo del contrato =
de seguro, se establecen las sigulentes reglas:

El reclamante debe ocurrir ante la Comisién Nacional de
Seguros, misma que pedira un informe detallado a la institucidn cop
tra la que se presenta la reclamacidn; posteriormente la Comisidn =
cita a las partes a una junta y las exhorta a conciliar sus intere-
ses, y si ésto no es posible, pide que voluntarie.\mante y de comin -
acusrds la designen Arbitre. Haciéndose conmstar el compromiso arbiw-
tral, en la acta respectiva, ante ia citada comlsidn,

El juicio arbitral se ajusta a la ley de la mater_ia y-
el nrocedimiento que convencionalmente fijan las partes en el actas
meéncionada, de acuerdo con las disposiciones relativas del Cadigo -
de Oomarcic;, mque se aplica supletorianente; a falta de dlsposicidn~
en dicho Cddigo, seran aplicables las del CSdigo de Procedimientos-
Civiles para el Diatrito y Territorios Federales, Pero no se aplicg
ra lo diaspuesto por los art{culos 1247 y 129% del Cédigo de Comercio,

Unicsmente se admitird ol recurso del julclo de amparo-
en contra del laudo arbitral; y todas las demis resoluciones del ag
bitro durante el procedimlento, Uinicamente admitirén como recurso,e
el de revocacidn,

Guando el laudo enitido, condene a una institucisn de -
seguros a pagar, se le otorgard para ello un plazo de 15 dfas hébi-
les, pero sl no hiclere ol pago, la Comisidn ejscutard su rosoliess

cién, disponiende de las inversiones de las reservas técnicas ds w.



la institueisdn,

Al recibir la reclamacidn, la Comisidn Nacional de Segu~-
ros, ordenard a la institucidn que constituya o invierta la reservas
para obligaciones pendientes de cumplir, a mence que a juicic de di-
cha comision fuere notoriamente improcedente,

En caso des que alguna de las partes no estuviere de acusp
do en designar arbitro a la Comisidn Naclonal de Seguros, el recla=
unante puede ocurrir desde lusgo anég los Tribunales competontes. En-
sgtns éasoa, o sea en materis jurlsdiceional, se cbmservan las siguleg
tes reglas:

Los Tribunales no dardn entrada a ninguna demanda en cop
tra de una institucidn de seguros, si el demandante no afirma bajo -
protesta de decir verdad, que ha agotado 8l procedimisnto conciliatg
rlo, de que se habla anteriormente, ante la Comisidn Nacional de Se-
guros. S1 en cualquier momento ss comprobare que el acter no sgotd -
el procedimiento conciliatorio, se scbreseera ls instancia y debera-
cubrir las costas originadas por ol procedimiento. Esta ominidn en -
la via administrativa, constituye una excepcion dilatoria que pueds-
interponerss por la demardada.

£1 juéz que conzea de la causa, comunicara a la Secrets-
rla de Hnclenda y Crédito Piblico, la sentencia ejscutoria que dicte
en el procedimiento y la Secretaria al téner conocimiento irmediato-
requiere a la institueidn demandada, para que compruebe en caso de =
haber sido condenada, y dentro de un plazo de 72 horas sigulentes ~-
que ha pagado las prestacionea requerides. En caso de omisidn, 1a =
Secretaria do Haclenda y Crédito Piblico, manda pagar a la persona,-

del monto de la reserva técnica constitufda de la institucidn; si -
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ésta no fuers suficlente, se ordena sl remate, en bolsa, de los va-
lores depositados en 1a Nacional Financlera S.A. y si ellos estuvig
ren afectos a las reservas de la institueién de seguros, debera és-
_ta reponerlos en los términos que la Ley de la materia establece, =~

para la reconstitucidn de las reservas.

.En pAginas anteriores, se establecieron las prg
hibiciones que establece la Ley en materia d; actividad aseguradora.
Ahora blen, los contratos celebrados contras estas prohibiciones, -
no producen efecto legal alguno, perc gin perjuleclo del aseguredo =
de padir el reintegro de las primas pagadss. lo anterior no es apli
.cabls suando se contrata con 1a autorizacién ds la Secretaria de Ha

cderda y Crédito Piblico.

Todo contrato celsbrado por una institucidn dew
seguros, en contravencidn a las tarifas o a las condiclones de poli
za ‘tprobadas por ia Secrataria de Haclenda y Crédito Piblico, 88 ~=
amtxlable, pero la aceidén solo la pueds ejercitar al assgurado, el -
beneficiario o sus causahabientes en contra de la inatitucion y no-

por ésta contra aquéllos.
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Inciso 3).- LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO,

En ol inciso anterior dejamos asentado que el «
Poder Ejscutivo Federal, a través de la Secretar{e de Haclenda y ~
Crédito Piblico y tomando la opinién de la Comisidn Nacional de Se-
guros, otorgs dlscrscionalmente las autorizaciones para practicar -
lap operaciones de la actividad aseguradora; gque entre esas opera—
clones se encuentran las 1lamadas de dafios y que entre éstas merece
nusstras particular atencién el llamado ramo de responsabilided oiw
vil y riesgos profesionales,

El art{iculo 34 de ess ordenamiento legal, sefia-
1as que an el ramo de responsabilidad civil y riesgos profesionales,
se practicaran los seguros que tengan como materia el pago de la ip
demnizacion que el aseguradc deba a un tercerc a consecuencia de un

hecho que cause un dafio previsto en el contrato de seguro,

En consecusncia, debemos dividir nuestro estu—
dio’de ls Iey sobre el Contrato de Seguro, en dos apartadoss el pri
merc comprendera el ssfialamiento de las disposicionss generales a -
todo contrato de seguro; y en el segundo trataremos concretamente,-
de la configuracidén qus la ley preves para el seguro conira la res~
ponsabilidad.

Dentro de los ‘concsptoa gensrales, debemoa, en-
primer lugar, sefialar que la Ley define sl contrato de seguro en la
sigulents formas "Por contrato de ssgurc, la empresa naeguru&m ae
obliga, mediants uns prima, a resarcir un dafio 0 & pagar uns summ -

de dinerc al verificarse la eventualidad prevista en &l contrsto”.

.
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(art{culo lo.). Por lo anterior, de acuerdo con la dootrina general
de los contratos, podemos clasificarlos diciendo que:

No es un contrato unilateral, por que no ocurre
que una scla de las partes se obliga hacia la otra sin que dsta le=
quede obligada; es un contrato bilateral, por que las partes se - }
obligan reciprocamente, ,

-Es un contrato oneroso ya que se estipulan pro-
vechos y gravamenes reciprocos; y no es gratuito, por que el prove-
cho no es para una sola de las partes,

Siendo contrato snercso, debemos ubicarlo a su-
ves dentro de su subdivisidn en cormutativos o aleatorios.

Es un contrato oneroso conmtative, por que la- i
exiatencla misma de las prestaciones y su cuant{a o valor son cler-
tas y conocidas para ambas partes desde que ze celebra el contrato;
no es aleatoric, ain cuando la existencia misma de las prestacliones
por su cuant{a ain ser conocidas, son previstas por ambas partes o=
una de ellaz, por depender de un acontecimiento futurc y sin que ipn
terese conocer o no las posibles ganancias o pérdidas del contrato.

Es un contrato consensual, por que para su vali
dez no requiere que sl consentimients se exprese en forma escrita,-
ni supone la previa entrega de la poliza pars su celebracion consu
mada; no obstante no es formsl, como squéllos contratos que para su
validez quieren que el consentimiento se exprese en forma escrita,-
ya sea en docwmento piblico o privado, segin determine 1a Ley, toda
vez que la pSliza no es mas que un medio de prueba,

No es real el contrato, ain entendiendo, incorreg

tamente, a 1a péliza como la cosa materia del contrato.
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Es un contrato de tracto sucesivo, como aqusllos
cuys vigencia tiens cierta durscidn, de tal manera que ambas partes
o una de ellas van cumpliendo sus obligaciones o ejercitando sus dg
rechos & través de clerto tiempo.

S6lo podria entenderss contrato instanténeo, —
cuando las prestaciones se realizan imwedistamente; ésto es, ocuando
el asegurado paga el premio o prims, o cuando la institucion paga =
la indemnizacién prevista al convertirse el riesgo en siniestro,

Prevee 1la ley que el contrato des seguro es, de-
ciamos, consensual; el contrato se perfecoions desde sl momento en~
que el proponente tiens conocimiento de la aceptacién de la oferta-
¥ no puede sujstarss a la condieidn suspensiva de sntrega del docu-
mento en que conste la aceptacidn, ni tampoco a la condicidn del py
go de la prima; en consscuencla, para {'ines de prusba el contrato =
de seguro se debs hacer constar por escrito y a falta de sata prue-
ba no se admite mas que la confesional. La empresa aseguradora estd
obligada a entregar al contratante el dooumento privado denominado-
podliza, en 8l cual se hacen constar los derechos y las obligsciones
ds las partes; esta pdliza debera conteners

1,~ Los nombres y domicilios de los contratantea
y firma de la empresa aseguradors.

2.~ La designacion de la cosa o de 1s persona -
assgurada,

3.~ La naturaleza de los rissgoa garantizados,

4.~ E1 momento a partir del oual se garantisa -
el rissgo y la duracién de esta garantia,

5.=- El monto de la garant{a,

6.~ La cuota o prima del seguro,

7.~ Las demis cldusulas que deban figurar, de -
acuerdo con las diaposicicnes legales, as{-

como las que licitamente convengan smbas —
partes contratantes.
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Las modificaciones y adiciones a la pdliza, tan
bién se haran constar por escrito; por una practica incorrecta a eg
tas modificaciones o adiciones, se les conoce bajo el nombre de en-
doscs, invadiendo el uso de una voz con significado propio y especi
fico que muestro derecho mercantil confiere, con su peculiar signi-
ficado, a la materia de T{tulos de Crédito, Esta practica, sin eme~
bsrge, ya es reconocida, inclusive por la ley, 81 el contenido de -
1a pdliza o de sus modificacionss o endosos no concuerdan con la —
oferta, el asegurado puede pedir la rectificacidén correspondiente =
dentro de los treinta dfas que sigan al d{a en que reciba la péliza;
;mro transcurrido ese plazo, sin manifestar su oposicién, se consi=
deran aceptadas las estipulaciones de la pdliza o de sus endosos, =
(articulos 19, 20, 21y 25).

El asegurado esta obligado al pago de la prima,
la cusl vence en el momento de la celsbracidn del contrato; pere ei
dontro de los treinta dias natursles siguientes no hubiers sido pa-
gada, cesan sutomaticamente los efectos del contrato. (Articulos 3
Y 40).

En o que se refiere a la realizacidn del rles-
g0, 0 3ea su copversidn en siniestro y siendo el contrato valido, =
1a empreas assguradorse respondera de todas las consecusncias del -
riesgo ssegurado a menos que en forma expresa se excluyan determing
dos acontecimientos; y, 61 crédito que resulte del contrato de megy
ro vencera dentro de los treinta dfss que sigan a la fecha en que ~
la empress halla recibido las informaclones y dooumentos que le per
mitan conccer sl fundamento de la reclamacidn, pero en ningin caso~
queda obligada la empresa, si probase que el siniastro se causd por
dolo o mala fe del assguredo, del beneficlario o de sus respectivos
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causahabientes, no permitiéndose liberacidn de responsabilidad cuag
do el siniestro halla sido causado por culpa del aaegurado, pero se
permitira la clausula que libere a la empresa en caso de culpa grave,
La empresa aseguradora que pagus una indemnizacién su subrogs, hasta
la cantidad pagada, en todos los derechos y acclones contra terceros
que, por causa del dafio sufrido, correspondan al asegurado; sl la -
subrogacion es impedida por actos u omisiones del asegurado, la em-

presa se libera de sus obligacicnes. (Articulos 59, 71, 77 y 111).

Debemos sefialar qus las accionss que se deriven
de un contrato de ssguroc prescriben en dos aiios contados desde la -
focha del acontecimiento que les did origen, {Articulo 81).

Por lo que toce a las dispoaiciones especificas
para el ssgurc contra la responsabilidad civil, encontramos que le-
Loy vigente contiens las siguientes:

Establece que sn sgte tipo ds seguro, la smpre-
aa se obliga a pagar la indemnizacidn que el asagurado deba a un =
tercero & oonsscuencia de un hecho que cause un dafio previsto en el
contrato de seguro; asimlsmo estaran a cargo de la empresa assgura-
dora, salvo eonvenio en contrario, los gastos gque resultaren de los
procedimientos seguldos contra el asegurado; y atribuye el derecho=
a la indemnizacion directamente al tercero perjudicado, a quien se-
considerara como bensficiaric del seguro a partir del momento del -
sinlestro, En caso de musrte de éste, su derecho al monto del segu-
ro se tranamiilra por la via sucesoria, no procediendc lo anteriore
cuando 1s ley o el contrato qus sstablezcan para el msegurado la -~
obligacion de indemnizar, sefiale los familiares del extinto a gquie~

nes deba pagarss directaments la indemnizacidn,
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Por otra parte, ningiin reconocimiento de sdeudo,
transaceidn o cualquiar otro acto juridico de naturaleza semejante,
hacho o concertado sin el consentiniento de la empress aseguradora,
le sera oponible. La confesién de la materialidad de un hecho no ==
pueds ser asimilada al reconocimiento de una responssbilidad; pero-
1a empresa aseguradora dsbera reembolsar proporcionalmente al asegu

rado, cuando éste indemnize en todo o en parte al tercero,

Debera darse aviso sobre la frealizacién del he-
cho, que importe responsabilidad, tan pronto como se exlja la indem
n;zacién al asegurado; y en losg casos de Julclo civil o penal, el -
agegurado proporcionara a ls empresa sseguradora todos los datos y-

pruebas necesarios para la defensa.
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Ineiso 4).- EL ASPECTO ADMINISTRATIVO: LAS AUTO
RIDADES ADMINISTRATIVAS,

Conforme a la distribucidn de compstencias de -
nuestra organizacidn pol{tica, corresponde a los poderes federales-
legislar scbre el comercio (Gonstitucidn Politics, art{culo 73, frac
eldn X), en consecuencia, la Ley General de Instituclones de Seguros,
como Lay secundaria, desarrolla ampliamente la organizacion qus, en

la esfera de 1o adminlatrativo, toca a la actividad aseguradora.

Da acusrdo con la Ley ds Sscretarfas y Departa-
mentos de Est}do del 24 ds diciembre de 1958, se distribuyen las «
compstencias de las funclones politicas y palitic‘o administrativas-
que corresponden sl Poder Ejecutivo Federal; dentro de ssta diatribuy
cidn encontramos que, a la Secrstaria de Haclenda y Crédito Pibliw-
co, corresponde el despacho de los asuntos relacionados con la poli
tica econdmica y financiera, concretamente, dentro de lo que se re-
fiere a la llamada Direccidn do Crédito, del Departanmento de Segu=
ros y Flanzas, prevee a la observancia de la lLey de la materia. (Ap

t{eulo 6o. de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado).

En cumplimiento de la funeidn ds vigilaneis que
la Ley General de Instituciones de Seguros, confiere, a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, ests autoridead administrativa, -
adema3 ds tener las mds amplias facultades para la vigilancia s ing
peceldn de las instituciones de segurcs, le ha permitide crear un -
organismo auxiliar, encargado de la inspeccién y vigilancia de las-
institucionea; este organismo es la Comlsion Naclonal de Segurca. -
(&rt{culo 118).

BIRLIOTECA CENTRAL
3"3 .@a g.‘.‘ M,

P N
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En acatamiento de la Ley citsds, se encuentra en
vigor el Reglamento de la Comisidn Nacionsl de Seguros, m$1icada en
el Diario Oficial del 28 de febrero de 1956. \

De acuerdo con este reglamento, las funciones -
da' inspeccion y vigilancia de las instituciones de seguroa que com=
rresponden a la Secretar{s de Haciends y Crédito Piblico y se sjer=
cen por conducto ds la Comiaién Nacional de Seguros (art{sulo lo).~
Esta comisidn estd formada por, dos cuerpos colegisdos; el unc, un-
comitéd permanente integrado por cinco vocalea, nombrados por la se=
crotar{a encargada del ramo; a este comité compste la inspececidn y-
vigilancia, ¢l despacho do los negoclos y la aplicacidn de las nor-
mas que obligan a las instituciones de seguros en particular. El se
gundo cusrpo colegiado es el Fleno, el que se sncusntra integrado -
por slete vocales, cinco que son los mismos qus integran el Comité-
permanente y dos propuestos por las instituciones des seguros pero =
designados por la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico; ests -
cuerpo es un Grgano de consulia que conoce de los asuntos de cardc-
ter general que afectan & la actividad aseguradora.

la Secretaria citada deberi nombrar como Presi-
dente de la Comision auno de los vocales que integran el Comité per
manente y al mismo tiempo serd presidente del Pleno y del citeds Co
mité permanente. {Articulos lo., 20., 3o., 4o. y So0.)

Es muy importante sefialar gque las ressluciones-
de 1a Comisién Nacional de Seguros, requieren de la aprobacion da -
1a Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, para obtener validez y
producir efactos legales; esta obligseidn no representa un mero trj

nite, toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico puede
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reprobar o bien reservar para su estudio las resoluciones de la Co-
tigidn l.acional de Seguros. ( artfeulo 15 y 16 ).

Las facultajes y obligacicnes de la Comisidn lMacional -
de Jeruros son las siguientes:

1.~ Desempefiar las funciones de inepeccidn y vigilancia

que previenc la Ley General de Inctituciones de Geguros,

11,~ Formular y someter a la aprobacién de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Iliblico su reglemento interior y el de inspeg
eidn ?e las instituciones de seguros, asf como intervenir en la for
nulacién de los reglamentos a que se refiere la Ley General de Ins-
tituciones de ‘ieguros.

111,- Aprobar las tarifas de primas y los documentos rela
cionados con la contratacidn de seguros,

1V.~ Resolver las reclamaciones presentadas contra ins-
tituciones de seguros, dictando el laudo correspondiente cuando sea
designado frbitro en los términos establecidos por la Ley General -
de Instituciones de Jeguros; o, en su caso, ordenar la constitucidn
e inversidn de reservas dentro del procedimiento investigatorio a ¢
que el mismo preccpto ame refiere,

V.~ Deseapeflar las funciones que a la Sacretaria de Ha-
dienda corresponden en los casos de intervencién, disolucién,liqui-
dacidén, quiebra o suapeﬁaién\de'pagos de las instituciones de megu
res,

V1.~ Actuar como &rpanoc de comsulta de la Sec;etaria de-
Hacienda y “rédito i0hlico y serd ofda:

a).- En las solicitudes de autorizacidnm psra el estable-
cimiento de nuevas institv.ciones de seguros, de unovoavrnmoa o de -

sucurgales o ayencias en el pafm o en el extranjere.



b).~ En loa casos de revocacién de la autorizacidn y de
suspension de actividades.

Vil.« Comprobar si las inversiones de las instituciones -
astin de acuerdo con la ley y, en su caso, autorizar las operaciones
relacionadas con dichas instituciones, aprobar los avaliios de blenes
raices, cuando sean necesarios de acuerdo con la propia ley.

VIII.- Aprobar los balances que deben presentar las insti-
tuciones de seguros, de acuerde con los requisitos y términos de ls-
Loy Gensral de Instituciones de Seguros.

IX.- Proponer a la Secretar{d de Haclenda y Crédito Prie-
blico 1a impoaicién de sanciones administrativas, por vioclaciones a-
las leyes ds la materia y sus reglamentos,

X.- Pormar y publicar por lo mernos snualmente, las egww
tad{sticas relativas a las operaciones de seguros,

XI.- Hendir a la Secretaria de Haclends y Créddito Piblie
co al final de cada afio natural, un informe de sus labores,

XII.~ Hacer los estudios que le encomiende la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Piblico y dar a la misma los informes y opi-—
niones que le sean pedidos, as{ como hacer sugestiones y mociones -
referentes al seguro en general.

XI11,~ Opinar en el caso de duda, sobre la interpretacldn-
de la Ley General de Instituclones de Seguros y demAs disposiciones-

relatlivas.

H
!
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CAPITULO 1I1.

DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL,

l.« E1 Derecho Cbjetivo.

Se pucde pensar en distinta® responsabllidades
distinguilndolaz segln su esfera de aceibng as{ se diferenciark en
tre responaabilidad moral y responsabilidad juridica. la responsae
bilidad moral no pertenece al mundo del derecho, sino a la &tica,-
su nocidn es puramente subjetiva y pertenece a la "conciencia nor
mativa" de cada persona; el fin de la regla moeral no es utilitario
se¢ preocupa por los problemas de conciencia de cada individuo; con
secuentemente, su campo de accidn es mds amplio que el de la regla
Jurfdica (1), X1 mundo del derscho persigue un fin utilitario: re-
gular las relaciones entre los hombres; la norma jurfdica se prec-
cupa por asegurar o promover el orden socialj por lo contrario el-
problema de la responsabilidad moral es el del pecado: de um acto~
o de una abstencifn se es responsable moralmente ante Dios, &i se-

es creyente, o ante la propia conciencia si se es ateo.

la responsabilidad jurfdica es c¢ivil o penal--
y supone, necesariamente, la existencis de un dafic causado a otra-
persona, dsiio gue perturba el ordean social; sin embargo, estos da-
fios pueden tener naiuraleza diferente ya sea que afecten los inte-
reses de 1a sociedad o de una perscma determinada y em ocasiones -
afectan a ambos tipos de intereses; de ahf la necesidad de distin-
guir la responsabilidad penal de 1 responiabilidad civil.Mayor --

luz sobre esta distinecidn proporcionan las autorizadas palabras de
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los ilustres profesores de la Facultad de Derecko de Par{s, Henri-
¥ Leon Mazeaud y André Tunc (2): "Esa distincidn entre la responsa
bilidad civil y la responsabilidad pensl, que no es otira cosa, en-
resunen, que la del derecho civil y el derecho penal, hace que apa
rezca que algunos actos llevan consigoe, & la vez, la responsabilie
ded penal de su autor; mientras que algunos otros ponen en juego,-
o blen su axc}.uaiva‘ responsabilidad eivil, o bien tan 3é8lo su rese
ponasbilidad penal.

Se advierte que un mismo hecho pone en marcha
los dos drdenes de respongabilidades siempre que causa un dafo in-
dividual e inflige perjuicio s la sociedad; es decir, en virtud de
ls miAxima: Nulla poena sine lege, cuando contraviens un precepto -
de la 1&3; penal, En la prictica, la situacién se presenta con fre=
cuencia. Por ejemplo, el ladron, responsable penalmente, lo es ade
mis civilmente; la pena pronunciada contra 61 no lo dispensa de re
parar el perjuicio que le haya ocasionado a su victima, Estd exew-
puasto, a causa de su acto, a una doble accidn, perteneciente la -
una 8 la sociedad, y a su victima la otra; tendiente la una a su ~-
punicién, v la otra a una restitucién, Es 1déntica la situscién =
del conductor de un automévil que, de resultas de un exceso de ve~
locidad, atropells a un peatdn: responsable penalmente, es condeng
do para con la sociedad a una multa o 8 la cA_rcel; responaable cf
vilmsnte, es condenado, en relacidn con la victima, a una indemni-
2acidn, Cuando exista as{ acumulacién de la responsabﬁidad penal~
y 1la de responsabilidad civil, la aceldén suele sufrir, en amplia =
medida, 1la influencia de la accidn nenal; no dejan vor ello de ser

‘perfectamente distintos ambos érdenes de responsabilidad,
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Pero la responsabilidad penal pusde exigtiyw
sin ir acompafiada por la menor responsabilidad civil; porque to=e
dos los hechos reprimideos por la ley penal, como contrarios al -~
buen orden soclal, no perjudican a una o varias personas determi-
nadas; tales son los actos delictivos que no han vroducido su e
fecto (delitos intentados o frustradoes), as{ la mendicidad, la va
gancia, la tenencia de armas prohibidas, la conspiracidn, ste,

& la inversa, y con mucha mayor frecuencia, -
existird la responsabilidad civil con independencia de toda res—~
ponsabilidad venal. El nimero de actos que ocasionan perjuicic a-
otro sin estar prohibidos por un preceptc precisc de la ley‘penal
es, en efects, ilimitedo, Ain requiriendo una culpa cuslguiera, -
una simple imprudencia o negligencia, alin cuando no esté reprimi-
da por un precepto penal, obliga al gue haya incurride en ella a-
reparar el perjulcio resultante de la misma, Asf, el cireulo de -
la responsabilidad civil rebasa, con mucha amplitud, al de la res
ponsabilidad penal,®

Ls responsabilidad civil es un género que cop
nrende dog especles, la primera estd constituida poer la responsa-
hilidad contractual, la segunda por la llamada responsabllidad dg
lictual o cuasidelictual o extrscontractual,

En esencia no Sxiste diferencia fundamental -
entre ambos Ordenes de responssbilidades civiles, sin embargo e=—
xisten algunas diferencias accesoriss, dstas diferenciss radican-
en que la contractual es un efecto de las obligaciones y la extrg
contractual es uns fuente do ellas; cuando se hsbla de responsabi

1idad contractual se supone un vincule de derecho preexistente, =
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ya que cuando una do las partes no cumpie ese convenlo ge plantea
la cuestidn de la responsabllided contractual; ’en cambio en la ==
responsabilided extracontractual no existe ningtin vineulo de ders
cho entre el qutor de un dafio y su victima, s a causa de la prg
duceidn del dafio cuando se crea el vinculo jur{dico. Citaré nue--
vamente y para preclsar las ideas, apenas apuntadas, las palabras
de los hermanos Maioaud y de Tune (3)s "La victima puede situar--
se sobre el terreno contractual sl ha celebrado un contrato vili-
do con el autor del dafio y si el perjuicio que padece proviene —-
del incumplimionto de una obligacidn principal y accesoria surgie
da de esa contrato, o también i puede invocar una obligacidn ww-e
principal de garant{ia asumida por el otro contratante. Sin embar-
g0, algunas c¢lailaulas del contrato pueden, dentro de clertos Limi
tes, no solo suprimir o atemuar la obligacién (lo cual hard an =~
ocaslones que no exista incumplimisnto del contrato), sino hastew
suprimir o stenvar la responsabilidad o la garant{a.

En esas hipdtesia de culpa o de garantia con-
tractuales, la victima no puede situsrse sobre el terreno delic=
tual, s _alvo en aquellos casos excepcionales en que el mismo hecho
que constituya una culpa delictusl distinta del econtrato y exte--
rior del mismo,

Fusra de tales hipdtesis, como contrapartida~
1a viotims puede intenter una sceidén delictusl. Mo obstante, den—
tro de ciertos l{mites, puede haber concluldo con el sutor del da
fio una convencidn que la prive de la repeticién o que limite los-
efectos de la mizma.”

Sablendo ss{ sobre que terreno debe situarse=-
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la victima, es prociso ahora concretar en que casos obiendrd efec—
tivamente reparacidn, en que casos queda comprometida la responsa-
bilidad del causants de un dafioj en pocas palabras, cudlss son los
requisitcs constitutivos de la re_sponsabilidaed civil.

En la esfera delictual, Io mismo que en la es~-
fera contractual, deben reunirse tres requisites para que exista «
responsabilidads un daflo, una culpa, un vinoulo de causa a ef-eoto-
entre la culpa y el dafio.

Do acuerdo con este orden de ideas los alemen-
tos de la responssbilidad civil extracontractual son los aiguhu--
tes:

a),~ La comlsién de un dafio.

b).~ La 'culpa ¢ la utilisacién de cosas pelie -

grosas, y

o).~ La relscién de causa & sfecto entre el by

cho y ol daflo,

En consecuencia, la responssbilidad civil supg
ne en primer término que un dafic se haya producido sn uns personse:
‘c en una propledad; ademis que ese dafio lo haya causado algulen, =
bien procediendo dolosa o culposaments o bien utilizando alguns cg
sa paligrosa y, por (ltimo, que medie una relacién de causalided -
entre la accidn u omisidn causante del dafio y éste dltimo. El maes
tro Rafael Rojina Villegas (4) describe los elepentos esancigloo -
de la responsabilidad civil, refiriéndose a la responsabilidad su}
jetiva solamente, sin embargo, pars nuestros efectos, podr{smes ~
agrogar, en lo que toca al segundo elemento, la utilizacion de ob-

Jetos neliprosos ereidoregds responsabilidad objetiva y esta emu——
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meracidn seria completa; dice el autor citado: "Si no existicre -
un daflo en la mis amplia acepcidn de la palabra, comprendiendo --
también el perjulcio, o ses la privacién de una ganancla l{cita,-
es evidente quo para el derecho civil no puede existir responsabi
1idsd, es decir obligaeldn, adn cuando hubiere dolo en el agente-
y existiere la relacién de causa & efscto de que se ha hablado, -
que en ests caso pr;:piamente no podria referirse al hecho y al da
flo, toda vez que éste por hipdtesis no se causarfa, sino tal re-—-
lacidn 86lo podria mediar entre el hecho y la eulna,

También es esenclal el segundo slemento de la
responsabilidsd olvil, consistente en la culpa, pues ecmo veremos
después al hacer el estudioc del mismo, se ha estimado uniformemep
te on la doctrina y en el derecho positive, gue la reparuc;tén del
dafio solo se presenta como una sancidn que se aplica s aquél que-
nrocedid con dole o con culps.

Por dltimo, la relecidn de causalidad entre -
sl hecho y el dafio, es essenclal, pues léglecaments no puede hacere
se responsable a alguien de las consecuenclas perjudiciales que -
no puedan imputarce directa o indirectarente a su actividad,"

Por dafio, en sentido amplio se comprende: la~
pérdida sufrida por un patrimonio y 1la falts de ganancias ocasiong
da; ésto 8s; ol dammum emergens y el lucrum cesszans; o ses, lo ==
que ya se conocia en el derecho romano con las sigulentes nala~—-
brag: "el dafio causado al acreedor; lo que comprende el dafio diee
recto, y también, segin varios textos, el dafio que resulta indie-
rectamente de la inejecucién de la obligacidn; la ganancia que el

acreedor hublere podide sacar de su erédite si hublere sido paga-

do, ¥ de la que ha estedo privado" (5), La doctrina, nacionsl y -
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extranjera, conviene en que el dafio, latu sensu, comprende a los -

dafios strictu sensu y & log perjuicios (6).

Para nuestro Cédigo Civil se entiende por dafio
la pérdida o menoscabo sufrido en un patrimonio por falta de cume=-
plimiento de una obligacidn ( artfculo 2108) y se reputa perjuicio
la privacidn de cualquier ganancia licita que debiera haberse obte
nido con el cumplimiento de la obligacidn (articulo 2109). Ambos-
deben ser consecuenclia inmediata y directa de la falta de cumpli~-
niento de la obligacidn ya sea que, respectivamente, se hayan cau=

sado ¢ que necesariamente deban causarse {articulo 2110).

Por lo que toca al segundo slemento de la resa-
ponsabilidad civil, o sea, la culpa o la utilizacién de cosas peli
grosas debemos distinguir entre lo que se entiende por resyponsabi-
lidad por los actos il{citos o responsabilidad subjetiva, cuye ori
gen mas remoto se encuentra en la llamada culpa Aquiliana, del de-
recho romano y la responsabilidad objetiva o teorfa del riesgo w--
creado, teorfa que ha producido gran inquietud entre los autores -

moderncs.

La importancia de esta cuestidén no es solamen-
te teSrica, nuestro Cédigo Civil, con un defecto de técnica, englo
ba dentro del capftule llamads " De las obligaciones que nacen de-
los actos ilicitos " a ambas especies de responsabilidad {artfcue-
los 1910 y 1913); cddigos més modernos, por ejemplo los 'de los es-
tados de Morelos y Sonora, ya regulan en sendos capitulos los dos~
tipos de responsabilidad: la que se apoya sobre la culpa del autor
del dafio y la que no considera necesaria la existencia de la misma.
las limitaciones de esta tésis me impiden ahondar en este proble-

ma, en el cual reside el fundasiento mismo de la responsabilidad «m
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civil y en el cual los autores se dividen y adoptan una u otra e
opinidn. In consecuencis, expondréd brevemente las opiniones a es=
te mépocto.

El punte de partide para encontrar el fundge=
mento de la obligacidn de reparar, cuando alguien sin derecho le-
siona el patrimonio o la persona de otro, fue elaborade lentamene
te por el derecho romano, La Ley de las Doce Tablas previd algn—
nas disposiciones sobre el dafo 1l{cito, y, hasta la Reptiblica, -
la ley Auilis vino a reglamentar esta materia, sin gplicarse, ~-
sin exbargo, & todo tlpo de dafies, sino contemplando casos concrg
to8; entre los slementos en los cuales o baseba esta ley, so en=
contraba el siguiente:s "Es preciso que ol dafie b,uya sido causado~
sin derecho, injuris. Es lo que, sucede no molo cuando el autor -
del dafio ha obrado por dolo, sino tarbién cuando hs simplemente -
cometido una falts, aunque fuera ligera; basta que se haya apar--
tado de la 1{nea de conducta que debe seguir un hombre prudente -
y honrado. Este delito puede, pues, ser cometido sin intencidn de
dafar. Por otra parte, no podria haber damnum injuria datum cuan-
do el autor del daiic no ha hecho mAs que usar de un derecho que -
e pertenece; por ejemplo, del derecho de leg{tina defenss, matap
do, para salvar su propis vida, al esclavo que lo ha atacado. 4ps
nas 8s necesita mgregar que el dafic que resulta de un caso forww
tuito, o por fuersa mayor, no cae tampoco bajo la ley Aquilia.” -
(7); este precepto fue recogldo por el articulo 1382 del Cidigo -
de Napoledn, el cual decide que el acts humano, que ontrafie cul-~
ps, obliga a su sutor a repararlo si el perjudicado ha sido un -~

tercero; busca entonces el precepto las razones o motivos que han

movido la conducta del autor del acto, las razones subjetivaa, de
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ah{ el nombre de esta teorfa; la regla legsl supuso que la victima

dsl dafio deber{a probar la culpa generadora del autor del mimmo, -

El noderoso fundamento de la responsabilidad culposa radica en la~

libertad misma del hombre, en su libre albedrfo; ol houmbre es ol -

cantro del derecho, su conducta o5 la que necesita ser apreciadaj~

1a responaabllidad civil toma entonces un grande apoyo moral, al -

deeir de Ripert (8), "...es la consagracidn, por el derecho, de la

gran regla moral que nos prohibe dafiar a tercercs con mestros ag-

tos, cuando estos son 1leg{timos o el da_fio Apodia evitarse, Incurr}
mos en culpa cuando nos conducimos mal; sl la mala conducta no ony

sa perjuleio & nedie, s6lo la moral puede sancionarla; si causa unm.
dafio, surge la obligacién de repararlo.”

los viejos profesores del Derscho francés to-e
vieron que precisar la nocién de culpa y as{ encontrarcn, al decir
de Bonnecase (9)3 "a).- la culpa lata, que supone en quien la come
te una negligencia inperdonable o una inaptitud inadmisible. En ry
z6n de su gravedad era asimilada al dolo, c‘ulpa, dolo préxima, =
b).~ La culpa levis, que es la que no comete un buen sdministrador
y que responde a una diligencia media y o).~ la culpa levissima, =
que 8 la que no comste un sdministrador de una diligencia excep—
cionsl.® )

El dltimo cuarto del eiglo XIX contempld, en -
forma acelerasda el progreso téonico del hombre; lam construcaionss
mecénicas y los aparatos, la gran industria; psro tembién, la sl
tuacidn injusta del obrero, cuye inico patrimonic eran sus mance,-
el podesroso surgimiento de la clase proletaria desvalida frents a~

1a eonstruccidn del mundo del derecho civil que exigla qus el obre

ro accidentado, pars obtener una indemnizacién dedb{a encontrar y -
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probar 1s culpa del patrdn; sin enbargo, las mAs de las veces o~
no exist{a o no pedia probar culps alguna; entonces el obrero -
se encontraba, al ser vietima de un accidents, condenado a la mi
serla, arrastrande a su familia en su desgracia, falts de recur-
sog, frente a la ompresa, muchas veces poderosa, & la que habia-
entregado asu fuerza‘de trabajo y al servicio de la cual habie si
do mutilado. Encontramos aqui, segin la frase del profesor fran-
céds Gastén Morin, un magn{fico ejemplo de "la rebelidn de los -=
hechos contra el Cddigo Civil,"

La doctrine frencess y el leglislador slemén-
mostraron al mundo la necesidad de la crescidn de un nuevo dere-
cho, Por lo que respecta al tema materia de esta, tésis, es nece-
sarid gefialar la influencia que estss nuevas ideas ejercleron sg
bre la dootrina general de la responsabilidad civil y concreta--
mente sobre su elemento culpa.

loa autores quisisron elininar, al momento -
de la aparicidn de la 1lamada doctrina del rlesgo creado o de la
responsabllided objetiva, toda ldea de culpa; encontrar el dere-
cho de la reparacién del dafo y olvidarse del derscho de la res-
ponsabilidad, basado en una ides de culpa {10). A continuacién -
encontramos la opinidn, t{pica de estos autores, de René Demogue
{1)), "ueda el caso que mas procupa: aquel en que el dsfio acon-
tece gin Palta un moco seria .,.results de la utilizaeidn con les
precauciones requeridas de un mecanismo, de un objetn en si peli
groso, ain con el empleo de todas 1ns medidas de precaucién agee
tuglmente conocidas, Manelar por las necesidades de la industria,

tomando todos los culdados desesbles, explosivos, liquldos - -~ -
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inflamables, o aun condueir un automévil, un vehiculo capaz de =
marchar a sran velocidad, utilizar el gas, la electricidad, ol a-
cetileno, ete., corresponden a esta ldea, Y hay que hacer conatar
que en ls vida moderna los actos de este género han llegado a ser
ceda vez més frecuentes. La teoria cldsica, aplicando el adaglos-
®la cosa pereco para su duefio", cuantas veces no hay falta recong
ce la irresponsabilidad del aubor... Para nosotros, cuando hay ==
empleo da un organismo peligroso: la electricidad, automdvil, si-
aquel que lo utiliza no ha cometido ninguna falta o no ha cometi-
do sino una falta ligera, debe ser plenamente responsaeble... Por-
otra parte, la responsabilided sera éoportaﬁa mas fécilmente pore
el autor. Lor organismoa peligrosos tlenen un cardcter comin? son
costogos. El1 que los emplea, teniendo una aituaci{m‘ afortunada =
rodra més facilmente sufrir une pérdida. Por otra parte s proba-
ble que obtenga de esta cosa ciertos provechos, ciertos placeres,
sin 1o cual no habria emplesdo. En fin, sccialments, esté en dis=
ncaicidn de asegurarse contra las consecuencias de su responsabi-
11ded. AdemAs debe prever el mccidente mas féeilmerte que la view
tima, estando en contacto més frecuente con el objeto peligroso,®

No esté dentro del tema de esta tésis, el es-
tudlo y Justificacion filoséfica, humana y jur{dica de la doctri-
na del rieago o responsabilidad objetiva en su aplicacidén & 1@ we
responsabilidad por riesgos profesionales, que por otra parie, ep
contramos plenamente justificada; para los efectos de esta téais,
bastas ssber que nuestro derecho positivo, en el articulo 1913 e~

sipuid al artfoulo 404 del Codigo Civil soviético en 1a « = = wee
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consagracion de la responsabilidad por utilizacidn de objetos pa-
ligrosos; segin la doctrina objetiva, el pracepto citaco no con=--
tiene una consagracion absoluta de la Goctrins del riesgo, 8ino -
que adopta una solucidn intermsdia. 21 articulo del Cédigo soviéw
tico reza: "Las persenas o Instituclones cuyas actividades impliw
can un considerable nelizro pars los demas (por ejemplo: ferroca=
rriles, tranvias, eﬁpresas manufecture_ras e industriales, vende
d?res de materiss inflamsbles, guardiancs de animelss salvajea, -
constructores de edificics y otras instslaciones, ete.) responde-
rén de los perjulcios csusades por tal causa, sl no probasen que=
el dafio se produjo por fuerza mayor, intencidn o nerligoncia inex
cusable de la propla vietima." (12)

En este precapto encontramos las ldees de a--
gravacién de peligro por parte del sutor del dafio ¥ la liberacidn
de responsabllidad, ademés del caso de fuerza mayor, vor la negli
genaia inexcussble de la victima,

Se encuentra, entonces; en el precepto que ipn
formd & nuestro artfcule 1913 una consignacidn de teorfa del ries
go con fuertes influencias de la responssbilidad por culpa. (13)

Es de interés sefialar, para los efectos que ~
persigo, que la enumerscidn de los objetos peligrosos, creaderes—
de responssbilidad, ain cuando el autor del dafio proceda lcitpe--
mente, no es limitetlva, Acerca de lo que debe entenderse nor co=
sas peligrosas citaré, en primer término la opinidn del eximic -~
maeetro, que fue de muastra facultad, sl licenciado Franciseo H.
fufz (14): "El concento de cosa peligrosa es todavim vapo & ife—-

orecisc. La distineién entre cora neligrosa y no peligrosa s Ji-

|
§
i
)
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fieil de osteblecer. Hay cosas imertes por s mismas, que la act}
vidad que ™ueden desarrcllar nrocede del exterior y cesa cuando -
dejan de recibir Immulso que viene de fuera, Perc huy otras cosas
cue tienen, come dicen los autores, "Alnamismo proplo® que puege-
tas on actividad funclonan en virtud de eu acclén oropla, de las-
snargfas que desarrollan en su interior, sin necesidad de que si-
ga intarviniendo la obra del hombre; cosas que puestas en movie—
miento, generan fuerza mecanica propla para continuer produciendo
sus efectos independientemente de la actividad humana. En estas =
cosas  eniraa on Juego enerpgias que el hombre pusde desatar pero-
que ya en activided, $élo relativamente las controla y dirige. 4~
medida que crece la intensided de esas fuerzas, que aumenta la ve
locidad de los movimientos que producen, se vuelve nmas diffeil -
nue el Lombre las domine por completo y las dirila s su voluntad.
Su uso se vuelve peligroso y oreanm un rlesgo que amenaza &8 1os ==
demas . "

Siguiendo estas ideas, el sefior profesor de -
nuestra Facultad do Derscho, Rsfuel Rojina Villegas (15), entiene
de que el término "zosus neligrosas® comprende a los objetos, que
por su naturaleza, crean un veligre para aa colectividad, La pell
grosidad, insiste, debe aprecisrse segin la naturaleza funcionale
de lu cosa; 8sto ez, no la coss estatica o independiente de su =
funeidn, sino precisanente, funcionando. Citemos sus palabrag: ——
17e meligrosidad debe aprecisrse tomando en cuerta la naturalesa=
funcional de le cose; es decir, no la cosa independientemente dew
gu funoidn, sino la cosa funcion=ndo, Por ejempls, un sutomdvil -

es casa pelizrosa cuando funciona, cuando estd en marcha, deggme-

rrollando ‘eterminada valocidad, un cable de enerc{a sléctrica~
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es cosa paligrosa cuando conduc: la energia, es deeir, cusndo fun
cionan normalmente. Una pistola es cosa peligrosa ecnando estd en
condiciones de funclonar eomo pistola, ete. Pueden sxistir cosas-
peligrosas vor si mismas y esto ocurriréd solo con las substanclas
explosivas o inflamables, que por factores independientes cda su =
funcionamiento mismo, por efemplo, por el clima, vor el calor ste
moaférico, ete., se convierten en substancias peligrosas, pero --
exceptuando este caso, en gererel, los meeanismos, los mparatos,~
Tos 'ingtrumentos, cte., son neligrosos, an tanto y cuanto se atigg
da a sz natursleza funcional., Por este moilvd, se ha entendido el
articulo 1913 en ol sentido de que la cosa se convierts en nelime
grosa, en tanto y cusnto eumpla una funeidn, que es 1z que crea -
el riesgo o, como decimos, la peligrosidad de la‘cosa denends sdlo
de’ su naturaleza funcional; equellas cosas que esten llamadas por
au propla naturaleza a desarrollar una funcion, a cumplir con un~
fin, son neligrosas porque solo su fin en tanto que originen un -
riesgo; por ejemplos los mecanismos al funcionsr, los veh{culos -
por la velocidad que desarrollan, los csables de energla eldctrica
en tanto y cuanto conduzcan dicha energfa." E1 texto del ecitado -
art{culo 1913 es sl sigulents: "Cuando una persona hace uso de «=
mecanismos, instrumentos, aparatos o substsncias peligrosas por -
a{ rismos, por la velocidad que desarrocllen, por su naturaloza -
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica~
que conduzcan o por otras causgas andlogas, esta obligada a reapon
der del dafio que cause, sunque no obre 1l{citamente, a no ser que

demuestre que cse dafo se nrodujo por culpa o negligencia inexcu~

sable de la victima.®
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En egta forma ruestro Codigo Givil contiene -
dentro de las normas que regulan la responsabllidad causada por -
cosas en general (ertfculo 1932 bassdo en el srticulo 1908 del ==
Cédigo Civil espafiol), disposiciones especlales para la responsa~
bilidad por dafios a causa de asctividades pelizrosas o comas peli.
grosas {art{culo 1913 inspirado en el art{culo 404 del Cdigo Ci-
vil soviético), Ambos tipos de preceptos se fundan en la idea de-
que aquel que reelbs provecho de una cosa o actividad, o que sim-
nlemente use la cosa o desarrolle la actividad que implique ries-
gos de dafios para terceros, debe respondsr de las posidles conse-
cuencias dafiosas; sin embargo por el tenor del art{culo 1913, en-
contramos que existe una presuncidn en favor del dafiado y que la-
carga de la pruebs rocaera sobre el dafiante para tratar ds, con -
base on las causas de irrésponsabilidad que el precepto contienee
nrobar su inoceneis; basandola, solamente, en la culpa o negligeg
cia inexcusable ds la victima.

La idea de peligrosidad domina, pues, nuestros
preceptos legales aplicables a la responsabilidad con motive del-
uso de las cosas (16); en consecusncia, encontramos que la teorfa
del rieago crendo o de la responsabilidad objetiva informa & - -
niestros rrecevtos; la necesidad de incorporar estas teor{as a la
leglislacion de un pusblo, se Justifica en cuanto cumple com el —
proposito del derecho: buscar la entrega de lo que le pertenqco a
cada quien; en nuestro caso y vara los efectos do asta tésis, bus
car 1a pronta reparacidn del dafio a las viotimas de loa accidere
tes s cauga del transito de vehiculos. Para terminar estos breves

comentarios acsrca dal segundo elemento de la responaabilidad ~ -
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civil y sobre la implantacidn de lu teorfa del riesyo rn les loww
gislaciones modernss, citaré algunas nalabras del profes r de le=
Faoultad de Derecho de 1a Universidad Central de Venszuela, José-
Me_slieh Orsini (17): "A medida que ha avanzado la industrislizg—--
cion de un pals, se ha incrementado en consecusncla el nimero dew-
daflos ocasionados por el uso de utilaje moderno, ss ha sentido -~
slempre la necesidad de crear sistemas jur{dicos de proteceidn en
favor de las victimas de tales sceidentes, alividndoles la carga-
de 1la prueba de la culps juris tentum, que se transformaron luego
en presunciones juris et de jure o en sistemas de responsabilidad
ohjetiva, cuando la mayor complejidad del utilaje industrial per-
mit{a invocar con éxito el caso fortuito para liberarse de respon
sabilidad, La necesidad de proteccidn ha llegado s ser ian senti-
da en algunos ramos de la actividad moderna que el proplo legislg
dor se ha ‘visto obligado muchas vecas a enfrentar directamerte la
solueidn del probleme mediante la promulgacidn de loyes especis--
les o mediante reformas al Cédigo Civil, p:aro ain en aquellog me-
pafges en que la legislacidn ha mostrado indiferencia a las nue--
vas realidades, los signes de 1la misma se observan en un efingews
miento de la nocidn de culpa y en la crecliente tendencia de los =
tribunales a dsr facilmente por comprobsda su existencia.®

El tercer elemento de la responsablilided elvil
es, deciamos, la relacién de causa a efecto entre el hecho y el -
dafio; en otras palabras, no es suficlente, para dar nacimiento --
a la responsabilidad civil, con que 1l victima haya sufrido un —

dafio, ni que exlsta un causante culposo u objetive del dafe; es =
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necegario un tercer y ltimo requisito, la existencis de un vinoy
1o de causa a ofecto entre el dafio y el hecho culposo o il{eito -
que el dafio sufride sea la consecuencia de la culps cometida., Re-
firiéndose a esta tercer slemento, dicen los profesores de la Fa-
cultad de Derecho de Par{s, hermanos Mazeud y Tunc (18): "Cada =
cual reconoce ls necesidad de este elemento constitutive, necesi.
ded que fue admitida tanto por el derecho romano como por el antj
guo derecho francés, No existe disecusidn nl sobre este punto ni -
iampoco acerca de la necesidad del perjuiclo: en efecto, el buen~
sentido impone la existencia de un vinoulo de causalided. E1 st
tor de una culpa no puede tenar que reparar, evidentemente, since
los perjuleios que sean la consecuencia exclusiva de esa culpa. =~
Nedie plensa en reclamarle el abono de dafios y perjuicios a uma -
persona que neda ha tenido que ver con la realizacidén del perjui-
cio sufrido."

| Por iltimo y dnicamente para distinguir lss -
confusiones que puedan existir entre la culpa y el vinculo de cay
salided, citaré, también, la sutorizada voz de los autores antes-
sefialados (19): "(E1 vineculo de ceusalidad).,. es distinto de ——
squells {ls culpa) en su existencia: puede haber culps sin vinou-
1o de ssusalidad o, inversemente, vinculn de causalided sin culpa,
En primer término, csbe que 38 pueds comproe—

bar la existencla del dafio con le culpas si un automovilista que-
no posea el permisc pare conduelr, pero que, seps gular, puede no
ser la causa de un accidente en la produccicn del cual haya parti

elpado; por lo tanto, no ser regpongeble de &1 filoadfica, ni ——



- 52 -

moral, ni juridicamcnte. No obstante, conducir sin jermiso es una-

culpa y, sin esa culpa, ¢l dafio no se habria realizado,

Inversamente, un automévil es, causa de un --=
accidente producido por la rotura de su volante, sin que, con fre~

cuencia, pueda serle reprochada ninguna culpa al guardidnm,

Sin embargo, es preciso no "materializar" el -
vloculo de causalidad, hauer de 81 un elemento comrletamente dig--
tinto de la culpa y del ferjuicio. Ts, por su naturaleza, un vincy
lo, una relacibén entre la cul;a y el perjuicio, una cualidad reci-
proca de la culia y del perjuicio. Eso es 1o que explica que el dg
nmandado que invoque una''causa ajena" niepue, por c¢so misme, casi =
siempre, la culpa y la causalidad, todo a la-vez. E igualmente, --
tan solo con la condicidn de comprender ese hecho se podrd asimi--
lar la mate;ia ¥y comprendsr la imposibilidad de aplicarle férmulas
demasiado rigidas sobre todo en materia de perjuicio' directo” o =

"indirecto™,

Distinto de la culpa en su existencia,& es tan

bién distinto de 21lla el vinculo de causalidad en sus efectos?.

la averiguacidn de la culpa tiene por finico re
sultado determinar si existe respénsabilidad: cuando el acto no es
culposo, no puede ser exigida la responsabilidad de su autor; cuap
do se ha cometide una culpa, por leve que sea, la misma obliga & -
reperacidén intei.ral: la gravedad de la culpa no debe influir sobre

la ¢uantia de los daflos y perjuicios.

La investigacidén de la e ictcneia del vinculo-

de causalidad posee, a su vez, por prir.r resultado determinar si-
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existe la responsabllidad: cuando el daflc no ses ol resultado de~-
la culps, no ha lugar & renarascion. Pero,é pogee un segundo resule
tado?, Se estd tentsdode responder por la afirmativa al asignerle-
un papel en la fifacidn de la cifre de los dafios y perjuleios. En=
aef'ecto, parece que un daﬁ’o pueda ser, en mayor o menor grsdo, la =
consecuencia de una culpat lo es en su totalidad 81 la culpa es su
inlen causa (entonces, el autor de esa culpa estard obligado a re-
parerla {ntegramente); perc lo es solamente en parte si la culpa =
no constituye sino una de sus causas."

Consecuertomente, en materia de responsabilie-
dad civil, podra existir ausenocia de nsxo causal cuando un dafio se
nroduzea por eulpa de la victima, por hecko de un tercero, por ca-
so fortuito o por casoc de fuerza mayor., En este sentido el profeew
sor Rafaol Rojina Villegas (20) opinas "Desde el punto de vista £}
losdfico s claro que ese dafio ha tenido une causa; pero en sentido
Jurf{dico decimos que no existe el nexo causal para originer la reg
ponsabilidad del que es demandedo en el falso supuesio de que fue~
el que motivé sl defio. S1 se trata de culpa de 1la victima, de caso
fortulto o de fuerza mayor, prdplamente no existe un caso de rese.
ponsabilidad olvil; pero si el dafio se produjo por el hecho de un-
tercero, habré que dietinguir si el demandado debera responder por
esa actividad ajena segin las normas que hemos comentado, o blen,=
8! estamos en presencia de un caso de responsabilidad directa de -«
dicho tercero, Para le hipétesis de culpa de la viotima, el articy
lo 1910 del Cédigo Civil vigente, requiers que se trate de una cu}l
pa inexcusable, de manera que si fuere excussble, sl habra respen-

sabilidad civil a cargo del causante del dafio, pero siempre y wee



cuando sea ademds culpsble del mismo. Como también suponemos que -
la victima cometic uns culpa excusable de su parte, estaremos on';
presencia de un caso de responsabilidad originado por dualided de-
culpas: la del agente y la de la victima ...S6lo diremoa que la —
culpa es inexcussble, cuandoe ningin adulto de' ordinaris mentalidsd,
conducta y previsién, hublere ejecutado el hecho, como seria por -
ejemplo, el no atravezar una ¢alle cuando los veh{culos tisnen la-
sefial de adelante para traneitar; o bien, como seria ol no penew--
trar on la zona de peligro, cuando se amuncia el umo de explosivos

en determinade lugar, para la sjecucién de olertas obras.®
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Inciso 2).- LA REPARACION DEL DASO,
(E1 Céaigo Civil para -
8l Distrito y Territo--
rios Federalea,
La Ley Federal del Tra-
bajo),

Conforws al articulo 1915 del Cédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales, se establoc{a que para respon-
der de los dafios causados a terceros, entre otras causas, por el -
uso de automdviles, dicha reparacién deberfa consistir en el resta-
blsoimianto ds la situacién anterior a la produccidn del dafle y —=—
cuando 1a reparacién era imposibls ss deberlan de pagar los dafios y
los perjulcios producidos, De acuerdo con este aistema original y -
oonforme a las definiciones que el mismo cuerpo legal proporciona,-
so entiende por dafio 1a pérdida o menoscabo sufrido en un patrimo--
nio (artioulo 2108); y se reputa perjuicic a la privacidn de cusl--
quier ganancia 1icita qus debiere habirse obtenido (artfcule 2109).
Por analogia se puede inferir que tiato los dafos como los perjuies
cios deben ser consscuencia directa s immediata del accidente, ya -
sea que, respectivaments, ol dafio se haya caussdo y el perjulcio ne
cesariamente debe causarse, Ds acuerdo con este orden de ideas y al
ordenar ls Ley ol restablecimients de la situacidn anterior al da--
flo, se obten{a segin la hipStosis legal la completa reparacidn, =w-
pues si la persona o el objeto dafiado no se podian volver a su ests
do anterior, la obligacién se traducia en pagar tanto los dafios co-
zo los perjulcios, ‘

Sin embargo, a partir del 20 de enero de 1940 =~
ol precepto materia de este comentario fue objeto de reforma, por -

adieidn, al serle apgregedas cinco fracelonss que regulan, 1la repara

S e b ek afomriegon,
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¢ion del daflc causado a las perscnas. Primsrmmente sefialaré el tex-
to actual dsl precepto y posteriorments se haran algunos comentae—-
rioss

tirticuls 1915.- La reparacidn dsl daiio debs —
consistir en el restablecimiento de la situacidn anterior a él, y -
cuandc ello sea imposible, en el pago de dafios y perjulcios:

I.= Cuando el dafio se cause a las personas y -
produsca la musrte o incapacidad total, parcial o temporal, el none
to de 1a indemnizacion se fijara aplicando las cuotas qus establece
la Ley Federal del Trabajo, segin las circunstancias de la v{ctima,

y tomando por base la utilidad o salario que perciba,

I1.- Cuando la utilidad o sslario exceda de -
vainticinco pesos dierios, no se tomard on cusnta sino esa suma pa-
ra fijar la indemnizacion.

IIT,- S la victima no percibe utilidad o salae
rio, o no pudiere determinarse éste, el pago se acordara tomando cg
mo base el salario minimo,

IV.- Los créditos por indemnizacidn cuando la -
victima fuere un asalariado son intransferibles, y se eubririn pre-
ferentemente en forma de psnsidn o pagos sucesivos,

V.~ Las anteriores disposiciones se observarin-

en ol caso del articulo 2647 de este Codigo®.

En primer lugar sefialaremos que ol legislador,-
cometié una injusticla en psrjuicio al daiic & las personas y no as{
en el dafio & las cosas: introdujo en la reparacidn del dafio de aque

11as un sistema de los 1llamsdos de limitacién de responsabilidad al
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genaignax- solamente acclin legal para roclamar haata’el 1mite o tg
pe maximo que conaigna.

El distinguido catedratico de nuestrs facultad-
licenciado Rafmel Fojina Villegas (21), coments a aste reapecto ¥ -
refiriéndose a la reforma del Codigo Civil de 1940 que "...actuslew
mente sélo procade la reparacidn total cuando el hscho 11fcito cau=
se dafios a las cosas, siendo en cambio injustamente restringida =--
cuando los infiera a las personas.®

Por su parte el lieenciado Ernesto Gutlerrez y-
Gonzalez (22), comentando el articulo 1915 del Cédigo Civil del Dig
trito y Territorios Federales, opins que es incorrecta la idea que-
inspird esta norms, poro su texto es hoy injusto por anticuado, en-
especial cuando se refiere a la yeparacisn del dafio cuando ste se-
produce en le integridad corporal de la vicitma, eitemos a ente su-
tor: ",,.piénssse en este casos Juan “obrerc calificsdo”, pereibe -
un susldo o salario de dosclentos pesos diarios, suma que actualmep
te no es nada excepclonal en las grandes fabricas, la familia de —
Juen esté sujeta con vista de ese salario, a un régimen de vida —m-
degahogado,

‘ Al salir de su casa Juan, es atropellado y muep
to por un automévil, En manera independiente a la sancidn peral por
¢l delito que comete, el que mate a Juan, debe pagar una indemniza-
eién peouniaria a 1a familia de la vietima a tftuls de veparaciin,-
1a cusl se fijs conforme a la disposicidn del articulo 1915 en esty
dio, pero de acusrdo con la fraceidn II del mlsmo, dehera pagar el
equivalente a velnticineo pesovs diarios, multiplicados por el nimo-

ro de dfas que marca la Ley Federal del Trabajo para el caso do ~w-
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nuerts ds un obrerc ssta ley determina, en su artieculo 298, en lo -
eonducente, quei

"En caso de muerte del trabajador, la in-
demnizecidn que corresponda a las perso~
nas a que ss refiers el articule ante—--
rior, serad la cantidad equivalente al ig
porte de seiscientos doce dfgs de sals-~
rio..."

Por lo mismo, el autor del hacho ilf{cito, deberd
entregar a la familia de Juan, velnticinao pesoa multiplicados por
612 dias, 1o que hace un total de $ 15,300.00, cantidad que si Juan
viviera, percibiria en mencs de tres meses de trabajo.

iSerd poaii:le que esa familia, con necesidades-
adecuadas al salario que peroibla Juan, resulte resarcida del dafio-
que se le cause, entregindols esa cantidad?

Conasidero que por anticuasda esta norma -pues el
texto que presenta corresponde a reforma de 30 de diclembre de 1939
se presta a injusticlas, y por sllo se debe fijar la indemnizaoidn-
sobre 1a bass del salario efective o utilidad que percidba la victi-
ma, conforme a las nominas del negocio en donde preste sus servie—
clos, sin limitacion de cuantia, pues si lo que se busca con la in-
demnizesion es coloear s la victima en la situacién mds parecide a-
la que guardaba antes del daflo, y si 1a victima directa fallecid, a
las otras victimas, los familiares, debe colocérssles en la mejor -
situacién posible,

Pero mayor injusticia se comete, si se considera
ls fraccidn III de esta norma, 1a cual determinas

"S1 la victima no percibe utilidsd o se-

lario, o no pudiers determinarse este,-

el pago se acordara tomendc como base -
6l salario minimo",
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De acuerdo con esto, resultara en el ajemplo an
tes pussto, que si Juan fallecs a causa de las lealones que le pro-
duce el atropellamiento, pero Juan no ers ohrero sine profesional -
libre, V.g. médico, ingeniero, licenciedo en Derecho, ete., 7 no so
puede determinar su utilidad o salario pues no lo percibe fijn, ni=

“tiens asignado algunc, entonces, a2 su familia se le cubrirdn 612 ~-
d{as de salario minimo,

dctuslmente, el salario minimo para el Distrito
Foderal es de $ 21. 50, y por ello la familia de Juan, que era licen
ciado en Derecho, pereiblra 3 13,158.00 en concepto de indemnizaw—
cidn. ¢ Ea esto Justo?

En todo csso, la ley debe reformarse, v establa
cer que se pagard el sueldo o salario de la vietima, ain 1inite de.
cuantia segin la ndmina del patrdn a quién prestaba sus servicios,~
y sl se trata de profesionalea libres, entonces se debera stender -
para fijar la indemnizacién que deba pereibir eu familia, a las de-
claraciones del impuestc sobre la renta que hayan presentado g las~
autoridades hacendarias durante el Gltime afo,

De esta forms se colocard a las familias de las
victimas directas del dafio corporal en una pnsicién mencs dura, de-
la que sa les avecina con la muerte del jefe de casa,"

' Hay que hacer notar que las criticas del profe-
sor Gutiérrez y CGonz#lez, fueron hechas en fecha anterior a las re
formas de la ley Federal del Trebajo de 7 de febrero de 1956 y 188 =
que establecian un total no de (12 dfas sino de 730 dfas; por lo --
tanto, en su primer ejemplo la cantided a papar ara de $ 19,000,00~

y en ol segundo, era de $24, 220.00; en el caso de 1a fraccison terw
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cera, se estard a una incongruencla todavia mayor, puss si la victl
ma no percive utilidad o salario, obtiene una mayor indemnizacidn -
que si lo perciblese, en ateneidn a que el tops legal de Indemniza-
cién es de $ 25.00 diarios y en cambio el salario nfnimo pars el =
bienio 1570-1971 es de § 32.00 diariocs.

Por otra parte, y conforme al art{culo 1915 ai-
tado, las cuotas a'aplicar son las slgulentes, de asuerdo con la -
Ley Federal del.Trabajo de primero de mayo de 1970:

a},~ Incapacidad permanents total,

Dafinicidns Artfenlo 480,- "Es la pérdida de =-
facultades 6 actitudes de una persona qun la Imposibilita para dee-
sempefar cualqaisr trehajo por el reosto de su v%da.“

Indemnizacidn: Artfeulo 495,- "S1 el riesgo prg
duce al trabajador una incapacidad permanente totsl, la indemnize.
c18n consistirs en una cantidad equivalente al importe de mil novep

ta y cineo dles de salario,”

b).- Incapactdad permanerts parcisl.

Definicidn: Articulo 479.~ "Incapacidad perma—
nente parclal es la disminucién de las facultades o aptitudes de =~
una persona para trabajar.?

Irdemnizacidn: Artfculo 492.~ "Si el riesgo pro
duce al trabajedor uma incapacidad permanente rarcial, ls indemni-w
zaclén consistira en el pago del ténto por elento que fija la tobla
de valuacidn de incapacidsdes, caleulads sobre ol importe que debe-
ria pagorse sl la incapacided hublese sido permenente trtal, Se to-
mara el tanto por cionto gue corresponda entre el méxims v 61 mini-

mo establecidos, tomsndo en considarseisn la odad del trahajador, -
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1a Importavcia de la incapacidad y la mayor o menor sptitud para -
ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesidn u ofi- -
cla. Se tomara asimismo er consideracidn si el patrdn se ha preocu
pado por la reeducacién prnfeaional del trabajador.®

¢)e~ Incapacidad temporal,

Definieisn: Artfoulo 478.~ "Incapacidad tempo-
ral es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan par-
clal o totalmente a una peraona para desempefiar su trabsjo por al=
gin tiompo." ‘

Indemnizacién: Artfeulo 491.- "Si el riesgo --
produce al trabajador una incapacidad temporal, la indemnizacién -
consigtirid en ol pago Integro del salario que deje de percibir ~—-
mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se hari-
desde sl primer dia dr la incapoeidad,

81 a los tres meses de iniclada una incapacidad
no estad el trobajador en aptitud de volver al trabajo, 61 mismo ow -
€l patrdn podra pedir, en vista de los certifit;adoa médicos respeg
tivos, de los dictimenes que se rindan y ds las pruebas eonducene
tes, se resuslva si debe seguir sometido al mlsmo tratamiento mé—
d1co y gozar de igual indemnizacidn o procede declarar su incapa~-
¢idad permanente con la indemnizscién a que tenga derecho, Eatos -
exémenes podran repetirse cade tres meses. El trabajedor percibira
gu salario hasta que se deelar; su incapacidad pemanente y se de=
terning la indemnizacién a gue tenga derecho.®

Ch).~ Muerte,

Conceptos Ceancién de la vida.

Indemnizacion: Art{culo 500, * Cuando el rieg
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go tralga como consecuencia la muerte del trabajador, ls 1ndann£z;'
c1dn comprenderas

I.~ Dos meses de salario por concepto de gases

tos funerarios; y
II,- El pago de la cantided que fija el artfcu~
lo 502."

Articulo 502.~ "En caso de muerte del trabaja=
dor, la indsmnizacidén que corresponda a las personas a que 88 re-—
fiere el art{culo anterior serd la cantidad equivalente al importe
de sstecientos treinta d{as de salario, sin deducir la 1ndewnise—
¢ién que pereibld el trabajador durante el tiempo en qus estuvo -
somstido &) régimen de incapacidad temporal.®

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios
?edehlea, adends de 1a reparacién del dafio regulada en el artfcu~
1o 1915 consagra accidén en el art{culo 1916 pars geclmr la llang
da repsracidn moral. Condiciona la existencla de la rupmoién BOw
ral sl crit.grio Judicials el juez puede acordarls; ésto es, 50 =
trata de una facultad discresional y no de un derecho objetivo, -
Sin embargo debemos snotar que esta reparacidn, no tiere una exis-
tencia autdnoma en nuestro Cédigo, al igual que en la gran mayor{s
de codigos de las entidades de la Federacidn, solamente y sigulen-
do un sistema sajdn, los estedos de Morelos y Scnora declarsn, we-
aspec{ficamente, que la reparacidn moralies autdnoma con raépectcw
a la reparacidn del dafio material (Morelos, articule 2018 y Somora,
artfcule 2087); en otras palabras, en estos cuerpos legales no se~

requiere para su exlstencla de un provic dafio materdal causado, ==
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aino que se atiende a un nero criterio de lesidén a n valor moral,
Conforme a la definlcidn proporcionsda por los hermanns Mazenud w—
(23), ‘ya devenida clasica, el dafio moral es "...el perjuiclo extra
patrimonial, no econdmico..,."; explican estos autores que: ",,.dos
categorias de dafios ae oponen de mar;ara wyy clara, Por una porte,-
los que tocan a lo que se ha llamado parte social del patrimonio =
moral: hieren s wun individuo en su honor, su reputacion, mu consi-
deracidn; por otra parte los que tocan a la parte afectivs del pa-
trimonio moral; hieren a un individuo en sus afectos: se trata,por
ejemplo, del dolor experimentedo por la muerte de una persons que-
nos es q uerida. Los primeros estan siempre o casi aiempre nés o -
menos ligados a un dafio pecunario: la falta de cpnsideracién ArTO-
jeda scbre una persona la sxpone, la mads de laa veces a perjudicap
1a pecuniariamente, sea obligandola a abandonar la situacion que =
ocupa, sea copprometiendo su porvenir o el de sus hijfos, sea haw-e
clendo peligrar su comerclo o su industria. As{, cacl no hay difi-
cultad para admitir aqu{ una reparacidn... Al contrario, mmerosos
son los que rehusan toda indemnizacidn por lesidn de los sentirien
tos de afectos. Es que, entonces, el dafio moral, ests, muy frecush
temonte, limpio de toda mezcla; el dolor, la pena son los tnicos -
perjuicios causados; pecuniariamente la victima no sufre ningin --
dafio., Por otra parte, al lado de lor dafios que tocan 1a parts so-=
eial y la parte afectiva del patrimonio moral, hay otres nue, por-
que no son pecunisrios, entran en la categoria de los perjulclos =
morales y para los cuales se plantea, por consiguiente la cuestion
de saber si deben ser roparados. Es imposible una enumeracidn; so-

lamente se pueden citer, a t{tulo de ejemplos, los ataques a las -
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convlicclones y a las ercenclas... y aun todos los dafios que hisren
a la persona f{sica sin disminuir su capacidad de trabajo; sufrie—
mlentos, cleatrices y heridas que afectan a la estétics."

Bl texto vigente ds nuestro artfculo 1916 es -
el alpuiente: "Independientemente de loa dafids y perjulelos, €l o
Juez puede acordar, en favor de la victima de un hecho 1licito o ~
de su familis, sl aquélla muere, una indemnizacidn equitativa, a -~
titulo de reparscidn moral, rue pagara el respongable del hecho, -
Esa ndennizacién no podri exceder de la tercergparte de lo quo =
importe la reaponsabilid ad civil., Lo dispussto en este artioule mo
ge aplicard al Egtado en el casc previsto en el art{oulo 1928.%

Por iltimo, creo injusto que al art{culo ante-
rior oxima.al Estado de la posibilidad de ser aujeto pasive de la-
reparacién moral, pues le ott;rga una situacién de privileglo, ma—
yor aiin que la que contempla el articulo 1928 del mismo eddigo, -
nue ea del tenor sigulente:

"EL Bstado tlene obligacion de responder de los
dafios caussdos por sus funclonarlos en el sjercléio de las funcio-
nes quec les estén encomendadas, Esta responsabllided es subaidime
ria, y 85lo podréd hacerse efectiva contra el Estado ouando ol fune
cionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga’
no nean suficientes pars responder del dafio causado,"

La vida cotidians nos ensefin ol gran nﬁm?m de
casos de veh{eulos propiedad de los goblernos federal y local, =
que se ven envueltos en accidentes por transito de vehiculos y en-
no pocos rde esos casos, el culpable frecuentemente es el conductor

del vehiculo oficial que so siente casi impune; el dafiado a8 enw—w
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cuentra entonces ante un injusto privilegio que le lleva a primerc
demostrer la culpas del conduetor dsl vehiculo oficial, y posteriop
mente demostrar su insolvencia para poder cbtener del Estado su —-
responsablilidad subsidiaria. Todes estas situaciones se terminarfan

con la implantscidn del segurc obligatorio.
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CAPITULO III.- EL PROBLEMA DE L& RESPONSABILIDAD
CIVIL POR EL USO DEL AUTOMOVIL.

l.= El servicioc preatado a la sociedad y prgblg
mas legales y sociales qus plantea en Mexi-
co.

Los vehiculos de motor en loa tismpes actuales.
han dejado de ser el objeto raro y en cierta forma de lujo como lo-
sran en el tiempo en que se slaboro la legislacidn eivil vigente, -
Actualmente son la espina dorsal del trafico interior de personas y
morcadiuriaa de nuestro pa{s; constituyen una de las industrias nis-
poderosas y una de las ocupaclones mas importantes, en lo que se re
fisre s sus servicios; por lo qus tooa a su utilizacion por lee pap
ticulares, un enorme mimero de pergonas de condicidn econéaicq T
desta lo smplean, sobre todo en las ciudades, como un instrumento =
itil y provechoso, cuando no indispensable,para ol ejercicio de sua
actividades. Se sstima que en el aflo de 1969 exist{ia en ol pais el-
sigulente nimero de vehfculos a motor: automéviles particulares, —
1,156,592; vehfculos de pasajeros, 29,407 y vehiculos de carga w—-
465,815 (1); en total 1,651,81, vehiculos de motor. Farc sl blen el
automdvil presta & la humanidad servicios inestimables es tambien -
arma de doble filo, fuente y ocasidén constante de dafios y de deli--
tos, La falta de estadf{sticas al respectc sdlo nos permite ejempli~
ficar 1o anterior con los sigulentes datos: de 1959 a 1966 murieron
7,030 personas en diferentes accidentes de transito y resultaron le
aionadas aproximadamente 140,600 personas (2), smén de cuantios{si-
moa dafics materiales,

En nuestro pafs, desgraciadaments, no ha existi

do una acciin sistematica de ponsr coto a ssta avalancha qus slega-
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los recursos humanos y la riqueza material y exligten complsjos pro-
blemas que afectan al homhre y & la socledasd en diversas formas, =

Creo que merecen citarse los sigulentes:
a).~ Impunidad,

A guisa de ejemplificacién y a fin de reflejar-
la_opinlén piiblica,. se ilnstran estas pazinas con solamente notas -
ds prensa! "desde luego puede adelantarse que llama la atencidn a -
esos personajes que sintiendose influyentes o podercsocs... se creen
también duefios de las avenidss y en ocasiones hurlan las indicacio=
nes del denartamento ¥y ponen en pelipro la vida y sepguridad de los
viandantes, s6lo nara demostrar que son influyentes.,. Dentro de -
esta clasificacién de automovilistas entre los llamades "junior® -
rue imitando a sus nrogenitores o apoyados en su posicidn soeial y-
acondmica, convienten las rias sn pistas de desenfrenadas carreras=-

8 ingultan por placer a los asustados viandantes,.,. Los choferss -

de camiones urbanos... Hasta la fecha y después de 50 afios no ha

i

habido gremio ni autoridad que se preocupe por instrulr y gular a
los chofores camloneros... Los choferes de camiones se preocupan -
solamente por correr las c¢alles para llegar a tiempo a sus termina-
les s fin de que los despachadores no los “quemen" o multen; en sus
degenfrenadas carreras no les imports dejar en las edquinss con une
palmo de narices a los solicliantes del servicio ¢ tirasr a sus pasg
Jeros que hajan. Y es que saben que lo que importa es el dinere, -
pues si matan a alguien, tisnen fuertes palancas nara escghullirse-

al eastigo.t (3)

“No cabe duda que se esta haciendo ya necesaria

una reforma al Codige Pensl, en 1o que respects 2 las sentencias a-
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las que ss hacen acreedorss los que cometen el delito de homicldio
imprudencial, en materia de accidentes de transito. Concretamente,
automovilistas y camioneros que siembran la muerts por las calles -
de la ciudad con alarmante frecuencis, no deben de lograr su liber-
tad con rid{culas fianzas o cauciones. Como ejemplo citarsmos el -
del camionero Javier Mendoza Guerrero, quien atropellara y diera -
muerte &l menor de siete afios, Rafael Escalona Slerta y leslonara a
otros dos nifios. Ayer fue nuesto en libertad con una caucidn de —-
5,000 pesos, mientras que otros, por delitos simples de lesiones y-
dafic en propledad ajena, son objsto de altas fianzes. Claramente -
se ve que la Justicia no ea tan justa como parece." (L)

#4lumnos de una preparatoria del rumho de la co
lonia Lindavista se han apoderado de dmnibus, unos veintieinco, a -
modo de rehenes. Se trata de obligar s los permisionarios de dmni-
bus a pagar una indemnizacién a los deudos de tres personas que re-
sultaren muertas en un atropellamiento llevade a cabo por un camicn
de pasajeros,

Haci{a tiempo que los estudiantes no se apodera=
ban de autotransportes urbanos para obligar a la unidn de permisio-
narios a pagar indemnizaciones, La iiltima vez que esto acontecid - °
las eosas no corrieton muy bien en Pavor de los colegiales.

El procedimiento estudiantil es stentatorio. Cp
mo es atentatoris la forma en yue se suele resolver el‘accidgute —
provocado vor un omnibus, si tomamos en cuenta los intercmes del pi
blico, Hos parece que en manos de la autoridad y de los permisiona
rios estd ol terminar con ests tipo de incidentes, que hacen peli-—

arar inclusive la paz de 1a ciudad, cuando menos.

‘ste remedioc ser{s un trato equitativo en fa--
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vor del publico, de las victimas o de los deudos de dstas en los ca
sos de accidentes provocados por Srnibus urbanos. Estos accidentes
que oéurren varios todos loa dfas -~ no se resuelven en favor de los
victimados sino en los casos en que éstos puedan pelear duramente -
contra la poderosa unidn de permisionarios que -por supuesto- tiene
su departamento legal y evite, valiéndose de sus muchos medios, has
ta el 1iltimo moments, el Justo pago al dafio causado por alguno de -
sus trabajadores o de sus unidades,

Tal vez esto haya dado buenos resultedos desde~
el punto de vista econdmico, pero ha forjado una desdichada imagen-
de los camiones urbanos y de sus bien unidos propietarios. Y la --
buena imagen es también un valor que valdris 1a nena considerar."-
(5)

b).- Desequilibrio emocional.

Ilustraremos lo anterior, también, con las si-
guientes notas periodisticas:

* Para la ciudad de México~- en cuanto a ciu--
dad-- pocos problemas mas atcrmentadores que el de la transporta--
cion, {ntimamente unido al de la circulacidén, Ambas actividades -
alcanzan eficacias {nfimas y afectan hondamente la vida de la a---
plastante mayoria de los habitantes de la capital. Creemos que 2a
diffcll darse cuenta de la trascendencia de la presidn que ambas -
deficiencias ejercen en los pobladores del Distrito Federal,

El problema podria tener dos ramificaciones: -
el sfquico, que =e considerar{a por el desgaste nerviosc, la tiran
tez y la angustia que sobrecoge a todo aquel que trata de ir de un
lugar a otro de la ciudad. Le mala transportacién y la mala circu

lacidn hace polvo el equilibrio nerviose o mental de la gente. &l
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pasajerc del Omnibug --tren, camidn, trolebis-- se angustia en cada
alto, en cada ataacamiento de veh{culos, porque el tlempo pasa y ==
con é1 la oportunidad de llegar a tiempnr & la tarea, al compromiso,

Y para qué hablar dol manejador de automévil =e
que, a la hora del transito intenso se convierte en un pose{do, lle
no de odio contra todo aquel que no va a la velocidad que 81 cree -
que debe ir, contra el que le toma la delantera o el que ze le pone
enfrente, Consta la cartided de tragedias que este zooldgico des-
equilibrio --frute en gran parte de 1la mala circulacién-- ha provo=-
cado, Pero ademéds del problema siquico estd el problema econémico,
édlguien ha calculado lo que la gente plerde en su inGtil eapera de
un vehfeulo de transporte? dLo que cuesta el tiempo irremedisble~
mente malogrado en un lent{simo eamion en el cusl ni aiguiera es pp
sible aprovechar el tiempo on la lectura?

Para concertar una cita (tomamos sn cuenta a —
personas responssbles), al tiempo que se haga en transportarss -~ —
habra que sumentar una desperdieiada media hora, por lo que hay que
esperar el transporte de que se trate,

A medianoche apenas hay transports colectivo, =
Todo poblador de la capital esta tristemente conveneido de que el -

- servicio de taxis no existe, sino como una posibilidad aleatoria, -
pero con la cual, por lo mismo, no se nuede contar. Para recorrer-
los quince kildmetros que separan el centrc de la ciudad ds las ~--
barrisdas del rumbo de Ciuded Satélite, hay que calecular una'hora y
cuarto en un camién que --~sdemds-- pasa cada media hora, o blen una
inversidn de 30 u 40 pesos en un taxi,.. ctando lo hey... y el « =

taxista quiere ir,

Afiadase a esto 1la snarquia de los semaforas in
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coh~rentes, que hace mis lento --3l es posible-- el transcurrir por
las rdas, Y ante esta anarqufs las autoridades han confesado, con-
triste resignacidn qus, efectivamente, existe pero que ni modo, las
alteraciones del voltaje hacen imposible sincronizar los semaforos.
E8 decir, las asutoridades que deberfan remediar el problema sélo -
atinan a responder, "resignenae’,

‘Todo esto recordamos al leer, en "Excélsior® de
ayer, primera plana, que ol subjefe de Transito, teniente coronel =
Joaquin Flguersa Luns, anctd que en el Distrito Federal hay regis—e
trados unes 600,000 vehfeulos, y que, ademds, entran diariamente -
otros 150,000 de las entidades inmediatas, y que en la capital no -
hay sino 378 estacionamientos con capacidad para 28,921 vehiculos.-
Y el sefior tenlente coronel se conduele --y nosotros mucho més-- de
1a snpustiocss situacion que se aufrs.dis tras dla en cada calle y -
en csda avenida, Fero nuentra deseaperscidn aumenta inconsebiblee-
mente cuando nos damos cuenta que, en cierta forma, el sefior tenlen
‘te coronel, sutoridad en transito, en lugar de ofrecer alguna férmy
la de alivio, hace lo que nosotros: se queja, y tal vaz se truena -
los dedos." (6)

"Vamon perdiendc los buenes habites de bien ma-
nejar. Falsa seguridad en ncsotros mismns, sobrestimacién de nuese
tras facultades, demasiada conf'ianza en la potencla de nuestros aue
toméviles y un clvide lamentable de las normas que reglamentsn el -
transitc en las carreteras, estin haciendo que las estad{sticas de=
acc?dentea mortales y de graviaimos accidentes, en otro caso, suren
te alarmantemente. Antes, cuando los mexicanos ne crefamos dominar

sbzolutamente el complicado mecanismo de nuestros automdviles, éra-

mos més prudente ' 8
p 8, mas diseiplinegog + ¥ haclamns con nuestra Gon—e
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ducts respetuoss, que ol transito fusra mas segurc, mis fluldo, y,-
nor consiguients, mencs lleno de riesgos. ibordemos la autopista —
ds Cuernsvaca cuelquler domingo y observaremoss lo, Que el carril-
de la lzquierds, que debe utilizarse exclusivamente para adelantar-
otro vehfculo, es utilizado para circular por el noventa por ciento
de los automéviles, 1o que origina intentos de rebass por la dere--
cha, o psligros{simas aceleraciones sin ninguns necesidad de tratar
de adelantar la larga fila de vehiculos que indebidamente cireulan,
como dijimos, & la dzquierda., 2o0. Cuando el vehfculo que va adelap
te de nosotros ae le pide paan, en vez de otorgirnoslo, lo veremoa-
tratar de acelerar, para mantenerse tercamente donde no debs. 3o.~
Si intentamos pasar por la derecha, tropezaremos con algin vehfoulo
que marcha regularmente por dicho carril a una velocidad conservae-
dora, ¥y que nos detendra el paso, y entonces buscaremos, para no ——
perder tiempo de nuestro “record" colocarmoa como sea antre los s
vehiculos de la izquierda, y es as{ como ssbreviensn un dia y otro,
una hora tras otra, los accidentes de que estan 1lenas las paginas~
do los periddicos. Hay que volver a las vielas buenas costumbres, -
y en la carretera manejar a la derecha, y utilizar 610 momentinea-
mente el carril contrario para rebasar a otro wehfeulo, y reinte——
grarnos a nuestra derecha, sin maqtenamos fuers de ella mas que el
tienro indispenssble para la manicbra. Hay que dar paso cuando se -
nos solieite, y, en general, hay que obmervar el reglamento de Trap
sito Foderal, que es el mejor arbitro para la seguridsd de todos, =
en blen de nuestra circulacién, qﬁe nos vermita alcanzar nuestra ms

ta de viaje y que el recorrido se roallce con placldez...Es satisfag
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torio, y hasta tiene algin fundamento para dejar paso al orgullo, -
es0 es contarnos entre los cuatro palses de Amérlca que tienen mds-
de un millén de vehiculos motorizados quemando gasolina por sus cae
lles y sus caminos, Sstados Unidos (51 por ciento de 1la poblacidn -
automotriz mundial) Canada, Brasil y Argentina. Tenemos, pues ca-
tegoria de millonarios en automéviles. Tal vez consecuencia deriva
da del progreso demografico y econdmico de México. Particinacidn -
en ess constants crecimiento del automovilismo, que registra ya nas
de dosclentos millones de unidades motorizadas, Claro es que esa -
vanidad tiene una contrapartida palmsria y agobiadora. Cada dia es
mas diffeil el trénsito por nuestras calles saturadas de vehf{culos,
Los que circulan y los que quedan estaclonadea durante horas, angos
tando ain mas loz estrechos carriles de circulacidén. =1 problema -
se agrava cada d{a en nuestra capital. Lo mismo suceds en rmuchas -
metrépolis, sunque ese mal de muchos no entrafie solucldn parm nues-
tro problema, Lo hemos dicho en otras ocasiones., La capital cre--
cid alrededor de ese nilcleo inieial que imponian la urbaniatica po-
1{tica de la época de la colonia, Una gran plaza en la que se rei=
nen para mejor "defender" la casa de goblerno, el ayuntamiento, la-
iglesia, etcétera. No se hablaba para nada de las viss de acceso a
1a plaza. Zn el transcurrir de los siglos la plaza, hablamos del -
Z5calo, ha conservado su fisonomf{a con algunas variantes, Las ca--
1ler que efluyen a la plaza, las que continuaron por =1 ensanche, -
1las aledafias: toda esa red que forma el primer cusdro se modifica-
ron un tanto., Se amplisron en un alorde de optimismo urbanfstico,=
para der cause a una poblacién de cincuenta mil vehicules. & Cémo va

& ser posible que por causes ter angostos lograr un trénsito media-
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namente fluido de los ochoclentos mil vehfculos {(autos, camiones, -
autobuses), con yue actualmente cuenta el Distrito Federal? Un prg
blema de diffcil solucidn, que cada dfa se hace més complicade, pe=
se a las meildas de las sutoridades encargadas del traneito en la
eiudad," (7)

().~ Palte de confisnza en las sutoridades. Cop
tinuamos con las notas pericdisticas:i "En el kildmetro 5 de la mag
nifica calzada que une la colonia Vallejo con la carretera México--
Querétaro; calzada que por sus excepcionalmente buenas caracter{sti
cas se supone via de alta velocidad, se construye en estos momentos
uno de los olvidados nasos elevados para peatones.

Desde hace algunas somanas se iniclaron los tra
bajos, que no han consistido hasta shora mas gue en hacer agujeros=-
rompiendo el asfalto y en pelligross acumulacién de tierra en ess 1y
gar.

Existen suficientes sefales, indicando que (se-
supone} alll se trabaja y hasta hay otras para que se {ransite con-
precaucién, La mayoria de los sutomovilistas y eamioneros as{ lo -
hacen, pero, a pesar de ello, en esa parte ha habido algunos acole
dentes,

Con tal motivo la Policia Pederal de Caminoa, -
tan atenta a todo lo que acontece en las carreteras -- pero cuyos--
miembros se dedican con singular empefio a infraccionar a 1os. chofe-
res de camlones o a entrar en justas componendas con ellos--, ha cg
loeado por alll un sistema de radar, que sirve para saber deade le-
jos que conductores transgreden los reglamentos; transgresidn que -

en oste caso consiste en no obedecer las selisles para camblar de —-
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carril, con lo que se ;vitu el choque con los montones de tierra que
se han puesto y abandonado sobre el camino.

. Pues blen, a quien sata nota escribe, le aconts
0ié el viernes {iltimo que después de pasar por esa zona peligrosa, -
un kilémetro o dos despuds, fue detenido por una patrulla de la Poli
efa de Caminos, cuyo oficlal =-como era natural y justo-~ le levantd
una infraceidn por ;:omr & mds de 60 kildmetros por hora,

e filgo ~-le dije=-, ei‘activgmente , llevo prisa,
Pero se trata de una magnifica carretera de seis carriles (de ida y-
regresc), que se supone de alta velocidad.

--Cierto --repuso el celosc guardiin de los re-
glamentos—, pero quizi usted no se fijé en que all{ existen sefiales
que indican que no debe correrse a més de 60 kildmetros.

En verdad, no se habia fijado en ellas el perig
dista.

-~Susdocumentos, por favor,

--bqui tiene ugted mi credencial y mi licencis,
Alguna consideracicn debera haber para el periodista que esta en su-
trabajo.

-~ha{ ea —dijo el oficial--, pero nada puedo -
hacer, pues ya fue ustad reportsdc por el radar.

Cuando supe que el radar me habia delatado, has
ta tuve un sentimiento de {ntima y agradable satisfaceion. "Qué ade-
lantadoa eatamos', pensé. "hue bueno que ya nos estemos colocando en
el planc de los pafses mis avanzados". Y mlentras tanto el agente lg
vant$ 1a correspondiente infraction.

Mas despuds iba yo reflexionando en los eiguien
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tos éPor qué, ef la Polici{a de Caminos sabe que por alli hay frecueg
tes accidentes, por qué no mejor los previene? {Por qué en ves de —
plantar al agente con sutomdvil y radio, pars atender al radar que -
esta en otro sitio, mae alla del lugar peligroso, no lo coloca a una
decena de metros antes de donde puede.producirse el accidente? iNo -
e3 preferible prevenir que castigar?

Sin embargo, parece que sl criteric gubsrnsmen-
tal es recaudar dinerilio, a gomo dé. lugar. Y, para ello, la soluww
oidn ess iMultas...! * (8)

"En un valioso trabajo realisado por e). doctor=
Carlos Olivares Urbina, expresa qus con el aumento de los automévie
les, me ha creadc en la ciudad una congestién de trinmito que cada -
dia es mis diffcil aliviar,

El gran nimero de accidentes sutomovilisticos -
que se registran on la via piblica y en las avenidas principales de-
la ciudad de México, asi como en otras zonas que deben considerarse-
como peligrosas sumentan ceda dia,

De acuerdo con los datos que sporta este intere
sante trabajo habia en el afio de 1937 un total de 32,772 veh{culos -
registrados, para 1966, la cifra alcanzé un nimero de 404,222, 1o =
que aunado a Jos vehiculos que van de paso, puede decirse que ¢l mi-
merc de automéviles qus circulan en la ciudad 1lega al medio millén-
de veh{culos a motor, ‘

Sefiala ademas el mencionado trabajo que de 1943
a 1966 murisron 7,030 persconas en diferontes tipos de accidentes de-
transito y resultaron lesionadas aproximadamente 140,600 perscnas,

De este nimerc de personas muertas o lesionades
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continia el estudio, sélo en ol 42 por clento de las 300 avenidas y-
calzadas que existen en el D.F., se produjo el 32% de los fallscimien
tos pfovocadoa por accidentes de transito.

S6lo en las 5 caliadas mas importantes como sons
Calzada Ignacio Zaragoza, Tlalpan, Carretera a Toluca, en el limite-
del D,F.: dvenida Divisién del lorte y Calzada de la Viga, murieron-
770 psraonas en lcc-id'entea de transito,

Como wedidas que contribuyan saliviar un poco =
este problema, sl doctor Olivares Urbina, recomienda que se imparta-
educacidn vial en todos los niveles y en forma ﬁemnte; que se in
crements la formacidn ds patrulles de sducacidn vial con actividades
permanentas; que se construyan pasos a desnivel para el uso de peato
nes en avenidas y calzadas peligpoau y @e coloque alambrado central,
para evitar que las personas traten de cruzar las arteries en aitios
paligrosos.

Suglere ademAs en‘re otras medidas, el estable-
eimiento de patrullas permanentea en avenidas y calzadas, por parte-

de’ las sutoridades respectivas*, (9)

Es interesante noter que de los recortes de pren
sa transt;ritos se desprende un concepto comin, la falta de confianza
en las autoridades competentes; por otra parte, por la observacidn -
objetiva de la falta de esfuerzos sistematicos, porque en esfuerzoa-
esporadicos y parciales son prolijos, la falta de preparacion técni-
ca de sus miembros y, desgraciadaments, su corrupcidn en vi:s del 1u

cro econdmico, han enajenado su sinpetis y confianza de nuestra sow-

cledad,
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2.~ La solueién de los particulares,

n).~ El contrato ds segurc sobre automéviles; y
de responsabilidad civil por el usc de au-
tomdviles,

La 1lamada poliza de ssguro schre automdviles -
reaidentes, aprobada por la Comisién Nacional de Seguros de 1la Secre
taria de Hacienda y Créditc Piblico, esta compueata de varias sec~—
ciones; una de ellas la de responsebilidad civil; la péliza de segu-
ro de reaponsabilidad ecivil por el uso de sutomiviles, también debidy
ments aprobada, cuenta iguslmente con una seccién de responsabilidad
civil; las secciones que se refieren a la reaponsabilidad civil, en-
ambas pélizas, son exactemente iguales, y cubren los sigulentes rieg
goss

I.,- Dafioa materiales a blenss de tercercs hasta
X 1fmite méAximo de responsabilidad que noc se pucde contratar por cag
tidad inferior de § 25,000.00, y

11.~ Dafios a terceros en sus porsonas hasta X =
1imite méximo de responssbilidad sin excedsr de X 1{mite por persoma,
excluyendo ocupantes del vehfculo; el limite miximo por dafio a persg
nas no se puede contratar por cantidad inferior a $ 100,000.00, ni -
por limite inferior por persona de $ 50,000.00; sn anbos tipos de pd
lizas la prima anusl por los minimos 1{mites contratables es de - -
§ 428.00.

Loa rissgos de responsabilidad civil po;' dafios~
nateriales a bienes de terceros, son definidos por la cliausula segug
da, apartadc IX, como sigusi "La responsabilidad civil en que incurra

el Adsepurado o cualquier peraona. qus con su consentimiento use a1l -
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VEHICULO y que & consecuencia de un accidente cause dafios materiales
& bienes de terceros.

En adicion y hasta por una centidad igual al 1f
mite miximo de responsabilidad establecido por esta seccidn, esta co
bertura ampara los gastos y costas a que fusre condenade el Asepurado
en casp de julelo seguide en su contra con motivo de su responsabili
dad olvil.®

Por su parte, los rieagos de responsebilidad cif
vil por dafios a terceros en sus peraonas son definidos por el aparts
do X de 1a misma oldusula, como sigue: "La responsabilidad civil del
uoéurldo, o de cualquier psrsons que con su consentimiento use el -
VEHICULO y que a consecuencia de un accidente cause lesiones corporg
les o la muerte a terceras personas.

Los pagos que la Compaiia efectuare en relacion
con esta schertura seran los siguisntes:

a).~ Gastos erogados por concepto de primerss =
auxilios,

b).~ Loz gastos ds curacidn y entierro an su cp
ao; de las personss lesionadas por el VEHICULO.

¢).~ La indemnizacién legal que deba pagar el -
Asegurado por muerte o incapscidad de la victima,

En sdicidn y hasta por una cantidad igual a los
1imites maximos de responsabilidad establecidos por esta seccidn, e
ta cobertura ampars los gastos y costas s que fusre condenado el Ass
gurado en caso de Juleio seguido en su contra con motive de su respon

sabilidad civil,

Esta seceidn no cubre el riesgo de i'esponsabilg_
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dad oivil, por los dafloa que sufran terceros en sus personas, mieni=-
tras éstos sean ocupantes del veh{culo."

Hay que hacer notar algunos puntos de la cléusy
la torcera, que consigna los riesgos no amparados por el contrato:

"7,~ Los dafios que sufrs o csuge el VEHICULO we
por sobrecargarlo o someterlo, a traceion-
excesiva con relacidn a su resistencia o -
capacidad. En estos casos, la compafifa tam
poco sera responsable por dafos causados &
visductos, pusntes, basculas, o cualquier-
vis publica y cbjetos o instalacliones sub-
terraneas ya ses por vibracidn o por el ps
so del VEHICULO o de su carga.

8.~ La reaponsabilidad del Asegurado por dafios-
materiales a:
a).- Blenes que se encuentren bajo su custodia-

¢ reaponsabilidad,

b).~ Bienes qus sean propiledad de personss que-
dependan civilmente del Asegurado,

¢).- Blenes qua sean propiedad de emplesdos, —-
agentes o representantes del Asegurado, ==
cuando dichos biones estén siendo usados ~
con el consentimiento del Asegurado.

4).~ Blenes que ss sncuentren en el VEHICULO,

9.= La respbnsabilidad del Asegurado por dafos-
a terceras personas que dependan olvilments

de é1,

10,~ Los gastos de defensa jurfdica del conduc-
tor del VEHICULO con motivo de los procedi
mientos originados por cuslquier accldente
¥ el costo de fisnzaa o cauciones de cual-
quier clase, as{ como las sanciores o =e--
cualesquiera otras obligaciones diversas -~
de 1la reparscion del dafio,®

For su parts, el apartade IV de 1la cléusula =

eusrta indloa que, no eatén amparados por el contratos

"Las prestaciones que deba solventar el Asegurs

do por acclidentes que sufren las.personas ocupantes del VEHICULO, de
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las que le resulten cbligaciones en materia de Responsabilidad Givil
o de Riesgos Profesionales.”

De lo hasta aqui transerito se infiere que, aun
que no se indique, la pSliza autorizada otorga cobertura por la res-
ponsabilidad elvil delictual o responsabilidad que nace por los ac--
tos $1{citos, segin la terminologie que utilizd el legislador de =
1928,

Entre otras, son obligaciones del asegurado, de
acuerdo con el inciso G de la clausula quinta, las siguientes;

" 1.- Dar aviso por escrito y remitir a la Cone
paii{a immediatamente que la reciba, toda correspondencia, demanda, -
reclamacidn, orden Judielal, citatoric o requerimiento; concurrir a-
todas las diligenclas adrinistrativas o judicial;ss para las que sea-
citado por la autoridad competente con motive del hecho que hava da-
do lugar a presentar alguns reclamacidn amparada por esta poliza o =
relacionada con ella,

La falta de cumplimiento de esta obligacién por
parts del Assgurade, liberara a la Compaiiia de cubrir la indemniza—
¢idn correspondiente a la responsabilidad civil del miemo.

La compsfiia no quedara obligada por reconccimien
to ds adeudos, transacclones o cualesquier otros actos jurfdicos de-
naturaleza gemejante, hechos o concertados sin el consentimiento de-
ella, La confesién de la materislidad de un hecho no podra ser asimi

lada al reconocimiento de una responsabilidad,

3,~ Otorzar a la brevedsd posible, si la Compafif{a
se lo solicita, poder bastante en favor de 1a Compaiifa o de quien ella

nisma designe pars tomar por su cuents y gestionar a nombre del Ase-
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gurado la defensa o arregle de cualquier reclamacién para seguir & -
nombre de é1 y en provecho propio la reclamacion de indemnizacién «=

por dafios o perjuicios frente a terceros.

La compafi{a tendra libsrtad plena para la ges—
tion del proceso o arreglo de cualquier reclamacién y el Asegurado le

proporcionaréa todos los informes y ayuda que sean necesarios,”
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b).- Su comportamiento en la practica,

Debemos recordar que de acuerdo con el articulo
147 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, en el smeguro contra la =
responsabilidad, se atribuye el derecho a la indemnizacidén directa--
mente al torcerc dafiado, quien se considera como banefliclario del se
guro desde el momento del siniestro; como consecuencia, la victima de
un accidente ya no tiene ante s{ al autor responsabls, sino al asegy
redor de éste, por lo tanto el seguro no es un arreglo privado entre
asegurador y asegurado al cual es extrafia la victima, sino que el w=
asegurador ocups ¢l lugar del assgurado y la reparacién del dafic ea-
directamente a su cargo. El asegurador, como hemos visto as reserva-
1a direccion sxclusiva del asunto axtrajudicial ¥ judicialmente, —we
atenta a las disposiciones del articulo 148 de la misma ley; las que
sefialan que ningin reconocimiento de adeudo, transaceidén o cualquier
otro acte juridico de naturalesa semejante, hecho o concertado sin -
el consentimiento de la empresa aseguradora, le sera oponlble y que-
1a confesidn de la materialidad de un hecho no puede ser asimilada -
al reconocimiento de una responsabilidad,

De lo anterior resulta que sl asegurador es abe
soluto director de la imputacion de responsabilidad civil de su ase-
gurado,

Las compafifas cuando se encuentran en pressncia
‘de una vietima no pueden persuadirla, evidentemente, que abandona el
esjercicio de sus derechos, pero basan gus proposiciones sobre el abo-
no de un tanto alzadc o de la reparacidn de los dafios materiales, im

poniendo sus condiclones y la victima,en la practica, esta obligada-
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a aceptar la proposicion de la compaft{a, si no quisre correr con los
gastos y la incertidumbre de una aceion judicialj por otra perie, -
las compafilas bLuscan el establacimiento ds relaciones con las sutorf
dades competentes a £in de obtensr un trato preferencisl pars sus asg
gurados que redunde, naturalmente, en la liberacién de responsabili=
dad de su asegurado o en la tasacidn benigna de los daflos y qus éa--
tos ejerzan presiin ante el dafiado haciendole constar la bondsd de =
un mal arreglo que no la de un buen pleito. De esta manera influysn,
negativamente los llamados ajustadores o M1omﬁoa de sinlestyros,
pars forsar 4l dafiado a aceptar 1a propuests, desde luego favorable-
a sus intereses, de la compafi{a de segures.

De todo lo expuesto encontramos que la mayor{e-
ds los propistarios de loa vehiculos de motor no se encusnirsn asegy
rados, y que las victimas de los dafios se encuentran bien ante ol w
que huys o abandona ol vebiculo a fin de svitar pagar los dafios caun~
sados o bien ante un insolvente, y en los mencs casos, con psrsonase
que han contratadc un seguroc pero con la mole granitica de una com—
pafifa de seguros, para que la victima o sus causahabientes tomen o -
dejen 1a oferta de reparacién de esta o se enfrenten ante la lenti-'
tud de los tribunales y la incertidumbre de la accién judiciml, En =
consscuencia el que unos cuantos contraten la cobertura sdecuada, no
gsoluciona el problema de hacer afectiva de una manera practics la —
ley vigente que busca la reparscidn dsl dafic de las mumerosas vieti-
mas o sus causahabientes, siendo necesario, entonces, que todos los-
propistarios de veh{culos de motor cuenten con el seguro necesario y
que las autoridades vigilen el comportamiento de las compafifas y pro
vean de un procedimiento dgil y répido para solucionar los casos de-

inconformidad de las partes interssadas,

H
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CAPITULO IV.- LA IDEA DEL INTERES PUBLICO.

a).~ La transformacién del Derecho Civil; un nus

vo glstema es necesario,

A partir del siglo XIX toda la construceidn dele
mundo juridico es revissda, Los principios politicos que nacen con -
la derrota del sbsolutlsmo son invocados por todos los pueblos en su
lucha por la libertad del hombre frente al Estado y frente s la eco~
nom{a, La base de las nuevas ideas arranca a partir ds la Revelucidn
Prwc;sa y de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; -
nace as{ el Estadc burgués de derecho; sin embargo, se entiende ol -
progreso del hombre desde el punto de vista poli{tico perc se clvida=
que la libertad politica es un espejismo cuandc se carece de la i
bertad econdmica y de la segurided social. La doctrina liberal imdi-
vidualista concibe al Estado como un policia, que no debe intervenir
en las relaclones entre los particulares mAs que cuandc sl orden so-
cial es slterado; el Eatado debe megiin 1a frase de los liberales =
clasicos, dejar hacer, dejar pasar,

. La reaccién de 1a realidad social no tards en -
producirse en forma, muchas veces, violenta, En nuestros dias, con -
una frecuencia como nunca se habia apreciads, se produce en sl mundo
el Derecho de la Transformacidn Soclal y el Derecho de la Revoluoidn
Social, Desde el punto de vista del derscho oivil ilustran, olaramep
te, las apuntacisnes anteriores algunas citas del profesor de la Fa-
cultad de Derecho de Par{s, Georges Ripert, Encuentra Ripert que los
civilistas a principlos del siglo actual ya dec{an que "la demotra~—

oim reclama una legislacidén mds amplia, més protectora de todos los-
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derechos”, y que slrrededor del primer cuarto del siglo, ys indicaban
que "los hechos estan en rebelidn contra el Cédigo Civil®, que "la —-
evoluélén de la socledad moderna produce una evolucién total del derg
cho, gue es necesario socializar el derecho®; una Gltima afirmscidn-
de un distinguido jurists, es citada por Ripert, la autorizada opi---
nidn de Ladn Duguit (1) quién afirma: "La evolucién jurfdica so carag
toris’ por la subat‘itucién constante y progresiva de un sistema de —
orden metaf{sico e individuslista por un sistema jur{dico de orden —-
realista y scclialista, Por tanto, es precisc abandonar las concepcio-
nes jurfdicas, consagradas por la Declaracién de los Derechos del -~
Hombre y por el Codige de Napoledn y crear resusltanente wn Derecho =
Civil basado en concepclones nuevas," )

Efectivamente, las 1deas de fraternidad, prou‘c-—-
cién, asistencia a los incapaces, a los hijos, a la mijer, en general,
a los débiles es constants preoccupacidn de los estados y de las orga-
nizaciones internacionales; el reconocimiento de la desigualdad de ~~
las partes en el campo de los contratos, el daagajmiexito del viejo -
tronco del derecho eivil pox nuevas y pujantes ramas del derecho « -
como por ejemplo, el derecho del trabajo; las constantes cargas a e
los poderosos econdmicamente, las limitaciones al derecho de prople—
dad, las mayores aplicaciocnes del derecho de expropiacidn, los awmen—
tos de las cargas flscales} o sea, en general, la aplicacidn de la ==
idea de que la gran riqueza es contraria al interds comin de la §0=—=
cledad. Por otra parte, la llameda decadencls del contrato como vere
dadero convenio entre las partes, ya que cada vez mas se contempla —

el caso del contrato de adhesidn, y, por otra parte, la intervencion-

del Estado en el contrato que, en ocasiones, le priva de su cardeter-
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consensual, como por ejemplo, en el caso de prorrogas indefinides —
forzosas en tratandose del arrendamiento.

Las ideas anteriores corresponden al fendmeno mp
derno del més aguzado intervencicnismo del Estado en todas las acti-
vidades socisles y el arraigamiento en la mente de los juristas del-
concepto del derecho protector de los débiles; en otras palabras de-
la legislacidn de classs,

Es notable el progreso de la clencia y de la tég
nica modernas, sus descubrimisntos y conquistas mon mmerosos y sdmi
rables; se afirma que, en el orden material, el hombre ha progresado
en el dltimo siglo como no lo habia hecho desde la 1nvsm161.1 de la -
rueda, Sin embargo, la clencia, la técnica que vencen a las enferme-
dades, que prolongan la vida humena, exigen y cobran, ademis, cads -
afio, cuantiosoa tributos al hombre, El progreso material que esclavi
za al hombre buscando la riqueza para sdquirir los cads vez mis cua,n
tiosos y costosos productos de la industrializaecion cspitalista; en
tre esas creaciones, tan solo una de ellas, la maquina sutomévil, cg
bra muertes, mutilaciones, luto, destruccidn de propiedades y vieti-
mas que en muchas ocaciones no cbtienen reparacidn alguna, por fuge-
del causante o por su insclvencia. No solamente afirmamos que las -
claasa despossidas pusdan ser victimas de los aceidentes, también lo
gon los poderoscs econdmicamente; ’sin embargo, como ha dicho un aue-
tor contemporaneo: ",,. en todo caso, el accidente tlene consecuen—
clas mds graves par;a qulen debe vivir de su trabajo, que par‘a quien-
posee una fortuna personal, La muerte de un rico, enriquece a sus pg

rientes; la muerte de un obrero, priva a una familia de su sostén,

La demooracia no puede admitir una organizacidn-
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scondmica qus separs en la explotacidn, los bemeficios de los riesgoa,
Rechaza ella la regla del {ddigo Civil que funds la responsabilidad-
eivil en la culps cometida; no quiere que se trate de una cuestidn de
responsabilidad, sino de reparacidén. Si ne encuentra quien pueda so=
portar los riesgos, exige que la colectividad misma los tome & su ~

cargo.” (2)

e a3
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b).- Lo permanente en las ideas,

La esercia del derecho es la de un orden soccial~
para los hombres y comprende tanto una técnica como una relacidn ha-
cla fines determinados racionalmente para la convivencia humana de =
acuerdo con las exigencias de la sociedad. El profesor de nuestra fg
eultad, doctor Rafael Precisdo Herndndez (3), sbundando en estas i—
deas dice "...el derecho e3 la ordenscidn positiva y justa de la —w
aceidn al blen comin. Con el término ordenscidn mo solo significamos
la aceldn de dirigir, condueir u orientar hacf{a el fin que se mencig
na en la definicidn, sino también la ides de orden como unidad de lo
miltiple, como subordinacidén de medlos & un fini: orden que por estar
regide por la justicis ~=-=la justicia dice relacién g otrg we—— y -
tener comc objetivo el blen comin —---fin propio de toda sccieded—,
no puede ser sino un orden normativo y social, a base de relacliones-
igualmente sociales —i--all{ comprendidas las societarias y las comy
nitariag--~-, Este orden social es positive, es decir, se refiere s~
una sociedsd detsrminada, supone la organizacidn de un poder diregw
tor, que deblendo sujetar su actuacién a la justicia y a las exigen=-
cias del bien comin, tiene el cardcter de autoridad, encargads de =~
formular y promulgar el ordénmionto conereto, que técnicamente rem-
lice los principlos racionales que rigen la vida social, y de garam-
tizar su cumplimientc por medio de sanciones ooe‘rcit.iua; orden posi
tivo, que dada su relacidn con la justicis, implica la idea de segu-
ridad."

De las ideas anteriores encontramos que, el ders

cho ea la orderacidn positiva y justa de la aceidn al bien comin; en
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consecusncia, para log fines de nuestra tesis, nos interesa precisar
la idea del interés piblico o del bien comin, como dicen los £ildso=
fos del derecto. EL bien comin es entendido generalments como una eg
pecie del género bien, espacie que se traduce en un eriterio racio~
nal de la accion humana referidu en primer lugar a la realidad so——
clal entendida como un todo ordenado que responde a 1la naturaleza hu
mana en su aspecto soclal, Seglin el fildsofo francés J,Th, Delos, el
bien comin es 7,,.el conjunto organizado de las condiciones sociales,
gracias a las cuales la pe;-aona humana puede cumplir su destino naty
ral y espirftual* (4), Por lo anterior, el bien comin, tiens un ca—
racter intermediario ya que es condicidn o medio para el desarrollo-
.y perfeccionamiento de la persona humana; es en relacion a esta no--
cion, que sélo pertensce a los hombres asociadoa', como se acepta la-
prioridad del bien o interés ds todos o de la mayoria schre el bien-
o interés de uno o de la minorfs. En gonsecuencia, encontramos el =
problema del bien personal en sus relaciones con el bien comin, EL -
liberalismo individualista, con una solucidn extrema resuslve que la
socledad es para ol hombre; por su parte el estat{smo con otra solu~
cion alejads de 1a verdad preconiza que el hombre es para la s00ie=
dad, Racionalments no puede haber oposicidn o conflicto entre las —
exigencias del bien personsl y el bien comin, pues ambos términos —
responden & dos dimensiones de la lnica realidad mmana, en otras pa
labras corresponde a dos aspectos esenciales de la naturaleza humanay
ol individual y el social; dice el autor que venimos citandos ¥,..La
sociedad y el bien comin que ella procura, son necesarios a la persg
na humana para su desarrolloe y perfeccionamiento; luege el hombre eg
ta obligade a contribuir &l gostenimiento y progreso de la misma, que
redundara en su proplo beneficlo, y correlativemente la socledad tig

ne el derechc de exigir a los particulares tal contribucién, Esto e
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significa que si bien la socledad tiens derechos frente al hombre, -
tales derschos estdn ordenados a garantizar la existencis ds un sm—
biente oivilizedo y culto, que facilite a la psrsona el cumplimiento
de su destino, su perfeccionamiento o sugeracic’m en el orden hmano,
Esos derechos no pueden ordenarse a la socledad en s{ misma, ya que~
tanto ella como el bien comin que parsigue, son valores instrmente-
les, "mediales®, infravalentes, Luego la sociedad jamas tiene dere~-
cho de sacrificar las prerrogativas esencisles de la persona invocag
do el bien comiin, ni debs imponer o prescribir una conducta que en -
lugar de porfeccionar al hombre, lo degrade. Pues el blen comin im—
plica el respeto eficez de loa derechogy libertades fundmex;taloa —
—nunce exige la supresidn de esos derechopy libertadese—ew; y ya vi
mos que la funcidn propis de la socledad consiste precismments sn —

ayudar y elevar al hombre, no en hostilizarlo y envilecerlo.” (5)

A la luz de estas nociones el interés piblico exi
ge en nuestra socledad determinada que de acuerdo econ 314 criterio —
atributivo de la justicia se modifiquen, se reorganisen ordenaciones
soclales, imperfectas; la cireculmcidn y transito de vehiculon, como=
problema social exige solucién socisl, exige intervencion del Estads;
los paises civilizados han comprendido que en una o sn otra forma la
colectividad debe tener intervencién deéid:lda en la carga de estos -
riesgos sociales. Por la situacidn descrita on el capitulo anterior,
se debe, en México, buscar unas solucién distinta para cbtener la re=
paracidn del dafio. El problema al cual se asoma esta tesis no es mis

que uno de loaz miltiples ampectos que exigen un nuevo planteamiento,
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¢).~ La conceptuacidn del nuevo sistema y su vi-

sualizacion practica.

A partir del pasado siglo se ha demostrado que -
através del contrato de seguro cualquier dafio sufride por un patrimg
nio puede recser sobre un nimerc de personas sumamente considerable,
de manera que dada una de ellas tiene a su cargo una parte infima --
del dafio; esto ea, 'se reparte y ss desplaza un' riesgo; en realidad,-
el asegurador sélo es un intermediario de los numerosos asegurados =
entrs los cuales reparte el riesgo scbrevenido s uno de ellos, Es ng
cesario subpayar que s{ el seguro desde el punto de vista del derecho
no es mAs que un contrato aleatorio, desde el punto de vista de la -
eccnomf{s, ¥ por la parte que corresponde a la empresa aseguradora, =
deja de ser aleatorio con base en las 1llamadas ieyea actuariales de=
los grandes mmercs, cilculos de probabilidades y practica del reasg
guro. Se pusde afirmar que para las modernas compafifes de segurcs la
actividad asegursdora no es ninguna apuesta, y sl una técnica comple
Ja,

) En los palses llamados desarrollados en los que-
8l trafico, la industria y el nivel de vida de los cludadanos hacen~
' surgir un intenso transito de vehiculos, tanto en las ciudades como-
en las carreteras, se ha resuslto, después de diversos snsayos, que-
por la frecuencia y gravedad de los dafios causados en el trénsito de
vehiculos, sl legislador toma medidas para que no falte indemnizacicn
a las victimas; as{ ha ocurrido en Alerania, Francie, Inglaterra, Bé)
gica, H_olands, Sulze, Espafia, en la rayoria de los estados que com-
ponen 1a Unién Nortesmericana, y otros.

La experiencia extranjera mas elaborada, encontro=
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como mejor smolucidn, puesto qus el problema corresponde & loa parti-
culares y al Estado, la imposlcidn de la obligacion legal de contra=
tar un seguro de responsabllidad por dafios a tercercs, con compaiiia-
autorizada y segin las bases de contratacidn, reglas y coberturas ip
puestas por le ley.

El sistema descansa en uns regla muy simples "tg
ds persona f{sica o moral cuya responsebilidad civil pueda ser exigl
da por razén de dafios corporales o materiales causados & terceros =
por el uso de un veh{culo terrestre de motor, as{ como por sus remo}
ques o semirremolques, debe ser cubleria, para hacer que circulen di
chos vehicules, por un esgurc que garantize esa responsabilidad...”-
(6); en otras palabras, aino se cuenta con segurc, no se pusde circy
lar l{citamente, slendo esta regla asplicable a todos los wehioulos -
terrestres equipados con motor, con la excapcion de los vehiculos @~
que circulan sobre caminos de hisrro.

El estado debe tambien crear un fondo de garane—
tia que debe estar destinado a desempefisar un papel subsidiario al de
loa aseguradores privados para los casos en que el responsable permg
nezca desconocido, no hays cumplido con la obligacidn de contrater -
seguro, o por otras causas por las qus no opsrase el seguro obligatp
rie.

La prineipal objecion que encuentra el sistems =
del seguro obligatorio de responsabilidad eivil por el uso de vehicp
los de motor, consiste en argumentar que el segurc acarrea us sfecto.
psicolégico negativos nlega la responsabilided; pues entonces el cay .
sante de los dafios no responde de sus consecuenclas, sino que vionu;

a ser otro, el asegurador, el que responde esas consecuencia, Asi, -
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encontramos la sigulente opinidn: *La préotica del segurc tiene como
consscuencia la desaparicién de la responsabilidad de la perscna ass
gurada, No solemente ésta soporta con indiferencia la obligacién da-‘
reparacion qus ls impone la legislacion y la jurisprudencia modernas,
sino que ain es exonerada de las consecuencias de las culpas que pus
da slla cometer... una persons pusde inpunemente cometer actos culpo
sos, puesto qus al cometerlos, no tiene ninguna responsabilidad efeg
tiva.

Comurmente se replte que el derechc civil modere
no hs afirmado el principio de la responsabilidad civil, y extendido
su aplicacion. Se olvida decir que por virtud del funcionamiento dsl
seguro, toda persona pueds, de hecho, hacerse irresponsable.

Tal practica es singulamenté peligrosa, La garap
t{ia completa de las culpas dsja impune la accién nociva, Quien estd-
cublerto por un seguro, ya no toma las minuclosas precauciones que =

permitirfan svitar el dafio.* (7)

ML opinion es que no se puede sostener ese crits
ric porque la obligacidn de resarcir,a traves de la contrgtacién de-
un contrato de ssgurc no implica la supresidn de la responsabilidad,
ni la eliminacién de las medidas precautoriss que requiers el condug
tor; la experiencia mexicana no sefiala un aumento de siniestralidad-
para los asegurados en dafios a terceros y una disminucidn en los que
no estan asegurados; muy por lo contrario; por oira parte, como vere
mos en ol capitulo sigulents, al imponer el estado por la via legis-
lativa, la obligacidn de asegurar, crear{a una oficina encargada de=-
1a tarificacién de los premios o primas a pagar por la proteccion ==

del seguro y un "riesgo antiseleccionado" tendria que pagar mayor -
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prima, previa comprobacidn de su mals experienaias; ésto, como conse-
cusncia obligada toda ves que 1las compaiiiss assguradorss no podriap-
rechazar los rissgos segin su criterio, sino que a su carge seria 1a
obligacion de no negar las protecciones que le fusaen saliéitadu, -

salvo las excepciones qus posteriorments mencionaremos,

Por otra parts, es necesario pensar en las situg
clones agravadoras de riesgo, como son la conduccidn bajo la influepg
cia del alcohol o de las drogas toxican, la conduceién sin liecensia,
y otras andlogas en las cuales se debe pensar en psrmitir la repsti-
cién del asegurador, por lo que hubiers pagado mediante alguna de —
esas circunstancias, contra el presuntc responsable,

84 la reparacidn debe ser complets, traﬁndoso—'
de dafios sorporales, s{ pemite una deduceion, o deducibles o desou—
bierto de loa primeros, por ejemplo § 500.00 de dafios matsriales, —
Tanbién es de hacer notar qus el fondo de garant{a del Estado, en —
distintas legislaciones extranjeras, no toma a su cargo indnniu—-

¢idn alguna por concepto de dafios materiales,

Por ltimo, no se propons modificar de manera a}
guna, con la implantacién del segurc obligatorio, las reglas da la =
responsabilidad penal, Unicamente se busca la garantia priactica de -
la reparacidn econdmica del dafio c.auuado; oada conductor tiem‘ ante-
sf, el compromete su responsabilidad culposa o dolosamente, una posl
ble sancidn de orden penal. ‘

Por las razones expusatas, se desschan las ohje-
ciones hechas al ﬂatame de seguro obligatorio de responsablilided of
vil y proclamo su utilidad.
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Hernindesz, : Lecciones de Filosof{a del Depe==
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CAPITULO V,~ BASES PARA LEGISLAR SOBRE EL SEGURO
OBLIGATORIO PARA VEHICULOS AUTOMOVY
1ES, BUSCANDO EL APROVECHAMIENTO DE
LA ORGANIZACION YA EXISTENTE.

Base la.).~ Disposiciones gensrales.

El seguro establecido con caracter obligatoric -
sobre el uso de vehiculos de motor, constituir{a una modalidad de ss
gure privado, pero de interés piblico, compatible con cualquier oiro,
concertado libre y especificamente para cada vehfculo.

El segurc obligatoric cubriria en las condicion?s
¥ lmites que a continuaeién se indican: la responsabllidad civil dg
rivada de la obligacidn de todo conductor de un vehiculo de motor de
reparar los daifios causados & las personas o a lar;s cogas con motivo -
de la circulacidn del wehiculo, obligacicnss ya consignadss en 1la le
gislacion vigente,

El seguro deberi ser concertado por el propieta~
rio del vehiculo, considerdndose como tal para, estos efectos a 1a -
persona £{sica o juridica a cuyo nombre figure el vehiculo en el Re-
glstro Federal de Automdviles. Podra, en su caso, concertarlo cual—e
quler persons que tenga interés en el asegursmiento, expressndo el -
concepto an que contrata, y quedando eon ello el propletario relsva-
do de aquella obligacidn.

Los vehfculos no asegurados en la forma prevista
en esta disposicién no podran circular por territorio nacional,

La eirculacién indebida llevard aparejsda el de~
posito del vehiculo, con cargo a su propietario, mientras no ses cop
osrtade el seguro; y tal vez seria conveniente, por la importancia -~

del problema, institulr penas econdmicas o inclusive privativas de -
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la libertad, como se contempla en el derscho comparado.

La Comision Nacional de Seguros, sctuando como =
fondo de garantia del Estado, podra repstir en su caso contra &l pro
pietario de un wvehiculo ho msegurado,

8610 podran concertar este seguro las Institucig
nes de Seguros autorizadas para la practica del ramo de responsabili
dad ecivil, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Acreditado ante la Conision lscional de Seguros,
que una institucidn de seguros, no acepia una propuesta de ssguro —
obligatorio, correspondera a aquella asumir sl riesgo mno aceptado, -
sin perjulcio de su distribucion entre el conjunto de las institucip
nes ageguradoras autorizadas para operar en eas ramo,

Tendra la consideracidn de veh{culo de motor, a-
los efectos de 1la obligacidn de asegurars

a).- Todo artefacto o aparato apto para cireular
por las vias publicas accionado medisnts un mecanismo motor ¥ para -
cuya conduceidn se requiera permiso, asi como sus remolques y semire
molques.

b).~ Los trolebuses que circulen por la via pﬁ-—
blica,

¢).~ Loa tractores y la maquinar{e sgricola o —
de obras piblicas susceptibles de trasladarse por medios proplos y -
que precisen para ello de cualquier clase de autorizacién administra
tiva,

El titulo del msguroc ohligatorio se denominard -
teertificado de seguro® y sera el dnico medlo extraprocesal de pruew

ba admisible para acreditar la sxistencis de aquél,
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El tcertificadc de seguro® contendri los elwmen-
tos de identificacidn de las partes, y del rissgo asegurado, en la -
forma que provee la Ley Sobre el Contrato de Seguro y ademis 1s men-
cidn de que es el certificado que exige para cumplir con el requisi-

to del seguro obligatorio,

Debera de cubrirse la prima del "certificado de-
seguro" bianualmente y debera acompafiarse con la menoidn de que ha -
sido pagada 1a prima, atento a la disposicidn del articulo 40 do la-
ley Sobre el Contrato de Seguro.

BASE 2a.).- Tarifa.

la tarifa sera dnica y obligatorim para todos loa
aseguradowes, correspondiends su elsboracidn y modificacidn a la Comi
816n Nacional de Seguroa.
La tarifa se fijara partiendo de las obligaciones
cubiertas por el seguro y de aus limites cuantitativos, en base de la
valoracidn conjugada de los sigulentes factoroes:
8).~ Riesgo de la circulacidn, segin zonas geogri
ficas y en funcidn de su caracter urbano o=
interurbanc,

b).~ Riesgos en funcidn de las circunstancias ob
Jetivas del vehiculo, como potencia del mow
tor, tonelaje, tipo, empleo de remolque, fa
cha de fabricacldn y otras andlogas.

c),~ Rlesgos en funcidn de la cargs y objetos trang
portados,

d).~ Gastos de administracién del ssguro.

8).~ Bonificacicnes que resulten en atenoion & -
las oircunstancias de falta de siniestrali-
dad y de permanencia en la mimma entided ~-
aseguradora.
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f}.- Cualquier otra circunstancia de naturaleza-
objetiva que pueda influir en la determina-
cion de la tarifa,

BASE 3a.}.- Pluralidad de dafios y eoncurrencia -

de certificados de seguro,

Si de un mimmo hecho de la circulacion, amparado
en un solo earhific;ado de seguro, resultan varios perjudicados y la-
suma de las indemnizaciones exceden del limite establecido a ess efeg
to, el derecho de cada perjudicado frente al asegurador sera reduci-
do proporcionalmente,

En los casos de dafios corporalss, la Comision Na
cional de Seguros, completara la indemnizacidén hasta el limite méxi-
mo por personsa,

Cuando existan dos o mAs "certificados de segu-—
ro” destinados a cubrir las obligaciones do;‘ivadaa de 1s circulacidn
de un mismo vehiculo, los diversoa mseguradores atenderin, solidarig
mente, al cmplimiento de tales obligaciones hasta sl 1{mite establs
eido para un sélo “certificado de seguro".

81 a consecusncia de un mismo hecho de la ¢ircu~
lacién en sl que intervengan dos o méa vehiculos se nroducen dafios &
tereeros, los aseguradores contribuiran al cumplimlento de las obli-
gaciones que del hecho se deriven, proporcionalmente a los limites -
de sus respectivas garanties aseguradoras.

Cuando a consecuencia de un mismo hecho en el —
que intervengan dos o mis vehiculos se produzcan dafios reciprocos, ~
cada uno de los certificados cubrira el dafio causado por el vehicule

que ampara,
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Estas bases se entenderan sin perjulcio de las -
excepciones y acclones que puedan ejsrcitar las instituclones de se-
guros, al efecto de acrsditar la exencidn de la obligacién del pago-
o au repeticidn cuando proceda.

La institucidn de segurcs que, como consscuencia
de lo anterior, hubiers satisfecho una cantidad superior a la que le
corregsponderfa en funcidn de la participacidon de su asegurado, podra

formular la oportuna reclamacion a las demds instituciones de seguros.

BASE 4a, ).~ La contratacién del segurc obligato-
rio se iniciara mediants solicitud escrits, dirigida por el tomador=
del seguro & la institueidn de seguros, en la que ss hardn constar -
necesariamsnte las siguientes circunstanclas:

a).~ Las de identificacién dal tomador, y sl és-

%6 no fuera el propletario, las de ambos, -
as{ como el caracter con que sotda,

b).~ Log datos de identificacion dsl wehiculo, -

As{ como sus caracter{stioms, fecha d6 ma-
triculacidén, destino y carga.

c).~ Las referentea al lugar habitual de circulg
cién del vehfculo.

Recibida 1a proposicién, el asegurador deberd, -
~en el plazo de ocho dias, entregar el certificado de seguro o copla~
sellada de la comunicacidn a la Comisidn Naclonal de Seguras, en que
objete la aceptacidn, Sino entrega uno u otro documento, ss entende-
ré que congiente, La proposicidn, con 1a fecha de recepeidn por une-
institucidon de seguros, surtira dursnte el plazo de ocho dias los -

mismos efectos que el certificado.
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El contratc existe desds que la institucién de =
seguros hace sntrega al tomador del certificado de seguro,

La fecha inicial del certificado serd la de re—
cepeidn ds la proposicidn dsl seguro.

El plazo del contrato sera ds dos afios.

El pago de cada bianualidad renueva por otre pla
30 igual el contrato.

El precio del ssgurc serd fijado mediante tarifa.

la prima aplicable sera la que corrssponda a las
condiofones y datos declarados en la proposicidn.

El error en la aplicacidn de la tarifa facults -
al tomador a denunclarlo a la Comisidén Nacional de Seguros, quien, -
previas las comprobaciones pertinentes, acordara el extornc de las -

cantidades indebidamente satisfechas,

BASE 5a.),- Ambito y limites del seguro,

El ssguro cubre la obligacidén de reparar el dafic,
impuesta por las leyes vigentes,

Las obligaciones cuyo cumplimfento se asezpura son
las que nacen de todo hecho de la circulacidn qus produzea dafios a =
las personas o a las cosas, excepto:

a),- Cuando se prushbe que el hecho ha eido debido
inicamente a culpa o negligencia del perjudi
cads, o blen a consscuencia de fuerza mayor-
extrafia a la conduccidn o al funcionamiento-
del vehiculo,

b).= Cuando el hecho sea constitutive de delito -
doloso.
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¢).= 81 el hecho se produce en compsticiones de-
portivas que deberdn requerir sutorisacion-
eapecial para su celebracidn,

El seguro cubre la reparacién del dafio caussdo a

todo perjudicado por hechos de la circulacidn, exceptol

a).= Al conductor del vehiculo objeto del certi~
fiecado, al propistario o, en su caso, sl tp
mader del seguro, los ascendientss, descen-
dientes y conyuges de cuslquiers de ellos,-
los empleados, dependientes y representan
tes de la persona juridica propietaria del-
vehiculo, qus sufrieran dafios personales o=
patrimoniales durante su transporte en el -
mismo,

b).= Al propietario por los daflos proplos sufri-
dos en &1 vehiculo objeto del certifioado.

c).~ A los propistarios de las cosas dafisias du-
rante su tramaporte en sl wehfeuls,

+

El certificado de aoéuro cubre la reparscion de-
los dafios corporales producidos como oc;nseeuancia de cada uno de los
heéhoa de la circulacién hasta los 1imites que fije diaerpcionnlmn—
te y teniendo en consideracién los elementos necesarios la Comisidne
liscional de Seguros, para sste efecto deberd olaborar una tabls de -

1i{mites de seguro.

BASE 6a, ),~- Derechos y Cbngaoic;nee de las partes,

a).~ La persona que proponga. el seguro reaponde-
de Ya exactitud de las declaraciones contenidas esn 1; propcsicién.

El asegurado se obligara, bajo su responsabilie.
dad a modifiecar la proposicién inieial cuando durante la vigencia —

del contrato varien las circunsigncias de la misma,
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El error, la falsedad o la omisidn de la declars
eidn a que se refiere el nimero anterior, no lidera al asegurador -
del eumplimionto de sus oblizaciones.

Cuando por error, falsedad u omlsidén en las declp
raciones contsnidas en 1a proposicidn inlciel o sucesivas que proce-
dan, se haya fijado una prima inferior a la que corresponderis semin
las eircunstancias reales, el asegurador podré ponerlo en conocimien
to de la Comisién Nacional de Seguros, quien amcordara lo que proceda
en cuanto al importe de la prima y & la splicacidn de la clausula pe
nel fi1jeda en la tarifa a que antes se ha hecho mencion.

La transfersncia de la propledad del vehieulo du
rante la vigencia del contrato, no altera loa efectos del mismo frep
te a terceros,

La comunicacidn a la entidad aseguradora de la -
cesidn del contrato de seguro producira, respecto de los contratan—
tes, los mimmos efectos gue parm la proposicidn del seguro, antes se
han sefialado.

El asegurado, tan pronto como sea posible, comu-
nicard a 1a institueidn de segurcs, la conisidn ds un hecho del que=
se deriven dafios, o de aqusl en que se manifiesten y las circunstan-
elas dal mismo, personas lesionadas, objetos dafiados, vehiculos y ==
conductores qus han intervenido, certificados de segurc que los ampg
ran y, en general, cuantos datos puecan facilltar el conocimiento -
del hecho.

El incumpdiniento de esta obligac!dn dars aceidn
al agegurador pars exigir del asepurado la indemnizacidn de dafios y=

perjulcios que se le causen. Ademés el asegurador podra ponerlo en -
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conocimiento de la Comisidn Nacional de Seguros, quien acordara si -

procede o no la aplicacidn en favor del asegurador de la clausula pe

nal que al efecto debera fijarse en la tarifa tnica.

te obligadas

b).= La institucidn de seguros queda directamsn-

10"’

2-"’

3s""“

A‘o"

S

A prestar, hasta el 1{mite del segurc, las ~
fianzas que en garanti{a de la reparacion del
dafic acuerden las autoridades judiclales, o=
bastando a tal efscto que la inatitueldn de-
seguros reconozcs, compaereciendo ante el tri
bunal la autenticldad del correspondients —
certificado de geguro,

A aborsr, hasta el limite del seguro, la in=-
demnizacién qus ssfiale la sentencis penal, -
en su caso,

A satisfacer cuando proceda, la indemnimacién
fijada por los paritos hasta el limite del =
seguro.

A pagar, sn nombre del conductor declarads -
responsable en virtud de reasponsabilided ci-
vil y haste el 1limite del seguro, la canti—
dad que en concepto de indemnizawnién fije lm
gsentencia en el proceso ordinario correspone
diente.

4 realizar las demie prestaciones estableci-
das en la ley que de nacimiento s la obliga-
cion de asegurar,

¢).= Cumplide la obligacién de reparar el dafic -

frents a la vistima o sus causahabientes, -
el asegurador podrd repstir contras sl conee
ductor causante del dafio, cuando éste sem -
condenado por sentencia firwe por conduolr-
ain el correspondliente permiso, quebrantan-
do la condena de anulaciin o retirada del -
permiso de cordusir, bajo la influencia ma-
nifiesta de bebldas alcohélicas, drogas té-
xlcas ¢ estupefacientes, o por robo o hurte
del vahicule.

El ssepurador podréa también repetir en case de -

pago indebido si sl hecho dete;mimnte del daiio, las victimas o0 ~=
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las cosas dafladas, no estan comprendidas en el Ambito del ssguro.

d}.= E1 conductor o el propietario den;andado en-
Juiclo oivil ordinario para responder de la reparacidn del dafio cau~
gsado por actes u omisiones en que Intervenga culpa o negligencia, no
delictucsoa, solicitara, dentro del término que las leyes sefialan pa
ra contestar a la demands, que ésta se notifique al asegurador en el
plato mAs breve posible, .

La notificacién se hara como las mismas lsyes eg
tablecen para emplazar a los demandsdos, El término de contestacion-
quedari en suspenso interin no expiren los plazos que para compare—-
cer y contestar a la demanda se seflalen al asegurador,

S1 el asegurador citedo no comparsciere en tiem-
po yifo‘mu, continuard respscto a los demds demandados ol término pg
Ta contestar a la demanda.

La no comparecencia del asegursdor no ls libera-
de 1a obligacién de pago que le pueds ser impuesta en la sentencia,

81 1a demands no fuera formulada por todos los -
afectados que ccmnicaron a la institueion de seguros aseguradora su
perjuicio, el asegurador, al contestar a la demanda, manifestari la-
existencla de los demas perjudicedos, y el Juez, con suspensién del-
procedimisnto, conssders un plazo ds quince dfas a los perjudicados-
que no hubieran comparecido para que en el mismo juieclo presenten la
correspondiente demanda, Transcurrido dicho plazo se alzara la suge-

pensién y el julelo continuara su tremitacicn.

El ssegursdor que no cumpliera las cargas impueg

tas en el cuerpo de eata base, continuara oblipado al pago frents a-



- 109 =

los perjudicados, sin perjuicio de las acciones de repsticidn por =
axeso de pago cuando, aonforme & las nuevas reclamaclones, se huble-
ra rebagado el 1imite del segurc.

Frente al perjudicado que no hublare cumplido —
las cargas que le fueren impuestas, el asegurador podra alegar la =
excepcion del pago, total o parcialments, si la nusva reclamacion re
basa el 1imits del seguro., No obatante, el psrjudicado, podrd por ==
via ordinaria, reclamar de los demis perjudicados, el pago de las —
cantidades que hubleran percibido por exesc, de conformided con lase

normas establocidas para los supuestos de concurrencia.

BASE 7a,).~ La intervencién de la Comisidn Naeip
nal de Seguros.

En el dmbito de las funciones que le Son encomep
dedas serén de aplicacidn a ls Comisidn Nacional de Segurcs, ademds
de las disposiciones de las leyes, las normas establecidas pars las-
Inatituciones de seguros, con las especialidades que para su actus-
eisn le sean apli;:ablea a £fn de cumplir con las disposiciones de eg
tas bases. '

La Comlsidn Naciornal de Seguros, sdlo podra expg
dir certificados de asguro en los .casoa taxativamente previstos en -
estas bages y, en tales supuestos, no podri rechazar la proposicidn-
que se le formule, surtlendo todos los efectos desde el moﬁto de ~
ia presentacidn de la proposicidn,

La Comisién Nacional de Seguros revisara los 1{-
. mites cuantitativos fijados al seguro obligatoris, con la finalided-

de adecuarlos a las posibilidades econdmicas del pafa.
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BASE 8a.).~ Disposiciones varias.

Los vehiculos provenientes del extranjero, al en
trar al territorio nacional, satisfarédn la obligscidn del seguro sus
eriblendo por medio de las sutoridades sduanales, el contrato obliga

torioc con las modalidades que fljen los reglamentos respectivos,

Los organizadores de pruebas deportivas an las =
que intervengan vehiculos de motor, deberan estar obligados a concep
tar un seguro, en la forma y condiciones establecidas en estas bases,
pero sin limitmcién de cuantis global que cubra la obligacidn del =

conductor de reparar el daiic ¢ausado.

Las autoridades no concederin sutorizasciones pa-
ra la oelebracidén de tales prusbas sin gque se acredite la existencis

del seguro especial referido,

Se autorizar{s al Presidente de la Repiblica pa=
rn dictar las disposiciones reglamentarias, necesarias para la efec-

hividad de lo establecido en estas bases,
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CONCLUSIONGS

La
..

1.~ La Ley General de Instituciones de Seguros
vigente reservg a las cempafiias nacionales y mexicanas el mercado -
nacional de seguros. Su interés primordial no es meramente fiscal,-
sino que buseca la garantia del pdblico ante el funcionamiento de -«

las coxpafiias y hacer, en todo caso, efectivas sus cbligaciones.

2.~ 5n el seguro contra la respcnsabilidad, ==
que debe ser contratado con compafila mexicana para cubrir hechos --
producidos dentro del territorio nacional, la empresa se obliga a -
ragar la indemnizacidén que el asegurado deba a un terceroc a conse--
cuencis de un hecho que cause un dafic previsto en el contrato de s¢
guro, Consecuentemente, es posible contar con una péliza que se ade

cua &l seguro obligatorio jue propone esta tesis.

3.~ bxiste un aparato administrativo, 3ecreta-
ria de lacienda y Crédito Fiblico y Comisidén Nacional de Seguros, =
encargado de vigilar el cumplimiento de las leyes de Instituciones
de Seguros y sobre el Contrato de seguro, esa organizacidn adminis-
trativa, con leves cambios, puede encargarse, también, del funciona

miento administrativo del seguro obligatorio propuesto.

44~ TFuede afirmesrse que la circulacién de ve-=
hiculos constituye, crnforme al Cédigo Civil, un riesgo creado geng
rodor de respousabilidad objetiva.A través del sepure obligatorio -
se legraria, en forma prictica, el cumjlimiento de la obligecidén de

reparar el dafio, Seriz muy converniente que las diversas entidaden =
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de la Federacién lograsen la ansizlda unidad de normas civiles a --
fin de tener soluciones uniformes en materis de reparacién del da-

flo.

5.~ La proliferacidn del trAnsito de vehiculos
presta cuantiosos servicios a la sociedad; sin embsrge, ha creado-
complejos problemss humanos y econdmicos que exigen un profundo eg
tudio. Z1 seguro obligatorio s8lo resuelve el aspecto econdmico en
cuanto a la reparacidn del dafio; sin pretender eliminar los truba-
jos de prevencidén de los accidentes, cvomo la educacidn, la lucha -
contra el alcoholismo, el reconocimiento médico y técnico de los -
conductores, la vigilanciz a los patrones de los conductores traba

Jadores que exigen rendimientos excesivos u otros andlogos,

6.- No basta el que exista la posibilidad ve- .
luntaria de aseguratse. la experiencia lemuesira que los que se ==
aseguran son loe que menos cinicstralidad observan, ademds de te--
ner mejor situacidn econémicé para pagar las primas que el escaso-
volunen de nuestro mercado necesariamente acarrea. La obligatorie-
dad del seguro acarrearia, immediatauonte, un primer beneficio: el
abatimiento del costo del premio, pracias a los grandes volumeneg~

gue diluyen el riesgo.

7.~ £1 dervcho, ccuo toda elubaracidn humana,
es dinémiéo, nuevas situaciones exi:en nuevas normas; asi el dere-
cho no puede quedar estdtico frente a nuevas realidades sociales,w
lLa accién del derecho, positiva y justa, debe ordenarse al bien co

nin el que tiene prioridad sobre el bien de uno o de la minoria; -
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este interés plblico exige que las ordenaciones eociales se modifi
quen o reorganizen cuande el criterio atributivo de la justicia io

exiga ante realidades humanas concretaa.

8.~ La actividad aseguradora, en la sociedad=
moderna ya no es, como en su ocrigen, eminentemente aleatoria; ez -

una técnica compleja en la que intervienen elementos Jurfdicos y -

econbmicos que rigen las relreiones de los asegurados, assguradores

y el Estado. la experiencia del derecho comparado ha demostrado que
el seguro obliyatorio es el medio més eficaz y prictico de garanti
zar la reparacibén del daflo; en México existen todos'los elementos-
necesarios para que se implante la obligacidén de contratar el segu

ro adecuado.

9.~ No es posible aceptar la objecién de quew
el seguroc sobre la responeabilidad destruirfa la responsabilidad -
moral que inhibe a causar daflos a terceros, toda vez que no se ha~
observado aunento de siniestralidad en los asegurados o dismipue-=
¢idn en los no asegurados, sino al conﬁr&rio; tampoco se pretende-
eliminar la fuerte barrera paicolégica‘que representa la responaa~
bilidad penal; y, por @iltimo, Ia experiencia extranjera ensefla que
los riesgos antiseleccionados pﬁeden sobrellevar una cléusula pe-
nal de pago de extrapremios, segin normas reglamentarias que se =e

dictan al efecto.

10.~ El seguro obligatorio de responsabilidad
civil sobre el uso de vehiculos de motor constituye una modalidade

del seguro privado, de interés piblice, que necesariamente se debe
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contratar para reparar los dafios causados, con motive de la circula
cibn, .a las perscnas y a las proplad,des, segin las leyes vigentes-
que regulan la responsabilidad civil. La celebraciénm, tarificacidn,
¢ondiciones de contrato, resolucién de inconformidades deben reali-
zaree segin normas generales, que es urgente se dicten en México, ~

por via legislativa,
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