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i ,,‘:; : INTRODUCCION

g Mexlco, es, un pais en. expansxon En los ultlmos vemte anos

ha crecido desmesuradamente en todos los campos, Su., poblamén
se ha multiplicado, su industria, comercio y demés actividades
éconéimcas también se han multiplicado, porque anuchas §* nue-
Vas empresas han surgldo con evidente empuje.-y fé en nuestra
establhdad pohtlca, econémicay en la probldad de nuestros ‘go-
biernos. - Ll . v i

" ‘La-conSectiencia de lo anterior;-ha orlgmado que. el Régmmen
Gubérnémenté‘l redoble sus esfuerzos para cumplir ‘satisfactoria-
Fhente ‘con ‘su funcién; pero esos esfuerzos solamente ham;podido
Surgir ‘debido-al Regxmen de Deretho-en que vivimos. ‘Las:dispo-
siciones del Derecho Publico, en especial las delsDerecho Admi-

- gistrativo, han evolucionado en sus alcances, siendo necesario frac-

.\: - LR Ve

gionarlo para su’ correcta aphcacmn

‘En;efecto,-en ]a Facultad de D°freqho,, la matgrla de Derecho
Admmlstratlvo -es,una de ‘lgs mas dlflClleS de aprobar deb'ldo a
lg;amphtud Y complep,dad de. conceptos que contlene Sus dos cur-
Eos; son.dinsuficientes ya-para. prepargar onvementemente al Joven
jurista:en -su :apasionante esfera, sin. embargo, debldo en parte a
la divisién que de él se ha efeqtuaﬂg, los mheresad sl ‘estudian com_
plenamentanamﬂnte otros aspectos "de su “aplicacion. Por e]emplo'
iﬂuenes se‘intefesan Ppor: las euestiones:fiscales, ;éstudian ¢pfativa-

Snefite ‘61 cursd e \Derecho: Fiscal;:ssini practica- forense -en . lygar
de acreditarla, optan por estudiar el curso de Practica Fiscal.

- llyos -gobernantss actuales,. se. ven precisados a .actuglizar sus
conocimientos en Derecho Admmlstratlvo para lograr dina : ade-
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f cuada aplicacién del mismo, puesto que su formacién juridica
ocurridé 15 o més afios atrds. Cuando esto no es posible, pueden re- .
currir a los servicios de personal especializado =n la matena pa-
ra la correcta aplicacién de sus principios. o e

C e

La actividad Gubernamental debe tender al'fd"esarrbllo cons-
‘ tante de la economia nacional, con el fin primordial de" obtener
j una mayor y mejor dxstnbucxon de la riqueza, para ‘el "mejora-
| - miento econémico y social de las clases menos pudientes. La #pli-
cacién de la politica financiera, debera ser considerada como una
. de las més importantes actividades de la Administracién Péblica,
i toda vez que su consecuencia inmediata es la obtencién de mayores --
recursos econémicos con los cuales podra satisfacer me]orL sus

necesidades. ¢ .
L

Al respecto el ilustre maestro Lic, Alfonso Nava Negrete' (1)
expresa: “El notable desarrollo industrial y comercial alcanzado -
por nuestro pais y el fuerte incremento que se presta a otras
; ramas de nuestra economia como la agricultura, ganaderia, mine-'-
b rfa, etc, han exigido del Estado la creaciéon de formas juridicas
.3 - que organicen y lleven a cabo los programas hechos a propdsito
o para aprovechar nuestros recursos y aumentar en lo posible- la
produccién que habra de repercutir en mayores ingresos para la
Hacienda Publica”.

Lo anterior es una gran verdad; en lo personal lo he podido
constatar, ya que al haber colaborado formando parte del personal .
de un Despacho de Contadores Publicos en las auditorias de di-
versas y variadas empresas mercantiles, industriales, bancarias.
de seguros, de fianzas, etc., me he percatado del indudable auge ‘
5 de nuestra economia y como consecuencia el incremento en el
A pago de impuestos, que méas por aumento de las tarifas, se debe
b al aumento en las utilidades que obtienen.

M

Nuestra produccién ya no se constrifie al mercado domestlco
porque ahora nuestros productos se envian al exterior, en donde

(1) ‘Derecho Procesal Administrativo'.—Editorial Porria, 8. A.—México.—
Phg, 25, '
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-son considerados de primerisima calidad, con lo que se da lustre
-y prestigio a nuestra Patria.

Aunada a nuestra actividad industrial, comerclal agncola y
ganadera, etc., se encuentra nuestra estabﬂxdad pohtxca y nuestro
‘prestigio de “buenos pagadores”. Por ello, las fuentes del crédito
se han ensanchado y hoy en dia se puede asegurar que, para Mé-
~ xico, captar recursos econémicos del extran]ero no es problema,
debido también a que su nombre se dice con admiracién y respeto
'y en consecuencia contamos con el apoyo econémico de nacio-
nes que nos consideran amigos.

. Los conceptos vertldos con antelacmn, dan una idea de lo
diffcil y complejo que resulta la actividad politica de gobernar en
nuestros dias, Nuestros mandatarios multiplican sus esfuerzos, lo
‘que:a veces el pueblo no aprecia suficientemente. Se ven someti-
..dos a enormes presiones; tanto internas como externas, originan-
‘do con ello, que por atender 1os asuntos que consideran de urgen-
-te y notoria solucién, desatiendan otras actividades de la admi-
' nistracién que \pqn51deran_secundarlas o_de poca importancia, por
no tener aparente repercusién inmediata en la vida nacional.

* Tal situacién ha ‘ocurrido con ‘el servicio piblico de Conta-
bilidad Gubzrnamental Federal. Para darse una idea de mi afir-
macién, baste considerar que la Contaduria -de la Federacién fue
‘creada‘en‘el afio de 1935 por disposicién de la Ley Organica de la
Contaduria de la Federacién, (D. O. 1-1-1935), y desde entonces

~ solamente han existido dos reformas a su articulade, cuya impor-
tancia éxpondré en su oportunidad.

Otra consideracién en que debe reflexionarse es que su ca-
“télogo de cuentas proviene del elaborado en el afio de 1926, cuan-
“do la Contraloria, llevé el registro contable, Ese catalogo tnica-
mente ha sido objeto de una reestructuracién por el insigne C. P.
Rafael Mancera Ortiz, en el afio de 1954, pero sélo en cuanto a
presentacién, puesto que no se le hxcxeron modificaciones de

. fondo.

»

En la Carrera de Contador Publico, por los afios treintas, se
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cursaba la materia dé Contabilidad Gubernamental, pero como
se consideré que no era de utilidad en la formacién de los alum-
" nos, fue suprimida, careciéndose por tanto en la actualidad de per- -
sonal especializado profesionalmente en la materia.

Debido a las amplias facilidades que se me otorgaron para la
elaboracién de este trabajo, tanto en la Tesoreria, como en la
Contaduria de la Federacién, pude constatar que poco o nada ha
variado la situacién de la contabilidad federal desde hace mas
de 12 afios,

Cuando me inscribi en el Seminario de Derecho Administra-
tivo y su Director, el Lic. Alfonso Nava Negrete me sugirié el
tema de la “Contaduria de la Federacién”, nunca imaginé la tras-
cendencia que iba a tener en mis actividades juridicas y conta-
bles. En el desarrollo de la tematica trazada, encontré fuentes im-
portantisimas de investigacion, que llamaron poderosamente mi
~ atencién, asegurando, sin falsas modestias que a ellas entregué

lo mejor de mi esfuerzo, con el evidente sacrificio de tiempo y
retardo en la obtencion del tan anhelado titulo de Licenciado
en Derecho. ‘

La contabilidad es sistema, es método, pero a su vez, (aunque
parezca paradéjico), es dindmica; sus principios son generales
y fijos, pero sus procedimientos son cambiantes, contienen el ele-
mento de movilidad y actualizacién, en aras de un mejor, claro
y oportuno registro. Hace 20 afios los registros eran manuales;
hoy, con la ayuda de computadoras electrénicas que se antojan
increibles, el registro se hace con. agilidad, seguridad y pronti-
tud, en beneficio de la contabilidad. Sin embargo, con tristeza
observé que la tecnologia moderna no se ha aplicado integral-
mente a la contabilidad gubernamental federal.

Por lo anterior, el atraso de la contabilidad es evidente, Ade-
més la incongruencia del ciclo contable con el periodo de sesiones
del Poder Legislativo, (que es el érgano de control politico en
estas cuestiones), la falta parcial de la glosa legal y contable, la
inexactitud de la informacién financiera, ete., da como resultado
que los estados financieros que emite la Contaduria de la Fede-
racién, no tengan la finalidad de servir de base al Gobierno Fe-
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deral, para la planeacién, direccién y control de la economfa na-
cional.

Sin informacién financiera oficial, debidamente aprobada por
los medios de control que impuso. el Constituyente de 1917, se
ha dejado a la viveza y sagacldad del titular de la Secretana de
Hacienda, el control econémico del Pais. Por fortuna, hasta ahora,
se ha contado con personas idéneas para el desarrollo de la acti-
vidad econémica-financiera del Gobierno Federal, pero: ;Qué va a
ocurrir el dia que no tenga a la mano personas sagaces, astutas
y perfectamente preparadas en las cuestiones financieras, como
~hasta ahora ha tenido el Gobierno Federal? Seguramente se pro-
ducird un quebranto econémico financiero, con grave perjuicio
para la Patria.

Para evitar lo anterior, es necesaria una reorganizacién y ac-
tualizacién de la Contabllldad Federal, Con el fin de contar con
informacién oportuna del estado financiero que guarda el patri-
monio federal, con base en los estados de contabilidad que se. pro-
duzcan en la Contadurfa de la Federacién, se deberan elaborar
los planes de trabajo en materia de politica econémica-financiera,
necesarios para un mayor desarrollo econémico del Pafs. Por otra
parte sabiéndose con exactitud los recursos econémicos conque
se cuenta, se podran evitar los financiamientos actuales, que a
mi juicio, en algunos casos son producto de la falta de informa-
cién financiera. En los Gltimos afios se ha observado que quedan
recursos por aplicar, esto es, son ingresos a la Federacién que
no se gastaron en su oportunidad. Los empréstitos traen la con-
secuencia de dejar una Patria gravada a las generaciones futuras,
con menoscabo de su actividad econémica,

Los Estados Financieros, deben considerarse como ‘“herra-
mientas” de trabajo y no producirse exclusivamente para satis-
facer los extremos del articulo 65 fraccion I Constitucional. Por
medio de su formacién, se ha pretendido que la Contaduria de la
Federacion ejerza un control administrativo de los manejadores
de fondos, valores o bienes propiedad de la Federacion. Digo pre-
tendido, porque como se vera en el desarrollo de la tematica, tal
control no es efectivo.
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Estas cuantas consideraciones solamente son un preambulo
del contenido de esta Tesis Profesional. Su desarrollo, quizad jus-
tifique la necesidad del esfuerzo que desplegué por poco mas de
dos afics. Sin contar aun con su aprobacién ya me ha dado satis-
facciones, entre otras, el ver que ccn motivo del cambio inminen-
" te de régimen, algunos Contadores Publicos, han pretendido ex-
plotar mi temadtica, para buscar quizd un acomodo politico. Es
necesario advertir al respecto que debido quiza a su falta de co-
nocimientos en las cuestiones juridicas, referentes al tema, los
trabajos que han desarrollado son incompletos, por no abarcar
los aspectos legales necesarios para proponer soluciones viables
al problema contable de la Federacidn.

Seran ustedes, los lectores de este traba]o, los tnicos juzga-
dores de si cumph o no, con el ineludible tramite de investigar,
para elaborar la Tesis Profesional, con'el fin de obtener el ansiado
Titulo de Licenciado en Derecho, profesién que he estudiado por
verdadera vocacidn,

A todas las personas que de un modo u otro me aux1haron en
la elaboracién de este trabajo, debo hacerles mi publico recono-
cimiento y expresarles mis mas infinitas gracias.

- ORLANDO LEON SOSA
’ (Z-821)
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~ CAPITULO I
LA CONTABILIDAD

Introduccién.—Definicién,—Resumen Histérico—Sis-

temas de Contabilidad.—Divisién de la Cantabilidad. -



BRI SRt

I
INTRODUCCION

Este primer capitulo pretende ubicarme dentro del campo de
mvestxgacmn por tratar. Es evidente que cualquier tipo de defini-
cién es el resultado de una indagacion por el campo que se trate;
sin. embargo, por provenir del ilustre maestro Ricardo Mora Mon-
tes, Catedratico de la Facultad de Comercio y Administracién, es-

- tudioso de reconocida capacidad de las cuestiones contables, adop-
taré la definicién que de tal disciplina ha emitido, dejando por

razones obvias a los investigadores de la problematica contable,

.1a resolucién de profundos y variados problemas, tales como:. ;Es

la Contabilidad Ciencia, Arte o Técnica?, ;Los Principios de Con-
tabilidad Generalmente Aceptados, tienen aplicacién universal?,
etc. Debido a la practica de la profesién de Contador Ptblico, com-
binada con los estudios y practica también de la carrera de Li-
cenciado en Derecho, considero que la definicién propuesta debe
completarse con un nuevo elemento el cual pretendo justificar
racionalmente..

 Por cuanto al resumen histérico se refiere por razones de
agilidad adoptaré la divisién cronolégica tradicional:

1.—Historia Antigua—Desde el testimonio mas remoto, has-
ta la caida del Imperio Romano de Occidente.

2.—Edad Media.—Desde el afio 476, hasta la caida de Cons-
tantinopla.
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3.—Edad Moderna.—Desde el afno de 1453 hasta la Revolu-
cién Francesa, y;

4—Epoca Contempordnea—Desde el afio de 1789 hasta nues-
tros dias. -

Abordaré la historia de la Contabilidad en México, me refe-
riré lo mas posible a la de Hacienda Publica y serd desde el
pueblo Azteca y de ahi hasta nuestros dias.

La Contabilidad actualmente solamente es de dos tipos, la
Mercantil y la Gubernamental, de ésta Gltima no existen fuentes
~ directas, pero recalcaré en mis citas cuando haga refencia a ella.

1I

DEFINICION DE CONTABILIDAD

.7 “LA CONTABILIDAD ES LA TECNICA DE LLEVAR LA

HISTORIA FINANCIERA DE UN PATRIMONIO CONSIDERA-
DO COMO UNA UNIDAD ECONOMICA, EN FORMA SISTE-
MATICA, SIGUIENDO PRINCIPIOS ACEPTADOS POR LA
- GENERALIDAD, CON EL FIN ESENCIAL DE BRINDAR UNA
 INFORMACION EN UN MOMENTO DETERMINADO”... BA-
JO UN REGIMEN JURIDICO REGULADOR. -

Si la contabilidad es una técnica, es indiscutible que depen-
deré de la habilidad del historiador para que sea llevada con eficien-
cia, también podemos considerarla hasta cierto punto “Sui Ge-
neris”, sin embargo en nuestro medio no ocurre asi, ;porqué?,
porque es el Derecho quien por medio de una serie de ordena-
mientos tiende a uniformar los sistemas contables, no lo hace
espontineamente, el fin’es el de controlar a las personas —fisicas
0 morales—, en sus ingresos para poder cobrar los impuestos res-
pectivos.

El control que ejerce es sobre el ingreso que obtienen los go-
bernados como personas fisicas debido al producto de su trabajo
~y sobre los ingresos que obtienen las personas que se dedican a
la actividad mercantil —usando éste término en sentido “Lato Sen-
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-sus”—; .en .efecio, .el Codige .de ‘Comereio titula su capftulo ~I11
“De.la Contabilidad Mercantil”, #oda la Ly General «del Tmpues-
{0 5obre la-Renta, -reguld la practica -contable :aplicando tnase-
xie de .sanciones, tanto para el -dueho del -patrimonio, ‘como para
-2l historiador del mismo. También el Cédigo Fiscal de la Federa-
«€i6n regula los sistemas de contabilidad: .Art. 38~—“Son infrac-
-ciones -cuya responsabilidad recae 'sobre los :sujetos pasivos .o pre-
suntos sujetos pasivos: de une -prestacion fiscal; Frac.. XIV-—No
Mevar los sistemas de contabilidad gue requieran las -disposicio-
-nes fiscales; llevarlos -en forma distinta:a ‘como :éstas prescriben;
-no -hacer los .asientos -correspondientes :a las ‘operaciones sefectua-
das; -hacerlos incompletos o inexactos ‘o fuera:de los:plazos res-
-pectivos”,

‘Bastenos .estos -ejemplos -por :el Tnomento para ‘comprender
-gue el -eontador gue .actia -como :auxiliar 'del .comerciante ‘rio Jpuc-
e libremente separarse de los sistemas -de .contabilidad que 1as
diversas leyes le imponen, ;sin -exponerse :a diversas ‘sanciones gue
van -desde simples requerimientos, -hasta multas, ‘privacion de la
libertad, suspension del -ejercicio profesional de 'la :contabilidagd,
-eic, pero -a -su -vez -expone :al titular del patrimonio -a :sanciones
-que pueden llegar -al caso extremo de gue una persona oral sea
disuelia.

El objeto de la contabilidad -es el de llevar la historia financie-
ra de un patrimonio, ese patrimonio debera :ser considerado co-
o una unidad econémica, esto guiere decir gue como ‘unidad
econdmica debe ser factible de valorizarse en dinero, ademss ‘de-
berh estar sujeto a la actividad econdmica de combio; dcioso ses
ria llevar la contabilidad de Derechos, atun cuando forman par-
te de un patrimonio, no son valorizables en dinero, o entran &l
mercado de cambios. Pretender Jevar ese tipo de contabilidad
serfa estadistica, jamas contabilidad, por otra parte no existe nin-
,ng ordenamiento juridico que regule y le dé funcionalidad
contable a los derechos.

El siguiente elemento consiste en gue se deberdn seguir 'Ipr‘mf-
cipios contables aceptados por la generalidad, tales principios son
reglas comunes a todas las contabilidades, las cuales deben ser
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séguidas por los historiadores de los patrimonios con el fin de
unificar sistemas y hacer con ello 4gil la lectura e interpretacién
de los Estados Financieros, entre otros, tenemos los principios
siguientes:

. a) Entidad, b) Continuidad, ¢) Unidad Monetaria Estable, 'd)
Periodo Contable, e) Costo, f) Conservatismo, g) Partida Do-
ble, y h) Consistencia. :

Serfa ocioso definir los mencionados principios generales de
la contabilidad en este trabajo, puesto que obviaments es mate-
ria contable y el presente trabajo no pretende en modo alguno
invadir tal campo de investigacién.

El siguiente elemento de la definicién es el fin de la conta-
bilidad y consiste en que por virtud del mismo se estd en la po-
sibilidad de brindar una informacién financiera y econémica en
un momento determinado, de la situacién especial quz guarda un
“patrimonio. '

Para justificar el elemento agregado a la definicién de con-
tabilidad, consistente en incluir al Derecho como regulador de
la misma, ademas de las argumentaciones expuestas con antelacién
efectuaré el razonamiento siguiente: No podra existir contabili-
dad —al menos reconocida validamente— si no esta regulada ju-
ridicamente, todo apartamiento del régimen juridico aplicable
trae consigo la sancién correspondiente tanto al titular del patri-
monio, ‘como al historiador del mismo. Por otro lado es evidente
que con registros fraudalentos se atacan y contravienen normas
de interés colectivo.

Esta afirmacién plantea la cuestion siguiente: ;Cémo se re-
gula juridicamente la contabilidad?, En nuestro medio el Cédigo
de Comercio nos da la respuesta. Art. 33—"El comerciante es‘gé
obligado a llevar cuenta y razén de todas sus operaciones en tres
libros a lo menos, que son: el libro de inventarios y balances,
el libro general de diario y el libro mayor o de cuentas corrien-
“tes.

Las sociedades y compafias por acciones llevaran un libro
o libros de actas, en las que constardn todos los acuerdos que se
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refieran a la marcha’y operaciones sociales tomados: por. las jun-
tas generales y los consejos de administracién”.

Los siguientes articulos sefialan la forma en que deberan de.
llevarse los libros,

Ahora blen para que una' contabilidad sea reconocida, pri-
mero debe ser reconocida la empresa y asf como el registro de
una sociedad en el Registro Publico le da la categoria de perso-
na juridica, el registro que se efectia ante la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico de los correspondientes libros, les da el
reconocimiento que son libros de contabilidad. Sin la autoriza-
cién mencionada carecen del elemento de legalidad, lo que trae
_variadas consecuencias, que van desde simples sanciones pecu-
niarias, hasta la nulidad de la personalidad juridica si se trata de
una persona colectiva y su respectiva hquldaclon o

En los casos de las personas fisicas, las sanciones llegan in-
clusive hasta la de privacién de la libertad, cuando se declara que
los asientos registrados en los libros son- fraudalentos y por tan-
to se ha cometido un ilicito. -

~ Ejemplo de lo anterior: Cédigo de Comercio. Art, 37.—Im-
pone multa de $50.00 a $300.00 por llevar los libros de contabi-
lidad en idioma diferente al castellano, la obligacién de transcri-
birlos a otros y conderacién a gastos de traduccion. Ley General
de Sociedades Mercantiles. Art. 30. “Las sociedades que tengan
un ob]eto ilicito o ejecuten hx bitualmente actos ilicitos, seran nu--
las y se procedera a su inmeadiata liquidacién, a peticién que en
todo tiempo podra hacer cualquier persona, incluso el Ministe-
rio Publico, sin perjuicio ds la responsablhdad penal a que hu-
biere lugar”,

Una sociedad ejecuta habitualmente actos ilicitos cuando 1lle-
~ va incorrectamente su contabilidad, ya sea porque no regitra sus
libros o bien porque no sigue los liniamientos establecidos por
los diversos ordenamientos juridicos, tales como el Cédigo de Co-
mercio, ‘Cédigo Fiscal de la Federacién, Ley General del Im-
puesto Sobre la Renta, etc., en general todos los ordenamientos
de caracter fiscal, en v1rtud de que se constituyen ilicitos tales
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como: “Uso de mas de un nimero de registro”, “De refraudacién
fiscal”, ete.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, define en su articulo (st
el delito de defraudacion fiscal, el articulo 72 nos habla de las
penas que corresponden al delito mencionado y dice que se im-
pondra también a quien; Frac, VIII.—'Para registrar sus . opsra-
ciones contables, fiscales o sociales, lleve dos 0 mas libros simi-
lares con distintos asientos o datos, aun cuando se trate de li-
bros no autorizados”.

En la Ley Penal de Defraduciéon Impositiva en Materia Fe-
deral. Art. lo—“Para los efectos de esta Ley, se reputa “Delito

~ de Defraudacién impositiva en Materia Federal”, Frac. IX.—“Ocul-

tar ante las autoridades fiscales, total o parclalmente, el monto

_de ventas o ingresos gravados”.

, Existen otros ordenamientos que sancionan a los contadores,
(aun cuando en algunos casos no son normas de Derecho), que
van definiendo como debera llevarse el registro de los asientos de

‘contabilidad, el objeto fundamental de ese control juridico es el

de que se anoten en su totalidad las operaciones para llevar con-
trol de las mismas y en su oportunidad cobrar los impuestos co-
rrespondientes.

Como he examinado, son los ordenamientos impositivos aque-
llos que tienden a regular el sistema contable, asi como la acti-
vidad del historiador del patrimonio, que en este caso especifi-

co es auxiliar del comerciante.

I11
RESUMEN HISTORICO

| 1) Primer Périodo,

De nuestra definicion desprendemos que para que exista con-
tabilidad es necesario: a) Que el hombre esté dentro de una
unidad social vinculado a los demés hombres, b) Que tenga una
actividad econémica importante, ¢) Que tenga un medio genera-
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lizado de comunicacién, informacién y narracién, y d) Que exis-
ta el Derecho.

El hombre cre6 la contabilidad como una actividad auténo-
ma, pero con posterioridad se le vincul el Derecho para prote-
ger el interés colectivo, sin embargo la tutela que hace el Dere-
cho de la actividad contable no es finica puesto que va mas alla
ya que protege y regula casi todas las actividades del hombre.

El hombre debi6 existir siempre en grupo, no lo concibo ais-
lado, como tal afirman: Lucrecio, Hobbes, Biicker y otros auto-
res que por el momento escapan de mi memoria, “al principio
constituyé dentro de su propio grupo familiar la primera unidad
social, en este primer periodo fue némada y se organizé bajo el
régimen matriarcal; después centralizé6 su poder, se volvié se-
dentario y se organizé bajo el régimen del patriarcado, en estas
dos etapas su actividad econémica fue el autoconsumo”. (1)

El insigne maestro Alberto F. Senior, en su catedra de socio-
logia, —nombrando al autor Alfredo Lagunilla, “Historia Eco-
némica General”’— nos afirmé que: “la complejidad de las acti-
vidades del hombre dio origen a la divisiéon del trabajo; la do-
mesticacién y cria de ganado, la caza y la doma, son las prime-
ras ocupaciones donde se aprecia con claridad la divisién del tra-
bajo”, —periodo neolitico, diez mil afios A. C.—

La agricultura aparece con posterioridad a la caza y al pas-
- toreo, la segunda desaparece como consecuencia de la sedimen-
tacion del hombre y las otras dos florecen dando origen al con-
cepto juridico de propiedad y con éste aparece otra actividad de
mayor importancia, es la colonizacién de las tierras, como su ré-
- gimen es la tribu, se creo la propiedad comunal; esto trajo como
consecuencia el periodo conocido de las guerras tribales, donde
unas tribus arrebataron a otras lo necesario para su consumo, Al
superarse esta época nace el periodo del trueque.

“En la etapa del truenque, se abandona el autoconsumo fa-
miliar para iniciar una economia de cambio, la familia ya no con-

(1) Apuntes tomados de la Céatedra de Sociologia impartida por el Maestro
Alberto F. Senior, (1961) U.N.A.M. Fac, de Derecho.
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sume todos sus productos, va mas alla y produce para cambiar los
frutos de la tierra por otros articulos que necesita, en este tiem-
po aparecen las primeras unidades de valor cambiario, en prin-
cipo fueron los animales, posteriormente creé el hombre la mo-
neda con las mismas funciones que tienen en la actualidad”.

“Haria Jos diez y los cinco mil afios A. C., se fundan las ciu-
dades de Mesopotomia y las del Valle del Nilo, lo hicieron a ori-
llas de los rios con objeto de conservar el mercado permanente
de sus productos y auxiliarse de los mismos como vias de comu-
nicacién,

La escritura aparece en el periodo Paleolitico, testimoniando

tal hecho el decorado de las grutas de Altamira efectuando tre-
ce mil afios A. C.

La escritura fonética, —expresion de sonido sin mezcla de
dibujos o simbolos—, tiene su origen en el periodo Semitico, an-
terior al afno dos mil A. C. lo que fue comin entre los hebreos,
fenicios griegos y romanos”, (2)

“Por lo que toca a los niimeros, el hombre dibujé sfmbolos
‘en las paredes de sus cavernas usando para ello un palo quemado
o barro de diferentes colores, su aparicién fue hacia los diez mil
‘afios A.C,, cuando el hombre comenzé a contar escribié palabras
para indicar numeros”. (3)

~ Las veintidos letras del alfabeto de los sirios y del de los he-
breos fueron usadas como numeros, los babilonicos usaron nime-
ros cuneiformes y curvilineos, esto, hacia los seis mil afios A. C.

Es interesante lo afirmado por el Dr. Lous Karhiski (4)
“Una vez que el hombre escribié niimeros, pasé de inmediato a
-hacer célculos” se funda en que en una tumba, cerca de las pi-
ramides de Gizeh, algunos exploradores encontraron niimeros pin-
tados en las paredes, el uno es representado por una linea ver-
tical, el diez por una especie de herradura, el cien por una espi-
ral, diez mil por un dedo que sefala, cien mil por una rama y

(2) Al Kroeber—“Antropologia General”.—pp. 67 y sig.
(8) Karpinski Luis.—*La Historia de las Matematicas” pp. 16 y sig.
(4) IBID.—Pag. 19. '
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‘un millén por un hombre que tiene cara de asombro. Se conserva
en el Museo Briténico, un manual de Aritmética que fue escrito
por Ahmes en Egipto; contiene ecuaciones, fracciones y medi-
das, sin embargo lo principal son unas marcas de coloracién ro-
ja, las cuales se afirma son correcciones de algin profesor, Otro
ejemplo es la propia piramide de Gizeh la cual fue proyectada y
calculada por los arquitectos egipcios midiendo la base a través
de un mont{culo rocoso sin poder ver lo que habia del otro lado,
con un error minimo de 1/27000 en uno de sus angulos, esto ocu-
. rri6 hace mas de cuatro mil afos, dindose asi testimonio de la

existencia de los niimeros, medidas y los célculos efectuados por
los hombres. :

Se desprende pues que fue hacia el ano seis mil A. C,, cuan-
do existieron todos los elementos indispensables para que sur-
giera la contabilidad en forma elemental, esto es: el hombre cons-
tituido como unidad social, la escritura, los nimeros y medidas co-
mo elemento generalizado de comunicarse, la actividad mercantil
con un gran volimen de operaciones, el concepto juridico de pro-
‘piedad y el crédito en el mercado. Sin embargo atin cuando en ese
entonces ya existia el derecho, no interviene en la contabilidad ya
que el registro es meramente simple y como auxiliar de la me-
‘moria del hombre; no tiene atin consecuencias hacia terceros; ejem-
plo de tal sistema de registro es: “Debo $1,000.00 a Juan Pérez”,
este sistema desaparecié para dar paso al actual que consiste en
la partida doble que se caracteriza en anotar en los libros las
cuentas divididas en dos partes, (Debe y Haber), en este sistema
se registran las entradas y las salidas de un patrimonio afectando
una contracuenta que actGia como Organo regulador, asi nace el
principio general de contabilidad conocido con éste nombre y
que dice: “a toda cuenta de cargo forzosamente le corresponde
una o varias cuentas de abono, debiendo ser sumas iguales las del
cargo y las del abono”; en la actualidad no solamente se regis-
" tran cuentas de entradas y salidas, existen otras de diversos ca-
racteres pero siempre referidos al patrimonio como unidad eco-
némica suceptible de entrar al mercado de cambios.

A) Egipto y Mesopotamia.

Los primeros testimonios contables son de Egipto y Mesopo-
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tamia; el autor Alfredo Lagunilla en su obra ya citada, nos dice:

.."“Los primeros vestigios de organizacién bancaria puede situar-
se alrededor de los 5,400 a los 3,200 afios A. C., en el Templo Ro-
jo de Babilonia donde a su amparo se recibian depésitos y ofren-
das que a su vez eran prestados con intereses”... (5)

Brugschby en su “Historia de Egipto y los Faraones”, (6)
nos dice qué acontecfa 3,623 afos A. C. en la administracién de
la casa del primer Faraén Menach: “Obedeciendo 6rdenes de sus
superiores, los escribas anotaban los hechos de la vida doméstica,
‘registraban exactamente las entradas y los gastos del soberano y
tenian en buen érden sus cuentas”.

En el Capitulo IV Versiculo VII, del antiguo testamento los
hebreos nos dicen: “Donde hubiera muchas manos haz uso de
llaves, cuenta y pesa todo lo que te dicen, y asienta en el libro el
nombre de quién da y el del que recibe”. (7) ’

B) Grecia.

Aqui se nos presenta el antecedente mas remoto de la con-
tabilidad gubernamental, asi como la intervencién original del
Derecho en ella; en efecto: “Grecia tenia practica contable desde
el siglo V A. C.” expresa C. Pagani en su obra “I Libri Commer-
ciali” y afirma: “Existian leyes que imponfan a los comerciantes
la obligacién de llevar determinados libros con el fin de anotar las
operaciones celebradas”, desgraciadamente no nos menciona a que
cuerpo legal se refiere.

Solén establecié: “Que el consejo nombrase por sorteo entre
sus miembros diez logistas, para constituir el tribunal de cuen-
tas destinado a juzgar a los funcionarios que tenian a su cargo los.
~ diversos servicios administrativos y que debian de rendir cuentas
anualmente”. (8)

(6) Lagunilla Alfredo— “Historia Econémica General”, pig. 132,
" (6) Nombrado pev José Luis Prieto.—*“Sintesis Histérica de la Contabilidad”
Pag. 9—Revista Crédito, Escuela Bancaria y Comercial Volumen Xv,
Mayo, Julio y Sept. 1959.
(7) Prieto José Luis—Sintesis Histérica de la Contabilidad” Pig. 10.

(8) IBID. Pag. 10.
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“En aquel entonces Grecia formaba su gobierno por el pri-
mer arconte que era el encargado del poder, sus funciones ‘eran
semejantes a las del actual Poder Ejecutivo, incluidas las del
control del Tesoro Publico”.

“Los éforos podian pedir la distincién de los magistrados,
incluso de los reyes, cuando ciertos fenémenos sobrenaturales in-
dicaban, de acuerdo con su propia interpretacién, que los dioses
no estaban satisfechos con su gobierno o con las cuentas del gas-
to del tesorro” (8 bis).

“Grecia tuvo enorme actividad contable debido al desarrollo
de su comercio, y la aceptacion universal de su moneda de plata,
sus operaciones bancarias dieron origen a un enorme movimien-
to crediticio y por tal motivo legislé sobre el comercio maritimo,
creando instituciones juridicas sobre la materia, tales como el
préstamo a la gruesa”.

, “Los banqueros griegos llevaban una contabilidad a sus clien-

tes, la cual debian mostrar cuando se les demandara; su habilidad
y sus conocimientos técnicos hicieron que con frecuencia se les
empleara para examinar las cuentas de la ciudad”. (9)

C) Roma.

“Se funda en el ano de 753 A. de J. C. cuando aventureros
de diversas razas se unieron para establecer los cimientos de la
nueva ciudad, bajo la direccién de los gemelos Rémulo y Remo.

Algﬁn tiempo después, mediante el fratricidio, llega Romulo
a ser el primer monarca de Roma”. (10)

Asi tenemos que, Roma se organiz6 primero como una mo-
narquia, luego como Repuiblica —afio 510 a de J. C, con la ex-

pulsién del rey Tarquino el Soberbio—, para crear después el
Imperio,

a) La Monarquia: En la monarquia nace un funcionario “Cues-
(8bis) Ehrenberg Victor—“The Greek State”.—pp. Tl y sig.

(9) Conant—*“History of Modern Bank of Insue”.—Pig. 43
(10) Guillermo F. Margadant S.—“Derecho Romano".—Péig. 21
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tor Urbi” que “fue un auxiliar del rey en el 6rden administrati-
vo, con poder:s delegados del monarca, atin en asuntos del tesé-
ro publico” (11), posteriormente se le llamé “Prefectus urbi o
urbis” y se le dio el caracter de magistrado. '

En este periodo el tribuno Terentilo Arsa, pidi6 que el de-
recho se fijara por escrito (462 a. de J. C.), fue hasta 454 a, de
J. C, cuando Roma envié una embajada a Grecia, para inspirar-
-se en el superior derecho griego (recordar la legislacién de So-
16n). A su regreso, en 451, estos dezemviri codificaron en diez ta-
blas los puntos esenciales; en 449 se agregaron otras dos, crean-
dose la legislacién de las XII Tablas.

La Tabla IX —Derecho Publico—, creé a los quaestores (cues-
tores), quienes tenian a su cargo, ademas de la recaudacién y de
Ja defensa del Tesoro Publico, la obligacién de llevar las cuen-
tas del mismo, posteriormente se le agregaron otras funciones”.
- (12)

b) La Repiiblica.—Durante la Reptiblica nacieron los Magis-
trados que ‘“eran ciudadanos investidos por el pueblo romano de
su potestad para que administrasen la cosa ptblica, fueron dos,
su duracion eén el cargo fue anual, al principio y debido a su
'responsabilidad se les dio el nombre de consules, posteriormen-
te se crearon diversas magistraduras, algunas fueron de caracter
extraordinario, asi existieron: después del consulado, la dicta-
tura, la quaestura, que si bien procedia de la monarquia tomé en
el perfodo. republicano el caracter de magistratura, el decenvira-
‘to, los tribuni militum consulari potsstate, la censura, la pretura
"urbana, la edilidad que al principio fue auxiliar del tribunado

(11) Teodoro Mommsen.—‘Derecho Penal Romano”.—Pag. 315—Ademés en
su “historia de Roma”.—3a. Edicién, Tomo I, Pig. 101.—Madrid 1879, nos
dice: “El rey conservaba en su poder lag laves del tesoro, que sélo él
podia abrir”, luege en la pag. 104, dice: “Podria atentar contra la for-
tuna de los ciudadanos mediante impuestos injustos, pero obrando asf
olvidaba que su poder absoluto no procedia de la Divinidad, sino del Pue-
blo a quien representaba” y en la Pig. 118 afirma: “No existian impues-
tos directos puesto que no habia presupuesto de gastos”, existian los im.
puestos de aduanas ya en ésta época aplicado a todas las importaciones

(12) Servrigny—“Droit Public Romain” (Paris, 1862, Tomo I, pag. 87 y si,
o exportaciones por el puerto de Ostia”,
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de la plebe, establecido al mismo tiémpo que ella, que se elevé
a magistratura al crearse la dignidad curul, la pretura peregrina
y los diferentes magistrados menores”.

En ésta época no se encuentra una jerarquia administrativa
de derecho, pero de hecho existi6 una verdadera gradacién de
poderes entre los magistrados, asi, en caso de conflicto la magis-
tratura superior prevalecia sobre la otra; el dictador, prevalecia
sobre el consul, éste sobre el pretor, éste sobre el edil y asi su-
cesivamente, El principio de independencia dio origen a la divi-
sion de competencias, ningin magistrado invadia la esfera del otro
aun en los casos de que uno fuera mayor y otro menor.

” W

Los magistrados tenian “potestas”, “imperium” y el “jus aes-
piciorum”. La potestas era el poder administrar los intereses pa
blicos en nombre del pueblo y la tenian todos los magistrados.
Derivacion de ella eran: lo. el jus edicendi, o derecho de diri-
girse por escrito al pueblo por medio de edictos, que eran vali-
dos mientras durase la potestas. 20. el Jus Contionem habendi,
o sea el derecho de convocar al pueblo a reuniones y de dirigir-
les la palabra y permitir hablar en ellas a los particulares.

El imperioum era el antiguo poder militar de los reyes, mo-
dificado por las nuevas leyes, esto es el poder sobre las personas
y la haciendas de los ciudades y de los ciudadanos, las leyes Por-
ciae, posteriores al afio 585 romano obligaron a los magistrados
a rendir cuentas por escrito de los manejos del tesoro publico ren-
dido en edictos en forma de cuentas, Tenian el jus coercendi, que
era la facultad de imponer multas (al principio solo era propia
de los consules, la ley Aternia Tarpeia concedié a todos los ma-
gistrados, incluso a los tribunos de la plebe y a los ediles plebe-
yos). Ta Ley Valeria fij6 el méximo de multa a dos carneros y
cinco bueyes; la Aternie Tarpeia, o acaso la Menenia Sextia, la
extendieron a dos carneros y 30 bueyes y las Leyes Julia Et Pa-
piria establecieron que se pagasen en dinero a razén de 10 ases por
carnero y 100 por cada buey, lo importante es que todas estas le-
yes impusieron la obligacién de rendir cuentas por escrito del des-
tino de las multas, asi como su inversion.

Existié el delito de peculatus que consistié en la malversacién
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de los fondos del pueblo, los cuales eran dirimidos en juzgados
ecpeciales precididos por magistrados que carecian de voto”. (13)

c¢) El Imperio.~En el imperio las magistraturas son abolidas
poco a poco siendo absorvidas sus funciones por el emperador
por ello se estudia ésta época dividida en dos periodos el de los
emperadores paganos y el de los cristianos,

1.—Epoca de los emperadores paganos.—“Como se dijo el em-
perador asumidé poco a poco todas las facultades de los magis-
trados, quedando éstas como simples titulos honorificos, sin em-
bargo aparecen funcionarios imperiales nombrados por el empe-
rador y subordinados a éste, tales fueron los curatores annonae,
que dieron origen al praefectus anonae, al praefectus vigilum, al
prafectus urbi, praefectus praetorio, ademdas de otros inferiores
como los curatores viarium, riparum et cloacarum, el operum lo-
corum que publocorum”, etc. Este Gltimo funcionario publicaba
las cuentas de la ciudad y los impuestos que decretaba el empe-
rador asi como la forma en que debian cubrirlos los habitan-
tes”.

2.—Epoca de los emperadores cristianos—La hegemonia del
“emperador se acentua cada vez mas llegando a su maximo des-
pués de Dioclesiano y Constantino; es fuente y centro de todos
los poderes, asi como del Estado, el tinico poder que no ejerce
es el religioso que deja a los pont1f1ces romanos y los obispos tini-
cos en el que aquel encuentra, —sobre todo antes del cisma—, una
limitacién y un contrapeso. En esta época el praefectus annonae,
se encarga de la recaudacion de los impuestos que son aplicados
exclusivamente por el emperador, las cuentas de la ciudad sola-
. mente a él se le rinden”. (14)

Al morir Rémulo Augustulo, —quien formalmente es cono-
cido como el Wltimo emperador del Imperio Romano de Occiden-
te—, es sucedido por Odoacro quien se le reconoce como primer

(18) Marquard-Mommsen.—“Hambuch der rominschen alterthiimer” (Leipzing,
. 1876-79) cuyos tomos I y II estdn respectivamente dedicados a las teorias
generales de las magistraturas en particular, sus resultados se compen-
dian en el tercer libro de la obra también de Mommsen,
(14) IBID.—



Rey de Italia, (afio 476 d. de J. C.), terminando asf la edad én-
tigua y dando origen a la Edad Media.

2) Segundo Periodo. ' : '
A) Edad Mgdia.

Como expuse la contabilidad gubernamental existié en la
época antigua, como todas las cosas del hombre se llevd en for-
ma sencilla; en la parte final del Imperio Romano decayé en cuan-
to ya no se transmiti6 a los ciudadanos por ser un acto de Im-
perio del Gobernante; ésta se siguié llevando porque se necesitd
saber el monto de los ingresos al Tesoro Publico, por concepto
de recaudaciones, impuestos, etc,

a) Periodo Romdnico—En el perfodo romantico el poder se
centralizd, por ello no pudo proteger a las personas y la propie-
dad, los hombres se sometieron a los encomenderos o dignata-
rios con lo que se crearon los feudos y el vasallaje que consis-
~ti6 en que los hombres prestaron servicio militar a los sefiores
feudales a cambio de proteccién legal, militar y econémica, entre-
garon a éste las tierras, unas veces por conviccion y las méas por
deudas. Las tribus barbaras se extendieron al sur y al este de
los dominios romanos constituyendo servidumbres en favor de
sus jefes sobre los pueblos que fueron sometiendo. En este pe-
riodo debido al comercio, 1a contabilidad mercantil fue cosa usual;
la contabilidad gubernamental fue actividad exclusiva del sefior
feudal.

~ En el afio 655 los arabes se apoderaron del Mediterraneo, a
principios del siglo VIII se suspende el comercio maritimo de
Marsella con Oriente, conquistaron Espafia €l 19 de julio del 711,
siguieron hacia Paris, pero, Carlos Martell los derroté en el 732,
desbaratando la amenaza isldmica en el resto de Europa. Du-
rante las conquistas los arabes impusieron tributos a los pueblos
que sojuzgaron. Debido a que cobraban impuestos, recaudaciones,
ete. por un lado y por el otro los consabidos gastos necesarios de
guerra, administracion, etc., la contabilidad gubernamental se con-
servé., Por su parte los normandos en ese mismo siglo, invaden
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Inglaterra'y Francia; llegan también al Mediterraneo establecién-
dose en Sicilia; de la época se conserva una ordenanza de Carlo
Magno, Emperador del Sacro Imperio Germénico, llamada “Ca-
p'tulare de Villis”, en la que se establecié6 que: “debia de levan-
tarse un inventario anual de las propiedades del Imperio y el
rigistro de sus movimientos en un libro que tuviese por separa-
do los ingresos y los egresos”.

Durante los siglos VIII al XII, Europa se encuentra en ple-
na época feudal, la contabilidad es llevada por escribanos al ser- -
vicio del sefior feudal. Procedente de este periodo tenemos el
“Domesday Book”, hecho por Guillermo el Conquistador de In-
glaterra, donde se contienen los ingresos y los egresos de la Co-
rona siendo su objeto el llevar en forma precisa la cuenta y ra-
. z6m del erario; este libro se llev6 hasta el afio de 1086, (15)

La ley XXV, Titulo IX, Partida XXIX que se dio en 1263
en Espafia, impone a los funcionarios encargados de la adminis-
tracién de las rentas piblicas la obhgacxon de rendir cu:ntas
anualmente. (16)

" Por estos tiempos la contabilidad gubernamental se volvib
estatica, sin embargo la contabilidad mercantil,- al contrario de la .
gubernamental es dindmica, por ello evoluciona en forma agi-
gantada existiendo diversos y variados ejemplos procedentes de
esta época. El Estado intervino poco o nada en la contabilidad
- mercantil, sin embargo con motivo de haberse creado una gran
empresa que se denominé la Comuna de Génova, quien institu-
ye la cuenta de Pérdidas y Ganancias, cuyo saldo determina las
operaciones de la misma, y con el mismo se originaron una se-
rie de fraudes, el Estado Genovés expidié6 un decreto gubernamen-
tal en el afio de 1327, con objeto de regular el registro en esa
cuenta para evitarlos lo mas posible, Entre las disposiciones de
ese ordenamiento juridico esta la de que los registros debsran ser
revisados por una tercera persona quien rechazara las partidas
" indebidas o fraudulentas, que se aplicaran severa sancién al revi-
sor que no cumpla tales disposiciones. Fue asi como nac1o la au-

(15) Carrefio Alberto Maria.—"“Los Contadores Piblicos en México”. —Pég 20.
(16) Prieto José Luis.—Op. Cit. Pag, 10 y 11, ,
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ditoria de cuentas, que actualmente conocemos como Auditoria Ex-
terna, por ese tiempo, tenemos noticias del primer auditor quien
v1g11a y coteja el traba]o de los “Massari” —Contadores—, con-
servandose para si un duplicado de los libros para aclaraciones
posteriores”. (17)

Este es el antecedente més claro en que el Derecho intervie-
ne directamente en la contabilidad mercantil para regularlo.

b) Génova—En el archivo del Estado de Génova, existen dos
libros llamados “Cartulari”, que datan de 1340, asegurédndose que
son los registros mas antiguos, llevados a partida doble; su es-
critura es en forma vertical, conociéndose como “a la genovesa”
y contienen la contabilidad del mencionado Estado. (18)

En los siglos XII y XIII, se crea un derecho de origen con-
suetudinario inspirado en la satisfaccion de las peculiares nece-
sidades del comercio. “Las resoluciones de los tribunales comer-
ciales fueron recopiladas, conservando su forma original, eran
redactadas en términos generales y ordenadas sistematicamente
formando estatutos u ordenanzas que, atenta la manera en que
se originaron, diferian de una a otra ciudad”. (19)

Ejemplo de esas leyes son: Capitulare Nauticum de Venecia
(1228), Rooles de Olerén, Francia (1206), Leyes de Wisby, con
jurisdiccién en el Mar Baltico, las Actas de Asambleas de la Li-
ga Hanseética; El Consulado del Mar, que tuvo aplicaciéon en ca-
si todo el Medlterraneo, cuya aparicién es en el Siglo XIII sien-
do de origen barcelonés. (20) :

Estas leyes y ordenamientos tienen importancia en este tra-
bajo porque ademas de contener normas de caracter objetivo,
regulan la forma de llevar la contabilidad, ordenando lo siguiente:

1) Que el registro de las operaciones consumadas se h1c1eran
~ de acuerdo con el 6rden progresivo de sus fechas.

(17) Carrefio Alberto Maria—Op. Cit. Pig. 21.

(18) Pirenne Henri——“Historia Econémica y Social de la Edad Media.—Pag. 40.
(19) Mantilla Molina Roberto—“Derecho Mercantil”.—7a, Edicién.—Pig. 5.
(20) IBID. Pag. 6. ‘
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2) Que en los libros de contabilidad no aparezcan espacios
en blanco entre las partidas.

3) Que sz mencione el documento que originé la operacién.

4) Se prohibioé el uso de cifras numéricas entre la redaccién
de los asientos, para evitar alteraciones de las mismas.

5) Que los libros de la contabilidad, solamente en ciertos ca-
sos tengan fé en los juicios,

c) Venecia.—Venecia fue sin duda la ciudad comercial mas
importante del renacimiento, puesto que fue el eslabén comer-
cial entre Europa y Oriente, situacion que perduré hasta fines
del siglo XVI, el sistema veneciano de contabilidad, aparecié en
un juego de libros que se conservan en la Blbhoteca Marciana de
Venencia, escritos sobre piel de conejo conocidos con el nom-
bre de “Quaderno delle possesioni dei rebelle di Padua”, que es
un ejemplo de contabilidad gubernamental del Estado venencia-
no, puesto que sojuzgé a Padua en 1405 y llevé una historia finan-
ciera de tal posecion, pero en general los venencianos llevaron tales .

registros a todos los pueblos que conquistaron. (21)

d) Espafia.—En Espaiia desde 1436, se llevd contabilidad de
la Hacienda puablica, donde se normalizé la rendicién de cuen- -
tas anualmente; fueron los Oidores de la Real Hacienda quienes
tomaban las cuentas a los Recaudadores y Administradores Rea-
les, pero con la Ordenanza de 1476, se establece con mayor. cla-
ridad dichas funciones, y la forma en que se debfan de rendir

, tales cuentas.

3) Tercer Periodo.

A) Edad Moderna.

Este perjodo da auge a todas las disciplinas la contable no
fue menos y con el hecho de que en 1450 aparece la imprenta,
se crean fuentes de estudio en virtud de que los libros de la for-

(21) Prieto José Luis—Op. Cit. Pig. 11.
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ma manuscrita pasan a ser impresos, por otra parte, se genera-
liza €l uso de los niimeros ar&bicos y con ello la contabilidad mer-

cantil se modifica y perfecciona, dejando nuevamente atras a la
contabilidad gubernamental.

a) Florencia—En esta era aparecen los términos Pasivo y
Activo que se inspiran én el principio general de Derecho que
dice: “A todo Derecho corresponde necesariamente una obliga-
cién”, en efecto: “el tratadista argentino, Nogales Alfaro, afirma
que dos comerciantes florentinos, Pegolotti y Di Uzzano, escri-
bieron un tratado de tenaduria de libros por partida doble, en el
que consideraron dos factores como introductores de las relacio-
nes comerciales; fundédndose en que a todo Derecho corresponde
_ necesariamente una obligacién, y que esta relacion los une en
forma cohiresitiva, afirmaron que todo Derecho es activo y por
‘contra toda obligacién es pasiva, asi nacen dentro de la conta-
bilidad los titulos de “Activo” y “Pasivo”. (22)

No estara completo este trabajo sin nombrar a Fra Luca Pac-
ciolo, quien por primera vez escribe una obra perfeccionada de
contabilidad, lo hace sobre el principio de la partida doble, sis-
tema que al final es adoptado por los contadores para llevar la
‘historia de la Hacienda ptblica; Pacciolo no nos hablé de como
llevar ésta, ni siquiera de la contabilidad mercantil referida a las
personas colectivas, sin embargo su obra titulada “Summa de
arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita” fue la pri-
mera que se imprimié, su merito fue que d4 todo un tratado so-

bre la practica contable y nos di una serie de principios, que -

aun hoy en dia son aceptados por la generalidad.

El renacimiento comercial provocado por las nuevas rutas
maritimas que establecen los reinos de Espafia y Portugal, con el
descubrimiento de América, d& origen a una nueva ideologia eco-
némica estructurada en un fuerte poder centralizado, surgiendo
los Estados Nacionalistas que se ven obligados a llevar registro
de nuevos impuestos, (23)

“De 1550 a 1650 surge la Revolucién de los precios que se

(22) IBID. Pag. 1l
(23) J. M. Ferguson.—“Historia de la Economfa”.—Pég. 38. ’ BN
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produjo en Europa por el aumento de acuiiacién de moneda en
unas diez veces, las importaciones y exportaciones adquirieron
un enorme impulso. Con el fin de cons:guir una balanza de co-
mercio favorable, los soberanos acudieron a una gran variedad
de artificios. Se aplicaron derechos de importacién prohibitivos,
con el fin de restringir la entrada de productos, con excepcién de
materia primas necesarias para las industrias nacionales. Se im-
pusieron derechos de exportacion para desalentar las exporta-
ciones de materias para la manufatura”. (24)

b) Espaiia—En Espafia, Felipe II, por Real Cédula de 1551,
ordena levar la Contabilidad Real por partida doble, por la mis-
ma época en Inglaterra Eduardo VI, expide un conjunto de Or-
denanzas para el mejor gobierno del Hospital de San Bartalo-
meo el Mayor, que son breves reglas de auditoria. (25) Se sabe
que en el aiio de 1558 Alvise Casanova fue el contador general
de la Republica de Venecia.

“Felipe II en 1572, emite una Ordenanza Real, instituyendo
que en cada lugar donde existieran Cajas Reales deberia haber
siempre un libro grande encuadernado, con numeracién de hojas,
firmandose la primera y la Ultima, rubricindose las demés por el
Jefe principal del Distrito y por el Ministerio, en presencia del
Escribano de la Real Hacienda, que se titulara “Libro Comuin del
Cargo Universal de la Hacienda Real”, en el qus, con fechas de
dias, mes y afio, se hiciese asientos de todas las partidas que en
cualquier forma perteneciesen a S. M., d2 qué procedian, y la
causa porqué tocaban al Soberano, suscribiéndolas los oficiales
reales una por una, y luego que se introdujesen en arcas”.

“Debido a la importancia que adquirié en la Nueva Espana
el comercio, en 1592, por Real Cédula de Felipe II, se cre6 el Real
Tribunal del Consulado de la Ciudad de México semejantes a los
fundados en Bilbao (1511) y Sevilla (1539) fueron las legislacio-
nes expedidas por estos ultimos las que tuvieron mayor vigor en

(24) IBID.—Pag. 39.

(25) Mancera Ortiz Rafael.—*“Breve Historia del Contador Piblico en Me*nco"
Pag. 29.

(26) Rodrig‘uez y Rodriguez Joaquin—“Derecho Mercantil” Pag. 92.
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la Nueva Espafia, practicamente hasta 1854, a pesar de que en
1604, Felipe II aprobé las Ordenanzas del Consulado de la Uni-
versidad de Mercaderes de la Nueva Espafia, que tenfan el ca-

racter de supletorias de las de 1592, asi como las de Bilbao y
Sevilla”, (26)

¢) Inglaterra.—Inglaterra, se convierte en el maximo empo-
rio mercantil de la época, constituye enormes “Companies” por
acciones, su industria fue la cimentacién de este auge, por ello
es donde la contabilidad publica surge con més pujanza, dejan-
do atrds a las demés Naciones, di grandes profesionistas de la
‘contabilidad entre ellos a George A, Watson —contador indepen-
diente—. Su contabilidad gubernamental es llevada a partida do-
ble y se crea el presupuesto de gastos asi como los impuestos pa-
ra cubrirlos en forma de ingresos,

4) Cuarto Periodo,

A) Edad Contempordnea.

a) Francia—Con la Revolucién francesa; Napoleén se en-.
carga de esparcir el pensamiento liberal y el espiritu de libertad
politica, al igual que la libertad econémica, iniciada por los fi-
sidcratas. La Europa necesité debido a las constantes guerras de
un arsenal, Inglaterra fue el pals encargado de proporcionarlo,
con ello se da origen a una nueva revolucion, que es la industrial;
naci6 la idea de que el pafs mejor gobernado era aquel que se
gobernaba menos, influyen al éxito del liberalismo las ideas de
Hegel y Kant, Francia por su parte con su burguesia de los co-
merciantes, los favorece en sus interéses con el Codigo Napoleén
(1808) el que conteniendo normas juridicas uniformes, dio las.
bases para un mercado estable, garantia indispensable para el
gran resurgimiento comercial.

Al comenzar el Siglo XIX, la soberania politica se considerd
patrimonio del pueblo, la burguesia de comerciantes era ya opu-
lenta, la contabilidad sufre modificaciones de fondo y forma, que
bajo el nombre de “Principios de Contabilidad” aun hoy se con-
tinian acrecentando, particularmente referidos a problemas de
fondo. ‘
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Con la intervencién ciudadana en las Finamzas Publicas;
Francia se obliga a una restructuracién completa sobre la Con-
tabilidad Real, encargando tal empresa al contador parisino Count
Mollier. El presupuesto que habia sido antes un informador para
orientar la politica financiera real, a partir de este momento, se
convierte en el instrumento mediante el cual la soberania po-
pular podia controlar en forma eficiente la actividad financiera;
no solo en su fase de erogaciones, sino elegir la politica de: gastos
que mas conveniese a la generalidad, asi como exigir responsa-
bilidad a los titulares. Esto dio origen a que renaciera el inte-
rés por la contabilidad, Francia estudia el contenido y naturaleza
de las cuentas, elaborando diversas teorias al respecto.

- El siglo XIX, fue versatil y trajo muchas cuestiones, entre
ellas el surgimiento de Estados Unidos de Norteamérica, pais
que en este siglo s@ independiza de Inglaterra. Para sobrevivir
se ve obligado a industrializarse, en consecuencia crea una conta-
bilidad gubernamental depurada: los impuestos ya no son en for-
ma directa sobre el administrado ahora se gravan los productos
y de ahi nace con fuerza la aplicacién de la partida doble a la
contabilidad de esta Nacion; adopta el sistema de estimacién de
ingresos para poder agotar sus gastos. Esta Nacién impuls6 los
conocimientos contables y crea en 1881 la ensenanza de la técni-
ca contable en la Universidad de Pennsylvania,

b) Italie.—En 1862, Italia se libera de la invansién extranjera,
con tal motivo creé un nuevo sistema contablz para sus finanzas.

Expidi6 el 22 de abril de 1869 una Ley por virtud de la cual
la contabilidad del Reino debera llevarse por partida doble, el
profesor Michele Riva se opuso a esa ley arguyendo que come
contador del municipio de Fincia habia observado que la funcién
contable del gobierno se reducia exclusivamente al control de los
ingresos y de los gastos; logré su propésito y la ley de 1869 no
entré en vigor. -

Giuseppe Cerboni que en 1873 era contador general en el
Ministerio de Guerra, present6 varias jprucbas logismograficas
impresas que tituld “Primis Aggi di Logismografia”, ante el un-
décimo Congreso Italiano de Ciencias quien le otorgé un premio
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- yi ordenéque tal trabajo se incertara a las actas del Congreso.
En 1876, Cerboni es ascendido a Contador General del Reino, al
toriar- posesién de su cargo expuso: “El Soberano Congreso tie- .
ne'derecho de determinar el ‘presupuesto y el Gobierno tiene el
deber de aceptarlo y llevarlo a cabo, de aqui que cuando el pre-
supuesto es aprobado por el Parlamento, el Estado es acreditado
y--el Gobierno es debitado por el total de las sumas contenidas
en el presupuesto; cuando las sumas del presupuesto son colec-
tadas mediante los impuestos y gastadas.seglin el presupuesto, el
Estado es debitado y el Gobierno acreditado, canceldndose -la
primera entrada y liquidando el presupuesto; es decir, no sélo
deb=- constituirse la partida doble, sino crearse la partida cuadru-
ple ’

Cerboni aflrmo que .su sistema tenia la ventaja de la bre-
vedad, sintesis y rapida demostraciéon de las operaciones al dia;
en-un Ministerio, como-medida de control de egresos represen-
taba cierta utilidad registrar-no sélo la salida de efectivo,: sino
a“quién sele ‘habia entregado el dinero, abriéndosele una cuenta
cuando comprobaba plenamente el empleo que le habia dado.al
egreso y eén la misma forma todo dinero que recibia el Ministerio
por el acto de recibirlo no solo registraba su ingreso sino que.le
abria‘una cuenta a aquel de quien lo recibi6. En 1893 el sistema
de Cerboni fue suprimido-y sustituido por el sistema ~de: partida
doble

c) Estados Unidos de Norteamérica.—Es Estados Unidos de
Norteamérica el Pafs que aporta nuevas modificaciones a la con-
tabilidad al inventar en 1888 William Seward Burrough la pri-
mera maquina sumadora e impresora accionada por teclas, fue asi
como se credé la contabilidad mecanica.

. El invento de mayor sensacionalidad es sin duda el del Dr.
Hollerith, sabio matemético que en 1885, debido a la dificultad de
recopilar en forma conveniente los gastos recabados en el Censo
Nacional Americano de 1880, elabora un sistema mecanico que
registra, copila y tabula los datos censales, El sistema es simple,
consiste ‘en un método para registrar las datos haciendo. perfora-
ciones en una hoja de papel en forma:de tira; :su:inventor en-
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contré que era mejor emplear una ficha individual del tamafio y-
forma uniforme por cada hecho unitario, un cédigo predetermi-
nado asignaba un significado a cada posicién en la ficha; una
perforacién hecha en esa posiciéon pondria en movimiento un me-.
canismo eléctrico relacionado con el dato representado por la.
perforacién; dicho mecanismo {uncionaria como dispositivo su-
mador segin lo dsseado. De aqui naci6 la contabilidad a base de
tarjetas perforadas que tanta utilidad han traido la contabilidad
al solucionar el control de datos que de otra forma hubiera sido
casi imposible operar.

‘Las grandes empresas que surgieron en esa época pudieron
contabilizar toda sus operacion:s mercantiles en forma rapida y
eficiente; por su parte el Gobierno Federal también la usé para
el registro de su enorme movimiento contable. (27)

El siglo XX se pronuncia por una tendencia de alzjamiento del
individualismo y acercamiento 2 la regularizacién estatal. Se han
creado enormes monopolios que han traido riqueza a sus propieta-
rios a costa del consumidor; con motivo de las atribuciones que
los gobiernos tomaron zn la primera Guerra Mundial, hicieron
que se violentara el cambio de una economia libre a una econo-
mia socialista. La economia individualista o libre requiere siem-
pre de una mano oculta de ahi las sociedades andnimas, Unico
camino a s:guir en la actualidad seria a través de un control di-
rectriz o sea bajo una economia planificada. Los gobiernos con
este objetivo en mente promulgaron una serie de leyes con objeto
de hacer homogénea la informacién contable.

d) México—En México, en 1925 se promulgo la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, cuerpo juridico que junto con su reglamento -
regula la actividad del comerciante y del industrial, da las pau-
tas para llevar los libros de contabilidad, establece y regula la
partida doble, da una scrie de érdenes para presentar los Esta-
dos Financieros y hacer el pago de los correspondientes impuestos,

(27) What ~every businesman sholld know abaut 'Electronic Brains'.—Pu.
blication Remington Rand UNIVAC, .
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sin embargo no solo este control juridico existe, ya que como ex-
puse con antelacién hay otros.

El 30 de diciembre de 1947, se expidi6 la Ley Federal de In-
gresos Mercantiles, cuerpo juridico que obliga a los Contadores

Publicos a hacer constar en una declaracién anual que dicho im-
puesto ha sido cubierto.

En la actualidad se encuentra en vias de experimentacién
~un proyecto de Ley que viene a sustituir o mejor dicho tiende a
sustituir a la Ley de Ingresos Mercantiles, ese proyecto de ley se
llama “Ley del Impuesto al Valor Agregado”.

Su razén consiste en que en la actualidad el Impuesto al In-
greso Mercantil es obsoleto por ser en “cascada”, esto quiere de-
“cir que cuando se registra la venta se grava la partida importe de
‘esa venta, como un articulo puede venderse varias veces, se pa-
ga impuesto cuantas veces esto ocurra,

El nuevo impuesto al valor agregado por el contrario sola-
mente gravara una sola vez el importe de la venta, a cambio de
ello la tarifa es superior pero se tiene la ventaja que el compra-
dor sera el retenedor y para hacer deducible o repecutido su im-
puesto serd necesario el exhibir la factura correspondiente, con
ello el control serd no sobre el vendedor como actualmente ocu-
Ire, sino sobre el comprador.

Se calcula que existe una gran cantidad de proveedores que
no otorgan factura o comprobantes debidamente requisitados fis-
calmente. El control por comprador trae la ventaja de que se .
‘obligara a que la mayoria de proveedores cumplan con estos re-
quisitos, calculandose conservadoramente que el aumento por in-
gresos de impuestos al valor agregado sera en la recaudacion de.
un 200%.

No todo es color de rosa, puesto que debido a la imprepara-
ci6n de la mayoria de los historiadores de los patrimonios parti-
culares, nuestro Gobierno Federal, ha tenido que hacer una am-
plisima exposiciéon de la forma de control del mencionado im-
puesto, ha dado enorme difusién al mismo con objeto de enterar
a los aplicadores, pero se ha encontrado con la falta de coopera-
cién y desgano de la mayoria de los contadores,
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e) La Cibernética—Para acabar con la exposicién, seialaré
el enorme impulso que a la contabilidad gubernamental ha dado

la electronica. En 1953 se construyé el primer aparato electréni-

“co aplicable a la contabilidad, el cual ha evolucionado en forma

sorprendente ano con afio al grado que dotado de memoria pue-
de resolver cualquier problema contable o matematico susceptible

_de ser reducido a un proczso rutinario o férmula. Estas maquinas

desarrollan el trabajo de veintidos mil horas hombre en menos de
un mes, 50 horas de trabajo de escritorio en dos segundos, su velo-

cidad de operacién es: sobre once digitos en suma 1,905 por se- -

gundo; restas 1,905 por segundo; multiplicaciones 465 por segun-
do; divisiones 257 por segundo; comparaciones 2 740 por segun-
do. Estos datos atin éstan vigentes pero ya existe una nucva ma-

quina de la UNIVAC que maneja 25 digitos a una velocidad de
20,000 operaciones por minuto, asi como movimientos de multi-

plicaciones y divisiones a una velocidad promedio de 2,500 opera-
ciones por segundo, es ultra sencible, este modelo es conocldo

como el 9,000.

Es ev1dente que ésta herramlenta contable es la mas eficaz

'con que cuenta el contador moderno, muchas personas que ante- -

riormente realizaban tareas contables han sido reemplazados, sin
embargo al titular, esto es al contador como historiador del patrl-

‘monio. creo que no lo podra desplazar, por la sencilla razén de

que la contabilidad es una técnica que requiere de la habilidad

del hombre, ademas no solo posee su técnica, sino un conjunto de
conocimientos auxiliares, que han hecho de el un verdadero y efi-

caz servidor de la humanidad.

En la actualidad el tipo de méaquina de que hablamos se uti-
liza en diversas dependencias de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, en personal para el pago de sueldos a los servi-

dores puiblicos, en el Registro Federal de Automoviles, para el
control de los mismos, asi como del Impuesto sobre Uso y Tenen-

cia de Automoviles, pero donde realmente nos interesa es en la
Contadurfa de la Federacién para la glosa de cuentas.



1V

HISTORIA DE LA CONTABILIDAD EN MEXICO
1 .—Epoca Precolombiana.

Los aztecas crean unos registros donde llevan todos los cré-
ditos a cargo de los distintos pueblos que con anterioridad sojuz-
gan, esto es posible debido principalmente a una nocién general que
tienen de contar y medir tanto o mas adelantado que los sistemas
de la misma especie procedentes de la cultura europea. (28)

Los sistemas de mediciéon y conteo de los aztecas tienen la
peculiaridad de poder llevar cuentas por escrito y elevado a cifras
altisimas, ademdas se complementan en esta actividad, ya que pue-
den contar y representar esas cifras con elementos pictéricos, con
lo cual se expresan con exactitud. (29)

Los aztecas, llevan una contabilidad gubernamental bastante
depurada, llevaban un sistema especial para la recaudacién de im-
pusstos, dividieron su calendario en cuatro periodos para facili-
tar el pago de.los mismos; tenian elementos para llevar registro
de los tributos. Los tributos al Emperador Moctezuma se encuen-
fran en una cuenta escrita a manera de pinturas que representa
comida y chocolate. Conocieron la permuta, la compra-venta, su
moneda fue de cinco especies y aunque ninguna fue acufada, és-
tas les sirvieron de precios para comprar lo que querfan, (30)

El autor Maurice H. Peloubet nombrado por De la Puente
Rufz, en su obra “Desarrollo de la Contabilidad en México”, nos
dice; “Cada civilizacién antigua o moderna que ha tenido comer-
cio o dificultades en los problemas de organizacién interna o ad-
ministracién, ha tenido que hacer uso de registros financieros, al

menos numerlco” (31)

(28) De Ia Puente Ruiz, Luis—“Desarrollo Histérico de la. Contabilidad en
México—Pag. 4.

(29) IBID Pag. 4.

(30) IBID Pag. 6 y 7.

(31) IBID Pag. 11.
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- Por su parte los incas no acuden a signos escritos pero ma-
nejan sus cuentas notablemente mediante lo que llamaron “Qui-

~ pus” que consiste en miltiples nudos en forma esferoide, qus re-

presentan cada cifra. Los Quipus que mostraban diversos colores,
mucho sirvieron al pueblo inca, que alcanzé civilizacién muy no-
table, sin embargo, el sistema azteca de contabilidad gubernamen-
~tal fue superior en mucho al de este pueblo. '

2) ‘Epoca Colonial,

Al fundarse el Ayuntamiento de Veracruz por Cortés, (1519),
nombro contador de dicha institucién a Dn. Alfonso de Avila. El
- 15 de Octubre de 1522, Carlos V emite en Valladolid una Real
Cédula que ordend: “Acatando a la suficiencia y habilidad de vos,
Rodrigo de Albornoz nuestro secretario y los servicios que nos
habéis hecho; y porque entendemos que a nuestro servicio cum-
ple a la buena guarda el recaudo de nuestra hacienda, es nues-
tra merced que ahora y de aqui adelante por el tiempo que nues-
tra voluntad fuere, sedis nuestro contador en la dicha tierra”.
Juntamente con su nombramiento de Contador Real, Dn. Rodrigo
de Albornoz recibi6é también una cédula de instruccién, que es el
punto de partida de los mas elaborados reglamentos de la conta-
bilidad fiscal de la Nueva Espafia; en la cual se recomendaba, que
para evitar discrepancias todas las partidas que se registraran
estuviesen firmadas por el contador y el tesorero respectivamente.
Este primer contador oficial puso los fundamentos de la organiza-
cién contable de la Real Hacienda de la Nueva Espafia. Desde en-
tonces la Corona Espanola en varias ordenanzas se dedic6é a per-
feccionar el sistema contable de la Real Hacienda, (32)

" “Las recaudaciones deber{an depositarse en una Arca con tres
cerraduras, cada una con llave diferente de las cuales tendria una
el Tesorero, otra el Contador y otra el Factor, las cuales tnica-
mente se depositarian o sacarian en presencia de los tres oficia-
les. En la dicha arca se guardaria el “Libro Comun”, que deberia
ser encuadernado y foliado, poniéndose en la primera y tltima
pagina el nimero de fojas (tiles, firmadas aquellas por los Ofi-

(32) 1BID Pag. 11.
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ciales Reales y e] Justicia Mayor, y las demés rubricadas por los
mismos. No se asentaria partida alguna mientras no estuviese cum-
plido el requisito anterior; los asientos de este libro deberfan ha-
cerse por orden cronoldgico detallando las operaciones. El libro
se dividfa en dos partes, la primera se destinaba a los ingresos o
cargos y la segunda a los egresos o data. Ademas cada uno de
los tres Oficiales Reales deberia tener un libro encuadernado
para asentar separadamente lo referente a su oficio. Cada seis
meses se conciliarian los distintos libros, y se harfa un tiento de
cuentas, y se remitiria la debida relacién”. (33)

“En general, el sistema en uso fue el de la partida simple,
reduciéndose en muchos casos a simples memorias las que se re-
sumian en un Libro de Caja, o bien en extensos cuadros estadis-
ticos. En algunos ramos de la Real Hacienda, en los libros de con-
tabilidad se hace una perfecto distincién en los cargos y abonos,
pero sin llegar a la partida doble, En el ramo de tabacos, los cos-
tos se calculaban con bastante exactitud”. (34)

“A pesar de que desde el afio de 1494 el sistema por partida
doble habfa alcanzado un alto grado de perfecionamiento, no fue
sino hasta el 21 de abril de 1784, cuando la Contaduria General
de Indias formé una Instruccién Practica y Provisional para es-
tablecer el método por partida doble, cosa que puso en préctica
en los afios de 1786 y 1787 de la mejor manera posible. El 26
de noviembre de 1787 se recibié una Real Orden con el objeto
de establecer definitivamente este sistema. Ese mismo afio se su-
primi6 el método por partida doble, sin que en la actualidad se
conozcan las causas de tal determinacién”. (35)

“En 1605, se establece la obligacién de que los Oficiales Rea-
les den razén cada aiio a las Contadurias de Cuentas de lo que
pertenece a la Real Hacienda, para que, segin la Ordenanza ni-
mero Doce del Consejo de Indxas “las cuentas se tomaren y fenez-
can con las aprobaciones y justificaciones que conviene y son

(33) Garcia G. Silvano. “Evolucién de la Contabilidad y de la Profesién de
Contador Priblico en México”.—Pag. 614 y 615

(34) IBID. Pag. 617.

(85) IBID. Pag. 617,
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“necesarias, y no pueda haber dolo, ni fraude en ellas, de los ofi-
ciales de nuestras Indias, donde hay cajas reales y se cobran y re-
cogen nuestra rantas y derechos de los libros particulares que ca-
da oficial esta obligado a tener para su oficio, hayan de dar y de
cada uno por si solo razén a nuestros contadores de cuentas de
todo lo quz a Nos pertenece y hemos de saber en cada un afo,
por cualquier causa que sea, con distincion, claridad y géneros,
en tal forma que se pueda entender lo que de cada caja y género
nos toca y pertenece a nuestro haber, sin dejar omitida ni encu~
bierta cosa alguna, con pena de privacién de sus oficios”. (36) .

“Hay que tomar con claridad que todas las ramas que tenian
que ver con la Real Hacienda eran revisadas cada ano por los Au-
ditores de la Corona. La Real y Pontificia Universidad de Mé-
xico también llevaba cuenta y razén de sus operaciones y éstas
eran revisadas cada afo”. (37)

Para ilustrar lo anterior, transcribo un dictamente de Au-
ditoria que se le realizdé a 1a mencionada Universidad: “Resultan
a mi favor tres mil seiscientos treinta y nueve pesos, dos reales,
cinco granos. Y por ser ciertas y verdaderas todas las partidas
contenidas en estas cuentas, sin dolo, ni encubrimiento alguno,

- lo JURO POR DIOS NUSTRO SENOR Y SENAL DE LA SAN-

TA CRUZ el 31 d= diciembre de 1809, firmado por Juan de Dios
Carrasco”.

“Felipe III en Burgos, el 24 de agosto de 1605 ordena que
los Contadores de la Nueva Espafia guarden el secreto de sus
oficios, siendo este el antecedente de lo que hoy conocemos como -
el Secreto Profesional, severamente sancionado”. (38) '

" “El 24 de diciembre de 1612 en Madrid, se dicté una ley pro-
hibiendo los casamientos de los contadores de Cuentas con las
hijas o parientes de los Oficiales Reales. Esta Ordenanza es el
antecedente de la norma de Auditoria que conocemos como de
Independencia”. (39)

(36) De la Puente Ruiz ‘Luis. Op. Cit. Pag. 31,
(37) IBID, Pig. 38 y 39.

(38) IBID. Pag, 40.

(39) IBID. Pag. 40.

— B0 —-




Respecto a la forma de llevarse la Contabilidad, como no se
habia consagrado ningin instructivo para la rendicién de cuen-
tas, los Contadores siguieron el criterio que mas conveniente les
parecia; no obstante se habfa mantenido la costumbre de: “poner
en primer lugar una portada llena de adornos donde se consig-
naba el nombre del Sindico Tesorero, y el periodo que abarca el
informe, En primer término aparecia el cargo, esto es, el con-
junto de cantidades que se daba satisfacciéon. En otras palabras,
el cargo era la suma de la totalidad de los ingresos. En seguida
se presentaban los comprobantes respectivos de todas y cada una
de las cuentas de registro. Respecto a la contrapartida de cargo,
figuraba la data o salida o descargo, nombres con los que se iden-

tificaba el conjunto de egresos; la data sucedia al cargo, y al final
venia la ]lamada resolucién, consistente en colocar el cargo junto
al descargo, y de su resta se obtenia el “alcance” que podia ser
a favor de la Instituciéon cuando habia superavit o en su contra
cuando habia déficit”. (40)

“La industria manufacturera habia alcanzado un auge tal,
que al finalizar el siglo XVIII ya se llevaba la Contabilidad por -
partida doble, ademas de calcular los costos en forma precisa”. (41)

La floreciente mineria mexicana al principio del siglo XIX,
empleaba para el registro de sus operaciones el sistema de par-
tida doble, con todos los adelantos Técnicos de la época. “Se ha
examinado un interesante “Libro Manual de la Casa del Sefior

Conde de Pérez Galvez, en Guanajuato para la cuenta del afio
1804”. Este libro es un diario general llevado por el sistema con-
tinental, siendo sumamente interesante los asientos de apertura
y clausura del ejercicio, asi como los que se refieren a las liqui-
daciones de los minerales beneficiados, {y al pago de los dere-
chos reales. En muchos de los asientos se hace referencia a los au-
xiliares que tenian para el registro en detalle de diversas opera-
ciones”. (42) ‘ ‘

(40) IBID. Pag. 47 y 48.
(41) IBID. Pag. 53. o ‘ .
(42) Garefa G. Silvano, Op. Cit. Pig. 618, ' S
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: 3 ~—Meéxico Independwnte.

De 1821 a 1880 la contabilidad de la Hacienda Publica en Me—
xico es-de anarquia contable, sin duda, porque el estado de cri-
sis perpetua en que vivié el Pais durante esos afos dolorosos le
causo estancamiento, ademas no tuvo tizmpo de probar la bondad
o intficacia de los systemas contables que por la época existian,
en virtud de los frecuentes cambios de gobierno, lo que trafa
aparejada los cambios de legislacién. Por otra parte existi6 una
pugna doctrinaria entre los partidarios de dos sistemas distintos

de organizar la Hacienda Publica y la contabilidad de la misma.

En sus memorias Rafael Pérez Maldonado, primer Ministro

'dé Hacienda de México Independiente en 1822 ante el Congreso

{

.expuso: “Sin lograr el objeto que me proponia de formar un es-

tado general de ingresos y egresos, descubrir los abusos de la ad-
ministracién y proponer con exctitud y conocimiento las refor-
mas de que fuera susceptible, s6lo he logrado rastrear la dolo-
rosa verdad de que hay un déficit considerable para cubrir en

su totalidad el presupuesto general”.

“No podia producir otro efecto el torbellino horroroso que
por diez afios nos ha envuelto, Un choque tan largo, sostenido por
dos partidos igualmente animosos, que a porfia asolaban <l Pais

de donde pudiera sacar recursos su enemigo; las fortunas de los

labradores y comerciantes arruinadas con los confiscos y contri-
buciones, que por ambas partes se decretaban; la arbitrariedad .

ccon que se disponia de los fondos publicos; y la oportunidad que
‘aquella desorganizacién universal ofrecia para ocultar su mala

conducta a los empleados que no quisieran corresponder a la con-
fianza que en ellos se depositd, todo conspiraba a que se extenua-

se y aniquilase el erario”.

“Lia obstruccion de los caminos impedia que los empleados
remitiesen los estados periodicos de ordenanza; y no pudiendo
los gastos tener una dotacién fija por lo complicado de las cir-
cunstancias, resultaba que los jefes de las ramas ni sabian, ni les
era dable remediar las disipaciones que en muchas partes habria
y que podrian cubrirse con una partida de gastos extraordinarios,
correos, espias emisarios, etc. Por otra parte, la continua alter-
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nativa de sucesos présperos y adversos en los dos partidos beli-
gerantes, o causaba efectivamente la pérdida de documentos,. o
apadrinaba la disculpa de su extravio, en la toma o incendio de
los lugares, o en la dispersién y derrota de los convoyes”. (43)

Grave panorama nos revelan los parrafos anteriores que pre-
valecieron hasta 1867. La anarquia politica de los primeros afios
de vida independiente, que culminé con la mutilacién del terri-
torio nacional; la guerra de reforma y la lucha contra la inter-
vencién francesa, prolongaron hasta el tltimo tercio del siglo
XIX la imposibilidad de reorganizacion de las finanzas y de la
contabilidad publica.

Ignacio Trigueros que varias administraciones ocupé el car-
go de Ministro de Hacienda afirma: “La contabilida desaparecié
y con ella el freno de la responsabilidad”. (44)

Matias Romero, emite su solemne frase en 1850 afirmando
en relacién a que'la contabilidad desaparecié desde 1848, siendo
~tan tragica la situacion que segin opinién de algunas personas ni
se sinti6 que haga falta; dijo: “Muy solemnes y dificiles circuns-
tancias.. esta cuestién era relatlvamente secundarxa y de poco
_interés”, (45)

No obstante la copiosa y en algunos aspectos excelente legis-
lacién de los afios siguientes (entonces se implanté la partida
doble), muy poco se logra en materia de rendicién de cuentas
hasta la restauracién de la Republica. En su ya citada memorla
de 1870 escr1be Matias Romero:

"~ “Se ha adelantado mucho en los tres ultimos afios (1868-1870),
pues se ha logrado presentar las cuentas, que aunque imperfec-
tas... han satisfecho, hasta cierto punto, la necesidad de saber
Cuéles son los ingresos y egresos del tesoro publico. Este deber
habia caido en desuso desde 1851 no obstante que la Constitu-

(43) Matias Romero, Memoria de Hacienda y Crédito Piblico, correspondlente
al cuadragésimo qumto afio econémico, Pag. 9

(44) IBID. Pag. 37.

(45) IBID. Pag. 41.
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cion de 1857 expresamente lo tienz prescrito y lleva trece afios de
promulgada”. (46)

En el siguiente decenio el Pafs se va pacificando poco a po-
co. En 1877 cesan por fin las insurrecciones que casi anualmente
venian alterando el orden. Sin embargo alin no se alcanza la re-
gularizaciéon de las cuentas, asi es que al expedirse el Decreto
del 30 de mayo de 1881 sobre la presentacién de los proyectos
de presupuestos, se creé por articulo transitorio una seccién es-
pecial que liquidaria la contabilidad llevada por la Tesoreria has-
ta el 30 de junio de ese afio, Liberada de ese lastre, la nueva
contabilidad, iniciada el lo. de julio de 1881, p2rmiti6 al fin a la
Nacién, después de 60 afios de vida independiente, conocer su si-
tuacién financiera.

El 4 de junio de 1877 siendo Presidente de México Dn. Por-
firio Diaz, se expidié el Cdédigo de Comercio, regulando de una
manera positiva la contabilidad. Este Cédigo establece los libros
y la manera de llevarse, asi como las fechas en que han de pre-
sentarse los balances. (47) '

Durante estz periodo se expidieron las legislaciones siguien-
tes: En 1824 empieza propiamente la historia de la contabilidad
publica mexicana pues al consumarse la Independencia siguen ri-
giendo en esa materia las normas de la época colonial, d= acuerdo
con el decreto de 5 de octubre de 1821 que confirma a las autori-
dades existentes en el ejercicio de las funciones piblicas, mien-
tras se procede a crear una legislacién nueva. Es el decreto de
16 de noviembre de 1824, con el titulo de el “Arreglo de la Ad-
ministracién de la Hacienda Piblica”, la piedra angular de la con-
tabilidad del erario nacional de la época. El Decreto, complemen-
tado por los reglamentos de 8 y 10 de mayo de 1826 crea las si-
guientes dependencias: a) Tesoreria General de la Federacion,
dependiente del Ministerio de Hacienda que substituye a la Te-
soreria del Ejército y Hacienda Publica. Toca a la tesoreria ma-
nejar los caudales publicos, sea directamente, sea por medio de
los comisarios generales de los Estados. Deben los ministros te-

(46) 1BID. Pig. 8,
(47) De la Puente Ruiz, Luis Op. Cit. Pig. 76.
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soreros objetar los pagos indebidos ordenados por el Secrétario
de Hacienda y reportarlos a la Contaduria Mayor de Hacienda.

b) Departamento de Cuenta y Razén, dentro del Ministerio
de Hacienda, que subroga a las contadurias generales y que tie-
ne a su cargo la formulacién de los presupuestos y de la cuenta
general de ingresos y egresos que el Ministro debe preséntar
anualmente al Congreso. Dicha cuenta se divide en dos partes:
valores y distribucién, La primera comprende todos los ramos
que componen el erario de la Federacién y los gastos de recauda-
cién que originan, los cuales se deducen para obtener el produc-

to liquido; la segunda comprende la distribucién de ese liquido,

entre las diversas erogaciones que figuran en el presupuesto, Pa-
ra que el Departamento de Cuenta y Razén pueda preparar la
cuenta general, deben rendirle cuentas la Tesoreria General, las
comisarias, las administrciones y todos los empleados que mane-
jan caudales de la Federacién. Como no se entra en detalles so-

bre la forma de llevar y presentar las cuentas, se deduce que-

subsiste la de los tiempo coloniales.

‘¢) Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la' Ca-
mara de Diputados, que substituye al Tribunal de Cuentas: La
Contadurfa examina y glosa las cuentas que anualmente presen-
ta el Ministro de Hacienda y se encarga de exigir responsabili-
dedes pecunarias, pero su funcion fundamental es la de instru-
mento del control politico que la Cémara debe ejercer sobre las
finanzas publicas.

Es de notarse que la dependencia que maneja los fondos pi’;:
blicos es diferente de la que lleva la contabilidad, aunque am-
bas formen parte del Ministerio de Hacienda.

Una es la Hacienda Putblica Federal, como una e indivisible
es la Nacién, cuya actividad financiera representa; de modo que
s6lo recoglendo en un centro Gnico los datos que desde los mas
remotos rincones del territorio envian las oficinas y agentes que
manejen los fondos priblicos, pueden formularse los estados que
muestren en un panorama completo la situacion financiera del
Estado, este sistema de unificacién fue objeto de violentos ataques,
encabezandolos José Ignacio Esteva, y Rafael Mangino contador
mayor de hacienda.
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.. Las naturales deficiencias de las cuentas, inevitables en una
administracién que empieza en medio de profundos trastornos po-
liticos y después de afios de desbarajuste, son  atribuidas, no a
esas circunstancias, sino a defectos inherentes al sistema.

Mangmo enfoca sus criticas contra la nueva forma de orga-
nizacion hacendaria, que a su juicio frustra todo esfuerzo para
corregir el desorden, y lucha incesantemente por destruirla. De
ese modo, comienza la pugna que no se supera definitivamente
hasta 1881, entre’ los dos sitemas: el de unificacién, del legisla-
dor de 1824 y 1826, y el fragmentario, que tenfa sus raices en la
época colonial. A la Nacién Mexicana convenia, indiscutiblemen-
te, la contablhdad unificada.

, Bajo la influencia de Mangmo y su grupo se expiden las si-

guientes leyes: Arreglo de la Tesoreria General de la Republica,
en octubre 26 de 1830; Establecimiento de una Direccién Gene-
ral de Rentas ,en enero 26 de 1831; Arreglo de las Comisarias,
en 21 de mayo de 1831, y, por dltimo, el Reglamento para la Te-
soreria General de la Nacién, en 20 de julio de 1831. Esta legis-
lacién echa por tierra el sistema de unificacién sin habsr dado
tiempo para que funcionara con regularidad, con lo que se per-
dieron los beneficios que de &l habrian derivado.

"La legxslaclon de 1830-1831 introduce las modificaciones si-
guientes: ‘a) suprime el Departamento de Cuenta y Razén que
funcionaba dentro de la Secretaria de Hacienda; b) aumenta las
atribuciones de la Tesoreria General. Espec:almente le confiere
la de formar la segunda parte de la cuenta general que el Secre-
tario de Hacienda debe presentar cada afio al Congreso, o sea la
cuenta de distribucién; al efecto, deben remitirle sus cuentas to-
das las comisarias generales y subalternas de la Federacion; c)
crea la Direccion General de Rentas, bajo cuya inspeccién colo-
ca todos los ramos de hacienda que se administren por cuenta
de la Federacién, exceptuando Correos y la Casa de Moneda,
Corresponde a esta Direccién formar la primera parte de la cuen-
ta general que el Ministro de Hacienda presenta al Congreso, o
sea la de valores. Al efecto, la Tesoreria General, comisarias, ad-
ministradores de rentas y todos los que manejan caudales de la -
Federacxon deben rendirle cuentas.
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Aunque tanto la Tesoreria como la Direccién. General de
Rentas son dependencias de la Secretaria de Hacienda, la ley les
concede bastante autonomia y mucho mayor es la que de hecho
disfrutan, Tanto, los dos ministros de la Tesoreria como el titu-
lar y los tres contadores de la Direccién General de Rentas, tie-
nen la facultad de suspender las 6rdenes del Gobierno que con-
sideren “ilegales o perniciosas a la hacienda piiblica”. Facilmente
se_comprende cuan mermados quedan el prestigio y la autoridad
del Mxmstro de Hacienda con esas dxsposxcnones

Uno de los resultados deplorables de esta legnslacién;’es que
rompe la unidad de la contabilidad publica. Ahora son dos las
dependencias, apenas ligadas por una subordinacién casi ilusoria
al mismo Ministro, que van a manejar las cuentas una de las ren-
tas publicas y sus gastos de recaudacién y la otra de los egresos
de la Federacién. Empeora la situacién al dividirse la Direccién
de Rentas y dispersarse més la contabilidad. No es de sorpren-
- der que se inicie entonces una rapida decadencia de la contabi-
lidad publica, que apenas habia comenzado a encauzarse. Contri-
buyen a precipitar y hacer mas completa esa decadencia los acon-
tecimientos politicos de aquéllos dias aciagos. Cuatro afos des-
pués de promulgadas las leyes alm no es posible aplicarlas debida-
mente y los ministros de hacienda piden con insistencia que se
voten los proyectos de reorganizacién de la Tesoreria y de la
Direccién de- Rentas, cuando, a consecuencia de uno de tantos
preonunciamientos, en 1835 se 1mplanta en México el reglmen cen-
tralista. Este cambio precipita la .guerra de Texas, que venia in-
cubéndose de afios atras, ' '

Al cambiar €l régimen constitucional tiene forzosamente que .

modificarse la organizacién hacendaria, puesto que los Estados,
antes soberanos, se convierten en Departamentos y sus finanzas
se unen con las del Gobierno Central. Esta situacién se repite
varias veces durante esa época, al seguir las instituciones los vai-
venes politicos. Asi, las fechas 1835, 1846, 1853, 1856, 1863, y’1867
en que se pasa de un régimen federal a un centralista y vice-
versa, marcan etapas en que se inicia un cambio total de legis-
lacién. Al promulgarse en 1837 la ley de centralizacién hacen-
daria, queda derogada la legislacién de 1831 que tan malos resul-
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~ tados habia dado, pero debido a causas externas no se logra me-
- jorar la organizaciéon hacendaria, Al poco tiempo sobre viene
la.primera guerra contra Francia —1838, 1839—; mas tarde, la
invasién norteamericana —1846, 1848—, y durante todo ese lapso,
hasta 1856, una serie continua de pronunciamientos y cuartelazos.

En esa época, como ya se apuntd, naufraga la contabilidad
- publica. De 1858 a 1860, sacude al Pais la guerra de Reforma y
apenas terminada ésta, a fines de 1861 desembarcan en Veracruz
las primeras tropas de la alianza tripartita. Desde ese momento
hasta 1867, la Republica lucha por su existencia contra la inter-
vencion francesa y el Imperio de Maximiliano, En los breves in-
tervalos de calma relativa se legisla y, en algunos casos, con muy
importantes resultados. Testigo de ello es la Constitucién de 1857
que habia de regir al Pais hasta 1917. :

En todo este periodo se fluctia entre el régimen de umflca-
cién y el fragmentario de la hacienda publica. En 1838 se resta-
blece al Tribunal de Cuentas, que tiene sus antecedentes en la
colonia, compuesto de tres salas y encargado de conocer y fallar
en todos los negocios contenciosos sobre cuentas, con su respec-
tiva Contaduria Mayor, que queda bajo la inspeccién de la Ca-
mara de Diputados. En 1846, al implantarse por segunda vez el
federalismo, desaparece el Tribunal de Cuentas y torna la Con-
taduria Mayor de Hacienda a regirse por la legislacién de 1824-
1826, Vuelve el centralismo en 1853 y en septiembre de ese afo
el Tribunal de Cuenta reemplaza a la Contaduria Mauor. Se res-
taura el régimen federal en 1855 y por Ley de octubre de ese
afio, complementada por la de febrero de 1857, otra vez la Con-
tadurfa Mayor de Hacienda toma el lugar del Tribunal de Cuentas.

 La legislacién de 1861 estd contenida en el Decreto del 31
'de enero, la Ley de Arreglo de la Hacienda Publica, del 17 de
julio, y el Reglamento, del 16 de agosto. Aparte de mstaurar el
sistema de partida doble, que se habia establecido por primera
vez en 1851, esta legislacién crea la Direccién del Tesoro Federal,
a cuyo cargo estd la recaudacién de las rentas ptblicas. Entre
las atribuciones de la Direccion, estd la de glosar las cuentas de
las oficinas recaudadoras y establecer un sistema de contabilidad
sencillo y claro, y, aunque no lo dice expresamente, se deduce.
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que la Direccién debe llevar la cuenta de la recaudacién. La
Tesoreria General, ademds de distribuir los fondos que la Direc-
cién le entregue, tiene la obligacion de llevar la cuenta general
de distribucién. En una palabra, se retrocede al sistema fragmen-
tario de 1830-31. La legislacién de 1861 no llega a tener vigen-
cia efectiva en su aspecto contable, pues al poco tiempo de pro-
mulgarse, comienza la intervenciéon francesa y las circunstancias
no permiten al Gobierno ocuparse en reformar sistemas admi-
nistrativos.

La tarea de reconstruccion del Pais que se impone Juirez
al triunfo de la Republica, implica la reorganizacién de la hacien-
da piblica. Las leyes relativas son los decretos de 6 y 20 de agos-
to, y el Reglamento para la Administracion y Contabilidad de los
Caudales del Gobierno General, del lo. de diciembre de 1867.

En virtud de estas leyes se suprimen la Direcciéon General de
Rentas y la Junta de Crédito Publico y se refunde la Tesoreria
General en el Ministerio de Hacienda. Al respecto dice José Ma-
ria Iglesias, a la sazén Ministro del ramo: “Lo que esencialmen-
te se quiso fue cambiar el sistema de la existencia de varias ofi-
cinas, encargadas a la vez de labores idénticas o analogas, Con
la' existencia de la Direccion de Rentas y la Junta de Crédito
Publico, y aun con la de la Tesoreria General, como oficina se-
parada de Ministerio de Hacienda, resultaba uno de estos dos
grandes inconvenientes: o que estas oficinas, al entenderse por
un lado con las subalternas y por otro con el Ministerio, se redu-
cian a servir simplemente de conducto de comunicacién y enton-
ces venia de aqui forzosamente una demora innecesaria en el des-
pacho de los negocios y un gasto enteramente iniitil; o que, por el
contrario, resolvian por si los asuntos de su incumbencia, usur-
pando en tal caso las atribuciones del Ministerio, el cual venfa
a quedar asi convertido en una entidad casi sin objeto”.

“A consecuencia del nuevo sistema, todas las oficinas gene-
rales de hacienda dependen unica y exclusivamente del Ministe-
rio del ramo, en todo lo econémico, administrativo y directivo.
El Ministerio despacha todos los negocios de su resorte por me-
dio de las respectivas sanciones, que tienen el caricter de direc-
tivas, cada una en lo que le concierne. De esta manera ni se pier-.

—59.—



de el tiemipo en una tramitacion bromosa e inttil ni se despren-
de el Ministerio de sus propias facultades, constituyendo entida-
des ™ rivalés- e innecesarias. Y mas adelante L& - dependencia.
én que se pohe a las oficinas geneérales ‘d2 hacienda de la Teso-
rerfa General —segin la ley de 1861, una secciéon del Ministerio
de Hacienda; ‘én lo concernient=-a la recaudacién y distribucién
de los caudales publicos, no las independe, sino que antes bien
las deja més sujetas al Ministerio. La dependencia espzcial de la
Tesoreria tiene por objeto, que pueda llevarse con toda exactitud
la contabilidad, de las rentas federales, y que la Tesorerfa sea la
oficina distribuidora de ellos... como es natural, con sujecién a
]as o6rdenes del Ministerio”. (48)

Lo que se’pretende al derogar la legxslacxon de: 1861 es ras-
taurar el sistema de unificacién creado por las leyes de 1824-26.
Por desgracia, los resultados no corresponden a la intencién. Des-
de un principio la tesoreria es una oficina separada y practica-
:mente 1ndepend1ente del Ministerio de Hacienda. Se l= confie-
ren sus antiguas prerrogativas, y al efecto se resucita el Regla-
mento de 20 de Jullo de 1831, Alguna vez, dice Pablo Macedo,
la Tesorena se negb abxertamente a cortar sus cuentas al f1n de
cada .afio f1sca1 (49)

:Como consecuencia de haber recaido en el sistema fragmen-
‘tario, el afo de 1869 se presentan al Congreso, con la memoria
de hacienda, dos cuentas que muestran resultados dxferentes
‘uha elaborada por la Seccién: de Contabilidad de la Secretarla de
Hacienda y la otra por la Tesoreria. Pruebas palpables de que se
ha caido en el vicioso sistema de la duplicacion de traba]o, que
se habfa querido evitar. . .

Otra caracteristica de la legislacién de 67, es que establece
la contabilidad ministerial en materia de erogaciones, al otorgar
a los Ministros de Estado facultades para ordenar pagos y .esta-
blecer en cada uno de los ministerios una.contabilidad central,
en la que se registran todas las operaciones de aperturas de, cré-
thos, orden y dlsposmlon de pagos.y. hquxdacmn deflmtlva
(48) " Matias Romero. Op. Cit. Pég' 76. : ' S
.(49) - Macedo Pablo. Historia de la Hacienda Publlca Mex1co Su Evolucxon So-

cial. México 1901, Pag. 375.



| La Ley Presupuestaria de 1868 crea dentro del Ministerio de
‘Hacienda la Oficina de Presupuestos, encargada de formular los
de la Federacion y del Distrito Federal. : ~

" El Decreto del 18 de Noviembre de 1873, en el perxodo de
‘Sebastxan Lerdo de Tejada, dispone que el presupuesto debe ser
Unico y anual y da algunas otras normas respecto del mismo.
‘Confirma a'la Tesoreria General en la funcién de llevar la con-
_tabilidad de la Federacién y en la de rendu‘ la cuenta general al
Congreso.

Desde 1869 el Ejecutivo se da cuenta de las deficiencias del
sistema de contabilidad y pugna por modificarlo; pero no en-
cuentra apoyo ‘en -el Poder Legislativo, que obstrucciona la lahor
del esclarecido Ministro.de: Hacienda Matias Romero. Lo cierto
es que la contabilidad no llega a regularizarse durante la vigen-
cia de la legislacién de' 1867 y al expedirse la de 1881 es preciso,
como ya se dijo, crear una oficina especial para liquidar esas con-
fusas cuentas, que nunca llegaron a ponerse en claro.

De capital 1mportanc1a para la organizacién’ de la contabx- :
lidad gubernamental es la 1mplantacxon de la partida doble que
se inicia a mediados de este anirquico perfodo. En el periodo
Presidencial del General Mariano Arista se expiden los decretos
de 24 y 28 de febrero de 1851, que ordenan que la contabilidad
de las comisarias y subcomisarias se lleven por partida doble.
Posteriormente, siendo Ministro de Hacxenda Guillermo Pneto,
se promulga el Decreto del 26 de Junio de 1852, que organiza
la Tesoreria General y que dispone que las cuentas de dicha Te-
soreria y- las de todas. las oficinas que de ellas dependan, deben
{levarse por partida doble, En Diciembre de 1853, Guillermo Prie-
to informa a su sucesor que .el sistema de partida doble ...“no
se ha implantado desde su origen como se debié haber hecho, por-
que se halla como desencadenado y no suficientemente compren-
dxdo, y semejantes defectos o harin retrogradar la administra-
cién volviendo al cargo y » la data, o producirdn una confusxon

de :suma trascendencia”. (50)

(60) Instrucciones que deja Guillermo Prieto sobre los negéeios pendientes de
la Secretarfa que estuvo a cargo de su sucesor el Exmo Sr. Mmlstro de Ha.
cienda Lic, José Maria Urquidi. Pag. 17. L
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Bajo Santa Anna, por ley de febrero de 1854, se derogan
las disposiciones que previenen que la contabilidad se lleve por
partida doble, La Ley de 31 de enero de 1861 vuelve a establecer
ese sistema, pero iniciase a poco la intervencién francesa, sobre-
viene la ocupacién de la casi totalidad del territorio y son letra
muerta las normas relativas a la contabilidad publica. Viene a
restaurarla la Ley del lo. de diciembre de 1867; sin embargo,
en 1870, escribe Matias Romero: “El sistema que prescribié —di-
cha ley era tan complejo y tan nuevo, que ella misma conside-
ro que no podria ponerse en prictica sino hasta que se publicase
una instruccién detallada, que alin no se ha podido acabar de
imprimir”, (51) Todos esos esfuerzos habia de alcanzar busn
-éxito al llevarse a la préctica, a partir de 1881, un sistema com-
pleto de contabilidad de la Hacienda Publica por partida doble.

Epoca de funcionamiento mormal.—En el perfodo presiden-
cial del General Manuel Gonzalez, siendo Secretario de Hacien-
da Francisco de Landero y Coss se promulga la Ley del 30 de
Mayo y el reglamento del 29 de Junio de 1881, que, segin dice
Macedo en su obra citada, “probablemente fueron inspirados por
Francisco Espinosa, entonces Tesorero General”.

La primera caracteristica del régimen que establece esta le-
gislacién, es volver al sistema de 1824-26, de unificacién de la
Hacienda Puiblica y de la contabilidad fiscal. Bajo la direccién
del Secretario de Hacienda se concentra en la Tesoreria General
de la Federacion, la recaudacion y la distribucién de los caudales
publicos, la obligacién de llevar la contabilidad de los mismos,
la glosa previa de las cuentas y la preparacién de la cuenta ge-
neral del erario que el Secretario del ramo debe presentar al Con-
greso. Desaparece la contabilidad ministerial, creada por la le-
gislacion de 1867. Ahora los secretarios del despacho forman los
presupuestos particulares de sus respectivos ramos 'y los pasan
al Ministerio de Hacienda para que elabore el proyecto de pre-
supuesto general. La Tesoreria remite a cada Secretaria la ba-
lanza de las ramas de su dependencia, segiin los pagos hechos en
el mes antenor

(61) 1IBID. Pag. 53.
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.La Tesoreria queda encargada al Ministerio de Hacienda,
dentro de una organizacién unificada por rigurosa jerarquizacion,
en la forma siguiente: a) el Tesorero General procede a distri-
buir los caudales mediante la autorizacién del Ministro, con el
que celebra acuerdo diario; tiene la responsabilidad del manejo
de fondos y la direccién superior de la contabilidad; b) el Con-
tador es el segundo jefe de la Tesoreria y el director inmediato
de la contabilidad, obrando siempre de acuerdo con el tesorero;
c) el Cajero se encarga de efectuar materialmente cobros y pa-
gos y de hacer las anotaciones correspondientes; d) la Tesore-
ria comprende cinco secciones: Primera de Recaudacién Segun-
. da de Pagos Civiles, Tercera de Pagos Militares, Cuarta de Glo-
sa, y quinta de Crédito Publico, la cual lleva el gran libro de la
deuda phblica con sus auxiliares correspondientes, -

Para llevar la contabilidad —que, huelga decirlo es por par-
tida doble— se implanta un sistema de pélizas, aunque sin los
- correspondientes registros, sistema que es muy avanzado para la
época. El diario estd formado por tres tomos: el primero, que es
para ingresos, estd a cargo de la Seccién Primera de Recauda-
cién; el segundo es para los pagos militares, cada uno a cargo
de la szccion respectiva El Mayor de contabilidad general lo lle-
va €l contador auxiliado por el primer tenedor de libros. El libro
de caja estd a cargo del Cajero. Las pélizas, tanto de ingresos
como de egresos, las expide la Seccion Cuarta de Glosa, una vez
que ha hecha la glosa preventiva de las cuentas autorizadas con
las firmas del Tesorero, del Contador y del Jefe de la Seccién
Cuarta, las polizas pasan con sus comprobantes a la seccién co-
rrespondiente —primera, segunda o tercera—, para que se for-
mule el asiento de diario respectivo y después regresan a su pun-
to de partida, donde son encuadernadas por su numeracién co-
rrelativa, con sus comprobantes. Analoga tramitacién siguen las
pélizas que origina'la Seccién Quinta, de Crédito Publico, por las
amortizaciones autorizadas en el presupuesto de cada afio fiscal,
las cuales pasan al segundo tomo del diario —pagos civiles—.

La cuenta general del erario que la Tesoreria debe formular
para que sea presentada al Congreso, ha de constar de los seis
estados siguientes: 1) existencias de entrada; 2) ingresos en el
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ano; 3) egresos en el afio; 4) existencias de salida; 5) resumen
de ingresos y egresos; 6) balance de liquidacién de todas las cuen-
tas comprendidas en los libros d= contablhdad de la Tesoreria
al cerrarse aquellas

Una innovacién muy importante de la legislaciéon de 1881
es la de introducir la glosa previa de las cuentas. En 1824 se es-
tablecié que la Contaduria Mayor de Hacienda examinaria y glo-
saria las cuentas, pero esto se hacia después de presentada al Con-
greso. la cuenta anual de valores y distribucién del erario. Al res-
‘pecto, Guillermo Prieto decian en 1853: “como el envio de cuentas
es anual, en bromosos libros y con los multiplicacos comproban-
tes que. son nccesarios; sobre todo como la revisién final la ofi-
cina que debe practlcarla es la Contaduria Mayor, oficina que de-
pende de las Camaras, mal dotada de empleados y éstos en la mi-
-seria por falta de pagos, el resultado es que las cuentas no se glo-
san, que la responsabilidad es irrisoria, que no pueden morali-
zar las oficinas, que no hay orden”. Y renglones mas adelante
propone: ‘“dotar de mayor nimero de manos la Seccion Quinta,
para que en ella se hiciere inmediatamente la glosa de las cuen-
tas, persiguiendo en el acto a los que resultaran responsables y
he alh consegu1da la contabilidad administrativa”, (52)

Esta idea de Prieto de glosar las cuentas en una seccién de
la Tesoreria, que no se toma en consideracién es el primer an-
tecedente de la glosa contable en nuestra Legislacién Hacenadria.
En 1861, la Ley de 16 de agosto que crea la Direccion del Teso-
ro Federal, menciona, entre las atribuciones de ésta, la de glo-
sar las cuentas de las oficinas recaudadoras; sin embargo, no exis-
te la disposiciéon correlativa respecto de las erogaciones, Ya se
expres6, ademas, que las leyes de 1861 no se llevaron a la préac-
‘tica en lo referente a la organizacién de las oficinas hacendarias.
Y la legislacion de 1867 no dice una palabra respecto de glosa.
Es, por consiguiente, un positivo adelanto; conseguir establecer,
por el Reglamento de 29 de junio de 1881, una seccién destinada
a glosar las operaciones antes de correr los asientos en los libros
de contabilidad.

(62) " IBID. Pag. 19,
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- La Contadurfa Mayor de Hacienda conserva, las caracteris-
ticas que le confirieron las leyes de 1824-1826. Al advenir la legisla-
cién de 1881, la Contaduria sigue dependiendo de la Cémara de
Diputados y tiene asignadas las mismas funciones para las que
fue creada. Con el objeto de reunir las disposiciones que rigen
a dicha dependencia, se expide el Decreto de 29 de mayo de 1896,
derogado posteriormente por.el de 6 de junio de 1904. Este tlti-
mo, que por lo demas no modifica substancialmente, sino mas bien
precisa y complementa en sus detalles la organizacién existente,
dispone en sintesis ‘que la Contaduria Mayor de Hacienda, de-
pendiente de la Camara dé Diputados: a) tiene a su cargo la re-
visién y la glosa de las cuentas del erario federal, para verificar
si los cobros y gastos se hicieron con la autorizaciéon necesaria, si
unos y otros se hallan debidamente comprobados y si hay exac-
titud en las operaciones aritméticas y de contabilidad; b) debe
rendir el informe relativo a la comisién de presupuestos a la Ca-
mara; c) glosar las cuentas de la Beneficiencia Ptblica del Dis-
trito Federal; d) puede dirigirse a la Secretaria de Hacienda pa-
ra proponer las modificaciones que juzgue conducentes para co-
rregir deficiencias o irregularidades; e) concluida la revisién de
una cuenta anual, expedira el finiquito respectivo a-la Tesoreria,
lo mismo hara ésta con cada oficina y éstas a su vez con los em-
pleados. Son subsidiariamente responsables los empleados de la
Contaduria si no descubren la responsabilidad de los directamente
interesados; f) consignar a los empleados responsables de frau-
de o peculado previo acuerdo de la Comisién Inspectora de la
Camara. Solo a ésta compete establecer la responsabilidad civil
o politica del Secretario de Haciendd y esto antes-de haber apro-
bado la cuenta respectiva. -

El legislador, consciente de que es materialmente imposible
revisar todos los documentos que se pasan a la Contaduria, fa-
culta a ésta, por los articulos 60. y To. del Decreto, a practicar la
glosa por seleccién u otros medios expeditivos, cuando sea ne-
cesario, |

Parece absurdo de que la Contaduria Mayor de Hacienda
practique la glosa completa de las cuentas, al grado de ocuparse
en detalles como comprobar la exactitud numérica y contable
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de las operaciones. Es preciso distinguir entre la fiscalizacién po-
litica y a la auditoria contable, o glosa, para usar el término de
la legislacion., A la Camara y, por lo tanto, a la Contaduria Ma-
yor de Hacienda, corresponde la primera, no esta ultima; si pre-
t:nde abarcar las dos, probablemente ninguna efectuard con efi-
cacia,

Para comprobar la correccién legal, matematica y contable

~ de las anotaciones, lo indicado es implantar un sistema de audi-

toria interna, que vaya paralelo a las transacciones en los lugares

donde se originen. Todo esto sin perjuicio de que la Contaduria

Mayor de Hacienda tenga facultades para verificar, en cualquier

oficina de la Federacién, la idoneidad de los métodos de conta-
bilidad y auditoria que s= sigan.

La ley de 23 de mayo, que reorganiza la Tesoreria y crea la
Direcciéon de Contabilidad y Glosa, en el Reglamento de la Teso-
reria, de 16 de junio y en el Reglamento Econémico de la Direc-
cién de Contabilidad y Glosa, de 21 de septiembre de 1910, se
promulgd siendo presidente el general Porfmo Diaz y secretario
de hacienda, José Ives Limantour.

La modificacién fundamental, es la de separar las funciones
de custodia y manejo de los caudales de las de contabilidad y glo-
sa. Las primeras quedan a cargo de la dependencia que toma el
nombre de la Tesoreria de la Federacién. Para desempenar la se-
gunda se crea la oficina llamada Direccion de Contabilidad y Glo-
sa. Una y otra dependen del Ministerio de Hacienda. El desenvol-
vimiento de la economia nacional y el concomitante de la hacienda
" piblica hacian indispensable esta innovacidn, que representa un
importante adelanto para el control de las finanzas publicas.

De acuerdo con el articulo primero del Reglamento de la Te-
sorerfa, competen a ésta las funciones de recaudacién, concen-
tracién y movimiento de fondos; guarda y administracion de los
caudales y bienes de la Federacién; vigilancia e intarvencién;
distribucién y pagos, y por ultimo, servicio de la deuda publica.

Las atribuciones de la Direccién de Contabilidad y Glosa son
las siguientes: Ilevar la contabilidad de la hacienda publica; di-
rigir la contabilidad de las oficinas y agentes que no hubieren sido
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glosadas por una direccién general; entregar a la Contaduria Ma-
yor en el plazo que fija la ley la cuenta piblica; vigilar por
medio de contadores delegados las operaciones de contabilidad
y glosa que practiquen las direcciones generales, dependan o no
de la Secretaria de Hacienda, etc,

El sistema de contabilidad que se sigue es, en principio, el
mismo de 1881, es decir, el de.pélizas. Las cuatro secciones de
glosa, una vez efectuada ésta, expiden las pélizas, de cuyos du-
plicados se pasa a los auxiliares; después, la Seccién de Contabi-
lidad las copias en prensa en libros especiales y las transcribe
textualmente en el diario.

-Obsérvese que con la legislacién de 1910 se vuelve a los
principios formulados por los legisladores de 1824. Se tienen, den-
tro del Ministerio de Hacienda, las dos dependencias; una, la Te-
soreria, a la que compete el manejo de fondos, y otra, encargada
de la contabilidad y de la preparacién de la cuenta que debe pre-
sentarse al Congreso; esta Dependencia, que en 1824, fue el De-
partamento de Cuenta y Razén, en 1910 es la Direccién de Con-
tabilidad y Glosa. En una y otra legislacién existe la Contadurfa
Mayor de Hacienda, a través de la cual ejerce el control politico
sobre las finanzas publicas la Camara de Diputados,

Un aspecto muy importante que va desenvolviéndose en el
curso de los afios es la divisién de trabajo, en la contabilidad pri-
mero y después en la glosa. En un principio, las oficinas depen-
dientes del Ministerio de Hacienda, lo mismo las forineas que
las de la ciudad de México, remiten todos sus comprobantes a la.
dependencia encargada de llevar la con?abilidad de la Federacion,
para que ésta corra los asientos relativos. Posteriormente, algu-
nas oficinas empiezan a llevar su contabilidad, de acuerdo con
principios que la central establece y son los resultados de esas
contabilidades parciales lo que se concentra en la Federal. El
mismo principio se aplica en 1910 en la glosa previa de sus pro-
pias cuentas. De aqui que entre las atribuciones de la Direccion
de Contabilidad y Glosa figure la de determinar las reglas a que
debe ajustarse la contabilidad de todas las oficinas y empleados
que manejan fondos; la de vigilar, por medio de contadores dele-
gados, las operaciones de contabilidad y glosa que practiquen di-
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chas “oficinas, etc. Esta’ division funcional y' geografica del tra-
‘bajo que entonces no llegé a generalizarse la hacen 1mprescm-
dlble los actuales volimenes de transaccmnes

4.—Epoca Revolucionaria,

El 27 de mayo de 1907, el joven Fernando Diez Barroso sus-
tentd el examen profesmnal requerido, y obtuvo el primer titulo
de Contador de Comercio Oficialmente otorgado. A iniciativa de
él mismo se organizé en 1917 la Asociacién de Contadores Titu-
lados. Seis afios mas tarde, €l 6 de octubre de 1923 le cambiaron
el nombre por el de Instituto.de Contadores Publicos Titulados

. de .México,. convirtiéndose -en Sociedad Civil por escritura puabli-
ca que fn'maron 24 fundadores el 19 de febrero de 1925. (53)

Puede d1v1d1rse este permdo en dos etapas la pnmera que
abarca de 1911 'a 1917, es la propiamente revolucionaria, la se-
gunda, de 1918 a 1935, es la revolucionaria institucional,

Al iniciarse la primera etapa sigue vigente la legislacién de
1910. En aril de 1915, el Gobierno de Venustiano Carranza, a la
sazén instalado en Veracruz, crea.el Departamento de Contabl-
lidad y Glosa, dependlente de la Secretaria de Hacienda, con las
atribuciones y funciones que tenia encomendadas la Direccién de
Contabilidad y Glosa. Restaurada ésta el 2 de febrero de 1916,
expide un catalogo de cuentas ajustado a los. preceptos de la Ley
de 23 de mayo de 1910, y mas tarde, en enero de 1917, se reorga-
niza de acuerdo con el reglamento economlco de 21 de septlembre

 de 1910.

'Es hasta diciembre de 1917 cuando toma cuerpo el proyecto,
que de tiempo atras venia elaborandose, de reformar. radicalmen-
te la organizacién hacendaria, especialmente en lo referente a
control y fiscalizacién, al promulgarse el dia 25 de dicho.mes y
afio, la Ley ‘de Secretarias ‘de Estado por la cual se.crea el Depar-
tamento Autonomo de- Contralorla Esta ley y la Orgamca del

’(53) Prieto José Luis. Op. Cit. Pig. 9.
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Departamento de Contraloria, expedlda el 18 -de enero de 1918,
inician la etapa revoluclonarxa institucional. Ambas leyes vienen
a revolucionar la organizacién hacendaria, al crear un érgano- in-
dependiente de la Secretaria de Haclenda, que a va'ejercer un
control riguroso sobre todas las operaciones que afectan a la ha-
c1enda publica.

La exposiciéon de motivos de la Ley Orgamca del Departa-
mento de Contraloria de la Federacién, de 10 de febrero de 1926,
expresa con claridad las razones que fundamentaron la creacién
de dicho departamento y los objetivos que con ella se persegufan:
Empieza por exponer su concepto de control como el propésito de
establecer Trelaciones exactas entre las estimaciones del plan que
que el gobierno se ha trazado y los datos que arro;an las-cuentas
del «ejercicio fiscal.. Para  regular la vida econdémica -del Estado
es indispensable la preparacién de programas parcxales, la coor-
dinacién- de éstos en un plan general y la ejecucién del mismo.
Esta Gltima parte requiere ir amoldando las estimaciones del pre-
supuesto a las necesidades reales, y de no ser ello posible, pro-
ceder a la revision del plan general para que éste se amolde a la
realidad. Para lograr esa adecuacién entre el presupuesto y la
realidad se nece51ta un 51stema de flscahzacmn y un sistema de
contabxhdad '

En la legislacién de 1910 no hay un érgano de control pre-
ventivo- que alcance a asegurar el cumplimiento exacto del pre-
supuesto, de modo de evitar excesos y. transferencias de partidas.

. La Tesoreria y la Direccién de Contabilidad y Glosa, depen-
dencias ambas de la Secretaria de Hacienda, carecen de la liber-
tad y .de la autoridad suficientes para fiscalizar las operaciones
financieras y para discutir las érdenes de pago emanadas de los
.a‘lt0s funcionarios de dicha Secretaria.

De aqm se deduce la necesidad e un organismo administra-
tlvo que . intervenga, con la debida mdependenma y autoridad,
entre las oficinas o funcionarios que otdenan los gastos y quienes
 se-encargan de ejecutarlos para garantizar el estricto cumplimien-
to del presupuesto y demas leyes relativas. Este organismo-es el
Departamento de Contraloria, dependiente directamente- del .Po-
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der Ejecutivo, pero auténomo respecto de las demas oficinas in-
tegrantes del mismo, colocado en un plano especial que le permi-
te ejercer su accién por igual sobrz las otras dependencias de- di-
cho poder y aun sobre del Legislative y las del Judicial.

Su misién, a grandes rasgos, es intervenir oportunamente pa-
ra evitar gastos injustificados o excesivos, fraudes contra el era-
rio, convenios onerosos para la Nacion, defectos técnicos de la
.contabilidad y del manejo de fondos, administracion viciosa de
los bienes de la Nacién y de los que la Federacién puede tener
bajo su guarda. El propésito habia sido constituir la Contraloria
como un organismo “sui géneris”, colocado en un plano distinto
al de las demas dependencias del Ejecutivo, para que pudiera do-
minar, en lo referente a la fiscalizacién y control, la actividad eco-
noémica y financiera de la  administracion; porque su caracter
de departamento administrativo, al darle categoria inferior a las
Secretarias de Estado, parecia restarle la autoridad necesaria pa-
ra intervenir en todas las. cuestiones que le encomendaba su Ley
Organica.

Sin embargo, se tuvo en cuenta que no convenia a la Con-
traloria el caricter de Secretaria de Estado por ser sus funciones
esencialmente técnicas, ni el de organismo especial, por refir
con el sistema establecido por la Constitucién. Se considerd, en
cambio, que la situacién constitucional del Departamento Admi-
nistrativo de Contraloria no era un obsticulo para la efectividad
de su accién, siempre que, comprendidos su naturaleza y los fines
de moralidad y de orden que perseguia, recibiera de todo el apoyo
y la autoridad necesarios por parte del Presidente de la Republica.

Las caracteristicas fundamentales del Departamento de Con-
tralorfa estan definidas en la Ley de 1926, ya que la de 1918, se-
gun la exposicién de motivos de la que se han extractado los pé-
rrafos anteriores, por la premura con que se llevé a cabo la re-
forma del sistema administrativo, no expuso con suficiente cla-
ridad las funciones que competian al Departamento mencionado.

De acuerdo con la Ley Orgénica de 10 de febrero de 1926,
que al igual que su Reglamento de 20 de noviembre del mismo
afio, es promulgada en el periodo Presidencial del General Plu-
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tarco Elias Calles; las funciones de la Contraloria son las siguien-
tes: a) fiscalizar los fondos y bienes de la Nacién y aquellos
que estén bajo la guarda del Gobierno Federal; b) glosar las
cuentas de oficinas y personas que manejan fondos o bienes de la
Nacién, o administrados por el Gobierno Federal; ¢) llevar la
contabilidad de la Hacienda Publica Federal; d) examinar y au-
torizar los créditos en contra-del Gobierno Federal; e) ejercer
fiscalizaciéon en materia de deuda puiblica; f) llevar un registro
de empleados de la Federacién; g) llevar las relaciones con la
Contaduria Mayor de Hacienda y h) estudiar la organizacién
interior, procedimientos y gastos de Secretarias y Departamentos
de Estado y demas dependencias del Gobierno con el objeto de
obtener la mayor economia en los gastos y la mayor eficiencia
de los servicios.

El Departamento de Contraloria estd a cargo de un funciona-
rio nombrado y removido libremente por el Presidente de la Re-
pablica, denominado Contralor de la Federacién. Para el desem-
peiio de sus funciones, el Departamento cuenta con los siguientes
6rganos: a) Auditoria General y auditorias centrales; b) audito-
rias regionales; ¢) Oficialia Mayor; d) Contaduria; e) delegacio-
nes ante las secretarfas de Estado, departamentos administrati-
vos, gobiernos dz1 Departamento del Distrito y de los Territorios
Federales y demas oficinas dependiente del Gobierno Federal y
f) dispone del cuerpo de inspector:ss, funcionarios y empleados
que juzgue necesarios.

Las auditorias regionales o sucursales del Departamento de
Contralorfa, cada una a cargo de un auditor regional, se estable-
cen en diversas partes del territorio Nacional, con el fin de prac-
ticar inspecciones, especialmente la glosa de cuentas y examen de
libros y documentos de oficinas y agentes que manejan caudales,
valores o bienes de la Federacion en la zona de su competencia.

Para realizar su propésito de mantener, hasta donde es po-
sible, los ingresos y egresos de la Federacién dentro de los limi-
tes de la ley y el presupuesto respectivo, la Contraloria estable-
ce los siguientes sistemas: de contabilidad y glosa, de fiscaliza-

“¢i6n y de control previo.
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' En los articulos primero, tercero y quinto transitorios de la Ley
Organica de la Contraloria, de 18 de enero de 1918, se dispone:
.a) Direcciéon de contabilidad y glosa, que quedé extinguida por
.el Decreto que cre6 el Departamento Adminsitrativo de Contra-
‘loria, pasa con su personal al referido Departamento; b) las labo-
res relacionadas con la contabilidad y glosa contintian en vigor
para su aplicacion del Departamento de Contraloria, Es decir,
por el momento se conservan los sistemas y procedimientos exis-
:tentes en materia de contabilidad y glosa, con la modificacién
Unica de segregarlos de la Secretaria de Hacienda para hacerlos
depender del nuevo Departamento.

En el segundo decenio del presente siglo se opera una ver-
‘dadera revolucién en los estudios de contabilidad en México. La
recién creada carrera de contador se consolida y en los planteles
en que se imparte su ensefianza se dan a conocer sisternas y pro-
.cedimientos modernos mas eficaces que los hasta entonces usa-
.dos. De esas escuelas, entre las que destaca la Supzrior de Co-
mercio y Administracién, salen los técnicos que van a renovar
los métodos de contabilidad y auditoria seguidos en la industria,
el comercio y la banca.

De esas escuelas sale, asimismo, un grupo de hombres pre-
parados que se especializan en la contabilidad de la hacierida pu-
blica, al desempefiar diversas comisiones que el Gobierno les con-
fiere. La necesidad de modernizar dicha contabilidad se hace sen-
tir en el Departamento de Contraloria, que muy justificadamente
encuentra anticuados los métodos de 1910, y son precisamente los
miembros del grupo mencionado quienes emprenden la tarea re-
novadora.

Es hasta octubre de 1926 cuando la Contraloria publica las
“Instrucciones Relativas a la Contabilidad Federal”, en las que
se explica pormenorizadamente la nueva forma en que va a cum-
plirse la obligacién de llevar la contabilidad de la hacienda pi-
blica federal que a dicho Departamento asignan su Ley Organica
y el Reglamento de la misma. Se empieza por delimitar el am-
bito de su aplicacién al puntualizar que dicha contabilidad tiene
una doble funcién: a) la de determinar el activo y pasivo de la
Nacién y la diferencia entre ambos, que representa a la hacien-
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da pubhca y b) registrar y demostrar el eumplimiento de la ley
de ingresos y del presupuesto de egresos. “No parece”, dice en
las palabras preliminares de las instrucciones el contralor de la
Federacién, contador publico Luis Montes de Oca, “sino que se

habia considerado smmpre que la contabilidad de la hacienda pa- -

blica tenfa por objeto unico registrar la ejecucién de la ley de
ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos para rendir la
informacién necesaria anual a la Cémara de Diputados, por lo
que se habia descuidado el registro normal de los valores activos
y pasivos de la Federacién, produciéndose por con51gu1ente re-
sultados incompletos”.

De acuerdo con el propdsito expresado, las cuentas de la con-
tabilidad de la hacienda piblica se dividen en cuatro grandes gru-
pus: a) Cuentas de Balance, b) Cuentas de Operacion; c¢) Cuen-
tas de Orden; y d) Cuentas de rectificaciéon de operaciones de
ejercicios fenemdos Los tres primeros grupos se destinan a re-
gistrar las operaciones del ejercicio fiscal en curso y el cuarto pa-
ra contabilizar las modificaciones que resultan de las ejecuciones
de las leyes de ingresos 'y de presupuestos de afios anteriores, asi
como las modificaciones que deben sufrir los valores activos y
pasivos de la Federacion por opsraciones no reglstradas con opor-
tunidad.

La reforma de la contabilidad —que no significa un cambio
completo de los procedimientos anteriores— persigue fundamen-
talmente: 1) unificar el sistema de contabilidad en todas las ofi-
cinas con respecto a la general de la hacienda publica; 2) simpli-
ficar la glosa; 3) registrar totalmente el activo y el pasivo de la
hacienda ptblica y depurar las cuentas relativas; 4) hacer posi-
ble la formulacién penodlca de estados fmancleros, y 5) clas1f1-
car las cuentas.

" Brevemente el sistema consiste: se formulan instructivos es-
pec1a1es para las contabilidadss particulares de las diversas cate-
gorias de oficinas publicas que manejan fondos de la federacién,
las cuales se consideran como contabilidades auxlhares de la

general.

Para abrir la contabilidad, al iniciarse el ejercicio fiscal, se
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carga a las cuentas de activo, con abono a hacienda publica el
importe de los valores que las primeras representan y se abonan
a las cuentas de pasivo, con cargo a la citada hacienda ptblica,
el monto de las obligaciones contraidas por la Federacion,

Al promulgarse la ley de ingresos y el presupuesto de egre-
sos, se carga a la cuenta de “ley de ingresos” con abono a la de
“ejercicio de los presupuestos”, el importe de la estimacién que
el Poder Legislativo hace de los ingresos para el ejercicio fiscal;
y se carga a “presupuesto de ejercicio” con abono a “presupuesto
ds egresos” el mento de las autorizaciones concedidas por la Ca-
mara de Diputados para los gastos publicos.

Ademds, se lleva el detalle de cada capitulo de la ley de in-
gresos y de cada ramo del presupuesto de egresos, Se hace, por io
que respecta a los ingresos, un cargo a los diversos capitulos de
la “ley de ingresos”, por la estimacion que a cada uno correspon-
de, con lo cual queda saldada dicha cuenta y registrado el pro-
ducto probable de cada uno de los capitulos que la componen.

Asi también se procede con la cuenta “presupucsto de egre-
gos”, cargandose el importe total con abono a la de cada uno de
los ramos por las autorizaciones concedidas, quedando asi salda-
da la cuenta de “presupuesto de egresos” y abonado a las de los
diversos ramos el importe de las cantidades a erogar.

Para registrar las modificaciones sufridas por el activo y el
pasivo de la hacienda piblica, se abre la cuenta de “distribucién
de los presupuestos”, que se carga al ejecutarse la ley de ingre
sos, de las mismas cantidades que se abonan a las de los capf
tulos de ésta, con abono a las cuentas de activo, pasivo y ‘“contri-
buciones, impuestos y aprovechamientos diversos”. Al ejecutarse
el presupuesto de egresos, se abona la cuenta “distribucién de los
presupuestos” por las mismas cantidades quz se cargan a los -
ramos del presupuesto, con cargo a las cuentas del activo, pasivo
y “‘gastos”. ,

Al terminarse el ejercicio fiscal, se cierran todas las cuentas
transitorias para conocer el resultado de las opzraciones practi-
cadas. Los saldos que arrojan los “capitulos de la ley de ingresos”,
segiin sean deudores o:acreedores, se llevan al debe o al habzr de



la cuenta de su origen, que es “ley de ingresos”, y representan la
diferencia entre la estimacién y el producto real de los ingresos,
Asi también los saldos siempre acreedores de las cuentas “ramos
del presupuesto”, se llevan a su cuenta de origen “presupuesto
de egresos”, y representan las cuentas ‘“la economfa habida
en el ejercicio del presupuesto”,

Los saldos de las cuentas “ley de ingresos” y “presupuestos
de egresos” se traspasan a la de “ejercicio de los presupuestos”,
la cual muestra el déficit o el superavit, coincidiendo dicho sal-
do, pero en sentido inverso, con el de la cuenta “distribucién de
los presupuestos”, para demostrar que las operaciones se regis-
traron correctamente.

Los saldos de las cuentas “distribucién de los presupuestos”
y “ejercicio de los presupuestos”’ se trasladan a la de“hacienda
publica”, a la que también se llevan los saldos deudor de “gas-
tos”, acreedor de “contribuciones, impuestos y aprovechamientos
diversos”, y los de “rectificaciéon de operaciones de ejercicios fe-
necidos” y “pérdidas y beneficios del erario”. Con este procedi-
miento solamente quedan abiertas las cuentas del activo, las del
- pasivo y la de hacienda publica.

Para registrar 1s operaciones en la contabilidad de la ha-
cienda piblica, se establece un sistema combinado que incluye el
centralizador, el sistema de volantes y el de pélizas con cuentas
por cobrar y por pagar. La contabilidad se lleva en los siguientes
libros: mayor general, mayores analiticos, mayores auxiliares, dia-
rio general y diarios auxiliares, Una de las razones que se dan
en 1932 para suprimir la contraloria es que no suministra los da-
tos para determinar oportunamente si el ejercicio se cierra con
déficit o superdvit; otra razén que se aduce es que los estados
hacendarios que presenta dicho departamento estan hechos con
un criterio unilateral y no revelan la verdadera situacién de las
finanzas publicas.

Segiin la ley organica relativa, los objetivos inmediatos de la
fiscalizacién son: a) comprobar que los caudales y bienes pro-
pios o ajenos que la Federacién maneja, se administran con abso-
luta pureza y apego a las léyes; b) prevenir fraudes y desfalcos
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de funcionarios y empleados pablicos; c¢) corregir deficiencias en
la contabilidad y glosa de las oficinas fiscalizadas; d) lograr ren-
diciéon oportuna de las cuentas; e) conseguir ejecucién correcta
de la ley de ingresos y del presupuesto; f) exigir las garantias
que deben otorgarse en favor del Gobierno.

Para ejercer la necesaria vigilancia sobre el cumplimiento
exacto de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos, la Con-
traloria tiene las siguientes atribuciones: 1) Practicar visitas, re-
visar cusntas y documentos e intervenir en las operaciones que
efectien los que manejan los fondos del Gobierno; 2) emitir su
.opinién sobre el alcance de cualquier ingreso o desembolsp y sobre
la administracién o disposicién de los bienes del Gobierno;.3) llamar
la atencién sobre los gastos que se consideren irregulares, innec-
cesario o ‘excesivo; 4) procurar que.. el Gobierno entre en
posesién de los bienes que aparezcan en su'favor por liquidacién
de cuentas y consignar el asunto a la’ Procuraduria General de
‘la Republica si fuera necesario; 5) inspeccionar las oficinas de
Estados y Municipios que recauden fondos de la Federaclon en lo
relativo a éstos.

“El articulo 129 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Con-
traloria, de 20 de noviembre de 1926, enumera las siguientes ero-
gaciones: sueldos o pensiones sujetos a cuota fija diaria o mensual;
honorarios pagados conforme a tarifas; bonos o cupones de la
deuda publica vencidos; ministraciones de fondos para servicios
ptblicos, conforme a presupuestos mensuales ya revisados, y otros
similares.

Cuidadosamente reglamentada estad la intervencién del De-
partamento de Contraloria en la celebracién de contratos que im-
pliquen el gasto de fondos publicos o afecten bienes de la Naclon
y en los que el Gobierno Federal sea parte.

Dicha intervencién tiene por objeto, fundamentalmente obh-
gar a que se cumplan las leyes que tengan aplicacién en cada ca-
so concreto, procurar el mayor beneficio para los intereses pu-
blicos y exigir las responsabilidades en que incurran los funcio-
narios contratantes, Cualquier dependencia federal que concier-
te un contrato de la especie mencionada, debe remitir la minuta
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del mismo a la Contraloria para que sus términos sean apro-
bados u objetados por ésta.

El control previo que la Contraloria ejerce en estos casos lo
clasifica la ley en fiscal, legal y econémico; 1) el control fiscal,
consiste en comprobar que en el presupuesto de egresos exista
partida destinada al objeto que persigue el contrato y que el sal-
do de dicha partida es suficiente para cubrir el compromiso que
se contrae; 2) el control legal se ejerce al estudiar si el contrato
no se presta a objecién alguna desde ese punto de vista; 3) el
-control econdémico tiene por objeto dictaminar si los precios y
calidades de los articulos son los mejores en el mercado y si se
favorece el interés publico. Aprobado lo anterior, el Contralor
expide un certificdo que en el término de tres dias se remite a
la dependencia solicitante, junto con la minuta aprobada, para
formalizar el contrato.

Es necesario mencionar, someramente, la evolucién de la Con-
traloria. Al crear el Departamento de Contraloria en 1918, se pro-
cedi6 con una precipitacién inexcusable, si se tiene en cuenta la
‘trascendencia de aquella reforma, que va a modificar fundamen-
talmente la estructura de la Secretaria de Hacienda y a afectar a
todas las dependencias del Gobierno Federal.

Como resultado de esa precipitacién se redacta imperfecta-
mente la Ley Orgéanica del 18 de enero de 1918, y no se define
con claridad qué parte de la legislacién de 1910 queda derogada
y cuél sigue vigente, Como las disposiciones de la Ley de 23 de
‘mayo de 1910, relativa a la Direccién de Contabilidad y Glosa, si-
guen aplicandose como complementarias de la Ley Organica de
la Contraloria queda este Departamento en la posicién anémala
de estar regido por dos leyes diferentes. Por otra parte, la Teso-
reria de la Federacién sigue gobernindose por la Ley de 1910,
segin la cual le corresponden atribuciones de fiscalizacion .y vi-
.gilancia.

Todo esto produce una gran confusién y duplicacién de fun-
ciones, asi como interferencia en las mismas que entorpecieron
la labor de la Contraloria. Este estado de cosas se prolonga hasta
que, puesto en conocimiento del General Elfas Calles, autoriza
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las gestiones necesarias para corregirlo, se emite con tal fin la
reforma al articulo 13 de la Ley de Secretarias de Estado, de 25
de diciembre de 1917, y se expide la nueva Ley Organica de la
‘Contraloria del 10 de febrero de 1926 y de su reglamento, del
20 de noviembre del mismo ano.

Con estas reformas, la Contraloria puede realizar su labor
libre de obstaculos; el 28 de mayo de 1928 se promulga la Ley
Organica del Departamento Administrativo Federal del Presu-
puesto, organo directo del Presidente de la Republica, cuyas atri-
buciones de inspeccion especialmente de vigilar la estricta eje-
cucion del presupuesto de egresos, invaden la competencia de la
Contraloria, El 22 de diciembre de 1932, siendo Presidente de la
Reptblica . el General Abelardo L. Rodriguez, se reforma la Ley
Organica de Secretarias de Estado de 1917, se suprimi6 el Depar-
tamento de Contraloria y la Secretaria de Hacienda reasume las
“atribuciones que a aquél correspondian, las cuales en su mayoria
pasan a la Tesorerfa,

La exposicién de motivos de ésta tltima fundé tal supresion
en lo siguiente: 1) la Contraloria no informa oportunamente si
“el ejercicio fiscal cierra con déficit o con superavit.

~2) Los estados financieros que presenta, hasta con ocho me-
ses de atraso, son mas propicios a inducir a error que a orientar.

- 3) Las secretarias y departamentos de Estado a veces no pue-
den desempeiiar oportunamente los servicios publicos que tienen
a su cargo, debido a la intervencioén creciente y rigurosa de la Con-
traloria.

4) Esos inconvenientes no estdn compensados por la mora-
zacién y el control que se esperaba obtener, pues no se ha podido
evitar que hagan uso indebido dz] dinero de la Federacion de los
altos funcionarios, para quienes equivale a un finiquito la visa
de la Contaduria y en cambio se fincan responsabilidades a em-
pleados subalternos par simples errores de tramitacion.

5) Después de promulgada la Ley de 1928, relativa a la crea-
cién del Departamento del Presupuesto, el mecanismo adminis-
trativo se ha complicado mas ain, por la duplicacién de labores.
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6) La supresién de la Contraloria significa una considerable
economia, y 7) la Secretaria de Hacienda, que reabsorbe las fa-
cultades de la Contraloria, no queda colocada en una situacién
privilegiada de irresponsabilidad,. puesto que sus actos que im-
pliquen manejo de fondos, al igual que los de todas las depen-
dencias gubernativas, estan sujetos a la revisién de la Contadu-
ria Mayor de Hacienda.

5.—Epoca Actual,

El 30 de diciembre de 1932, se expide la Ley Orgénica de
la Tesoreria de la Federacién, que sefiala a ésta las funciones si-
guientes: 1) Manejar conforme a las leyes los fondos del Go-
bierno Federal; 2) Glosar las cuentas de las oficinas que mane-
jan dichos fondos, 3) llevar la contabilidad de la Hacienda Pu-
blica, 4) constituir y hacer efectivas las responsabilidades de to-
da clase en favor y en contra de la Federacién, 5) formar la cuen-
ta que anualmente se presenta al Congreso, 6) intervenir en la
emision y amortizacién de los titulos de la deuda publica, 7)
otras que sefialen las leyes; ademas debers, 8) vigilar el cumpli-
miento de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos, 9)
practicar visitas de inspeccién en las oficinas con manejo de- fon-
dos, 10) vigilar que las oficinas subalternas y auxiliares desempe-
fien sus funciones de acuerdo a la Ley, 11) vigilar que funciona-
rios y empleados caucionen su manejo de fondos, 12) vigilar que
las personas que contraten con el Gobierno Federal garanticen el
cumplimiento de sus obligaciones, 13) intervenir en la entrega de
oficinas con manejo de fondos cuando lo juzgue conveniente, 14)
revisar cuando sea necesario, los procedimientos seguidos por las
autoridades ejecutoras, 15) también la facultad de autorizar pa-
gos que deban hacerse con cargo al presupuesto de egresos o por
cuenta del Gobierno Federal, en funcién a los articulos 129 al
131 de su Ley Orgénica. El control previo de contratos corres-
ponde a la Secretaria de Hacienda, ain que no a la Tesorerfa;
segin el articulo 4/0. de la Ley de 25 de diciembre de 1917, Or-
ganica de Secretarias de Estado.

La Ley de 1932, da un paso atrds, porque resume en la Te-
sorerfa, las funciones de caja, contabilidad, glosa y fiscalizaci6n.
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La Tesoreria no cambia los sistemas de contabilidad y glosa, con~
tintian vigentes los reglamentos, instructivos, circulares y demas
disposiciones reglamentarias de las leyes de 10 de febrero de 1926,
de acuzrdo con lo dispuesto en el articulo 4o. transitorio de la
Ley Organica de aquella depsndencia, de diciembre 30 de 1932.
Esta Ley va derogindose paso a paso a partir del decreto que
otorga a la Direcciébn General de Egresos, dependiente de la Se-
cretaria de Hacienda, el control previo de los gastos publicos.

El primero de enero de 1935, el Presidente de la Reptiblica,
General Lazaro Cardenas, promulga la Ley Orgéanica de la Con-
taduria de la Federacion, dependiente de la Secretaria de Hacien-
da, qued6é derogado el titulo 40. de la Ley Organica de la Teso-
reria de 1932, puesto que pasan a dicha contaduria las funciones
de la contabilidad, glosa y rendicién de la cuenta anual al Poder
Legislativo. El 30 de diciembre de 1935, la Ley Organica del Pre-
supuesto de Egresos de 1a Federacion deroga el titulo 30, de la Ley
Orgéanica de la Tesoreria de 1932. El 17 de Marzo de 1935, se
expide la Ley que crea la Direccion de Inspeccién Fiscal, a la
que corresponde la fiscalizacién hasta el 31 de diciembre de 1946,
fecha en que pasa parcialmente esta atribucién a la Seqretaria
de Bienes Nacionales. Por Gltimo, el lo. de enero de 1939, se pro-
mulga el Cédigo Fiscal de la Federacién que deroga el titulo 2o.
de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacién, con lo cual
viene a quedar reducida a un f{raugmento de su titulo lo. original.

De 1935 a la fecha, bajo la presién del aumento constante y
desmesurado de los volimenes de trabajo, se han ido modifican-.
do ciertos procedimientos, mecanizando algunas ramas de la con-
tabilidad, modernizando determinadas oficinas; pero éstos son sim-
ples paliativos frente al progreso. La modernizacién se ha lleva-
do en forma parcial e insuficiente, ya que ni la glosa es eficien-
te, ni la contabilidad puede entregar oportunamente los datos que
el Gobierno requiere.

Por muchos aiios la contabilidad piiblica’ estuvo encaminada
fundamentalmente a determinar si el afio fiscal cerraba con dé-
ficit o superavit y a rendir al Congreso la cuenta anual, esto solo se
logré de 1881 a 1910, La Contraloria por su parte, traté de diri-
gir la contabilidad, para el efecto dié importancia al control previo,
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a la fiscalizacién y a la vigilancia, con miras a exigir responsabili-
dades. Ahora es preciso reorganizar el sistema contable para que
pueda llenar las funciones de informacién oportuna con fines de di-
reccion que el Estado Contemporaneo requiere,

La cibernética ha producido en el mundo de los negocios una
revolucion tal que supera a la industrial del siglo XVIII. Gra-
cias a ella, en la actualidad es factible modificar los sistemas de
contabilidad, haciéndolos més agiles, pero sobre todo, obligandola
a cumplir su finalidad que consiste en otorgar una informacién
economica del patrimonio —en nuestro caso del Estado—, en for-
ma oportuna y veraz. Del andlisis histérico de la contabilidad pt-
blica en México, desprendemos que por lo general los técnicos
de la contabilidad han otorgado en sinniimero de ocasiones lo me-
jor de su esfuerzo con el fin de mejorar los sistemas hacendarios,
quiza ese esfuerzo no se ha perdido pero si tardara en cristalizar.

Para un observador imparcial, no familiarizado con la orga-
nizaciéon de la contabilidad publica mexicana, la impresion que
ésta causa es de decadencia, y esto es explicable si se considera
que proviene de un sistema que era adecuado hace un cuarto de
siglo, que se truncé antes de alcanzar su pleno desarrollo y que
ha sido apuntalado con modernizaciones parciales. Esta situacion
debe corregirse. Los recursos de la Nacién son escasos frente a
sus enormes necesidades y los procedimientos administrativos an-
ticuados e ineficaces significan un despilfarro de esos exiguos re-
cursos. El desenvolvimiento econémico de los dltimos afios es ex-
traordinario, pero. la distribucién del ingreso nacional no ha sido
lo méas adecuado para la parte numerosa de la poblacién. Por ello,
es inaplazable la reforma de los métodos administrativos guberna-
mentales, los contables entre ellos, ya que una organizacién eficien-
te contribuira al acrecentamiento de los caudales que el Gobierno
podra dedicar a la urgente tarea de elevar el nivel econémico del
pueblo Mexicano.

v
SISTEMAS DE CONTABILIDAD

Existen en la actualidad diversos sistemas de contabilidad,
los cuales seria ocioso describir en este trabajo, toda vez, que no
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es nuestra idea abarcar campos que pertenecen a la Contabilidad
moderna; sin embargo enumeraré los més conocidos:

1.—Sistema de Diario Mayor Unico.
2.—Sistema de Diario Tabular,
3.—Sistema de Diario y Caja.
4.—Sistema Centralizador.
5.—Sistema de Poélizas, que se divide en:

‘a) Péliza tnica.

b) Pdlizas de Diario y Caja.

¢) Pélizas de D1ar1o, de entradas y salidas de caja.
6.—Sistema de Pélizas de Cuentas por Cobrar.
7.—Sistema de Pdlizas de Cuentas por Pagar.
8.—Sistema de Volantes, Fichas o Valutas.
9.—Sistemas Combinados. : ¢

Estos sistemas tienden a lograr los objetivos siguientes:

a) Permitir la divisién del trabajo.
- b) Simplificar el registro d= las operaciones.
¢) Comprobar las operaciones registradas,
d) Delimitar la responsabilidad de las diferentes personas que
intervengan en el proceso contable de las op@racmnes
(54) 3

De los sistemas arriba mencionados, los que se llevan en la
Contaduria de la Federacién son: El sistema combinade, que in-
cluye el centralizador, el sistema de volantes y el sistema de p6-
lizas con cuentas por cobrar y pagar. Ademas se Hevan los li-
bros siguientes: mayor general, mayores analiticos, mayores au-
xiliares, diario general y diarios auxiliares.

“Lios sistemas combinados son el resultado de utilizar par-
tes diversas de varios sistemas, para ajustar la contabilidad a las
necesidades particulares de cada negocio”. (55) “El centralizador

(54) Sastrias Freudenberg, Marcoé.——“Contabilidad" Segundo Curso, Tercera
. Edicién, México. Pag. 66.
(65) IBID. Péag. 205.
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esta basado.en la creacién de un Diario especial para cada tipo de
-operacion que se repita frecuentemente y sea, en cantidad lo su-
ficientemente numerosa como para merecer un Diario. especial pa-
ra su respectivo registro”. (56)

~ “El sistema de volantes consiste en que en este documento so-
lamente deberi anotarse un cargo o un abono, lo cual lo hace di-
ferente de las pélizas, en las cuales se registra siempre un asien-
to completo, es decir el nombre de la cuenta de cargo y la de abo-
10”. (57) Los volantes se clasifican en dos grupos, los de cargo y
los de abono.

El sistema de cuentas por cobrar y el de por pagar, son una
variacion del sistema de pélizas, pero en estos sistemas el control
se ‘ejerce en que las primeras son cuentas de ingreso y las segun-
‘das de egresos, sus finalidades son: 1) Eliminar el uso de las cuen-
tas personales, en la contabilidad auxiliar o por lo menos reducir-
las. 2) Registrar las operaciones que produzcan los- ingresos o
egresos en la fecha en que éstos se devenguen o se conozcan, in-
dependientemente de que se cobren o se paguen en fecha poste-
‘rior, y 3) Ejercer un efectivo control sobre los ingresos y los pa-
gos a que se tenga derecho o que se deban efectuar. (58)

VI
'DIVISION DE LA CONTABILIDAD

" La contabilidad se divide en mercantil y gubernamental ex-
clusivamente, sus diferencias bésicas son: La mercantil, se lleva
a los patrimonios privados, la gubernamental al patrlmomo pu-
blico, los primeros pueden ser de personas fisicas o morales, las
segundas son los de la Federacién, Estados, Municipios y-algunas
empresas descentralizadas. :

(66) IBID. Pag. 99.

(67) IBID, Pag. 215.

(68) IBID. Pag. 162.
Se consultaron ademis la Ley Orgénica de la Contaduria de la Federa-
cién, Diario Oficial, 1o. de Enero de 1935 Seccién Primera, Tomo ......
LXXXVIII, Pag. 1.
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La mercantil se rige juridicamente por un sistema mixto, es
decir por normas de Derecho Privado y en su aspecto de tributa-
cién, por normas de Derecho Publico, la gubernamental se rige
exclusivamente por normas de Derecho Publico; en la primera
su objeto principal es la utilidad el enriquecimiento del titular
del patrimonio, por ello es necesario el costo; en la segunda no
existe el lucro por ello no hay costos.

La mercantil se rige por cuentas de diversa naturaleza segin
sus necesidades de control; la gubernamental se rige por un siste-
ma de ingresos estimados, para la aplicacién del presupuesto de
gastos,

Por lo que toca a las empresas descentralizadas su contabilidad
en algunos casos es de tipo gubernamental, y otras de tipo mer-
cantil, esto obedece seglin sea su necesidad y régimen juridico,
por ejemplo: Petréleos Mexicanos lleva su contabilidad de tipo
mercantil, tiene costos y obtiene utilidades, registra sus activos fi-
jos y les crea la correspondiente reserva; La Comision Nacional
Bancaria lleva su contabilidad de tipo gubsrnamental ya que sus
ingresos provienen de las cuotas que pagan por inspeccién las ins-
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares, no lleva activos
fijos y sus gastos se ajustan a su presupuesto, ahora bien, al iniciar-
se un ejercicio fiscal este organismo estima los gastos que tendra y
- a los mismos los calcula un margen dz error a gastos imprevis-
tos de un 15 a un 20%, a la cantidad resultante se le divide en-
tre todas las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares a
prorrata decretandose con ello las cuotas que les correspondera
pagar por ese ejercicio, todo en funcién al articulo 160 de la Ley
General de Institucién de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
En la practica sucede que por lo general en el transcurso de un
ejercicio fiscal se abran sucursales bancarias por lo cual se au-
menta la cuota de inspeccién origindndose con ello que en la ac-
tualidad existan superavit no aplicados y ocultados.

Otro ejemplo de empresa descentralizada es el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, quien lleva una contabilidad bastante
complicada ya que parte es de tipo mercantil y parte de tipo gu-
bernamental, lo primero porque lleva cuentas de activos, hospita-
tales, clinicas, terrenos, Oaxtepec, etc., les lleva su depreciacién, pe-
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ro en cuanto a costos de operacién no los registra, y controla sus
gastos en forma presupuestaria, tampoco lleva reservas matemé-
ticas, con lo cual las defunciones o pagos de pensiones se cargan
a los resultados del ejercicio fiscal en que se liquidan, sus ingre-
sos provienen de las cuotas obrero-patronales, multas, recargos y
subsidios que le otorga la federacion,

Asi podria seguir ejemplificando, lo importante es observar
que en este campo no existe completamente la divisién tajante de
la contabilidad en mercantil y gubernamental.

La Contaduria de la Federacién es la encargada de llevar la
historia financiera del patrimonio de la Federacién, formular sus
estados financieros y presentarlos al Congreso de la Unién en los
términos de la Fraccién I del Articulo 65 Constitucional, el tipo
de contabilidad es gubernamental por ser presupuestal de ingreso
y egresos, y la incidencia de ella en la Contabilidad de la Hacien-
da Publica, para lograr sus fines utiliza sistemas de contabilidad
combinados, por su forma de aplicarla es “Sui Genneris” y su es-
tructura juridica es de Derecho Publico.



CAPITULO II
PATRIMONIO DE LA NACION

" Introduccién—Bienes de Dominio Publico—Bienes de
de Dominio Privado.—Clasificacién que hace la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales.—Nuestra Constitucién.—
Bienes que se registran dentro de la Contabilidad Guber-
namental.—Algunas funciones de la Secretarfa del Pa-
.trimonio Nacional en relacién al registro y control de
los bienes que forman el Patrimonio de la Nacion.



- 'INTRODUCCION

R

, El Patrimonio de la Nacién es el conjunto de las Tierras y-
Aguas que forman el Territorio Nacional, asi como el conjunto
de bieneés y ‘Derechos Patrimoniales que no'son susceptibles de
ser propiedad de los partlculares bien porque su propia naturaleza
lo impida, bien por dlsposwlon de la Ley, la titularidad 'de ellos es
exclusiva de la Nac16n (Federacion). Ese conjunto de bienes estd
sometido a un régimen juridico especial ‘que es el Dérecho Admi--
nistrativo, quien les da el caricter de ser inalienables, 1mprescrxp-'
tibles o 1nembargab1es mientras no sea emitido un Decreto por el
Ejecutivo Federal que los desincorpore de ese dominio. Esos'bie--
nes; pueden ser de dos clases del Dominio Pubhco 0 del Domlmo
pnvado ;

La titularidad originaria segin el articulo 27 Constltuclonal
corresponde a la Nacién, pero se considera ‘que el constituyente se
refirié6 a la Federacion, por ser ésta la persona ]undlca pubhca"'
que actia a nombre y en representacion de aquella.

La Nacién por razones obvias transmite el dominio de las tie-
rras y aguas a los particulares, creando asi la propiedad privada,’
pero se reserva el Derecho de crear los modalidad que el érden
piblico amerite a esa propiedad privada, inclusive puede recupe-
rarlas pero solo por causa de utilidad piblica y mediante indemni-
zacién con lo que se creé la figura juridica conocida como la expro-

t
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piacién, siendo por tanto ésta una forma de la adquisicién de los
bienes,

Los bienes del dominio piblico jamés podran ser propiedad
dz los particulares, sin embargo mediante la figura juridica co-
nocida con el nombre de concesion, se transmite el derecho a rea-
lizar los usos, aprovechamientos o explotaciones de esos bienes sin
que por ello sz creen derechos reales y siempre y cuando no se
cause perjuicio de terceros,

Las formas de adquisicion de bienes por parte del Estado
son: expropiacion, requisicion, confiscacidn, nacionalivaciéon (se
aplica en Europa, en México el término se usa exclusivamente con
_ fines politicos), compra-venta y por la construccién de obras pa-
blicas.

Existe otra figura que se denomina reversién, la cual con-
siste en que al extinguirse una concesién por cualquier causa,
los bienes afectos a esa concesién propiedad del concesionario,
pasan a poder del Estado, vr. gr. la concesion. que se otorgd a las
empresas de telivision, Cuando ésta se extinga los bienes afectos
pasaran a poder del Estado, tales como antenas, transmisiones,
centrales de video, equipo parabdlico, controles maestros, equi-
pos de control remoto, etc. Considero sin embargo que los bie-
nes que no son afectos al servicio no pasaran a poder del Estado,
por ejemplo: el equipo de transporte, terrenos, edificios, etc., a
menos que exista disposicion expresa en el contrato respectivo.

La distincién que se hace entre bienes del dominio piblico y
bienes de dominio privado, es solamente de grado, puesto que
estos ultimos lo son por exclusién, la distincién es el reflejo que
existe entre la diferencia del Derecho Pdblico y el Privado; “la
falta;,de criterio para la distincién entre el dominio piblico y el
privado confirma que no tiene mas mérito que €I de su simetria”.

(1)

(1) Villegas Basavilbazo Benjamin, “Derecho Administrativo” Tomo IV.
Pag. 6,
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! Il
BIENES DE DOMINIO PUBLICO

La doctrina juridica administrativa en su afén de explicar
el dominio ptiblico ha adoptado variadas posiciones, sin embargo la
corriente mayoritaria sigue principalmente dos férmulas que son: a)
la de la naturaleza de los bienes; y, b) la de la afectacién de ellos.

De acuerdo con la primera férmula se distinguen aquellos
bienes que de acuerdo a su naturaleza no son susceptibles de fi-
gurar dentro de un patrimonio privado, estos seran de dominio
publico; existen sin embargo bienes que los particulares pueden
poseer y que crearon la propiedad privada, cuando son del Es-
tado, serdn bienes de dominio privado.

En la época romana existié la distincién entre las res in pa-
trimonio Fisci o res Fiscales y la res publicae, “en Roma las co-
‘sas publicas pertenecian al pueblo y su concepto se depura al
anadirles la nota de su destino a un uso ptiblico, depuracién que
las separa de las cosas comunes y de las res fisei”. (2)

Por su parte los franceses adoptaron la distincién romana y
plasmaron en el articulo 538 de su Cédigo Civil: “Los caminos,
rutas y calles a cargo del Estado, los rios navegables o flotables,
las riberas, los puertos, las obras, las radas y generalmente todas
las porciones del territorio francés que no son susceptibles de una

. propiedad privada, son considerados como una dependencia de
} dominio publico”, es de observarse que esta postura agrega bienes
que la ley les da el caricter de dominio pablico. Estas ideas se
extendieron a los paises que adoptaron las corrientes juridicas
francesas, quienes agregaron nuevas distinciones, siendo en es-
ta forma como desde un punto politico se sefiala a la Nacion deposi-
taria de los bienes del dominio ptblico encargindosele ademas la
vigilancia y control de los mismos.

La doctrina administrativa vad més alld y estudia las relacio-
(2) Garein Travijero Fos, Josg, ‘‘Titularidad y Afectacién Domanical en el Or-
denamiento Juridico Espafiol”, Revista Administracién Pdblica, Madrid,
Témo XXIX, Pég. 12. :
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nes existentes entre los bienes del dominio publico y el Estado;-
elabora varias teorias diciendo unas veces que son relaciones de
derechos reales, otras como derechos sobre una parte constitutiva
o bien como competencia sobre las personas; “con razén ha podido
afirmar Carnelutti que en el dominio publico el Estado se coloca en
defensa de los intereses de grupo, mientras que en el dominio.
privado, aparece como titular frente a ellos”, (3) nuevas aporta-
ciones surgieron y conceptos nuevos fueron agregados “si las de-.
pendencias del dominio piiblico son declaradas inalienables, no es
para poner obstidculos a enajenaciones masivas Que hoy dia son
inverosimiles, sino para hacer dificil la enajenacién de parcelas”.

(4) ‘

Del examen anterior se desprende que el-Dominio. Piblico se
reguldé por el Derecho Administrativo y sus controversias se suje-
taron a la jurisdiccién administrativa, en cambio el dominio priva-
do se rigié por el Derecho privado y sus conflictos se sometieron
a la jurisdiccién comun. “El Dominio Publico es el Derecho de
propiedad que el Estado tiene sobre determinados bienes en cuan-
to son sometldos a un régimen juridico exorbitante del Clvﬂ” '

(5)

La segunda férmula o sea la de afectacién''de los bienes al
interés general, es aportada por Hauriou y Duguit, sefialan que
la proteccién del dominio publico en forma extraordinaria se jus-
tifica como consecuencia de su afectacién al interés general y no
por la naturaleza de los bienes que lo forman. Hauriou dice: ‘‘es
aquella parte del dominio constituido .por las propiedades admi-
nistrativas que estan afectados al uso de todos o al funcionamien-
to de un servicio publico y que por consecuencia estan sometidos
a un régimen especial”’; (6) mas tarde se complementa ésta defi-
nicién de dominio piblico debido a que debe ser protegido con
mayor rigidez y por ello, el mismo autor afirma: “El dominio

(3) 1IBID. Pag. 15.
(4) Marcel Hauriou, “Précis de Droit Administratif” 11a. Edieci6n, 1927. Pag.

647 —
() Garrido Falla, Fernando “Tratado de Derecho Administrativo”, Témo II.

Pag. 4217,
(6) Bonnard Roger. “Précis de Droit Administratif”. Pag. 4306,
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publico estd constituido por el conjunto de propiedades adminis-
trativas afectadas actualmente a la utilidad piblica, sea por, el
uso directo del piblico, sea por decisiones administrativas, y que
a consecuencia de esta afectacmn, son inalienables, imprescripti-
bles y protegidas por las reglas de la inspeccién”. (7)

En resumen son cuatro las teorias existentes para la expli-

cacion sobre qué son los bienes del dominio publico dentro del
Derecho Administrativo:

PRIMERA:: “Son bienes del dominio piblico, los ‘que no son
susceptibles de propiedad privada”. Esta teoria es insu-
ficiente porque existen innumerables bienes afectados al
uso pliblico que pertenecen a particulares, ademas es muy

- limitado el niimero de bienes que no son susceptibles de
estar bajo el régimen de propiedad privada.

SEGUNDA: “Son bienes del dominio publico aquellos’ desti-

~ nados al uso de todos”. También es. insuficiente porque
“hay bienes que por su importancia deben estar bajo el
cuidado del Estado; sin embargo existe imposibilidad ma-
terial de ser usados por todos..De acuerdo a esta teoria to-
dos aquellos bienes que no sean usados por todos no es-

tan amparados por el reglmen de bienes del dominio del
‘Estado.

TERCERA: “El caracter de un bien perteneciente al dominio

publico, consiste en que esta afectado a un servicio publi-

o”. La critica a esta teoria consiste en que existen una

" serie de bienes que no - estin afectados a un servicio pa-

blico y sin embargo pertenecen al Estado y son protegidos
bajo el régimen del Derecho Administrativo.

: CUARTA “Los bienes del Estado constituyen un .patrimo-
' nio de afectacién; como consecuencia éste no tendrfa so-
bre ellos un derecho de propiedad, como acontece en to-
do patrimonio de afectacién, solo seria guardian con ob-
jeto de reglamentar y cuidar el uso de esos blenes En

(7) Serra Rojas, Andrés.—Derecho Administrativo” Pég. 562, Librerfa de
Manuel Porrda, S. A. 1969.—México.—
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- principio; “esta teoria no es compatible con disposiciones
expresas de nuestra legislacidn, ya que el articulo 27 Cons-
titucional, estatuye la titularidad de estos bienes a 1a Nacion
luego si existe un titular”. (8)

En la préctica es esta Gltima teoria la predominante, la doc-
trina ha hecho menos rigida la distincién entre dominio piblico
y dominio privado; es mds, ciertos bienes que nuestra legislacién
cataloga de dominio privado, para su protecciéon los somete a una
reglamentacion més estricta, para subordinarlos al interés ge-
neral; como ejemplo recordemos que los kosques del Pais son re-
gidos juridicamente de variada forma, aplicindose el Derecho
Privado en algunas situaciones, en otras el comunal o el ejidal;
ademas el Estado para protegerlos les impone una serie de mo-
dalidades a nombre del bienestar general, por ello, decret6 el ra-
cional y técnico aprovechamiento de los recursos forestales,

Entre el dominio pdblico y el privado existe mas que una di-
ferencia de esencia, una diferencia de grado, y asi{: Jezé habla
de afectacién de bienes, pero que sea “‘esencial” al servicio pu-
blico (9); Waline de que los bienes sean “irremplazables” al ser-
vicio publico, incluso habiendo sido “adaptados” especialmente a
"6l (10); Gucciardi dice que los bienes de dominio ptblico res-
ponden a la “inmediatividad” de la actividad administrativa, como
un bien directo de la misma, en tanto que existen otros bienes
que son simples medios para esa actividad administrativa; (11)
De Laubadére admite el criterio extensivo en relaciéon de los bie-
nes inmuebles y restrictivo con los muebles. (12)

Por lo que toca a nuestra legislacién, es la Ley General de
Bienes Nacionales de fecha 20 de Diciembre de 1968, publicada en
el Diario Oficial el dia 30 de Enero de 1969, la Ley Organica
respectiva, sefialando en su Articulo 1. “El patrimonio nacional

(8) Aguilar Leopoldo.—“Segundo Curso de Derecho Civil”, Pag. 98.

(9) Gastén Jezé.—“Los Principios Generales de Derecho Administrativo”,

(10) Marcel Waline—“Manuel Elementaire de Droit Administratif”, Pag, 458.
Cuarta Edicién,

(11) Gueciardi—*“II Demanio”, Pag. 56.

(12) Andre de Laubadere—“Traité de Droit Administratif”’ Pag. 730,
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se compone: I.—De bienes de dominio publico de la Federacién,
y IL—De bienes de dominio privado de la Federacién.

El articulo 9 establece que los bienes de dominio ptiblico son
inalienables e imprescriptibles y no estin sujetos, mientras no va-
rie su situacion juridica, a accion reinvidicatoria o de posesién
definitiva o provisional. Los particulares y las entidades pibli-
cas solo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explo-
tacién de estos bienes, los derechos regulados en esta Ley y en
las demdas que dicte el Congreso de la Unién”.

Se adopta en el articulo 10, de la mencionada Ley, el crite-
rio de la necesidad de un decreto de detino que determina cuan-
do un bien forma parte del dominio publico de la Federacién,
igualmente incorpora el Ejecutivo Federal aquellos bienes del do-
minio privado, al dominio ptiblico, “siempre que la Federacién
los posesione y mediante decrato”; desincorpora por decreto tam-
bién del dominio puhblico, los bienes que “hayan dejado de uti-
lizarse en el fin respectivo”; por Wltimo sefiala que estas facul-
tades se ejerceran por conducto de la Secretarfa o Departamento
de Estado a que por ley corresponde el ramo y a falta de dispo-
sicion expresa, por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

El articulo 17 expresa que los bienes de dominio piblico que
lo sean por disposicion de la autoridad podrian ser enajenados,
previo decreto de dessincorporacién; entendemos sin embargo que
aquellos bienes de dominio piblico que lo son por naturaleza
no pueden ser desincorporados; con esta disposicién se rompe con
el criterio absoluto de la doctrina administrativa de la inalienabi-
lidad, para crear la distincién entre el dominio piblico natural y
el artificial.

En breve paréntesis, concluyo que en nuestro medio se sigue
un doble criterio para la determinacién de los bienes del dominio
pliblico y del dominio privado. Atn cuando estoy acorde con el prin-
cipio de que no existe una diferencia de esencia, sino de grado, ese
‘criterio predominante es debido a que el Estado adopta la teoria
de la doble personalidad, por ello, cuando interviene con imperio
‘ejerce un dominio plblico; cuando interviene con su caricter de
particular ejercita un dominio privado.
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Para este trabajo es muy importante esta distincién ya que la
contabilidad es la técnica de llevar la historia financiera de un
patrimonio considerado como una unidad econémica, pues bien,
cuando los bienes que forman el patrimonio del Estado son consi-
derados financieramente, con objeto de entrar al mercado de cam-
bios, seran objeto de la contabilidad gubzrnamental, lo cual sola-
mente se logra en determinados casos; forman parte de la misma
tanto bienes del dominio privado, como del dominio phblico,

Los elementos del Dominio Puablico, son: Sujeto, Objeto, Fin
y Régimen Juridico.

Atendiendo al sujeto, sélo las entidades de derecho publico
pueden ser titulares del dominio piblico. Esta titularidad abarca
a los organismos descentralizados, cuando algunos bienes del ‘do-
minio publico se han concesionado: a los particulares, no se trans-
mite la titularidad de ellos, exclusivamente se otorga el uso de los
mismos para beneficio de la colectividad y- en sustitucion del Es-
tado. Como ya expuse anteriormente, “las concesionss no crean de-
rechos reales; confieren simplemente frente a la administracién y
sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usos, aprovecha-
mientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas o condiciones
que establezcan las leyes”. (Articulo 13 de la L.G.B.N.).

Atendiendo al objeto, no sélo las porciones del territorio pue-
den ser objeto del dominio piblico, también lo son los inmuebles,
derechos, muebles insustituibles, libros raros, piezas arqueolégicas,
ete, , ' : e

~ El fin del dominio ptblico es la utilidad piiblica, en efecto; los

ienes son destinados al uso ptblico ya sea directo o indirecto de

los habitantes de la Nacién buscando la comodidad comin en
forma mediata o inmediata.

Los bienes de dominio ptiblico estdn sometidos a un régimen
de Derecho Publico, su jurisdiccién compete exclusivamente a los
Poderes Federales. El régimen de Derecho Piblico es condicion sine
- qua non de la dominicalidad la cual es definida como: “La ins-
titucién de Derecho Ptiblico que rige las cosas, objetivamente de
cualquier clase, que correspondiendo su titularidad a una perso-
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.na juridica. publica, se hallan dire.tamente destmadas a sus fun-
ciones”. (13)

“Los bienes muebles e inmuebles que forman el dominio na-

cional, comprende los bienes de las siguientes personas juridicas
publicas:

a) Los bienes de la Federacién, b) Los bienes de las entida-
des Federativas, ¢) Los bienes de los Territorios Federales, d)
‘Los bienes de los Municipios, e) Los bienes de las instituciones
descentralizadas, f) Los bienes del Estado en empresas privadas
de economia mixta o empresas privadas de utilidad pablica”. (14)

- Ya expuse que el Estado tiene la obligaciéon de cuidar, vigi-
lar, controlar y preservar los bienes del dominio ptiblico; por ello,
.es que conclui que el régimen al que estin sometidos es de De-
recho Publico. El Poder Federal es representado de acuerdo con el
articulo 7o. de la Ley General de Bienes Nacionales, en todas las
operaciones por las cuales la Federacién adquiera la propiedad,
el dominio o cualquier Derecho Real sobre inmuebles, el otor-
gamiento de concesiones, permisos o autorizaciones, para el uso,
aprovechamiento o explotacién de los bienes del dominio publi-
co, por la Secretaria del Patrimonio Nacional,

ITI
'BIENES DEL DOMINIO PRIVADO

Ya expuse que no existe una diferencia de esencia entre bie-
nes de dominio piblico y de dominio privado. Los bienes del do-
minio publico de la Nacién son aquellos que estin afectados a la
utilidad publica, ya sea por el uso directo del ptiblico, o bien por
decisiones administrativas; su consecuencia es que estin someti-
dos a un régimen juridico de Derecho Publico, que determina
' ‘que son inalienables e imprescriptibles, mientras no sean desin-
_corporados por medio de un decreto del Ejecutivo Federal, de esa
afectacidn, siendo éste el titular de ese dominio.

(13) Manuel Balbe.—*“Concepto de Dominio Pdblico”, Pag. 65,
.(14) Serra Rojas, Andrés—Op. Cit. Pig. 563.
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Los bienes del dominio privado de la Nacién, son aquellos que
no estdn afectados a la utilidad publica que pertenecen a la Fe-
deraciéon por cualquier. titulo, (quien es su titular), pero estdn
sometidos a disposiciones de caricter privado. Por disposicién le-
gal son inembargables pero en cuanto a los inmuebles son des-
tinados preferentemente, al servicio de las distintas dependencxas
"del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los muni-
cipios o de instituciones publicas o privadas que contribuyan al be-
neficio colectivo; los muebles seran destinados al servicio de las
-divesas dependencias que integran la federacién considerada en su

sentido mas amplio.
Is decir, los bienes privados de la Nacién lo son por exclu-

sién; los bienes de propiedad federal que no sean de dominio pu-
blxco, Serén’ de dommlo prxvado y pueden ser excluswamente bxe-

;\ pacio aéreo y lov ';6calos submarinos. Mientras que los de domi-
% nio privado. sxexm.wx son valorables en dinero, los de dominio pti-
" blico en ocasioiies no lo son, ejemplo: las riquezas minerales del
subsuelo terrltonal o la de los mares territoriales la plataforma

contmental ‘ete,

Es muy importante recordar la definicién de bienen inmue-
bles y de los muebles que hace nuestro Cédigo Civil, ya que den-
tro de la contabilidad gubernamental se encuentran una serie de
bienes inmuebles y muebles que son tanto del dominio piblico,
como del dominio privado.

Por cuanto a los inmuebles por ahora no entraré en materia
pero de los muebles si es conveniente sefialar que lo son por na-
turaleza o por disposicion de la ley; por naturaleza son aquéllos
“que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos
o por medio de una fuerza exterior. El articulo 754 del Cédigo
Civil, establece: “Son bienes muebles por determinacién de la
ley, las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por ob-
jeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién

personal”.
Articulo 755.—“Por igual razén se reputan muebles las ac-
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~ciones que cada socio tiene en las asociaciones o sociedades-aun
cuando a éstas pertenezcan algunos bienes inmuebles”,

Debido al constante desenvolvimiento tanto de la industria
‘como del comercio, el Estado se ha visto forzado a’intervenir en
ralgunas empresas como socio, formandose asi las llamadas em-
presas de economias mixtas; sin embargo en ocasiones son insti-
tuciones de caracter privado que por alguna razén, a veces sin
que el Estado se lo proponga, pasan a formar parte de los bienes
privados en virtud de que ceden sus acciones por variados mo-
tivos, ya sea por adeudos fiscales, donaciones, confiscaciones, com-
pra, etc,, las acciones de empresas forman parte del patrimonio
.de la Nacidn, siendo del Dominio Privado.

El articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales expone:
“Las adquisiciones de bienes muebles para el servicio de las dis-
tintas dependencias del Gobierno Federal, se regirdn por la Ley
de Inspeccién de Adquisiciones y demds disposiciones aplicables”.

Y el articulo 59 dice: “Corresponde a la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional la enajenacién de los bienes muebles de pro-
piedad federal que por su uso, aprovechamiento o estado de con-
servacion no sean adecuados ya para el servicio”. etc.

Concluyo que los muebles por su naturaleza que estin for-
mando parte del patrimonio privado de la Nacion son aquéllos
que estan destinados al servicio de las distintas dependencias gu-
bernativas, con el fin primordial de que estén en posibilidades de
prestar el servicio ptblico para que fueron creadas; en cierto mo-
do es la habilitacién que necesitan para desempefiar sus funcio-
nes. Algunos tratadistas dicen que son bienes del dominio priva-
do hasta los lapices y gomas que sirven al Estado; considero que
asi es en efecto.

En cuanto al régimen juridico de los bienes del dominio pri-
vado son: en lo referente a las tierras y aguas que sean suscepti-
bles de enajenacién a los particulares, el Derecho Publico, en
virtud de que se rigen por la Legislacién Federal de Tierras, Bos-
ques, Aguas y demés especiales; esto es con el fin' de proteger
la transmisién de la propiedad originaria de la Nacién a los par-
ticulares y como un caso de excepcidn, al principio general de que
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:toaos los bienes del dominio privado se rigen por normas del Do-
recho Privado; en lo no previsto, se aplica la Ley General de
Bienes Nacionales.

De acuerdo con el articulo 6o. de la L.G.B.N., “los bienes
.de dominio privado se rigen por el Cédigo Civil para el Distrito
y Territorios Federales en materia comin y para toda la Repu-
blica en materia Federal; en las materias que dicho Cédigo no
regule, a las disposiciones de caricter general, de policia y de
urbanismo, -asi como a las normas legales referentes al plano re-
.gulador vigentes en el lugar de ubicacién de los bienes’”.

Lo expuesto referente a la doble personalidad del Estado,
nuevamente se aplica, porque en lo que se refiere a los bienes de
dominio privado, el Estado se despoja de su imperio, de su potes-
tad, para igualarse en derechos con sus gobernados, y asi en ese
plano de iguldad contratar con ellos. : :

1V
CLASIFICACION QUE HACE LA LEY GENERAL DE
. BIENES NACIONALES .
~ Art. 1o—"El patrimonio nacional se compone:
I.—De bienes de dominio piblico de-la Federacién, y
II.—De bienes de dominio privado de la Federacién”.

Art. 20—"“Son ‘bienes de dominio publico: -

I.—Los de uso comtin;

II.—Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto y
quinto y 42, fraccién IV de la Constitucién Politica
- de los Estados Unidos Mexicanos;

III.—Los enumerados en la fraccién II del articulo 27 Cons-
titucional, con excepcién de los comprendidos en la
fraccién II del articulo 3o. de esta Ley;

IV.—El suelo del mar territorial y el de las aguas mari-
timas interiores; -
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V.—Los inmuebles destinados por la Federacién a un ser-
vicio publico, los propios que de hecho utilice para
dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la Ley;

VI.—Los monumentos arqueolégicos, histéricos y muebles

declarados por la Ley artisticos, muebles e inmuebles
de propiedad Federal;

VII.—Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles de-
clarados por la Ley inalienables o imprescriptibles:

" VIII.—Los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar; ‘

IX.—Las servidumbres cuando el predio dominante sea al-
guno de los anteriores;

X.—Los muebles de propiedad federal que por su natura-
leza no sean normalmente sustituibles, como los do-
cumentos y expedientes de las oficinas, manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicacio-
‘nes, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
-raros, asf como las colecciones de esos bienes; las pie-
zas etnologicas y paleontoldgicas; los especimenes de
tipo de la flora y fauna; las colecciones cientificas o
técnicas, de armas, numismaéticas y filatélicas; los ar-
chivos; las fonograbaciones, peliculas, archivos foto-
graficos, cintas magnetofénicas, y cualquier otro obje-

- to que contenga imagenes y sonido, y las piezas ar-
tisticas o histéricas de los museos;

XI.—Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artisticas incorporada o adherida permanentemente a
los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de
los organismos descentralizados, cuya conservacién sea

~ de interés nacional”.

Este ordenamiento ante la confusién existente en la fraccmn
~J, aclaré la situacién de los bienes inmuebles de dominio ptiblico
en el articulo 23.—“Estan destinados a un servicio publico, y por
tanto se hallan comprendidos en la fraccién V del articulo 20.: '
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I.—Los palacios de los Poderes Legislative, Ejecutivo y
Judicial de la Federacién;

II.—Los inmuebles destinados a las Secretarias, Departa-
mentos de Estado y sus Dependencias;

III.—Los inmuebles destinados a las oficinas y dependen-
cias de los Poderes Legislativo y Judicial;

IV.—Los predios risticos directamente utilizados en los ser-
vicios de la Federacion,;

- V.—Los establecimientos fabriles administrados directa-
mente por el Gobierno Federal;

VI.—Los inmuebles propiedad federal destinados al servi-
cio de los gobiernos de los Estados, Municipios y Te-
rritorios Federales, dentro de sus respectivas juris-
dicciones;

VII.—Los inmuebles que constituyen el patrimonio de los or-
ganismos puablicos de caracter federal, con la salvedad
que indica el articulo 25, mientras no hayan sido ob-
jeto de un acto voluntario de enajenacién, con arre-
glo a las leyes, por virtud del cual se transmita su
dominio a personas de derecho privado;

VIII.;Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedi-
mientos de derecho putblico diverso de los sefialados
en la fracciéon II del articulo 30. de esta Ley”.

Cualesquier otro bien inmueble no destinado al servicio pu-

blico y que no esté mencionado en el articulo anterior serd por lo
tanto de dominio privado; en consecuencia éstos lo son por exclu-

Los bienes que forman el patrimonio de la Nacién son regis-

trados en forma de estadistica por la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, quien de acuerdo con la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado (15) en su articulo 7o. establece: “A la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional corresponde el despacho de los

(16) Ley de Secretarias y Departameutos de Estado, D. 0. del 24-XII-1958

que entrd en vigor el 18 de Enero de 1959.
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siguientes asuntos: I—Poseer, vigilar, conservar o administrar
los bienes de propiedad originaria, los que constituyan recursos
‘naturales renovables y no renovables y los de dominio piiblico y
de uso comiin; los de propiedad federal destinados o ne a un ser-
vicio ptiblico o a fines de interés social o general, siempre que
no estén destinados expresamente a otra dependencia”. VIL—
“Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los
recursos renovables y no renovables, cuando no estén encomen-
dados expresamente a otra Secretaria o Departamento de Esta-
_do, y compilar, revisar y determinar las normas y procedimien-
tes para los inventarios de bienes y recursos que deban llevar
otras Sccretarias o Departamentos de Estado”; XI—“Tener a su
cargo el registro de la propiedad federal, y elaborar y manejar el
inventario general de los bienes de la Nacién”; XVIIL.—“Llevar el
catastro petrolero y minero”.

Se desprende que toca a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional llevar el inventario de todo el patrimonio nacional, sea de
dominio publico o privado, por disposicién expresa, pero como
algunos bienes son registrados también dentro de la contabili-
dad gubcrnamental, como veremos adelante, sucede que se du-
plica la tarea de inventariar los bienes que forman el patrimonio
de la Nacién en algunos casos y en otros la Secretaria del Patri-
monio Nacional no cumple con su tarea de “elaborar y manejar
el inventario general de los bienes de la Nacién”, ya que por
ejemplo: dentro del activo del erario existe la cuenta 311400.—
Documentos por Cobrar, que se forma por una serie de titulos de
crédito a favor del Gobierno Federal. Es de explorado derecho
que los titulos de crédito son bienes muebles, sin embargo la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional “ni se entera” de la’existencia
de tales documentos que forman el dominio privado de la Fede-
racién; y la Contaduria de la Federacion es la encargada de re-
_gistrarlos, controlarlos y cobrarlos o en su caso, darlos de baja
del patrimonio privado de la Nacién por incobrables. Es su opor-
tunidad veremos estos problemas con mayor amplitud.

El articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales expli-
ca qué bienes son de uso comun:

I.—El espacio situado sobre el territorio nacional;
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II.—El mar territorial, hasta una distancia de nueve mi-
- llas 16,668 metros), actualmente se amplié por mo-
~dificacion al articulo 27 Constitucional el mar terri-
~ torial a doce millas (22,224 metros). Se dan una se-

rie de prevenciones para la proteccion del mar te-
* rritorial en esta misma fraccién;

TII.—Las aguas maritimas interiores;
IV.—Las playas maritimas;

V.—La zona maritima terrestre o sea la faja de veinte me-
tros de ancho de tierra firme transitable, continua a
las playas del mar o a las riberas de los rios;

VI.—Los cauces de las corrientes;
VII.—Las riberas y zonas federales de las corrientes;
VIII.—Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

IX.—Los caminos, carreteras y puentes que constituyan vias
generales de comunicacion;

'X.—Las presas, diques y sus vasos, canales bordos y zan-
~ jas construidos para la irrigacién, navegacion y otros
usos de utilidad publica;
XI.—Diques, muelles, escolleras, malecones y demdas obras
de los puertos, cuando sean de uso puablico;

XII.—Las plazas, paseos y parques publicos cuya construc-
cién o conservacién esté a cargo del Gobierno Federal;

XIII.—Los monumentos artfsticos e histéricos y las cons-
~ trucciones levantadas por el Gobierno Federal en lu-
gares piblicos para ornato o comodidad de quienes
los visiten;
XIV.—Los monumentos arqueolégicos inmuebles; y
XV.—Los demas bienes considerados de uso comin por
otras leyes".

Del anélisis de este articulo se desprende que las primeras
siete fracciones, por su naturaleza los bienes descritos en ellas no
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son contabilizables, por no poderse calcular su monto en dinero
en la mayoria de los casos; por otro lado por razones de segu-
ridad ptblica y politica, aiin cuando algunos bienes descritos en
esas fracciones pudiesen entrar al mercado de cambios, no se va-
lorarian y mucho menos se enajenarian,

Las demas fracciones describen bienes que de acuerdo a su
naturaleza tienen un valor intrinseco y de mercado por lo cual
se encuentran todos aquellos que se efectuaron desde 1926 a la
fecha dentro de la contabilidad gubernamental en el renglén de
activo- denominado como Cuentas de inventario,

Es prudente hacer la aclaracién que la fraccién XIV, que
se refiere a monumentos artisticos e histéricos, asi como a los mo-
numeros arqueolégicos, no se encuentran dentro de la contabili-
dad gubernamental, por no ser valorables econémicamente; sin
embargo de los primeros, los que han sido efectuados, construidos
o adquiridos de 1926 a la fecha si estdn registrados dentro de las
cuentas de inventario, ejemplo: la estatua en honor del Gene-
ral Francisco Villa, que se encuentra instalada en la Glorieta
“Riviera”, es un monumento artistico de cardcter histérico y sf
esta dentro de la cuenta 410600. Bienes :Inmuebles Nacmnales,f
subcuenta 410601.—Bienes del Dominio Publico. ‘

Otro ejemplo: El templo denominado de “La Purisima”, cons-
truido en la Plaza del mismo nombre en la Ciudad de Monterrey,
N. L. en el afio de 1957, se encuentra registrado en la misma
cuenta, pero en la. subcuenta 410603 —-Templos y sus anexos

Como ejemplos de bienes de esta indole que no se r°g1stran
tenemos la Columna de la Independencia que se terminé de consr
truir en el afio de 1910 para las celebraciones del centenario de.
la iniciacién de la lucha por la Independencia Nacional; las Pi-:,
rdmides de Teotihuacin que es un monumento arqueolégico que
tiene un valor histérico pero no econémico, ete.

El articulo 19 de la L.G.B.N. establece: “todos los habi-
tantes de la Republica pueden usar .de los bienes de uso comun, .
sin mas restricciones que las establecidas por las Leyes y los «
Reglamentos Administrativos”. Es decir los bienes del' dominig.
publico, seran de uso comin cuando todos los miembros de la co=
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munidad puedan hacer uso de ellos; sin embargo, “para el aprove-
chamiento especial de ellos, se requiere concesién otorgada con las
condiciones y requisitos que establezcan las leyes”.

Los demas articulos de la Ley que analizo hasta el treinta y
cinco se refieren a la clasificacién y régimen de los bienes del
dominio publico, sehaldndose entre otros, el régimen de control
de los templos, de los inmuebles, etc,

Concluyo que los bienes del dominio puablico que de acuer-
do a su naturaleza no sean susceptibles de ser propiedad de los
particulares, o bien su construccion sea anterior al ano de 1926,
no estan dentro de la contabilidad gubernamental; aquellas cons-
trucciones que se han efectuado a partir de entonces, si estian con-
tabilizadas dentro de las cuentas que componen el grupo del acti-
vo denominado “CUENTAS DE INVENTARIO”. ’

El motivo de que se registran los bienes construides a par-
tir de 1926, ya lo expuse en el capitulo de antecedentes histéri-
cos y consiste en que fue en octubre de 1926, cuando el Departa-
mento de Contraloria, que era quien llevaba la contabilidad gu-
bernamental en ese entonces emite las “Instrucciones Relativas
a la Contabilidad Federal”, donde se explicé pormenorizadamen-
te la nueva forma en que se cumpliria la obligacién de llevar la
contabilidad de la Hacienda Publica Federal.

Se empez6 por delimitar la funcién de la contabilidad gu-
bernamental y se dijo que son dos: 1.—La determinacién del ac-
tivo y del pasivo de la Naci6n, estableciéndose que la diferencia
entre ambos, representa a la Hacienda Publica, esto es; la Ha-
cienda Pdblica equivale dentro de la contabilidad mercantil al
renglén de Capital; y 2.—Registrar y demostrar el cumplimiento
de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos.

En la actualidad al cierre de la cuenta puiblica del ejercicio
fiscal de 1968, que es la ultima que se ha elaborado, ain se estan
depurando cuentas de activo que pertenecen o se originaron en el
“ejercicio fiscal de 1934; es decir tinicamente se ha depurado ocho
afios de 1926 a 1933, cargdndose ain con partidas de hace 36 afios
que no se han podido aclarar y depurar, ello es por razén de la
falta de agilidad en el procedimiento que es un sistema centrali-
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zador y por tal carece de funcionalidad en la actualidad en que la
contabilidad moderna ha avanzado a pasos agigantados; pero por
negligencia o porque los representantes del Poder Ejecutivo no le
han dado la importancia debida, no se han avocado a la solucién
del problema que representa el llevar una contabilidad con evi-
dente atraso, por lo cual no se cumple con la finalidad de la
contabilidad que consiste en dar informacién fehaciente y veraz
de la situacién financiera que guarda el erario federal.

El articulo 30. de la Ley General de Bienes Nacionales enu-
mera los bienes que forman el patrimonio privado de la Nacién
y dice: “Son bienes de dominio privado: -

I.—Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo 2o.
de esta Ley, que sean susceptibles de enajenacién a los
particulares;

II.—Los nacionalizados conforme a la fraccién II del articu~
lo 27 Constitucional, que no se hubieren construidos o
destinados a la administracién, propaganda o ensefian-
za de un culto religioso;

III.—Los bienes ubicados dentro del Distrito y Territorios

Federales considerados por la legislacién comin como
vacantes;

IV.—Los que hayan formado parte de corporaciones u orga-
nismos de caracter Federal que se extingan;

V.—Los bienes muebles al servicio de las dependencias de
los Poderes de la Unién no comprendidos en la frac-
cion X del articulo anterior;

VI.—Los demas inmuebles y muebles que por cualquier ti-
tulo juridico adquiera la Federaci6n”.

Los inmuebles de dominio privado son regulados por esta Ley
en el capitulo tercero, que abarca los articulos del 36 al 56, en
cuanto fija las normas de enajenacién; dice a quiénes se debe
enajenar, el procedimiento de avaliio, notarios que deben inter-
venir, sefiala que estos inmuebles nos inembargables. que 'se pue-

—107—



den vender a plazos no superiores de diez afios, y el pago inicial
no puede ser menor del 25%, etc.

Los muebles del dominio privado son regulados por el capi-
tulo cuarto y son los articulos 57 al 82 los encargados de esta re-
gulacién sehalan cémo se adquieren, como se registran, quiénes
los registran, como se enajenan, donan, etc.

Ya expuse la forma de regulacién juridica de estos bienes que
forman el dominio privado de la Nacién, Por cuanto a la forma de
su contabilizacién es de variada secuencia, puesto que todos los
bienes que detalla este articulo por su naturaleza pueden for-
mar parte de los patrimonios particulares, con excepcién de la
primera fraccién todos los demaés son registrados dentro de la
contabilidad gubernamental, pero es de importancia notar que
la dltima fraccién dé el margen y la pauta juridica para la ad-
quisicién y control de una serie de bienes que forman parte del ac-
tivo del-erario, del activo de administracién, y del activo de in-
ventarios que son los tres grupos de cuentas de esta naturaleza
que forman el Balance General de la- Hacienda Publica Federal.

Otra caracteristica entre dominio piblico y privado es que
mientras que los primeros necesitan de un Decreto para ser de-
sincorporados, los segundos libremente el Ejecutivo Federal co-
mercia con ellos, los adquiere, enajena, dispone, etc.; esto es lo-
gico, porque el activo circulante de la Federacién que se com-
pone de una serie de bienes realizables, fondos monetarios, docu-
mentos por cobrar, etc., son parte del dominio privado y si es-
tuvieses sujetos a un Decreto de desincorporacion para sus mul-
tiples y variados trdmites, esta situacién sélo haria engorroso y,
embarazoso los tramites financieros nacionales inclindindome a
concluir que de ser asi seria imposible llevar con agilidad las
transacciones de caricter financiero tanto entre otras entidades
federatlvas, como con los particulares.

Es, de pubhco conocimiento que actualmente es dificultoso
y tardado el obtener el pago que debe hacerse con cargo a la cuen-
ta de presupuesto correspondiente, por el cobro de por ejemplo;
sueldos atrasados de algin funcionario pablico, dotaciones para
las constructoras que realizan diversas obras, pensiones, etc., por
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un sinntimero de requisitos que deben llenarse; si a todo ese tra-
mite burocrético le agregamos que para cada pago, que induda-
blemente es una merma al patrimonio privado, (atin cuando se
transforme en un servicio obtenido o por obtener que puede o pu-
do ya incrementar el acervo patrimonial), se siguiera el criterio
de proteccién exagerada, se imposibilitarfa las transacciones -co-
merciales del Gobierno Federal, pudiéndose dar el caso de que los
particulares no quisieron contratar con el Estado.

Es conveniente recordar que lo aplicable a los inmuebles de
dominio. ptiblico en cuanto a la fecha de registro, esto es, desde
1926 a la fecha, se asigna por igual a los del dominio privado, por
las razones ya expuestas. |

v
NUESTRA CONSTITUCION

Nuestra Constitucién hace una relacién y sienta las bases de
la propiedad, tanto privada como de la Nacién; la Ley General de
Bienes Nacionales, se funda como las demas leyes en nuestra cons-
titucién, pero ésta como es logico y natural, solo di bases y con-
sagra derechos en forma general, siendo las leyes organicas las
encargadas de cumplir con los preceptos constitucionales. En lo
referente a la propiedad originaria de las tierras y aguas que
estan dentro de nuestro territorio nacional, asi como las modali-
dades y restricciones a la propiedad particular, y lo referente a la
propiedad nacional, es la Ley General de Bienes Nacionales la
que regula estas cuestiones, siendo por tanto en esta materia la
Ley Organica.

Este articulo, (el 27 constitucional de que hablé en el péa-
rrafo anterior), consagra la titularidad originaria de la Nacién en
lo que a tierras y aguas se refiere, crea la propiedad privada, habla
de la Nacién. Pero este concepto es de caracter eminentemente so-
ciologico: para efectos del Derecho Constitucional significa o se
equipara al pueblo, sin embargo en ocasiones encontramos el tér-
mino Nacién como sinénimo de todos los habitantes del Pais.

Es sin embargo en este tltimo sentido en que se expresa dic_hb
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termino en'el articulo 27 constitucional; ahora bien, los habitantes
del pais son representados por la institucién publica que cono-
cemos como Federacion, siendo en consecuencia los términos Na-
cion y Federacion, en lo referente a este tema, sinénimos, como re-
presentantes del conglomerado humano, quienes detentan originaria-
mente la propiedad de las tierras y aguas nacionales, para luego
crear las diversas formas de propiedad privada, siendo en conse-
cuzncia la Federacién el érgano méximo de nuestra forma de Go-
bierno.

En resumen es la Nacién (Federacion), quien originariamente
detenta la propiedad de las tierras y aguas que se encuentran den-
tro de los limites del territorio nacional, teniendo facultad de trans-
mitir el dominio a los particulares, creando la propiedad privada,
con las limitaciones y modalidades que crea conveniente para la
seguridad interna y externa de la misma, La propiedad origina-
ria tanto de las tierras y aguas se entiende hacia arriba como
hacia abajo, es decir el espacio aéreo, con la sola limitacién que
imponen las modalidades del Derecho Internacional Publico, Por
lo que hace al mar territorial se limita también por el campo del
Derecho Internacional, sin embargo hacia abajo no existe limita-
cién siendo por tanto campo propicio para un estudio de esa ma-
teria. '

Este articulo 27 constitucional es de hondo significado tanto
social como politico, siendo su importancia de verticalidad profunda,
puesto que de él emanan una serie de ordenamientos juridicos de
trascendencia fundamental en nuestra Patria: El Derecho Agra-
rio; en cuanto al subsuelo el Derecho Minero y Petrolero; por
lo que se refiere al espacio aéreo en cuanto a la transmision de
las ondas hertzianas, la Ley de Radio y Television; la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales en cuanto a la propiedad nacional de
sus bienes; da las bases para las expropiaciones, figura juridica
de imperio del Estado por virtud de la cual se sustraen los bie-
nes que detentan las personas particulares, por causas de utili-
dad piblica y mediante indemnizacion, crean también la figura
juridica de las concesiones para la explotacién por medio de los
particulares de los bienes del dominio ptiblico o de uso comin,

ete.
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El parrafo cuarto del articulo 27 constitucional establece: “Co-
rresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depésitos cuya natura-
leza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utili-
zados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas mari-
nas; los yacimientos minerales u organicos de materias suscep-
tibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles mine-
rales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno séli-
dos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho Inter-
nacional”.

Este parrafo determina la dominicalidad de los bienes que
son del dominio publico por naturaleza y constituyen el conjunto
de bienes naturales no renovables. Para su uso y explotacién es
que se creb la figura de la concesién que se define como “la en-
trega que hace la Nacién a las personas ya szan privadas o pG-
blicas del derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explo-
taciones, sin perjuicio de terceros, y de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes de los bienes del dominio
publico”. Se observa que no se crean derechos reales, simplemente
el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién a condicién de
no causar perjuicios a los terceros. En la Ley General de Bienes
Nacionales, se dan las bases generales para el otorgamiento y res-
cate de las concesiones en los articulos del 10 al 16.

El articulo 27 constitucional en su parrafo sexto establece la
prohibicion de que los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos, asi como el petréleo no son materia de concesiones y su
explotacion y aprovechamiento se reserva a la Nacion: “Tratando-
se del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que se hayan otorgado, y la Nacidén llevara a cabo la explotacion de
esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria res-
pectiva”, Esta explotacién se lleva a cabo por medio de la em-
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presa descentralizada “Petréleos Mexicanos”, que esta regida por
la “Ley Reglamentaria del articulo 27 Const1tuc1onal en el Ra-
mo del Petréleo” (D.O. del 29-IX-1958), y el “Reglamento de la
Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo”. (D, O. del 25-VIII-1959).

El pérrafo quinto del articulo 27 Constitucional, nos habla de
otros bienes del dominio plblico: “Son propiedad de la Nacién
las aguas de los mares territoriales, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores;
las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemen-
te o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacidén natural que estén ligados directamente a corrientes cons-
tantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, des-
de el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas per-
manentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos
o indirectos, cuando el cauce d= aquéllas, en toda su extension o
en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados
por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica
y un Pais vecino o cuando el limite de las riberas sirva de lin-
dero entre dos entidades federativas o a la Republica con un Pafs
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensién que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden libremente
ser alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el due-
fio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas al igual que
para las demés aguas de propiedad nacional. Cualquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracion anterior, sz consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depésitos; pero si se loca-
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lizaren .en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas
- se considerara de utilidad piblica y quedara sujeto a las disposicio-
nes que dicten los Estados”.

.Se sefialan otros bienes del dominio nacional en el articulo 42
fraccion IV Constitucional y que dice: “El territorio Nacional
- comprende: IV.—La plataforma continental y los z6calos sub-
marinos de las islas, cayos y arrecifes”.

Todos estos bienes no son en principio objeto de la contabi-
lidad gubernamental. En forma indirecta se encuentran algunos
bienes incluidos, pero sélo los bienes de que forman los recursos no
renovables. Las aguas no estin dentro de la contabilidad en nin-
gun momento.

Los recursos no renovables que estén indirectamente conta-
bilizados son el petréleo, en efecto: dentro del activo del erario
existe la cuenta 211900.— Patrimonio Preferente de Petréleos Me-
xicanos.— Aportaciones del Gobierno Federal, con Derecho a
Retiro;- también la 213600.—Patrimonio de Petréleos Mexicanos,
la cual en <. afio de 1968, desaparecié para quedar subsumida
dentro del rubro “Patrimonios de Organizaciones descentralizadas”.

_En lo referente a las minas dentro de este grupo de cuentas
existe la nimero 213900.— Patrimonio de la Comisién de Fomen-
to Minero. Asf podria seguir ejemplificando, pero se vera con cier-
ta amphtud en el IHCISO siguiente.

“El articulo 27 Constitucional en su fraccion. II prohibe a las
asociaciones religiosas denominadas iglesias la adquisicién, po-
seciobn o administracién de bienes raices y capitales impuestos
sobre ellos: “los que tuvieren actualmente por si o por inter-
posita persona entrarin al dominio de la Nacién”. Es decir pro-
hibe dristicamente a la iglesia la propiedad. Los bienes que po-
sefa en 1917, pasaron de pleno derecho al dominio publico, pero
el constituyente fue mas alla, dio accién popular de denuncia y
acepté la prueba de presuncmnes como bastante para declarar
fundada la misma.

Todos los edificios que pertenecian a los cultos rehglosos
pasaron de inmediato al dominio directo de la Nacién, quien los
destiné .exclusivamente a los: servicios piblicos de la Fedgracién
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o de los Estados, ademés estatuyé que: “los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto piblico serdn propiedad de la
Nacién”.

En la Ley General de Bienes Nacionales, se reglamenta lo re-
ferente a estas disposiciones por cuanto hace a la propiedad de
los templos y sus anexidades en los articulos 33 y 34; en el 35
establece la prohibicién de que los funcionarios vivan en los
templos, asi se desprende de la lectura de tales disposiciones.

Los bienes inmuebles que pertenecen al dominio piiblico, son
regulados juridicamente en forma exclusiva por la jurisdiccién
Federal en funcién al articulo 132 constitucional que dice: ‘“Los
{uertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demas bienes in-
muebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio pu-
blico o al uso comiin, estarén sujetos a la jurisdiccién de los Po-
deres Federales en los términos que establezca la ley que expe-
dira el Congreso de la Unién; mas para que lo estén igualmente
los que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algin
Estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura respec-
tiva”.

Los templos y sus anexidades de que nos habla la fraccion
IT del articulo 27 Constitucional y los articulos 33 y 34 de la Ley
General de Bienes Nacionales, son registrados dentro de la con-
tabilidad gubsrnamental a precio del costo de construccién a par-
tir del afio de 1926, por las razones que ya expresé con anterio-
ridad, entre el grupo de cuentas denominado “DE INVENTA-
RIOS” el registro es directo en la cuenta nimero 410600.— Bie-
nes inmuebles nacionales; subcuenta nimero 410603.— Templos
y sus anexidades.

Como se observa la técnica contable en materia gubernamen-
tal dentro de nuestro medio es complicada, en virtud de no se-
gur un lineamiento previamente establecido y existir duplicidad
de funciones en el registro, ya que por una parte tanto la Ley
General de Bienes Nacionales, como la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado, ordenan que sea la Secretaria del Patri-
monio Nacional la que se encargue del inventario de los bienes
muebles e inmuebles que forman el patrimonio nacional. Esta
Secretaria hace el registro a valor de avaliio que efectia la Co-
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mision de Avalios de esa Dependencia; en cambio la Contaduria
de la Federacion los registra a valor de costo de adquisicién o
de construccién en cuanto a los inmuebles y los muebles al de
adquisicion. Aquella registra y lleva el inventario perpetuo de
los terrenos en que se construyen los bienes inmuebles, mientras
que la Contaduria de la Federacién no registra el valor de los
terrenos sobre los que se hacen construcciones; ademas esta ulti-
ma cuando registra la enajenacion lo hace a precio de avalio,
por lo que queda una diferencia en libros que puede ser de mas
o de menos segin el caso, En el momento de la enajenacién en
si, registra otro precio que es el de venta; aun cuando por regla
general es concurrente con el de avalio, en ocasiones se presenta
el caso de que sea superior 0 menor.

Se entiende por Haclenda Publica: “el conjunto de bienes
que una entidad puklica (Federacién, Estados, Municipios), posee
en un momento dado para la realizaciéon de sus -atribuciones, asi
como de las deudas que son a su cargo por el mismo motivo”. (16)

En otras palabras, la diferencia que existe entre el activo y
e! pasivo en la contabilidad gubernamental, es el importe de la
Hacienda Publica y representa el acervo valorado de bienes de
propiedad del Gobierno Federal destinados al servicio publico,

Se considera que todos los bienes, sean de patrimonio priva-
do o del dominio publico, estan destinados al servicio publico en
keneficio de los habitantes de la Nacién, quienes contribuyen pa-
ra ello, mediante ciertas cargas que impone el Estado unilate-
talm=rite y que se denominan impuestos en forma principal.

Los ingresos del Estado son establecidos anualmente por la
Ley de Ingresos de la Federacién que expide el H. Congreso de
Ja Uni6n, con fundamento en la fraccion VII del artfculo 73 de
la Constitucion,

El presupuesto de gastos de la Federacién también es an'ual
y es expedido por la Cimara de Diputados en forma exclusiva,
en funcion a la fraccién IV del articulo 74 Constitucional, mu.

(16) Flores Zavala Emesto—“Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas”
Témo I, Tercera Edicién. Pag. 19.
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cho 'se ha discutido esta -atribucién exclusiva de la Camara de
Diputados, pero lo cierto es que los diputados son los represen-
tantes del pueblo ante la Federacion, es por ello que tedricamente
el pueblo es el que “gasta” los ingresos nacionales.

Dentro de este presupuesto de egresos se encuentran proyec-
tos y aprobaciones para realizar obras diversas que acrecentan el
acervo del Patrimonio Nacional, por ejemplo: los parques, jardi-
nes, carreteras, caminos, edificios piblicos, museos, obras hidrau-
licas, etc., los que son construidos o adquiridos por diversos medios
por la Federacion o alguna de sus dependencias en el sentido mas
amplio de la concepcién.

Cuando esto ocurre se afecta dentro de la contabilidad guber-
namental la cuenta de gastos que se decreté, pudiendo cuando se
trata de la construccion de un bien publico abarcarse uno o mas
ejercicio fiscales. ,

Cuando la obra es terminada, forma parte de la contabilidad
del erario, dentro del grupo denominado “Cuentas de inventario”.
Dentro de los renglones se lleva un auxiliar por cada construccién
u obra terminada y se clasifica dentro de la Dependencia que la
realiz6, bien que se trate del Poder Legislativo, Judicial o las de-
pendencias del Ejecutivo, Procuradurfa, etc. :

Estas dependencias dan aviso de la realizacién de la obra y
su costo a la Secretaria del Patrimonio Nacional para que a su
vez ésta lleve el registro y control de la misma de ahi en lo suce-
sivo, por lo cual es evidente que se duplica el registro: por una
parte lo controla la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico,
por medio de la Contaduria de la Federacién y por otro la Secre-
tarfa del Patrimonio Nacional que lo registra en forma estadis-
tica o registro unitario; asi se expresa en el articulo 7o. de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, al igual que en la Ley
General de Bienes Nacionales.

El objeto de que esta Secretaria lleve ese control, es el de
saber en un momento determinado los recursos naturales y no
naturales con los que cuenta la Nacién,

Kl control de la Secretaria del Patrimonio Nacional es mas
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completo, por abarcar bienes que por su naturaleza no forman
.parte de la contabilidad gubernamental. ' :

En conclusién, aun cuando en parte se duplica el registro,
:esto es beneficioso por existir un doble control.sobre algunos bie-
nes; por otra parte las funciones que efectia la-Secretaria del
Patrimonio Nacional, complementa a los registros de la contabi-
lidad gubernamental, puesto que aquella-hace el control por me-
dio de avaltios que practica, mientras que ésta solamente cuando
-realiza o adquiere los bienes. El fenémeno también es a la in-
versa, porque existen bienes que por su naturaleza no controla
la Secretaria del Patrimonio Nacional. Vr. Gr.: las acciones de Ins-
tituciones de Crédito o las.cuentas decaja; remesas en numera-
rios, documentos por cobrar, etc.

La Ley Orgénica de la Contadurfa de la Federacién (17),
establece la organizacién de la contabilidad gubernamental en su
articulo 37— “En la contabilidad de la Federacién se establece-
rén las cuentas necesarias para conocer, de una, manera concreta,
en el curso de cada ejercicio fiscal, el resultado de la ejecucién
de la Ley de ingresos del ejercicio de presupuestos de egresos y
la incidencia particular de estos resultados en el BALANCE DE
LA HACIENDA PUBLICA”, R oo

Se concluye de tal ordenamiento juridico que solamente por
medio de un ordenamiento legal existird la contabilidad, lo que
es una prueba mas de que si es necesario incliir este elemento
dentro de la definicién de contabilidad. Por. otra parte es la ley
la que organiza la propia contabilidad gubernamental; por lo tan-
to las cuentas o grupos de cuentas de la contabilidad, son las que
representan la ejecucién de la Ley de Ingresos. "

El catilogo de cuentas de la Contaduria de la Federacion es
la numeracién contable de la Ley de Ingresos, ejemplo: para
1970 el catélogo dispuso como 120100.— Impuesto sobre lIa renta,
120200.— Impuestos relacionados con la explotacion de recursos
naturales, 120300.—Impuestos a las industrias y sobre. l? p.roduc-
cién y comercio, a la tenencia o uso de bienes y a servicios indus-

(17) Boletin Oficial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Peblico. Ntm. 3.
- Témo X. Pag. 388 y sig. :
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triales, 120400.—Impuesto federal sobre ingresos mercantiles, ... ..
120500.—Impuesto federal sobre egresos, 120600.—Impuesto del tim-
bre, etc.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
1970. (D. D. del 30-XII-1969), establece en su articulo lo.—“En
el ejercicio fiscal de 1970, la Federacién percibird los ingresos pro-
venientes de los conceptos que a continuacion se enumeran”: I.—Im.
puesto sobre la renta (1201 nimero de catalogo), IL.—Impuestos
relacionados con la explotacion de recursos naturales (1202 niimero
de catélogo), IIL.—Impuestos a las industrias y sobre la produc-
cién y comercio, a la tenencia o uso de bienes y a servicios in-
dustriales (1203 nGimero de catdlogo), etc.

El presupuesto de egresos se enumera en forma analoga
110301. Legislativo. 110302. Presidencia de la Reptiblica. 110303.
Judicial. ete.

El presupuesto de Egresos de la Federacion que regira du-
rante el afio de 1970 (D, O. 31-XII-1969), establece en su articulo
lo. “El presupuesto de Egresos de la Federacion, que regira du-
rante el afio de 1970, se compone de las siguientes partidas:

I.—Legislativo $85,849,000.00; II.—Presidencia de la Repi-
blica $36,145,000.00; etc.

En conclusién el Patrimonio Nacional es el activo de la Na-
cién, el cual por disposiciones legales unas veces se registra y
otras veces no se registra, bien porque su naturaleza no lo per-
mita o porque su valor histérico o arqueoldgico lo impida; ade-
mas porque no existe un control contable en algunos casos. (antes
del afo de 1926 que fue cuando se reorganizé la contabilidad
gubernamental). '

VI

BIENES QUE SE REGISTRAN DENTRO DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Ya he expuesto cuando analicé algunas disposiciones legales
de la Ley General de Bienes Nacionales, qué bienes se encuen-

—118 —



tran dentro de la contabilidad gubernamental, igual efectué con
‘el analisis de los preceptos respectivos de la Constitucién; sin
embargo existen bienes que estdn conceptuados como formando
parte del patrimonio de dominio privado de la Nacién y que se
encuentran comprendidos dentro de la fraccion VI del articulo
Jo.delaL.G. B.N.

El activo de la contabilidad gubernamental se encuentra di-
vidido en: “Activo de Erario”, “Activo de Administracién” y “Ac-
tivo de Bienes de Inventario”, en conjunto son aproximadamente
125 cuentas de mayor las que integran estos tres activos, por lo
cual seria ocioso detallarlas en esta parte por lo que nombraré
algunas de las mas importantep de cada grupo a guisa de ejemplo:

711100.—Inversiones realizables— representa bienes del
dominio privado de la Nacién y registra valores de renta fija o
variable de Instituciones Bancarias, Industriales, Mercantiles,
Empresas de Transportes, Negociaciones Agricolas y valores di-
Versos.

211300.—Fideicomisos. Bienes de dominio privado de la Na-
cién.

213160.—Acciones de Instituciones Bancarias. Son Bienes de
Dominio Privado y rcpresenta la cuenta a las acciones de las Ins-

tituc'ones Nacionales de Crédito, tales como el Banco de Méxi-
co, S. A,, Bco. Nal. de Crédito Agricola, S. A., etc.

211800.—Empresa de los Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co, S. A, (Sic). Dominio Privado de la Nacién. Dentro de las
cuentas del activo del erario se manejan las inversiones que hace
el Gobierno Federal y los Patrimonios de los Organismos tanto
descentralizados como de participacién estatal o que simplemen-
te son de su propiedad, a las que le ha dado estructura de socie-
dades andénimas. ‘

Dentro de este mismo grupo existe una subdivisién denomi-
nada “Cuentas de Activo del Erario en Depuracién”, en donde
existen cuentas que se estin depurando desde 1934, lo que refleja
la falta de agilidad en la informacién por el atraso en que se en-
cuentran estas cuentas y en algunos casos la falta de atenciéon que
en ellas ponen los encargados de estos menesteres.
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Las cuentas de activo de administracién, representa el activo
circulante de la Hacienda Publica, todas sus cuentas contienen bie-
nes del dominio privado de la Nacién tales como: “Cuentas de
Caja”, “Remesas en Numerario”, “Existencias en Poder de Ofici-
nas del Servicio Exterior Acreditadas ante Gobiernos de Paises
que Prohiben la Exportacién de Divisas”, “Instituciones de Cré-
dito autorizadas para el cobro de Impuestos”, “Servicio Telegra-
fico Internacional”, etc., existen cuentas de 1945 que aun se estén
aplicando en estos renglones

Tamblén _se cuenta con un grupo de “Depuracién”, pero aqui

encontramos cuentas que estin en esa situacién desde el afio de
1932

Bienes que forman el activo dentro del grupo de “Bienes de
Inventario”; aqui si existen bienes del dominio publico registra:
dos en forma directa, estin en la cuenta de Balance: “B.enes in-
muebles de la Nacién”, subcuentas “Bienes del Dominio Publico”

y “Templos y sus anexldades , también existe la cuenta de “Colec-

ciones clentiflcas, artisticas y literarias”; las demas cuentas repres
sentan bienes del dominio privado de la Nac16n dentro de las cuen-
tas de: “Almacenes”, “Construcciones en Proceso”, “Semovientes”,
“Mobiliario y equipo”, “Armamentos”, (cuenta que representa los
de las diversd§‘dependencias gubernamentales, exceptuando los del
Ejército y Marina), “Adquisiciones de bienes de inventario pen-
dientes de concxhar et
. . N

También se cuenta con el grupo de inventarios en Depuracion
pero a diferencia de los otros grupos aqui solamente son dos cuen-
tas: “Diferencia entre ingresos por enajenaciones y bajas en el
inventario pendientes de conciliar hasta 1948” y “Construccién
de Caminos a cargo del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de:
Obras Publicas, S. A. pendientes hasta 1953”,

De los ejemplos expuestos se desprende que la propla deno-
minacién de las cuentas de mayor nos dan la pauta de los regis-
tros y de ahi mismo concluimos si son bienes del domlnlo privado

o piblico.
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VII

ALGUNAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA DEL PATRIMO-
NIO NACIONAL EN RELACION AL REGISTRO DE LOS
BIENES QUE FORMAN EL PATRIMONIO NACIONAL

. El articulo 7o0. de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado (18), determina qué funciones y cuales negocios despacha
la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Frac. I.—“Poseer, vigilar, conservar o administrar los bie-
nes de propiedad originaria, los que constituyan recursos natu-
rales renovables y no renovables y los de dominio piblico y de
uso comun; los de propiedad Federal destinados o no a servicios
publicos o a fines de interés social o general, siempre que no es-
tén encomendados expresamente a otra dependencia”,

Frac. IV.—~“Compilar y ordenar las normas que inpongan
modalidades a-la propiedad privada, dictadas por el interés pi-
blico”. - ‘

Frac. VIL—“Proyectar, realizar y mantener al corriente el
inventario de los recursos renovables y no renovables cuando no
estin encomendados expresamente a otra Secretarfa o Departa-
mento de Estado, y compilar, revisar y determinar las normas y
procedimientos para los inventarios de bienes y recursos que de-
ban llevar otras Secretarias o Departamentos de Estado”.

Frac. VIIL—“Mantener al corriente el avalio de los bienes
nacionales y reunir, revisar y determinar las normas y procedi-
mientos para realizarlo”.

Frac. IX.—“Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los
contratos relativos al mejor uso, explotacion o aprovechamiento
de los bienes Federales, especialmente para fines de beneficio
social”.

La Ley General de Bienes Nacionales, (19) en su capitulo
(18) Manual -de Organizacién del Gobierno Federal--1969-1970 Editado por

la Secretaria de la Presidencia. Pig. 66 y sig.
(19) Ley Genera! de Bienes Nacionales. D. 0. 30.1-1969. pp. 8 y sig. -
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" sexto establece una serie de funciones a la mencionada Secreta-
ria del Patrimonio Nacional, como sigue:

Art, 73.—“La Secretaria del Patrimonio Nacional tendra a
su cargo elaborar el catilogo y el inventario general de los bie-
nes y recursos de la Nacién y mantenerlo actualizado, a cuyo
efecto compilara, revisarda y determinara las normas y procedi-
mientos para los inventarios de bienes y recursos que deban lle-
var las dependencias del Gobierno Federal”.

Art. 74—“Las Dependencias del Gobierno Federal deberan
proporcionar a la Secretaria del Patrimonio Nacional, cuando és-
ta lo solicite, copia de los inventarios de bienes y recursos pro-
piedad de la Nacién que posean o administren. Los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal y cual-
quier entidad ptblica o privada o particular, que, por cualquier
concepto, posea o administre bienes o recursos de la Nacién esta-
ran obligados a proporcionar los datos correspondientes a dicha
Secretaria, para los fines senalados”.

Art. 75.—"“La Secretaria del Patrimonio Nacional concentrara
sistematizara y catalogara los datos mencionados en el articulo an-
terior, y con ellos elaborara el catélogo e inventario a que se re-
fiere el articulo 73",

“Las dependencias del Gobierno Federal, los organismos pu-
blicos, las empresas de participacién estatal, las entidades publicas
o privadas y los particulares deberan proporcionar a la Secretaria
del Patrimonio Nacional los informes y datos que ésta les solicite,
para mantener actualizado el catilogo e inventario”.

. Art. 76.—“El catalogo e inventario a que se refiere este capi-
tulo comprendera todos los datos fisicos, documentos e informes
necesarios para la plena identificacién de los bienes y recursos
de la nacién, en los términos del reglamento que al efecto se ex-
pida”,

Estas funciones la Secretaria del Patrimonio Nacional las rea-
liza por los departamentos y dependencias siguientes:
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A) Subsecretaria de Recursos Naturales no Renovables.

Planifica, dirige y controla la resolucién y ejecucién de los
asuntos de caracter técnico de la Secretaria en materia de recur-
sos naturales no renovables, atendiendo especialmente a la vigi-
lancia y conservacion de los que corresponda en dominio direc-
to a la Nacién; la proyecciéon y ejecucion del inventario de estos
ultimos y la compilacién, revisién y determinacién de las normas
y procedimientos para.regir ese inventario, asi como para las
autorizaciones, concesiones y permisos para la vigilancia, uso o ex-
plotacion de los recursos naturales no renovables y otorgar las con-
cesiones o autorizaciones cuando esas funciones correspondan a
la Secretaria.

Algunos ejemplos de esas actividades las tomé del informe
anual que rinde esa Secretaria de fecha 31 de Agosto de 1968, in-
forme que ha sido el ltimo publicado, el cual abarca el periodo
comprendido del lo. de Septiembre de 1967 a la fecha menciona-
da arriba,

“FIERRO.—En las Truchas, Mich,, termind el informe de los
trabajos de geologia, magnometria y grawmetna, llegando a la
conclusiéon de que dicho yacimiento cuenta con 131,550 toneladas
de minera!, con ley promedic! 53.21% de fierro”.

“CARBON.—Con los barrenos de diamante perforados hasta
la fecha en la cuenca de Adjuntas en el Estado de Coahuila, se

han cubicado 10 millones de toneladas de carbén coquizable”,

“COBRE.—Se continuaron los trabajos de explotacién en el

Distrito de Nacozari en el Estado de Sonora, habiendo sido po-

sible estimar reservas del orden de 104 mlllones de toneladas. ,

con ley promedio de 0.7% de cobre”.

“ORO Y PLATA.—En el distrito minero de Guanacevi, Dgo.,
se continué el muestreo sistemético de las minas, permitiendo au-
mentar las reservas totales en 98,150 toneladas con leyes supe-
riores a los 500 gramos de plata y un gramos de oro por tonela-

da"
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B) Comision de Avalios de bienes nacionales.

Practica avaliios de bienes nacionales por naturaleza o por
disposicién legal, en los que sea parte una dependencia, organis-
mo o empresa del Gobierno Federal y supervisa los avaltios que
le sean sometidos por otras autoridades.

“Del lo. de Septiembre de 1967.al 31 de Agosto de 1968, la Co-
misién practic6 1941 avaltios, que en conjunto alcanzaron un va-
lor de 601.9 millones de pesos. Por venta de terrenos a colonos
precaristas y para inmuebles afectados por la ejecucién de obras
publicas, la Comisién, a solicitud de diversas dependencias gu-
bernamentales, llevé a cabo 1,479 avaldos, con valor de 50.5 mi-
llones de pesos.

Asimismo, a peticién de algunas dependencias del Ejecutivo
se emitieron 226 dictamenes valuatorios para la compraventa de
inmuebles con valor de 190 milones de pesos, y a solicitud de di-
versos organismos descentralizados se practicaron 228 avalios pa-
ra la compraventa de inmuebles con valor de 286.5 millones de
pesos. Los avaltios realizados por encargo de particulares fue-
ron ocho y arrojaron un valor conjunto de 74.9 millones de pe-
sos”,

C) Direccién General de Catastro de la Propiedad Federal.

Lleva el registro de los inmuebles de propiedad Federal.
Formula el catalogo de los mismog manteniéndolo actualizado y ve-
rifica los datos obtenidos con la realidad en los casos en que se
necesite vigilancia de propiedades Federales.

Realiza avalios ejidales y de justipreciaciéon de renta{s,‘ asi
como lleva el archivo de los planos urbanos y catastrales.

Elabora el programa para formar y mantener el Catastro Na-
cional y la Carta Catastral de la Repiiblica Mexicana. Proyecta y
formula las normas y procedimientos para el levantamiento del in-
ventario del Patrimonio de Inmuebles y recursos Federales. “De
acuerdo con sus funciones esta Direccién desarrollé durante el lo.
de Septiembre de 1967 al 31 de Agosto de 1968, los siguientes
trabajos:
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a) Avaliios de bienes inmuebles de la propiedad Federal.—
A los 122 inmuebles con superficie total de 253,064 metros cua-
drados situados en la Zona del Valle de México y en el Distrito
Federal se les asigné un valor catastral de 316 millones de pesos.
En el perfodo la Direccién continué perfeccionando los procedi-
mientos y las normas a seguir para la valuacién de inmuebles.

b) Registro catastral y vigilancia de la propiedad Federal.—
Se formularon 199 informes respecto al uso y aprovechamiento
de inmuebles de propiedad federal; en el Distrito Federal y en
la Zona del Valle de México se practicaron 48 levantamientos de
predios de propiedad federal que permitieron completar la in-
formacién necesaria para su adecuado registro y se preparé la
edicion de un catdlogo que incluye, por Estados, los bienes in-
muebles propiedad de la Nacién.

c) Apeos y deslindes de inmuebles de propiedad federal—
La Direccién participé en el deslinde, recepcién o entrega de in-
muebles localizados en los siguientes lugares: Rio de Tecamachal-
co; zona sur del anillo periférico y Rio de la Magdalena; kiléme-
metro 15 de la Carretera México-Gudalajara y Calzada Ermita-
Ixtapalapa en el Distrito Federal; San José Iturbide en Guana-
juato; Camino Ocotlan-La Barca y Ameca, en el Estado de Jalisco;
Rio de los Remedios en el Estado de México; Cholula, Pue., y
Orizaba, Ver.

d) Avalios ejidales y zonas de urbanizacién de los ejidos.—
Por expropiacién ejidal la Direccién practicé avalués que arro-
jaron, para una superficie de 6 030-60-23 hectéreas, un valor total de
49.7 millones de pesos, Para la creacién de zonas urbanas en pre-
dios ejidales, practic6 66 avalios que arrojaron un valor de 198
millones de pesos. Dichos avaliios cubrieron una superficie de
2 037-18-15 hectareas. Debe sefialarse que, con la urbanizacién de
tales predios ejidales, resultardn beneficiadas 21,257 personas.

e) Otras actividades.—Tanto en el Distrito Federal como en
el interior del pais, la Direccién asigné renta a 84 inmuebles de
propiedad particular, que son utilizados por dependencias fede-
rales; actualizé los registros catastrales de 120 inmuebles de pro-
piedad federal, e investigé los antecedentes de 25 inmuebles de
presunta propiedad federal”. :
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D) Direccién General de: Bienes Inmuebles.

Controla y adiministra los inmuebles del dominio putblico
de la Federacion; vigila la conservacién y aprovechamiento de
los inmuebles federales que no estén expresamente encomenda-
dos a otra dependencia del Ejecutivo Federal. Propone la incor-
poracion al dominio publico de la Federacion de los inmuebles
de propiedad Federal necesarios para los servicios piblicos. Adop-
ta las medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener o
recuperar la posesion de los bienes del dominio pfblico,

Controla los bienes inmuebles de dominio privado de la Na-
ciéon cuando no estén expresamente encomendados a otra depen-
dencia del Ejecutivo Federal, asi como celebra los contratos rela-
tivos al uso, explotacién y aprovechamiento de los inmuebles fe-
deralss especialmente para fines de beneficio social. Ejerce la vi-
gilancia necesaria para el cumplimento de dichos contratos; pro-
mueve el ejercicio de la accién restitutoria, sobre los actos de
enajenacién condicional de inmuebles federales del dominio pri-
vado y celebra los contratos de arrendamiento sobre los mismos;
asi como realiza los tramites para reinvindicar la propiedad in-
mobiliaria de la Nacion.

En el periodo del lo. de septiembre de 1967 al 31 de agosto
de 1968, el acervo inmobiliario de la Nacidn registr6 375 altas y
48 bajas, por lo que el ntimero de inmuebles inventariados paso6
de 29,766 a 30,093; la superflc1e de estos ultimos asciende a 741,205
hectéreas.

a) Bienes del dominio piiblico.—De los bienes inventariados
27,808 corresponden al domino publico, y su distribucién es la si-
guiente; templos, 17,919; inmuebles al servicio de la federacién,
8,246; al de gobiernos estatales, 537; al servicio de ayuntamientos,
1,055; y al servicio de organismos descentralizados, 51. En el pe-
riodo se dieron de baja del dominio pudblico 41 predios y se incor-
poraron 133. Los ingresos por aprovechamlento de inmuebles to-’
talizaron $505,000.00.

b) Bienes del dominio privado.—En una SuperfICIE de 111, 287
hectdrcas se encuentran inventariados, a la fecha, 2,285 bienes in-
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muebles del dominio privado, cifra superior en 235 a la captada
para ¢l 31 de agosto de 1967. En el perfodo se incorporaron 416
predios y se dieron de baja sélo 181. Por concepto de arrenda-
miento y ventas se recaudaron 11.3 millones de pesos, cifra muy
superior a la de 1.8 millones de pesos registrados en el peiodo
anterior.

c) Zona Federal.—Para la utilizaciéon de la Zona Federal, se
otorgaron 160 contratos-concesion, cuya clasificacion es: 24 pa-
ra usos industriales, 106,345.52 m* producto mensual de $23,907.12;
56 para uso habitacional 30,335.20 m*, producto mensual $5,308.28;
¢ 44 para uso comercial 30,696.60 m? producto mensual $20,268.63;
22 para uso turistico 77,763.07 m*, producto mensual $8,643.97; y
14 para uso agricola 740,660.99 m* producto mensual $6,557.72.

d) Intervenciones.—Por lo que hace a obras efectuadas en in-
muebles del domin.o piiblico, se procedi6 a inventariar las siguien-
tes: construcciones 45; reparaciones 152; y adaptaciones 13. Asi-
mismo, se extendieron 179 autorizaciones previas para obras en tem-
plos y se autorizaron 12 demoliciones.

e) Expropiaciones y reivindicaciones.—Por causa de utilidad
~ ptblica, la Direccién intervino en la expropiacién de 38 predios
con supcrficie de 105 millones de metros cuadrados, y para trami-
tes reivindicatorios de la propiedad federal, aporté documentos
sobrz 32 inmuebles”.

E) Direccion General de Bienes Muebles.

Organiza y controla todos los movimientos de inventarios de
bienes muebles de propiedad fzderal en el Distrito Federal. Con-
trola las bajas de vehiculos propiedad de dependencias, organis-
mos o empresas federales e interviene en concursos y subastas
de vehiculos; tramita, autoriza, niega o enmienda las solicitudes
de movimientos de inventarios de muebles de propiedad federal
en el interior de 1a Reptiblica y en el servicio exterior; dispone del
destino final de los muebles que remitan los Juzgados de Distrito
por ser pruebas en procesos terminados; interviene en la auto-
rizacién de acuerdos Ministeriales o Presidenciales de donacio-
nes de muebles; tramita donaciones a lus gobiernos de los Esta-
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dos y Municipios; las altas de bienes muebles a las dependencias,
organismos y empresas federales.

Interviene en las entregas de oficinas por cambios de titu-
lares y controla las delegaciones de facultades conferidas a Ofi-
cinas Federales de Hacienda, Correos y Telégrafos y, Cénsules o
representantes diplomaticos, asi como revisa las bases legales de
estas funciones y propone en su caso enmiendas a reformas. For-
mula avallios y convocatorias a subastas de bienes muebles dados
de baja por dependencias, organismos o empresas federales y di-
vulga trimestralmente sus informacionss al respecto.

Lleva el registro de las personas fisicas o morales contrata-
das para la conservacién de instalaciones, equipos y bienes mue-
bles en general pertenecientes a los Poderes de la Unién, orga-
nismos y empresas federales,

“Durante el periodo del lo. de septiembre de 1967 al 31 de
agosto de 1968, esta Direccién, mediante 5,490 diligencias, su-
pervisé el almacenamiento de bienes muebles dados de baja por las
Dependencias del Ejecutivo Federal, Los bienes almacenados en
el Distrito Federal alcanzaron un valor de inventario de 25.6 mi-
llones de pesos, mientras que los depositados en almacenes fora-
neos arrojaron un valor de 26.9 millones.

Por inutilizacién, permuta y causas diversas, la Direccién -
atendi6, en el Distrito Federal 928 solicitudes de baja de bienes
muebles con un valor de inventario de 20.3 millones de pesos.
Dentro de este campo, la Direccién realizé trabajos tendientes a
implantar sistemas Agiles y expeditos para la baja de bienes in-
necesarios en la operacién de las entidades publicas.

Con objeto de abatir los costos de conservacién y manteni-
miento de vehiculos que no estaban en condiciones normales de
continuar prestando servicio, la Direccién autorizé la baja de 441
unidades: 209 en el Distrito Federal y 232 en el interior de la
Reptiblica. El valor de inventario de dichas unidades ascendié
conjuntamente a 14 millones de pesos. '

Por otra parte, bajo el criterio de obtener las maximas ven-
tajas para las entidades publicas la Direccién, previo avalio, au-
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torizé la venta de bienes muebles con valor de 64.9 millones de
pesos, cifra que en un 95.3% estuvo constituido por las ventas
que llevaron a cabo los organismos descentralizados y las empre-

sas de participacién estatal. Asimismo, con el fin de evitar mayo-

res deterioros de los bienes almacenados, técnicos visitadores de la
Direccion practicaron avalios y adoptaron las medidas pertinen-
fes para su pronta enajenacion.

Debe sefalarse, por ultimo, que en el periodo, bajo la vigi-
lancia de la Direccién, se realizaron 30 subastas que fueron convo-
cadas por medio de los diarios de mayor circulacién, De ellas, 16
se efectuaron en el Distrito Federal y 14 en el interior de la Re-

publica”.
F) Direccién General de Métodos y Sistemas,

Estudia las posibilidades y necesidades de mecanizacién de
operaciones con equipos electromecénicos y electrénicos en la so-
lucién de rutinas de trabajo y produce estadisticas de las depen-
dencias de la Secretaria y proporciona el servicio de procesamien-
to de datos que se requieran. —méquinas IBM—.

Formula cuadros comparativos e informativos, asf como es-
tadfsticas de las adquisiciones de las dependencias, organismos y
empresas del Gobierno Federal.

—120 —

RTINS R




CAPITULO I
o - REGIMEN FINANCIERO FEDERAL .

Introduccién.—Derecho Financiero del Estado.-—Derécho
Tributario.~Contabilidad del Estado.—Derecho Penal Fi-
nanciero.—Derecho Financiero Internacional. '



I
INTRODUCCION

En esta parte expondré la teoria juridica de las finanzas pua-
blicas nacionales, con objeto de sefialar la materia de la Contabi-
lidad del Estado o Gubernamental. Finanzas es lo referente a la
moneda, las transacciones que con ella se efecttian, Cuando esa ri-
qeza monetaria o cimulo de transacciones las realiza al Estado,
son Finanzas Publicas, en efecto: “Finanzas Publicas es la cien-
cia del manejo de las finanzas gubernamentales”, (1) El Régimen
Financiero Federal, se compone de un conjunto de principios socio-
econdémicos, politicos y juridicos que gbarca todo el campo de
las finanzas publicas nacionales. Para satisfacer su finalidad se
auxilia de la Ciencia Econémica, de la Ciencia de las Finanzas
Publicas y en general de todas las ciencias y principios necesa-

rios para la actividad econémica-financiera del Estado. Considero

_impropio abarcar todos los aspectos del Régimen Financiero Fe-
deral, o sean los politicos, sociales, econémicos y juridicos, porque
este trabajo tiende solamente al aspecto juridico; obviamente me
referiré a él en especial, dejando los otros aspectos a estudiosos
de esas materias.

Brevemente diré que el aspecto econémico estd comprendi-
do dentro de la Ciencia de las. Finanzas Publicas, que se define:
“La Ciencia de las Finanzas Publicas tiene por objeto. investigar

(1) Flores Zavala, Ernesto—Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas".—
Témo I—Editorial Porrda.—México.—Tercera Edicién.~—Paig. 9.—
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- las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier- otro
Poder ptblico se procura las riquezas materiales necesarias.pa-
ra su vida y su funcionamiento y también la forma en que esas
riquezas seran utilizadas”. (2)

Se desprende que existen dos grandss ramas o divisiones den-
tro de la Ciencia de las Finanzas Publicas: “Una que se refiere
a las reglas que normas la percepcién de los ingrzsos del Estado
o de cualquier otro Poder Publico (Federacién, Entidades Fede-
rativas, Municipios), y la otra que se refiere a la aplicacién co-
rrecta, por parte de los poderes ptblicos, de sus ingresos”. (3)

“Las Finanzas Publicas son el estudio de los hechos, de los
principios y de la técnica de obtener y gastar los fondos de los
cuerpos gubernamentales”. (4)

Si el aspecto econémico del Régimen Financiero Federal se
rige por los principios de la Ciencia de las Finanzas Publicas,
el aspecto juridico se encuentra regulado por el Derecho Finan-
ciero Publico, el cual es: ‘“una rama auténoma del Derecho Ad-
ministrativo, que estudia las normas legales que rigen la activi-
dad financiera del Estado o de otro poder publico”. (5)

El Derecho Financiero Publico, se divide en 1) Derecho Fi-
nanciero del Estado; 2) Derecho Tributario o Fiscal; 3) Conta-
bilidad del Estado o Gubernamental; 4) Derecho Penal Finan-
ciero; y 5 Derecho Financiero Internacional.

Mario Pugliese define el Derecho Financiero Piblico, como
la “disciplina que tiene por objeto el estudio sistemdtico del con-
junto de normas que reglamentan la recaudacién, la gestion y la
erogacién de los medios econémicos que necesitan el Estado y
los otros érganos pulblicos para el desarrollo de sus actividades,
y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los
érganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre los

(2) IBID. Pag. 8.

(3) IBID. Pag. 9.

(4) Shultz and Harris, “American Public Fmances" ~—Pig. 1.,
(5) Tlores Zavala, Ernesto.—Op, Cit—Pég. 10.
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mismos ciudadanos que derivan de la aplicacién de esas nor-

Para Giannini el Derecho Financiero Pdblico “es el conjun-
to de normas que disciplinan la percepcién, le gestién y la ero-
gacion de los medios econdémicos necesarios para la vida de los
entes jliblicos”.

Concluyo que el aspecto econémico del Régimen Financiero

Federal se refiere a la percepcién y gasto del caudal econémico

con que se sustenta el Estado. El aspecto Juridico regula esa ac-
tividad econdémica, por medio del Derecho Financiero Ptblico,
el cual es una rama auténoma del Derecho Piblico que tiene su
propia terminologia, dia a dia tiende a expander sus alcances,
perfeccionando sus principios. Regula la actividad econémica na-
‘cional y la particular; de la mayor o menor habilidad con que se
manejen los aspectos econdmicos y juridicos de las Finanzas Pi-
blicas, dependerda la mayor o menor riqueza de toda la Nacidn,
de todo el Estado, incluyendo por légica a los habitantes, puesto
que los elementos del Estado son: Pueblo, Gobierno y Territorio.

Cuando la politica financiera de un Estado es inestable crea

confusién y desconfianza entre sus gobernados produciendo una

serie de factores socio-sconémicos que hace que éstos en su ma-

yorfa recurran al fraude fiscal como una amarga reaccién en con-
tra de los intereses nacionales. Por ello, en este campo las nor-
mas juridicas son o deben ser determinantes; porque de la ma-
yor o menor seguridad que la administracién haga en el manejo
de los fondos que aportéd el contribuyente depende la seguridad
de que éstos harén sus enteros, conscientes de que los mismos se-
ran distribuidos equitativa y diligentemente.

En mi experiencia como auditor he conocido casos en que el

contribuyente se preocupa de la problemética econdmica y 'fi-
nanciera nacional, aportando sus impuestos con agrado, cuando
ésta es diligente y esta encaminada hacia la satisfaccién de los
servicios publicos en forma justa y equitativa. También he cono-

(6) Serra Rojus, Andrés,—'Dorecho Administrativo’.—Libreria de Manuel -

‘Porriia, 8. A.—México.—1959.—Pfg. 508,
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- cidm:el ;yeverso de: la medalla; individuos que-por ningin metivo-
tivo se convencen del mal que acarrean al Estado con lajdefrau~
dacion fiscal, y constantemente estin estudiando la forma de per-
fecc 6n ‘de'la misma para obtener lucros indebidos; que acrecen-
ten su ya gran acervo econémico. Por lo general este tipo de gen-
tes son ex-politicos o muchachillos irresponsables que aun cuando
tienen preclara inteligencia, ésta la dirigen para el estudio del
pérfeccionamiento de la “téenical’ de la defraudacién; ep materia
fiseal, solapades: por ¢l peder ecanémico:de los duenos de las em-
presas: en' que intervienen; que- por lo: general son: de: sus padres.
0. fanuhares préximas, r ‘ \

Con51dero necesario contrarrestar esa mala influencia, para
ello el Reglmcn Financiero Federal, deberd contener normas ju-
dlcas que eviten hasta donde sea posible el que los ‘contribu-
yentes ricos o poderosos evadan la obligacién de contribuir a los
gastos piblicos. Evidentemente- serd por medio de las normas del
Derecho Penal. Financiero como se lograra lo anterior.

*'De las cinco parte en que se divide el Derecho. Pinanei:ro
Pablico, a. mi. juicio: es la mas 1mportante la. que se refiere al
Demcho ‘Tributario o Fiscal; por ello, seré esa ramsd la que ex-
poadré con. mayor detalle, refmendome a su terminologia propia,
su. contacto can. otras ramas del Derecho, expondré brevemente
suﬁtmatggla,._la, teoria. que se: refiere a la doctrina tributaria o fis-
cal, ete.. . . '
v'fg importante: ineluir estas cuestiones, definir la materia. de:
cada 'campo del Derecho Financiero. Publico, porque sus conse-
clienéifis‘cuando se: convierter en citras, se reflejan en la: conta--
bilidad del Estado o gubermamental; Cuando el Derecho- Finan-
ciera-del Estado. conceptuada en. sentido estricto regula la teorfa
presupuestal y éste se conwierte en ciffas, se refleja en la con-
tabilidad gubemamental. También. el Derecho Tributario es re-
flejada: en: los- Estados Financieros de la Contabilidad Guberna-
mental, cuando- se plasma: la. recaudacién de los' impuestos, dere-
chos, la contribucién especial y los aprovechamientos que se de-
rivan de esos tres renglones

El Derecho Penal Fman(nero es representado en Ia contabi~
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lidad gubernamental cuando seiregistran y fincan las responsa-
bilidades pecuniarias por consecuencia de la ejecuciéon de los de-
litos fiscales, establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién o
bien en otros ordenamientos impositivos o de fondo tributario.

Por Gltimo no podra negarse que el Derecho Financiero In-
ternacional, también se registra en la contabilidad gubernamental
por medio de la plasmacién en cifras de los empréstitos recibidos
de naciones amigas; en las exenciones de impuesto de acuerdo con
el principio de reciprocidad con las naciones extranjeras,. igual-
mente de los representantes y agentes diplomaticos extranjeros.

El Derecho Financiero Internacional Privado se registra con-
tablemente en el caso de empréstitos a las Entidades Federativas
y Municipios, que el Gobierno Federal les otorga exenciones de
impuestos a esos entes publicos, control y recaudacion de im-
puestos de personas extranjeras, vr. gr. compaiiias reafianzado-
ras y reaseguradoras que aun no residiendo en el Pais tributan
en el impuesto sobre la renta; caso similar el referente al im-
puesto sobre intereses pagados a instituciones de crédito extran-
jeras, el impuesto sobre servicios técnicos extranjeros, impuestos
a la importacién, a la exportaci('m, los cobrados por derecho de
internacién a nuestro pais a los extran]eros que pretenden visi-
tarnos o que nos visitan, etc.

Debo insistir, que serd cuando exponga el contenido del De-
recho Tributario, donde me detendré a analizarlo con cierta am-
plitud, porque repito, considero que es el que mayor incidencia
tiene en los Estados Financieros que produce la Contaduria de la
Federacién al integrar la Contabilidad Gubernamental. Los demas
Derechos Financieros, también tienen incidencia en los Estados
Financieros, pero su proporcién es menor. No afirmo, que por
tal no sean importantes, lo que ocurre, es que si me detengo a
examinar con amplitud todos y cada uno de ellos, la exposicién
se alargarfa demasiado y quizid innecesariamente. A diario los
contribuyentes de un modo u otro, tenemos contacto con el De-
recho Tributario, es constante la friccién con él, siendo ésta una
razén mas para tratar de exponerlo con cierta amplitud.
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II

DERECHO FINANCIERO DEL ESTADO

Se refiere al presupuesto, gestion del patrimonio estatal y
principios constitucionales financieros. El maestro Jorge Olivera
Toro (7) afirma que: “se le ha incluido dentro del Derecho
Constitucional sefialando que corresponde al Poder Legislativo
fijar las normas para la actividad financiera y autorizar al Ejecu-
tivo, para que dentro de los limites legales recaude los ingresos
y realice los gastos. También se le incluye dentro del Derecho
Administrativo al regular una de las actividades de la adminis-
- tracidn, o sea el manejo de los recursos publicos”.

Su campo por tanto es muy amplio, puesto que regula en
forma general y juridicamente la actividad patrimonial del Es-
tado. El Derecho Financiero del Estado en su concepcién estric-
ta, consiste en el estudio de las normas Jurxdmas que regulan el
presupuesto del Estado, que consiste en: “un programa de ac-
cién del Gobierno expresado en cifras y sancxonado por los re-
presentantes del Pais”. (8)

Como programa de accién tiene un hondo sentido politico,
econdmico, socioldgico, estadistico y constituye la forma en que
el Estado estabiliza la economia nacional, “El Estado tiene en sus
manos medios poderosos para evitar los profundos desajustes que
empobrecen la economia nacmnal y llevan a los hogares mise-
ria y desaliento”. (9)

-En nuestro medio el presupuesto se forma por virtud del es-
tudio. que la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico hace de
los recursos y necesidades que tiene el Pais; la fuente de esos es-
tudios, son datos que le proporcionan dlversas dependencias, qui-

24 parezca un contra sentido, pero en la practlca no es la Conta-
duria de la Federacién quien aporta los datos necesarlos para ha-

(7) Olivera Toro, Jorge.—*“Manual de Derecho Admmxstratlvo" Segunda Edi-
cién—Editorial Porrta, S. A.—México.—1967.—Pag: 830 y s:g

(8) Serra Rojas, Andrés,—OQOp. Cit.—Pag, 514.

(9) IBID—Pig. 611.—
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‘cer el presupuesto. La fuente es variada y de diversa naturaleza,
ya que intervienen una serie de factores socioeconémicos que
salen del control de la Contaduria, pero estas cuestiones con pos-
terioridad las explicaré, por ahora es suficiente con afirmar que
la'Secretaria de Hacienda, con base en la informacién que ob-
tiene de sus distintas dependencias, asi como de los demas érga-
nos del Ejecutivo, elabora un proyecto de presupuesto de gastos.
Ese proyecto es sometido a la consideracién del Ejecutivo Fede-
ral, quien asesorado por la Secretaria de la Presidencia, en caso
de estar conforme, lo somete a la aprobacién de la Camara de
Diputados. . ‘

' Todo presupuesto es aprobado anualmente por la Camara de
Diputados en funcién a lo previsto por la fraccién IV del articu-
lo 74 de la Constitucién que establece: “son facultades exclusivas
de la Cimara de Diputados, aprobar el presupuesto anual de
gastos, discutiendo primero las. contribuciones que, a su juicio
deben decretarse para cubrir aquél”. Esta disposiciéon es un con-
trol por érgano politico que impuso el Constituyente de 1917, con
el fin de que sea la citada Camara el 6rgano encargado de auto-
rizar los gastos de la Federacién, siendo el Ejecutivo el encarga-
do de efectuarlos,

Este control por 6rgano politico me lleva a la reflexién si-
guiente: Por virtud de la disposicion apuntada la Camara de Di-
putados tiene una situacién preponderante en esta materia sobre
la de Senadores; ya que por disposicién constitucional exclusiva-
mente los diputados pueden autorizar las partidas de los gastos
publicos de la Federacion. Toca al Congreso de la Unién, que es
el concurso de las dos Camaras, autorizar la Ley de Ingresos de
la Federacion, que es el medio por el cual se satisfacen los gastos
publicos Federales. g

Pero: ;Qué ocurriria si por cualquier razén la Camara de
- Diputados rehusara autorizar las partidas de los gastos piblicos?
Evidentemente pondria al Poder Ejecutivo ante una grave situa-
cién politica, credndose un conflicto en ese orden, al cual no
existe una solucién juridica, porque la Constitucién no previé el
caso y en consecuencia no se da solucién formal al mismo.
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Dentro del Derecho Financiero del Estado se establece que
todo presupuesto debe llenar cuatro principios que son: 1) Uni-
versalidad; 2) Unidad; 3) Especialidad; y 4) Anualidad.

La universalidad consiste en que todos los gastos deben ser
previstos dentro del documento que contiene el presupuesto; no
debe existir un solo gasto que no esté comprendido dentro de
dicho documento. Con base en este principio el presupuesto siem-
pre se da en cifras,

La unidad consiste en que solamente debe existir un solo
presupuesto, este principio se exige porque es la inica forma que
permite apreciar con mayor exactitud las erogaciones del Poder
Publico; constituyendo una garantia de orden en el cumplimiento
de ellos. Las necesidades administrativas exigen que el presu-
puesto sea Unico, deshechandose que existan diversos presupuestos.

En México, este principio no se da, no es absoluto, la Cons-
titucién establece en el articulo 126 la excepcion al decir: “No
podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Pre-
supuesto o determinado por ley posterior”. Esa Ley posterior en
la cual se establezca un pago, considero que debe ser una ley
formal que reforme el presupuesto de egresos de la Federacion;
conteniendo, por lo menos, un informe de la dependencia co-
rrespondiente en donde se funde el motivo del pago adicional,
sera iniciada por el Ejecutivo y debera obtenerse la aprobacién
de la Camara de Diputados.

De lo anterior establezco la dudosa constitucionalidad de los
articulos 30. y 90. del Prespuesto de Egresos de la Federacion
para el presente afio de 1970, los cuales analizaré posteriormente.

El principio de especialidad consiste en que no deben auto-
rizarse partidad globales, se debe detallar para cada caso el mon-
to del crédito autorizado. Esto no es arbitrario, tiene por fina-
lidad el que exista un orden en la administracion de los fondos pu-
blicos y se dé la base para que el Poder Legislativo, por conducto
de la Contaduria Mayor de Hacienda, que es un é6rgano de fis-
calizacion que depende de ella, esté en posibilidades de contro-
lar eficazmente las operaciones que autorizo,
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En nuestro medio este principio no se da porque el Presu-
puesto de Gastos de la Federacién para el afo de 1970, establece
las partidas de gastos por medio de cantidades autorizadas por ra-
mos, es decir por oérganos gubernamentales: I.—— Legislativo
$85,849,000; II.—Presidencia de la Republica $36,134,000; IIL.—

Secretarfa de la Presidencia $43,395,000; IV.—Judicial $109,736,000;
ete.

Es por medio de boletines que emite la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en donde se detallan las partidas de cada ramo
y ahi, en esos folletos, se exponen los renglones correspondientes:
“Servicios Personales”, “Adquisiciones de Bienes para Operacién”,
“Servicios Generales”, “Seguridad Social”, etc.

Lo anterior es criticable en virtud de que se rompe con el
principio de orden que debe seguirse en la administracién de los
recursos econémicos presupuestales.

Por tltimo el periodo de anualidad consiste en sefialar el
lapso en que se agota el presupuesto de gastos que aprueba el
Poder Legislativo por conducto de la CAmara de Diputados. En
nuestro medio es por anos naturales. '

Al respecto considero que por ser anual la autorizacion que
hace la Camara de Diputados para que el Ejecutivo efectie los

gastos necesarios para la Federaci6n, la contabilidad también es
anual,

El Congreso de la Unién y en consecuencia la Camara de Di-
putados en funcién al articulo 65 Constitucional, sesiona del lo.
de septiembre al 31 de diciembre de cada afio, pero como el cierre
de los libros es al final de cada afio natural, ocurre que los Esta-
dos Financieros que sefialan con veracidad el resultado del ejer-
cicio del Presupuesto de Gastos de la Federacidn, los conocera el
Legislativo nueve meses después que se terminé el ciclo, y si aca-
so existiese alguna objecién a la contabilidad, ésta estaria fuera
de tiempo, siendo materialmente imposible, corregir o modificar
lo que al Legislativo no le satisfaga.

Como afirmé parrafos atris, son de dudosa constitucionali-
dad las autorizaciones establecidas en los artigulos 30. y 90. del
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Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1970. En efecto:
en el articulo 3o. se rompe con el control por érgano politico que
el Constituyente de 1917 impuso en materia econdémica y que
consiste en que solamente la Camara de Diputados en forma ex-
clusiva, esta facultada para autorizar los gastos publicos, por me-
dio de un documento que emite y que es el Presupuesto de gas-
tos de la Federacion. (Art. 74 Frac. IV)

Para confirmar ese control por 6rgano politico, el constitu-
yente fue méas alld y en el articulo 126 Constitucional establecié
la prohibicién absoluta de que no podra hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior. '

- A pesar de lo anterior, en el articulo 3o. del Presupuesto d=
Egresos de la Federacion, se impone la obligacién al Ejecutivo pa-
ra hacer erogaciones adicionales a las aprobadas en el presu-
puesto cuando de la aplicacion de la Ley de Ingresos de la Fede-
" racién existan excedentes, es decir, cuando hay mas ingresos que.
los estimados; “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, deberd hacer erogaciones
hasta por el importe de dichos excedentes”. Consecuentemente,
la obligacién impuesta es inconstitucional, puesto que solamente
la Camara de Diputados esti facultada para autorizar un gasto
publico, que esté comprendido dentro del respectivo presupuesto
o determinado por ley posterior.

En este caso se esta a la condicién de que haya mds ingresos
que gastos aprobados, si se obtienen esos excesos de ingresos en-
tonces deben gastarse, pero, como no estdn comprendidos esos
pagos dentro de ningin presupuesto y ademéas no se determinan
por una ley posterior que debe reunir las caracteristicas forma-
les necesarias ya apuntadas anteriormente, concluyo que no tie-
ne base constitucional lo establecido por el analizado artfculo 3o.°
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, porque se obliga a
un 6rgano que en este caso es el Ejecutivo a hacer pagos no pre-
supuestados ni autorizados por ley formal posterior. '

Considero que lo anterior se justifica desde un punto de vista
politico, porque al darse la situacién prevista de que ex1stan més

—142—



ingresos que gastos, se estaria en la situacién de que los servi-
cios publicos se encarezcan. Tomando el término con sutileza, afir-
mo que se “lucraria” con las aportaciones de los contribuyentes.

Por otra parte, el Congreso de la Unién y como consecuen-
cia la Cémara de Diputados en funcién al articulo 65 Constitu-
cional, solamente sesiona del 1o. de septiembre al 31 de diciembre
de cada afio, con lo cual al darse el caso de que los ingresos sean
superiores al presupuesto de gastos aprobado, esos fondos estarian
ociosos desde el momento que se conoce el sobrante, hasta que la
Camara de Diputados se relina y autorice el gasto, provocandose

“con ello, un perjuicio al Erario Federal al no invertir o gastar de
inmediato los recursos econdmicos reales con que se cuenta.

Desde un punto de vista material, la contabilidad se encuen-
tra dividida en dos partes; la de la “Cuenta Pablica” y la de la
‘“Hacienda Publica”. En la primera se registra la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos, es un estado financiero conocido
con el nombre de “Origen y Aplicacién de Recursos”, el cual es .
anual y se agota en funcioén al origen de los recursos con que sz
cuenta. En ese Estado Financiero, no se debera registrar un gas-
to, cuando no se tienen los recursos necesarios, es decir que no
se cuente con el ingreso preciso para efectuar el pago.

En nuestro medio, hacia finales de agosto o principios de sep-
tiembre de cada afio, se ha cumplido ya con la aplicacion de la .
estimacién de ingresos y con el ejercicio del presupuesto de egre-
sos de la Federacién. De esa fechu se empiezan a obtener mayo-
res ingresos que los previstos. Es costumbre que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, autorice pagos no previstos, haga in-
versiones, liquide pasivos, etc., sin embargo, como las oficinas re-
caudadoras de fondos de la Federacién, remiten sus cuentas a la
Contaduria de la Federacién al mes siguiente al que obtuvieron
los ingresos, es obvio que los que corresponden al ultimo mes fis-
cal no pueden gastarse, por desconocimiento de esos recursos.
Siendo ésta la causa por la cual en los Estados Financieros de la
“Cuenta Publica” por regla general existan mayores ingresos que
gastos.

En el ejercicio fiscal de 1968, que al momento es el ltimo
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conocido, se dio la situacién apuntada, ya que los ingresos supe-
raron a los gastos en un 2.22%, que traducido a pesos, considero
es una fuerte cantidad, es un porcentaje elevado. La situacién
apuntada lleva a considerar que los gastos en 1968, representa-
ron un encarecimiento de los servicios publicos, con cargo a los
contribuyentes, ya que sus aportaciones no fueron invertidas en
esos servicios publicos.

Considero que la analizada delegacion de funciones en mate-
ria econémica que hace la Céamara de Diputados en el Poder
Ejecutivo, formalmente es contraria a la Constitucién, porque se
pierde el control por érgano politico en materia econémica que el
constituyente de 1917 impuso en la fraccién IV del articulo 74,
y en la prohibicién que estableci6 en el articulo 126 Constitucio-
nal. Desde un punto de vista politico, no sdlo se justifica esa si-
tuacién, sino que la considero necesaria porque ‘el dinero ocioso,
ademds de estorbar al Erario, puede producirle un quebranto.
Por tltimo desde un punto de vista material y contable, es im-
posible realizar esa delegacién dé funciones en un 100%, en vir-
tud de que la contabilidad es anual y solamente al cierre de libros,
podra saberse con exactitud el resultado financiero respectivo.

En el articulo 90. del Presupuesto de Gastos de la Federacion
para 1970, la Cdmara de Diputados autoriza al Ejecutive Federal,
para transferir partidas del presupuesto que ese dérgano politico
aprobd, de un renglén a otro, con la condicién de que sea previo
dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, tendran
el caricter de compensado y se impone la obligacién de informar
al Poder Legislativo del uso que se haya efectuado de esa auto-
rizacion, ‘

Esta autorizacion considero que va méas alld de la Constitu-
cién, porque ademas de las razones ya expuestas en la critica al
articulo 3o. del mencionado Presupuesto de Gastos, en este caso
la situacién se agrava, ya que se rompe ademas de con el control
por érgano politico, con el orden de administraciéon; quedando
practicamente en manos del Poder Ejecutivo el control del presu-
puesto de gastos, ya que por virtud de esa autorizacién esta en
posibilidad de modificarlo totalmente a su arbitrio. Obviamente
con lo anterior, el Poder Legislativo se subsume en materia eco-
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némica al Poder Ejecutivo, adquiriendo éste, por ese solo hecho
preponderancia econémico-financiera sobre los demas Poderes de
. la Unién, .

Es un contrasentido de que por virtud de esa autorizacién,
se pierda el control por érgano politico y se establezeca un control
menor por érgano administrativo al indicarse que la transferen-
cia de fondos se efectuara previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; este control administrativo es de re-
lativa importancia, en virtud de que los Secretarios de Estado son
nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Re-
publica, Si acaso un Secretario de Hacienda se opusiese a alguna
transferencia que él considere lesiva a los intereses nacionales,
el Ejecutivo simplemente lo remueve del cargo y nombra a otro.

En la préctica es justo aclarar que lo referente a las cuestio-
nes econdmicas-financieras es el Secretario de Hacienda quien di-
rectamente las resuelve, siendo por tanto de su competencia la
materia de transferencias. Sin embargo se llega a la situacién que
es el Subsecretario de Egresos el encargado de hacer los movi-
mientos de transferencias de partidas presupuestales, ya que con
base en los estudios econémicos-financieros y estadisticos que re-
cibe directamente de las diversas oficinas recaudadoras, asi como
de los saldos en cuentas de cheques, autoriza los cambios necesa-
rios y urgentes, informando esa situacién por medio de estados
financieros mensuales al Secretario de Hacienda, quien a su vez
informa al Presidente de la Reptblica.

Esta cuestién es de indudable importancia, debido a lo peli-
groso de la autonomia econémica que recae sobre un solo Poder,
el Ejecutivo; maxime si dolosamente se hiciese uso de todo el po-
der.econémico-financiero, en un ultimo afio de un régimen Presi-
dencial. Como el afio fiscal coincide con el afo natural, pero el
periodo de sesiones del Poder Legislativo es incongruente con el
ciclo financiero, se presenta la situacién que cuando se dé aviso
o se rinda el informe-financiero respectivo formalmente, el cierre
de libros ocurrié por lo menos nueve meses antes. Con seguridad
el Poder Legislativo estar imposibilitado materialmente para re-
mediar cualquier situacién de este tipo, concretandose solamente
a conocer los datos que le sean aportados.
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El Constituyente de 1917, impuso también un control contable
de las operaciones financieras, el cual se ejercia por medio de la
Contaduria Mayor de Hacienda, que depende directamente de la
Céamara de Diputados. Hasta el afio de 1967, la Contaduria de la
Federacién tenia la obligacién de remitir a la Contaduria Mayor
el original de los Estados Financieros, asf como toda la documen-
tacién comprobatoria para que ésta efectuase las revisiones y ade-
més rehiciese la contabilidad, puesto que glosaba las cuentas, las
revisaba e informaba directamente a la Cdmara de Diputados por
medio de la Comisién que ésta nombraba en los términos del ar-
ticulo 74 fraccién II Constitucional. Considero que realmente la
Contaduria Mayor de Hacienda se extralimitaba en sus funciones,
porque éstas, a mi juicio eran unicamente de auditoria externa
permanente y no de rehacedora de la contabilidad gubernamental.

La obligacién de remitir los originales de los Estados Finan-
cieros y la documentacién comprobatoria se encontraba impuesta
en el articulo 162 de la Ley Orgénica de la Contaduria de la Fede-
racion, pero en 1967 (D. O. 28-XII-1967), dicho precepto fue mo-
dificado, en el sentido de que ya no se turne el original de los Es-
tados Financieros, ni la documentacién original respectiva quz com-
prueba las operaciones contables; actualmente se envia una co-
pia de los Estados Financieros y del anélisis que efectie de ellos,
si lo solicita, se le remitird por la Contaduria de la Federacién
los informes o documentacién comprobatoria para los fines que
crea necesario. Consecuentemente se rompié con el control conta-~
ble por érgano de fiscalizacién que representaba la mencionada
Contaduria Mayor de Hacienda que funge como auxiliar de la
Camara de Diputados.

Afortunadamente para la tranquilidad nacional, hasta ahora
no se ha sabido que algin Régimen Presidencial, por medio de
su titular o por conducto del Secretario de Hacienda, haya hecho
uso indebido de la facultad de transferir fondos de un renglén a
otro. En 1968 el renglén por este concepto representé un neto
de transferencias del 11.32%, debido a dos factores principales,
primero: existi6 un fuerte aumento en los ingresos, segundo: de-
bido a necesidades internas de los diversos 6rganos gubernamen-
tales fue necesario hacer los ajustes correspondientes, con el fin
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de nivelar hasta donde fue posible los pagos de las obligaciones
contraidas, \

Se pretende justificar esta peligrosa autorizacién en la difi-
cultad de predecir la cantidad exacta que cada ramo de la admi-
nistracién va a gastar,

La verdad de las cosas es que por virtud de esa autorizacién
se deja una puerta de escape, para los ajustes de (iltima hora
que el Ejecutivo deba de efectuar con motivo de su encargo, en
materia econémico-financiera. :

, Para terminar, el articulo 17 del Presupuesto de Gastos de
la Federacion para 1970, establece la facultad que tiene la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Puablico para conceder subsidios
a la industria automotriz, lo que representa que implicitamente
la ha autorizado para erogar partidas del presupuesto. Nueva-
mente es una delegacién de facultades en forma inconstitucional,
ya que solamente la Camara de Diputados estd facultada para
esa cuestion, ademds, como esa autorizacién es especifica para
la industria automotriz, considero que en este caso no hay justi-

ficacién alguna, siendo probable que esto ocurra cor razones po-
liticas. '

El Peso Fiscal en 1970.—Forma en que se realiza el equili-
brio del presupuesto:

Gusto - Directo del Gobierno Federal. ——De

dande viene,

Impuesto sobre la Renta. $ 0.46
Impuesto al Comercio y a la Industria. 0.27
Impuesto al Comercio Exterior, 0.13
Derechos, Productes y Aprovechamientos. 0.08
Otros impuestos. ; 0.04
Colocacion de Empréstitos y financiamientos

Diversos, ' 0.02
Total ‘ o $ 1.00
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En qué se gastard.

Servicios Educativos y Culturales
Comunicaciones y Transportes.

Salubridad, servicios asistenciales y seguri-
‘dad Social.

Fomento y Conservacién de Recursos Natura-
les Renovables.

Ejército, Armada y Servicios Militares.

Deuda Pablica.

Fomento, Promocién y Reglamentaciéon In-
dustrial y Comercial,

Administracién,

- Total

Gasto de los Organismos Descentralizados y
Empresas Propiedad del Gobzerno Federal.—De
donde viene.

* Venta de Bienes.

~ Venta de Servicios.

Cuotas para el Seguro Social a Cargo de Pa-
trones y Trabajadores.

Ingresos por Cuentas de Terceros.

Ingresos Derivados de Erogaciones Recupe-
rables.

Venta de Inversiones.

Ingresos Diversos.

Total

En qué se gastard.

Fomento, Promocién y Reglamentacién Indus-
trial y Comerc1al

Salubridad, Servicios Asistenciales y Seguridad
Social,

" Comunicaciones y Transportes.

Liquidacién de Pasivo.
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Fomento y Conservacion de Recursos Natura-
les Renovables.

Total

' Gasto Total del Sector Publzco —De donde
viene,

Ingreso de Orgamsmos Descentralizados y

- Empresas Propiedad del Gobierno Federal y

Aportaciones al Seguro Social.

Impuesto sobre la renta.

Impuestos al Comercio y a la Industria,
Impuestos al Comercio Exterior,

Derechos, Productos y Aprovechamientos.
Otros Impuestos.

Colocacién de Empréstitos y Fmancxamxen-
tos Diversos,

Total

En qué se gastard.

Fomento, Promocién y Reglamentacxon In-. |

dustrial y Comercial.

Salubridad, Servicios asistenciales y Seguri-
dad Social.

Comunicaciones y Transpurtes.

Servicios Educativos y Culturales.

Fomento y Conservacién de Recursos Na-
turales Renovables. .
Ejército, Armada y . Servxcxos Militares,
Administracion, :

Deuda Publica.

Total
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EREN B wxldh, '
e DERECHO TRIBUTARIO i A
B o
- Cuando en la introduccién a este capitulv expuse las razones
que-me decidieron a escribir sobre las distintas ramas que com-
ponen el Dereckio«Finangiero Publicoy:afirmé queiel'Derecho Tri-
butario a mi juicio es el més importante, por ello, me..propongo
ahondar en la-temaétiga;, haciendo una serie : de :considexaciones
preliminares que creo, .canvenientes; .para.. después -relacionarlo
con las-disgintas materias y disciplinas-que .influyen o.convergen
en él. Hablaré de los particularismos .del .Dereche Tributario, sus
conceptos, su definigién,; brevemente la teorfa de 105°1mpuestos
los principios inherentes a ellos, tales:eomorel principio de Jus-
ticia, de Certidumbre,. C_omodldad.y.. de' Economia, pararfinalizar
con un somero analisis de las diversas clases. de..impuestos que
existen. Expondré: una, teoria general.de;las Derechos, analizaré
con brevedad la contribucién especial y por tltimo .aangue no
son ingresos tributarios, me referiré a los productos.

Todo ebte programa que me he trazado no es arbitrario, lo
considero mds bien como una necesidad de esfuerzo, porque co-
mo afirmé, la influencia que tiene el Derecho Tributario en la
Contabilidad Gubernamental que es llevada™por 1a ‘Contaduria
de la Federaciéni'es ‘endime. ‘Bastéme /afirmar-que del total de in-
gresos quedpercibe la Federacién, por concepto de su administra-
cién activa, los-trfbutosison poco-inas del 70%.-Por tanto siendo
una materia importante de ella, expondré consideraciones espe-
ciales que estoy seguro 3ust1f1caréri el trabajo de investigacin
desarrollado. ) S A

- D oue S

1 .—Considemciones preliminares. 2 e

LT

En las Escuelas Superlores de Comercm y en las de Derecho,
no se imparte un verdadero curso de Derecho Fiscal o Tributa-
rio: En la Facultad de Derecho se ven nociones en el Segundo
‘Curso del Derecho Administrativo, pero se le da preferencia al
estudio de las leyes impositivas v1gentes no estudidndose una teo-
ria de las variadas figuras juridicas del Derecho Tributario. Lo
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.que en_cierto.modo equivale. a estudiar Contratos, sin haber1lé-
~ado el, curso, de Obligaciones. El curso-de- Derecho ‘Fiscal es op-
tatxvo €l cual se ve en el Gltimo afio de la carrera y-en esa materia
es en donde se estudia todo.lo referente .a.la-dottrina tributaria o
fiscal existente en los paises mas avanzados,-al igual que en nues-
tra leglslacxon En esta materia es mas completo el curso que re-
cibe el estudiante de Contador Publico,.como.si fuese, —usando
una expresién de Jarach=—, una “prerrogatxva’ de éstos la mate-
ria tributaria. c e

~ De la mayor preparaclon que tenga el Contador Publico, asf

como de su honestidad, dependera la tranqulhdad del contnbuyente
puesto que es necesarxo reconocer que én estos momentos es el
Contador Publico, el abogado del causante; ‘ante la grave escasez
que hay en toda 14’ Republica de abogados especlahzados en la
materia.

En la Escuela Superior de Comercio y~Administracién depen-
diente del Instituto Politécnico Nacional, se imparten dos cursos
de Derecho Fiscal y ademas un curso de contabilidad de impues-
tos, con el grave .error-de que en el primer -curso de Derecho: Fis-
cal se imparte la_Ley del Jmipuesto Sobre la.Renta y en el segundo
el Cédigo Fiscal de la Federacién. Lo que representa aprender :pri-
mero el impuesto mas_importante y después la teoria de la. obli-
gacién tributaria, cuando deberia ser a la inversa, Sin embargo,
la ensefianza es. de-tipo-practico y debido al intimo contacto que
tiene el Contador Publico con los problemas fiscales del contri-
buyente, por ahora. es el profesxomsta maés preparado para defen-
derlo en esta materia... L :

Giuliani Fonrouge tratadlsta argentino, sefiala que la: ‘doctri-
na italiana habld”dé Deretho” Tributario, la Alemana de’ Derecho
Impositivo y la Francesa de Derecho Fiscal. Nuestro Cédigo Fis-
cal de la Federacién .en su articulo lo. dice: “Los impuestos,
derechos y aprovechamientos' se regulardn por las leyes fiscales
respectivas, en su, defecto por este Cédigo y supletoriamente por:
el derecho comin”; es decir;-los impuestos, derechos y-aprovecha-
mientos que se establezcan en la Ley de Ingresos de la Federa-
cién se regularan. por las disposiciones de ese ordenammnto, los,
productos, esto es, los ingresos patrimoniales del Estado, se regu-
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larédn por el Cédigo Fiscal o bien por lo que dispongan los con-
tratos o concesiones respectivos. Si lo que reputa ese Cédigo co-
mo aprovechamientos, que son ingresos no tributarios, los pro-
ductos que son ingresos patrimoniales y los otros ingresos deter-
minados por la Ley de Ingresos de la Federacién para 1970, que
que son ventas de bienes y valores, recuperaciones de capital, in-
gresos derivados de financiamientos, asi como otros enteros ta-
les como los que efectian los organismos descentralizados y em-
presas propiedad del Gobierno Federal, se regulan por lo que
él establece en su articulo lo. concluyo que la terminologia co-
rrecta es hablar de un Derecho Fiscal y no de un Derecho Tri-
butario. Sin embargo si analizamos el Cédigo Fiscal se verd que
contiene en su totalidad disposiciones exclusivas de la materia
tributaria, por lo cual se desprende que regula esta materia y no
una rama mas amplia del Derecho.

2.—Relacion del Derecho Tributario con las distintas ramas del
Derecho.

a) Derecho Civil—De conformidad con la teoria de la doble
personalidad del Estado, éste puede celebrar actos con los particu-
lares, no como soberano sino como simple particular, contratando
o celebrando operaciones que son regulados por la rama del De-
recho a que pertenece el acto, Muchas de las operaciones de na-
turaleza civil que celebra el Estado le representan ingresos, vr.
gr.: las ventas de porciones de su patrimonio privado, a éstos Ei-
naudi los llama precios privados en su teoria de los precios, (11)
Hugh Dalton, en su obra “Principios de Finanzas Piblicas”, (12)
relata que la municipalidad de Guelph en Ontario, se mantiene a
base de las rentas que producen sus propiedades inmuebles que
alquila a una compaiiia ferrocarrilera.

La relacién que existe entre el Derecho Civil y el Tributario,
consiste en que éste toma de aquél, terminos muy importantes
como son: el de persona, ya sea fisica o moral, el concepto de do-
micilio, capacidad, etc., pero el Tributario amplia y convierte a

(11) Einaudi, Luigui—*“Principios de Hacienda Piblica”.—P4g. 13.
(12) Ediciones Arayi.—Segunda Edicién.—Pag. 37,
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su propio campo esos principios, asi da capacidad a personas que
en el Derecho Civil no la tienen, sefiala en forma distinta el con-
cepto de domicilio, de nacionalidad, reconoce la existencia de
personas morales que el Civil desconoce, etc. Por 1ltimo el
Derecho Tributario establece formas de extincién de obligaciones,
que aun cuando en principio las tomé del Civil, en la actualidad
algunas formas son desconocidas para él, al propietario aparente
le da el carécter de verdadero, lo que no ocurre en el Civil, vr, gr.
en el impuesto predial se establece que el sujeto del mismo, sera
el propietario o el poseedor. A los actos o contratos Civiles les
da otra connotacién, etc.

En esta parte considero oportuno hacer ciertas consideracio- -
nes respecto a los ingresos que obtiene el Estado.

Los recursos econémicos que obtiene el Erario Federal sola-
mente pueden ser de dos clases: a) Los que provienen como un
resultado de su actividad patrimonial, (son los frutos que obtie-
ne de su patrimonio); y b) Aquéllos que en forma privilegiada,
en su caracter de soberano, fija a cargo de los particulares unila-

‘teral y obligatoriamente. .

Ambos tipos de ingresos, los destina a colmar sus necesida-
des econémico-administrativas, es decir a la satisfaccion de la ma-
yoria y en forma general de los servicios publicos, los que'se en-
cuentran contenidos dentro de su presupuesto de egresos, el cual
contiene el plan o programa de’trabajo en materia econémica que
él se ha trazado, en un lapso que es de un afio natural, y apro-
bado por el érgano de control politico que es el Poder Legislativo,
que en nuestro medio esti representado por disposicion constitu-
cional por la Cdmara de Diputados.

Los ingresos que obtiene el Estado como consecuencia de las
gestiones que hace de su patrimonio, a su vez pueden ser de dos
clases: 1) Los que provienen de su patrimonio de dominio vubli-
co; y 2) Los que provienen de su patrimonio de dominio privado.

Todo ingreso al Estado por ser para su administracién, en “lato
sensu”, serd un ingreso administrativo; pero, en “stricto sensu”,
solamente aquellos que provienen de las transacciones que hace
con su patrimonio de dominio piblico, serdn administrativos. Es-

— 153 —



ta distincién es importante, en virtud de ella se llega a la posibi-
lidad de distinguir facilmente y con claridad la posicién que un
jurista debe adoptar ante un problema de esta naturaleza; ocu-
rrird a un tribunal administrativo, seguirda un proceso contensio-
so administrativo, cuando se le presente un problema de indole
economlco-admmlstratlvo.

Ejemplo de mi afirmacién: Los productos que obtiene el Es-
tado por la concesiéon de sus bienes de dominio piblico, en su
sentido restringido, son ingresos administrativos; los problemas
juridicos que sobre ellos se presenten se ventilaran, una vez ago-
tados los tramites y recursos administrativos, ante un Juzgado
de Distrito en Materia Administrativa, no podri tenerse éxito en
otro tipo de Juzgado, tiene que ser un Juzgado Administrativo.

Los ingresos que el Estado obtiene a virtud de las transac-
ciones que realiza con su patrimonio de dominio privado, seran
de acuerdo a su naturaleza, civiles o mercantiles. Cuando el Esta-
do se despoja de su imperio y se somete al régimen del Derecho
. Privado, las transacciones que realiza tienen las caracteristicas del
acto; vr. gr., cuando renta un inmueble de dominio privado a un
particular. Las rentas que percibe por ese concepto, son de natu-
raleza civil, porque el contrato de arrendamiento es de. esa ca-
racteristica.

Mi afirmacion no es absoluta, porque en funciéon al articulo
20. fracc. III, de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federa-
cién, es de su competencia: “fiplicar el procedimierito adminis-
trativo de ejecucion establecido en el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, para hacer efectivos los créditos de toda clase en favor'
del Gobierno Federal y otros cuyo cobro esté encomendado a la
Tesoreria de la Federacion, que para el efecto se considerardn
créditos ftscales

Cuando el arredatario no pague las rentas, la Tesoreria de
la Federacién, a cuya competencia estdn sometidas estas cuestio-
nes, aplicando el procedimiento admiaistrativo de ejecucion, el
cual forma parte del Derecho Publico, las hara efectivas, Cuando
el Estado rescinde un contrato de este tipo, lo hace en forma uni-~
lateral y aplicando principios de Derecho Piblico. -
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ta distincion es importante, en virtud de ella se llega a la posibi-
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jurista debe adoptar ante un problema de esta naturaleza; ocu-
rrira a un tribunal administrativo, seguird un proceso contensio-

so administrativo, cuando se le presente un problema de indole
economlco-admmxstratlvo

Ejemplo de mi afirmacién: Los productos que obtiene el Es-
tado por la concesién de sus bienes de dominio publico, en su
sentido restringido, son ingresos administrativos; los problemas
juridicos que sobre ellos se presenten se ventilaran, una vez ago-
- tados los tramites y recursos administrativos, ante un Juzgado
de Distrito en Materia Administrativa, no podra tenerse éxito en
otro tipo de Juzgado, tiene que ser un Juzgado Administrativo.

Los ingresos que el Estado obtiene a virtud de las transac-
ciones que realiza con su patrimonio de dominio privado, seran
de acuerdo a su naturaleza, civiles o mercantiles. Cuando el Esta-
do se despoja de su imperio y se somete al régimen del Derecho
. Privado, las transacciones que realiza tienen las caracteristicas del
acto; vr. gr., cuando renta un inmueble de dominio privado a un
particular, Las rentas que percibe por ese concepto, son de natu-
raleza civil, porque el contrato de arrendamiento es de. esa ca-
racteristica.

Mi afirmacién no es absoluta, porque en funcién al articulo
20. fracc. III, de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federa-
cién, es de su competencia: “fiplicar el procedimiento adminis-
trativo de ejecucién establecido en el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, para hacer efectivos los créditos de toda clase en favor'
del Gobierno Federal y otros cuyo cobro esté encomendado a la
Tesoreria de la Federacion, que para el efecto se considerarin
credztos fzscales

Cuando el arredatario no pague las rentas, la Tesoreria de
la Federacién, a cuya competencia estdn sometidas estas cuestio-
nes, aplicando el procedimiento administrativo de -ejecucién, el
cual forma parte del Derecho Publico, las hara efectivas, Cuando
el Estado rescinde un contrato de este tipo, lo hace en forma uni~
lateral y aplicando principios de Derecho Piblico. :
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Sin embargo, cuando las cuestiones junfdicas son iniciadas
por parte del particular, tendrd que ocurrir a un Juzgado de lo
Civil.

Es de criticarse esta situacién, porque no hay paridad juri-
dica. No existe el principio de igualdad procesal.

Ejemplo de ingreso mercantil: cuanda el Estado pone a la
venta acciones de instituciones o empresas de su propiedad, o
bien titulos de crédito que recibié en pago de algin crédito fis-
cal, que embargé o que obtuvo por cualquier otro medio, (esos
valores incuestionablemente pertenecen a su patrimonio de domi-
nio privado), pues bien, cuando los realiza con objeto de allegarse
fondos, celebra un contrato de indole mercantil. En consecuencia
dicho contrato se regird por las disposiciones de la Legislacién
Mercantil y los problemas juridicos que al respecto se presenten
se resolverdn ante los tribunales comunes.

Los ingresos que obtiene el Estado en forma privilegiada, en
su caricter de soberano, los cuales fija a cargo de los particula-
res unilateral y obligatoriamente, son los ingresos tributarios.
A virtud de una disposiciéon constitucional (Art. 31 frac. IV),
exige de los particulares determinadas cantidades para solventar
los gastos publicos que establecié en su presupuesto de egresos
y que formalmente autorizé la Cimara de Diputados.

El maestro Emilio B. Margain, en su catedra del Segundo
Curso de Derecho Administrativo, expuso: “Es importante que
los nuevos juristas comiencen a usar ciertos términos del Derecho
Tributario, Los tributos, son tan antiguos como el hombre mis-
mo, sin embargo, en la actualidad se usa la palabra “fiscal”, como
sinénimo de tributo. Lo anterior ocurre en virtud de que el tér-
mino tributo da la impresién de sojuzgamiento, lo que en la ac-
tuilidad, por razones politicas y sociales no es conveniente esgri-
mir ante los legos del Derecho. La palabra fiscal proviene del la-
tin y quiere decir lo relativo al fisco, luego ;qué es el fisco? tam-
bién proviene del latin “fiscus” y quiere decir “Tesoro Piblico”.
Ahora bien, ;a dénde van a parar los ingresos que recibe el Es-
tado? inludablemente al tesoro pfblico, a las arcas nacionales,
al erario, luego entonces: provengan de la fuente que provengan,
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precisamente por el destino que el Estado da a todos sus ingresos,
que es el de enterarlos al tesoro ptiblico, ellos se denominan fis-
cales. Cuando se ha determinado tunicamente el derecho a perci-
birlos serdn créditos fiscales.

Si todo ingreso que percibe la Hacienda Publica constituye
un ingreso fiscal, debe distinguirse y diferenciarse la fuente de
los mismos, puesto que aquellos que derivan de un impuesto, de
un derecho, de la contribucién especial o de los aprovechamien-
tos que se derivan exclusivamente de esos tres renglones, se dife-
renciaran de los demds en que éstos tltimos son auténticos tri-
butos, por lo tanto serdn ingresos tributarios”.

Por su parte el maestro Alfonso Nava Negrete (13) también
en su catedra del Segundo Curso de Derecho Administrativo y
siguiendo su obra, afirma: “La materia fiscal en sentido estricto,
es toda cuestién relativa a los tributos. En sentido lato la materia
fiscal abarcara ingresos estatales tan importantes como los impues-
tos, los créditos nacionales o internacionales y otros capitulos eco-
némicos. Sélo la primera es competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién.

Asi entendida la materia fiscal estamos en condiciones pro-

‘pias para aceptar el criterio sostenido por la jurisprudencia del

Pleno del Tribunal Fiscal de 10 de julio de 1939 en el sentido de
que “no es ley fiscal la que no regula la actividad tributaria del
Estado”, no de otra forma se puede concebir pues de lo contra-
rio se llegaria a la tautologfa: *“no es ley fiscal la que no regula
la actividad fiscal del Estado”. Es el criterio que loablemente sos-
tiene hoy el Tribunal Fiscal de la Federacién (jurisprudencia de
27 de marzo de 1957) y que se advierte claramente en la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién,

Tratandose de multas, no todas pueden constituir propiamente
un crédito fiscal. La palabra “crédito”, en términos generales, sig-
nifica lo que se debe a una persona y desde el momento que algo
se adeude a una tesoreria, existe un crédito a favor de la misma,

(13) “Derecho Procesal Administrativo”.—Editorial Porrtia, 8. A. México.—
1959.—Pag. 332 y 333, ) ’
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que tiene derecho a cobrar, pero el hecho de que todas las mul-
tas vayan a parar al erario, no basta para dar el caracter de fis-
cal a toda multa. Por materia fiscal debe entenderse lo reltivo
a impuestos, a sanciones aplicadas con motivo de infracciones a
las leyes que determinen dichos impuestos y el Tribunal Fiscal
debe conocer solamente de asuntos fiscales. Por tanto, aunque
una multa pertenezca al fisco, esa circunstancia no le imprime

naturaleza fiscal a la resolucién que haya dado origen a esa san-

cién, por lo que el Tribunal Fiscal sélo puede conocer de incon-

formidades contra las lzyes tributarias. (Tomo LXXII. “Montepio -

Luz Savifion, pag. 4567. En igual sentido. Tomo LXI. “Camberos,
Miguel G. pag, 1875")".

Lo anterior es cierto, pero considero no se usé la terminolo-
gia en forma clara, porque todo ingreso al Estado por ir a incre-

mentar el tesoro pablico, sera fiscal. Pero los ingresos por concep-
tos tributarios, aunque son fiscales, deben distinguirse con su nom-

bre y término correcto, esto es, debe llamarseles ingresos tribu-
tarios. Todo ingreso tributario es fiscal, pero no todo ingreso fis-

cal es tributario. El ingreso fiscal es el género y el ingreso tri-
butario es la especie. Este forma parte de aquél.

Como el Cédigo Fiscal de la Federacién, realmente no es fis-
cal, sino tributario y dentro de él se establecen las funciones y

competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién. Concluyo que ese
tribunal solamente conocera de las cuestiones juridicas que se sus-

citen en lo referente a los tributos.

En resumen: Todos los ingresos del Estado son fiscales por

el destino que tienen, ir a parar al tesoro publico, al fisco. Se di- -

viden de acuerdo a su fuente en: ingresos fiscales patrimonia-~

les; e ingresos fiscales que en forma privilegiada, en su caricter -

de soberano fija el Estado, a cargo de los particulares unilateral
y obligatoriamente, esto es, son ingresos fiscales tributarios.

A su vez los ingresos fiscales patrimoniales se dividen en:
administrativos( en lato sensu), civiles y mercantiles,
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Segun la naturaleza del ingreso serd a donde se resuelvan las
controversias sobre los mismos.

Los problemas juridicos sobre ingresos fiscales administrati-
vos, son de la competencia de los Juzgados Administrativos.

Y por ultimo los problemas juridicos sobre ingresos fiscales
civiles (con la salvedad expuesta con anterioridad) o mercantiles,
son de la competencia de los Juzgados Comunes.

Seguramente se me preguntara ;bajo esa clasificacién donde
quedan los ingresos por multas a reglamentos administrativos o de
policia? ;Los ingresos por empréstitos, por emisién de bonos de
tesoreria u otros similares?. El patrimonio del Estado no solamen-
te esta compuesto de bienes materiales, se compone ademads de bie-
nes no materiales, tales como: su prestigio de buen pagador, su
estabilidad politica, fama de equitativo, justo, probo, etc. Estos
bienes no materiales, tomandolos con suma sutileza, forman par-
te del dominio publico, los cuales como ya apunté son ingresos
administrativos en su sentido restringido. En consecuencia afir-
mo: las multas a reglamentos administrativos o de policia, por
ser sanciones que tienden a proteger la integridad de los é6rga-
nos estatales y la seguridad social, que son bienes inalienables
del Gobierno, y por serlo, é1 mismo los protegié en el articulo
21 Constitucional, considero que forman parte de los ingresos ad-
ministrativos en stricto sensu. Las controversias juridicas que so-
bre las mismas se produzcan seran de la competencia de los Tm—
bunales Administrativos.

Los empréstitos que nos son otorgados por naciones amigas,
la colocacion en el mercado interno o externo de bonos o valores
del Estado, se nos entregan con base a nuestra fama de buenos pa-
gadores, de la estabilidad politica de nuestros Gobiernos, Por ello,
considero son ingresos administrativos y en consecuencia, si un
problema se ventila juridicamente dentro del territorio nacmnal
conocerdn de él los Tribunales Administrativos. Como puede ser
el caso que competa al dmbito internacional, serdn competentes
los Tribunales que al efecto se establezcan en el documento qu=
dio origen al crédito que se nos otorgé,

La relacién entre el Derecho Tributario y el Civil, correspon-
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de a lo establecido en la parte final del primer péarrafo del articu-
lo 1o. del Cédigo Fiscal de la Federacion y es que deben aplicar-
se las leyes fiscales respectivas en materia tributaria, en su de-
fecto se regulan por las disposiciones de ese Cédigo y supletoria-
mente por el derecho comin, conceptudndose por derecho comin
al Civil y Mercantil.

b) Derecho Mercantil—El Estado no lucra con las contribu-
ciones que impone a los particulares, éstas tienen por objeto pro-
porcionar los medios necesarios para satisfacer sus atribuciones
en bien de los habitantes. Las normas juridicas que rigen la crea-
cion y percepcién de los tributos, asi como las que regulan las
relaciones entre los causantes y la hacienda publica, no pueden
ser de naturaleza mercantil. No contrataria lo expuesto, el hecho
de que en ocasiones las provincias establecen impuestos que ena-
jenan a particulares para que éstos administren y controlen, evi-
tandose en esta forma la incertidumbre de la recaudacién y pro-
blemas de su administracién. Estas situaciones son ilegales, pro-
pias de paises o entidades locales con economia subdesarrolladas,
por lo que me abstengo de mayor comentario,

El Cédigo Fiscal de San Luis Potosi, sefiala expresamente
en su articulo 13 que los impuestos no pueden enajenarse, ni dar-
se en arrendamiento por el Estado, esta disposicion indudable-
‘mente debe tener un triste antecedente.

Sin embargo, en lo que cabe el Derecho Mercantil ha influido
en el Derecho Tributario, en cuanto de él se derivan principios
sobre actos de comercio, sociedades mercantiles, titulos de cré-
dito, etc. Estos principios los ha ampliado o restringido con el fin
de evitar hasta donde es posible la evasién legal de los créditos
a favor del Erario.

Ademas, como apunté para la relacion existente entre el ci-
vil y el tributario; el mercantil por formar parte del derecho
comin, en funcién al articulo lo, parte final del primer pérrafo,
del Cédigo Fiscal Federal también se aplica supletoriamente.

c) Derecho Constitucional.—Del Derecho Constitucional ema-
nan todas las disposiciones legales. De él derivan los principios
fundamentales que el Estado debe respetar como garantia de los
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contribuyentes, Me referiré a él en forma breve a aquellas lagu-
nas que considero existen en materia tributaria,

El articulo 50. Constitucional, establece la garantfa individual
de libertad profesional y el derecho a la retribucién correspon-
diente al decir: “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin la justa retribucién”... etc., las leyes tributarias im-
ponen un cumulo de obligaciones a terceras personas, en virtud
de que se obliga a retener y enterar impuestos. En nuestro me-
dio existen empresas que debido a lo complejo y a la grave res-
ponsabilidad que representa el retener y enterar los impuestos, se
ven precisadas a contratar personal especializado en esos menes-
teres, que sino tuviesen todo ese tipo de obligacién fiscal no con-
tratarian. Los trabajos de retencién, declaraciéon y entero de im-
puestos por los terceros no los retribuye el Erario, con lo cual

estas obligaciones a cargo de terceros no encuentran su apoyo en
la Constitucién.

Las exenciones de impuestos contrarfan las disposiciones del
articulo 28 Constitucional, asi como a su Ley Reglamentaria, ya
que es claro al decir: “en los Estados Unidos Mexicanos no ha-
bra monopolios ni estancos de ninguna clase: ni exencién de im-
puestos” ... etc...., al respecto ha sido necesario que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién venga en auxilio de la Hacien-
da Publica Mexicana para considerar constitucionales los capitu-
los de exencién que existen en las leyes tributarias. Estas exen-
ciones politicamente serfan justificables siempre y cuando se im-
ponga la obligacién de que en caso de empresas, aquéllas que go-
cen de este beneficio, las utilidades que obtengan necesariamente
sirvan para la reinversion. Que todas las utilidades obtenidas sean
integradas a la Reserva de Capital denominada de Reinversion,
con ello, nuestro pafs indudablemente recibiria un gran impulso
econémico y se ayudaria al desarrollo acelerado de la industria
nacional.

Constitucionalmente no se prevé el caso de que por cual-
quier razén no sea aprobado el ingreso Federal, es decir la Ley
de Ingresos de la Federacién. En 1928 o 1929, se dio el supuesto
apuntado. Considero que debe adicionarse el articulo 75 Consti-
tucional estableciendo que cuando la Ley de Ingresos de la Fede-
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racién no sea aprobada, se entiende que seguira en vigor. la del
afio anterior, esto serfa por semejanza al caso de que una retri-
bucién que corresponde a un empleo no sea establecida, se en-
tiende que sera la sefialada en el Presupuesto anterior.

La relacién que existe entre el Derecho Constitucional y el
~ Tributario, es que éste no puede darse si en aquél no se prevé.
Todas sus normas necesariamente deben emanar de nuestra Ley
suprema. Dicho de otra forma no puede existir un tributo: sin ley
formal que lo establezca y para que esa ley sea formal, necesa-
riamente debe tener un fundamento Constitucional.

~ d) Derecho Procesal.—De esta rama del Derecho, la mate-
ria tributaria ha tomado principios, recursos, el desahogo de. prue-
bas, etc., aun cuando en la actualidad es muy diferente, Sin embar-
go, los principios generales del contencioso tributario al formar-
se, de él provinieron, de ahi la importancia de conocerlo; porque
muchas veces al recurrir el contribuyente al Contador Ptblico,.
para la solucién de sus problemas tributarios de indole conten-.
ciosa, aun asistiéndole la razén, al no estar asesorado de un ju-
rista especializado en la materia, pierde el juicio en virtud de
que su defensor no supo ofrecer las pruebas adecuadas, no us6é
los términos respectivos, los plazos. se le vencieron, etc., en suma
no supo hacer el uso correcto de los recursos especiales del pro-
cedimiento contencioso. '

La relacién directa entre el Derecho Tributario y el Derecho
Procesal, se consagra en el articulo 169 del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, ya que en su parte final dice; “A falta de disposi-
ci6bn expresa se aplicaran las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles”. Con lo cual es necesario conocer éste’
para saber cémo repercute y cuando lo hace en aquél.

e) Derecho Administrativo—El Derecho Financiero es una
parte del Derecho Administrativo, todo él se da en la esfera del
Administrativo. Por su parte el Derecho Tributario es la parte
mas importante del Derecho Financiero, como ya lo expuse con:
antelacién, de ahf la relaci6n estrecha de éste con aquél, ya que el
Tributario solamente se ejecuta en la esfera administrativa, no.
puede darse fuera de ella. El Derecho Tributario consiste en el
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conjunto de normas que regulan la recaudacion de los medios eco-
nomicos que necesita el Estado y otros 6rganos publicos para el
cumplimiento de sus fines, se refiere al aspecto econémico, pero
solamente en el aspecto de recaudacién de los tributos. El Dere-
cho Administrativo abarca un campe mucho mas amplio, de ahi
que el tributario se da en la esfera del administrativo.

3.~Particularismos del Deracho Fiscal o Tributario.

Un Derecho auténomo necesita de ciertos particularismos
que lo distingan de las demas ramas del Derecho, sin una base asi
no podria hablarse de autonomia, Jarach al respecto hace una
observacion de orden practico y dice: “Todos los distintos trata-
distas que tratan sobre esta materia y niegan la autonomia del
Derecho Tributario, titulan sus obras ‘Principios de Finanzas Pi-:
blicas”, “Derecho Financiero”, etc, ;y de qué es lo que tratan
sus obras? exclusivamente de la materia tributaria”. Es necesario
reconocer que la casi totalidad de los tratadistas se inclinan por
hablar de un Derecho Financiero, del que se desprende el Dere-
cho Tributario o Fiscal, considerando a éste como la rama o di-
visién mas importante de aquél.

Los particularismos del Derecho Fiscal que esgrimen los par-
tidarios de la autonomia del Derecho Tributario son los siguien-
tes: la naturaleza especifica de la obligacién tributaria; los carac-
teres de la responsabilidad; el procedimiento econémico—coac-
tivo; la figura juridica de la exencién; la sancién en el derecho
fiscal, que concibe la reparacion civil y delictual con sus propias
normas; la Hacienda Publica nunca litiga sin garantia, o sea un
particularismo sobre el que se han escrito ya obras y que es co-
nocido como “solve et repete”, “paga y replica”. (14) Se przten-
de que con los mencionados purticularismos, aun cuando no son.
todos pero si los prmclpales, poder hablar de un Derecho Fiscal
auténomo. De una rama méas del Derecho.

(14) Andreozzi, Manuel—“Derecho Tributario Argentino” ——Ed1016n TEA—
Buenog Ajres—~T6émo I.—Pig, 32, ‘



4.—Conceptos del Derecho Tributario.

El Derecho Tributario acude a otras ramas del Derecho pa-
ra tomar términos, conceptos y principios, pero amplidndolos al-
gunas veces y otras restringiéndolos para evitar hasta donde sea
posible la evasién de los créditos fiscales. Asi el concepto de do-
micilio y de nacionalidad los entiende de forma diversa, segiin
se trate de un impuesto directo, o indirecto, de un impuesto per-
sonal o real; reconoce la existencia de entes, de personas morales
que son desconocidos en el derecho comin, vr. gr. las unidades
econémicas distintas de cada uno de los miembros que las cons-
tituyen. Llama comerciantes a personas que no tienen esa calidad
conforme al Derecho Mercantil; imputa o amplia responsabili-
dades a personas que carecen de ella conforme a la ley o rama
del derecho que regula el acto, por ejemplo: los apoderados ge-
nerales o representantes generales no adquieren ninguna respon-
sabilidad en el acto en el que estan intervinendo a nombre de sus
representados, pero estan obligados al pago de tributos, aunque

-no los cubran en ese momento. Establece formas de extincién que

el derecho privado desconoce; al acto ilicito le concede efectos ju-
ridicos; a operaciones distintas y de naturaleza diversa les con-
cede un comlGn denominador; vr., gr. en el Impuesto Sobre In-
gresos Mercantiles el legislador sehala como objeto del grava-
men los ingresos por enajenacién, quedando comprendidos entre
este concepto, ingresos por ventas, permutas, cesiones, etc. Al pro-.
pietario aparente lo asimila al verdadero, como en el impuesto
predial que declara que son sujetos del impuesto, el propietario
o poseedor. Actos o contratos civiles los reputa mercantiles, etc.

5.—Definicién del Derecho Tributario.

Para Bielsa “Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones
legales y de principios de Derecho Péblico que regulan la activi-
dad juridica del fisco” (15). Andreozzi, define el Derecho Tribu-

tario, diciendo que: “es la rama del Derecho Piblico que estudia
los principios, fija las normas que rigen la creacion y percepcion

(15) Bielsa, Rafael.—“Compendio de Derecho Fiscal”.—Tomo III—Pig. 198
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de los tributos y determina la naturaleza y los caracteres de las |
relaciones del Estado con el administrado que esti obligado a pa-
garlos”. (16) :

La definicién de Andreozzi, considero que es la acertada, por-
que da una idea exacta de la materia del Derecho Tributario, lo
que no ocurre con la definicién de Bielsa, quien al usar la frase
“que regula la actividad juridica del fisco”, crea confusién.

Ya expresé con antelacién que fisco proviene del latin “fiscus” -
que quiere decir “tesoro publico”, por tanto, todos los ingresos que
percibe el Estado por ir a parar al tesoro publico, seran fiscales.

Debe diferenciarse los ingresos tributarios de los que no lo
son, porque aun cuando los ingresos tributarios son fiscales, exis-
ten otros ingresos que no lo son: los empréstitos, los produc-
tos, etc.

6.—Fuentes del Derecho Tributario.

Por brevedad me referiré exclusivamente a las fuentes que’
se establecen en nuestra legislacion.

a) La Constitucién.—Nuestra Constitucion expresa en su ar-
ticulo 31 fracciéon IV, que es obligacion de los mexicanos contri-
buir al gasto publico, asf de la Federacion, como de los Estados y
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitati-
va que dispongan las leyes. En los articulos 65 fraccion II y 73-
fraccién VII, el mismo ordenamiento establece que durante el pe-
riodo ordinario de sesiones, el Congreso de la Unién, debera dis-.
cutir y aprobar las contribuciones que basten a cubrir el presu-
puesto. ‘

Por tanto, constitucionalmente no puede haber tributo sin una
ley formalmente legislativa que lo exija. Co

~b) La Ley—Conforme a nuestro sistema juridico, la ley es
la fuente formal por excelencia, por lo que expondré su forma-
cién en relacién con la materia tributaria, al igual que ciertas con-
sideraciones que creo necesarias al respecto.

(16) Andreozzi, Manuel—Op. Cit. Pdg." 39.
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El articulo 71 de la Constitucién establece el derecho de ini-
ciar las leyes o decretos y sefiala que compete: Al Presidente de
la Republica; a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
y a las Legislaturas de los Estados.

En su parte ltima el articulo que comento dice: “Las que
presentaren (iniciativas de leyes o decretos), los diputados o los

senadores, se sujetaran a los trémites que designe el Reglamen-
to de Debates”. '

El Reglamento de Debates establece que los senadores sola-
mente pueden presentar iniciativas anbz su propia cdmara.

El inciso h) del articulo 72 Constitucional dice: “la forma-
cién de las leyes o decretos pueden comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que,
versen sobre empréstitos, contribuciones o. impuestos, o sobre re-
‘clutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse prime-
ro en la Cdmara de Diputados”.

A virtud de lo anterior y como consecuencia de que el Regla-
mento de Debates tiene su base juridica en la Constitucion, con-
cluyo que los miembros de la Cimara de Senadores estan impe-
didos para presentar iniciativas de leyes o decretos de caracter
tributario. ' '

El origen de esta disposicion constitucional proviene del afo
de 1215, cuando en Inglaterra le fue arrancada a Juan Sin Tie-
rra, la Carta Magna Inglesa y se establecié el principio de que.
las cargas econémicas el dnico autorizado a imponerlas es el pue-
blo, que en nuestro medio estd representado. por los integrantes
de la Cimara de Diputados; aunque en la actualidad y debido a
las reformas constitucionales de 1964, no todos los diputados fe-
derales representan al pueblo, porque ahora existen los Illamados
diputados de partido.

Para Rabasa, el hecho de que la Cimara de Diputados sea
Cémara de Origen en materia Tributaria no tiene explicacién his--
torica; considera que la disposiciéon deriva de un error en que se
incurrié al establecerse en nuestro pais el bicamarismo en el
afio de 1872, .
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Suponiendo agotado el procedimiento establecido para la for-
macién de las leyes en el capitulo II de la Constituciéon denomi-
nado: “De la Iniciativa y Formacién de las Leyes”, llegamos ideal-
mente a la publicacién de las mismas en materia tributaria, mo-
mento en que encontramos lo siguiente:

El articulo 80. del Cédigo Fiscal de la Federacion establece:
“Las leyes y demds disposiciones generales que contengan dispo-
siciones de orden hacendario, previamente a su publicacién, de-
beran someterse al refrendo del Secretario de Hacienda y Crédi-
to Puablico. Sin este requisito la publicacién no tendrd eficacia”.
Dados’ los términos en que estd redactado este parrafo, da la im-
presion de que puntualiza para la materia fiscal la obligacion
que consigna el articulo 92 Constitucional, de que “Todos los re-
glamentos, decretos y é6rdenes del Presidente deberan .estar fir-:
mados por el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que
el asunto corresponda, y sin este requisitc no seran obedecidos”.
Sin embargo de la interpretacién literal del mencionado articule
80. del Cddigo Fiscal, el legislador fue mas alla de la disposicién
constitucional.

En efecto, el articulo 92 de nuestra Constituciéon sélo impone
la obligacion de que los Secretarios de Despacho refrenden los
actos del Presidente en aquellos asuntos de su ramo y que deri-
van del ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 89
constitucional; no asi aquellos actos que son el resultado de lo
dispuesto por el articulo 72 de la misma Constitucién. Por ello
es que el articulo 92 no sefiala que las leyes, que son disposicio-
nes emitidas por el Poder Legislativo, para ser obedecidas requie-
ran estar refrendadas por el Secretario del Despache a que co-
rresponda el ordenamiento; si asi fuese, el Poder Ejecutivo, anu-
laria con facilidad una ley que pretendiese imponerle el Poder
Legislativo. Bastaria con que primero opusiece su veto y después.
se olvidase que la refrendara el Secretario del Despacho corres-
pondiente. El Poder Legislativo legislarfa sobre lo que quisiese
el Poder Ejecutivo. La Suprema Corte de Justicia a través de su
Sala Administrativa, ha agravado esta confusién al resolver que
es inconstitucional toda ley impositiva que no ha sido refrendada
por el Secretario de Hacienda.
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En mi concepto, se debe recurrir a la interpretacién juridica
de tal ordenamiento, en virtud del cual el &nimo del legislador
fue el de que el decreto de promulgacién sea el refrendado, no
la ley en si; por ello es que al final afirma: “Sin este requisito
la publicacién no tendra eficacia”. Pero: ;Una ley formal emitida
por el legislativo, entra en vigor sin que su promulgacién y publi-
cacién sea eficaz? En funcién al articulo 72 Constitucional no,
con lo que se cae en un circulo de dificil solucién juridica.

Otro problema con la publicacién de las leyes fiscales y en
general con toda ley federal, es la siguiente: El articulo 120
Constitucional establece que: “Los Gobernadores de los Estados
estin obligados a publicar y" hacer cumplir las leyes federales”;
pongamos por caso de que el Presidente de la Reptblica promul-

ga y publica en el Diario Oficial una nueva ley tributaria que un

Gobernador considera lesiva para su entidad y ordena que no
sea publicada en la Gaceta Oficial, Considero que la disposicién
del articulo 120 Constitucional, es con el fin de difundir las leyes
federales, sin embargo en puridad se estd otorgando el derecho
de veto a los Gobernadores, porque bastaria con que no publi-
cesen la ley y después instaran a sus gobernados a ampararse por

falta de publicidad de la misma, en caso de que el Gobierno Fe-.

deral pretendiese forzarlos a cumplir el ordenamiento no publi-
cado. Hasta ahora no se ha dado el caso, en teoria pusde darse.

El articulo 65, fraccion II de la Constitucién, establece que
el Congreso de la Unién durante su periodo ordinario de sesio-
nes: “Examinara, discutird y aprobara el Presupuesto del afio fis-

cal siguiente y decretard los impuestos necesarios para cubrir-:

lo”, por tanto la vigencia constitucional de la ley fiscal es de un
ano.

Para los miembros del Congreso de la Unién seria cansado
y fastidioso el que afio con afio se leyeran las mismas leyes que
aprobaron para el ejercicio fiscal por concluir. De ahi la costum-
bre de que en un solo ordenamiento que es la Ley de Ingresos
de la Federacién se hagan aparecer los renglones correspondien-
tes a las leyes fiscales que se desea contintien en vigor para el afio
siguiente, ahorrandose en esa forma el trabajo que significaria
aprobar ley por ley.
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Si en la Ley de Ingresos de la Féderacién se omite un ren-
glén impositivo, por ejemplo: el impuesto de tabacos, automa-
ticamente la ley impositiva reglamentaria de ese renglén que-
darfa derogada. Cuando el Congreso de la Unién aprueba una
nueva ley impositiva para que se aplique a partir del afio inme-
diato posterior, no es necesario que en la Ley de Ingresos para
ese mismo afio se haga aparecer el renglén correspondiente, pero
si para el siguiente; a menos que se vuelva a probar la ley.

En la prictica existen contribuyentes que consideran que el
nuevo impuesto que ha sido aprobado por el Congreso de la Unién
durante su periodo ordinario de sesiones, para ser exigible, debe
necesariamente estar consignado en la ley de ingresos correspon-
diente, lo que es un error, porque basta que el nuevo ordenamien-
to impositivo haya satisfecho los extremos formales de su inte-
gracién, '

El problema se presenté en el afio de 1963, con motivo de
la aprobaciéon del Impuesto del 1% para la Educacién Superior.
En esa ocasién en el proyecto de la Ley de Ingresos, que el Poder
Ejecutivo envi6 a la Camara de Diputados, no se consigné el ren-'
glén correspondiente del citado impuesto. El mismo Poder Eje-
cutivo se percatd de su supuesto error y estando el proyecto en la
Caimara de Senadores hizo la modificacion correspondiente, como
si originalmente no hubiese omisién.

La iniciativa privada alegbé entre otras causas la de incons-
titucionalidad porque en el proyecto de la Ley de Ingresos para
1963 que se envié a la Camara de Diputados no se consignaba el
renglén correspondiente al impuesto referido. En mi opinién, no
es requisito indispensable que cuando se apruebe un nuevo im-
puesto forzosamente deba consignarse en la Ley de Ingresos,
puesto que la nueva ley impositiva al aprobarla el Congreso de
la Unidn, es de la misma categoria que aquella, por otra parte,
ningln articulo de nuestra Constitucién establece que necesaria-
mente debe estar consignado un gravamen en la mencionada Ley.
de Ingresos de la Federacién para ser exigible. Esta solamente se
expide con la finalidad de ahorrarles tiempo a los legisladores y.
no tener que aprobar ley por ley en materia impositiva.

La fraccién VII del articulo 73 Constitucional, consigna que“'
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&l Congreso de la Unién tiene facultad: “Para imponer las con-
tribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto”. Con base en
esa facultad el Congreso de la Unién puede establecer las leyes
impositivas que considere necesarias, no se dice que en determi-
nado tiempo o en determinado ordenamiento podri imponer con-
tribuciones.

Por su parte el articulo 126 de la Constitucién establece que:
“No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por ley posterior”,

~ En la conjugacién de los dos ordenamientos constitucionales
simplemente bastard conque si acaso un pago no esti establecido
en el Presupuesto, emitir una ley que lo determine, como légi-
camente no existira el ingreso que lo cubra, emitir la ley formal
en que se imponga la contribucién necesaria.

Considero por tanto que no debe ser necesario que la Ley
de Ingresos de la Federacién contenga cada afo los renglones de
los nuevos impuestos, dado que éstos para su exigibilidad debie-
ron seguir el mismo procedimiento que sefialan los articulos 71
y 72 de la Constitucién.

Otro problema apuntado paginas atrds es el de lo que ocu-
rrirfa si el Poder Legislativo no aprueba a tiempo la Ley de
Ingresos de la Federacién; con seguridad la Supremo Corte de
Justicia tendra que acudir en auxilio del Poder Ejecutivo, indi-
cando que en esta situaciéon se considera prorrogada la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal del afio anterior, de no ser asi, el
Estado se derrumbaria. Ya en una ocasién se present6 el caso y
en previsién de uno nuevo en el futuro, asi como para evitar que
la Suprema Corte tenga que recurrir a juego de palabras para
apoyar al Gobierno Federal, sugiero que debe modificarse la
Constitucién y se establezca un precepto similar al caso en que
se omite sefialar un sueldo o remuneraciéon a un empleado ptbli-
co, esto es, que si por cualquier circunstancia se omite aprobar la
Ley de Ingresos para el afio siguiente, se considere en vigor la del
ano que termina,

Este caso sucedié en 1928 6 1929, cuando la Cémara de Se-
nadores no estuvo de acuerdo con una parte de la Ley de Ingre-
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sos, como se tiene la costumbre de dejar para el Gltimo momen-
to la citada ley, al ser enviada nuevamente a la C4dmara de Dipu-
tados, se terminé la sesién ordinaria y en consecuencia no existia
formalmente Ley de Ingresos. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, resolvié el problema erdenando la publicacién de
las partes que habian sido aprobadas por ambas Cémaras, elimi-
nando la parte que habia objetado la Cimara de Senadores. El
riesgo les salié bien ya que no se presenté ninguna objecién por
parte de los contribuyentes en el mencionado .ejercicio fiscal.
Acaso porque no habia la preparacién juridica actual o bien por-
que se estaba.consolidando la etapa actual conocxda como perio-
do gubernamental revolucionario.

En cuanto a la vigencia ordinaria de las disposiciones fisca-
les el articulo 7o0. del Cédigo Fiscal de la Federacién, actualmente
en vigor, establece: “Las leyes y demés disposiciones fiscales de
caracter general, entraran en vigor en toda la Reptblica el déci-
mo quinto dia siguiente al de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial” de la Federacién, salvo que en ellas se establezca una vi-
gencia distinta con tal de que la publicacién haya sido- anterior”.

“En los plazos sobre vigencia de leyes y demas disposiciones
a que este articulo se refiere, se computarin los dias inhabiles”.

En relacién al articulo 120 Constitucional, considero que la
disposicién arriba apuntada es de dudosa constitucionalidad, por-
que no solamente basta conque sea publicada una ley en el Dia- -
rio Oficial, es necesario que para que tenga validez en los Esta-
‘dos también se publique en la Gaceta Oficial. Razonamiento éste
que confirma mi afirmacién anterior de que el citado articulo 120
Constitucional, solamente es para darle mayor difusién a las le-
yes y no otorga un derecho de veto a los Gobernadores de los
Estados, como quedé a mi juicio erréneamente redactado. Por
otro lado el animo del legislador en el articulo 7o. del Cédigo
Fiscal de la Feleracién fue el de crear el sistema de aplicacién
conocido como “Vigencia Instantanea”, porque si fuese de vigen-
cia sucesiva como la del Cédigo Civil, las consecuencias serian
terribles, vr. gr. en el caso de una reforma al Cédigo Aduanero,
igual que cuando se crea un nuevo impuesto o se aumenta uno
ya existente, se crearia la confusion en los habitantes del Pais
con el consecuente detrimento a la Economia Nacional,
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Existen lugares de la Republica en que el Diario Oficial lle-

ga varios dias después de su publicacién, con lo cual se llega a las
modalidades siguientes:

Un nuevo o mayor impuesto se cubrird a partir de la fecha
en que llegue el Diario Oficial a la localidad, aplicindose desde

que legalmente entré en vigor, sin imposicién de recargos y
sanciones.

Las nuevas o mayores obligaciones que no se han cumplido
por desconocimiento de la ley, no serin sancionadas y las nue-
vas o mayores exenciones otorgadas se aplicaran a partir de la
-vigencia de la ley, sin que opere como pago consentido lo cubierto
con anterioridad a la llegada del Diario Oficial.- '

La “Fé de Erratas” que aparecen en los Diarios Oficales es
otro problema, es comin observar a finales de enero o en febrero
publicaciones de fé de erratas a leyes, reglamentos, circulares,
etc., enunciadas en diciembre. Muchas no tienen importancia, pe-
ro alguna si, porque afectan elementos basicos del ordenamiento
a que se refieren, vr. gr. al publicarse una ley impositiva, el ob-
jeto a que se refiere es la compra-venta de ganado caballar, cuan-
do se publica la fé de erratas el objeto queddé referido a la com-
pra-venta y permuta de ganado caballar. La parte de la fé de
erratas que incorpora el nuevo elemento debe entrar en vigor
cuando es publicada en el Diario Oficial, ante el silencio, se en-
tiende que es a los quince dias de su publicacién, para satisfa-
cer los extremos del articulo 7o. del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

Se debe distinguir la auténtica fé de erratas de aguella que
no lo es. Es comin que la administracién piiblica modifique un
ordenamlento mediante una “fé de errtas” que no es tal.

" Si se observa la fraccién XIV del articulo 29 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que estuvo en vigor hasta 1958, consi-
derédndola desde su primera reforma en 1955, se vera que tiene
tres parrafos. Las ediciones comerciales solamente consignan dos
con la siguiente aclaracién: “Esta fraccién fue -adicionada con

un tercer parrafo final, por decreto de 30 de diciembre de 1955,
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y después fue suprimido el segundo parrafo, por fé de erratas, pu-
blicada en el Diario Oficial del 24 de Enero de 1955. (17) En
este caso si efectivamente era una fé de erratas no era ella la
que reformaba la ley, sino el Decreto que habia sido mal publi
cado. El diario de los debates de la Camara de Diputados, no
consigna tal fé de erratas, sino que el Fisco Federal, se percaté
de un grave error al formularse el Decreto de reformas estando
éste ya aprobado y aproveché la publicacién de las auténticas fé
de erratas que corregian errores verdaderos cometidos en la pu-
blicacién y eliminé lo que no iba de acuerdo con las reformas.

Por ultimo haré referencia a dos practicas que considero vi-
ciosa y que las efectian tanto la Federacion como los Estados. La
primera, segin parece tiende a desaparecer, no asi la segunda:
a) poner en circulacién el Diario Oficial o la Gaceta Oficial local,
varios dias después de la fecha a que corresponden, exigiendo su
cumplimiento desde el dia que debié circular y, b) la publicaciéon
de Diarios Oficiales conocidos con la denominacién de “alcances”,
a los cuales se le ponen fechas atrasadas. Tanto en uno como en
el otro caso, las disposiciones de observancia general que con-
tienen entran en vigor o comienzan a computarse los términos
desde la fecha en que circula el periddico.

¢) El Reglamento—Es un ordenamiento juridico que expide
el Poder Ejecutivo en los términos del articulo 89 fracciéon I Cons-
titucional, es una fuente muy importante del Derecho Fiscal Me-
xicano. Es costumbre de nuestros legisladores que al expedir le-
yes impositivas, enunciar que los causantes tienen a su cargo de-
terminadas obligaciones, las que er su mayoria serdn precisadas
por el reglamento.

En nuestro medio los reglamentos han dejado de ser en nues-
tra legislacién el simple ordenamiento conforme al cual se acla-
ran o precisan disposiciones contenidas en la ley, para conver-
tirse en un ordenamiento, que desde un punto de vista material,
tiene igual jerarquia que ésta ultima. En variadas ocasiones las
disposiciones secundarias que se establecen en los reglamentos,

(17) *“Leyes “Mexicanas”.—Ediciones Andrade~~Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta.—Editorial Informacién Aduanera de México.—1957.—P4g.—753-128.
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imponen a los contribuyentes un ctimulo de obligaciones, que se
consideran excesivas: vr. gr., la vigente Ley del Impuesto Sobre
la Renta, expresa que los causantes llevaran los libros de conta-
bilidad que precise el Cédigo de Comercio y los que exijan el re-
glamento, Con base en esa disposicién, cuando el Ejecutivo ela-
boré el reglamento (hoy se aplica el de la anterior Ley del Im-
puesto Sobre la Renta), exigié una serie de libros de contabili-
dad especiales de la mas variada indole, con funciones de dudosa
claridad, porque en ocasiones producen duplicidad en el registro
contable, '

Es mi deber aclarar que la vigente Ley del Impuesto
Sobre la Renta, no tiene su reglamento propio, ya que la ley en
vigor es del 31 de diciembre de 1964 y el reglamento procede de
la ley anterior, en todo en lo que no se oponga a la actual. Sin
embargo lo expuesto en el parrafo anterior no se modificé por
lo cual en la actualidad la situacién subsiste. Con lo que se pre-
senta el problema de que existe una ley que no tiene reglamen-
to actual.

d) Decreto Ley y Decreto Delegado.—Nuestra Constitucién
recoge la posibilidad de que el Poder Ejecutivo emita disposicio-
nes que tengan igual jerarquia que las expedidas por el Poder
Legislativo, e inclusive a reformar o derogar éstas ultimas,

-El articulo 29 Constitucional, establece que en los casos en
que se perturbe gravemente la tranquilidad pudblica, el Presiden-
te de la Republica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con
la aprokacion del Congreso de la Unién y en los recesos de éste
de la Comisién Permanente, podra suspender en todo el pafs las
garantias que fueren obsticulo para hacer frente a la situacién
pronta y expeditamente, con las limitaciones que ahi mismo se
prevén. En la doctrina esta situacién es el Decreto Ley.

El articulo 131 de la Constitucién, prevé la posibilidad de
que el Poder Ejecutivo sea facultado por el Congreso de la Uni6én
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién, expedidas por el mismo Congreso,
y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las impor-
taciones, las exportaciones y. el transito de productos,. articulos
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y efectos, cuando lo estime urgente a fin de regular el comercio
exterior, Ia economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional ¢ de realizar cualquier otro propésito en beneficio del
pais. Al final de cada ejercicio fiscal el Poder Ejecutivo debera
someter ante el Legislativo para su aprobacion el uso que de estas
facultades hubiese hecho, Para la Doctrina este es el Decreto
Delegado.

o Carré de Malberg expresa: “estaremos en presencia de una
norma con eficacia legislativa formal, si estd expedida por el or-
gano autorizado para ello por la Constitucion”, (18)

Como la constitucién autoriza al Poder Ejecutivo a emitir
ordenamientos de la misma categoria que los expedidos por el
Poder Legislativo, en los casos previstos en el articulo 131 Cons-
titucional, cuando los efectia de acuerdo con él, sera un acto per-
fectar.ente constitucional, pero si se aparta de ese ordenamiento
crea normas inconstitucionales las que deberian no obedecerse o
al menos tratar de impugnarlas.

.- e) La Jurisprudencia.—Al respecto el Coédigo Fiscal de la Fe-
deracion vigente establece en su articulo 231. “La Jurispruden-
cia se forma al decidir el Tribunal en Pleno las contradicciones
entre las resoluciones dictadas por las salas cuando al conocer el
Pleno del recurso de queja interpuesta en contra de una senten-
cia de sala, violatoria de la jurisprudencia, el Tribunal resuel-
va modificar su jurisprudencia”.

~Articulo 232.—“Los magistrados, las autoridades o cualquier
particular, podran dirigirse al Tribunal en Pleno denunciando la
contradiccién entre las sentencias dictadas por las salas. Al reci-
bir la denuncia, el presidente del Tribunal designara por turno
a un magistrado para que formule la ponencia respectiva a fin
de decidir si efectivamente existe la contradiccion y cual debe
ser el criterio que como jurisprudencia adopte el pleno.

En estos casos serd necesaria una mayoria de dos terceras
partes de los magistrados presentes, quienes, para resolver con-

(18) “Theorie Generale de L’Etat”.—Paris.—1920.—Edicién - en Espafiol del
i Fondo de Cultura Econémica.—México,
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tradicciones, deberan ser cuando menos qumce Para modzjzcar
la Junsprudencla se requerira el mismo quérum y mayoria a
que se refiere este articulo”.

Articulo 233.—“La Jurisprudencia del Tribunal serd obliga-
toria para las salas del Tribunal y sélo el Pleno podri variarla.
Las salas, sin embargo, podrin dejar de aplicarla siempre que ha-
gan constar los motivos para ello”,

~ Es criticable que a virtud de éstas disposiciones existe la
posibilidad de que las jurisprudencias que emite el Tribunal Fis-
cal no sean aplicadas por sus salas, imponiendo como tnica obli-
gacién que éstas hagan constar los motivos por las cuales no las
aplicaron. Situacién que considero. da lugar a confusién y por
tanto en la actualidad se ha perdido la rigidez en la aplicacién
del Derecho.

En conclusién, en nuestra legislacién las fuentes del Dere-
cho Tributario son: La Constitucién; Las Leyes; El Reglamento;
El Decreto Ley y el Decreto Delegado. La doctrina en México,
hasta ahora no ha sido fuente dé nuestro Derecho Tributario.

' 7.—Clasificacién de los Ingresos Federales.

Es la Ley de Ingresos de la Federacién la que afio con ano -
los clasifica. En 1970 ese ordenamiento en su articulo lo. sefiala
los distintos renglones o fuentes que integran los ingresos nece-
“sarios para satisfacer el Presupuesto de Egresos de la Federacién

La clasificacién que hace es: Impuestos, Derechos, Produc-
tos, Aprovechamientos, Empréstitos y Financiamientos Diversos
e Ingresos de Organismos Descentralizados y Empresas Propie-
dad del Gobierno Federal.

Dentro de cada renglén hace una clasificacién especial para
él, es decir crea sub-grupos para. cada fuente,

En 1970, divide los ingresos en dos grandes ramas la primera
que sirve para satisfacer los gastos directos del Gobierno Federal,
y la segunda que sirve para satisfacer los gastos de los Organis-
mos Descentmlzzados y Empresas Propiedad del Gobierno Federal.
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 Para la satisfaccion de los gastos de su administracién activa

decreta los Impuestos que le representan un 90% de ingresos.
En un solo renglén clasifica los Derechos, Productos y Aprove-
chamientos, que son el 8% y por ltimo la colocacién de emprés-
titos y financiamientos diversos que es el 2%,

Dentro de los ingresos que destina para la satisfaccién de
la administracién delegada se encuentran las cuotas para el Segu-
ro Social a cargo de Patrones y Trabajadores que le representa
el 15% del total de recaudaciones para la satisfaccion de la ad-
ministracién autarquica de la Federaci6n.

Es de observarse que no existe ningtin orden légico y que un
ingreso conceptuado por la Ley de Ingresos de la Federacién co-
mo Impuesto, servira para la satisfaccion de los gastos de la admi-
nistracion delegada, lo que crea confusién, rompiéndose por tan-
to con el principio de orden administrativo que debe exigirse.
Otra observacién consiste en que involucra en un solo renglén los
derechos, productos y aprovechamientos, demostrando asi falta
de técnica, ya que los derechos son tributos, los productos ingre-
sos patrimoniales y los aprovechamientos pueden ser de indole
tributaria o administrativa, seran tributarios, cuando se recauden
a causa de violaciones a la materia tributaria, esto es, cuando se
recolecten sobre impuestos, derechos o contribuciones especiales
exclusivamente. Todos los demds aprovechamientos serin admi-
nistrativos o de otra naturaleza, pero no tributarios.

Por cuanto a los ingresos por impuestos, hasta 1955 el legis-
lador siguié una clasificacibn que aunque arbitraria, se ajustaba
a ciertos lineamientos doctrinales; en 1970, no puede afirmarse
lo anterior, no encuentro a qué obedece el orden en que se citan
los diversos renglones del impuesto, quiza se citan las fuentes en
atencién a su importancia econémica, pero si asi fuese, no podria
dar lugar a que un ingreso conceptuado por la legislacién y por
la jurisprudencia mexicana como un derecho, se presente como
un impuesto, me refiero a las cuotas al Instituto Mexicano del Se-
guro Social a cargo de patrones y trabajadores. La naturaleza de

un gravamen no varia porque la ley hoy la denomine impuesto
y manana. quizd producto o a la inversa.
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El criterio de importancia segin la recaudacién, tampoco es
exacto, porque el impuesto sobre la importacién y el de la expor-
tacion (Fracciones X y XI), son superiores en recaudacién al im-
puesto del timbre y emigracién, (Fracciones VI y VII).

Para terminar los ingresos por productos los divide en dos
grupos: por un lado los provenientes de la explotacién de bienes
del dominio publico y privado de la Nacién. Por el otro los ingre-
sos derivados por ventas y recuperaciones de capital, asi como los
intereses a cargo de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, siendo estos tiltimos superiores a los prime-
ros en recaudacion.

Considero oportuno hacer ciertas consideraciones a la Ley
de Ingresos de la Federacién para el ano de 1970: En el articulo
20. se faculta al Ejecutivo para suprimir, modificar o adicionar
en las leyes tributarias las disposiciones relativas a la administra-
cién, control, forma de pago y procedimientos, sin varias las rela-
tivas al sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del gravamen, infraccio-
nes o sanciones; también lo autoriza para crear, suprimir o mo-
dificar las cuotas, tasa o tarifas de los derechos, productos o apro-
vechamientos. El Poder Legislativo nuevamente delega funciones
no establecidas por la Constitucion, ni en el articulo 29, ni en el 131,
produciéndose con esto confusidn en el causante, ademds de ser
de dudosa constitucionalidad lo anterior.

En su articulo 7o. establece una auténtica disposicién tribu-
taria privativa, sefiala que Petréleos Mexicanos como unico cau-
sante de los impuestos a la produccién o enajenacién del petréleo
y sus derivados, debera cubrir por concepto de dichos impuestos
la tasa del 12% sobre sus ingresos brutos y el 7.8% sobre sus in-
gresos relacionados por sus actividades con la industria petroqui-
mica. Se condisiona esto tltimo a resolucién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico en caso de reduccién. Obliga a Pe-
tréleos Mexicanos a entregar diarimente al fisco, la suma de tres
millones doscientos cincuenta mil pesos, (incluyendo los dias in-
hébiles), por concepto de anticipo a cuenta de la liquidacién fi-
nal del citado impuesto.

La suma del importe total entregado en un afio fiscal se con-
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sidera comio pago minimo, ‘esto es, que en caso de ‘que al aplicar
la:tarifa correspondiente sobre los ingresos brutos de Petréleos
Mexicanos, la cantidad sea superior, en el plazo de un mes natu-
ral a partir de la fecha en que la Secretaria de Hacienda efectie
la liquidacién final, deber4 liquidar la diferencia. En el caso con-
trario, si el impuesto llegara a ser menor que los anticipos, éstos
no seran devueltos, se consideran como liquidacién definitiva y
por ello se entregara el finiquito respectivo.

-En ese mismo articulo, en el parrafo quinto se sefialan las
participaciones a las Entidades Federativas y Municipios en: los
impuestos federales, pero en la forma que esta redactado y el lu-
gar.que ocupa, tal parece que lo que en realidad establece es que
los Estados y Mumclplos solamente participan del impuesto espe-
cial a la produccién y enajenacién del petréleo y sus derwados

" En el sexto parrafo dice: “No quedan comprendidos en lodzs-
puesto en el pdrrafo primero de este articulo” (Sic). fraccién II:
“Las multas por infracciones a los ordenamientos fiscales y admi-
nistrativos”. (Sic) (jj!!). Como ya expuse el primer parrafo del
-artfculo To. establece el impuesto sobre la produccwn o ena]ena-
c16n del petroleo y sus derivados,

- Considero que la mezcla de . disposiciones que se establecen
en el articulo 7o. de la Ley de Ingresos de la Federacién para
1970, es producto de un grave error legislativo, porque no es po-
sible que un articulo de una ley impositiva hable de varias y dis-
- tintas disposiciones a la vez, primero del impuesto especial a Pe-
tréleos Mexicanos, después de las participaciones en los impues-
tos federales a las- Entidades Federativas. y a los Municipios y
por ultimo las percepciones que no se ercuentran sujetas a.tal
participacién. En ese articulo se mezclan una serie de disposicio-
nes de caracter impositivo muy- peligrosas y contradicciones ‘gra-
ves, desprendiéndose de la interpretacién literal del analizado ar-
tlculo 7To: que las Entidades Federativa y Mummplos partxcxparan
solamente de ese impuesto, no. asi de los demas.: :

Estas 51tuac1ones son muy graves porque por e;emplo el Es-
tado de Coahuila que es participe en los 1mpuestos federales, pue-
de quédar sin esa participacién debido’ al grave error de técnica
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legislativa en que se incurrié. Considero que lo*anterior se debi6
a-que en afios anteriores la Ley de Ingresos de la Federacién
contenfa 40 articulos, en la de 1970 solamente existen 17, Se des-
prende que nuestros legisladores trataron de condensar diversos
articulos en uno solo, con tan mala fortuna que lo Unico. que lo-
graron es crear dxsposmlones impositivas confusas.

En caso necesarlo, sera la Suprema Corte de Justlcla de la
Unién, quien tendra que recurrir al juego de palabras, para tra-
~ tar de componer el enrredo de disposiciones que efectué el Poder
Legxslatlvo en perjuicio grave del Ejecutivo. Considero que de-
bido a la responsabludad que un Juicio de Amparo sobre esta,
materia acarrearia al ‘que lo promueva, la cosa no pasara a ma-

yores en’ el presente afo; quedando lo apuntado como uno mas.

de los. mfortunados intentos de nuestros leglsladores por aho-
rrarse trabajo.

8.—Materia del Derecho Tribqi&ﬁo._', '
R TS R TSI O NS |
Hasta el momento he sefialado aspectos generales del Dere-
cho Tributario, pero: ;Cudl es su materla‘? Su nombre la. senala,
su -materia ‘son ‘los tributos..’ . : 3

Tributo, de. ‘acuerdo a la deflmcxon que hace el, dlcclonano
es: “lo que se tributa”, “La carga u obligacién de tributai”. Tri-
butar quiere decir: “pagar el vasallo al sefior o él subdxto al Es<
tado ciertd contribucién”. Evidentemente las expresiones: “tribu-
to”, “tributar”, “vasallo” y “stikdito”, son asperas porque dan la
idea de sojuzgamiento. R

Para evitar esas “asperezas”, es que la doctrina alemana con-
sidera en la actualidad a la, materxa tributaria, con el nombre de
imposiciones, afirma que los tributos ya no existen, al menos en
su forma tradicional, porque ahora las relaciones entre pueblo y
gobierno son de cooperacién. “El pueblo es el soberano, de ahi la
facultad que tiene de elegir libremente a sus gobernantes. Como
soberano al darse su méaximo ordenamiento juridico.se impone

la oblzgaczon de. contribuir a los gastos publicos”. De ah1 que esa

corriente doctrinaria no hable de Derecho Tributario, habla de‘

Derzcho Impositivo.
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La doctrina francesa, también evita los términos aludidos y
sutilmente habla de Derecho Fiscal de ahi que en nuestro medio
hablemos de Derecho Fiscal como sinénimo de Derecho Tributa-
rio, ya que en esta materia seguimos la corriente francesa.

Es la doctrina italiana la que debido a su antecedente hist6-
rico, habla de Derecho Tributario. Lo que considero acertado ya
que los ingresos del Estado solamente pueden ser de dos clases,
aquellos que provienen del manejo de su patrimonio y los que
fija con caracter unilateral en forma privilegiada a cargo de los
particulares, éstos tltimos por provenir de un acto de imperio,
son auténticos tributos. En consecuencia todas aquellas cargas que
fija el Estado, en forma privilegiada, en su caracter de soberano a
cargo de los particulares unilateral y obligatoriamente seran la ma-
teria del Derecho Tributario. Como el Estado solamente establece en
esa forma los impuestos, los derechos o tasas y la contribucién espe-
cial, asi como los aprovechamientos que por esos {res conceptos se
deriven, es obvio que éstos seran tributos y por tanto son la ma-
teria del Derecho Tributario.

Como resultado de la anterior consideracion, abordaré a con-
tinuacién la probleméatica referente a la materia tributaria, esto es:
los impuestos, los derechos o tasas y la contribucion especial. En
obvio de tiempo me referiré al aspecto del Derecho Positivo Me-
xicano, sin embargo cuando lo considere oportuno expondré aque-
llas cuestiones que se refieran a la doctrina general impositiva.

A.—Los Impuestos,

El constituyente de 1917, consagré en el articulo 31 fraccién
IV, la base constitucional de los tributos, al establecer que son
obligaciones de los mexicanos: “Contribuir para los gastos publi-
cos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”, En el articulo 73 fraccién VII de ese mismo ordena-
miento juridico expresé: “El Congreso tiene facultad: VII.—Pa-
ra imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.
Por dltimo en el articulo 65 fraccién II Constitucional estable-
ci6: “El Congreso se reuniria el dia lo. de septiembre de cada
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afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara
de los asuntos siguientes: IIL—Examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos ne-
cesqrios para cubrirlo”.

De esas tres disposiciones constitucionales se derivan las ba-
ses formales de los tributos y dentro de ellos, como ya expuse
con antelacién los impuestos.

Al imponer los impuestos es deber del legislador observar
ciertos principios universales, que no puede omitir. Estos princi-
pios son relativamente de reciente creacién, puesto que datan de
hace apenas dos siglos, en que se estudié la teoria de esta mate-
ria, a pesar que las cargas publicas son tan antiguas como la his-
foria misma, puesto que desde que existié un jefe de conglome-
rado, éste impuso cargas tributarias a sus sibditos. Los princi-
pios generales de los impuestos son: de Justicia, Certidumbre,
Comodidad y Economia. (19)

a) Principio de Justicia.—Atiende a que todos los habitantes
de una nacién deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en
proporcién a sus capacidades econémicas, “de la observancia de
ésta maxima consiste lo que sz llama la igualdad o desigualdad
de la imposicién”, (20) La doctrina considera que un impuesto
es justo o equitativo cuando es general y uniforme. Sera general
cuando comprenda a todas las personas cuya situacién fiscal coin-
cida con el presupuesto d= la norma tributaria que sefiala el he-
cho considerado generador del crédito fiscal. La excepcion con-
siste en que deben eliminarse a las personas carentes de capaci-
dad contributiva.

Se es capaz contributivamente, cuando se obtienen ingresos
o rendimientos superiores al minimo de subsistencia, es decir,
cuando se obtienen ingresos superiores a aquellos que basten pa-
ra que una persona o familia subsista. “Nadie debe estar exento
de tributar, sea cual fuere su ingreso, porque con ello se viola
el principio de generalidad; ademés de que no es posible deter-

(19) Smith Adams.—“Riqueza de las Naciones”.—Fondo de Cultura Econémi.

ca.~Libro V.—Pég, 96 vy sig.
(20) IBID,—Pag. 131,

— 181 —



minar con mas o menos precisién qué cantidad es la minima pa-
ra vivir. Si todos participan por medio del voto en el gobierno de
la cosa publica, todos deben participar en el sostenimiento de
los gastos phblicos”. (21) :

Frente a estas ideas Einaudi sostiene que sf deben estar exen-
tos de tributar los minimos de subsistencia, pues “Exlglr el pago
de impuestos a quienes no perciben ni siquiera el minimo para
vivir es empobrecerlos mas, obligdndolos a solicitar ayuda del
gobierno que lo mdas seguro es que signifique una erogacién su-
perior a aquella cubierta por el menesteroso como tributo, Es pre-
ferible sefialar una cantidad como minima para subsistir que no
sefialar ninguna”. (22)

Nuestro Derecho Tributario acoje las ideas de Einaudi y se-
fiala como minimo para subsistir y en consecuencia libre de tri-
butar al salario minimo de las localidades, de acuerdo con los
estudios que al efecto formula la Comisién Nacional de Salarios
- Minimos cada dos afios.

Cuando el legislador mexicano expide una nueva ley impo-
sitiva que por defecto de técnica no comprende a todos los que
se dedican a la misma actividad, se ataca de inconstitucional por
violacién al principio de generahdad vr. gr., la Ley del Impues-
to Sobre Reventa de Grasas y Lubricantes que estuvo en vigor
en 1961, establecia en su articulo lo. que es objeto del gravamen
“la reventa de grasas y lubricantes elaborados por Petréleos Me-
‘xicanos y que se enajenen en envases con marcas o denomina
ciones extranjeras”, con esta disposicién no quedaron gravadas
la reventa de esos productos envasados con marcas o denomina-
ciones mexicanas. De inmediato los afectados acudieron al.juicio
de amparo invocando violacién al principio de generalidad.

Si una ley no es general entonces es particular o privativa,
es decir, que carece de los requisitos de ser abstracta e imper-
sonal. La doctrina mexicana a expuesto sobre el particular “es
eminentemente concreta, 1nd1v1dua1 o personal una ley, cuando su

A

(21) Bielsa. Rafael ——“Compendm de Derecho Fiscal”, Tomo III —Pag' 255
(22) Einaudi, Luigui—Op. Cit.—Pag. 22,
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vigencia esta limitada a.una persona o a varias determinadas, care-
ciendo por tanto, de los atributos de impersonalidad e indeter-
minacion particular que peculiarizan a toda ley”. (23)

De lo expuesto se desprende que la Ley del Impuesto Sobre
Reventa de Grasas y Lubricantes, no es privativa, por no estar
limitada auna persona o a varias determinadas, sino a todas aque-
llas personas, fisicas o morales, que coincidan en revender los pro-
ductos de Petréleos Mexicanos en envases que llevan marcas o
denominaciones extranjeras. Esta ley no carece de generalidad,
lo que le falté fue proporcionalidad y equidad, en funcién a lo
dispuesto por el articulo 31, fracciéon IV de la Constitucién,

- Que el impuesto sea uniforme significa que todas las perso-
nas sean iguales frente al tributo. Este principio no explica por-
qué en México dos personas que perciben iguales rentas o in-
gresos y que por tanto tienen igual capacidad contributiva, por
provenir sus ingresos de diversa fuente no pagan la misma can-
tidad de impuesto. Por ejemplo: los artistas, deportistas, tore-
ros y profesionistas, quedan encuadrados dentro del articulo 49
fraccion II, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como contri-
buyentes que ejercitan libremente una profesién o actividad ar-
tistica; sin embargo, los tres primeros pagan menos impuestos que
los profesionistas:

Aprtistas, Deportistas. y Toreros

Ingreso anual - $ 96,000.00
Menos: Deduccién articulo 52.—60% 57,600.00
Neto de Ingresos. $ 38,400.00
Menos: Deduccidn articulo 54.—20% 7,680.00

_ Base Gravable. , o ~ $30,720.00

(23) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.—Tomo
~LXXVI, 1a, Parte, Vol. II, Pag. 377,
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‘Impuesto segin articulo 75

$ 28,800.00 Fijo.—
1,920.00 al 11.62%

* Total impuesto causado.—

-Profesionistas

| leagresoranual |
Menos: Deduccién articulo 51.—20% .—

: Neto de Ingresos.
Menos Deduccién articulo 54 —20%

-~ Base G:avable.

Impuesto segﬁnf articulo (6]

$ 57,600.00 Fijo
'3,840.00 al 16.72%.—

Total impuesto causado.

$ 1,752.04
223.10

$ 197514

$ 96,000.00
19,000.00

- $ 176,800.00
~15,360.00

°$ 61,440.00

§ 563428

642.05

$ 627633

Este ejemplo representa que los profesionistas pagan por con-
cepto de Impuesto Sobre la Renta al Ingreso Global de las Per-
sonas Fisicas el 217.77% més que los artistas, deportistas y to-

reros, Lo que es criticable por todos conceptos

b) Principios de certidumbre.—Este principio sefiala que to-
- do impuesto debe poseer fijeza en sus principales elementos o
caracter{sticas, para evitar actos arbitrarios por parte de la ad-
ministracién ptiblica. El legislador debe precisar con claridad quien
es el sujeto del impuesto, su objeto, tasa, cuota o tarifa, momen-

— 184 —



to =0 gue 2 waus. momento de Dagarse. oblipationss & satis.
vger oy sanciopss aplivatikes,

i Ley de Ingreses de de Federaeidn -ncnrpore parsalnen.
‘te esie prineipio a2l =smbleser o sp artioule 2. B Fisvutlen
Fefiewd] guets Faribaio pare: I—Suprimir, modificer o aiidio-
“zar w0 das lever tributaries. os disposiciones relatives & s admi-
aistezcion, control, Forme de wegoe v Drocedimisntss in owriar i
rélatives dl suieto, objzin, cunm, Tosu » mrifn A8 ornenman, -
Jraveiones v senriones”. Digo parcinlmeme, porgue Ik dolagatitn
gue =l Pofier Tegighative he herho & fovor del Podor Riecuried
=0 Ja reierente @ “suprimir, modificar o aficionmr on e R
teibuturias”, dntrofuce 1o incertifumbre de gue ol Biosuin piw-
fle sprovecharss para crear nusves OHHSRZIONES &N COMTA Al dRie
sanfe; ademds esa delepaciim pugne con la ‘Consiitadion, Y& Jiw
%] Poder Legidatro no poede dslaper sus Tarultades, s&o on W
Casns expresamenie previstos =n moestre Carta Migma y onfe
dos gue no se hellla Iz expnestz,

La facultad delepada en 1z fractidn sigwients dal articuly 2o
gue eonsiste en gue poede “crear, suprimir o modificar las owoe
izs, tasas o tarifes de los derechos, productos © aprovechanmientos
tzrbién es de dudosa constitucionalidad por 1as razonos SXRIEN-
tas; solamente 2] Poder Legislativo puede imponer las cargas
econdmicas o las de sangre, por medio de leyes formales gue se
inicien en la Cémara de Diputados, en funcidn al artfculo T2 in
¢iso h) de la Constitucion.

¢) Principio de Comodidad.—Se dice que el pago de un im-
puesto representa para el particular un sacrificio, por lo tanto el
legislador debe hacer cémodo su entero, debe por lo tanto exeo-
gerse aquellas fecha o periodos, que en atencién a la naturalesa
del gravamen sea mas benéfico y por tanto menos oneroso paty
ol causante. En nuestra legislacién encontramos que el impuess
to sobre la renta, tratindose de causantes mayores so paga dens
tro de los tres meses siguientes a la fecha en que se corrd el bu-
lance, que es la operacién contable que determina el rosultado
de las operaciones celebradas durante el perfodo a que se reflere;
¢l ingreso mercantil de una empresa esta gravado por lu Loy de
Ingresos Mercantiles, que establece que debe pagurse ose s
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puesto dentro de los veinte dias siguienteés del mes inmediato
posterior al en que se obtuvo el ingreso; el pago del impuesto
predial se realiza por bimestres; etc,

d) Principio de Economia—Un impuesto justifica su existencia
cuando es productivo y de gran rendimiento, pero deberi ser pa-
ra la administracién econémico en su control y recaudacién. Se
logra lo anterior cuando la diferencia entre lo que se rectuda y
lo que realmente entra al fisco, es minima, Luigui Einaudi consi-
dera que cuando el costo de lo recaudado excede del 2% del ren-
dimiento total del impuesto, éste es incosteable.

“Cuatro causas convierten en antieconémico un impuesto:
a) Empleo de un gran nimero de funcionarios cuyos salarios ab~
'sorben la mayor parte del producto del impuesto y cuyos emolu-
mentos suponen otra contribucién adicional sobre el pueblo”.
(24) EI control del Impuesto Sobre Aguamiel y Productos de su
Fermentacién, tiene un costo aproximade al 50% de su recauda-
cién, por lo que es antieconémico para la Federacién.

b) “Cuando el impuesto oprime a la industria y desanima a
las gentes” vr. gr. El impuesto sobre consumos de algadén, en la
actualidad esta causando el cierre de ciertas industrias textiles en
ese ramo por su elevada tasa, porque desalienta a los industria-
les.

¢) ‘“Las confiscaciones y penalidades en que necesariamente
incurren los individuos que pretenden evadir el impuesto, suelen
arruinarlos, eliminando los beneficios que la comunidad podria ob-
tener del empleo de sus capitales” vr. gr. En los Estados Unidos de
Norteamérica, la sanciéon pecunaria maxima es de un medio tanto
de lo omitido, mientras que en nuestra legislacion se establece que
puede llegar hasta tres tantos de lo evadido, en algunos paises de
Sudamérica la sancién llega hasta diez tantos.

d) “Las visitas y fiscalizaciones odiosas, por parte de los re-
caudadores, hace objeto de vejaciones innecesarias, opresmnes e
incomodidades”.

(24) Smith Adams~—Op. Cit. Pag, 143,
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~e) Fines de los Impuestos.—En principio los impuestos los im-
pone el Estado para satisfacer principalmente y en forma general los
servicios publicos,

Existen los servicios putblicos generales y los particulares,
los primeros pueden ser indivisibles o divisibles, todo atendien-
do a la forma en que el Estado los presta y a la forma de sufra-
garse. Un servicio publico serd general e indivisible cuando no
puede precisarse qué persona se beneficia mas que otras con la
prestacion del mismo, es un servicio que beneficia a toda la co-
lectividad y en el que no puede determinarse quién obtiene una
mayor ventaja,

Los servicios ptblicos generales divisibles, son aquellos que
. benefician a toda la colectividad, pero en los que es posible co-
nocer quiénes obtienen una mayor ventaja sobre el resto, con la
prestacion de dicho servicio, ademds, se prestan a peticién de los
particulares.

Por dltimo los servicios publicos particulares, son aquellos
que el Estado presta en forma de monopolio y los cuales son so-
licitados por los interesados, vr. gr. los telégrafos, correos, etc.

Los servicios piblicos generales indivisibles, deben prestarse
“con los impuestos que se recauden, Los servicios ptblicos genera
les divisibles deben satisfacerse con el rendimiento de la contribu-
cién especial y las servicios piblicos particulares se cubren con los
derechos.

“Dos son las caracteristicas que debe reunir el servicio que se
satisface con los impuestos; la indivisibilidad y la consolidacién.
Sera indivisible cuando el Estado al prestar el servicio no sabe
cuando de él va en beneficio de un habitante y cuando en bene-
ficio de otro. La consolidacién se entiende en que el servicio in-
divisible da la sensacién de que esti plenamente satisfecho ya que
las consecuencias que se originarian en caso contrario, podrian
1legar a ser muy graves”. (25)

Considero que no podemos aceptar esta teorfa, puesto que el
(26) Einaudi Luigui—Op. Cit. Pag. 31.
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impuesto no solamente se establece para satisfacer el costo del
servicio publico general indivisible; el impuesto se establece para
satisfacer el gasto publico en la medida que los otros ingresos no
rinden lo suficiente para cubrirlo o bien no es recomendable que
se satisfaga mediante la contribucién especial o los derechos, sea
porque el precio constituye un obsticulo de importancia a la fi-
nalidad buscada por el Estado con la prestacién del servicio o por-
que por razones politicas o econémicas no es recomendable pre-
cio alguno, por ello, “poca importancia tiene para su caracteriza-
cién juridica el nombre que el legislador haya dado a cada una
de esas contribuciones, todo depende de cémo se implanten en ca-
da caso”. (26)

En efecto, todo depende de si el poder piblico desea absor-
ber con los impuestos la prestacién de determinados servicios o
que los particulares lo auxilien con parte de su costo o que él sea
cubierto {ntegramente por los beneficiados. Decidir si un servicio
publico debe ser cubierto con un impuesto o con un derecho, de-
pende de la politica financiera que el Estado quiera seguir, ya que
nada le impide esa facultad.

f) Definicién de I'mpuesto.—Bielsa al definir el impuesto dice
que éste es: “la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el
Estado exige obligatoriamente al contribuyente con el objeto de
costear los gastos pliblicos”, (27)

Para Fleiner los impuestos son: “prestaciones que el Estado
u otras corporaciones de derecho pliblico exigen en forma unila-
teral y de una manera general a los ciudadanos para cubrir ne-
cesidades econémicas”. (28)

De estas definiciones se desprende que coinciden en afirmar
que los impuestos son prestaciones que obligatoriamente deben
dar los particulares al Estado, haciendo caso omiso de que aquél
realice acto alguno para adquirir dicha prestacién. Aun cuando
nuestra legislacién actual suprimié que el obligado ‘deberia in-

(26) Fleiner Fritz—‘Derecho Administrative”.—Pag. 196,
(27) Bielsa, Rafael.—Op. Cit—Paig. 266.
(28) Fleiner Fritz—Op. Cit.—Pag, 204.
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currir previamente en un hecho o coincidir.con una situacién que
determine la obligacién del pago, del estudio de los diversos or-
denamientos impositivos tales como la Ley del Impuestc Sobre
la Renta, del Timbre, de Ingresos Mercantiles, etc., desprendo que
si es necesario que ademaés de que el Estado fije la carga econémi-
ca, debe coincidir su situazion con el hecho generador del crédito
flscal

La definicién del impuesto que adopta nuestra legislacién fe-
deral, se encuentra consignada en el articulo 20, del Cédigo Fis-
cal que dice: “Son impuestos las prestaciones en dinero o en es-
pecie que fija la ley con caricter general y obligatorio, a cargo
de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos”.

Al suprimirse el articulo 20. anterior se cae en la situacién
especial de que ya no establece que la conducta del causante de-
beria coincidir con el hecho generadqr del crédito fiscal, en efec-
- to, el derogado artfculo 20. expresaba con mejor técnica que: “El
impuesto es la prestacién en dinero o en especie que el Estado
fija' unilateralmente y con caricter obligatorio a todo aquel indi-
viduo cuya situacién coincida con la que la ley sefiala como he-
cho generador del crédito fiscal”. Como no se modificaron las le-
yes impositivas especializadas, ya no son congruentes éstas con la
definicion del Cédigo Fiscal d= la Federacién actualmente en vi-

- gor.

g).Caracteristicas de los Impuestos.—El impuesto"como prime-
ra caracteristica debe establecerse a través de una ley. El articu- .
lo 31 Constitucional establece la obligacién de los mexicanos a
contribuir para los gastos ptblicos, de la Federacién, Estados y
Municipios en que residan, de la manera proporclonal y equita-
tiva que dispongan las leyes Los articulos 65 fraccion II; 73 frac-
ci6n VII; 74 fraccién IV y 72 inciso h) del mismo ordenamiento,
hablan de que el Poder Legislativo debe discutir y aprobar las
contribuciones que basten a cubrir el Presupuesto de Gastos, es-
to es, la exigibilidad de un impuesto debe derivar de una ley for-
mal legislativa. '

El reglamento esta expedido por el Ejecutivo en funcién al
articulo 89 fracciéon I de la Constitucién, pero en materia fiscal
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las disposiciones que contengan los reglamentos no deben ser de
caracter impositivo, (inicamente deben contener disposiciones que
tiendan a precisar situaciones establecidas en leyes formales ex-
pedidas por el Poder Legislativo y siempre y cuando no se deje
al Ejecutivo el crear tributos o aumentar uno ya existente, El
Poder Ejecutivo afirma que si puede expedir este tipo de ordena-
mientos con base en que el Poder Legislativo le delega esa fun-
cion. Lo cual aunque cierto, no estd autorizado para delegar esas
funciones tratindose de la materia tributaria, puesto que no lo
autoriza ni el articulo 29, ni el 131 de la Constitucion, como ya
lo he razonado con antelacion.

La obligacién impuesta en el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucién para contribuir a los gastos publicos, deriva de la
necesidad de dotar al Estado Mexicano de los medios suficientes
para que satisfaga las necesidades piblicas o sociales a su cargo,
ésta es la obligacion general en materia contributiva.

La obligacién de cubrir un impuesto deriva de actos parti-
culares ejecutados por los causantes y que coincidan con la accién
o circunstancia que la ley impositiva en particular sefiala como
hecho generador del crédito fiscal.

“El individuo razonable tendra que elegir entre el sacrificio
contributive, con los beneficios personales y sociales implicitos y
la evasién legal, con los sacrificios personales normalmente de
orden econémico y espiritual, inherentes a esa postura”. (29) Es-
te pensamiento se amplia cuando se expresa “si el sistema con-
tributivo estd correctamente integrado de acuerdo con los princi-
pios técnicos financieros en particular, respecto a la equidad de las
cargas publicas, todo individuo razonablemente tendrd que optar
por el pago de las contribuciones, de lo que se desprende que sien-
do el derecho de opcién puramente virtual, puede sostenerse con
propiedad que éstas tienen el caracter de obligatorio”. (30)

Difiero de esta postura ya que la obligacién de pagar un im-
puesto no deriva del hecho de que el Estado grave todos los actos

(29) Ortega B., Joaquin.—;-“Apuntes de Derecho Fiscal”.—Pig. 114.
(30) IBID.—Pig. 116. ‘
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o actividades relacionadas con los individuos, con lo cual se eli-
mina sus derechos a elegir entre pagar o no; aun cuando éstos
hayan sido representados en la discusién y aprobacién del siste-
ma impositivo que les afecta, sino del hecho de que una vez que
se ha coincidido con la situacién sefialada como la que d4 naci-
miento al crédito fiscal, su pago es obligatorio y no potestativo.

Otra caracteristica consiste en que el impuesto debe ser pro-
porcional, lo que significa que se aplique el gravamen a todos
aquellos individuos que coincidan en la situacién o circunstancia
que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, Sera
equitativo, cuando a igual situacién o circunstancia corresponda
igual imposicién, todos los que se encuentren en la misma situa-
cién o circunstancia deben tributar con la misma cuota.

Un impuesto puede ser proporcional y no equitativo o vice-
versa, vr. gr. la comentada Ley Sobre Reventa de Lubricantes y
Grasas, no era proporcional en virtud de no gravarse a todas las
personas que se dedicaban a la reventa de lubricantes y grasas
procedentes de Petréleos Mexicanos, no se gravaba a los que ena-
jenaban dichos productos al amparo de marcas o denominaciones
nacionales, lo que dio origen a que se reformara la disposicién
que contenia el articulo 1lo. de esa ley impositiva.

En ocasiones es dificil examinar la falta de proporcionalidad
o equxdad de los impuestos desde un punto de vista puramente
econémico. Sin embargo en la prictica es comin observar ¢iertos
impuestos que carecen de proporcionalidad o de equidad.

En el impuesto al envasamiento de bebidas alcohélicas se es-
tablece que en la categoria de vinos producidos con uva fresca del
pals, el litro pagara la cantidad de $0.30, lo que da como resul-
tado que pagara la misma cantidad de impuesto quien vende el li-
tro al precio de $18.00, que el que lo hace al precio de $34.00,
porque gasté en propaganda, pudiendo ser el caso, que el de pre-
cio menor ser de mejor calidad que el segundo.

En el cohac el impuesto es de $5.00 por litro, si el impor-
tado es de un costo de $500.00, el impuesto le representa el 1%.
En el cogiiac producido en el pais, el costo cuando mucho llega a
$100.00, caso en que el impuesto le representa el 5%.
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Estos son dos ejemplos en que gravamen no retne el re-
quisito de proporcionalidad y de equidad desde un punto de vista
econdmico, porque no se grava por igual a los contribuyentes, el
impacto econémico es diverso en el causante.

La ultima caracteristica de todo impuesto es que debe desti-
narse a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto; aquel que
se establezca y que no esta destinado a satisfacer un gasto aproba-
do por la Camara de Diputados o establecido en una ley posterior
formal, aun cuando el rendimiento del mismo se destine en favor
de la administracién activa, no hay la obligacién de pagarlo, por
lo tanto debe reputarse de inconstitucional y tratar de impug-
narlo. ‘

Cuando se creé el impuesto del 1% para la ensefianza supe-
rior, se omiti6 establecer en el presupuesto de egresos el gasto
que iba a satisfacerse en forma especifica con el rendimiento del
mencionado impuesto.

Si en los términos del artfculo 73 fraccién VII, de la Consti-
tucién, el Congreso de la Unién debe establecer las contribucio-
nes que basten a cubrir el presupuesto y en éste no estaba pre-
visto el gasto, no habia porque pagarlo por ser inconstitucional.
En la actualidad ya se suprimié el impuesto del 1% para la en-
sefanza, pero en su lugar se cred el impuesto del 1% sobre las
remuneraciones pagadas al trabajo personal prestado bajo la di-
reccién y dependencia de un patrén; Fraccion XIV del articulo
lo. de la Ley de Ingresos de la Federacxon para el ejercicio fis-
cal de 1970.

h) Clasificacién de los Impuestos—Los impuestos pueden
ser directos o indirectos. Los directos son aquellos que no son re-
percutibles y los indirectos los que si pueden repercutirse. La co-
rriente moderna representada por Einaudi, Somers, Dalton, Gia-
ninni, etc., afirma que no es verdad tal aseveracién puesto que .to-
dos los impuestos son repercutibles, quiza los Unicos que no pue-
den repercutir el impuesto son los empleados de la Federacién.
Por lo tanto, lo correcto es afirmar que los directos son los que
“gravan los rendimientos, vr. gr. el impuesto al ingreso global de
las empresas, en el cual se grava una utilidad hipotética cono-
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las méas boyantes. Los dirigentes de la industria y del comercio or-
ganizado en México en aquella ocasién no prestaron su coopera-
cién en los ensayos, ésta fue muy poca o nula.

A grandes rasgos expondré sus caracteristicas, en forma sim-
ple diré que es un impuesto que grava la diferencia entre el pre-
cio de compra y el de venta; a diferencia del Impuesto Sobre In-
gresos Mercantiles, no grava los ingresos de las empresas, gra-
va las compras de los productos, de la materia prima que se trans-
forma. Los productos adquiridos al transformarse o venderse
nuevamente se grava la utilidad obtenida, es decir se grava el pro-
ducto econémico que representd la diferencia entre la compra y la
venta.

Una de las ventajas que se adujeron fue que el control seria
sobre causantes, entre unos y otros. En efecto, en la actualidad
la mayoria de las empresas .adquieren productos para sus indus-
trias que no tienen la documentacién comprobatoria fehaciente con
~ los requisitos fiscales necesarios. En el nuevo impuesto se iba a su-
perar lo anterior, porque para repercutir el impuesto debia nece-
sariamente que contarse con la documentacién original en donde se
sefiale el importe del impuesto liquidado o retemdo hasta ese
momento.

El control seria entre contribuyentes, lo que al Estado le
representaba dos beneficios principalmente: a) Un méaximo con-
trol y b) El ahorro consiguiente en el control; ya que él no ten-
drfa ‘que desembolsar cantidad alguna para el efecto porque los
' contribuyentes se controlarian mutuamente,

Actualmente no existe un control exacto sobre los ingresos
de las empresas, de ahi que exista una fuerte fuga al respzcto,
por lo que se consideréd que el actual Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles no rinde econémicamente al Estado la productibili-
dad necesaria para lo que se implantd. Por ello, se pensé que el
Impuesto al Valor Agregado resolveria este problema

Otra ventaja que se dijo, es que la repercusién en la actua-
" lidad es en “cascada”, lo asimila una persona en la forma pro-
porcional en que le afecta, es decir, conforme se presenta el Im-
puesto Sobre Ingresos Mercantiles, se v4 asimilando; en la mayo-
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rfa de los casos el causante prefiere no- repercutirlo con el fin de
que lo que paga por ese concepto, posteriormente hacerlo dedu-
cible de su utilidad hipotética. Puesto que el impuesto sobre in-
gresos mercantiles le es mas barato que el impuesto sobre la ren-
ta. '

El Estado comprendi6 que en el impuesto al valor agregado
tal situacion no se darfa ya que la repercusién es automética y
va a dar directamente al consumidor. La consecuencia seria que los
causantes al no poder asimilarlo, obtendrian mayores utilidades hi-
potéticas y en consecuencia cubririan una mayor tasa del impues-
to sobre la renta al ingreso global de las empresas o de las per-
sonas fisicas, segin sea el caso.

Ya estaba a punto de entrar en vigor el nuevo impuesto cuan-
do en 1969 en Francia ocurrié lo no previsto, vino la devaluacién
del franco en un 12.5%. Al estudiarse el porqué de esa situacion, se
llegé a la conclusion que entre otras causas estaba el impuesto
al gasto, nombre con que ahi se le conoce al impuesto al valor
agregado. En efecto, como apunté lineas arriba, la repercusién de
este impuesto es automdtica y va a dar directamente al consumi-
dor, al tltimo adquirente de los productos o de los servicios, lo que
trae como consecuencia un alza en los costos, ddndose con ello la
inflacion.

Por otra parte para poder controlar el nuevo impuesto iba a
ser necesario llevar una serie de registros contables adicionales, en
libros especiales para el efecto, de ahi que la nueva Ley del Im-
puesto Sobre la Renta no tenga su respectivo reglamento actua-
lizado, Ya que como en esa ley se dispone que los causantes lle-
‘varan los libros de contabilidad que sefiala el Cédigo de Comer-
cio y los que fije el reglamento, era necesario espzrar los resul-
tados de los experimentos para la implantacién del impuesto al
valor agregado, para pedir los libros autorizados necesarios para
su control. Siendo como ya afirmé ésta una causa por las cuales
no se ha expedido el reglamento a la ley del impuesto sobre la

. renta.

El impuesto sobre la renta es un impuesto directo, puede ser
real o personal, segin las necesidades de cada Estado, en nuestro
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medio es directo y personal . actual y formalmente, pero en la
practica se vé que sigue siendo real, Este impuesto nacié en ene-
ro de 1799 en Inglaterra, se creé para producir los ingresos ne-
cesarios para combatir a la Revolucién Francesa y a Napoleén
que amenazaba invadir Gran Bretafia, Su rendimiento original
fue de la tasa del 10% sobre el ingreso total bruto que obtuvie-
sen los ingleses, provengan de la fuente que provengan.

Como en esos tiempos Inglaterra no contaba con los medios
necesarios para el control de los ingresos de los causantes el im-
puesto sobre la renta implantado fracasé y fue necesario supri-
mirlo, pero fue implantado nuevamente cuatro afios después, con
el fin de obtener recursos econdmicos para combatir nuevamente
a Napoledn. Ante la experiencia obtenida lo implanté en forma
cedular, (en sistema similar como lo tenfa México hasta el afio
de 1964), de ahi naci6é la recomendacién que no debe implantar-

. se un impuesto sobre la renta personal, si antes no se tiene am-
plia experiencia en el real o cedular, pero sobre todo que se lle-
ve un control mas o menos exacto sobre los ingresos de los cau-
santes, ya que légicamente el contribuyente no manifestara ja-
mas con exactitud los ingresos que obtiene y en consecuencia no
pagara correctamente el impuesto sobre la renta personal.

Las diferencias que existen entre el impuesto sobre la ren-
ta real y el personal son: en el personal la imposicién es sobre
la suma total de las rentas o ingresos de cada persona, de ahi su
nombre de impuesto al ingreso global. En el real o cedular, se
grava la fuente, por ello, nuestro anterior impuesto sobre la ren-
ta contenfa nueva cédulas més tres tasas, lo que daba un total de
doce impuestos. En la actualidad se grava el ingreso de las per-
sonas atendiendo a su actividad total, provengan sus ingresos de
la fuente que provengan.

Otras diferencias son: en el real se hace abstracciéon de la
persona que recibe el ingreso, se desatiende del contribuyente, en
el actual se atiende a la persona, de ahi el Registro Federal de
Causantes,  que se forma con el nombre y fecha de nacimiento
del contribuyente, sea persona fisica o moral; el real seguia a la
cosa, ahora sigue a la persona, lo que es una-desventaja para el
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Estado; porque al enajenarse un negocio, éste se pierde para: el
tributo.

En el real las deducciones solamente se refieren a gastos re-
lacionados con la fuente que produce el ingreso; en el personal se
autoriza ademas de esos gastos, los gastos o deducciones extras, de
familia, por actividad, etc., lo que di margen para que exista la
desigualdad tributaria. Por que habiendo personas que obtienen
los mismos ingresos y estando en la misma situacién generadora
del crédito fiscal, por autorizarse mayores deducciones paga me-
nos impuesto que otras.

El impuesto sobre la renta real estd localizado en el terri-
torio de la cosa, en cambio el personal se localiza en el domicilio
del contribuyente, siendo ésta una desventaja para el Estado,
porque bastara perder el control domiciliario del causante, para
perder el tributo.

 Por tltimo, el real es de cuota proporcional y el personal de
tarifa progresiva, por lo cual el primero es mas benigno y el se-
gundo mas justo. En el real si una persona percibe ingresos por
un negocio comercial, como asalariado y como profesionista, pa-
gard tres tarifas diferentes; en el personal paga una sola tarifa
sobre la totalidad de esos ingresos y se le exije mayores impues-
tos que en el real, por que aquel estd dividido en tres catego-
rias y por consiguiente el impuesto a pagar es minimo, es mas
benigno. :

El impuesto sobre la renta personal es.mas justo porque exi-
ge mas a quien mas tiene. Muchos contribuyentes al establecer-
se el actual impuesto sobre la renta personal, pensaron que debi-
do a las deducciones por cargas familiares les iba a ser mas benigno.
Nada maés erréneo, puesto que la misma ley de la materia sola-
mente autorizé las cantidades maximas por gastos de familia que
es el 20% de los ingresos hasta la cantidad de cien mil pesos
anuales, de ahi en adelante ya no hay deducciones,

La mayoria de los asalariados obtienen un ingreso anual no
superior a los veintiseis mil pesos. Se calcula que éstos en pro-
medio representan el 85% de todos los contribuyentes del pais.
Este cambio fue benéfico para el causante que menos ingresos
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percibe, en comparacién del que obtiene grandes ingreses, por lo
que éste es uno de los grandes aciertos en materia contributiva
de nuestro Gobierno Federal, en virtud de que quien recibe in-
gresos elevados paga impuestos elevados.

Los impuestos pueden ser especificos o ad-valorem, los pri-
meros atienden al peso, medida, calidad o cantidad del bien gra-
vado y €l segundo es el que se fija de acuerdo al valor del produc-
to. El impuesto ad-valorem es el mas justo de todos los impuestos
directos por cuanto atiende al precio, pagara mas impuesto quien
adquiere un producto méas caro, vr. gr. la Ley del Impuesto al Ta-
baco, grava mas una cajetilla de cigarrillos de $3.60 o $5.00 que una
de $1.40, porque “quien quiera que su dinero se convierta en hu-
mo, que pague mas impuesto que el que no tiene vicia”. (31) Esta
clasificacién se encuentra también en materia aduanera.

Los impuestos pueden ser con fines fiscales o con fines ex-
trafiscales, los primeros proporcionan ingresos al Estado para sa-
tisfacer su presupuesto de gastos, los segundos se establecen con
dnimo de que no produzcan ingresos sino todo lo contrario, vr.
gr., hace diez afos estuvo en vigor el impuesto de mezclas alco-
hélicas, conocido como de exenciones porque nadie lo pagaba y
es que en él con una cuota bastante elevada, se establecia una
serie de obligaciones para los mezcladores de bebidas alcohéli-
cas, que si las cumplian estaban exentos de tributar. Su objeto
fundamental fue el que se obtuviese un control fiscal sobre el
consumo del alcohol, que a su vez se encontraba gravado con el
impuesto a las industrias alcoholeras del pais.

De acuerdo con nuestra Constitucién los impuestos son fe-
derales, estatales y municipales, con lo cual el mismo objeto, la
misma situacién o circunstancia que las leyes sefialan como hechos
generadores del crédito fiscal pueden estar afectos a los tres tribu-
tos y sin embargo no existir por ello doble imposicién inconstitu-
cional, en virtud de estar establecidos los gravamenes por tres en-

‘tes publicos distintos.

Cuando el mismo ante ptblico grava el mismo objeto con mas
(81) Einaudi, Liugui—Op. Cit. Pag. 47.
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de un impuesto se presenta la doble tributacién inconstitucional,
por ejemplo: el impuesto del 1% sobre ingresos de los asalarla-
dos para la ensefianza superior, era inconstitucional por cuanto la
misma situacién era objeto del impuesto en cédula IV y del men-
cionado 1%.

Debe usarse el término objeto y no fuente, porque la fuen-
te puede estar gravada tres veces y no ser inconstitucional, vr. gr:
la energia eléctrica estd gravada con un impuesto a la produccién
y estd gravada con un impuesto al consumo. No existe inconstitu-
cionalidad porque por una lado se grava la producgién de la ener-
gia eléctrica y por el otro la adquisicién, se grava la misma fuen-
te pero no el mismo objeto. LLa misma fuente puede gravarse con
un impuesto a la produccion, otro a la enajenacién y uno mas a
la adquisicién, se gravarian tres situaciones o circunstancias di-
ferentes una de otras lo que es perfectamente constitucional.

B) Los Derechos.

“Son contraprestaciones de un servicio publico particular”
(32); “Sélo cuando el cstado ejerce monopolio sobre el servicio,
pues cuando concurre con los particulares, se estard en presen-
cia del pago de un precio privado (33); “en la prestacion de ser-
‘vicios monopolizados o no” (34); “sélo cuando el particular: pro-
voca la prestacién del servicio” (35); “como cuando éste. le.es
impuesto por una ley” (36); “cuando el servicio prestado sea por
la administracién activa o por la administracién delegada del Es-
tado”. (37)

Nuestro Cédigo Fiscal Federal vigente, en su articulo 30, di-
ce: “Son derechos las contraprestaciones establecidas por el Poder
Publico, conforme a la ley, en pago de un servicio”.

(32) B. Griziotti—*“Derecho Fiscal”.—~Pag. 40,

(33) Bielsa, Rafael—Op. Cit—Pag. 260.

(34) Ortega B., Joaquin.—Op. Cit, Pag. 122,

(36) H. Dalton ~—Principios de Finanzas Phblicas”.—Ediciones Arayﬁ—Se
gunda Edicién—PAag. 93.

(86) Ortega B., Joaquin—Op. Cit—Pig. 122,

(37) Einaudi, Luigui.—Op. Cit.—Pag. b4.
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A diferencia del anterior Cédigo Fiscal Federal, no establece
que el Estado ejerza monopolio sobre el servicio con lo cual se
podria aplicar no solo en contraprestaciones de servicios monopo-
lizados, sino también tratindose de bienes sobre los que el Estado
ejerce monopolio.

' La razon del legislador de no incluir la idea anterior de mo-
nopolizacién del servicio, fue la de darle fundamento juridico a las
cuotas que se pagan por los trabajadores y patrones al Inmstituto
Mexicano del Seguro Social. Este organismo descentralizado no
presta en forma de monopio el servicio médico asistencial y de se-
guridad social, recuerdese que el ISSSTE, presta ese mismo ser-
vicio a los empleados gubernamentales, y que las Instituciones de
Crédito gozan de la llamada cuota de reversion, por virtud de lz
cual sustituyen al IMSS, en la obligacién de prestar los servicios
médicos quirtirgicos. ’

Se rompe con la actual definicién que hace el Cédigo Fiscal
de la Federacién de los derechos, con el principio doctrinal esta-
blecido sobre el concepto de precio publico, puesto que solo cuan-
do el Estado monopoliza un servicio o un bien, el precio es publi-
co en virtud de que esté se establece atendiendo el interés pa-
blico. .

A través de los derechos el Estado recupera fuertes sumas,
que erogd en la prestacién de servicios sobre los que ejerce mono-
polio o que vienen a auxiliarlo en el sostenimiento de un servicio
publico general, que con el caricter de particular puede prestar
en un momento determinado. En todas las legislaciones modernas
esta figura tributaria ocupa el segundo lugar en importancia como

fuente de ingresos.

Cuando el Estado impone a través de una ley que los parti-
culares que explotan determinada actividad la efecttien en con-
currencia con él, no puede imponer un precio por el servicio o
actividad como soberano, Para que imponga un precio como so-
. berano es necesario que el servicio piblico lo presente en forma de
monopolio, vr. gr. el servicio de telégrafos, es un servicio ptibli-
co que presta el Estado en forma de monopolio y por el cual co-
bra un precio que es conocido como derecho. ;
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-De acuerdo con nuestra Constitucién el Congreso de la Unién
tiene facultades para establecer contribuciones que basten a cubrir
el presupuesto. Desde hace algunos afios tanto en la Ley de In-
gresos de la Federacién, como en el Presupuesto de Gastos se es-
tablecié una serie de partidas que se destinan a satisfacer el gas-
to de “Erogaciones Adicionales de Organismos Descentralizados y
Empresas Propiedad del ‘Gobierno Federal”,

. Lo anterior es de dudosa constitucionalidad porque los ingresos
 que perciben los organismos autdrquicos, son para la satisfac-
cién de sus propios presupuestos, los que no son conocidos por el
Congrzso de la Unién; mis que como un dato puramente infor-
.mativo y en una cifra global, con lo que no se satisfacen los ex-
tremos de la fraccién VII del articulo 73 de la Constitucién. Por
otra parte se viola la disposicién del articulo 126 de nuestra Car-
ta Magna que prohibe pago alguno que no esté establecido pre-
viamente en el presupuesto o determinado por ley posterior,

Tanto la fraccién VII del artitulo 73 como el 126 Constitu-
cional prevén los gastos de la administracién activa, no hacen
alusion a los gastos de la administracién delegada que se impar-
te por medio de los Organismos Descentralizados y las Empre-
sas Propiedad del Gobierno Federal. Por otra parte los . organis-
mos que integran la administracién delegada son muchos, sin em-
bargo solamente se incluyen los presupuestos de gastos y los in-
gresos a que hace referencia el articulo 14 de la Ley de Ingresos
de la Federacién, los que solamente son dieciseis, dejando fuera
ingresos y presupuestos de organismos importantisimos como son
los de la Comisiéon Nacional de Seguros, la Bancaria, de Valores,
ete.

Si los derechos constituyen una figura juridica tributaria y los
tributos solo pueden establecerse por el Estado en su caracter de
soberano con el fin de recaudar los recursos que basten a cubrir
el presupuesto, entendiéndose por tal el de su administracién ac-
tiva, para que un particular quede obligado y se le pueda exigir
€l pago de una cantidad por concepto de derechos, es necesario
prestarle un servicio a través de una Secretaria o Departamento
.de Estado, y no por conducto de un organismo autdrquico en el
que se haya delegado la prestacién de un servicio ptblico, por
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cuanto que los ingresos para la administracién delegada no se
destinan a cubrir los gastos plblicos a que se refiere la fraccién
IV del articulo 31 de la Constitucién,

El Congreso de la Unién debe discutir y aprobar anualmen-
te las contribuciones que basten a cubrir el presupuesto, los de-
rechos son una contribucién, por tanto el Estado para exigir por
un servicio administrativo el pago de una prestacién, necesaria-
-mente debe apoyarse en una ley formal.

En la Ley de Ingresos de la Federacién, afio con afo, apa-
rece una disposicién por lo general en el articulo 20, que facul-
ta al Poder Ejecutivo para crear, modificar o derogar las cuotas,
tasas o tarifas de los derechos. Nuevamente el Poder Legislativo
delega funciones ‘que solamente él debe ejercitar, perdiéndose
una vez mas el control por érgano politico que el constituyente im-
" planté, por otra parte es de dudosa constitucionalidad esa delega-
cién de funciones, porque no la autoriza ningn articulo de la
Constitucion.

- Esa delegacién es por motivos politicos. Es con el fin de fa-
cultar al Ejecutivo para que una vez que ha concluido el perfo-
do ordinario de sesiones del Poder Legislativo, si acaso existiesen
cambios econbémicos, esté en posibilidad de iniciar o ampliar la
-prestaciéon de un servicio ptiblico por el cual se deba exigir de
los particulares el precio del mismo o bien porque debido a que
se modificé el costo de un servicio es pertinente modificar tam-
bién el precio.

No obstante esa delegacion de facultades, el Ejecutivo se ha
preocupado de hacer uso de ella exclusivamente en servicios por
los cuales, aumentandose el precio, a los particulares no les con-
viene por razones econémicas impugnar la inconstitucionalidad
del nuevo derecho o del aumento del ya existente. Se modifican
generalmente los precios sobre aquellos servicios que no es da-
ble exigir la devolucién, no le conviene a la generalidad acudir al
Juicio de Amparo, en virtud de ser mas el dafo que se recibiria
que el beneficio, vr. gr. frecuentemente se modifican las tarifas de
los telégrafos y el de correos, a nadie se le ocurriria impugnar un
aumento por estos conceptos.

— 202 —



Como el costo de un servicio ptblico puede variar de .un mo-
mento a otro, lo que ocurre con frecuencia por causas econémicas
ya sean locales o internacionales, es conveniente que el Poder Eje-
cutivo se encuentre habilitado para poder hacer frente a la situa-
cion, lo que se logra por medio del procedimiento incorrecto de
delegar funciones que son exclusivas del Poder Legislativo, Para
que esto no ocurra, bastaria con modificar el segundo parrafo del
articulo 131 Constitucional, expresandose que el Ejecutivo podra ser
facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de los derechos autorizados por el propio Con-
greso y aun para crear otras, con la sola obligacion de informar
al Congreso del uso de esa facultad.

El hecho de que sea el particular el que provoque la presta-
cién del servicio no implica que su pago sea voluntario, la pro-
vocacion del servicio y el pago de su costo son momentos distin-
tos. Si el pago fuese voluntario, basandose en que si el particu-
lar no desea cubrir cantidad alguna, bastaria con no utilizar el
servicio, los impuestos también serian voluntarios, lo cual es in-
correcto, puesto que si el Estado ha prestado un servicio que de-
be ser cubierto por el particular, la obligacién a cargo de éste na-
ce desde el momento en que la conducta del usuario coincide con
la situacién prevista por la ley.

El hecho de demandar un servicio no impone la obligacién
de pagarlo, surgira en el instinte en que el servicio es satisfecho
Por regla general el precio se paga en el momento en que se pro-
voca el servicio, pero si éste no se realiza, el pagador tendra de-
recho a la devolucién del precio, por no haber coincidido en de-
finitiva con la situacién que la ley prevé para que hubiese sur-
gido la obligacién, deduciéndose desde luego el costo de la parte
que se haya actuado en la prestacion o inicio del servicio.

La doctrina se encuentra dividida en este aspecto. Para Jarah,
Gianinni y Bielsa, siendo los derechos una contribucién su pago es
obligatorio. Para Berliri y Ortega, el pago de los dereches es vo-
luntario porque “traténdose del impuesto el contribuyente paga por-
que se ha realizado el hecho que da origen al nacimiento de la
obligacién tributaria; el pago del impuesto es una situacién “pos-
terius”. En los derechos, por el contrario, el contribuyente paga
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para que se se realice una determinada situacién; su prestacién
constituye un “prius” respecto a la hipétesis prevista por la Ley,
es decir, tratindose del impuesto la prestacién se paga porque
coincidié el hecho con la situacién prevista por la ley, en cam-
bio tratandose de los derechos, éstos se pagan porque el contribu-
yente ha solicitado la prestacién de un servicio”. (38)

No siempre el impuesto se paga cuando se ha realizado la situa-
cion que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal,
puesto que algunas veces el impuesto se paga primero y después
se coincide en la situaciéon que la ley sefiala como hecho genera-
dor del crédito fiscal; en otras, coinciden tanto el pago como el
momento en que nace la obligacién tributaria; en otras las leyes
impositivas determinan que primero debe nacer el crédito fiscal
y después pagarse; y por ultimo el impuesto es pagado primero
por un tercero, no por el sujeto pasivo directo, y con posterioridad
se realizardn por el sujeto pasivo directo los actos que daran ori-
gen al nacimiento de la obligacion tributaria.

Ejemplos: en los impuestos a la explotacion forestal, quien ex-
plote aquellos productos forestales por los cuales no se necesite
una guia que ampare el producto durante su traslado del punto
de explotacién al punto de su destino final, el legislador ha exi-
gido para garantia del impuesto que primero se pague y des-
pués se realice la explotacién, —primer caso—. La Ley del
Timbre, da ejemplos en que coinciden el pago de los impuestos
con el hecho que gener6 el crédito fiscal, —segundo caso—. En
el impuesto sobre ingresos mercantiles y sobre la renta, primero
se coincide con el presupuesto tributario y después se liquida,
—tercer caso—, El impuesto al consumo de los derivados del pe-
troleo lo paga el distribuidor, esto es el importador del pro-
ducto en el momento en que introduce esos derivados al pais, el
impuesto se genera hasta el momento en que el particular, (su-
jeto pasivo directo), adquiere el producto del distribuidor, —cuar-
to caso—,

En los derechos la situacién es similar, se paga por lo gene-

(38) Ortega B., Joaquin—Op. Cit.—Pag. 124.
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ral antes de'la prestacién del servicio, pero en otros casos al mo-
mento de la prestacién del servicio, en otros cuando se solicita y
después es prestado el servicio y por tltimo el servicio es pres-
tado primero y después se paga.

Ejemplos: por lo general para el traslado de vehiculos los
distribuidores pagan primero los derechos de uso de placas
federales de traslado, hasta que les son entregadas las placas es
cuando las colocan a los vehiculos y luego hacen uso de ellas. Al
comprarse los timbres de correos se pagan al mismo momento en
que se recibe el bien, independientemente que después se ‘usen
o no. En el servicio telegrafico, primero se paga y con posteriori-
dad se transmite el mensaje. Por ultimo, en el servicio de ins-
peccion a las industrias nuevas o necesarias, primero se presta
el servicio y después se pagan los derechos,

El articulo 31 fraccién IV de la Constitucién, establece que
se debe contribuir al gasto piblico de la manera proporcional 'y
equitativa que dispongan las leyes, tratandose de los derechos
solamente cuando guardan proporcién con el costo del servicio,
se podra afirmar que satisfacen el requisito constitucional. Caso
contrario si el precio es sumamente elevado en comparacién con
el costo del servicio, sera un impuesto no un derecho; a la inver-
sa, si el precio que se paga por el servicio es sumamente bajo
en comparacién al costo, serd precio politico y no un derecho.

En funcién del servicio y el precio un derecho es la presta-
cién exigida por la administracién activa y sefialada por una -ley,
en pago de servicios administrativos particulares.

Es mas facil sefialar los casos por los cuales no es recomen-
dable cobrar para otorgar el servicio porque el precio no pueda
establecerse. Por ejemplo: la educacién, si fuese onerosa consti-
tuirfa un freno para que los particulares reciban ese servicio, por
mas bajo que fuese su precio.

Cuando los servicios que deben solicitarse son impuestos por
~una ley. Si se cumple con una obligacién impuesta por el Estado
mediante una ley, no podemos, ni debemos pagar por cumplir con
ese ordenamiento. vr. gr. la Constitucién impone la obligacién de
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registrarnos para poder votar en las elecciones, cuando acudimos
a empadronarnos, que representa solicitar el servicio, si el Esta-
do pretendiese exigirnos el costo de ese servicio, muy pocos ciu-
dadanos se registrarian, aunque con ello se.plerda el derecho de
voto. Puedo afirmar que aun siendo de indole gratuito, el Estado
ha tenido que desplegar una gran publicidad para que se cumpla
con esta obligacién, siendo los resultados, segin informacién pe-
riodistica, muy bajos por cuanto no se empadroné ni el 48% de
la ciudadania,

La fraccion XVII del articulo lo. de la Ley de Ingresos de la
Federacion para 1970 establece los derechos y los clasifica en:
aduanales, almacenaje, maniobra de mercancias, andlisis, servi-
cios extraordinarios, vigilancia de importaciones temporales, tran-
sito fluvial o terrestre, otros.

Segln los términos de los articulos 65 fraccion II y 73 frac-
cién VII constitucionales, el Congreso de la Unién debe discutir
afio .con afio las contribuciones que basten a cubrir el presupues-
to, pero como la administracién piblica desconoce cules son to-
dos los servicios por. los cuales debe exigir el pago de derechos
y ante la imposibilidad de enumerarlos, no obstante ser su obli-
gacmn el legislador recurre al uso de las palabras, “otros”, “di-
versos”, “otros - servicios” etc,, al final de las diversas clasxflca-
ciones.

Lo anterior se deriva de la ignorancia de cuales son todos los
servicios por los cuales la administracién pdblica exige el pago
de los derechos. Ninguna Secretarfa o Departamento de Estado
puede proporcionar con exactitud todos los servicios por los cua-
les cobran derechos. Actualmente existen servicios por los cua-
les el precio data de veinte o treinta anos siendo por tanto obso-
letos por no existir ya ninguna relacién entre el costo del servi-
cio y el precio del mismo. :

Los impuestos y derechos coinciden en que ambas figuras
tributarias son creados por la ley y se pagan obligatoriamente, El
Impuesto se utiliza por regla general para cubrir los servicios pu-
blicos generales indivisibles; los derechos ‘para cubrir los servi-
cios publicos particulares. El impuesto es a cuota fija, proporcio-
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nal, progresiva, etc., €l derecho es proporcional a la extensién del
servicio, excepcionalmente a cuota fija. El impuesto se aplica
para satisfacer servicios que no son divisibles, los derechos Gni-
camente para los partlculares.

C) La contribucién especial.

Es una figura juridica tributaria, en cuanto el Estado la im-
pone con el cardcter de obligatoria a los particulares. La contri-
bucién especial no es el pago por un servicio publico prestado
por el Estado u otros entes publicos, es el equivalente por el be-
neficio obtenido con motivo de la ejecucién de una obra o de

~ un servicio plblico de interés general, se paga no por el servicio

de caracter general divisible que el Estado ha prestado, sino que
se paga por el beneficio especifico que determinadas personas
reciben con motivo de la prestaciéon de ese servicio.

Esta figura juridica se utiliza para la satisfaccién de los gas-
tos que se originen en los servicios de caracter general divisible,
con obras o servicios que benefician a toda la colectividad, pero
especificamente solamente beneficia a determinadas personas, es
decir, el beneficio es colectivo, pero en un momento determinado
puede saberse quiénes reciben un mayor beneficio que otros. Por
ejemplo: Cuando sz pavimenta una calle, evidentemente los be-
neficiados son todos aquellos que transiten por ella, toda la colec-
tividad puede hacer uso de esa calle, nada lo impide. Sin embar-
go las personas que son propietarias de los predios colindantes
por donde pasa esa calle, son los beneficiados especificamente. Les
da derecho de paso, comodidad con la pavimentacién, pero lo mas
importante es que en forma automatica el valor catastral del in-
mueble sube, es logico que un inmueble tendra mayor valor si se
ubica en una calle pavimentada que en una que no lo estd. Ahora
bien, el beneficio especifico por la pavimentacion de esa calle, es
lo que se paga como contribucién especial y la liquidan los ve-
cinos por donde pasa la calle.

Por eso es que lo que se paga por concepto de contribucién
especial no es por el servicio prestado o por la obra ejecutada,
es por el beneficio econémico que determinadas personas expe-
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rimentan con motivo de la prestacion de ese servicio o de la obra
ejecutada.

Solamente la paga el particular que obtiene un beneficio di-
recto o inmediato. Es posible la distribuciéon del costo de la obra
porque se conoce quiénes son los beneficiados con ella, por lo
cual es facil para el Estado prorratear el costo entre ellos. El pa-
go esta en relacién directa con el monto del beneficio obtenido y
lo impone el Estado o el organismo puiblico autorizado, cuando
se encuentra establecido en una ley.

Al existir la obligacion de contribuir al gasto piblico de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, con-
sidero que existe una mayor obligacién de contribuir a las pres-
taciones, por aquellos que en forma directa y especial obtienen un
mayor beneficio que otros, con motivo de la prestacién de un ser-
vicio o de la ejecucion de una obra.

Los sujetos de la contribucién especial pueden ser de dos cla-
ses; a) Los que encontrindcse en determinada situacién econé-
mica experimentan una particular ventaja, como consecuencia de
una actividad administrativa de interés general. b) Los que co-
mo consecuencia de las cosas. que poseen o del ejercicio de una
industria, de un comercio o de otra actividad, provecan un gasto
publico. De ahi que la contribucién especial es una prestacion
que. losparticulares pagan obligatoriamente al Estado como par-
ticipacién en los gastos que ocasiond la realizacion de una obra
o de un servicio plblico de interés general que los beneficié o
los beneficia en forma especifica.

El Estado debe exigir la contribucién especial, cuando no pue-
da recuperar el costo de la obra o del servicio con su sola ex-
plotacién, vr. gr.: la ejecucién de un aeropuerto, aun cuando be-
neficia a las personas colindantes con él, el costo de la obra las re-
cupera el Estado por la explotacién del mismo, puesto que cobra
una serie de derechos a las empresas que hacen uso del aeropuerto.

En el Distrito Federal, hace ocho afios, con motivo de la cons-
truccion de mercados, se sugirié al Departamento del Distrito
Federal . que modificise el impuesto para obras de planificacién
sefialando que deberian pagarlo los propietarios de los predios
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colindantes con los mercados; porque bien ejecutados, modernos
y con buenos materiales, indudablemente los beneficia. La idea
ho prosperd, porque subsisti6 el criterio de que por.la sola explo-
tacién de una obra debe recuperarse su costo. Cuando el costo
de la inversién efectuada es recuperable por la explotacién de la
obra ejecutada, no debe existir la contribucién especial, cuando
por la explotacién del bien u obra ejecutada no es posible la re-
cuperacion de la inversién, debe imponerse la contribucién es-
pecial.

La figura tipica de la contribucién especial es la contribu-
cién por mejoras, “La cual es una contribucién compulsiva pro-
porcional al beneficio especifico derivado y destinado a sufragar
el costo de una obra de mejoramiento emprendida para el bene-
ficio comun” (39) Su aplicacién es en la construccién o ampliacién
de carreteras, caminos, calles, avenidas, parques, jardines, urba-
- nizacién de las vias publicas, atarjeas, introduccién de agua po-
table, etc. S

La primera caracteristica de esta figura tributaria consiste
en que su radio de accién es geogrifico. La Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, establece el impuesto de pla-
nificacién, donde se considera que la apertura de una nueva calle
o ampliacién de una ya existente, beneficia predios que estin
dentro de un radio geografico de quinientos metros.

La segunda caracteristica es que sirve para aumentar el pa-
trimonio del Estado, ya que con la recaudacién de esta contribu-
cién, se liquidan los adeudos que €l Estado contrae con los pro-
pietarios de los predios que resultaron expropiados, por la aper-
tura o ampliacién de la nueva calle; esa nueva superficie de cons-
truccién incrementara el patrimonio de la Hacienda Publica. El
problema para esta contribucién especial son las obras costo-
sas cuyos beneficios no se circunscriben a una determinada area
geogréfica, porque el beneficio es para toda la ciudad.

~ Este problema se presentd en el Distrito Federal con la obra
del viaducto “Miguel Aleméan”. Esta obra quedé comprendida
dentro del impuesto de planificacién, por estar beneficiando a
‘los ‘predios colindantes econémicamente. El' problema consistié

(39) Hugh Dalton—Op. Cit. Pag. 106. -
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en que debido a lo elevado de la obra; si se imponia el impuesto.
de planificaci6n, significaba para los propietarios de los predios
colindantes, el adquirir nuevamente sus propios predios, por lo
elevado de esa contribucién. La obra no solamente benefici6 a
los vecinos del lugar, sino a todos los habitantes del Distrito Fe-
deral, por lo que la aplicacién del impuesto para obras de plani-
cacion en este caso se consideré injusto.

Dentro de la legislacion federal, la contribucion especial se
encuentra con las denominaciones siguientes: “Derechos de ve-
rificaciéon de pesas y medidas”; “Derechos de vigilancia”; “Dere:
chos por los servicios. de vigilanma en los espectaculos teatrales,
deportivos o centros nocturnos”; “Derechos por los servicios de
fumigacién en los teatros y salones cinematograficos”; “Derechos
por permisos para la portacién de armas de fuego”; etc. Aun
cuando €l legislador los llamé derechos, no lo son porque se apli-
can a quienes como consecuencia de las cosas que poseen o del
ejercicio de una industria o de un comercio o de otra actividad,
provocan un gasto o aumento en el gasto piblico ya existente.

El Estado necesita enviar un inspector que garantice el es-
pectaculo, la efectividad del programa anunciado. Quienes desean
portar armas de fuego necesitan obtener la autorizacion del Es-
tado, como un medio de control de uso; con lo que evidentemente
se provoca un gasto extra al Erario, por lo cual éste estd en su
derecho de recuperar el costo del mismo; exigiéndolo de aquél a-
quien lo estd provocando.

La contribucién especial se diferencia de los derechos en
que aquélla es una compensacion y éstos constituyen el precio
equivalente de un servicio administrativo. La primera es una pres-
tacién que pagan las personas que estin dentro de determinada
drea geogréfica cuando se trata de obras publicas y cuando se
trata de servicios por quienes se ven especificamente beneficia-
dos; en los segundos no existe el principio de la territorialidad.
La contribucién especial se paga una vez y los derechos cuantas
veces se obtiene la prestacién del servicio o hasta en tanto éste
no deje de prestarse. En la contribucién no se paga todo el costo
de la obra o del servicio, en los derechos si.
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La diferencia entre ‘la contribucién especial y los impuestos
son: aquélla es una compensacién por un servicie general divisi-
ble, éstos corresponden a un servicio pablico general indivisible.
La primera es proporcional, los segundos pueden ser proporcio-
nales, progresivos, regresivos, ete. La contribucién especial es pro-
porcional al beneficio recibido, el impuesto es una prestacion.
La primera tiene un radio de aplicacion territorial, el impuesto
no. Por ultimo la contribucién especial sirve para aumentar el
patrimonio estatal, el impuesto se utiliza para cubrir las necesi-
dades de caracter social a cargo del Estado que no se satisfacen
con otras cuentas de ingresos.

Por analogia: la contribucién especial, el impuesto y los de-
rechos son: figuras tributarias, se exigen a través de una ley y
se pagan con caracter de obligatorio por los afectados.

Con frecuencia a la contribucién especial se le confunde con
el impuesto por plusvalia, lo que es erréneo porque la primera
se paga por los beneficios econémicos que obtienen los propieta-
rios de los predios que colindan con o estin dentro del irea geo-

- gréfica en que se ejecuté una obra.

El impuesto de plusvalia, es el que se paga por el incre-
mento econémico que determinados bienes obtienen como conse-
cuencia de cambios econdémicos que experimenta el pais o la zona
donde se encuentran ubicados esos bienes, es decir, son dos gra-
vamenes totalmente distintos. En la Ley del. Impuesto Sobre la
Renta se encuentra disfrazado el impuesto de plusvalia al gravar-
se la enajenacion de bienes inmuebles, que se encuentran depre-
ciados contablemente, por lo cual tienen un valor comercial supe-
rior al registrado en libros.

La contribucién especial debe cubrirse sélo en prestaciones
de servicios publicos, cuando .estén sehalados en una ley o con
motivo de la ejecucién de ciertas obras. Cuando existe un interés
publico, el Estado opta por imponer un servicio publico median-
te la aplicacién de una ley y no espera a que los particulares in-
teresados acudan a solicitarlo, es con el fin de tener la certeza
de que el servicio se presta pero ademas que se presta bien, de
tal razonamiento se desprende que debe, en los casos ya sefala-
dos, imponerse la contribucién especial.
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El cobro debe fundarse en una ley, situacién que con antela-

cién ya analicé, tanto cuando expuse los impuestos como cuando
lo hice en los derechos.

El servicio debe prestarlo la administracién activa o direc-
ta por las razones argiiidas con antelacién, también cuando ex-
puse la teoria del impuesto y los derechos.

Otra caracteristica de la contribucién especial consiste en que
la aportacion econémica debe ser inferior al valor del servicio pt-
blico u obra ejecutada. La falta de respeto a esta caracteristica
es lo que ha originado profundo malestar entre los contribuyen-
tes. En Guanajuato, Gto., los causantes actualmente alegan que
el Gobierno Estatal no les estd cobrando una contribucién al
costo de las obras que ejecutd, sino que les estd cobrando la cbra
completa, no sélo al costo de la misma, sino a un costo superior,
es decir que les vendié las obras que ejecuto.

Debe derramarse exclusivamente el costo de la obra que be-
neficie al causante y nunca la totalidad, Se considera conserva-
doramente que el beneficio que una obra da al causante es de un
40% de su costo cuando mucho.

El Estado debe guardar el secreto profesional de dénde va a
ejecutar obras de beneficio, las cuales van a incrementar los pre-
cios de los terrenos circundantes a la obra, con el fin de evitar
especulaciones con ellos. :

- Si al ejecutarse una obra se van a afectar predios risticos o
parcelas, es indudable que si el propietaria es un campesino que
vive al dia del producto de su parcela y acaso de algin ingreso
extra por prestacién de sus servicios a otros campesinos, al su-
. bir el valor predial por la construccién de una via rapida de co-
municacién, por ejemplo, dificilmente podra pagar el impuesto
por obra realizada, que le representa veinte o cuarenta mil pe-
sos, viéndose obligado por tanto a enajenar su parcela, con lo
cual pierde su escaso patrimonio en beneficio por lo general de
gente pudiente. ‘

Como figura juridica tnbutana, su pago se efectiia con el
caracter de obligatorio. En el momento en que el Estado con-
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cluye la obra, surge la obligacién a cargo de los particulares,
puesto que en ese momento el Estado se encuentra en condiciones
de derramar la parte del costo correspondiente.

Como lo apunté en la introduccién de esta parte, ahora tra-
taré brevemente los productos, los cuales no forman parte del
Derecho Tributario, sino que son fuente de ingresos administra-
tivos, por provenir de la gestion patrimonial del Estado.

D) Los productos.

Los productos son una forma de obtencién de recursos eco-
nomicos por parte del Estado, es en consecuencia una fuente de
ingresos.

El Cddigo Fiscal de la Federacién los define en su articulo
4o. al afirmar: “Son productos los ingresos que perciba la Fede-
racién por actividades que no corresponden al desarrollo de.sus
funciones propias de derecho piiblico o por la explotaclon de sus
bienes patrlmomales

Los productos son en definitiva percepciones de la Federa-
cién por la explotacién de los bienes patrimoniales del Estado.
La Fraccién XVIII del articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1970, establece que se co-
braran sobre los bienes del dominio piblico: Espacio Aéreo; mar-
territorial; playas y zonas federales; corrientes, vasos, lagunas y
esteros y zonas federales correspondientes; puertos, bahias, ra-
das y ensenadas; presas, canales y zanjas para irrigacién y nave-
gacién; ferrocarriles de propiedad nacional; reservas mineras;
teatros, museos, edificios, ruinas arqueoldgicas e historicas y esta-
cionamientos anexos a éstas; arrendamiento de inmuebles; rega-
lias y otros ingresos similares derivados de bienes de dominio
publico de la Nacién; reinhumacién en los templos o dependen-
cias de los mismos; otros. Esta division es exclusiva de los deri-
~vados del articulo 27 Constitucional péarrafos cuarto y quinto,
asi como la clasificacién que hace la Ley General de Bienes Na-
cionales en su articulo 18 y que denomina como bienes del uso
comin, al igual que la enumeracién que hace en su articulo 2o.
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Heexpuesto con antelacién que los ingresos econémicos del
Estado solamente pueden ser de dos clases: a) Los que provienen
como resultado de su actividad patrimonial, (son los frutos eco-
némicos que le producen sus bienes patrimoniales); y b) Aqué-
llos que fija en forma privilegiada, en su caracter de soberano a
cargo de los particulares, unilateral y obligatoriamente.

Los productos son los frutos que le producen sus bienes pa-
trimoniales, sean de dominio pablico o bien de dominio privado.
De ahi que las relaciones juridicas que se establezcan en las con-
cesiones respectivas, son de Derecho Administrativo y las contro-
versias sobre las mismas se ventilardn en un Juzgado Adminis-
trativo.

La segunda parte -de la fraccién XVIII, del articulo 1o, de la
Ley de Ingresos de la Federacion para 1970, establece los pro-
ductos que se percibiran por la explotaciéon de los bienes de do-
minio privado de la Nacién: Arrendamiento de Tierras y explo-
tacion de tierras y aguas; arrendamiento de locales y construc-
ciones; bienes vacantes; bosques; venta de bienes producidos en
establecimientos del Gobierno Federal y prestaciones de servicios
en los mismos establecimientos; venta de deshechos de bienes del
Gobierno Federal; utilidades de organismos descentralizados y
empresas de participaciéon estatal aparatos de control de elabo-
racion de alcohol y aguardiente; otros.

La tercera parte de la fraccién mencionada en el parrafo an-
terior establece los productos que se percibiran por concepto de
las inversiones que el Gobierno Federal realiza: Utilidades, di-
videndos e intereses; utilidades de la Loteria Nacional; dividen-
dos; intereses de valores; intereses sobre créditos concedidos con
fondos constituidos en fideicomiso; intereses a cargo de organis-
mos descentralizados y empresas de participacién estatal; devo-
lucién de intereses sobre bonos emitidos por el Goblerno Fede-
ral; y ofros. ‘

Considero que  de la descripcién expuesta en la frac-
cién XVIIH, del articulo lo. de la Ley de Ingresos de la Federa-
cién para- el afio de 1970, es fdcil comprender la naturaleza eco-



némica y juridica de los productos, por lo cual en obvio de es-
pacio, no ahondaré en la materia.

Como dato adicional, los productos en el ejercicio fiscal de
1968, le representaron al Gobierno Federal un ingreso del 3. 98%,
sobre el total de su administraciéon activa.

1V
CONTABILIDAD DEL ESTADO

Es la rama del Régimen Financiero del Estado que se encar-
ga de la realizaciéon y plasmacién en cifras de las demés divisio-
nes del mismo.

Registra histéricamente el resultade econdémico .y financie-
ro de la aplicacion del Derecho Financiero del Estado, del Dere-
cho Tributario, las consecuencias econémicas de la aplicacién del
Derecho Penal Financiero y del Derecho Internacional Financiero,

Si las otras cuatro divisiones del Régimen Financiero del Es-
- tado reglamentan juridicamente las finanzas estatales, .la con-
tabilidad del Estado, refleja la historia financiera del mismo, sien-
do su finalidad la de producir los Estados Financieros necesa-
rios para poder brindar una mformamén econémica en un mo-
mento determinado, :

En México, el insélito desenvolvimiento econémico. Y el desa-
rrollo de las funciones que competen al Estado, que actualmente
comprenden la obligacién de encauzar la actividad econémica del
Pais y la evolucion del concepto de contabilidad del Estado, que
en nuestros dias se considera como instrumento para guiar al
estadista en su misién de dirigir las finanzas ptblicas e influir en
la vida econémica de la Nacion; hacen indispensable una reor-
ganizacién de la misma; porque como veremos en el capitulo si-
guiente, la contabilidad del Estado en nuestro Pais, en la actua-
lidad cumple parcialmente con su objeto y no cumple con su
finalidad.

‘La. contabilidad del Estado recibe también el nombre de Pu-
blica 0 Gubernamental. Considero que el término correcto es el
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de Contabilidad Gubernamental o del Estado, uséndose estos dos
términos como sinénimos, en virtud de que dan una idea mas o
menos precisa de su contenido.

El término de contabilidad ptblica es vago y en lo general
para ésta materia crea confusion. La contabilidad pablica en nues-
tro medio, se conoce como el resultado de la practica del ejerci-
cio de la profesién del Contador Ptblico, su contenido es la de
1levar la historia financiera, interpretada en cifras de un patri-
monio particular, que puede ser de una persona fisica o moral.
Cuando expuse el primer capitulo, en su parte final, al tratar la
divisién de ‘la contabilidad manifesté que por su contenido se
divide en dos grandes ramas: la contabilidad piblica o mercantil
y la contabilidad del Estado o Gubernamental.

La contabilidad gubernamental abarca el de las personas pt-
blicas siguientes: la Federacion, Entidades Federativas, Munici-
pios, la contabilidad de los Organismos Descentralizados y la de
las Empresas Propiedad del Gobierno Federal.

La contabilidad ‘de la Federacién en México, abarca la acti-
vidad econémica-financiera de este organismo estatal y por con-
centracién contiene también los patrimonios de diversos organis-
mos descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal,

Esto tltimo es por disposicion juridica, puesto que el articulo
14 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fis-
cal de 1970, sefiala 16 organismos autirquicos que deben concen-
trar sus ingresos y por ende su contabilidad en la de la Hacien-
da Publica Federal. :

Las Entidades Federativas llevan también contabilidad gu-
bernamental, siendo su contenido, la actividad econémica y finan-
ciera de los Estados y Territorios Federales.

Existe la contabilidad Municipal a virtud de lo dispuesto por
el articulo 115 de la Constitucién en que se establece: “Los Munici-
pios administrarin libremente su hacienda”. Al respecto es conve-
niente aclarar que para el Maestro Elizundia Charles, (40) la con-

(40) Apuntes de Contabilidad Piblica—Tomados de su’ Chtedra lmpartlda on
el H. Colegio Militar.—1953.-—México.
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tablhdad de:la hacienda del Departamento del Distrito Federal
es una contabilidad municipal, en’ virtud de que.se equipara al
Gobierno Local del Distrito Federal, afirma que ‘“el Municipio es
el gobierno de una localidad cons1derada como la base de la es-
tructura ]undlca nacional, vr. gri €] de Mérida, Morelia, Monte-
rrey, etc., mdependlentemente de” que en esa localidad residan
los Poderes Estatales. Por tanto el hecho de ‘que en'el Distrito Fe-
deral se encuentra la residencia de los Poderes de la Unidn, no
lo diferencia de las demds localidades, tampoco el ‘hecho de que
sea la Contaduria de la Federacion.el organismo encargado de
integrar la contabilidad del Distrito Federal, lo que acontece de-
bido a una’ disposicién juridica y no como una consecuencia de
dlferenclaclon -

Me adhlero sin reservas a estos razonarmentos pero agrega-
ré que .el. Distrito Federal no depende econémicamente del Era-
rio Federal, baste observar que afio con aio, se explde su pro-
pia Ley de Ingresos y su Presupuesto’ de Egresos ‘por lo que su
contabilidad es independiente de la’ Federacmn :

1.—La Contabzlzad de la Federaczén ‘

- Su ublcacmn correcta esta dentro de la rama de la contabi-
lidad gubernamental que registra la historia financiera de la Fe-
deracion, considerado este término como la unién de los tres Po-
deres que existen en representac1on de la’ soberania nacional, Lo
que se desprende de la interpretacion del articulo 49 Constitucio-
nal que dice: “El Supremo Poder de la Federaczon se divide para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.”

El organismo encargado ‘de integrar la contabilidad federal
es la “Contaduria de la Federacién” que depende directamente del
Poder Ejecutivo, en concreto de la: Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico. :

Como ya apunté en la contablhdad federal se incluye la de
ciertos organismos descentralizados y' empresas propiedad del Go-
bierno Federal, son los que nombra el articulo 14 de la Ley de
Ingresos de la Federacién, Existen otros organismos autirquicos
que no concentran su contabilidad, tales'como: La Comisién Na-
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cional Bancaria, la de Seguros, la de Valores, Patronato del Aho-
rro Nacional, Universidad Nacional Auténoma de México, etc.

Las empresas propiedad del Gobierno Federal que no con-
centran su contabilidad, entre otras son: Almacenes Nacionales
de Depbsito, S, A., Aseguradora Hidalgo, S. A., Aseguradora Me-
xicana, S. A., Banco Nacional Cinematografico, S. A., Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S. A., Altos Hornos de México, S. A.,
Zincamex, S. A, etc.

Unicamente se registran aquellas que por disposicion legal
deben estar comprendidas dentro de la ‘contabilidad del Erario
Federal, sin embargo las otras empresas propiedad del Gobierno
Federal, no centralizan sus operaciones, pero la propiedad en si
de ellas si se registra, esto es: las acciones que son los titulos
de propiedad, se encuentran dentro del activo del Erario Federal
y la participacién de utilidades que llegan a decretar, se registra
como un ingreso y bajo el renglén de los Productos, lo que es
légico por provenir ese ingreso como un resultado de la gestion
patrimonial del Estado.

Contablemente se afecta por el concepto anterior el renglon
establecido en la Ley de Ingresos de la Federacién para 1970, en
la fraccién XVIII, del articulo lo. que se denomina: “Utilidades,
dividendos e intereses”.

2.—Importancia de. la Contabilidad del Gobierno Federal.

La contabilidad gubernamental federal tiene un papel impor-
tantisimo dentro del aparato gubernamental administrativo, debido
al crecimiento econdémico del pais y porque ese crecimiento se
debe a la participacién activa del Gobierno Federal.

En puridad, la contabilidad del Estado al reflejar en sus es-
tados financieros la historia econdmica-financiera de la Federa-
cién, contribuye a la formacion de los planes de trabajo y de po-
litica financiera que se va a seguir. Es un elemento de control y
programacion, en sus estados, se reflejan renglones importantes
como son: lo que tenemos, como lo tenemos, a quién debemos,
quiénes nos deben y cudndo debe cobrarseles, cuando debemos
cumplir con nuestras obligaciones financieras, etc.
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~ Como controladora, la contabilidad gubernamental emite los
estados financieros que implicitamente solicits el constituyente
en nuestra Carta Magna, esos estados son los de la cuenta publi-
ca. He venido afirmando que dos son las contabilidades guberna-
mentales federales; una la de la cuenta piiblica y la segunda la
contabilidad del Erario Federal.

En la primera se refleja exclusivamente la aplicacién de la
Ley de Ingresos de la Federacién y el ejercicio del Presupuesto
de Egresos de la Federacién. Su contenido es el de un estado fi-
nanciero conocido en la técnica contable con el nombre de “Ori-
gen y Aplicaciéon de Recursos”, que en forma sencilla tiene la ca-
racteristica principal de que en él se contiene exclusivamente los
ingresns federales y los pagos que efectiia la federacién.

En la segunda que es la contabilidad de la Hacienda Publica
Federal, se contienen cuentas de balance importantisimas. Aqui
es donde se reflejan precisamente los activos, pasivos y el capital
que en nuestro medio es conocido con el nombre de “Hacienda
Publica”. Estas cuestiones las expondré en el préximo capitulo
en forma detallada,

La experiencia de muchos paises demuestra que la contabi-
lidad gubernamental es deficiente e incompleta, unas veces por
defectos en la aplicacién de la técnica contable y otras por la am-
plitud y complejidad de las funciones gubernamentales, lo que
obstaculiza el control de los ingresos, y de los pagos, asf como la
aplicacion de diversas medidas de politica financiera al dificultar
la comprobacion oportuna de su efecto sobre la actividad econé-
mica.

Los sistemas actuales por lo general son obsoletos por no
contar con estados financieros adecuados, que permitan conocer
en forma clara el modo en que se han comportado las diferentes
clases de operaciones gubernamentales, con el fin de que el Go-
bierno Federal esté en posibilidad de dictar disposiciones acordes
con su politica financiera y de contar con bases reales sobre las
que funde sus proyecciones econémicas.

Meéxico, no es diferente a otros paises, ya que su sistema de
contabilidad gubernamental, aun cuando cumple con la obliga-
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cién constitucional de rendir la cuenta. ptblica anual al Congreso
de la Unién; en lo referente a su amplitud es deficiente y por lo
que toca a la oportunidad de la informacién es inadecuada por
no coincidir el periodo de sesiones del Poder Legislativo con el
cierre de libros. Por tal, la administracién no cuenta con los ele-
mentos indispensables para seguir y comprobar una politica fi-
nanciera adecuada. . '

La politica financiera en México ‘actualmente es. Ivada en
forma aceptable, debido a la sagacidad, personal del titular de la
Secretaria de- Hacienda y Crédito Publico, as{ como a controles
que se llevan en forma estadistica en la subsecretaria de Egresos
de esa dependencia, pero jamas en la historia, se ha basado en
los estados financieres que produce la Contaduria de la Federacién.

La contabilidad gubernamental contiene principios “sui gé-
neris”, por lo que.considero de urgente necesidad el que en las
escuelas superiores de contabilidad del pais se implante nuevamen-
te, un curso de la misma. En la actualidad cuando un Contador
Pfblico, se hace cargo de la direccién contable, no sabe qué sis-
temas de contabilidad va a aplicar. Por lo general al dérsele el
nombramiento politico de Contador General de la Federacion
(como afirma un compaiero), serd cuando comience a estudiar
las cuestiones de la contabilidad gubernamental. La consecuencia
es que seguird los mismos principios ya implantados, presentara
los mismos Estados Financieros de afios anteriores y poco o nada
se preocupard por implantar nuevos y moderncs medios de con-
trol contable. -

Esa situacién origina que los estados financieros sean obso-
- letos y la forma en que se presentan los mismos no dan una idea
real de la situacién financiera que guarda la administracién pid-
blica, Como dato informativo, es conveniente saber que el cata-
logo actual de cuentas, es el que reestructuré- en el ao de 1954
el Sr. Don Rafael Mancera O., C. P. T., sin que en el transcurso
de 16 afios, contador alguno le haya efectuado alguna modificacién
o al menos alguna observacién. En aquél entonces la actuacién
de ese contador fue relevante, en la actualidad y debido a los cam-
bios dindmicos de la contabilidad, ese catalogo de cuentas ya no
‘es adecuado a las necesidades de la.contabilidad gubernamental.
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- Dos son las finalidades de la contabilidad gubernamental: el
control de los ingresos y del gasto ptblico conforme a las dispo-
siciones legales y contribuir con las autoridades administrativas
responsables de la politica financiera, al propésito de evaluar,
analizar, dirigir y consolidar en todo momento la marcha de los
programas del Gobierno y su eficacia, sea en el plano general
de sus operaciones totales o en el aspecto particular de las enti-
dades. administrativas.

Es un error considerar que la contabilidad gubernamental
sélo sirve para un control econémico-administrativo, sin conside-
rar que su importancia debe residir primordialmente en la infor-
macién oportuna del estado financiero que guarda la administra-
cién, con el fin de que, con base en esa informacién, crear el pro-
grama econémico del ejercicio inmediato siguiente.

Estas dos funciones deben completarse y no solamente darle
importancia a una de ellas, que por lo demas esa importancia es
relativa, porque en la forma en que ‘desarrolla actualmente la
Contaduria de la Federacién sus actividades, dificilmente puede
controlar administrativamente los malos manejos econémicos de
los encargados de administrar los fondos, valores o bienes pro-
piedad del Gobierno Federal, Insisto que para lograr lo anterior,
es necesario una revisién constante de los sitemas’y'procedimien-
tos contables, con el dnimo de perfeccionarlos y adecuarlos a los
dos fines apuntados.

Los objetivos de la contabilidad son:
1.—Mostrar que las operaciones financieras se han realizado

dentro del marco de las disposiciones legales.

~ 2.—Integrarse con el presupuesto dentro de un sistema de
control financiero.

3.—Comprobar’ en cualquier momento que los fondos pé-
blicos se estdn usando adecuadamente.

4. —Facilitar la comprobacién interna y externa.
5.—Facilitar a las autoridades superiores y a los funciona-
rios encargados de la comprobacién y formulacién de los

- —221 —



presupuestos, la informacién exigida para la prepara-
cién de programas de gastos y estimacién de ingresos.

1. —Proporcionar con oportunidad y amplitud la informacién
necesaria para determinar el impacto de la actividad gu-
bernamental en la economia general y para establecer
las medidas financieras que requiera la situacién econé-
mica, asi como para la realizacién de analisis econémico-
fiscales de caricter total o parcial que auxilien a las au-
toridades superiores responsables de la politica hacen-
daria.

8.—Servir para consolidarse con las operaciones de las di-
versas partes del sector publico, contribuyendo a la for-
macién de las cuentas nacionales y de la formulacién
del presupuesto econémico nacional.

En México, el sistema de contabilidad gubernamental se es-
tablecié con propositos contables de control y responsabilidad,
pero no estid organizada para el desempefio de las funciones de
direccién, debido a que las agrupaciones y denominaciones de las
cuentas no siempre son adecuadas para los propésitos de mforma-
cion financiera.

En otros paises, el desarrollo de nuevas'técnicas contables en
materia mercantil, se adectian a la contabilidad gubernamental,
lo que exige el esfuerzo de equipos completos de contadores, li-
cenciados en derecho, en administracién, en economia, etc., al
igual que desembolsos de cantidades considerables, En otros, la
adecuacién ha sido debido a la programacién integral de planea-
¢ién, :

Si el Estado es el estabilizador de la economia nacional por
medio de su régimen financiero, la contabilidad gubernamental
~ contribuye a esa finalidad por medio de la elaboracion de infor-
macién financiera, que debe ser oportuna y con dnimo de direccién.

Al implantarse un sistema &gil de contabilidad, se simplifi-
carfan enormemente las estadisticas que en forma’ margmal se lle-
van actualmente, facilitindose la elaboracion de:
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- -a) El presupuesto—El Estado como los individuos sélo pue-
de hacer un juicio inteligente sobre un gasto o un ingreso, si lo
considera dentro del cuadro total de sus ingresos y sus gastos,
siendo el presupuesto, por tanto, el sistema de racionalizar los
mismos, lo que requiere de responsabilidad y autoridad.

El presupuesto es un instrumento de planeacién - financiera
en cuyo proceso debe distinguirse las etapas de preparacién, acep-
tacién, ejecucion y presentacion del resultado de esas operaciones.
En las tres primeras etapas es indudable la necesidad de informa-
cién contable adecuada que se ajuste a los liniamientos de la poli-
tica financiera que se vaya a seguir, siendo en consecuencia la con-
tabilidad necesaria para elaborar el presupuesto primero y después
para comprobar su aplicacion,

b) El resultado monetario de las operaciones presupuestales.
Con objeto de examinar las causas de variacién de la circulacién
monetaria y la posicion del Gobierno Federal como generador o
corrector de situaciones inflamacionarias, es de suma importan-
cia disponer de un estado financiero que contenga el resultado mo-
netario de las operaciones presupuestales.

Es necesario porque el Gobierno Federal en ocasiones reco-
ge mas dinero del que proporciona con sus gastos a otros secto-
res de la economia. Actualmente se prepara un Estado financie-
ro referente a este renglén, pero debido a las limitaciones actua-
les de la contabilidad gubernamental, su presentacién no es opor-
tuna por lo que es necesario hacer los cambios requeridos en el
registro contable.

En México, actualmente persiste €l problema de que tanto
las oficinas receptoras, como las pagadoras no rinden con opor-
tunidad sus informes financieros, porque los efectiian al mes si-
guiente en que realizan sus operaciones y por lo general incom-
pletos o carentes de informacién contable. El problema princi-
pal de esta situacién, son las llamadas cuentas ajenas al presu-
puesto, que retardan los ajustes correspondientes, seria oportu-
no que esos ajustes se realicen en las oficinas receptoras o paga-
doras y no en la Contaduria como actualmente se realiza,

Otro problema de la contabilidad de la Hacienda Plblica, es
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la relacién entre ésta y la de los componentes del sector publico,
(o sea las empresas descentralizadas y las de su propiedad), asi

como los problemas financieros y las necesidades de consolidar -

contablemente sus operaciones.

El control contable de los organismos y empresas del sec-
tor piblico, no implica necesariamente su asimilacién al presu-
puesto federal, sin embargo en la actualidad se han incorporado
las consolidaciones contables de ciertas empresas y organismos
autarquicos, con flagrante violacién a principios constitucionales,
porque al no saber el Poder Legislativo, el presupuesto detallado
de la administraciéon delegada, estd impedido de legislar sobre la
materia fiscalmente.

Al incorporarse tanto en la Ley de Ingresos, como en el Pre-
supuesto de Gastos a los organismos autarquicos; se va en contra
de lo establecido en los articulos 65 fraccién II, 73 fraccion VII y
126 de la Constitucién. La causa por la cual se incluyen ciertos
organismos de esta naturaleza, se debié a un estudio que se efec-
tué hace trece afios por un grupo de contadores, sumamente ca-
pacitados en la materia contable, pero carentes de la teoria cons-
titucional necesaria para este tipo de cuestiones, siendo por tan-
to en este aspecto infortunada su actuacién, ademés, no compren-
do el porqué entran algunas empresas y organismos y otras no,
ya que en el caso especifico de la Comisién Nacional Bancaria,
sus ingresos por lo general le producen un superavit, que consi-
dero debe canalizarse como una fuente de ingresos de la Federacion,

En resumen: La contabilidad gubernamental es el medio
con que cuenta el Gobierno Federal para elaborar su plan finan-
ciero, que fija las normas de control de la economia nacional y
la estabilidad financiera de la Nacién. '

‘La falta de informacién oportuna por parte de la Contadurfa
de la Federacion, trae problemas muy graves de indole presu-
puestal, politica y constitucional, a ello se debe principalmente
que el Poder Legislativo delegue funciones que no debe delegar,
con lo que el Poder Ejecutivo adquiere preponderancia en mate-
ria -econémica sobre los demés Poderes de la Unién, rompiéndose
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-asf el control por érgano politico' que impuso el Constituyente de
1917.

Es necesario que con base en el resultado contable de las
operaciones financieras se informe directamente al pueblo de los
estados financieros, para que éste, esté consiente de la situacién
econdmica que guarda la gestién administrativa, actualmente exis-
ten situaciones que el pueblo ignora y que pueden ser de cierta
gravedad, ejemplo: En el afio de 1968, se aprobd un presupuesto
de gastos de sesenta y un mil millones de pesos. Del analisis del
estado financiero denominado “Cuenta Publica”, se desprende
que el gasto real fue de poco mas de ochenta y tres mil millones
de pesos, lo que representa un aumento del 33%.

Se observa ademas, que los ingresos fueron superiores a los -
gastos en poco mas de mil ochocientos millones de pesos, es de-
cir el 2.22%, lo que representa que en ese ejercicio fiscal, los con-
tribuyentes pagamos en esa proporciéon mas caros los:servicios
ptiblicos, lo que es criticable.

Si los mexicanos en funcién al articulo 31 fraccion IV, esta-
mos obligados a contribuir a los gastos publicos de los Munici-
pios, Entidades Federativas y de la Federacion, justo es que se
nos' informe directamente de la forma en que se gasté nuestras
contribuciones.

Para terminar, insisto nuevamente en el sentido de que la
administracién delegada no debe formar parte del presupuesto
de la nacién en su concepcién amplia, por no establecerse contri-
bucidén alguna a ese respecto segiin la Constitucion.

La inclusién de esos renglones en la Ley de Ingresos y en el
presupuesto de egresos, fue por consideraciones puramente de con-
trol contable de las mismas, segin un estudio que se realizé hace
trece ahos al respecto, en el msimo se establecid, que ademas
de integrarse determinados organismos descentralizados y empre-
sas de participacién estatal a la contabilidad deberia hacerse las
modificaciones necesarias legales, lo que no se efectud.

El pretendido control contable de los organismos y empresas
que menciona el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacién,
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no es necesario hacerle infringiendo preceptos censtitucionales,
puesto que es dable efectuar la concentracién de ellos, usando
principios contables adecuados y si el caso lo ameritase, emitir
una ley al respecto, que necesariamente llené los extremos del
articulo 72 de la Constitucién, pero ro legislar en la forma en
que actualmente se ha hecho.

v
DERECHO PENAL FINANCIERO

Mucho se ha discutido sobre si el Derecho Penal es uno solo
o si es dable hablar de un Derecho Penal Financiero auténomo
del Derecho Penal Comiin. El Derecho Penal, al igual que otros
Derechos, es dable fraccionarse en ramas, por lo que nada im-
pide que exista un Derecho Penal Financiero. Existen autores
que sostienen que solamente debe existir un solo Drecho Penal,
puesto que todo él tiende a un solo fin “penar tode acto o hecho
contrario a la ley”,

Si verdad fuera lo expuesto en el sentido de que el Derecho
Penal Comin y el Penal Financiero son sélo uno porque tien-
den a penar los actos o hechos contrarios a la ley, equivaldria a
afirmar que el Derecho no puede fraccionarse, porque tedo él tien-
de a hacer mas armoniosas las relaciones sociales, las relaciones
interhumanas y las de suprasubordinacién en el campo guber-
namental, sin embargo, no es asi porque segun su campo el De-
recho se ha dividido en ramnas con el fin de facilitar su aplica-
cién. Existen ramas del Derecho que a su vez se sub-dividen, tal
~es el caso del Derscho Administrativo, en general regula las cues-
tiones juridicas de la Administracion Piblica, una actividad de
la administracion ptblica es la financiera, por ello, existe el De-
recho Financiero, que es el que regula juridicamente esa activi-
‘dad de la administracién piblica, lo que trae como consecuencia
que el Derecho Financiero al darse en la esfera administrativa,
es una rama del Derecho Administrativo.

El Derecho Penal Financiero, es la rama del Derecho Finan-
ciero Publico, que regula juridicamente las cuestiones de los de-
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litos en materia fiscal y la aplicacién de las normas que corres-
ponden a esos delitos. ‘

- Las diferencias entre el Derecho Penal Financiero y el De-
recho Penal Comtn son;: ’

El Derecho Penal Financiero, sanciona tanto a las personas
fisicas como a las personas morales. El Derecho Penal Comun,
por lo general sanciona a las personas fisicas, no sanciona a las

personas morales, a éstas solamente les aplica medidas de segu-
ridad.

El Penal Financiero, atribuye responsabilidad al incapaz y
las sanciona con penas pecuniarias. E1 Comiin no, para él el inca-
paz no es responsable y por lo tanto no lo sanciona.

En el Penal Financiero la sancién puede imponerse a perso-
nas que no intervienen en la relacion juridica, tal es el caso de
los terceros recaudadores. El Penal Comin solamente sanciona
- a los que -intervienen en el ilicito penal o bien a los que los en-
cubren,

El Derecho Penal Financiero en ocasiones solamente tiende
a obtener la reparacién del dafio. El Derecho Penal Comun tien-
de principalmente al castigo corporal y secundariamente a la re-
paracion del daio. :

En el Penal Financiero para proceder por los delitos previs-
tos en el Cédigo Fiscal Federal, es necesario que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico declare que el fisco ha
sufrido o pudo sufrir un quebranto. En el Penal Comun, los de-
litos generalmente se persiguen de oficio y excepcionalmente de
querella de parte, no importando por lo general la determinacién
de que una persona haya sufrido o no quebranto,

El elemento de cohercitividad es irremplazable en una ley, la
sancién debe estar plenamente prevista, de lo contrario el cumpli-
miento de las obligaciones que imponen las leyes serian potesta-
tivas y no obligatorias para el particular. '

En el Derecho Civil la finalidad de la sancién consiste en el
resarcimiento de los dafios y perjuicios que el incumplimiento
de una obligacién ocasioné a una de las partes.
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La sancidn civil deriva del acuerdo de voluntades de los con-
tratantes o bien de la Ley. En el primer caso, las partes determi-
nan la sancién aplicable a quien no cumpla con lo pactado. En
el segundo caso la ley sustituyendo a las partes sefiala la sanci6n
o bien cuando la norma violada es en perjuicio de una persona
ajena al acto contractual, sefialando sanciones también cuando
con objeto o motivo de un contrato se violan normas de interés
general,

. En el Derecho Laboral, el fin que persigue la sancién con-
siste en indemnizar al perjudicado con el 1ncump11m1ento del con-
trato de trabajo.

En el Derecho Penal, la finalidad de la pena principalmenté
consiste en infringir un sufrimiento al culpable de un ilicito pe-
nal, con el fin de que por ese medio se prevengan los delitos.

En el Derecho Penal Financiero, la finalidad que el Estado
busca con la sancién es que el causante cumpla con sus obliga-
ciones fiscales, esto en forma principal, porque también consiste
en evitar un quebranto al fisco. El objeto de la sancién es asegu-
rar la eficacia y regularidad de los servicios phblicos o necesida-
des sociales que estdn a cargo del Estado. Es en definitiva, una
manifestacion de defensa pecunaria por una parte y por la otra
en grado variable, recuperacion o resarcimiento moratorio y una
fuente de recursos econémicos independientes.

Es manifestacion de defensa pecunaria, en virtud de que con
ella el Estado busca proteger los créditos fiscales que le corres-
ponden. Es una forma de recuperacion o resarcimiento morato-
rio, porque es justo que el Erario, (al igual que el particular en el
Derecho Privado), persiba intereses por los dafios y perjuicios que
se le ocasionen al no pagirsele puntualmente los créditos fisca-
les. Constituye una fuente de recursos independiente, por ser
bastante elevada la recaudacion por este concepto,

La sancién en el Derecho Penal Financiero, es: la represion
pecunaria o privativa de libertad o ambas a la vez, que el Estado
impone a los particulares y funcionarios de la administracién pu-
blica que han transgredido la norma flscal produciéndole con su
conducta un guebranto econémico.
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- «Existen ciertas. disposiciones especiales que dan margen a en-
tender que el Derecho Penal Financiero no estd completo o carece
de ciertas nociones para su mejor aplicacién e interpretacién.

Mientras en el Derecho Penal Comtn los delitos son segui-
dos de oficio o a querella de parte, en el Penal Financiero no ocu-
rre asi, por cuanto existe disposicién expresa en el articulo 43
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente que dice: “Para pro-
ceder penalmente por los delitos previstos en esté Cédigo, sera
necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico decla-
re previemente que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio”.
De lo que se desprende que tratiandose de los delitos en materia
fiscal, queda supeditado a que haya o no perjuicio en contra del
fisco. Ademas es necesario que en ese sentido lo declare la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ese mismo articulo establece: ‘“Los procesos por los delitos
fiscales a _que se refiere el parrafo segundo de este articulo, serdn
sobreseidos si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo so-
licita antes de que el Ministerio Pablico Federal formule conclu-
siones”.

“Dicha secretaria sélo podra pedir el sobreseimiento si el pro-
cesado paga las vrestaciones fiscales originadas por el hecho impu-
tado, o si a juicio de la propm Secretarfa ha quedado garantzzado
el interés del Erario Federal”.

De la interpretacion de las disposiciones juridicas expuestas
se desprende que los procesos de caracter fiscal siguen los linia-
mientos de aquellos procesos que en materia penal comin son co-
nocidos como de querella. Lo que se pretende con un proceso so-
bre delitos fiscales es la recuperacién pecunaria que el fisco fe-
deral haya sufrido en su contra y no la imposicién de penas como
medio de pravenir los delitos de esta naturaleza.

1.—Clasificacién de la conducta delwtwa en el Derecho Penal
Financiero. .

~ Se clasifican en delitos y en infracciones.—Las infracciones
pueden ser:
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Infracciones de omisién o de contravencién e infracciones de
comision o intencionales,

La contravencién es la violacion no delictual de las normas
fiscales. Cuando el contribuyente viola una disposicién sin animo
de causar un perjuicio ecunémico al Erario, no existe por tanto
dolo o mala fé de su parte, sino a lo sumo negligencia o descuido
en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscales.

Nuestra legisiacidn, en la fracciéon X del articulo 37 del Céadi-
go Fiscal Federal, dice: “La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico se abstendrd de imponer sanciones, cuando se haya in-
currido en infraccion a causa de fuerza mayor o caso fortuito
o cuando se enteren en forma espontinea los impuestos o dere-
chos no cubiertos dentro de los plazos sefialados por las disposi-
ciones fiscales”.

Cuando la infraccién se cubra extemporidneamente sin que
medie requerimiento de la autoridad, se sanciona la omisién sola-
mente con recargos, si ademas de extemporaneo el pago es con-
secuencia de un requeriminto de la autoridad, la autoridad fis-
cal ademas de los recargos impone una sancion que es la multa.

La fraccién comentada es clara al afirmar que “se absten-
dri de imponer sanciones” cuando se enteren en forma espon-
tanea los impuestos o derechos no cubiertos dentro de los plazos
senalados, los recargos indudablemente son una sancién pecuna-
ria tipica del Derecho Fiscal, lo que seglin este articulo dandose
las condiciones enunciadas no deben aplicarse.

En la practica, dia a dia vemos que aun cuando se han satis-
fecho los extremos de esta disposicién, las autoridades administra-
tivas fiscales imponen la sancién pecunaria de cobrar recargos
lo que juridicamente es incorrecto.

Las infracciones de comisién o de intencién se originan por
la violacién delictuosa de las leyes fiscales, esto es, son aquellas
infracciones que son cometidas con pleno conocimiento de causa
por parte del causante, con dnimo y fin de causar un perjuicio
econémico a la Hacienda Publica, vr. gr: alterar la contabilidad;
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exhibicién de documentos falsos; alteracién de balances o inven-
tarios; proporcionar informes falsos para evadir los tributos, ete.

- Las infracciones penales financivras pueden ser instantineas
o continuas, las primeras se agotan en el momento de producirse,
por eJemplo- no presentar declaracién de impuestos dentro del
término sefialado; no retener un impuesto en el momento que la
ley fiscal lo senala° no enterarlo al fisco; etc.

Las infracciones continuas, denominadas también de hébito,
son .las que persisten hasta que el particular cesa de cometer los
actos violatorios o bien la autoridad fiscal interrumpe con su in-
tervencion la persistencia de los actos delictivos fiscales del par-
ticular. En estas infracciones los dafios al fisco se producen ins-
tante tras instante, vr, gr. llevar doble juego de libros de conta-
bilidad; no llevar la contabilidad con 4nimo de evadir los impues-
tos; ete.

Se dividen también en simples y complejas. Las simples con-
sisten en que con un solo acto o con una omisién se infringe una
sola disposicién fiscal. Las complejas son las que con un acto u
omisién se infringen diversas disposiciones fiscales y a todas
ellas corresponde una sancién, por ejemplo: cuando una empresa
no presenta la declaracién del impuesto al ingreso global, trae
como consecuencia que no se presenta también la declaracién fi-
nal del impuesto sobre productos del trabajo de las personas fi-
sicas, del impuesto sobre el reparto de dividendos si los hubo, etc.

Las infracciones pueden ser leves o graves. Las leves son los
actos u omisiones del particular que no trae o no puede traer co-
mo consecuzncia la evasion del crédito fiscal. Las graves con-
sisten en que por medio de los actos u omisiones del particular
se evaden los créditos fiscales.

La infraccién fiscal es: “Todo acto u omisién de un particu-
lar, que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley fis-
cal ordena o efectuar lo que la misma prohibe”. (41)

(41) Lépez Velarde, Guillermo Lic.—“Apuntes del Segundo Curso de Derecho
Administrativo”.—México.—P4g. 110.
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El Derecho Penal Financiero clasifica las sanciones en pecu-
narias y privativas de libertad.

Las pecunarias son las represiones en dinero que el Estado
impone a los que han violado las normas fiscales.

Se dividen en recargos punitivos y multas.

Los recargos punitivos son las indemnizaciones que el Era-
rio percibe en pago por la liquidacién extemporinea de los cré-
ditos fiscales, Se originan por la morosidad del particular en el
cumplimiento oportuno de una obligacidn fiscal, su finalidad con-
siste en hacer incosteable al particular las violaciones fiscales.

Nuestra legislacion tributaria establece los recargos puniti-
vos en el articulo 22 del Codlgo Fiscal de la Federacién de la ma-
nera siguiente:

“Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro
del plazo seiialado en las disposiciones respectivas, deberan cu-
brirse recargos, en concepto de indemmizacién al fisco federal por
la falta de pago oportuno.

La tasa de los recargos serd el doble de la que se. flJe con-
forme al parrafo final del articulo 20.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que trans-
curra, a partir de la fecha de la exigibilidad hasta que se efectie
el pago. Los recargos no excederin del zmpo'ri:e del crédito fiscal
de que se trate”.

El parrafo final del articulo 20 del citado Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente establece:

“Durante los plazos concedidos se causaran recargos confor-
me a la tasa que fije anualmente la Ley de Ingresos de la Federa-
cion, tomando en cuenta el tipo de interés que rija en el mercado”.

- Este articulo 20 se refiere a la situacién en que la Secreta-
ria de Hacienda concede prérroga para el pago de los créditos
fiscales o para que los mismos sean cubiertos en parcialidades.

Por su parte la Ley de Ingresos de la Federacién para el
afio de 1970, establece en su articulo 10 lo siguiente:
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“En los casos de concesién de prérrogas para el pogo de orés
ditos fiscales, se causardn recargos al 12% anual durants ¢l nio
do 1970,

Lo anterior me lleva a concluir que en virtud de que of €4«
digo Fiscal Federal establece que los recargos punitivos serén
ol doble que los recargos moratorios, por ahora los punitives son
del 2% mensual, lo que representa un interés elevadn,

Existen los recargos moratorios y los impoaitives, 1oy pris
neros son los intereses legales que fija el Erario cuando esth de
acherdo con no recibir oportunamente el crédito fiseal o recibirly
on parelalidsdes, Ya expuse que en fumeidm 2] artieulo 20 sl
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acto’u omisi6én del particular -el fisco no-pudo sufrir perjuicio, po-
sicién que considero criticable por todos conceptos.

En los términos del articulo 35 del Céligo Fiscal Federal, se
establece que en las infracciones de los ordenamientos fiscales,
las autoridades administrativas solamente tomaran cuenta de ese
aspecto exclusivamente, sin psrjuicio de la aplicacién en su caso
de las que la autoridad judicial imponga por la responsabilidad
penal.

La Suprema Corte de Justicia al respecto ha expresado a
través de su Sala Administrativa: “Los procedimientos seguidos
por las Autoridades Judiciales son completamente distintos de los
que siguen las autoridades administrativas, en los casos de con-
trabando en cada una de sus actuaciones, existen inculpados, por
responsabilidades de distintos géneros; unas de caracter penal, y
otras de orden meramente administrative por el pago de derechos
fiscales”. (42)

El articulo 37 del mismo ordenamiento, consigna las reglas
de aplicacion de las sanciones, las que por lo general son violadas
por la autoridad hacendaria, ya que las multas que se imponen
a los que han dejado de cumplir con una obligacién fiscal, estan
sujetas a un cartabén o “machote”, en donde a lo sumo se toma
en cuenta el monto de lo omitido y el tiempo que ha transcurrido
desde que se cometié la infraccién. Por lo cual al no observarse
las reglas que sefala el articulo 37 del Cédigo Fiscal, el grueso
de las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federacién, con
motivo de juicios promovidos contra multas, son contrarias al
Erario,

La fraccién II del articulo 37 del Cédigo Fiscal establece que
la autoridad fiscal debe fundar y motivar debidamente su reso-
lucién siempre que imponga sanciones.

La fraccion VII establece que cuando la infraccién sea leve,
se impondra el minimo de la sancién que corresponda. El Tribu-

(42) Tesis Jurisdiccional No. 272 visibles Reg. 523 del apéndice al Tomo ....
XCVII del Semanario Judicial de la Federacién; actos Dionisio  Alvara-
do Ortiz.
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nal Fiscal de la Federacion, sostiene que la presentacién extempo--
ranea de la declaracién, pero en forma espontinea es infraccién
leve; (Juicio de nulidad 752/49 y 1131/53), el aviso expontineo
extemporaneo es infraccion leve; (Juicio 1903/54), la presenta-
cién extemporénea pero espontinea de los libros de contabilidad
es infraccién leve; (Juicio 2535/54), las infracciones a las leyes
de alcoholes nunca son leves por las consecuencias sociales y de
control de impuestos que corresponden por la venta de bebidas
alcoholicas; (Juicio 2764/52), las infracciones que traen consigo
la evasién de impuestos son graves; (Juicio 1924/54).

Las multas fiscales se dividen en: multas administrativas;
recargos; imposibilidad para el ejercicio de cualquier actividad
relacionada con los asuntos fiscales, en la cual se haya cometido
la infraccién que se sanciona; suspensién y destltucmn de los car-
gos publicos; prisién y multa ]lldlClal

2.—Clasificacién de los delitos fiscales.

El capitulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacién es el que
se refiere a los delitos fiscales y los clasifica en: Contrabando
art. 46; encubrimiento en materia de contrabando, art. 50; robo
de mercancias que se encuentren en el dominio fiscal, art. 62; de-
litos por responsabilidad de funcionarios fiscales, art. 65; falsifi-
cacion de documentos fiscales, art. 67; uso de estampillas, mar-
betes, calcomanias, formas valoradas o numeradas, placas o tar-
jetones falsificados, art. 68; defraudacién fiscal, art. 71; elabora-
cién no autorizada, art, 75 y rompimiento de sellos, art. 78.

Esta clasificacién es incompleta en virtud de que existen
otros ordenamientos que sefialan delitos fiscales o de fondo fiscal.

La Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores
de la Federacién, en el tituio cuarto, establece infracciones y de-
litos, en su capxtulo 1y II sefiala las sanciones que a ellos corres-

ponde.
El reglamento de los articulos 20, 80, 228, 234, 263 y 264 del

.Cédigo Fiscal de la Federacion, que se refxere al registro fede-

ral de causantes, en su artlculo 24 establece el delito en la Ins-
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cripcién en el Registro Federal de Causantes, imponiendo san-
ciones de multa y privacion de la libertad.

, La Ley Penal de Defraudacién Impositiva en Materia Fede-
ral, no quedé derogada con el nuevo Cédigo Fiscal Federal, en
ella se tipifica el delito de defraudacion impositiva en materia
Federal, con sus respectivas sanciones,

Existen disposiciones delictivas también en la Ley Organica
de la Contaduria de la Federacién; en la Ley Organica de la Te-
soreria de la Federacion; en el Reglamento para las Oficinas Fe-
derales de Hacienda; etc.

El efecto de los impuestos que no se pagan son dos: la eva-
sién ilegal al pago y la remocién.

La evasidn o sustraccion ilegal al pago se presenta en el con-
trabando y en la defraudacién fiscal.

El contrabando consiste en introducir o sacar del pais mer-
cancias por las que no se cubren los impuestos aduaneros corres-
pondientes, el cual surge como una “industria”, cuando los im-
_puestos que se dejan de pagar hace costeable esa actividad. El ren-
dimiento o utilidad del contrabandista consiste precisamente en
los impuestos que no se pagan, por lo que éstos deben ser supe-
riores a los gastos y estimaciones que ello ocasiona o que se debe
tomar en consideracién.

La introduccion ilegal de mercancias, por lo general se efec-
tda por caminos o zonas no autorizadas, por lo que los gastos de
transporte son superiores que si se introdujeran por dos caminos
autorizados. El contrabandista debe estimar en algo su vida la que
peligra durante su actividad. Debe considerar la posibilidad de
perder la mercancia y de ser detenido por el resguardo aduanal.
Una vez introducida la mercancia, el contrabandista sabe que
no cualquier persona puede ser su cliente, o0 sea no puede ope-
rar libremente como un comerciante honrado. Por dltimo, como
el comprador sabe que él también corre un riesgo por adquirir
articulos ilegalmente introducidos al pais, pide ser indemnizado,
por lo que solicita una reduccién en el precio de la mercancia, -
comparado con el que los productos similares tienen en el comercio.
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Si-efectuados todos.esos gastos y. estimaciones, el contraban-
dista observa que la utilidad que obtiene es igual que si se dedi-
cira a la importacién legal, preferird llevar una vida honrada,
pero si observa que el rendimiento es grande, proseguira en su
“industria”, con el consiguiente trastorno a la economla naclonal

El efecto de las altas tarifas arancelarias originan el floreci-
miento del contrabando. Por esto, 1a Hacienda Publica al estable-
cer impuestos aduaneros con altas tarifas debe tomar en consi-
deracién la posible disminucién de causantes y el aumento del
contrabando de la mercancia altamente gravada.

Si a pesar de todas estas consideraciones el margen de uti-
lidad para la Hacienda Piblica, entre el rendimiento de bajas
tarifas arancelarias y las nuevas es fuerte, se habra justificado
su alza, siempre que la finalidad ‘de ellas sea proveer de mayo-
res recursos econémicos al Estado

En sintesis, los impuestos con fuertes tarifas, cuotas o tasas,
traen como efecto inmediato. un' aumento en el contrabando y en
la defraudacién fiscal, por lo que reducir el costo del primero y
la existencia de cuotas moderadas en el 'segundo, disminuye no-
tablemente la evasioén 11ega1 . :

Sx en México, la existencia de:cuotas moderadas contribuye
a la reduccién de la evasién del pago de impuestos que gravan
ingresos o servicios, por un lado:y por el otro las disposiciones pe-
nales respectivas, ;porqué entonces el impuesto federal sobre in-
gresos mercantiles en vigor no se cubre con veracidad, sino sola-
mente por un 10 o 12% de los contribuyentes de dicho gravamen,
no obstante que la tasa es del 18 al millar sobre ingresos brutos?

Las respuestas pueden ser las siguientes:

‘Sera porque el comerciante quiere ganar un tanto por cien-
to en cada peso libre de todo gravamen.

Qulzé porque el comerciante quiere hacerse rico réapidamen-
te, haciendo sélo lo que le corresponde al fisco.

Ser4 porque el comerciante siendo honrado en su vida pz:rticu-
lar, carece de todo escriipulo por lo que toca al pago de impuestos.
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Quizd porque el comerciante piensa en los cien afos de
perdoén.

Quiza porque en realidad el impuesto, atendiendo al valor
que tienen ciertos bienes y servicios de primera necesidad, no es
bajo sino elevado.

.

Sera porque la falta de capitales a bajo interés encarecen la
moneda y, por lp tanto aumenta de valor la cantidad a pagar por
concepto del impuesto sobre ingresos mercantiles.

Por ultimo, sera porque en muchos casos el comerciante uti-
liza el impuesto para completar los gastos de familia,

La remocidn, es la sustraccién legal del pago de un impuesto,
consiste en que por virtud de la misma cuando el gravamen hace
incosteable la actividad gravada, el particular no los puede pagar
o bien no quiere pagarlos, opta por trasladar su negocio de una
regién a otra con el fin de eludir el pago del mayor o nuevo im-
puesto, o bien cuando el causante simplemente deja de realizar
los actos generadores del crédito fiscal a fin de no pagarlos.

En México, el Derecho Penal Financiero no ha alcanzado el
auge que la materia necesita, debido a la falta de doctos en la
materia. Debe existir penas para aquellas personas que le causen
un dafio econémico al Erario Federal, por cualquier medio, no
solamente en aquellos casos que sefiala el Derecho Tributario o
cuando los malos empleados hacen un uso indebido de los fon-
dos, valores o bienes que tienen a su cuidado y que son propie-
dad de la Hacienda Publica, es necesario considerar delictuosa
una determinacion que por error, dolo o negligencia, falta de prepa-
racion o experiencia, causa un dafio econémico al Erario, al res-
pecto pondré un ejemplo de una experiencia personal:

Una Institucién de Crédito, creada como sociedad anénima en
el afo de 1946, crecié rapidamente. El érgano de control y vigilan-
cia fue la Comisién Nacional Bancaria, quien para el efecto cobré
regularmente las cuotas especiales que establece la Ley General
de Instituciones de Crédito en su articulo 160, con la grave omi-
sién que en tréce afos no efectué ninguna inspeccién a las acti-
vidades de esa Institucion. :
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A finales de 1959, el érgano-de control etectué la primgra
inspeccion, arrojando un resultado de un déficit en reservas ma-
tematicas de poco mas de treinta y nueve millones de.pesos.

Sin mas tramite la Comisién Nacional Bancaria, ordené ha-
cer el ajuste correspondiente, con lo que se presenté una pérdida
de esa cantidad, lo que juridicamente representé la posibilidad
de liquidacién de esa Institucidn,

Es necesario aclarar que en el momento de darse la situacién
apuntada, dentro del activo se encontraban registradas las accio-
nes de otra institucién de crédito que se dedicaba a actividales
similares y que debido a la competencia, se habian comprado.
Los ejecutivos que crearon tal anémala situacién fueron despe-
didos por su negligencia en el negocio de referencia,

En 1960, los accionistas en un esfuerzo por evitar la disolu-
cién de la sociedad, contrataron ejecutivos de reconocida capaci-
dad en la materia. Mientras tanto la Comisién Nacional Bancaria,
olvidé el asunto durante un lapso de 5 afios, tiempo que fue apro-
vechado por los nuevos dirigentes para reorganizar y solucionar
el problema. Dentro del plan de reestructuracién se encontraba
el de que aquella institucién similar que estaba absorviéndose y
por tanto liquidandose, darle nuevo incremento comercial y otor-
garle nuevamente personalidad juridica. Se propuso cancelar
parclalmente paswos no exigibles y reservas especiales.

En 1965, la Comisién Nacional Bancaria, decreté por medio
del érgano respectivo la liquidacién de la sociedad, asi como la
.confiscacién del activo, el cual pasé por disposicién de la ley al
Banco de México, S. A.

~ Tal disposicién tomada sin consultar a los directores de la
institucion en cuestién trajo los resultados siguientes:

El Banco de México, S. A, absorvié la pérdida supuesta de
treinta y nueve millones de pesos, con cargo a las reservas que
para el efecto crea, con lo cual se ocasioné un quebranto inme-
diato al Erario Federal.

Se cerré una fuente de trabajo vara mas de trescientos em-
pleados.
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.Se creb la: confusién en los clientes:de. esa Institucién que al
ocurrir lo anterior ascendian aproximadamente a cincuenta y dos
mil, con grave repercusién en el ahorro nacional.

Esa mala o incorrecta desicién se pretende justificar en el
sentido de que la Institucién que se encontraba absorviéndose, en
la actualidad ya produce las -utilidades necesarias, debido a la
prevision de los funcionarios que la desligaron y por tanto.en un
futuro de doce a quince afos el Banco de México, S. A., como
titular de sus acciones recuperard la cantidad que liquidé de in-
mediato. ' '

En este caso deberia imponerse una sancién penal a los fun-
cionarios -de la Comisién Nacional Bancaria que ordenaron la li-
quidacién inmediata de la Institucién del ejemplo por producir
un quebranto al Erario Federal, independientemente que haya
recuperacién o no.

De ahi 1a necesidad de reestructurar el Derecho Penal Finan-
ciero, de compilarlo en un solo ordenamiento juridico para su agil
aplicacién, abarcando aspectos diversos en los que se cause un
quebranto al fisco sea por la causa que sea.

En el anterior Cédigo Fiscal de la Federacién se establecia
una compensacion del 20% sobre las sanciones econémicas que se
imponian cuando se denunciaba un fraude fiscal. Ahora al no
contenerse en el actual Cédigo Fiscal, el fraude fical se esta proli-
ferando en grandes proporciones, existiendo empresas que falsi-
fican documentacién comprobatoria de gastos, con el fin de re-
ducir su utilidad gravable y evitar el pago del impuesto corres-
pondiente.

Para la contabilidad gubernamental tiene mucha importan-
cia el Derecho Penal Financiero, porque los créditos fiscales son
registrados en la misma. Cuando el contribuyente no hace los en-
teros correspondientes, es dable contablemente descubrir esa si-
tuacién, por lo que se considera a la contabilidad como érgano
de control administrativo.

Controla las cuentas piiblicas y en un momento determinado
sabe de las evasiones, se relaciona con el Derecho Penal Finan-
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Clero €n que,le proporciona 10s datos y pruepuas puarda yguc cow
actle, registra las consecuencias de la aplicacién de ese Derecho
ya que en la fraccién XIX, del articulo lo. de la Ley de Ingre-
sos de la Federacidn, se establecen los Aprovechamientos, com-
puestos en su primera parte por las sanciones pecunarias que es-
tablece el Derecho Penal Financiero, que son: Multas, recargos,
indemnizaciones, reintegros, etc., su cuantia siho es de las mas
elevadas, si es de importancia considerable.

La contabilidad gubernamental actia como érgano de con-
trol y vigilancia administrativa, para los agentes que tienen a
su cargo los fondos, bienes y valores del Erario. Por medio del re-
gistro contable, puede descubrir malos manejos de los mismos
y con sus elementos dar vista a los aplicadores del Derecho Pe-
nal Financiero, con el fin de que actien y en su caso recuperar
el importe de las malversaciones,

De estas consideraciones desprendo la necesidad de efectuar
un estudio sisteméatico del Derecho Penal Financiero, con el fin
de establecer en forma clara los tipos de los delitos, ampliando los
existentes, determinando los casos en que actia el 6rgano aplica-
dor del mismo, que personas lo exifan para su aplicacién, casos de
denuncia, aplicacion correcta de las penas, establecimiento de me-
didas de seguridad financiera, para evitar lo més posible la de-
fraudacion fiscal, que es el ilicito que mayor dafio causa en la
actualidad a la Hacienda Publica.

_Es necesario conjugar los conocimientos de los abogados pe-
nalistas, fiscalistas, de los licenciados en administracién, en
economia y los de los contadores piblicos, con el fin in-
mediato de crear una verdadera rama del Derecho Penal, que tien-
da a evitar los quebrantos econémicos al Erario. Se debera con-
centrar en un solo ordenamiento juridico el conjunto de normas
que llegasen a formar.

A los tipos penales fiscales, debera dérseles una contextura
cientifica, similar a la que existe para los delitos comunes. En
suma es urgente la sistematizacién de las conductas tipicamente
antijuridicas, culpables, sometidas a condiciones objetivas de pe-
nalidad, imputables a los hombres y sometidas a una sancién pe-
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nal en ¢l campo de las finanzas piblicas, para yroteccion del
fisco garantizado asi que las contribuciones a cargo de los par-
ticulares para el sostenimiento del Erario sean efectivas. Debera
ademds incluirse la proteccién de todos los bienes patrimoniales
del Erario, desde un punto de vista financiero.

VI
DERECHO FINANCIERO INTERNACIONAL

Es la rama del Derecho Piblico Financiero, que rige juri-
dicamente las relaciones entre la Federacién y las Entidades Fe-
derativas y los Municipios, en materia de politica financiera; en-
tre la Federacién y otros Estados o Gobiernos, asi como lo refe-
rente a la tributacion de los extranjeros en materia federal, ya
sea que residan o no en el territorio nacional. Por tanto el Dere-
cho Financiero Internacional, puede ser de indole publica o pri-
vada.

Su objeto en el campo del Derecho Internacional Privado Fi-
nanciero, es la de evitar la doble tributacién internacional, asi
" como la no tributacién. En Europa, casi todos los paises celebran
entre si infinidad de convenios internacionales en materia tribu-
taria, para impedir que un coniribuyente escape a la tributacién
de cualquicr pais, segin en donde resida o en donde celebre sus
operaciones comerciales, él que por lo general argumenta que en
donde celebra sus operaciones comerciales no reside, también se
tiende a evitar que se grave en méas de una ocasién la misma ope-
racidn.

Meéxico, hasta fechas resientes no ha celebrado un solo con-
venio en materia tributaria, no obstante lus gestiones y las peti-
ciones que al respecto le han formulado pafses como Estados Uni-
dos de Norteamérica, Japén, Francia, etc. Estos paises consideran
que sus nacionales se ven doblemente gravados al no querer
aceptar México la celebracién de convenios internacionales en

materia fiscal,

Actualmente podrifan hacerse convenios internacionales finan-
cieros con los Estados Unidos de Norteamérica, porque existen in-
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dividuos que residiendo en México, cobran sus ingresos en ese
pais. Como sus ingresos los perciben del extranjero, México ni
se entera de esa situacién. Un individuo de esos, por no ser con-
tribuyente no tiene la obligacién de registrarse en el Registro Fe-
deral de Causantes ya que no tiene ingresos que manifestar. En
el pais extranjero, tampoco tributa porque sostiene que no es re-
sidente de aquel pais y por tanto no tiene la obligacién de con-
tribuir a los gastos publicos de ese Estado.

- Las relaciones de Derecho Internacional Piblico Financiero,
se contraen a una serie de convenios que existen con otros paises
referente a los empréstitos o bien a la colocacién, distribucién y
liquidacién en su caso de Bonos Financieros de la Deuda Publica
Exterior.

Es un campo més amplio que se rige por sus propios ordena-
mientos, considerandose que los empréstitos, son créditos de in-
dole privada, puesto que el Estado para procurarse fondos para
determinadas obras o servicios de interés publico, solicita cré-
ditos de los paises ricos, quienes le prestan a condicién de que
pague puntualmente con los intereses correspondientes,

Considero que este tipo de operaciones financieras no son
contratos privados, son auténticos convenios internacionales en
materia econémica que celebran dos o més Estados, La garantia
no solamente es politica, puesto que un Estado cuando no paga
le viene una serie de consecuencias juridicas internacionales que
afectan su economia interior. '

Existen casos en que los organismos internacionales han in-
tervenido para decidir si existe un adeudo internacional o no.
Hace diez afios aproximadamente un pais de Centroamérica tuvo
un cambio brusco de gobierno. El nuevo gobierno se negé a re-
conocer un adeudo internacional por un empréstito otorgado al
gobierno derrocado. En esa ocasién intervino la O.E.A. y sostuvo
que un crédito se otorga no a un gobierno determinado, sino
al Estado que lo solicits, que se eitiende por Estado a la unién
o integracién de sus tres elementos que son el pueblo, gobierno y
territorio. El que determinado gobierno cambie no quiere decir
que los otros dos elementos del Estado no se hayan beneficiado

243 —



con el empréstito, por tanto, los créditos se otorgan al Estado con-
siderado como un todo y no a un gobierno en lo particular, en con-
secuencia los créditos otorgados internacionalmente deben ser li-
quidados independientemente que el gobierno cambie.

En México, constantemente se adquieren empréstitos, con
base en que somos magnificos pagadores y a la estabilidad poli-
tica de nuestros gobiernos, es comtn escuchar o leer noticias de
este tipo, por lo que no considero oportuno ahondar en el tema.

Internamente la Federacion da empréstitos por regla gene-
ral a las Entidadss Federativas y a los Municipios. Cuando en la
Ley de Ingresos de la Federacién se establece la ‘participacién en
los impuestos federales especiales de esos entes ptblicos, induda-
blemente hay matices del Derecho Internacional Financiero, ya que
las disposiciones juridicas son aplicables entre dos o mas entes pi-
blicos con diferencias en su escencia. Por su parte el Codigo Fis-
cal en su articulo 9o0. habla de las controversias que surjan entre
el fisco federal y los fiscos locales.

Externamente también se establecen ordenamientos juridicos
con matices del Derecho Internacional Financiero, en el mencio-
nado Cédigo Fiscal Federal en su articulo 16 fraccién III. esta-
blece: “Las naciones extranjeras, en caso de reciprocidad; estaran
exentas del impuesto, salvo lo que las leyes especiales determi-
nen”. También sefala en su fraccién IV que: “Los representan-
tes y agentes diplométicos extranjeros, estaran exentos del im-
puesto sobre la renta y de los aduanales en caso de reciprocidad”.

Nuestra Constitucién también contiene ordenamientos de fon-
do internacional al establecer en su articulo 131 que es facultad
exclusiva de la Federacién gravar las mercancias que se impor-
ten o exporten, Se faculta al Ejecutivo para regular econdmica-
mente las exportaciones e importaciones,

La Ley de Ingresos de la Federacién al consagrar los im-
puestos sobre la importacién y exportacidon en su articulo 1lo.
fracciones X y XI, contiene también disposiciones de competencia
del Derecho Internacional. Financiero. Cuando un producto es gra-
vado con acervo, el pais afectado, sea que envia mercancia o la
reciba, de inmediato efectia la reciprocidad, gravando en exceso
los productos con ‘destino a o de México.
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De todos los razonamientos anteriores concluyo que en Mé-
xico, sf existe un verdadero Derecho Internacional Financiero.

Al igual que el Derecho Penal Financiero, el Internacional
Financiero, no se encuentra perfectamente definido, por ello, con-
sidero prudente sugerir un estudio més a fondo de estas cuestio-
nes, para precisar su campo de accion y definir con exactitud
cudles son sus normas. Debe estructurarse también en un solo
cuerpo de leyes.

El Derecho Internacional Financiero tiene incidencia en la
contabilidad gubernamental en que en ésta se registran los con-
venios econémicos que en forma de empréstitos recibe la Fede-
raciéon. Registra la Deuda Publica Exterior, la colocacién de Bo-
nos Financieros en el Extranjero los activos y fondos que se en-
cuentran en el extranjero, tales como los edificios y terrenos que
adquiere para sus embajadas, las rentas que paga por ese mismo
concepto cuando no adquiere bienes inmuebles para tal fin, paga
sueldos al personal extranjero que labora en los consulados y en
las embajadas en el extranjero, registra los fondos de la Federa-
cién que existen en paises que han acreditado su cuerpo diplo-
maético ante el Gobierno Federal, pero que no permiten la expor-
tacién de divisas, registra los Derechos de internacién o de mi-
gracién cobrados de los extranjeros, ete.

De lo anterior desprendo la importancia de haber incluido
estas breves consideraciones en el presente trabajo.
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I
INTRODUCCION

La Contabilidad Gubernamental es una parte del Régimen
Financiero del Estado. En ella se registra la historia financiera del
~ Patrimonio Estatal considerado como una unidad econémica, en
- forma sistemdtica, siguiendo principios de contabilidad aceptados

por la generalidad, con el fin de brindar una informacién agil y
~ fehaciente del estado econémico que guarda ese patrimonio. Ob-
servando las normas juridicas especiales que regulan el registro

- y control de las operaciones financieras del Estado.

En la Contabilidad Gubernamental se refleja en cifras la
act1v1dad econémica de la politica financiera estatal. Si bien es
cierto que por virtud del Régimen Financiero Estatal se controla
y se obtiene la estabilizacién de la economfa nacional .y su re-
percusién en la economia privada, el medio por el cual debe lo-
grarlo es, sin lugar .a dudas, la contabilidad gubernamental.

-~ En México, es la Contaduria de la Federacién el érgano ad-
ministrativo que al emitir sus Estados Financieros, le propor-
ciona al Régimen Financiero Federal, los medios necesarios para
que realice la actividad econémica de la pol{tlca financiera de la
v Fedel'aclén

Los Estados Financieros que se producen a virtud de la con-
‘tabilidad gubernamental, le sirven al Estado para saber lo que
se tiene; lo que hace falta y que recursos se tienen para conse-
guirlo; 10 que se debe y a quién se debe; quiénes deben y cuando
debe cobrérseles. ,
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Su funcion es de vertical importancia y su régimen juridico
debe ser ecuanime con sus necesidades propias, con el fin de po-
der cumplir con la finalidad especifica que tiene a su cargo y que
consiste en proporcionr oportunamente la informacién financie-
ra necesaria con animo de dircecion.,

Por desgracia en nuestro medio, la contabilidad gubernamen-
tal federal, se ha tomado exclusivamente como un érgano de con-
trol administrativo de las Oficinas y Agentes con manejo de fon-
dos, valores y bienes, porque al integrarse se pretende descubrir
malos manejos de esa parte del patrimonio nacional que se les ha
encomendado.

Los Estados Financieros que produce la Contaduria de la Fe-
deracién, no son considerados como instrumentos de direccién y
planeacion para la politica financiera, Por regla general el pre-
supuesto es formado anualmente con base en estudios econémicos
que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por me-
dio de su Sub-Secretaria de Egresos. Esos estudios econémicos-
financieros se integran de estadisticas que son proporcionadas ‘por
las Oficinas y Agentes manejadores de fondos, valores y bienes
propiedad del Gobierno Federal. ,

Lo anterior representa una duplicidad de actividades, pues-
to que las Oficinas y Agentes por un lado remiten su documen-
tacién contable a la Contaduria de la Federacion y por el otro,
preparan una serie de estudios que mensualmente les solicita la
Sub-secretaria de Egresos.

Si la contabilidad federal se llevase al dia, seria fuente de
informacién para producir las estadisticas necesarias, para hacer
los estudios econémicos y financieros que se requieran para la
integracién de los presupuestos o bien producir los estados finan-
cieros que la politica econdmica federal requiera, para cualquier
objeto.

I1
DIVISION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El articulo 31 fraccién IV, establece que los mexicanos esta-
mos_obligados a contribuir para los gastos publicos de la Federa-
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cién, Entidades Federativas y Municipios. Cémo la contabilidad -
registra la historia financiera de un patrimonio considerado.como
una unidad econémica y constitucionalmente se ha dividido el pa-
trimonio nacional en el de la Federacién, Entidades Federativas y
Municipios a merced del articulo 31 fracclon IV; en principio la
contabilidad gubernamental se divide atendlendo a su émbito de
aplicacién en: Federal, Estatal y Municipal.

Con anterioridad he afirmado que la contabilidad de los entes
autarquicos que forman la administracién delegada de la federa-
cién, carecen de un fundamento constitucional, para ser incluidas
dentro de la contabilidad gubernamental, sin embargo por disposi-
cién juridica secundaria forman parte de la contabilidad federal.

1..—-Coﬁtabilidad Gubernamental Municipal.

Brevemente tratado, este tipo de contabilidad, es un simple
estado financiero conocido con el nombre de- “Orlgen y Apllca- :
~ ¢ién de Recursos”.

Se forma de la totalidad de los ingresos que percibe el Muni-
- cipio, —Origen—, y la aplicacién de todos sus gastos presupues-
tales, —Aplicacion de los Recursos—. Por regla general, estos
estados financieros son producidos mensualmente, debido en par-
te al poco volumen de movimientos y a la necesidad de informar
~ constantemente a la comunidad, de la forma en que se efectian los
gastos de las cantidades que han aportado por diversos conceptos.

El érgano administrativo encargado de llevar este tipo de
contabilidad es la Tesoreria Municipal, porque es quien se.en-
carga de recaudar los diferentes renglones de ingresos y de efec-
tuar los pagos que autoriza el Presidente Municipal.

Es de observarse con facilidad que el Municipio carece de
érgano de control politico que autorice los gastos presupuestales
o bien una vez efectuados los mismos sean aprobados, De ahi
la necesidad que tiene el Tesorero Municipal de asistirse de un
érgano artificial de fiscalizacién, que por regla general es un
Cuerpo de Contadores Piblicos, quienes tienen la funcién pri-
mordial de certificar que el movimiento de fondos que efecttia
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la tesoreria es correcto, con las salvedades que considere perti-
nentes, -

El fundamento juridico de la contabilidad municipal, deriva
de la autonomia econémica concedida a ese ente publico en el
articulo 115 fracciéon II de la Constitucién que sefala: “Los Mu-
nicipios administrarin libremente su hacienda”.

Referente a las leyes internas, cada Estado legisla en la ma-
teria fiscal, sefialando qué ingresos forman la hacienda munici-
pal, se especifica que fuentes grava el municipio en su prove-
cho. Se le sefialan sus gastos que en términos contables son cono-
cidos con el nombre de “Gastos Propios”. - ,

Se equipara lo anterior a la Ley de Ingresos y al Presupuesto
de Egresos de la Federacién. Su Estado Financiero sefiala la fuen-
te de los recursos y los gastos que con ellos se efectuaron.

En el Estado de Nuevo Leén, existe la obligacién de publicar
mensualmente un resumen de ingresos y egresos por parte de
Jos municipios que integran esa Entidad Federativa; independien-
temente que al final de cada ejercicio fiscal, los municipios pre-
sentan un estado fmanclero general que abarca a los ‘doce meses
del afio. = " -

Como e]emplo de contablhdad mumc1pal presentare al Mu-' :
mcxplo de Garza Garcia de Nuevo Leén: :

La'Tesoreria del Municipio de Garza Garcia de Nuevo Leén,
informé a sus ‘residentes el 20 de febrero de 1968, en una publi-
ccion en el periddico “El Porvemr :

" “Estado que muestra el Resumen de Ingresos Y Egresos del
mes de Enero de 1968”. (resumido en renglones). :
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INGRESOS: -;: - . '+ EGRESOS:

Pronés- . Piomﬁs-

Real  tico - Redl  tico
Impuestos  $ 105924 110900 Servicios:  $ 16,858 63,100 -
Derechos: 99,585 95300 Otros Gtos: 17,111 59,600
TR Obras. e Inver- ; ,
A ;‘i‘::‘c‘l’fa 28806 29200 iomes: 118,750 116,000
SRt : Gtos. Adminis- '
mllex?t?s. 186,357, ' 126,000 trativos y S
Participa- : otros: 43,787 62,100
ciones: 935 1,700 pyistencias R
Existencias - - en Caja, pa-
en caja del - sanal messi-
mes anterior: 16,105 —0— guierte: . . 135246 —0—
Sumas:  § 437,352 363,100 . §.437,352 300,800°

Este Estado Financiero es firmado por el C, Presxdente Mu- |
mclpal yel C Tesorero Municipal. ‘

A continuacién aparece la certificacién que efectua el érga-
no artlflcxal de flscahzacmn de que hablé en los siguientes tér-
minos: o .

“Hemos efectuado la auditoria de ingresos y egresos del mes
de enero de 1968, de la Tesoreria Municipal de Garza Garcfa,
N. L. Nuestro examen se realizé de acuerdo con las normas de
auditoria recomendadas por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos. Este examen incluyé la revisién de los registros de con-
tabilidad, la inspecién de la documentacién comprobatoria de ope-
raciones de ingresos y egresos y otros procedimientos ‘de audito--
“ria que consideramos utiles al caso. También certificamos que las
cifras incluidas en las columnas de pronéstico y presupuesto co-
rresponden a la planeacmn para la parte del penodo anual trans-
currido.
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En nuestra opinién el estado preinserto de ingresos y egre-
sos correspondiente al mes de enero de 1968, presenta un resu-
men correcto de movimientos de fondos de la Tesoreria del Mu-
nicipio de Garza Garcia, N. L., el cual se ha hecho conforme a
las leyes aplicables. La comparaciéon que se hace del movimiento

~real con el pronéstico y el presupuesto es adecuada para fines de
control administrativo. La clasificacién de partidas de ingresos
no es consistente con la del ejercicio anterior, por haberse modi-
ficado la ley correspondiente”,

Ponen la fecha, lugar, razén social del Despacho de Contado-
res Publicos y Consultores en Administracién que intervino y el
nombre y cédula profesional de quién suscribe,

Por si solo se explica el estado financiero inserto, por lo cual
no considero oportuno ahondar en él, solamente como via de in- -
formacion diré que estados similares son producidos en los Mu-
nicipios que integran los Estados de Jalisco, chhoacan, Yucatan,

" Campeche, Coahuila, etc. : :

- 2.—Contabilidad Gubernamental de las Entidades Federativas.

Al igual que la del municipio, su sistema contable es el de

- un Estado Financiero de “Origen y Aplicacién de Recursos”, por

brevedad simplemente presentaré un eJemplo serad nuevamernie
al Estado de Nuevo Leén:

“Estado de Movimiento de Fondos durante el periodo com-
prendido del lo. de Enero al 31 de Diciembre de 1968”.

(En millones de pesos y resumido por renglones).

INGRESOS: EGRESOS:

Impuestos. 232,653,169 Poder Legislativo. 1,403,700
-Derechos. 14,092,324 Poder Judicial. 3,822,350
Productos. 1,447,840 Poder Ejecutivo: :
Aprovechamientos 23,173,474 Educacién. 185,509,368
Tasas Adicionales 43,169,913 Obras Pidblicas = 92,408,156
Participaciones en Admon, Pablica. 58,319,179

Imptos. Federales. 51,568,706 Asistencia y
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Suman Ingresos Pro- Prev. Social. 39,463,871
pios. 366,105,426

Subsidios. 7,107,822
Aport. Gob. Fed. pa- i
ra Ob. Pablicas. 30,745,413 Ada. de Muebles
Aport. de Particula- e inmuebles. 6,716,192
res p/Ob, Pub. 17,085,982 Pagos por Cta, ,
Empréstitos. 3,354,126 '
Cobros por Cta. de Terceros, 30,402,727
de Terceros. 30,703,674 Otros Egresos. 23,174,465
Otros Ingresos, 18,359,716 Existencia en caja
Existencia en ca- ~ al 31-XII-1968. 21,375,956
ja al 31-XII-67. 3,349,449
Sumas: 469,703,786 | 469,703,786

» Este Estado Financiero, exclusivamente lo firma el C. Teso-
rero del Estado, por ser el encargado de llevar la contabilidad gu-
‘bernamental de esa Entidad Federativa.

Es de observarse la diferencia fundamental entre una conta-
bilidad y otra: en el municipio las fuentes de los ingresos son Im-
puestos, Derechos, Productos; Aprovechamientos y la Contribu-
ciéon Especial que en el ejemplo se denomina Participaciones. -

El Estado con una técnica mds elaborada divide los ingresos
en propios y ajenos, los primeros abarcan los cuatro renglones
tradicionales, la contribucién especial y los ingresos por partici-
paciép en los impuestos Federales.

Los ingresos ajenos o extraordinarios son entregas que les
efectiia el Gobierno Federal por concepto de subsidios para obras
publicas y empréstitos que les otorga; cobros por cuenta de ter-
ceros y por ultimo el renglén de “Otros ingresos”, formado por
las cuentas de deudores diversos y donativos de particulares.

Los egresos en el municipio son gastos propios; en el Estado,
son gastos especificos. En ambos casos el presupuesto anual que
emite el Poder Legislativo establece cudles serdn y cémo se efec.
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tuaran. En la cuenta del Estado, existen subsidios y empréstitos
que otorga a sus municipios, los que por regla general no son .
recuperables; cancelandose el renglén respectivo con cargo al pre- i
vsupuesto del afio que asi se determine.

En la contabilidad municipal existe certificacién' de que la
misma es llevada en forma correcta, en la del Estado no. Al no
existir en el Municipio un 6rgano de control y vigilancia, recu-
rre a un o6rgano artificial con el fin de garantizar los buenos ma-
nejos de los fondos, En el Estado existe' la Legislatura del mis-
mo, que actia como o6rgano de control, de ahi que en la contabi-
lidad de éste, ente puiblico no exista la certificacion aludida, su
érgano de control vigila ademds la aplicacién de la Ley de In-:
gresos y el ejercicio del Presupuesto de, Gastos

No todas las Entidades Federativas llevan su contabilidad
igual, “existe una diferencia de grado mas no de esencia, vr. gr.
el Estado de Jalisco lleva su contablhdad mensual y el de Nuevo
Leén Anual. :

La contab hdad gubernamental del Municipio, asi como la
de las Entidades Federativas, si cumplen con su finalidad, puesto
que informan oportuna y- fehaclentemente la situacién financiera
de esos “entes publicos. La informacién ademds es directa al pue-
blo, por medio de publicaciones en la prensa local con el objeto
de darle difusién general y con ello garantizar la honestidad de
los gobernantes en el manejo de los dineros del .pueblo.

La contabilidad que practica el Distrito Federal es una com-
binacién de la municipalidad con la federal, en virtud de que al
igual que el municipio, lleva su origen y aphcaclon de recursos,
pero ademas, (ahi su complejidad), refleja la incidencia de su
cuenta publica en otro estado financiero que es la contabilidad
de su hacienda pubhca

Al Distrito Federal, le es llevada su contabxhdad por la Con-
taduria de la Federacion, por disposicién expresa de la Ley Or-
génica de la Contadurfa de la Federacién. De ahi que al llevar la
contabilidad del Gobierno Federal en una forma especial, esa for-
ma o sistema de contabilidad lo aplique también al Distrito Fede-
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ral. No comentaré con hondura las situaciones especiales que re-
viste esa contabilidad en obvio de tiempo y espacio. ,

3.——Contabiliddd de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion. Estatal.

Este aspecto de la contabilidad gubernamental tiene ciertos
matices especiales ya que en funcién a lo establecido por el ar-
ticulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 1970, se afirma que ciertos organismos descentralizados
y empresas propxedad del Gobierno Federal concentraran sus in-
gresos “cualquiera que sea el concepto que los origine” en las ar-
cas del Erario Federal, en los términos que la Secretarfa de Ha-
cienda y Credlto Publico disponga.

Al ingresarse al Erario Federal, los recursos de los Organis-
mos y Empresas mencionados en el articulo 14 de la citada Ley
de Ingresos, trae como consecuencia que se les tenga que llevar
la contablhdad para el control de sus enteros;

“Lio dispucsto en - este articulo se aplicarda de inmediato a
los siguientes organismos descentralizados y empresas: Petréleos
Mexicanos; Comision Federal de Electricidad; Ferrocarriles Na-
cionales de México; Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos; Instituto Nacional de la Vivienda; Loteria
Nacional; Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Com-
pania Nacional de Subsistencias Populares; Aeropuertos.y - Ser-
vicios Auxiliares; Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A,
Ferrocarriles del Pacifico, S. A. de C. V.; Ferrocarril Chihuahua
" al Pacifico, S. A. de C. V,; Ferrocarrlles Unidos del Sureste, S.
A. de C. V.; y Aeronaves de Mexlco S. A.

De acuerdo con los datos recabados de las graflcas de orga-.
nizacién de la Contaduria de la Federacién, dentro del grupo II
existe el “Departamento de Contabilidad de Organismos Descen~
tralizados y Empresas de Propiedad Federal”. Quien recibe de la
Tesoreria de la Federacién las polizas de ingresos y egresos, con
objeto de revisar la documentacién comprobatoria e mtegrar_
la contabilidad de esas empresas y organismos, -
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Pero: ;y las demds emprzsas propiedad del Gobierno Fede-
ral y los Organismos Descentralizados que forman el inmenso
globo general de la organizacién paraestatal? ;Porqué no con-
centran sus operaciones y se les lleva también la contabilidad?

De los Diversos funcionarios quz consulté, tanto de la Con-
taduria como de la Tesorer{a de la Federacién, nadie pudo dar-
me una razén valedera al respecto.

Considero que no entran dentro de la contabilidad general
del Erario Federal por razones politicas en unos casos y en los
otros porque no son 100% propiedad del Gobierno Federal.

Existen Organismos Descentralizados, como la Comisién Na-
cional Bancaria que por disposicion juridica, (articulo 160 de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
“liares), no concentran sus ingresos.

Las empresas de participacién estatal, como es el caso de
Zincamex, S. A, no pueden concentrar sus ingresos porque no-
son totalmente del Gobierno Federal y quizd se afectaria intere-
ses econémicos de personas ajenas a la administracién.

Se desprende pues de lo anterior, que existen organismos
autarquicos que estdn dentro de la contabilidad general del Era-
rio Federal y otros no, los que sefiala expresamente la Ley De
Ingresos De La Federaciéon en su articulo 14, por disposicién ju-
ridica estan dentro de la contabilidad general y aquéllos no nom-
brados no. Lo que confirma lo afirmado con anterioridad, que
es ¢l Derecho quien regula la contabilidad, puesto que como es
el caso, dispone quienes la integran.

Los organismos descentralizados y empresas de propiedad del
Gobierno Federal no incluidos pox; el Poder Legislativo dentro de
la contabilidad Federal, llevan su contabilidad de acuerdo con la
forma en que estin constituidas, vr. gr, La Comisién Nacional
Bancaria, lleva sus registros contables en la forma de “Origen y
Aplicaciéon de Recursos”. Sus ingresos provienen de las cuotas
que sefala ese organismo y que propone a la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico, tomando en consideracién la - impor-
tancia del capital, reservas, activo y utilidades de cada institucién
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de crédito u organizacion auxiliar, en funcién a lo establecido

por el articulo 160 de la Ley General de Instituciones de Cré- -

dito y Organizaciones Auxiliares, quien en su parrafo final dice:
“Las cuotas a que se refiere este articulo, y el presupuesto de
egresos de la Comisién, no formardn parte de los ingresos del
Gobierno Federal, ni figurardn en sus presupuestos”.

. El Patronato del Ahorro Nacional, que emite los “Bonos del
Ahor o Nacional”, lleva su contabilidad bajo el sistema bancario
en virtud de que se le dio estructura y régimen de institucién de
capitalizacién. -

Los Bonos del Ahorro Nacional, en esencia son una variante
de los. titulos de capitalizacion, debido a ello las instituciones de
crédito que se dedican a esa actividad, en la actualidad se ven
reprimidas por parte de la Comisién Nacional Bancaria, con el

fin de buscar su desaparicién y poder ser el Gobierno Federal el

que monopolice esa actividad. En los tltimos diez afios varias de
esas instituciones han desaparecido por zl motivo antes expuesto.

La Universidad Nacional Auténoma de México, con objeto
de que tenga autonomia econdémica no concentra su contabilidad
en la general federal, su sistema es el de “Origen y Aplicacién
de Recursos”. La fuente de sus ingresos entre otros son: Pagos
que por diversos y variados motivos efectian sus alumnos; dona-
cionss de empresas e instituciones particulares; subsidios del Go-

bierno Federal; etc. Sus gastos son de indole presupuestal en que.

se determinan los emolumentos que reciben los Profesores y Cate-
dréticos, los investigadores, el personal administrativo, etc., los
gastos de mantenimiento y conservacion de Escuelas, Facultades,
Campos Deportivos, Laboratorios, etc., las becas que otorga a los
estudiosos, etc. '

Para finalizar solamente deseo sefialar que la situacion anar-
quica que produce el qu2 unas empresas y organismos concentren
su contabilidad y otras no, se debié entre otras razones a que en
el afio de 1958, se integré una comisién de revisién contable que
estuvo presidida por el insigne C. P, Rafael Mancera O. y el Lic.
y C. P. Saltiel Alatriste Jr., ademds intervinieron varias personas
enteradas de las cuestiones fiscales y su repercusién en la conta-
bilidad gubernamental federal.
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Como resultado de las investigaciones realizadas concluyeron
la necesidad de incluir dentro de la contabilidad general del Era-
rio Federal, los ingresos y gastos de los organismos y empresas que
forman la administracion delegada federal, debido principalmente
a la importancia econémica del monto de sus operaciones y a la
necesidad de integrar la “Cuenta Nacional”, que abarcaria todos
los recursos patrimoniales de la Nacién, al igual que el pasivo
general, con el fin de saber con cierta seguridad el monto total
de la Hacienda Publica Nacional.

Su intervencién fue egregia, en cuanto a la contabilidad gu-
bernamental se refiere, pero aun cuando concluyeron que. las re-
formas contables que proponfar: necesitaban de una reestructura-
cién juridica ad-hoc, éstas no llegaron. Se reformé parcialmente
los sistemas de contabilidad gubernamental federal, se incluyeron
desde entonces los ingresos y gastos de la administracién dele-
gada en forma parcial, pero no se le dio el fundamento consti-
tucional que esas reformas contables requerian. Los mexicanos
estamos obligados a contribuir a los gastos publicos de la Fede-
racion, Estados y Municipios en la forma proporcional que dis-
pongan las leyes, con lo que se desprende que estamos obligados
a sostener la administraciéon activa, no la delegada. '

Los articulos 65 fracion II y 73 fraccién VII de la- Constitu-
cién, recogen el término presupuesto en su sentido amplio, es
decir representa el programa econdémico-financiero de la admi-
nistraciéon activa, no de la delegada, baste considerar lo siguien-
te: ;El Instituto Mexicano del Seguro Social, podria efectuar un
gasto hasta cierto punto superfluo como el de Oaxtepec, Mor., si
no tuviese independencia econémica? Considero que la respues-
to es negativa, porque la Camara de Diputados, no aprobaria un
gasto de esa naturaleza, si verdaderamente anglizace el presu-
puesto de egresos de la Federacién y dentro de él se incluya
el del Instituto Mexicano del Ssguro Social. En acatamiento a
principios de orden administrativo no se pagarian gastos super-
fluos, cuando se tienen carencias en otros aspectos,

Por otra parte, el presupuesto de gastos, al incluir a los orga-
nismos descentralizados y a las empresas propiedad del Gobier-
no Federal, presupone que los legisladores deben revisar los dis-
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tintos renglones del mismo y no aprobar pagos en forma general
que no estén consignados en el presupuesto o en una ley pos-
terior, (Articulo 126 Constitucional), por ello concluyo que debe
modificarse ese aspecto de la contabilidad gubernamental e idear
un modo de control econémico financiero de la administracion
delegada, fuera del presupuesto general Federal.

4.—Contabilidad gubernamental de la Federacién.

Es la tltima contabilidad gubernamental a tratar, por su im-
portancia es la de mayor jerarqufa y la de mayor complicacién,
en efecto: La contabilidad federal consiste fundamentalmente en
el registro’ contable de los ingresos y los egresos federales, pero
ademas, —de ahi su complicacién—, la incidencia de esos ingre-
s0s y egresos en la contabilidad general del Erario Federal.

Gastar proviene del latin “vastare”, que significa destruir,
consumir algo, ahora bien: si dentro del Presupuesto de gastos
de la Federacion existen partidas que no se gastan, que no se
consumen, que se van a transformar en un bien y ese bien au-
menta el acervo patrimonial federal, es obvio que la contabili-
dad federal debe constar de dos partes: por una, —igual que en
la de los Estados y Municipios—, el “Origen y Aplicacién de Re-
cursos”, y por otra parte la coritabilidad general del Erario Fe-
deral.

Para fundamentar mi afirmacién pondré ¢l siguiente ejem-
plo: Cuando se asigna una partida del presupuesto dentro del
renglén de cualquier: dependencia gubernamental, para la cons-
truccién de un edificio, un mercado o bien la adquisicion de mo-
biliario o armamentos, dentro-del ejercicio del presupuesto, se
da salida a ese gasto; ‘pero la incidencia que. tiene dentro de la
contabilidad general es que al terminarse la obra o entrar el mo-
biliario, representa un ingreso patrimonial. El registro es un car-
go al activo, dentro del grupo de cuentas de inventario que le co-
rresponda, con abono a la cuenta de capital denominada “Ha-
cienda Publica”; luego entonces jhay gasto o no lo hay? Para
fines juridicos, si lo hay en cuanto una ley formal asi lo ordena,
en este caso es el Presupuesto de Gastos de la Federacién, pero
no lo es porque desde un punto de vista material y contable, sig-
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nifica un aumento del activo fijo del Erario. Esta es a grandes

rasgos la principal peculiaridad y complicaciéon de la contabilidad
gubernamental del Erario Federal.

En resumen: la contabilidad gubernamental federal tiene por
objeto registrar el resultado econémico y financiero de la ejecu-
cién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egre-
sos de la Federaci6n, asi como la incidencia particular del resul-
tado obtenido, en el balance de la Hacienda Publica Federal.

Dos son sus fines: a) Un control administrativo de los res-
ponsables del manejo de los fondos, valores y bienes, propiedad
del Gobierno Federal, para evitar malversacién de esos.bienes
patrimoniales del Estado; y b) Proporcionar una informacién fi-
nanciera del Patrimonio Federal en forma oportuna que sirva de
base para la regulacién econémica del Régimen Financiero Fe-
deral. El 6rgano administrativo que tiene a su cargo la integra-
cién contable federal es “LA CONTADURIA DE LA FEDERA-
CION". - ‘

5.—Algunas diferencias entre los diversos tipos de contabilidad
Gubernamental, :

En la contabilidad municipal no existe 6rgano de control po-
litico, en la Estatal y Federal si existe este control, lo ejercita en
el Estado la Legislatura del mismo y en la Federacién el Poder
Legislativo, : )

En la municipal generalmente existe control por 6rgano de

fiscalizacién, aunque es ajeno a la administracién. En la Federal,

existe el control por érgano de fiscalizacion y lo efectia la Con-

tadurfa Mayor de Hacienda. En la Estatal por regla general no

existe este tipo de control.

En la municipal y estatal, la contabilidad es del tipo de “Ori-
gen y Aplicacién de Recursos”, por tanto se agota en un lapso
que es de un afio. En la Federal ademas de ese aspecto, existe el
Balance General de la Hacienda Piblica Federal, que es de vi-
gencia continuada.

En la municipal y en la estatal, por regla general, se infor-
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ma directamente al pueblo del resultado de la misma, en la fede-
ral esto no oourre, solamente se informa de manera indirecta, esto
es, existe la obligacién constitucional de presentar los estados fi-
nancieros al Poder Legislativo para su aprobacién,

En la municipal y estatal, no se registra contablemente la
gestién patrimonial de la administracién delegada. En la federal
si existe el registro contable de la actividad econémica de la ad-
ministracion delegada, pero solmente en algunos casos, los que
en forma especifica sefiala la Ley de Ingresos de la Federacion.

La municipal y la estatal cumple integramente con su objeto
y fin. La federal no cumple totalmente con su objeto y no satis-
face su fin. '

III

UBICACION DE LA CONTADURIA DE LA FEDERACION
- DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La contabilidad de la federacién por disposicién juridica esta
encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 6o. fraccién VIII, de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado, sefiala que son atribuciones de esa Se-
cretaria “Llevar la contabilidad de la Federacién y del Departa-
mento del Distrito Federal y mantener las relaciones con la Con-
taduria Mayor de Hacienda”.

En la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, existen tres
Sub-Secretarias que son: la de Crédito, la de Ingresos y la de
Egresos, ésta dltima tiene a su cargo la responsabilidad de inte-
grar la contabilidad federal y la del Departamento del Distrito
Federal.

La Sub-Secretaria de Egresos tiene las dependencias siguien-
tes: 1. 2. 1. Direccién General de Egresos; 1. 2. 2. Direccién Ge-
neral de Vigilancia de¢ Fondos y Valores; 1. 2. 3. Direccién Ge-
neral de Procesos Electréonicos; 1. 2. 4. Direccion General de Pa-
gos; 1. 2. 5. Tesoreria de la Federacién y; 1. 2, 6. CONTADURIA
DE LA FEDERACION. El Departamento de Controlaria de la
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Federacién, creado en el afio de 1926; tenia las mismas funciones
que hoy tiene la Contadurfa de la Federacién. Dependfa -direc-
tamente del Presidente de la Republica, por lo que gozaba de je-
rarquia a nivel superior, ademas contaba con autonomia propia
que le daba facilidad para realizar su cometido.

Le servia, por medio de sus estados contables al Presidente,
para que efectuase el control de sus actividades administrativas de
indole financiera.

Ahora, tal situacién ya no ocurre, puesto que como expuse
parrafos arriba, la Contaduria de la Federacion es una depen-
dencia de la Secretaria de Hacienda, que forma parte de la Sub-
Secretaria de Egresos.

Por tal, no tiene jerarquia superior, carece de autonomia y
sus estados financieros no sirven ya para el control administra-
tivo de las actividades Presidenciales de indole financiera; lo que
demuestra que‘actualmente no se le da la importancia requerida
al servicio publico de contabilidad fedsral.

Lo anterior es incorrecto, porque al no darsele la debida im-
portancia a la funcién actual que desarrolla la Contaduria que
consiste en integrar la historia financiera de la Federacién y al
producir sus estados financieros éstos deban considerarse con éni-
mo de direccién y decisién, se da como resultado que no llene
su. cometido. ,

La falta de oportunidad de ascenso en una organizacién es
de fatales consecuencias y en la Contadurfa las plazas mas bajas
se encuentran ocupadas por personal con seis afos de servicio
aproximadamente, las categorias medias las cubren empleados de
seis a treinta afos de servicio y las mas altas, por empleados que
han servido al Estado cuando mehos durante treinta afios en
términos generales,

Esto da idea del porqué de muchas situaciones de la conta-
bilidad federal; a su local no se le ha dado importancia. De ahi que
su local ubicado en las calles de “5 de Febrero”, se caracteriza
por ser, en lo general, una serie de oficinas estrechas, con ilumi-
nacién y ventilacién deficiente y poco aseadas; ademés el mobi-
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liario y equipo con que operan se encuentra antieuadp, insufi- -
ciente y heterogéneo, independientemente que esti en muy ma-
las condiciones de servicio.

El presupuesto para remuneraciones al personal de la Con-
taduria en su 60% se destina a plazas de poca monta, situacién
grave, porque el personal no se dedica integramente y con inte-
rés a su trabajo, siendo la razén por la cual los pocos elemen-
tos capacitados, con frecuencia emigran en aras de mejores con-.
diciones econémicas, ya sea dentro de la misma Secretaria u otras
dependencias. Las plazas de tltima categoria son las asignadas
al personal de nuevo ingreso que légicamente son cubiertas por
personas de mediana capacidad. '

Algo se ha hecho al respecto, porque existe la “Academia de
Preparacién para Empleados de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pblico”, a donde concurre el personal de la Contaduria,
pero al prepararse y compenetrarse mejor en las funciones d=
la Secretaria, por lo general causan la desercion en busca de me-
jor retribucién.

El puesto de “Contador General de la Federacion”, es un
puesto politico, lo que acarrea una falta de interés de la persona
que lo ocupa generalmente. Se siente sin autoridad dentro de la
organizacién general de la Secretaria, (rara vez despacha con el
C. Secretario), y su pesimismo es contagiado a sus subalternos.
Estas breves consideraciones generales son una de las causas
por las cuales la Contaduria no cumple totalmente con su objeto
y no cumple con su fin, ademés de que como expondré més ade-
lante existen otras razones mas.

Para remediar lo anterior, es menester darle a la Contadu-
ria de la Federacién la importancia debida, debe dérsele una ca-
tegoria a nivel superior con dependencia directa del Secretario,
fungiendo como 6rgano auxiliar de él y le proporcione la infor-
macién financiera que le sea requerida.

Se deberia crear incentivos a fin de interesar a los estudio-
sos para que se dediquen a esta actividad de importancia nacio-
nal, la falta de demanda por parte del Estado de servicios conta}-
bles especializados en la materia, causa desaliento en los aspi-
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rantes. La contabilidad gubernamental psrmaneceri atrasada, si
el Gobierno no crea la demanda de servicios profesionales espe-
cializados y promueve el estudio y la investigacién en institucio-
nes de ensefianza superior, siendo importante que fomente la es-
pecializacién por medio de becas en nuestro pais y para estudiar
en el extranjero a corto y mediano plazo.

La jefatura debe ser un puesto de carrera y no politico, con
lo cual se fomentaria el espiritu de cuerpo, se evitaria en parte
la desercion y se crearia el alicente de ascenso,

Para conseguir el arraigo del personal preparado es urgente
la liquidacién de sueldos atractivos, con lo que se evitaria en par-
te la abulia y enquilosamiento que existen en la actualidad; exi-
giendo mayor responsabilidad a los empleados que mas ganen.

Al dérsele jerarquia superior a la Contaduria, ésta tendra
posibilidad de exigir el cumplimiento de las diversas obligacio-
nes de las personas que manejan fondos, valores o bienes pro-
piedad del Gobierno Federal, en la actualidad éstos al rendir sus
“cuentas saldadas” no lo hacen a tiempo o lo hacen deficiente-
mente, lo que provoca la falta de comunicacién de los datos que
- son fuente de los registros contables y provoca atrasos en el mis-
mo. La Contaduria en estos casos no cuenta con los medios ne-
cesarios y coercitivos, para exigir que la documentacién le sea
enviada oportuna y correctamente.

Concluyendo: La Contaduria de la Federacion es un érgano
administrativo que se encuentra dependiendo de la tercera Sub-
Secretaria, (la de Egresos), dentro de la organizacién general de
la Secrataria de Hacienda y Crédito Pablico, quién por manda-
to de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, tiene la
obligacién de llevar la contabilidad gubernamental federal y la
del Departamento del Distrito Federal.

v

REGIMEN JURIDICO DE LA CONTADURIA DE LA
' FEDERACION

La Contadurfa de la Federacién tiene las funciones siguientes:
Establece los sistemas de contabilidad que se emplean en las
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dependencias de la Fedefacic’my en especial, en las oficinas y agen-
cias manejadoras de fondos, bienes y valores propiedad de la
Federacion.

Hace la Glosa de las cuentas de los mismos y en su caso cons-
tituye las responsabilidades a favor de la Federacién que resulta
de ésta. (acttia como érgano administrativo de control).

Lleva la contabilidad de la Federacién y forma la Cuenta Pi-
blica anual que se rinde al Poder Legislativo. .

Depura las cuentas y cancela los créditos no recuperables por
insolvencia o incosteabilidad. '

Lleva el control contable, autoriza presupuestos y practica
auditorfas a los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacién Estatal, cuando las leyes especiales lo encomiendan a
la Secretaria de Hacienda, ' '

Las principales normas legales que regulan la organizacién
interna y las funciones de la Contaduria de la Federacién son:
el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del 2 de Oc-
tubre de 1946, (Tomo CLVIII), la Ley Organica de la Contadu-
ria de la Federacion de fecha lo. de Enero de 1935, asi como sus
reformas,

El régimen juridico de una institucién no se concreta inica-
mente al régimen interno de ella. Existen una serie de disposicio-
nes juridicas en ordenamientos diversos que por regla general re-
gulan o influyen en la reglamentacion de las actividades o funciones
de las instituciones, por lo demads, en ocasiones esas disposiciones
imponen un cimulo de obligaciones que necesariamente deben
cumplirse,

Igual acontece con la contabilidad gubernamental federal y
el érgano encargado de efectuarla, su régimen juridico no sola-
mente se contrae a su estructura interna, porque existen ordena-
mientos juridicos que regulan sus actividades.

El régimen juridico de la Contaduria de la Federacién estd
formado por normas que regulan su estructura interna, (su Ley
Orgénica), y normas que regulan sus actividades, (Otras Leyes

— 267 —




y Cuerpos Juridicos), unas son el completo de las otras, por
estar intimamente entrelazadas.

1.—Régimen juridico de las actividades de la Contaduria de la
Federacion.

Las normas del Presupuesto de Egresos de la Federacién que
anualmente expide la Camara de Diputados, influyen en el re-
gistro contable que hace la Contaduria, ya que no podra anotar-
se vélidamente fuentes no establecidas por ese ordenamiento o
bien que de él se derivei. Se registra también las contenidas en la
Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién. (D.
0. 31-XII1-1935).

En lo referente a la contabilidad de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas Propiedad del Gobierno, Federal, la Con-
taduria aplica al registro contable, normas establecidas en la Ley
para el Control, por parte del Gobierno Federal, d= los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. (D.
0. 4-1-1966). Recuérdese lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
de Ingresos de la Federacion, al respecto.

La Contaduria de la Federacion, también es regulada en
cuanto a su actividad, por normas derivadas del Derecho Tributa-
rio, por medio de la aplicacién de los distintos renglones estable-
cidos en la Ley de Ingresos de la Federacion, que anualmente
emite el Congreso de la Unién, se complementa con normas del
Cédigo Fiscal de la Federacion, La importancia de explicar en el
‘capitulo anterior la teoria del Impuesto, de los Derechos y de la Con-
tribucién Especial, lo hice con el fin de introducir esos concep-
tos que tienen intima relacién con la contabilidad gubernamental.
Influyen en el registro contable normas juridicas establecidas en
las diversas leyes impositivas, tales como: Ley del Impuesto So-
bre la Renta, Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, Im-
puestos Especiales, ete.

El Derecho Internacional Financiero, se encuentra regulado
por disposiciones de caricter intornacional y las normas propias
de los contratos financieros internacionales tales como: las de los
empréstitos, las de la-colocacién de Bonos emitidos por el Gobierno
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Federal en-el' extranjero; leyes especiales sobre la Importacién,
-+ Trafico Martimo, Exportacién, etc.

"Es evidente que esos ordenamientos y normas contractuales
influyen en el registro contable que hace la Contadurifa de la Fe-
deracién, al:incluir.en los estados financieros esas operaciones de
caricter internacional. ‘ ‘ i

El Derecho Penal Financiero, estd regido por una serie de

 disposiciones que aun cuando dispersas'lo regulan; por tal, cuan-
do los ilicitos tienen consecuencias econémicas para“el Gobierno
Federal, la Contaduria recoge esas consecuencias y las registra -
contablemente. Se encuentran disposiciones que considero son de
Derecho Penal Financiero y que por tanto influyen -en el registro
contable en: Ley-Sobre el Servicio.-de. Vigilancia.de Fondos y Va-
lores:de la. Federacién asi como en su Reglamento, (D. O. 31-XII-
+1959 y. 26-1-1960); Ley Penal:de Defraudacién Impositiva en Ma-
teria Federal, (D. O. 31-XII-1947); Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, en su, parte de infracciones y delitos, etc.

Existen otros ord:namientos que en forma- general regulan
la actividad contable de 1a Contaduria -y son: Ley para la Depu-
‘racién y Liquidacién de Cuentas dé la Hacienda Piblica  Fede-
ral, D. O. 28-XI1-1950); Ley de Inspeccién de Contratos:y Obras
Publicas, (D. 0. 4-1-1966); Ley General de -Bienes Nacionales,
(D: 0. 30-1-1969); Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacién,
(D. 0.°3-X-1964); Reglamento, para:las:Oficinas Federales de Ha-
- cienda, (D. 0. 25-VI-1940); Reglamento para el Pago de Honora-
rios por Notificacién de Créditos y para el Cobro y Aplicacién de
Gastos de Ejecucién, (D. O. 30-IV-1957);. etc. ;
En_resumen: considero que no basta nombrar solamente el
régimen juridico interior de la Contaduria, debe sefialarse tam-
bién el régimen juridico de aplicacién sobre sus funciones, por-
que evidéntémeénte influyen y regulan sus actividades.

2—Régimen Juridico interno de la contadurie de la Federac_i\én.

La Ley Ofganica de-la Contaduria de la Federacion en sus
dos primeros articulos- define. su contenido y -establece el 6rga- .
no administrativo que lo llevaré a cabo. .
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“La glosa de los ingresos y egresos federales, la contabilidad
de la Federacién y las demds funciones directamente relaciona-
dos con estos servicios, se efectuaran en los términos que estable-
ce esta Ley”. —Art. 1lo.—.

“Los servicios administrativos indicados en el articulo ante-
rior estardn a cargo de la CONTADURIA DE LA FEDERACION”.
—Art. 20—

. Del anilisis del articulo 20. se desprende que para esta Ley
Organica existen en principio los servicios administrativos si-
guientes:

a) Glosa de los ingresos y egresos federales,

b) La Contabilidad de la Federacion.

¢) Consecuencia de las dos anteriores son:

1) Control administrativo por medio de la glosa de 1os ma-
nejadores de los fondos, valores y bienes propledad del Gobler-
no Federal.

2) Informar al Poder Legislativo en los términos del articu-
lo 65 Constitucional del resultado de esos dos servicios adminis-
trativos que efecttia la Contaduria, Esto lo hace por medio de los
Estados Financieros que al efecto elabora al cierre de cada ejer-
cicio fiscal.

a) Normas que Regulan su Organizacion Interna.—En el ar-
ticulo 3o. se establece la base juridica para la organizacién inter-
na de la Contaduria de la Federacion, la que consiste en:

I.—Jefatura, incluye a) Contadurfa General y, b) la Sub-
contaduria. ‘

II.—Dependencias de la Contaduria que son:

1) Departamento de Tontabilidad de Organismos Descentra-
~ lizados y Empresas Propiedad del Gobierno Federal.

2) Departamento de Egresos y Operaciones de Crédito.

3) Departamento de Supervision. ‘

+ 4) Oficinas de Glosa.

5) Oficinas de Depuracién de Cuentas.

6) Oficina Centralizadora de Cuentas.

7) Delegaciones de Glosa.
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8) Seccién de Administracién que incluye:

a) Departamento de Correspondencia y Archivo y;
b) Delegacién de Personal,

b) Normgs que Regulan su Competencia.—El articulo 4o. re-
gula la competencia de la Contadurfa de la Federacién:

I.—Dirigir la contabilidad que, como parte integrante de la
contabilidad de la Federacién, lleven las oficinas y agen-
tes de ésta con manejo de fondos, valores o bienes.

II.—Glosar las cuentas de las oficinas y agentes sefialados en
la fraccién anterior.

III.—LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACION.
- IV.—Constituir las responsabilidades en favor de la [Fede-
racion que resulten de la glosa de las cuentas.
V.—Formar la cuenta piblica anual a que se refiere la frac-
cién I, del articulo 65 constitucional.
VI.—Suministrar la informacién que requiera la Secretaria de

Hacienda y deba obtenerse directamente de la contabi-
lidad.

+ Al respecto la Contaduria de la Federacién ha expedido un
catilogo de cuentas “razonado”, que es un verdadero ordenamien--
to. En él se establecen las cuentas, su origen y como se forman,
incluye graficas que objetivamente sefialan la naturaleza y fun-
cién de cada una de las cuentas de balance.
~ Ese catlogo de cuentas lo elaboré el C. P, Rafael Mancera O.,
lo formé, reestructuré y le dio la actual contextura, siendo un
verdadero libro de contabilidad gubernamental muy accesible,
que siguiéndolo al pie de la letra no da margen para errores, dis-
crepancia, atrasos o manejos indebidos.

Existen una serie de instructivos relacionados con la glosa
de los ingresos y egresos, la rendicién de cuentas y para llevar la
contabilidad de la Hacienda Piblica, tales como: “Instructivo pa-
ra la Glosa de las Cuentas de las Oficinas y Agentes de la Federa-
cién, con Manejo de Fondos, Valores y Bienes”, el que contiene
una serie de generalidades para efectuar la glosa de cuentas.

“Instructivo para la Glosa de Cuentas de las Oficinas y Agen-
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tes de la Federacién-con Manejo de, Fondos, Valores y Bienes.—
Bienes Muebles e Inmuebles Federales e Intervenidos”. Expedi-
do para glosa de cuentas de los muebles, inmuebles y aquellos que
han sido intervenidos. (1950).

“Instructivo de Glosa de Impuestos Aduanales”. (1951)

“Instructivo para la Glosa de Opecraciones no Presupuesta-
es”. (1952)

“Instructivo para llevar la Contabilidad de la Hacienda Pu-
blica Federal”. (1952):

- “Instructivo de Glosa de Impuestos sobre Ingresos Mercan-
tiles”. (1954)

“Instructivo para la Rendicién de Cuentas de las Oficinas y
Agentes de la Federacién con Manejo de Fondos. Valeres y Bie-

nes”, (1955) .

“Instructivo para la Pagaduria. Mlhtares (1966
“Instructivo General para las Pagadunas y Agencias Civiles”.
(1966) etc. - :
" En resumen y de acueérdo con el articulo 40. dos son las fun-
ciones de la Contaduria de la Federacién: a) glosar y b) contabi~

- lizar: La primera, representa la base, el fundamento de la susten-

tacién del proceso contable, La segunda es el objeto mismo de

v. la. Contaduna, llevar la historia financiera del Patrlmomo Fede-

ral.

Como consecuencia de la primera de sus funciones,‘ la Con-
taduria ejerce el control administrativo de los manejos de los
fondos, valores y bienes propiedad. del Gobierno Federal, pues-
to que al hacer la glosa de la.documentacién que recibe, controla

~ que no hayan malos. manejos.

¢) Normas que Regulan la Contabilidad de las Oficinas y
Agentes de la Federacién con manejo de Fondos, Valores o Bie-
nes.—“La Contaduria de la Federacién establecerd y reglamenta-
rad la contabilidad.: que deban llevar las oficinas y agentes de la
Federacién con manejo de fondos, valores o bienes, dentro de las

-reglas generales que fqa esta ley”. —art. 50—

Se sefiala que el caracter de oficinas y agentes de la Fede-
racién con manejo. de fondos,.valores .o, bienes son .aquellas que
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tengan a su cargo la percepcién, custodia o distribucién de fondos,
-valores o bienes de propiedad del Gobierno Federal o de aquellos
que se encuentran bajo la administracién o guarda de éste, que-
dan comprendidos dentro del concepto de agentes, las oflcmas
instituciones, empleados o particulares que, por mandato de la ley
o por determinacién de alguna autoridad, tengan a su cargo, en
representacion o auxilio de la Federacién al manejo de los foridos,
valores o hienes indicados.

- Las autoridades administrativas que, de acuerdo con su com-
petencia, establezcan en definitiva créditos en favor o en contra
del Goberno Federal, quedan sujetos a las obligaciones que es-

tablece esa ley para las oficinas y agentes de la Federacién a que
se refieren los dos parrafos anteriores. —art. 6o.—

La vigilancia de la Contaduria sobre los agentes con mane-
jo de fondos, valores o bienes, se contrae a que deben llevar co-
rrectamente la contabilidad de sus operaciones.y cumplir debida-
mente con las funciones y obligaciones que tienen encomenda-

das, de ahi que la Contaduria constantemente emita instructivos.
—art. To—

La Contaduria tiene la facultad de efectuar las revisiones y
compulsas que estime indispensables en la contabilidad y docu-
mentacion de las oficinas y agentes, con el fin de aclarar puntos
dudodosos, comprobar el movimiento de las cuentas y confirmar
o rectificar las observaciones que hayan formulado, —art. 8o.—

d) Normas que Regulan las Obligaciones de las Oficinas y
Agentes de la Federacion con manejo de’ Fondos, Valores o Bie-
nes—Son las siguientes: ;

Llevar su contabilidad en la forma establecida por la Ley,
por sus disposiciones reglamentarias y por aquellas que dicte la
Contadurfa. '

Rendir sus cuentas en la forma y términos sefialados por la
Contaduria o por la Ley Organica.

Solventar las observaciones que partxcularmente formule la
Contadurfa como resultado de la glosa de cuentas.

" Acatar las ordenes e instrucciones que les dirija la Contadu-
ria, en relacién con las funciones de que trata la Ley Organica.

— 273 —



*

La forma de rendir las cuentas se sujetara a las disposicio-
nes e instrucciones que dicte la Contaduria. El término de ren-
dir las cuentas serd de un mes, en donde rendiran cuentas de los
ingresos, egresos y demés operaciones que efectien en ese pe-
riodo. —art. 9, 10, 11 y 12—

Las cuentas se rendiran directamente a la Contaduria, excep-
tudndose aquellas que se refieren a diligencias u operaciones que
por mandato de la Ley o de una oficina administrativa se enco-
mienden a determinadas personas, quienes a su vez tienen la obli-
gacion de concentrar esos movimientos en su cuenta general.

Las oficinas de Correos y Telégrafos, no rinden directamente
sus cuentas, pero se encomienda a la Direccion General de Co-
rreos y Telégrafos la glosa y rendiciéon de cuentas, quien a su vez
las concentra en la Contaduria. —art. 13—

Las Oficinas y Funcionarios dz la Federacion, que como re-
sultado de sus funciones, dicten determinaciones definitivas que
hagan indispensable el registro contable, deben comunicarlas di-
rectamente a la Contaduria, —art. 14—

Las dependencias correspondientes de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico dardn aviso a la Contadurfa invariable-
mente y con debida oportunidad, para el registro de los conve-
nios y operaciones que efectien en materia de deuda piiblica.
—art. 15— :

Las funciones de los cuentadantes se refieren fundamental-
mente al manejo de fondos, valores o bienes propiedad del Go-
bierno Federal. Atendiendo a su actividad principal se dividen
en: Oficinas Recaudadoras, Oficinas Pagadoras, Oficinas Mixtas
y Oficinas con Manejo de Bienes Muebles.

e) Normas que Regulan las Funciones de los Cuentadantes.—
Las oficinas recaudadoras, por su naturaleza son receptoras de
fondos. Los ingresos de estas dependencias se originan funda-
mentalmente por la aplicacién de la Ley de Ingresos de la Fede-
racién, sin que de ninguna manera pueda afirmarse que es la
tnica.

Por su importancia son:

Las Oficinas Aduanales, que dependen de la Direccién Ge-
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neral de Aduanas, su actividad fundamental es la de recaudar los
impuestos y derechos aduanales,

Las Oficinas Federales de Hacienda, que recaudan una se-
rie de impuestos, derechos, contribucién especial, productos, etec.
tales como: Impuestos Sobre la Renta, Impuestos Especiales. Im-
puestos sobre Ingresos Mercantiles, Cuotas Obrero-Patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social. ete.

Existen oficinas particulares que reciben fondos propiedad del
Gobierno Federal, que quedan constrenidas a la Ley Organica de la
Contaduria de la Federacién en funcién a lo dispuesto en el ar-
ticulo 6o. parrafo segundo. Son las Instituciones de Crédito, por-
que en la actualidad se les ha facultado para recibir los pagos de
los contribuyentes en materia de cuotas obrero-patronales al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social; 1% adicional sobre las re-
muneraciones pagadas a los trabajadores bajo la dependencia de
un patrén, el impuesto retenido sobre la renta de las personas fi-
sicas, art. 49 fraccion I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta—,
etc. o

Las oficinas pagadoras cubren las erogaciones autorizadas por
el presupuesto de egresos. Se encuentran entre ellas: Las Paga-
durias Civiles, Militares y Navales, las agencias civiles y milita-
res, el Banco de México, S. A. _ ‘

Las Oficinas con funciones mixtas son aquellas que ademés
de recibir efectivo, ofectiian pagos, siendo la més importante de
todas la Tesoreria de la Federacién, quien a su vez actia como
oficina centralizadora en el manejo de fondos, ,

Las Oficinas con manejo de bienes muebles, como su nombre
lo indica, son aquellas cuya mision consiste en recibir, custodiar
y entregar, bienes muebles propiedad de la Federacién. vr, gr.
los Almacenes Generales de todas las Secretarias y Departamen-
tos de Estado, asi como los del Poder Legislativo y Judicial, etc.

En funcién al “Instructivo para la Rendicién de Cuentas de
las Oficinas y Agentes de la Federaci6on con Manejo de Fondos,
Valores o Bienes” los cuentadantes son: :

Tesoreria de la Federacién; Oficinas Aduanales; Oficinas Fe-
derales de Hacienda; Instituciones de Crédito Bancarias; Pagadu-
rias y Agencias Civiles; Pagadurfas y Agencias Militares; Paga-
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~ durias y Agencias Navales; Oficinas diversas con Manejo de Fon-
dos; Oficinas con Manejo de Bienes Muebles y las Oficinas Liqui-
dadoras que en la actualidad son aproximadamente ochocientas
cinco.

Debo aclarar que dentro de las Oficinas Diversas con Mane-
jo de Fondos, estan incluidas los Organismos Descentralizados y
Empresas Propiedad del Gobierno Federal que menciona el ar-
ticulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacién, quienes tienen
el deber de depositar. todos sus ingresos, cualesquiera que sean
para la contabilizacién de los mismos.

- El procedimiento de registro establecido en el articulo 9o.
consiste: en que las operaciones de fondos se dividen en ingresos
y egresos, mientras que el movimiento de valores se divide en
entradas' y salidas. Cuando examine el aspecto contable de la con-
taduria abordaré estas cuestiones,

f) Normas que Regulan la Glosa de Cuentas —La Ley Orga-
nica de la Cantaduria de la Federacién que vengo analizando ex-
pone que:

- Sera inmediatamente a la recepciéon de las cuentas que en-
vien las oficinas y agentes de la Federacion, —art. 16—

El objeto de la glosa es revisar, depurar y liquidar las cuen-
tas rendidas, verificandose que los cobros se hayan afectuado de
acuerdo con las disposiciones legales, Que las erogaciones se ha-
yan sujetado a las disposiciones legales y que se cumpla con la

previa autorizacién de quien corresponda. Que los ingresos y ero-

gaciones estén debidamente comprobados. Que las operaciones
aritméticas sean exactas y que sea correcta la aplicacion de con-
tabilidad. —art. 17—

" La glosa de las operaciones de ingresos, comprende la exacta
aplicacién de las disposiciones aplicables y la liquidacion del cré-
dito fiscal y se basard en lo que prevengan las leyes o estipula-
ciones que rijan al ingreso percibido. —art. 18—

La glosa de las operaciones de egresos, ademéas de cumplirse
con las disposiciones legales y el otorgamiento de la autorizacién
prev1a debe asf{ mismo su]etarse al examen de la correcta aplica-
cién de esas dlsposwlones en ia liquidacién del egreso, rigiéndose
é&ste por las leyes organicas del presupuesto de egresos y de la Te-
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soreria de la Federacién, ademés se rige por las disposiciones le-
- gales o estipulaciones especiales seglin el egreso de que se trate.
—art. 19— ‘

Se faculta a la Contaduria de la Federacién para establecer los
requisitos indispensables para que sea efectuada la glosa, autori-
zandosele para hacer las modificaciones que crea convenientes
para que no existan deficiencias en la misma, —art, 20—

g) Normas que Regulan el Control Adiministrativo de los
Cuentadantes—El Secretario de Hacienda puede dispensar pro-
visionalmente las faltas o defectos de justificacién y comproba-
cién que se observen en las cuentas rendidas, cuando no haya do-
lo, ni ocasionen dafio o perjuicio a la Hacienda Piblica, y no sean
enmendables por los medios ordinarios. Se sujetan esas dispensas
a la ratificacién del Poder Legislativo y se ordena que se presen-
te una relacién de esas dispensas al enviar la cuenta anual a la
Cémara de Diputados en los términos del articulo 65 fraccién I
de nuestra Carta Marga. —art. 21— .

La proposicién de dispensas correra a cargo de la Contadu-
ria de la Federacién, quien las sometera al Secretario de Hacien-
da como resultado de su revisién, —art, 22— _

Cuando hay responsabilidades la Contaduria de la Federacién
procederd de acuerdo a esta Ley, ademas comunicara a las ofi-
cinas y agentes las observaciones que existan como resultado de
la glosa. —art. 23—

- Las observaciones de glosa se clasifican en: :

I1—De orden; IL.—De falta de pustificacion; y IIL.—De falta
de comprobacién. —art. 24—

" Los plazos para contestar las observaciones serin sefialados al
formularse. —art. 25—. Si no son solventadas en el plazo que se
sefiale se constituirdn las responsabilidades a que dieren lugar
las irregularidades, independientemente de imponer las sanciones
respectivas. —art, 26— :

Cuando como resultado de la glosa se descubra una irregu-
laridad que entrafie un dafio 0 perjuicio al Fisco, sin més tra-
mite se procedera contra el responsable, siempre y cuando sea su-
ficientemente comprobada la comisién de la falta o irregulari-
dad, sin necesidad de’ observacién previa. —art. 27—
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Las oficinas o dependencias de la Federacién que tengan la
obligacién de revisar las cuentas de otras oficinas o agentes estan
obligadas a observar las mismas disposiciones que sigue la Con-
tadurfa, —art. 28—

Los Poderes Legislativo y Judicial, también estan obligados
a seguir los linjamientos establecidos por la ley y por las dispo-
siciones de la Contaduria, —art. 29—

h) Normas para la Glosa por medio de Delegaciones y'pa.ra
Auditorias a cargo de la Contaduria.—La glosa podra efectuarse
por delegaciones de la Contaduria en las Dependencias del Eje-
cutivo, cuando sea necesario por la naturaleza de sus funciones
o por su organizacién administrativa. —art. 30—

Cuando el Gobierno Federal constituye fondos de explotacién
para la realizacién de fines determinados, la contabilidad de esas
instituciones u 6rganos queda sujeta a la auditoria de la Conta-
duria, quien tiene facultad de efectuarla en cualquier momento,
hacer las comprobaciones y compusas que crea conveniente, etc.
—art, 31—

Cuando existan intereses en empresas privadas, sean o0 no
propiedad del Gobierno Federal y esos intereses sean porque exis-
tan inversiones, fondos u otras causas la Contaduria queda faculta-
da para efectuar las auditor{as que considere convenientes, in-
dependientemente que esas empresas tengan o no servicio de au-
ditoria particular.

Cuando una ley autorice expresamente a determinadas insti-
tuciones o empresas o encomendar la auditoria de su contabili-
dad a personas de su eleccién. En la parte que se afecte a la Ha-
cienda Piblica, la Contaduria debera registrar el resultado de esas
auditorfas. —art. 32—.

Las empresas privadas en que el Gobierno Federal tenga un

" interés directo, estin obligadas a proporcionar a la Contaduria
los datos que requiera, pero se necesita acuerdo del Secretario de
Hacienda para ello, —art. 33—

La glosa de las cuentas por tener como consecuencia el con-
trol administrativo de los cuentadantes, asi como por ser una de
las funciones primordiales de la Contadurfa, aparentemente esta
debidamente regulada. Las tres cuartas partes del personal total
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de la contadurfa se encuentra a disposicién de las oficinas de glo-
sa, las cuales estan divididas por especialidades, asi estan las ofi-
~cinas de glosa de ingresos que son las de operaciones aduanales
secciones “A” y “B”. Las de impuestos interiores secciones “A”,
“B” y “C”; las cuales atienden a un renglén de ingresos cada una
perfectamente definidos.

La glosa de egresos se encuentra integrada por las de remune-
raciones civiles, de marina y militares; oficina de glosa de adqui-
siciones de bienes muebles y de bienes inmuebles, quienes ejer-
cen un control de los bienes inventariables; secciéon de glosa de
operaciones de crédito y por ultimo la oficina de glosa de opera-
ciones no presupuestables la que se encarga de glosar las opera-
ciones ajenas al presupuesto.

Glosa proviene del latin “Glossa” que significa explicar un
~texto oscuro, ademas quiere decir la nota que se pone en una
cuenta. Para efectos contables la glosa consiste en: revisién legal,
numerica y contable de las transacciones econémicas del Gobier-
no Federal. De lo anterior resulta que las oficinas que he descri-
to se encargan cada una en su ramo, a la explicaciéon e interpre-
taciéon de las cuentas que les son rendidas por los agentes y ofi-
cinas que manejan fondos, valores o bienes, con el fin de incluir
esas cuentas en la contabilidad general del Erario Federal. En
puridad deberian solamente revisar e interpretar las cuentas, pe-
ro la realidad es que su labor se ha hecho extensiva a la prepa-
racién definitiva ‘de los asientos de contabilidad que son la base
del registro contable,

i) Normas que Regulan el Objeto de la Contaduria.—El ob-
jeto de la Contaduria de la Federacién, como lo he afirmado con
reiteracién es la de llevar la contabilidad federal, pues bien, aho-
ra expondré su régimen juridico:

El contenido de la contabilidad federal es el de que se debe
concentrar las operaciones comprendidas en las cuentas e infor-
mes, que rindan las oficinas y agentes con manejo de fondos, va-

lores o bienes, asi como el resultado obtenido de la administra-

cién de los fondos de explotacién, —art. 34—
El catalogo de cuentas de la contabilidad federal encuentra
su fundamento juridico en el articulo 35, asi como las instruccio-
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nes para llevar la contabilidad y las modificaciones que se re-
quieran para unc y otras.

El sistema de registro para llevar la contabilidad lo dstermi-
nara la Contaduria, pero coordinandolo con los que establezca pa-
ra las oficinas y agentes que manejen fondos, valores o bienes y
con las instrucciones que dicte para la rendicidn de las cuentas.
—art. 36—

El articulo 37 establece: que la Contaduria fijard las cuen-
tas necesarias para conocer de una manera concreta, en. el curso
de cada ejercicio fiscal, el resultado de la ejecucién de la Ley de
Ingresos, y el ejercicio del Presupuesto de Egresos y la inciden-
cia. particular de estos resultados en el balance de la Hacienda
Publica,

Como toda contabilidad necesita de cuentas de ajuste o rectifi-
cacion, la gubernamental establece que se senalarin las cuentas
de ésta naturaleza indispensable para registrar las rectificacio-
nes con fines estadisticos a lo acusado en anos anteriores como
‘ejecucién de las Leyes de Ingresos o ejercicio de los Presupuestos
de Egresos correspondientes, —art, 38—

Las cuentas que se requieran para registrar los valores del
balance de la Hacienda Publica y las modificaciones que hayan de
introducirse en éstos, como consecuencia de la ejecucién de la Ley
de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos o de ope-
raciones ajenas a ambos, asi como las cuentas de orden necesarias
para integrar o aclarar debidamente la contabilidad, tienen su
fundamento juridico en el articulo 39.—

En la cuenta de Pérdidas de la Hacienda Publlca se registra:

Sentencias judiciales ejecutoriadas que declaren la inexisten-
cia de los créditos o los reduzca en su monto, o resolucién judi-
cial firme que dé por desistido al Gobierno Federal de la accién
civil intentada.

Cancelaciones de créditos decretadas por el Poder Legisla-
tivo.

Condonaciones o cancelaciones de créditos otorgadas por al-
guna autoridad administrativa.

‘Prescripciones legalmente establecidas.
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Reducciones o conversiones de las responsabilidades civi-
les subsidiarias, en los términos del articulo 25 de la Ley de 6 de
junio de 1904.

Las dispensas de responsabilidades concedidas en los casos
que autoriza la propia Ley. ‘

Cuando el monto de las cantidades por cargarse a esta cuen-
ta en los cuatro primeros casos no sea superior de quinientos pe-
sos el Contador de la Federacion estd autorizado a efectuarlos,
pero si es superior a esa cantidad serd el Secretario de Hacien-
da quien los autorice. —art. 40—

La parte ltima del articulo 40 establece la obligacién para
la Contadurfa de la Federacion en el sentido de que al rendirse .
la cuenta anual al Poder Legislativo, debera presentarse un es-
tado financiero especial sobre las cantidades que se hayan carga-
do a esa cuenta.

Con motivo del analisis de éste capitulo de la Ley: Orgéanica
de la Contaduria de la Federacién, se desprende que la contabi-
lidad gubernamental federal consta de dos partes: a) la que se
refiere al ejercicio del Presupuesto ‘de Egresos y a la ejecucién
de la Ley de Ingresos de la Federacién y; b) la incidencia que re-
presenta esa parte de la contabilidad en el balante general de la
Hacienda Ptblica. '

La primera parte se conoce con el nombre de “Cuenta Pu-
blica”, que consta de los Estados Financieros siguientes:

1) Estado comparativo de ingresos y egresos federales—En
este estado financiero se registra en forma global la Ley de In-
gresos de la Federacién, sefialando el resultado de su aplicacién
en cada uno de las fracciones que establece en su articulo lo.

Frente a los ingresos, se presenta el ejercicio del Presupues-
to de Egresos de la Federacién en forma global por ramos, segin
lo establece en su articulo 2o. ' o

" Para balancear el resultado se refleja el exceso obtenido en
los ingresos o bien su déficit. Esto es con el fin de que el Estado
Financiero dé sumas iguales, ademés de reflejar el resultado del
Estado .de Origen y Aplicacién de Recursos. »‘

Ya he expuesto con antelacién que en el ejercicio fiscal de
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1968, existié6 exceso de los ingresos sobre los egresos en un por-
centaje del 2.22%.

La forma de este Estado Financiero permite apreciar si lo
realmente autorizado como gasto fue correcto o no, si existieron
mayores ingresos que los previstos y en consecuencia se ejercité
la facultad que autorizé el Poder Legislativo en el articulo 3o. del
Presupuesto de Egresos, consistente en que cuando existen mayo-
res ingresos que gastos, el Ejecutivo efectlie las erogaciones nece-
sarias hasta por el monto de los ingresos excedentes.

En el afio de 1968, el ejercicio de esa autorizacién representé un
resultado en ingresos excedentes que se gastaron de un 33%,
esto es: la Camara de Diputados autorizé un Presupuesto de Egre-
sos para 1968 de sesenta y un mil cuatrocientos millones de pesos
y el gasto real fue de ochenta y tres mil cuatrocientos millones
de pesos, mas mil ochocientos cincuenta y cinco millones de pe-
sos de ingresos no gastados, que le representé al Erario Federal
un superavit, con cargo a los contribuyentes, los servicios publi-
cos en 1968, fueron encarecidos injustificadamente.

El Estado Financiero descrito anteriormente se auxilia de
otro estado conocido con el nombre de:

“Clasificacién econémica en cuentas dobles de las operacio-
nes presupuestales del Gobierno Federal y de Organismos y Eme
presas Propiedad del Gobierno Federal”.

El importe de este Estado Financiero es exactamente igual a
la “Cuenta Publica”, que describi en primer término.

La peculiaridad de la clasificacién econémica es que divide
la aplicacion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupues-
to de Egresos en dos partes: I—Cuenta Corriente y; II.—Cuen-
tas de Capital.

1L—Cuentas corrientes.—Reflejan los costos directos de la ad-
ministracién, contiene gastos no recuperables como son: Servicios
Personales; Utiles de Oficina; Servicios Generales; Gastos por
servicio de la deuda piblica; subsidios al consumo; ayudas; se-
guridad social; erogaciones especiales; ete., incluye tanto a la ad-
ministracién activa como a la delegada,

Ese costo directo de la administracién es cubierto por los in-
gresos siguientes: 1) Impuestos al ingreso; 2) sobre transferen-
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cias de ingresos de capital; 3) los que afectan el ingreso al gasto;
4) impuestos al gasto; 5) otros ingresos corrientes.

Ejemplos de cada uno: 1)Impuesto sobre la renta; 2) Im-
puesto del timbre, sobre loterias, rifas, sorteos y juegos permiti-
dos, herencias y legados; 3) Impuestos sobre la exportacién, so-
bre la explotacion de recursos naturales; 4) Impuesto sobre in-
gresos mercantiles, a la industria y sobre la produccién y comer-
cio, a la tenencia o uso de bienes y a servicios industriales, so-
bre la importacién, etc.; 5) Derechos, Productos y Aprovecha-
mientos.

Los costos directos de los Organismos y Empresas se cubren
con ventas de bienes; de servicios; ingresos diversos; por cuenta
de terceros y; aportaciones al Seguro Social.

Si los ingresos no alcanzan a cubrir los costos directos o bien
son superiores a ellos, se presenta la situacion con la denomina-
cion de déficit o superdvit (segun sea el caso), en cuenta corrien-
te. Esto es con el fin de poder presentar las sumas igualadas.

II—Cuentas de Capital—Representan sus cuentas la parte
del presupuesto de egresos que es recuperable y que por tanto
tiene incidencia en el balance general del Erario Federal.

Se compone de inversiones fisicas e inversiones financieras,
incluyendo tanto a la administracién activa como a la delegada.

' Las inversiones fisicas son: Obras Publicas. Construcciones;
fomento y conservacién, (cuando aumenta el costo de las obras),
y las inversiones ffsicas indirectas, :

Las inversiones financieras son: Adquisiciones de inmuebles,
fideicomisos para créditos, diversas inversiones (bonos financie-
ros, acciones, certificados de participacion, etc), inversiones fi-
‘nancieras (Organismos y Empresas), y erogaciones recuperables
(Organismos y Empresas).

Al igual que en el grupo de cuentas corrientes, la diferen-
cia serd un déficit o un superavit, segiin que los ingresos para
estos conceptos sean superiores o inferiores, con el objeto de pre-
sentar las sumas igualadas.

Las cuentas de capital, por no consumirse y representar tan-
to activos como pasivos, es la parte de la cuenta plblica que tie-
ne incidencia en el balance general de la Hacienda Piblica.
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Para ilustrar lo anterior expondré que cuando se construye
un puente, un edificio, una presa, etc., se efectiian pagos sobre ren-
glones establecidos en el Presupuesto de Egresos. El costo de
esas obras o construcciones representan una incidencia en el ba-
lance general, en cuanto son un activo. Por tanto si para la cuen-
ta publica son un gasto juridico, porque asi lo determiné una
ley formal que es el Presupuesto de Gastos aprobados por la Cé-
mara de Diputados; para el balance general es una entrada, por-
que se incrementa el acervo patrimonial.

Cosa similar ocurre zon los pasivos, cuando es concedldo un
emprestlto o se colocan bonos de tesoreria a los particulares, ya
sea en el pais o en el extranjero, para la Cuenta Publica, es un
ingreso, porque lo determina una Ley formal que expidié el Po-
der Legislativo, sin embargo la incidencia que representa en el
balance general de la Hacienda Pdblica es que se registra como
una obligacién, porque se deberd pagar a su vencimiento. .

El Balance General de la Hacienda Publica Federal se com-.
pone de cuentas de activo, pasivo y capital.

Las cuentas de activo se separan por grupos que son “Da
Erario”, “De Administracién” y “De Bienes de Inventario”.

Las de pasivo tienen las mismas denominaciones y se en-
cuentran frente a las de activo.

'En ambas existen las cuentas en de'ouraczon, las que se co-
locan exactamente abajo de cada grupo.

La cuenta de capital esta representada con la denommaclon.
de “Hacienda Publica” y representa la diferencia que existe entre
el pasivo y el activo.

Para complementar el citado :estado financiero se incluyen
las cuentas de orden, que son de registro o de contingencia..

La incidencia de la Cuenta Publica, es tan complicada que
en ocasiones no se ha interpretado correctamente ni atin por el
érgano de fiscalizacion que es la Contadutia Mayor de Hacien-
da que depende de la Cémara de Diputados. Ya expuse que la
Contaduria Mayor por desgracia rehace la contabilidad lo que no
es correcto, porque de acuerdo con la interpretaciéon juridica del
articulo 74 fraccién II Constitucional, debe realizar funcmnes de
auditoria externa. g
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Si realmente revisara la cuenta puiblica hubiese detectado el
error siguiente: '

Las Instituciones de Fianzas del pafs, dependian hasta el 31
de diciembre de 1968, de la Direccién de Crédito de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que ejercia la vigilancia y control
de esos organismos.

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas el 5% de las primas que perciban se destina-
rad a cubrir los gastos que demanden la inspeccién y vigilancia.

Lo anterior representaba que los sueldos de los inspectores, -
funcionarios, gastos de viaje, papeleria, etc., que en suma repre-
sentaba las erogaciones por concepto de inspeccién y vigilancia,
se debieron liquidar con cargo a esa cuenta.

El lo. de enero de 1969, por disposicién juridica las Institu-
ciones de Fianzas pasaron a depender de la inspeccién y vigilan-
cia de la Comisiéon Nacional Bancaria, por lo que a partir de esa
fecha las cuotas por esos conceptos ya no se ingresaron al Erario
Federal, sino a la cuenta especial que se le sigue a la Comisién
en el Banco de México, S. A,

Las cuotas por inspeccién y vigilancia que se liquidaron en
diversos afios, cuando las instituciones de fianzas dependian de
la Direccién de Crédito, se registraron con cargo al Banco de Mé-
xico, S. A, con crédito a la cuenta de pasivo de administracion
denominada: “Fondo para el -Servicio de Inspeccién y Vigilan-
cia de Instituciones de Fianzas”, que al 31 de Diciembre de 1968,
tenia un saldo acreedor de cinco millones doscientos cincuenta y
cinco mil ochocientos setenta y ocho pesos.

Los sueldos y gastos de los funcionarios, inspectores y per-
sonal de la Direccién de Crédito, se liquida con cargo al presu-
puesto de egresos. Especificamente los pagos se hicieron con car-
go al presupuesto de gastos de la Secretaria de Hacienda, por lo
que erréneamente se creé un pasivo exigible y por el otro se afec-
t6 cuentas de presupuesto incorrectamente.

Esta situacién no la detecté la Contaduria Mayor de Hacien-
da, porque de haberlo hecho, habria ordenado un asiento de ajus-
te cancelando el pasivo, con crédito a la Hacienda Publica.

La Camara de Diputados tampoco se dio cuenta del error, por-
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que ya aprobé los gastos de la cuenta piblica, los que incorrec-
tamente contenian los de la Direccién de Crédito de la Secreta-
ria de Hacienda, en detrimento de los contribuyentes.

Igual situacién, pero con ciertos matices especiales tienen
otras cuentas tales como: “Hanorarios Derivados del Procedi-
miento Administrativo de Ejecucién, Pendientes de liquidacién”,
la que estd duplicada con la cuenta “Fondos Distribuibles, Deri-
vados de Honorarios de Ejecucién”.

Estos son solamente dos ejemplos que demuestran que la Ca-
mara de Diputados no comprueba la Cuenta Piblica y aprueba
el Balance General de la Hacienda Pablica Federal, sin verificar
y comprobar ciertas cuentas. No comprendo como se liquidaran
las cuotas de inspeccién y vigilancia que entregaron las Institu-
ciones de Fianzas, en virtud de que ese pasivo ya no es exigi-
ble por no depender ya de la Direccion de Crédito.

Para el efecto existen las llamadas cuentas de rectificacion
que son de dos naturalezas. Las que se refieren a diferencias de
ejercicios anteriores respecto a la aplicacion de la ley de ingresos
y al ejercicio del presupuesto, vr, gr. cuando una empresa liquidé
en exceso el impuesto sobre la renta al ingreso global, hace el
tramite respectivo administrativo, para obtener la devolucién de
la cantidad que pagdé en exceso. Ese tramite generalmente tarda
dos o mas afios, cuando al fin se decreta la liquidacién, se ha-
ce con cargo a una cuenta de rectificacion.

El otro tipo de cuentas de rectificacién, son las que existen
dentro del balance general de la Hacienda Publica, son las lla-
madas cuentas de depuracién, las que forman una considerable
cantidad, en el ejercicio de 1968, existen cuentas de éste tipo que
datan del afio de 1933.

La cuenta de Pérdidas de la Hacienda Ptblica, es una cuen-
ta de resultados que tiene su cancelacién anual contra la cuenta
de capital “Hacienda Publica”; que representa el capital conta-
ble del Erario Federal.

La facultad de cancelaciones de créditos hasta por quinien-
tos pesos otorgada al Contador General y de mas de esa canti-
dad al Secretario de Hacienda, considero que debe reglamentar-
se debidamente, porque de pequefias cantidades es dable formar
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una elevada. La obligacién de informar al Poder Legislativo no
tiene mayor trascendencia en virtud del atraso con que esto ocu-
rre, se da la situacién que cuando el érgano politico, conoce la si-
tuacién han pasado por lo menos nueve meses del cierre de li-

bros y dificilmente podra ordenar se repare el dafio que pudiese
haberse causado al Erario Federal.

Juridicamente a virtud del capitulo cuarto de la Ley Orga-
nica de la Contaduria de la Federacién, se establece que la Con-
taduria llevara la contabilidad en dos partes: La aplicacién de
la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de gastos, que
es la “Cuenta Publica”, que se representa por medio de un es-
tado financiero de ‘‘Origen y Aplicacién de Recursos”, y la con-
tabilidad general del Erario Federal, la que se presenta en un
estado financiero conocido con el nombre de “Balance General
de la Hacienda Piiblica Federal”.

Su sistema de - registro es el conocido contablemente con el
nombre de “centralizador” y se seiala que todas las dependen-
cias, oficinas y agentes de la Federacién, deberan llevar sus cuen-
tas en forma similar. El objeto de uniformar el registro es cum-
plir con el principio de indivisibilidad de la Contabilidad.

La contabilidad es el resultado de la actividad de las ofici-
nas de glosa de la contaduria, son los encargados de formarla dfa
a dfa, los asientos de contabilidad que producen son turnados a la
oficina centralizadora de cuentas, quien se encarga de la recep-
cién, clasificacion y distribucién de las “cuentas comprobadas”,
. que le remiten los agentes con manejo de fondos, valores o bie-
nes. ’

La cuenta comprobada es un simple corte de caja en el cual
se reflejan los movimientos de: existencia anterior, mis todas las
entradas, con sus respectivos comprobantes y conceptos, menos
todos los pagos (si los hay), y el saldo que queda en caja, que pa-
sa al mes siguiente,

~ Por separado en el mismo envio o cuenta, se hace el corte de
ca]a con su respectivo arqueo y se incluye los movimientos “fic-
tos”, que son aquellos traspasos contables que no producen una
sahda o ingreso real, son simples traspasos o rectificaciones de
movimientos contables.
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Los asientos contables que producen las oficinas de glosa, las
de depuracién, supervicién y la centralizadora de cuentas, son
captados en tarjetas perforadas que por medios mecénicos son
clasificadas para agrupar las transacciones que correspondan a
una cuenta y a sus subdivisiones analiticas, aqui es donde inter-
viene la cibernética de que hablé en el primer capitulo, sefialan-
do su importancia.

El producto de la clasificacion mecanica se resumen en el
“diario analitico”, los que sirven para registrar las transacciones
gue se pasaran a los “mayores auxiliares” los que por regla ge-
neral solamente son afectados una vez al mes.

De los diarios analiticos se deriva también los pases a los ma-
yores analiticos y de ahi al mayor general,

Del mayor general se extraen los datos para elaborar los es-
tados financieros anuales de contabilidad, en donde se represen-
tan las cifras finales del registro contable. Estos estados financie-
ros en que se contiene el resultado final de la gestion econémica
y financiera del Gobierno Federal en un afo fiscal, los remite la
Contaduria al Secretario de Hacienda, quien a su vez los turna
al Presidente de la Republica, quien los aprueba a indicaciones
del Secretario de Hacienda y son remitidos finalmente al Con-
greso de la Unidn, para satisfacer lo dispuesto en el articulo 65
fraccibn I de la Constitucién y en esta forma satisfacerse tam-
bién el fin de la contabilidad gubernamental federal.

Se aplica pues, el sistema contable centralizador, se utiliza p6-
lizas de diario para el registro, el cual se efectia por medios ul-
tramodernos o sea la cibernética y por medios manuales.

i) Normas que regulan la Constitucion y Registro de Respon-
sabilidades.—Es el capitulo quinto de la Ley Orgénica de la Con-
taduria de la Federaciéon el que regula este aspecto.

Fincar las responsabilidades a cargo de los manejadores de
los fondos, valores o bienes propiedad del Gobierno Federal, es
una actividad de la contaduria de control administrativo, la que
se desarrolla como una derivacién de glosar las cuentas. —art.
41—, )

Las disposiciones legales que se aplican son las que resefia
el capitulo quinto, que establece que también se aplicardn otras
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disposiciones, en los, casos en que no se opongan a lo presupues-
tado por él. —art, 42—

Las otras disposiciones de que habla son: Lo establecido en
el Capftulo II, de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federa-
cién y que se refiere al “Fondo para Indemnizaciones al Erario
Federal”; el Titulo Decimo del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Tesoreria de la Federacién, (D. O. 3-X-1964), que se deno-
mina “Del Fondo para Indemnizaciones al Erario Federal”; lo
preceptuado en la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos
y Valores de la Federacién, (D. O. 31-XII-1959), en su Capitulo
VII, que se refiere a “Procedimientos en la comprobacién de irre-
gularidades”; etc. _

Las responsabilidades de los funcionarios, empleados o agen-
tes de la Federacién por dafios y perjuicios que originen al fisco
son: ademas de sus actos u omisiones que les sean imputables, to-
dos aquellos que entrafien dolo, culpa o negligencia de su parte, o
bien el solo incumplimiento de alguna de las obligaciones o inob-
servancia de los preceptos que establezcan las disposiciones le-
gales relacionadas con su actuacién. —art. 43 (Ley Org. de la
Cont. de la Fed.)—. :

Sigue diciendo el capitulo quinto de la Ley Orgénica de la
Contaduria de la Federacién:

Se extiende la responsabilidad a aquellos funcionarios, em-
pleados y agentes de la Federacién que deban revisar o autori-
zar Jos actos que dieron margen al acto doloso o culposo, cuando
no realicen con eficiencia su funcién, salvo los casos en que se
hayan practicado y otorgado la autorizacién por causas que no en-
trafien dolo, culpa o negligencia de su parte. —art. 44—

Los particulares concurren en las responsabilidades de los fun-
cionarios, empleados o agentes de la Federacién cuando partici-
pen fleliberadamente en la comisién de actos que originen alguna
responsabilidad. —art. 45—

" No se exime a los particulares de las obligaciones que direc-
tamente hayan contraido con el fisco, por el hecho de constituirse
la responsabilidad. ~—art. 46-—.

El objeto de las responsabilidades es la de indemnizar al fis-
co por los dafios y perjuicios que le sean ocasionados por irregu-
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laridades que cometan los funcionarios, empleados, agentes y aun
particulares con sus actuaciones, —art. 47.—

Este articulo 47, contiene preceptos que ya he vertido cuan-
do analicé los conceptos del Derecho Penal Financiero en el Ca-
pitulo anterior.

Las reSponsabilidades se constituirdn y exigiran administra-
tivamente, pero cuando no se pueda fijar el monto o exigirse ad-
ministrativamente sin que intervenga la autoridad judicial para
las aclaraciones necesarias, es el Procurador General de la Rept-
blica quien interviene a ese fin, por otra parte, la accién adminis-
trativa se ejercita independientemente de las de caracter penal o
d2 las determinaciones que dicten las autoridades judiciales.
—art. 48 y 49—.

El articulo 50 establece las gestiones para exigir a los particu-
lares las cantidades que adeuden al fisco con motivo de las res-
ponsabilidades descubiertas con motivo de la glosa.

Los funcionarios y empleados de la Contaduria de la Federa-
cion son responsables de los dafios y perjuicios estimables en di
nero que ocasionen al fisco con motivo de no verificar correcta-
mente la glosa de las cuentas. Llevar indebidamente los registros
de la contabilidad; no tramitar correctamente o dzjar de hacerlo,
los expedientes de responsabilidades del personal ajeno a la Con-
taduria, y en general cuando no efectien los actos propios de su
actuacién, —art. 51—,

. La responsabilidad del personal superior de la Contaduria
sera fincada por la Secretaria de Hacienda y en los demas casos
por la Contaduria, pero dando aviso a la Secretaria —art, 51
segundo péarrafo—. : ,

El orden para exigir las responsabilidades es el de primero al
empleado que haya cometido las irregularidades y subsidiaria-
“mente el demas personal que debié revisar o autorizar los ac-
tos del responsable, gozando éstos ultimos del beneficio de or-
den pero no el de excusién, por lo que al constituirse la respon-
sabilidad podra efectuarse embargo precautorio respecto a sus
bienes con el fin d= asegurar los intereses fiscales, —art. 52—.

- La responsabilidad se comunica directamente a los interesa-
dos por la Contaduria y exigird que las cubran de inmediato, avi-
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sando también a las oficinas correspondientes, sin perjuicio de qu?2
haga la comunicacién a la Tesorer{a de la Federacién, para que
haga efectiva la responsabilidad por los procedimientos adminis-
trativos de ejecuciéon, —art. 53—,

Cuando las responsabilidades quie deban constituirse recai-
gan sobre alguno de los funcionarios de la Federacién considera-
dos en el articulo 108 Constitucional, se comunicara el caso al Se-
cretario de Hacienda para que,; por los conductos debidos, le dé
el curso que legalmente proceda. Igualmente se procederi cuando
se trate de Jefes de Departamento Administrativo, Subsecretarios
u Oficiales Mayores de una Secretaria de Estado o de Secretarios
Generales y Oficiales Mayores de los Departamentos Administra-
tivos, —art. 54—.

Cuando los dafios al fisco no eexcedan de cien pesos no sean
de caracter delictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido no-
torio del responsable, la Contaduria de la Federacién puede dis-
pensar la responsabilidad. —art. 55—. :

Cuando la infraccién de alguna ley fiscal o la comision de un
delito sea observado por la glosa, se consignaran los hechos a las
autoridades administrtivas o judiciales competentes, pero ademas
la Contaduria constituira las responsabilidades de su competen-
cia. —art. 57—, A :

Las autoridades qu2 establezcan responsabilidades estimables
en dinero ya sea en contra o a favor de la Federacién estan obli-
gadas a remitir la documentacién indispensable a la Contaduria
con el fin de que sean registradas en la contabilidad. —art. 58—.

Las sanciones serdn impuestas independientemente de las
responsabilidades. —art. 57—. :

La Contaduria de la Federaciéon expedird los finiquitos par-
ciales correspondientes a las cuentas comprendidas en el finiquito
general que extienda la Contaduria Mayor de Hacienda, de acuer-
do con los términos de éste. —art. 59—.

La parte analizada es la correspondiente a la constitucién y
registro de las responsabilidades por el control administrativo que.
efectiia la Contadurfa de la Federacién a los manejadores de los
fondos, valores y bienes de la Federacién. - :

La dependencia que efectia directamente esa labor dentro
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de la Contaduria es la Oficina Depuradora de Cuentas, quien en-
grana sus actividades con las oficinas de glosa, al encargarse de
la ejecucion de los pliegos de responsabilidades que formulan ellas,
independientemente que ademas se encarga de depurar otras cuen-
tas. Su principal responsabilidad, sin ser la tnica, es el analisis
y ejecucién de los pliegos de responsabilidades que formulan las
oficinas de glosa.

La Oficina Depuradora de Cuentas, se encuentra dividida en
dos secciones la “A” y la “B”, La primera tramita los pliegos de
responsabilidades de la Tesoreia de la Federacién, de la Direccién
General- de Pagos, de Oficinas Diversas, Bienes de Inventario y
Créditos sujetos a resolucién judicial,

La seccién “B” tramita los pliegos de responsabilidades con-
tra funcionarios y empleados del Ramo Aduanal, de Oficinas Fede-
rales de Hacienda, de Pagadurias y Agencias Civiles, de Pagadu-
rfas y Agencias Militares, de Pagadurfa y Agencias Navales, ade-
mas tramita las cancelaciones menores de cien pesos.

Es de observarse que en lo referente a las responsabilidades,
éstas no solamente se contraen a las dolosas o culposas, se aporta
un nuevo concepto: el de negligencia. Concepto que a mi juicio es
de dificil apreciacién.

La responsabilidad se contrae exclusivamente a personas con
manejo de fondos, valores o bienes y a personas relacionadas con
ellas, sean funcionarios o particulares, pero que rindan o concen-
tren sus operaciones en la Contaduria, esto es obvio porque las
responsabilidades se fincan como un resultade de la glosa de cuen-
tas que se efectiia para integrar la contabilidad.

Cuando las responsabilidades sean a cargo de funcionarios
“mayores”, que éste ordenamiento considera de Oficial Mayor de
las Secretarias y Departamentos de Estado para arriba hasta lle-
gar al Presidente de la Reptblica, pasando por Senadores, Dipu-
tados, Magistrados de la Suprema Corte, etc., se deja que el Se-
cretario de Hacienda sea en definitiva quien ejerza las respon-
sabilidades. Considero que en la mayoria de los casos no se ejer-
citan, por todas las razones que cada quien pudiera pensar, con
lo que intrinsicamente las responsabilidades por dafos al fisco,
se exigen a los débiles, a los desprotegidos, no al influyente.
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En funcién al articulo 55 expuesto, se deja a la Contaduria
de la Federacion la facultad de interpretar cuando una responsa-
bilidad es delictuosa o no, grave o leve y se le autoriza a dispen-
sar rquellas no delictuosas o graves que no pasen de cien pesos.

;Cuando un acto es delictuoso o grave y cuando no?, dificil-
mente puede una persona contestar, sin exponerse a ser injusto.

Un habil empleado, funcionario o agente con manejo de fon-
dos, valores o bienes, podra sustraer, cuantas veces lo necesite,
cantidades menores de cien pesos aparentando error u omisién
simple, obteniendo con ello, un sobre sueldo, mixime si cuenta
con un apoyo decidido de algin funcionario superior, dentro de
la organizacién administrativa, Considero urgente reglameptar
debidamente esa disposicién con el fin de proteger hasta el Wlti-
mo centavo propiedad del Erario Federal.

k) Normas quz regulan la rendicién y formacién de la cuenta
piblica.—La formacién y rendicién de la cuenta piblica es el fin
de la contabilidad gubernamental federal, se reglamenta en el ca-
pitulo sexto de la Ley Organica de la Contaduria de la Federacion
en la forma siguiente:

La cuenta ptblica anual a que se refiere la fraccion I del
articulo 65 de la Constitucién, estard formada por los libros de
contabilidad, la documentacién que justifique .y compruebe las
operaciones registradas y los siguientes estados que la resumen:

I—Comparativo de ingresos y egresos por conceptos de
la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
IIL.—Demostrativo de los valores en que se encuentren re-
presentados el superavit o déficit del ejercicio del pre-
supuesto.

III.—Anélisis de la incidencia del eJerclcxo del Presupuesto
en el Balance de la Hacienda Publica.

IV.—Rectificaciones a los datos acusados en afios anterio-
res como ejecucién de las Leyes de Ingresos o e]ercx-
cio de los Presupuestos de esos afios.

V.—Anélisis de la incidencia particular de las rectificacio-
nes a que se refiere el estado anterior, en el balance
|de la Hacienda Publica.
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VI.—Balance de la Hacienda Publica.

VII.—Demostrativo de las modificaciones de la Hacienda
Publica. : 1

VIII.—Los que previenen los articulos 21, 40 y 75; asi como
los demas estados complementarios y aclaratorios que,
a juicio de la Contaduria de la Federacién, fueren in-
dispensables, —art, 60—.

La dependencia de la Contaduria de la Federacién que se
encarga de rendir la cuenta piblica anual a que se refiere el ar-
ticulo 60, es la “Oficina Centralizadora de Cuentas”. Produce
mensualmente los Estados Analiticos de Concentracién de Péli-
zas por: operaciones de caja, inventarios y almacenes; ajustes
numéricos motivados de la concentracion y de operaciones, re-
gistra los Mayores Generales, efectia las balanzas de conproba-
cion y rinde la cuenta anual de la “Hacienda Publica Federal”
(Tomado del manual de organizaciéon de_la Contaduria de la Fe-
deracién). )

La cuznta ptblica en su original sera entregado con anterio-
ridad, al lo. de Septiembre de cada afio, por el Contador de la
Federacién al Secretario de Hacienda, para su aprobacién y en-
vio a la Cairara de Diputados, agregara ad:méas de todos los es-
tados financieros, una nota explicativa del contenido y alcances
de esos estados. —art, 61—.

La Contaduria de la Federacion entregard a la Contaduria
Mayor de Hacienda el duplicado de los Estados Contables y con-
servarid a disposicién de la misma los libros y documentacién
justificativa y comprobatoria para su glosa y consulta. —art. 62—
(Reformado en D. O. 28-XII-1967),

Las relacionss entre la Secretaria de Hacienda y la Conta-
durfa Mayor de Hacienda seran directas y se estableceran por
conducto de la Contaduria de la Federacion. —art. 63—.

Es de comentarse la fracciéon II del articulo 60, expuesto con
anterioridad. Los mexicanos estamos obligados a contribuir para
los gastos publicos de la Federacién, Entidades Federativas y Mu-
nicipios en que se resida, de la manera proporcional y equitativa
de que dispongan las leyes. Luego entonces: ;Como puede exis-
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tir déficit o superavit en el ejercicio del Presupuesto?. En puri-
dad no debe existir ni lo uno, ni lo otro, debe gastarse exacta-
mente la totalidad de los ingresos, por que de no ser asi los me-
xicanos, (con mejor técnica debo decir los contribuyentes), pa-
gamos mas caros o mas baratos los servicios piblicos Yy en uno
u otro extremo es indebido.

Si existe superavit quiere decir que los ingresos fueron su-
periores a los gastos publicos y en consecuencia los servicios pu-
blicos se pagaron mas caros, podria afirmarse que el Estado lu-
cr6 con los dineros de los contribuyentes.

Si existe déficit, es decir que se gasté mas de lo que entré,
signitica que los servicios publicos se pagaron, por parte de los
contribuyenetes, més baratos. La consecuencia es: o bien se pagé
sin fondos las cuentas, o fue necesario conseguirlos prestados pa-
ra cubrir este déficit, lo que representa dejar a generaciones fu-
turas, (igual como nos dejaron las gencraciones pasadas), car-
gas economicas que deberan liquidar, Los superavils son incorrec-
tos, pero considero que lo son mas los déficits, de ah{ la necesidad
de evitar cualquiera de esas dos situaciones y la justificacién par-
cial del articulo 3o. del Presupuesto de Egresos de la Federacién
que cada afio expide la Camara de Diputados. ’

El articulo 61 dice que con anterioridad al lo. de septiembre
de cada afio se entregaran los estados financieros, pero sin es-
pecificar con cuanta ant:zrioridad. Al respecto me pregunto: ;Por-
qué el ejercicio fiscal es por afios naturales y no del lo. de julio
al 30 de Junio de cada afio? Considero que esto ocurrié’ por ha-
Lerse copiado de la Constitucién de los Estados Unidos de Norte-
américa las disposiciones relativas al lapso del periodo de sesio-
nes, pero no se copié lo relativo al paso fiscal que ahi es del lo.
de Julio al 30 de Junio de cada afio. '

La incongruencia entre el afio fiscal y el periodo de sesiones,
ocasiona quz la Contaduria de la Federacién, no cumpla con su
fin, puesto que no informa fehacientemente de la situacién finan-
ciera que guarda el patrimonio del Erario Federal, razén por la
cual, los estados financieros que produce no son considerados con
animo de direceién y planeacion. :

Para apreciar la gravedad de esta anomalia, baste conside-

— 295 —



rar que el Gltimo balance aprobado oficialmente es el referente
al ejercicio fiscal de 1968. Ahora a mediados del afio de 1970, no
se sabe el resultado oficial del ejercicio fiscal por el afio de 1969,
sera hasta después del lo. de septiembre cuando se rinda la cuen-
ta publica; esto representa que han transcurrido mas de quince
meses, sin que se tengan resultados econémicos oficiales hechos
del conocimiento del pueblo, ya sea directamente o por medio de
sus representantes.

Con un buen servicio administrativo de contabilidad, basta-
rian dos meses para rendir una cuenta ptiblica, por ello, consi-
dero que lo que ocurre es que no se le ha dado la importancia re-
querida a la contabilidad gubernamental federal ya que no se le
ha reestructurado para que cumpla con su fin, se ha dejado la in-
congruencia entre el periodo contable y la obligacién de rendir
la cuenta publica. Es urgente estudiar a fondo estas cuestiones y
fijar los ejercicios fiscales en concordancia con el perfodo de se-
siones del Congreso de la Unidn, con la finalidad primordial de
que los estados financieros le sirvan de direccién y planeacién
en la politica financiera a seguir y que reglamenta por medio de
la Ley de Ingresos que expide,

Es comiin observar que en un ejercicio fiscal la Cidmara de
Diputados, apruebe un Presupuesto de Gastos, porque toma en
consideracion la estimacién de ingresos que se supone se recau-
daran y al finalizar el ejercicio fiscal correspondiente el resultado
~ es muy diferente, '

En 1968, se aprobé un Presupuesto de Gastos por la canti-
dad global en niimeros redondos de sesenta y un mil millones de
pesos, porque se consideré que los ingresos apenas y rebasarian
esa cantidad. La realidad fue muy diferente puesto que se recau-
daron poco mas de ochenta y cinco mil millones de pesos, aunque
debido al atraso contable solamente pudo el Ejecutivo gastar de
esa cantidad ochenta y tres mil millones, por carecer de la in-
formacién financiera necesaria para efectuar las inversiones que
el superavit requeria.

El articulo 62 que estuvo en vigor hasta el afio de 1967, decia:
“La Contadurfa de la Federacién previo acuerdo superior, entre-
garé a la Contadurfa Mayor de Hacienda los libros de contabilidad,
la documentacién y un tanto de los estados que resuman la cuenta”.
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Entregar los libros de contabilidad, la:documentacién com-
probatoria y un tanto de los estados f1nanc1eros representaron
en el afio de 1957, 26,800 volimenes, con un peso aproxxmado de
70 toneladas, en 1965, representé 43 600 volumenes, con un peso
aproximado de 95 toneladas, ante esto, en el afio de 1967, se optd.
por reformar el articulo 62, quedando en los términos que descri-
bi con antelacidn.

El objeto de enviar la cuenta publica federal a la Contaduria
Mayor de Hacienda, residia en que ésta deberia revisarla y ejer-
cer en esa forma el control administrativo de fiscalizacién, siendo
un auxiliar important{simo de la Cimara de Diputados.

Es obvio que la CAmara de Diputados no puede hacer una re-
visién exhaustiva de la cuenta piblica para cumplir eficazmente
con la obligacion de comprobar que no exista pargo alguno que
no esté establecido en el Presupuesto correspondiente o sefialado
en ley posterior, al igual que las remuneraciones estén estableci-
das en concordancia con los preceptos constitucionales vigentes.

'Primero porque -carece de los conocimientos necesarios para
realizar esas obligaciones, segundo, en caso de auxiliarse d= un
cuerpo de contadores ptiblicos especializados le seria oneroso, con
el consiguiente cargo a los contribuyentes y tercero a virtud de
que solamente sesiona del 1o, de septiembre al 31 de diciembre de
cada afio, esto es solamente puede conocer de estas cuestiones los
cuatro ultimos meses del afio, el tiempo no le alcanzaria.

De ahi la justificacién de la existencia de la Contaduria Ma-
yor de Hacienda, sin embargo al establecerse cuéles serian sus
funciones, se dijo que deberia de glosar la cuenta publica, lo que

represento que por afos rehiciese la contabxhdad gubernamental
federal.

Es indudable que el 4nimo del legislador al imponer el con-
trol administrativo de fiscalizacién, fue el de que la Contaduria
Mayor de Hacienda hiciese labores de revisién legal y contable
de las cuentas, es decir que realizace funciones de auditoria ex-
terna permanente, puesto que no existe objeto de efectuar dos
veces la contabilidad, primero la elaboraba la Contadurfa de la
Federacién y despues la Contaduria Mayor de Hacienda.

Como se encuentra actualmente redactado el articulo 62 de

— 297 —



la Ley Organica de la Contaduria de La Federacién, se precisa
la idea expuesta, porque da la idea de que solamente se le pro-
porcionara el duplicado de los estados financieros, para que del
analisis que de ellos realice, solicite si lo cons1dera prudente, la
documentacién comprobatoria para su inspeccién.

Debe complementarse la disposicién del articulo 62, regla-
mentandose la funcién de auditoria externa de la contabilidad
gubernamental federal, emitiéndose los preceptos juridicas nece-
sarios, para la compulsa y comprobacién necesaria que debera
efectuar la Contaduria Mayor de Hacienda.

La Contaduria de la Federacién es el érgano administrativo
que presta el servicio ptblico de contabilidad federal, el cual con-
siste en integrar histéricamente el patrimonio econémico del Era-
rio Federal, es decir, sefiala en sus estados financieros lo que
existe dentro de la historia financiera de la Hacienda Pdblica
~ Federal. , :

La Contaduria Mayor de Hacienda, efectuando funciones de
fiscalizacién en representacién de la Camara de Diputados y si--
guiendo principios generales de auditoria externa, debe revisar
y controlar que lo que existe dentro de la contabilidad federal, sea
lo que debe estar, pero ademas que lo que esté, se encuentre correc-
tamente, es decir la Contaduria Mayor de Hacienda no sélo ve
lo que esta formando parte de la contabilidad, sino que debe com-
probar que esté todo lo que deba estar, ahi estriba la diferencia
fundamental entre un érgano y el otro, Como actualmente desarro-
llan sus funciones, en apariencia existe duplicidad, porque tanto
un érgano como el otro efectan la glosa y, por tanto el registro
contable.

Para lograr su fin la Contaduria Mayor de Hacienda, debe
renovar sus sistemas e implantar los adelantos que existen den-
tro del campo de la auditoria externa, al de la contabilidad guber-
namental federal. Actualmente éste es un campo que no se ha
1nvest1gado .

Como resultado de la revisién que hiciese la Contadurfa Ma-
yor de Hacienda, se producirfan asientos de ajuste y quiza de
reclasificacion, depurana algunas de las cuentas mdas importan-
tes, pero lo mas interesante es que emitiria una especie de dicta-
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men que se incluiria en la publicacién de los estados financieros,
que podria decir mas o menos:

“Hemos revisado el Balance General de la Hacienda Ptblica
Federal, asi como los respectivos Estados de Ingresos y Egresos,
con numeros al 31 de Diciembre de 1968.

En nuestra opinién consideramos que el sistema de registro
es adecuado de acuerdo a las circunstancias especiales de este ti-
po de contabilidad, ajustindose sin embargo al principio de con-
sistencia en virtud de las disposiciones juridicas al respecto del
ejercicio anterior. Nuestro examen se efectué aplicando normas de
auditorfa de acuerdo con las circunstancias; efectuamos amplias -
pruebas selectivas que a nuestro juicio fueron necesarias en vis-
ta del volumen de operaciones.

Comprobamos que se aplicé adecuadamente las normas ju-
ridicas especialés en materia financiera gubernamental, confir-
mamos que el uso de la facultad de transferir partidas de presu-
puesto que ejercié el Poder Ejecutivo, no alteré de manera sus-
tancial al Presupuesto de Egresos aprobado por la Cémara de Di-
putados”. Se pondria la fecha, nombres y firmas del Superior de
la Contaduria Mayor de Hacienda y de los Diputados Presidente
y Secretario respectivamente de la Comisién que interviene en
las actividades de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Esta solamente es una simple proposicién, sobre la marcha
la certificacién abarcaria todos y cada uno de los aspectos ju-
ridicos y contables necesarios.

Lo importante es reestructurar a la Contaduria Mayor de
Hacienda, con objeto de que cumpla con sus funciones, ya que no
debe hacer nuevamente la contabilidad federal, debe efectuar las-
actividades de fiscalizacién para las que se cred, comprobando
la aplicacién correcta de las partidas que integran los estados fi-
nancieros, con sujeciéon a lo previsto juridicamente tanto en la
Ley de Ingresos, como en el Presupuesto de Egresos, indepen-
dientemente de los demas ordenamientos de caracter general.

Su labor es propia de auditoria externa, pero México en la
actualidad no cuenta con personal especializado en la materia.
Serd necesario implantar nuevamente la citedra de contabilidad
gubernamental, la que deberd incluir el aspecto de auditoria ex- -
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terna de la contakilidad fzderal, Deberi concederse becas a corto
y mediano plazo en el extranjero, principalmente en Francia, que
es donde se estudian actualmente estas cuestiones. Para finalizar,
el personal especializado sera asimilado por ambas dependencias.
Con lo anterior se lograria la actualizacién de la contabilidad fe-
deral y el perfeccionamiento de su técnica, abarcando los dos as-
pectos mas importantes, la integracién y su revisién,

Para terminar estas reflexiones, considero necesario se in-
forme directamente al pueblo mexicano, por medio de publicacio-
nes en la prensa nacional, el resultado de la gestién patrimonial
de la Federacion, esto es: debe publicarse los principales estados
financieros que elabora la Contaduria de la Federacién, con su
respectiva certificacién y aprobacion. La aprobacién seri de la
Camara de Diputados, después que la Contaduria Mayor de Ha-
cienda haya certificado que es razonable el resultado econémico
~ vertido en los estados financieros.

La parte restante de la Ley Organica de la Contaduria de la
Federacidn, quz son las normas que regulan la informacién que
rinde la Contadurfa a la Secretaria de Hacienda —capitulo sép-
timo—, y las normas que rigen las disposiciones generales, —ca-
" pitulo actavo-——, considero que no tienen mayor importancia pa-
ra esta investigacion,

En resumen: la Contaduria de la Federacion, es el érga-
no que presta el servicio piiblico de contabilidad gubernamental
de la Federacién, forma parte de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico, su objeto es llevar la historia financiera del patri-
monio econémico de la, Federacién, lo cual hace por medio de
la glosa que efectiia de las cuentas que le rinden los agentes y
oficinas con manejo de fondos, valores o bienes propiedad del Go-
bierno Federal.

‘Como resultado de la glosa que realiza, ejerce el control ad-
ministrativo de los manejadores de esa parte del patrimonio fe-
deral, les finca las responsabilidades que les resulten en los ma-
nejos de esos bienes o que estén bajo su custodia.

Su finalidad es la de proporcionar una informacién financie-
ra del patrimonio Federal, por médio de los estados de contabili-
dad que elabora, al Poder Legislativo en los términos de la frac-
cién I del articulo 65 de la Constitucién,
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v

ASPECTO CONTABLE DE LA CONTADURIA DE LA
FEDERACION

Las transacciones que afectan la Hacienda Publica Federal,
provienen de los movimientos de efectivo, valores y bienes, que
manejan las oficinas y agentes de la Federacién. Se denominan
“cuentadantes” y tienzn la obligacién de rendir mensualmente las
cuentas de su gestién a la Contadurfa de la Federacién,

Cumplen lo anterior, por medio de la “Cuenta Comprobada”,
que emiten, la que contiene la documentacién que comprueba y
justifica las transacciones que efectuaron, lo que es la base del re-
gistro contable. La documentacién asi recibida en la Contaduria
. de la Federacidn, se clasifica y distribuye a las oficinas de glosa, -
quienes la sujetan a una revision previa a su contabilizacion, que
consiste en la confirmacién de la existencia de comprobantes y
justificantes, verificandose la exactitud numérica de las opera-
ciones, la correcta aplicacién contable que tentativamente hacen
los cuentadantes y se preparan los asientos de contabilidad defi-
nitivos para el registro.

Las operaciones de fondos se dividen en operaciones de in-
gresos y egresos; las de valores y bienes en entradas y salidas.

Los ingresos son: presupuestales y no presupuestales o aje-
nos a la ejecucién de la Ley de Ingresos de la Federacién y al ejer-
cicio del Presupuesto de Egresos.

Para efectos de registro contable, las entradas son la recep-
cién de valores o altas de bienes por las oficinas o agentes de la
Federacion que tengan a su cargo la guarda o manejo de ellos. Son
salidas las entregas de valores o bajas de bienes que realicen. ‘

Los conceptos d= ingresos y egresos de fondos se clasifican en
las oficinas cuentadante de acuerdo con el catdlogo de cuentas
de la contabilidad de la Hacienda Piblica Federal. Las oficinas al
realizar las transacciones, simultaneamente las clasifican de acuer-
do. con:los conceptos, haciendo la anotacién correspondiente en
los documentos contabilizadores y siguiendo los instructivos exis-
tentes al efecto. ‘
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Aun cuanda de hecho .cada oficina tiene sus propias peculia-
ridades y necesidades, en cuanto a las transacciones que realiza,
los procedimientos de indole contable obedecen en la general a
la iniciativa del personal, es decir, los instructivas y disposicio-
nes legales en la mayoria de los casos no se siguen por la falta de
preparacién de los empleadas.

Existe falta de control interno en la mayoria de las aficinas
cuentadantes, vr. gr, los vistas aduanales tienen facultades para
fijar en forma definitiva las cuatas arancelarias aplicables, sin
que otra persona juzgue su intervencién; en otras oficinas de me-

nor cuantia, no existen procedimientos de control y confronta-

cién interna.

En materia contable, las oficinas cuentadantes solamente se
preocupan por rendir sus cuentas a la Contaduria de la Federa-
cién, Realmente no llevan un sistema contable adecuada. A esa
abligacion se suma la de proporcianar datos estadisticas a otras
oficinas tales camo: Direccién de Estudios Hacendarios, Depar-
tamento de Estadistica y Control, asi cama a otras dependencias
de la propia Secretaria de Hacienda. Esos dates que proporcio~
nan sirven para elaborar una serie de cuadras estadisticos, que
bien podrian sacarse directamente de la contabilidad, evitindase
con ello trabajos inecesgrios y duplicidad a las oficinas y agentes
cuentadantes.

Los perfodos de concentracién de documentas es variable, sin.
existir razdn de ello, la Ley Qrganica de la Contaduria de la Fe-
deracién, sefiala que debera ser cada mes, pero la Tesareria de
la Federacién, rinde diariamente sus cuentas y la Direccion Ge-
neral de Carreos lo hace cada dos meses.

A la Oficina Centralizadara de Cuentas, corresponde la re~
cepcién de las cuentas que envian los cuentadantes. Las que re-
gistra en tarjetas auxiliares que se abren anualmente y en las
cuales se anotan las altas y bajas. Los datos de esos auxiliares
son: ntmera de la oficina, pagaduria o agencia; nombre y direc-
cién; mes desde el cual debe rendir la cuenta y el importe de la
existencia final de efectivo. Compara al recibo de las cuentas, la
existencia en efectivg inicial que repertan los resimenes de ape-
raciones de caja, con la final del mes anterior registrada en sus

- tarjetas, sefialando las diferencias que encuentra.

— 302 —



Cuando faltan legajos, produce un informe que es la base
de la reclamacién al cuentadante, termina su funcién con la en-
trega de la documentacién a la seccién de “Clasificacién”; los re-
simenes de operaciones de caja los entrega a las oficinas de glo-
sa, Las cuentas generales de las Direcciones de Correos y Telé-
grafos, se sujetan a un procedimiento diferente de recepcion, por-
que sus asientos contables ya los entregan formulados de acuer-
do con el catalogo de cuentas de la Hacienda Publica.

La clasificacion consiste sustancialmente en separar las
transacciones de ingresos de las de egresos, senalar la oficina a
que deba enviarse la documentacién y la mesa especializada que
debera efectuar la glosa.

La “especialidad”, es el conjunto de operaciones similares
que se rigen juridicamente por las mismas disposiciones o que
obedecen a la ejecucién de un ordenamiento genera} perfecta-
mente definido. Asi son tres las especialidades: operaciones por
la ejecucién de la Ley de Ingresos; operaciones por ejercicio del
Presupuesto de Gastos y operaciones ajenas. :

La seccion de clasificacién se encarga de revisar inicialmente
las aplicaciones contables y distribuye las cuentas a las mesas de
glosa, corrige las aplicaciones contables en caso de error que efec-
tuaron las oficinas y agentes, verifica que la documentacién com-
probatoria exista y esté correcta. Las diferencias por errores ori-
ginan desde luego la exp:dicién de los asientos de ajuste respecti-
vos, los cuales en su caso, son la base para que las oficinas de glosa
formulen los pliegos de responsabilidades que pueden ser de dos
clase: los que fincan una responsabilidad pecunaria y que
se exige por medios administrativos o penales o ambos a la
vez; y los de “orden”, que son los que no implican responsabilidad
pecunaria, sino que se refieren a errores en la formulacién de las
cuentas comprobadas, omisiones no graves, cambios de cuentas, etc.

Efectuada la clasificacion, se pasan las polizas de contabili-
dad a la Seccién de Maquinas Electrénicas, dependiente de la Ofi-
cina Centralizadora de Cuentas, para que efectie el registro co-
rrespondiente en los diarios analiticos de que hablé con antela-
ci6n. Esos estados son comprobados y clasificados por las mesas
de glosa y por las mesas de control de trabajo, con objeto de
controlar el total de los asientos contables.
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La glosa es la base fundamental en que descansa la contabi-
lidad general de la Hacienda Piblica, los documentos con que
rinden sus cuentas las oficinas y agentes de la Federacién que
manejan los fondos, valores o bienes, forman parte de los ele-
mentos de que el sistema de contabilidad se vale para el regis-
tro de las operaciones, por ello, los encargados de la glosa son
los responsables de la correcta aplicacién y del manejo de la do-
comentacion; en virtud de que de 2llos depende la exactitud en
la presentacién de la cuenta anual de la Hacienda Publica Fede-
ral al Poder Legislativo.

“El instructivo de glosa~establece que la misma cqnsiste en
revisar, depurar y finiquitar las cuentas rendidas; verificar que
todas las operaciones realizadas estén justificadas y comprobadas
de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes; que nu-
méricamente estén correctas y que se hayan aplicado debidamente
desde el punto de vista contable; con el fin de lograr la mayor
exactitud posible en la cuenta publica que se rinde al Poder Le-
gislativo. .

La justificacién de las operaciones la constituyen las dispo-
siciones o dccumentos que establecen el derecho de la Federa-
cién a efectuar un cobro, o que determinen la obligacion de ha-
cer un pago, segun se trate de un ingreso o de un egreso. La re-
visién legal de las operaciones de ingresos presupuestales abarca
la exacta aplicacién de las leyes tributarias que rigen la liqui-
dacion de los créditos fiscales, se determinan errores en exceso
o defecto, si existe omision en el cobro y si la documentacidn es
la necssaria, asi se comprueba que se hayan cubierto los requisi-
tos legales establecidos,

Los pagos presupuestales son comprobados en cuanto es ne-
cesario determinar si se hicieron con sujecién a las partidas pre-
supuestales establecidas; a las leyes especiales que las autoricen
y de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, al igual que en funcién a su
Reglamento y demas disposiciones legales conexas; si hay o no
error en la determinacién de la cuantia del pago; si existe la do-
cumentacion comprobatoria y estd correcta llenando los requi-
sitos legales fiscales necesarios, tales como: registro federal de
" causantes, cédula de empadronamiento, de registro, niimero de
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registro de la camara a la que se pertenezca, facturas pre-foliadas,
etc, seglin la naturaleza del pago.

En la revisién legal de operaciones no presupuestales o aje-
nas, se comprueba la exacta aplicacién de las disposiciones o
acuerdos especiales dictados, se determina si hay error en exceso
u omisién en el cobro o pago seglin se trate, si las operaciones
quedaron debidamente amparadas por la documentacién compro-
batoria fehaciente necesaria y si se llenaron los demés requisi-
tos de las disposiciones o acuerdos,

La revision contable se constrifie a verificar la aplicacién co-
rrecta de la cuenta de catalogo respectivo.

La revisién contable y legal, no se cumple con eficacia, exis-
tiendo aproximadamente un 30% de las operaciones que no son
glosadas, debido al sostenido crecimiento de las operaciones y di-
versificacion de las actividades gubernamentales, reflejo fiel del
enorme desarrollo econémico del Pais en los iiltimos afios. Esta
situacién se agrava, debido a que no se ha aumentado el perso-
nal de la Contaduria en relacién directa al aumento de las opera-
ciones, ni se ha intentado elevar el rendimiento de ese personal.
La glosa legal es la que se atiende con mayor deficiencia debido
generalmente al bajo rendimiento del personal, a la complejidad
de las operaciones, a la laboriosidad imputable al manejo de cada
uno de los diversos ordenamientos juridicos aplicables a cada es-
pecialidad. Debido a la escasez de personal, existen casos, con-
cretamente en la Oficina de Glosa de Impuestos Aduanales, en
que la especializacién no se realiza {ntegramente, en virtud de
que un solo empleado atiende diversas operaciones de diferentes
especialidades que son eminentemente dificiles, en perjuicio de
su propia eficiencia. -

El factor més determinante que impide la eficiencia en el
cumplimiento de la glosa es la tarea abrumadora diaria que re-
suelve cada empleado. La Jefatura de la Contaduria prepara el
~ programa general de trabajo en el cual se asigna a cada oficina y
mesa un plazo improrrogable para concluir su tarea y con base
en él, se distribuye la documentacién por glosar, cuyo volumen
es superior al que serfa aconsejable encomendar a cada persona
para efectuar una labor minuciosa y eficaz.
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La falta de actualizacién de las disposiciones juridicas apli-
cables, actia como otro factor mas que impide, el facil cumpli-
miento de la glosa, que es la base de la contabilidad gubernamental
federal.

El proceso contable propiamente se inicia con la perforacién
de tarjetas “IBM”, por las aplicaciones contables consignadas en
los .asientos de contabilidad originales, las que se utilizan para
elaborar listados borradores que se someten a revision, concilidndose
las cifras de lo entregado a las oficinas de glosa y lo recibido por
la Seccion de Méquinas,

Las tarjetas IBM se clasifican y se obtienen datos de los dia-
rios analiticos en los cuales se concentran las operaciones en las
cuentas, subcuentas o subdivisiones del catilogo. Se obtienen tar-
jetas sumarias que son la base para la elaboracién de los asien-
tos de concentracion mensual. Los diarios analiticos son utiliza-
dos para hacer los mayores auxiliares; la concentracién mensual
es verificada y revisada pasindose las operaciones a los mayores
analiticos y de ahi al mayor general, Al finalizar el ejercicio fiscal
se hacen las relaciones de saldos de los mayores auxiliares y lue-
go son entregados para su encuadernacidn,

El cierre y formacién de la cuenta anual consiste en reinte-
grar las cuentas comprobadas, anexadas las pdlizas originales a
los resimenes de operaciones de caja originales; en ordenar nu-
méricamente y en forma progresiva los duplicados de los restime-
nes de operaciones de caja y en la clasificacién por oficinas de glo-
sa de los originales de asientos de diario.

La cuenta de la Hicienda Publica Federal en teoria repre-
senta el cierre definitivo de las cuentas de contabilidad, psro en
la préctica- no es asi, el catilogo de cuentas considera la posibi-
lidad de rectificaciones a las transacciones de ejercicios anterio-
res, lo que significa de hecho que las cifras que muestra la cuen-
ta de la Hacienda Piblica Federal no sean definitivas y que la
contabilidad quede abierta para dar cabida a transacciones, que
procedan de ejercicios anteriores las cuales no fueron operadas
en su oportunidad, en virtud de no haberse recibido a tiempo las
‘cuentas correspondientes, asi como por virtud de la regulariza-
cién y depuracién de otras cuentas.
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Tal situacién origina interpretaciones erréneas en las estadis-
ticas fiscales, debido a que éstas no son actualizadas con base a
las rectlflcaclones habidas en la contabilidad. En estas condicio-
nes, el andlisis econémico-financiero de la Hacienda Ptblica Fe-
deral, parte de bases débiles, puesto que el ejercicio fiscal de las
operaciones deben ser definitivamente liquidadas, para ello, ten-
drian que considerarse como operaciones del afio los ingresos y
gastos que se produzcan en el ejercicio en el que tengan lugar,
independientemente del periodo a que correspondan,

La base para el registro de la contabilidad gubernamental
Federal es de caracter mixto, hay transacciones de valores deven-
gados y de valores en efectxvo. Las transciones derivadas de la
ejecucion de la Ley de Ingresos se registran cuando se perciben
y las provenientes de la ejecucién del Presupuesto de Egresos,
cuando se devengan; el registro de los ingresos se hace cuando se
perciben efectivamente, el registro de los egresos se hace cuan-
do se conoce la obligacién d= lo devengado, aun cuando no sean
liquidados.

El sistema de contabilidad es el centralizador y se hace con
base en las cuentas que riden las oficinas y agentes con manejo
de fondos, valores o bienes, es una combinacién de diarios que
se preparan en méquinas de contabilidad y de libros y registros
1llevados en forma manual. Los registros mecénicos son: los dia-
rios analfticos y los asientos de concentracién mensual, Los re-
gistros manuales son: el mayor general, los mayores analiticos
y los mayores auxiliares.

Los diarios analiticos agrupan exclusivamente transacciones
que afecten una cuenta o subcuenta, en el concepto de que si és-
tas tienen subdivisiones se consignan en hojas separadas. Se for-
mulan por conceptos: ingresos de caja; complementarias de in-
gresos; completarias de egresos; egresos de caja, incidencia de
los anteriores; cuentas por pagar expedidas, incidencia de éstas;
‘asientos de diario por. operaciones diversas, incidencias de las an-
teriores; cuentas de inventario y cuentas de orden,

Los asientos de concentracién mensual, como son resultado
de la suma de los diarios analiticos, reflejan la acumulacién por
los mismos conceptos de los diarios analiticos,
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Zn el mayor general figuran las cuentas principales o de con-
trol, que establece el catdlogo de cuentas. La base para el regis-
tro son los asiento de concentracién mensual.

En los mayores analiticos se registran las sub-cuentas y las
subdivisiones analiticas de las cuentas del mayor general. Por
tanto las anotaciones en estos mayores provienen de la misma
fuente que aquellos, es decir, la base son los asientos de concen-
tracién mensual,

Los mayores auxiliares tienen por objeto el analisis de las
subdivisiones que contienen los mayores analiticos, para su re-
gistro se utilizan los diarios analiticos o las pélizas y asientos de
diario directamente. '

El catdlogo de cuentas en vigor se encuentra clasificado en
grupos, subgrupos, secciones de subgrupos, cuentas, subcuentas
y divisiones analiticas. Los grupos estan formados por divisiones
seglin la naturaleza de las transacciones y son: Cuentas de los
Presupuestos; Cuentas del Erario; Cuentas de Administracion;
Cuentas de Inventario; Cuentas de Resultados y Cuentas de Orden.

Las cuentas de los presupuestos son aquellas que se establecen
para llevar el registro de los ingresos y egresos de indole presu-
puestal, o sea se forman de cada uno de los renglones estableci-
dos en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, que forman los grupos. Los subgrupos se forman de
las divisiones de cada una de las fracciones que marcan respecti-
vamente los articulos primeros de esos ordenamientos juridicos,
las subdivisiones analiticas se integran a su vez de las divisiones
de cada subgrupo, ejemplo: Cuenta 12 02 00. Fracién II Articulo
lo. de la Ley de Ingresos de la Federacién. IMPUESTOS RE-
LACIONADOS CON LA EXPLOTACION DE RECURSOS NA-
TURALES. Subgrupo. 12 02 02. Explotacion Forestal. Subdivi-
sién analitica. 12 02 02 01. Para consumo interno,

Las cuentas de presupuesto por su naturaleza y de acuerdo
con las bases juridicas que analicé, son independientes de las
cuentas de balance, en estas cuentas se registra el origen y la
aplicacién de los recursos, al cierre de las operaciones de cada
ejercicio se liquidan entre si de acuerdo con el funcionamiento
de cada una de ellas.
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Las cuentas de balance son: las de erario, que se utilizan pa-
ra registrar los recursos y obligaciones de caricter fiscal, los va-
lores activos que al enajenarse o recobrarse implican ejecucion
de la Ley de Ingresos, frente al activo del erario se encuentran
los valores pasivos que deben cubrirse mediante asignacién ex-
presa en el presupuesto de egresos, existiendo una divisién entre
las cuentas de erario que son las cuentas en depuracién de erario.

La otra divisién son las cuentas de administracién, en las que
se registran las disponibilidades y obligaciones flotantes del Go-
bierno Federal que no tienen caréacter fiscal, son las adquisi-
ciones de activo representadas por bienes, valores o derechos, y
la adquisicién de pasivos no provienen de operaciones presu-
puestales. También tienen estas cuentas su subdivision de cuen-
tas de administracién en depuracién, tanto de activo como de pa-
sivo.

Las cuentas de inventario son las que registran las existen-
cias y el movimiento de altas y bajas de bienes inventariables o
inventariados propiedad del Gobierno Federal. En este grupo de
cuentas se registran los bienes muebles e inmuebles propiedad
del Gobierno Federal, que forman parte del patrimonio nacio-
nal, que por estar destinados a un servicio ptblico no constitu-
yen un recurso econémico del erario. Funcionan con base en las
cuentas que reportan el manejo de bienes muebles e inmuebles
"y se vigila la correspondencia entre las erogaciones y los pro-
- ductos, asf como el movimiento de altas y bajas. Como las ante-
riores divisiones, también tiene su divisién, tanto de activo co-
mo de pasivo de cuentas en depuracién.

Las cuentas de resultados registran los aumentos o disminu-
ciones directos que se producen en la Hacienda Publica, como
resultado del manejo de los distintos grupos en que esta dividido
el catilogo de cuentas, el saldo que se porduzca es traspasado
a la cuenta 'de capital denominada “Hacienda Publica”, represen-
tandnle un aumento o disminucién seglin el saldo final de cada
ejercicio fiscal.

Las cuentas de orden, forman parte de los renglones de re-
gistro y de contingencia, por ser cuentas representativas, consi-
dero que no merecen mayores comentarios,
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Al terminarsz el registro de las transacciones de cada ejerci-
cio se obtiene una balanza general de comprobacién directamente
del mayor general y con base en sus elementos se formulan los
estados financieros que resumen la cuenta de la Hacienda Pu-
blica Federal. Con objeto de facilitar la preparacién de algunos
estados financieros, la Contaduria ha establecido registros extra-
ordinarios a los que denomina “registros extracontables”, que no

~ son parte integrante de los libros de contabilidad propiamente,
en ellos se registran datos de las transacciones simultineamente
al registro en la contabilidad gubernamental federal,

La contabilidad de los organismos descentralizados y empre-
sas propiedad del gobierno federal, la Contaduria de la Federa-
cién la lleva en forma independiente. La formula el Departamen-
to de Contabilidad de Organismos Descentralizados y Empresas
Propledad del Gobierno Federal.

He expussto anteriormente que esta contabilidad no tiene
bases juridicas, ya que no se establece en la Ley Organica de la
Contaduria de la Federacion.

Estos entes autarquicos, por necesidades propias estin obli-

gados a registrar dentro de la contabilidad aspectos propios de la

" contabilidad mercantil, rompiéndose asi el principio de indivisi-

bilidad contable, vr. gr. Petréleos Mexicanos, el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social, Aeronaves de México, S. A., Compania

Nacional de Subsistencias Populares, Comision Nacional de Elec-

tricidad, llevan el costo de sus operaciones por la produccién de

. sus productos o de los servicios que prestan. Dentro de la conta-

bilidad gubernamental, los costos no se registran. Llevan también

" reservas complementarias de activo que dentro de la contabilidad
gubernamental no tienen razén de ser.

 Estas solamente son dos razones por las cuales la contabili-
‘dad de los entes autirquicos que representan la administracion
delegada, no debe ser incluida dentro de la contabilidad guberna-
mental federal. La Ley Orgénica de la Contaduria de la Fede-.
racién prevé en sus articulos 31, 32 y 33, la forma de control con-

table de los Organismos y Empresas, pero no estipula que se le .

1levard materialmente su contabilidad.
Considero que el control por medio de. auditorfas que estable-
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ce e?e ord.enamiento juridico es suficiente, Por tanto la consecuen-
cia inmediata de llevar la contabilidad en la Contaduria radica
en que hay duplicidad de la misma, con el consiguiente engorro

que representa conciliar las cuentas, aclaracién de partidas pen-
dientes, etc. '

VI
PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIZACION

Como he expuesto reiteradamente la contabilidad guberna-
mental federal esta dividida en dos partes: “La Cuenta Priblica”,
que representa la ejecucién de Ley-de Ingresos y el ejercicio del
Presupuesto de Gastos de la Federacién, que es un estado finan-
ciero de “Origen —los ingresos—, y Aplicacién de Recursos” —los
gastos—, o ‘

La segunda parte es el “Balance General de la Hacienda Piu-
blica Federal”, que representa la historia financiera del Registro
de operaciones en la Cuenta Piblica.

La cuenta piiblica se divide en cuentas de ingresos y cuentas
de egresos, siendo sus sumas totales iguales. : '

Al promulgarse la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién que forman la cuenta publica, la Contadurfa
efecttia los asientos.contables siguientes: '

1.—Se registra un cargo a la cuenta “Ingresos Presupuesta-
les” con abono a “Estimacién y Ejercicio del presupues-
to”. El importe representa la estimacién que el Poder
Legislativo hace de los ingresos para el ejercicio fiscal
por t{ranscurrir, . - C :
' 2,—Se registra un cargo a la cuenta de “Estimacién y Ejer-
~ cicio del Presupuesto” con abono a la cuenta de “Egre-
sos Presupuestales”. El importe es el total de las autori-
~ zaciones concedidas por la Camara de Diputados para
los gastos piiblicos. o
3.—Se registran cargos a las cuentas que representan las di-
versas fracciones, incisos y sub-incisos' de la Ley de In-
gresos, por el importe de las estimaciones que hace el
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Congreso de la Unién de las contribuciones que decre-
t6 para cubrir el presupuesto. Se abona a la cuenta de
“Ingresos Presupuestales”. El objeto de este registro con-
table es obtener un detalle de cada capitulo de la Ley:
de Ingresos, que en esta forma queda registrada en ci-
fras, aunque en principio son estimadas, La consecuencia
de este asiento de contabilidad es que por virtud de él
: se cancela la cuenta puente “Ingresos Presupuestales”,
| que se establecié en el asiento No. 1.
4.—Se registra un cargo a la cuenta “Egresos Presupuesta-
les”, cuyo importe es por el total del presupuesto de gas-
tos que aprobd la Camara de Diputados, Se abona a cada
ramo que forma el citado presupuesto, dejandose en esta
forma cancelada la cuenta puente que se estableci6 en
el asiento No. 2 denominada “Egresos Presupuestales” y
establecido cuentas acreedoras que representan la esti-
macién del gasto aprobado para el ejercicio fiscal.

, Es de observarse que hasta este momento, la Contaduria ha

establecido el registro en saldos deudores de los probables ingre-
sos y en saldos acreedores los gastos publicos que va a efectuar en
el ejercicio por transcurir.

Lo anterior en definitiva qued6 registrado en una cuenta
puente que es: “Estimacién y Ejercicio del Presupuesto” cuya
funcién es la de servir de “balanceadora”, pero, hasta este mo-
mento representa la diferencia que existe entre la estimacién de
los ingresos y el gasto aprobado.

~ Ejecutar la Ley de ingresos en términos contables significa
efectuar materialmente el cobro. Ya he expuesto que la ejecu-
cién de la Ley de Ingresos se efectiia en forma principal por las
oficinas receptoras, pues bien, cuando rinden su “cuenta salda-

" da” mensualmente; la Contaduria efectlia el registro contable por

medio de un asiento en que se carga a la cuenta de disponibilidad
respectiva, (Bancos, Caja o Tesoreraria), con crédito a las diver-
sas cuentas que representan las fracciones, incisos y sub-incisos
de la Ley de Ingresos.

Es en esa forma como queda registrado el ingreso real por
cada partida establecida en la Ley de Ingresos; como anterior-
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mente se establecié un saldo deudor por cada partida, al agotarse
la provisién representa que se estid obteniendo mayores ingresos.

~ Es aqui cuando el Ejecutivo hace uso de la facultad que le
concede el articulo 3o. del Presupuesto de Gastos en el sentido
de que estd autorizado para gastar los ingresos obtenidos en ex-
ceso en relacion a los gastos publicos; con las formalidades pre-
vistas,

Al finalizar el ejercicio fiscal, si se obtuvieron mayores in-
gresos yue los previstos, lo que es regla general en los ultimos
afios, las cuentas de ingresos se cancelan en la forma siguiente:

Se produce un abono a la cuenta de “Estimacién y Ejercicio
del Presupuesto”, por el importe del excedente de .ingresos, con,
cargo a los incisos, sub-incisos y fracciones de la Ley de Ingre-
sos de la Federacién. Si acaso los ingresos no llegaron a igualar
la estimacién efectuada al principio del ejercicio fiscal, el asxen-
to contable serfa exactamente a la inversa,

El ejercicio del Presupuesto de Egresos, se registra contable-
mente en forma similar. Son las oficinas liquidadoras o mixtas,
las que ahora producen sus ‘“cuentas saldadas”.

El cargo por los gastos liquidados es a la cuenta del ramo
respectivo, sobre el que ‘existe la provisién, con crédito a disponi-
bilidades, con lo que se llega a un resultado al final del ejercicio
similar al de los ingresos. R

Si el gasto real rebasé la provisién, ésta se cancela conta-
blemente cargando a la cuenta de “Estlmacxén y Ejercicio del Pre-
supuesto”, con abono a los diversos ramos’ que representan el
Gasto Publico.

Si por el contrario el gasto no llegd a la cantidad que auto-
rizé la Cémara de Diputados, el asiento contable es exactamente
a la inversa al descrito en el parrafo anterior. ‘

Al final del ejercicio se cancelan tanto las cuentas de los in-
gresos, como de los egresos, lo que da como resultado que la
cuenta de “Estimacion y Ejercicio del Presupuesto , que fue cuen-
ta puente, tenga un saldo. .

Si el saldo fue deudor existi6 un déficit en la cuenta piiblica,
por lo contrario si es acreedor, representa que hay. supe;évit.
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En la cuenta publica se da el caso de que un ramo tenga asig-
nada una partida de presupuesto y no lo agote y por contra exis-
tan ramos que se han agotado y no tengan recursos para cubrir -
sus obligaciones econdémicas.

Es en virtud de la situacién apuntada, cuando el Ejecutivo
hace las transferencias que considera necesarias segin autoriza-
cién que tiene para ello en funcién al articulo 9o, del Presupuesto
de Egresos que también ya comenté,

Estas transferencias son de dudosa constitucionalidad,: porque
con base en ellas se transforma totalmente el gasto publico que
autorizé el Legislativo, vr. gr. en 1968, se asign6é un gasto publico
a la Presidencia de la Republica por la cantidad de setenta y dos
millones cuatrocientos cuarenta y tres mil pesos.

Del examen de la cuenta publica final de ese ejercicio se ve
que lo realmente gastado fue de doscientos veinticuatro millones
seiscientos treinta y nueve mil pesos, lo que representa que se
gasté mas de lo autorizado por el Legislativo en este ramo en un
300%. , ,

De ahi la nccesidad de incluir un estado financiero que re-
presente el movimiento de transferencias dentro de los ramos que
informe al Poder Legislativo el uso que se hizo de la facultad
conferida en el articulo 90. del Presupuesto d= Egresos aprobado.

Para registrar las incidencias de la Cuenta Ptblica en el Ba-
lance General de la Hacienda Piblica Federal, se utilizan cuentas
puente que se denominan: “Incidencias por Ingresos o Egresos
—seguin el caso— Presupuestales”, tienen por objeto el que se
registre el activo o el pasivo de la Hacienda Publica en un e]er-
cicio fiscal. :

- Al finalizarse el ejercicio fiscal las cuentas de “Incidencia”,
en su total, debera ser exactamente a la de “Estimacion y Ejerci-
cio del Presupuesto”, pero en sentido inverso, con lo cual se de-
‘muestra que las operaciones registradas son correctas.

. Para finalizar, los saldos de las cuentas: “Estimacion y Ejer-
cicio del Presupuesto”, “Incidencias por Ingresos o Egresos Pre-
supuestales”, “Rectificacién de Operaciones de Ejercicios Feneci-
"dos”, “Pérdidas y Beneficios del Erario” y las de “Gastos, Con-
tribuciones, Impuestos y Aprovechamientos Diversos”, se traspa-
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san a la cuenta de capital “Hacienda Publica”; En esta forma so-

lamente quedan abiertas las cuentas del activo, pasivo y la de

capital en la contabilidad de 1a Hacienda Publica Federal,

} Registro de operaciones en la Contabilidad de la Hacienda
Piblica Federal—Para el registro contable se ha establecido un

sistema combinado que incluye el centralizador, el sistema de vo-

lantes y el ‘de pélizas con cuentas por cobrar o pagar,

La contabilidad se registra en los siguientes libros: Mayor Ge-
neral; Mayores Analiticos; Mayores . Auxiliares; Diario General
Analitico y Diarios Auxiliares, cuyo funcionamiento y forma de
operacion del registro contable ya expuse con antelacién.

VII

ALGUNOS ESTADOS FINANCIEROS QUE PRODUCE LA
CONTADURIA DE LA FEDERACION

A continuacién presentaré los mas importantes estados fi-
nancieros que produce la Contaduria de la Federacion,

Estado I—Es el Balance General de la Hacienda Publica Fe-
deral, como solamente es ejemplificativo, lo presento por grupos
de cuentas, las cuales ya describi en el presente capitulo. Las ci-

“ fras las doy en millones de pesos. No consideré oportuno presen-
tar.todo el balance, por contener cuentas especiales que considero
deben gozar del beneficio del secreto profesional.

Estado II.—Representa el resultado final de la cuenta publica,
es un estado financiero de Origen y Aplicacion de Recursos,
igualmente lo presento en millones de pesos,

Estado III.—Es la “Clasificacién Econémica en Cuentas Do-
bles de las Operaciones Presupuestales del Gobierno Federal y
de Organismos Descentralizados y Empresas Propiedad del Go-
bierno Federal”. Debo recordar que estd dividido en I—Cuentas
Corrientes y; IL—Cuentas de Capital.

Las cuentas corrientes son costos de administracion y las
cuentas de capital son aquellas que representan gastos recupera-
bles y en consecuencia tienen incidencia en el Balance General.
Igualmente lo presento en millones de pesos.
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- Estado IV.—Este estado financiero es el que propongo se in-
cluya en la rendicién de cuentas que se hace al Poder Legislativo
y que actualmente no se lleva. Es un Comparativo de Presupues-
to de Egresos, en que la finalidad es observar las variaciones exis-
tentes entre los ramos autorizados y el gasto piblico real. Sus
importes los reflejo en Millones de Pesos.

Es de observarse que ningin ramo dej6é de tener movimien-
to después de su autorizacién, por parte de la Cimara de Diputados.

' Las transferencias efectuadas son en razén. al articulo, 90. del
Presupuesto de Egresos, que ya comenté. Las partidas netas de
transferencia fue por 9,415, Los ingresos superiores al.gasto re-
_ presentaron un aumento global de 23,863 y una cantidad neta de
1,856. (Estas cifras son en Millones de Pesos).

Las observaciones anteriores considero justifica la prapasi-
¢ién que hago de que se incluya ese estado financiero. o
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ESTADO I

1.-BALANCE GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA FE-
DERAL POR EL EJERCICIO FISCAL DE 1968. (En millo-
nes de Pesos) (Condensado en grupos de cuentas).

ACTIVO
. I—Cuentas de Erario 75,021
B Cuentas en Depu-
racién de Erario, 61
II—De administracién. 10,226

Depuracién de Admon. 199
III—De bienes de In- ’

ventario. 44,519

Depuracion Iven. 131

Sumas: 130,157
Cuentas de Orden:

PASIVO
[—Pasivo de Erario 52,343
Pasivo en Depura- -
~ cién de Erario. 1
II—De Administracién. 4,573
Depuracién Admon. 49
[I1.—De Bienes de In- ,
ventario. , 6,089
Depuracién de Inven. 5
IV.—Hacienda Pablica 67,097
o 130,157
116,898

= 817-



ESTADO 1t

2 —CUENTA PUBLICA POR EL EJERCICIO FISCAL DE 196&
(Ea Millones de Pesos) '

Ejecucién Ley de Ingvesm.

I.—Impto. S/Renta.
“II.—Impto. S. Explot,
Rec. Naturales,

~ III~—Imptos. a la Ind.

-~ IVe—Impto. S/ Ing.

( - Mere.
'V.—Imptos. del Tim.
VI.—Imptos. Em1gra-

cién,

VII—Imptos. S/ Primas
a Inst. Seguros.

12,084

552
5,182

3,395
471

17

.91

VIIL—Imptos. S/ Camp.

Sant.

IX.——Imptos. S/ Import.
- X.—Imptos. S/Export. -

XI.—Imptos. S/Lote-
- rfas.

XII.—Herencias y Leg.

XIII.—Impto. S/Erog.
Trab. Personal
Bajo Pat.

XIV.—Imptos, no Com-
pren. Fracs, Ant.
Prov. Ainos ante.
riores.

XVI—DERECHOS.
XVIIL.—PRODUCTOS

XVIIL—APROVECHA-
MIENTOS

19
4,528
1,232

231

553

‘4

977
1,073

758

Ejercicio Presupuesto de Egresos.

I—Legislativo. .
II.—Presidencia Rep.
IM~Judicial,
IV.—Rel. Exteriores.
V. —Gobernaeibn, -

VI—Hda, y Créd. Ptb.
VIIL—Defensa Nal.
VIII.—Agrie. y Ganad.
IX.—Comun. y Transp,
X.—Ind. y Comereio.
XI—Educ, Ptblica.
XII.—Salub. y Asisten,
XIII—Marina,
XIV.—Trab. y Prev.
Soe,
Xv-—-DAAC.
XVI—Rec. Hidraulicos
XVIIL—Procuradurfa,
XVIIL—Patrimonio.
XI1X.—Ind. Militar,
XX .—Obras Ptblicas,

— 319?1"’1@. .

93
224
[
241
113
1,821
1,414
411
1,468
144
5,819
1,362
563

61

151
1,721
- 53

303

93
1,820



XIX.—Ing. por vtas, bie- XXI.—Turismo. ‘ 91
nes y valores. 180 XXiL—Inversiones. 4,655

XX.—Recup. de Capital. 612

XXI.—Ing. Deriv. de Fin, 10,929 XXIII.—Edogaciones

Dev. de Ing. pend,

Adic. 9,503

~de aplicar. (R) 10 XXIV.—Deuda Publica. - 8,909

Suma la Admi-
nistracién activa, 42,893

Ing. de Org, Desc.
u Emp. Prop.
Gob. Fed.

XV.—Cuotas LM.SS. - 5167

. XXIL—Otros Ingresos. 37,217

Ingresos Totales: 85,277

41,124
Erogaciones de .
Org. y Emp. Pro.
Gob. Fed, 42,297

Egresos Totales. 83,421
Exceso de Ingre-
sos. sobre Egre-

S0s, 7 . 1,856
Suma: - 85,217



J

ESTADO III

3. —CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE DE
LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES DEL GOBIER-
NO FEDERAL Y DE ORGANISMOS DECENTRALIZADOS
Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL.
POR EL EJERCICIO FISCAL DE 1968. (Millones de Pesos).

GASTOS

INGRESOS

I—CUENTA CORRIENTE

" Servicos Personales. 8,106

".. Adquisiciones. 605
Serv. Grales, 1,790
Costo Directo de Ad-
Ministraci6n. 10,501
Gtos. Ser. Deuda Pub. 51
Total Compras y Serv.
P/Admon. Gob, Fed. 10,552
INTERESES DEUDA
PUB. 3,329

**TRANFERENCIAS Ne-
tas al Presupuesto de

 Egresos. ‘ 9,451
ERAGACIONES ESPE-
CIALES. 245

Suma Gtos, Gob. Fed. 23,571

Servicios Personales, . 9,182

Adq. de Bienes p/Oper. 1,254

Otras Erogaciones. 9,601
. Erog. deriv, de Ing. Por

Cta. de Terceros. 2,115

Jmpuestos S/ Renta.
Impuestos Timbre
Imptos. S/Loterias.
Herencias y Leg.
Imptos. S/Export,
Imptos. S/Explot.
Rec. Naturales.
Imptos. a la Ind.
Imptos. S/Ing. Merec.
Imptos. S/Import.

Imptos, S/Erog. Trab.

Personal bajo Pat
*Otros.

Suman Imptos.
DERECHOS.

. PRODUCTOS.
APROVECHAMIENTOS

Total Ing. Cta. Cte.
Gob. Federal

Venta de bienes.
Venta de Servicios
Ing. Diversos.

Ing, P/Cta. terceros.
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12,084
47
231
3

1,232

552
5,182
3,395
5,529

593
126

28,364
977
1,073
758

31172

16,165
8,975
813
2,708




Int. Deuda Pib, Org,
y Emp, m

Suma Gtos. Orgy Emp. 29,529
Suma Gtos. Gob. Fed. 23,577
Superavit Cta, Cte. -~ 11,893

Sumas Cta, Cte: 64,999

| 11.—CUENTAS
. INVERSION FISICA

Obras Pub. y Const.
- G. F. 13,250
. QObras Pub, y Const.
+ 0, E : - 5,551

 Fom.yConserv.G.F, 455

 ' Inv. Fis. Indirecta. - 5917
 Suma 15113
INVERS. FINANCIERAS.

a ~ Adq. de Inmuebles, 41

. Fideic. p/Créditos. 582
- Fideic. p/Inversiones 426
Diversas Inversiones. 1,347

~ Iny. Financ. Org, Emp. 15
o Erog. Recup. Org.. Emp. 2,444

Tatal Cuentas de

- Capitai 20,028

T ——————

-Cuotas IL.M.S:S.

Total Ing. Org. y Emp.
Prop. Gob. Fed.

Ing, Cta. Cte, Gob. -
Fed. A

DE CAPITAL

Vénfa Bienes Muebles
e Inmuebles.

Venta de Valores.
Venta Inversiones. O. E.

Venta Inversiones. E. O.

5,167

33,827

31,172

64,999

12
168

145
145

Ing. derivados de Eroga- -

ciones recuperables Org,

y Emp.
Suma.

Déficit en cuentas de ,
Capital.
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GASTOS PRESUPUES-
TALES EFECTUADOS
AMORTIZACION DE
DEUDA
AMORTIZACION DE

- PASIVO ORG. Y EMP.
SUPERAVIT PRESU-
PUESTAL DEL EJER-
CICIO.

RESUMEN

73,133
5,530

4,758

1,856

"TOTALES:

- 85,277

INGRESOS PRESU-
PUESTALES EFECTI-
VoS |
COLOCACION DE EM-
PRESTITOS (GOB.
FED.)

FINANCIAMIENTOS
(ORG. Y EMP.)

67,680




| 'ESTADO IV !
4,—ESTADD COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRE-
SOS POR .EL EJERCICIO FISCAL DE 1968. (Millones de

Pesos),
.Aumento:
iDisminucién:
.Ejercicio: .Real: = Aprobado: (R)
Legislativo .93 81 12
Presidencia.Rep. 224 72 152
Judicial. : 9 97 18 (R)
Rel. Exteriores. 241 242 1 (R)
Gobernacién. 113 128 15 (R)
Hda. y Créd. Pub. 11,827 766 1,061
Defensa Naciondl. 1,414 1,497 83 (R)
Agric, y Ganad. 411 450 39((R)
Comun, y Transp. 1,468 1,330 1138 -
~Ind, y Comercio. 144 153 9 (R)
Educ. Pablica. 5,819 6,482 ‘663 (R)
Salub. y Asist. 1,362 1,389 27°(R)
~ Marina. .563 635 72 (R)
Trab. y Prev. Soc. 61 63 2 (R)
‘D.A A C 151 '116 35
Rec, Hidr4ulicos. 1,727 2,133 406 (R)
‘Procuraduria. 53 66 13 (R)
Patrimonio Nal. "303 ‘322 19(R)
Ind. Militar. 93 83 10
Obras Ptblicas. 1,820 1,777 43
Turismo. 91 96 B1(R)
Inversiones. /4,655 1,907 2,784
Erogaciones adic. '9,503 2,911 6.592
"‘Deuda Pfliblica. ‘8,909 1,425 7,484
.Administ, Activa. 41,124 24,221 16,903
Admin. Délegada, 42,297 37,193 5,104
"Totdl ‘Gasto. ‘83,421 61,414 22,007







PRIMERA.—La contabilidad es una técnica. Necesita de la ®
habilidad del contador para su desarrollo, Para evitar dafios a ter-
ceros-en la integracién de la contabilidad, el Derecho. regula rigu:
rosamente la mlsma, asi como la actividad del Contador Plblico..

SEGUNDA.—La contabilidad adquiere validéz formal solamen-
te cuando el Estado la reconoce expresamente, Lo anterior ocurre
cuando son registrados los libros de contabilidad.

TERCERA.—La contabilidad gubernamental en su forma in-
cipiente, existe desde que el hombre impuso tributos y tuvo la ne-
cesidad de contarlos, controlarlos y administrarlos. Fue conocida
por los hebreos, egripcios, griegos, etc. En cuanto a Roma, se co-
noclo y practicé desde la época de la monarquia.

CUARTA.—La contabilidad gubernamental, en fofma inci-
piente fue practicada por los aztecas e incas, existiendo vestigios
que gran parte de los pueblos precolombianos la ejercitaron.

QUINTA.—Los conquistadores espafioles trajeron la conta-
bilidad gubernamental a la Nueva Espaiia. El primer contador fue
el del Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, nombrado
por Hernan Cortés en el afio de 1519. El primer 'contadpr guber-
namental con caricter general, fue nombrado en el afio de 1522,
por Carlos V.

SEXTA.—Dn, Rodrigo de Albornéz, aner Contador Real
de la Real Hacienda de la Nueva Espana, fue quien dispuso por
primera vez la organizacién contable de un organismo guberna-
mental en la Nueva Espana. Desde entonces la Corona Espaiola
en varios ordenamientos juridicos, (ordznanzas), se dedicd a per-
feccionar el sistema contable de la Real Hacienda.
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SEPTIMA.—Durante la época independiente la contabilidad
de la Hacienda Publica en México, fue de anarquia contable y su-
frié lamentable estancamiento. En el decreto de 16 de noviem-
bre de 1824, con el titulo del “Arreglo de la Administracién de

\\ /la Hacienda Pablica”, surge la piedra angular de la contabilidad

\u\del Erario Nacional en México. En ese decreto se cred la Conta-
durfa Mayor de Hacienda, dependiente de la Camara de Diputa-
dos, como instrumento del control politico que la Camara debe
ejercer sobre las Finanzas Publicas.

OCTAVA.—El Patrimonio de la Nacién se encuentra repre-
‘sentado en la contabilidad gubernamental federal dentro de su
activo. No todos los bienes que forman el inmenso globo del Pa-
trimonio Nacional se registran contablemente. Es deber de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional registrar en forma de inventa-
rio todos los bienes de propiedad de la Nacidn. Sin embargo, esa
Secretaria no lo hace en un 100%, porque materialmente estd im-
posibilitada para llevar el inventario de las disponibilidades, que
indudablemente son parte del Patrimonio de la Naci6n.

. La Contaduria de la Federacién no registro en la contabili-
dad federal todo el Patrimonio de la Nacién, Registra en el acti-
vo bienes del Dominio Pablico que fueron ejecutados o adquiri-
dos a partir de 1926, afio en que se organizé el registro contable.
La misma situacion prevalece para los bienes que forman el pa-
trimonio de Dominio Privado. No registra bienes del dominio pu-
blico considerado como no sujetos a valoracién econdmica; tal es
el caso de los recursos no renovables por ejemplo.

Algunos bienes que forman el Patrimonio de la Nacién son
registrados doblemente. Por la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal dentro del catastro nacional y el inventario general del pa-
trimonio federal, y por la Contadurfa de la Federacién dentro de
la contabilidad general de la Hacienda Publica Federal.

NOVENA.—La Constitucién no prevé el caso de que el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién no sea aprobado por la
Cémara de Diputados. A este problema no existe solucién for-

mal.

Considero urgente hacer una investigacién exaustiva con ob-
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| jeto de estar en la posibilidad de solucionar tal problema, en ca-

so de llegar a presentarse.

'DECIMA.—La obligacién a cargo del Ejecutivo establecido en
el articulo 30. del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
1970, que consiste en que debe hacer erogaciones por el importe

- de los ingresos excedentes que llegasen a existir, es inconstitucio-
~ nal, porque solamente la Camara de Diputados est4 facultana coms-

tltuclonalmente para autorizar los gastos pablicos que deben ser se-
nalados en forma especifica dentro del presupuesto.

Existe prohibicién expresa al respecto en el articulo 126 de
la Constitucion en el sentido siguiente: “No podrd hacerse pago
alguno que no esté comvorendido en el Presupuesto o determina-
do por. Ley Posterior”,

Se estd a la condicion de que haya més ingresos que gastos
aprobados, si se obtienen esos excedentes de ingresos, el Ejecuti-
vo estd obligado a gastarlos. Los pagos realizados con los exce-
dentes no estdn especificamente en el presupuesto aprobado, ni
determinados en Ley formal posterior, por tanto, la obligacién im-
puesta por el Legislativo a cargo del E]ecutlvo no tiene base Cons-
titucional.

DECIMA PRIMERA.—La autorizacién concedida al Ejecuti-
vo establecida en el articulo 9o. del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 1970 y que consiste en que puede hacer las trans-
ferencias de fondos que considere necesarias de un ramo a otro de
los que autorizé la Cimara de Diputados no tiene base constitu-
cional. Por virtud de esa autorizacién el Ejecutivo estid en posibi
lidad de modificar a su arbitrio totalmente el presupuesto apro-
bado, rompiéndose con el control por érgano politico que sobre
la materia impuso el Constituyente de 1917.

Con fundamento en esa autorizaciéon el Poder E]ecutwo ad-
quiere preponderancia absoluta sobre el control presupuestal.

DECIMA SEGUNDA.—Todos los ingresos que percibe el Es-

tado por ir a parar al “fiscus”; (Tesoro Piiblico), provengan de don-

de provengan son fiscales. Cuando solamente se determina el-de-
recho a percibirlos son derechos fiscales.
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Todo ingreso persibido por la Hacienda Priblica es fiscal, pero
se distinguen entre sf debido a su fuente; en efecto: los que deri-
van de un impuesto, de un derecho, de la contribucién especial o
de los aprovechamientos, que en forma exclusiva se derivan de
esos tres renglones, se diferencian de los demas en que éstos son
auténticos tributos, porque el Estado los impuso en forma unilate-
ral, a cargo de los particulares, por tanto deben llamarse correc-
tamente ingresos fiscales, tributarios.

Porque el Estado considera a todos sus ingresos fiscales los
protege en forma privilegiada, de ahi la fraccién III, del articulo
20, de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacién, que se-
fiala que es competencia de la Tesoreria: “Aplicar el procedimien-
to administrativo de ejzecucion establecido en el Cédigo Fiscal de
la Federacién, para hacer efectivos los créditos de toda clase en
favor del Gobierno Federal y otros cuyo cobro esté encomenda-

do a la Tesoreria”.

DECIMA TERCERA.—Las Leyes Tributarias imponsn un cii-
mulo de obligaciones a terceras personas. La retencion, declaracién
y entero de impuestos, son auténticos trabajos personales. Tales
obligaciones no las retribuyen el Erario, con lo cual éstas no en-
cuentran apoyo en la Constitucién, Se contraria lo establecido en
el articulo 50. Constitucional que dice: “Nadie podrd ser oblzga,do
a prestar trabajos personales sin la justa retribucién”.

DECIMA CUARTA.—La Constitucion no prevé el caso de que
no sea aprobada la Ley de Ingresos de la Federacién, situacién
que ocurrié el afio de 1928, para 1929.

Con el fin de evitar caer en la inconstitucionalidad si esa si-
tuacién se repitiera, sugiero adicionar en la Constitucién un pre-
cepto similar al establecido en el caso de que una remuneracién
no esté considerada en el Presupuesto de Egresos que se entxen-
de que prevalece la del afio anterior.

DECIMA  QUINTA.—Las exenciones de impuestos son con-
trarias a la Constitucién, violen la prohibicién que de las mismas
establece el articulo 28 de nuestra Carta Magna,

Para el fomento de las industrias nuevas y necesarias, con-
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sidero que.tales exenciones son indispensables.;. Pero deben re--
glamentarse .en el sentido de que las empresas que gocen de tal
beneficio, 'si .acaso. obtienen utilidades debéran reinvertirlas; pro-
hibiéndose expresamente que decreten algin reparto, de utlhdades :
mlentras dure la exencmn en los 1rr~puestos

"A..

" DECIMA SEXTA ~—El articulo 80 del Cédigo Flscal Federal
v1gente~ va'més alla de la Constitucién:al establecer el. derecho de
veto en favor de un Secretario de Despacho (el de Haclenda), en
niateria de leyes.de .orden tributario.. -. .. et

DECIMA SEPTIMA.—La fraccién VII del articulo 73° Consti-
tdélonal consigha:que el Congreso:de:1a:Unién tiene facultad: “Pq-
ra-imponer lds contribuciones necesarins vara. cubrir el Presypues-
to”: 'Coth fundamento en esa facultad el Congreso de'la Unién, pue-
de"Establecer las leyes' tributarias-que considere necesarias en gual-
q\uer tiempé: - RN N AR Co Gyt e

’ K% ”\ . -._‘-.‘,,4‘. e -

Por tanto, no es necesario que la Ley de Ingresos de la Fede-
raci6h’ &ontenga 16s Tenglones de los.nuevos impuestos, dado que la
Ley qué los establezea, para su exigibilidad:deben seguir el mismo
proce&xmxento queé Yegulan los:articulos 71 y: 72 de la Constitucion,
Sin ‘émbarge,1a Ley de’Ingresos de 1a Federacién si debe consig-
nar:los renglohes de impuestosde ejefciciosiahteriores, a menos, que
la Ley ‘Tributaria dué los decrété Be: vuelva a expedlr con, todas
las formalidades: -~ - -~ .. . o ‘ ‘

" PECIMA OCTAVA'—El Congréso de la Unién, delega fun-
c&ones ‘no “establecidas por. la Constitucién al facultar. al_EJecutlwg
vo en el articulo 20, de la Ley de Ingresoscde.la,Federacign para;
“Crear; suprimir. o-modificar las cuotas, tasas o tanfas de los de-
'rechos, productos..o aprovechamzentos”

DECIMA NOVENA:=En- virtud de no exastlr trxbutos,,sm,
Ley que especiflcamente los sefiale, -€s- menester - suprimir de. l,a
Ley de Ingresos de la Federacion los-términos- vagos. como: “Ot;ros’ s
“Diversos”; eté., ya que tales térniinos crean- conﬁusmn,y .dan mar-
gen & equivocaciones en.-el servicio ptblico de contablhdad gu-

bernamental federal. ... . ,': e

-1 VIGESIMA. L Kl artfculo‘ 14 dela Ley de- Ingx:eso§ d?e la Fe;-
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deracién, sefiala los 16 organismos autirquicos que pertenecen a
la administracién delegada y que por tanto deben concentrar to-
dos sus ingresos en las arcas del Erario, provengan de donde
provengan para su contabilizacién.

VIGESIMA PRIMERA.—El Derecho Penal Financiero es au-
ténomo del Derecho Penal Comiin. Sus normas se encuentran dis-
persas en las diferentes leyes tributarias, as{ como en leyes de fon--
do fiscal. Es urgente una reestructuracién de tal Derscho, debien-
do concentrarse en un sélo ordenamiento juridico las cuestiones
penales financieras.

Debera sefialarse con toda precisién los tipos, las penas, las
medidas de seguridad, el aspecto negativo del delito fiscal, etc.
Dentro de los tipos, es preciso incluir todas aquellas conductas
antijuridicas que causen un dafio econémico al Erario, lo cause
quien lo cause, ya sea que esté dentro de la adm1mstrac1on ac-
tiva, delegada o sea un particular.

VIGESIMA SEGUNDA.—El Derecho Internacional Financie-
ro, contiene normas referantes a los impuesstos y su cobro. Ade-
mas contiene normas referentes a los contratos financieros so-
bre empréstitos internacionales, deuda piblica exterior, colocacién
de bonos financieros del Estado en el extranjero; contiene dispo-
_ siciones de proteccion internacional a los productos nacionales, ta-:
~ les como: Impuestos a la importacion, a la exportacion, ete.

- Es recomendable un estudio a fondo de estas cuestiones y re-
glamentar en un s6lo ordenamiento las normas generales sobre el
contenido de tal Derecho.

VIGESIMA TERCERA.—Es un error considerar que la con-

~ tabilidad gubernamental solo sirve para un control econémico-ad-

ministrativo. Su importancia debe residir primordialmente en la in-

formacién oportuna del estado financiero qu= guarda la administra-

cién, con el fin de que, con base en esa informacién crear el pro-
grama econémico-financiero del ejercico inmediato siguiente.

En México, el sistema de contabilidad gubernamental se es-
tablecié con propésitos contables de control y responsabilidad, pe-
ro no estd organizada para el desempefio de las funciones de di-
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reccion, planeacién y control de la economia nacional, debido a
que las agrupaciones y denominaciones de las cuentas no siempre
son adecuadas para los propésitos de informacién financiera,

Es urgente una reestructuracién contable y juridica para que
cumpla con el fin apuntado en el pirrafo anterior.

VIGESIMA CUARTA—La Ley Organica de la Contaduria
Je la Federacién, no establece normas referentes a la integracién
de la contabilidad de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas Propiedad del Gobierno Federal,

El “Departamento de Contabilidad de Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Propiedad Federal”, que forma parte de
la Contaduria de la Federacién, no tiene fundamento juridico.
Sus actividades no estan reguladas por ninguna ley, de ahi que su
forma de registro contable sea distinto al de la contabilidad general
de la Hacienda Publica.

 Debe corregirse lo anterior, efectudndose una reorganizacién
juridica y contable de la Contaduria de la Federacién en materia
del registro contable de los ingresos que obtienen los Organis-
mos Descentralizados y Empresas Propiedad del Gobierno Fede-
ral; idedndose un modo de control econémico- financiero de la ad-
ministracién delegada, fuera del presupuesto general federal.

VIGESIMA QUINTA.—La contabilidad gubernamental fede-
ral tiene por objeto registrar el resultado econémico y financiero de
la ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupues-
to de Egresos de la Federacién, asi como la incidencia particular
del resultado obtenido, en el balance general de la Hacienda Pt-
blica Federal. '

Dos son sus fines: a) Un control administrativo de los res-
ponsables del manejo de los fondos, valores o bienes propiedad
del Gobierno Federal, para evitar malversaciones de esos bienes
patrimoniales del Estado y; b) Proporcionar informacién finan-
cera del Patrimonio Federal en forma oportuna que sirva de ba-
se para la regulacién econémica del Régimen Financiero Federal.
El érgano administrativo que tiene a su cargo la integracién con-
table federal es la “Contaduria de la Federacién”.
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. VIGESIMA SEXTA.—Debido a la. ubicaciéni de la contadu=r
ria no cumple con su fin y-parcialmente cumple conv:su objeto, ya ;
que deja de glosar contable y legalmente - aproximadamente el :
30% de las operaciones de las Of1c1nas . Agentes con mane;o de

fondos, valores o blenes prop1edad ae‘l Gob1erno Federal
3

Bl carecer de; autorldad y.apoyo Premdencxal al 1gual que la
- falta ;le autonoxma, or1gm§ que, nQ puedfl -exigir de los cuentadan-
tes la. correcta central;zacmn Y. concentrac,lon de las operacmnes que '
realizan. [ )

0, B T

««d4@; Contaduria.. carege cle persona; especxahzado profesmnal—
mepte, lqs salqpxqs querpaga a gus empleados son raquiticos y las
pos:,b;h,dadgg de( ascqnso son escasas 1o .que 1nfluye decldldamgn-’,
te. para qpe 1a contablhdad 1o esté al dia y debidamente integra-

L N Lo L :
Para soluc1onar lo antcrlor es necesario darle a la Contadurxa, ‘
la jerarquia e independencia necesaria para su labor, aprovechar
sus. funciones y demandar personal especializado en sistemas de
contabilidad gubernamental, para ello, ser4 necesario unplantar nue-.
vamente en las Escuelas Superlores de Comercio del Pais, la Ca-.
tedra de Contabilidad Gubernamental,,crear becas a corto y.me-_
diano pldzo para.la especializacién.en, el extran]ero aumentar las
remuneraciones para las plazas. de los, especlahstas en glosar las
cuentas; crear incentivos de ascensos ]erarquxcos y pecunarlos con
el f1n de lograr el arralgo de“su” personal: - L E
En cuanto a'su ublcacwn con51dero debe permanecer forman- :
do parte de la Secretarxa de Haclenda y Crédito Publico, péro de- .
pendlendo dire tamente del Sec‘i‘etargo, funglendo como* érgano’
auxiliar de &l para que'le proporcione oportunamente la 1nfor-<
mac16n financiera que le sea requerida. !
“ VIGESIMA SEPTIMA.—El régirien -juridico de la Contadu-
ria _de la Federac16n abarca tanto el régxmen mternb (que esta.
coino el réglmen ]urfdxco de las act1v1dades que reallza, éstas ul-,
: tlmas se"regulan pof'uiHfa- serie de disposiciohes legales dispersas’
en varlas leyes y regIamentos asi como en una serie.de instructi-,
vos y clrculares qué: Gaﬁ funclonahdad aparente al registro con--

table. oy Moel . Ly
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. VIGESIMA OCTAVA.—La Cuenta Publica anual el Balance
: General de la Hacienda Ptblica Federal, un Estado Comparatxvo
entre el Presupuesto de Egrelsos aprobado por la Cémara de Di-
putados y lo realmente gastado en funcién a los ingresos y al ar-
ticulo 3o. del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como
la certificacion correspondiente de cada uno de los mencionados
Estados Financieros, deben ser publicados en la prensa nacional,
para informacién directa a los habitantes, con el fin de que co-
nozcan en qué y como se efectud el gasto publico.

VIGESIMA NOVENA.—La Contaduria Mayor de Hacienda,
debe hacer labor de fiscalizacion, vigilancia y control de la conta-
bilidad gubernamental federal, por medio de principios generales
.de auditorfa, aplicada a la contabilidad gubernamental. Como con-
~ secuencia de lo anterior debera certificar que los Estados Finan-
cieros que emite la Contaduria de la Federacién razonablemente
contienen el registro de las operaciones realizadas en el lapso fis-
cal auditado.

TRIGESIMA —El ciclo contable no es congruente con el pe-
riodo de sesiones del Congreso de la Unién, lo que traes como con-
* secuencia que los estados financieros que produce la Contadurfa
- de la Federacién.se presentan con retraso y por tal, no sirvan de
instrumentos de direccién y planeacién al Poder Leglslatxvo en ma-
- {eria econémica-financiera.

Los estados financieros debido a la inoportunidad de la in-
formacién, no le sirven al Congreso de la Unién de base para es-
tablecer correctamente las contribuciones necesarias para satis-
facer el presupuesto de gastos de la federacién, de ahi que decre-
te ingresos que por lo general se exceden a los gastos que auto-
riz6 la Camara de Diputados.

Para evitar lo anterior, serd necesario hacer congruente el
ciclo contable con el periodo de sesiones del Poder Legislativo,
“dandose para tal fin un ejercicio fiscal irregular. Proponiendo al
efecto un ciclo contable que abarque el lapso del lo. de Julio al
30 de Junio de cada aiio.

TRIGESIMA PRIMERA.—En la Cuenta Piblica no deben exis-
tir diferencias entre el registro de los ingresos y el gasto efectua-
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- do. Con la situacién actual de sefialar los déficits o superavits se
- establece que: o bien se cobran mas caros o més baratos los ser-
vicios piblicos. Cualquiera de los dos extremos es criticable, Pa-
ra evitar tal situacién, por medio de la técnica contable debera
efectuarse el ajuste correspondiente, con el fin de igualar el es-
tado de “Origen y Aplicacién de Recursos” que representa la Cuen-
ta Publica. :

TRIGESIMA SEGUNDA .—Los empréstitos traen la conse-
cuencia de dejar una Patria gravada a las generaciones futuras, con
‘evidente menoscabo de su capacidad econémica, Para evitar lo
anterior, considero necesario reducirlos al minimo y hacer una re-
glamentacién extricta a nivel constitucional de su uso.

TRIGESIMA TERCERA.—En la Contaduria de la Federacién
existen registros contables mecénicos y manuales. Se registran en
méquinas electrénicas los libros diarios: general, analitico y los
~auxiliares; también los asientos de concentracién mensual.

En forma manual se registra contablemente el mayor general,
los mayores analiticos y los mayores auxiliares.

Siendo ésta una causa mas del atraso en que encuentran los
registros contables. Para evitar lo anterior, es necesario hacer una
‘organizacién integral del registro por medio de méquinas electré-
nicas, con objeto de llegar a la oportumdad en la informacién con-
table.
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