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CAPTIULD PRIMBRO

AN?ECEDENTES.w LA NURVA ESPANA,- BL MEXICO
THDEPEN DIENPIA,
a).~ Autoridedes y drganos agrariop en Espafia en rolacidn
con las Indlag OCBLﬁénﬂmlﬁﬁo

En tiempoe del descubrimiento de América, existia en Hepa
fim domde el punto de wigta politico, una unidad dindstieca, pero-
no uwa unidad nacional.

El Derscho castellano fue ol que rigld en la Nueva Eapa-
fias porque ol relno de Tagtilla fud 91 que paitrocind. bajo el w-
reinado de Isabel la {aidlica, los rwoycotos de Coldn, Al migmoe
tienpoy la oonquisia y la eolonizacidn de Américe hispinica fuee
roalizada bajo la Corona do Cagbilia, Bl Dereoho captellano modg
16 originalmente lag nusvas inghituciones., PHOYo MO s5iompre wwe
aconteoe, cuando un Dorecho positive se tragplanta a una nuova -~
tierva, dicho Dswache me txransforma, porques tisne que ohedever -
a los imperabivos sociales y jurfdicos del lugar en al cual ge
aplieca, AL rospeiarse, en cuanio no contravanian los intoroses
del Eastado espeliol, lae cogbumbres juridices de los aborigenes
somgtidos, go incorpord al Dorecho cagtellano un nuevo olemento,
raprogentado por los cowtombrep ¢ ingtituciones de los indiog =
congul stadores. Afoctondo log derechoz citades, aparoce el Dsre-—

H

- eho indiano, Zsbo nacidé bajo las exigonclas ingludibles ds un «w

nuevo ambiente geogrdfico, econdmico y social., Lop fallos que m-
iban surgiendo al impsrativo de ia realldad domzeiado compleja -
de la Nueve Bppafia, dtuvieron que gor resusltos, CON NUGVRS YOTw~
mas Juridicas aplicvables @ diehs realidad. 3¢ expidieron nuevog-
decrotos por la Corons Egpofiode y aln por las proplas antoridae-

“dee colonialos con ia aproboeidn de los menarcas.

Tl doscnbrimiento, la conquista y la colonigaoidn de i~

América eapaiivla; fve una obra exclumivamenie popular, In lag o
oxpodicionss descubrideras predominé el esfuerzo privado, ol in-
ividual sobre la acodidn oficindl el Hstado, y el titulo juridi
00 que sirvid de bage 2 toda expsdicion do descubrimiento o nue-
va poblacidn fue la capituiscidn o contratos otorgades por la «-
Corona ¢ gup voprassniantes al jefe de la expedigidn proyeotada.,
Lo anterior conformd en sus iniclosg, las nuovap institucionan w-
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Juridivas que hicieron en la Wueva ospaliz.

Por capitulacién se ontionde, segin Alfonso Gareia Gallos
"Uno o nas personses hacsn con ose asiento o capitulacién con 1la «
Corona para poblar por su cuenta una regidn detorminadz en cierto
plago do tiempo”. El cupitulante recluta por si el nGmero fijado -
de pobladorze que 2 su vesz hacen aglento con 81, conprometidndoew—
ge & sopguivle y 3 obedescorle; éstos participan en la expedicidn -
a su propis costa, con la easperanza de obiener do aquél, tisrras,
repartinienio, riovesis, otv. Bl capitulante, a cambio, recibe el
nombramienio de gobornador, adslantado, corregidor o alealde ma~
yor, segin pea mayor o nenor ol lugar poblado. Diche nombramiento
subplste duranite la vida del nombrade y la de un hijo o hevedsro,
con deracho 2 explotar el pals y percibir parfe de sus ingregos,-— %
eto. Por su parte se obliga o fundar determinade nlmero de pudw— |
blog, llevar los pobladozes convonidos, levaniar fortalezas, etoc, |
lag autoridades Taalea ¥y los clérigos o religiosos que le g00mpa,
fien fiscalizan su actuasién” (1),

A pesar de la propondorancia del elsmento privado oen Ias
empresas Geccubridoras, ol lstado espatiol slempre congorvs y man
tuve deeds 6l princisio, su sobsvonia sobre las $i6rTas AGSOU.ww
biertas, conquistadas y colonizadas. los descubridores , conqui
tadores y colonizadores sienpre actuarpon en nombre de la Corong-
de Castillay Aun los fallos dictados por jusiicias nomdrados por
loa deszcubridores podian apelarse ante los itribunales del rey.

in la Real Provieidn de 17 de noviembre de 1526, so orde
na 4 log conquigtadores ous den buen tratamiento a log indioscbi
cha orden e intersald en lam capitulaciones subsiguientes; al -
mismo 4iempo se hace consiexr on ellas los fines espirituales de
1a conauvista, junto con lonlines politicos, Ss dispuso en lap =
migmag capitulaciones jque on las expsdiciones figuragen cidrigos
para el mejor cumplimiento do los Tines espirituales, y oficiales
realos para la adopinistracién y defenge de los intereges de 1la -
Corone,

Antes de examinar la adminigtracién pGblica y &l gobierno
espafiol, debemos do puntueligar lo siguientes la monarounia espi~
fiols t1at6 slenmpre do Justifiear la conguista ¥ la oolonizacidne
ds laa Indias cecidontales. Justificaolln que av ereyd nevesaria
¥ aque rvespondis a2 pu cultura medisval., Y adonds obedecia a 13 -
corriente histdrica de ose momento, Tan 6s asip que la dispute -
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blos, llevar los pobladozes convenidos, levanitar fortalezas, ato.
lag autoridades rdales y los ¢lériges o religiosos que le scompa
fien fiscalizan su actuacién" (1),

A pessr do la pr@pondarancia del olomento privado en Ias
empresas dercubridoras, ol Hstado egpaliol slempre congorvé y man
tuvo dewde el principio, ou soberania sobze lasg tierras Y Sty
biertas, oonquistadas y colonizadas. los descubridores ., conquip
tadores y colonizadores siempre actuarolr on nombre de la Corona~
de Captilla, Awn los fallos dletades por jusbicias nombrados por
loa dozcubridores podian apelarse ante los itribunales del rey.

in la Resl Provieidn de 17 de noviembre de 1526, so orde
na a log conquigtadores ous den buen tratamiento a log indlosoni
cha orden e intercald on les capiivlacicnes gubsiguientes; al -
mismo tiempo se haco constar en ellas los fines espiritusles de
la conavigta, junto con losines politicos, Se dispuso en lag -
mismag capitulaciones jque on las expodiociones figuragen eidrigos
para sl mejor cumplimiento do los Tines espirituales, y oficiales
reales para la adoinigtracién y defensa deo log intereses de 1a -
Gorona,

Antes dé examinar la adminisiraeidn pGblica y el goblierno
espafiol, debemom de puntualigar lo sigulente: la monarouia eopi~
fiola trat6 sienpre do Justifiear la couguiste § la ocolonigaciéne
de las Indias ovocidentales. Justificaolln que so orxeyd nevesaria
¥y que respondis a2 pu cultura modisval., Y adeomis obsdecia a la =-
sorrionte histdrica de eose momento, Tan es agi, que la disputa -
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internacional entre Espaliz y Portugal fue resuslia por ol arbiww
trio papal., En la dpoca del descubrimiente de Amdreia, 1a coNew
quisla ora acoptade coro fuonte de soborania sobrs el territorio
y la poblacidn ouwande ps ompleaba en contra de los pueblos infie
los ¥ también lo avra los donaciones hechas por la Santa Sode & ~
lop eoberanvg oaiblicon, pues log Paprs Tundaban gu poder, sobre
tade el mundo, an lag falpae doorstales de Isidoxo, tenidas cono
auwténtioas duranito varios slgles{®).

lag Bulas del Papa AlelJendro VI, promulgades en el afio -
de 1493, dieron a los rayes satllicos la propiedad absoluta y 1la
plena jurigdioclén cobre los terriiorics y los habitantos de las
Indias, Jonacidr de las tiorzan conquisdadas, quadondo <Omo &V~
premos seliores de allag, con plena, libre, omnimoda potsstad,
autoridad ¥y jurinpdicoidn,

8 no exiate wma justificgoidn juridica para hacer vidlie
da una conguigia, sl exislie la Justificauto histérics, que es el
1lamado devecho de econquista acepltado como leogitimo en aqueliog-
tiempos; es por elle puo aon 1a dpeed ¥y dado el espiritu religioe
go del pueblo eapaiiol, las Bulas de Alejendro VI fueron el verdg
doro ¥ tmico titulo que justiflaé la ooupaocidn do las tierras de
Indiap por las fuermas renles de Bgpafiag dstag no conguistaban -
las tierrpan dascublerdcn, tomaban popsopién de ellap on nOMbre =
do los veyes y para los royea de Lepala, Nslake pandsdo en wne ~
Real CGéduvla (ley XTI, Titulo 2, Libre IV do lo Recopilacidn do =~
leyes de Indlen) que los descubridores tomzssn poseeién do las -
tivrras descubisrises en noembro do los royes, y en otean Cédula, =
que Bt ge neass la palabra conquigia, sino las de pacificacidn -
y poblacidng asi, los doldados coupaban 1o que en virtud de las-
Bulas de referencia y2 cora fHropledsd de los reyos espiicles. Loo
veyos oatélicon, previe consuilz a sus congsjeres V50610503 60w
bre ol nleanee ds lapg Bulas alejandrinag, llegaron @ la conclums
si6n de que dichos decumentop eran el titule do propisdad eobree
lag Indiag, de tal modo nue mardaron rodactar una carta "para ow
que se leyess o intivage & los indlon antos de llogar a hacorles
guorra ni dafio algune®. 2o epta cuyta se ley adveriia que tenian
la concesidén de euns tlerpas ¥y do convertirzlos & la woligidn catd
lica ¥ cue quion lem habdbia dado tal conseomidin eve "cabaga de Vo~
do 21 linaje humono, doauiex que los hombiws viviegen y ostuvie-
gon y de omalquier ley, secia o creencias porque Diom les habiaw
dado %odo ol mundo por ow serviclo y jurlsdicoidn” (3)s
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loe reyes casiellanos dispugieron de los texritorios de la Améri
¢a hispdinica, copo de su patrimonlo privado, como patrizonlo —we
real y también ocomo periencoiento 2 la fass Real o al Sstndo o
patlel, La conosniraocidn total de los poderes ¥ las atribuaiones-
omimodas cuy caracterizd & la monaxquis ospafiola como abgolutip
%2, bizo que %todo derecho qup sobre blenep agrarion so establew-
gieron omenara slempro 4o la potestad real y ain mas, les vorres
pondia &l roy roselver siempre on Al%ima instancis todo conflie-
%0 que mo suseitara ne sflo on cuestidn agraria, sino en todo lo
que correspondia o la Wusva Ispsfin, Asi, ol rey, fus lo mdxima y
la primera auioridad sgraria que oxpsdia leyos, resolvia en dUlti
na instancia todo ssunio Jjudlicial y mandaba su gobioerno segin su
arbitrio.

. L1l goblerno ospaliol impuso wma estruociura administraiiva
contralista, @ sue colenias. La configuracidn Juridiod y socio-w
goondmicn do lo FNueva Wspaiin, sa debe a la invorvencidn e inwww
fluonoia declsiva do la buroorcoia letrada, que elabord y aplioé
wma muy tragesndente dogbrina Juridisae do interés noelal, Ofs ow
Capdequi. digo que América tuve ous cor raconquigtade ouando apsw

nas habia pldo dspoubisrda y fueron procisamsnte las huogtes bus .-

roordtioas, log Oidozoa, los Fisoales do las Audienvias, low Re-
iatowrss ¥ los Bgeribancs y lon Oflolales do la Real Haclondegles
ave songolidiron esba enprasa conoulsiadora que fus mas politica
awve militan,

Lo monaroni ostaba apoyads en wna buroscracia téonion, e
juridica y pelitica, $s ohcontrabe este burocrvaclia ban copacite.
da que llegd o compartir lag principaloe taroas adminlstrativasw
¥ de gobierno, Enitre dicha bhurooraciy so enontraban los militaw-
res, profesionistas y dignetarios ¥y lo man solecio de la nueva
claze que babia puxvgidos Ia intelootualidad burguest. B o8l -
épooa Uspaiio me encontrabd shperando el Fstodo-safiorial y se on~
contraba conformdndoss ya ol Bslhado-naciin,

Log prinsiplos politicos que oarasterlzaron eplia poCus—-
1iay burcoraecis colonial son los siguienitos:

Lo Corona bispaua provelis tods elass do oficlos piblicos,
Penia anmpliss facultados para nombrar & euienes ol rey coneidera
ba o para dickar normas genorales o sososoiales, a lam cuales dew
bian normecse determinades nombramientosn,
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El titulo juridico a través del oual se nombraban zdelan
tados y pobernadorss, covrregidores ¥y aleoaldes mayoras, vapitanes
goneralee ¥y slealdes de fortalesa fue »l aslento o capitulacidn-
$a) como hemes indolalwmente indicado. Esios nombramientos fuweron
vitalicioe ¥ hereditavios por dos o mes vidae,

%1 gistome anteriormento oltado rigld zolemente de mano-
ra ezcapclional. e Heel 0ddula dw (raoia o Merged, fue ) titulo
jurfdico empleado pora la deslgnacién de los funcionarios del «ww
Botade, principalmente cuando dichos oargos implicaban ol ajer—

clolo de una jurigdicoidn, T

Eestes graclag o nercedss reales, so cononidfan a veoop ~w
cone de cardeter gratuito, y otras, von cardcier onsroso. I3 pri
mera como compensacicn do servicios prestados por el favorooidoe
o por sus antepasalop; ¥ la seogundz, on retribuclién da pragiaocio
nes pscuniariss, que redlmente eran wia compra an cubierta del -
CAXED

Asi, ge introduje en la Nueva Bepaliz la vioiads prdotiocz
de erajenar y vender on piblice gubasta, & titulo de verpetuos -
irrenunaiables, sdjudlctndolos al mejor pustor, los ofioclos con~
¢ojiles y los 1llamados ds plume wescribancg y redeciores de ofw-
bildos y audionciag-. Tedo lo anterior conformd wma burocracia -
profesional -oidorss y ofleinles de 12 real haolenda~; y una bue
rooracie politios -~virreycs y precidentes; gobernadorss y alcalm
dez mayores o corregldorag~,

Ia burocracia profesionsl imprimid a la actusocidn ds las
Auvdiencias unz gontinvidad histdrice doctirinal orgdnica awngue -
por limitaclones inevitables sufrid wa deformaoldn profesional.,
que no afectd a virreyas ¥y prosldentes ni gobsrnadores, aunqus -
6otos por razenes o caractsrigitices indlvidusles, ne llevaron,ni
politisa ni adninigtrativemsnte wia linea cvonstante, unitaria, en
sus actuanlones pabliess,

Iocs oldores de la Real 2udienocia, con clortan 9XCEPOI0wwm
nes, hicieron prevalecer frents & los preceplog del Dersocho Indig
ne ~a pepar d4s qup exa este el Doracho prineipal~ log del Derecho
eppatiol vigente que en eed dpoca tenla el cardoter de supletorio,
Por lo mismo provalecid sin limites ol régimen do propledady mece
creando asinn rdgimen fevdrlivte en contra deo lop dersohos agras
vios do los indigenams @ peser de la buena lnuenoién oue g manie

S

;
i
;
;
¢
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Pestaba & Través de un slulin de cédulap vsales Para Profogor rew
los inberemes ograrlos A2 log naturales, Pore tanmbidén hube Dugmw
nos virreyss qus dafendlersn el interés esontmico do 1w sutldad,
euidande que la Slerra sp culiivars ¥ que 6sia ns Ffusra we mors
pesositn en &l papel, von lo euval uni produsian los gque pedisn y-
dgbion hacerie, al dojaban cultiwe la tisrez a log verdadsros «
agrioulioren.,

Lo baroeracls profesionsl cunplid dentre Go la otaps his

torios do la Conquista cen log fines que go buscubsn, es deoir;w
216 vohepitn adminlstrativa, solides jy pormavencia al goblerno «

virreinals ein omdarge fue dospués vn obstdculo formigable pavaw
a2l progrese do los pueblops que s eneontraban ¢ 288 noNents Aee
penvolvidndese, frenando ou degarroelle ¥ sausande injustloing e
gl owvenie. Monorquia ¥ burocracia ~gue habisn abogado las antie
guap libariades do log pueblos de Rmpaiie~ proyeciaron conjundsewe
gente 6on ol lnmeuse poder eclesidsiico, su preminencis, &0 NZe=
gande en tndo sentide, tanté figloo, sulbural ¥ juridioo, log -
oxtensos ¥ vicos Yerritorios de Américs hispinies. (4).

Lop doganoa do gobleino radiotdes en la medrdpoli, popr -
los cusles los voyes vepaiivles logroron congslidar sup COnQRd g
s y ejevesr s sobovania en sus colonies sgng 1o 0ags i Contw-
teataeidn do Sewilla gy ol Real 7 Supremo Uonsejo de Indias,

Se ores an 1503 la Gaez do Conitrveisecién de los Indisg ~w
conl ropidonodis on Sevilla, wou Juripdlosidn on todan las Jundiae,
Har Poguefy, Barbaric y Uenarise, cungue rolo cou la finalidad «
do crganizer ol comorcio en én sontido de monopsoiio, Tel Grgano-
debia rounir sedo lo qus p2sara por agqueilos tlevras ¥y vooidip ¥y

Cyander lo que de ellep vindera, Tomentande la riquesa de Indioa,

oaitdande de log btesvres de éptas que poXienscleran & 12 Corone o©
& log particulares, adeinistrende en 2imojarifozge de los Iudisg
¥y Angaluoia, los blenss de dlfwnios, ebe, Tuve tenbidén ol corhes
ter de opouvals de nattica ¥y cosmografia y ajorveld adsmis funeioe
nes judiciwisn, Sue olribucianos jurisdicelionales se prevlseron-
hesta ol afio de 1511 » so onpliaron en 153%. lLus husces-oficiales
de 2o fase fusren gompstentsz on lo ciwll pave sudendor. en prde
mpre inshenciy ¥ privativanonts, de tedos los dewnics reforentesn
a 1o protecsidn ds comersic y heociends de indiss; de pus senton~
alag po podia apelar 2 lo Audiemcie de Sovilie o al Consejo de ~
Tndizs, peein que 1a cnaniia pse iaferior o wiparlol & CURALENE0-
il mavavedimes. Bu los reglanteos plelisw referonies & Indiag, -
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podian elegir las parios onidre la Oass de Gontr&taaidn o las Jug
tielag ordinariag., In lo ériuminmal, la propla Cepa fuo compotonte
en lo referents o intfraceldn de ave Ordsnunsas y et log dslitoss
comotiidon duronte In novogaoisn, Si lapens inpuesta ara 1a 48 =
mierte ¢ mubllaoidn, lo eaupe debia yvomitirgo al Conssje do Yne
&oo pove su meviside. (5).

jon exberdorided & lagreaclda deld R-al ¥ Suproms. Consajo
de indias, ol Lo, do sgomte de 1524, ol estudio y vecdlucisn de
ios agunios de Indlos oshuviercn confiados al Cohssle de Cagbive
112, con una zooeoién_osposisl pava cenvcor log apmios in&iam&

Ia ovganigacldin y a-?;ri.“bucimzen -y ouplinge d:al Congojo
do Indiap ge presents con gran indgterwinecidn on las primeros -
tlenpos ¥ se va precisands & lo larvgo do loprimesa mitad del Si-
glo XVI, Bn sus mancs osbtuwe todo ol goblomo politice y admimi
trative de lop tewrritorics deo 1ds Indiapy jurisdiceién civil ¥ -
griminal on Al%ime lupianciz; nonbramicoates do funelvnariogy www

iuspecolidn ds log mlegmos mediwnte ¢l envie de jusces visiiadoras:

ragle pRironato; prosentacida de preoladosy aprosios do {lofugy -
erpediviones de descubeinicntos hagionds colonizly tradawiento -
do los indlos, Pere tode ello con cubeadinacitn efectiva 2 1n o
alta suboridad de lue monapoass que ea tlemposn do Folipe II 8 -
agugdé con walntervenclin pereonal conphtanie, rossrwada ¥ vanige
3338@5 ’ '

A pesay de gue las Corbos manlfestercn sn desko al ray-
de que lo adminipbrzolida de la Justlois me ewrvrespondicra 2 sate
Qongaic, puse reragabe inutilmente su trabaje, guando pars ol -

fin Funcionshon lag Avdiencias, siguld congervando sus faoulide
gim, judicislos. Bl oitads Conesje tuwn faouliades dlspoeltivas,~
pjecubtives ¢ de goblerno y las Judiciales,

Sole nep falte hablay do ot faoulisdey dimpopitiwms € -
legisladivas, que ojeecia do divowsen wanewasz & bisn preperande-
¥ rodoston m lea ovdensngan, pregeddicas, veglamenios ¥ dewdy e
dimpceioiones por orden ezxproea dal zey, o bisn dando normes 0o5
erapla }.n cua.uuef. Log acvordes fomddes por wianinidad o mayoria
do dom terciog por ol Gongojo meunlds 1 plene ¥ que interproiam
B o aclazaba lop leyon (Aui;my aﬂcrdzmma) gozavon ds 1o mignn <
Toores legsl ous las Glgpogiocioven reales. Papbidén podis ol Conw
p2io sol ‘Giw'?u"”‘ del roy que aprobare um 2overde tomada o WA Qe
via, on ol sentide do que se pod¥a en el inforua (eomeuita); ia

s e A1
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suterddad de is vorms dependia; en esis capo de iz aprabeoidn -
roel. Bl Conmeje da (ndiag intervino ashivamente en la vooopila
oidn de las leyar que me expidloron pare Ton toreitorios mbrd-
lom que ojorsié jurisdicolion (6).

ELl Real y swupreme Congaje de Indiag esbuvo inlegrads de
la sigulente manera; un preslidsnie, wn gran cancilley, wa Ligww
cal, ssoreterivg, un Gtesevorc, ol algwell meyory los redaghoe-

»oa, o) cronipba wmayor, ol copndgrafo mayor ¥ ocatedrddlco de m
tomdticas, mj vaeiles, abegados, vrosuradores, portelops ¥ dendp
empleados del Gonmdon

Ba lap oélebres leyes nuovag 8s 1524, ge £iid la sobrug
txwa do sute alto organimme por medlo de unde ordenanges WYY ww
minwolozs. Oob mobivo de le wislta-inmpeceoidn al CGonnojo, rebe
lizade por el jurigla Juan ds Ovends, se redeetaron nusvasg orde
nangas en 1571, On 157%. se Gred dendxyn deol Ceonpajo de Indize o
la Junta do Docienda do Indiap ¥ en 1579, la Jwte do Guorxe,

Tin a8l Slglo ZVIL, con el gblowmo de Jeon privoedos o £
vordltos do lop mensyseg pe inicid la decadencia general de Ez;pa
fis afeotande tambidn ol Nal ¥y Supromo Consejlo do ladizg, Bt we
wn corto poriedo de tlempe; dslto eufrid oambios esbirus turales o
sonn ol objedc de boser mas floxible 1z edminisizg esum,, iy gpew
barge posd sobre ella une oriplg soondmics gue aumentt, confore
M2 @9 sxm'zbzm aevon orginimor, son el pueo del ineranento @
poregonnl ¥ de malariog. /ha..g ol Gongsjo da Indisg so conviprhid-
en mewo organigme sousvltive, cvendo Pelipe V implantd em 1717,
12 Ssovebarie del Dospache Undversal du las Indlse.

U proceso andlcgo de decadencia aufeid la (ese ds Cone
srataoion de Ssvilla. En 1772 e dispuse sn troslode o Coadlg -
¥ en 1790, se docretd su extinoién, (7).

bY. Tas Awtoridades ¥ Osgacos Agrarios Hovohimpinieas.

Los Adolentedon Gobornadores fusron Ios prineros qus g,p
borparon on nonbra do 12 Gorone log ureves %orrisordos inocox
radas 2l reine de Gastilla. Bele Hitule ovs dado a low J@f@i& e
du los expsdiciones depcubelidevars, ¥ su nonbrationtsienia map ~
gapdator militar que civil, Este $i%tulo de Ade leatado ¥e ora e
whilisado pars dogigner al funciecnsclo gquo ojercia o} nwunde &R

i
H
&
i
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loa territorios peninsulares fronterisos scu los arabes,

. B lag Indisz Occldantalos o haos difigil pracisar sus=
stribuolones, porqus do ordinavio tode Adolantado era ol mimio w
tliempo gobarnador. Blerveisn ol gobicrno politico ¥ administradie
0, ¥ sez como Adelantado o Gobernadoy u ambss cogsgy ¥ %ovia -
tonbidn fesuliadoe de natursless wilitar y jurisdicolonal.

Bl pergo tuve ol cardcior ds vitaliolo y on clertas ¢ca~

ghiones hovedilarias, Cuande 5o oresyvn log vwirreinatom, se maty -

vo a los Adolantados ozcentos do la jurliediceida de los U R —
yoa, ola ambargo, osba institueion fue Gesapareciendo a2l irse o~
paperando la edaps higtérica do los dosonbrimientosm, ¥y al hacer.
go pan 2eucade la prosencla del Hslzade egpaficl on los Indiap, «w=
vor modie de ou alte buvoorasis, (B8).

Los virreyos ojoar rodoron el podoer pidhliso da la Cexonaz de
gastille, a nombre ¥y yeprosontacidn de los royes ospafiolzs. Fupe
ron log primeros virreyes, somo oncarnaclién suprens del Jstado -~
eopafiol: agtop altos Tuwoloparios gusaban de un eomple)o 48 e
atribucicnas hogta ontoncop nunen igualadop @ los vizvoinatog de
Bgpaiia. {ongidersban los monareas & log wirrveyes, come on otro -
¥6 o w al¥er ogo, los clrounnioncios googerdfictan en qUE 68 G
conbraban los domizios oppwiolos ebligareon a log virroyes a dem
dir por =i ¥y ante si, undliop casoms oin plavtesr sigwicra log cow

problemen & les alvos ovganisnod del gobleyno radicados on Bople

ﬁau Su awboridad fus ilimliede y en uuchos casom ampliasmente dig

oyesional, la Beoopilacidn de Iadias eatableoid wn xépinen G «we
logalided an lom vivveldnstos y los dotd & déoton de medios juridi
eos pare mantouer y prosevvar ol peder pliblice, 4

in ol Sigle X¥I, sb aredrvon dos grandes vizrelnzieg, to~
uando en auenin la situseidn geogréfica y le compleja y dificile-
polftien do 1o Amfrlce gopaficla, In ol eigleo XVIEL poroe oubriy -
laa necesidedes iohorontog ol coreclimionte on Yode sendldo de laos
colondan empadiolan, hwbo la necorided de orewr logp vwirreinaios -
de Hugve (ranada ¥ 4o Rio deo 1o Pilats,

los virreyss por wedic do insltrucciones, Utragzabdaw pausas
pora el descupelio do las aodividedes pdblicus, o gobsrnadores y-
otrvog funglonarics de la aldminisivesidn, depmdlento do su autos
ridad, Trataron de mantencor wne sondinuidad administeativ, § o

por oilo dejeron en pug manorias @Onsigmdau ‘sUB empomeumas de
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goblorno paes 50w aprovechadas por aln suoesoreny al niswo tieme
po dadss leg difiovliadss quo a2 oreaban por la muerie de dichow
funsionario (por lap dleienciss tsn enormes sus exiohinh con ol
goblerno eonteal) procuraron subsanas on warte, osbe problemd,
dojands wn plivge 1leoady de sontajn, oo el qua dopigmabon ol e
qua babie d4e wmecderics o cage de falleciniants, ¥ ol degignade
s hacla aseee dol viveelnute plantras llezabs ¥y tomabs ponseddn
ol poabrads per la Coerons., Su nombamionte fuos vitaliols en loge
prigares tlompns, Luego o 130 ol plags do tves alion ¥ ndp 8%
de op oxdendid & elnce 2Woe. :

sus saplias feowliadna quo possdan Joe PRIMETOD PiFrowwe
vog, o2 feayon linmitaado poco & poes, Powr. tn lads por Is obligee
6idn que gs les dupuso Gelnforanr @ los nonardds GO f0dRs RUE ww
sgoblvideden dy goblerns con detaliade pormazory ¥ por ol o0fwa, -
POz minucicsdldnd regloventarisin con qud o logislabs donde Bpwe
pefiz, Por otes parie ol sobws ellds o Tlusalismcits que ejerw
slaron lon Audienslap por bedlo fe sus voalep moverdos; t-umbidn
nopabe sobre log vivreyes 12 dpouidge de log julicliop da rosideites
ale ¥ lop vialvas. '

sus afribecioies odulnidtratives feorot my eaplisgy -
abereando todo ol senienido da la Funeddn piblica: legialativegw
gubhaynativo, fissal ¥ cownduices Judiofal, wilidfar §F aun eolowsw
sidatien, por vivded dol Regle Patronais Indiznog en cu condimme
ghin de Pide-potronen 80 las igleosias del vidroinate (9).

cosnde sjeroiz al goblerno de 3o Eppafiols ol hijo del <=
dessubrider don Dlags (oldn, =zo orog en 1511, 1o primsze Audicwe
aln 4o Sante Domingo, para haoor Lrente & lo nayor eompiejidnd -
do i vida olbliese an log terrilorlos zeolen destublertos, Poodw
dompude, fuo supriwide por losm confliotes Juriadicolonalen entre
1o Audieusia ¥ el gobiexno do don Diege Goldén, ¥n 1596 pe tesine
blacid is Audlenein dv Sundo Dowinge. Uz aiic sutos wo gateblecid
la Audiesclia preimeve do lo Fusva BepaBid, pore log abucog de peee
daw somoiifog por los Didores metivepen o extineldn. S0 rogife
BReeid on 1B, ¥ ye dosde entonooy go genoralisé emote inpddtue
aidn, sredndses augveg Audicnodap & medids qus awansehs 18 &0hwe
; wongelidendn sel ol podor piblice espefiol ¥ ejeroieandy -
div do olios v loa viveeyoss v dominde abesoiunis en lag o
g dagoublewing. sunquisbadag ¥ colonisadae. '

yiniate
DOY Ne
BLerTa

A

tas Andicacion ostobzn o divests commlcacids IR oL <
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monarcs ¥y podfan Infoymale robra al estade ds lap provinelas on
qre eptaben esdablesidas, ¥ tenfon o feaculiad de indicarle o ~
segaricle ssl Yy, Aae reformne qun exan woceesrico para lo buew
ne adwinigiraside ¥ lsg nedddes quo coneldezabs pare ooo objale
¥ qu9 Cebﬁ‘ a Ge amterisey ol sobozone. En ausenois Ool VELEQR O
gebarnador o por auvsrts do Gndem, ¢ Oider 3o andiguo asin -
provizionalaente el sebicvae polities ¥y militer do 1z colonis,y
eunznde lo provinela 2o demis audignois, le vacanie ava @j@m:&.&a
eon ol migre savdotor por ol Alealds Gel grimer volw, quo ore .
6l juou swbalferws mis ctreetovivadn, Br leyep posbord orde, po:c-
log nbuges que las Andionolss babian sonatido won ol ojorolaiy -
proviclonal dal gobieinod pokiticn, ee derogarzon las ddsponioio-
ner qie ouborizsaban a cjerverio y declaraven gue Aos vacaniosp
delize por cowpadsp por ol nilitay mee antigte de cadn Bsitads,

Fupyon lapg Andioncing fundawveniaimenle doganos aorporde
filvegde 1o adsinistracidn do justicin, poto @,jurc‘i eren funelgem
pen do golvierao my iAnporhanies que an Beomaila lon Audiencias ne
Llegzron o dogaupediay rvunce, Aobuands ofi Corporaaldn, oomd Hose
ioa Acvordsny otpdrvlarcan cn busna pavle, lag alica Dumclonse «
dal goblewke do los propios virrgyem, Hubs conclifetos Jurdsdie
olonales enbre las Mndlenclas y los vivweyes ¥ IENEE Toses @dw
ray Qobe Je.reudn o une w & ot¥s, kin ombavgo, lu Cononz DO wwm
hize wna delluitncidn sgpeoificR dp sus airibuoicnos por 1o que,
fante lao Audiencinp vomo los virrayas Seniis que diriglevse al -
menvee pave rompliver lehos probloms, confueidn qus manbuviom
vou slompre Jos reyor pury mejor gobpynar gup voloniae, ya ngm
tanto loc Audlenolos como Jos vikvayse inforsaban detallndanone
be 10 quo haoix vae u otry an o} degsnpdiie do mus fuwncionews

Ba 0l Sigle XVIT dopendlzn 40f vWiwrelonts de Buevd Baopie
Ha, lesz Audiencias de Banto Domings, Héwico, Guatostla y Gnadels
jeray ¥ dal wirrvolnate del Porfl, 1o do Panemb; Idsa, Saonta FY do
Bogotl, Ghzpans, Ghile y Rueneg Ares. En el digle KVWIIL, 81 wonw
grearse los wirveinalos de Noswe Grasads ¥ hio do 1o Blute, Ggw-
pendleron éo o Juriszdlositn dsl porimoirs lss Andienciag ée gagt
e F& de RBogond, Pansad, quite vy Venew ? oy v deates 923 aagzm@a
Ta o Busnos Almez y Cloxmone (10),

Apawens Qendrs 3ol mage polities 7 ¢ IARR r.m’:m Gl G;a‘ las
Indian, obtrap alvomnsevipsicnes qwe f mmm é;a:ﬁg.n.z‘.»rl;m oon 1og e
norbros d2 Oaplianfas Genpwelden ¥y Oebesnaderss. AL frevnte de les
pringras hebo tn alte Tmuliensedn 46 cardoter prapsnistantemenbe
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militer ~fapitdn Ganeral., pero tambidn conaztridbucionen de orden
oivily guheraativegy adainisiratiws y atn Jurisdiceionales, AL
mando de las gsgundag, lo ejorcid um Gobernador, fumoionaric deo
nombre oivil, p@ro taMbién oon famitaden de cardcter militay,

&L frente de lae ciudades importantes figurd otro fuueio
narie, reprascntanie en lu ciudad del pudsr del Estado, eon ol -
nonbre de Aloalde Mayor en unas vsglones y wn atras de (onyogiew
dor. Ambos ostaben divectemente supeditados o los virreyen; prew
sldgntes, gobernadores y soplisnes generalen, ocegin los casos, -
wepregentaron on le einded an que flereieron sus funoiones ds we
gobigruo, el podexr inmedistamsnie supovior y don Lfrecuencis Hitee
vieron confliotos jurisdicclonzles con los G&bildom mmicipalase
¥ ¢on sus sloaldes ordineries (I1).

T2 Intendencia es unz ingiiduoidn espaficle tnasplaniadaw
a la Mueva Bepafie., ¥a 1762, Carlos IIY preclmmd le Real Orxdensn~
za pava ¢l ebtableciniente o indiruccidn ds intendontoe.

Ias intendonoles cran d¢ origen francép y fuoron mdopia-
dap on Bepalin sn al afio do 1718, pero peoe después Fueron pupri~
widap, Fe 1f&9 ge vestituyeron y fuerow aprabadas pora la Wogvse
Bopzfia.

Bl intcadente jenia por finelidad, ol 'de gubgtitnir 8 w-
los gobemuaderds, adelentodon ¥ corrvegldores; ¥ suc funciones, -
gompreadison tedas lap ranas de la afwinistracidn, como poliais,-
obyas publiscas, bacienda poblica, actlividedes militarss y olras.
Elieniente lotrade auwxiliabe al intendente cvandd ésle no erd e
lotrado. Por disposiolén de 4 de diolembve do X786, se faoulis o
log inkendenien para qws fuexan juetes privabtives en mu dlsbrlew
0, do log causas y Gopoandencias que ecourriersn sobre wenltasy mw
conpogleidn y repartiniontos de flerzas realengag, Ia ordenangh-
de irtondunaia les 418 el cardeoter de Jjuesos, y adendy admitiarie
apslaciones & la Junta Suporior de Raolenda y @vacuabaa las @iti
goneiae ¥ baoian provenclonos.

Bl wégimen numioipel de lep civdedes de Indica, on sus «
1fneas ganoraids fug v £lel trasplanie del viejo munlcipio cen
tplilane de 1o Bdad Hedie, Sin omborgo, wo difsersnclaron de 1g -
Pormz caducs de 3& mmsvoycll ¥ ‘fbuvisron ofray earecterigtices gp
glales y scondmiona ¥ jfugareéh un papsl imporiantisluc en la vida
piblica do los muevos berritorion dessubiertog.
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Para log cclonizadores, 6! Qonpsjo Munioipal de la Ciu~
dad, congtituyd ol poder plblice que protegié y consolidd sus -
derechos frents a les sxceslvon previlsgiloe de los destubridoe—
ros y descendlenites de dstos, y por otra parte, tembién defenw
did sug intoreses en contra ds log zbuscs de poder ds las oXowe
plaa autorldadeos de la Corona,

o durd mucho este periodo de florscsimisnto del munigie
pic solonizl hispinico. Wn tiempo de Peli pe I, para hager we
frente a la nedevidad del teroro ge implantd en lag Indiap, cow
ne go babia esiablecido en Bspaiie, la prdotice viociosd do enfm-
Jener en pibilos pubssia y adjudicar al mojor poator log ofiwew
olos plblicos de ndn Iuorative desempeliv; ouys provisidén corres
pondia a la Govona como wna de gus rogaliss, Do este modo log -
oficiog vonosilles de lag distintes cindsdes pasaron & manos de
las fumilizp mos acaudzladan, Se extendia nonbramiendo con men—
cidén expresa dsl presio ¥y sujetando el oficlo a todas las conge
cusnoiaa de una entregd en propiedsd. Pox tanto, podian zer ong
Jjenados , heredados y trasmitidos de sualquier fermay un Tapre«
gentante podia ejercer el oficlo por les nidios y mujeres. Comow
eongeougnola de losnterior, el gobierno de los pusblos, pRsd &
manos de unaminoria corratia; que ha adquiridy & psrpetuldad sus
SR2rE0H ¥ que “oolosn do su papel, impida en lo posidls el acceso
de nuavos elemontos. Bl mwmioipio pier&e asi su personalidad in
dopsndiento ¥y quedo convertide en una slmple rusda de la maquina
iz adminigtrativa,

®1 deracho de la dpoom, admitid la exlstencis de oabile
dop abieviosy ¥ me denominaban agl, porqus concurrian y partiel
paban los veoinos de luga?. Heto, ndlo tuvieron oflcacia en el
momenio inleial de la colonigaolén, ¥y en los primgros alios pre-
sursores de la Indepsndencia. Tauwbidn eoxigtisron los cabildog -
corradon; aus optaban integredos por regidores y demés funclons
riocs mmioipales, bajo la presidencia de los aloaldes 0T dingm—
rios o Muyyores o Covregidorss en la ciudad donde exiptlieran @s-
tog Gltimos Tuncionarios,

Se dlstinguen Gtres clases do pobleciones; ciudades mew
$ropolltonas, diogoenas, sufraganias o villas o lugares. El ca-
bildo de las primerac, esteba integrade por dose regldorss, dog
fieles ejeocuiorss,dos jurados de cada parroqule, w procurador -
goneral, wa nayordomo, un esoribanc de congejo, dos esoribanos -
pablicos, wio de minas y registro, wn pra AONENe HAYOTy Wl COrrg~
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dor de lonja y dos portexos. BEu las ssgundes, ocho regidovres y ~
los demis oficiales perpetuos, Para las ciudades sufrganias 0 -~
villas o lugeres, vn alcalde ordinario, cuatro regidoreg, un ale
guacil, un esoribano de consejo pdblico y un mayordomo (Ley II,

Titulo VII, L&b, IV. d» la Recopilacidn de Indizs ds 1580), (12),

Todas estas autovidadeon y Srgunos que hemcs hecho menoién

partloiparon an materia agrvaria clempre de aouverdo con las loyes
y decrotos de la Corona., Aun duranits la otaps higtdérica de 14 -
Independenvia, slendo virrey Poliz Calleja, por instrusciones de
Bgpafia, ¥ por propia iniciativa, explidid decretos tendientes al-
reparto de tlerras a log indios y al fomento gernsral de la agri.-
oultura y ganaderia, Hedlidap agrariac oxteuporinezs anta 1a Rew-
wlueclén ingurgente que luchaba por constitulr su racionalidad,

6).~ Autoridades y Srganom agrarios en el México Independiente.

Consumade la Independencia al 27 de septiembre de 1821,-
el nuavo fetado, heredd ds la dominacidén eepafiola, un acrecentaw
do latifundismo de eapaliolss, oriollos y del cleoro, Im esa épooa
1a propladad commnal o individual indigena, se cncontiraba en de~
sadenaia, ¥y existiz ademds, una dafecﬁuona diptribucién generals=
de 1 poblacida rural, sumado & osto, problemas sconfmlicos quo
gravitaba enormamente sobre ol pale degds 8l conilenso de esle w-
siclo. Muy & posar de que durante el movimiento lnsurgenie exig-
tia la preccupeclién por lag clases deavalldas, ol driunfo de la-
Independenaia, las magas rurales, lejos de aloangar las tierrag-
anheladag o de recuperar log bienss despojador, se wieron de re-
pente Indopendlenies politivamente,; pero abvandonados del nuevo
gobierno, Ia iglegls catdlica siguld desewpefiando el papsl de =w

banco hipotesario agricela, hasta ol afio da 1859, en que &6 nowe= °

oionalizaron pus blenaes vagando 2] dominic del lstado,

Jas Tiendas de Roye y loe Habilitadoves que formaron Jun
t0 a lo ectructucs feudal eolonislisia, no fue afactadn por la -«
Indevendsneiz, sino al eomitrario, prosperaron y sobrevivieron en
el siglo XIX'y parte del XX, pero eomo crddito vemuraric aglotie~
a8, Acreceniiron sus riquezas explotando la miperia del hombre -
del campo; ademds de lo gxpuesfo, laiglepia extendié gun wis oup
propledades en viriud de la desapariocidn de los obaztdoulos que -
la franabandursnie ila Colonia, al consignarse, en la Ley fimdiw
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mantal de 1824, @l dopecho de propledad casi ilimitado,

¥l ostado que nasié de la Independencia era liberal e in
dlvidualista. St prinecipal obJetive fue darle esie cardoitor i&ec
16givo, ¥y al nismo biompo, seiructurar una nacionalidad, Ob;eti»
vo que fue defendido en contya de potencias extranjeras y aun en

gsntra do los mismos navicualos quo busssbunl la- dominacidn extran

Jera y por sonslsulente wn cambio de goblernc, In egta etapa his
t6rioa, o observa nus los Gleotintos gobiernos quo s conotitue

yeron, oscllaron entre la monarqguin, la roptiblica federal, y la
rapiblica agniral,

Al imlelares 1a épooa independieta, el problenma agrario -
peelé fuertemente on las nuevas estructuras adminigtrativeag, § =
émiag trateron ds resolverlo 2 su manerd., Se dieron cuenta que -
on el pais se encontraban lugares wwy poblados. ¥y otrosm opiabane
oaml deslerion. En los lugares pchlados existian vueblo de inwe
dios sompletamenite encerrados entre latifundiors deo pariiculereas-
¥ latifundior propieded ds la iglessia catdliove, que no sogtenian
a wus vegpsctlivan gpoblaclones con ol producto de sus tierras o =
industrisa,

Por lo tanto babia una defectucge distriducidn de tlerrss
y tambldng vna ilrregular distribuglén dehsbltantes sn ol suelo ~
nacional, Los goblernos del México 1nd@nendien&a solo atendieron
aate wltime arpsoto, orayando que ¢l pais, lejos de necgsitar -
wn reparte equitative do la tlerra, lo que se requeria era ung
mejor digbtribucldén de habilantes, ¥ wna colonlzacidn ouropea que
pirviora pora elevar ol nivel oultural do log indios, ol egtable
gor nuevay industrias ¥y exploter lag riquesas naturales del QB

io (23),

La primers auvtoridad queo tuve ingerencia en waberis agrg
ria on ol Méxloo Independionts fud, 1o Sscretaris do laciendd .
que Tus oresda sn 1821 al conebituirse el nmuavo goblierno, Al ew-
pringipio del régimen libexal no se deniz eriteric slguno zobre
1a competencia de las autoryidades pars dlsiribuly las btierrag <
baldiae del paig, criveric que se fue prooipendo peco & pPOOC mWew-
diante decretus y leyes sue adelenie egtudiovemon, Adernds de la
ssovetaria do Hoolenda, participaron en ol reparilmisnto del tew
rritorio phblico o baldlio, loo ayuntamiontns, hsoléndole a favor
de los sivdadance que lo neogeltasen,
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Ioa jofes politicos (que cepin sl replamsnto provisional
politice del imperio mexioanc prealdids por Iturblde, establsesid
qup estos gobornaran en cada capital do provineia, qua es ou roe
gidencia oficial y la aubtoridad superior da éote), ojercitaron -
w avtorided conferme a lae loyes, Ingtrucclones o reglamentog
vigentona de osz 6poca, Ademde. partioipsron las diputaciones prg
vinclales y lon alealdeg; lan primeraz,; auxiliares del Jefe poli
ties de provinola, ¥ lan segundhegy; en las poblacionse que CaT o
cieran do idoniodad requeridz, junto @ log zleslden, ostaban log
vogldoren ¥y wn sindico, elsgldosg u pluralidad de su veeindario,

, Por uwedio do deoretom, el Soberano (obgrose feneral Cong
tituyente, ordiené primere @l zepartimiento do tierran entre 6l =
ejéroito permomentos lusgo on obro decrete g ordend ol repariie
miento agrarie & log zaygenites ¥ & los cabop del ojéroits qug -
habian o quemizn retirares, ¥ doopués obro dscroio concedid tiee
rrap baldiam o quienss hubieson prestado serviolc & la canga de-
la Izdependenciz en los once primeros afios de la &pica Tucha, Por
supuspto, vedo répavtinionio d» Hierras baldias qus por decrato~
ge ordmnada, se haoic bajo la auborided de la Seoretaria de Hawe
eienda, (14},

Panbidn on adntanicnto del deorete dol Congreso Gonarsl
Congtityyento, lag dipuitacioncs provinoialog, faoron las autorie
dades encarvgadas que rapartieron lep tisrras beldizs sn benefiew
¢io do los habitantes quo carscisron ds propledad, Decreto do 14
de oabubre do 1823, lste deoreto ao rofiere a la crescidn de la-
Provinoio del Iépuo, tenlends come oxpltal la Ciundad de Tabuzne
opse, {15 ).

S» ezpldicron benbién leyes de colonipaci6n, con el obje
to de resolver ol ladifundiems y el problsma de la amortizacidn,
some ya dijimom, posaban estoc problemas sobro el réginen libgw
ral dogde suws indecios: tunbidén tuwvieron dichkas leyes la £inalle
dad do podblar los inuencos territerlos declertes, pero al misuos
tionpo pave adjndicar los bhaldios o log vecinos de los pusblos ~
cergancs 2 elloe.

Loe EBstados bonbién participaron en materis agraridy -
puos por medic de 12 ley de Colonisacion de 18 do agosto de  www
1824, wo lap feculid a los Bstados, leglsler sobre tiorvap halw-
dag, ¥ mushes de ellop, dlsitarcn leyes particulares e hicleronw
los revartimientos conforme & sus leyss oxpedidias (16),

PO
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1o @woreterie de Haciends, conforme a la ley de Coloni~e
zaoidn do 1830, eontraita por medio de comnisionados, la cOmPrad =
de terrenns & log ligtadoz fronierisos, para estebleecsr solonissw
ds nmoxlcancs ¥y oxtranjeros. Se le avdoriza a la Ssorotaria de ~w
Hacionda fa canhidad do quinientos mil peson para ol fomonto wwe—
agyario ¥y colonizacidn debiendo pressniey sug oucntasm al Congrse
o de la tnddn {17).

El Reglonento de (olonizacidn de 1846, ores la Direcoién
de Colonizasidn, autoridad enosrgads de repartly los baldios ene
sro los colomizedoves. Bate autoridad funcionabs do acuexdo cons
Jla georetarie do Haglends, Ia Birsccidn do (olonisagidn necepita
ba ol acuerde do la Secraitaria do lsolends. pave fljar ol prsoio
oficlnl por cade aore gus se pondeiz e venta, Tambidn boujo aprom
baolén de la Sseredorivc, ia Diveccidn do Celonizacidn contrataba
ia Pundacidn de bances pare la colonlezolidn do grandes terribows
riog (3-8 )»

ie Seoretaris de Iholenda, como hemos dicho; fue la aule
ridad oue e oncargaba del yepario agrario. fsta Sscretaria ame-
pllé su competencia en 1853, densmindndose Seovotardia do Haslene
da, Gomerule, Golonisanidn o Induwmbris. Un la sogunda loy dg =~
1853, foma lu dsnomihacitn de Secretoria do Ikcicnda y Crédito -
Pablieo, v en 1891, ol do Conercioc,

Ta materie de Pononio, 2parecegn 1853, formando parde de
la Secretayia do Eaplonds. Imego eo cvea el Ministerio de Fomene
to, Colonizecidn, Indusglbeia ¥y Gomersio, sn Fechs 22 de gbril do-
1853, Los asmtos &8 qwe so osupd entre otros,; fue la formaoiléne
de la esptodiction general agricela, minerae y mercdantil, Se coupd
Sambidn de lo colonizacidn, exposlcionas pliblicas de produntog -
do la indugbiie agricsla y otros. kn 184l se crea la Seoretarvia
de Fomento nue funoloas haghe 1917, La Secrotaria de Fomento gew
enoarge oo adolante toda lo rolasionado en materiz agrerie (19).

12 Loy da Colonisauilén de 16 de febrere de 1854, exvedi-
daz por ol enlonaess Prosidente lOpes de Ssnia Ang, Laculté al ni.
nigberic de Fomonte, Indugbria y Cowarcic a Iintervenir en 1o wa-
colonigaeion oon gup proplos fondeg, Bl Biscutive por intermodio
de dioho Hinizterico, exnidldd Jos titnlop do propledad de loa ine
ndorantes (20).

Fuade deeiree, que lap loyes nue anteriormente se han e
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citeds no aleangaron hacerso ofectivas, sole en mininme parte, y-
esto por diversas couesp: estas loyeg fueron poco conocidas poy
los pusblos indigonag, por diflounltad ds comuniczeidn, por inoul
urs y porgus ademéz lban en contra de la idsosincracia del indi

gona, Mendleta y Nilieg dico, gue el indlo del Néxico Inaepondigg

tayn0 caracterdzabe por su apatio ¥ por su arralge & la tlerra -
dounds ha nacidoy por lo tanto ors nocegario mejordr m medio ¥ ~
uo dictar leyen encaminadas 8 saoarlo bruscansnte de su medio, -
Por ssias rozonos fracasiron las leyes de Colonigacidén, Debenos~
tamvidn agresnr que l2 colonizacidn que propugnd los Egtados Uni
dos fueron un total &xito, sin ambaLgo nwestro paig no lo Vuxc,m
por lag olrounaetanclas my vropies de nusasbre yais, gue hiclersn
que 1z mayoria de log aolonag guropsosy ( o pea ol éxodo se produ
Jo en Buvovd haesta principiog del presente siglo) fue atralda we
poinoipaimente a las tiorras del veeino pals del norie,

Al uvoma’gmrse la Constitucidn de 1857, so inloié wma e
nuevs era para i legislavldn agravia, povoue did término 3 lase
songtantes vunptionse juridices qus e guciisabun sobre la compee
tencia en materis de baldiom, Confoyme al articulo 72, frvacoiéne
XXI¥, los Butodos ya ro tuvieren desde ese entonves, la faculizd
do leplslov y do vepavdir los borranocs plblicomy so resorvé ofe—
precamsnite o les poderes federdles, la faculted de loginlay sewe
bre los citutes baldios.

pureate la Reforma, la Seorctaria de Haclenda y la Jecrg
taria do Pomente, manajaron los asuntog agrarios que s0 4derivgee
ron do las Loyes do Dosemortizacitn y Nacionzlisaeifn de Bionege
del Glexo, ' '

La Ley do Zolonizacidn de 31 de mayo de 1875, ovea lap -
Comisionae exnloradoray para medicildén, deslinds, avalivs ¥ deg——
oripeidn de tiarras baldleg, pard obitener terrencs colonizables,
y sade la torcers parte dsl terreno o su valor, a gquien habilite
w terveno baldic., Adsuoide faculta al Pjssutivo a que por interwms
dio de lo Seovetaric do Fomento, contrate con empresas particulg
rou de colonigecidn, & las que se les concede subenclones y fran
gquisiag, o Tavor de familiog xnn%grantsr ¥ plazos larpos de paea
a 1oz solonos. Metes empresis poriiculares de colcnlzasaén, SOM
el antecodonte de lag Compadias Daglindadoraa, qus fusron ©roge-
deg por Loy ds 15 de dlsienbre de 1883, Lu Seerstaria de Fomonie
de acnerdo son esbe Ley. tenia las Fazultades de aprobar sl pre-
gio de awvaldo, hesho por los ingenievos de lom terrence desalin-

P 8



28

dados y puostos a venla, Asimismo la Seoreteria de Pomento, apro
baba lag sgolicitudes de loe colenos dando o né, la autorizacidne
nocosarisa pars su admisidén, In Sesreteria de Fomento oontrold ~w
Ia admlsién de oolonoz ¥ al mismo tleape aprobabs lag diligan~we
ciag ds apoo y deplinde que ne tuviera opositor, y en casc nega=—
tive, pe procedia 3 julolo siendo parte de éste, el respreossnitan-
ta del gobiorauo o mer Ja Hzoloads Pedaxal.

Las Compafifas Deslindoadoras logravon & vaoos, realizar =
agpesalacionos afortunadns ¥ sn otros, pevdieron eu dinero, pero
on ninguno do los capos, ol pels rooibld de cus trabajos, ninme.
gin benefloin, ¥ taumpoco le hicioron un bien a la propledid agra
ria, ni 2 Ja colonlzacicon aus o buscaba.

lop grendes haeondados acrecentaron sug posasionss do e
aguerde con el Sobierne Pederal y vealirmaron juridicanente hege
ta 1z Revolvoidn de 15710, la proniedad do sus vasbos dowinioe,™n
cambio, el goblerno aolo recibid insignifivanten cantidades de «
dinero, copo precic do esps “conpesiciones®, a todag luces incon
venlionves pare al nais.

Mondiata ¥y WiBew sxpross & oste regpecto lo sigwiente; -
Las (onpaiias LugLleadonaq contribuyeron & la decadenoia de law
peauedis propiedad; porave con el obisto de deslindir terrencg ~-
baldios, bhiciewon inumerablos dsooojes. Adends el priumsr ofeoto-
do = sctuncionn tuwes la depreclaclin de la propledad agrariz, T
1385 habiangido deoslindntng treinta millonees de heotireas de w-w
tlerras nymiondhmbs sin alacter & lop grandos hacondados, y o805
millonas A9 hectdraes vienen del depswojo heoho a los miperablea,
log imovanies, ilos débiles aus wo tlsnen,; ni dinero, ni influen
eia, Do 1881 a 1889, lapg Prpresas Deslindadoras amortizaron en -
panos de 29 individuos o compaiiice el 143 de la supsriicie total
del poig, ¥ on sinco siloa wis, obtras empresgas, pocas por clerto,
acopararon ol 6% o sew sn conjunto, la quintu parte del pals por
no mig de 50 peop ietarion (21,

g necogario hablay sobro los layees que s refisren 8 -
los denueoios, porque contribuyeren en gran parde por sus deplo-
vables ofechos, & hacer, mig naredds ia oigerie dal Qanpo, arean
do api lap condioioves an¢alc gue prodvjeron wmis adelantie, Tam
Revolucidn da 1910,

q
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La Ley de 20 de julio deo 1863, consideré que los terrcnos daldios |

gon aquellos we no hayan sido destinados 2 un use piblico por «
la awloridad y eran cedidos a titulo oneroso o lucraitivo, & ifwe
dividuog ¢ vorporacioncgrutorizadas pers adquirirloe, Bl ariiou-
1o 2o, faoulta & todo habltante dal pais & hacer ol denunslio eon
uwna exiensida no mwyor de fdog mil quinientas haotdrveas, $i el de
nueaclents no tenia opogitor, ge le adjudlcabi previe pago de Bt
valon,

Pars vemadiar Ja deflciencia de emis ley, (ya que no pro
dujo lainmigracidén que poe esperaba y era difieil hager el denun~
aley ¥y ademds se neossitabe ol alemento econdmico para adenirire
une propleded) me expidid lo Loy sobre Ocupsoidn y Birzjenaoidén ~
do Terronos Baldios, confecha 26 do marzo de 1894; que conoervie
lo egencial de la anterior lay citads, poro qus amplidé y nodifi-
06 precaptop fundameninlem, Entre log veformas lnportuntes so s
encusntra, la divisidn que hace la lay, sobre log terranos balmew
diog, & saber, an terrgnos baldion, demasisg, excedenios y ‘terre
nep naoionales, Mo ge £ij6 limite a 1o extensidn dsnunciei, y-:?
go dorogd la obligaocidn qus imponia 1o olra ley, en ol sentido
de oolenilearics, poblarlos y onliiverlos.

Bete Wtiwe (né fijar linites a los lerronos denwiciados
y ne obligar a log denumolantes & oultivarlos y poblarlos), Fawe
silitd el acapuramienic do lag tleryas por vereonas iafluyenioe-
¥ adineradas, qus solo Jes imporiaba el frulo de van compra ven—
ta fudura, ¥y noe el aproveohsmiento de la tlerri, Pate ley produ-
jo sozobme entre los propledtarios, por tenta insepuridad em que-
gz snoontyaby 1a mayonia rospesto 2 gus propilos titulom do sU e
propiedad; optac civewstancias hlclaeron gque me desprsclerae la -
propisdad agricels ¥y en econgacuensia produje la dseadencia ds la
agrisultuwra, Ademds por la aoccidn del dsnuncio, se hicieron dos-
poies injestificedos; y slempro al psquelic propietario. Los @it
tranjeres, les hacendzdog y las Gompafiilas Daslindadorag, fuoron-
los tnlcos quo resultaron beneficiados con lo legiwlacidn do bal
dfos, Bota situaelddn deosasbross para ol paip tenia que producie
s Tapultadon viclentos; cuando el pusblo wisgerable, owclavizs—
do y hambriento, gsiansd otra vez g la inpurgencie on los inde~-

)

siog doi pressnie siglo,

Solo nos falia mencionaw, jque durante el perlodo histérd
6o que comoniamos, so congtiiuyd la fomosa (2je de Préstamos pae
ra Obras de Irrigacidn, que ienis entre obras facultades; la dew-
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adquirir haciendag para fracoionarias, pero dicha institucién ~

agraria fue wn fracaso desde o1 punto de viasta mocial y finanee
clero,
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CAPITULO JEIED0

_ AUTORIDADES ¥ ORGANOS AGRANTIOS BV LOS FLAFES
¥ PROTEOTOS KEVCLUCIONARIOS Y BN ms PRIKERAS
LEYES AGRARTAS,

A principlo del aslgle XX, lo situraldn zgraris ers ya-
inesgtenible para lu cloge nas explotads, los cgmpaninos. I oss
etapa prevovolusicnarie, aparecierdin aforiumdarenty Lonbrog Ades
ligtas y valienies que bugoaron asords oon su idanrie, Peivindie
sar la justieid 3 ls clase canpesinz, 93 ous idcan tuvieren dog-
pués wna realinacitp prdotles y llegavon s oristalisar en precep
“bon congtitucionales, pe dehe 2 quz on asd Spoos 0dd ol Pals «w
iuchaba por wsbrnoturar we socieded nas justa pixe fodos, . Sint «
ontergo, ol problema agrario jue derivaba desde la Golonia ¥ que
1lepd a envamayee on los grandas henbrop de la Rovoluoidn dg we
1910 que bugocaren su moluciltn, tuvwe desde la Colonia, sus defene
gores que luchason porqua lo tierra fusse repariida pquliativa-
nonte evbtye lag olagps mrg desvelidag. Datre los primeros pracuy.
goves de la roforme agrarla, pe desiaca Houwel Abad ¥y qualps, xy
quien gale conpideve come ol verdadéve procursor de la couszs de
los imi.o:z, Jofendid sus dorsohos auio lom medides politicag oxw
denadag por el HONAFAR, qUO si oran. bien intenecionadas no podfon
oy en nughag o=apiones aceriadas por dogonngcer lo verdadexa sai

tuaoitn de la Nusva Bppablin. Ansligondo su peroonslidad y QB b |
dignde sus esordton, me MYene que sonsiderar o Abad y Quelps don
tra del Jiberolipwo, ¥y deniro de dsie, gerienesients a la. cs:r':@iﬂn
e progroslsta, Troun Costillo, dice on pu Obre "Rotudiop e wwe
Abad ¥ QuadpeYs YQuo pass 2 eu pogisidn de pariidsrio ds lz uwmie
dad do lu Holtwrlpill y, porgomsesusncis, is de un ensnlgo do la -
Tndspendenoia, la solucldn par §1 pugnade an sus pwntos esonclas
log, tenion un profundd sentide revslusionaria?, Por tel acbitvd
terming Gigfando ol oliade awdor; “Priviliormoute fue expissdn -
dol pals, slonde siacade por la Rowolueidn que combadian, & g ww
vBY quc. a lam auterldades del wiscoeinalo ques repreossniabz ol Sawe
neral falisja, no pard em sed, ol pigs de sus convicoloneg libew
ralen, ya que tlempodespudss ostendo en Pspaiie; fue condenads e
8 pole efiog de prisl 61'19 crmrlenw que no 2loangd o cumplis por s
ecaugs de su muerle'. Bl arsobipes do Nlchoaodn luchd por la dige
niftigecidn do loe indlos ¥y de lam vantas; miomas que oran congle
doredas como dnfames, pora despuds poder ivcorporarlias 2l osmine
dal wrogrese medisvde lo eduoacidén ous los elodurd de ie deline.
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suaneda; nediante la emanolp2sidén que lees pormitiore trataz § we
contratar do igual a lgwal con ol coppliol ¥ modiante la 0apaoie=-
dad de pozonr una propisdad pantiounlar gue lom facilidere 1l for,
nacidén de wn pairimonic. Lhogé poy lo abolicidn ganexal ds T
butes do las doe olames do indies y cagtig; que aonplderabn inew
justs pox obligur al page de wi Yribudo 2 unse gentos quo sufren
une eGeuonie cUBinsRYe raquitica. Propuse ls dlvisidn gravuite
" 6e todag los Bievras realengan entye los indios y casitas, con &}
objete de rosolver el problems agrario consisiente en la mala «w~
distribuoién Go la blorra. Procedimienio jusio, y& que disho rae
prrio do lo dlersa on foxma gratuida llegaria s estar en poder ~
de Jon indiog y lag capbus, las que povr pu indigeneia ne podiane
obtonerlas sl st yopayrio me hlofera en forms onéross, ¥ ora jus-
to tamhlén porques log aue disfruteban de leg $lerras renlengage
no tenian reconcoide su depecho, ni tenifen dovecho & indsimipgie
gidn, povque ss bhabion apoderado sin titwle alguno, de lag bigwe
rros (o propiedad do 1a CQorona, También propuso la divisidn grae
tudta do lop tlorzee de comunlduden de indlog endne log de oddew
pueble, Hedidag que si hubleran sido establesidss Juridicsnente,
hubleran svitado sr lo fulurs mughos problemasn quée confrontaron-
los reginsnas Liboeralea (1), .

givo de los precursores de la voformd ograrin fue 4on «
Miguel Hldalge y Comtilda que encabeud iz Indopendencia de Méxiw
co, Su lavantoulznto en oondtra del gobilorno ds ia Corpue, obadew
ol & oug conoeie & lo pexfeccldn lo eitunrcidu deaespe ante 4o w
log indigenas, a quienes clowpss ayudd ¥ alents [ Conocedoxr dow
1o esolavitnd y f21de do tlerrag, quo eran les posadas calgal -
que detenian ol avense coclal dsl pueblo, formnld dog decratos ~
o Ja Cluded ds Guadalajara, cor Xos cuales al misme tlemps. que-
atacaba eoss males, aorstentd el nlmare de seguid0~es y simpatl-
zantep Ao s Jusoa AL,

I wne dg log dos daarebos ¥e mBﬂGlOLadGBg en el gue qug
da imprese ol ideal agrario do Hidalgos ocwya impuitencia deriva,
ne gole do sar ¢l primsy ordenamisnto ous prevendiera hooer juse
ticia 2 1a pep deshorsdzade olase on Méwlcu, eino pox las ldesg -
agrariag ton adelontadss que para s tlempo canienia dioho deorg
ta. Be ol slgulents documento ague dioe & la lotres "lon Miguel -
Bidalge ¥ GCSuilja, Genoralipime do AMGricad.- Por ol proseiia -
pande » lop jugoes a Jumpbiolas dol Dlebtrito de sola Cepital, que
inmediotamente presedan o la vecavdacién de las reniss vensidas-
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hagta ol din, por lom arrendatarios do lag tlerrae porteneoien-
tes & lag somnidades de log naturales pane que enterdndoles on
la cargs nasional, ge entreguen a log referldes naturales lag o~
tiorras pare su owlbtivog sin qus pars 1o sucesive puedan Arreles
daran, nues sz nl voluniad quo sw goos sea tnicimente de log nee
turaleos en sug Tespeotivos pugblog, Tado sn ni Cuzmrtel (sneral
do Quadalajors, & cinwo de dlolembra do mil ochoclontos dieg, .
Higuel Hidelgo, Goneralisino us Amégdcon, Por mandado de 5.4.100.
Tgnaeio Reydn, Seoreterio, (2).

Iop precurzoras de la veforme agraria, que oltomos en 28

te Srabaje nos %1vminan reppacto do la gliweidn impsraniteo on —--
materie agearis ou los tienpos couprendidos ontre 1810 y 1910 ¥
lay ideasg que dichos hombroe tenian sobra dicho problemas y amw—
bas, tante las situoclonss come las Ideas y los progralids quo e
formularon pare resgolver ol cenflicto de las tierras influyeron-
subgtancialnentes en lag idsas J lan accioheos do los procunsoryas-

inmediatos do le wefovmo agraria,

O%re de lop procurseres do ie roforms agraria as don Joe
ge “Marie Movsloz; baje _eu diveosién sl movimiento revoluecionario
*amu R DUevo 03 3aat®wg con la fundaoidon del Congrese do Chilpan

elngo, vopresentsiive de la veluniad meberana del puebley el now
vimiﬁnnm povular pued & tonar carta de legitima, pudlendo hacedw
ya une determinsnse unaLar oign de Indspendsncin y formular eomo
ley fundomenial la Coustitucidn ds Avabsingin, esa fue su mixima
ebre polibiva, Al niseo biUApO que realigaba su polltica, trota-w
ba de roszolver 1las nag import&nﬁaa”nanaaﬁuadﬂs de lop hablisnten
hunildes de Jos puebleos y cludades. Beta Bltims medide gooield wm
o gncuentra oxpresada on el "”?oycauo para configeacidn de integ
rmwade@wommeummm&mosamoumzL‘phwmm“.qm,MQm'n
vaigusge de dleho pringiple, qus o vrjmerw diligeneiz que min -
tonor & zemulias deben ywwahﬁoa' g2 por lop ganerales o comsndane
too do Aivigldn do América luege que ocupen Rlguna podlagidn ow
grande o pequedis, om, Informarsge ds 1z olaps de ricom, nobleg y-
emploados que hayav en slia, pave éesyojémia ¢nn &1 momento de w-
tode ¢l dinsrs ¥y blenes raicom o musblan gue tenghn, repsxtiendo
la mitad de v producto ontre low vecinog pobras de la misma po-
blaelén pave capbanse 1a V37LP wad del meyor nduere , roservando-
la otre mited vove fondos de la Coje Hililaxh,

¢ & RUIFLLY LOMD e

Ferg su madida map importante rsfevent
ade ; por medic de ella,—

og 13 séptine del miamo proyecio coments

o — . Attt A o o o o e
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tienﬁ@ & eabar con ol aeaparaniento de lag tlerram, para quo ale

Gividirlos go congtiiuya lo poguefia propiedad individueld, ponien
do tamblén fin a la egelavitud que llgvaban los sulridon ?r&b&aa
dores de log haoleadag, ¥ dive lo glgelentas "Sopdima: dwbeon éam
bidn inubtilizarse todsz las hevisudag grandeg, eUyos $8373N0H o
laborios pagce de dop leguas suando musho, poraus ¢l benefioio ~
pogivivw do la pgrlowlbura oeua¢swa en qispuchos ae dedlquol con
peparaciin o bensflelar wn cordo berreno qum praden asigiir Gon-
s trabajo e indusinis, ¥ qus no Wy e4lo purtioular Yenge muohi
oxtonsion de dlervas infructiferds, oxclavizando millaran do s
fan pewra quo lee culbive por fusepd én 18 class do ghlawnos @ og-
glavog, cuands pusden haoerle ctows proplsisrios da w1 Porvalo o
1imitado son Iiberind y benefioie suye y del piblico, Brte eg -
uea medide de lag mes importonteg, ¥y por iante doben dostruirst-
todas las obras do praosag, aousduotou, cagsriopn y demds ofivinag
de log hacendados pudientes, oviollopz o gashupines, PUTGUE GOm0
ze ha diebo, & la copte 6 a la large ban de prateger sua bilongsge
lan ideas dol ddspots que aflija 31 reine® (3).

A quicn ge b concisderade cown ol indelador do las PG
fornry ggrarias en nweswro piig es al br, Franoidon Severe Nolew
donady -ue propuse Tesolver los problenag politicos, sconbmicos

¥y zoliplonos del pals, por medio Qo la clakevaoidn dw wn Proyste
nO de Constltunidn, en €l que ge conoadis primerdial impovEancis
o lag leyes agrariag., Dicho Proyecto saiid o la lug piblics en «
la ravighe tiiulada "Rl Fonal del Imporio", oa ol afie ds 1823, -
Protendin dividiy on pequefias percionss las Fiorsas quo sa encon
tyaben libregs. 1dda ouy ascerisads para deterninar Aos males QUG
produoian ol asapavamients do la yropledad rafs. También lansd -~
ma idea muy radicsl gue era ol do nacionalizar toda propledad -
pkwtinulav o individual, ddadeles on arrendzmiente vitalisie y -~
" una veglaponlacidn quo proponia sobre el vmrua~“: serritorial -

(4,

-

Debemon do mensianay al wospovtoy in Loy de Dosamorbina~
eién. ya que iniluyd g?andamanuu por sie efcotos uepatltog 3 we-
0?&1& el problama ageswdo con qus o9 enlrentanan on parde log m

onbrag de iz Rovelueidn de 1910, Hebe Loy csajimtn édm 1o e »-
Namioﬁa3¢ gaoidn produjoron, speein don Andrédn ﬁuE“n& aniqusg is
primore slisracién brastondenie gee gurrdaba ia propledad al can
sumarge 14 Independoneis, § bien lo weivindlcseidn 4o los B g
nes soleopiépbloos fus wa meva ouiplids, s2 iznord desomonticap-
la gran prepiedad Individual ¥ alosnzd & msvii;maq&ps bienes de

s 1 i e o o i B e
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lag comunidades indigenas, Ignacio Comomfort oonglderande los ma
log quo babie ocauseds a losm lndigenae 1a Loy de Desamortizacién,
o vié preoissdo 2 enmitir wia disposicidn en la CGiroular de 9 e
d: ootubre de 1856, por conwiderar que los derechos que 1a Jay »
lem voncedia u los lakradores pobres y 2 los indigenss para la «
adjudicacion, les hebfan eide deapojados por espsoulares qus gow
aprovsensban de spu falta do recurecs y do s ignorancis, Sin ome
bargo dicha Chlrouler tuw efecbos negativos, pues contribuyd & -
formur uvnapeuelisine prepiedad individual frente a la gran pro-
pladad dadividual,

Ta Conptitvoién de 1857 di6 un duro golpd 2 la solucidn
del problema agrarie, afeciabde en forma direcia @ la propiedad-
comunal de lop pueblog indigonas, las ounles virtunlmeante vine a
desintegoar, porque basgta ontonceg los ejidos hadbian guededo ox-
coptuados do lo desamoxtipasién; ol pirvafe 20, del articule 27 -
de la longiitusidn do 1357 no pormitid quo fuera pogible que si-~
guigra pubglstionde como propleodad comwial de log pueblog, pPones
que 3l dojar d&o sor proplotarios los indigenes de sus ejidom, eg
tos tarrencs queodaron sin dustio, por lo qus muchas personas, b
dndoss y aprovechindose de esta sltuesidn hicioron donunoiap -
de terrencg ojidalos cono baldiop. Con ello quedaron exbinguidas
iap comunidades dndigenss ¥y congecuenbemente privadas de perseng
1ided Juridica,

‘ oy Loyos do Naclomallmaeidn coyxrifleron en mucho & lagw
Leyen do Depamortizacidén porque hicieron entrar al dominio priw
vndn, todos los blones de la iglesia, no solo los bienes rafceas,
sino lop bienew cclasidolicca. No impusioron algabala ¥ permi%xe
ron la divieidn delas f$ﬂ0&ﬂr sobre todo de las urbanas, facilic

tando la rodencidén de log cupitales aws daban a yeconocer cobrss

las finegas naclonalizadas, favorsclemde con grandes descuentog -
12 adquipisidn do loo capitales naclonallgados también, Bu sumdg
1imitd 1o dessmortisacion excluglvamente a los blenes de la igle
gla ¥ los capitales impusstes sobre eila, Tembidn did impulgo 2
lo eiroulzoldn de la dierra, y por Gltlmo wiilipd luforma Juridi
oa de waivindloaoion ¥y no de exproplegién, A pog,rma Colle 18 mew
propiodad ouy crends do oripsn colonial ¥y 1la muy pequetia que for
uaban lag Leyos do Depzmortiliacidén no pudo llensrsa. Se congoli~
a6 la propiedad grande an fronte ds la pagueda ¥y ge hiso ﬁefznlw
Biva dicha gspapacidn,

ﬁmy gue ssfinier tanbidn, 1a inquietud que tuvo al respeg
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t¢ don Holchor Ocampo; que buseé foxialscer a la clage media ¥ -
ponzé gue ge podis robastou@fl&, benaficidadols con le propieded
del clero we vop dividida., Dobsmos btomewx Jenbidn en ouenty lesgw
leyos de 20 do julico de 3862 3 Ja de 26 de mrze do 1894 quo ae-
vefieron & Lo terrsnog beld .i 08y ¥ que por afscho do la voraclem
dod de Jog 3fan€wa propioterice llagaron o oongltibuir grandos e
latifuadies en pwﬁlﬁl“i& o o m&aa rursl. Bete oxomen esquemdti
oo de log precuveores te la velorms gg°ﬂv¢w ¥y 18 situnoidn de 1a
tlorra del quo hemos hablado nos da wne ide soexdads dz iss cap
gaz que influyeron en 1o veforms sgraris. A pssar de lze marea
dénp dferenciasg ds log prooursores, observanos uve Linelidsd oow
min, que conplgbiz en liwmitar la rran propledad cxipbente, fvage
clonpy lop letifundios y wepasrdiy ia ticrra pava log pueblos Pl

2e 3-@{.’3-

#L progrons del Puﬁ ito Idboral Hexicane ¥y Henifissto a-
la Fooldn fud firsedo an gon Luis Mlsgourd y dado & oconocsr @l w
1o, de julic de 1906, tuwo dmzla Proguans. gran trascendencia e
porque influyd en ol pengivdenis 1.vn?uo*uaé ie de verios gandie
1los dol nowvimlonbo wnmﬁdo do 1910. Jow principaies firnanteg =
Zueroa Rleards PFloves Neglu, on oulided ds Peosidonte, Jusn Sard
bla pome vicspresidonte; Antonie Ta vii.&wsm@L comn cevbha%tcgm'
Farique ¢ Hegon como hegorerd; v Librade Rivera, HManusl gow
vabic r Rowlio Busiamanie, oome primeds, segunde ¥ lovcer voahl
rogpectivenste, Bebe documsnio nos musghrs el oleve coucepto de
ia eltuecidn agrevis que a2 onventrabs en eud dptve e I&iéxica.'a o
Ataca a 1z divisduyn onmwmclsmmy souafindeda do wroteger Log desge
mades do blorrss & log cauposines, eate & lob funclonarios vony
log do sv néglihen como & log voracss monopolidtap. Abaca ¥y auvr&

b

..-..

2 lop vsg alios fUHQIUﬂP?LOﬁ ¥ log oternop caciquesg log primew
T do <wgyuuai una yiguees llegitime wobnda a base de deapelom
¥ vobos en &FﬂaV?u do civdadenos bonyadea ¥ trabajodoropy quo =~
uefriza on la migorde la pd uau& ds mugy pv@pzeéwm, T2 low sesun
doa ¢ epesn lon cosiquen; son acupadog 48 a 3@ la tiewra, ya

] EAK] 2 ¥ vanddad, in

gup oheeclonadoy con °ﬂ-2”””UA&n“1 1€dn dg ol ki i
ponfe su gegrada voluntad u?ﬁh@i ndg & lop ﬁurp ELtgs U8 OGmO-
paciaves twabajeban la prete de len granden hersfades wonopollzg

fag quo produeian, gqredonds Sedevie dncvitns ¥ ein 9 axplodar, wa
inmengs cansidad do Hlaywa qoﬂwﬁc an wey la Yase dol patelmenie w
e mueohas familiog, Gous i”bxﬁ‘éﬂeﬂ propons el Prograns Paplloany

por wne pacike la ‘Qy dol jomned pindme ¥ ol trabejo miximo, F o
por io obes ia obilgaoidn del terratenisnds d2 lkeoer producitiven
todos ous Terrensg, po pens de pspderios’. Hebe es lz parie mady
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lar de dicho Manifleste y que tuvo sobre todo la segunda SOl
cién, (on hacer produotived los terrenos) una influencia congiw
derable y aus ge evidenols en la Congtitucidn de 1917, de wonera
partlovler on el articulo 123 qus legiela en materia de trabajo.
Tiche Progoeama propone enstre otras cogas la crencidn de un banoo
agricola y otras imporitenies ilnstituscionss. Las partes importen-
tos que nos interesan pare nueshro tew? son las sigulentag: ®iBxe
pogleidn previa, parie V. YEn nas deplorable spituncidén del tra-
bajador industrial se encusntra el jornalero del campo, verdadew
ro siervo delos modsrnom sehores feudeldos.,. ""El mejoramiento «-
de las condlciones ds trabajo, por vna paric, y por la otre, la~
soultatiw distribucion de lap tierrag, con las facilidedsees de ~
oultivarlas y aprovesharlas sin vesiricolones produsirisn apro--~
ciables veniajas & la nacion. No solos2lvaran de migeria y prow=
curard clevts comedidad a lao ¢lasen que direoctamente recibe ole
bonaficloy wmine que impuloord n0+9b1@menta 6l desarrollo de nuas
tra sgrioultuwra, de nuestra industria, do todern las fumtes de -
la plblicz riovegz hoy eptancadag por le nissria gengral...', =
"papde Vi.- Ia falta de esortpulosg de lz aotual dictadura para -
apropiarge y dlebtribuir entre sus fuvoritos, ajonas heredadas,ia
desatoniads ropagidad de lopaotuales funcionarios para aduveliarse
do lo qua a otros paritsneco, Tha benido como conscuencis qQUEr o

wnog suantos afertumados gean low acaparvadoros de la btlerra, mien

tras gue infinidad de honvades ciudadanog, lamenian en la migeria
la pérdida do sup propiedudes’. PPave lograr aston dom objetivope
no hay mzg que apllcar poxr una peric, la ley del jornal minimo y
ol trabajo minimo, y por la otra, la obligacidn del tevraisniente
d> hacor productlvos todop aus tarrsaos, £o pena de perderlos, do
aqui resulterd irremediablemente quo, ¢ el posssdor de inmensos -
terrenos e declde @& cultiverlos y ocupa nmiles de trabajadores .-

¥y contribuye poderosamenie a la produccion, ¢ abandensrpus tierras

o parite de ellas pera el letrado lee adjudique o otros que log w-
hapan produciyr y; so dprovechsn do sus produsits... . Ve rogti--
tucidn de ejidon o log puablos gus hen wsido despojedos de elloy -
da oclara jum“iuﬁa,,g"g "Para 1n goeinn de Hlerras no deobe haber -

excluvsivieno, debs darssz & wode 2l gue la solioclle nara culbivare-

la. I2 condlcldn que se Llapone paya no venderlas, tiende a conser

L

ay la divieldn de lo propiledad y a ovitar que lop capitalisgiap -
puedan de nwavo aeaparar terrencs.. .. YLa cregcidn dol banco o
agricola, vara Tocllliéar @ los egricultores vobres, los elemeates
que necesiten pors inleiay o depsyrcllar el culiivo de sus Berre«
nos , hate accopible & todos el benefivio de adguirir tierras ¥ -

ovita nue dicho beneficio ostd colo sl aloanes de alguvos privilg
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giados", Parte VIII "la aplicacién que haga el Estado de logbiew
noa que configsque & los opresoros debn fendor o gque diohos bige-
nes veelven o su origen primitivo, Prossdisndo muchon de eilog,w-

de despojos a tribug indigenanm, comunided do individuos, nads ~-
mao ne duralgus hacer la resbituolon oorrespondlsnﬁe"

Tog ariioulos mds lupertanies y por lo mismo, dignos de
ronolonarn ¥ comentar, sou los siguientess

Jo. Besbltuelion de ejldos y distribuaidn de tlerrag aww
cpiosas entre low eanpssinoy,

do,~ Fundacion do un banco agrisela,

50.8 Los extranjeros no podran wdquirir bienes raicegy =
golo podrdn hacerle si ge nagionalisan moxieanosg,

-

To.~ S¢ deberd fijar wa galario minimo tanto en las ciu~
dadee como en los OL/MPOR.

90,~ Las tigndas do reya se abolivdn en fodo el teritito-
rio do la naecidn.

12.» Lo page indfigena spand protegide.,

26, Obligar a los patrenos 2 yropletarios ruralos & der
alejeniento higidnico 3 loe trabajadores, ovando le naturalesas =
dol trabajo de dmitop exija qua reciban ijLT&H@ de d*chos patrow
nes 0 proplataries,

28.~ Declarar nulas las dovdas acuualea de los jornalgee
rog do campo pard oon los ames.

29, Adoplay nedidas para quo loe duefios de tlorrae no -
abuson de low medleros. ' :

34, Los Qualios Go tisrras estdn obligedos 2 hacer produs
tivaeg bodap lap que possan; curloulere extensién de terrvenc que el
poesador deje improductive la rocvobrad ol Hetado y la emploari -
conforms a lom azxtioulos slgulsntess

35,= A log mexiocanos resldentes en ¢l extrenjero que lo «
zsoliciten los reparitipd ¢l goblorno pagéndoles los gastos de vidw
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Joy les proporcionard tlerra pare sn oultiw,

36.~ Bl Rstado dard tiorras 2 quien quicra que lo soliod
to; sin mds condicldén que dedicarlas a la produccidn agrionla. y
ne wvenderias, 8o fijavd lo oxtensidén mixima do terront qus 8l
Batado pueda coder & una HHLBEOND.

3fe= Para que este bonefiolo no solo aproveche a los Pow
cop qup bengen slomentop para el owltlvo de las tisxrras, oino we
tamblén o log pobrea que varszoan de olenentos, el BEgiado oreard
o fomentaréd wn bunco agrivola que hara a les agrloultoras pobres,
préstames con puco rédito ¥y redimirlee a plazos,

48, Protesccitn z luo rasza indigona.

Fo chetente lo redusido dv su artioulado, ol Progronm ww
dol Pariide Liberal evideoncla wn clarc conooimisnto A6l complejo
problema agrayle; asi vemos que =4 ccup de la veparticidn de wo
“herrag, 1o colonigzeidn, lo produscidn Integra do la propiedad,
la dotacidn de wn arédite £ioil, la mdwima cantided do tlorrap -
que dobe entregarpe & wma persend, ¥ a oasbigar justemenie a log
funoionarios quo hubleren eometido el delito do pooulade, arbtien
10 90., dicho Programe propone crear uwm banco agricela parza enaa
rap ol problema del orédito mural. De gu Prograpd pe dosprende -
que tuviercn uwne sprteora vigidn de la realidad del agro, PLOPtm—
glovron solu@i@n@s adscuadan ¥ tenian wa plone conoisncia 4o s
obe debia gor ls reforma agraria. Sug ideas posteriornentoe criﬂ
taligaron en 12 Constituoidn de 191? ¥ por supusslo; para dar we
asoidn @ realigar dicham ldzas son necesarlos organiomos 6sbHta-
lop para cumplimentarlas, efn y suando no proponen la oveeoifn -
ds un organiemo por medlo del cuml gs yozalice la roforme RETRew-
vie, si influyeron poderozamente para la orgacidn de lam impore-
tantes autovidades y drgunce agrarics gque o smplecan a definir-
conoretansute dssde la Lsy del 6 do Inoro ds 1915 (5).

B i Gludpd do dan Tudis Pobosf: ol § de ootubre do cwew
1910, Frevclgoo I. Wadere, lanzs su Plan Politico que desencade~
ne con 1 agcidn la Rewlueidn ol 20 de noviembre dol misro afio,
Ataca la diotadura o sen todo ol smlotéma feudal ollgidzquicso quew
mantenis on 1 migoris y en la angumtia o la mayoria dsl pusble.
Bl Plan de San Luigp contions uwi aspecie agrarisia gque, cin duda~-
fuo sl wmoebon nis sélido on que mo apoyd ol triunfo de la cause
iniciadas y ol incondiolonal vespaldo que lo dié & la ¢lape came-

e o et e e et e

¥R e
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pesina, Pupde deoivse que le promess contenida an ol articulo ow
3o, del Plan de San Lulg, enowsndid ol duimo revolucionaric enbre
1a oprinide penic dol campo quien con gu aciitud hoxdion hizo «we
ropible la caida do le diotadums, Diche opinidn la comparte ol -
higtoriador Japls Bilve Heveog cuaxdo on wna 4o sus obrag esari-
bat YU axtioulo 30, en su pérvafoe II1 sy, 1o mds impoxritante del
Plen do Sew Imdey ¥ 3o qus wap Influyd para qus milloroe do oame
nesinos #o sumzren al movimlanto rcvaluoionarie, pard que bubie~
va movimlente armade en hushos lugeres Gol pais y desde el 20 de
novigmbre en adelante”,

Bl dwportante bewto del pirrafe sludide, ap ol sipuien.
tos "Abuesnde de la Ley de Torrenop B:ldios numbrosos pequeiios -
proplesariog, en su mayoria indigenas, ban side dospojadon de we
sug terrency ya por adwerdo de la Sevretaria do Fomente 0 por w-
fallo do los dribunales de ls Rop@blies, slondo de toda Junticia
ragtitnly o cug anligios posesdpres de lus terréncs de que 88 ~
les dsopejd de un modo dan arbiiieric, ss deocloran sujetss & ra-
vislén tales dlsposxalonea ¥ fallon; y 5o oxiglvd o log que adma
qulrieren do wi modo ton inmoral, o @ sug hsrad@roa, aue lopg yag
$ituyan & pug primliivie propiotariom; & quicnos pay ardn taubién
la ihdemnizaeién poexr los perjuio:.os pufridos. Selo en ol easo do
que lop Gerwonos heyan pesado o tereerss personag antes da e e

promilgacién do este Plan, los antlglios propiatarios recibirdn -
indomisacidn de aguellos en ouwyo benefielo ss veriflicd ¢l despo
ot (6),

11 tezto de este pirrafe no abared totalmente el proble
pa agraric y la posicidén agreriste del Prosidenie Haders al pro-
blewz del oompo debs ger ¢alificade como insuficiente.

Durants la breve sotuacidn preaidencizl de Hadern, en ol

afio do 1912 deorete "l& Orgonizacién de la Comisidn Nacional Agra

ria v de la Comlpidn Agrarie Bjecutiva para estudiar log problewe
pag de 1a poquckia propleded y del fraccionamiente y colouzzaexﬁn«
de Siorran’. Dicha Comialdn Hacional Agvaris dependic ¥y ora preew
gidida poxr ia geopetaria do Agriculibwra y Pomento; ouys funsion -
ocongiatis en adqairir haciendas pura fraooionarlas, Iz 18 époos «
ravolucionayria son estas Comisicngs les orimoras awnloridados J e
drganos agrarios que e tieno nodieiw, 5in embarge diohs Comielén
hegraviz fue solo wun Organo de gsiuwdle, desvinculado do 12 realie-
waviln priciics que exigia log uvgontes probleomns del agrd, y e~
mientras e dopporiaba la odiodw de los especuladeres y solamene
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te go hacian brillantes y extencos estndios sobre loa asuntos ow
agranios, ol pueble por su ancestral miseris demandebs pronita 80
lugidn,

Fn opinién del Ing, Valentin Gama, fueron loa licencieme
dop Antondo Diaz Soto ¥y Gama y don Auan Sarabisn, quicnep por vesz
primera en ol afio do 1910, oxrtornaron la ides do limitar lap ox-
tonslones que pusde ua Individwo detentay o posesis en en proyeg
to pidieron la cxproplacién por cauesk de utididad pPiblica d@ ~we
tiorras colosas cervznas & los usblos que necseitan ojido, en -
griengidn puliclents pare ovenr nusvos poblados, asi mismo pedlian
1o oxpropiacién para los latifwndion que exoedieren ds m mﬂx1mo
1@%&13 a

Bl lieenoiado don Andrdos Holina inyiguos, osoribid win -
obra que %itulé “"Lop Grandes Problomae Hecionzles, quo go edise
t6 an 1908, dicha obrva influys conalderablomente en la. Rovoltee-
oisn porqus centenia lzs prineiyales divectrices sgrarisies, que
poco daspusn o Revolucldn la desenvolvid en pus postulados fun~
danantales., M li“@ﬁﬂl&&n indrds Holing adepds da ser un howbros
fie pengamionte tambidn fus de asoién revolucionarid, _POTqUe DGO
an prdetica sus ldeas y para tal ofects fundd el partido Renq e
dors el livenciafo Juls Cabrers, copsrticipo de cus ldengy lo fm
416 1 npombye ds Bloque Renovador, al grupo de dipitados maderig
tag de Lzguisrda gque Juchabon por dichas ldoag, pard su implxnma
eldn, Dichogrups de dipuiados congtliiuyeron la XXVIX Bapialamura
dal Congreso do la Unidn,

Tatre los dlverpos p*&yeoﬁog quo 80 prosentavon anie la
Legiplaturs XEVYL del Congregse do 1z Unidn, vno de les mds impor-
tomtes fue la llamada “"Loy Alardin’, neno més diveota y ofootive
para pebtlafacey doterminedas neonsldades del prebleows de la tise
r7a, fug la inlodatiwe de Jusn Sarabisn, quien propuso adiclonss ¥
voformas alos artioulon 13, 27 ¥ 72 de Ju Constituoidn de 1857,
con oY fin de qus so establecioran “Pribunales Pederales de Equd
dod” jque, Jungands como jurados eiviles on  browe plaso dodidiow
nan, pravia préctice Os diligemcieg ralativas ; solmuwemie & lag-
peusbas do pogssidn y al dsupojo, vecpsoto do las rostitucioneg-
ds log wusblog, agrupaclones indigenes o pequolios propleiarios ~
ds las Glervag, aguee o monikes do gque hublesen mido deppojados -
por medio do iz wiolencls figisa o moral, ¢ en virtud do conbra.-
to do aparisncia logal, Se feouliebs & owos "tribunalos de equi-
dagh para deorsiar indemnigsciones a coslas del Brario y 3 favore
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de los tercsroa posavdoras da buens fo, y ss declarabz de ubilie
- dad poéblics 1o eoxpropiacién, por su walor figoal, de los sigwien
 teos bienss raicosg -

I.« Tlorrap, montes ¥ aguns corcanas & log pueblow cou ~
"ol objete de doter do ejidom 2 los qus de ellos carezoan, en tan
tidad proporcionsl o su poblavidng

J I, ~ Tlerrac, sguas ¥y monbtes necesgrios pare la oresoidn
~ds nusvos puebios, que sy formon por la colonigaoléng y

IXL.~ Ine latifundicgs. on la parie excedsnie sl mdximo -~
lepgal, debidndoms detorminer en la Loy 1 alternabilidad ninime
~para el oultivo do oada olape de tierre (7).

; T2 posiolén =ocial y politien de MNadero zsnte @l prohlems
- agreric, fue come hanoo dloho inmmllolents, porque sdlo pPromgee—
D 3id en an Plan de Sap Iule, restidulr las propiededes ¢ indeomnie
Cper & quienes hubigran glde viotimes de slgian despojo. Bl migmo
subreyd su posicidn de respeto abeolute 2 lan grandes propiedi-
- des ¥ nlega on pu Qeclaracion dirigldas al directcr del Impaorial,
cque no orprosd nl en gw Plan, ni en sue disowrson, la iden de ye
partir tievrag al proletariade y dlvidir log latifundios. Bn  au
" gegunde informs de gobiorno weconoeid que: "Hxigtion veintiun e
-millones de hectdrens n2clonales, entre las que se contaban tigew
ryRy quo habian egtedo on poder do laa Compefiles Doslindadorag.y
apegurd, que dlohes tisrros serian divididas pera venderlag a -~
‘preciop médicos y atn dexlos gratultanente o arrenderlag, Tamm-
pldn informd en eslts ooepldn quo estaba ostudimndo el probleme -
del frassionanionto y &e la colonlzacidn s la gran propledad, ~
fomentandy la inlclative de Jog texxatenienies, siemprs de nouer
do con oiles ¥y por medic de convenios espscialen (8).

: Tra natural que ome vane intenic de frascionsry la gran -
‘propisdsd owbaby condeonsds al mas polundo racaso; Y& quo ers in
lponuo pongdr que log voraces lerratonientes cederisn voluntawige
]m@nteg por padio do convenies, o dividir sus inmensag propledise
‘des productos de deppoics y fravdes, Leta ervéuer poliltics agra-
pie o logpd ealmar log dnimes de low Jefes revolucionarios, que
ge babloe lanwade o Iz Llooke bwueoande wmae pofonme sgrerdi, y que
wojen ol goblerao de ¥eders quo no bugoaby prilufacer las demene
‘dag Oo lo olame rurnl ¥ gue solo exa un goblerno legalisla perow
no progreslete souial, y ademfp ostaban incrustados on au admie
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nigtrascidn alios funoiocmardos porfivistas gque Yealmeato dirigian
ol goblernc, por 1o que la rzeformn agraris go encontrabe deteni-
da on manog do sup onoMigoe,

Bwlicno Zapate ol gran oaudillo agrarigta sursfio, snte -
el inoumplimientc de lasg promsszs del Plan de Sen Iuig, formuld.
el 28 de noviembra do 1911 el Plan de Ayala, documento higtérico
gue 9 gesté en la villa Azl micmo nombre. Bste documenio le did
al wovimiento armado do 1910, un cardoter predominsntensnie oow-
cial, dejendo en pogundo término le situncidn politica no obsten
te que en sup prineron arbticulos desconodia como jefe de 1@ Rowm
voluoidn y somo Presidente 48 la Ropublica o FMrancisce I. Madow
0. I ol mlpmo doounsnico se badvs il afirmeoidn de continuar loaw
Revoluaidn no cvmplida por Maders, y la Junta Revoluoionaria del
Bgtado do Morelos so hace dsfenpovae de log pringipios enque fune
danenta su Plon hagle vencer © moriy; ¥ bace suyo el Plan de San
Iaie Potosl con lag adicoiconoe sigvienteny

Artidule 6o, Como p2rite adlcional del Plin que invocanmos,
hacomos consiaxrs que log terrsnog, mentes y aguas que huyan usuy
pado log bacendados, olentificos o caciquog, 2 1o sombyrs de 1a -
tirania y do la justloia vonal, enitrardn on posesidn de sus ble
nep innmuebles desde lucgo Llos pusbloe o.ciudadenocs que tangan -
eue titulos correcpondiewios do osag propiodadss, de las cunlege
han gldp dempojador, por mala fode nuesires oprosorss, wanbenien
do & todo thance von ias sroms en 1o mend ; 12 noncionadsd pogGme

. plén ¥ los weuwrpadorves gue se oonpideran con devasho & ello, lo

geduoivdn ante tribunales espeooiales que se establesmoan al friwm

. fo d¢ la Rewoluoida,

70, Bn viztud de quo la inmensa masyoria de los pusblog-
¥ eiudadance mexicancn, que no son mas dupfios que del terrenc -
qus plezn, sufriendo Jon hervorass de la misgoria sin poder mejow-
Tar oy situsoidn ¥ oondicidn social ni poder dedicarse & 1o ifw-
dugtrin o & 1o agrloulture por csbas monopollzadas en wias cuan
ton panop lag tievras, monbss ¥ agUlay POY OFER CAUSR £O OXPICw-
plordin provia indomisaoidn de la dercers parito 48 9S0D NODOPGw~
lio@, & loa poderosos propieiarioe de olla, & fin de que los pug
blos v oludedanos de NHéxico; eblongin ejidowm, osloning, fundos -
legales pava pusblog, © vampos ds sembradur: y de labox y se me-
jora en todo y para tode lo Talta deo prosporvided y bienwoiar e
de lor moxioinog.
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8o, Los haosndadom, eientificos o caciques qus so opongan
- direeta o indirectamente al pressnts Plan, me nacionalizarin suge
' blenes y las dos toreeras partos do elloa ocorraespondan, se destin
naran para indemnigaciones de guerra, ponsiones de viudaas y hufre
fanos ds lzs viotimas quo sucuwban ¢n 1la lucha del preconte Plan.

S0. Para ejecutar los proosdimientos rospocto a los bigew
noeg antas mencionados; se aplicerén las Loyes do Dessmortizacidne
- pogin coznvengs, pues de norma y ojomplo puoden ssrvir las puestas
- en vigor por ol inmortal Jwirez, a los bilenes eolesidnticos que -
. @scarmentaron & los déspotng,

; De lop Tribunales Bspeoiales que mencionan el articulo we
- 60, dol eitado Plan, nacieron las llamadas "Comisiones Agrariap",
. que apareclsron y operaron en los Esiados de MNorelos, Tlaxcala, «
. México y Pusbla, las llamadas vrimera comisionos egreries del sur
. pe organigaron ¥y s oconstituysron al efoctuarse los primeros row-
. paritog de tisrras por el g#upo revolucionario do Zapata, Son @B
tes las primeras auvtoridades y Organos ojscutivos de lo reforms -
. agraria que duvieron mu orxigen an la apliocaocidn 3 la vealidad de
" la tierray; on cumplimiento del Plan ds Ayala onitre log afiop do we
1912 a 1915 (9).

‘ Lo concepolén que tenia el villismo en materia agraria -
- fue muy diferonte de la del zapaiismo, & emie rospooto transoribi
~ remoes la autorisada opinién del liocenciade Antonio Diaw Scto ¥y =
Gema qus. postuviera en 1953 y que tomamos dé la obra del ingenie~
" yo Marte R, GOmew, tituladn "Ie Reforma Agraria on las Filag Vie-
- 11ietas, sfios 1913 a 1915 y 1920%. Expresaba el licenclade Sodo

-y Gana lo sigulente: "Muy distinta era y os en verdad, la conoepe
- oi6n agraria de los hombres del norts, compirads con la maners ~-
‘gomo los del Sur entendian el problema. Para el Sur la prineipal,
i preocupacidn ora la rvestitucidn y doteeldn de tierras comunalom -
“a log pueblos. Asi lo confivma el Plan de iyala, traduccién fiel~
"dol pensamlento purdane, Para log norisfios -desde San Luiy Fotowmw
s, Jallsco y Zacatecas haofa arriba~, la coluoidn radicaba en el
fraocionazmionte ds los enormes latifundiosn y en le creascidn de ww
‘gran nimero de pequofias propledades, ocon exiensidn sufioiente pa~
r& soportar ol costo de una huena explotacidn agricole, xerliecada
‘oon recursos sufloclentes para gerantisar abundanie produceidn y -
perspectivas do progrosv. Se aspivaba, por lotento, no a la parcs
‘1a paupbrrina del ejido, sino a la posesidn do vna wnidad agrico-
.la que mereciera el nombre de rancho -agplirvacibén suprema de tode
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honbre do oampo-., Méa inddvidualista el norteiiv, mds ajeno & la -
conoepeitn oomunal dol antiguo oalpuili; mis desso do ejeroitar -
con phlenitud do funciocnoa das libre propietario, exigia 61, para -~
pi, vmepereldn do tierra do rogulay oxtensidn, que lo portencoie-
go on plene y oomplete dominis, nin lag restriccsionss o taxativas
aup lmpone lo eplrusiurasnidn de la tradicicnal comma indigens, y
en vor deo pediv, por lo tanto, la reconsiruoeién de Gsta, como lo
quozia ol suvisve, anplraba s poder exploter ¥y cultivar & sus anw
chag ol lets detorzenc que on al reparto egrario se l¢ asignasoun,
oon sl devescho, inaluglve, de podor vendarle o enajenarlo ¢ 4o -~
imponarle los gravamenos que le adquisicidn de fondos o 1z contrs
taeidn do Hrdstanos oxlgiera, Egta agplirositn o oonguister la ape
plisinzg 13bertad dol propistario en plonitud, se refleja en 18 aw
Loy dol Tilligwe, quo oa%d may lejos de haber sldo ootudiads § w-
comprondids debidemonte® (10),

. Iz Loy ¥illista fue firoada on le Cluded do Ladn ol 24 de
maye de 1915, por Prancipes Villa y el llcenciado Francisco Zuouw
doro, ancargade del Departansnie do Haclende y Pomonto ds. Chibuae
hus, Diche Iey agraria en sw axiticulo lo. expreen logiguientey .-
Se vonsidora incompatibles con la pRz y la proppuridad en la Row-e
pobllce, lo exinisncia do las grendes propledados torritorialeg,-—
En consesuszneia lom goblernes do los Hntados, duranis lor pring.w
o dros moses de expodida ¢ste Joy, procederdn a fijar la supsrw
PTiclie mérima do tiorzra gque, dentro 80 sus respsetives territorios
puofs wor poseida pon un sélo dueloy y nadie podrd en lo sucesie-
vo gapulyr posoyondo ni adgquirir tiorryms en oxtensién mayor 8o 1l
fijada, oon la (niea ezospoldn congigoada en el mrticulo 18,

I0.~ F9 doelara de wiilldad pdblica el fracolonsanisnte de
lag grandes propiledades territorisles, en la poroldén sxcodente —ww
del 1imite que po fiJe confoxme a lon articulos anierioras. Log -
gobiernog do log Bstadoy ewprupiardu, medizute indemnisweiln, Qie
cho excedsnie, on tode o on parite; sogln laa nesepidedes locnles,
81 sole hicleven lz oxproplacitn pavclalmenie, ol regio de la por
ol6n oxoodonta dsberd per fracceionsde por ol miszmo dvsfio, COn mweew
avragle on 1o prescrlio en el Lnoino IV, arxticulo 12 do esto Loy,
9l osto frassionznionto 0o guedare inclwido en ol plago de tres ~
afioy, lae tiercas no fraccicnades continuwardn sujsian & 1ln expro-
plagiin qoaretads por la preauvte ley.

Artiouln 0.~ Se oxproplardn tambléa los fervencs olroun-~
dantes de log puohlos de Indigenap en la oxtonsldn necesrila pare
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reparilrios en poguelivg lotos éntra log habltantes de los migmos
puoblog quo estén en apiitud de adquirir aguellos seqin les Qige
pogiciones ds lzs loyep locales,

Articule S0.« 8o declara igualmente de utilidad piblicee
la empropiacién de los berrenos nocesarios pers la fundzaoidn de-
poblados on lon lugares en que se hublers congregade o llegars a
sengracerge peranonentoments un ninaro de famillag do labradorss—
aua et vonvenlents, a Julalo dol geblexno local; ls srecolidn w-
del puebles y pazxe 1a ejsvucidn 4o obwas que interesan al desbr
rrollo de la agriculiuys pavoelaria yd s las vies regulsroa do -
ponunicacistn, -

Artiocule Eo.m los govlernos de los lstades expadirdn lap
loyoo reglameniuriag de la ewproplacidén que autoriza le presente
¥y quederd a su cargoe el page do las indemnligacionios 0OTTEREONe
dientes. Bl volor do lop blones expropindos, salvo &n como 8o —w
convenic o deproplotaric, serd fijedo por poritos némbradvay uné
par oada paris ¥ un bercero pard cagy ds digoerdia. BHalo sord
donignado por los primersg perlios y ol no se pusieren do aousy-
4oy pux el Juss locwl deprimera ingtencie. Bun dodo caso en qus. -
necessrio acurriy ol furoer pari%o; o fijerd el wvalor Qefindtie
vo ds los Wienap expropiadoy, tomando la tevcera parie de lo suma
ge logn valores asignados, respeotivanente, por los tres veluadow
7B«

Lrtioulo 12, ,,.conpete o low Bstados diotur lap layess
que deban rogir lop frasclonomiontos y laz &djudicmcionss da los
lotes pare aoow udar mos ¥ oeres o lis convenianclas looeleg. ..

En lop articulos 14, 16 y 17 se faculis 2l gobierno dg -
lng Bebedos; para modificar las 7efea localen sobra aparceriag -
para oxpedlr layes reglamsniarizs do la presgsnio y deoreiar &va-
Iow oxtraordinavios o fisselep;y para expodlr loyeps, para conrge-
tavuir ¥ p*ubaner ol pabtrinenio famzjvar T en el articuio 19 dg
ja a la Fedowagpidn la oxpedisidn d¢ leyes gobre orédite aprigoe-
i, Gelsni waeidn ¥ viag generales de commicacidn y todas lag -
dendn complemaniaring del problems nacional agrarie,

Bg do obpervarsd que Ja Lwy Villlsi> tlene wn ssntido de
funoiin meoisld respdoito & 1a prepiedad rural diferente del sapi~e
4iewo ¥ del Constituyente de 19LY, on el sentids de gque deolaxy -~
do viilided publica ol feacciovaniento deo lag graéndes proplodadesy
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tervitorieles en la porde que oxcade 2l limite qus pams olls fiw
jen los goblornos de log Extados. Tanbidén oo diferents & la Sene
dencia eantralista del artiovlo 27 eonmt&tualoﬂal, ¥y2 que sl plan
teaniente villiste scbre las poasibles zesoluoionen del problemau
do la redigtribucidn de le tierra l2 eavumiendn & los gobisrnoss
sptatalen. Dicke tendensis deggsntralissdone, quo queria dorle -
& lop HBsladoa lus fooultedss deo la digizibusidn ds la dierrs, no
gusontré eoo auficlento en el Congbtifuyents de 1917, sein ombargo
contribuyd o fowvmar conslencie pddbllea, conjunianente con Obrdm.
iduologios de oiros grupes, de la neossidzd éo alvonirr solualoe
nen enmaroaday ¢n 12 nuava congtituoidn & los problemas del ngro
de Méwieo (11).

Don Venugiiano Sarrensk, Peiwer Jefe dol Hovimlen®o Cong
situcionalisin, explde el 12 do diclembra de 1914, ol llomado —
Plan de Veraorug, Su parts relativwd quo nos interoen on eunte tre
bvajo es el artioulo 2 que dlopy “El Primor Jeie de 1o Rovoluelén
¥ Fneargado del Podey Biesutivd, oxpadizrd ¥y pondra B VIigOT ltwer
rante ls lucha, tcdep las leyes, dispseléionos y medides encamie
naden & dar a&t fasoidn o lag neuzeidades socialeos y politicas-
del. peig, efectwndo les reformas quo ln opinidn publion exigs -
eomo indisponcable prre ostablscgr w 28given quo gerantice la -
igueldad de lng mexicanoz entre ail, loyes agrarvinn que Tavoygfs
gan lo formacién de la poquefia propledsd, disolviende 1oy 1aim-
fundios ¥y resiituyendo & los pueblos, las tisrras do que fugrone
injusiaments pyivedos, :

Eu pusplimionto do ogte arxdicule; @9 oxpldid el Deoroto~
ds 6 de imero de 1915, dsolavendo anlag todza lag ouajenaciongg-
do tlervas, sgmuwe ¥y monbes perienedienitds 2 los puedlog otorga~-—
dog an contrevensliin o lo dispussto eén iz lay do 25 ds junio de-
18565 dicho Dscreto presoensiitucional es conceido commmente co-
mo la Iey Agveris Ge epa fecho y el susdieho deorato fue el pri-
more ¢us inieid formalimente la legislacidn agraria.

B aitadn Deoreto wmeprodulo las idewns aprvarisn del liuen
alado Lulia Gsbrers qudﬁﬂ gepuse ante 1o Odmoxe,; ol 3 de A1.03.0m
brs de 1992, su ideario agrerigla 2l disoutires vn proyeolo do -
Loy agramin, Bn su perde expogliive du motivwes, exping 12 prow-
Plemdtion Q¢ la tisrvxa docde la Colonia kugte ol prescnie y coms
a00i6n agrazds fTundaamental omtabless la Degiitucidn de Serrenoge
antiguaneate asignados pers ol aproveshamienio enlestive dn lop-
pusblas, :
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Lo Comipién Naocional Agrarie {6rgano d¢ consulta pars o}
Presidents de 1o Republica) tuwo su orlgen en la ley dol 6 do ww=
Enoro do 1915. Bl tratadista Mendiete y Nifiez, conpiders qus el
Cuorpo Congulilve Agrario tlene antencdenios en agbe organismo y
opina que lzs funciones que venia, con equivalentes al Cuarpo —-
Conpultive Agrario; por lo que es conveniente indicad au ovolires
cidn ¥y al wicme tlempe ozxeninar sus funciones . Dicho loy agrae-
rin dice lo aigulontoy

Venugtiano Carranza, Primer Juwle dal Zjército Conptidtuw—
sionalista, Znoargado dsl Poder Bjecutive de log Betados Unidos-
Hexdoanog y Jofe do la Reovoluoidn, en wirtud de lap facultades -
do gue me encumbtio snvegtido, ¥

Conpiderandoy Qua una de lap oausns wdg gonoralées del =
malestar ¥ degooatente de lag poblaolones agricolas de emte pais
ha aide ol dsspoje de losg turvencs de propladud comunal o de xe-

-pavtimiento, que leo hubia esldo conoedidows por ol Gobiorao Colo-
nial como modio de apegurar 1o exigtencia do 1o clampo indigena,y
quay 4 prodexto Je cumplix con la Loy do 25 de junio de 1856 ¥y w
dende disposicionse que ordenaron el fracolonamiento y reoduscidn
a la propledad priveda de aquellas tderrap ontre los vesinos del
pueblo que perionecian, quedaron sn poder de wnoun cuanios EEPE=-
enladorss,

In ol nisne casd se encuontean mudtitud de otros poblave
don de diferentes partes de¢ la Replbliesn, y qua, llanados CONee-
gregaslonss, comwmidades ¢ rancherias, tuvieron origen en slgwme
fumilia o familike gue poseian en comin oxtensiones wds 0 menom
grandes de terrenos, los ouvales slguteron consorvindoge indivie
pog nor variam genorasiones, © hisn en clerto alwero de habitan.
ton quo se reunian ou lugeros propioics, para adguirir ¥ dlaferw.
tar, moncomunadaments, agusn, tleiras ¥ nontep, sigwiondo la ane
tigus y gensral onsiunbrs de los puebloy indigencs,

e ol dospojo de los xeferides terrenos se higo no svla
mante por medic de enajenacionas llovadas e ofecto por las auloe
ridodes folfiticas on conitravencida ablorte a Ins leyse mensionsm
dag, alno tanbdién por cancssiones, composicicnep o venidp conoer
tadas por los minigbdros &o Fomendo y Haciends, o 2 pretoxio dy -
apsua y deslindes, pars favorsoer & los quo haoion denwmcios de
oxcadonsias o domasisg, ¥ lag llamades Coupalifas Doslindadoragjm~
pues de esta manera so lnvadieron los terrencs que duranto 1oy
gos afios porfiencoeieron a los pusblon y @ los ourlos %enilan éslon
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la base do su gubsistenciag

Qupp seplin so (agpronde do lop litigies sulutentos ciomw
pre han quadado burladea los deveshos de los puebios y commidg
des, deblide o que, carcoiends ellop, conforme al artigulo 27 dew
la fenghitusidn Pederal, do eapacidad pare adquirir ¥y posser bmo
noa rTaiceg, 5 les hacie cavecer ‘tambidn de personalided Juridie
a2 yura tefondor sus devoohon, ¥ PQ& 0tre pavie, rosulisba ente
rangnte ilucorda la proteceion que 1o ey da Torronos Ialdiog e
vigenito quiac ovorgaxles sl facultne @ log aindleos deo los Dyrune
tamientos do lan @un%oipai“ ades para veclamar y defendar log o
bienes comunules sn las cusstlonor en que sup blenes o eonfunm.
dlogen oon los baldioa, yo que, pon vegla genéral, loggindicos -
nunes se ocupiron de ocumpliz eme mieldn, tanio porquo Tep folte~
bo interds qus loe sxoltave & obrar , aomo yorque los jefes poli
tices ¥y lop gobernadores de los Eetades, esiuvliercon ¢asi mLQmpre
interesadon . en que s congumegen laa etplﬁt&cxonam de Yos terre~
nos de gue s tratog

Quo privados los pushlop indigenas do las tierras,sguas-
y montes qua el goblerno coleonial lus conosdid, asl oowo tewmbidn
lag songregacionos y cowunidades 4o sus berrenns, ¥ sonosubradie
12 propiedad zured del raste del psls en pocas minss, nNo he que-
dado 8 la gesn wans do la poblaoicn ds los campos Ofrs THOUCED -
pare proporoiconsras 1o Asvdpsrio a su vida, gque alguilar 2 Wil -
progic su irabajo a leg poderosos terraieniented, troyendn eosle,
gomo wosuliado inevitabla, ol esiado de migeria, abyeoeiln ¥ ex-
olavitud do éntomy; on que aes snorue canildad de itrabajadorws w
ha vivids y wive tedavia.

Que on viate de lo oxpueste, as palpable la nevesidad ww
e dovolver & los pueblog los berrsnom do que hen gido deopojims
dom, cowo ua aclo de clementbal Justiels y cowo la Gnius formy wes
efeativa deo asggurer 1 pas y de promover sl blensaier y nojorde
mienso do nuestras olagss pobres, sin que ool obute loa inteloe
soa oreades a Favey (o lag personss que actusimento pogeca Ilos -
prodios en cuostilng porque a pario degie gubog Snlerspss no ~we
tionen fundamonvo legal, desdo al wemanio en que Tueron Sgydbie-
eldow oon wwielaoidn eégresu de las leyss qup ordenudan solaments
ol ropariimiento de los blenes sepnmales enire log mismos Voois.
n0s, ¥ no zu seplenacidn ¢n favor do ;tvanod, tangooo han podie
do sanclonarss © logitimaves eses derschos Por une larga pogs-we.
pibn, tenfic porque las leyes anten mencionades no eniableclexons
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lag prescripeiones adquisitivas rogpooio 45 esows dlenas, comd -
porque los pusblos o quo perbenscisn catoben inmpoeibilitados we
para defenderlos por falia de personalidad naceseris pera conpa
Potar en Juloda.

fue s probable, que on algunog ¢awos, 0 pueda realigar
go la vestitucidn do qus se trota, ys porquo las ensjencoionsg .
do lea %eryunog gqwe psrisnscian a log pueblos s heyan hscho oon
ervoglo & 1la Loy, ya porque los puehlosn hayan extraviado los 4iw
tulos o ios quo fengan sean deficlsentes, ya por que son imposible
identificar los Herrencs o fijar la extengidn prociee de ollog,-
Yo, en £3iu, por cualquioxr odre caushy pero oomo ol motivo que ew
impide la roohiibuclsn, por mds juste ¥y legitimo quo s lo pupon-
gas no arzuye on ¢ontrs de la dificil siturcidn quo gusrdan tane

top pueblog, ni mushe menos justifisne que esd mltusoidn anpgustip

ga. continde subplstiondos so hace precise galver 1o difdculied -
de otra wmangyra que sce oonciliable com los interease do todos.

gus ol mado de promover & is nsaesidad gue so =ozbz dp e
aputar, no pusde sor olre que ol do faouliter a las autoridadog-
militazres supsriorss gque opsben en oade lugal, pars aug, OfQCwws
Susnds 1as exproplaciongs que fusren indispensnbies, don bleyxan
puficlenter & los pueblos que cavecian de ellap, reslisando 4o «
epta manerd wno de log grendes principlos ineoriioes sn ol proged
ma do la revelucidn y estobloclendo una do las prinecse bapas )
bre las que dsbe 48 apoyrrss le orgonlizecidn del painp.

gue proporoicnando ol modo de que los numsroses pueblog-
vresobren loeg terrenos de que fusron degpoiados, o adquieran los
ous necsaiten pavs hleneslar ¥ dessyrello, no se traia ds T0Vie
vir o las antigone comunidedog, nl do exstr otras semojanitos al-
no solamspts de dar osz tiorra o la poblacldn rural nigerable e
qus hoy cavess de ellag, paxe que pueden destrroliar plensmentse
ma dersche & la vida y libyarss de la pervidumbre sgondmicn & we
que estd reduclle; oz de advertir que 1@ proplaedad do lag bigme
ryap no porbenecerd ol comin &l pusble, simo que he ds quedar -
dividide en pleno dominiog aunque oon lag linitaciones NeOGEEme«
las pave evitar queo dvidoa sepeouladores pariiculormeonte exiray
dovos puedsn facilnente acaparar ose propledad, come sucedid ce-
gl inveriablemente con ol wepavitimisnto legelmente hephe de los-
ejidos ¥ fundop legalosn de los pueblos, & rais de 1o Revoluoidn
gdo Ayutia,
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Por lo tanto, ho tenido a blam expedir el siguiento dowe
eratos

Ioulo lo.~ S daoclazan nulens

I,« Todaslas ensjenaoliopos 46 tierras, aguas y montegy «
pertoneoisnies & loy pusblosy; rancherics, congregasionss o coODue
nidadons, hoohas por los jofes politispe, gobernadoxss de los Ese
tadon o ovalquicora obre autoridad loosl, en coniravensldén a 10
dlezpuestc on la Loy de 25 Qo Junlo de 1856 y demdis leyes y diepo
psleiones rolativag,

1l.~ Todap les conocesionas, compociolonen o vonitag G0 ww
tlorrag, aguas y montes, hechss por la Ssaretorie de Foneonto, -
Haclends o ewslqulera ofra cutoridad fedeval, desde ol prinexc -
de diciembre de 1876, hasia la feshn, ¢con laz curlas go heyan i
vadido y ooupado ilegtlwmente los ojides, terrecos de ropartinien
t0 ¢ de cualquiers otxn clage ; porienscionios o los pucblosy -~
ranchaxias, congregacionss o corumidades, ¥y

IIT,~ Todas las dlligenciae do apeo o doslinds,proetica-
dag durante ol porledo da ¥lsmpo & quo a2 refiere la fracoién ap
tordier, por compaiism, Jjueces y olrar avtoridades, de log Sstfem
dos ¢ de la Federavida, oon las cuales se heyen invadido ¥ coupa
do, 1logalmente tlerrap; agues y wontos de logejidop, terrencs =
ta repavtimiento o 4o ocualguierd vira olape, pevieusciontop A ~-
ioe pueblog,; rancheriasg, songrogesiones o comunidadog,

Artionly 20,- La Aivisidn o veparic gquo se hublore hacho
legitimamente ontre lop vesinos de un pusblo, rancheris, congiee
gaciones 0 comunidad, y on la guo haya hablido algln vicle, colaw
ments podrd sor nulificada ouando ael lo goliciten log dos tox—w
osvan partes de aquellos vecinos o do sus caumahablontes,

Artiswlo 30,~ Lop pusblos quo nsceistindolog; carescan «
de ojidor © qué no pudisran lograr su rogitliivcidn por falta de «
titulos, por inpoaibilidad de identiviocarlec o porgue legalmente
hnbisren sido onojenadop, podvén obiener qus se les dote del tomw
rreno sufleiente pers reccupbruislo cornforme o lig noossidades -
do su poblasiln, expropidndese por ocusnite del goblerno nacionsi
ol dterreno indispenzable pard cns ofesio, dol quo 9 onouentsy -
innadictanonte celindwnte con lon pueblos interaskdog,
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Artioulo 4o, Pars lop ofestos do osts Loy vy demds loyos
agrarias que pe oxpldionan, do touwerde con ol programe polftico -
da la Rovoluoldén mo crsardn

Lo Une Doniplén Haclional Agraris de nieve peysonaE y —-
que, pragidida por ol Sesreiaric de Fomsnto, tendrd los funoionos
ave ests ley ¥ los supesivns 1o gofizlen,

I, Uan comlisicn leorl apserie, conpucste do Wi popwe
gohag, por cadn Babado o Poerrltorlo de la Repdbliez, 5 con 1las e
atribusiones quo los leyos doberminon.

ITi, - Lop Gomdltdg Forxticulares Bjleouiives que en oads Rg-
tndo se nesesiien; 1on que go comnpondrdn de Hr99 PEXIONEH POD wwe

gada wno, eon los sbnibugiono: quo 20 les coffalon.

Azsioulo oo Los Conilés Panticulores Bleoulivon dopsiy-e
dordn on ondn Ustade de lo Comlsidn Local Agreris respectivansne-
e, la qua o ol Voo, sebord pubordinada o la fomlsion Maoionnl e
Agmerid.,

Arisloule Ga.~ Joe solisitndes do restituoldn de tiervan w
pertonsoiontes 2 lus pusblas qus hubicren pldo lnvadidos v ooups-
dog ilegitimoments, @ quo ae refizrs ol awtionlo lo. do eeitza Lay,
g pragentardn on les RBgisdos dicecizmanite anbe los gebemuadores,

ot

¥ en ios Torritorios ¥ Disgtvito Pedovel,; ante los eutoridadss po-

Litiaoa supsviorop. oo on log casop of que 1z Dnlite do comunie

cooiones o ¢i gstads do gusrrs allficullazs lo acoldn de los gobiex

nos osalosy las soliciiudes podean fasbldn pregsubaree mute lop -
jefas mllitaren qus eslén avlorisadng sopecialmento pora 9l efGu-
to pox 6l Mmeorgado del Poder Blosoubivo; o egias selleibudes ap -
adjumiardn log dovumenton en que se Dunden, '

Pombidsn pe prosmyierdn enie leas misues auboridades lag -
goligiftudan mebre convneidn de Hlerpan para dotar do sjidoo o loag
pusblos gue ooreviscen do ollogs o quo 1o tengen $itulcs bastan-w
toa pare justifiosr sug Gerechos do raivindicacién,

fadSonle To.e 2 ewjorlicd zogpeotivi, on wipia de lag —~
godinituden prepantadeg, olwd el pavecoer do la Comlmidn Iiocnl
Agmoria gobro la jusiiala de lse relvindicecionss sobre e convew
plenoin, noongidad ¥ extensidn e las concopiounss do BIOTWBL pReew

ra dordar de eiidon, ¥ rosolverd sl aroceds o0 N ls restliusidn gw

iy

v

o e A e -
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wonc@@iéﬂ auve s¢ soliocita; on cass alfirmativo, paserd el expedien

@ al Coaité Papticular Bjecuilive qus corresponda,; o £in deo qua~
1dqn sdlicondoses los boryonos, duslinddndolos y mididéndoloa, Proeg
dz a hoosy sndregs provigional dv allos o low interesados.

pionie Jo,- Los reseinsionse de 1oz gobeamedorsn © jtee
fas militmramg bondedn ol curdetor de provisionalsg, poro gondn
abodan ga seguida wor ok

« Gon tedog aup dommentoy ¥ dends dndtos que so asbimeren
nesogsrioys oo reniiicd despros o 1o Comisidn looal Agravia, lo -
qups & ogn vas, 1o ¢leverd con un laforne & 1 Coniglén ¥Naolonnlw
ABras i,

&
?..!
H
o
el
oo
o
A2

-
¥

Aviiouis 0. T2 doniplon Maclonnl Agracii Gletaminard e
anbre la CfﬁM&mﬁ;kaWfﬁC oo podifieacion, de log resolve
cionos alevadap o s eonotinlento, ¥y on wvigta del diaotomen que e
winda, ol ensavgats del Poder Blsouitivo dela nacldn, sancionand -
Lo “uﬁ"* ndiesciones odotacioncs ofsclvadan, expidisnde log §iGu-

log resvastivog.

A

phioulo 10« Log Juteracadog que 8o orsyewrsa perjudicgess

dop oon dz rosolucidn del Bncangido del Poder Fjecutive de la nae
aidn. podrdn oourris log fridunsles a deducir sus dovechos -

Aovten dal Grming ds w sfle, a contar desde la foshe do dichag -
uqo?vglnvag, puwm presdl 9o $ATRANe, ndnsue reclannoldn gevd o
wﬁmiuiﬂnn

T low uuooe 90 gus 5o woslime Sontra velvindicaviones y-

ar 9% que el duteromedo obisngs regeluoidn judleial declarando e-

qae o progedia fo regbituclén hschz & wn puehblo, la mentencis sc

io le da deragho @ oblener del poblerno do izpavidn, 1z indomuie-
paolén corveaspondionie.

sAmning de wa afio podrdn ocurwir log propletarios -

rproplados rasiantade las indemizaeiones que debag~

Ao Hawr

,,'a POy

SPREUES S €t

ominayd la osndie
Teelvan ¢ 86 e
Judicuar @ leog peebdos ¥ is noasrd ¥ oanLon do dividizios onbrg-
ios vsoinoy, quiones endre trate los diefnubzrdn en comin,

Avgiouls 11,« The loy ve
gidn g ove han do qusdar los ?;sf;':... 3l

Axhiendo 12.- Loo gobornadores do low Uatados © 211 gv Ofe

o perflowler Bjecutive, y el ox

|
|
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50, Los jefes militares de cods regldn aulorizada por ol Bnoar-
aado del Poder REjecutivo., nombrard desds luege la Comisién Looal
Agraris y log Comitég Particulares Bjecutives.

PRAT

(221

ITORIO

Bata Ley comsngard & regir desds la fechz de su publicaw
glén mizndras no concluys 18 actusl guorra olvil, Las autoridae—w
dop nilitares harda publlcar ¥y yregonar la presante Ley on cadae
wna do los plazas o lugares aue fusren ocupando.

. Veraceuz. Mero & de 1915, ¥, Carronza. Rablica. (12),

flon bose on la Ley arrila citadag, ol 19 de enerc de 1916
don Vanusgtiane farvranga ¢omo Primer Jefe dol [jéemoito Constlénew
gionaligta, lmeergadd del Poder Tjecutivo do la Unidn, dicté el
agusrdo que septablece la fornma de indegrarse la (omipidn Naciow-
ul Agraria,

Septn dicho souerdo, la (omipidn Hacional Agraria la fon
mardn nueve mismbrog que serdn los sipgulenitos:

B g, Socraterio de Pomento, cono progidente nato.

Un repreponiante de lo Secretaria de Gobernacidn,

i poprocentonta do la Secrestaria de Justicia,

Un representante de la fecretaria de Hoeisnda.,

Un jefe de 1z Direcoidn Agrariz de la Svcrataria do Fow
usntos ' _

W Jefe de lo Dirvecaldn de Agriculitura ds la Secretarise
ds Pomantos -
Bl idefe de lo Direcelén de Aguas do la Secrataria de Fo-

nento.

# jefe de la Direccidn do Bosquos de 1a Secretaria de -
Fomento: :

Bl ojefe de lo Mreocidn Juridicd de la Secretaria de Fow-
mento,

Lo Conision Hooioual Agrards asl integrads tenia 1o fomm
gultad de nombrsr vn secretario general, abogade, unr ingenisro
delesado para cads unoe do oup Motados y Territorios de la Replee
blica ¥y =l personal nsoesario pwra el dossupsiio de sus laboron «
(13).
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Al qusdar debidwsmente integrada le Comisldn Nacionul e
Agraria ¥y wn lag atvibucionss quo le otoxgaba ol decreto, inme-
diatamento expldid wiltiples cireulares = los gobiernos de log «
Botadog, & las Comisiones Lecales Agreriag con ol objeto de quew
interprotaran con mayor ezactiitud ol progra maggrario, Durante ia

wigencie 4o lo Ley Agravia de 1915 oo exp%dlaﬂon Al aposiciones -

sdninigirativas tendlenies no golo 2 interprotsr s5ino 2 insiale

war ¥ estrusturer ins inclpienios sutoridades ¥y rsenon 2grdeso-
Mion., Zntre lep wmoncicnudes meden ciiarse les siguisnte: Clrove
lar de 19 de enero de 1915, esia proviens a les gobernadorss dow
log Snsados, 2 proesder al nombramiento de loo inltsgrantos do —w
iss Comieiones Looales Agrariasg A&uﬂrdo ds 19 de oncro de 1916~
gus Srate sobre lao dpjlﬁ¢ 30? dw io ey Agraviaz y se rofleve tanm
bidn o la jurisdiccifs do lus Comigionss agrariasms Acuerdoe de 19
do enere ds 1915, estableua la fornn de intesparce la Comlpidn -
Haglonal Agromias Clrvewior ndmers £ do feohs 3 de junio de 1916,
establace que lag Comiglonss Levales Arrdrku nn debsn $enay -
dependencia con ol gobierne local pare okroo fines qus Bno Seen -
log que sefiale 1o Ley de & de Enero de 1915, Circulan auimero e
8 de foche 29 de julle de 1916, twvata sobre lop facultades do -
lap Comiglonsa hoa¢10u pirs conoecsy de las sollicitudes reilutivas
a la reivindicasidtn do Loz terrenos que perienassun & 1los pugme-w
blog, no’ solo come ejiden, sino tombion como Glerres de comin rg
partlaienso, fireuwlar uinero i2 do fecha 11 de diclembro de wwew
1916, relativa a la tramitacidn de expsdientes (o restitusidén o-
dotacidn de ojide, en ol oeeo da qus log terrenvs entdén ublcades
on o jurisdicoidn de warlos jigtadas, sollatandns comno conpetontew
2 la Comisidn (mosl Agrarxde gque covrapponda ol Wbu 200 & GUFE Jte
rvipdlicoisn oetd pomeitidn el pueble solicliande. Circular ndnero-
14 de Fecha 10 de cnero de 1917, se szpldié con u) wropéa&to do
activer l» tronmitecitn de los solicliudes wobra restitucidn y dg
tosidn de sjidee. Clrowisy ninero 15 deo focha 24 do enore (& s
1917, esta sp velfiewrs o lop datos que deban racabarce on 10s X~
vodiontos de detacitn ds ejidos (34),

1%

t

Haton disposicionss ¥ olras éi"ﬁadma dospuwbe do LSLT, we
sonsbitulan on el fondo an&a%pr taclonas & los leyes vigonies e
aue dieven origen o low reglomentos y dispegioionos que ‘eulninge.
O con 1@ BrANSrH Goﬂa “uublﬁu aﬁ”dvlﬂ do 1934, Toxwio o Comie
gidn Haoionsi Agrarida cono el Cuorps (onsulilvo dgrarzie han sido
los procuvsonss do lag HOQLL)GwGlOﬂO“ que han sufrido loe eddi-
vOSH-; qu: ooracterigan ol Cuerpe Lanwwibgvo hgreric somo 8l 6P
gano supromne do intervvretaclidn do 32 3 oy ¥ oal Topertonento Agra~

o
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rio, come la autoridad encargada de aplicarla; eaiudic qUe om-w-
prendergmes en el sigwlents capifulo.

T uomLalun Hagional Agrevia buvw varias modificacionege
¥ cenmblos o fravés del tlsmpo, asi somo o lsy ¢ deoreto que la
eret; ya gqus on 19 de geptiembra do 1916, publioado en al piario
Ofieial de da Paderacidn ol 20 de septiombre del mismo afio, don
Penugbianse Corxransa, oxpldis un dosroto que refornasbe los srdion
lee 7y 8y 9 de la Loy ded 6 de Fuovo de 1935; con ol objeto oue
loa titules do ?Om,i;nhiﬂﬁ ¢ do dotacidn no sean provisionalen -

sino ﬂ@ﬂin»bLVDag ¥y vara tul efeuio modificaba ol procediniento-
legal, quu & 1a letra dxo@s

ol
bt
-

R

“Articule Unicoy Se reformzn loo artionlos 7, 8 ¥y 9 de ~

“la Tey de 5 e Inero do 1915, en los tdrminos giguilentess

Avgiculo 7.« Lz suboridad ragpeolbiva, on vists de la so
licitud prosenitads, olrd al paracer do la Comigidn Local AgrarLa
gobre 1z Jjusticla de 1z veivindicocldn, y sobre Iz convenisnoia,
necegldad y swleongidn de los concegiones de tleyrag para dobar &
o ¢jidow; ¥ raselverd gl procede 0 no la regtiinelln o CONOB-w-
glén oue oo goliclba,

Artiovie 8,15 reszolucidn de loo gobernadores v Jofee we
militares, ya son faverchle o adversa a la solloltud presentads,
tonded el oardoter de provipienal ¥ debsrd eer realizadsd por el
aneargedn dol Podor Bigoutivo de 1o nanibng & owyo o¥eeto, oL «~-
axpadionte pagard o la Comisidn Iocal igravia, ¥ 6ste 2 ou ven ~
la rpémitied intogro, con tedos wus Cocvmgntos ¥ dendle datos que
ogtime necesarivs o la (opisgidn Neoionsl, dejdndoss copla comple
s dm &1,

Arsioulo 9.~ 1o Comipidn Naoionol Agraria rocibido el -
gapodionte, dledaninard eobre le aprobueldn, modificscicn o wewy
asackdn do Gag repvlusiones elovadap & su conooimionto; ¥ en vigw
ta de g Jdiciamen el encargadn del Podor Blecutivo de I1a nacidne
diatﬂr& La resdlunidn que preceday de 1o que v onvizrd ocopla we
enbe Autordsads o la Uomisldn Local respective para su no
tificas;ém o log inderesadss ¥ oau debide ~umu1‘m*en%oq 81 12 1ow
solusidn os foaverable, ia CGomigidn Local passrd diche copla agi-
L erpsdiente ol Cowidd Partioule: maocutzvo, a fin de
que. deslindads, identificedo y midiendo los terrencs prooeds a
haoer entroge 49 ollom ¢ log Intevesados.
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Bjecuiada la resolucidn por el Comité Particular Ijecutl

vo volwsrd ol expedienie a lao Comieldn Local con lag actap do
ojocucidn, en las que go hardn gonstar los incidenies que surjan
¥ dsta ronitird todo con un Informe complenmentario a la Conisidn
Haclonal, 2 ofsoto de que on lop cagos aue procodl, so expldan
Log titules respoativey por el Inecargado del Poder Bissubivo de~
ja Rueidn® (18],

1915, a 1w Qa gidn Macional Agraria so le auplid en pues faculis
dar ¥ 25ribuni zwa didndossvle cardetor constvitucional al exbaﬂiﬁ:
g9 la Conmbitucidn Politica do log Jstador Unidos Hexioanow, que
fue publiceds el 5 do febrero do 1917 ¥y en m awtioulo 27, 20 m-
denlard conshitucional 2 ewla Lay con W sus 2dicionss ¥y TS
Pormn s,

Despudo de esta nodiflercldn a lu Loy de 6 do Iners do -
nd
[y

Alors bien, ,ub “ﬂwba 27 de abril ds 1917, el C. Vanu g
tleno Cavranez sncargady Gel Peder Hjsculivo do la Hacidn, dietd
un acuerdo qus reforma el de 19 do cnoro ds 1916, ye gus eon lae
nievo organisacidn de los Seorctarics de Hotado de la Federacidn
de 13 de abril del micme alo se hiso indispensable intogrer gl -
personal do la micme Comlisidn, ¥ que a la letwra dices

n¥e Pel dia lo. do mayo préximo en adelante, lo Comisidn
Haciomal Axraria pe conpondrd de lous siguientes niembross ©1 Co =
Sasyatario e Bstede ¥ dsl Degpacho de Femonto, como Pregidente «
nato.

Tn roproesenteniv de la Sscrveiaria do Bsiado.

i represeatente ds la Precuraduris Jonerol de 1a Roplee
bilen, -

Un reprosontinte de la Seeretoria de laclenda.

Del Jofe de 1o Pircoclidn Lﬂxurl@ ds la Seoretaria do Fow

21 jefo de la Direoeidn do Agriculdupay
@1l jefe de la Divegeiln do Agtasg
w1 defe 4o lio Direcscidn Forastal de 3, ¥ Pased 3y
41 Jefe de lao Dirsceidn JurLuLcm dz 1@ proy;m 5ncreﬁ.ri
dg Poinento,

o Quods vigente en fade lo que no pe modifica porol -
,r“icu!o %nberlorg ol supremo acusvdo do 29 do enoro de 1916
publi~uess en ol DMario Oficiul do 1o Federacidn, pard nu conoqﬁ
mionto v exacto cwaplimlento® (26).



Pogleriornonte con fecha 24 de cnere de 1918, ol Pregi-
dente Qe 1o enﬁh«uga distd ol sousrdo que raforna & losg de 19~

d2 enero 4o 19146 ¥y 27 de abril de 1917. Con @l objoto de hacer-
map expadites | las ergrgp de la Comimlén Waclonel fgraria que «

habis increnentado pas ﬁ?&hw}@ﬂ; ¥ dioe lo siguviontos

P e BL Gz Lo, de fobrery priximo en adelante, 1o Comi
pddn Fogionod Agroria ge aompondrd do log sigviontos mismbross

Fi G Gecrstorie de dgvicultura x Fomsnio, como pregiden
to nade;
n representande de la Secreturic de Cobornacléng

e wepresontants de 1o Procuradvris CGeneral de la NepGe-
plivag

U ropresontanta do la Secretoria de Haoienday

i reprosentante do ocade was de lagdireocionem: Agraria,
do Apgwasy &s Agriculture, PForestal y de Casny ¥ Pogoe, y Doparine
nante Juridice de la Sseretoria de Agceiculbtura ¥ Fomento.

TTeee Ioe ropragentantos de esss dlrecciones ¥ Aopirtiwem
nentoen, sevdn nonbyadoes nor sl Rjooulive y egtardn adesoritos a -
lo Dlegooitn o Depariecanto gue voeprosontian, ds los que rTeoihiee
23n dngirusoloneg:; peoro dedicados exdluslvamonie 2 los labores -
¥ fumgiones que an La Gendoidn ?auional Agravia leg oorregponda,

K)

dlmfrubands dol sunido que sefiala el presupuesto aprobado pare ~
1918,

CTET. e Duedd vigante, on tody lo que no se modifica por -
log oviicvlon andorioros, ok aouswzdo do 19 do enero de 1916

fpaneltorioy Convalqusss a quiones correspondd ¥y publiie-
qnmum an ol Biarim Ofieial do la yudur&Olun para au conocinmlens
4o ¥ oxneto cuwsliniento® {L7).

s & parkir ds esto acuerdo ya ampge
ag guracherisgtioas fundanentales en el
wlsive Ageario, puonde gque on i fraccidn JT del acuer
uv~~“u3}uuﬁ los intesrantesz de la Comigidn Nacicnal e
tontes de lap dlrecciones y &8
13 Pian nombrades pox 31 Ljecutlvo o cse el Prosildentie
as !a gayhb\zmm~ gituaelidn e prevalsos sotwnlnsnie pere con el
nowbre e Consojoros Agroriom, ya uo ¢l nonbramiento de esitag -

poresnss ¥ Lo renccidn de ion mismes os dede exclusivamonte por-

Wopuads 0LsERVRT Y

ey UG R

;...-

an, oordoten o o1
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2l Presidente de la Repablice,

imas oirouwlares expsdidas por 1s fomigion Kaocional Agrae
ria Senfon comoe objetou, dar exzplicaclones gobre la formn de prow
coder pare la apxlc 10i0n covrenty de 18 loy. obre princinics -
tdnnieon ¢ wrdotloos pare asegurey ol buen funclionaniente de  la
arganigacidn sdaindatvative, zin gnbargo, madhas cireularss Toeew
aulioron on olpunos cacsos condradicdoriag ¥ on obrog, tan dolew
gaciones eotatales cavscion de la dotelided dp lag mieomam, por -
io que uwigis lo recepilacidn de Sodae ollan ¥ el ordenamlento de
lag nlousz, ¥ con bee Lin ns promulgd ol 30 ds dlclienbre de 1920
1s Ley fde BJidos, prilusra lsy weglamenitarle del articulo 27 song
situoionel en materia agrovie, sionds presidente de lo Repdblion
ol genesod Alwaro Ohpegdn, i onpitule tercers de la mencionadie
loy que habls Geies awboridades agrorias; deterning en mus arti-
cwlop 1o plevisnto.

1.
hid
g

tarsicuilc 20, Pore branitor todos los asuntos relatives

o dotasionas ¥ voptitvoiones de ftlorras, ¥ log demss asuntos ine

pedista ¥ notuoa L:enbn anexoa o sonciguientes o squellog, funtee-
CJOHS?”Q Iag pigulenion autoridades agrariag:s

Ly Uqw gomiwidn Mholonal Agraziag
Al Una cam“u}'ufbwﬂﬁ
TTTew Un condtd parbioular,

Aveioulo 21, Ia Gomd ﬂJ,n Haolonal Agraria ticne pox s
frneddn opencial prepoaer rasoluciones defiaidives ol Bjecullvo~w
do la Unidny les comilgionoo, ..

Arbionio 20, Lo Uomiszidn Hacional Agraeria sgiard fornge
& por nuevo miombex 33? aomgraﬁo por ol Laecuilvo d& la nidn y-
s, anidante nobo ol Baa 1o do Agricultuca y Fomenito @ e

o

guien 1o wuuunuuﬂu, Ea Comielsn Moolonal Agreria bendrd lag Tde-
aultados v obligeciones signicnbos:

2
pre
ot
W

en todes los eupodientas -
puntos qua aigusn:

) e si un pusbio h probado plenamende sw derascho o wna
vagbitucion de tlerTos,

R g AR
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Do 51 1o veivindleacidn probada no afecta 2 obro nle
elao de poblasidn. '

@ 51 Loz dlorvas moivindloadaz son o no suflcientes-
o pon wzasdenitos para las vescsidadss del pueble que ha probade
s derochs o ellag, ' _—
@) 3L un pusblo gue wo ha probads suficionitomente su~
& welvindiear sus Jxerr¢n“ dabeoniener por dotaclin la

e

culiotonke vave mum instos nooosidadoe,

midad o convenlancin de qup un pueblo, rane
PoE o osonunidad obisnge por dotaclén dierzac -
para g mbsistoncia osondmica.,

sanbLond dm **@ﬁ e gque deba derse en cada edso
in s de grdo con ol pinimo fijado por esia~
on oy forma :T ejido que ha dsdotarso.

fss

g,nn Dictaninay en log incidentes que prosenten por I
clamagiones d9 poseedoras antoricres que o jusguer afecladog =~
por lauy ','i"«’?u de dotacidn ¥ porx las remoluciones defindti-
yag del :

nadio de uwn ewerps de ingpogtoren do -

La mimiém vin, qua lae comiglongs locales Qgrawe
riag ¥ iog cowdbée iowlsres ejeewiives pracednn con diligen
aia g yeotitud an cuds nogeole que ne monesta a2 su oglbudio; se-

Fart

ol
s

lan foouleadesn quo lsa otorga ot 1oy, ¥ de acuerdo gon w
diopreiclones que diehe lo fonigidn Naoiounl Apgraris para -
mejor raswlucldn de log ammiosn sgirarioe.

7

o O Y
£
93

5
iy
I

TP, Oobanor le planificacién, por medio de agonitas -
FEonioon, de los terrenocs reivindicades por log pushlos ¥ 4o ww
bovwenan obienides por dotecidn ds log mipmos pupa la corragtas
ipditacitn de low pradion ¥ 31l fvacolonamiento pogterior 49
Ler berveno,

[

e el funeionapiento dalas sondsionen
los ocomiiés periionlaven ejecusives y de
cohaniento d W08, de acusndo con lag
ds eota Lay.

w-é’m
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>

V.~ Divteminer gobre ol monto ds las indemnizacionss que

#e reclamen oomo ovngzousncia do wan dotacidn de tlexras, tenian

des g lo viesta el wlon ¢ *'u&““l del predio, y los domis oxpcuns
g

tanclac de Juste influanela para ol wlor del prodio acupwdn,.El
grepso 40 ualou gue aye wanbuﬂ 1& propledad particular, vor lag
muvnT&m nu shax 3t on pogberloridad & la facha de la
solauaolo : Jo dnise que debord quedar puje

Tooa Julo Lok phléndoge nwahrar 603 paelitom; uno pow 1.

Gemiodér T aad. [ f’ﬂ'“ 2 okre por ¢l interesudo, ¥y en ozs0
fle dnoonforn . de 3o Comipidn Qmaxen&l AgRRria con -

vv’um de lap mojoras, deberd someborse -
a la wnoud A Judi 4.'..“-;3.‘ Bole misue oo obgorvard suaudo o $rde
e du objetos ¢ valor no ophd Tijedo en las aiiow 25 Tentl g
brLoRs.

Flow Tdevar urn culdadoeo regsisiroe do todo el movimlentos
agrardo deld weds, on ¢l que aparescin lz aceldan del fracclongsr
miento de loslatifuwdlos, la forma nueve ds aprovechomlonto de ~
o Bievra y los conseovencias del fracolonemionto sn la produte
oion noaw do ilu Jeoublioa,

gobre dodae lao consulias do oxden H6¢w
le wagwﬂ joz oueblog » lag conigionenw
T Jometdd mmién Genoral, con esta ley o

F23 Q RANCIE

aon das

e al Pregidento, el oargoe
s nria op fncompaihible con -
mu&lquief OTEN OATED ial, ¥ one 70&r& ser alenbro de aquillaw
ningtn proploteric de adn de 50 hoetldrens de tierrasy ni ol poee
wronG, nl ol £¢uifv«ﬁuuddg al @ lozdo do dobe. Podos 1og wee

%l *m«wnl p~ruxﬂowquntﬁrnmxunmowm
10 babev sepvisie o goblernogs ilegalss y disfyus
rempunesaoion’ {

x‘

(o]

=
=

0ni ﬁrnb?’: g 4o

A0
R LI L.x!lf‘

njidor pusds comparvoray con el actunl oddigo
a nuogbro e o pigulentoy Lﬁ Gomigidn Hame
gtabe Tormads Doy ouove mieswbroas, B lo mipma

o Lo wefen
oclonal Ag
ALy

10 en vigor.

fOtIILEN i

reat, Lon mi@mbmﬂm fle da Somiglon Hacional Agtaria oran nonbras
des poy ol i phendo presidento nate de  la

;ﬁrrwxo deld ariieoulo To. daL G&digo apgra
aue dies: T...el uesrpo Consuldivo Agrasio aux}
liar ded Bjoouiive do la nacifn, esinrd integradn por nueve nien
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Comiglon facional Agraria ol Seeretsrio de Agricultura ¥ Fomen-
to. Bl procldente nato del Cuerpe Censultive fgrario, ss ol Jefe
dol Dopuriamento Agrario, ¥y los mlembroa del acturl Cuerpo Cotle-
suitivo son nombradon por ol Ujecutivo de la Unidn. Bxigtieado -
dlferenola en gue los niembror dol CGuorpo Consultivo soTdn prowe
pueatos Al Frogldomte do la Ropthliocs en lo que Towpsots & BB e
nonberanionte ¥ romacidn por ol Jofv del Depardamanto Agrarie. En
cambio en Ja Ley 4o 3jidoe do 1920, ia dopignzoidn del nicnbod w
de 1l Comigidn Haclional Agrazlia, ora hecha por el Hjscutivo & «
1z tnldn y oo o propusgba del Secveotario de Agriculiura y TPomen-
50, Poxr lo quz respests a los vequisiion queo doberian ilenar loa
miembyor ds In Comlgdldnm Wacional Agraria, son loa qune deben 1lge
nar Loo Conesjeros Agraxrios, ¥y que on la ley de Ljildos de 1920,
conianga o nencionarse lop requigitos que ego eaxigirion despubs o
para Loz misubros del Cuorpo Consvliuive Agrario. ante 1os vualos
aparaco, ol ne toney propledndos meyores & les sofieladas por lo~
Loy Agraris on ope ordoRoBg.

la ley reglumontaria de 1970 tuve una coris vigoncia, ya
gue fue devogade por deoxolo de 22 deo noviembre de 1921 y sus ~=
efocton Juridicus fuoren suy meducidon. dobidndosps fundupsntalew
monte & loo precedimienton complicados y dllatodon en cuesiiln -
resbitutoria y detatoria de tiernd.

Bl deereto de 22 do noviewbre de 1921 abroga ia ley de =
?8 do disiewmbre do 1920; y declaws quo el decrete praconsbiiucio
nal de 19 de nmepitiembre do 1916 gueda do pleno derecho abrogndow
¥ por lo tonds lop axticulop Ty 8 y 9 del dsoreic ¢ de imere de-
1915 quedan en viger yo que en ol mlemo fue ilacorporado 2% arhi-
cule 27 congblituoicnal y faculdae al Slscutive do Iz Inidn  parag-
veorganisar ¥ roglameniar on materls agrarvia {19);

m Fosha 10 de ebril de 1922, ol gonersl Alvare Obregine

oxpidi¢ el Reglaunsnto agraric y on su articule 24 dice lo piguign

ey "La Comisidén Haolonal Agrarie, conforme a la fracoidén I dele
artieuto 4o. de lz Loy de O do Inero ds 1915, estord indegrada «
por nueve miembros y su presidenrcia 1o asumirxd el Ssorotazic 4o
Agrioulturn ¥ Fomonto. De los micmbros que ge gxilelen, tres gerdn
agrvondmep, dop ingenierog oiviles y los restanies porconas 00 -
honorabiliided inGimoutibles o jeielo sl Ijscutive do la Unidng-
deblonde no tonsr on ol momento do su nombramicnio, nl dusanie -
0l ejeraicio de pus funvivnen, propiedades, que puadan enldn wws

e e
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afeotadse por alguwna resgtitucidn o dotaoién de ejidos®., Do ostoe
axticulo me demprende qua iz rostitwién de tierras ¥y dotacitn
do ojidos ompesaba a quedar on manog de los ingenicros, yo U
aivge de log niembros de la Conlsidn Nacional Agraria avan ingo-
nioroes (20}, Gon fechs 9 do diclembre de 1924, siendo Fresidenta
de la Rep@blice Plubtarlo Blize Calles, oo cxpidié uo acusrdo en
el quo o derogaban los de 19 de oneorp de 1916, ol de 2T de abril
do 1917 ¥ ol do 24 dn onero de 1918, y faculiaba 2 la Sscretaria
dg Fomen$o para gquo e nombrars & low nnove niembros de lao Comi-
gddin Naclonal Agraris, acuerdo quo dles lo siguionte: "(on ol e
objeto do quo las laboresm de ia Comigidén Kacionel Agraria que w
degerrollis de sousvde con un oriterio wmiforme ¥y ajustado o lage
Tinalidados que parsigue la ley quo la instituyd ¥y & stfeoto do -
astablesor entro sup miembros la debids igunldad, ya que lag we-
funciones qus Jo corzmapondea son ddénticas §F do que el Ssorolde
ric de Agrpioulivrea y Fomento como pregidonde neto do Lo nicmd, -
se oncuenire on aptitud de podor sjoresr coa la dobide eficacite
lae funcicnes dlrostives que le ley lo enconiendan en lo tocznte
& lao achbividedes de lo propia Comisldn, y wo zlsndo do mabers -
alguna indiepsnsable, pavs lograr esos propdsiton, que endre loe
plembron 4o lo Gomiegidn {igueren repragentunies de 1z Soorstarim
de Jobernocidn. y Hasiendo ¥ Crodito Poblico 3 de la Procuraduris
Qenerai do 1o Bapddblics, pussito ouvs epias degondenvico @ol Bjeee
subivo desenpefan funcicoss totalmente ajenze 2l probloma agrario
que pe baye enesmendndc exeluaivansnie & las autoridados estable
eldas an ol Dovxedo o 6 do nero de 1515, ¥ eaire ellag la GO
migidn Naoional Agrapria por conducio ds su prosidonte; con apoye
en ol articule I de lo Loy expedids por ol (ongrese de la Unidne
of 22 do nowiombre dz 1921, quo faenlds al fjecutivw ds la Unién
pare dioter lee disposiclonss oconducentes o reorganizsr ol fubew
sicnamignte de las avtoridedos qus pare su aplicacién ared el de
arzto do 6 do Baere de 1915, on concordancis con lo sgtablooido~
an el articulo 24, del Reglamento agrario ge 10 do abril ds 1922
ho temido a bian dictar el siguiende acuerdos ' ,
Foimera.~ Dl dia lo. do ¢nere da 1925 on adelante, 1o
tonigién Hecional Agreris quedard integrads on la wiguiente Tor--
was B €, Seswstoric de Agriculiurs y Fomendo como progidente nw
t0, FBueve miembros que doberda sener los ruquisitosn gve soliala w
ol ardicule 24 dol Reglamendto agrario de 10 de abwil de 1922 y -
gus smerda nombrados por el (. Ssorobario Gd Agriouliura ¥ Fomen—
o, oa su oardoter de propldonie de le Comigidn Nacional Agraria.

b}
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Segundn.~ Ia Comipién Faolonal Agrarias asi formuds Nome-
brard un seorctaric general, un ingenicre deslegado 30 20ULTED =re
gon @l turno gue para ello fije el presidonts nato de 1o Comiwws
sién Naslonal Agrarvia para cada uwro de Jog Ssitados y Territorion
de lo Repidblica y el porgonal necoserio pard ol melor deomempaiow
de pus laboren,; ds acuerdo con &l presupnssto do epraqos VLGN
Ga

Torosre.- Se dorogin log acusrdos de 19 de onoro Qo wwwsm
1916, 27 de abril do 1917 y del 24 de onero de 1918, eoxpodidop -
por wl €, Veonuptiane farreansa &n pu cdrdeter de Primer Jefe dole
Tiérelto Uomstitwolenalists,; Maeargado del Todsr Ijccubive COmow
Prasidento Cousbituoional, sobres la organisecidn de 12 referide~
Comi.sion,

Cuarto,~ Commigquesc a aulon sorrosponds ¥ publigquogd
o el Piario Oficial do la Fedarseldn, para st concoimients §
ezaoto cumplimionite® {21).

¥ oste acverds lop mlonbros de la fomizidn Heclonel Agra

rie son nomhradoo por ol SOQT&ﬁ“?LO de Agriouliura y Fonento, e
perdiendo en aso 1o cabegoria de funoionarics nombrados Girestae
gnto por ol Presidenie do la Repiblion, y aln y ocuvando tal ple-
tuaeldn no pravaleco, sl heobo do aua log nlenbros dsl Cusrpd e
Consultivo Agravio mean depignados por el Ejacultivo, s propussba
del Jefe dol Dapavtamonio Agrario. no los develvid el cardoter -
de autdnono que quimﬂ darle la vo”oymn congbitucional de 1934, -
Sin embargoe me &lé un gran paco al dasgligeyr do lo Comioidn Ya alo
nal Agrarie @ log yoprossnitenites do otras Sooreiarids, quo, RVﬂ«
qua nen¢ @ por objsto de su fﬁp”mﬂﬁﬂbu0LOH¢ dadicaves & 1a 1ntqg
pretacion de law layon agroriay, tondan compromise ¢on las Seors
ﬁayxﬁ, que Taeregentaban, -

Gon Toshe 26 dn febrero de 1926, mo oxpidid ol Reglamene
4o inteorior de la Comisidn Hoclonel Agrarla, ¥y entre lap funclow
nas de loa Vovalas 4o ls menclornads Qomisidn ge dodtzroing lo gie
quiente:

sharefonlo Rd.- dpsudiar y diotaniner los expodientes de
dotnelén y resiitucidn ds tleorras ¥ agtas rosuelion si primera -
sados ¥ atendor B

instencis poer los GO, gobornadoeran de ?Oh A
; )

2
dog los incldentes qua ge relaciy agon diches cgpod ONGIR,




Arvtioulo 25.- Proporcionzy al departamento técnico log -

datos necagarlos para la mojor redzocidén de las resoluciones pre

pldengialss.,

Avtioulo 26, Pediy dates o informes quo necanidten, a e
los é@pnrﬁamaﬂzgm dg ia Comigidn v Delegrolones, eonviando & la -~
Oficiislin oayow, ocopin de lag pobiciopes relativag.

Artiouic gf,~ Assnder log Insianciss que en GoAl GxpEwwe
dlente prosentes law partes interezodas ¥ minlstrar les informae
siones que &n
nen en -

pa01en o zxpediente bajio o culdads.

Ariiculo Yiesnonte & log 0, prssidenie-
¥ oficinl moyor acional Agraris ds log incidonw-
o8 Y f?wh‘ﬁmuAdn o L polscionados con los sxpedlontes e

quae bensan bajo gu &wgudmmg suando Lo solloiten,

odnformer &
e
i

Aeiiculo P9, Doopsror oo lo redaceion de informeoicnes-
¥ oabencidn do ampares ovando 2ed lo gollclte ol depavbament ~wee
respective o lo swlime convanisnbe ol oludadanc wooml.

P

drhiovle 30, Reweltlr sl ¢ vooal seocretario do la Comie
whén una Migte de los azonton que trotardin exn cads sgealdn, la -
viepers do vorifiosrss: data,

V) Prossntar un nomordndum gobrs st proyecto-
de vasoilunidn en sxoadienite, an forma clare ¥ Concias, 2,001
pafionde ol plmﬂo 0n I s parguen iog ba”"enom materia de & ~-

romolunidn, a informzado ampllamﬁntm sobro Lo gituacidn de hecho
¥ de dervaevho on ol GL8T.

Avtio Viser las ressluclonss definitives que LOT
mrle el depay salee ¥ oque s llaven o Ja firma del C. -
Frealdents de &

L pacibiy Jon expsdienter ove le sunvie 1n
efialalia du owaves, dosglogardn los informeg reglamenitorics de
log }glgpzdbb‘ Uu\twguu‘gu @l depaviomento tdenico cpn avigo de-
wabar turnede ol gwpsdiente al amchiw.

Avtiouio 33

14, e Llavar oo estadistio:

*’:.-

dionto a

gu conGapte puedss darse gobre los asunlos que tle

v ninueloes correspon
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Articulo 35.- Firmar la corrospondsnois relaoionada con -
o tramitooidén de log expedienies bajo su estudio turnidndose con
su elbrios, para que soa Tirmada por el C. Oficial Moyor aquella
que se dirije a lag auvtorldades fedorales o Go los Estedos 0 & «
los departamentos do la Coplgldn Nacional Agraris, y que entrefie
trabajon del personal téonice o aswatos de fondo! (22),

A partiy de este Roglamsmto comienga o integrarss y a va

maoterizoron los opganigmos dentro de une sols comiglén, uno —

téoniocn adninlatretivo, v ol otre de consulie, quedsndo esto dle

timo en manop de los vovales, que was tarde habrian de congbituir
log voualas vonsuldivoy, TOMO donsecuoncias de la reforma conaglbiew
tucional, y cuyas funciones e encuentran determinadas en formg
gimilar a log qus actvainents tienen los consojoros agrariog.

Gon fecha 23 de abril de 1927, se oxpidié la Ley de Dotg
alonos ¥y Restituciones do Tisrrag y Agws, roglanentrria del ape.
tionlo 27 de la fonebitucion, misms guo en el capitulo segundo
rolative o ins aubtoridades agrarian dice;

vartioulo 5. Le Comipidn Noolonal Agraris estard formada
por el Secraeiario de Agzviculiure y Momento o ol encergado dol -
degpacho. cono presldenie ¥ por nueve vocalop ponentes degignzdes
por el Njipouiivo de 1o Unidn por conducto de 1o Secrotaria do w-—e
Agriculturse v Pomento.

drtiowdo T.o~ BL funeionamiento interior de la Comlpidn ww
Hacional Agrarie ¥y lazs atribusiones de sus mlembrog, s fijard --
en ol roglamento gue expedird el preosidente ds la Comigldn oyohm-
go a log miembros de olla® {(23).

En epta Loy e menolonaba un atribucidn que se encusmbraw
rolacionade con o1 aetusl Cuorpo Consuliive Agraric, yu que el re
glamanto inberior do is (ominldn Neclonal Agrarie, debis de acuey
do con ostc Loy, cxpedivle ¢l mrosidente ds la Comisldn oyende &
Tlow mipmbros do siin, Mete atyibusiin pusde ger el anlecedonte de

&

1o, fragoidn IV Gol articulo 36 dol zobual (Odigo agrarie,

Con fecha 17 de agesio dn 1927 slende Pregidente Plutarco
Mias Colles, se onltidé wa 1oy que reformaba 1o de dobicidn ¥ w
pogtituciin de tievros ¥ oguss, rsglarmentaria dol articulo 27 we
songtitnoional, do 23 deo abril de 1527, En el capitulo primero —-
dsnominade de lag asusorideden agrarizs dice lo siguvientey
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"Articule lo, o la tranmitacién ¥ resolucidén de los expe

dlsntes sgrarlos y en la ojecucidn de las resclucionss que en -
ellog ne dicto, 1nuervandr&n on la ferma que sete ley vshableoe,
lag siguicates autoridades:

do ia Repdbllea,

nolonal Agrariz,
IRTTV

frticuleo 2o, i miaidn Heoioeal Lgveria eglord formada
eor @l Searatarlc de &griculz i ¥ femento o el encargado del e
@aupacho . come pregidente, ¥ por nueve vooales yonentes, deslp-
nadon var 31 Aiseuklive do 1o Uaddn 5 por conducsie de la Ssoreta-~
rio do fgrioniltues y Pomonie., Loz niowbros de 1a Conisidn Naciow
nal Agreyis, sswde cuindo nenos tres agrénomos, don ingenisros -
clwiles 7 lop regbonies peofesionisias o pd?ﬁl@Utﬁ?&Bn tedos de
honorabilided indlscutible, o julolo del Llecuiive de la Unidujw
na tonsr en ol nomento de s nombramienio, ni durante ol @jereim
wio da pug Snelonss, propisdadas que pusdan resultor afegtadass
pop algvna regtitueide o dotaelion do ojidos,

e nlngdin ongoe podrdn sey wiezlos do o Comigin Nacicws
wad Aspaxic, lag porsonas desipoadas pare gcowmr wr puesto de w-
alzeailn p@wniav. nugante todogl tiompo que deba dvrar ou encale
g0, BEQUS PO ¥izencla v obrs rezén semejanto no

LS

Reve, puave loy wefovmasorin de la veglamentaria deld 2Tt
pado 87 eoansiitucionel se axpide 2fios despuép de publicarse lo -
Senpbltveldn de 1#1?, ¥ Yo duico nusve que aports, es qus log Vo
wiles &e la SDuomigidn Neolownald Agraesia no puadon oruwar Aichom e
pueabas el boo oide dowignados pacs Un esrge do oleccldén populax
fowasnte ol Flempe do su snclrgo. ¥ quoe ga senejante a 10 que 9
"unxueﬂ 91 sk, To, en st frecoldn 1T del 28dige agrario en
#ishid un retvocago de glote alloe
gt Lo que corvesnondoe & Loz nionbpogse
i Agrario, alixadodopo obre vow 1o idoa de
dowinar log dng upiwroq como vooRlog
: * .1%%"“mﬂdm33«@Mﬁﬂum2dhkaﬂw
Cen maans ao detoy, ouande osts funeitn dobsria we
wor parlios cn paberia Judicial.

onERny falen, @
-
4

Los fvnclones de 1a Comlaidn Wacional \yv%«ia son simils

-
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rog a las quo desenpeiia el actusl Cuerpe Consultive, ya que la -
{lorilsidn Agwarxm distaninaba cobre los expedientes que deberian-
gor mosveltos por sl Prosidenis de le Roplblica, ouando pu trawe

ﬂihmﬁ ion ostabs vﬁoua,ﬂ; estos expedientos por lo general correg
pondia o 3: acoloney regbtitulorias, dotatorias y snpliatoriss -
do ejidog: beubidn este (omilsidn revmuaha los plenos proyectosy=
mizmap que asoppaliobn ol endtir su dictamen on algin oxpadientes
tombitn opinaeba sobre Ios expodieniop e sjecucidn ¥y sobre log =
probilsmes plantesdos & lag oficinas ojosutoras o coniglones 1ow-
cales agrorias o doleogaciones agravias; tembién coadyudaba con -
gl presidenie de la Comisidn ol dax suoplitién sobre leyes y ~we
provesinan do leyes reglamentariap iy oireulares.

Bi exticulo 27 conpbitveionaly fue veformadoe en 12 pe-
gién svdinaria de lo Cdmava de Dipwiadon-celebrada el 19 de diws
olembro do 1933,

1w reforae al artleulo 27 constiduclenal se pablicd en
gl Diario Oficial do lo Fodsraoidn ol 10 de ansro de 1934,

In La exposicidn 4o wotivos do la reforpa, me compren-
ai6 1o propie refomm ¥y la Loy de Organigacién de lap Soorofamer
rias do Wotedy, consedindoss faeuliades sxireacrdinarieg al Mg
mml@vwwbxu@JLu?W.m.mmmMWh’&ﬂcﬁumﬂﬂﬂ"CMWMﬁ
tueionel ¥y le Loy de Drganigacién de Ssoretzria do Hatado § Doew
vartenantos, In iz oxpoeploién do wotivos no so explicn por qué -
g0 dnciuye al Guorpe Consultiwe Agverdo en ¢l insice b), de la -
fraecidn X1 del artisulo 27 congiitucional, ya reformedo, y que~
a la ledre dicss Fracoldn XX.~ "Porae lop efecicn de laes dlepogi-
glonea contenidas on swhby arbiowlo y de ias leyss roglamentarias
que pe azpldion. e oroedy

&t T dopendencia diresia del Rjecutiwo Federal en
carsada de lo aplicacidn ds las loyes agprarias y de su ejoounidn,

bit, Un Cusspo Consuliivo compuesto de cinco personas-
que gamaa daglenadas VJ\ ol Tregidonie do la Repdblica aque Hane-—
drdn lan funclones qoe lae leyse orgdnioas rsglamentarias leos «e
€ijen, '

T o comisidén nilxia compuosta do representanies we
iguaies de ia Pederacidén do lop goblernog locales y de tm rvopre-
gentants de lop caupusinos, ovya dosignaoidn se hard en lon Gdre
minos Aue VTeVWINGH ie lay raglesoniaria reppoctive, ave funciong
»& on oade lstado,; Territorlo, Dietriie Fageral con lag 2T Dt

Ko

siones 1w Jas wispan leyes orgdnicas y roglomenteriss determinen,



12

4),~ Comitds Partioulares Ejeoulivos pava cada wio de
lon nlicleos de poblacién qus tramiten oxpedientes agrariocs,

) Comizariades ojidales por cada uno do los niclese~
de poblaeién qua popeoan 2iidos,

Pracgidn XIXL -~ La dopendencie del Biecutivo ¥y el Cusr~
po Uonsultive Agraric dletaminarin sobre la aprobaecidn, rectifi--
ga0lln y modillcavion do ioz distdinenes formulados por las comlw-
sglones nixtas: oon lop nedifdesoionss gque hayan introduside loge-
gobiernos losalewy so informard al Prasidente de 12 Replblicd, ww

arg qus daote dichu repolusidn cows supremy autoridad agravie.

at s

omo pueds obporvares, al hacerss la roforma sonpbitties
olonal y ddeeale cardator tambidn congbtitucional al Cuerpo Congul
wive Agrario, ne as soileld nl ge dovernind funoidn alguna que we
dobia do mvguir, sinc cuw sinmplemondo en forma gensrsl se indicd,
que oera loa efvclos de las disposiciones contonidas en el ariion
1o 27 y d= las leyes reglamaniaries nue se dxpidan, so areabe w
fuorpo Coneuliivo Agrario, compuesto por cinco personas qua perdn
deslgnadas por ol Prosidente do 1a Reoliblica y tendrdn las £untewse
clones cua las leyes organicas roglamenfarias lea {ijen; y conwme
glenaba en ol inolee  2)una dopendoncia sncargadd de 13 apli ot
aldn do lags loyes agrariass y de aou ajecucidn, Al no sspecificay -
la ley que funclones lo corraspondian al Cuerpo Conguliivo Agraw—
rioy ocaba presuntarse owdl do lap don sutoridades ¥y drpgenes deben
ds interprodtor 1o ley. ¥aote ha sldo wn punte bésico do unad luchae
aue go lndcld on dlobha reforma, enire las dspoendencias del Dopar
tanonto Agzario y ol Cuerpo Consuliiwve, Gebo pnede ser explicatie
vo del por aué wo e ha podido reglamentar ¢l drgano congultivo,-
masglie qua lag funclones y atribusiones que la ley reglamentariae
lo godalars podrren oober on soniraponicidn con lap funciones deld
Dapartancnio Agrario. Al occurrir ln reforma del articuls 27 conpe
witumlonal, lon auvtores no tuvicron en cuenta ni los antecedentes,
ni ol popidls dvsorroile e log neovas instituclonss, ¥y como I -
Pomipitn Naaicpal fprasis hablia venido desonpefiando funcliones ad~
mwinistroativas ¥y de funnidn Legal, oreoyoron convenlents crezy 0%
organdgmes  ous por stin antooedentes ers une colo, A peser Qe pew
parar cehc organiamo en dop. compbibuyen uno séle; quo dossmpaiige
log funcionss que antes me anignaban o la Comigidn Noclonal Agya~
ria, Do agui la tendencis de les legislaciones posieoriores & 1a «
rafovun, 6o coupiderar sl Guerpe Gonsultive Agrario cono uns Qe
pondencia del Doepertamonto Agrario. Gebe Ritimo ha venldo sumen-e
Sande on impoxsensic hasia constituir caed una Secretaria de loe-

et

il
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tado y el Cusrpo Consulilve Agravio ouyas funciones eran bdsiocas
en la Comlgién Nacional Agraria, no ha podldo scetener su indoww
pondencia conatitucionaly pero si ha tenido que soportar las fun
cionoo de mayoxr respongabilidad dentre del Departamento, Eo nar»
elloy que el tratadista Iuolo Hendleta y Wilesz, dice en su obra~
"El Problema lLgrazic do Hixico™ referente a nuestro temalo slew-
guwlento: Yis ianciugidn del Cusrpo Gonswliivo Agrario dentro del
Dopartanents Agrarie, ez wa dewviacidn de las dlvecirices rovo-
luoloneriag cobre ia materiw. Bste Cusrpe s ol oquivalento de -
la Gomisidn Faclonmal Agy '..L.L”, ocroado por la Ley de & de Bnero de
1915, SrganvGo consuita pare ol Frasidente do la Repdblian; poe
ro 23 per reformadz la Congiitucién en su aviioulo 27, se cred =
¢l Popartawento Agraric some depsdencia direcin del Rjecutive -
Foderal ensarsads de la aplivacién do los loyes agrarias ¥ deo su
ejoencida, tnlesnente, ¥ en incizo aparte do la fracoidn AT "une
guarge consulilve agrarico compuests de ¢ineo personas que sordne
denignadas por el Prosideate de laz Repliblica y quo $ondrdn las -
funcionae nue la loy orgdnlsa reglamentaria les £ije%,

Desds lugge ge oourrs preguatar do quidn os conmaliivo
aato Guarpo, ldgicumeonie no wnede ssrle sino dol Prosidents de «
iz RepOblicn, gue como suprems antoridad agraris, decide en towe
das las cussiionso de osta indolso qus a0 somebton & sl conslderde
oidn. Asi ge roconocs on @l ardicwlo Ta, del C6digo agrarios pew
o an 8L mo ostablecs que lo prasidird el Jofe del Dopartuneniow
Agrario con lo cual zo desvirdde sue finalidades, me lo burooraw-
tise resdindsle libertad a imparcislided o sug diclénones.

Ne asucrdo con sue andocssdentes y sepin apurcce en ol
toxto raformade del articulo 27
wive Agravio, wsin perder susgezos con ol Jopartamento respeotiw-
wo pars ilusgtrer su ﬁwabajeg “dehoria ger um organisno autdnomno w
dlreste auxiliay dol Prosidente ds 1a Repiblica.

Lo cueptibn cgrario on do el mode dolicada y declgiva
por gor un sopacte fuadomental ﬁu ia Justicle socizl y por sey -
ia base ds la csonomic agrivols dol pelo, que oxigey on ma%ariaw
do digtribusidn do Llonzds, ~07uczm“ub entorasents apogades 3l =
derecho do o meforma azrardn. Por owota ranén ol Cuerpo Congeltl

vo Agraric deberfa ser wn corganigmo intsrumeilo ontro el Dap&rﬁa«

nento Asmaric y ol Progidente de la Republ Lon pars dpsgorar 4 8g
ta en los resolvciones Dinalos cuyog yroyeutoa Lo presenLarﬁ ol
Jofe dol Departomsnto dgrazio (24).

1
£
2o
6

{ congiitucional, el Cuerpe Consul
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Una buens adminlstrecidén piblica dependerd sismpro de
1a adeouvade y Jueta arponia de los condicionss Fumdamonsales e
anotadng, Wlglenento astructural u orgduiov, debo responder on
m Tunoién, a patlsfacsy correditamsnte las nocesidedsy soolsles
soondnices y politlons en setracha relaocidn ¢on los precepton -
Jaridiensg QHﬁMulGU sionslop, se dsolr; los filnes dol Betade deben
vunpdives o trovde de lop "“gﬁuub adeoundngs qua roopondan Al
Santundde do dlohsn Tinan,

I peleoidn a auestro Bstede, ol avtiouwio 49 sonsbity
oional ewtablece lo nigulentoy Y81 pupreme poder ds la F@&srmm«
oldn mo dlwide pure su ojerolelo, on loglalative, Bleoutivo § w
Juddalald®, W gaparanidn de podsres, implica la poparsoidn 4 -
lop Srgruaa dod Betads, on tyee goupos dlwrses o independlénmes
toa, oin embarge ssbin gonsbliuldos en forma do que ing ALvoswe
gon olonmiton que lo integran, guﬁyden entra pi, lo unidad quo
lo A% ol oardoter ds podoveny evwlgenoits que lag constituaionas
zodexnag hon egvsbleolde para ¢l ojervicls de la pebevaniag los
podoren leglolative, judisial y ng@euttvv@ sienen oads umo de
sllop, su uwnidad inderna sdosuads a ou funoldn, de ¥al maners,«
aue le distribucidn de las funclonos le corrssponds 2l poder -
lepdalative, lo atribusién op fanoidén legiclative, al poder Ju
dioialy Ia funoidn Judicial y al poder sjocuiive, la funeldn ww
adniniciretive (2).

Pode Rotado $lens ©ives que cumplir, por 10 auo toda w
aotividnd oue hace ol Esfede ¥ qwe le impone ol orden juridico-
sobre el ouwnl e snouanie @amruumurndop dobe concepiuaran cono
avribuoicnos del Fotudoe. Dicha dalinleidn nos paroco conjuntow
monte con ol Juriste Qabine Prega, la mas comnpleda, porque la w
noolidn do gorvielo pdblies, nue es uvne actividad tendlonte & <
patiefagsey wa nocosidad pibliceo, no abares latosal wetividad -
dal Dotadoe.

Reloeionado son ol ooncspto de atridbuciones dol Bsbto
au, se onouentra iz funclin wubiiﬂa. 51 cuncopto de atribuoelén,
compronds o} contenlde do o aoli Jad&ﬂ.&el Botado, ¥ ul oonoop-
e de Tuneién; 00 verlsrs, o s foree ¥ & los medlon de 1a aat
vidad del Sniado, o sea, es la Torma de ojercicio do laa wﬁrmmw
buslonaa,

foptde ol puwnie ds viater del Jdrgone qua roaliza lo fun
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eién, prosoindisndo fe la natwraleza Intrinssea de su asivividad,
lag funwiones son fommelmenis legislativee, sdnindatratime ¥ e
Judiainlan, segin la atribueldn al podex leglnlativo, ojooutivos
Yy Judiedals bpte aa o) eriterio formal, subjeslive u orgdnico, J
depds ol punio de wvieta de l& patuwralesz ntringocs: do la Lulmwe
oldn o seo pardlonds del ordierio objetive, naterial, que Progws
olnde dol drpons ol cund optdn adribuidag, las funolonos somn, =
materieinsnts w obletivamente, lsglsiotivas, aduoinistratlivasg o «
Judieicicn, meygin tengan log carasiovos quo os lo airibuyen.

Bo sowmal guo osodnclda el cardoter formmal ) ol matmes
rial, powes goy tecssldadospridoiicas hay funciones diversas a lag
que lop corvesponde & un delerminado podor, :

Apf, en nusgtry dewwcho, la funecidn legislativa, judi-
oldal r ejecublva Lormal, corvesponden & log poderoms lepinladiew
vo, Jjuliadal ¥y ejooutlvo: o oxisto una diferencia do fondo anew
tre las eltedos fungliones, vovo por rosdn de ordan &0 ONOONIGNw-
dan lag funolicney formales o Loy civedns podores.

I» complejidad y anplitud de 1z funoidn admindalivaties
vay lupone 1o vasegldad do orsar diversan owcferss de cowPOtetimes
ofa, qua rogibe la depignsoidn de dvganos adnminlstrativon, dene
o Qo enta enforva do sompslenvis. go onousntran lag sutoridasesw
deg ¥y drgonen agrarics que por diloposicidn expropz del arviculo-
27 conetitaoloned sz songtituyeron, ¥y dentro do ostos Gltimopgel
Guerpo Consuliive Agrarie,

Abovxa blen, 33 competinols op fljads por 1a Ley que le
sebablove do asuardo con lo tgoria legal de la conmpetenala; 1o o
doleganiin hosha por ol dijulsy del ojocuilivo do sum faculiadspe
sdndndateatives o log drgenog adniniotrativog, 120 310 hone por aum
provia v Libre wlunitad, sine quo eg la Loy misms, quicn detenwe
mina divhe dolezeoddn, bcovia scopteds por uuesiro Ierstho. loe
titulares Go don drgenss, aue son, las porsoods Tigioks que ojel
citon la sebividad cenforme & los focuidsades que s8 sncuenirén
dontro dels onfera do compoionols de cude unoe ds los dyganog, no
Aahan de confimdinse con ol Grguwo mlsno, ya ques come Gloe el -
oitado manates Prage, ol Grganc congtliuye une unidad abstrsobie
8o e2180S0r porRanInte,; o posar do log cunbtlog que vy on 108 wm
inddviduos, que poa tltular de &%, Ge declr, la aotividsd que so
realise dentyro deld Dotadse, existe; por log tidulsves de loam Grgp
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nony ¥y son digtlutos & dstor, porquys Licnen existencia Pisics o
individunlidades solo inhsrentns o las perconas,

Husgiro Cfdige no acepta ol Grgano individuw, persong
figian ditulay de oficic o funoién edninigivative denominands a
6ata, avhoridad, aine la docbrine del drgane inegtitucién,

Segln la Znslolopodia Jurlidics Omebe “sutorldad agym
la protosta que enviste wa persvns ogorporacidn pavs dictar we
loyes, aplicarlss o sjecuterlas; o inmponerege 2 lus douds por m
vapnoldad o jullusncle, B la feoulied ¥y ol dsracho ds conduciy
Yy bacores obedaver dendro de clertos limlies presctableoidos®,

(3).

Por au parée Sorra Rojes dioos “auitorided es lo palam
bra con que deeignamos o qulen tlons poteastad o facultad pare -
hagox alguna ¢osa, dovivada de la Ioy. Se indics tamblén qus le
autoridad op 81 ocardoter que una porsces Tevisto por su enpleo-
o vepregontaoiin® {4).

Bl conoapte do aubtoridad op muy amplie, por lo que o
ha gusoitade problomas para sn splleoacidn, A oate vespsoto, Ia
Suproma (oxte de Justleiz de la Waoldén ha sentado Jurissrudenes
ola un los términos sigvientops "HL término autoridad pava loe
ofeoton dol amparo, compreonden a hodas agquallas porponsn quo ew
dioponon do 1o fugrsse oliblics,; en virtud de oivowmsiancing ya -
logalon, yo de heohoem ¥y nor 1o miono eptin on posibilidad mate-
rial deo obrar como indlviduos gune ojorosn astog piblicos por ol
hooho de hovor pOblica Ifu fuersr de quo dicvonea® (3).

In Conpbltuoidn do la Reptiblica y ol CG6dipo fgmeric, «
han prooisade la noluralase juridice y sus funciones 4ol Cuerpo
Conmaléive Agrario. Bl ariieulo 27 do la (owta Magne en ou frag
oién XI dise; “"Para iop afectos do lag dicposiclones contenidas
en ento avtioulo y de las leyes vaglamamtsrios que o expldonge
Be oroang &) (na depondencia diveoda dol Bjoocutive Pederal we
encorgads do la aplicacidn do los leyes agrari’s ¥ 83 ou ojeoue
oidn, b).0n Cuerpe Conmuliliwo conpuente do clneo parmonan  que
gordn degignadas por ol Prosidonte de Lo Fepdblica ¥y que tendrd
las fwnelioner a2ue las loyos orginicas reglamensardop le £3Jjea®,
n la fraceidn XTLI dal nicwo articulo dleey Lo dependencia -
del djesutive y al Cuerpo Gonsultive Agraric dietuninavdn sobge
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la aprobocién, rvectifloacidn o modificacidn de los dictdmencs —-—

formuladog por los Comipiones Wixdam yy con lap wodificagiones ~
que hayen introduoidn lowm godlemnoas looales, so informard al CYATY
dadano Progidente de 1a Replblioca, pars gue 6sto dicte resoluwee
olén oomp suprema autorided agraria®, El Cuerpe Consultive Agra-
rio g9 1o estructura y gs le fijan pus funoionss en el CA3igy —~w
Agrario., En dicho ordenamiento en ol artviouls 20, dicss "Son dve
ganos agrevloge~ I,-El Dopartomento Agrorio, con todss lamoficie
nes que lo integren, incluspive ol Cusrpo fonsuliive Agr&rxo" Y
ol artiouls To. expresa 1o sipulento: "Bl Cuerpo Consulitiwo Agra
rio, auwxiliar dol Bjleoutivo de la Unidn, sstard inteprado poy —w
nueve mleombros. Ti Jefe dol Dupavitanento Agraric lo presidirf -
¥ propondré al Presidenie do la Reptidlica ol nombramlento y ia -
romooddn de log dswds componenten de oste Cuerpon, quience Aeboww
rdn llenayr log requlsitos siguienton...

Cono pueds cbesrvarse Ao ambos eriiculos citadoasy, ol -
ndmero da funcionarios o titulares del cltade drgano, oon LSV
en la Loy roglamentaxis y no oinoo, como congiitucionalments lo
indios ol artioulo 27 conciitucional. Como segunda obporvacién
podemop doodr, que on el articule 27 de la Constituciln pe nomwe-
bra un Cuarpe Consultive Agrardio soparadameontods la depondencia-
directa del Ejecutivo Federal, y oen el C6digm Agrario, se inalu~
ye dentro dal Departamento de Asuntop Agrervios y (olonigacidn al
Cuerpo Consultive Agrario, confundidndozs a2 eplbe Organo con lag-
simples oficinap qus forman paxte de le dependoncia adminiptrae
tive, sin conpiderarlo come sulénomo ¢ lndopendientse, como lo w-
indiea la fraeoidn XX del ardiculo 27 oitade, cln omnbarge, en la
fraocoidén XITI del mismo artioulo, mefizls sus ¥mnto la dependenoia
del Ejeoutive y ol Cugrpo Consultive Agrario, diciaminardén sodra
1a aprobaciéng roctiflcaoldn o modificacidn do los dictimenegn -
o informard al Prosidents pave que diets la regolucidn que correp
ponds, Dando como conspouencie qus fode dicetamsn sobre los exp@v
dientos quo deban esr resueltos por ol Presidente de la Replbli-
03, puodan sor modifioados, rootifivados ¢ aprobades primeramon-
te por ol Jefe del Dapariamento Agrario, anites de ser prosantado
para la repolueiln deofinitiva, & la primsra autorided agraris, -
Por 1o aue sl citado Cuerpo Consuliive Agraris s lo negd el ol
rdoter Juridicd de Orgeno de congulia, suxiliay del Prosidenie -
de la Roptiblica que tenia la Comisidn Hoclonnl Asrarln desspare-
oida, A oste respeoto, ol espscialista Mendiete y Kalles, censura
justificadouente oete situscidn, afirmando que "la inclugidn del
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Cuarpd Concultive Agryario &amﬁra d@l ﬁ@par?anaﬂﬁo Agraria, 68 «=
unz desviasidn de las direotrisoes ravoluclonarias sobre la nabe.
ria®y man adolante nes dico 01 ﬁ@nn lonado autor, que este Cusrpo
e ol ogqulval evx B de la fomloldn duolonal Agraris, Orgeno de e
gongilba care ol Prinse Heglebradn de e Haolén, poro al gex mwe
roformada la Gomgditusiin an gu andticole 27, oo ored ol Deopayrita
EenGe Aprario ¥ ope eeSinnio Sunsnts 1o orleteonai o un ee
drgand epnnwlbivo aunil s, Wduousivoe b JL':» raly por 1o tantoye
now slgue dlolenduy @ e Justilicocddn alpus perv ssumde o
pragticamente dendre Ao ow Srgano hapoerdticn, o wa ingbituoidn
aue pava eatiefaccy plordacnde Lo avivreless gee ol Jongtituyene
$0 Lo aslonamyg eoquiare 09 wa antiniles dpdepondencls ¥y do wne
wabal ropponeabilidad poll 5,» oy beonilod on ton lnpoztants ponoe
fo ia adminieoieacida oubiise [6). .

-

Do avwerdo con ol aydicuvis 2 del Cddige sgraric ¥y el
aryionle T, dol nisuc ovdencmiont g0 considara 2l Guerp0 Colwe
gl Bive Agraric om0 un GYgRNe G 'e=).., ¥ Soxme junto &l Doportoee

T
ments  Agn z'mm sodo orgoniono (,w vhdleo, oln erborgo 60 lo 00N
aldoys voud uwh Gug rane aveiliar dsl Prosidondo de la Repdbliss, ~
sin favuliados do deciplds ¥ o GO0, conforne 1o poliala ol we
artlouio 16 del oltads oxd prog on dote, me 1o indlose
mAE a*t;.‘.ihrwicsz'am do dipw

&

sminasdon wobre e podientos v debon e
oz rpgrolfcs, avbie 'f"ww,r.m ¥ o.ug.u:;:er!;’;a@:&ﬁk& Ao planes DTUYEOmme

Bon, oobro opindds on axpodientes G0 ojsouvoldn y M&;zmz PEOY G Grocn
tos, sobio emleldin deo f;»w adfn punnly aslo coliolte y las dendy m
gua le ouiizdon ol Gédigo, y ous dobmwinaolonas Jurddioas paoden
e nodiiiovndan, mnm‘o'-»"‘ oo uc jadng, eln qud sus pronuncismien
don Juridioon Gempan sy, mw:':s roo qua 1o pesolucidn defi~
nitiva dedl Prlsmor m%.,,,f,:::.w do puade sor distinda o sus dictdnenes
por 1o gque gp o sigus deods el onvdotor de Jrpano do conoulta -
y oauwilios, o possy do depender directomente dedl DAAG.

1 g sugliiaw. Hon dlag e
‘%ssrr?.*a onjng qtm “""03 z.’iznjg: e aagd 9@ m_,sur--‘eai,m & PPODATREw
log dntorminaoionss badebrasivan, aqua predsn Pomar ninge
na o yi;c;yr:: inasddn, ma pyoon g 12 ley estinmg, on we
Loyvran pn;fu“m,m.wxml RS Yo¥ oo augdlicr tomo una e
pravidenois do waricloy ;;):z"mr,,»}m‘ SN (f) HOCHRon nl&,qi;t‘zl.ca:w v
1os (91‘"\“1-3‘5‘3 awsilisrvan on (3") s Y ;\‘\\33}'3' "iE““&';\OK, avmilisres da PLQ™
paresién oune se encargwr do vezllszer Sodes loo 2obon 1u0 pon nge
sosarios pors ol Sdeonadd veogplen .},cin Shonion do 1os 2sune08 e

ML
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que los drgoniop de audoridad ven o ojesutnyy ¥y drganom do congul
ta gue puadeon payr unitsrion o bisn sologiades, porosn cualquiwr~
orgo 6o enoargan de oaliir una opinidn o conmojo sobre un asunte
doterninade, al drgeno de autorided del ounl son avziliares™, we
YEatre log drganoa de oenpulits pucden exigbly diversos gradog, =
sogtn la neopeldad do olirloz y o obligacidn que baye do soguine
lan opinicnse quo omit 1u0fn gutader qie lag sutorididog
bangdn arafaonliad dlsuvootonal g golicliny la oplnidn A9 wew

i wn las fvnclones de dotes son

osha mrgan@a do ooaanidn

plaplonente Lfaoultatimg § tenblién puede ccurdlr qus 1o Jey imee
ponga o lag awioridades 1o obilgasién da eir previemente al Swep
no go comeuili, pero sim qe In opinidn de dots oblimwe & In aue
toridad, Pove se pusde presmbor ol caso de quo i auteridad oo
$é oblignda a pepuir ol porecor dul Srgano consultive. Propiamen
to aqui mc enouwsnira ya un Grgonc que no os simplensnte oconsulee
tivoy alno aquw en reslidad p trpia do un drgano de desisién que
oolabora on la autoridsd pare ¢l ejorcicio do sus funciones"(8)

%

p
¢

Lop atribucicones o la oonpateneis que la Ley agraria -
la gefala 2l Cuarpe foneuliive Agraric, bace do écbe, wn Grgano~
auxiliayr, tantn dd propurasidn téenice,aons vn drgeno de consulta
solegiadoy pero so da el cawo, qUa Nusetrs CuOrEe CONsuliive e
Agragle obre aome un drgane de intorpraiseldn Juwridion, podrifwme
mos daodr, op ol drgunc supraeme couforme sl cltado 06dige; log -
oxvedientos que deban ger rosuelbcs por 1z primsra sultoridnd e
agraria, deben por prinere dietaninadeon por ol Cuorps Consultive
Agraplo, npowo como gup dlctdinoncs se refiersn o lag 200ionos wes
agrariar cone reotlinoicn do t;wrranm dotncidn, aapliacién, nooe
vop eentres An poblavitn agrionli, "ebo. azuntop controvertidop -
e neGesiian qus sonn resueltos Juridiconpnie sus dlotinmenes e
u oplnionos pe convierion en verdaderss mentenclas judicialoag
g deciy, ootd aoduande como un teidunel Judicizl, & posar de cuo
oue diotdnencs fornalnente deben wer aprobados o modiflcadesn ¢ -
nepadon primsrowpents por ol Jefo del Departemcnto Agrarie ¥ doge
pudes por ol annargeds del Blesutlng,

B Jafo 2ol Depaviamsnts Agrerio o sen la aulorided -
dol Pepovbamente Agrorin, thone lo ebligasiin de someter o conami
doracion dal Cworpe Jonsuidivo, Loy oupsdiontos qus seiinla 1a ww
Loy agrarile, pore ain qua in opinide do de Hay obligue 2 lo awbow
ridndy tembidn sepfn ol artieulo 36 bieno ol Cuerpo Consultiva -
Agrazic funciones faculécilvae, yo gue ondde osvinidn, cwrndo ol
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Jefe del Departamsnto Agraric lo solloite,; ya que puodo no moliw

odtarlo, cuando se refiere & lapz inloiativas de loy o loa proyag

tos do reglamento qua formula el Bjecutlvo Fedeoral y otros g
gin lo fracoeddn IV del odindo articuloy por dliimo, tienc tonmme
bién ol cardcter de deolsldn, como lo define el jurisde Qabing =
Frage, ovando ol paressr del drgano coneultive obligue & 18 ales
Yoridad, y onto czed se 4o, ouande revime y autorise los planoge
proyoectos corvsaspondientas a los dlotdnenas quo apruebay CIMCewe
olén II del ocitads artionloy ya quo on ol Cddipe Agrario en sy -
artionlo 252 in fing esitobloce gus, los pluncs do gjesucion ¥ e
las localigacionsn correspondisntesy, no podreén sor nodificadagy«
sino en osen de sxpropineidn dooretads on logidrminos de dicho -
Cédipo, do donde eo Inflors qua afin ni ol mizmo Presidente de la
RepGblion, como mdviza antoridad agraria; puede modificar un pla
ne do ejecwodidn aprobado por el (uerpo Consultive Agraric, en ww
virtud de que conformeard olétado ardenamienio, won atribucionss -
procisagente dcl Cuerpo Conpultive Agrario la aprobmoldén de log-
trabajos dy ejscusidn do lus rosolucionsu prasidenciales y on e
dltima ingtonela, correcta o incorrectumente, tiene fuerpa do ww
innodifioablan los planos aprobados. En sintesls, en ol Cuerpn -
Consultive Agrario, wa Orgeno auxillar, sin fusultades do doOimw
sién yojooueidn, perc ea ol o2po que hemos petizlado, of tione -
facultadec de decinidn, Reto Srgano auxiliar, al mimo tlemps w-
que actin vomo Cuorpd Toneultivo, le hoaoe como autoridad; OOfmew
tradicoidn polpabloy que go acendia ol obsorvamos jyuo tambidn ~w
%$iene ol goxdetor do diotaninador o soes ds drpano do interpretie
oién o tribunal Judicial y do consultivo. 4 nayor abundamientoye
podemos decir, qus duranto sum wosiones en plenc, bha eoslonide -
en yopeiidas ocosionas uwma determinada feninm, a la que o le i
denoninade impropiamenite Jurlsprudencio del Cuerge Conouldivwg ~e
Agrarlo ysus doolelonss zon de cardoter obligatorio para lag e
Pireceionoe ranpraies ¥ Delsopwclones agrarime dependientes del -
Departamento do Asuntos Agrarios y Colonigacidn, miemas quo QONe
comunicadas an algummas cocapidnes cono oficion cirouwlares, Situe
olon juridiea contrarie al Derovho cgrarie; quo sin owbargoen la

practica so wipue haolendo, por sonaglderaclones prdcticas juridi

0ag, que nos hacen vor que la nuturalesz juridien del Cuorpo wew
Consulvive Agraulo ne nmha blon integrads y o corresponde a lus
fines agrariow. Honcionaremes jurisvrudencis do cote Cuerpo, que
han gervido do norma pera Ja peswlusidn de problomas voneretos y
nog ilustra sl mismo tlempe, la intazpratacidn que hace el (ofiew

sultive Agrario.
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Jurisprudencia de esosidn de 19 de fabrero de 1965,"%La
Rueva Bra®, Nunleiplo de Plays Vieente, Ver,j; 2 propbeiio del -
conflicto surgido on cate poblmds dvl guo se owdt dundo cuentdw
profesanante lo pranegs, debido o qio ge llevd o firma del €, e
Prepidente de 1s Replblics on el sevonisd posado, ua plane do e
cjeounidn distinto del qua fve apvabado per el H. Cueropo uonaul
Bivs Agyavio . en la oo 0 ants Tashldy este (onnojo, 200248
que en lo zuoopivo ial snon de ujsrvcavnq adonts de la fipe
ma de los UG, Prosldonie do La Replblion, Jofs del Doveyviamente
¥ seoretario deneval, debaun iy flwesados asimisms por el Coneaje

¥o wor al Botads oo “Pw“uaniiuinn“

Jurdopredencin do neelda da T de abril do 1967 AL ~
gy tratado el oogn de o ampliseisn do tleryan do loa nivevwsg e
sentroe do poblacilng po Apacs! Fleneral Francisvo J. MGJL
oat, “Orupo Murelos”, "Suhurmzu, Vizeadino®; “Orupo rauaﬁoﬂasﬂ,n
todos do 1o Delogacidn de nlegd, Yeeritorio de Haja California,
progantados por la G, donsejovn P{”ﬂmiﬂn doohors Marthe Chéven -
de Veldaquss, ol H, Cunrps fonsulitive Aprvarieo aprobd oue on loge
0aEon N que o Wrets do ampliasichocs de Blerres do nUBYTOE OoTee
tron de poblaoldn, quo cuenten oon resolucldn progidencial, aue
ne pormite constitvirios pox defacte on 1a superlicio o en 18 e
palidad ¥y slempes v se trate de burconos orosicdad de 1o Hawe
glony la traniteoiin de ia sapliacicn do tiorras no dobe do euja
fares o down daglonc i‘ @oy ya gwe ol wusvo eentys de poblaglin e

! 3 '..7 N

wroplanantsd no so b congilinildo”,

Bl Querpe Concudtive Agrocio ep un (uerpo eclogiado, -
Rauvicy doline 3 los orgonismos eologicdon, gque 1 denomina oUW
bleas deiiberautss “eomo sutoridedes adaivistyativan, conpuestas
de verioe miembrowg, genacalmonto mlcairop gue Torman CuaTpo cuylo
fimelones son delibaray ooa mayoria® (9). Pow wGLs i@,«cuto conel
dore esto awior, amwe Jo pluvalidad de mlewbroo y 1o deliberacién
poy meroric son lon elouncsntos esmecialos do gglu umpe do Srirnon
pdmini gfrativos. o ivc cUaerposn 20 wdoa el wimsre de miombrog
shonpre wo fijads por la lay ¥ oon o 26 ¢ olagidos por bip
ve dwaolén, 8ol ”n*m”?w tleng cangois ceansativoy aug -
wdenbros son Qesiead v olased 3 GRRGCT0R A8RLme
wlatrative, sorn nombyedon auiorlbs Pucds mppulred whe
procediniants wlute, o nsoptro eann, ol m‘m o fonpulidivo Agra~
Pie hions esxdcter adoinisteatien. ya gque oo tliularen o pean -
lop coneajuren agrarlos. mmn'q ubiaden ¥ romoy Admm autorlter i,

1 o

mentn, o propuswia hechy dol Jels dol Dopevdausnto feroxio al ee
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Propidente de la Rephblice qus 2s quien los elige y los remusva,
¥ ez colegiado ol Cusipn Consuliivo Agrardo porqus setd compucse-
%o dloko OrgRno, por un conjunio 09 GLEnlares, quo-PLTaAn G swe
lag desisionen do gus deliboreolonss eon tonadas por sovorde de
la mayoria, ¥ dlohas deliberaciones zon divigidne por ol Jefo ww
dol Dopaviamento Ageario, gua al algso Slgnpo es jefse del Coneul
tivo. Bl nimoro ds suy riembros cs fijiado per 12 loy ¥ sup dooie
plones tendran fusrsn, cuande ezlsta guorum o sen la nitad mde -
uno de sug nlembion prooontos.

L2 deoipidn de los orgeniepung colegiados o8 un 00 «m
Juridiooy, su lorma y contenido son ludepsndlentes y 4lene fuersze
gjocutoria dichy acto, o 2 susceptible do modificares, Do 10 ~
anterior poderos desis que ol Cusrpo Consulitlive Agrario le da el
vardster do Organo de consulita, on la realidad sus decoinlonos —

JBionen wn cardoier de fwerss ejecuboriz, ya que todes y cada una

de lag autoridades del Tepartaments Agrario eostin obligadas & we
respetarlas, povqus oate ousrpoe ovleglado biene atribuciones low
galea pare deoidir, y ol drgano oJsoutiv tlone la obligaoidn we
Juridioa & ojooutsr su decigidn.

Poro eote cuewpo colegiado og en reallded, un fribunal
ooleglado agravio, yo gquo sun fassimes 1o llevan 2 spa connoto
¢i6n Juridion. Los sociones agraciae ccantlinyen lo lniciacién
do un Juicio y la tramisaoldn dol miegwo so 1lova gor conducto ww
de los gobiornos ds lop Setados o de lao demds auioridades que -
intervengan en gu tromilzoidn. Awtorldados encargedos ds macopis
lar los datos nooemarios prra quo ol tribumel o ol Cusrpo Consul
tivo recuslwve en definitiva. s verdad que las resolucionos prew
midenclalop ostdn Lirmadas tanto por ol Jefe del Departsnsnto e
Agraric y sl Prosidente de la BopGblica,; pern on todsy ias vosi
lusiones siempre ze ssiablece quz ol CGuerpe Consulilvww Agrario
eodbld dletamen an ol peutids dol fallo, ¥ tods la vosponsabili-.
dad del procodimienio veuae en ol fribunal gue ha jusgado ¥ valo
rado las partas cubgbupciaiso del procodimlontc ¥ emitido o e
fallo, auo mis davds se confivme por el G, Prosidonts de la Rewm
piblive, Dichas vesgluciones presidenciales conatlivyon verdade
van sentenciss con lo fuerzo logel que les do la coor jusgada, B
case 4o que oo intersongs ol angavo, e} Ssorataric del Hindsiro-
rolator de 1a Suprama forde de Justlols viens constituysndo el -
Guorpo Consuliive Agrario, ¥ 1a declsidn Yomsda en pleno o god -
la sentonoia, wveemplaga 2l C, Progifonts de 12 Bepiblioa 00mo -
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primeza suvliorided agrasis ¥y sus resolusiones dufinitivas al sone
tares como cosa jusgada, co vaelven inmodificables, como las gsn
tenoian presidencialean; eegin el srticuls 33 dsl C6digo &grmridr
Avundando ern ol toma, podonos solizlayr quo o) nmiono C4digo agra~—
vio lo da 8l cardeter ds tribunal al Guerpo Coneulltive Agraric,-

Bl srticulo 173 del orduvnamienis citady diee; ®Ea privecidn dg -~
loe dorschos 4w ejiduiario, tras
© noy solo podrd decretarse por el Presidents de la Repiblica, -
previe juicio seguldo porol Deoparisunenito Agriric on gL S0 CUlwe
plan las formalidades ssencitliog dol procedimionto...® Do lo que
go deduoe que un Juivlo, en ezle ougo, Jjublo sgrario, olo 50 =
llova ante uvn tribmal, es desir iodz accidén juridica se cjercie
ta sisupre aude losg tritvacles ¥ on este cacoy el tribunsl es 6l
Deparianento Agrario y ouye ropreseniacidn queds integrada por -
ol Cusrpo fongultive fgrario.ya qua ¢l oxpsdiento do privacion -
do derechos agrarics talsuments pusde gor llevada al Presidente
de la Bopiblica, preovio dictzmen cprobade ser ol Cuerpo Consuylwe
tivo Agracie, por 10 quo los mismbron dol Guorpn citado so exi—-
gen ¢n Jusces y én enta nanera actian comd btribinalss colegliame
dos. Do lo andsrior podomos desly que osbo Grgano de conpgulta ¥
auriliar dol Preosidenvs de la Ropidlico, acihia en realidad como~
un tribunal ceolegladn, Bn swan, dste Grgano tiens w cenjunito deo
faneiones ¥y ds atribucicges disiniles ontre si, por lo nque no me
sneuontre agtruovnrade dobidencade, puestce gue os al wisme tiom-
po wn drgene do oanaudiag, wn Grgone auxlliar, uvn OPEAND JUS RAC-e
08 como sutoridad, un Ovpans con fwcionss sinplemente faculta-
sives (0 pea de omisiz solamenis opiniones) ¥ wa ST4unc A06 BC——
$a como Pribunal ooleogiado agyrawic, Hu ni opinidn , lo naturae—
iog2 del citado 6rpans no tiene wiridad Jjuridica para cumplir con
log Finec que fue eroado, saeim 1o reforma el articulo 27 cone-
sdtucionai. Lo Suprena Coris de Jusbicia by dilusidade su natu--
ralosa juridiea obtendiende a su cptonoturs fornal, en el santiew
do de que wo os andoridad LNy ¥ oquo no blene dicho 0@
rdeter, tody vew aue su ins e raduzo & lag fuacionos e
t8enicas vorlizedns en ruxilic do lo pripnsre audorided ngraris.e
Bl Cusrpo Conguliive Agesric solo ddens fusciones de dictaminaew

3 shenlo b

-

cidn on log tSyruingg deld oy
determinacicones no Yiena fua
acogidap o lap auteridades correnpondicntes, por 1o que N9 0&w

21

3

be ol apars al tenerpas conocinisnis del dictemon de dicho (uerpo
sino cusndo lag sulovidades oo apvezdsen a llovarlo o efecto (10).

Togis do 1a Suprens Corde do Justicia que uo prociss debidamente
cwdl os la ceiructura Juridica dol preciitade Cuernc Conesuliivo -
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| Agrario.

; 1a coupetensis go refiore fundamendalmente o la gapa-
oldad, atribuolores o aptitud de un drxgene investido do Jurigem
dlseldn, para realizar aguellos 2cios que las leyes lo enoomien
den, y por funcidn, dobe do enienderes lu aoeidn quo desarrolls
un drgano o actlvidad, como tarsa que legn inherente, Ba deoir,
a8l contenido que las leyes dolermiten son laes adtribusiones, y -
la forma y los nedios do la astividad, da funcidn, o wonp 8l we
sjorcinio de las adribuclones se denomins funeidn,

Lag atribuclones dal Cusrpo fonsnliivo AZTorlo 50N we
lag quo daterninan ol articulo 36 dol G8dige de 1a maderis, que
& la lotrs dicey "Son atribuciongs del Cuerpo Conpuliive Agrawe
rioge I,-Digtanivar sobra los orpedionle-s que deoben ser rosusl
tos por el Prasidentn du 1a Repiblicz, cuvands sv tramitacitn ha
vo oongluides Ii.Revisox y autoripnr Jos plavos proyestos CQumer
rrespondiontes a los dictdnones quo apruebsy TIL. Opinsr sobre ~
los expedisntus de ojasucién. yprovia confronta con las 2OO0LUMw
‘ gioner o asuerdos asue les hayan dedo origen, ¥y con loo planog «
5 proyecton aorrespondicntesy IV, iniilzr opinidn, cuando ol Jefg «
del Doparbamento Agrario lo solloiie, asorca de lag inlolativen
de loy, © los proyeoivs de roglumento, ous an patevia agraria «
formule el Hjeoubiso Mederal, y woubre ion problemas oue e plan
e toon 2 los oflginas encorpsdas de olacutsr recsluciofios pragiee
Qenslalon, ¥ V.ian demds que sebe §0digo y las otren loyes ¥ -
i roglamentos le geiialen®.

I
:
¢
i
i
i
1
i

21 Cuerpe Congulilve Agroario dicne las atribusiocngs -
s2e se sefinlen en el articulo sunteriormoanto transcrito, ¥y sus -
funcionan, con 1z forma en que ejeroitvy egny atrlbucionap, on -
daclr, sup funciones son do dlsteninsy, de ovisar, do autori-
gar, de opinar, eto,, aue oxanindrenos en sogvlde.

g funalones del Cuerws Consuvlsivo Agrarie tlonen we
en primer lugar nu Fundamentd logal on el aprticule 36 Ffracoilne
T dol Godigo de la materia qua dices Ydon atribuvliones del Cuer
pa Consuldive Agraries T, Picteminar sobre loo sapsdientes que w
. doban gor resusitos pox @l Prasldents deo 1z RepGblica ovando my
| tromitanitn haoya congluldoY, Lop vupsdicnton ano dobel gRY DG
pualtos por ¢l fnoorgado del Ljocuiivo, som en primer luwgar lag
acoiones ate concsder & loo nidel.os de poblaoclin park rogolvele
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la propiedad de tierras con cenfliicty y otra wocién wgrarma pATa
titular y coniirmar low bisnes aqui s encuentran en podeor de las
somunidades, siends las aosciones ngarl es lng sigulentoas bo~Reg
titueidn , P.-Doteoidn. d.-dnpliacidn.,  4.-Huevoy condrog de e
poblacidn sgricnis, f.-fonflichkss de limidos entre torronss co-
mumalee,  Ge-foniizmacin ¥ S30c da biones commales, Bae-
tog aeoiones moa de gardetor oolosidyo yu oare ticudsn a satislie
ney las noopsidaden agmariag de un wtcleo de pobloalidn, Junito a-
Satas oxicton otreg de ooapiatar *ndibxduniﬁ camo zon 1o axpadie-
i ildad epricnls 0 ganadera & e

¢ldn 4 gortificadon do incfeotanil
lon pavisiculavag.

Por lo que Pegpenia o Ta roavituoién de tilarrag, el e
oxpedicnte 50 Prosenhe “.‘L Conpojsens agrario y Gste veviss mi han
cumplide oo formniidados dold nxov;dlmccnzo que coagipske eng 1w
wol;uiubh; ia $mmuaurme¢6 dal nzyﬂdvenuc; ia puvlioosién do Lo
epdicdiu al nonbramiento del foniid ojecudive agrarics 1o aiwe
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También pe oovups ds Il resoidn de nusvos oontros de -
poblacidn agricolay; ¥ procede ssia acclén, cvande la necsoldad -
dal grupe capasitado pare comstifuirlo no pusde saticfacerss por
toa procodimionton de rostitucsion, dotacidn o anpliaclén de 6ji~
dop o asoneds an pirdalias vecaniec, y ol Cusrro Conenltive Agre~
vio dabe 42 emiviy ou diciamen min afectar lag tlarvds ¥ nguas -
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gidn, 1 Biewt ®$w? pa avessrd Al conosiniendo do dichuge
@uas%ien@g ¥ prorx a dog Inserespdos la sesolucidn definitio
vo Qo long wianas. S1 egtuvisied sonformgs, la pr0§osicién gl
Bijecubivo Sanded Tucren ds xﬁﬁ*'&nt&ﬂ definitive ¥ soprd lrrevoey
ble; on oasn pﬁi%h“i~$ la paste o sardos inconformop podrdn wome
ol&marl% anbe la Dovde do Justicim, oin parjulicic do law
an@euﬁz...:.. dunediaio .:;,.‘; ia DEOROEE oldn fexali g dGenolElis, Su 1’3{,*.&!.!11@31—*
tacidn on ol (6dlge de o materia po encventrs en loo artiouloge
A4 2 3133 inclusive, v en »riners ingtsnein ol Cusrpe Consultivo
Agpario anivied su dictonsn, es declzr, formulard el proyecto de
ragoluceldn definidilve, vewa gometorleo a lo dedldsitn del Prosiden
o de 1z nﬁpmﬁi¢ah dindolo & sousesr de antomann 2l Departamento
da Asmibos Indigenas mie Topecleo o opinddn en ol $6rming «
do dion "Sa‘m o eape do 0o aceniarso yor ol poblade contandieli-
to 1a vosolucidn do lo meinera subtonddad agrarin, wodrd ocurpii-
meddlunte ol juicio de inconformidad 2 lo dupromna Corte do Jugti
gin do o Hoclén

vor 1o qus Taspeota o La tituiacitn ¥ doslinds de biew
prog oomunalies, ol Dopaviamente Agrazic de oficin, ¢ & pollielién -
do parto, inelard Loa ?“ﬂ&ni*m';uﬂﬁg DADA reconosgy ¥ TLiuiar e
gorreotrnoate ios dsreuhos cobro a conanalon euande 0O haya
confliotog de iladercs, Hotabarsd zwgartnf,nb G Agrario lag e
poughon Redegarlas sebre lo oxaetlindg do log §lbulos verld 6@&&0
ios sobro 0l toereno. diciondo ordasn parva la lugoripeidéa del -
bion comunal e @i Registro Agray [ESYY Ly e 0} Roglotrd o
Pablice de in Fropleded corposponcicnie. Ha ckeo do nue 00 exlie-
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%iere titulo o no go pud.ers deterninar el drea o localizarse la.
propledad somumadl, se lovantard por ol Depaxvtamenio la planificy
oién corvespondionte agi como las prughas donducentcs, In opto -
cago dlotaminard ol Cuoerpo Consvléiwo-Agrario conjunizmente cone-

ol Departemsnto Tormulands el proyocto de vesoltuoidn vresidencial.

Pambidn determinard el (uerepo Consuliive Agrario sobre
lopg sertificados do inafentablilicdad agricole y gunnders, Adendpe
de log expeldienten qus henos osbuwlisde existen otros que proviow
diotanon del Cuaxypo Jouseltive Agrayio, son pometldos & congidee
yacion dol Prsgidento, Ustos expediantes gon, pornutas do Lorroe

“nos ojidaiss, sxpropiacidn deo blones agrorios, fusldn y divieién

deajidos, zonas trbanag, privaciones ¥ nvevas adjudicacionss 4o
derachon agrariog, oxpsdienias que guedan encurdrados dambidén -
on la fraooién I del artioulio 36 dol COdigo cgrario.

Bl Qusrpo Consuldive Agrerio sogtn la fraccldon IT dale
articulo 36 del GOdigo ugrario, debs de revigar y autorigar loge
planog proyecltos corvespondientes 2 los dictimenes quo apruobs,-
Por regle general ol (onpojore agroric, ol emitir su opinidén en
ol proyecic do dictumen sabra cualquﬁcr axpediante quo le compe-
t0 convwer, yo sea 4o aoglungs agvariis o de otrom expediontes -
que hemos enumaradoy con exospoidn del juicilo privative de deroe

ohos agyarlos, sieampre reviss ol plana proyeate corrvespondionte-

que so acoupniia con In documentacidn y que va a selialar grifios~

monte 1o parte teofricy del dictamen, La fuprema forte de Justiocia
ha exprecsads en una tesls que los repoluciones presidoncialen, -

lag loealigaciones ¥y planss correvuondiontes mn innodificableg,

por ouinto hon de reopotar Lo 2cerdads on 1a resoluclitn prasidan
oial ¥y que log ervores puvanende grifioos no nedifiles la resolue
eién vresidencial.

e feacelén 11T del artxtulo 36 del oitado 0OAigo G@em
barnins lﬂLLnﬂ in &t Guerne Goaowliive Agraidio de opimar pohres
les ay wodéaaiu de elpoucidn, pramax confroatacién cen lag rego-

lucionen o acsvexdos sue les hoyan dudo oxigen, ¥y con log planoge
proyoectos correspondiaentes.

(=)

Al afwetunr el sobadio mobyve log oxpodienitso de ojocu-
pidn, el Concojoro ngrorio reovisi la szxigtoneclia do 1a resoluclidn
preosidencial, sgl cown cu publiscueidn tantoe en ol Diario Ofielal
como en el Poriddice &ol zobiernc del Botados si I sunerficic -~
concadidi ag corrasie da aousrde con el fallo preaidencial, pe -
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confronte ol acta de posesldén y la fscha de la mipmay ol acta de

deslinde y amojenamients y la fesha del mismo; los trabajog toPo,

grafioon que ee sisobuaren 2l ojecuiar lia resclucilin presidofews

oclal; revisandoe si los vunbog y disgbtancizs do la planilla do we—-

congtruceion y la oxrlentanidn cotaejfan con ¢l plance do ojoounoidne

poxr aprobir, Dobe do quedar debidamento asizado qus ol plano pro

vesto do ojesucidn concuerdn o no son los trabajos téenicon of 00

tuador al yeallzores la sjegucidn del fallo presidonecizl, Si ——

exdsbon difersneing; ol comigionade munifionta en su informe que

el plano proyesto no coincids con 1a realidad deld $errenc, Si lan
diferenvias conglgton en que al »laue proyocto peimitivo reosultd

un acoplanients do otrogm planop, caltonees sl lovantado b6onic-ew

mente por 51 Ingeniero comlsion:de se aprobard coun ol cardcior

de nuevo plano proyasin, s eriioris del Cuerps Consultivoe Agrae

rlo nue log planos do ejecueiln gosu inwodificadles de acuerdo -
son el articulo 262 y 1= Jjucisprudencia de la Corto,

_ BL Cuerpo Consuldivoe Agrario meptn la fraceidn IV dole
articulo 36 de 1o Loy vigents citada, tiense ia funcidén de emitir
oplnidn, cunnde o) Jafe del Dopartamento le golicite, acerca de
lag iniciativas de loy, o lon proyaolos de reglamento, jue en ma
toria agvaria formuls ol Zjecwutive Fedorxal, y sebro los problomzs
~us pa piznteen a lay ofioinzg onedrgadds do sjecular resolucic-
nep prepidencinles, Lo oplnidn gque omlta el fusxps Conaultlvn e
Agvario respoots a lo primera fraceldn del arficulo, 1o hnco e
slempre ¥ cusndo se soliclie, esto gquiere doolr, gus si el Jefew
del Depariamanto Agrexio no soliclia lo coplaidn juridico acorca—
dp las iniclativae do ley o los peoyocsios do reglamento, gue en
materia sgraria formulg ol Blocutiveo Fedeval, ne puede intervew—
nir, Este rnrocadimlento os -realments domiaizozo pava 1a refornge
agraris, yo gue vealmsnic son lap Ssoereiariae o lon Depirtomene-
Yor do Botado los que concosn & Tonde suz preblemse, por lo qus,
como e ha hoohe seotumbra, no se ba sonsultade al Guarpe Consul
tive Agravio a oote respoeto, ¥ las inlcintiven de ley © proyode
o de voplamanto son aprodbedas sin s indervenciin, por PoOreswe
nag que ne cononen ios asuwiteg apporios ¥ solo le quedi 2 dicho-
Suerpe Conculiive Agrario interproiber loe modificacionos o log -
roglomenton formalodos pow loo %sﬁricoag.mas no prdoticosg, triw-
tando Qo ojusdar las vealidades do los problemas, & lo finalidad
que o porsignld al elaborza lag dlsposiclones logalop, trastope
nado ¢l »rovost legiciative, y2 quo so debe de adecuar clempre -
lag digpopicionos legales o la realidad agraria. '
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Selo nos resin hablar de la porte final de 1a fraccidn
I¥ qua dice: "Y sobre los problemes qus se planieen o lap ofioi-
nas encargadszs de ojscutar las resclucicnss presidenci’les®, Lao
ofisine encarpada de girar 1a ordsn de ejosucidn da regolueidn -~
pregidencialy, as lu Dlressiin fensrel d8 Darxechos Agrariossquisn
al mevigar log trabejos ds los iugenioros cominionadoe para diee
oha ajocusidn, wpo enovanive fracusniencnso con los sizuionies me
problonzg, que ol plans peoyeeto w0 concuerds con la realidad en
el terrency qus se cotin alfectande pogusiias propiedsdes y algies
nap do ellap se enouventran sumparadas son cordificede de inaf@oee
tabllidad agricola; ogup exislte solreposcsitn Aol plane proyscic-
con 0tre elidus ¥y quo e lanejecuiable 1o rescluslidn presidencial.
Tn 12 cojoouwnién de ias vresoluclonsg presidenciales, es dondo nie
problemzs ge cuscitan para ol Cuerpo Consultivoe Agrario. Loa ale
mentos tdcnisccs que tiene & s digpoeleidn el Congejers para emd
tiy su opinidn, so baezn en informes proporeionidos por los COw—
migionadog y er ol levantamiento topogréfice de superf{icies red-
ligados on forma pooo tbpnica, El criterio de log vomisionadog -
casd elempre cavecon de bage juridica ¥y 12 mayor parto de 10s w~
problemas aue ge oacusniran los reouelven con gentido comine Bae
to constituye el origen do todog lop errores gus ol Cusrpe Covim
sultive haya podido cometer ¥ que ne tradugs deggraciadamente en
ragoluslonss presidenciales ¥ qua a 1a posire rosultan inajecuta
vles.

Deniyvo do la funcidn quoe eseiiala al fuerpe Conpuliive -
Agrario, la fraceidn ¥ del articulo 36 dol oitado ordenanientog-
son "lac dendo que eete G0digo ¥ lae leyss y woglamenios les go-
fialen". Reospesto & oote fracelldn ol Cusrpo Consultivo Agrario -
debe dictaninar en los oxpedientesn ngue ee rafieren o acecesidn de
aguaes, aporivea do terrencs al onliltivo, a2conodo de CRUPSLANDH =~
asin parcola en los ejidos lnmediates, ¥ for Gliime, ol resoncei
miento de pequsiias propisdzdes uwbickdas dontro de los torrencs -
Ge unagcomunidad.
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OBSHRYACIONES DEL AUTOR ACERUA DB ALGUNAS
REFORMAS HECESARIAS PARA QUE FEL  CUERPO -
CONSULTIVO ACRARIO LLEVE SUS PUNCIONES e
DENTRD DE LAREFORMNA AGRARIA.
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CAPITULC GUARTD
OBSERVACIONES Du, AUTON ACRECA DB ALGUNAS
REFORMAS WHGRSARIAS PARA (UL BL CUERPD e
CONSULYIVO AGRARIO LLEVE SUS FUNCIQKES e
DSNTRO DE LA RBEPORHA AGEARIA,

Al examinay on ol antoricr aapitulo sl Cuerpo Congulti
vo Agrario llegamos o 12 esuelusitn quo oste drgano sogin ol C6e
digo de la materia,; tiens un conjunitc ds funoionen ¥ do adribie
clones diginmiles enive af, por lo que 20 50 onOUSNETE ERLTUOTUS-
rado debidamanto, pueste que os ol wisme tilompo, un GrEanc 4o -
consulia, un degano suzildlar, we drgeno que tiene autoridad, wn
drgano oon funclonos facultativos § wr Hpgano quo actla como trd
bunal colegiado agrario, por lo que ne flonsunildad juridiea psre
ovmpliyr con los Tines pars ol ounl lue ocveado segln la reforna ~
del artioulo 27 consiitvclonal.

Por 1o anterler op conveniente que se dofins la natura
lowa juridics dol Cusrpe Consuliive devario on CUMIEO B TUP weme
atribusiones ¥ 8 an estrustura Juridica. s nd opinidn qus debs
ddrpolo avtononia ¢ independsncin ¥y vervdadero cordctar do GONewm
sultivo auxiliar del Presidente de lo Ropdblioa, sln sujeeidén al
Daparbanente Agrarvio conforme 2 la reforua constitucional do wwe
1934, s cardotor Juridico os asturlnente deo csoporamionto o do
oonsultoria, poro los asgtos que lieve @ cabo son ds propiad autow
ridad al nlemo btlenps que actos do Organovs vonswliive, do acuerw
do enpto Gihime guen lap atribucioncs & gque se refiere ol artiocule
36 dod 06digo sgraric, sltvacitn e de hacho prowleco; por la
cadegoria do auteridad que ue le hn abtplbuldo ¥y por acuerdos ema
nados do dicho Cuerpo, aue oblizan en todos nus ofeotosy Gin we
que conforms a dereocho, debn do pyevaleocer onta siiuacibng qus «
viola lo preocepiuzde sun ol Codige de 1la materia y que sefinla que
sug diotdmonap, solo son opinlonoes. gy pueden esiayr sujelss 8 «
nue gs Semen on ouventd o no, pero on la privtics, sus aouerdos o
que tamn gon actos de anteridad vy on el alemo Dopartanento de -
Apunton Agraziop ¥y (olonisacién de Grdenes o los Direstores,; Jo-
fes de oficind y hagia la Secretaria (onerai. A pesar de que ol
proyoato ds wvemoiucidn deol Cuurwns Uonsulitive Agrario puedd el =
rootificade, modivicade ¢ wprobade per la primer suloridad agrae
ria, aw dictamen no obliga o esia autoridad, pero en la prdotica
Juridica, todan sus pesvlucionno son aprobadas por el Bjeuuti vow
do la Unidn, porquo os madoriainenie luposible nue Aicho nagl e
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trade puods vevigir todoc los expsdieniss que @e presenten ¥ -
al wmiemo tlempd porque congidera que los disidmsnes del Cuerpde
Gonpultive Agrarlo se encuentren spogados o derechoy estos Al
bdnensn son slonpre flrmedos sin etro predumbulo, Beta situzoidn
sndnzla rw.i Guerpe Oonsuldiivo fgresio gque aotls con auborided .
que Juwridisamento no fians, ¥ quo Juridicenenie ne puede gor -
roourzide on via de ampavo porque nus aotos legelnonto no mon e
astes do avioridod, produso & la parde afectads dndofensifny -
perjudieial al piptowr Jueidies agrario, BEwiste anerquis on ol
DAAG poraws s 2otos no oxtdn apsgedos o derooho., Dioho ﬂu@rpc
Congultive segln &l 04dign agrario, ez wn Srgano dedleado prine
slpalasete & dlctaniney cobre los oxnsdloutes que dabsn gar row
suolton poxr ol Pragidonte do 1a Repdblica ave son do roalidtare
oldn o doieoldn do tlovess ¥ asuan, de on xliuaﬁunq de areanidn
do nuovos otntros do publaciin agricola; vesonocimiente de 1o o
propiedad do blenss somwmalos, rssonncinlonito o ubloaseitn de le
propladad inafestabis y adonds diotemines wobrs los expodiontos
quagsiivde ol Codigo da Lo madords, por 1o qus ou princiral fune
0i6n w5 vesolven Jaridicanente 1og ammios qus 1o son procontfe
dos, por ome hemos dichy que dotds come un Grgaue suproun de in
terproteoldin agrorls ¥ osus diotdnees ssn verdederas ssendtencies
Juedicialos vy todo dorache controvertids dobo ser vesuslbo por -
eato CGuerpo Gonguliive Asraric. Hemws viste gque el Cuarpo Conew
paltive Aprario gua Blane como mnaﬂcedﬁn%o & ia Qomipldn Naolow
nal Agravis no fus oveads con pu mismn etarslsze § funcionegye
por ello su emiruciurs kr\ulﬂﬁ s defeotuopl pere oo Tinog -
que e perssguian sszdm el artiowlo &7 de la Cards Hagna, Yate-
bidn hemos vigio gue on 1o UE&GULGH Juridics aniin OEuG GIEGRTIG
gonpultdws an cowo?aﬂunﬁiﬁm a lo diapussio por ol O058ige sgrawe
Pit. ¥ tambidn guo egbo drgine de oongulis zoulis come tribunsle
Judiciod oin qua fengs los carocteristiows provlag de dste, poav
“odo lo Ln*erlov 35 mmeema-¢u mma dnngdlats coforme tomando oo
vo base log flvse guoe persigus la reforma apraria, $5 ha obeorw
vado que ei oitado orgondmme dgroric he vonlde counociendo ¥ we-
solvieondo los conilicior b o rapantan en 1o apliocacidn do ~
ja lsgiplacidn o fo wnlowly, sindong al prosodinlento oppeee
hrionaric, qus on algumep caog; setsblece ol mguisite ds Wy -
Jjuiois fo garvdeter adminies nin quo dicho PIOCOUO REE
Inptruido ¥y rosualic por 2 vropiarento Jurisdioclondee
leg, por lo gue wo oo dndlspons gahic jribumalions Tetorten
lag agwsvion ¥ PVDW“J‘“LQ.bﬂ" widptdsn v efestliwo para patislae

*

gor la demsuds aasnpeaing de Jusilels agrvaria. A 0ate rospocto o
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sexpreps ol meepbtro wniverslitario (uillermo Vipquaes Alfares "EI ="
dacarrollo y lu aplieczelén de la voforma asgrevia moxiosna, hun «
tenido y dlenen miléiples § oonuplojens problemas sn roleaoidn oon
aswitor do nofuraloss contauslogs gqls o pressntan & lag sulori-
dadeg agrarlag aosres dp los devechoo crendos por la legiglacién
apraria sn vigows~ Congbiiuclonalpoate se outablove wuna "dovefiew
dencis direstn del Biceuwbivo Fad snosrgads de le aplioacline
do lap leyes egyarice ¥ ok adooucidnt, Preciginéowe t2mbidn on -~
el miamo orden iu catagorio congbituslonal del Pregidente do law
Reptblica oumo prinexs anicridad agreria do la nasidn®,

BL eldode tratadicts do 1z peterin ograrizs on o trae
bajo eituvlado YEstudlos Agvarion NHexloanon®, havs vYer quo on €le
1lanade ®juloio do privaglin dés dovovhoe sgrarica’, se establece
la garantiz ~bodrice por alerie-; que solswante @l Prosldente de
la Rapiiblien puads priwver do gus dorechos & un ojidetarioy 18 w
roelidad s, que oon axgepcidn deld Cuerpo Conenlsivo Agraxioy o=
aanl todon lop orgonlieomos o personnl admindateatliw ¥y autoridawe
des ojidalon ¥y comunalesn gue intorviensn o eshon capns, conmeten
fraousnbenonte wns garie do irvregulizvidedesm, que on la prdotlios.
vedunds, gn wislon graves aue bhacen ougatordy 1a ollads garantis,

s

fn el Capitulo de devecho yu definidon a favor do lop-
nGsleoa de poblacidn ejldrles ¥y conmalen; © do los ojidatariogs
¥y somunorog, su gn cardeter de integrantes de dichap entidadepy~
gl avtusl gistemn vosulin gagl lnoporante vy $00rico, ¥ que ©8a =
carace de un prodedindento wencillo; oficuz ¥ endrgico, pord him
ool rempotar los sxproeedos Qercohes”, Por lo que ololisdo Vdge
guse Alfare, epiin? impressindible contar con un slotemd jurdew
dlestonal administoativo, au%e cuyos ovganimmop mwdin, cxmpogie
nos ¥y ntelso de podlasldn, oblenewy un§§§$anﬁia wanl o inmadlataw
an los devoechos que les conesdon laa leyoe del yale. Consliers «
ol moneicnade tyatedigba, poeible ostablecsy la Jjurisdicolidn 0 =
fusrs foderal ooh delerminsdas adsmpiaclones ds forme nn la aotual
lepiglacicn ageorin y dopire dol mspao sougtitusicnal, Datimg e
quo ep tme nepesidad fundazental, kacer sfectviwe y honesta ¢ ine
modiass adminigtroaidn de Jusiicle an ol aupeote agedrio; comi.e
siomeg ds cappenines vienon ¥y wmn Jdo laprovineis o la caplial -
de 1z Dogtblics, demendnndsy gavenbise ypage ol ¥ pard los POB 18w
doo quo peprossntan obtonicnde acusrdon ¥ OHrdenns qua nd alodnew
ean & rogolver oporiunamsiio, on muslhoo ougon los problomas  qus
pragentan, Todo ¢ile 2sdd & los dndustiolac que o olguen Lo g

§

£
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tiendo ¢n ol ocampo, 4 pagsr do la volumitad ¥y 21 emfugrzo de lae
anboridadss agraziap han caupnds el muleetnr ¥y la descenflangs~
haola lag auboridades agravias, gor 1o que ep necegarlo orony
un sigbens o fuoers, cuyce owganisnes debldenonte eabbuptvradogw
¥y reglasentados engan lag facwléadvs,; eutoridad y solvencis mo
ral neceraxian pary wocolvoy on foxme inmodizta dichoo controw-
vorglag, apteblecicndn wl Tuere nsceenrlio, v gisdtonz de Juetie
gin delegadsn,; Ganty on reprosontaclion del Primsr Hegistrado de-
1a Republica, eomo o rsprosentecicn dol Jofe del Dopartamentow
fo Apunion Agravioa y Golondgasitén, en las rospeetives compoten
ecing que 12 ley log esiiniay osinismo un sisioms conellilatorio w-
soncdlle qus maris muy AUl pers bumear la solueldn oportuni’, ©
por 1o menoe wa adecuads informacidn cobre uns muliitud do pro
hlemas quo a déario o proswabant (1),

B g anseporyecste para la egliructuracidn de uns juww
rinidiecion Poderal agroria, ol Doofor en Yurecho Tdgquez Alfaw
$e, 0DINA que o6 Taguiave, en la perde vslative & provosdimlentos
agrarios del actual $6digo do la mstoriz, agreger sl Libro Cuep
o del 06dige agyaric, w titulo qus so donoming “Del Procodies
miento Conoillatorico o contencicgs dnto log tridunaley fadardns
lop ageariog?, oon loo sapitulos siguientos: I.-Disposlolones
emoralosy Il.~Eotruotura de los tadbunales fodorales sgrariosy
Til.~Compatonodn de los altados drganos; ¥y  IV..Procediniontop-
ante log tribunales Tedarales agrerios. Ldenip, previendo vna -
mogunda instenoin en el procedinlento rolativop dentro dal proe
plo libro se apregovis un titulo nisyreferarte o la yovisidn de
log fallos de loe tribunsles Tedorales sgrarios por ol Cuerpo -
Conaultive Agrario ¢ por w tribunal ceontral de segunds inglan-
pla®,

in pspulds reproducinos ia perde relativey del antopro
yooto del altade auvior.

"l gapitvlo reolativo o disposiclones generalss podrd
contoner lo splgwiontss

B)e ¢n aumilio dol Presidente de la Rephblicw suprems
autoridad agraric de ia racldn y del Jefe el Deparianenic de -
Asunton Agravies ¥ Usleaisseidng n log obson oxpresamsuie oeiige
ladas pop la ley en gque o prosenten quades; inconformidades o -
controwerplan acevesn do I eplicaclin de la legislacidn agraris.
on rvelacién o loo derschan, rosponsablilidedon y oblignoiones que
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'y

ostablegoa ¢l prosonte (8Qigos s sJorcerd en 1la esfora adming e
trativa, la jurlsdlocidy federal agraria & través de log $ribiew
nalas agrorion dol propio Departamenio.

b)ew ¥n ok ajeroleis de la jurisdicoién foderal agroee
ria, log funoionarlios de los txribmuales dol ramo doberdn gor s
agatedos on lag doclslones lugalos quo oxpidz’; aslmigno, son e
agrpedores &1 respese ¥ colaboracion tanto por los prrdticnlareps
cone de paride de otran awloridades federaion, csintales y umuniel
palas, Qurrolstivewenio, los cliados funclopariosn cetdn singuler
mente obligados o ponor toda su copaclded on la répidoy oficiene
40 ¥ hongeta adninieiracidn de la Jugticin agraria®,

“En ol Capitulo Segindo relabivo g la noturalesd, opwe
drustura ¥ Jurisdleoidn do log trilnnmales agrarlcs,; podred contaw
ner las sizwientows naterizps

2)ew Lon tribunalos fedoraler apramion, son los orges—e
nienos jurlsdicoionales administrativog, compedentes en la acfew
28 indisndag pave conocar y resolver en log térninos que la ley~
pofinle . ¥y aswios do nafuralesd contenciost que 5o cueclicn on -
rolacidén a dorothos osizbleooides por ol presonito (54igo.

B)o= Roppetands iz naturaleszs Jurisdiccional de 1og e
tribwmales agrarlogs, ~on lag atribuciones; faculiaides ¥ garfnems
tiam quo lz ley otorgue 2 dishos organismes y 2 sus integrentes,
formarin parte dol Poder Djecudivo Fedsral, dontro de las depcn
denclas del nieuo, oncargide songditusionainenie do la aplicase..
oldn ¥ ojoousién de la legislecidn agravia,

GJ.e Piavo e mejoer ¥ mhs aquitativa aduianistracidn do
ia justicia ogroria, oncargada & los tribunslop dol remo, ostoge
sondrdn eedructure varitaris, comprondidndoge dontyo do log mie-
moy la ropraseninelés de suioridades y soctores, intersesdos 0 -
afeatader eosial ¥ ocondmieaminto on los ammios do gwe conosoon
los oitadop ovgenilemss, los wonloo roprasontativon do lsp exprs
gadas ontidades, veadrdn lao funclones que In ley les sefinle.

@) i do niess adgoripsidn do lon Inleogrclones del
Dovartaneonto do Asuntos Agrariow y Golonissoidn, radleard un e
tribunal foderal agranlo, abaromnde su jurisdiccidn o lo ntidad
Podorativa coveoepondlente, con axoepoidn ds aquellos cagor do -

!
i
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dolegaciones del ramo qus oporsn en wng pavrte del territorio de
une ¢ vaxios Beiedos do la Repdbliens dobisndoss oboorvar 10 e
dispuseto al yrinciple del pregonie avtioulo, con la salvedad -
do aus 12 jurledisecitn delooprrespondiente tribunal abareard «-
la clveunsioneis derritorial agdgeads 2 1o rospeotive Dologless

4

aioa,

Adpnrito permanante § espoolalmants o onda tribunal -
fodural afrario, colaberarsd un Procursdor do apuntos agrorice
pars ol apvuorenlents grotvulto do loe canpesinog gpe COuRERN B
dishog organismos; dshlendo grostar grodnitanonds y ain distine
sldn alguns, nﬁ11uécw o religlons, o ojidstarion; comunoyesm, Ow
aolonog guo da mandon on ntervercidn,

@) Jon tribunciss fodevalos agravios serdn reglamen
PO -
tados poe una oy orgdnica aorreapondlientat,

e

"1l Capitnlo TET dol Titulo gus nos ooups, se rofiers
2 1= competensia de log rspetiden ovrgenismon jurisdlocionalewn,y
podrd contoner ol srdticulado relovente a los slgwiantoss

8y Log triduncies foduralos pgrazlon son compoetentos
para conoger o4 lus ¢asos quo oxprestmente los sofinle 1 lay.ds
los asuntes do neburalose condencloss gue ws cusditon on rolae-
oi6n oon deoreshos eetablocidos por gsbe (0digo, & congeouORSine
do fallos provigionaloes o wvesoluviones prosidonclales o beoneli-
alc de low nloless do poblacidn ciidal o commnal ¥ colonias www
agricoliaa, 0 on favey do loo gjlideiarlos; comunoros o colonogye
en lo dndividuwal, cono intogrentes de dichas Batidades.

;)} " A“;d"}ml £ (.'u".if‘ ‘,Df

el

oaeen en que sxpreganonte les fawe
oulteo 1o ley, los tridvunales federalen agrarios podrdn inkorves
nir por delseaoidén axpross 4o dos O, Prealdente de 1 Repiibliw.
o3 o Jefe del Deparlemente &y Apmumtss Agraxlog y Colonizapiéng-
an oe ccndroversisfs gus on mdderls Spyavin po prosenton dirsce
fangnte o dishos fumoionarcion: actuande o Tuncionog aonciiiwtg
viap © ocome tribmal de dnphbruceidn. popin delogacidn exproesM,

Rl Gapidulo Cuardo se relenivd ol nrovedimiento ante
log tribvunales federsles agrarios, proponidndoso ol plguiente -
ardioulados

i
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a)e~ Los tribumales fedorales agrarics oonocerdn y Tee
gelverdn en gu ozsw, en los asuntos do s anmpat@nci@, aobuandow
gomae organdeme conoilizlorie o desarrollands las Saces conoilige
torias ¥ Gnng@ngivmzo del procedimisnto egrurio, on 108 CABOS e
mareadon por la loy. Aslmisnmo, podrdn actuay osmo orgsnilomog PTY,
cosnlen deo fegtrucciin on lom Rpunids 60 gUs 5900 OIPYRLANONTE
rvq*ersdnm para @ile, por les sivdsdancs Presidonte dels Replbli
ca, Jofs dal ﬁ”ﬁ%?tﬁﬁ;ﬂ&ﬁ As hountos Agrerion y Colonicacitn o -
gobernedoros de los Bebtaden dentre de sup respootivas atridbvoic
nes,

V)ew En todo camo, ol prosedimicuie tendrd ol oardoter
de pumarisg lop tdrminop sordn 71jados por ol reglessentn relaibiw
vo, en Lo gonoral pexd orml; en los 02508 e Q9 52 TPOqULOTER o
formalidaden, las mismds cerdn llenades & dravén 00l rospectivoe

¢ ]

proguxador agraris, zi asi{ lo soepdan lag paritos, ¢ por elleg wm
nigmas o los ropresenitanteon que ollas deslgnem,

a).w R procedimlonts conciliatorle tendrd las plguien
tos caractorigbiozg,

1. Poded inlelares e potloidn de parto intoressds one
1o partioular o o promecidn de lsg dependencias competenten dele
DAAC o do ofram autvridadez federalen o astatales dontre ds guge
2anpectivag atribuolonsy agrwaring,
Pow Dontro do log tdrmines que le loy cofiele; oo 0ita-
o4 & los pavies & unz sudloncia pare. ol ofvreciniento y desashogow
de pruebas, pecibidndoce los alngatos do lzs parios.

i3

3w T A mdpma avdiencis

3, 1 fribunal ealificapnd ale-
gntop ¥y prusban, pronuvncisando s Ssgoluo

'J G i en
polusidn sozin ol osso.
4. Bn los orgos on que los inbumwier aprarios inter-~
vengan por mandedto exprose do ia ley, on forma conollintorxis, w-
con bape ov los antoosedmtos del ores que redabardn do las avbow
ridadon que conogosn o heyen intervsrido en ol mismo, citerdn @
las parieon pare audisnels qus debard ocolebrares en f@@ha 2l gque
woerielnonto poeibillite o detes, estdn au condioiones de preesp
tar sus alegatos ¥ ovruokngy ol ryaclé mte del dribunal PROAUPRTG
avenir & log peston, pava ouyo ofoofe y de ocnformidud cvon lag -
nhemag, poded £ijar una nuevd Fechs pars continuar la andlencia,
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Do lliegar & un rouerdo, se lovanterd formalnmenie el sonvenio rog
pectivo que mord yemltide 2 la audorldad corvempondlente para e
afootos ejoocutivoa,

Bl p:roz;-mﬂl‘,m:?.,@z.z*f;o aoptonoions o2 &L'Wﬂ bard a las siguien
e
Y08 NOTMNARY

1,= 8o duleiapd por pebioidn werbal o promocidn cgerie
ta do parte legaimsnte injovssadsg en anbos ossom, el C. Saorela
rio del dtribuaal asreditasd la personalidad de iz pavrte aotors =
y requigliard en promosidn,

Ve
3

3

£

2. Proviawente 5o dosshogard lo fage osnedliateria,en
loe t6rminos ya poebaloden.

3o En el casw dv quo no geas posible llegar 2 un conve
nlo que pongs tdrminosl cvafliole, se lovantard aofa haoifndolom
conpiay, pesendo de inwedizto a lo faww contencloen propilamentes
dlchz, deblonde solizlares Teohs la audisncia de pruchas, alogoee
tos ¥y voeppluaidn, on ve piano perentoric, nudidndoze desthoger
dichs audiencia en la propla fochs do ostinmarse que el tribunale
oupntad aon los pwlficiluntos glemanios do cononimiente pars dotor
ninar ol sago,

®)s Lo tribunaiep foderales agvarics esifin facul{Res
dog vara aolioitare y obtener do las suhoridaden fedaerales,; sotoe
talog ¥ mumnisipsiog, asi cono, de lon warticularves; lo informe
oldn o Qoeumontnoldn guo estimen necoearie sn rolacidn con log -
tanos que conopca conforne @ la conpatensls quo les conceds la
My" (2)«

¥l maagbre ¥Wiggures Alfdvo exprese que iz legislacldn -
agparia de cardoter ordinacie dobe gor reformads de la sigulente
BANBED ¢

v primex t6roine, al tesxdo actual del articule 6 del
Godigo de la oalteriay, an o porte £inal, debs adiclondrosie lo -
pigulento: Asinicmoy y on loo oasos que soinle la ley sobro asup
ton 48 natvralese sonbonelorn, gus & sustiften on relaoldn con -
dareohnos cobtablooidon por seba £6dige, & sconssousnoia do failloge
provigionsion o rosolvalonss prosidencieleos & beneficic de nlew
oleog do poblacifn ejldal o comanal ¥ coldnios ageicoiapy 0 e -
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favor de los ejidatarion, comunoeroy o 2o0lonos, en lo individusl,
oonelderarcs como integrontosy de diobwe entidades; se ejorcerd -
la fungidn Jurlsdicoionsl odminiegtraitive coxvespondionte & traew
vip de brivuneles Tedovelos ograrics, de solructuwra paritaria, o
gon sebirloba suleolidn 2 lag noress conpdltucionales wolatives ¥y
do asuorde con Jo lay ovginica gque wvaglansnto o dlohos organiges
mom, L nvmsuﬂimiﬁmﬁﬁ e 8 expresads Dwnolon on todo onpd indee
clado wor une foos conoillipdorvialt,

o

B aitado oppeolalinte svglors la ﬂgu¢onuq raformay

a9l exbioulo lo, del eiinds ordenaniento oroceda a
agrogaxr wen fvasocldn qua incluya o los cludedancg proaxdenbsawm
de log tribunales fodpialon agrazion deniro do las aubtorldades
agrardas quo pe SnuRen previmmads gue sjoroerdn mus funciones

ds asusrde con o Loy orginics acrrespondlento.

B ool artisuic 20 quo snumers los Organos Rgravics, os
neoesario adiclonar a 1l fzaceion I; qud se veliexe a2l DAAQ, wwew

inoluyendo al Guorpo Conguliivo 2 yrario, on lgusleos términomy &~
los Tribvunales Fadoralen Agearlos.

Tanteo dol propilo 1ibre del Godign agravieo vigento, eon
log artiovies lo, ¥y 2o, ge refiovon respactivamente, o 1as auitoe
zidaden ¥ Organop d;?awaﬁu elidales ¥y o ous atribuolones; b=
ran eangidaﬂ"wma ouras modificas snu@s o adiclones egtrevturslos-

daowg*nlm&g L6 que hegen pondble la crswnida y funcionzmientom
d@ 108 oxgant moy JMﬁLhLiUﬁlﬂﬂwiﬁ\ 2graTlong o 50 Vienon pyYoe-—
roniande.

I Zoz Idbhros seeundn ¥ o teresro do nuegivs Loy agraria
valativon, Tospostivamento 2 1o redistellbuoion do 1o propledad
mgraria ¥y al r»dgiwen 4 progledad y explotacidn do reglnenss cqé
daleg v comwmalon, que @cnvtcro% pracopios fo dsvecho adjetlvoyw
Bo gsbima provodenta v asterpinodes nodificaoioneos gques
bagan posibis ol funclenoniento de loa Jurisdicolén fedoral 2grae
g X: N

Tow ﬁ@f@umwn agssyiua doilon néolans de poblacién ¥ de-
los miembros inl:" s i deban ser atendidos pry
glganante por L L?un }mm psrarics, Al ofestn doben ostebileme
GOTE0 PHROUIROS elalas sdministzatiton o procsdinienton quo -
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fasulten 2 los zepstidos organliaenes jurisdicsionales para resli
zay en formz ofloms Ja defenga de los deveohos eorsespondisnten

& loam nioleos do poblaoidn olidnles ¥y comnales, conmideradop
somo wnidades con porsonslidad propin. Rosoecto & lop dorochope
individuslon ¥ xrth<u2am aﬂmao?s tdon © favor 4o ejidateries y
sommoernn, peade ¥ debe ongandenzis un sisioma que, sin lag laew
orae bursorabiciy, resuolwy los problenns de Jercoho, sopuciales
mente lop de cordoior convendiosc. oo ﬂmrmmhﬁs 0ietarios @ -
inddviduales cstebdlavidos powe ios srtioulon 151 3 152, doben e
hacorpe ofestlvos bx.ﬁlfﬂ o provetiniento sonoillo que ante los
organigmop jJurlsdiocicnsios goe vanlmos proponisnds, permite a
log wvampesinon indtevesados o alaoiadog, diluoidep G*renho Sy DY
t@g@gg svacionas Joridices, vecupsiav, inolosive, 18 poepoelén
do la paroois ﬁ@r%ﬂg#ﬂn o del hoger csnpeoinog om posible arear
progedinieatos seusjandsse o los ivteovdicton que fwoionsn en ol
Iprecho procossl Brivads.

e

nJv

gulondn ol opden Qo o cidada sodiflezoidn agravia,

ncm reror ls mog 2 Alvevoss articoulos proponionde ajustos ¥ wodd
Ffiosoloans, waconmdundn gus en 1o general, Yodo procedinlento
dabgv indolsnne gon u*» Fape coasliistoris, pudlondo en los o3
sog quo Lo toy Lo awshadlezea, condinuay cowocisndo del caso log

tribunales agrovics on wa Saes covdansioss: guodende osus falloe
sujotos &4 rovls ida. vruzt;@amiﬁn o confivnucion definddivi, one
o sefora adminig : ded Guorpo Congultive Agraes

rio o do an miiuﬁro organises aus podeia donominarso Tribunale
Pederal Agverio ocional o Supleono Telibunald Agrario.

L)"‘

>

Ny o B vl diny [ *\
81 pzople ﬂf@ﬁdethnndg et aplicdleo a 1
2 i

y op ¢apog de
naburaloge contonciops qus po rolagicnan oon la ap. eagién dale
ordein asswxo;arenaxa Sy C@qu weneldn do paroolas egteblecidos
por log articules 153 ¥ 155,

Codigo agrerio vigenie, que o »9
fiere a '0m dersohon ds lon ojldotericn sobre los bisnes del ww
ejide & quo pertoionod, &3 propoes la siguiends adioldng adonde
da otrogn ﬂo APAD R oUR ia Loy aencefs, Jom afectadon por diohage
irveguiard topdyan conidn para oourvle ante Ios feibuawleos
mﬂﬁﬁs“los smlon, ergonianos comustondos pAre GONETATRT 1 we
oxiwbencia ds lop vepsiides aohbug ¥ nerae dodevminar lsg nodidap
aue @l oaoy aneviio, puticnds pollkoitar colaboresién de autoriw
dodan ponales o adninigirativac,

Ve

5
&
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Al aritfoule 159, quo se refiere a los derschos indiviw
dualos del ojidataric pobre lo uwmidad zormal do dodncidn o 18 we
parezda, asl conc pobre biencs del =jide, 89 propone la plgulenw
te adielidnz los oitados contraton cotd sujetos o 1o revieién y -
apraebacién de lop Yribveenles Federalos Ageeriog, que en log tdaw
mines quo sehnls 8l provedimiondo yespoolivn, tendrdn compolonew
gla pare cangser de los aruntos de naburalezs contenciose que mp
vregentan ol Togpacis,

A1 artioulo 181 que oo refiers o la pesibilidad de pey
mata de parosles ojidsloe entre ejidedarion o de punarTiolog e
ajidalos entre Alatinies adclocs do poblackén, mo propone 1a e
sigwiente adicidns Hv log confliatos o inconfornidadsy qUO prwe
ponte parbe Intorosads on celacidn cen las pormuios & qUS 50 POw
fiore ol presanto, debsxd inicioras el procedimlsente aus 1o Loy
sefiale para roesolver sibre dichos naesn oon wns fass conciliabo-
ria ante lom Tribunalers Federslos Aprawion, '

Al arvibiculo LG2 guo estabdlisce la fasvliod del ojldataw
2o para deplghor hevedoro que le swosda on gus dorTechos GEPGmwe
riegy, 99 propuony la plguionte adlicildng Bn los cacop de naturale
33 contonologa que v suEoite en la aplicaeidn dsl presente ampe
siowlo ¥ de lon exdiculos L63 y 164, a travéa dol procadimiento
que la loy speilale, lop Tribuncles Fedecolea Agrarios cerdn oowe
potontes pare gonoeex ¥ regolver de dichos nmuniow,

AY artiondo 194 quo so redlere o la puspensitn de lom
dergshen agracics & los ojideterlon, segonsidera convenients g
gultox & Jlos Teibunalse Pederalos Agrerelos para que, & travéa
dol procedimientc que ia Loy sefiale, conozsan ¥ rogsuelvan de los
casom que oo prosento al regpavic, auderissadole pars declaraye
la sitade spuaponslén & derweohon.

i
'
1
AL axilevic 182 quo habla wobre la péridde de log do-
rackos del pogeedor de solew, eopropons i siguiente adicliéng -
1aa quejas, dnconformidades ¢ conuroverslao qLe se prasenton on
relaglidn con owte artioulo osi somo con al 180, e conocerdn y-
recolvertn en primsre inpiancia; o trovés del procedinmfonto aue
la Loy oriabicson, por log Teibunalen Foderyaeloe Agpard oms

AL awxtioule 209 aue hace menciin de los contratos que
log sjldes cwlebroa con tercuvas pOrman, 4 propone lo siguien

Yo adieitng. W log aswmtes deo noturalesi condonclosy quo 688 suge
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olten con #1 articuio 205 y con ol prosento, intervendrdn 10p e
Tribuveles Padorales Agrarios, o trawis del procedimiento que la
Loy establesea, pore conoced ¥ rostlver en su o2go las citadas o
controvozping,

Al erticulo B3 relative o lom e vodi@nt@g do fupidn -
¥ Giviplon 4o olidos, oo pronons Lglamus W fo aus faculte-
a2 los Trivunales Fadertlon Agrarion pel cenoopr omiTiotanente e
en via oouciilatoria do lag ino sonfosmidades o confliotos que al-
roepeoto prosente purte inveromedn, ya sean nteless de poblaoidn
ojidal o egiﬁataraos on partionlan,

>

nespooto al Gopituie XU dsl Titwloe 3, xoferenisc a lage

gonceslonos do inaleotebllldad sonaders, wo propone la convenden

cla do faoulior an lop o209 U CEPYLESDANLE 28 Acuerdd POy @le
titulne del DRAG: o loo Tribomeler Podoralap Agrorios, para quew
aptlden oome orgenlenon procvenlos ds inghrucelidn psra inlclar e

ol corrosyondiento juisio o procsdiniendo,

AL zetiouvlo 434 ralative o los conflioton do hegho 0~
do derashe o cuselicn poy linlios ontre conunildndos, entyrs mwee
sarronoy commalos ¥ aiidaisg y 1us faoudds al Dopanbamento Agrs
Tio para que z0 avoque age mﬂnﬂvimﬁan;m va do ofiviv o & p@tiw~w
eion do perto, se propons lu signiente adicidn: n primey térmi-
noy a travoes do Jos Tribuwele Y denaleon Agrarios en Lunaoldn oon,
ciliatoria” (3).

D Lae reformns gus propone ol catedrdtico Visguos Alfoem
0, & lag gue homes hacho refercacin, estruocturaria dobidamenios

y on forma dofinitiva log organipmos Jurisdiccionales, y oumplie

réa can lop finos quo se propuny ol nenclionndo autor. oo Aodlyge
pptayinn o aalve Hos dorechos cgmarios do lon nuolgou do pobla~m
glén ojidal y comunusl ¥ de lcg nilsmbrop indlviduales de lon mige
noe, ajldetexiog, ocommeres o colomos. L oreacidén do Tribunales
Podozalos Agrardog Qu” wropsnG, ©on nceoemrlog pure que Longh we
dobldo cumplinicnto luo reforine sgrarit. n wl opinidn, log Trde
vunalog Podaralas Lopsrion son lan on Aatarimtinas Juridioag ane
soriornonso apiolodsn, obsn sor 1nmopamdiamﬁam gl Oerertomeonio
de Azaatop Ageaxdom ¥ Dolonl G, doban ss0 autinonog ¥ oug -
dotorminacionos tondvda 1o nions validoz legal que cunlquley wee
obreo tribunal,

Tete orgunione jurisdleoionsl agrario eo conebitulrd -
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on Tribunaleos Federales agrerlos do primera ingbtsncie y en segup
da ingtancols ¥ ean Tribunal Svpremne Agraclo ¥ soria convaniento w
doptinar wmpartlda del pwacupuesto federal para su funoionamieon
o adminigtratlvo, Butos twibunales conooorén on log casos oxpro
gamente ssfinlados por 1a loy an awe go prosenten quojas, incogeom
formidador o sontroversles acoren da s apllozeién do la leginla
olén agravie on reluoddn ¢ ioa derachon, ropponmebilicedes y obix
pgaoclones quo estublonom ol J8dige vigeate,

Parn log olree ammios gus log (6 Presidonte ds la Rae
geblioa y Jofo del Iepavtomants fgrario no hayan delegado sum we
faoultadeos ¥y atribuclones & loa friluntlos fedorales agrarioy, «
conocerd ol Deopartomenio Asmardo.

Se propond tambidn la crescldn, conforme lo egtablecew
ol articulo 27 ocv~u¢tucﬁonri, Fuaooidn XT del Cuvorpo Consuliie
vo Agrario, awciliay dirsoto del Y!UdiQﬁnhb do la Ropdblica, cue
yan prineipalos Enn@iunmm garden 1o de cevwinar lOb acton dol Jem
fo del Doportunento Agrovyie en log aounitos gue la leoy determine,
y formulay Jos proyoctos de roppiusiin que dobsn sy presontados
1 BJesutlve Faderal pare aw resvlucldn definitlva. Bote Cusrpo~
Conmultivn Apwopio povd considerads oomo odoridad con facultados
decipivan ¥ ajecukivan. Este Dunrps o lastituoldn debe soT un e
drgano awxllice divevic ¥ Jo conoults deld Pracldente de 14 Rewmw
ptblica, debe sor wwidnome » indepsndignieo del IMAC v Jerdrquion’
mente euperdlor por mu siivacdlin procesald ¥ congtitueional, Bl e
Guerpe Consuliive Agvarico al conulderarse ocowo olitoridsd, debe
soneyr la roppongabilidad, Géenien,; Jurddiea y politiom,; que lo -
pefiale 1o Congtiituoldn ¥y I Loy »reglswsntoris, Doboe sor reglansh
tado por une Lay ovgdnieca, Lov tituiaron dol Cuerpe Conpuliive w
Agrario goxin nombradoadizeciamgate por ol Prosldendte de la Rawe
piblien, Podidndsos dederminge csnutitudionaimente ol numero de
mienbroe nosvaserics wvarae au RGplde y allcas dessmpoio § tondrd -
ol pregupuosto de 1 feovetarie de la Peogldeneiade 18 Replhlie~
8 yue so e asigne. Todo asunto que en ouslquier momento, antes
do la rosslusidn definitiva, nea centrovertidc hacléndoms conben
olond, pwna‘x de inmediato sin ot formalidad pyrooesal 4l oonoe
aimlente de log Felbwales Poderolon Agrarivos, hoste sd resdlges
aiin zlmas

-

Ion apterioesn conpiderand
gfpoto reduadasin on benefiolo de 1 “ormy. agreria ¥ so xeali-
garion lon Zdealos del agrepipeo mezicano o g9 funda en wr pog
tulade bipios de uuaetre Ravolueldn. %o Justicls csoisi,

an 0o prdleran llevares a
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CONCLUSIONES

1.~ Ia Adminiotracidn Pablice de todo Eatodo, tione
por objeto realipar Joo fines quo le lmpone & ordon Juridico -
gobro ol curl asid gwiruoiuradn, Pode Boiado, segih la sirownge
janeda ¥ Slsmpo historioo, log finss quo porsisue ¥ ol oden we
Juridico en ol owal 5o supients, oree loo opganicros admindstra
Yivop adecundos pron sadigfoasr ol cumplindaento de nug abje%iJ:
e, For ello, considorancs en esio tvabajo quo loa antooodonw
dop del Cuerpd Gounoulilve Agraric parter dosde 1 Colonie, 8L -~
lan antoridaden v drgenos agrarios colonizlieon no sun plndlaroge
al soivial Cusrpe Congulidvo Agraric, ospporquo roepondian a obro
tlampo ¥ olrcuwnsianciaa hiskdérleas ¥ o olzon {inopy sin ombergo
gon antecedentos dol Genwulitive Sgravio; porque aguellas lnptie
tuoionon yesolivian dontro de sus atvibucionos los ammios agra
rioe ave se le encomendaban, deseorveiiands funciones ndoinletrd
tivan ¥ consuliives sinilavos al drgenc quo wotive este ostudic,

2. Taap cusoridaden ¥y dveanoe agrexrios do la Jolonia~
dopsndientses d» la CGovons ospdliold, oomn los Virreyes, 1as At
tenciag, lon Goborucdorss v Adslantaliog, los Intendentos, los
fabildos y doo Juscss da Tlervag, pertleipazron oen al yopaytices
mfento do tlowvras, funddndess op lne leyes y sddulas reales qus
les facultaban hegerlo, Bl Rey, fus lomsxime y primore sutoridad
on matoris agreria, sue dotormipaciones oran cuvplidapg o travos
dol Resl y Svorens Conmejo do Indivg, Bete orgonlane dependis -
direotanenie dol mondyon ¥ gosd do autorlidéad indigoutible. Epnie
Roal CGonseio fus ol Tribunal Suprono povd tedos los aountos oow
lonisica, Antul como Organc do eonglin, infornindo al Rey e
Bye 1n pitwroidn de la Huova Hapalin, suglriends s dmito, nedidas
& vomar, fundadao on asuplosep eobtudlomn lo prople primera auio
ridad onato sus dotermlivscicnes libzomente, poro basedns gonge
salmonte en dlohoe acosoramionto, I Roel Jenssjo ds Indlap loww
giglaba ¥ ojoroie 2 la vap Dunoiones Jurisdicoionalesm, civilog-
v pemales en Glhime inehtoncis. En cus panos optuve t0do ol goee
bloyne politico y admdulotzative ds I Husowe Bopafiag oin opoere
go, en (idlun tdrwino tedes los somios relascicnados oon 108 =
bienes agrarios, fneron resvelion; ¢oRt porreppondin & sip atyl

buoionon por ol LY.

3= En los prinmevos goblernops del Néxico Indepcndlefwe
e, lo Sooveiorin do Huglonda fus la suboridad encargede de rew



e AT

114

partir tisrrap. En prinelpioc, & los luteprontes dol ojdrcito,
aotivos y vetirados, Desgude la menclonada Seorsiarie so coupd -
del roparto ds baldios & les colonlizadoros, fundindose on loyom
ezpadidan pava tal ofects, Faste 853, so orea ¢l Hinislerio dow
Pomeatn, Colonigacidn, Indastyis y Comeroio ¥y e¢n 1861 ge ores la
Sooroterie do Fomento, & pardiv do ontonces 1o olieds Seovetopio
oonjunsansnte oon la Sooxsbtomdn do Huolonds, intorvisne en I8 ww
eelonigneidn y roparte do tevvonon neclonales, Yenbién pordieips
zor les siguleniten antoridadsa y 6vgencs on ogls motorits Log -—w
Ayentamienios, log Belades y la Diveovldn do Colonigasidn, Las w
gopresan pavdiculaves core las Jonpefifds Doclindadoras, tanbidnw
intervinieron oo enpte metenie ¥ funclonaron de aonsedo CoR 1o -
Seerotarie do Fomento,

4,= Homog beoche meueidn de los preovrsores de 1a refof
IR agrarin, oomo Abad ¥y Juelpo, Higuel Hidalgo, Jomd Maria Horge
los ¥ otvan, povany ewbop préooreg, con svg idens ¥ & 2C0iln -
pregreoists inspiravon despuds o los hombros quo hicieron posiew
bile la revelusitn apraris, Nooesaria menglbn, porque toda ldea -~
pelitioca y aoelal go conereds on un progrand ¥y édste al llevarge-
a ogabo, ocrea ingbl
realigacidn do log

o

Bues @1 Prograng dpd Partido Lihewal y Hanfliogto & 1p -
Wanidn, fizcade on San Huls Blgovowi, por los 1iberalos mezicde
aes, tuve gran trapcondenyis agrarin porque influyd en ia Revolw
eitn ¥ on la Censtitucidn de 1917, Propdne, eniie ctras cosammia
oreseién d: un banco wsgrioola pars Tagolwar ol problema del erde
dito rural.

G, Bl artiovlo Jv. en cu pirmafo TIX del Plan do Son
Lueim, quo hadla sobie restitusidn do bierrew, conmevié y langd -
a la lueha revolunclionzria o 12 mapd canpeeing, wosliando A@gews
puds, que Hadere fusre Pyogidenteo. Bele rewlusionario, qulion no
gtondid efioasmentos ol problend del sarpo. ored duranite s breve
agtuaeldn pregidensial, Yia Jopizidn Naciovmel Rgrevie? § la 0o
misitn Agvacde Djecwtiva®, paxa ostuldiar los problenss Go 1o pe-
gquotia prepieded, ol fracolonsaionts ds Iatifwdios ¥y 1z colondag
oldn deo tilerwag. Nichos organipmos 1o Gporiaven »osulinion GWiae
dentes poraue uc tonian fverss doclolve nd ojacutiva y povqua w-
sus atribusiones eran llmitadapg. Ho tenion en ronlidsd ol proph-
glto do repariizr 1o tiorrs zino solanente el de sabtudior ol prow
blema del sampo; 1o ebeltanis, podenoss afirmer quo e ol Héxioco -
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ravolusionario fueron las primeras lnstituciones que se erearon,
oen ostas materias,

Tow E1 Plan de Ayala provuss le craazcidn de “Pribuibes
log Bapoolalew™, pare gue al driunic do lo Ravwlucién, 58 detllee
Jeran los dovachos ramt*tuﬁa?iom, Paxo on nedic do la lughs v
volusionarie, Emiliano Zapata oo 410 ouvends quo ol repspio (e ww
tlorrey ore de urgsnite neccelded, por 10 que ored las "Comiglowe
nog Agmriag’, para tal fin, Bodas fusron las primeras autoriddow
dop y 6rganos sjecutivog de la refowme agrarvia. Aungus oo 09U -
tura orginica ¥ aun funolones oran bmoraaauriwqq sonatituren vt
clare antecedenie, 4o lon orgenlsmom agravics consigmados en 1
Garta Magna do 1947, a diferencia dn Zosw arganxmmos dol nadorig-
mo que eran de ogtudio ¥ no como los doe Zapato, que benien plew
nap funcionos ojoeviiven.

B, In ley Villista no go proooupd de lngbituir autord
duden ¥y o6rganon agyrariog fodorales norgue sv tondsnoie pol;txuxa
ora demsentralisndoxe. Tdoho ordonsmionte foculiabn & lan Logloe
latuwrag ¥y gobiomos do lon Begtados pars exproplar , fracoionar y
udJuLia&“ las tlorves, Beto loy tuvo sce an la Congitucidn do
1987, porque dnfluyd en iz defonsa do o pequelin propiedad, cone
pidordndoge adends, que en la Teegeion XVIL dol srticule 27 cong
tlsuclonal subslste todevia, en donde o tomd en cuente 1a ~n&er
wenoién do Jas legimleduren lecales sohre fracolonzmiontosn Qo ww

latifundion,

9, Lav Loy del 6 de tooro 4o 1915, covea 1o fomiglfin e
Faelonal Agzarie quo ora prosidids por ol Sserotaric de Romento,
Dicha Comipidn clovabe sus dictdmencs sl Ejecubtivoe Fodoral paype
que Gote dloitors rosolucliién definltiwa, L2 inshitucldén Qe que o
srate fue adquirdiondo mayorsn ateibucicnez ¥ so lo 319 ol oardo-
tor do congiituoional nl supodirse la Govia WHages en 1937, A —ee
gartir dol Reglamsnto Indtorior dol oitado organismo, do facka 26
do enero fie 1926, empioson & Integroras ¥y o caractoriparss dog ~
fuanionos donitvo do Alobkba Comipgldn, wine de cq"mato" Hdonloownd-
minlsteativo, ¥ otras do coasulia, quadando dstap Gliimas o cane
go fo voaulos, que mas taxds habrien de ocongti? ulr log Voealeg -
Congultivog, oomo conssouencia de o roforns constitucionsl do -

1934,

10w M 1934, so veforad ol articulo 27 deo la Gongtity
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cién y como consgscusncia do elle ge ovearon dos organismos agre-~
riop: EI Departamente Agrario ¥ ol Cusrpo Coneuliivo. Do acusrdo
gon @l inoise D) de la fraceidn 5T del cidudo artiouls ; 01 —we
Cuerpo Consultive Agraric debia ser un swgenismo anténomd coloos
do entre el Depaviamentoc Agrarlo y el Ejosuitive Foderal, pexo Iz
Loy Reglamenteris 1o incluye dentro dol Dopariamento Agrario, s
primidndorois- jorarquin songbiivolenal concoebids para dicha avw
torldad; violapidn songtituclonal gue hagte 1o Teohs no he gido~
subganads,

1%.~ Bl Cuorpo Comenddivo Agpesio, oo un 6rgand awilew
lise dol Praesidento do la Repidblica. vore oo ensusatrs irrogulay
ments supsditade &) MAC, Suy dlotlmenes oforme a la Loy agrt-
ria tienon el aardoier de wua simple opinidn. poro ge wvuelvsn =
recolusionos definidtivas cusnde la pupreme avtorldad agrardd poe
ne £in s un srpedionie.

12.~ Bl ovganipme quo veninos consatando, os v Srgano
colegiado, ¥y log congsjoros on pavticuler son ponentss, 1O e
agunton s aprusbin o 30 reshasan por wreninided o mayoria, B8 ~
un Cuorpe auxillar y do consulis, porque omide unad oplnidén o dig
tnmon sobre un ammbo determinzdo ¥y lgg?im@ra antoridad ne tiene
1s obligaoidn de acataxlo, puse pusde recliificay o medificrz © ~
aprobay sua opiniones o dictinenes. ¥V os idealnonte direolog s
porque entre el Bjocutive Pederal y dute Srgino, no deberis exig
tir otre autoridad uw dvgene superior. Do acuerdo con 6306 CONww
copto, in pelunidn con 0l Hjeoubivs Pedersl debis gor inwodiabz,
pors en centra 42 emle., iz Loy reglamentsrie lo supedite al DAAC,
Ll Cuerps Conpwltivo Agrario deboria ger tnibidn el orgeniamo —w
guprone de intevpretacidn juridlos o do subsienciasiin procosal-
agraria, porqus zeghin eve atribuciones dobs dictaminax sobre lom
expedisnios quo dsban e resuolios porel Presidente de 1a Repie-
Hilan owande o bramitsacisn haye coneluido,

13~ los funvicnes con laforne do ejorcliar las atribu
olonoay on osbe sonbidy, las funciecner dol slbado Cuerpo aon la-
do dlotaminey, la do rovigar, Za ds audorizse ¥ la de opinsr quo
io sofiala ol articwio 36 Qel £04igo Agraric.

1d. 51 Cuprpe Congultivo Agverio tlene, tembidn segin
la Ley agraria, ¢l cordSeter do drganc de doclizidn, porgue log -~
planos do ejesweidn y ios localigaolonos corrospondlentoo, N0 e
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podrdn gor modificadag, srdiculo 252 in fine; do donde @8 inft fig
¥o que ni afn ol Ljecutiws Fedeval pucde medificar dichog pla-m
nog, ogho mussiva que dicko Grganc ez juridicausnte Lanio vn =
Cuevpe auriilar y congwliive sin foouliades decleivas y ejecutd
vas, coma un Sygano quo si tiene diches focvlisdoss ¥ por 10 we
sento os 2l misne blerzmog v Grgano do coraulie ¥ sultoridad.Sus
dicténonsgs ao pusden «ov recurrldos en vie ds eamplIo pOTQUO O0-
80 10 ha ¢ m“bvemaa i1 suprsuae Corde de Justicla, ogto (rganoe~
glmplenente dicianing; por lo quo o wn (uerpd auxLliad ¥ no w-
autoridad. Sidunciin irvregular dobn que caus: indofonesidn a lag
paytan,

5.~ En la préoticn juridies; ol Cusypo Conguliive e
Apravio, en cenbrawvonsitn a la Loy veglamsnlaria, aotis 00RO w-
autoridad, puog sue deolsiones tlonse cardotor obligatoric enl =
ol DAAG y sug distdponer 426i plangrd eon apcobados por 18 prie
mors anborided ae;z’wma,. A paper de gque on la prdetion, pretends
agtuay eons en organd zrmo suboieno, 1o gosa 4o tolal iandspsndons
ofa, pues 61 Jefe ded DAAC quien en 2eopropentesita del Prasidey
te de 1z Roplblica r"i.f\mm la poelitics agearia ¥y pox 1o 48050 s
Jog dietdmenes fol ropetide frgene mn influsnciados por diohow
Funoionariv,

16.~ Tigtan log concidona «ucm.m andericres ¥ tonandow
en eugpla qus los finee do la zeofozaan agravda no sgivm cuapli-e
Ao, o propong lz slgvlents rofoxmns ?wdw croacidn do Tribuns--
ilen Padorales Agra 5.‘059 que wn uonhro ¥ reprogeniacidn del Proes
gidonte 4o Ja Rapliblice y el Jele dsl DAAC conozcan on 1og Ofes
005 exprosanente suiinlados por I Loy ¢n ol gus gD ProSONtQ www
quejas, incenfopmidades o cenvroversias sceres de la aplioaseidn
de 1a logisleoitn agreris en ralagidn u los dwc.mwg TSapOReE-
bilidaden y obligaciones gue oeghablisze el (me,go agravio wigen-
@, Segin lo propone ol nasebre Yazgvasz Alfowo, a,.Lors Tribums..
lopy Feldoralos M;zsm«f.a g Qobon sor suldnowos ¥ sus delorninsolonns
tondedn 2o plaoms Tvorse logel aus cusleuiler otvo tribunal., 3o~
SB PROBONG U (&@f&upﬁﬁ’@zmﬁ. el Cuerpe Tomsunltivs Agrapio con nug
aotunles onrasieristicam. 4.8 propone o ovgacidn do un Cuerpo
Consuldtive Asrario aw divesto dal Trogidents 4o i Ropl
bliva, gogiu lo esﬁs@:ﬁ:m@ ol apsh evw 27 congiitucional, Dicho -
Consuldive Agrevic dobe sew un Grgonw Jo eensulta ds laprimsra-
autovidad agroxia, Oi);,»"lt‘.u T '111&"&21 e doben ger las do voviesr los
agbon dol Holfe del MAC ¥y dictaminer los asanios que deban powe
pregantados 21 Djesutive Pedoral pave pu rascluoiém, Dicho Cuey
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1o debs gor indopsndiente del DAAC o intormedio cnire éato y oi-
Bleoutivo. 5.Bn mi opinidn, s auvionoafs del Cuerpo Consultivo-
Agraric y la creacién de Teibunales Federales Agrarios estiuotue
zarian adecuadsmonte iz pagistradurs agveris, dmdo a dste floxi
bilidad, wapides y eficaoia para peiisfacer eon Juaticiz lom POS
Wledos revoluoicnarics agrewisg.

s
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