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INTRODUCCION

Nos encontramos.en una época de transformacidn social, -
cuyas dimensiones alcanzan niveles que adin no alcanzamos a pre-
cisar, debido fundémentalmente a la necesidad progresiva de so-
luciones los ingentes problemas sociales por los que atraviesan -
los bastos conglomerados humanos que se ha dado en llamar Ter--

cer Mundo.

La importante conciencia que se ha adquirido en los pai
ses subdesarrollados, en el sentido de entender el desarrollo -
econdmico como una tarea que incumbe exclusivamente a los inﬁe-
grantes de la comunidad nacional, es quizds el producto mas po-
sitivo que nos ha ensefiado la época que vivimos. qu movimien~-
tos revolucionarios experimentados recientemente en el perd y ~
Bolivia, tipicos por su radicalismo y curiosos como fenémeno, -
debido a su orientacidén y a sus medidas progresistas, forman --

parte integrante y representan la continuacién del proceso geng



ral de efervescencias politicas y econdmicas iniciado hace mu--
cho tiempo en América Latina y que en ciertos pafses ha llevado
a importantes resultados en la aplicacidn de una politica exte-
rior independiente, en la apertura hacia el resto del mundo, de
jando aparte las diferencias ideoldgicas y otras, y en su acti-
va participacidén en las organizaciones internacionales, sobre -
todo en la lucha por acelerar el desarrollo econdmico indepen--

diente.

En casi todos los paises del Tercer Mundo, y especial--
mente los latinocamericanos -aquellos cuyos gobiernos han sido - ‘
elegidos por via democrdtica y aquellos gobernados por juntas -
militares~ aceptan y aplican en mayor o menor medida -por con--
viccidén propia o a causa de una importante presidn de la opi---
nién pdblica- una politica de amplia colaboracidn internacional
de integracidén regional y subregional, y de desarrollo politico

y econdmico independiente.

En los paises latinoamericanos madura cada vez mis el -
conocimiento y la decisién de lograr una creciente unidad econg
mica y politica del continente a través de procesos integrasio-
nistas. Pero, a despecho de los adelantos econdmicos realiza--
dos por uno u otro de los paises que la forman, la América Lati
na como sector importante del Tercer Mundo, considerada en su -

conjunto, pertenece al mundo en vias de desarrollo tecnoldgico-



y con otras caracteristicas desiguales, siendo st rasgo comin -
la produccién agropecuaria y de minerales, y el que en la divi-
sidén internacional del trabajo ocupa el lugar de productor de -

materias primas destinadas a los mercados de los paises mas ade

lantados.

La economia latincamericana descansa en gran medida en-
la produccidn destinada a la exportacidn. ILa dependencié fren-
te al mercado mundial se ve acentuada por el hecho de que la ma
yor parte de las exportaciones van destinadas a un solo merca--

do: a los Estados Unidos de Norteamérica.

Buena parte de la industria latinoamericana, de la agri
cultura y de la produccién minera estd sometida al control di--
recto o indirecto de las compafiias extranjeras, que de esta ma-
nera ejercen una formidable influencia no sélo en la comerciali
zacidén, sino también en la produccidn, lo cual significa natu~-

ralmente que influyen en el desarrollo interno de dichos paises.

En estos dltimos afios, la participacidn de los paises -
latinoamericanos en el comercio mundial fue del 6 al 7%; en -—-
ello, las cuatro quintas partes corresponden al comercio de prog
ductos agropecuarios y a los ﬁinerales. La desfavorable fluc--
tuacidn de los precios de estos productos pone en tela de jui--

cio las bases mismas de la economia de estos paises, de ahi su-



preocupacidén y esfuerzo por conseguir precios mds justos y un -
trato mis equitativo en el intercambio con los paises industria

lizados.

Como se observa, el camino del Tercer Mundo, es decir,-
aquellos pueblos para los cuales el problema del desarrollo so-
bresale por encima de los demds, no es un camino fdcil debido -
al sistema bloquista que padece el panorama internacional ac~---
tual. Conscientes de esta problemitica, los paises del Tercer-
Mundo han necesitado realizar profundas transformaciones socia-
les, no solamente en el &mbito interno, sino también las Pro-—-
pias condiciones de sus paises los han empujado a adoptar posi-

ciones politicas internacionales de importante trascendencia.

El pensamiento democrdtico que se estd generando en los
paises del Tercer Mundo manifiesta una profunda inspiracidn na-
cionalista, debido a que los pueblos subdesarrollados conside--
ran hoy al nacionalismo no como una simple metifora vaga e im--
precisa, o como un recurso retdrico intrascendente, sino que lo
estiman como un nacionalismo impregnado de contenido social. -
El naciona;ismo que actualmente se extiende por todos los pai--
ses dependientes implica la toma de conciencia, tanto en los re
cursos humanos como en la confianza de que con sus propios re--
cursos naturales podran despegar hacia el desarrollo integral -

los grandes conglomerados que constituyen el Tercer Mundo.
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El cuadro general de esta multitud de economias depen--
dientes y subdesarrolladas nos explica que en estos paises se -
estén realizando evoluciones sociales de destacada y vital im--
portancia, por la razdn de dque existen en nuestros grandes con-
glomerados estructuras mentales que indudablemente contienen ~-
ataduras con modelos pretéritos que no corresponden ya a las ur
gentes necesidades sociales de nuestra época y que obviamente -
detienen los progresos que en este ramo se desean. Ldgicamente
a un procesoc de ideologia democratica y progresista en el &mbi-
to interno corresponde la adopcidén de una posicidn politica in-
ternacional de caracteristicas similares. En efecto, la politi
ca internacional de no alineacidén implica el manejo de concep--
tos que se encuentran claramente definidos en el camino de la -
paz y de la prosperidad mundial. Estos son los temas que anali
zaremos en este trabajo, con la intencidn de aclarar tan sdlo -
un poco la complicada problematica internacional, deseando que-
el claro conocimiento de los mismos nos éonduzca a las solucio-

nes mas equitativas.



CAPITULO ' PRIMERO

GENERALIDADES DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO



1. DESENVOLVIMIENTO HISTORICO

En una época de crisis agresiva, donde el desarrollo y-
destino de la humanidad no merece, ni es digna de los mejores -
augurios,kla confianza en el derecho como gran instrumento pro-
tector, impulsor de la paz, tutor del bien comén, fortalece la-
esperanza civilizada de los hombres que observan que en este im
portante orden social, el realizador de la paz organica y él -~
conducto objetivo hacia la realizacidén de la anhelada concordia
mundial. La evolucidn, el desarrollo y las circunstancias de -
la humanidad, han venido configurando el mundo en que vivimos.-
Los grandes medios de comunicacidn casi instantdneos, el conoci
miento relativamente inmediato de lo que sucede en cualquier --
rincén del mundo, por remoto que éste sea, nos brinda la oportu
nidad de ser sujetos activos, elementos dindmicos, en el aconte
cer y quehacer cotidiano de esta sociedad internacional en la -~

que vivimos.

La vida social profundamente mutable, sobre todo en es-
ta época, ha venido ensefidindonos que las cuestiones internacio-
nales son el tema de preocupacidn del hombre comin, y que su im

portancia es definitiva. Vivimos "una era en la que imperan --



las rutas mundiales de aviacidn, las guerras mundiales, las ar-
mas nucleares y proyectiles dirigidos de alcance intercontinen-
tal, una actitud parroquial hacia lo que pudo haber sido en el-
pasado la politica extranjera, es tristemente anacrdnica. La -
situacidn es mds bien la contraria. Los asuntos internaciona--
les condicionan los asuntos nacionales. El valor de superviven
cia de los mas ambiciosos programas de planeacidn social dentro
del estado, quedarian.eliminados.si-dichos. esfuerzos quedaran -
expuestos alguna vez a los azares de una tercera guerra mundial.
Los asuntos internacionales son, mas bien, asuntos nacionales,-
los méds nacionales de todos nuestros asuntos, debido a que tie-
nen que ver con la vida, los intereses y los bolsillos de cada~
uno de los miembros de la comunidad. Actualmente, la opinidn -
de que los asuntos "extranjeros" deben relegarse a una posicidn
subordinada en comparacidn con los asuntos "nacionales", sdlo -
puede sostenerse a riesgo de experimentar sorpresas desagrada--

bles".l

En efecto, vivimos un mundo internacionalizado, donde -
en el orden econdmico, por ejemplo, la devaluacién de una mone-
da, por remoto que sea el pais donde se produzca el siniestro -

econdmico, afecta incluso el patrimonio personal de un ciudada-

lshwarzemberger, Georg. "La Politica del Poder". Fondo de
cultura Econdmica, México, 1960. Pag. 3.
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no de otro pais.

Una convivencia internacional determinada por las nece-
sidades econdmicas, culturales, politicas, etc., donde no exig
te estado en nuestro mundo actual que pueda ser excluido de las
consecuencias y de los mecanismos del fendmeno internacional de

nuestra, época.

La diversificacidn de los grandes recursos naturales, -
constituye y configura el advenimiento del complejo y dificil -
problema econdmico. Esto, debido a que la naturaleza ha distri
buido con poca justicia y arbitrariamente los recursos natura--
les por todo el orbe. La abundancia de unos, la imperiosa neceg
sidad objetiva de otros, han venido comentando los pilares de -
un clima de colaboracidén internacional que el derecho interna--
cional piblico aspira a sujetar a una normatividad comin. No -
s6lo las transacciones econdmicas, sujetas al flujo y reflujo -
de la necesidad o de la abundancia, han sido conducidas por la~
alta politica internacional y la diplomacia que han originado -
el nacimiento de esta rama del derecho, sino también la innata-
vocacidén de los pueblos a comunicarse, a solidarizarse en un --
destino constructivo y gomﬁn, que necesariamente habrd de tradu

cirse en una bisqueda creativa de la cooperacidn internacional.

La necesidad de externarse como estados, la vocacidn -~
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del hombre que no reconoce fronteras, el imperativo social de -
vincularse a la cultura mundial, los crecientes imperativos po-
liticos, que aconsejan prudentemente las relaciones de armonia-
con otros estados, han creado el escenario propicio para que un
derecho, al margen del interno o nacional, trate de preservar -

sefialando el deber ser, la buena marcha de las relaciones inter

nacionales.

“El objetivo comin de esta evolucidén, no es otro sino -
suprimir la guerra, tanto mas justificado, ya que nunca como --
ahora pone en peligro a la civilizacidén y la vida social misma,
es decir, eliminando los medios violentos para la solucidn de -
los conflictos internacionales y substituirlos por el arbitraje
y la justifica internacional de jurisdiccidn obligatoria, y pa-
ra esto realizar la formacidn de una sociedad internacional que
sujete a normas juridicas los actos de relacidn entre los esta-

dos y pueda imponer su aplicacién".2

Sin embargo, el interrogante de cualquier manera surge:
¢Cuando nacid el derecho internacional, como una disciplina --- -
cientéfica con caractéristicas definidas?. Algunos tedricos --

apuntan que el derecho internacional ha nacido concomitantemen-

2sierra J. Manuel. "Tratado de Derecho Internacional Pi--
blico", México, 1959, pag. 18.
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al hombre mismo, de tal suerte que el derecho internacional pi-
blico es un rengldén cientffico tan antiguo como los pueblos. Ar
gumentos de este tipos, sin duda alguna, redoblan la naturaleza

humanista del afiejo "derecho de gentes”.

El derecho, como rengldn importante en el &mbito de las
disciplinas sociales, se inspira, ;égicamente, en el hombre y ~
en su naturaleza; lo ha acompafiado en su devenir obserxvandolo a
través de sus diferentes organizaciones sociales que se ha asig

nado y que posterior y paulativamente las ha superado.

Consideraciones genéricas nos inclinan a pensar que, en
la medida en que se desarrolla un centro de cultura que corres-
ponde a cierto grado de civilizacidn, surgen expresiones cultu-
rales que, por sus caracteristicas mis sobresalientes, pueden -
compararse con algunas de las que en la actualidad consideramos
como pertenecientes al derecho internacional piblico y cuyo ané
lisis serio revela que en todos los pueblos existen numerosas -
semejanzas, como por ejemplo: "El principioc de la santiéad de -
los tratados gue permanecian en el Sumer, Tebas, Ninive, Egipto,
Grecia y mas tarde en Roma".3 La vieja pero profunda maxima ro
mana de: "Ubi societas ubi yus", nos ensefia que el camino histd

rico del derecho ha sido correlativo a la condicidn social del-

{

309. cit., pag. 40.
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hombre en los términos en que el Estagirita lo definid, es de--

cir, como animal politico.

En la medida en que los pueblos van superando mediante-
sus organizaciones ~-familia, horda, clan, ciudad, nacidn, esta-
do, confederacidn, etc., los estadios sociales primarios- obsexr
vamos la necesidad de que un derecho al margen del comin regule
las complicadas relaciones que surgen por la necesidad y que -~
fueron dando pauta a la creacidn de un conjunto de obligaciones”
que posteriormente habian de expresarse en principios de dere--
cho internacionai piblico. La comunicacidén social surgida de -
la vecindad, la prodigiosa imaginacidn del viajero de aquellas-
remotas épocas, fue inclinando a los pueblos a comerciar, es de
cir, a una convivencia con otros pueblos rica en manifestacio--

nes sociales.

Adn cuando observamos algunos aspectos religiosos en la
formulacidn de preceptos de caricter juridico, sobre todp en lo
que se refiere al interesantisimo renglén de la santidad en los
tratados, es explicable, asi como justificable, debido a que la
moral vy la ciencia juridica aparecen intimamente ligadas, en -~
ocasiones confundidas en la historia del pensamiento humano. -
Generalmente, este fendmeno lo ubicamos con toda facilidad en -
los estadios iniciales de la vida de los pueblos, consideracidn

comprensible, ya que se observa con una repeticién permanente -

14



ante cualquier investigador que observe retrospectivamente el -
acontecer del hombre. Se trata, lSgicamente, de valores supe--
riores, 'con una ligazén entre si, de tal suerte que en ocasio~-
nes arrojaban posteriormente la norma juridica de derecho inter

nacional publico.

Desde época muy remota, la civilizacidn y el poder mate

rial de un pueblo, no_permi;iegon las relaciones normales con -

otros pueblos circunvecinos, lo que origind la desagradable ca-

lamidad que ha privado en las relaciones internacionales, la --
tendencia regresiva y selvitica que casi en forma tan natural -
se observa en la historia de las relaciones internacionales. -~
En efecto, a través de este bastisimo conjunto de conocimientos
que estudia y engloba la ciencia de las relaciones internaciona
les, podemos observar que inveteradamente un pueblo poderoso ag
pira a subordinar a sus pueblos vecinog, instaurando lo que en-
‘los términos modernos se ha dado en llamar "zona de influencia®,
cuya preocupacidn por conservar y hacerla respetar, siempre afig
diendo la perspectiva imperial de ampliarla, describe la primi-
tiva conceptuacién de "la politica del poder", es decir, la sub
ordinacidén de cualquier consideracidn ética, moral, social o ju
ridica al particular interés. Este dltimo concepto es importan
te, debido a que constituye la piedra angular para la interpre-

tacidn y andlisis de los resortes intimos del fendmeno interna-

15



cional.

Ademis de los ejemplos que citamos, como un desenvolvi-
miento claro del desarrollo primitivo del derecho internacional
piblico, y con el pbjeto de incursionar sobre el amalgamiento -
entre el derecho internacional piblico y la religidén, que a su-
vez nos permite comprobar la vinculacidn profesional entre el -
jurista y el sacerdote, también podemos mencionar como via de -
antecedente histérico a paféésub, mejdr dicho, regiones, en don
de algunos principios del derecho internacional pdblico tuvie—;
ron fuerte desarrollo y civilizada vigencia. Este es el caso -
de Egipto, el estado mas poderoso del antiguo oriente, sin lu--
gar a dudas, cuyo dato mds ilustrativo en cuanto a la vigencia-
de principios del derecho internacional piiblico se encuentra ex
presado _en el tratado de paz que celebrd Ramsés II en 1768 A.-
J. con el rey Hattusili IT derlos hititas, tratado de paz y =--~-
aliénza que fundamenta seriamente los precedentes de la extradi
cidén. E1l tratado de la 'Bella Paz', que fue literalmente cum--

plido durante el reinado de Ramsés II“.4

Las sanciones.religiosas con las cuales estaba garanti-
zada la vigencia del tratado para el caso de incumplimiento del

mismo, eran las mas notorias.

Loc. cit}
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Es importante comprender, como la plasmamos anteriormen
te, la ligazdn entre el derecho y la religidn, porque en el de-
recho internacional piblico primitivo tiene una bastisima pro--
yeccidn debido a que "el acatamiento de los principios basicos-~
en que descansaban las relaciones internacionales que imperaban

en la antiguedad eran garantizados por sanciones religiosas".5

China y sus miltiples pueblos fueron también un escena-

. rio de _costumbres y -deprécticas de importancia capital para el

derecho internacional piiblico, conceptos que, por su importan~-
cia, posteriormente habrian de trascender al mundo occidental,-
y que fueron desarrollados por la inteligencia de este gran pue
blo, tales como "la soberania relativa, conceptos de la guerra-
justa"6 y. ademd@s, la intentona de extraordinaria magnitud que-
Confucio eshozd sobre la idea de la "Gran Unidad de los pueblos
chinos" (551-479, A.J.). Dicho proyecto y organizacién han si-
do comparados con las ideas que agitaron y bosteriormente funda

mentaron la liga de las naciones.

En la India, los brahamanes formularon reglas de diplo-
macia de una gran sagacidad, recomendando habilidad,:liherali--

dad y moderacidn para el derrotado. El cddigo de Mani consagra

5Op. cit., pag. 41.
6Loc. cit.
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algunos impefativos sobre la paz y su antinomia, la guerra. Se
gin dicho cédigo, los embajadores tenfian una importancia politi
ca definitiva, "pues sdlo ellos crean y descomponen las alian--
zas, en su poder se hallan los asuntos que dan lugar a la gue--

rra o a la paz entre los pueblos".7

El conjunto de estas re---
glas surgian provocadas por el contemplamiento y el respeto a -

los derechos de la humanidad.

e Panbidn—entre nuestros antepasados, en el send Wisho de
sus tribus, "encontramos algunos usos que se practicaban bésica
mente en cuanto a la guerra, hombres en la misma, se procedia -
en virtud de un acuerdo reciproco, y ain cuando los usos esta--
ban impregnados de una profunda crueldad, notamos que se actua-

ba en virtud de los principios previamente establecidos.

Como se observa, el derecho internac@onal piblico no --
tiene una limitacidn, pues en su dimensién ha acompafiado al hom
bre desde la mds remota antiguedad hasta la €época en que nos en
contramos, es por lo tanto un fendmeno supracultural, que se ha
manifestado desde que los pueblos sienten la imperiosa pecesi—-

dad de comunicarse y convivir.

En efecto, del derecho internacional pdblico no tiene -

7Loc. cit.
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limite en el espacio, pertenece a todos los estadios de la huma

nidad, a todos los pueblos y, concomitantemente, a todas las --

edades.

Grecia no podia escapar a la aparicidn de 'este fendmeno
que ha surgido como una manifestacidén cultural natural. La cu-
na de la cultura occidental, a la que pertenecid la famosa e in

mortal trilogia, compuesta de Sdcrates, Platdn y AristSteles, y

a la que pertenecid el primero de los £ildsofos Ilamado Tales,-

siglo VI A.C., originario de la ciudad de Mileto, gue ademds eg

te f£ilSsofo fue el primer cosmSlogo y uno de los fabulosos sie~
te sabios de Grecia. Atenas era una sociedad dividida en tres-
clases gociales, que a la vez tenian sus expresiones juridicas-
totalmente diferentes cada uno de estos estratos sociales. La-
sociedad se dividia, por lo tanto, en ciudadanos, esclavos y -~
los extranjeros residentes o "metecos". "En una sociedad comer
cial como Atenas, el nimero de metecos pudo llegar a ser muy =-
grande y muchos de ellos no eran transeidnte, pero no habia for-
ma de naturalizacidn legal y la residencia incluso durante va--
rias generaciones no convertia a los ciudadanos residentes o me
ticos en ciudadanos, a menos que ingresaran en ésta bor inadver
tencia o por conveniencia de quienes la integraban; el neteco,-
como el esclavo, no tomaban parte en la vida politica de la ciu

dad estado, aungue el meteco era hombre libre y su exclusidn no
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implicaba una discriminacidn social con é1v.8

Es importante advertir que los datos numéricos en torno
a la poblacidén de Atenas oscilaba en "una cifra algo superior =~
de 300,000 habitantes; tal organizacidn de un pequefio territo--
rio que aproximadamente toda el drea de la Atica no era sino un
poco mayor de los dos tercios del 4rea de Rhode Island. Tal es

tructura de un pequefio territorio dominado por una sola ciudad-

9

era tipico de la ciudad estado".

Las relaciones que Grecia sostenf{a con la gran cantidad
de ciudades estado, por una parte, y 1a‘imperiosa necesidad sﬁ;
gida de la interdependencia econdmica, por la otra, fundamental
mente con los diversos estados del mar Egeo y del mar Negro, --
origind el surgimiento de mﬁltitud dle instituciones juridicas,-
especialmente para los metecos o exﬁranjeros y de esta realidad
consecuentemente se propicid la necesidad de'otorgar a los in--
termediarios determinadas inmunidades y garantias. Del poder -
de las alianzas militares surgieron numerosos usos importantes;
"es muy importante el tratado de Caleion y Ocantefa en Locrida,
restringiendo el derecho de represalia en tiempo de paz y otro~-

en las ciudades de Calcio y Eritres, prohibiendo el uso en la -

8sabine H. George. “Historia de la Teorfa Polftica". Fon
do de cultura Econdmica. México, 1945, pdg. 16.

90p. cit., pidg. 15.
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guerra de armas desleales".lO

Los proxenos agentes politicos tenfian las funciones que
nos recuerdan a las del actual cdénsul, ya que ademds realizaban
algunas gestiones de cardcter diplomdtico y ldgicamente gozaban

de una hospitalidad absoluta.

Uno de los aspectos mas importantes de la vida interna-
cional de Grecia, fue la practica delarbitraje-utilizada para-
- resolver los conflictos de fronteras fluviales. Pericles, asi-
como Confucio, "propusc convocar en Atenas un Congreso Pan-HeLg
nico (afio 448 A.J.), a fin de resolver la reconstruccidén de los
templos, la libre navegacidn maritima y la consolidacidn de la-

paz en la Hélade.

En cuanto a la guerra, SScrates sostenia que la auténti

ca consistia en luchar contra los Birbaros".l!

Pese a la posterior decadencia griega, las ideas‘mora--
les y culturales del mundo griego penetraron en la cultura lati
na, e incluso algunos pueblos barbaros sintieron la influencia-
civilizadora de la cultura &tica. Esta propicié que algunos de

los imperativos b&sicos de la convivencia social fueran acepta-

0op. cit., pig. 42.
llroc. cit.
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dos como conceptos inspirados en altos yvalores.

El respeto y la admiracién que pualquier estudioso de -
la ciencia juridica debe a Roma, fue el que generd y dio a cong
cer al mundo el derecho como conjunto de normas que permiten la

convivencia civilizada entre los hombres.

Pueblo de guerreros y juristas| fueron los romanos, ha -

dicho el maestro Caso, refiriéndose sin duda a los perfiles so-

ciales mds destacados de la vocacién rpmana.

Roma alcanza en su época el pdder econdmico y militar,-
affadiendo a estos dos puntos una fe absoluta en un destino mani
fiesto, impregnado de heroicidad y una ansiedad muy abundante -
por glorificar su realizacién como pueblo. Este perfil lo en--
contramos incluso en el origen mismo de este pueblo, ya que la-
leyenda es ensefiala a manera de historia oficial a todas las ge
neraciones de romanos. Estos perfiles que citamos como particu
laridad de un pueblo, fueron sin duda lo suficientemente vigoro
sos para realizar la subordinacidn alsu égida a todos los pue--
blos que en su época existian. Roma lleva por todo el mundo co
nocido primeramente léS siglas del sgenado romano y, posterior--
mente, después de Octavio, las Aguilas del imperio, imponiéndo-

las con sus milicias a todos los pueblos del mundo conocido.

Roma, proyectada en sus relaciones con los demis esta--
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dos, jamds pudo tener un clima de relaciones pacificas y norma-
les, debido a su profundo afan expancionista, el cual propicid-
la estrepitosa caida y desaparicidn de multitud de estados y, -
por consiguiente, no podemos hablar de comunidades independien-
tes, ya que la belicosidad de roma era permanente en sus rela--
ciones con los demés estados. De lo anterior se desprende cla-
ramente el dato de que en el momento mismo en que Roma desapare
cid a los estadgg_gn su época existentes, nb podemos hoy consif
derar las relaciones de los estados de aquella época como Yégi-
das por el derecho internacional piblico, debido a que, al desa
parecer al estado indepéndiente de la comunidad de naciones, =--

pierde el derecho internacional piblico, el sujeto mismo cuyas-

relaciones con los demas sujetos (estados) aspira a regular.

"Los usos internacionales adoptados en Roma fundamental .
mente en lo que se refiere a ceremonial y guerra estaban com---
prendidos en el 'iusf fetiali', una mezcla de ley secular y di-
vina, interpretada y aplicada por el colegio de los fetialis, -
un cuerpo de sacerdotes que podia ser designado por el senado".
12 2 este cuerpo de sacerdotes les tocaba decidir solamente la
justicia o injusticia, de una guerra, considerando que sélo po-
dria existir la guerra como instrumento para redimir una contro
versia internacional en cuatro casos; se fundamentaba la guerra

justa:

12Op. cit., pag. 43.
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a) Violacidn del territorio romano.

b) Violacidn de los tratados.

c) Vviolacién de las inmunidades diplomdticas.

c) La prestacidn de auxilio al adversario durante la —-

guerra.

Roma, como lo siguen estilando incluso en la época ac—-
tual las grandes potencias, frecuentemente argumentaba la falta
de requisitos en un tratado, ya que se exigian para la firma de
los mismos laboriosos requisitos y en base a la falta de uno de
estos, Roma se eximia del cumplimiento de sus obligaciones con-
traidas. Se otorgaba proteccién "a los bienes de individuos =-
nacionales de un estado que tenia celebrado con ella un tratado
de amistad, en caso contrario, la propiedad podia ser confisca-
da y los hombres considerados como esclavos".l3 VEl derecho ci-
vil romano, éplicado a asuhtos que concernian a las relaciones-
de los "Civitas Romano" con los extrahjeros, constituian el ---
"lus Gentium"; sin embargo, cuando Roma se convirtid en la cos-
mopolita ciudad conquistadora, provocd la atraccidén de una co--
rriente numerosa de extranjeros, el "Ius Civile" ancestral no -
pudo ser aplicado, y las condiciones provocaron la necesidad de

una interpretacidén mds flexible, tomando en cuenta las costum--

bres y el derecho vigente en otros paises, inspirando este nue-

130p. cit., pag. 44.
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vo derecho en la justicia, la buena fe y la equidad.

Fue necesario, para aplicar este nuevo derecho univer--
sal, la creacidén de un nuevo funcionario encargado en sus atri-
buciones de aplicarlo, tal es el caso y las atribuciones son im
putables a las funciones de desarrollo "El Pretoe Peregrinus",-
quien a su paso por el mundo iba creando un nuevo derecho, -=---
"pues al ajustar el derecho romano con el de otros paises hacia
surgir en el derecho romano una profunda transformacidn, dando-
nacimiento a un derecho mis flexible y a la teoria del derecho-

natural aplicada a los extranjeros".14

Los embajadores gozaban de inmunidad, y Cicexrdén nos di-
ce que estaban protegidos tanto por las leyes divinas como por-
las leyes humanas. Las reglas de la época imponfan las necesi-
dad de recibir ceremonialmente a los embajadores, "con honores-

en practicas especiales que interpretaban el agister oficiorum®.

15

Las relaciones sistemidticas de Roma con otros pueblos -
" dieron como resultado que este pueblo llegara a contar con un -
conjunto elaborado de normas muy definidas que habrian de apli-

carse a la casuistica de las relaciones internacionales.

14Op. cit., pég. 44.
15Loc. cit.
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"Al derrumbarse el imperio romano y realizarse el descu
brimiento de América, se producen relaciones constantes entre -
los diferentes estados del mundo, relaciones novedosas que no -
podian ser reguladas por un nuevo derecho, puesto que las nor---
mas juridicas conocidas hasta entonces éran insuficientes para-

regular las circunstancias que en el mundo se estaban sucedien-

do" .16

El derecho internacional tiene varias etapas de desen--
volvimiento a partir de su aparicidn. Surge conjuntamente a la
formacidn de los grandes estados de Europa, en el siglo XVI, y-
es en este siglo cuando se empieza a integrar pbr primera vez -
la doctrina del derecho internacional, con Francisco de Vitoria,
de quien César Sepilveda se expresa en los siguientes términos:
"El Derecho de Gente Vitoriano surge de la Socialidad, de la sg
ciedad Natural, de las relaciones entre los pueblos, no entre -
fodos los hombres considerados individualmente, sino entre los-
hombres égrupados en naciones y en esto ha de verse una supera-
cién de la doctrina Tomista de la coﬁunidad cristiana ya un po-
sitivo adelanto. Alli estd el mérito de Vitoria, el primero en

haber intufdo el nuevo orden juridico".l7

16Sepﬁlveda César. '"Derecho Internacional Pdblico". Edit.
Porrda. México, 1968, pag. 7.

17Op. cit., pag. 16.
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Las etapas en que se desenvuelve el derecho internacio-
nal son las siguientes: la primera va desde el Renacimiehto has
ta la paz de Westfalia, en 1648. En este periodo, todavia la -
comunidad internacional se confunde con la comunidad cristiana,

’
pero lo importante es que empieza esa comunidad internacional a
adquirir un espiritu renacentista inminentemente laico, que bus
ca para ella su propio orden legal, empezando a abrirse paso nu
merosos principios de convivencia internacional, asi como la ad

quisicidn por parte de los estados de la conviccidn de pertene-

cer a una misma clase.

El siguiente periodo lo podemos encuadraf desde el tra-
tado de Westfalia hasta la revolucién francesa. Este tratado -
marca un punto de suma importancia para el desarrollo de las --
instituciones internacionales, ya que es el primer sintoma de -
la existencia del derecho internacional, pues es quien pone fin
a las guerras religiosas que habian durado 30 afios y confirma -
también el principio de la soberania territorial, que es‘tan in
dispensable en un orden juridico internacional. En esta etapa-
se inérementan las actividades diplomaticas, tan necgsarias pa-
ra la convivencia pacifica y para el desarrollo comercial entre
los estados, pues recoréemos que el descubrimiento de América -
habia sido realizado para entonces, produciendo el efecto de eg

tablecer una comunicacidn econdmica y politica entre los dos --
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continentes. Es asi como se crean y multiplican los tratados -
de comercio, y la institucidén de la neutralidad se desarrolla -

notablemente.

La tercera etapa se localiza con el hecho histdrico de-
dque las guerras napolednicas terminan con un acontecimiento in-
ternacional de gran importancia. Dicho suceso fue el congreso-

de Viena.

Sin embargo, la palabra "Derecho de Gentes" significa -
"desde el siglo XVI, pueblos organizados polfticamente"l8 y, --
desde luego, asf lo debemos entender. Como tuvimos oportunidad
de observar, en los conglomerados sociales que llegan a alcan--
zar ciertas formas civilizadas de convivencia surgen manifesta-
ciones culturales de derecho internacional piblico, pero, desde
luego, al entenderse que el estado es el sujeto de esta intere-
sante rama juridica, ldgicamente se entiende que es con el adve
nimiento de los grandes estados absolutistas, cuando surge el -
Derecho de Gentes. Sepilveda nos dice que "del nombre mismo --
del derecho internacional se desprende que solamente puede exis
tir en relacidn a coanidades juriéico—politicas independientes.
Por ello, no resulta correcto sostener que este orden juridico-

pudo existir en la antigueda n, 19

180p. cit., pag. 3.
op. cit., pag. 7.
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2. DEFINICION

Existen tratadistas que prefieren el concepto "Derecho-
de Gentes", con el objeto de referirse a la disciplina que nos-
ocupa. Algunos tratadistas mexicanos, como Sepilveda, se incli
nan por esta dltima connotacidn, por pensar que es mas generali

zadora y rica en manifestaciones histdricas y emocionales.

*

Vedross, también simpatiza con esta denominacién, que -
tiene la ventaja de expresar la totalidad del contenido de estu
dio de nuestra materia frente a lo reducido del vocablo "Dere--
cho Internacional Piblico", ya que el Derecho de Gentes estudia
no sdlo las relaciones entre los estados, sino también las rela
ciones entre éstos (estados) y otras organizaciones politicas -

20

soberanas. Es por eso que, en la opinidn de vedross, se debe

denominar al Derecho Internacional Pidblico, Derecho de Gentes.

El término Derecho Internacional Piblico se ha generali
zado en casi todos los idiomas, adquiriendo una carta de—natqu
lizacidn que la costumbre y el inveterado uso de referirse a es
te orden juridico han propiciado qué en todos los idiomas se re
fiera a este orden cientifico como Derecho Internacional Pdbli-

co. Asi, en inglés, se le denomina International Law; en fran-

20Vedross, Alfred. "Derecho Internacional Piblico". Ma--
drid, 1955, pag. 2.
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cés, Droit International Publique; en italiano, Diritto Interna
tionale. Sin embargo, es curioso observar que sSloc en la len--
gua alemana pudo sobrevivir la denominacidn original de Derecho

de Gentes, al que se denomina Volkerrecht.

Nosotros, por supuesto, aceptamos la denominacidn Dere-
c¢ho Internacional Pdblico, a efecto de distinguirlo del Derecho
de Gentes, conocido por los romanos como el derecho que faculta
ba al pretor pgregrino para aplicar ciertas normas exclusivas -
de los extranjeros y sus asuntos, frente a los ciﬁdadanos roma-
nos o frente a Roma. Esto tiene mucho mis relacidn, segidn pen-
samos, con la materia y el objeto de estudio del actual Derecho

Internacional Privado.

Manuel J. Sierra opina que el Derecho Internacional Pi-
blico es el conjunto de principios, normas y reglas de cumpli--
miento obligatorio, que fijan los derechos y los deberes y ri--

gen sus relaciones reciprocas.

"El Derecho Internacional se contrae a las reiaciones -
entre los estados; coﬁstituye, con el Derecho Interno, una de -
las dos ramas principales en que se divide el Derecho en gene--
ral. El rasgo comin, en las diferentes definiciones aceptadas,
es el dé la existencia de relaciones entre agrupaciones humanas

que reunen determinadas caracteristicas.
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"Estas agrupaciones se denominan de diversos modos: pue
‘blo, nacidn, estado, términcs, los dos dltimos que, si bien se-

-usan-indistintamente; tieneén diversas connotdciones.

"Un estado supone un grupo permanente de habitantes, te
rritorio poseido en comin, autoridad superior que actfia en for-
ma independiente, garantiza el ejercicio de la ley y procura el
bienestar de sus habitantes. En cambio, las caracteristicas --
mis sobresalientes de una nacidn son més bien de orden subjeti-
vo vy, por tanto, esencialmente variables. Antes de la guerra -
de 1914, se hablaba de la nacidén polaca, pero existia el estado
polaco. Es el estado, como antes se ha definido, el moral de -

cuya vida jurfidica se ocupa el Derecho Inteérnacional Pdblico.

"El Derecho Internacional Pdblico, muy lejos todavia de
la perfeccidn, evoluciona lentamente con miltiples dificultades,
provocadas principalmente por el concepto ilimitado de la sobe-

rania, subordindndolo al de la cooperacidn internacional® . 21

La definicidn de Sierra es incompleta al referirse al -
estado como \dnico o sujeto de derecho, pues si bien el estado -

es el principal sujeto del Derecho Internacional, olvidé que la

practica demuestra que al lado de los estados y en concurrencia .

A —————————

21Sierra, Op. cit., pags. 13 y 14.
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con ellos, se hallan sujetas a las normas de Derecho Internacio
nal ciertas colectividades desprovistas de la calidad de estaéo,
ciertos organismos internacionales y, en casos excepcionales, -
los propios individuos. MA&s adelante estudiaremos organismos -
tales como las colectividades estatales y las colectividades in
terestatales; también nos referiremos a aquellas situaciones en
las que el individuo aparece como sujeto inmediato y directo --

del Derecho Internacional Pdblico.

Para Sepdlveda, "el Derecho Internacional Piblico puede
definirse como el conjunto de normas juridicas que regulan las-
relaciones de los estados entre éi o, mas Eorrectamente, el De-
recho de Gentes rige las relaciones entre los sujetos o perso--
nas de la comunidad internaqional“. Sigue diciendo este autor-
que "la fgncién del Derecho Internacional Piblico es triple. En
primer lugar, tiene la de establecer los derechos y los deberes

de los estados de la comunidad internacional.

"En seguida, debe determinar la competencia de cada esta
do y, por dltimo, ha de reglamentar 1as‘organizaciones e insti-
tuciones de cardcter internacional universal, o sea, el conjun-
to de normas, bien pequefio por cierto, que obliga sin excepcidn
a todos los miembros de la comunidad internacional, en contrapo

sicidén a un derecho internacional general, término que se apli-~

32



ca al grupo de reglas que estén vigentes entre un gran nimero -
de estados, comprendiendo entre ellos a las grandes potencias, ~
y a un derecho internacional particular, o sea, aquellas normas
de carécter contractual principalmente, que rigen entre dos es-

tados o entre un pequefio nimero de ellos".2?

Puede decirse que estas tres funciones se complementan-

p
entre si y que son las funciones que corresponden, en términos-
generales, a todas las normas juridicas. En sintesis, el Dere-
cho Internacional Piblicc, como todo derecho, estd orientado --
por los valores universales de justicia, orden, paz y seguridad

entre los pueblos y entre los estados.

Ssin embargo, Sepilveda advierte: "No debe confundirse -
el Derecho Internacional Pidblico con la politica internacional;
muchas de las relaciones entre los estados no estan reguladas -
todavia por el Derecho de Gentes, y se deja ain mucho’'a la deci
g2idn individual de cada estado. Por consecuencia, existe una -
gran discrecionalidad y en este campo los miembros de la comuni
dad tienern legalmente cierta libertad para perseguir sus fines,
de acuerdo con las concepciones gue parezcan mas prudentes a --
sus intereses nacionales. De ahi que en muchas ocasiones se --

asocien indebidamente los regateos politicos internacionales de

22Sepﬁlveda. Op. cit., pdag. 3.
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de un estado con las normas del Derecho de Gentes y, por ello,-

la critica indebida se hace a este orden juridico“.23

Creemos que la definicidn anterior de Sepilveda, en su-
primera parte, es incompleta, al decir que este derecho regula-
a los estados, ya que el estado no es el dnico sujeto de Dere--
cho Internacional. En la segunda parte habla de los sujetos o-
personas de la cqmunidad internacioﬁal, haciendo referencia al-

Derecho de Gentes, vocablo con el cual no estamos de acuerdo, -

como lo explicamos con anterioridad.

Carlos Calvo, nos dice que Derecho Internacional es la-
reunidén de las reglas de conducta observadas por las diversas -
naciones en sus relaciones entre si. Para Oppenheim, es el nom
bre dadc al conjunto de reglas consuetudinarias y convenciona--
les que determinan los deberes y los derechos de los estados --

considerados como miembros de la comunidad de las naciones" .24

El término "nacidn" no es juridico, sino socioldgico; -
no habla de personas juridicas (estado)., sino de grupos natura-
les. Ademds, puéde haber naciones que no tengan personalidad -

jurfdica internacional y estados que no constituyan una nacidn,

2%p.cﬁ.,p@.4.

24Morzone, Luis Antonio. “Compendio de Derecho Internacig
nal pGblico". Primera edicidén. Libreria Juri{dica La Plata, --
1966, pags. 1l y 12.
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como por ejemplo, Israel antes de 1948 y Checoslovaquia en su -
nacimiento, y en el caso que se entendieran nacidn y estado co-
mo sindnimos, hacemos la misma critica en el sentido de que los

estados no son los UGnicos sujetos de Derecho Internacional.

Las corrientes modernas se orientan a considerar que el
Derecho Internacional Pdblico no es solamente el conjunto de re
‘1aciones entre los estados, sino que consideran al Derecho In--
ternacional desde un punto de vista mds amplio,—;s decir, de --

una comunidad mayor que una nacidn, comunidad que se entiende -

abarcando a toda la raza humana.

bDiaz Cisnerés, concluye esta opinidn diciendo: "Derecho
Internacional Pdblico es la ciencia que estudia la estructura -
juridica de la humanidad, considerada como una sociedad compueg
ta de sujetos de Derecho PGblico, estados, asociaciones, colec-
tividades y hombres, vinculados entre si conforme a principios-

y normas de naturaléza juridica".25

Esta definicidn merece una critica severa, pues el Dere
cho, en si mismo, es un conjunto de normas que sefiala faculta--
des y obligaciones a quienes caigan en sus supuestos. Las nor-

mas juridicas pueden ser objeto de la ciencia del derecho, pero

25pfaz cisneros. “Derecho Internacional Piblico". Buenos-
Aires, 1955, pag. 8.
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no son ciencia.

Rousseau nos dice que el Derecho de Gentes o Derecho In
ternacional Piblico, se ocupa, esencialmente, de regular las re
laciones entre los estados o, mejor dicho, entre los sujetos de

Derecho Internacional, puesto que ambos términos no son sindni-

mos.26

Pensamos que la definicidn de Rousseau es completa, por
lo que.nos adherimoé a la misma; la cual serd tema de la frac--
cidn II de este mismo capitulo y, por ello, no detallamos los =~
elementos de la definicidén mencionada.

3. ESTRUCTURA

Al hablar de los elementos del Derecho Internacional P4
blico, nos encuadramos en relacidn a la definicidn aceptada en-
la fraccidén anterior; ahora, trataremos, en primer término, los
sujetos de Derecho Internacional Piblico, analizando la opinidén
de diversos autores. Sierra hace una clasificacién de los suje
tos reales y sujetos aparentes, basindose en lo siguiente: Las
definiciones usuales del Derecho Internacional Piblico estable-
cen que las normas que lo constituyen, reglamentan las relacio-

nes entre los estados, concediendo a estos, en consecuencia, la

26Rousseau, Charles. "Derecho Internacional Plblico". Se--
gunda Edicién. Editorial Ariel, Barcelona, 1961, p&g. l.
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condicién de sujeto dnico del Derecho Internacional.

"Es evidente que si se interpreta el concepto de Dere--
cho Internacional como equivalente al de miembro de la comuni--
dad internacional, los estados merecerin, por esencia, esta de-
signacidén; sin embargo, ciertas normas internacionales sirven -
para reglamentar otras relaciones juridicas, refiriéndose mu---

chas veces a entidades que, sin ser estados, son des

tiqgﬁarias-
también, aunque en parte, de aquellas normas, lo que justifica-
la divisidn en sujetos reales y sujetos aparentes; asimismo, --
puede admitirse que el individuo directamente llega algunas ve-

ces a ser destinatario de determinadas normas de Derecho Inter-

nacional".27

El mismo autor nos dice: "El estado es el dnico sujeto-
real; el hombre es objeto y no shjeto, es decir, el hombre par-
ticipa pero a través del estado, pues no se le puede reconocer-
personalidad juridica, seria, como reconocer que los piratas y-

violadores de un bloqueo sean sujetos de Derecho.

Ahora bien, ya que el estado es el dnico sujeto real, -
es necesario no confundirlo con el término nacidn, que expresa-
o da la idea de raza comin, lenguaje, religidn, etc. El estado

se caracteriza por la reunidn de los siguientes requisitos:

275ierra, op. cit., pag. l1l.
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"a) Poblacidn, aéociacién permanente de hombres que for
man una comuriidad, pudiendo pertenecer a diferentes razas y pro
fesar y poseer religidn o idiomas diversos, establecidos de mo-
do permanente en niumero bastante para poder sostenerse y perpe-
tuarse, no llena estos requisitos una agrupacidén casual del in-

dividuo, o una asociacidén de piratas, por ejemplo.

"b) Territorio, o parte del globo, donde esa asocia---
cidén se establezca con extensidén variable, unida o separada, -
pudiendo ser pequefio como una ciudad o estar constituido por -

una gran area.

ve) Autoridad superior y soberania, es decir, gobierno
distinto de otras autoridades soberanas, que actida en represen
tacidn del pueblo y estd encargado de garantizar el ejercicio-
de los derechos que sus propias leyes confieren a ese pueblo y
poseer la capacidad de mantener relaciones internacionales con
los demas estados; la forma en que sea organizada esa'autori—h
dad es variable y su composicidn es indiferente desde el punto

de vista del Derecho Internacional.

Se pretende, a partir del Tratado de' Versalles de 1918,
lo que representa graves peligros para los pueblos débiles, --
congiderar como requisito de la existencia de un estado el que

sus habitantes hayan alcanzado un nivel de civilizacidén que --
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les permita vivir en el mismo plano que los demds estados reco-
nocidos como tales por la comunidad internacional, de ahi el ré
gimen de mandatos de la Sociedad de Naciones y el Fideicomiso -

de las Naciones Unidas.

"d) Soberania o competencia exclusiva del estado para -

actuar libremente en los Srdenes internos o internacional.

Si el estado no es una simple ficcidn, tampoéo es_un -;
ser fisico, es una asociacidn mis completa e importante que las
otras, pues supone un fondo de realidad, territorio e indivi--=-
duos, gobernantes y gobernadores, es mucho mias que una ficcidn-
o una abstraccidn y, sin embargo, no es un ser material, sino -
una entidad moral y juridica que deriva inevitablemente de la -
naturaleza misma y no se origina en la’'voluntad del hombre como
las asociaciones que éste organiza con un fin determinado arbi-

trariamente escogido".28

Nos dice Sierra que no disfrutan de una personalidad -~

internacional:

I. Los estados miembros de una federacidn.
II. Los salvajes, ndmadas y tribus que no han alcanza-

do el grado de civilizacién y organizacidn politi-

28Op. cit., pag. 1l2.

39



III.

Iv.

Como

.

ca necesaria para sostener un intercambio interna-
ciénal.

Los grupos raciales, politicos y religiosos, cla--
ses sociales o nacionalidades, no importandoc la in
fluencia que ejerzan sobre las relaciones interna-
cionales.

Las corporaciones mercantiles constituidas para eg
plotar extensiones territoriales, a pesar de la im
portancia que llegan a alcanzar.

Laé colonias o provincias, exceptuando los domi---
niog de gobierno propio, como los briténicos, que-
gozan en realidad de una personalidad internacio--

nal de facto.

hemos visto, dentro de la clasificacidn de los se-

res cuya vida reglamenta en parte o en todo el Derecho Interna-

cional, todo

término sujeto de Derecho tendrd que extenderse a-

otros organismos destinatarios también de normas internaciona--

les.29

Al referirse a los sujetos aparentes, Sierra atiende a-

la Iglesia Catdlica, y nos dice: "Algunos autores admiten la --

29Loc. cit.
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personalidad de la Iglesia CatSlica Romana como un sujeto de De
recho Internacional, por su propia individualizacidn, por su ac
cidn independiente, universalidad y organizacidén, por su posibi
lidad de concluir tratados, por un Derecho Interno que firma --
los privilegios y restricciones a que deben sujetarse aquéllos-
y éstos. No obstante, admiten la personalidad internacional --
del Papa, tomando en cuenta, principalmente, la practica cons--

tante de la mayoria de los estados en tal sentidos . -

Se otorga caradcter de sujetos de Derecho Internacional-
también a los insurgentes, reconocidos como poder beligerante,-
a las Comisiones Internacionales, como la del Danubio, que vir-

tualmente posee el Derecho de Legislacidn®.30

Para Seara Vazquez, los sujetos de Derecho Internacio--

nal son los siguientes:

a) El estado

b) Unidén de estados

¢) FPederalismo

d) Estados en situacidén particular
e) La ciudad del Vaticano

£) Territo?ios bajo tutela

g) Territorios internacionalizados

305p. cit., pigs. 113 y 114.
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El estado lo entiende Seara, partiendo de la definicidn
siguiente: “El estado es una institucidn juridica politica, com
puesta de una poblacidn establecida sobre un territorio y pro--

vista de un poder llamado soberania".31

Porque para Seara, el estado es una poblacidn en un te-

rritorio con soberania propia y entiende estos vocablos de la -

siguiente manera:

"poblacidn. Serd el conjunto de individuos sometidos a
la autoridad fundamental de un estado. Decimos fundamental, ;-
porque los sdbditos de un estado pueden encontrarse sometidos a
las autoridades de otro, de modo accidental, como'seria el caso

. . . 32
de aquéllos que se encontrasen en territorios extranjeros®.

"Territorios. Diversas teorias han tratado de explicar
la naturaleza juridica del territorio que aparecia como una pro
‘piedad del soberano, y &ste podia libremente disponer de 1. -~
Asi, por ejemplo} a su muerte, lo dividia entre sus herederos,-
como todas las otras propiedades y, con motivo dei matrimonio -

de dos soberanos, se unfian dos territorios diferentes.

Para otras teorias, el territorio era el ambito espa---

cial del ejercicio de las competencias estatales; puede repro--

318eara Vazquez, Modesto. "Manual de Derecho Internacio-~-
nal P@blico". Primera Edicidn. Editorial Pormaca, México, 1964,

pag. 13.
32Op. cit., pags. 13 y 14.
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chirsele a estas teorias que a veces el estado puede actuar fue
ra de los limites de su territorio, y eso es lo que ocurre fun-
damentalmente con la competencia personal que sigue a sus sdbdi

tos aunque se encuentren en territorio extranjero.

"El territorio es algo mds que eso, es un elemento inte
grante del estado que no podria existir sin su territorio, pro-
ducto fundamentalmente histdrico en el sentido que, tal como es
tan hoy constituidos los estados, comprenden a veées en su te--
rritorio a poblaciones que no se sientan identificadas con el -
estado a que pertenecen y, sin embargo, no pueden separarse de-
€l. Hay un lazo intimo entre las poblaciones y el territorio -
scbre el que estan establecidas, y cuando aquéllas pretenden --
ejercer el derecho de autodeterminacidn, por considerarse compo
nentes de una nacidén diferente a la que estan integradas, consi
deren una separacién o su unién con otras poblaciones, juntamen
te con el territorio sobre el que estdn asentadas. Es verdad -
que a veces se ha procedido a un reajuste de poblaciones; tras-
ladandose a otro territorio, pero no hay un solo caso en qhe es
tas poblaciones no se sientan defraudadas al tener qpe abando--
nar su tierra, que ellas consideran como parte integrante de --

sus aspiraciones, de su nacionalida n, 33

330p. cit., pag. 15.
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"Soberania. La soberania, en su acepcidn cldsica, se

entiende como un poder que no estd sujeto a otro poder. Este

concepto ha sido interpretado de diversos modos, llegandose a

exageraciones manifiestas. Desde Bodino, el veradero creador

del término, y pasando por Maquiavelo y Vattel a Hegel, que se-
ria el enunciador de la teorfa mas absoluta del estado, se ha -
encontrado con la dificultad insuperable de armonizarle con un-
hecho-de ficil observacidn en la realidad; los estados ven iimi '
tada su libertad de accidn por las obligaciones (de caracter gé
sitivo y negativo) que leg impone el Derecho Internacional, de-
ahi que hayan surgido otros juristas que van suavizando el ri--
gor de la teoria de la soberania al enfocarla desde el punto de

vista mis realista y mds moderado.

La idea de soberania nos lleva a considerar dos cualida
des propias del estado: la independencia, de cardcter negativo,
y que consiste en la no ingerencia por los otros estados en los.
asuntos que caen bajo su competencia (doctrina Estrada) y la --
igualdad de todos los estados en su posicidn juridica, unos ---

. 4
frente a otros, y todos bajo el Derecho Internac1onal“.3

La unidn de estados, para Seara, es de dos tipos: unién

real y unidén personal.

3Mpop. cit., pdg. 16.
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La unidn real se caracteriza por tener un solo jefe, es
una unidn voluntaria entre dos estados soberanos, para dar lu--
gar al nacimiento de un solo sujeto de Derecho Internacional --

(monarca) .

La unidn personal, consiste en que un monarca ocupa el-
trono de dos paises, aunque el monarca, cuando actda como suje-
to, sélo puede representar a uno u otro g§tadp",$57

"El Federalismo, es un fendmeno politico cuyas raices -
pueden encontrarse, en su manifestacién mas tipica, en la anti-
guedad en la Grecia cldsica, con las llamadas Ligas Anfictidni-

cas.

En la época moderna se manifiesta de dos formas: la ~-—-
Confederacién de Estados (Staatenbund) y el Estado Federal ———=

(Bundestaat) .

De modo general, federalismo consiste en la asociacidn,
mds o menos estrecha, de varios estados que quieren realizar --

asi, de manera mds perfecta, los fines que le son propios.

La Confederacidn de Estados es una agrupacidén de esta--
dos soberanos e independientes, asociados para la realizacidn -

de fines comunes. Generalmente, la confederacidn es creada por

3Scgr. Op. cit., pégs. 20 y 21.
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via convencional y en el tratado que le instituye se fija su --
contenido, delimitando las competencias que los estados quieren
ceder a la confederacidn; tales competencias se reducen normal-

mente a la defensa comin.

Los estados miembros conservan su Soberania y su perso-
nalidad internacional, contindan dirigiendo su politica exte---

rior y enviando sus propics agentes diplomaticos.

Respecto a la estructura de la Confederacidén de Estados,
puede encontrarse un parecido muy grande con las simples organi
zaciones internacionales, los estados miembros estén representa
dos en el 6rganc principal de la confederacién flavDieta) por -
agentes diplomaticos, que toman las decisiones por unanimidad -
por mayoria calificada, con lo cual la diferencia de la Dieta -
con las confederaciones internacionales, gque ciertos pai;es man

tienen sobre la base permanente, es minima.

La obligacidn principal de los estados miembros es la -
de renunciar a la guerra entre si, someter sus diferencias a --
los procedimientos pacificos. Una caracteristica fundameptal -
de la confederacidén es que los estados son sujetos de ella, en-
el sentido de que la confederacidn no tiene poder directo sobre
los sibditos de los estados. Ademds, los Estados contindan -~--

siendo sujetos de Derecho Internacional, y la relativa persona-
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lidad que puede tener la confederacidén es asimilable a la perso

. . . . . 36
nalidad de las organizaciones internacionales".

ESTADOS EN SITUACION PARTICULAR

Los estados en situacidn particular, los explica Serna-
de la siguiente forma: "Son los estados gque establecen relaqio—
nes de proteccidn, es decir,.un estado (estado protegido) cede-
a otro (estado protector) el ejercicio de sus derechos en cuan-
to al Derecho Internacional; esta situacidn presenta los Si-==-

guientes rasgos:

a) Es voluntario.

b) Nace por un tratado entre ambos estados.

c¢) Su contenido, es decir, la delimitacidn de competen-
cias, se establecen en el tratado que lo origina.’

d) El estado protector se encarga de las relaciones in-
internacionales del estado protegido, por todas las-
consecuencias que ello implica, en materia de compe-
tencia de guerra, tratados, responsabilidad interna-
cional, etc.

e) El protectorado lleva siempre consigo la:idea de pro
visionalidad en el sentido de que el estado protegi-
do pasa a esa situacidn como una etapa para gozar de

bplena independencia de modo mds perfecto. Evidente-

360p. cit., pigs. 22 y 23.
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Evidentemente; no quiere decir esta afirmacidén que -
que el estado protegido no haya sido independiente -
antes, sino por las circunstancias en que se encon--
traﬁa (falta de preparacidn de los cuadros internos,
etc) se someta a cierta tutela de otro estado para =~

superar ese periodo."37

La ciudad del Vaticano tiene cierta responsabiliaad in-
ternacional que se manifiesta, verbigracia, en el derecho de en
viar y recibir agentes diplomdticos, concluir concordatos, eﬁc.,
pero no puede ser considerado como estado en el sentido técnico

de la palabra.

En relacidn a los mandatos y territorios bajo tutela, -
Seara nos explica que, como consecuencia de la gran guerra, al-
gunos de los territorios que pertenecian a las potencias derro-
tadas, entre ellas Alemania y Turquia, pasaron a ser dependien-
tes de las naciones victoriosas, sin que esta dependencia éigni

fiacase una anexidén, en el sentido estricto del concepto.

El mandato de Derecho Interno y la tutela se diétinguen;
en cuanto ‘a su naturaleza juridica, del mandato internacional,-

en que es una institucidn creada, segdin se pretende, en benefi-

370p. cit., pag. 25.
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de los pueblos sometidos a ella.

Territorios bajo tutela. "Desaparecida la S. de N., --

era necesario crear una institucidén que viniese a llenar el va-
cio provocado en materia de mandatos. Surge asi la institucisn
de la tutela, comprendida bajo el titulo general de ‘Régimen In
ternacional de Administracidén Fiduciaria', que es objeto del ca

pitulo XXI de la Carta de las Naciones Unidas. En este capitu-

I —————

lo se establece que el régimen se aplicara:

a) A los territorios actualmente bajo mandato.

b) A los territorios que, como resultado de la segunda-
guerra mundial, fueron segregados a los estados ene~-
migos.

c) A los territorios voluntariamente colocados bajo es-
te régimen por los estados responsables de su admi--

nistracién".38

Territorios internacionalizados. "Esta institucidén, --

que consistia en el sometimiento a administracidn internacional
de ciertos territorios por via convencional, ya no tiene en la-
actualidad mds que un valor histdrico. Como ejemplos més nota-

bles, pueden sefialarse: a) Danzig, b) Ténger, c) el Sarre, d) -

38Bcfr, Op. cit., pags. 27 a 32.
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Trieste, e) Jerusalén, qﬁe nunca vio aplicado el régimen de in-
ternacionalizacidn, por causa de la de los gobiernos de Jorda--
nia e Israel a admitir la resolucidn de la Asamblea General de-
las Naciones Unidas, que lo habian decidido; f) Berlin Occiden-
tal, que aunque en la prictica se gobierna de modo autdnomo con
ciertos lazos con la Repiblica Federal Alemana, juridicamente -
estd sometida a un régimen de ocupacién suavizado por la decla-

racién de 5 de mayo de 1955 de la Komandatura (Francia, Gran --

Bretafia, Estados Unidos), dejando a los aliados el derecho de -
intervenir en caso de urgencia. La parte oriental de Berlin eg
ta politicémente separada de la occidental, y ha sido converti-
da en capital de la Repiliblica Democrdtica Alemana; g) la Antar-
tida, que puede asimilarse a los territorios inter nacionaliza--
dos, aunque no ofrezca todas las caracteristicas de ellos, el -
tratado de Washington, de 1°. de diciembre de 1959 (que entrd -
en vigor el 23 de junio de 1961), establece, en efecto, una se-
rie de limitaciones a las potencias ocupantes (usos pacificos,-
libvertad de investigacidn cientifica, congelacidn de reivindica
ciones territoriales, prohibicidn de pruebas nucleares y de de-
positar ma;eriales radiactivos, etc.), y afirma, ademas, el de-

recho de control internacional sobre todas las instalaciones".3?

Rousseau nos dice que, al tratar el tema de los sujetos

30p. cit., pag. 33.

50



internacionales, existen dos criterios: el criterio clasico, o-
sea, aquel en que (nicamente se reconoce al estado como sujeto-
de Derecho Internacional, y el otro, en el que se afirma que --
los dnicos sujetos de Derecho Internacional son los individuos,
porque en definitiva el derecho sdlo se dirige a voluntades 1li=-

bres y conscientes, privativas de los individuos.

Ambas posiciones son demasiado absolutas para poder ser

aceptadas, ya que la préictica demuestra que junto al estado hay

otras agrupaciones que, sin poseer caracter estatal, dependen -

del Derecho Internacional, pero esto no quiere decir que los in

dividuos sean los dGnicos sujetos de Derecho Internacional; adn-

aceptando que el individuo sea el destinatario real de toda for

ma juridica, en la prictica vemos que el individuo no puede pre
valerse de modo directo o inmediato de las normas internaciona-

les.

Nos siguen diciendo Rousseau que la préctica demuestra-
que al lado del estado hay otras agrupaciones que también son -

sujetos de Derecho Internacional, y en algunos casos los indivi

duos.

Los sujetos de Derecho Internacional los estudia de la-

siguiente manera:

1) De las colectividades estatales.
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2. De las no estétales.

3. De las interestatales.

4. De aquellas situaciones en las que el individuo apa-
rece como sujeto inmediato y directo del Derecho In-

ternacional.

Las colectividades estatales. Al hablar sobre las co--

lectividades estatales, nos dice que el estado hay que eétudia;

'lo .como fendmeno politico social y como fendmeno juridico.

a) Como fendmeno politico social, determinan los elemen
tos constitutivos del estédo. haciendo referencia a la divisién
tripartita del Derecho Politico Interno, es decir;, que se diri-
ge al estado con sus tres elementos asenciales, que son:.pﬁeblo,
territorio y gobierno, y asi vemos que la definicidn tradicio--
nal estéAelaﬁ;rada en funcidn a los elementos mencionados que -
incluyen ideas generales sobre poblacidn, sobre el principioc de
las nacionalidades, sobre el derecho de los pueblos a disponer-
de si mismos, y las caracteristicas generales socbre el. territo-

. . s L . . 4
rio de su naturaleza juridica y la organizacidn politica.

b) Del estado, como fendmeno juridico, nos dice Rou=---

sgseau: Nos encontramos con que hay colectividades que poseen te

4°Roussemx op. cit., pags. 7y 70 a 73.
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rritorio, poblacidn y gobierno y no son estado; por ejemplo, =--
los ayuntamientos. Por ello, es necesario elaborar un concepto
de estado propio para el Derecho Internacional, es decir, un --
concepto que no se forme exclusivamente con los elementos del -
estado en relacidn al aspecto politico social; o sea, este con-
cepto no puede basarse en relacién a la poblacidn, pues son co-
nocidas colectividades no estatales como las minorias o colecti

vidades de los paises sometidos a mandatos o fideicomiso, ni en

-relacidn al territorio, pues existen territorios bajos mandatos

y los sometidos a un régimen de administracidén fiduciaria, ni -

en relacidn al gobierno, pues tenemos como ejemplo la comisidn-

‘de gobierno del territorio del Sarre entre 1919 y 1935.

NOCION DE SOBERANIA DE CHARLES ROUSSEAU

Charles Rousseau nos dice que "En todo estado existe un
poder detentado por ciertos dérganos, que tiene por objeﬁo gober
nar a la nacidn, utilizando determinadas atribuciones (d;rec—-—
cidén, asistencia o substitucidn) respecto a las actividades hu-
manas, y ejerciendo determinadas funciones (legislativas, admi-
nistrativas, judiciaies), gracias a ciertas prerrogativas (pri-
vilegio de la accidn previa, monopolio de la coaccidén material,
etc.). Este poder politico, generalmente calificado de poder -
piblico, ha sido conocido durante mucho tiempo con el término -

de soberania. Sin embargo, este término es equivoco e impropio,
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" las de ninguna otra autoridad humana).

’

ya que en el transcurso del tiempo ha designado en su aceptacidn
originaria de caricter supremo del poder estatal (v. gr.: la "so
berania nacional") y, por {ltimo, la posicién en el estado por -

su drgano mas elevado (v. gr.: el "pueblo soberano").

Teoria clasica del concepto de soberania. Rousseau nos-

indica que esta teoria reviste un aspecto positivo (poder dar 55

denes no condicionadas) y otro negativo (derecho de no recibir--

Ccritica de Rousseau a esta teorfa clisica. Resumiendo -

las objeciones de doctrina contempordnea del Derecho Internacio-
nal y de la escuela realista, podemos decir que esta doctrina --
clésicg es: a) incierta: en cuanto a su contenido; b) inexaéta:-
desde el punto de vista de la técnica juridica; c) contraria a -
la realidad social; d) peligrosa: por las consecuencias practi--

cas a que puede dar lugar.

[

Para terminar, Rousséau critiz a quienes conceptian a la

sy

soberania desde el punto de vista determinado, es decir, que pre’
sentan un concepto de soberania limitada, y nos dice que, "por -

: 42
definicidn", la soberania es un concepto absoluto..

41
42

Op. cit., pag. 83.
Loc. cit.

54



ESTADO DE JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Dentro de una concepcidn racional del Derecho Interna--
cional, es imposible considerar a la soberania como criterio ju
ridico de distincién del estado, aunque la jurisprudencia se ha
ya alejado de una actitud radical, ya que su poéicién puede ex-
pliéarse acudiendo al concepto de independencia.4

COLECTIVIDADES ESTATALES DE ESTRUCTURA COMPLEJA H

UNION DE ESTADOS '

"La expresidn 'Unidn de Estados' no se emplea aqui en - ;
un sentido amplio, sino en una acepcidn estricta, refiriéndola-
a aquellas asociaciones de estados que agrupan dos colectivida-

des estatales con un solo jefe".44

"La unidn de estados es una forma de agrupacidn politica
esencialmente distinta, y ello es, precisamente, lo que explica-

su decadencia en la época contemporénea“.45

"La unién de estados es una agrupacidén dual en su irea -
de aplicacidén y mondrquica en su forma de organizarse, que ofre-

ce dos formas tipicas: la unién personal y la unidn real.

"La unidn personhal es aquella situacidén internacional ca

43Op. cit., pég. 85.
4409. cit., pag. 89.
45100, cit.
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racterizada por la existencia de dos estados, tedricamente dis~
tintos entre si, que por efecto de un mero azar histdrico se ep

cuentran, de hecho, bajo el poder de un solo soberano".46
Casi ha desaparecido esta forma de organizacidn.

"La unidn real se caracteriza, esencialmente, por la or
ganizacidn politica paralela a dos estados que afecta, sobre to
do, a relaciones exteriores y conduce, practicamente, a una uni

dad de politica extranjera".47

Se diferencia de la unidn personal porgue es una unién-
decidida y voluntaria, en cambio, la unidn personal, es ocasio-

nal, contingente.
La unién real tiene los siguientes elementos:

1. Contiguidad territorial. 2. Un acto juridico. 3. -

¥

Una comunidad de jefe de estado. 4. La existencia de Srganos

comunes (jefe de gobierno, ministerio, delegaciones mixtas de

los parlamentos, defensa nacional, hacienda, politica exterior).

La unidn real no es un estado, en el sentido técnico de

la palabra, sino un sujeto del Derecho Internacional Pidblico --

460p. cit., pag. 92.
470p. cit., pdg. 95.
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que tiene cardcter bipartito.

“Creado por la voluntad de los estados miembros, puede -

ser suprimido por acuerdo de sus voluntades“;48 en la actuali~

dad, esta unidn real es tan arcaica como la unidn personal.
FPEDERACION DE ESTADOS

"Es una modalidad de agrupacidn interestatal que se apo-
ya en la conciencia de una efectiva solidaridad de intereses y~

una colaboracidn voluntaria de los participes®.

Su estructura es jerdrquica y comunitaria. Jerirquica,
en cuanto establece una distribucidén previa de las funciones --
estatales entre los drganos centrales (gobernantes federales) -

y los particulares (gobernantes locales).

Charles Rousseau considera al federalismoc en el sentido
més estricto y nos dice que hay dos tipos de federalismo, es dg
cir, dos tipos de organizaciones bastante diferenciadas éue son
el confederal y el federal, como ejemplo tenemos: Polonia, Li-~
tuania, como unidén real, y Dinamarca e Islandia, comoc unién ---
real que degenera la unidn personal. En el segundo éaso, los -

Estados Unidos y Suiza.

4QOp. cit., pag. 96.
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CONFEDERACION DE ESTADO

La define "como una agrupacidén de estados o, mas exacta
mente, una agrupacidn de sujetos de Derecho Internacional aso--
ciados con el fin de asegurar su defensa comin, en un cierto mg

do, un estado de estados".49

Tiene como caracteristicas fundamentales, en cuanto al-
modo de establecerse, un tratado que tiene origen convencional,

basado en acuerdos internacionales entre varios estados.

En cuanto a la naturaleza juridica de la confederacidn,
es una agrupacidn de estados o, como dicen los alemanes, un —--
vinculo Juris. Respecto a la organizacidn confederal, es una.-

agrupacidén de estados soberanos.

También habla en relacidn al valor politico del sistema,
de sus principales aplicaciones, de la Confederacidén de los Es-
tados Unidos de América del Norte (1778-1787), de la Confedera-
cién Helvética (1815-1848), de la Confederacidn Germinica (1815

1866) y de la Confederacidn de Alemania del Norte (1867-1871).

En relacidén a lo expuesto, es decir, al estudio compara

do, podemos resumir que:

490p. cit., pag. lol.
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a) Todo pacto confederal es un instrumento contractual-

respecto de los sujetos de derecho.

b) La historia del federalismo nos demuestra que su ori

gen es una defensa de los estados asociados, y que -

todo federalismo politico estd encaminado a intere-- i
ses econdmicos en comin.

¢) En relacién a las diversas agrupaciones confederales,

vemos que existe una tendencia en la que uro—de—IUS-
estados miembros lleva la direccidn politica de la -

organizacidn.

3

d) La organizacidn confederal se muestra siempre en una

posicién contraria a la uniformidad igualitaria.

e) También nos dice que, por \ltimo, "contiene afiadir - T

que la confederacidn de estados es diferente al fede

ralismo, y éste se analiza basandose en las tres di-
ferencias fundamentales de la teoria cl&sica:

1. En cuanto al modo de organizacidn.

2. En lo relativo a la organizacidn.

3. En cuanto a la determinacidn de la soberania".50

‘.. Rousseau nos habla, asimismo, de una forma de organiza-
cién sui géneris, que é1 llama formaciones originales, como el- e

Commonwealth britdnico, y la Unidn de Repiblicas Soviéticas So-

500p. cit., pag. lo8.
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cialistas.
ESTADOS EN CONDICION JURIDICA PARTICULAR

"El Derecho Internacional somete a ciertos estados a un-
régimen particular, que consiste en una jerarquia dé competen--
cia (protectorado) o en una reglamentacidn de la competencia --
(neutralidad perpetua), caracterizadas por la intervencién que-

un estado ejerce sobre la actividad exterior de otro".~
COLECTIVIDADES NO ESTATALES

Ya con anterioridad se habia expuesto que junto al esta
do habia otras colectividades no estatales que son también suje
tos de Derecho Internacional Piblico, como podemos ver a través

de la historia.

Las iglesias, que en tanto estén internacionalmente or-
ganizadas son consideradas como sujetos del Derecho Internacio-
nal, como por ejemplo, la Iglesia catélica o, mas egactamente,-
el pPapado. Haciendo una apreciacidn, podemos ver que la sobera
nia del Papado!es de natﬁraleza distinta a las soberanias esta-
tales, "lo que explica que la jurisprudencia italiana entre ---

1870 y 1929 no haya reconocido nunca el caricter de estado a la

5lop. cit., pag. 131.
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Santa Sede. Esta afirmacidn sigue teniendo plena validez",32

Otro tipo de colectividades no estatales, y que son su-
jetos de derecho internacional, nos dice Rousseau, son aquellos

territorios sometidos a mandato o fideicomiso.

"El sistema de los mandatos internacionales, institui--
dos después de la primera guerra mundial, y el de los fideicomi
sos (o del trustvship), establecido al terminar la segunda gue-
rra mundial, se presenta un esfuerzo andlogo aunque realizadov-
con modalidades diferentes para someter a vigilancia internacig

nal la gestidn colonial de las grandes potencias“.53

Podemos decir que se simplifican o se clasifican los te
rritorios sometidos a mandato con la idea, relécionado a las --
"colonias alemanas del Imperio Otomano, en lugar de ser anexa--
dos por las potencias aliadas a ser colocadas bajo su protecto-
rado serfan confiadas a alguna de estas potencias clasificadas-

de potencias mandatarias".54

i

Nos explica Rousseau que "el funcionamiento del régimen
de los mandatos se hallaba ligado a la existencia de la S. de -
N. y, al desaparecer éste, se imponia una readaptacidn del sis-

tema de 1919. Por ello, la Carta de las Naciones Unidas esta--

520p. cit., pag. 149.
530p. cit., pdg. 150.
540p. cit., pag. 151.
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blecié un régimen diferente al régimen internacional de adminis
tracién fiduciaria, de tutela o de trust ship, si bien la rela-

. . . . , 55
cidn entre ambas instituciones es evidente".

Otro tipo de sujetos de Derecho Internacional que no --
tienen caradcter de estatales, son los territorios internaciona-
lizados, y Rousseau nos dice al respecto: "Entre las colectivi-
dades no estatales hay que reservar un lugar especial a équé---
llos que habitan territorios sujetos a un régimen de administra
cién internacional, fundado en tratados plurilaterales. Al ter
minar la primera guerra mundial, este régimen fue aplicado a --

Danzig, Sarre y Tanger, pero actualmente ya no subsiste en ----

ellos., Al finalizar la segunda guerra mundial, se impuso en -~

Trieste, aunque hasta ahora no ha recibido una aplicacién efec-

tiva. También existe el proyecto de aplicarlo en Jerusalén".>®

Colectividades interestatales. Dentro de estas colecti

vidades, Rousseau sefiala a la Sociedad de Naciones y a la Orga-

nizacidén de las Naciones Unidas. Este tipo de organizaciones -

son llamadas supranacionales y que consisten en la reunidén de -

varios estados, con el fin de una superior proteccidn econdmica,

politica y social. Por ser parte del tema del capitulo II, no-

ahondaremos este problema.

550p. cit., pig. 157.
560p. cit., pag. 16L.
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EL INDIVIDUO

La cuestidn de si el individuo es o no sujeto de Derecho
Internacional, ha sido frecuentemente discutida por la doctrina,

existiendo sobre el particular dos concepciones contrapuestas.

"La concepcidn positiva niega en general que el indivi--

duo sea sujeto de Derecho Internacional®.>’

Frente a este criterio tradicional, que continda viendo-
en el estado el uUnico, o por lo menos el principal sujeto de De-
recho de Gentes, una nueva teoria ha venido a atribuir esta con-
dicién al individuo, poniéndolo al nivel del estado, o incluso ~-
excluyendo a éste. La doctrina realista (Diguit, Scelle, Poli--
tis) es la que lé época contemporanea ha éesarrollado de manera-
mas radical en este punto de vista. Para estos autores, el esta
do no es mis que un procedimiento técnico para la gestidn de los
intereses colectivos, pues, en definitiva, el Derecho Interno o-
Internacional, sdlo puede dirigirse a individuos (gobernédos) do
tados de inteligencia y de voluntad. En consecuencia, la socie-

dad internacional es una sociedad humana porque esta formada dni

ca y exclusivamente de individuos.

Rousseau nos dice, en relacidn a ambas teorias, que "ca-

570p. cit., pag. 209.
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da una de estas concepciones tiene una parte de verdad; sin em-
bargo, ambas ofrecen una interpretacidén excesivamente sistemati

ca de la realidad internacional".58

"Ahora bien", nos sigue diciendo, "el individuo es un -

sujeto de Derecho Internacional en aquellos casos, como son:

a) Con arreglo al articulo 4°. del XII Convenio de La -
Haya no ratificado, de 18 de octubre de 1907, relativo al esta-
blecimiento de un Tribunal Internacional de Presas (infra, No.-

778), no podian comparecer ante €l tanto una potencia neutral -

como un particular, neutral o beligerante.

b) El Tribunal de Justicia Centroamericano (1807-1917),
establecido por el tratado de Washington de 20 de diciembre de-
1907, entre las cinco Repiblicas de la América Central, podia -
conocer de las demandas formuladas por sibditos de los estados-
contratantes, siempre que, previamente, hubieran los recursos -
legales establecidos por el Derecho Interno del estado demanda-
do.

¢) El ejemplo mis decisivo nos lo proporcionan los tri-
bunales arbitrales mixtos (establecidos por los tratados de paz
de 1919) que eran competentes para reconocer de las acciones in

tentadas por un particular contra un estado".??

. 38r0c. cit.
590p. cit., pag. 211.
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4. ASPECTO TELECLOGICO

Este tema estd relacionado con las definiciones que he-
mos sefialado anteriormente, en el sentido de que el derecho ri~-
ge las relaciones entre los sujetos del Derecho Internacional a

los estados, por lo que al respecto ya dimos nuestra opinidn.

e e e

"puede asignirsele a nuestro derecho una triple funcidn:
a) Determinar las competencias entre los diferentes estados, ya
que cada estado dispone de una esfera de accidn de base geogra-
fica, fuera de la cual carece, en principio y salvo excepciones,

de titulo valido para actuar". %0

“"El territorio del estado es aquella parte delimitada -

de la superficie del globo sometida a su soberania".61

"La importancia juridica del territorio del estado con-
siste en el hecho de ser el espacio en el cual el e;tado ejerce
su autoridad suprena. El territorio estatal es, pues, uno de ~
los objetos del Derecho Internacional; éste reconoce la suprema

62
autoridad de cada estado dentro de su territorio®.

Egto nos da la idea de que el estado es absolutamente -

60op. cit., pag. 1.
6loppenheim, M. A. LL. 0.L. "Tratado de Derecho Internacig
nal Pidblico. Barcelona, 1961, pag. 3.

620p. cit., pag. 4.
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soberano; es decir, que su soberania es una e indivisible; sin-
embargo, existen excepciones como el llamado condominium, con--
sistente en que determinado territorio, tierra y agua se hallan
sujetos a la posesidn conjunta de dos o mas estados, los cuales
ejercen conjuntamente la soberania sobre el territorio y las --
personas que habitan en €1; otra excepcidn es el caso de la po-
tencia extranjera que ejerce el gobierno de un territorio de --

otro estado con el consentimiento de éste.

Aunque puedan equipararse los conceptos de soberania te
rritorial y supremacia territorial, Vedross nos dice que eqﬁos—
conceptos no son idénticos al afirmar que "la spberania territo
rial es el derecho de disposicidén de un estado sobre un determi

nado territorio, fundado en Derecho Internacional".

La supremacia territorial, en cambio, es afin a la pose
8ién de derecho privado, no siendo otra cosa que el sefiorio que
éjerce un estado en determinado espacio, sefiorio que por lo re-
gular se extiende por territorio del propio estado y sus naves~

y aeronaves, pero que excepcionalmente puede extenderse también

a territorios extrafios.

“Dicho ejercicio puede ser’juridico o antijuridico., -~

.

Ahora bien, sdlo suele ser juridico a base de una autorizacién-

del estado territorial“.63

63yedross. oOp. cit., pag. 205.
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El territorio, como lo hemos entendido, sirve también -
para delimitar la competencia de los estados, fijando sus limi-~
tes frente a territorios vecinos, en altamar, en el aire y bajo
tierra, a través de las fronteras que pueden ser terrestres, ma

ritimas, etec.

"b) Determinar las obligaciones negativas (deberes de -
abstencidn) o positivas (deberes de colaboracidn, de asistencia,
etc.) que viven impuestés a los estados en el ejercicio de sus-
competencias, al objeto de substituir la competencia discrecio-
nal por un régimen de competencia discrecional por un régimen ~

de competencia reglada, es decir, limitada".64

Este problema esti intimamente ligado a la evolucién ~-
histérica del concepto de soberania; desde el punto de vista --
mds absoluto hasta la actualidad, en que la soberania de los es
tados se ve limitada precisamente por disposiciones del Derecho

Internacional a través de sus organismos supranacionales.

"¢) Reglamentar la competencia de las instituciones in-
ternacionales, materia que ha adquirido gran desarrollo en la -

época contemporénea".65

Esta es, quizi, la funcién mds 4dlgida del Derecho Inter

64pousseau. Op. cit., pag. 1
651,0c. cit.
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nacional; al determinar el ambito de validez de las institucig
nes internacionales, ya que en la efectividad de las mismas en-
cuéntrase la legitimitacidn o justificacidén de la afirmacidn o=~

negacidn del imperio de este derecho internacional.

"El objeto del derecho internacional es reglamentar las
relaciones de los estados entre si, de las organizaciones inter !
nacionales entre si, y de los estados con las organizaciones in

ternacionales“.66

Nosotros pensamos, basandonos en el criterio de que lo-

fundamental es lo humano (persona humana), que ésta si es suje-
to de derecho, ademds de regir las relaciones entre los eséados, ;
entre las instituciones internacionales, también trata de incor b
porar al hombre a regimenes de justicia social a través de la -

preservacidn de la paz y de la seguridad internacionales, va-~--

liéndose de los organismos supranacionales, son creaciones del-

derecho internacional y medios para la realizacidn de sus fines.

5. CORRIENTES MODERNAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

En ninguna rama del derecho se ha discutido tanto como-
en el Derecho Internacional Publico, pues podemos observar cbémo,

a través del tiempo, han aparecido diversas teorias; unas que - |
A ——

66geara vizquez. Op. cit., pig. 9.
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afirman que si es derecho y otras que lo niegan; sefialaremos —-
"primero algunas de las teorias que lo niegan, para ver después-

las que afirman que si es derecho.

Entre los autores que lo niegan hay de dos tipos, es de
cir, unos que afirman que no existe (negadores radicales) y los

que les niegan naturaleza juridica.

Nos dice Sepdlveda: "El concepto de 'negadores' es bas-
tante amplio y ambiguo y tienen naturalmente que ser despojados

de ideas errdneas. S4lo nos ocuparemos de un concepto cientifi
co y politico. Por ‘'negadores radicales' entendemos a aquellos
que definitivamente no aceptan siquiera la existencia del Dere-
cho Internacional, porque estan convencidos que las relaciones-

internacionales se conducen sdlo por la fuerza, no por el Dere-

cho.

Realmente, el nimero de negadores que pudiéramos llamar
radicales, o sea, los que sin calificativo de ninguna clase nig
gan la existencia del Derecho Internacional, es comparativamen-
te pequefio. Son sélo unos cuanﬁos los que, a lo largo de los -
siglos y Q9sde el punto de vista filosdfico, han tenido a bien-
negar que exista un derecho que regule las relaciones entre los

pueblos.

No pueden existir, afirman estos autores, reglas de con
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ducta obligatoria de cualquier naturaleza que sea. Sd8lo prevalg
ce la fuerza, dicen, en las relaciones internacionales, y asi, -
el Derecho Internacional seria un instrumento de una politica de

fuerza sin valor normativo.

Sin duda, el primero de esta escuela, el fildsofo inglés
Thomas Hobbes, escribié a medidados del siglo XVII y fue uno de-
los que inspiraron el movimiento de las ideas liberales inglesas
y francesas en el siguiente siglo. Su obra esta contenida en -~
Elementos Philocophica de Cive, donde sostiene la teoria del con
trato social, pero principalmente en el Leviathan. Ahi dice (1i
bro II, caps. XVII y XVIII), que el Derecho de Gentes no es sino
un conjunto de leyes que regulan las relaciones mutuas de fue;é-
zas fisicas entre los estados. Para Hobbes, los estados viven -
todavia en un 'estado de naturaleza', no encontrandose sometidos
a una civitas mixima superior. Una nacidn estd frente a otra --

‘en posicidn de gladiadores' (Leviathan, Libro I, cap. XIII).

En lo fundamental, le sigue Baruchvde Espinosa, quien --
postula la ordenacidén fisica universal. 'El Derecho llega hasta
donde alcanza el poder', es la afirmacidn favofita de este filé-
sofo al considerar el Derecho. Empero, Espinosa admite que los-
estados pueden reunirse en una confederacidn, lo cual estd impli

cando la posibilidad de fundamentar el Derecho de Gentes.
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Lo curioso es que esa tendencia se haya preservado y -~
aparezca rejuvenecida en el siglo XIX con el profesor de Berlin,
Adolfo Lasson (1823-1917), quien ensefia filosofia de Derecho. -
Lasson es un seguidor de las doctrinas de Hegel sobre dominio -
germanico y mand§ absoluto del estado, con postergacidn del in-
dividuo. Lasson es eminentemente metafisico. Para €1, como pa
ra los hegelianos, predomina la idea central cultural. El esta
do es la ‘encarnacidén suprema del espiritu objetivo', la 'reali
dad de la idea moral', en una palabra, el poder absoluto sobre-
la tierra. Por lo tanto, no puede estar sometido a un.orden --
normativo superior a é1i misﬁo. Por encima del estado ya no ---
existe nada, és €l la voluntad suprema sobre la tierra. EL De-
recho Internacional, dice Lasson, carece de la calidad de verda
dero derecho, no sélo t;ansitoriamente porque no era, para este
autor, algo en progresidn, sino también por el término de un es
tudio de la civilizacidén permanente. Para Lasson no existe la-
vida del Derecho Internacional en el orxden estatal, porque no -

puede aceptar limites a la soberania del estado.

Los tratados, para este publicista, no son sino reglas-
de prudencia politica, sujetas al propio interés del estado, pe
Yo no son normas; son la expresidn pura de relaciones de fuer--
.zas. No se pueden juzgar desde el punto de vista de la justi--

cia, o de la legalidad formal, que las haria respetables, sino-
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desde el punto de vista de su 'adecuacidén' a la relacidn real -
de fuerzas. Serian justas sélo en la medida en que son 'adecua
das' y sélo el estado interesado puede decidir si esa ‘'adecua--
cidén' existe. Por lo mismo, la guerra, que es la expresidn de-
la soberania, dice Lasson, es el dnico medio posible de resol--

ver los conflictos cuando se rompe el equilibrio.

Incluido en este grupo de negadores quedaria también --
Glumpowicz, profesor polaco-austriaco de Teoria General del Es-
tado, que se inspira en un naturalismo positivista. Parte de -
una concepcidn naturalista de la cultura, segdn la cual ella es
el producto de la lucha entre diversos elementos humanos. De -
la.lucha de los grupos primitivos se trasciende a la lucha en--
tre los Estados. El derecho no es sino un conjunto de reglas -
dictadas para poder establecer un orden en la sociedad; es la -

expresidn de relacidn de fuerzas entre los elementos que consti

tuyen el grupo.

El jurista Lundeste, sueco, participa igualmente del esg
cepticismo de los negadores radicales. Mantiene Lundeste que -
un ordenamiento juridico no puede darse sin la existencia de un
aparato peﬁal que funcione realmente. La ausencia de este po--
der penal vuelve al Derecho Internacional como un producto de -
la imaginacidn, o como una fraseologia vacua, destinada a ocul-

tar designios de denominacidn. ILundeste ve en el estado sdlo -
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la suma de individuos que lo componen.

Olivecrona, su discipulo, le es afin, puesto que por su
parte sustenta que no puede hablarse de un estado de derecho en

la vida internacional, pues lo que caracteriza a todo orden ju-

tidico es la reglamentacidn y el monopolio del empleo de la ---

fuerza. S6lo serfa posible un Derecho Piblico mis o menos uni=

versal sobre una base federativa".67

Nos dice el mismo autor: "Es comin a todas estas teo---
rias excluir el Derecho Internacional del dominio de los valo--
res propiamente juridicos. Lés autores de este grupo estin ca-
racterizados porque, de una manera u otra, ponen en entredicho~-

el caracter juridico del Derecho de Gentes.

En primer lugar, tenemos a John Austin, creador de aque
lla interesante escuela que se llamé de la Jurisprudencia Anali
tica, en Inglaterra, y que muchos seguian las enseﬁanzas’de -
Blackstone. Austin dice que el Derecho Internacional es sdlo -
un conjunto de normas morales “"positivas" que son impropiamente
llamadas leyes. EL1 Derecho Internacional no es derecho positi-
vo, sino una rama de la moral positiva. ELl derecho positivé, a

diferencia de la moral, emana de un legislador y es susceptible

67Sepﬁlv_eda. Op. cit., pags. 34 a 36.
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de aplicacidn coactiva, en tanto que aquélla emerge de la opi--
nién pdblica. Son normas "positivas" porque de hecho se apli--

can.

Austin sostiene, empero, que ellas se pueden transfor--
mar en derecho, si el estado las adapta y las sanciona, por ---
_ejemplo, a través de sus tribumales;pero-entonces ya no es De-

recho Internacional, sino Derecho Estatal.

Algo similar a Austin, pero con pequefias diferencias, -
tenemos a Julius Binder, quien de igual modo afirma que‘las nor
mas del Derecho Internacional son reglas éticas. "El derecho -
es la ordenacidn ética de una comunidad", afirmaba Binder. Nie
ga este autor que exista comunidad internacional y, por lo mis-

mo, afirma la ausencia del Derecho Internacional que la rija.

partiendo poco mis o menos del mismo origen,uaparece el
jurista hdngaro Félix Somlo, que afirma que se trata de reglas-
sui géneris. Hay varios factores que desalientan a Somlo, lo -
escaso de las reglas del Derecho Internacional, lo precario de-
su obligatoriedad y el grado insuficiente de obedienciavque se-
les muestra, y ello lo mueve a sostener que se estd en presen--
cia de reglas equiparadas a las de cortesia (commitas), agrupin
dolas en su sistema a las "reglas heterénomas". Y comoc no en--

cuentra el autor hiingaro una caracteristica precisa para ellas,
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dice que sus normas son sui géneris. Somlo no niega la existen
cia del Derecho Internacional e implica que no se le debe deso-

bedecer por esta causa.

"""" Es posible observar cierto progreso de eéta teoria en -
la tesis de Buckhart, quien llega hasta admitir que son normas-
juridicas las que integran al Derecho Internacional, pero son -
obligatorias, que en realidad se trata de un derecho “"imperfec-
to". En otras palabras, el Derecho Internacional no es un dere
cho objetivo y positivo, sino un derecho subjetivo y convencio-
nal, dice este jurista. Establece que son dos cosas diversas -
el problema juridico del Derecho Internacional y su validez. -
En cuanto a la primera cuestidn, dice, si existe el Derecho In-
ternacional; por lo que se refiere a la segunda, ese orden nor-
mativo no vale, porque no se apoya eén una ordanizacidn y, por -

lo tanto, no es positivo.

Existe otro grupo de autores que, sin negar la fuerza -
obligatoria del derecho, sotienen que es un derecho débil; la -
postura que adoptan es intermedia, con la idea de que el Dere--
cho Internacional PGblico es transicional, que llegéré a desem-

bocar en un derecho federal de las naciones.

6809. cit., pags. 37 y 38.
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Charles Roussea nos dice dque: "En el orden internacio--
nal, igual qué en el interno, la cuestidn del fundamento del de

recho o del origen del ordenamiento juridico ha dado iugar a --

qQ§_§gg§§}§§s: a) el voluntarismo y b) el objetivismo.

a) En la doctrina voluntariosa, las reglas juridicas --
son consideradas como un producto de voluntad humana. Para es-
ta construccién, segdin la cual el derecho interno reposa'en el-
asentimiento de los ciudadanos, el Derecho Internacional se fun
da en el consentimiento de los estados. Técnicamente, se ha de
sarrollado en dos direcciones: la de la autolimitacidén (Jelli--
neck) y la de voluntad colectiva de Vereinbarung (Triepel, Anzi

lotti), que estima que el Derecho Internacional nace de una vo-

luntad comin.

b) La doctrina objetivista tiende, por el contrario, a-
situar el origen del ordenamiento juridico fuera del campo de -
la voluntad humana, ya sea en una norma fundamental de la que -
se derivan todas las reglas del derecho (teoria normativista de
la escuela austriaca Kelsen, Vedross), ya en el hecho social, -
es decir, de una fuerza coactiva que se impone por si misms a -

los individuos (G. Scelle; Politis).

En realidad, el problema del fundamento del derecho es,

por su misma esencia, un problema extrajuridico, ya que se si--
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tda fuera del campo del derecho y, por ello, escapa a las inves
tigaciones del jurista. El fundamento del caracter obligatorio
del derecho sélo puede demostrarse mediante consideraciones (mo

rales o socioldgicas) ajenas al derecho pcsitivo.69

TEORIA DE LA AUTOLIMITACION

Se entiende por teoria de la autolimitacidén, la facul--
tad que tienen los estados para obligarse; es decir, un estado-
se obliga por sus propias normas juridicas, las cuales no pue--
den desairar legitimamente. Dos son los autores a los que se -
menciona al tratar esta teoria. Se dice que von Thering fue el
que profesS primeramente esta postura, pero es indudable que -~
George Jellineck es el que la lleya a sus extremos mis conoci-=

dos.

Se puede decir que la teorfa de autolimitacidn vino a -
ser una nueva postura de la teoria de coordinacidén con su tesis

peculiar, gue es, a su vez, una unilateral de estado.

"Al ocuparse de la soberania, de la majestad del esta--
do, Jellineck la describe como 'la determinacidn exclusiva de -
su propia competencia'. Implica que esa soberania es ilimitada
y absoluta, pero ella es asi, en tanto ningin otro extrafio pue-

da obligar juridicamente al estado a cambiar su derecho. Ello-

69Rousseau', Op. cit., pag. 3.

77



no significa, como se ha afirmado indebidamente por otros, que-~
el estado esté por encima del derecho y lo puede menospreciar a
voluntad, significa que el estado puede cambiar y modificar su-
derecho, pero en tanto exista el derecho, é€ste obliga al estado,

€1 no puede pasar por encima de sus proplas normas juridicas. -

e T

Dicho de otro modo, la voluntad todopoderosa en principio se im
pone a si mismo el deber de respetar el orden juridico que ha -

establecido.

Explica Jellineck el proceso de la autolimitacidén como-
un fendmeno juridico, afirmando que el Estado comanda personas,
que son sus Srganos, para que act@en de conformidad con la ley-
y que en tanto los actos de los drganos constituyen la voluntad
del estado, éste, al obligar a sus drganos, al mismo‘tiempo se-

obliga a si mismo.

Al hablar del Derecho Internaéional, sostiene este au--
tor, es un intento de fundamentacidn, que en realidaﬁ no existe
diferencia entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.
Lo que ocurre es que en el Derecho Interno exisye una relacidn-
‘de subordinacién de los miembros de entidades coordinadas juri-
dicamente iguales. La naturaleza precaria de la obligacidén in-
ternacional, dice posteriormente, no la deriva de su naturaleza
legal, porque en relacién al aspecto normativo, hay un fundamen

to psicoldgico que surge del hecho que se le reconoce obligato~
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riedad por los miembros de la sociedad.’©

Triepel trata de fundamentar todo el Derecho Internacig
nal sobre la voluntad colectiva de los estados, partiendo de --
una distincidn en materia de acuerdo de voluntades. "Asi", di=
ce, "existe el vertrag, o sea, el contrato comin, y la Vereinba
rung, o sea, un nimero de voluntades concurrentes hacia el mis-
‘mo fin. En el contrato, el contenido de las obligaciones esta-~
opuesto directamente, héy un acuerdo entre dos partes y los in-
teresados son correlativos, aunque diferentes. En la Vereinba-
rung, voluntad colectiva o pacto normativo, hay una cooperacidn
de voluntades determinada por una comunidad afin. El contrato-
comin supone un orden juridico preexistente, en tanto que en la
Vereinbarung viene a ser una fusidn, un crisol de las volunta--
des particulares que puede producir las reglas obligatorias a -
todas partes. (Comparecen la Vereinbarung con las formas de la

teoria francesa 'acto colectivo', 'acto comdn', ‘acto unidn').

En este esfuerzo por asegurarle calidad obligatorial al
Derecho Internacional, negando que exista una civitas mixima, -
sino sdlo derecho de coordinacidn, Treipe;ldesembocé en una cog
tradiccidn, porque, una vez creada esa voluntad colectiva, nin-

gin estado tiene derecho a desobligarse por si solo, y no deja-

7OSepﬁlveda, Op. cit., pag. 42.
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de ser por ello una voluntad superior que se le impone al esta-

do, ergo civitas maxima®.’1

Anzilotti, nos dice, al hablar de la nbrma pacta sunt -

sérvanda, que es iR axioma a posteriori, mostrdndonos esto que-
se aparta de la teoria de la voluntad colectiva de los estados,
pues se funda en la practica de los estados; la norma pacta ---
sunt servanda es para Anzilotti un principio a priori, de valor
absoluto universal, y abstracto. Nos dice: “La fuerza oblitatg
ria de esas normas deriva del principio de que los estados de--
ben respetar los acuerdos concluidos entre ellos: pacta sunt --
servanda. La circunstancia para constituir precisamente ese --
principio de base de las normas de gque hablamos impide una de--
mostracidn ulterior desde el punto de vista de la norma misma.-
Hay que admitirlo como un valor objetivo absoluto en otros tér-
minos, como la hipdtesis primera e indemostrable en que descan-
sa ésta como otros drdenes de los conocimientos humanos",72 y -
"1o que distingue del orden juridico internacional es que en €1,
el principio pacta sunt servanda no descansa como en el.Derecho

Interno, sobre una norma superior; el principio mismo constitu-

71
72

Oop. cit., pag. 44.

Anzilotti, Dionisio. "Curso de Derechp Internacional". -
Traduccidn espafiola a la Tercera Edicién Italiana, Madrid, 1935,
pig. 41.
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ye la norma suprema".73
TEORIA DE KELSEN A LA NORMA "PACTA SUNT SERVANDA"

Al estudiar la teoria de la norma pacta sunt servanda,-
Kelsen toma como base de partida la "Teoria pura del Derecho",-
posicidn cientifica estrictamente formalista que consiste en -~
eliminar del estudio de la ciencia juridica toda consideracidén-
de tipo socioldgico, psicoldgico, politico y religioso. Preten
de estudiar al Derecho éomo un fendmeno abstracto, como produc-

to natural de la mente, eminentemente volitivo. .

Kelsen se niega a conocer el objeto de la ciencia desde
un punto de vista meramente especulativo y sostiene que aquél -
ha de descubrirse tal cual es y no como debiera ser. Asi, no -
puede existir una identificacidn entre derecho y justicia, pues

son cosas diferentes.

LA NORMA HIPOTETICA FUNDAMENTAL

El fildsofo viends define esta norma manifestando algu-

nas de las caracteristicas que le dan tal calificativo.

a) La superioridad es la cualidad esencial de la norma-

fundamental, puesto que no puede ser inferida de nip

730p. cit., pag. 42.
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guna otra.

b) El vinculo éue integra un determinado orden de nor--

nas.

¢) Los actos de voluntad de los que emana un sistema di .

nimico, como es el jurfdico, se crean de acuerdo a -
la norma fundamental.
d) Subordina la existemcia o inexistencia de la norma a
la validez de ésta respecto a la norma fundamental.
e) Sélo las normas que se refieren a la norma fundamen;

tal pueden pertenecer a un orden normativo.

IDENTIDAD DE DERECHO Y ESTADO

(E1 estado como sociedad *politicamente organlzada")

(E1 estado como poder)

"La identidad del estado y orden pdblico resulta paten~
te por el hecho de gque incluso lés socidlogos caracterizan el ~
estado como sociedad ‘'politicamente organizada'. Como la socie
dad, en cuanto unidad, estad constituida por una organizacidn, -
es mds correcto definir al estado como 'organizacidn politica'.
Toda organizacidn es un orden, pero, den ddnde reside ei carSc—
ter 'politico’ de dicho orden? En el hecho de que un orden es-
coercitivo. El estado es una organizacidn politica, porque es-

|
un orden que regula, monopolizando el uso de la fuerza. Este ~

es, segin hemos visto, uno de los caracteres esenciales del de-
h ]
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recho. El estado es una sociedad politicamente organizada, por
que es una comunidad constituida por un orden coercitivo, y es-

te orden es el derecho“.74

Vedross participa inicialmente dentro de las corrientes
positivistas del derecho; posteriormente se orienta hacia una -
posicidén "objetivista", para terminar dentro de lo que se cono-

ce como jusnaturalismo axioldgico.

Nos dice que la norma pacta sunt servanda, ademas de --
ser juridica, es ética, y que se da en la comunidad con los va-

lores que enraizan en ésta.

El derecho debe explicarse considerindolo desde un pun-
to de vista universal precedido por la idea de finalidad. "So-
lo podrd penetrar el sentido del derecho aquel que haya compren
dido que el universo constituye un orden pleno de sentido, en -
cuyo seno el derecho tiene que llenar un contenido determinado"
(Volkerrecht, 1937). Esto determina la sociabilidad natural --
del hombre, que interviene para imprimir ei contenido del Dere-
cho Iﬁternacioﬁal. El vivere in sociétate, norma primaria del-
derecho natural, es la norma que activa, pues es la que implica
obediencia a una autoridad, fundamentéindose en el bien comin.’>
74Kelsen Hans. "Teoria General del Derecho y del Estado".-

Traduccidn Eduardo Garcia Miynes. Segunda Edicidn. Imprenta Uni
versitaria, México, 1958, pag. 226.

75yedross. Op. cit., pag. 32.
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"Para dar contenido a la 'norma fundamental', tenemos -
que partir de aquellos principios juridicos dque los pueblos ci-
vilizados reconocen comunmente, toda vez que las normas del De-
recho Internacional positivo se han ido construyendo sobre la -

base de la coincidencia comin de los pueblos“.76

El derecho positivo y el derecho natural se relacionan-

cuando el derecho positivo se apoya en el derecho natural, es -

decir, toda norma presupone un valor que debe realizarse a tra-

vés de ella. Los principios generales del derecho son el puen-
te entre el derecho natural y el derecho positivo. Deduciéndo-
se de ellos la idea de derecho. Nos dice el mismo autor que es
por esto que la sociologia dgbe estar conjurada con el jusnatu-

ralismo socioldgico.

“Séelle ha sido quien ha continuado sobre las interesan
tes bases puestas por Duguit. Su teoria, llamada el ‘'monismo -
intersocial' esta fundada, como la de éste, sobre el hecho de -
la solidaridad humana. Este hecho primordial implica una coac-
cién‘natural de orden bioldgico, segdn la cual los individuos -
se ven obligados a acatar, bajo la pena de poner en entredicho-
la eficacia o la existencia misma del vinculo social. La con--

ciencia de esta necesidad se convierte en una regla normativa, -

760p. cit., pig. 36.
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es un imperativo, en una palabra, es una norma juridica.

La sociedad internacional, para este publicista, es una
colectividad de individuos, sujetos del derecho, perteﬁecientes
a diversas sociedades nacionales, que por el solo hecho de su -~
existencia produce sus propias normas juridicas, para asegurar-
el mantenimiento y el desenvolvimiento de la solidaridad que le
sirve de fundamento. Cuando los diversos grupos sociales en---
_tran entre si en contacto, la solidaridad que de ah{i fluye hace
nacer el Derecho Internacional. BAsi, el cardcter obligatorio -
de este orden juridico surge de la necesidad de las relaciones~

que rige. .

En cierto modo, en su intento de superacibdn del positi-
vismo, Scelle emerge como un jusnaturalista, por lo cual su pos
tura ha sido calificada de 'jusnaturalista bioldgico', o bien,-
como de derecho natural mutable (Kuntz), pero en realidad no --

77
llega a trasponer el sociologismo".

Critica de las teorias que niegan al Derecho Internacio

nal pdblico. Creemos que estd bastante superada la tesis de --
quienes afirman que no hay mas regla de conducta que la fuerza,
ideas que encontramos desde las teorias sofistas de la Grecia -

antigua. El objeto del derecho general es precisamente impedir

77sepilveda. Op. cit., pag. 51.
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que la fuerza se imponga sobre la razdn, ya que la conducta hu-
mana debe tender invariablemente a alcanzar los valores que la-

razdn reconoce.

La propia historia se ha encargado de desmentir a la =--
doctrina de quienes quisieron hacer del estado un dios, porque-
ya se enconpré, o al menos en el siglo XX se estd encontrando,-
el sitio adecuado que el estado debe ocupar frente a sus.sﬁbdi~

tos y frente a los demis estados.

Afirmamos que, si bien el derecho se sirve de la fuerza
para su ejecucidn en caso de desobediencia, no por eso el dere-
cho es una forma del dominio de la fuerza. En todo caso, el de
recho se sirve inclusive de la fuerza de constrefiir a los indi-

viduos.

Por lo que se refiere a los autores que le niegan al De
recho de Gentes el caricter juridico por lo precario de la obli
gatoriedad de las normas que lo componen, cabe decir que el De-
recho Internacional Plblico si estd provisto de coercibilidad;-
esto es, de la posibilidad de imponer sanciones a los iﬁdivi--—
duos que violan tales normas. Estas sanciones, a menudo regla-
mentadas en los tratados, pero siempre reconocidas por la doc--
trina son, entre otras, las represalias, el bloqueo, el boicot,

la guerra, que se consideran los medios a los cuales puede acu-
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dir el estado ofendido frente a otro que haya violado el Dere--

cho Internacional.

Consideramos que tiene razdn Sepilveda, cuando afirma -
que los negadores del Derecho Internacional que pretenden re s--
tar a esta calidad juridica porque no sea idéntico en sus atri-
butos, al derecho estatal, no tienen razdn, porque si ambos lle
garan a considerar en sus elementos, no estariamos en presencia
del Derecho Internacional, tal como se le conoce, sino de un de
recho supraestatal, de tipo federativo, de naturaleza muy dis--

tinta al actual.78

Nos adherimos a la tesis monista internacionalista de -~
Hans Kelsen, quien considera al Derecho Internacional como un -
orden juridico superior a todos los Srdenes estatales, a los --
que reune en una comunidad universal, y reconocemos que el Dere
cho Internacional Pdblico es un sistema juridico cuya aplica~-—-
cién no es tan completa como la de los derechos estatales ihteg
nds, porgue no hay un poder central encargado de aplicarlo en -
caso de controversia. En el Derecho Internacional, cada miem--

[

bro de €1 tiene la posibilidad delegada de actuar el derecho, -

pero el desenvolvimiento de esta materia en el siglo XX, que ha

llegado a crear organismos internacionales con un poder central,

7809. cit., pag. 38.
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nos permite asegurar que en un futuro no lejano el Derecho In--
ternacional Pidblico contard con todos los atributos y elementos
que en €l buscan quienes ahora lo comparan con el Derecho Inter

no.
6. ORGANISMOS SUPRANACIONALES
a) NATURALEZA JURIDICA

Para conocer la naturaleza juridica de los organismos -
supranacionales, evidentemente es necesario conocer la esencia-

de los mismos, sus objetivos o fines y su fundamentacidn.

Si los destinatarios de las decisiones de todo organis-
mo supranacional son los estados miembros de la comunidad inter
nacional, debemos empezar por precisar qué es la comunidad in--
ternacional para concluir en el concepto y en la naturaleza ju-
;Idica de sus estados miembros.

"La comunidad internacional debe idenficiarse con el ~--
concepto de la unidad del género humano. Algunos autores en---
tienden por comunidad internacional la mera existencia de las -
naciones, pero debe admitirse que es la realidad exterior de --
una entidad concreta. Se advierte (Diaz Cisneros) que la orga-

nizacién internacional no es una mera comunidad juridica, sino-

una comunidad bioldgica, social, econdmica y politica, sin la -
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cual no podrfa explicarse la unidad del derecho".’?

El organismo supranacional tiene como elementos constitu
tivos necesidades de diversa indole que surgen en el seno de la-
comunidad internacional. Estas necesidades pueden ser: sociold-
gicas, politicas, econdmicas, culturales, comerciales, humanita-
rias, etc.; por ello, contemplamos diversidad de organismos su--
pranacionales constituidos para la realizacidén de tales fines. -
Por lo tanto, podemos afirmar que los principales organismos de-
los organismos supranacionales son: buscar la mayor colaboracidén
econdmica, social, politica, entre los estados miembros, del or-
ganismo respectivo; estrechar mds los lazos de amistad entre los
estados que suscriben los tratados constitutivos de los mismos, -
etc., y, para concluir, diremos que, no obstante las fundamenta-
ciones socioldgicas, politicas, culturales, humanitarias, etc.,-
los organismos supranacionales no tendrian ninguna naturaleza ju
ridica si no fueran creados conforme a un ordenamiento juridico,

en egste caso de acuerdo con el Derecho Internacional.

No obstante la discusidén existente entre los autores que
niegan o aceptan la existencia de este derecho y de otros que --
afirman que el Derecho Internacional se encuentra en plena evolu

cidén, nosotros, que pensamos que el Derecho Internacional es un-

"9Monzone. Op. cit., pag. 27.
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verdadero derecho, reconocemos que se encuentra en plena evolu-

cién.

No puede negarse la existencia de un verdadero derecho-
consuetudinario que no ha sido nunca dictado por un drgano le--—
gislativo. En todos los pueblos, el derechc nace con la costum
bre; es mds, en el orden interno hay leyes que caen por imposi-
siciones de la costumbre. Si existen normas que rigen la con--
ducta de las naciones en la comunidad, existe derecho sin que -
sea necesario que esas normas sean escritas. Habiendo pues una
sociedad de estados, existe un derecho internacional. La falta
de un poder judicial internacional no es objeciSn valedera, ---
pues éste es posterior al derecho. El juez no crea el derecho,
lo aplica, lo realiza. 8Si el Dgrecho Internacional es imperfec

to es porque se halla en plena evolucidn.B80

Podemos decir éue los organismos supranacionales se le-
gitiman en virtud de las necesgidades sociales de los miembros -
de la comunidad internacional y se legalizan en razdn de que --
son creaciones o, mejor dicho, son creados de acuerdo a log ===

principios del Derecho Internacional.

Por lo tanto, opinamos que los organismos supranaciona-

800p. cit., pag. 27.
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les son drganos encargados de realizar los fines, en todos sus-

aspectos del Derecho Internacional y dado que son creaciones --

del mismo, son eminentemente juridicos.

b) OBJETIVOS, FUNCIONES Y JURISDICCION

Objetivos

Dada la diversidad de organismos supranacionales, pode-
mos hacer una clasificacidn de sus objetivos y propdsitos, ba--
sdndonos en la naturaleza y fines de su creacidn. Asfi, existen
organismos supranacionales de caricter politico, social, econd-
micos, culturales, militares, humanitarios, etc. Ahora bien, -
trataremos primeramente los objetivos politicos y sociales, pa-
ra después pasar a los objetivos de cardcter militar; posteriox
mente, veremos los objetivos econdmicos, para finalizar con los

culturales y humanitarios.

A
POLITICOS Y SOCIALES. Los fines politicos sociales pue

den resumirse de la siguiente manera:

a) Contribucidn al establecimiento de la paz y la coope
racién internacional. Mejorar las condiciones de vi
da promoviendo la estabilidad social y las mejores -

condiciones de trabajo.

b) Elevar los niveles de nutricidn y de vida, lograr el
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mejoramiento de la produccidn y distribucién de los-
alimentos y productes agricolas.

c) Mejorar las condiciones del campo.

dy-Promover la -educacidn, la ciencia._la técnica y la -
cultura. Promover el respeto del Derecho Internacio
nal, a la justicia, a las libertades y a los dere-—-
chos humanos.

e) Buscar el mejoramiento de la salud mundial, la asis-
tencia técnica y trabajo de investigacidn. (Estu---
diar problemas relativos a la aviacidn civil, a sus-
normas y reglamentos).

f) Planificar el transporte, el empleo dé medidas de se
guridad, el uso de métodos y equipo técnico nuevos.

g) Asegurar la organizacidén y mejoramiento de 1os.serqi
cios postales.

h) Establecer intercambioc reciproco de la corresponden-
cia.

i) Dictar disposiciones para los diversos servicios pos
tales.

j) Promover la cooperacidn de los servicios telegridfi--
cos, telefdnicos y de radio, coordinando los esfuer-
zos y estableciendo las tarifas mas bajas posible.

k) Pacilitar la cooperacidén de las redes meteoroldgicas

suministrando servicios de informacidén, y promover -
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la unificacidn e informacién de las observaciones me
teoroldgicas.
1) Auspiciar la investigacidén y la capacidad técnicas.
m) Mejorar las condiciones de la navegacién civil y ma-
ritima y eliminar todo trato discriminatorio de és--

tas.

n) Auspiciar convenciones y acuerdos para el mejoramien
to de los transportes.

0) Acelerar 1os.beneficios de la energka atémica, en fa
vor de la paz y la salud; asegurar que su asistencia

sea bajo estricto control y con fines pacificos.

ORGANISMOS MILITARES. Entre ellos, podemos citar los -

siguientes organismos, mencionando sus objetivos fundamentales.

La OTAN (Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte),
de 1949, nacid para defender los intereses de los paises del --
campo capitalista. Toman parte de ella: Bélgica, los Estados -
Unidos de Norteamérica, Grecia, Turquia, etc. Es un organismo-
supranacional, cahforme al cual las partes se comprometen a que
un ataque armado contra uno o mas de sus miembros en Europa o -
en América del Norte sea considerado como un ataque contra to--

dos, y todos ayudardn en el terreno militar con las acciones --

que se estimen necesarias. El Pacto de Varsovia, nacido en Ber.

1in, capital de la Repiblica Democratica Alemana, agrupa a los-
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paises del campo socialista de la Europa Oriental. Tiene su se
de en Moscd, Unién Soviética, y es una respuesta a los pactos -

militares de la OTAS, OTAN y SEATO.

La SEATO agrupa a los paises del sureste asidtico y los
Estados Unidos de Norteamérica, Corea, Filipinas, Australia, Ja
pén. Tiene como propésito la defensa del llamado "mundo libre"
del sur de Asia. Al mismo tiempo, significa un vano esfuerzo -

por detener la lucha por la independencia de los pueblos asiati

cos. ,

ECONOMICOS. En sintesis, son los siguientes:

a) Ayudar a la reconstrucgién y fomento de los paises.-
Facilitar la inversidén de capitales con fines produg
tivos. Promover el crecimiento equilibrado del co--
mercio intqrnacional. Mantener elvequilibrio de la~
balanza de pagos. Préstamos y subsidios. Incremen-
tar la productividad. Elevar el nivel de vida de ~-
las zonas menos desarrolladas. Fomentar el desarro-
1llo econdmico estimulando a las empresas priﬁadas. -

" Fomentar la cooperacidn monetaria internacional y la
expansidn del comercio. Promover la estabilidad de-
los tipos de cambio, mediante sistemas ordenados que

eviten depreciaciones. Promover el establecimiento-
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b)

c)

d)

de un sistema multilateral de pago de transacciones-
corrientes. Venta de divisas y oro a los miembros.-
Adopcidn de medidas antiinflacionarias. Promover me

didas fiscales y monetarias para restringir las divi
sas extranjeras.

Reducir los derechos de importacién. Conseguir la -

disminucién de los aranceles aduaneros. Contribuir-

a acelerar el desarrollo individual y colectivo. 1In
crementar la produccidn. Ayudar econdmicamente a --

los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo.

Promover la cooperacién monetaria internacional, la-

expansidn del comercio y su equilibrio internacional.
Realizar estudios, crear comisiones y promover suge-
rencias sobre cuestiones econdmicas.

En general, promover una politica econdmica de mejo-

ramiento social.

CULTURALES. Como tipo de organismo supranacional de ca

ricter cultural, existe la Organizacién de las Naciones Unidas-
para la educacidn, la ciencia y la cultura (UNESCO), que sirve-
para impulsar la educacidn popular y para alcanzar mayores nive

les de cultura de los pueblos.

HUMANITARIOS. Los organismos de caricter humanitario -

buscan el mejoramiento de la salud, mejores condiciones sanita-

95



rias, mejores y mads nutritivos productos de alimentacidn, ayudan

y colaboran en medidas de salvamento en casos de catdstrofe, co-

laboran en medidas de auxilio con medicinas, ropa, etc., en caso

de situaciones provocadas por la Naturaleza o por conflictos sur

gidos entre lbs propios estados, en‘una palabra, buscan mejores-
condiciones de vida para el pleno desenvolvimiento de la capaci-
dad creadora de todos los pueblos, sin distincidn de raza, credo
politico o religidn (como organismo tipo tenemos a la Cruz Roja-

Internacional).

Funciones y jurisdiccidn

El enunciado de este tema, nos lleva a hacer un andlisis
de la estructura formal de los orgagismos supranacionales, en --
virtud de que hay un organismo supranacional que rige, coordina,
y a cuyos fines y objetivos se supeditan, tanto en su creacién -
como en sus consecuencias, todos los demas organismos de cardc--
ter supranacional. Este organismo es la Organizacidén de las Na-
ciones Unidas (ONU)} analizaremos esta organizacién tipo en su -

estructura formal, para poder establecer sus funciones y juris--

diccidn.

ESTRUCTURA FORMAL. Asamblea General. Sierra nos dice:-

"l,a asamblea se integra con todos los miembros de las Naciones -

Unidas. Cada uno podrd enviar cinco representantes que contarén
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con un solo voto. La experiencia de la Sociedad de las Nacio--

e

o5~y 1a necesidad de que en un drgano ejecutivo de pocos miem-

bros decida sobre las grandes cuestiones juridicas y politicas,

se ha reservado a la asamblea una funcidn meramente consultiva,

dandole competencia para hacer recomendaciones y proposiciones,

de la siguiente manera:

a) Discutir los asuntos relacionados con los poderes y-

b)

c)

d)

e)

£)

funciones de los Srganos creados por la carta.

Discutir toda cuestidn relativa al mantenimiento de-

la paz y de la séguridad, pudiendo hacer recomenda--

ciones a los miembros o al consejo de seguridad.

Promover estudios y hacer recomendaciones sobre:

1. Cooperacidn internacional en el campo politico.

2. Cooperacidn internacional en el campo econdmico, -
social, cultural, etc.

Recomendar medidas para el reglamento pacifico de si

tuaciones de cualquier origen, ain de las disbosicig

nes que enuncian los propésitos contenidos en la car

ta.

Recibir los informes de los drgancs principales de -

las Naciones.Unidas.

Estudiar y aprobar presupuestos y decisiones en cues

tiones importantes que requieran dos tercios de los-
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miembros presentes y votantes. Los miembros en mora
- en los pagos de sus cuotas no tendran voto en la ---
‘\\\., . )
asamblea general.

g) La asamblea general se reunird anualmente o cuando -

las circunstancias lo exijan.

Congejo de Segquridad. El Consejo de Seguridad se com--

pondri de 15 miembros, cinco de ellos permanentes: China; Fran-
cia, la Unidn de Bretafia e Irlanda del Norte, la Unidn de las -
Repiblicas Soviéticas Soci;listas y los Estados Unidos de Norte
américa. La asamblea eligird a los otros 10 miembros por un pe

riodo de dos afios.

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a —-
aceptar y cumplir las decisiones del consejo, que es, en suma,-

un instrumento para mantener la paz.

Las funciones del Consejo de Seguridad son: principalmen
te, la elaboracidén de planes para el aseguramiento de la paz in-
ternacional y el establecimiento de un sistema de regulacidn de-

armamentos.

Las normas que regulan el funcionamiento del Consejo de-

Seguridad, pueden resumirse de la siguiente manera:

8lgierra. Op. cit., pags. 214 y 215.
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1. Las decisiones de procedimiento se tomardn por mayo-
ria.
2. 'Las decisiones sobre estas cuestiones seran tomadas-

igualmente por mayoria, es decir, nueve votos, pero-

L

incluyendo los de todos los miembros permanentes. -
El motivo del voto uninime de los cinco miembros per

manentes obe@g9e a la idea de que es indispensable -

——
e T awp

que tengan que obedecer una decisidn gue han desapr;fmﬁsg*\\

bado. La facultad que el voto undnime implica, per-

mite una oposicidn abusiva de parte de cualquiera de

los miembros permanentes.

| 3. Celebrari reuniones periddicas en el éitio que juz--

{ gue conveniente.

4. Los miembros no permanentes podrin participar sin de
recho de voto en la discusién, cuando sus intereses-
parezcan afectados de manera especial.

5. Las cuestiones que no hayan podido ser arregladas -~
por medios pacificos, serdn sometidas a consejo.

6. EL consejo decidird sobre la existencia de toda ame-
naza a la paz, y recomendard o decidiri las medidas-
que deban tomarse para mantenerla.

7. E1 consejo decidird qué medidas deben tomarse y po--
drd instar a otro miembro a que las aplique (articu-
lo 41).
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10.

1l.

12.

Si las medidas son inadecuadas, podri ejercer por me
dio de las fuerzas militares, la accidn necesaria pa
ra mantener la paz (articulo 48).

Los miembros se comprometen, de conformidad con un -
donvenio, a poner a disposicidn del consejo de segu-
ridad las fuerzas armadas necesarias, manteniendo --
contingentes de fuerzas aéreas inmediatamente dispo-
nibles (articulos 43 a 45).

Un consejo de estado mayor asesorard y asistird al -
consejo en todas las cuestiones relativas a las nece
sidades militares.

Ninguna disposicidn de la carta menoscabari el dexe-
cho inminente de legitima defensa.

Las disposiciones de la carta no se oponen a la exig
tencia de organismos, si a ellos hubiere lugar, para
aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad (ar---

ticulos 52 y 53).

Conseijo Econdmico v Social. Este organismo tiene el --

propdsito de crear condiciones de estabilidad y bienestar, a cu
yo efecto promoveri fundamentalmente: niveles de vida mds altos
y solucidn a problemas internacionales de caracter econdmico y-

social, y el respeto universal a los derechos humanos.
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Los organismos especializados en tales actividades esta
ran vinculados con la organizacidn central, conforme a las si-~

guientes reglas:

; a) El consejo econdmico y social estard integrado por -
§ 16 miembros de las Naciones Unidas (articulo 61, ~--
fraccidén I).

b) El consejo podra hacer estudias y recomendaciones sp

g s T .
bre los asuntos de su competencia, para someterlos a
la asamblea general, y convocar conferencias interna
cionales sobre asuntos de su competencia.

c) Las decisiones del consejo se tomaran por mayoria de

e ottt S0 A e A R

votos.

Administracidn Fiduciaria. Ios miembros de las Nacio--

nes Unidas que acepten la responsabilidad de administrar terri-

: torios, se comprometen a:

i. Asegurar el adelanto y cultura de esos pueblos.

2. Desarrollar el gobierno propio, y

: 3. Pronbver medidas de paz y desarrollo.

Se estableceri un régimen internacional de administra--

. o » ' . )
cion fiduciaria para: .

a) Formular la paz, vy
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b) Promover el adelanto politico, econdmico y social.
El régimen se aplicarid a:

a) Territorios actualmente bajo mandato.

b) Territorios que bajo la segunda guerra mundial fue--
ron segregados del enemigo.

¢) Territorios colocados voluntariamente bajo este régi

e

El régimen de administracidn fiduciaria no se aplicara-
a territorios que hayan adquirido la calidad de miembros de las

Naciones Unidas.

Convenios especiales, en cada caso, fijarén las condi--
ciones en que sera administrado el territorio fideicomitido (ar

ticulo 82).

En el consejo de administracidn fiduciaria figuran los-

miembros que administran territorios fideicomitidos.

Secretario. ' "El secretario serd el mds alto funciona--
rio administrativo de las Naciones Unidas y serd nombrado por -

la asamblea, a propuesta del consejo.

El secretario actuari como tal en todas las sesiones de

la asamblea general, del consejo de seguridad y de los consejos
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econdmicos y de administracidn fiduciaria.

Entre sus facultades principales, se cuentan la de lla-
mar la atencidn al consejo de seguridad en cualquier asunto que
en su concepto, pueda tener en peligro la paz y designari su --
propio personal.82

Las funciones principales de la Organizacidn de las Na-

T ——

ciones Unidas y, por consecuencia, de todo organismo supranacio

nal en su aspecto mis general, son:

La de meditacidn, de conciliacién y la de servir de tri
buna dénde discutir problemas, segin la naturaleza y el fin es-
pecifico de organismos (social, polftico, econdmico, cultural,-

de justicia, humanitario, ete.).

]
7

Estas funcionés tienen gran importancia para moderar =--
los extremismos y ayudar a aliviar las tensiones internaciona--
les. Se comprenden las impaciencias por las dificultades de --
llegar, a veces, a soluciones rdpidas y definitivas, y la ten--
dencia a menospreciar a la organizacidn como si ésta fuera poco
mis de la tertulia de un club. Pero, aunque la Organizacidén de
las Naciones Unidas tuviese que transigir con los boques.en -—
cuestiones importantes de guerra o de paz, las impacienciasino—

deben inducirnos a desdefiar las funciones valiosas que dicha or

82op. cit., pag. 217.
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ganizacidn puede desempefiar y desempefia.83

La jurisdiccidén de los organismos supranacionales esta-
condicionada al cardcter (universal o regional) del organismo -

supranacional.

En principio, como el organismo supranacional nace de ~
un tratado entre los estados signatarios, ldgico es pensar que-
la jurisdiccidn de dicho organismo sea entre los miembros de ai
cho convenio; tal es el caso general del organismo supranacio--

nal de caricter regional.

.

El organismo supranacional tipo, de cardcter universal,
es la organizaciéﬁ de las Naciones Unidas y, aunque también es-
producto de un criterio convencional, opinamos que su jurisdic-
cién no sdlo abarca a los estados miembros que lo cohstituyen,—
sino que dados sus fines: "Mantener la paz y la seguridad intexr

84

nacionales",®* su jurisdiccién comprende a toda la comunidad in

ternacional.

c) ORGANOS

Todo organismo supranacional, para llevar a feliz térmi

no los objetivos que hemos apuntado anteriormente, se vale de -

83Kaplan y Katzenbach. "Fundamentos Politicos del Derecho-
Internacional®”. Editorial Limusa-Wiley, S. A., México, 1965, —-
pag. 344.

85cfr. sepdlveda. Op. cit., pigs. 262 a 264.
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.iertos Srganos que, al formar su estructura, le dan los medios

suficientes para la realizacidén de sus funciones.

Todos los organismos supranacionales estan dotados de -~
estos drganos, que se han clasificado en principales y auxilia-

res o subsidiarios, pudiendo ser de caracter ejecutivo o consul

tivo.

En la mayoria de los casos, estos drganos son:

1. Una asamblea general.

2. Un d6rgano que generalmente se le llama consejo econé
mico social, de administracidn fiduciaria, etc.

3. Especificos para la realizacidn de fines concretos -
(sociales, econdmicos, politicos, de justicia, cultu

rales, militares, humanitarios, etc.).

Los Srganos principales del organismo supranacional ti-

po (Organizacidn de las Naciones Unidas), son:

1. Asamblea General.

2. Consejo de Seguridad.

3. Consejo Econémico Social.

4. Consejo de Administracién Fiduciaria.

5. Secretaria General ({articulo 7 de la Carta de la ---

ONU) .
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Los drganos subsidiarios de dicha organizacidn son:

1. Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), que --
trata de fomentar la justicia social y de mejorar --
las condiciones de trabajo y de vida.

2. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricul~
tura y la Alimentacidn (FAO), que tiende a mejorar -
ei nivel de vida y alimentacidn, y situacidn geheral
de los campesino.

3. .Organizacidn de las Naciones Unidas para la Bduca--~
cidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que impulsa-
la educacidén popular y la difusién de las ciencias.

4. Fondo Internacional de las Naciones para la Infancia
(UNICEF) , de amparo para la infancia desvalida.

5. ganco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, que
coadyuva a la reconstruccién de los paises miembros-
y facilita inversiones de capital.

6. rondo Monetario Internacional, que promueve la coope
racidn monetaria y el desarrollo del comercio.

7. Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), que se-preo-
cupa de lograr el mas alto nivel sanitario de los --
pueblos.

8. Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional, que es

tudia sus problemas y las normas que la rigen.
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9. Unidn Postal Universal.
10. Organizacidn Meteoroldgica Mundial.

11. Organizacidn Internacional de Comunicaciones, etc.

La‘Asamblea General de las Naciones Unidas, puede equi-
pararse a un parlamento mundial; la asamblea estd facultada pa-
ra fomentar la cooperacidén internacional en el campo politico e
impulsar el desarrollo del Derecho Internacional; para fomentar
la cooperacidn internacional en materia econdmica, social, cul-
tural, educativa, sanitaria, y ayudar a hacer efectivos los de-

rechos humanos y las libertades fundamentales (articulo 13).

El Consejo de Seguridad es el Srgano ejecutivo de la or
ganizacidn; su misidn primordial es mantener la paz y la seguri
dad mundiales, conforme a los propSsitos y principios de la Car

ta de la organizacidn.

El Consejo Econdmico Social esta compuesto por 18 miem-
bros elegidos por la asamblea por tres afios, renovable anualmen
te en una tercera parte. Asistido por 1l comisiones consulti--
Vas, se reune tres veces al afio. Su misidn es coordinar las ac
tividades de las instituciones interestatales de carécter econd
mico y social, y proteger los derechos individuales y las liber

tades fundamentales.

El Consejo de Administracidn Fiduciaria estd referido a
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los pueblos que no han alcanzado adn plenitud institucional y -
econdmica y a los que se les denomina territorios fideicomiti-~
dos. Implica no sGlo un encargo de cardcter financiero y econd
mico, sino también la preparacidn necesaria para que logren su-
independencia politica y econdmica. El régimen de la adminis--
tracién fiduciaria estd dado en los articulos 75 a 81 de la Car

ta.

La Corte Institucional de Justicia, Srgano judicial -—--
principal de la ONU, estd constituido por 15 jueces, elegidos -
separadamente por la asamblea y el consejo de seguridad. Su an
tecedente: 1la Corte Permanente de Justicia Internacional, 1922;
su asiento: La Haya. Su estatuto: anexo a la Carta. Tiene ju-
risdiccidn voluntaria, lo que significa que ningin estado.puede
plantear una cuestidn contra otro, sin que medie su consenti---
miento. Los estados que no se someten a la jurisdiccidén de la-
corte, no pueden ser perseguidos en juicio sin su consentimien-
to. La adopeidn de la cliusula optativa permite que los esta--
dos suscriban en cualquier momento una declaracidén aceptando la
jurisdiccidén compulsiva, la que puede ser condicionada é la re-
ciprocidad. Tendencia actual: jurisdiccionalizacién de todas -
las controversias. Normas aplicables: 1) Convenciones interna-
cionales. 2) Costumbre internacional. 3) Principios generales

de derecho reconocidos por los estados civilizados. 4) Decisip
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nes judiciales y ensefianzas de los mas destacados publicistas -

en los diversos estados. 5) La equidad.

La Secretaria General, compuesta por: 1) Secretario Ge-
neral, designado por la asamblea, por recomendacién del Consejo

de Seguridad. 2) Personal que requiere la institucidén: el Se--

. cretario General es el mas alto funcionario administrativo de -

la organizacidn, pero desempefia un papel politico que surge de—A
la obligacidn que le impone el articulo 99: "Llamar la atencidn
al Conseijo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opi=---
nién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la se-

guridad internacionales.
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CAPITULO SEGUNDO

LA POLITICA DEL PODER
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1. INTRODUCCION

La politica del poder significa un tipo de relaciones -
entre los estados en las cuales predominan algunas reglas de --
conducta tales como armamentos, aislacionismo o imperialismo re
’gional o universal, alianzZas, equilibrio de poder, etc. La na-
turaleza de la politica del poder es que cada estado se conside
ra a si mismo, no sélo como un medio para un fin comin, sino co
mo un fin en si. El derecho, la moral, o cualquier considera--
¢cidn juridica, se encuentran en una situacidén subordinada. Lo-
que verdaderamente interesa es la satisfaccidn de los intereses
que una clase dirigente en un momento histdrico dice represen--

tar.

Puede conceptuarse la politica del poder como un conjun
to de relaciones internacionales en el que los grupos se.esti—-
man a si mismos como los fines dltimos, en los cuales ellos em-
plean, al menos con propdsitos importantes, los medios mds efica
ces a su alcance y los que son medios de acuerdo con su impor--
tancia en caso de conflicto. La observacién realista del pano -
rama internacional nos hace opinar que el poder ha sido el ele-

mento predominante en las relaciones internacionales. Sin em--
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bargo, es necesario analizar brevemente la naturaleza del poder,
haciéndonos preguntas que respondan a la naturaleza de éste; --
¢Qué es poder? EL poder es el punto intermedio entre la in----
fluencia y la fuerza; tanto la influencia, la fuerza y el podef
son maneras que difieren en cuanto se trata de establecer un ne
xo0 social sobre aquellas estructuras a que el elemento dindmico
de las relaciones considera satisfactorias. Sin embargo, es ne
cesario sefialar que el poder se distinguebde la influencia, de-~
bido a que éste descansa en la presidn externa a manera de una-
amenaza que se puede observar en el fondo, y de la fuerza se --
distingue también porque existe una tendencia dirigida a lograr
sus fines particulares sin la aplicacién objetiva de la presién
fisica. De acuerdo con esta pequefia aclaracién, el poder puede
conceptuarse como "la capacidad de imponer la propia voluntad a
los demis, mediante la suposicién de sanciones efectivas en ca-
en caso de no aceptacidn. La presencia, aunque sélo sea en el-
panorama de fondo, de los medios para hacer efectivas las deman
das incluyendo posiblemente la aplicacidn de la fuerza fisica,-
es la amenaza silenciosa y la sancidn tras la politica del po--

der“.85

El poder es, evidentemente, todas aquellas conductas --

85Schawarzenberger. op. cit., pag. 9.
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que permiten la participacién en la creacidn y en el desarrollo

de la toma de decisiones.

Indudablemente, la totalidad de actividades que realiza
un estado no tienen una naturaleza politica, se realizan multi-
tud de actividades sin que lleven implicita la concebcién del -
poder por parte de aquella nacién que las efectda. Un nimero -
incontable de actividades muy importantes de indole legal, eco-
némica, cultural, social y humanitaria responden a otro fin per
seguido. Obviamente, la participacién eminentemente politica -

en el escenario mundial no es sino una de las actividades que -

- los estados desarrollan en el panorama internacional.

Desde luego, existen naciones que participan con mayor-
intensidad en el escenario mundial, otras participan en menor -
medida, todo depende de la potencialidad econdmica belicista --
gue tengan los estados. La intensidad de participacidn puede -
ser muy importante, como es el caso de Rdéia, Inglaterra, Fran-
cia, Estados Unidos de Norteamérica y, recientemente, de‘china,
ya que la presencia de este pais ha provocado nuevas concepcio-
nes y una estrategia de reconocimiento de poder, por lo menos -~
en lo que se refiere a su presencia e influencia en el Asia. O
sea que a determinados elementos, como son la importancia econd
mica y la potencialidad militar, corresponde evidentemente una-

mayor participacidn en el juego de las decisiones que atafien a-

115

i
i



todas las sociedades.

Haciendo un poco de historia sobre este punto, podemos-
observar éue, por ejemplo, en los siglos XVI y XVII, Espaiia fue
uno de los protagonistas principales en la lucha por el poder;-
sin embargo, en la actualidad,'su participacién es escasa y de-

relativa importancia.

Las relaciones internacionales tienen un caracter dina-

mico, sobre todo porque estan determinadas por la ausencia de -~

poder, como es el caso de los paises del tercer mundo. Otra ra
zén es que el poder, a través de la historia, tiene fluctuacio--

nes muy importantes.

En efecto, las relaciones internacionales tienen una na
turaleza dinamica, debido a que cambian o adquieren otro giro,-

de acuerdo con las vicisitudes del poder que puede impulsar a -

un estado hasta el frente de la lucha por el mismo, o también

puede privarla de la habilidad para participar activamente en

él. cuando hablamos de poder, queremos referirnos al control
del hombre sobre la mente y las acciones de sus semejantes. ~=-
Por poder politico, debemos entender las relaciones mutuas de -
control entre los detentadores de la autoridad piblica y entre-

estos y la gente.

La naturaleza del poder politico nos permite distinguiy
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lo de la fuerza, en lo que se refiere a la aplicacidn de la vig
lencia fisica. La posibilidad de amenaza con contenido de vio-
lencia fisica en la forma de accién policiaca, de prisién, de -
pena capital o guerra, es un elemento consubstancial a la poli-
tica. Cuando a la violencia se institucionaliza significa la -

abdicacidén del poder politico en favor del poder seudomilitar o

militaroide.

Particularmente en politica internacional, la potencia-
lidad bélica constituida como amenaza, o potencia de amenaza, -
es uno de los factores materiales mads importantes en el campo ~
de las relaciones internacionales. Si se llegara a la realiza-
cidn dolorosa de una nueva conflagracidn mundial, significaria-

la substitucidn del poder politico por el militar.

El ejercicio actual de la violencia fisica substituye -
la relacidn psicoldgica entre dos mentes, que es la esencia del
poder politico, la relacidn fisica de dos cuerpos, uno de ellos

lo suficientemente fuerte para poder dominar los movimientos ~-

del otro.

Esta es la razdn por la cual el ejercicio de la violen-
cia fisica, el elemento psicoldgico de la relacidn politica, se
pierde, y asi debemos distinguir entre poder militar y poder po

1itico.
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Como hemos sefialado, el poder politico es, sin duda al-
guna, una relacidén psicoldégica entre los que lo ejercitan y so-
bre lo que es ejercido. Da a los dirigentes el control sobre -
ciertas acciones que desarrollan los dirigidos, fundamentalmen-
te debido a la influencia que los dirigentés llegan a tener so-

bre sus conglomerados sociales.

Esta influencia se deriva, bAsicamente, de tres causas:
la espectativa de beneficios, el temor de desventajas, elirespgA
to o amor por el prdximo o sus instituciones. Puede ser ejerci
do a través de Srdenes, amenazas o el método siempre democriati-
co de la persuacidn; asi, también, el poder ha sido definido co

mo la habilidad para calibrar el comportamiento de los demds.

En el ambito interno, la politica es indudablemente una
actividad de profundas raices complicadas, y en la esfera inter

nacional su naturaleza se hace ain mas complicada.

Las relaciones internacionales no estan determinadas --

inicamente por el concepto poder; sin embargo, cuando las consi

" deraciones legales y la justicia son desafiadas y los estados -

rivales en el panorama internacional hacen a un lado estas con-
sideraciones, la dltima palabra la tiene la cantidad de poder -
econdmico y bélico que un estado ostenta en un momento determi-

nado.
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Cualesquiera que sean los objetivos de una politica exte
rior, como son, la adquisicidn de nuevos mercados para el abaste
cimiento de materias primas o para la colocacién de productos, -
siempre incluirdn el control de las acciones de los demds a tra-
vés de la influencia sobre sus mentes y sobre sus accicnes. Por
ejemplo, los Estados Unidos ejercen poder politico sobre los go-
biernos de Centroamérica, siempre que estos gobiernos acepten --
las orientaciones que les marca Washington. éggi_gl’gpderwse‘eﬁn
plica de la siguiente forma: se dice éue A tiene o quiere tener-
poder politico sobre B, siempre y cuando A sea capaz de contro--

lar ciertas acciones de B.

El poder ha sido, sin duda, el elemento determinahte en-
las relaciones internacionales, pero fundamentalmente, en nues--
tra época, cuyas decisiones las toman las potencias mis importan
tes que forman lo que Georg Schwarzenberger denomina los miem---

bros de la oligarquia internacional.
2. TIPOS DE POLITICA DEL PODER
Toda politica de poder puede ser reducida a dos tipos:

1. La que tiene como finalidad conservar el poder.

2. La que tiene como finalidad incrementar el poder.

Todas las naciones cuya politica exterior estd dirigida
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a conservar el poder persigue una politica de status quo; los -

estados cuya politica internacional tiende a la adquisicidn de-

una mayor cantidad de poder del que tienen, a través del cambio
de las vigentes situaciones de poder, puede decirse que siguen-

una politica de caricter imperialista.

Como ejemplo cliasico de politica imperialista, podemos-

é sefialar la de Alemania al repudiar las cliusulas de desaimeldel

Tratado de Versalles, arggmeﬁfa o_que—otrGS paises No §e has==— -
bian desarmado, asi como el aumento del armamento de franceces-
y el de rusos. BAparte de protestas meramente de tramite y de -~
amenazas de papel, la dnica reaccidn tangible al primer paso de
Alemania hacia su'expansién, fue la terminacién de un tratado -
naval ;nglogermano, en el cual Inglaterra permitia a Alemania -
. *una fuerza naval de no mas de 35% de la fuerza inglesa. .La iﬁ-
clusién de Austria, en 1938, fue defendida argumentando el prin
cipio de autodeterminacién de los pueblos; principio defendido-
por los aliados en el tramscurso de la primera guerra mundial.-
Cuando posteriormente Alemania demandd las partes alemanas de -

_ Checoslovaquia, el arreglo sostenido en Munich las concedié. -

Cuando Hitler, declard después que las partes alemanas de Checog
lovagquia eran las dltimas demandas territoriales que Alemania -
tenia que hacer en Europa, lo hacia en nombre de una politica -

? disfrazada de status quo. Este ejemplo lo citamos con el obje-
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to de describir las actitudes de una politica imperialista, de-
terminada por una hipocresia que esperaba la primera oportuni--
dad para provocar la expansién de una politica imperial, cuyo -

contenido ideoldgico resultaba insultante y débil.

El andlisis actual del panorama internacional nos expre
sa que las disputas que provocan la tirantez en las relaciones-
interﬁacionales, son producto de La actitud de las gggndes po -
tencias por incrementar éiﬂ;oder en el juego de las decisiones-
basicas. Las politicas imperialistas actuales estén determ;na—
das por este tipo de consideracién. El selecto club de los po-
seedores de los instrumentos de aniquilacidén nuclear juega en -
el escenario internacional con la amenaza de una nueva confla--
gracién, cuyas consecuencias serian desastrosas. Este tipo de-
actitud tiene por objeto, primeramente, el reconocimiento a las
zonas de influencia y, por otra parte, la posibilidad de incre-
mentar el poder. La llamada politica "del espacio vacio", pre-
conizada por el presidente Truman, es un ejemplo claro de la agc

titud anteriormente descrita.

Los acontecimientos de Viet-nam y, por otra parte, Che-
coslovaquia, llevan consigo la importancia que las dos grandes-

naciones le dan a su propio reconccimiento del poder.
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3. EL PODER EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Hemos sefialado en paginas anteriores que las politicas-
de poder se pueden conceptuar en dos grandes categorfias. Prime
ramente, las que tienen como finalidad conservar el poder y, en
seguida, las que estan dirigidas a incrementar el mismo. Ahora
bien, en la sociedad internacional, como en todos los grupos sg
ciales, se observan tres procesos basicos; a saber: 1) gi~dé co
laboracidn; 2) adaptacién, y 3) oposicién. Pero IE/;;iabra au-

toconservacidén tiene una importancia especial, sobre todo cuan-

do es referida a los estados.

El territorio, por ejemplo, es parte inherénte al esta-
do; en este sentido, autoconservacidn significa dgfensa del te-
rritorio y como la independencia es consubstancial al estado mg
derno, autoconservacién quiere decir lucha por mantener una con
dicién de independencia. Esto nos ensefia la razén por la cual-
el objetivo fundamental de la politica exterior de todos los es
tados es la conservacién de la integridad territorial y de la -
independencia politica. Por eso, después de que estos renglo--
nes estdn garantizados interna y extérnamente, la politica exte
rior de uh estado se orienta hacia multitud de fines, es decir,
la evolucidn inicial de la politica exterior es garantizada por
la existencia de los elementés consubstanciales a la definicidn

del estado moderno y en seqguida se desarrollara en puntos teleg
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légicamente miltiples. Los hay de naturaleza geogrifica, demo-
grafica, étnica, econdmica, social e ideoldgica, y comprende as
pectos como los siguientes: adquisicién de bases navales. en --
funcidén de la seguridad estratégica; limitacidn de inmigracidn;
asimilacién de minorias; acceso a las materias primas, mercados
y oportunidades de inversidn; proteccidén de orxden social contra
las fuerzas disolventes del extranjero; estimulo de las reiééig

nes culturales, y restricciones del trafico de drogas heroicas.

En el rengldn internacional se utilizan, para promover-
los intereses del estado, los mismos métodos que en la esfera -
nacional, se emplean para promover los del grupo. Los estados-
pueden hacer uso del método directo actuando rapidamente sobre-
otros estados; pueden incluso utilizar también las organizacio~
nes internacionales vigentes, o dirigir toda su politica exte--
rior a la creacidn de nuevos instrumentos. Sin embargo, la im-
portancia relativa de estos métodos, es harto diferente de lo ~
que prevalece en la esfera nacional. Desde luego, es necesario
sefialar que las condiciones actuales de la politica internacio-
nal nos inclinan a pensar que es mucho mas dtil el ascendiente-
amistoso que se tiene con otro estado Jue esperar influir en --
las organizaciones internacionales, donde el sistema bloquista-

y la alineacidn politica estdn a la orden del dia.

Cuando se fundd la Sociedad de Naciones, y durante los-
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primeros afios de su existencia, se pensaba que este instrumento
internacional de gobierno seria un vehiculo para canalizar los-
esfuerzos hacia la paz y la colaboracidn internacional, pero --
pronto, en el consejo o en las comisiones, se noté un ambiente-

de desilusidén. E1l interés fue desapareciendo cuando se observd

- *Wlaramente que la sala de consejo era exclusivamente una tribu-

na de deliberacién y polémica. Resultaba muy dificil llevar a-
la realidad la formacidn de un gobierno cuyo poder emana de la-
importancia que le den sus miembros y de la buena fe de estos.-
El poder es muy importante en lo que se refiere a la realiza---
cién de los ideales politicos. Por eso, cualquier intento'ideg
18gico o cualquier modo de proceder que no esté impulsado por -
el poder, tiene escasas posibilidades de supervivencia. El -=-~
ejemplo de la'iiga de las naciones es tipico de esta considera-
cién. Los ministros de relaciones exteriores comeﬁ;aron a au~--
sentarse constantemente y a delegar la representacidén en sus se

cretarios y ayudantes y, finalmente, hasta los propios secreta-

rios y ayudantes determinaron guedarse en casa.

Repentinamente, el edificio que debid haber albergado -
al parlamento de las naciones, se convirtid en un simbolo inope

rante de una esperanza abandonada.

Sepdlveda sefiala que "sin embargo, ese grande y origi--

nal experimento en la organizacidn internacional que fue la li-
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ga de las naciones, propicié un sistema de 'diplomacia por con-
ferencia' enteramente opuesta a los confortables métodos de ne-

gociacidn de tiempos pasados".8®

Nos sigue diciendo Sepilveda que "la liga de las nacio-
nes trajo un estado de conferencia permanente, que en el presen
te vemos reproducido en una escala mayor en las Naciones Unidas.
En esta llamada 'democrdtica' diplomacia, la politica exterior-
y la diplomacia se encuentran confusas, juntandose de una mane -

ra que nos es conductiva para el funcionamiento de cada una de-

ellas, esto es, politica y diplomacia mezcladas sin beneficio -~

para ninguna. O, quizi, politica como substituto de diplomacia,

con los consiguientes perjuicios para ésta.87

"seria ideal que la politica interna, por su propio —---
bien, pudiera proyectarse en el foro igternacional. Apareceria
que el campo de las relaciones internacionales ofrece un simpli
ficado y atractivo aspecto democratico, pero la diplomacia demp
cratizada asi, en realidad, tiepe enormes complicaciones que, -
ademds de dafjar el proceso de negociacidn, ha probado ser nega-

tivo para la amistad y la estabilidad de las relaciones interna

les".88

86Sepﬁlveda, César. "ILos huevos destinos de la Diplomacia"
Revista juridica internacional. Universidad de Tulane. Diciem--
bre, 1960, pag. 274.

8710c. cit.

8810c. cit.
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“Hay que sefialar que en principio no se esta completamen
te contra el procedimiento de negociacidn por conferencias. Es-
te sistema, aunque no enteramente bueno, tiene algunas ventajas-
limitadas. A pesar de su expansidn substancial, tremendo costo,
gran desperdicio de oratoria, etc., ha servido para lograr ajus-

tes internacionales creando una amplia opinidén piblica mundial®.
89

"Mas adn, este sistema complementa a la diplomacia si ég
ta es mantenida en toda su efectividad y es usada en su debida -

forma".90

“Pero claro, la transferencia del sistema de discusidn -
parlamentaria al foro internacional, no ha ayudado a la estabili
dad internacional. Es indudable que el nimero de fracasos en --

las conferencias, excede por gran mayoria a los éxitos logrados".

91

Los ataques que se han enderezado a la diplomacia cliasi-
ca después de versalles y la amplia aceptacién de conferencias -

permanentes, fueron debidas principalmente a tres factores:

1. Guerras y fracasos internacionales fueron imputados -

8910c.cit.
9010c.cit.
9l10c.cit.
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al método diplomatico.
2. La diplomacia fue calificada de inmoral.
3. Posteriormente, se argumentd que la diplomacia tenia

un caricter antidemocratico, debido a que la natura- i

"leza de la democracia es la paz y la de la diploma-- i

cia es la guerra. !

Desde luego, estos tres argumentos son completamente --
falsos, porque lo complicado de la cuestidn internacional no ~-
son los métodos que se utilicen para solucionar los problemas,-
sino- la gravedad del problema estribé en la actitud de algunos-~
estados frente a la problematica internacional. La culpa, en -
caso de deslindar responsabilidades en la segunda guerra mun---
dial, no recae sobre la diplomacia, sino sobre aquellos que no-

atendieron sus advertencias y quisieron suplantar ese método --

por procedimientos de negociacidn ain no probados en aquella --

época.

En la sociedad internacional actual, como todos lo sabe
mos, se permiten todas las formas de cohesidn, incluso las con-
denables guerras de destruccidn. En cualquier momento que se -

suscite una pugna entre dos estados por la adquisicidn de poder,

esta controversia se resuelve por el compromiso o por la guerra.
Esto quiere decir que la lucha por el poder se identifica con -

la lucha por la supervivencia y, por eso, la aspiracidn a mejo-
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rar las posiciones de poder se convierten en la caracteristica-

primordial de la politica interior y exterior. .

El hombre de estads moderno que conduce la politica ex-
terior, se encuentra condicionado en aspectos de mucha importan
cia por los llamados grupos de presidm. En unas sociedades su-
importancia es mayor, como es el caso de los Estados Unidos de-

Norteam€rica, en donde, en ocasiones, el presidente de dicho -~

pais tiene que defender en el escenario internacional 1as‘impog-

tantes inversiones econdmicas gue las grandes empresas norteame
ricanas realizan por todo el mundo. Ningdn andlisis politico -
que se llame serio puede pasar por alto el estudio de estos gru

pos denominados de presidn, sobre todo en nuestra época.

4. EL EQUILIBRIO DEL PODER

Esta expresidn, "equilibrio del poder”, ha tenido multi
tud de significados. En algunas épocas se ha pretendido anali-
zarla desde el punto de vista de “"distribucidn de poder". BAsi,
Bolingbroke escribié qué, aunque Carlos I no era exactamente un
gran politico, tuvo la sensibilidad necesaria para darse cuenta
que el eqdilibrio de poder iba siendo favorable a Francia, unos
40 afios antes del Tratado de Westfalia, y tan sélo pretendia de
cir que el monarca notaba que el poderio de Francia aumentaba -

notablemente en comparacidén con el de Inglaterra.
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Henry Wallace, mucho mis cerca a nuestra época, hizo ng
tar que la participacidn del Japdn con los poderes del eje rom-
pia el equilibrio de poder en el cual descansaba la seguridad -

de los Estados Unidos.

La hegemonia ha sido también frecuentemente utilizada -
como sindnimo de equilibrio de poder. Ejemplo de esto fue el -
pensamiento de la época de Napoledn I, época en la que se argu-
mentaba que el equilibrio de poder exigia que Napoledn rompiera
el Tratado Campoformico para que Francia pudiera lograr una con
federacidn del continente en contra de Inglaterra, y asi instau

rar la hegemonfa de Francia y Napoledn.

Nicolds Spykman también comprendid e identificd el equi
librio de poder, como una bisqueda de la hegemonia. Sefialaba -
gue todos los estados aspiraban a una bdsqueda de la hegemonia,
y ésta era la razdn por la cual existian los conflictos entre -
los estados. El fondo del problema es que todos los est;dos as
piran a que el equilibrio de poder se incline a su favor. No -
el equilibrio, sino un margen generoso es su objetivo. No hay-
ninguna seguridad en ser tan fuerte como cualquier enemigo en -
potencia, existe seguridad tan sélo cuando se tiene la garantia
de que se es un poco mas fuerte. Si la fuerza de uno es tofal—
mente igualada, no hay posibilidad de accidn; existe la oportu-

nidad de mantener una politica exterior positiva tan sélo cuan-
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" do existe un margen de fuerza que pueda ser usado libremente. :

El objetivo que se persique, en las relaciones interna-
cionales, es un constante mejoramiento del poder que se tiene.-
El resultado que se déSea¢u“tener el suficiente poder que obli |

gue a los otros estados a neutralizarse y asi poder ser un miem i

bro prominente de la oligarquia internacional.

Se usa también con regularidad el término equilibrio de
poder, como sindnimo de situaciones desagradables, como la gue-’
rra, inestabilidad, competencia e intervencién. De igual mane-
ra, el equilibrio del poder en algunas ocasiones ha sido utili-

zado con el objeto de referirse a logros y a los esfuerzos rea-

lizados para obtener esa dificil presea.

/
Desde el punto de vista estatico, el concepto equilibrio

de poder es la premisa de la continua coexistencia de comunida--

des juridico-politicas independientes. Desde el punto de vista-

dindmico, el equilibrio de poder se caracteriza por la politica-
seguida por los gobiernos con el objeto de mantener esa condi---

N
cion.

Consecuejitemente, la finalidad de todo equilibrio es man ;

tener el sta@@é quo -8in destruir los miltiples elementos que lo-

componen. Légiéamgnte, si el fin Gnico fuera la estabilidad, se !
pa/AvTne i

ria relativamente fiacil alcanzarla al permitirse a un estado do-
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minar o destruir a los demds y tomar su lugar. Pero, indudable
mente, tanto la estabilidad como la preservacidn de todos los -
elementos del sistemq son renglones muy importantes. EL equili
brio debe encauzarse de tal forma que permita prevér que cuél¥—v

quier estado gane hegemonia sobre los otros.

Regularmente se emplean algunos medios que tienen como-
finalidad mantener el gquilibrio. Algunos consisten en permi--
tir a los diferentes estados perseguir sus tendencias opuestas-
hasta el momento en que la politica de uno no sea tan fuerte co
mo para dominar la politica de los otros, pero que al mismo ---
tiempo sea lo suficientemente vigorosa como para prevenir que -

la de los otros domine la propia.

Una mirada retrospectiva a los dltimos acontecimientos-
de la sequnda guerra mundial nos puede ensefiar algo con respec-
to al equilibrio de poder. La participacidén como potencia de -~
la Unidén Soviética, después de la segunda guerra mundialq‘opacé
el papel de cualquier otro paise europeo, de tal forma, que fue
necesario que Europa occidental fuera ayudada en lo que se re--
fiere a su reestructuracidén por grandiosos recursos éconémicos—
y militares de los Estados Unidos, debido, entre muchas razones,
a que el expansionismo soviético habia logrado realizar sibita-
mente la instauracidn de una zona de influencia hasta la fecha=-

desconocida. Con rapidez, los Estados Unidos se dedicaron a --
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atender las necesidades de estos pueblos ante la amenaza del ex
pansionismo dirigido desde el Kremlim. La situacidn de dos es-
tados inmensamente poderosos, cada uno con la cooperacidn de eg
tados "clientes" es, desde luego, el panérama de las dltimas d¢
cadas. Sin embargo, el nacimiento objetivo de una "tercera ---
fuerza", que es representada por los paises del tercer mundo, -
se puede considerar como una posibilidad moderada, revoluciona-
ria y progresiva que aspira y tienme un comportamiento objetivo-
respecto avliquidar el dominio que sobre el panorama internacigi
nalltienen las dos grandes potencias. Es cierto que no existe-
una cohesidn absoluta en los paises miembros de la "tercera ---
fuerza", pero si se puede vislumbrar el dia en que esta fuerza;
sea lo suficientemente vigorosa para neutralizar la actividad -

de los dos grandes colosos.

La estructura objetiva sobre la cual han desarrollado -
sus relaciones los dos grandes colosos, ha sido descrita bri---
llantemente por Winston Churchill como "el equilibrio del te-—--

rror".
5. METODOS DE EQUILIBRIQ DE PODER

El proceso de.equilibrio puede ser conducido, ya sea --
por la disminucidn del peso de la escala mas pesada, o por el -

incremento del peso en la mis liviana.
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a) EL PRINCIPIO MAXIMO

weee-— . Divide y manda que constituye un apotegma clasico de la

politica internacional a través de toda su historia, y constitu
ye uno de los métodos mas importantes. Ejemplo clésico de este
principio llevado a la realidad, es la actitud de los aliados -~
con respecto a Alemania. La politica exterior de Francia con -
respecto a Alemania tiene antecedentes histdricos muy sintomdti
cos. En efecto, la tendencia francesa de favorecer la divisidn
de Alemania en un nimero pequefio de estados independientes y de
_prevenir la coalicidn en una nacidn dnica, ha sido un principio
invariable de la politica francesa respecto a Alemania. La ne-
gativa a la unificacidn de Alemania después de la segunda gue-—-
rra mundial, tiene como comidn denominador consideraciones de -~
equilibrio de ppder en Europa, que Francia encontrd amenazado -
por un fuerte estado alemidn. De la misma forma, la Unidn Sovié
tica, a partir de 1820 hasta el presente, se ha negado con in--
sistencia a todos los esfuerzos tendientes a la unificacidn eu-
ropea, ya que la simple posibilidad de las naciones europeas en
un solo bloque no satisface las aspiraciones expansionistas de-
la Unidn Soviética y, por otra parte, este tipo de péder atenta

ria contra la seguridad de sus posiciones actuales.

El otro método de equilibrar el poder de varias nacio--

nes consiste en adjuntar fuerzas a la nacién débil. Este méto-
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do puede tener realizacién por dos diferentes sentidos; a saber:

A tiene la posibilidad de aumentar su poder lo suficien

temente para compensar el de B, y viceversa; o A puede combinar

su poder con el poder de otras naciones que persiguen y tienen-~
identidad politica en su conducta con respecto a B: y B, légiqg
mente, unird su poder con todas las naciones que persigan y ten

gan identidad con ella y con respecto a A.

La primera forma estd ejemplificada claramente por la -
politica de compensaciones y de carrera armamentista, asi, tam-
bién, por la del desarme; la final se puede expresar por la po-

litica de alianzas.
b) COMPENSACIONES

En los !siglos XVIII y XIX, las compensaciones de natura
leza territorial eran muy comunes. Tenian como finalidad mante
ner el equilibrio de poder gue habia sido o estaba por ser cam-
biado por la adquisicidn de nuevo territorio por algunas nacio-
nes. En 1713, se realizd el Tratado de Utretch, que puso fin a
la guerra de sucesidn espafiola. Este tratado reconocid por pri
mera vez él equilibrio de poder, por medio de compensaciones te
rritoriales. Contenia la divisidn de casi todas las posesiones
espafiolas, ya fueran coloniales o europeas, entre los Hasburgo-

y los Borbones. Ad conservandum en Europa equilibrium, como el
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tratado lo sefialaba.

Las tres particiones que sufrid Polonia en 1772, 1793 y
1795, se basan en el principio de las compensaciones territoria.——
les. Como cualquier adquisicidn territorial a expensas de Polo
nia por alguna de las naciones interesadas: Austria, Prusié y -
Rusia, incluyendo a todas las demas, hubieran destruido el equi
. librio de poder, las tres naciones acordaron dividir el territo
rio polaco de tal forma que la distribucién de poder entre -w---
ellos fuera aproximadamente después de la reparticién, quedando

todo como antes.

En 1772, se celebra un tratado entre Austria y Rusia, -
estipulando que las adquisiciones deberian ser completamente --
iguales, y que la porcidn de uno no podia exceder de ninguna ma

nera de la porcidn del otro.

Las medidas comunes que se utilizaban para determinar -
el aumento de poder que las naciones individualmente recibian -
mediante la adquisicidén de territorio, eran la fertilidad de la
tierra y el ndmero y la calidad de la poblacidén. En 1815, el -
Congreso de Viena nombra una comisidn de estadistica, cuya ta--
rea era lé de valuar territorios en funcidn del nimero, caiidad
y tipo de poblaciones. Esto vino a remodelar la politica de --

compensaciones, ya que en el siglo XVIII estas medidas eran cru
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damente aplicadas.

A finales del siglo XIX y a principios del XX, se apli-
cd nuevamente el principio de las compensaciones, sobre todo en
lo que se refiere a la distribucidn de territorios coloniales y
a la de limitacidn de esferas o de influencia semicoloniales o-
coloniales. Africa, particularmente durante esta época, fue ob
jeto de multitud de tratados, delimitando esferas de influencia

para las grandes potencias coloniales.

Francia, Italia e Inglaterra entraron en competencia --
por el dominio de Etiopia, cuyo caso se soluciond privisional——'
mente como el de las participaciones de Polonia por el tratado-
de 1906, que dividid al pais en tres esferas de influencia, con
el propdsito de fundamentar en es; regidén un equilibrio de po--
der entre las naciones en pugna. Analogamente, la rivalidad en
tre Rusia e Inglaterra, en lo que se refiere a Irdn, desembocS-
en un tratado anglé-ruso de 1907 que dio origen al estableci---
miento de esferas de influencia para los participantes y una eg
fera neutral bajo el dominio exclusivo del Irdn. La compensa--
cién seﬁa;ada implica el beneficio de ciertos territorios para-

la explotacidn comercial, asi como para la penetracidén politica

y militar.
En otro giro, la nacidn que se hace acreedora a la esfe

136



ra de influencia, no tiene un titulo perfecto del territorio, -
pero tiene el derecho de operar dentro de €l sin competencia de
ninguna nacién. Desde luego, otra nacidn coparticipe tiene el-

derecho de reclamar el idéntico respeto a su esfera de influen-

cia.

Todos los arreglos politicos, ya sean de caricter térri
t6;161 o no lo s€amsdentro de un sistema de equilibrio de po--
der, obedecen al principio de las compensaciones. La proporcio-
nalidad es un aspecto que se cuida.prudentemente en las relacig
nes internacionales, ya que ninguna nacidn, por principio, acep
ta conceder ventajas politicas a otra nacidén. El eterno rega--
teo que se observa en las negociaciones diplomiticas tratando -
de algidn compromiso politico, no es sino el principio de las --

compensaciones en su forma genérica.

Las esferas de influencia y el mundo colonizado, muy pe
quefio por cierto, son producto de este tipo de consideracidn, -
ya que algunas veces se justifica en estos términos. Natural--
mente, las colonias pierden todo su poder, pero las naciones --
que las controlan justifican sus acciones, seﬂalando'que, de no
actuar asi, lo harfan sus rivales haciendo peligrar el equili--

brio de poder.
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c) ARMAMENTOS

Uno de los medios fundamentales con que una nacidén tra-
ta de incrementar su poder o de mantener o restablecer el equi-~
librio de poder, son los armamentos. La carrera armamentista,-
en la que la nacidn A trata de conservarse y después sobrepasar
los armamentos de la nacidn B, y viceversa, es el tipico instru
mento de un equilibrio inestable de poder. El corolario necesa
rio de la carrera armamentista, es el constante y alarmante au-.
mento en las demandas militares, asignindoseles enormes cuan--~
tias del presupuésto nacional, acrecentando siempre el temor, -
la suspicacia y la inseguridad. En reconocimiento a tales si--
tuaciones, desde el f£in de las guerras napoléénicas, han sido =~
hechos repetidos esfuerzos para crear un sistema estable de ~--
equilibrio de poder por medio de un desarme proporcional entre-
las nacidnes en pugna. La reduccidn proporcional de armamentos
como una técnica estabilizadora del equilib;io de poder, nos re
cuerda y es bastante parecida a la técnica de las compensacio--
nes territoriales. Ambas técnicas exigen una valoracién cuanti
tativa de la influencia que el arreglo va a tener en el‘respec-
tivo poder de las naciones comprometidas. El fracaso en la ma-
yoria de los esfuerzos de crear un equilibrio estable de poder-
por medio del desarme, se debe a las dificultades que implica -

la realizacidn de una valoracidén cuantitativa.
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i En el transcurso de nuestra década, la carrera armamen-

tista entre las dos grandes potencias ha sido la mds grande y -

; espectacular de todas‘las conocidas en la historia.
d) ALIANZAS

Histdricamente, la manifestacidn de equilibrio de poder
mas importante la ubicamos no en el equilibrio de dos naciones-
aisladas, sino en las relaciones entre una nacidn o alianza de-

naciones y otra alianza.

Cuando la creacidén de una alianza ha sido necesaria pa-

ra obtener el equilibrio de poder, encontramos, usando la metd-
fora de la balanza, que en cada una de las escalas estan, por -
; un lado, las naciones que persiguen una politica de statuos quo
§ Y., por el otro, las de tendencias imperialistas. En semejante-
medio, el patrén de las alianzas permite a los estados incremen
tér, sin mayof esfuerzo, su prqpia fuerza con la de sus aliados,

mas alli de entendimientos formales o informales.

k "Lo atractivo de este patrdn puede percibirse en los ca

sos en que se han salvado diferencias ideoldgicas fundamentales

para facilitar alianzas entre enemigos de enemigos comunes".

92gchwarzenberger. Op. cit., pag. 150.
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Las alianzas han sido muy importantes en lo que se re--
fiere al equilibrio de poder. En realidad, las alianzas tienen
no sélo una importancia econdmica, politica o militar, sino tam
bién una importancia psicoldgica muy destacada. "Mis ain, las~-
alianzas compensan de sobra los complejos de aislamiento, miedo
e inseguridad. Apoyado por aliados poderosos, un estadista pue
de sentirse inclinado a adopta; una actitud rigida en circuns--
tancias en las cuales, de otra manera, podria estar dispuesto a
promover una transaccidn razonable. Asi, el patrdn de las --~=-
alianzas impulsa m&s todavia a las fuerzas andrquicas de la so-

ciedad internacional“.93

6. VALORACION DEL SISTEMA DEL SISTEMA DE EQUILIBRIO DE PODER

Al explicar su naturaleza y manera de operar, apuntamos
su inevitable conexidn con un sistema de miltiples estados. A-
t?avés de su historia de mis de 400 afios la politica del‘equili
brio del poder, ‘logrd prevenir que un estado ganara dominio uni :

versal.

Tambiér:. logrd preservar la existencia de todos los miem
bros del sistema de estados modernos, desde la conclusidén de la
guerra de 30 afios de 1648 hasta la particidn de Polonia a fines
del siglo XVIII, pero el logro de que ningdn estado adquiriera-

dominio universal, fue adquirido mediante el alto precio de la-

930p. cit., pags. 152 y 153.
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guerra que desde 1648 a 1815 fue virtualmente continua y en el-
Siglo XX por dos veces consecutivas ha incluido a todo el mundo.
La paz de 1814 fue lograda a través del intento de evitar los -
érrores que el corso habia cometido en su infatigable carrera,-
pues sus conclusiones de paz entrafiaban siempre nuevas guerras,

porque Napoledn nunca se mantuvo en las condiciones de un trata

"]a continuacidn de la -

do, sino que veia en la paz (nicamente”

guerra con otros medios".

por el contrario, los diplomdticos del Congreso de Vie-
na, estaban dispuestos a proporcionar el mayor respiro posible-
a la Europa fatigada por la guerra; esto, si no se matenian ab-
solutamente el pensamiento -como el director de la politica ex-
terior austriaca- de instaurar un verdadero imperio de paz'en -

lugar del imperio guerrero de Napoledn.

Las negociaciones del Congreso de Viena se colocan asi,
desde un principio, bajo la aspiracidén de preservar al chtineg
' te Europeo de una repeticidn del experimento imperialista. Y -
1lds muy injuriados diplomaticos de 1814, fueron tan felices en-
esta aspiracidn, que ha de transcurrir un siglo entero antes --
que los franceses puedan pensar en doblegar de nuevo el Conti--

nente BEuropeo a su hegemonia.

Los dos periodos de estabilidad, uno empenzando en 1648
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y el otro en 1815, fueron precedidos por la total eliminacién -

de estados pequefios, empezando con la destruccidén de Polonia.

Lo que es importante para nuestro tema, es el hecho de-

que dichos actos fueron realizados en el nombre del principio -
de equilibrio de poder, cuya mayor pretensidn habia sido que --

era indispensable para la preservacidn de los estados individua

les.

No solamente fallé el equilibrio de poder para proteger
la independencia de Polonia, sino, mds ain, bajo la premisa de-
las compensaciones territoriales, trajo la destruccidn del esta
do polaco. La destruccidn de Polonia en el nombre del equili--
brio de poder, fue la primera y mds espectacular de una serie -
de particiones, anexiones y destruccioﬁes de estados indepen---
dientes, . que desde 1815 al presente han sido llevados a cabo en

aplicacién del mismo principio.

El fracaso para llenar su funcidn para estados indivi--
duales y el fracaso para llenar su cometido en relacidn con el-
sistema de estados, por carecer de otros medios que no ééan la-
guerra actual o potencial, seflalan los graves vicios que padece

dicho sistema.

El equilibrio del poder es un concepto que nos puede -~

servir para entender mejor el comportamiento de las naciones, -
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pues siempre es posible hacer el anilisis de cualquier politica
exterior desde el punto de vista de un aumento de poder, d; la-
persecucidn de un firme status quo, y en la actualidad, el de -
la tercera posicidn o neutralismo. Es ldégico que el concepto .-
del "equilibrio del poder"™ tenga un mayor contenido para una na
cidén podercsa, que no en cambio para un estado cuya influencia-
es la comunidad internacional sea casi imperceptible, pues para
este dltimo el equilibrio del poder tan sélo puede tener un sig
nificado, el de conservar su independencia a través del manteni
miento de dicha situacidn. En cambio, para un pais poderoso co
mo los Estados Unidos el concepto del equilibrio de poder es --

fuente de miltiples significados e interpretaciones que han ori

ginado politicas tan complejas y diversas como la de Contencidn,

el Plan Marshall, la OTAN, la Alianza para el Progreso, etc.

Lo anterior nos hace pensar que el concepto de equilibrio del -~

poder es interpretado y entendido de acuerdo con los diversos

intereses de las naciones que participan de é&l. ’De cualquier
manera, ha sido y es un concepto que ha servido para encontrar-
numerosas motivaciones del comportamiento de los diversos esta-
dos en sus relaciones con los demas, sefialando al mismo tiempo~
que el equilibrio del poder no es una panacea, sino tan sdlo un

elemento catalitico del orden internacional.
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1. LA ERA DEL IMPERIALISMO

El imperialismo constituye un fendmeno caracteristico de |
nuestra época; sin embargo, es totalmente cierto que la politica

internacional imperialista siempre ha existido en la historia de f
/’,————“f—'
e e ;

las relaciones intérnacionales, solamente que, como seflala Georg

Schwarzenberger, "el fendmeno del imperialismo ha recibido aten-~

cidén especial de los autores marxistas. Incluyendo en este tér-

mino el dominio sobre territorios extranjeros tanto por medios - :
directos como indirectos, tratan de establecer un nexo especial-
entre el capitalismo y el imperialismo. Lenin identificd inclu-
sive al imperialismo con la etapa monopdlica -y Gltima- del capi ?

talismo. De acuerdo con estas doctrinas, el capitalismo, en su-

blisqueda continua de materias primas y mercados, de bienes y de-

capital, es empujado a la expansidn continua“.94

Esta concepcidn marxista, claramente economista, descri-

be indudablemente el contenido econdmico de la estrategia expan-
sionista del fendmeno que se ha dado en llamar imperialismo. ~--

Sin embargo, aunque los estudios leninistas tienen una sélida ba

94Schwarzenberger. Op. cit., pag. l60.
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se cientifica, es necesario resaltar la opinidn de que las con-
ductas expansionistas e imperialistas siempre han existido, deg
de luego, no con las caracteristicas tan sutiles, pero sobresa-
lientes de nuestra época. "Una vez que la to£a1idad del mundo-
habitable entrd en la jurisdiccidn de estados soberanos, los --

mercados existentes y los nuevos sdlo podian asegurarse con la-

ayuda del estado y transformarse—asi-enpoScyiones WONopolicas.
La era del imperialismo, por lo tanto, fue el producto de ten--

dencias inherentes a la sociedad capitalista“.95

El imperialismo se puede ubicar en el transcurso de la-
historia en etapas que arrancan de tiempos histdricos muy remo-
tos hasta el imperialismo moderno, pero sin duda alguna cual---
quiera que sea el recurso semintico que se utilice, su existen-
cia es verdaderamente obvia, y cualquier estudio dirigido a éng
lizar las etapas de desenvolvimiento histdrico del fendémeno que
nos ocupa, son indudablemente interesantes, pero no constituyen
el tema central del renglén que nos ocupa, ya que nuestra preo-
cupacidn es analizar este fendmeno a la luz del contexto inter-

nacional actual.

Entre los muchos rasgos distintivos de la época moderna

del imperialismo, hay dos que son de fundamental importancia: -

95Op. cit., pag. 161.
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primero, Inglaterra deja de ser la primera e indiscutida poten-
-«cia industrial:; poderosos rivales industriales que aparecen en-
escena, tales como los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania,
Francia y el Japdn. Segundo, dentro de cada una de las nacio--
nes industrializadas, el poder econdmico pasa a manos de Qn nd-
mero relativamente pequefio de grandes empresas industriales y -

financieras integradas.

El marco propicio para esta evolucidn lo aporta, en los
dltimos 20 o 30 afios del siglo XIX, la incorporacién de nuevas-
fuentes de energia y la inauguracidn de un campo nuevo en punto
a tecnologia, que Bevlen denomina "la tecnologia de la fisica y
la quimica". Se trata de una tecnologia basada en la aplica---
cidn directd de la ciencia y la investigacidn cientifica antes-
que en el mero ingenio mecénico. Fue en los dltimos 30 afios --
del siglo XIX, cuando se experimentd un "lento progreso y fefog
mulacidn de la ciencia pura -particularmente en termodindmica,-
electiomagnetismo, quimica y geologia- se vio enfrentado al ra-
pido desarrollo de la ingenieria mecdnica prédctica, especialmen
te en la produccidn de mAquinas -herramienta- y de los métodos-
industriales}’® no slo se desarrollaron industriasvy se propox
cionaron nuevas fuentes de energia -el motor de combustién in--

terna, derivado del avance en la teoria termodindmica, segundo-

98MagdofE, Harry. "La Era del Imperialismo". Editorial ---
Nuestro Tiempo. México, 1969, pdg. 31l.
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en importancia sSlo a la electricidad. Innumerables industrias
existentes, mineras y construccidn vial, acero, agricultura, pe
tréleo, concreto, son algunns ejemplos; la moderna bicicleta, -
el papel barato, la seda artificial, el aluminio, el lindleo y-

el calzado de confeccidén, se fabricaron y comercializaron por -

_primera vez. Fue en este periodo cuando la mecanizacidn vino a

ser por primera vez caracteristica de la industria en general".

97 J—

En efecto, el desarrollo tan enorme que ha experimenta-
do la tecnologia.desde finales del siglo XIX, ha producido efec
tos incalculables en el terreno de la economia, pues el vasto -
conocimiento cientifico es un instrumento importante en la com-

petencia econdmica de nuestra época.

Lo que hemos resaltado en cuanto a la importancia de 1la
tecnoiogia, no constituye ninguna novedad, pues légicamente, au
nada a una estructura econdmica prominente, se encuentra una --
tecnologia progresista. El conocimiento tecnoldgico es induda-
blemente un producto objetivo de la investigacidn cientifica, -
tal como tuvimos oportunidad de plantearlo en paginas anterio--
res, pero es evidente que la tecnologia se encuentra ubicada en

nuestra época en el marco de los grandes negocios. A esto debe

mos afiadir la importancia que tiene en materia internacional la

910c. cit.
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tecnologia en el sentido de que es un gravoso rengldn de depen~
dencia y de subdesarrollo. Es indudable que el desarrollo de -
la tecnologia ha venido sentando las condiciones necesarias pa-
ra que se desarrollen las tendencias completamente normales de-
la industria capitalista hacia la concentracidén del poder, fun-
damentalmente porque, por regla general, la tecnologia exige la
inversidn de grandes voldmenes de capital y enormes unidades de
produccidén. Los hechos principales que caracterizan "la trans-
formacidn de la tecnologia ocurrieron en la siderurgia, electri

-, . . . 98
cidad, quimica industrial y petrdleo".

Las nuevas industrias, la nueva tecnologia y el naci---
:

miento de la competencia entre las naciones industrializadas --
asignd una nueva importancia al rol de las materias primas. La
lucha por el control del mineral de hierro y del carbdn de co--
que en el continente europeo es una historia que todos conoce-~-
mos. "Mas importante ain fue la presidn ejercida para conquis-
tar el control de territorios distantes, cuyo valor asumia insg
lita importancia. Barraclough resume esta tendencia del si----
guiente modo: el voraz apetito del nuevo industrialismo, inca--

paz por su misma naturaleza de obtener sustento suficiente y ~-

los recursos localeg, se tragd ripidamente el resto del mundo.-

980p. cit., padg. 31.
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Ya no era cuestidn de cambiar manufacturas europeas -fundamen--
talmente tejidos- por productos tradicionales de oriente y tro-
picales, ni siquiera de proveer vias de salida para las indus--
trias del hierro y el acero en expansién mediante la construc--
cidn de'ferrocarriles, puentes y demds. La industria iba ahora
por el mundo en busca de los materiales bdsicos, sin los cuales

— 99
en sus nuevas formas, ella no podia existir".

Esto fue parte de un nuevo patrdn general de las rela--
ciones econdmicas en el sistema capitalista mundial. Durante -
el periodo que va de 1860 a 1900, se destacan tres cambios nota
bles en las relaciones econdmicas entre las naciones: primero,-
la cantidad de mercaderias que ingresan en el comercio interna-
cional en gran escala se multiplica tremendamente; segundo, apa
rece por primera vez o se intensifica la competencia entre mu--
chas regiones del mundo separadas entre si por grandes distan--
cias; tercero, el nivel de vida de los trabajadoreé y la renta-
bilidad de la industria en las naciones europeas pasan a depén-
der del mantenimiento de los abastecimientos de ultramar, en --
tanto el nivel de vida de los productores de materias primas pa
sa a depender de las fluctuaciones de mercado que ocurren a ve-

[

ces en el otro extremo del mundo.

990p. cit., pig. 36.
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A medida que prosperaba la urgente necesidad de mate-—--
rias primas, la intensidad del descubrimiento y la explotacidn-
de los recursos iba en aumento; "fue en el curso de los mismos-
30 afios (de 1870 a 1900) que se inaugurd la mayoria de las ----
dreas agricolas subdesarrolladas del mundo y que, con el aumen-
to del saber geoldgico, se descubrid la mayoria de las regiones
de riquezas minerales mas grandes del mundo, si bien no todas -

100 pue en el dltimo cuarto del-

se explotaron inmediatamente".
siglo XIX que se descubrid y desarrollS el niquel en Canadi, el
cobre y el zinc en Australia, el salitre en Chile, y el estafio-
y el caucho en Malasia. En sintesis, el circulo de los produc-
tores de materia prima distantes se extendid repentinamente deg
de Norteamérica, Rumania y Rusia a las tierras tropicales y sub
tropicales y, ain mids alld, a Australia y Africa del Sur. Areas
y lineas de comercio que hasta entonces habian estado confina--

das en si mismas se disolvieron dentro de una sola economia de-

escala mundial.

Bajo el impetu de este nuevo imperialismo, no quedd in-
tacto rincén alguno del mundo; todo él fue transformado y adap-
tado a las necesidades de la nueva industria dominante en cada-
nacidén industrializada, y a la rivalidad entre esas naciones de

terminada por la presidn de estas necesidades.

looOp. cit., pag. 37.
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El complejo de relaciones econdmicas y politicas que --
fue producto o forma de adaptacidn a estos fendmenos especial--
mente nuevos, constituye la naturaleza actual del imperialismo:
"El cambio asi definido no es un cambio abrupto; fluye directa-
mente de las bien arraigadas tendencias inherentes a una econo-
mia capitalista. El rasgo moderno del imperialismo lo constitu
ye la concentracién del poder econdmico en corporaciones. gigan-~
tes e instituciones financieras con la consiguiente internacio-

nalizacidn del capital".101

El afan de lucro es consubstancial a los negocios, y la

tendencia a dominar que incluye un caricter politico es peculia

" ridad de los grandes negocios, sobre todo cuande se realizan en

el plano de paises subdesarrollados o dependientes, mediante --
las grandes unidades interterritoriales que son las grandes em-
presas monopSlicas. Indudablemente, en el mundo de los nego---
cios, los riesgos abundan. La competencia interna y la externa,
los rapidos cambios tecnoldgicos, las depresiones -para no nom-
brar sino a unos pocos- amenazan no sdlo a la tasa de ganancias,
sino a la propia inversidn de capital. La actividad cohercial,
por lo tanto, estd siempre en la bisqueda de caminos para domi-
nar todo a su alrededor, para eliminar todo el riesgo que sea -

posible. En una industria tras otra, la batalla por la supervi

101Op. cit., pags. 39 y 40.
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vencia ha sido también una batalla por la conquista, de la cual
emergieron las corporaciones gigantes mejor adaptadas al medio.
Estas grandes corporaciones econdmicas constituyen en el mundo-
del desarrollo el impedimento natural que: propicia la dependen-
‘cia econdmica, debido a que impide el advenimiento de un capi--
tal nacionalista que, por su propia naturaleza, entraria en con
tradiccidn con el imperialismo, presentindose légicamente coyun

turas de cierta gravedad en el panorama internacional.

El resultado del proceso del imperialismo es una nueva-
red de relaciones econdmicas y politicas internacionales. La --
red misma cambia de fisonomia y de énfasis a través del tiempo-
como resultado de guerras de presiones y tasas distintas de in-
dustrializacién. Las formas también varfan: colonias, semicolo
nias, una variedad también de paises independientes, paises que
oficialmente son independientes en lo politico, peroc que en rea
lidad y siendo rigoristas estdn sujetos a la dependencia finan-
ciera y diplomatica del imperialismo. ILos paises dependientes-
se convierten en almacenes de materia prima con bajo costo en -
la mano de obra, y que son desde luego un factor de atraccidén -
para los grandes negocios o la economia monopélica. El asunto-
importante lo constituyen los diferentes grados de dependencia-
dentro de una economia internacional, -la cual estd en continuo-

fermento como resultado de las batallas que libran las corpora-
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ciones gigantes en la escena mundial y las operaciones de estas
grandes corporaciones, en combinacidn con sus gobiernos respec-

tivos, para mantener el control y la dominacidén sobre las nacig

nes mas débiles.

La etapa del imperialismo, como hemos tratado de anali-
zarla, es mucho mas compleja debido a que no es susceptible de-
una interpretacién simplista. La importancia por las colonias-
y las zonas de influencia no solamente contiene una perspectiva
econdmica, sino que también involucra consideraciones politicas
y militares entendibles en un mundo de potencias imperialistas-
coﬁpetidoras. De la misma manera, las presiones que impulsan -
la inversidn extranjera son mas numerosas y especificas que la-

)
éimple exportacidn de capital a los paises atrasados. Estas pa
lancas son las que se vinculan con la nueva etapa del monopolio
y con los métodos esenciales que el monopolio aplica para alcan
zar, donde y cuando quiera que sea posible, la dominacidn y el-
control de las fuentes de abastecimiento.y de los mercados. El
hecho de que éstas sigan siendo adin las palancas esenciales ex-
plica la importancia del imperialismo y el estudio de éste como

un fenémeﬁo en permanente evolucidén y desarrollo.
2. SUBDESARROLLO
Uno de los temas de mayor actualidad, es sin duda algu-
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na, el concepto de subdesarrollo; ésta es, segin la opinidn am-
pliamente difundida la problemdtica mds importante del mundo ag
tual "en una época en que la igualdad de los hombres es el ele-
mento central de las ideologias nacionales e internécionales, -
el subdesarrollo expresa desigualdades intolerables en el plano

moral y politico",102

es la razdén por la cual juzgamos de pro--
fundo interés hacer un pequefio anilisis sobre el subdesarrollo,
ya que representa una caracteristica bdsica de los pueblos inte
grantes de lo que se ha dado en llamar en el campo de la termi-
nologia internacional, la tercera fuerza, y que con tanta regu-

laridad adquiere vasta importancia en las noticias cotidianas -

sobre el acontecer internacional.

Indudablemente, el subdesarrollo es un tema de actuali-
dad; sin embargo, su connotaciones no son lo suficientemente --
precisas, ya que el subdesarrollo adquiere no solamente varian-
tes econdmicas, sino también perfiles culturales, politicos, so
ciales, etc., e incluso, genera un sinndmero de estructu?as men
tales que contienen una atadura social con el pasado, y que im-
piden el advenimiento hacia futuros modelos de estratificacidn-
social. Marx, en este sentido, ha hecho una critica que: podria

parecernos paraddjica, ya que es altamente conocido el monismo-

102Barre Raymond. "El Desarrollo Econdmico". Fondo de Cul-
tura Econdmica, México, 1962, pag. 9.
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con el cual este grandioso intelectual analiza la problemitica-
inherente a la cuestidn social, y ésta es una de las razones --
por la cual a esta concepcidn analitica se le ha denominado "de
terminismo economicista". Sefiala el autor, en "Miseria de la -
Filosofia", que "los economistas nos explican el proceso de pro
duccidn bajo condiciones dadas, lo que no nos explican, sin em-

bargo, es ¢dmo esas condiciones han sido producidas, es decir,~-

el movimiento histdrico que las condiciona a la existencia".l°3

En efecto, el crecimiento econdmico no es un fendmeno autdénomo-
que pueda ser analizado de una manera puramente econdmica, debi
do a que la multitud de fendmenos en un proceso de interaccidn,
cbmo lo es el proceso social, se confunden y "condicionan a la-
existencia”, en este caso del subdesarrollo, paré hablar con el
preciso lenguaje de Marx. Con el objeto de agotar el problema-
del subdesarrollo, debemos contestarnos a interrogantes de la -
siguiente naturaleza; ¢Qué es el subdesarrollo y cudles son sus
caracteristicas? ¢Cudles son los paises subdesarrollados? ¢Cud
les son los criterios que se utilizan para diferenciarlos de -~

los demds?.

Son varios los factores que se han utilizado con el ob-

jeto de ilustrar este concepto, y los que podemos considerar --

103Marx Carlos. "Miseria de la Filosofia". Editorial Pro--
greso. Moscd, 1969, pag. 43.
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dentro de las ricas aportaciones; a saber: generalmente, los --
paises subdesarrollados ostentan las siguientes caracteristicas:
alta tasa de mortalidad infantil, bajo ingreso per capita, po-- |
blacidn en rdpido crecimiento, escasa industrializacidn. Pero,
aunque estas caracteristicas sefialan fendmenos malsanos en una-
sociedad, debemos guiarnos fundamentalmente por criterios y no-
por simples datos al respecto. Las instituciones de crédito de

caracter internacional, han asignado como caracteristica funda-—

mental al subdesarrollo el ingreso per cdpita y han marcado un-
limite que divide las regiones subdesarrolladas de las que han~

alcanzado el desarrollo y, de acuerdo con este criterio, se es-

tablece que aquellos paises cuyos ingresos sean inferiores a --

500 délares anuales por persona, son paises subdesarrollados; -
los que superan este ingreso son paises que disfrutan de los be
neficios del desarrollo. De conformidad con esta idea, podemos
afirmar que algunos paises no lo serian, adn cuando se encuen-- i
tran en un franco y evidente estadio de subdesarrollo, por lo - .
tanto, es obligado reconocer que el manejo de este indicador re
sulta peligroso, debido a que es generalmente engafioso, ya que-
no sélo es importante el ingreso, sino también es de capital --
trascendencia la forma en que dste se distribuye. Otro indica-
dor que se utiliza en el mismo sentido es el sefialado por el —-
profesor John Kenneth Galbright, que nos dice: "En el pais sub-

desarrollado, el ahorro, del cual depende el progreso, se logra
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por medio de penosos esfuerzos y con lentitud desesperante en -
los paises subdesarrollados".lo4 Para este distinguido econo--
mista, como lo observamos, el elemento més importante es el ahg
rro. Desde luego, como salta a la vista, este indicador no es-
aplicable a todos los casos, pues debemos tomar en cuenta que -
el promedio anual de ahorro para los paises en desarrollo es 1i
geramente superior al 1% del producto nacional bruto, por déca-
da, mientras que en algunos paises subdésarrollados, como via -
de ejemplo en este caso, México, la tasa de ahorro interno ha -
alcanzado aproximadamente un 2% por década, asi que este indica
dor, por lo tanto, no nos permite ubicar con facilidad el mode-
lo clésico del subdesarrollo, por lo que es necesario acudir al
novedoso y aplaudido estudio que sobre el tema gue nos ocupa --
realizé el economista francés Raymond Barre, que caracteriza a-
ios paises subdesarrollados fundamentalmente por su estructura,
y los define en funcidn de ello diciendo que "la economia subde
sarrollada se presenta como una estructura primaria y dual, su-
funcionamiento se caracteriza por su inestabilidad y la depen--
dencia; dificilmente puede romper el "circulo vicioso de la po-

breza".los

104
nes Ariel, S. A., México, 1969, pig. 23.
1050p. cit., pag. 16.
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a) ESTRUCTURA

Con el objeto de describir una estructura primaria, se-

ben dar relevancia a tres renglones capitales:

a) La poblacidn, econdmicamente activa
b) La produccidn interna

¢) Las exportaciones

De acuerdo con estos elementos, estamos en presencia —--
11 subdesarrollo cuando la mayor parte de'la poblacidén se dedi
1 a actividades primarias; es decif, agropecuarias y extracti-
8. Cuando, por supuesto, el sector secundario lo constituye-
3 industria y emplea una cuantia pequefiisima de la fuerza de -
rabajo, este punto adquiere una vastisima trascendencia, ya --
12 los avances del desarrollo econdmico se localizan, desde --
lego, en el sector industrial. Estos avances consisten no sé-
> en la expansidn y modernizacidén de las viejaé industrias na-
idas a principios del siglo y adn antes, sino sobre todg en la
paricidén de innumerables industrias internas dotadas de insta-
aciones que habrdn de ser necesariamente un sintoma evidente -
> prosperidad econdmica; justamente existen en este rengldn al
unos paises subdesarroilados que poco a poco van logrando un -

aso hacia adelante en su lucha por el progreso, en el sentido-

s que se han convertido de tradicionales exportadores de mate-
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a prima e importadoreé de productos manifacturados, a importa
res de equipo industrial y exportadores de productos diversi-
cados. Desde luego, esto constituye un serio avance, ya que-~
a de las dependencias mds gravosas del subdesarrollc es la --
cnolégica, sobre todo en una época en que uno de lqs proble~--
s puestos sobre el tapete de la discusidn ha sido la infecun-
réalidad de los paises subdesarrollados, ya que estos se en-
entran desprovistos de las condiciones necesarias de las cua-
s resulta natural el surgimiento de la investigacidén cientifi
, cuyo producto natural arroja la tecnologia necesaria de la-

al un pais en desarrollo industrial ldgicamente requiere.

Ilustremos este aspecto con la opinién de un especialig
. autorizado. "La realizacidn de investigaciones cientificas-
ene otro aspecto fundamental. El desarrollo de la tecnologia
. indispensable para lograr una evolucidn industrial satisfac~
ria, y dicho desarrollo requiere la preparacidn de técnicas -
mpetentes. En la actualidad, nos vemos obligados a importar-
chos de esos técnicos, sobre todo los que tienen que idear --
s métodos mas apropiados para el funcionamiento eficaz de las
idustrias. Esta importacidn de técnicos extranjeros es muy -~

stosa y restrigen ademds fuente de trabajo y de ingresos que-

starfan accesibles a los mexicanos si los capacitdramos.

Ahora bien, la educacidn de esos técnicos debe incluir-
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una sdlida preparacién cientifica bdsica.

En otros paises, muchas industriaS se han percatado de~
la utilidad que representa para ellas la inversidn de sumas, a-
veces cuantiosas, destihadas a realizar estudios cientificos -~
que pueden contribuir, directa o indirectamente, a la tecnolo--
gia que utilizan. Como ejemplos, podriamos citar al Instituto-

Philips de Holanda y a los laboratorios de investigacidn que --

~=——tienén variocs de los productos de medicamentos en los Estados -

Unidos; cuando una industria es suficientemente caudalosa, es ca
paz de organizar sus propios laboratorios de investigaciéﬁ, pe-
ro las industrias pequefias pueden obtener los beneficios de ta-
les estudios haciendo donativos a los departamentos cientificos
iddneos de las instituciones educativas apropiadas. Estos dona
fivos deben ser ehteramente liberales, es decir, que no dehen -
estar supetidatos al estudio de un problema practico concreto.-
0jala que nuestros indﬁstriales comprendan los beneficios que -
les pueden reportar donativos de este tipo, que, ademis, pueden
tener una influencia significativa para el fomento de la educa-

cidn superior".106

Volveremos a este interesante tema cuando analicemos la

participacién de las empresas extranjeras en el mundo del subde

106Rosenblueth, A. "La investigacidn cientifica y la tecng
logia". Revista "Pensamiento politico", N°. 7, México, noviem-
bre de 1969, pag. 309.
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sarrollo.

De acuerdo con Barre, otra de las caracteristicas impor
tantes del subdesarrollo es la estructura dual, es decir, en el

sentido de que comprende dos estructuras econdmicas yuxtapues--

tas; a saber:

1. Un sector precapitalista, en el cual priva la.econo~

mia de subsistencia y observamos el fendmeno primiti

vo del trueque; donde la nacionalizacidn de activi--
dad econdmica aﬁn no ha logrado penetrar; se trata -
de un sector que podemps.califiéar, por sus caracte-
risticas, de autSéctono. "Este sector precapitalista
esti constituido por una multitud de pequefias econo-
mias agricolas cerradas. Tal es, por ejemplo, en Pe
ri, el caso de la Sierra, donde los cambios se efec-
tdan en forma de trueque, donde la papa tiene un pa-
pel semejante al de la moneda pequefia.

| La agtesania es el modo de produccidén dominante -
en las aldeas; con frecuencia se califica como "arte

~sania tradicional®.0’

2. Un sector capitalista que se puede dividir en:

a) Capitalismo nacional. Escasamente industrial y,-

107parre, Op. cit., pdg. 24.
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sobre todo, comexcial y especulador, que desvia -
de la actividad industrial los recursos financie-
ros locales y las capacidades humanas.

b) Capitalismo extranjero. Industrial, fundamental-
mente dedicado al comercio exterior. Esto no es-
sino una de las caracteristicas mis importantes -

de la estructura dc la ecunomia desarrollada, que

cuyas caracteristicas y funcionamiento son seme--
jantes a las de las empresas europeas y nhorteame-

ricanos.

La economia dual es una economia "desarticulada®; segiln
la expreéién de Francois Perroux, "no existe ningin nexo econd-
mico entre los dos sectores que lo integran. El sector desarro
1lado vive en la dependencia del extranjero, del cual no es més
que una prolongacidén. El sector autdctono (precapitalista) se-
estanca y no recibe del sector desarrollado los impulsos‘necesg

rios".108

\
Otro aspecto que acabamos de tocar y que es de gran im-
portancia para la temdtica social del subdesarrollo, es la par-

ticipacidén de las empresas extranjeras, cuyo papel lo podemos‘—

108Op. cit., pag. 25.
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situar en distintos puntos de vista:

a)

b)

Desde el punto de vista de la orientacidén de las ac-
tividades, esto es, muy pocas firmas extranjeras tra
bajan para el mercado interno, cuya demanda es insu-~
ficiente; la mayoria trabajan para la exportacidn.

Desde el punto de vista de la distribucidn de los in

10

gresos, los salarios distribuidos a los trabajadores
nacionales son poco elevados, no sdélo porque las ta-
sas son bajas, sing porgque lavmano de obra local em~
pleada es infima. Como via de ejemplo, citemos el -
caso de Venezuela, donde la industria del petrdleo, -
gue constituye la afectacidn del 90% de las exporta-
ciones, no emplea méas que‘el 2% de la fuerza de tra-
bajo venezolana; en el belicoso medio oriente, el --
0.34% de la poblacién se encuentra empleada en la in
dustria del "oro negro", y solamente el 5% de los in
gresos de tales compafiias son pagadoé como salarios.
Generalmente, el dinerc que gasta la poblacidn ex--—-
tranjera, que ocupan la direccidn de las empresas, -
es consumido en productos importados. YEn Chile, se
calcula en un 20% la parte del valor del producto to

., LOS
tal de la industria gastado en el pais".

9Op. cit., pag. 26.
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En lc que respecta a las utilidades, es necesario sefia-
lar que una magnifica parte de éstas, con excepcidn por supues-

to de los impuestos y los derechos, vuelve al extranijero.
A

c) Desde el punto de vista de las inversiones, son las-
utilidades obtenidas las que permiten exclusivamente
las ampliaciones y las inversiones de funcionamiento
ya que casi nunca son financiadas por nuevas apbrta-

ciones de capital del extranjero.

En cuaﬁto a la importacidn de bienes de capital extran-
jero, podemos afirmar que ahi es donde se materializa una buena
parte de los gastos de inversidn. A esto hay que afiadir que --
las inversiones en infraestructura que realizan los gobiernos =
de los paises subdesarrollados favorecen y son mas \tiles a las
empresas extranjeras que a la integracidn de la economia subde-
sarrollada. Por ejemplo, podemos citar la distribucidén de la -
red ferroviaria en nuestro pais, cuya distribucidén obedece a la
exportacidén de materias primas por ese medio de transporte ha--

cia el mercado de los Estados Unidos.

d)‘Desde el punto de vista social, la presencia de las-
grandes empresas extranjeras alientan al capitalismo
autdctono, sosteniendo el status quo del subdesarro-

1llo, debido a que impiden el surgimiento de una bur-
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guesia nacional que, por su propia naturaleza, impul
saria a su pais hacia etapas sociales superiores, --
rompiendo asi el gravoso circulo de la dependencia e
impulsando al pais por el c;mino del desarrollo eco-

némico a la plena independencia nacional.

Hemos sefialado que la economia subdesarrollada es una -
economia "desarticulada" y uno de los puntos &;;“favorece bas-~
tante esta anomalfa es el sector de las empresas extranjeras. -
citemos tres casos de paises que, por sus caracteristicas, nos-
van a reflejar claramente el problema planteado. “Sobre Boli--
via; esta nueva economia comercial -la minerfa- ha permanecido-
divorciada en una medida extraordinaria del resto del pafs. Sg
bre Venezuela; las operaciones petroleras son mds bien una par-
te de la economia donde se encuentran domiciliadas las empresas
que la realizan, que una parte de Venezuela. Sobre la creacidn,
en el Cameruin francés de la Compagnie Camerounaise de L'Alumi--
nium, se ha dicho que no es un problema del Camerdn resuélto -
por Péchiney, sino un problema de Péchiney resuelto en el Came-

rdnv. 110

Es necesario advertir que estos grandes capitales inter

nacionales, que se han constituido como grandes empresas capita

11009. cit., pag. 28.
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listas, especialmente las petroleras, son grandes unidades "in-
traterritoriales" que forman grandes monopolios en contraste --
con la economfa de autoconsumo de los paises subdesarwollados. -
Tal es el caso reciente del perd, donde la International Petro-
leum Company explotaba el 80% del petrdleoc peruano y ademids re-~
finaba la totalidad; esta poderosa empresa "intraterritorial® -
era filial de la empresa canadiense denominada Imperial 0il que, j

a su vez, era subsidiaria del conocido Trust llamado_Standard----

0il de New Jersey. Estas grandes empresas operan con una tecng
logia moderna, como resultado de la revolucidén cientifica y tec

nolégica gue ha propiciado mayormente la brecha entre los pai-- ;

ses subdesarrollados y los mds avanzados. Ha ampliado la dis--
fancia y ha acentuado el érado de dependencia en que se encuen~
tran. Las razones de este fendmeno son diversas, perc las queJ
consideramos de mayor relevancia son las siguientes: los avan--
ces cientificos y tecnoldgicos se han originado en los principa z
les paises industrializados del mundo, qgue son los que mds re--

cursos tienen para realizarlos y que disponen de un nivel cien-

tifico y técnico mis elevado, como resultado de los esfuerzos -

de afios atrds. De acuerdo con esto, es l8gico que sean esos --

paises los primeros que se beneficiaron directamente de los ade :

lantos logrados. N

Otro elemento a considerar es el hecho de que las inno-
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vaciones técnicas y el "know how" en general, sé encuentra con-
trolado por las grandes empresas monopolistas, por medio de pa-
tentes, marcas, etc., y que, por lo tanto, no se encuentran a -~
la libre disposicidn de terceros. Y huelga deéir que las gran-
des empresas son especialmente cuidadosas de sus "secretos cien
tificos y técnicos",‘porque constituyen las armas mds poderosas

de que disponen para dominar a sus rivales y controlar el merca

do. Por lo tanto, podemos afirmar que la carencia de una tecng

ISt

logia moderna en los paises subdesarrollados, agrava adn mis la

dependencia econdmica del extranjero.
b) SU FUNCIONAMIENTO

Una de las caracteristicas principales del funcionamien
to de una economia subdesarrollada es su inestabilidad, que se-
manifiesta en tres aspectos, que son: la produccidn, las expor-

taciones y los términos de cambio.

1. En la produccidn, especialmente en lo que se refiere
a la produccidn agricola, debido a que se encuentra determinada
por los caprichos de la Naturaleza, se preven en este sentido -
buenas o malas cosechas. En lo que se refiere a las industrias
mexicanas extractivas, fundaﬁentalmente en la mineria, el volu-
men de la produccidn depende del volumen de las exportaciones.—
que, a su vez, es dependiente de las decisiones de las grandes-
empresas extranjeras o de los compradores también extranjeros.
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2. En las exportaciones, la gran cantidad de estudios -
realizados sobre los mercados de los paises subdesarrollados ~--
coinciden en que tales mercados son profundamente inestables; -
"el estudio de las Naciones Unidas sobre la inestabilidad de -~
los mercados de exportacidn de los paises subdesarrollados ----
(1952), se refiere fundamentalmeﬂte a 18 productos bdsicos en -
el periodo de 1901 a 1950".11l p1a inestabilidad de las exporta

_;I;;;s se manifiesta, en virtud de que todos los paises subdesa

rrollados concurren a un solo mercado sin capacidad para fijar-

precios y montos de produccidén. En cuanto existe competencia -

- en las exportaciones de materias primas, entre los mismos pai--

ses subdesarrollados, ya que no existe una diversificacidn de -
su produccién. Ambos fendmenos se manifiestan palpablemente en
productos como: azdcar, café, trigo, cacao, algodén, etc. A es

to debemos afiadir el fendmeno tendiente a la autosuficiencia en

los paises desarrollados. Ello se presenta con claridad en los

Estados Unidos, pais que por su abundante riqueza natural, re--
sulta un competidor de los paises subdesarrollados en lo que se
refiere a materias primas, en virtud de su alta tecnologfa y --

sus bajos costos de produccidn.

3. En relacidén con los precios de intercambio, resulta-
natural esta inestabilidad, en virtud de qgue los paises subdesa

rrollados son exportadores de materias primas -que son de pre--
A A—

111Op. cit., pag. 31.
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cios bajos, por el poco valor agregado que contienen- e importa-
dores de productos elaborados -de alto costo y precios estables-

0 sea, que existe una disparidad de principio.

4. La dependencia. La penetracidn econdmica que sufren
los paises subdesarrollados no sSlo tiene caracteristicas mera-

mente econdmicas, sino también de cardcter politico; parece ser

que nuestra época se describe én [4 ¥rase dé “quien domina eco-
némicamente, domina politicamente". Algunos paises subdesarro-
llados son integralmente dependientes de compafiias a las que F.
Perroux ha calificado de "naciones.aparentes“.112 Tal es el ca
so de las repiblicas centroamericanas que se encuentran contro-
ladas totalmente por United Frﬁit Company, y gué algunos econo-‘
mistas la han denominado como la titular del imperio de la bana
na. "En un estudio reciente sobre el Perd, un economista fran-
cés, M. Urbain, ha podido escribir: 'El poder de las sociedades
mineras se refleja ampliamente en el ejemplo de la Cerro de Pas
co Copper Corporation, que se ocupa ella sola de la expdrtacién
del 100% ael cobre fundido, el 100% del zinc fundido, el 90% --
del carbdn, el 60% del plomo y el 60% de la plata.' Estos cen--
tros de decisidn estdn sometidos tan poco al gobierno peruano, -
porque se trata casi siémpre, a pesar de su dimensidn considera
ble, de simples filiales que dependen a su vez de otros centros

de decisidn, para los cuales las plantas estdn situadas en Perid

112Op. cit., pag. 38.
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no constituyen mas que una parte, con frecuencia mediocre, de -

su actividad".113

Como lo observamos, estas grandes empresas constituyen-
un saqueo permanente de las rigquezas naturales no renovables, y

estructuran una economia de tipo semicolonial, basada en la ex-

———

c¢) CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA

Esta expresidén se ha manejado con el objeto de referir-
se a los paises subdesarrollados; implica, desde luego, la par-—
ticipacién de un conjunto de mecanismos que impiden a estos pai

ses experimentar un progreso substancial.

"Es evidente que una economia al dia consume todo lo --
que produce: a falta de nuevas inversiones, el nivel de activi-

dad econdmica no puede elevarse. 14

Esta connotacidn debe entendexse en dos aspectos funda-~

mentales; a saber: aspecto estacionario y dindmico.

a) Aspecto estacionario. El equilibrio del subdesarro-

llo puede explicarse de la siguiente manera:

113Loc. cit.

114pp, cit., pdg. 43.
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1. La formacidn dé capital es escasa, por los bajos-
niveles de salarios reales.
2. La demanda de capital es insuficiente, por las ra
nes siguientes:
i) Escaso mercado interno.
ii) Falta de mano de obra calificada. ‘

iii) Insuficiente infraestructura écondmitar——————
t

Lo anterior, trae como consecuencia: la dependencia a -
través de las inversiones extranjeras y que la formacidn de aho
rro interno, por el efecto demostrado, se dedique a usos que no
son favorables a la economia, o sea, depdsitos en los paises ex
tranjeros desarrollados, atesoramiento en forma de joyas o meta
les (oro y plata en el medio oriente, por ejemplo), construceig oo
nes residenciales de lujo. "El informe de las Naciones Unidas-
sobre las medidas que deben tomarse para el desarrollo econdmi- !
co de los paises subdesarrollados, observaba justamente desde -
1949: 'Las clases con alto ingreso ahorran probablemente todo -
lo que desean... es posible que pudieran ahorrar un poco mis si
hubiera mejores ocasiones para hacer inversiones rentablés'. -
‘Los principales problemas planteados por esas clases son el de-
terminar cdmo desviar su ahorro de los empleos menos dtiles ha-
cia los empleos mds dtiles y cémo obligarles a reducir su consu

mo" . 115

llsOp. cit., pag. 45.
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b) Aspecto dindmico. E1l sistema capitalista genera un-
"desarrollo desigual y combinado"; dicho desarrollo-
se acentla en los paises subdesarrollados, en donde-
las zonas "ricas" descapitalizan a las zonas "po----

bres" a través de: emigracidn de los elementos jdve-

les por medio del sistema bancario, canalizéndolos a
las zonas desarrolladas, desapareciendo las indus~--
trias en competencia con las regiones desarrolladas,
haciendo de la agricultura una actividad regresiva,-

con insuficiencia de los servicios piblicos.
3. IDEOLOGIA DEL TERCER MUNDO

Ante todo, es importante hacer una incursidn breve so--
bre la connotécién de la ideologi; y su trascendente importan--
cia. Podemos decir que la ideologia es un fendmeno politico, -
intelectual, vasto y complejo, y tenemos la plena seguridad de-
que estamos -afirmando algo muy delicado, susceptible de milti--
ples y hasta opuestas interpretaciones, tantas como las éuede -

"tener el hecho politico y el intelectual. Mas para obviar lar-
gas expliéaciones y andlisis interminables, diremos, brevemente,
que el quehacer intelectual es el qﬁe se deriva del ejercicio -
pleno y sano de la inteligencia, libre de complicaciones y re=--

buscamientos, y el fendmeno politico, la consecuencia de una --
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disciplina de la mds alta jerarqufa: preocupacién y ocupacién -
por la cosa piblica, sabiduria de la organizacidn, responsable=-

y desinteresado servicio a la sociedad.

En cuanto a la definicidén, "en un primer andlisis pode-

mos considerar a la ideologia como la organizacidén conceptual -

de un cierto nimero de fines'colectivds‘fé66566166§'ébh6-de;éé—
bles. Karl Lowenstein define a la ideologia como un sistema co
herente de ideas y creencias que explican la actitud del hombre
ante la sociedad y que conducen a la adopcidn de un modo de com
portamiento que refleja estas ideas y creencias, conformdndose-
a ellas. Existe una gran confusidn en el empleo de términos --
préximos: doctrinas, ideas, ideologias; en este aspecto, Jean -
Touchard propone reservar la palabra doctrina pura la designa--
cidn de un sistema completo de pensamiento que descanse sobre -
un andlisis tedrico del hecho politico. Por otra parte, compa-
ra la idea con una pirdmide compuesta de varios pisos, corres--
pondiendo sucesivamente cada uno de ellos a la doctrina, a la -
praris, a la vulgarizacidn, y a los simbolos y representaéiones

colectivos.

La posicidn de Raymond Aron es un tanto distinta. El -
ve en las ideologias, especialmente en lo que se denomina los -
ismos, unas doctrinas que poseen rasgos caracteristicos califi-

cables: potencia emocional (a diferencia de las puras ideas, -~
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las ideologias tratan mas de convencer que de demostrar); justi
ficacidn de intereses o de grupos; estructura aparentemente 13-

gica o, si se prefiere, caracter sistematico.

Jean Meynaud admite, por su parte, que la ideologia es-

en algdin aspecto el soporte o la armadura de la accidn, ya gue-

proporciona un programa de actividad, justifica este programa o,
ain mejor, aporta un criterio o una serie de referencias para -
el juicio de las conductas y la realizacidn de los objetivos eg

cogidos.

Los valores, para Maurice Duverger, desempefian un impoyx
tantisimo papel en la vida social. La mayoria de las relacio--
nes humanas no se basan exclusivamente en hechos positivos, ob-
jetivos, sino también en juicios de valor, qgue son cientifica--
mente aceptables en una sociedad, en tanto que son elementos de

la realidad social.

Se puede comprobar que, en un momento dado, en un pais-
determinado, la mayoria de la poblacidn cree en los valores mo-
narquicos y juzga los’gobiernos en funcidn de este criterio ,. a-
los gobernantes. En uno y otro caso, no se toma partido por 1la
validez del criterio, ni se preguntan cudles son los verdaderos
valores, sino que se consideran como hechos los valores en los-

que cree esa sociedadv.l16

116Cérdova Lobo, Fernando. "El valor de las Ideologias". -
Revista Pensamiento Politico No. 7. México, noviembre de 1969.
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Ahora bien, independientemente de experiencias histdri-
cas, elocuentes y de apreciaciones parciales de criterio, es in
cuestionable que la forma de gobierno mis positiva para cual---

quier sociedad contempor&nea que brinda al hombre como indivi--

duo las mejores oportunidades y le guarda el mayor respeto, es-- 77

la democracia, fdrmula politica superior de los tiempos monder-

nos.

Y ha sido la ideologia, como conjunto de creencias ela-
boradas y sistematizadas, que refleja la situacidn de la socie-
dad en donde nace, la poderosa palanca social promotora de la -
democracia, sujeta, como ella, a cambio y evolucién real y con-

ceptual.

Una idéologia, para ser verdadera y sobrevivir, debe es
tar sujeta a una constante evolucidn -de forma y de fondo- tan-
to como los hombres que la sustentan y la sociedad en que se -~
gesta. Dicha evolucidén debe ser paralela a la de la politica -
y comprender desde los .aspectos practicos hasta el rigorismo --
del concepto. Una ideologia y un sistema poli;ico que no evolu
cionan por el cauce que sefialan sus propias posibilidades, consg
trifie las perspectivas de la sociedad a moldes propios del sub-
desarrollo. Es en tal sentido que algunos estudiosos de la ---
ciencia politica y de la sociologia han calificado a las ideolg

gias de subproductos mentales. Creemos que les asiste parcial-
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mente la razdn, sdlo por cuanto se refiere a modos de pensar no

evolucionados, inadmisible ya para nuestro tiempo.

Se dice que las ideologias estdn vinculadas a la ten---

sidn social tan caracteristica de nuestra época, que_son pugna-

g
{
i

ces, extremistas y utdpicas, unidas a una cierta politizacidn -
de la intimidad, al racionalismo y al subdesarrollo, situacio--
nes todas de signo negativo. A eso podriamos responder pregun-
tando qué ideologia existe en algunos paises de gran tensidn so
cial, donde se acusan situaciones criticas extremas en la con--
frontacidén de problemas éomunes a todos los sectores de su po--
blacién, y también en paises de incipiente desarrollo econdmi.co
donde la emotividad popular adn es fértil, debido a la lastimo-
sa condicidn social en que se encuentran los enormes conglomera
dos que sufren las consecuencias del desajuste social denomina-

do genéricamente subdesarrollo.

Mucho es lo que se argumenta en contra de las ideolo---
gias, sin considerar las importantes consecuencias sociales que
acarrea el hecho de negar el poder y la fuerza de las ideas que

se agitan en el seno y en el substractum de una sociedad.

Nosotros pensamos que las ideas siguen arrastrando a -=
los hombres y agitando las conciencias.  Este hecho histdérico -
indiscutido sefiala la importancia que en el campo social tienen

las ideologias.
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El §apel del idedlogo en este aspecto que estudiamos --
tiene mucha importancia. El idedloge siente hondamente las ---
preocupaciones, las aspiraciones y las pasiones de la sociedad-
en que vive. De su aguda contemplacidn de la realidad, de su -
andlisis exhaustivo, del conflicto que se establece entre las -
circunstancias presentes y el intento por modificarlas, realiza
la plataforma programatica que posteriormente sentard las condi
ciones para la discusidn y, en ocasiones, el apoderamiento de -

las ideas de toda una generacién de hombres.

Las fuerzas sociales se manifiestan a través de él. Lo
que él1 siente en comin con los otros hombres puede expresarlo -
mejor que ellos. La doctrina que elabora, los sistemas que ---
construye, no nacen en su espiritu o en su mente por generacidn
espontanea, sino que los elementos de estos sistemas proceden -

de la sociedad, cuyas necesidades traducen.

Las ideologias, elaboradas bajo la presidn de necesida-
des sociales le sirven.al hombre para encuadrar los objetivos -
fundamentales de su accién politica y constituir con base de --
ellas partidos u organizaciones de la misma naturaleza. La =---
aceptacidn o el fechazo de las ideologias depende, esencialmen-
te, de la medida en que correspondan a las necesidades comunes-

en que reflejan las fuerzas sociales.
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La pasién que tiene e$ la que da una ideologia a su fuer
za; sin embargo, no se debe confundir la ideologia con la fraseg
logia politica, que apunta fundamentalmente al sentimiento. Pa-
ra todo ser humano, la vertiente vital mds facil es la emotiva,-
porque es mucho mds inmediata y cercana, mis esponténea y natu--
ral, mas rdpida y tangible que el anilisis, el silogismo y la me
ditacidn. Por eso, la ideologia no es producto del momento, de-
la oportunidad; no sacude las masas haciendo que se desplacen rd
pidamente los sentimienﬁos. La ideclogia es todo un proceso de=-
maduracidén del pensamiento que se gesta en el tiempo y se deriva
de una realidad objetiva; nace del andlisis, de la necesidad de-
solucionar la realidad conflictiva de una sociedad y se expresa-
como suma de aspiraciones populares. Hecha esta aclaracidn, vol
vemos al punt§ de la paéién y la emocién. ILa emocién y la pa---
sidn, como forma de expresidén politica, tal como lo apuntamos an
teriormente, le otorga la fuerza a la ideologia; ésta es la ra--
zén por la cual la emocidn tiene un luéar en la manifestacidn --
verbal de una ideologia, no en su elaboracidn y mucho menos en -

su encuadre cientifico y social.

La investigacidn filosdfica abstracta ha tratado siempre
de eliminar la pasidn, y el fildsofo de esquematizar todas las -
ideas. Para el idedlogo, la verdad surge en la accidn, y la ex-

periencia recibe su significacidén del momento transformante. EL

N 181

i
'
'
i
1
I




idedlogo se vivifica en la contemplacidn, pero su esfuerzo se -

traduce en la accién.

Hasta aqui creemos haber explicado, someramente, la ideo
logia y su importancia, y la describimos con el objeto de refe--
rirnos al aspecto ideoldgico del Tercer Mundo. La comunidad de-
naciones del Tercer Mundo, son aquellas naciones para las cuales
el'problema del desarrollo es el mis importante, es decif, aque-
llas naciones que se encuentran enfrascadas en la lucha por sur-
gir del subdesarrollo al pleno desarrollo integral. Constituyen
las naciones del Tercer Mundo, aquellos pueblos que se encuen---
tran en el estado histdrico al que Rostow, con un lenguaje técni

co, califica como el estadio o el momento del "despegue".

Es obligado hacer referencia a la expresidn "Tercer Mun-
do“,"éue aparecid por primeralvez, parece ser, en 1956; esta ex-~
presidén parece dar a entender, en efecto, que los paises que en-
globa no dependen del sistema socialista ni del sistema capita--
lista, que no pertenecgn ni a uno ni a otro de ambos otros mun--
dos, lo que es evidentemente falso. 8Sin embargo, muchos autores
han intentado defenderla, y hemos podido leer de la pluma de ~--
Jeén Lacou£ure y Jean Baumier que el debate entre capitalismo y-
socialismo aparece rebasado en varios aspectos, por lo menos en-

el Tercer Mundo. jQue citen entonces un solo pais que haya esca
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pado al dilema!"117

En el anterior sentido, se expresa Pierre Jaleé, autor-
de un magnifico libro denominado “El Saqueo del Tercer Mundo".-
En efecto, con el término Tercer Mundo, se pretende referir a -
aquellos paises que, en el seno de su sociedad, estén realizan-
do importantes transformaciones y que no han podido superar el-
dilema planteado en el sentido de escoger la via capitalista de

desarrollo o experimerntar el camino del socialismo moderno.

Las actuales correlaciones de fuerza internacionales se
encuentran divididas en dos grandes bloques, o sea, el que diri
ge Estados Unidos de Norteamérica, y el que es manipulado por -
la Unién de RepUblicas Socialistas Soviéticas. Este sistema bi
polar de poder incluye, desde luego, la instauracidén de las 1lla
madas "zonas de influencia" que gozan del reconocimiento de am-
bas potencias. Como se entiendé claramente, el panorama inter-
nacional no permite experimentar ensayos sociales'que en el pla
no interno de los paises pudieran producir fendmenos sociales -
que tuvieran un beneficio positiQo para los grandes sectores po
pulares de los paises del llamado Tercer Mundo. Los recientes-—

acontecimientos en América Latina, como es el caso de la inva--~

sidén por parte de los BEstados Unidos de Norteamérica a la Repi-

117Jaleé, Pierre. "El Saqueo del Tercer Mundo". Editorial-
Ruedo Ibérico, 1966.
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blica Dominicana en lo que se refiere al aniquilamiento median-
te la fuerza de la progresiva revolucidn constitucionalista y,-
por otra parte, los acontecimientos que se han denominado la ==
"primavera checoslovaca", nos obligan a peﬁsar que el rigido --
sistema bipolar no permite ninguha posibilidad de cambio, toman
do en cuenta desde luegoAlas estructuras actuales del poder in-

ternacional.

Esto no implica légicamente una inclinacidn al “"quietis
mo social", es decir, que no exista alguna posibilidad de mejo-
rar los sistemas sociales vigentes, por el contrario, las condi
ciones actuales del panorama internacional nos deben ensefiar --
i que cualquier conquista social, por minima que sea, habrd de al
' ) ARSI .

canzarse con esfuerzos que denoten relevantes trabajos. Vivi-~
E mos una €poca en que los sistemas sociales se encuentran suje--
tos a un permanente andlisis critico, debido a que la mayoria -
de las estructuras sociales que el hombre ha experimentado no -

han logrado satisfacer las miltiples necesidades de los hombres.

La estrepitosa cafda del socialismo nacional y del fascismo nos

i demostrd que cualquier sistema edificado en base a absurdas con

1
1
i

? de responder a las exigencias de una problemidtica social cada =

: las caracteristicas fundamentales de nuestra época, debido al -

i
i
1

sideraciones raciales y de apetitos seudoglorificantes, no pue=-

dia mds compleja. La ruina del colonialismo ha sido otra de --
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surgimiento de corrientes populistas, cuyo objetivo fundamental
es conquistar la independencia nacional y promover el desarro--
llo econdmico de los pueblos que poco a poco se desprenden de -
los tutelajes colonialistas tan innecesarios en nuestra‘época.-
Nuestro siglo ha sido el escenarioc de las mas profundas trans--
formaciones sociales. El advenimiento de la revolucidn Rusa, -
en 1917, nos insiste en pensar que un pufiado de hombres que se-
deciden a rebasar el "amateurismo" por el "profesionalismo revo
lucionario®, actuando decidida y tdcticamente sobre un pueblo -
sumido en las condiciones de explotacidén y de subdesarrollo co-
mo se encontraba el pueblo ruso en el periodo de la instaura---
¢idn del primer régimen socialista en la faz de la tierra. Es-
te pufiado de hombres que constituyen una élite de intelectuales
es capaz de provocar transformaciones sociales de una grandisi-
ma importancia, cuya dimensidén se adquiere cuando se entiende -
que estos hombres decididos realizaron el establecimiento y ex-

perimentacidn de un régimen hasta la época desconocido.

El imperialismo constituye también otra de las caracte-
risticas bdsicas para el conocimiento de la tematica internacié
nal actual. Este punto ya lo tratamos anteriormente, asi es -~
que Unicamente lo mencionamos con el objeto de destacar su im--
portancia como fuerza de poder en las relaciones internaciona--

les.
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La expresidn Tercer Mundo se utiliza con el objeto de -
describir los vastos conglomerados que habitan en Asia, Africa-
y América Latina; desde luego, "los paises de América Latina --
ocupan una situacidn particular, debido a la peculiaridad de -~
sus relaciones con los Estados Unidos de Norteamérica. Los pai
ses subdesarrollados africanos y asiéticoé, en su casi totali--
dad, alcanzaron su independencia politica en el correr de las -
dltimas dos décadas y son acaudillados actualmente por una geng
racién surgida de las luchas revolucionarias. El recuerdo de -
las victorias alcanzadas recientemente signa dé optimismo el -~
comportamiento de esos pueblos, llevdndolos a sobreestimar sus-
fuerzas y posibilidades en las luchas para superar el subdesa--

rrollo".118

La importancia politica del Tercer Mundo se puede enten
der seﬂalahdo la consideracidén de que "mas de mil millones de -
hombres viven en los péises subdesarrollados de América Latina,
Asia y Africa“.119 Desde luego, el concepto Tercer Mundo es un
término novedoso que engloba o refiere la problemitica de log -
paises pobres que son los paises que ostentan las caracteristi-

cas de los pueblos subdesarrollados.

118Furtado, Celso. "Subdesarrollo y Estancamiento en Améri

ca Latina. Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina,-
1966, pag. 28.

119garre. Op. cit., pag. 9.
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La lucha por la libertad nacional, es decir, por el de-
recho a la autodeterminacidn por el rescate y dominio de los re
cursos naturales han sido los motores que han nutrido la plata-
fofﬁa ideoldgica de los pueblos integrantes de lo que en la ter
minologia internacional se ha dado en llamar el Tercer Mundo o-
la Tercera Fuerza. "No es por otra razdn que las manifestacio-
nes mis avanzadas de una ideologia del desarrollo hayan surgido
del movimiento de descolonizacidn, que extrajo sus mds vigoro--

sas energias creadoras de la conciencia de la solidaridad nacig

nal.

"I,a conjuncidn de estas dos ideas y fuerzas -la afirma--
cidn nacionalista y el deseo de superar el subdesarrollo- cons-
tituyen el ndcleo del pensamiento ideoldgico que por caminos va
riados estd provocando la transformacidn de la vasta comunidad~

120

de pueblos que constituyen el Tercer Mundo". Efectivamente,

la plataforma ideoldgica del Tercer Munde es la concepcidn de -
lo que podriamos llamar "el nacionalismo del desarrollo", que -~
constituye indiscutiblemente un esfuerzo de afirmacidn nacional
una aspiracidén a la autodeterminacidn y a la soberania, un pro-
fundo deseo de participar del disfrute y la creacidn de la cul-
tura y de las ciencias modernas y universales, el anhelo de lo-

grar la libertad, la democracia y la igualdad de oportunidadeé,

120purtado. Op. cit., pdg. 27.
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asi como el bienestar de que disfrutan en mayor 6 menor medida-
los paises mds industrializados. "En una palabra, el Tercer —-
Mundo se descubre y se expresa a travé€s de esa voz. Ya se sabe
que no es homogénec y que todavia se encuentran dentro de ese -
mundo pueblos sometidos, otros que han adquirido una falsa inde
pendencia, algunos que luchan por conquistar su soberania y =--
otros mids, por Gltimo, que auhque han ganado la libertad plena,

viven bajo la amenaza de una agresidn imperialista".121

Sin embargo, es necesario advertir que si bien el cami-
no del "nacionalismo del desarrollo" es el que algunos pueblos-
del Tercer Mundo han;égcogido, también es necesario sefialar que
otros pueblos han opt;do por el socialismo moderno. Algunos -~
tratadistas opinan, como Peter Worsley, en su libro denominado-
"El Tercer Mundo", que los pueblos de la tercera posicidn recha
zan "las dos grandes ideologias de hoy, consideran al capitalig
mo europeo como la fuerza imperialista que apoya a los gobier--
nos reaccionarios de Suddfrica, Viet-nam, y de muchas otras par
tes del mundo, y a los.reyezuelos petroleros del medio oriente.
Por otra parte, aunque los nuevos paises quieran seguir el ejem
plo de la.industrializacién comunista, sienten muy intimamente--

la vida dura de sus propios pueblos para repetir la experiencia

121Sartre, Jean-Paul. Prélogo a los "Condenados de la Tie-
rra", de Frantz Fanon. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1963,
pdg. lo. ‘
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del sacrificio del pueblo ruso, en 1920 y 1930".%+%2

De cualquier forma, tiene razén Pierre Jaleé en la opi-

., ” [ 0] . .
nion que en paginas anteriores citamos, en el sentido de que --
los pueblos del Tercer Mundo se siguen planteando el interrogan
te de cuil habri de ser el sistema politico que es conveniente-
experimentar. Capitalismo y comunismo parecen ser los caminos-

que el hombre del siglo XX se ha determinado como inicos siste-

‘mas. Multitud de pueblos integrantes de la tercera fuerza han-

escogido el camino del socialismo moderno. Tal es el caso de -
la Corea!comunista, Viet-nam, la Repiblica Popular China y la =

CuBélsocialista.

N

El comunismo ha adquirido una importancia definitiva en

‘2l mundo del subdesarrollo. Las corrientes actuales, como se -

obéerva en el Tercer Mundo, son: el nacionalismo y por otra par
te el comunismo, y son, desde luego, estas dos grandes corrien-
tes, los caminos a seguir en un mundo en que las grandes poten-

cias sostienen una rigida estructura del poder internacional.

a) NACIONALISMO

El nacionalismo es un principio politico vigente, sobre

todo en nuestra €poca. "Para comprender.el nacionalismo modey-

122WOrsley, Peter. "El Tercer Mundo". Editorial Siglo XXI.
México, 1966, pag. 17.

189



¥
»

i
i
!

no, es necesario aclarar el tema central alrededor del cual se

desenvuelve. La nacidn es un tipo particular de comunidad ~--~
ideal. ¢Cudles son sus caracteres especificos? En realidad, -
las naciones parecen responder a criterios objetivos que sugie-
ren la posibilidad de una definicidén con referencia al tamafio,-
organizacidn central, territorio, comunidn de lenguas, raza, re
ligidn, literatura o civilizacidn. Siempre es posible sefialar-
algunas naciones que llenan uno o varios de estos requisitos. -
No obstante, hay otros casos en los que falta, notoriamente, --
esé correspondencia y donde, a pesar de todo, no hay duda de --

que nos encontramos frente a una nacién".123

Como ejemplo de lo anterior, podemos citar el caso de -
los vascos que habitan regiones tanto en Espafia como en Francia

y reclaman para si mismos una individualidad nacional.

La nacidn es ldgicamente el tema central del nacionalisg
mo y es un tema de profundo contenido social que debe ser anéyi
zado utilizando los instrumentos que nos brinda la sociologia y
la psicologia social. .Sobre este punto, John Stuért Mill, en -
su ensayo sobre el gobierno representativo, sefiala que "el ele-
mento o dénominador comiin de la nacidn es de caricter subjetivo

que es el factor decisivo en la integracidn nacional". E1l mis-

123gchwarzenberg. Op. cit., pag. 48.

\
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mo autor describe este elemento como "simpatias comunes que no-

existen entre una y otra porcidén de la humanidad, que los hace-
4 I -

cooperar entre si mas gustosamente que con otros, desear tener~

un mismo gobierno y querer que sea un gobierno de ellos mismos~

o de un aparte de ellos, exclusivamente".124

No obstante, nadie ha logrado incursionar sobre el con-
tenido de la nacidn como Renan en la célebre definicidn que dio
en su ensayo ¢Qué es una nacidn? (1882). Renan define la na---
¢idn en los siguientes términos: "Una nacidén es un alma, un -=--
principio espiritual. Dos cosas que son realmente una, contri-
'buyen a formar esta alma y principio espiritual. Una de ellas-
regide en el pasado, la otra en el presenﬁe. Una es la posi;——
cidn en comin de una rica herencia de recuerdos, y la §tra es -
el acuerdo actual del deseo de vivir unidos, y la voluntad de -
sequir haciendo lo més posible con la herencia comin... la exis
tencia de una nacidn es un plebiscito diarioc. Asi como la del-

s aaos . . . . 125
individuo es una continua afirmacidn de vida".

El desarrollo del nacionalismo en las dltimas décadas -
ha tenido una importancia definitiva, sobre todo en los paises-

que han surgido como producto de la descolonizacién en los cua-

12409. cit., pag. 49.

12510c.cit.
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les el nacionalismo es una verdadera doctrina oficial. EL na--
cionalismo adquiere una importancia politica relevante, debido-
a que es el motor que impulsa la accidn politica a los grandes-
sectores populares y fermenta fendmenos de agitacidn y de esta-
blecimiento de cofrientes de opinidn de vital importancia, so=--
bre todo cuando los grandes conglomerados sociales son agitados
y dirigidos por los llamados "frentes de liberacidn naciqnal“ -
que han sido los que han promovido la bancarrota d€ la politica

colonialista.

El nacionalismo también tiene su plataforma econdmica -
que permite entusiasmar a las masas, pues cuando se habla de la
recuperacidn de los recursos naturales en alguna forma, se otor
ga un importante acto péicolégico de confianza en el que ante--
riormente como connacional veia que los extranjeros manejaban -
los recursos de su pais y ahora intuye o entiende que politica-
mente algunos grupos le proponen o ya lo realizaron que sean --
sus semejantes aquellos con los que tienen todo en comin los --
que manejen desde el estado o Aesde grandes empresas los recur-
sos naturales y humanos de su pais. Esta es la fuerza politica
y econdmica del nacionalismo; ldgicamente sus excesos se radica
lizan en los‘draméticos momentos en que se plantea la lucha por
la liberacidn nacional, tal y como Fanon nos lo ha sefialado en-

"Los Condenados de la Tierra".
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Del nacionalismo de élite se ha experimentado un cambio
muy importante hacia el nacionalismo de masas, sobre todo cuan-
do los Qrandes_aparatos creadores de la opinidén pdblica comien-
zan avpolitizar a los grandes sectores, empujando a las masas a
caminos reivindicadores y progresistas. Esta es la razdn por -
la cual es generalmente f£Aacil encontrar en los paises del Ter-~
cer Mundo una tendencia muy importante hacia el estado uniparti
dista, por considerar que la existencia de un partido dnico que
cuenta con grandes recufsos y poderosos instrumentos realiza -~
con mds eficacia la misién de generar una corriente de solidari

dad al régimen que se encuentra ocupado en la promocidn del de-

sarrollo econdmico.

“El nacionalismo se expandid y penetrd finalmente en la
conciencia histdrica de los pueblos del Tercer Mundo. Fue sos-
tenido, persistid y crecid, a pesar de los fracasos temporales,
porgue parecia responder a las necesidades reales de la masa de
poblacidn, a veces separada por necesidades paralelas, a vecés—_
por necesidades del todo comunes. Las necesidades sgtisfechas-
por el nacionalismo afroasiitico contemporéneo son faciles de ~

enumerar; a saber: 1. Independencia. 2. Descolonizacidn. 3.

Desarrollo“.126

Esta plataforma programdtica, determinada por los tres-

126Worsley. Op. cit., pag. 82.
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renglones anteriormente sefialados otorgd la posibilidad de que-
el nacionalismo surgiera como la plataforma ideoldgica consubs-
tancial a los paises que buscan el desarrollo nacional indepen-
diente, sobre todo porque "el sentimiento nacionalista es algo-
mas que una adhesidn agradable a un érupo de referencia o a un-
padre substituto. ¢Por qué la nacidn se convierte en el circu-
lo dominante de adhesidn? ¢Por qué la gente empieza a pertene?
cer a la nacidn francesa, mds que a una provincia ¢ a Europa? -
Prequntarse esto es empezar el andlisis donde debe empezar, y -

no eludir el asunto apelando a “"necesidades innatas generaliza-

das“.127

En efecto, el nacionalismo esatisface en el Tercer Mundo
la necesidad de la identificacidn social, es decir, supera la -
necesidad de pertenecernos y de realizar un destino histdrico -
constructivo, en un plano de pleno respeto al concierto interna
cional de las naciones. La diferencia entre el nacionalismo y-
otros nacionalismos histdricos es que este nacionalismo del de-
sarrollo contiene una plataforma ideoldgica en la cual podemos-
notar dn claro respeto a la persona humana y a la comunidad y, -
ademds, observamos en é1 que el motor que lo alienta es el de -

superar las condiciones sociales de pobreza e ignorancia que se

12709. cit., pag. 80.
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encuentran vigentes en los grandes conglomerados sociales. Es-
te nacionalismo moderno, a diferencia de otros, surge como pro-
ducto de la ambicidén por superar el estadio social del subdesa-

rrollo.
b) COMUNISMO

Entre la multitud de consecuencias de la revolucidn bol
chevique de 1917, debemos considerar la relevancia que adquirid
el estudio cientifico dé la "cuestidn social". Fundamentalmen-
te, porque este importante acontecimiento histS8rico generd la -
tendencia saludable de estudiar las condiciones sociales que --
permitieron el advenimiento de un sistema social tan impbrtante
como es el experimentado en la Rusia actual. En efecto, la re-
levancia de los estudios sociales y la intensidad vertida en co
nocerlos aumentd notablemente a partir del establecimiento de -
este peculiaé sistema social que, sin duda alguna, representa -
un intento serio por satisfacer las necesidades de la colectivi
dad. Sin embargo, en este trabajo, no trataremos de justificar
la validez de este sistema, ni tampoco nos preocuparemos por im
pugnarlo, simplemente nos remitiremos a considerarlo como tal,-
es decir, como un sistema social. Lo que nos interesa en defi-
nitiva del socialismo cientifico es sefialar su importancia, su-
atraccidn, en relacidn con los paises subdesarrollados o pue---

blos integrantes del Tercer Mundo.
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“La revolucidn rusa de 1917 hizo del comunismo una ----
'fuerza material' en el mundo cnlonizado, no tanto porque su --
teoria ‘'levantar las masas', sino porque su prdctica -el logro-
de la revolucidn y la construccidn de un nuevo tipo de socie---
dad- inspiré la esperanza de gue otros podrian aprender de los-
pueblos de Rusia cémo lograr su revolucidén. Por lo tanto, fue-
el 'marxismo institucionalizado' del estado soviético ellque -
inspiré a los hombres, mds que la coherencia intelectual del ma

L. 128
terialismo histdrico".

Pero los nuevos nacionalismos fueron estimulados por la
experiencia soviética hacia la preocupacidn de que no sélo ha--
bia un problema, la revolucidn, sino también el de la revolu---
cién. ¢Para qué? En Africa, antes de la segunda guerra mun---
dial, alcanzar la independencia nacional parecid una posibili--
dad tan remota, qué los grupos de intelectuales nacionalistas -
rara vez se dedicaron a estratificar tedricamente el estado que
habria de surgir inmediatamente despu€s de la lucha por la ées-
colonizacidn, es decir, los intelectuales y los politicos colo-
nizados tenian como preocupacidén fundamental la lucha por libe-
rarse de la potencia imperial que tenia esclavizado a su pais.-

Los verdaderos elementos de una ideologia estuvieron presentes-

y dominaron todos los &mbitos del pensamiento humano en el mun-

2
1 8Op. cit., pag. 91.

i
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do colonizado, pero, sin embargo, la verdadera sintesis ideolé-

gica no se alcanzd hasta los afios de 1950.

En Asia, donde los movimientos nacionalistas eran mucho
mds viejos, en los paises mids avanzados y de colonizacidn més -~
larga, diversas variedades de nacionalismos se desarrcllaron mu
cho antes de 1917, y se atrincheraron. Al fin, quedaron exhaus
tas y desacreditadas. Pero esto tomS mucho tiempo, y el hecho-

sorprendente del comunismo en Asia antes de la segunda guerra -

e

mundial es su extraordinaria incapacidad para convertirse en un
serio rival del nacionalismo -con una excepcidn vitalmente im--
]
portante, China. También en Europa el comunismo fue contenido-
con facilidad, a pesar de la situacidn revolucionaria crdnica -
en muchos paises después de 1918. China, indudablemente, es un
centro de atraccidn doctrinario muy impértante para el Terxcer -~
Mundo, no sélo por la peculiaridad de su sistema ‘social, ni tam
poco por la disputa, en cuanto a la jefatura ideoldgica del mun
do comunista, sino fundamentalmente porque_lé revolucidn China-
pretende despegar a su gigantesco conglomerado social del subde
sarrollo a estadios de bienestar social superiores. "El comu--
nismo triunfé en China por cuatro razones claves. En primer ig
gar, como hemos visto, no se le opuso ninguna religién coheren-
te tradicional o mundial, como son el hinduismo y el islamismé.
El confucionamismo fue una ética conservadora y mu secular, li-
gada a un orden societario que sé desintegré. Es mis, ciertos-
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hébitos mentales derivados de él, sobre todo la habituacidn tra
dicional a un orden social integrado y burocratizado, pudieron-
adaptarse a los nuevos fines. Pero la revolucidn China también
aplicaba una cautivacién radicalmente nueva dé las energias la-
tentes del comin. En segundo lugar, China habia venido sufrien
do la revolucidn politica y armada por décadas, y fueron nota--
bles la gran violencia de la rebelidn de Taiping vy, més‘tarde,Q

o J
la insurreccidn.bexexﬂx\lg_fgzglucién de 1911. Medio siglo de-

intrusidn extranjera habia desbalanceado seriamente el orden ru
ral tradicional y habia dado vida a una nueva clase trabajadora
revolucionaria en las ciudades principales, sobre todo Cantdn, ~
Hong Kong y Changai, pero las potencias occidentales no pudie-~

ron establecer con éxito ni un sistema politico colonial total,

ni modernizar la economia. Este enorme pais, pues, estaba en -

una condicidn revolucionaria crénica.

En ﬁercer lugar, los comunistas chinos formularon una -
nueva estrategia revolucionaria, apropiada en tal situécién. -
Inicialmente, establecieron sus cuarteles en las ciudades. El-
resultado fue una derrota sangrienta a manos de Chiang Kai—shék,
que hizo una carniceria de decan de millares en la comuna de --
Cantdn de 1926. Tomd muchos afios para que los comunistas chi--

nos se recobraran del desastre de Cantdn y del desastroso conse

jo de agentes extranjeros del Comintern, como Roy, Sneevliet y-
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Borodin, quienes iban y venian con toda faéilidad, sobre todo a
través de la prdxima frontera soviética. ,Al fin, hicieron algo
sin precedentes: constituyeron su base revolucionaria donde vi-
via la mayoria de los pobres, en el campo. El campesino, no el
obrero, iba a ser la columna vertebral de la revolucidn. E1l --
dogma tedrico fue dejado del lado por la préctica revoluciona--
ria. Después de la celebrada "larga marcha a Yenan", el comu--
8¢ co

nisms—china_se consolidd en una regidén rural remota, no en las-

posiciones expuestas de las ciudades.

" Pinalmente, el nacionalismo ortodoxo, qu culminaba con
Chiang, les salid del tiro por la culata; habia llevado al pais

al desastre econdmico, al caos politico y social de décadas de-

. guerra civil y cuasi conquista por el Japdn, habia impuesto un-.

régimen policiaco vicioso y, finalmente, habia llevado a China-
a una nueva dependencia politica bajo la principal potencia ca-

pitalista".129

La ausencia de barreras ideoldgicas, la situaciaﬁ revo-
lucionaria crdénica, el descrédito del nacionalismo dirigido por
Chiang Kai~shek, la estrategia campesina, todo ello forméiuna -
constelacidn nica de circunstancias favorable al triunfo del -

comunismo que todavia no ha encontrado su paralelo en ninguno - -

l290p. cit., pag. 92.
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de los paises asidticos mds nuevos. En estos, el nacionalismo-
A}

todavia mantiene su dindmica y la revolusidén social empezd po--

bremente. Es necesario advertir que, aunque el nacionalismo y-

el comunismo han trabajado juntos, muy a menudo entran en una -

fase de conflicto, a veces violento, particularmente desde que-

el comunismo "nacional" se ha "internacionalizado". Desde lue-

go, este comunismo "nacional" se inclina mds a la influencia de

—._Mecscd _que de las directrices marcadas por los jerarcas chinos.-

A raiz de la segunda guerra mundial,.y particularmente en la ~-
época del estalinismo, el marxismo adquirid un cambio radical -
tratando de ajustarse al sentimiento nacionalista de multitud -
de estados; incluso cuando se realizd la invasian nazi al terri
torio ruso, los mismos dirigentes moscovitas tuvieron que acu--
dir al recurso del nacionalismo, tratando de aflorar en los ---
grandes conglomerados campesinos rusos un sentimiento naciona--
lista que provocd el impedimento de conquistar a la poblacidn -
rusa. Incluso es muy conocido el dato de que el dictador ale--
man pqnsaba que en cuaqto las grandes masas campesinas vieran o
tuvieran contacto con las tropas alemanas, se sumarian a ellas-
y’se iba a entender la invasidén alemana como una lucha redento-
ra y de liberacidén. BError fatal de Hitlexr, los comisarios del-
pueblo, los representantes del partido y del ejérecito, hébilmen
te levantaron en las masas un sentimiento nacionalista que otor

gS indiscutiblemente una "zona de lealtad" entre las masa y el-

.
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gobierno estalinista bastante vigorosa.

Desde la época de Stalin, el problema del marxismo in--
ternacional fue superado. En el mundo subdesarrollado, sean =--
cuales fueren los errores politicos cometidos por la Uniéq So--
viética, nunca se la considerd como una de las potencias que ggo
biernan en realidad la vida de los pueblos coloniales. Gran —--

Bretafia y Francia, Bélgica y Portugal, no la Unidn Soviética, -

han sido los gobernantes de Africa. Hoy, los Estados Unidos de

Norteamérica, no la Unidn Soviética, propicia regiﬁenes dictatg
riales "clientes" en Corea del Sur, Pakistén y yViet-nam del Sur;
por otro lado, es necesario recordar que la Unidn Soviética na-
cidé en una lucha abierta contra el imperialismo y tuvo que lu--
char por su existencia contra los ejércitos de 14 grandes poten
cias capitalistas. La verdad del problema es que los partidos-
comunistas del mundo han sido en alguna forma también partici--
pes de la lucha contra el imperialismo, el colonialismo y el =--
neocolonialismo, y en este sentido, nacionalismo y comunismo --
son "compafieros de viaje" eﬁ la medida en que se»desarrolla la-
lucha, en el mundo colonial y subdesérrollado, por la libera~--

cién nacional.

"La Unidn de Repiblicas Soviéticas Socialistas, pues, -
siempre fue capaz de capitalizar gran parte de este sentimiento

antiimperalista. E1 imperialismo y el capitalismo son conside-

201



~~-rados, normalmente, en términos leninistas, por la inteligencia
de los nuevos estados, como una simple fase del desarrollo del-
capital;smo. La independencia y el socialismo van cogidos de -

130
la mano".

Hace poco, la Unidn Soviética pudo apelar mucho mis di-
“\f;éctamente-a los puebloé del mundo que emergen, por la radio, -
'155 prensas, las delegaciones culturales, los planes de ayuda,-
“etc. Pero la simpatia hacia este pais y sus conexiones organi-
zativas'reales, se ha venido desarrollando desde hace muchas dé
' cadas. No obstante,‘el gsentimiento prosoviético fue promovido,
por lo comin, no por la intervencidn directa de la Unidn Sovié-
tica, sino in&irectamente a través de los partidos comunistas -
que, a pesar de la veleidad de la politica internacional dicta-
da pox qucﬁ, es necesario reconocer gue dichos partidos se lan

zan vigorosamente a la lucha antiimperialista.

La razén principal del continuo llamado del comunismo -~
militante, pues, ha sido el éxito de la Unidén Soviética. "El -
hecho real" de la Unidn Soviética impresiona a los paises subde
sarrollados. Los africanos-asidticos y la inteligencia de Amé-

rica Latina no se conmueven con la hipdtesis académica que pos-

130Op. cit., pag. 95.
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tg}a que Rusia habria alcanzado niveles de desarrollo tecnoldgi
co cercanos a los que ha alcanzado, y con menos costo social de
miseria humana, con o sin la reveolucién. Lo que si saben, empi
rica y no hipotéticamente, es que un pueblo de campesinos equi-
pado solo, en 1917, con arados de madera, pudo retar al pais --
mis rico del mundo por el liderato mundial en 40 afios y ser un-
factor basico en la estructura actual del poder internacional.-

La Unidn Soviética y el mundo comunista, con sus fluctuaciones-

y tropiezos, y al costo que sea, han hecho lo que guisieron ha-
cer, y con rgpidez. Y, sea cual fuere el fracaso de los tedri-
cos de la Unidn Soviética para desarrollar una éeoria politica-
que coloque al proletariado revolucionario en el centro, el es~

tado sovidtico, en la pridctica, indudablemente ha revolucionado

a su proletariado.

La Unidn de Repiblicas Soviéticas Socialistas, ha pro--
porcionado un modelo organizativo, no sdlo del desarroilo econé
mico, gino de la organizacidn global. Para los nuevos péiseé -
que se enfreﬁtaban a la creacidén de una maguinaria organizativa
total -maquinaria politica, administrativa, educativa, sindi---
cal~ la Unidn Sovié€tica proporciond existencia de primera mano,
Francia e Inglaterra no lo hicieron. Un estado centralizado Y-
fuerte, gobernado por un solo partido dedicado a la moderniza--

cidén planeada de una sociedad feudal, agraria, parecid y es, —-
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desde luego, un modelo interesante para los pueblos del Tercer-

Mundo.

» #

La experiencia de China incluso parecid mas

interesante
que la de la Unidn Sovidtica, ya que los comunistas chinos lo--
graron su revolucidn en un estédo semicolonial subdesarrollado-
contemporineo de entre los dientes del imperialismo moderno, a-
pesar de la guerra fria y en un pais adn mis atrasado y égrfco-

la que la Rusia zarista. N

La victoria del comunismo en China ha tenido, pues, una
influencia sorprendente también a ayudar a difundir el comunis-
mo en dos de sus vecinos: Viet-nam y Corea. Eslmés, la victo--
ria de chiné rompié més de una.estructura de poder; también rom
pidé un ahorcamiento intelectual que habia impedido que muclios -
revolucionarios y socialistas tuvieran un panorama correcto de-
la balanza de fuerzas sociales en sus propios paises, cosa que-
los habia llevado a errar sus pasos politicos y organizativos.-
Tal como Lenin,—brillaqte oportunista en la prictica, racionali
zador en la teoria- hizo las primeras inéursiones en la histo--

- :
ria del mundo con un marxismo determinista, no sdlo en sus es--
critos sino en sus actos, al crear una revolucién en un pais -~
subdesarrollado y no en una democracia bastante industrializada.

Asi, Mao, una generacidn mds tarde, consolidd este cambio al ba

. sar su revolucidn, consciente y explicitamente en la clase so--
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cial tedricamente menos revolucionaria y en su pais subdesarro-

llado y semicolonizado, con Lenin en la mano y Marx en la cabe-
za. Ya que, aunque el comunismo chino paéé su servicio tedrico
al "papel directivo del proletariado", en la practica, libré a-
la teoria marxista de sus deducciones europocéntricas de una --
vez por todas; ya no eran mas los proletariados la fuerza revo-
lucionaria; la revolucidn en occidente no podia reclamar su ---
prioridad tedrica y préactica. El marxismo del siglo XIX se ha-
bia convertido en un instrumento mis adecuado a las demandas --

del siglo XX y revitalizado como fuerza revolucionaria.

Pero la promesa de la revolucidén china fue 1entg de rea
lizacidn y aparecieron dificultades inséspechadas en escena, --
fundamentalmeﬂte en lo que se refiere a la bifurcacidén de dos -
grandes corrientes en el mundo socialista; el actual comunismo-
gsoviético, que es écusado permanentemente por el joven y pasio-
nal comunismo chino, Jcudl es el modelo correcto? Sobre este -
tema se han escrito volUmenes interminables, pese a los relati-
vamente novedoso de la polémica. Sin embargo, tritese del mun-
do. soviético o chino, el comunismo es una fuerza de vastisima -
importancia no sélo en el juego de la guerra fria, sino en la -
fuerza de atraccidn que despierta en los paises del Tercer Mun-

do.
Indudablemente, ya sea el camino del comunismo soviéti-
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rigismo egonémico estatal, consubstancial a los postulados del- P

marxismo y genialmente planteado por Lenin, nos ensefia que un ~
estado en la medida en que es mucho mas fuerte y vertebrado, se
convierte con mayor eficacia en un instrumento mis Agil para -~

promover el desarrollo econdmico.
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CAPITULO CUARTO



1. CONCEPTUACION DE LA NO ALINEACION

Los problemas, los intereses y las reivindicaciones de-~
los paises subdesarrollados, o pueblos del Tercer Mundo, son --
fundamentalmente muy similares. Es verdad que, a caﬁsa de las-
diferencias en los niveles de desarrollo econdmico y social, -~
existen ciertas pequefias diferencias entre estos paises en lo -
referente al enfoque y téctica a emplear para %esolver la vasta
problemdtica social que ostentan sus enormes conglomerados so--
ciales; pero parece ser gue existe una unidad absoluta en cuan-
to a los objetivos y al conocimiento de que no sdlo no han lo--
grado resolver estos problemas, sino que en la multitud de ca--
sos ni siquiera se han acercado a la solucidén de las ingentes -

necesidades sociales que tienen.

Para los paises del Tercer Mundo y, en especial, para -
los latinoamericanoé, es de vital iﬁportancia que se mantenga -
la paz mundial, en que sea respetada la independencia y la sobg
rania, con el objeto de propiciar un desarrollo econdmico mas -
acelerado. Por ello, 165 pueblos del Tercer Mundo no tardaron-
en comprender cudn acertada.es la politica de no alineacién y -

cudn dtiles son las acciones de los paises no alineados.
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Si partimos del concepto de que la no alineacidn no re-

. presenta una doctrina politica definitiva, capaz de facilitar -
inmediatamente respuestas a cuantas cuestiones pﬁedanvplantear-

se, sino que es una actitud activa que brinda un programa tan -

flexible como eficaz para una accidn internacional conjunta, en

tonces serd comprensible que en un niimero creciente de estados-

y pueblos, vaya madurando la conviccién de que esta politica --

significa optar por un concepto determinadn de-Jtas Ye€laciones -
__//'_

internacionales, lo cual representa, en realidad, el modo mas -
democratico que tienen los estados para aglutinarse, ya que to-
das las decisiones y posturas son formuladas del comin acuerdo,-

sin votacidén ni imposicidén de la voluntad de nadie.

Pese a la existencia en la actualidad de un rigido sis-
tema bipolar de péder internacional, se ha venido manifestando~
en la prictica internacional que los paises con diferentes sis-
temas sociales también pueden convivir. El uso de laifuerza co
mo procedimiento politico de ambos bloques, ya no debe consti--
tuir el procedimiento para estructurar las relaciones interna--
cionales; los paises no alineados, siempre que actdan ﬁancomung
damente y de una manera bien organizada, multiplican sus fuer--
zas y, por lo tanto, generan una corriente de opinién huy impox
tante que puede oponerse, desde luego relativamente, a las teﬁ-

dencias expansionistas de cualquier bloque.
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Los deseos manifestados con claridad por ciertos estados
de América Latina de participar en condiciones de igualdad en --
las préximas reuniones de los no alineados, reflejan el convenci
miento de que su inclusidn y participacidn en el sistema intera-
mericano no es incompatible con su sincera y activa participa---

cidn en la politica y las acciones de los no alineados. Tal ac-

_titud de los paises de américa Latina y del Caribe abren nuevas-

posibilidades a la politica de no alineacidn, e impone la necesi
dad de un didlogo abierto y amistoso con el fin de encontrar las

mejores soluciones.

La apertura de los no alineados hacia tqdas las fuerzas-
positivas del mundo podri contribuir a ampliar el sector de los-
intereses comunes y a aumentar la influencia de los paises peque
fios y medianos en los acontecimientos internacionales. Esto es,
al mismo tiempo, el mejor de los caminos para fortalecer las po=-
siciones de los no alineados y fealizar su objetivo de que en eg
ta época de negociacidn entre las superpotencias no sean moneda-
de cambio ni parte de las esferas de intereses, sino un elemento
activo dentro de los esfuerzos tendientes a consolidar la seguri

dad y la paz, y de acelerar el desarrollo.

Sin embargo, es necesario consultar a un especialista sp
bre el tema que tratamos, con el objeto de contestarnos a la si-

guiente pregunta: ¢Cudl es el concepto de la no alineacidn? Mi-
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guel A. D'Estéfano, brillante expositor de pste tema, nos dice:
"La no alineacidén denota la posicidn de paiges con diferentes -
regimenes sociales y con distintas potencialidades, unidas en -
el propdsito de no envolverse en una politiea bloquista, perma-
neciendo al margen de los bloques o alianzay militares antagdni
cas, manifestandose por la defensa de los principios que susten
t; el Derecho Internacional Pilblico y por el cumplimiento de -~
los fines que preside la organizacidn de los estados, contribu-

vendo al desarrollo de actividades tendientes a reducir la ten-

sién internacional y a dar solucidén por la

131

{a pacifica a los =

problemas del mundo". !

2. EVOLUCION HISTORICA

La no alineacidn tiene sus antecedentes en el neutralig

mo, connotacidn gue tuvo su origen y su desarrollo arduamente -
en la época posterior a la terminacidn de la|segunda guerra mun
dial, pero, fundamentalmente, la no alineacion es un producto -
social surgido de la lucha de muchos paises gontra el coionia—-
lismo; a esto hay que afiadir que la politica|internacional de -
noc alineacidén nacid en los pueblos que dentrg de su estructura-
social estabah realizando procesos de profunda transformacidn -

de caracter independiente, progresista y revolucionario. Este-

131D'Estéfano, A. M. "Derecho Internacional Pdblico". Edi-
torial Nacional de Cuba. Editora Universitaria. La Habana, 196S5.
Afio de la Agricultura, pags. 419 y 420. ‘
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fendmeno se presentd con mayor claridad, sobre todo, en los pai
ses drabes y en multitud de estados asiiticos. La naturaleza -
del neutralismo estaba determinada por la conducta de aquellos-
estados que deseaban mantener una posicidn politica marginada -
de las grandes potencias de la época, e incluso también de los-

sistemas sociales vigentes.

Después de la sequnda guerra mundial, observamos multi-
tud de tendencias, entre ellas el llamado neutralismo positivo,
cuya esencia es una poliﬁlca activa y vehemente que defendia --

principios de vasta importancia, como también observamos la apa

-ricién del denominado neutralismo pasivo, cuyo objetivo funda--

mental se establecia en una actitud de marginarse de los compro

misos de las politicas neocoloniales.

La no alineaciéﬂ significa un avance mas importante, --
una nueva fase indudablemente mads definida que la actitud del -
neutralismo, debido a que la no alineacidn representa una radi-
calizacidn en cuanto a la defensa de los principios fundamenta-
‘les del Derecho Internécional contra el uso de la fuerza como -
férmula politica para dirimir controversias internacionales y -
también se expresa comc un arma ideoldgica poderosa contra el -

neocolonialismo, el imperialismo, o cualquier politica de domi-

nacién dirigida por cualquier bloque.
"T.as conferencias del Cairo, Accra, Tunez, Leopoldville,
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Casablanca y otras, sobre todo la de Bandung, dirigidas a propé
sitos parecidos, deben considerarse precedentes de las de Bel--

2 0]
grado (1961) y El Cairo (1964)".13

Como se sabe, la primera conferencia que celebraron los
paises asiiticos y africanos tuvo como sede Bandung, y fue rea-
lizada en abril de 1955. En esta conferencia, se acordaron los

diez principios para la ayuda mutua y las buenas relaciones en-

tre los estados y un apoyo decidido a la lucha por la indepen--

dencia de los pueblos. La conferencia de Belgrado, realizada -

en 1961, fue una reafirmacidén de los diez principios de Bandung,
. o ) 2!

inspirados en la ayuda mutua y la colaboracidn; la conferencia-

de ‘El-Cairo, ‘de 1964, se realiza en funcién de los principios -

contenidos en la declaracidén de Belgrado.

‘Indudablemente, a través de la historia de la no alinea
‘cién, observamos que cada dia participan y son representados --
multitud de estados, entre los que pddemos encontrar a los pue-

blos de Africa, Asia, Oceania, Europa y América Latina.

3. ¢CUAL ES UN PAIS NO ALINEADO?

No existe, desde luego, un criterio rigido para sefialar

categéricamente cudl es y cudl no es un pais que puede partici-

,}1320p. cit., pég. 420.
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par en los eventos internacionales de los paises no alineados.-

Sin embargo, existen en este sentido algunos indicadores que se

han sustentado con el objeto de expedir las invitaciones a la -

conferencia de Belgrado y que son:

1.

El pais debe haber adoptado una politica independien
te, basada en la coexistencia de los estados con sis
temas politicos y sociales diferentes y en la no ali

neacidn o debe estar mostrando una tendencia a favor’

de tal politica;

. El pais de que se trate debe estar respaldado de mo~-

ao cpnsistente los movimientos de independencié na--

cionalf

El pafs no debe ser miembro de una alianZa ﬁilitar -
bilateral concluida dentro del contexto de 10s con=- "
flictos entre las grandes potencias;b |

Si un pais tiene un convenio militarvbilatefal-con -

una gran potencia, 5 es miémbrq de un pacto fegional

de defensa, dicho convenio o pécto no éebe haber si-

do concluido dentro del contexto de los conflictos -

entre las grandes potencias;

Si ha concedido bases militares a una potencia ex---
tranjera, las concesiones no deben haber sido hechas
dentro del contexto de los conflictos entre las gran
des potencias.
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4. LOS DIEZ PRINCIPIOS DE BANDUNG

En esta ciudad, en 1965, 21 estados reunidos acordaron-

sujetar su politica internacional en funcidn de la tolerancia y

vivir en paz con espiritu de buena vecindad y desarrollar una -

cooperacién amistosa sobre la base de los siguientes diez prin-

cipios:

Respeto de los dereéhos fﬁndamentales, de acuerdo --
con los principios de la Carta de las Naciones Uni--

das.

Respeto de la soberanfa y de la intebridad territo--

rial de todas las naciones.

Reconocimiento de la igualdad de todas las razas y -
de la igualdad de todas las naciones, grandes y pe--
quefias.

No intervencidn y no ingerencia de los asuntos intex

.nos de otro pais.

Respeto del derecho de cada nacién a defender;se indi
vidual o colectivamente, de acuerdo con la Carta de-
las Naciones Unidas. |

a) Rechazo a la participacidén en aprestos de defensa
colectiva'Qeétinados a servir los intereses particu-
lares de las grandes potencias, cualesquiera que ---

sean. b) Condenar toda presidn sobre otro pais por -
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incitacidn de una gran potencia, sea cual fuere su -
potencia.

Abstencidn de todo acto o amenaza de agresidn o del-
empleo de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politicé de otro pais.

Arreglo de todos ios conflictos internacionales por-
medios pacificos, tales como negociaciones y conci--
liaciones, arbitrajes o acuerdo ante tribunales, asi

como también todo otro medio pacifico que puedan ---

-adoptar los paises interesados de acuerdo con la Car -

ta de las Naciones Unidas.

Estimulacidn de los mutuos intereses y cooperacidn.

Respeto de la justicia y de las obligaciones interna

cionalesg.

Estos diez principios, indﬁdablemente, seffalan un am---

biente de cooperacidén y de hermandad entre los puebips,- repre--
sentan un avance importante debido a que son un instrumentb prg
gramdtico muy importante para la consolidacidn de la paz y en -
el dmbito econdmico expresan un deseoc de cooperacidén multilate-
ral que definitivamente contribuird a la prosperidad y al pro--

greso de todos.
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5. 'LOS ACUERDOS DE BELGRADO

En

tiembre de

la conferencia de Belgrado, llevada a cabo en sep---

1961, los 25 estados reunidos hicieron votos porque-

la politica de no alineacidn prosperara, con el objeto de am---

pliar las perspectivas antibloquistas, ya que consideraron que-

la no alineacidn representaba la dnica salida en un mundo divi-

dido radicalmente en bloques con las consiguientes manifestacip

nes de esta bifurcacidn, es decir, la guerra fria:

1.

Reafirmaron su apbyo a la declaracién sébre la concg
sién de la independencia a los paiseg y puéblos colo
niales.

Pidieron el cese de la accidn bélica y las medidas -
represivas de cualéuier clase.

Consideracidn justa y necesaria a la lucha del pue--

blo de Argelia por su libertad.

Manifestaron la inquiétdd por los acontecimientos de
Angola.

Pidieron el cese de toda ocupacidn de caricter colo-
nial y la restitucidn de la integridad territorial -
al legitimo pueblo de los paises de Asia, Africa y =~
Latinoamérica.

pidieron la evacuacidén inmediata de las fuerzas arma

das francesas de todo el territorio tunecino.
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11.

12.

La

viccidn de

a)

Reclamaron la no repeticién de los tragicos sucesos
acaecidos en el Congo.

Condenaron la politica de Apartheid, aplicada por -
la Repiblica Sudafricana.

El respeto a los derechos de las minorias étnicas o
religiosas.

La condéna a las politicas imperialistas aplicadas-
en el Medio Oriente.

Consideraron que el establecimiento de bases milita
res extranjeras en el territorio de otros paises --
contra la voluntad de los interesados, constituye -
una vioclacidén de la soberania nacional.
Reconocieron qﬁe la base militar norteamericana de-
Guantanamo, en Cuba, a cuya permanencia el gobierno
y el pueblo de Cuba han manifestado su oposicidn, -

menoscaba la soberania y la integridad de Cuba.

conferencia y sus participantes proclamaron su con--

que:

Todos los pueblos tienen derecho a la autodetermina-

cidn. En virtud de sus derechos, los pueblos pueden

decidir con libertad su régimen politico y proceder-

libremente a su desarrollo econdmico social y cultu-

ral.
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b) Todos los pueblos pueden, para conseguir sus propios
fines, disponer libremente de sus riquezas y recur--
sos naturales sin perjuicio de aquellas obligaciones
derivadas de la cooperacidén econdmica internacional,
basada en el principio del beneficio mutuwo y Dexegho
fnternacional. En ningln caso podra privarse a un -

pueblo de sus medios de subsistencia.

La multitud de pafses participantes considerd pertinen-
te soslayar el derecho que le asiste al pueblo de Cuba, y a to-
dos los pueblos, de elegir a su arbitrio el sistema social que-

-, e .
mas convenia a sus necesidades.

Asimismo, repudiaron cualquier intento de agresidn blo-
quista que se derivase, con el objeto de intervenir el modelo -
social que los pueblos se han dado en ejercicio del derecho ina

lienable de autodeterminarse.
6. LOS ACUERDOS DE EL CAIRO (1964)

Esta conferencia muy importante, se realizdé en octubre-
de 1964 y fue firmada por 47 estados:; dentro de los acuerdos --

mas importantes podemos sefialar los siguientes:

1. Accidn concertada que debe emprenderse para la libexr

tad de los paises todavia dependientes; la elimina--
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del colonialismo, del neocolonialismo y del imperia-
lismo.
i ' 2. Respeto del derecho de los pueblos a la autodetermi-
nacidén y condena del uso de la fuerza contra ejerci-
cio de este derecho.

3. Condena de la discriminacidn racial y la politica --

EP

! de Aparthied.

4. Coexistencia pacifica y codificacidn de sus princi--

: ~ pios por las Naciones Unidas.

. ‘ 5. Respeto de la soberania y la integridad territorial-

' “de los estados y problemas de las naciones divididas.

6. Solucidn de controversias sin recurrir a la amenaza-
ni al uso de la fuerza, de conformidad cqn los prin-

cipios de la Carta de las Naciones Unidas.

~3
.

Desarme general y completo; utilizacidén de la ener--
gia atémica para fines pacificos: prohibicidn de to-
dos los ensayos con armas nucleares; establecimiento

i de zonas desnuclearizadas; prevencidn de la difusidn

; de armas nucleares y eliminacidn de todas ellas.

[¢2]
.

Sobre pactos militares, tropas y bases extranjeras.
9. Las Naciones Unidas, su funcidn en los asuntos inter

nacionales, aplicacidn de sus resoluciones y enmien-

da de su carta.

10. Desarrollo econdmico y cooperacidn.
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11l. Cooperacidn en materia de educacidén, ciencia y cul-
tura, y afianzamiento de las organizaciones interna
cionales y regionales que trabajan para lograr ese-

fin.

7. LA NO ALINEACION Y EL NEOCOLONIALISMO

‘La no alinéacidn, como lo hemos repetido, es un fendme-

no politico que se ha producido en los pueblos-que realizan prg;.

fundas transformaciohes éocialeé;- También podemos‘incluir a.--
otros paises éue han aportado esfuerzos a este tipo dé posicidén
politica‘iﬁternacional, como son aquellés nuevos estados que.-—
han surgido como producto de la descolonizacidn y qué, pof 1¢.—
copsiguiehte; son estados que han n¢ce§itado adoptar una politi

ca internacional dindmica y flexible. que les permita encontrar-

se en un desarrollo integral sélido, entre sus ingentes necesi-

dades. sociales internas y un panorama internaéional bloquista.-

La no alineacidn surge, sobre todo,.en el contexto colonial y -

en las economias subdesarrolladas como una expresidn externa --

del pensamiento democritico que las ‘invade y las agita. En ---

efecto, el problema del colonialismo, neocolonialismo e imperia

lismo han sido los motivos de andlisis y de acaloradas discusig

nes de las reuniones cumbres de los no alineados. En este sen-

tido, la documentacidn expedida por las reuniones de los no ali

neados nos otorga toda su importante bibliografia sobre los fe-.

222



e

némenos sociales de nuestra época, como son el colonialismo, neg
colonialismo e imperialismo. La conferencia de Bandung, no ana-
liza a fondo el problema del neocolonialismo, debido a que este-
fendmeno se encontraba en un proceso de gestacidn. Sin embargo,
en este encuentro de los no alineados, se condena claramente el-
colonialismo y se le califica de un mal al que debe pomersa fin-

inmediatamente.

Es en la conferencia de Belgrado (1961) en donde observa
mos una tendencia mucho m&s clara en contra del neocolonialismo-

y se proclama el cese de todas las manifestaciones neocolonialig

tas e imperialistas. También se sefiala y se convoca a todos los

paises no alineados a sumar esfuerzos, con el objeto de detener-

.cualquier aventura de ‘agresidén neocolonial o imperialista.

En la conferencia de El Cairo (1964), se denuncia al im-

perialismo como a gente y protagonista de la guerra fria, ya qﬁe

ésté recurre a mgltitﬁd dé medios_con ei'objeto de imponer su vo
luntéd a las naciones‘independientes; dentro de los denunciados-
medios a que acude regdlarmente el neocolonialismo y el im@eria-
lismo se sefialaron los sigﬁientes: la discriminacidén racial, las

presiones econdmicas, la ingerencia, la subversidn, la interven-

cidn v la amenaZa.del uso de la fuerza; todos estos, y otros més

constituyen los procedimientos normales del neocolonialismo y --

son frecuentemente dirigidos contra las nuevas naciones indepen-
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dientes y los paises en vias de desarrollo. Por esta razdn, --
los jefes de estado y de gobierno de los paises asistentes a la
conferencia de El Cairo se comprometieron a trabajar por el ani
quilamiento de las secuelas del colonialismo y apoyar solidaria
y abiertamente la lucha de los pueblos que se encuentran en el-

reciente camino de la indépemndencia-nacional, con el objeto de-

denunciar y cooperar ante cualquier agresidn a su integridad y-

soberania nacional; asimismo, repudiaron las modernas politicas

de penetracién econdmica que inauguran una nueva época de con--

trol politico que menoscaba la dignidad de los paises pobres y-

su soberania.
8. LA NO ALINEACION Y LA ONU

La politica internacional de no alineacidén es una radi-
calizacidn en los postulados fundamentales del Derecho Interna-
cional Piblico, y también eé un voto de confianza a la Carta de
la ONU. La no aliﬁeacién ve en la ONU el instrumento mds efi--
caz péra la solucién de los conflictos internacionales, § consi
dera a esta orgénizacién internacional como un vehiculo iddneo-
para la buena marcha de las complicadas relaciones internaciona
les, e incluso lo estiman un factor badsico en el campo de las -
relaciones econdmicas iﬁterestatales. La carta constitutiva de

las Naciones Unidas, se vio claramente reafirmada por los pai--

ses pobres de Asia, Africa, Oceania y América Latina en el desa
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rrollo de sus reuniones, la de Bandung, Belgrado y El Cairo.

Los paises no alineados tienen una profunda fe en la --
ONU como organizacidén, debido a que é€sta ha mantenido una poli-
tica anticolonial que ha producido un efecto muy importante en-

los paises no alineados. La declaracidn de la asamblea general

N —
de la ONU, condenando el colonialismo (1960},..sefiala que todos-

los pueblos del mundo desean la liquidacién del colonialismo y-
proclaman la necesidad de poner fin a este instrumento de explo
tacién. La carta constitutiva de las Nacionés Unidas, que con-
tiene los propdsitos, principios y fines de dicha organizacidn,

se puede concretar en los siguiéntes puntos:

1. La realizacidén de ios principios de la carta, al en-
fatizar que para que las Naciones Unidas tengan efi-
cacia en cuanto a su funcionamiento, es necesario --
que los paises observen integralmente los principios
universales de libertad e igualdad, sin discrimina--
ciones fundadas en consideraciones de raza, sexo, =--
idioma o reiigién:

2. La necesidad de reconocer a las Naciones Unidés dan-
doles relevancia a su importancia, con el objeto de-
que pueda cumplir con el cometido para el cual fue -
creada, es decir, para salvaguardar la cooperacidn -

internacional entre los estados, en lo politico, eco
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némico, técnico, etc.:

3. La importancia que tiene la influencia de las Nacio~
nes Unidas en la solucidn de la grave problemdtica -
internacional, como el desarme, la liquidacidn de 1la
po;itica colonialista, ete.;

4. La trascendente importancia que tiene el hecho de -~
que se tomen nmedidas necezarias, tendientes a otor--
gar a las Nacioqes Unidas un papel adn mas destacado

en el panorama internacional.

Con el objeto de que las Naciones Unidas cumplan su pa-
pel en el contesto internacional, en la conferencia de El Cairo
se resalté la urgente necesidad de los paises no alineados de -~
llevar a cabo trabajos de consulta en cada periodo de sesiones~
de la Asamblea General éé las Naciones Unidas,.éon la presencia

de sus ministros de relaciones exteriores o de las cabezas o je

fes de delegacidn.

También se insistid en la urgente necesidad de qﬁe la -
Carta de las Naciones Unidas se convierta en un vehiculo dindmi
co, flexible, que pueda adoptarse por estas carécteristicas a -
la répida evolucidn y transformacidén de las condiciones y nece-

sidades que presenta el panorama internacional de nuestra épo~-

ca.
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CONCLUSIONES

kl. Los sistemas sociales vigentes se ‘encuentran someti-
dos a una revisiSn critica permanente, debido a que no han lo-~
grado satisfacer la problematica inherente’a la cuestidn social
de nuestra época, y en lo que se refiere a las relaciones intexr

nacionales, todos los sistemas existentes se han convertido en-~

agentes de la guerra fria causando el deterioro de la paz inter

nacional, e impidiendo el advenimiento de la necesidad objetiva

de una paz mundial.

2. Los paises del Tercer Mundo tratan de orientarse por
un sendero social original, que les permita satisfacer sus in--
gentes problemas sociales y, a la vez, requieren de una convi--

vencia pacifica en el concierto internacional de las naciones.

3. La paz mundial es estimada en los paises suhdesarro-
llados come un requisito indispensable, debido a que la convi--

vencia pacifica es un instrumento en el campo social que adquie
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re una importancia vital, sobre todo para los paises dependien-

tes.

4. Frente a la existencia de las dos grandes potencias-
y sus respectivos bloques, los paises integrantes de la "terce-
ra fuerza® han propiciado una vasta corriente que en el campo -
de la éolitica internacional y del Derecho Internacional Pibli-
co se ha denominado la no_alineacidn: el surgimiento de esta pe
culiar posicidn politica, surgidé como una proyeccidén externa --
del pensamiento democritico, que en la esfera nacional de los -
paises dependientes se puede observar, debido a que este tipo -
de posicidn politica les permitird adoptar una politica indepen
diente que, por su propia naturaleza, impulsaria a estas comuni
dades a mantener una flexibilidad econdmica, politica, cultural
y social, que ciertamente les impide un panorama internacional=~

bloquista.

Constituye este tipo de posicidn social una proyeccidn-
externa de la libertad y una concepcidén y confianza en qhe el -
desarrollo integral de estos vastos conglomerados sociales, so-
lamente se podrd alcanzar si esta gesta se entiende y se desa--

rrolla como una obra colectiva y nacional.

5. La no alineacidén representa, frente a las conductas-
internacionales de definido cardcter bloquista, una afirmacidn-

de los principios, propdsitos y fines contenidos en la Carta de
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las Naciones Unidas y una confianza absoluta en los postulados-
del Derecho Internacional Pdblico, considerando a éste como el-
dnico instrumento normativo de las relaciones internacionales y
también la dnica posibilidad de realizar, mediante este conduc-

to, la anheladé concordia mundial.

6. La no alineacidn es una fuerza que vigoriza al Dere
{ cho Internacional Pdblico, ya que esta programitica internacio
nal es una fuerza moral y politica que se opone a cualquier --
bloque politico, econdmico o militar. Las caracteristicas mds
sobresalientes de la politica de no alineacidn es su caricter-
revolucionario, pacifista y de confianza en el Derecho Interna
cional Piblico. Es curioso observar que los paises del Tercer
Mundo, tanto en Bandung, Belgrado y El Cairo, han condenado no
solamente al colonialismo, neocolonialismo e imperialismo, si-
: no que, con la misma vehemencia, han impugnado la posibilidad-

; de cualquier agresidn bloquista dirigida contra la paz mundial.

7. La necesidad objetiva que reclamaba el nacimiento -
de esta "tercera fuerzé", fue, sin duda, el repudio del chahtg
je nuclear que utilizaban las grandes potencias amena=zando la-
concordia entre las naciones, y desarrollando una guerra fria-
sin precedentes, sobre todo por lo importante, si se toman en-
cuenta los grandes mecanismos de aniquilacidn colectiva que el

hombre mismo ha creado.
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8. Frente a estas conductas expansionistas e imperialig
tas, una nueva fuerza moral se opone reclamando la eficacia de-
la méxima organizacidén internacional, por una parte, y por la -
otra, insistiendo en la importancia que el derecho tiene como -
instrumento civilizado dirigido a la solucidén de las controver-

BT
sias. R

9. La presencia en el panorama internacional de esta -~
tercera posicidn, ha ensefiado a las grandes potencias mantenedo
ras del actual equilibrio de poder, la necesidad de que se to--
men en cuenta los principios juridicos internacionales, funda--
mentalmente por la razén de que estos paises dependientes han -
logrado generar una corriente de opinidn lo suficientemente im-
portante, que se ha convertido en un verdadero factor de pre---
gidn en la opinidn pdblica mundial. La importancia dentro del-
actual sistema de poder internacional que revisten los paises -
del Tercer Mundo, se explica claramente en el sentido anterior-

mente mencionado.
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