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CAPITULO PRIMERO -
GENERALIDADES

La lmporfuncm conﬂderable de la lnveshgacton cnenf’fuca y tacmca

; imlshco fundomenfal del siglo XX

vesﬂgacmn un impulso sin prccedenta, pero la nscesldad de recopnlor y de orien—,

En efocto, fueron fas dos guerras mundiates |as que dieron o la in-

f."fur e’ una pohhcc genaral a escala nacmnul, los esfuerzos de la mvesngucmn-,-‘

: "plta! »mportancso' el ;undlco y el “econdmico. 'Ambos son insepafables,-desde ‘ei-f“

}

los paises,

‘El tema de la osistencia técnica extranjera tiene dos aspectos de cor

- i;punfo de vista prachco, (scendo separables, sin embargo, del punto de wsto teon'

co).

~poder evitar hacer alusiones puramente econémicas en ciertos casos, debido a que

'el aspecio economtco es el dominante en este tema,

Por ser. México un pais en vias de desarrollo, es evidenfe que la -

'téémiogi'a en todas sus manifesfuctones, constituye un elemento da nmportancm ylr

en- al mowmlento de la economaa y en Ia 9VO|UCIOI1 de la socwdad es una carac -

es un{ fanomenov fomlmentekreciente,‘ con menos de 10 afos en la mayor parte de

En-este frabajo se analizarg, - esencialmente, el aspecto juridico, sin



.tal”para, el perfeccionamiento de nuestras industrias. De lo anterior se Hega’ a ia[
afirmacién de la gran importancia que fiene para nuestro pais el renglén de la -
asistencia técnica extranjera.

Hasta “hace muf pocos afios, el problema de la ‘asivstencia poréci'c; =
~ plantearse en trminos muy sencillos: hacia falta precisar en primerllugur, el vo-
Idmen, en segundo, la férmo (donacidn .‘o préstamo) y el éonol, para su distribu-

cién (Bildterol 0 mﬁltiroteral). Sin embargo, se habian menospreciado ofros as-
’ ".pectos como son los progfams de suministro y de obtencién: de ayudq’ técnicq,' el
éhfa#is en el aspecb educativo, acerca de sistemas de educacién basados ‘en el -
trabajo, aspecto que estd difectamente conectado con el de becas para rédlizar es
 tudios ‘en el exiranjero, y lograr que los técnicos asi enfrenados se féinfegren a-
“los .cuadros técnicos nacionole;.' Sin embargo’, es patente que eﬁ la acma“dud‘ -
. esfo se usa comok, pretecto para eludir pagos Je impuestos, problema que sefé_ tra-
. fudo :pés’teriormanfe. | |
e ~ Con We’ en las conclusiones acerca de que nuestro pais pdga enor=
: messumos pbr concepto -de ‘Qisfqn}ciu técnica, a veces real, Ios‘ més de los cosés ‘
: V"sjvbpues’tu,,‘se’ Hega 6 la conclusién de que esv"indispan;dﬁle"que Méxi'c:d oplique re
cursos de mayof cuantia iwev la actual al renglén de la investigacién ciﬁnh’ficu y
. fécnicd. .
| Es igﬁalﬁenf§ ingi_isvp‘ansuble"recono‘cer la importqncid unekent‘:ikelk'n': es-
L fre“tema“, éomo lo demuestran las condiciones en §ue actuﬁlrﬁente se 'vvénmarca el'r,-
‘creciiﬁiénto‘ econdmico del pais. | | |
| Los instrumentos a emplear son primariamente iuri’dicc':-éconér‘nicovs,‘cg
mo lo son las di;;}osi;i;nes legales y una politica econdmica esfructdradd cohcién;-"



zudamente,  Es dbvio" sin embargo que nuestra: industria se vé obligada o recurrir

a patentes exl‘ramems, pagando por ello, en ‘ocasiones necesita de la asistencia -

N

téenica que debe servir preclsamen’ra para llegar a niveles de capacitacién en qui

-

“ya no ses necesaria.

Es preciso reconocer la necesidad de creor en México una potencia

jécno!égico, no copaz de rivalizar con las que actuoimente nos "ayudan™ sino =

solamente capaz ds renunciar o ellas.

Lo mvesﬁgac!on exiranjera en México es : al mismo herrpo un bien. -
y i.m Vmal EI pnmar aspecto se manifiesta cuondo penscmos que dtcha immﬂgu-”
cién slgnif'ca la aportccaon de métodos nuevos y de tecniccs ovanzoda mm-

quo el sogundo aspecio consiste en relegcrnos en el subdesarrollo durants un hem-_

: po mdeﬂmdo Ahora bien, nada seric mas cbsurdo que Irutar a los inversionis~
tos‘ extrnnieros (o como a los tecnicos y a los cnant’f’cu que aicmpn iu ucomkk
_ ‘pafian) como culpables de uh situocion: en vez de ser comiderado como’ rivol :

" doberfo imtarsc al inversionista exh'nmero como un auxiliar parﬂculurmanto pteclo- ‘

30 yd: que permlte una canhdud enorme de trobajo produchvo y de empruos ef' ca

ces.

‘Tal 'y como Mc Luhan lo afima en su maravilloso libro "La Compran

‘sién de los Medios”, el sector mds significativo y determinante paro el futuro es

&l de la elechénica. En este sector se ve aparecer claramente el lazo que une:

'a lu parhv de las empresos extranjeras con el grado de fecmcldod de la produc-- o

’ cion,

‘En un pais como el nuestro se observa una actitud con rapecto a ‘

|us mvemones extranieras, que osmla enfre una tolerancm mezcludo con un senh- '



' fnfénto de explotaciéﬁ; y las relaciones violentas que se traducen en prohibiciones
: ’y' en nacionalizaciones sin ton ni son. . Es preciso reconocer que no es posible -
expropior el conocimiento técnico, y adn mas. dificil, la capacidad de inversién -
~que; pueda ser usada, incorporada a nuestro medio. Todo este estado de cosas -
puéde controlarse de manera que re‘dunde en un beneficio positivo.

En México es preciso crear los instrumentos juridicos que ayudenlu-‘
iin’tegrur una politica econémica que tenga como obieto la producéién de lo"it‘mo-‘v‘
vdﬁ?én' técnica. y. para lograr esto es preciso un despertar brusco del iarurgo“naéig

. nalista_exagerado en qu aln dormitan ciertas mentalidades.

Para aclarar estas ideus, mencionemos ejemplos de ciertos campds' en
‘que urge. la osistencitt técnica, por ser la dnica fuente de- aprendizaie, y que ==
son: " los receptores de radio ‘y television, las computadoras, que hoﬁifdfmcn“ rqdi'-}
cdl‘mvent'e el funt:ic;lnumi‘enl‘al de_‘las emprésas y muchos oﬁ-os campos -de la- el"ecrrc}f
, Mca. |
Sin emborgé, dicha asistencia técnica ‘debe ser razonable y nb ser -
empieoda para la evasién fiscal que al caso gonéhon&e. Este tema ‘seré.*trafudo;
en- el capitulo referente al aspecto fiscal.
| B importante - que en nuestro pm’sA se tengé_concien?:ia del abisqﬁé s
.fécholégico que existe eﬁtre los Estados Unidos y el rest;)fdel 'munqur.b
” Los gébiernos de esos .pui'ses, que como el nuestro ;on Vrecep‘tor'es ’d'e.'
- ayuda fé;:nicq, contemplan con cierto impofeﬁciu la invasidn de- sus -inc’iUstri:o's'pér‘-v
los _compufudc;ras electrénicas norteamericanas; de sus aeropuertos por avionqi .norfe_g
: ’mericAa'nosk; devsus f&rmacias por medicamentos norteamericanos, - etc.

- Esa constatacién- produce una inquietud justificada, aunque no se se-
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“pa cémo r‘eme'diorla., Ni siquier;: es posible detectar con exactitud las causas ==

ciertss. de ese fendmeno: puede ser la falta de dinero, la falta de personal cien
 tifico o bien la falfa de iniciativa, o todés a la vez con predominio de‘ alguna
de ellas.

Es preciso enfocar el problema desopcﬁionudamente, como un fencme_
no surgidp durante esta generacién, y no como un compiof.

Una po‘si‘ble causa, aunque constituye una verdad a mediu;; puede -
ser el hecho de qu§ los rhercod#s de estas regionés técnicamente sdeqam“odl‘-
~adn sean mercados demasiado estrechos para la inm.:du:ccién mosivﬁ de‘nuevu‘s'i fécnj",’ .
cas..

Sin eMgo, es factible por otro lado, ‘éue la respuesta puedu en—
contrarse en el hecho de que m‘ient‘ras’ en los Estados U_nidos 24 de cada mfl pefsg'_‘ :
nas se ‘dedican a la investigacién, los poises del mercado comin cuenl;ah en suj S
coﬁiunfo ‘con 27,‘Grcl’i Bretafia. con 28 y Suecia éon 29 (1).;

En general, Europa produce una pfpdué:cién ﬁs alta que los Estcdos’
“Unidos, Gran Bretafia produce‘.més cientificos e .ingen.ieros que‘ los que su industria
; pﬁedé absorber, y la ﬁqnsecuencio légico de esta sifuucién es la emigmﬁ_én rmsi-"“
\)a Jel personal técnico hacia .nonecméricq. . Esto co_rsﬂfuye el fenémeno tk:o'nocxivdd "
fcomo “bram-drain" (2). |

Los innovaciones no s6lo requieren inversiones - muy ultos, ademas hoyf i

(1 "The Economist para America Latina", voldmen 3, nim. 5, pég. 35, 5 de -
SR marzo de 1969

- (2) VKHATKHATE Deena: " The bram drain s a social safety valve " en: Finance andv ‘,
T Developmenf, nim. 1, 1970, publlcaclon del Fondo Monetario Internoclona’
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qQé créar. un - ambiente propicio para la' aceptacion de riesgos elevados.

| Ese " abismo tecnc;légico " todavia no perjudica a nuestro pais de =
. una- ‘manera irrevérsible. ! La victima principal hasta el momento es e\‘amqr pro=-
pio nacional,. México frata de contrarrestar el -abismo adquiriendo patentes 'le'h -
los 'Estados ‘Unidos, o lo que es igualmente grave, vqbri’eﬁdo sus puertas a las i<n-v :

. versiones norteamericanas.
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1. PLANTEAMIENTO

La asistencia técnica extranjera en México, dentro de la problemati

ca del muendo econémico de la actualidad, constituye un cuadro de gran impor--

tancia, debido a sus efectos posibles y moltiples que pueden ser positives o ‘négu-‘

tivos.
~ Dicha asistencia técnica puede ser objeto de estudio de diversas dis
ciplinus enfre las cuales se enéuentrdn primordia|hente la Economia y el Derecho,

y dentro” de este ulhmo dnversos matenos- pueden estudiarla el Derecho Admmls--

B “ftrativo, el Derecho Internaclonal anudo, el Derecho Internacional Publlao y et -~

Derecho Mercunﬁl “principalmente.  Esto se debe ala multitud y'diVersidcd de -~ e

-ongulos y perfiles que presenta la asistencia técnica extraniera,

El presente estudlo se - refiere a los uspecfos |und|cos qua esta pre--— '

. senta en México.

2. CONCEPTO DE ASISTENCIA TECNICA

Se entiende por csistencia técnica los servicios, la informacién o la

e'nsy‘ehonzq’pres‘fados para -elevar el nivel de la capacidqd. en fodos sus aspectos, -

por medio de conocimientos, cientificos o tecnolégicos.

‘Dentro de este concepto general, enconframos los siguientes elemen- . -
e

a) ; Lu muteria (o el _contenido) de la as:stenclu tecmco esto con53

'htuuda por lcs dlversus formos que dlcha asistencia puede odoptor-

La informacidn
“Los “servicios
La ensefianza

9
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Ampliando 'un poco este aspecto, podemos enconfrﬁr, detalludamehfe;
uno . serie de actividddesr"que cohsﬁtuygn la asistencia técnica:
- Iniformacién técnica no confidencial
_-vlr-lformacién técnica confidenciél
~ Servicios de ingenieria
- Servicios de administracidn
- Seryicios de cardcter - consultive

i "~ Técnicos industriales de procesos -

Técnicas industriales  de equipos
L. Asesorfa cientifica

- Entrenamiento o ensefionza de personal .

b) Lo finalidad, que consiste prinéipulmént,e en elevar el ﬁni\)gl ‘:d‘e »

- . copacidad de quien recibe esos servicios, esa informacién o esa ensefanza.

c) E mediq"de lograr ‘esa finaliddd, es decir, los conocimientos .

cientificos o tecnolégicos, o las labores especificas en caso de ser de ofra Cdtégo_ '

‘ria..

B;te es elf concepto amplio de usistenciq tgcnica.

En sentido estrlcto, lo asistencia técnica extramero es aquello que

provuene o se ongina fuera de Mexlco, presfada por personus fisicas o morales, -

publicas 0 privudos que residan 'permanentemente en el extranjero.
" Existe la verdadera asistencia fecmco exfron|era solo cuando |c| empre"

“sa recepforo de la tecnologm no esté sujeta a condiciones de ninguna especue que '

ila,hagan sometida ol transmisor de la tecnologla. En otras palcbras, debe exashr

libertad para aplicar tales conocimientos, servicios o ensefianza como mejor conven

10



‘ga la realidad tecnolégica, econdmica y social 'del pais. receptor.
. ] P :

'LAS PARTES EN LA ASISTENCIA TECNICA

Concurren dos partes: transmisor de asistencia, que es quien prt
la ayuda a los servicios, y el receptor, que es la parte que recibe los servi
o la ayuda.

oo o Mds adelante se ampliard este concepto de purfes'.

CLASlFlCAClON DE LA ASISTENCIA TECNICA:
'A). Segin la forma en que se realiza: v
l. Asisfenciakdirec’fa

1. Clésica

2, Productiva
I, Asistencia indirecta

1. Atada

2, Libre
. B). Segin las pérspnos que la realizan:

I." Por personas fisicas -

it.  Por personcs” morales:
1. P;ivvadas"k ‘

2. Poblicos -

- C) Segin su finalidad:
S 1. Asistencia Polftica'

I, Asistencia Lucrativa

. 11; L




D). Segin sus relaciones con el fiscoiz
| l. Asistencia real -
il. . Asistencia aparente (o ficticia)
E). Segﬁn las vias por las que se presta:

1. Bilateral

1. Multilateral

Cl.ASlFICACION DE LA ASISTENCIA TECNICA' EXTRANJERA

,r'A) Por lu forma en que se reohzo.

: Segﬁﬁ este Primer criterio, se ciaﬁﬁco en:
1. Asistencia directa
n.. Asnstencw mdirecta
yl Por usistencio dlrecfu ennndemos Ia cmstanciu de ongen pomcu-“” |
: V;Ior, el despluzamiento de tocnicos, como pusonu: privcdas _para aportcr sus- cono’ o
o clmwntos upeciahzudos en un pui’s extranjero, Uno nota distintiva de lo asisten- -
‘cia directa en relocién con la indirecta, es el control que ﬁanen los tecnicos 30 )  <
bre lo marcha de la_eméresu en que preston sus s_arvlcfos.
| | ;bPoa’et'nos hacer una subdivisién de la misfehcicfudklrech en:. s
1.,"Cl&si_ca '
2. | Producfivd
: ]  " Asi#fen?:id clésicd- es |o dmgida a los ochvsdudes extrachvas 1y" o
que pemguen el Onico fln de realizor postenormente exporfclclones a Ios pafses ui‘ : g
‘ tamgnte' indusmdhzudos que la prestan y buscun acaporar diversas fuenfes de produ_t_: ,’ :

: cfén’_osi‘ como - de materias primas _para_ayudar aln’ mds al crecimiento de los: paises

12




que prestan dichu asistencia.v
Este es el tipo \de asistencia que»atctuolm‘ente se presta, aunque p_q_ {
rece vislumbrarse una nueva c;rienfocién consistente en la quo; @ confinuacién se.
d;séribe: |
2, Asistencia productiva:‘ Es la _‘q.ue se canaliza hacia los indus-~
trios manufactureras de fransformacién y en los cudles, si bien el motor sigue ~--
'sfendp el de obtener grandes utilidades, la osistenélc técnica fiene uno‘f‘mlid;d"v
Vvde ;Im'sociol por la uporfclcion que reullzu en el adelunto fecnologico del pafs.
»:.“I como en su mdus'rializcclon y su demrro"o oconomnco.v' |
. Lo asistencia mdirecfc es la que se lleva a ccbo madiunfe -—
~.acuerdos entre orgamsmos pubhcos o ‘entre gobmnos, aqun fombien puode hacma-
| una subdivmon' ‘ ‘
| 1. Asistencia afﬁdﬁ, Yy |
| 2, ‘Asisfenciu libre
Asistenciu atado Es uquolla que se presto con Id’condicién:di :
qu§ sn determinudo porcentaje se . adquietun merccncms 0 equlpo dantro del pols -
s que la presta. |
| 2,  Asistencia Ifbre: Es aqu,élyl‘a. que queda a disposicién del'.pdfs"-
~’|‘-ecepfor, que puede emplearla y canalizarla por cor@lefo con toda IiBert@d.’ f,vEsm"
‘e la csistencia' ideol pués _no_existe -control o lntewenciéﬁ-'so&e Iu I'ec:m)klogi’clrl
'exlsfente o sobre la proporcionada y ademds el receptor de la tecnologlo no se -..’
enéuanfra sU|eIo respecto del transmisor y apllcu los conocimientos clent'flcos avan

zados como mejor convenga a ‘sus fines industriales o comerycual»es.A ,

13



B) Clasificacién de la- asistencia tecnica extranjera por las personas que la rea

lizan.

. . Segln este punto de vista la asistencia técnica extranjera puede ae
clasificarse en las dos siguientes:
I, Por personas fisicas

. i .
Il.  Por personas morales.

1. En el cdso de la asistencia p’res‘tudofporb personas  fisicas existen - -
- normcs bk‘espe'ci'ficc:s; que les son aplicables ben forma particular como lo son los: con
tenidos an la Ley General 'de Poblacién y en"s;l reglumenfo.»
II.: Respecto a la asistencia por personos morales se puede presentar
el cuodro sugunente- ‘ |
| - 1. -Asisfehcio‘por personbs morales privadas:.

La préctica nos permnte vcslumbrar las snguienfes poslbl

.. dades:
ca). A través de una sucursal o de una cosa matriz en el extranje’
r - 'Enﬂeste‘coso 'existe “uria. ventaja y una desventcin; La vento‘io consiste en -
el .contro| mds dlrecfb sobre las actividades del orgamsmo que la recibe. |
| Lo desventc.uu consiste en estar swefa en muchos casos a - una doble
: 'ﬁfbuhclon como se verd en el capntulo rspechvo.
b) A través de una sociedad nveva e mdependlente, éue haya si-’v“' :

do conshfundu de acuerdo con las leyes del _pais receptor de la asistencia.

| En- este caso exlste |u ventu|a de no estar sujeta a Ia doble trlbu-

o facson wsto en la unferlor, asi’ como la de tener un nUmero mayor de personal -

14 : ,




odmiriistrqﬁ\vo y directivo del pais receptor.
2. Asistencia por un estado extranier§ o pbr empresas plﬁ-'
blicos.
Deben - quedar incluidas en esta cotegorio las empresas mixtas en las:
‘ cuales' la- participacién privada se encuentra econdémicamente en un plano de infe- .

rioridad.

'C) . Clasificacién de la asistencia técnica extr@hiero segin su findlidad:
De ‘acuerdo con este criterio se puede hacer como sigue:
. Asistencia politica

* 0. Asistencia lucrativa“

I Lo asistencia politica: _Esiaqi}e.lld-qug realizanrlos Esfadoseco-

" rémic_uéwnte poderosos  en ‘pafses débiles para ,vébfqher de dicho pc%'s ‘receptorv un -

- ;‘»;pm”e_‘t'irh_iévnto; a la ﬁ;cnolqgi‘q ext(aniéro' y’ como‘ cgnsecugnciu a lu.'“e‘conoqu ﬁm- '
- b;!énv.‘ A |

Este tipo de asistencia es la. c@rac_ta’rfsﬁca‘ primordial del Mum ‘-

afenéme_'r;é, ke|‘> "éo‘onitl'lismo fe‘cnolégico‘.". en virtud: del cual, el 'poi's'ly'eceptor‘oi\‘_u_

ta ;u’svdcf‘uucioﬁes tanfo en el orden interno como en el internacional, dv'lusvdi‘--

~rectrices que fija- la "metrépoli tecnolégica”. -

I, Asistencia lucrativa:  Es aquélla que se presta oo,ny‘e_lr.‘»fivh de ob

tener -ganancias, acaparar ‘materias primas y eludir- impuestos.

D) Por sus relaciones con el fisco:

- .Segun. este criterio’ se clasifica en:




. Asistencia real

1. Asistencia aparente

La primera es aquélla que éxiste realmente, la qu}é es positivamente
prestada sin recurrir a artificios que la hagan aparecer como tal; la 'seguhdc es‘-‘v
la que sélo existe en los libros de ciertas empresas, con la finalidad de eludir -
Vﬁbyligaciones fiscales. A continuacion se cita un ejemplo putent.e y recieﬁte para
ilvus:frar‘ lo que se acaba de asentar.

" Analizando datos - proporcionados por la Secreh;ri'c de Hacienda y Cré
"‘dit‘o Pvﬁblyico (1) énconiramos que en l§68 los comerciantes y los industriales fneki
‘c‘anos"pagoron a 32 naciones la ;ﬁqnﬁdad de >840 millones de pesos, ‘bor gran dis-
; hnéiq gl» primef lugar Estados Unidos con las dos terceras partes de la suma oﬁte- :
kvri‘o’r,; y aunque la cantidad ‘es grande, es explicable que se hayo‘pugatvio'tu‘ cant_i o
dad p‘uesfo que exis’teni muchas industrias y comercios ‘que necesitan de ylos cénoc_i‘-\
:!ﬁiiqhtqs técnicd§ que poseen _émpresas norteamericanas; la industria uutomoltriz, la 4'-’-._
hulera, de herrumfentos, etc., por otro lado, Estados Unidos cUenfa‘ cor; gr'unéeé-I
técnicas de perforacién del subsuelo, industria qui’miqo, industria pesada y otras.
Y “ahovra' lo mas ivm'portunte, el régimen fiscal del vecino pais es muy estricto ya‘_-' jj

que - los “controles con que cuenta son excelentes y hacen casi imposible la eva-- .-

" sién fiscal, por lo tanto, esos pagos por asistencia técnica corresponden. en ‘su ma=

. yorfa a una asistencia realmente prestada.
Sin embargo, no es légico que Panamd ocupe el segundo lugar, ‘es-=

£ _fun'do sobre Suiza, Alemania y Francia, ltalia y Japén. Nadie pue’de"v dar lo que. ‘ i

(l) R'evistc{_ "Investigacién Fiscal ", 25 de noviembre de’ 1969. '
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no tiene. La explicacién es que en Panamé y otros paises como Liechstenstein y
Luxemburgo dan facilidades para constituit sociedades que buscan utilidades aparen

tando diferentes servicios.

E) Segin las vies por las que se presto:
Segin . los vias, la aistencia puede ser:
1. bilateral

R multilateral

&
4

1. La asistencia bilateral se efectﬁu directamente, - de Estodd a vEs‘fo S

. do, . segin acuerdos generales o parhculores, negocmdos libremente entre los palsas '

o mteresudos " En este caso, cado uno de los participantes elige con toda libertad

‘a q‘uien‘dar o de quien recibir. Se hace dlcbu eie;cnon: teniendo en cuenta 'du;'
’;’verso‘s ;:specfo$: afinidades politicas -y culturales, necuidades‘ técnicas, zones ﬁpng
tarias, aptitud o la. cooperacidn, preocupac‘ién.,por el equilibrio, necesidades econd
| micas, ’etc. )
| II.‘ La asistencia multilateral, también ||amoda‘regvionul,(‘es‘ la propgr
\ cfoﬁudcnl ‘por medio de una institucion intemdcioﬁal por ejemplo la O,N.U.
\ La ;sasfencm bllateral es mucho mos volumlnosa que la muititateral, -
Tp‘uesto "qué aquélla responde sobre todo a otros necestdudes, pone en |‘uego otros -
medlos y usa una gama de métodos y procedimientos mucho mas suaves, mos adopfa
"do_s, a las condlcoon&s individuales de los pafses ayudados.
| Estas dos. formas de  asistencia técnica no deben oponerse, sino- que -

“deben coordinarse, armonizarse para que sus resultados sean mas  efectivos.

La asistencia técnica tiende a desarrollarse en su aspecto bilateral.
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- .I SR ’ .
Todos ‘ios Estados donantes, y mas ciaramente aquéllos que no hacen un esfuerzo
suficiente, van a escoger esta férmula, bajo la presién de los beneficiarios y de

los gfundes donantes.

La ayuda: financiera es la clave del buen empleo de una asistencia

técnica eficaz.

4. POSTURAS ANTE LA ASISTENCIA TECNICA EXTRANJERA

Sort _muy. variadas ‘ask actitudes que ‘puedé.n oddptarse frente a la-asis
,‘t:ehéia técnica, y que‘estén cimentadas o veces sdb(e intereses, a v'ecesy s‘qbgé; b_r._:ﬂ
ses idéolégicos, ‘o.‘ bien sébre determinadas programaciones econdmicas. ~Sin ‘e'mb'qr: '
go, dlchos posturas pueden‘ reducirse a fres fundamentales: | | |
L “a). Lés'fuvorables

"b) Las desfavorables

c) Los mixtas o eclécticas

@) Posturas favorables. Son las que aceptan la osistencio,‘ 'sin fes f'f
iééiones de ‘ninguna apecie. Son adopfudas por |os goblernos que ven en lu .
|stonc|a técnica extranjera el Gnico medlo de desarrollo tecnologlco. En vurfud -

di 'ollo, ‘se establecen regumenes |urfd|cos y flscales en extremo generosos,”o cne-— s

-{:Zgos._ante el fenomeno, 0 blen de exagerudo fomento, y que tienen efectos nocuvosv
l:pata un sano e lndependlente desorrollo. ‘De esta manera se estoblece lu asistencia
v”'::‘tecmca en rengiones estrateglcos para el pals que Ia presta sin tomar en cuenta - o
*iglas« necaldada ‘tecnoldgicas sociales o econdmicas del p‘oi's receptérQ “Un eiémplo:’ :

. ;.{la tecnologlo al servicio de \a construccién dé vias férreas en - Mexnco, que. ufro-'.

vesoban enormes zonas deserhcas de nuestro pms, y cuya finalidad era extraer ma=
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*terias primas de ‘nuesfro territorio, vmienfras‘ que nuestro ipai's quedaba incomunicade
y desarticulado. ~ Otro ejemplo negqtivo que ha causado la esistencia ‘técnica, ha
sido la decapitalizacién del Estado receptor, al enviar a su pais de origen enor
mes sumos de ganancias por concepto de regalias y patentes. Un tercer efecto -
negativo es el desplazamiento de nuestros técnicos ingenieros e investigadores por
los extranjeros, quienes con mayor experiencia y con el respaldo de enormes sy=-
mos de capital y de mecanismos de publicidad, han represenfadof y siguen repre~-
sentando una competencia précticAamen‘té invencible. ~Es posibie -encontrar muchbs B
ﬁrgﬁmenfos en favor de esta primera pdstura,. aunque no dejan de gsfér vincu‘adq ;
con los grandes infereses o con la Ifnea ideoldgica que se .pronuncio por la- liBre :
. ‘empresa. ’_Por otro lado, es muy légico 'pensdr que entre los partidarios de - esta
.pdsidén podemos encontrar a los sectores inversionistas de los grandes centros in-- »
"dustriales (como. Monterrey, las embotelladoras y las ensombladores -de autes) quig |
‘nes no ven més all_é de sus propios -intereses y que encuentran 'ir.\comemi.bl’e ol
hecho de que se fomen det?rminadas medides en su contra, como lo son I«;s im--
vpuestos y ofros controles estatales.

b) - Posturas Desfavorables. ESfos;‘ que se ‘pronuncian en confra de:.

la ‘asistencia e‘xtmnier‘u, obedecen a planteamiento; ideciégicos para |o§ cuales la
’asisfencia» extranjera no puede quedar enélobuda en ‘|~°s sistemas de plunea}éién‘ge’;-
neral o bien es el resultado de absurdos y furibundos nuc;ionolismds a los é;mlés -
_ sé aludié ‘ya_; anteriﬁrménre;. Respecto a di‘chos planteamientos i‘deoliégicos, se ci;
ta el caso de CHina Popular, que en 1948 se levantd ‘de la  ;'nadu tec@légiéq ‘. :
hasta construir su propio equipo de ferrocarril, automéviles, aviones de refroimpul-
so, 'y estructurar una- produccin de hiérro y acero inclytbjs'o mayor q‘uve'_ldde lngl_i_:)‘

~terra en un término de 10 afos. En este lapso no se admitié ninguna ingerencia -

1

19

[



ST

-

exfranjera en cuestion de inversiones, por lo tanto, en lo que respecta a asisten-

cia técnica tan solo se obtuvieron dos créditos soviéticos.

¢) Posturas mixtas o eclecticas. Estas, como en la mayoria de las

'OC¢i§nes, son las que resultan las mds apegadas a la realidad. La asistencia téc
nica 'éxhunieru en proporciones desmesuradas y poco adecuadas a una estructﬁru -
econdmica  débil puede presentar grandes desventajos aunque por otro lado puede -
: @b‘”’r“',’ cuando es razonable, enormes vantajas y beneficios importantes. = Es sabi
do :que‘ la asistencia técnica tiene y ha tenido como finalidad pfﬁmmdial el obfa-}
vhgr cuantiosas. ganancias, sin. tomar en cuenta el desarrol‘lo fecnolégico’, econdmico”
vo?social del pais receptor. Por lo tanto los paises que abren sus pugrfo; deSmésg
vrd‘d'm‘n'e‘nte o la asistencia- extranjera, no debuf;ln_hucerlo'd:e una manera ilimitada,
: sin§ ~que deberian necesariamente organizar un sistema juridico de control a.la -~
'éisféncia fécnica’exlrdniera, asi’ coﬁo sefialar los campos y los renglones técnicos
‘);:f“e‘c‘dnémicqs en los que puede aplicarse, con el objeto de que sus efectos no_"--:

socn “'dafiinos sino benéficos.

NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA ASISTENCIA TECNICA EXTRANJERA

Hastu el presente, no se ha expedldo nmguna ley sobre osistencua -

i,;g;ni;u,‘ probablemente porque presenta problemus comple|os, que por lo mlqu de-

,'n't;'ilndan soluciones e|ésﬁcds, y que no es fdcil hacer abstrazciones, sobre #6blemas o
Jque demundan soluciones casuisticas. Ademés, estableciendo 'un marco preciSo con
medldas do control sobre la ayuda del exterior podria- dar como consecuencia una -
’.fugq o una disminucién de la asistencia exrranpra.

| Si‘ Bien es cierfo todo lo anterior ofrece aspecfog ~complicados el suje

tayrlyos' a un perimetro llegol no es una meta imposible, aunque tal vez demande es-‘-’:
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tudios bastante eldborados. Lo etapa que viven las soci'edudes actuales no admite
improvisaciénes, el desarrollo solo puede ser alcanzado con base en inteligentes sis
temas de planeacién, donde quede delimitada en forma congruente y arménica, la
participacién de esos sectores extrafios.

De aqun Ia necesidad de buscar formulas que regulen las diversas --

realidades que consmuyen la asistencia técnica extranjera.

6. BOSQUEID HISTORICO

| A. pesar de que la usisteﬁcia técnica extranjera ekiste.eﬁ México -
-~ desde hace muchos afios, -en sus primeras manifestaciones no se ie éomi&&é con -
- la importancia que mere;:s puesto que su prsfacién era’ minima, y por lo fant§ ?

nuestra legislacién no mostrabu preocupacion por reglamenfur este renglén que uun

no podfa provocar una codiﬁcuclon fiscal proplamente dicha. En esas épocas pasa -

‘.dus, cuando el causante hacia sus declaraciones anuales  de impuestos mdnifestqba -
a distencia técrrxica‘ dentro del renglén -de horarios, o bién, de ‘gastos n’ormule; yv
neﬁes@ri'os ae suv empresa, ya qué estos eran los conceptos los .quebmés se le ose-‘-b
mejaban. 7 |
- Ya en Ieyes"fde ifl;puesto sobre la_renta anteriores a la actual ha -
i hclb|do ontecedenfes de |egis|ucuon sobre aslsrencm técnica. Es ‘impovrfanfe citar -;
k»|os mas mporfantes, que son siete: | SO

1. El impuesto ‘del centenario |
2 Lu ley del 21 de febrero de 1924
3, La “.Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de’ marz§ de ‘1925'.‘

4. la Iey del impuesto sobre ausentismo del 14 de febrero de 1934
‘ la del 18 de marzo de 1925
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57." la Ley del Impuesio sobre la Renta del 31 de diciembre de 1941

6. La Ley del Impuesto sobre lngresos Mercantiles del 31 de diciem
bre de 1951,

7. la Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 de diciembre de 1953 -

1. Lla Ley del Centenario. Esta ley establece er su articulo 3o..
“que "todos los extranjeros, domiciliados en el exterior cuyos ingresos o gunancios
'proceden de giros mercanhl&s o industriales establecu!os en la Repubhca, o de al ‘
-gin ﬁctc u operuclon del libre ejercicio de una profeslon liberal o innominada, ‘-’
‘kestqn‘ gravados . por el impuesto federal establecgdo por esta ley™" R
| Lo misma ley sentaba los boses en su articulo So. tendientes a col_
cular el. impuesto que era scbre los ingrésos o las ganancias brufﬁs, peri:’ibidus‘ ien ,.
numerarlo, en especie o en valores, sin hacer deduccién uiguna. |

La aslstencm técnica encuadraba dentro ‘de la cédula corrupondmnte o
a "profesione; hberules, l;fefquas, arhshcas, e innominadas. Esto:se dgduqe de .
‘las "Fra:ccion'es | y IV del articulo 11, que comprenden a las personas que‘s‘e dedi .
quen a una profesuon Iibera|, y en general a las personos que obtengun lucro 0 =

ganancnu por su destreza o habuhdad en cualquuera ocupacién.

2, Lla ley del 21 de febrero‘ de 1924. El articulo .lo. de és_té L]
“ley. en su fracc,;isn Il establecia que: | "
" Estdn obligadas al pago del impuesto sobre sueldos, salarios y ‘e'rring_ :
;Iumgnfﬁs: - Las peisonas que perciban- honorarios o emolumentos “por 'eIV eierciéio' 5
o dé pfpféiones liberales o innominadas ", |
| Poldemosk §bservar que a diferencia de la anterior, -ya no se habl‘a’"-':‘

de "destreza o habilidad”, sino que se mencionan solo las profesiones liberales o
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innominadas,

Después el Reglamento de esta misma ley dice en el articulo 30, = -

fraccién. il

"Estén comprendidas (articulo lo. fraccién Ill de esta ley) las per-
‘sgnaé que ‘adn cuundo‘ no estén domiciliades en la Repﬁbli;:a o qﬁri cuando. sélo =~ -
ejerzan una profesién accidentalmente, -desempefian en -el pais aigﬁn ﬁabaio o reci
ban algunq remuneracion por la prestacién de servicios de los comprendidos en &~
‘foé articulo”.

No debemos deiof pasar desapercibido el heéﬁo de qde en el Regla
mento de esta ley ya, queda autonzado por prlmera vez el causante a hacer |a -
‘ fdeduccnon del concepto de la osistenclcl I'ecmcu ya que en el articulo ocfavo le
‘ ._‘autonza a ‘deducir los demos gastos normales propios -y naturales del negocio, deg |
ﬁ'o,'de ‘los 'Vc:uuloés enc#idrfa la dedpccfén pof el ’pago de a_seshn’a- técnic?a §uanao -
: ésta fuera indispensable pura' la buenu‘mdrcha ° funcfonumiento del Mgo?:ib. :

3 La Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de marzo de 1925

: \En e| arhculo primero de esta ley se establece que estdn obllgados al pago del
‘!impuesfo

Fracciﬁn Iy “los exhaniéros domiciliados e n la Repﬁblica' o fUara:-
' de ';Hé, por sus ingr‘esos o ganancias ‘que prbvengdn de fuentes de’ 'riqugzu. situu-;—,';
duso ;:I_ev"neg'oéiqs réqlizados en’ el férriforiq nucionai ", B

| En 'ésfa fracéién encaion los pagos hechos por. osisfencid técnica en -
Ios ’cas;)s en que es proporcionada por personas - que rslden en el extran|ero. Es-
fe‘mgvreso se gruva dentro de la cédula séptima pues se sefiala que causan dentro
de ella las personas que se dediquen al ejercicio de profesiones liberales o fnnom.i'
‘nadas. |
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e el Sl

" El “articulo -séptimo autoriza a hacer la deduccidn, pues menciona -

~ . que el impuesto debe ser calculado entre la diferencia que resulte entre el ingre~

. so y las deducciones autorizadas por el reglamento en las fracciones V y X del =

articulo 28, que se refieren a los pagos por concepto de cédula séptima y a los’ -

o 'gdsfos normales y_ propios del negocio.

4. Ley del Impuesto sdbfe Ausentismo del 14 de febrero de 1934,
’Estrg%'jilg:)l]’solov se pﬁeda citar _como una simplé"-refeféf\cia ya qﬁg sefala como qdu-:‘_,‘:,’:_ s

‘.isonvtes He este impuesto a las personas ffsicﬁs o morales qué étuvierqn dqu’@:iliddos B
,erriA el éxﬁaniéro, ~as7 como a aquéllas que al empez;;r un'eigfcicip\ fiscal m\./iercllrpf'.; is

uan ,permuﬁencid mayor ‘de cuatro meses fuera de la Repﬁblica, pero >q‘l)e‘ percibie- ’:

ran ingresos o rentas cuya fuente estuviera en territorio nacional.
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1. LA ENSENANZA TECNICA

Existen algunas actividades que constituyen un componente muy va=
lioso dg la .asisfencfa técnica. Dichqs actividades ayudan, en grado diverso., a -
“las naciones de bajos " ingresos a movilizar capitales pﬁru el desar;ollo fecndlégfco,
pues contnbuyen a crear determinadas condiciones pura las mvemones, a_mejorar
el umblente general para las mismas, o bien a fortalecer el poder udquis:tivo de
nuesfro pais, y a reducir la necesidad de importacién de articulos qua pueden pro

ducirse én México. |
| “Dichas actividades son las de ensefianza y formacidn' profesional, ‘los

o proyegfoi de idvesﬁgocién aplicada y los servicios de asesoramiento.

1.. Las acﬂvidades de ensehanza y formaci én profesional, ayudan a s

vfonﬁcjir' 't.ﬁ‘aéslros e’ instructores de oficios; gerentes,: directores, empresarios ’y traba- -

‘,‘i"d"’,??’ culiﬁca&s; téénic’o& para imtdlﬁcione; y servicios publicos; e;pecivollstos’ en

g planificacién “del descrrollo y adminisfril:‘cién' p!.‘:bli.cu; {ingenieros, hombres de,cieﬁ- |
-‘cia y porsonul medico. ' | |

Los” proyecfos de mveshgucion cpllcada ayudan a ucrecenta' lu

» produccmn agrfco!u e andustmﬂ a reduclr los costos de produccnon,"u,comervar :
nuestros  recursos naturales, a buscar productos nuevos, _asi_como -a adquirir -los co

nocimientos tecnoldgicos basicos' que son esenciales para ‘el crecimiento econémico -
-..en’ nuestra ‘epoca.

L3 Los servicios de asesoramiento y de consultores a_formular correc

3 famente los esfuerzos de desarrollo y a e|ecufar|os eﬁcaentemenre, a crear. me|ores:

condlc_lones de vida rural y urbanu,, a impulsar medidos vitales de plumﬁcuc:on y
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a mejorar el funcionamiento 'de los sectores pdblico y privado en muchos campos.
Pero s preciso reconocerv gue - ninguna ,an:ién desarrolloda pu;de do
tar de resolucién, de voluntad o vde dedicacién a ningGn pais benefi\ciario ya que..
'no son articulos exportables; por lo tanto deben surgir en lo mas profundo de nues
tra_ idiosincracia, |
Ahora b|en, ningdn pois puede absorber la tecnologlu exfrumeru sm 
".‘,fposeer de antemano una buse educahvo, sin la cual puede llegur a convertirse -- 
: s&mplemenfe en ung exfamlon ;ie la. técnica de los paises mas desurro"ndos.
» Existen en México factores recientes de mucha sigmflcacipn que»bd?j “
- cen. necesariu una reconsideracidn de la politica general con respecfo,'.’u la educa-_-'v

cién técnica:

1. El incremento demogréﬁco. Nuestro pals crecerd a 'razén J'e -
‘3. 6% hesta 1980 por lo menos, salvo que ocurran descensos |mprevmblu en |o‘- |
nal’u\idcd l.ns consecusncias de esa tasa -de crecinuenfo‘ en lo politica educativa -
hacqn mcasdri;l.uno. ;oluclén inaplazable, |

2. Lo insuficiente y lo inadecvado del esfuerzo educaﬂ?o. ~ Er{,'gg

neral, el contenido y !o‘ calided de los métodos dejan mucho que desea'rk‘eh todos-
klds niveles: . por eiemplo, s necesario mejorar y ampliar la educdcién,pri?nqrio, -

kpnnclpolmenfe en el secfor -rural; la educccién secundaria requiere de ofros ori"enfq'
, ,cuones pcrn preparar a las nuevas. generaciones pora \d vida indwstrial- y a tecnolo’
'Iogi’u modernos; en cuanto ,° la educacion superior, hoy' que revu|orar. los' nécaidg_

des ael pais, con el '.firv\ de -inducir a los estudiontes a no ingresar a fas profesié_ '
nes ménos signifiéotivus, ¢ impulsar en cqmbfo, .aquéllas que deberdn hacer frenfe'b

a una demanda en aumento y del mismo. modoes preciso elevar los normas educa«
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tivas y. los rendimientos en todas las profesiones.

3. El crecimiento del abismo tecnolégico. Es la brecha que exis

te entre México y los pufsec de mayor adélanto industrial . Las innovaciones tec
nolégicas en la industria colocan a México en una posicién de dependencia cada l
vez mayor respecto a |§s téenicos extranjeras y al confrol del capital extranjero,

como sucede con los industrias dindmicas: la electrénica, la quimica, lo maqui-

naria, etc,

Todas estas consideraciones y. las que siguen, nos llevan a la con--

_clusion de que es urgente establecer una politica adecuada y bien elaborada. rela-

ﬂ_vd' a la educacién superior; la ciencia y la tecnologia como medios de facili- -
for ei~deswro||o del pci’s en los préximos &ecenios.
En el afio de 1959, habfa 5,800 alumnos de primer ingreso a las -

ramas cnont’flcm y técnicas en los instituciones de educacicn - supenor del pals y
‘en 1964 este nimero subié a 9,800, Esto representa un incremento relativo de -
v-68.8% ar una tasa media anual Ade 1% (V). En 1959, el 36.8% del total de -
estudiantes de primer ingreso entrd a las disciplinas cientificas y técnices; ’enk 1964_
eskta porﬁcipaciéh hebia disminuido a‘I’ 35 5%, Este cambno se deblo al ritmo re..
loﬂvamente Iento al que crecieron las mgemenos, y como esta rama obsorbla la
’r’nayonu del primer ingreso a las disciplinas cientificas y fecmcus, la |mporfc|nc|oA
;‘elativa de éstas disminuyd. - |

- Unar de las caracteristicas de la educacidn superior en México es su

concentracién geogrdfica. En 1959, (2) el 69 % de la inscripcidn total se iocql_i_

(1) Datos de la Oficina de Recursos Humanos del Banco de Moxlco.
(2) Anuarios Estadisticos 1959 = 1963, UNAM,
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‘zaba en el Distrito Federa. La UNAM absorbia el 47% de la inseripcidn tofal
de la educacidn superior del pafs, que disminuyé a 36% en 1964, debido a que
las autoridades universitarias iniciaron un proceso de descentralizacién en 1962, al
establecer exdmenes de admisidn y dificultar la inscripcién de estudiantes no resi-
dentes en el Distrito Federal. | |
Por ofro lado, es indiscutible que el actual ritmo de industriatiza~-
cién de México plantea problémus especiales ‘en el ,cdmpo de los recursos humonos.
Para ’que exista, un desarrollo sostenido de luvi.ndustria"es necesario que exfstu qtig
jm&s, el apoy§ de una formacién - adecuada de los hémbrs y muierés qu§ infervvig )
‘nerlu en ese procesb en todos los nivela. Por una parte, el pais nédesifa coﬁtc;r
con mgemeros, téenicos .y ‘hombres de ciencia capaci tados pura uduptur y aphcor
a Mexlco los incesantes progresos de la |ndusma y la fecnologla de la actuahdad.; !
_Por ofra parte, es preciso  contar con un n‘umero adecpudo de obreros chluﬁc,g‘cri‘os“_”' o
que puedo‘n intervenir eficazmente en las md\ltiplés y especial‘izddasv:,tareas"‘déi qu‘"".v‘
produccién 'in&ush’id. | | | B | | |
| | Sin embargb, €50 no es suf’ciente. La’ mdustrlu moder;\a no exnge - =
umcumente ingenieros y obreros, smq fclmblen elementos capaces de servir de enluj
ce. enire ambos. Esfos son los tecmcos de nivel lntermedlo (|efes de talleres, -= :
<obreros especlahzados, prof&sors de escuelas mduslnales, etc.) para cuyu prepa~
"’braclon deben vigorizarse las instituciones de formuclon tecno|og|ca en todo el pms.» ‘
‘En un principio, estcs fendteron a radlcarse sobre todo ‘en - el Distrito Federal pek
ro-a parhr de 1950 se puso en marcha un plan de expanslon hacia el resto del
pgl"s. Dicho plan. confribuye al desarrollo industrial’ de los Estados, al proporclonu_l_'_»

“les el personal técnico necesario, y ademds, ofrece a la juventud estudiosa oportu .
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" nidades de formacién mds préxima a sus hogares, lo que evita' su posible desa-

rraigo.

Podemos encontrar cudles son las orientaciones gubernamentales del -

B gobierno en unas palabras pronunciadas por el Presidente Diaz Ordaz, en 1964:(1)

"Para el México contemporéneo resulta vital la eduég
c|6n orientada al trabajo productivo. Necesitamos for
m;:r_ ‘répyidament‘e todo el personal, desde el cientifico

~ de alto grado hasta el obrero semicalificado que Méxi |
co bexige. Los ,:requerimieﬁtoi de mano. de obr?: de vni
vel superior aumentan mas aprisa que los de la fuerza
dé"hdbdip. Conectaremos los planes edﬁ'cucionales' cén
la ppl,l'ﬁcd de empleo a fin. de aproximar demanda v‘y

oferta ‘de mano de obra calificada y semicalificada f'

iA este respecto, puede afirmarse que el sistema de Ias Nacionas -

,’Umdus ha cooperudo a estos finalidades,  Por e|emplo, cuafro de los proyecfos -
"‘,Q‘de' prelnversion del Fondo Especlol'henen por,ob|eto u;flvududu de formacion y -

_ ensefianzatécnicas:

u). EL CENETI (Centro Nacionul de Enseﬁanza Téénica blndusfriuvl )

' ,es -un:: proyecto que tuvo cienco afios de duracuon y quedo termmado en 1968 -
“,Se reahzo con el fm de modernlzar Y amplmr la ensefianza técnica medlante Iu-;
formac_uon de -un gran ndmero de profesores. - Intervino en este proyecto unequnpo

. formado por catorce. técnicos internacionales de las siguientes especialidades: - mecd -

| (1) "Presencia de la ONU en México ", 1968, Publicacién de la ONU, México .
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nica, electrénicaq, ’electrofécnica, consfruccic?n, capacitacion de profesorado’ técni-
co, métodos de ensefianza, de programas de estudio y de organizu;ién. Alo ~
“largo de dicho proyecto se perfeccionaron los métodos uﬁliiados para la ensefan=
za técnica industrial, revisindose continuamente los cursos y los programes, y -- -
prepardndose material nuevo de instruccién.  Un total de 550 alumnos participé -
" en los cursos impartidos durante los cinco afios qde duré el proye&o. Al }imlif
-zar éte,  se establecneron formalmente los departamentos de Mecamca, Elecmcidud, :
,vElecfromca y Consfrucclon. En 1968 se graduaron 90 profesores en estas esppcuq-"” '
vlidvudes. ‘ | v
b) EL ARMO (Servicio de Adiestramierto R&pkido, en la Mano de -
Obra en la lndustriu) se inicié en 1965, como un proye‘cy;q de 5 afos .dey'dt}ty-’a.-k;}"
. ci6r; en -el que colaboran éi centro Nacional de Productividad de l;l S;défariq -
‘de ‘Indusfria y v'»Comer’cio- asT como la Orgonizucién Internacional  del ‘Trdbaio. I.a
ﬁnalidod de este proyecfo consiste en adiestrar sipervisores mdusfnules que den - ~v
mstruccuon tecnoldgica a los obreros en las empresas; perfeccionur a: los mstrucfo- S
ra que ya pumcipen en funciones educativas; meiorar los conoclmientos teoncos -
y pmchcos de los froba,adores que ya posean formacion bcs:ca y confrlbmr de .
f ofros modos a las programos de adlettramlenfo de la mano de obra. Una. co(acte-
rfstlcu muy especlal de gsfg proyecto es la -utilizacién - de metodos modernos ‘parq’-l
|§ fo_rmac’:i’én acelerada y la elaboracion ;:Iermul'eria\s y técnicas adaptadas especi’
‘ figamentera, las kne‘cesi’dud’e: de México, En esta tarea colaboran 13 exhéffos in-
ferhugioﬁ;:‘&s.' Se prevé ademds el sfdblecimiento del oficinas regionales en M«_:_n
férrey, Ledn, Torredn, Guadalajora y Veracruz, |

é) En ‘el instituto Politéenico Nacional funciona el Centro de Es=
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tudio pufa Ingenieros Graduados y Proféores de Ingenieria y Tecnoiogi’u, con la-
colaboracién de la UNESCO. Este proyecto se inicié en 1967 y tiene por obje
to modernizar los métodos diddcticos e incrementar la formacién de profesores con
~dlto nivel académico en el Instituto Politécnico Naci‘onal. El desarrollo y la es

pecializacidn de la educacién superior se buscan mediante la creacién de .un Cen

tro, el cual estd impartiendo la ensefianza necesaria en materias relacionadas. con

las necesidades ‘mds urgentes del pals tales como la ingenieria mecdnica, eléctrica

y civil, quimica, - metalurgia, ' geoquimica fisica y matemdticas.  Ademds se impar. »

.

ten cursos de maestria de dos afos a los esfudianres que huyon complefddo" sus es

‘tudios de pregraduados en lngenierfa.‘ Tamblen se imparten para los mismos, cursos

-de cuatro afios de duracidn. - Este proyecto va a desorro"ar sus |uboras en. un pe

nodo que se exhende hasta 1972

d) En Guadalomra funciona el Centro Regnoml de Emsefanza Tec- e

nica Industrial, que se ocupa del -vital aspecto de'_lu formacién de fecpicos a n_l_'

v"'.}vel intermedio. . Este Cenfro miclo sus acﬂvidads en 1968 Colaboran en dlcho'

~proyecto la :UNESCO, la Secretaria de Educacién Publlco por conducto de lu Sub

'Secrefuri'a-de Ehseﬁunza Técnica y Superior. Su finalidad es preparar técnicos en

Nas especmhdudes de mecumca, electrotéenica, electrénica y comumcacions elecfrl ‘

cas, construccnon y producclon.

‘ De,éso manera se pretende satisfacer la demanda de tales: técnicos =

en el noroeste de nuestro pais, - estimulada ademds por el -rdpido desarrollo - indus=

trial de esa zona. El Centro Regional comprende un curso post-secundario para =

la creacion de técnicos de nivel intermedio y ademds, para los graduados de di--

cho curso, ofro especial de un afio de duracidn, destinado a preparar profesores -
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industriales para las instituciones técnicas y las escuelas secundarias de la regidn.

2. LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN ‘MEXICO

La investigacion es el estudio sistemdtico e intensivo dirigido hacia
un ‘conocimiento cientifico mas completo de la materia estudiada. La. investiga==~

clén puede ser basica o oplicada:

Lo investigacién bésica es la dirigida a incrementor el conocimien-
to de las ciencios y en lo cual el objetivo fundamental del investigador =

e un conocirﬁie_n_fo y comprensién més completos de la materia bajo estudio pero

no de su dplicccfén' prdctica, que es ol objeto de rlo investigacién dplicudo.

| Desarrollo & el uso sistemdtico del cono'c‘imiento' cientifico Vdirigidq
a la pfoduccién de tﬁataﬁolas Gtiles, procedimientos, sistemas o métodos, incldyé_r_i |
do el disefo y dasotrollo de prototipos y procesos, Ex;luyo control de c’uli‘dod,,_-,-

pruebéé rutinarias de- productos y la produccién misma..

| En |§ jerga Internacional sobre esta materia se usan comunmente los

slgla R & D (Research and Develﬁpmenf) V
k “En México adn existe iu falta g_gnerol de comprensidn hacia. la fu_ni
cién de la invesﬁgacién'.cienﬁ"ﬁcd. Por esa razén, los hombres de ciencia pre-=
fieren dqdicmé ala investigacién bésica o "pura" evitando gfe&uar la que se -
* relaciona con la industria o el gobierno, o en Qene;al con la vida econdmica del
,pafs; . Es preciso que cambie esta situacién general, in;tifﬁcionalizondo, los ‘ac‘rivi-

dades de investigacién. ‘Hay que crear una politica de ciencia y tecnologia en-

| México relacionada con el desarrollo econémico y social,  Un primer paso ha si-
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do la creacién, en 1967, del Cenfr?: Nacional de Productividad.
El rezago cientifico y tecnoldgico de México coﬁ relacién a Iosyr-'
paises industriale; estd creciendo, pues se descansa excesivamente en la irﬁporta-- ’
- cién de tecnologia, asociada con frecuencia al capital extranjero. Por ofra par k
te, muchos no ven sino los cumbio;que se llevan a cabo dentro del marco de -
nuestras fron;erus, sin ver el desarrflio internacional qué deberfa ser un punto dg-rv
- comparacion. E
Segin un estudio realizado por el Colegio ae México, (1) Len lk96>4“'
se mvirheron en México alrededor de 12 millones de délores en invaﬂgocions -
cjent"ﬂccn y tecroldgicas y de este fotal, 2 mnllones en. mvesﬂsucwnes lhdll'ﬂﬂ;
Ig, lo ?cuulr indica qﬁe en México se emplea el 0.15% del mq'uo' nacional“ a’
lu invesﬁgacién para el desarrollo, en comparacién con un pm?nédio do’lZ‘%‘ m-
v Ios polses desarrollodos \ | . ‘
Temendo en cuenta el dnfarenfe nivel del ingreso por hobufunte, l |
gc'slmr en México equwalyen‘ a un sexagésimo o un octagésimo dg los gustu pot ,- .‘
- ‘hdbifun'te en os Ppatses des_uroll;:dos. | |
-A continuacién se 'exponel la sityuciéri actual de_vlq iﬁvesffgacién --

" técnica y cientifica en nuestro pais.

INSTITUTOS DE INVESTIGACION: TECNICA Y CIENTIFICA EN MEXICO

a) Umversndad Nacuonal Auténoma de Mexnco. Se. efechiu in\iesti-""

gacién en a UNAM en los Inshfufos de Fisica, Qmmlca, Biologia, lngenlena, -

(1) Victor L. Urquidi: "Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia en el Desa~-
rrollo Econdmico de ‘México", Colegio de México. 1967.
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:.Geologl"a,' Geofisica, Asfronomi’a, Matemdticas y Estudios Médicos y Biologi
cos. También se lleva a cabo investigaciSn en la Facultad de Quimica y
‘en la Facultad de Ciencias. La Universidad cuenta con un Centro de Célculo dispo
nible a todos los Insiiiutos as¥ como a ofras actividades universitarias y a usua--
‘rios externos. |

Los  institutos de investigacién funcionan de manera independiente y -
caﬂq uno di_spdne de un presupuesto especifico en el presupuesto general deyla -
Universidad. Aunque existe para la rama cientifica un cuerpo coordiﬁa&or cuya -
kin-\‘porkfancia ha aumentado recientemente, no existe integracion de la investigacidn, -
ni se suman los recursas, salvo en casos . especiales.

La mayor parte de esta investigacién es bdsica, ya sea pard adies=
“ftrar profesores o para lograr adelantos cientificos en campos limitados. I.n inves~
_tiéaéién aplicada relativa a necesidades indusiriales y ofras se efectia principal-~
kme'ntev eﬁ el Instituto de lngenierfu: en mecdnica de suelos, sismologfq, estrl)ctg_
I;GS relativas a la indwstria de la comstruccién, y en tecnologia hidrdulica y de -
construg:ciéh de caminos, obras de riego y puertos. El Instituto de Quimica lle-
v a cébo durante varios afios trabajos sobre quimica orgdnica (esteroides) finan-
ciades por una empresa industrial prlvada, el Inshtufo de Fisica ha efectuado algu
nas mveshgaclones Ilmutodas para PEMEX; los Institutos de Geologno y Geof'socu -
hun heg:ho también investigaciones sobre recursos petroleros e hidrologia. ‘En los -
: ﬁltimc;s‘aﬂds, la mayor parte de los institutos ha podido adquirir equipo cien‘tmco‘
con fondos que la Universidad obtuvo del Gobierno Fed‘eral‘y del Banco de. Expor
k,faci‘ona' e Imporfuciones de Washington; s§ estima que en .foral se afiadieron m}asb

de 50 millones de pesos de equipo enftre 1964 y 1966. En ocasiones, las funda-

36




‘ciones privadas y algunos gobiernos exiranjeros han hecho donatives de determina~
dos equipos vcientﬂicos. Algunos institutos como el de Fisica han comfrun'do una -
" parte considerable de su propio equipo a menor costo pero empleando en ello un
tiempo bastante largo. lu. Facultad de Qufmico ha hecho iltimomente es-
fuerzos por relacionar la investigacién de los estudiantes postgraduados, con las
.n'ecesidodes industrides del pais y se destaca en cuento a su actitud hacio la --
funcién que debe desempefiar la tecrologia en el crecimiento econdmico, en com-
paracién con la actitud de "ciencia pura® que prlyevulkece en"otrsos institutos,
Entre 1961 y 1965, la mayor parte de los institutos de la UNAM
‘pudo ampliar. su personal y sus gcsro.s en forma - considerable. Sin emborgo, debi-
do al éscaso presupuesto dcdiéudo a la investigacién, la moyori'o"de los institutos
abarca ‘openas unos cuantos campos y - a veces omite materias que serian de impor .
tancia botenciol al nivel de ciencia aplicada. Por eiemplo,_el Instituto. de Qul
mica se éoncentru en esteroides, dentro de lu‘qui’mlca orgdnica; nose hace casi-
ningdn trabajo en quimica inorgénica. El Instituto de Fﬁicu, .que. dispone de un
acgleru&or y esté consiruyendo ofro, trabaja en su mayor porte en fisica nuclear -
y se coordina con la Comisién Ndcionul de Energio Nuclear; no realiza, en cog

bio, ninguna investigacion en termodindmica, elecirénica, dptica o metalurgia.

Los institutos de la Universidad tienen muy pocoAc‘Q‘nl'ucfo en.t;e sF -
v' 'y cosi_ninguno mantenia, hasta 1966, relaciones con los ‘institutos mexicanos de -
invesfigucién oplicada que - estdn fuera de la Universidad, aunque en época recien
te se han iniciado esas relaciones. En febrero de 1967, la UNAM y el Instituto
Pc;litécnico celebraron un convenio para sentar las bases de. colaboracién entre am

bas instituciones en cuento a la ensefianza superior, los cursos para graduados y =
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~la-investigacién cientifica. Se coordinard el empleo de los recursos y el aprove

- chamiento de equipos y medios fisicos de investigacién en disciplinas comunes.

El Centro de Cdleulo Electrdnico se establecié en 1961 y ha desa-
rrollado su servicio en forma bastante apreciable, principalmente mediante el em-
pleo de equipo alquilado de diferentes especificaciones y capacidades. Ha reali~

zado bastante trabajo de adiestramiento. de programadores. En los Gltimos afos ha

sido ‘prodigiosa la expansién en el uso de computadoras electrénicos. Hacia 1960,

estaban en funcionamiento apenas unas cuantas, mientras que en la actualidad se

estimd que operan mds de 3,000 computadoras en fodo el pafs.

Han sido instaladas por la Universided, el Instituto Politécnico un
nimero considerable de secretarios de Estado, organismos descentralizados y empre~
sas de porticipacion estatal, la Escuela Nacional de Agriculturg varias >unive‘rsid__<_:
des -y muchas empresas privadas, tanto industrioles como comerciales y del ramo -

financiero, y de consultoria en investigacion de operaciones y ofros aspectos de ~

matemdtica aplicado y cibernética, La répida expansfén en el uso de computado

ras, éue inevitablemente ha creado exceso de capacidad, ha generado o su vez
“una gron demanda dé especialistas en computacidn, programadores, analistas y --~~
oh"os, técnicas, que no ha_podido satisfacerse.

“Todo el aparato ﬁniversifariq de investigacion cientifica debe'éoncé_r_w
» "i trarse en él andlisis y la obtencién' de cohﬁlusioﬁes s6lidamente éimenfudas acerca
de los conflictos existentes en nuestro pals, princfpalmenfe los confiicfos sociales
-y fecholégig:os. Para establecer - cual investigacién es~prioritario,' es preciso fener
en cuenta la funcién de cada una de elles, y su impucfo sobre el desarrollo eco

némico y social de México.  En este aspecto, lo libertad de investigacién tiene
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que ser programada a corto 'y a lurgb plozo: Tdl programuciébn debé contener un
p‘un que tenga como base las prioridades establecidas. |
Lo libertad de‘ invesfigacfén sélo es aceptable cuando se trata de =
inveﬁﬂgodcres excepcionalmente dotados. Sélo. en ese coso diéha libertad pueae
bermitir que se lleve a cabo ’u'n trabuiov vérdadqamente creador.
Elidiélogo entre el investigador y el alumno es imprescindible 'deh-
,~ ‘ﬁque nuestra Universidad. - Una caractenshca uctual de la mvahguclon univer=- o
) ."k"s‘ffiqriq is su acentuado alejamiento de la docencla. Dichu sifuaclon:contribuye a e

~que dos resultados que rinde sean mds pobres. Por lo tanto es urgente esa inte-~

. ’grucion de Iu unidad tripartita- formada por el ulumno, el mvesﬂgodnr y gl P.-of, L

sor Una vez obtenida esa unidad, puede impulsarse una especie de "patrén feCf B

nolégico" que tenga mayor dinamismo, y evitando asi’ el nocivo alejamiento en--

“tre el ﬂinvsﬁgador y los necesidudes sociales producido corﬁo ya se dlio antes, Vel‘

“vaislumienlb de los invesﬁgadores en sus |uboratonos, y por ofra pcrte, los profeso SR

res en sus salones. Asi’ pues, la Umversldud a|usta'a ] Iubor de invastigucion a

la marcha de la_economia y de la socledad al_ mismo hempo que se convueﬂe -
‘en elemento activo de ese proceso de transformaclon. »

Actuclmenfe podemos “observar una caracteristica bastante sobresalien- :

‘te ‘dela invesﬂgacién cientifica, y que comsiste en la separacién que tiene del - -

- Pproceso éconémico y social. Por consiguiente puede ofir’murse que en este cumpo,” '

- la+ Universidad ucfuu conrezago en cuanto -a las. demandas del descrrollo economn-»"j’ ‘

co y social. En esas cwcunstuncuas, la Umversndad no puede ser un elemento dl-

- ndmico dentro del, proceso de ‘transformaciones de Ios estructuras sociales.

b) E. lnstifuto Politécnico Nacional. En 1963 se establecié como ‘,-:
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organismo auténomo y con presupuesto indéperidiente’, el Centro de Investigacién y
Estudios . Avanzados. Este centro se dedica a la invesﬁéacién basica, prinbipolme_r_r =
‘te en relacién con el progreso cienfﬁico de un reducido nimero de clentificos -
de alto nivel y para adiestrar a los estudiantes postgraduados y prepararlos como -
“profesores . e investigadores, Posee cuatro departamentos: bioqui’micﬁ, fisica, ma‘-
temdticas e ingenieria eléctrica y quimica. El Centro cuehtu con la cooperﬁ-- ;
cién de profesores exiranjeros visitantes de tiempo completo, y posee aderﬁéﬁ ﬁm- ‘
plios insfulucioﬁes y abundante “equipo; dicho centro ha representado en -general -

* un esfuerzo considerable bara amplior la base cientifica de la educacién superior -

en México. Sin embargo, mantiene escasa relacién con las necesidades de la in = "

vestigacion upiicuda y ha tenido poco contacto con los institutos de invqsﬁgadén‘ L
‘dplicada o con los de |u‘ UNAM, | -

| En la escuela superior de Ciencios Bioldgicas del IéN tumbién.se’ -
]leyd 6 cabo “investigacién qieﬁh’ficu, en su mayor parte en .fd;mucdﬁgu’a, vpérg’ o
'vevl‘"‘desqrrollo dé rivevos - medicamentos y para pruebas y' éontrgl de los e‘méleadoisl-:
: por el »|m‘ﬁtuto Mexicano del Seguro Social. | |
| El VIPN cueﬁtu'udemés con un centro de cé|cb|o que dd‘~ seryiciiol '; a"f, B
- sus - diferentes depariﬁmentos y al Centro de Investigacion y Estudos Av‘tv:vn‘z“adgs_;‘, -

" provee ademds servicios a instituciones y organismos ajenos.

c) La Investigacién Agri'oﬂa. La in\;aﬂgucién‘ aérfcol@ ‘mrdvde:r‘nu' cg_ -
'rﬁéhié,feﬁ ’Méxi’co en 1946,- fundarse el - INIA (Instituto. de klnvgﬁ‘gqcio'ngs Agrfco- »
|}us) “de la ‘Secretari’u de Agricultura y Fomento. Las im@sﬁgaciona ;se ori,e‘n‘tarpn ,
principdlmenﬁ hacia la genética bésica y hacia la experimentacién con el uso de“ o
ferfilizantes.  Las investigaciones genéticas sobre el maiz, el trigo, ’el.urrokzk,'f °|;"
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.orgunismo auténomo y con presupuesto independiente, el Centro de .lnvestigaéién y |
Estudios Avanzados. Este centro se dedica a la invaﬂgucién bésica, principalmen
te en relacién con el progreso cientifico de un reducido nimero de cientificos -
. de olto nivel y para adiestrar a los estudiontes postgraduados y prepararlos como -
“profesores e inVat‘igadora. Posee cuatro departamentos: bioqufmica; fisica, ‘ma=~
teméﬂcos e ingenieria eléctrica y quimica, El Centro cuenta con la coopera--
cién de profesores exfrariierqs visitantes de fiemﬁo complefo, y posee ademds am-.
pﬁos insfalaqfvones y dB’und&nte equipo; dicho ceniro ha representado ‘eh‘_ general - - :
un esfuerzo considerable para ampliar la base cientifica de la educacién s:uﬁgrio; _1
en Méxi;o. ‘Sin embargo, mantiene escasa relacién con los necesidades . de la iﬁ
vestiguciéh Idplicada y ha tenido poco contacto con los institutos - de investlgde‘iﬁ‘n:' ‘

’ aplicada o con los de la UNAM,

En la escuela superior de Ciencics Bioldgicas del IPN también.se =

lleva a cabo investigacion cientifica, en su mayor parte en- farmacologia, para = - -

el desarrollo de nuevos medicamentos y para pruebas y. control de los. emplea‘dqs i

por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
k El IPN cuenta ademds con un centro de cdlculo que da servicio a
sus diferentes departamentos y al Centro de Investigacidn 'y Estudos Avanzc::do's; <00

provee - ademds servicios a instituciones y organismos -ajenos..

c) La Investigacién Agricola. La investigacién agricola moderna  co .

"_'menzé en México en 1940, fundarse elk'lNIA (Instituto. de Investigaciones AQrfcoé

las) de la Secretaria de Agricﬁlfura y. Fomento. Las iri\)esfigaciones se orientaron
principyu‘lmente hacia la genédtica bésica y hacia la experimentaciéﬁ con el ‘wso de
‘ Ferﬁlizunh_e_s. Lus investigaciones généficas sobre el mafz, el frfgo, ‘elbqrroz, '_elb fi
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: frijol y el uionioin’ permitieron ol;fener v.ari‘edodés que en muchos aspectos prc;sen-
taron adelantos sobre las que se habfan empleado en los cultivos de México ante
teriormente. POI;G 1958 el Instituto contaba con 30 campos de experimentacion -
eban‘ ias zonas dgricolas. mds importantes del poi’s; En 1944 la ‘Funducién Rockefe=~
"er inicié un programa de investigacidn agricola en México a través de la Oﬁ-t '
cina de Estudios Especfoles de lu‘Secretari'a de Agricultura; en ella se encontré -
e‘, esfuerzo en el desarrollo de hibridos de maiz y de frigo de alto rendimiénto -
eﬁ \;oriédudes resistentes a los plqs’;us, asi como en el meioramieﬁ_fo genéfi;:o del
friiql, el arroz, el sorgo, la pﬁpa, lav cebu&a, la alfalkfa, el tomate 'y-diro‘src_-.g'!'
tfvos.’ »- - | _ |
. En 1961, la Oficina de Estudios Espeéiules y el Instituto de I>n‘v‘es!! .
guciones Agricolas s fundiefon en un-solo Qrganismo Ildmudo Iﬁsﬁfufoy _chidnal -
de ',I‘nv'esﬁgaciones Agricolas (INIA)., " En .‘966, el |ns_ﬂf§to fem'ﬁ 233 iﬁvuﬁgadg :
res, de los chqies A.oproximudqm’ehfe la ‘mitad. era de alto niVel_. F.#e'mismg afio ..
s presupuesto ‘fus superior a _los 28 millonesI de pesos‘, de los cuais 19’ fukeroni -
- .suministrados‘ por el kG'obierno Federal, 6 provenian de recursos del lmt»ifutb'y,'3.4“
de ia 'Fundccién Rockefeller‘.,ji | |
El INIA cuento con. 5 centros de iinvestigacidn en diferentes partes‘

'del pais y con 29 campos y estaciones experlmentclles.

El INIA se ha dedicado principalmente a intensificar los estudios —= S

: genehcos para desarrollar vanedades de mayor rendimiento Yy para adoprarlas a lus
'condlcwnes ecoldgicas de dlferenm zongs agncolos del pcus, ha d&sarrollado ‘asi==
mismo nuevas técnicas de manejo del agua y de los suelos, el control de plagos -

y la difusién de conocimientos agricolas. A través del INIA; y con la colabora
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. cién de la Fundacién Rockefeller, se ha preparado a un nimero considerable kd'ei
inveshgadores y especialistas de alto nivel profeslonol |

El Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias funciona é séulu
fnu_y Iimitudc, no} obstante la importancia de los problemas de desarrollo ganade-

ro. Su brésupuesto eh 1966 fue de'apenus 5 millones de pesos y c&ntubo con -~

_46 mvasﬂgodores. EI origen de ate lnsflfulo se debe en gran parte o' lo campu‘ |
'ﬂa confro la fiebre aftesa de 1947-1950, y se hu especlolnzudo en la experiman’ »

k' Mcion y produccuén de vacunas, uunqua también ha - estado frubaiando en ulimenh: ,‘ S

“'clon de gomdo y ofros aspectos conexos. |

En 1962 se creé el Institito Nacional de lnveshgaciones Biologico- -

P-qu'aras. Entre sus funciones estd la caiulogocion de los recursos pesquefos, el

vomlisis de su distribucién geografica y el estudio de Ios ciclos biologncos de Ins e

' spocies mas Importnnm. Tiene un loboratorio centrol en el Distrito Fadarul

uls estaciones y ftres subesfaciones en las costas, asi’ como cuofro estuciones pisci‘"
fcolos en el interior, Su presupuesto en 1966 fue de 3.5 mullones de pesos; - y'-"y

gracias a un proyecto conjunto con la FAO se espera una expomion de sus acﬁ- .

. vidodu.

ﬁr,esupuesfo de 7.5 mﬂlo‘nes‘ de pesos y en él trabajaban 6 cientificos db alto ni-

vel y 36 ingenieros. | En los dltimos afios, y con ayuda del Fondo. E'Specinli de -

lus Naciones‘ Unidos, el lnsﬂfuto llevé a cabo los invantarilos,»foreétoles‘de; la z0 »
na noroeste de México y de gron'pom; del Occidente y del sur, y proyecfol ox=

"tenderlos a ofras dreas; se ha iniciado ademés ‘una nueva etapa de ,inv’esﬂgo_cione; . , :

sobfe fecnoldgl’q de maderas,
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Entre ofros organismos que v||evun a cabo investigaciones en el sector agricola dé ‘
México estdn el Instituto Mexncano del Cufe, el Instituto Mexicano de Recursos -
Nofuroles Reno'vublas, Guanos y Fertilizantes de México, S.A. el Instituto para -
el _Meioromiento de la Produccién de Azicar, el Instituto Tecmlégico Veracruzano
'Azucarevro, la Escuela Nac;ionol de Agricultura de Chapingo, y ofras escuelas agrl -
colas en diversas partes del pais. Sin embargo, todus eshas insﬁl'ucione; efectian’
un’ voldmen de investigacion bastante 'vro;ducidt;.
La invésfigacién agricola consfituyﬁ .06 la actuu-idnd un§ de los' ==
compos mos lmporfanfes de Io mvestigacion en Mexico. Parte de la In\)uﬁgccisnk
agﬂcolu conslsfe en, mvesﬂgacion basicu, que se Ilava en ol Co|e9lo de. Potfg'o-
E ‘duados de la Escuela Nacional de Agricuhurq. ‘Dicha mvesﬁgqgion ha influfdo -
“en gran medida en. ol ﬁumeﬁto ae la préducdéﬁ 'b;gfi‘cold ‘mexicand-de los .Qlﬂr@l
quince vyuﬂos.sobra‘todo en matarm de ceroulu La invaflgociénv pec;u;-'io':nq‘ ha’
, fenidb fguales cdme’chancias,'ni- tampoco la pc'squerd o' la fdresﬁl;‘ouﬁqbe ya  se
7 han comenzudo olgums programas de posible signiﬂcocuon. |
» Medumfe un_ acuerdo ﬁrmudo enl're ol gobiemo fFederal y la Fundu-
4‘c|on Rockefaller, se esrnblecio en ocfubre de 1963: un Centro lnternuclonal de -
| :, Mejoramiento del Maiz y del Tngo (CIMMYT) » con el proposito de estudior sus

: femohcamente los problemas de producclon de maiz y de trigo en lns regiones ~=

L ;v " ffopncales y semnfropwals y de formas especlolistus para Mexlco y otros poi'ses.k

' ",El CIMMYT frabo|a en coloboraclon directa con el Coleglo de Posfgmduados en

la escuela Nacional de Agricultura y el INIA; recibe participantes de varices pa_f'.
ses latinoamericanos asi’ como del Cercano. Oriente, la India y Paquistdn. Se ha

o !niéiddo la exportacién de variedades mejoradas de semillas'de maiz y de tri}yglo. L
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d) Lo investigacién industrial.  La actual investigacidn aplicc&cfa
‘la_industria Hene su origen . principalmente en el establecimiento. en 1950 dell ——
’ IMIT‘ {Instituto Mexi‘cuno de Investigaciones Tecnolééii:os)“, como. organismo no lu-
crativo.  Con la ayuda inicial de la Armour Research Foundation de Chicago, --
se: ’estobleqié, para. ||evqr a cabo investigaciones sobre recursos mexicanos capaces
de uﬁlizcrse en la industria, principalmente en el campo de la tecnologia olime_r_f
_ﬂciu, _Ius fibras, los: combustibles. sélidos. y clertos productes. quimicos. El.r\lMIT- »
rgcib'qr sﬁbsidfos de insﬁtucidnes financieras oficiales y - obtiene ingresos por paten-
tes: propias y por la venta de servicios: conﬁﬁctuules. Sus. egresos fotales son de:
: !cp(oximodcmente' 6: a 8- millenes de pesos al aﬁo., y;'empleo 15 investigadores e
: ingpnierog debk alto nivel, 25 investigadores adjuntos.y 15 técnicos de hivﬁl' inter~
madio Entre sﬁ; servicios figura el de proveer adiestramiento. o' unos 25 estudian.
: hspostgradundos al afo. La mayor parte de su personasl ha seguido cursos, de.
| .a;po;lélizaciéh en el 'e)yttrraniero,; y ha. obtenido grados univlarsitqrios superiores, El :
V‘Irrs'ﬂtdf’o»vest‘é" relaﬂvumenfe l’)i‘en,dotoaorde equipo . para. sus. necesidades b&sicos,‘ -
thca'«""comt’rpi"do ﬁluntgs'.pilofovsegﬁn sus. necesidades y puede proporcionar disefios -~
preliminares de ingpnierfé pora. proyectos: indusiriales asi’ como evaluucioynest ;técni‘co- '
k‘écon'émig:‘cs'.. Sus- Imtdlqciones cientifices y. técnicas tienen. un valor actual de més
B de: 15' mill(;nes de'pesos,,‘y ha' utilizado en los Gltimos aftos un crédito"de_v —m—m
400,000 délares. del BID,
i Auhqqe funciona a. escala relativamente limifodg,‘ el IMIT 'se destaca
por su. relaclén‘ con el: desarrollo industrial del pafs.. Munﬂena “estrecha ,'relakciénf
con algunos a‘ctividadeﬁ importantes. y coopera con los insmutés de invesﬂgacién -

: agrfcold y forestal del pais, aunque casi. no tiene contactos. con los institutos de
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in‘{atiguéién, de la: Universidad: Nacional: nf' con. los del Instituto. Politécnico.

. En \'orucfuo\iaod, él IMIT lleva. o cabo trabajos de investigacion -
en los siguientes: campos: almidones industriales, utilizacién de fibras. y- celulosas,
alimentos: para animales, conservacién de granos, tecnologia- alimenticia (deshidra~-

tacién, congelacién y ofras formas de comservacién), silicatos, fibras textiles, quil
/

‘mica. mineral: de comstruccién, efc.

Sin embargo, el Instituto. carece de- un adecuado- financiamiento. de

: bcse; -que le permite . tener- un. personal’ cientifico. y técnico- mds numeroso y.. cons=

tituyen . obstdculos a sus necesidades el ambiente. general que prevalece: en-lo indus
tria de transformacién mexicana, que no oprecia debidamente la investigacién: qli_l
cada y. qué, con demasiada. frecuencia descansa- casi. por. completo. en tecnolyogfd; -
importada, en suvicio§ extranjeros de.iynvutigociéh;o ‘en: ensayos: pseudo- técnicos: - |

de - insuficienté base cientifica. No obstante, -estas condiciones parecen cambiar -

~_gradualmente y el IMIT- ha- logrado algunos. avances en cuanto a la orientacién de

~ una: politica de investigacién aplicada..

Ademés del IMIT, existe ofro instituto de- tecnologia industrial, aun-

kquev. de dimensién. mucho menor: - Laboratorios Nacionales. de Fomento. Industrial,  es:

tablecidos por el gobierno federal y que inicié sus- labores en 1950. Sb; aﬁuipo: -

iniciul,;"obsoleto en su_mayor parte, ha sido apencs parcialmente modernizedo;. . ha-

“construido - una- planta_ piloto. para tecnologi’aj de celulosa y. papel, a. la cual défi l

na la mayor parte de sus limitados recursos. Posee. una. seccién de bioqdfmica y .
diversos: equipos para pruebas de laboratorio.  Su - presupuesto anual - excede ligera--
mente- de. 2 millones de pesos.

La Comisién de Fomento Minero lleva a cabo. pruebas: de ensayo: de
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" materiales minerales y un volémen reducido de investigacién metaldrgica.

Una empresa industrial privada efectud durante varios afos ‘importan=
tes invatigucloﬁes, en hormonas sintéticas y contribuyé a las investigaciones rﬁaii—
zadas en la UNAM. Sin emb&go, sﬁs laboratorios de investigar;ién fueron des-~
Iﬁcnftelodos recientemente para transferir casi todo su haboi§ a los Estodo_6 Unidos,
lo que comstituye un clasico ejemplo del "brain - drain"., Ofra empresa hrivodo,
‘en Monterrey, ha Adesonfollado' un proceso d§ fabricacién de hi&ro- esponja por -
redu;:cién con gas natural y sostiene por su cuenta cieo"to_ ‘voltft‘nan de ‘ir;vaifiguclén
y desarmollo. o |
El Instituto Tecnolégico de Btuﬂiéé Supérior?s -de Monterrey, ask’:bl_gg"
cié hace 16 afios instalaciones para efectuar “investigaciones Gtiles arllo ihdmtrio;v-:'_
de esa |oculidud; y contribuye a‘ formof perso.mﬂ de alto nivel té;ni'cﬁ er’i"su fg
. ma_acedémica, que fqnciom como institucién ﬁnivmiforlo privada. El vlnsvmu‘fov
: ﬁ§na_raloci6n con instituclones de Investigacién aplicada de los Estados Unidos. .

k En mdizo de 1966 fué inaugurado ei Instituto Mexicano ‘dve| Petro-

loﬁ ‘con‘el qbiéto de impulsd' la tecnificacién de las industrias petroleré y petro »
qufmi_co .mcionolé ‘mediante la invuﬁgﬁcién qientmco y tecnolégica, la prasru-_-ﬁ'
cién fie sof(riclos técnicos y la. prepuraéién de;persqnal ;: distintos ‘nival§.~ EI -
Instituto cor;centrd divetsps grupos .de;téc‘:nicqys"y ﬁna serie de foreas de disefio,
, pruubﬁs e invesﬁgcl:cién que antes se ‘Iocuiizdbén en PEMEX, en la UNAMP en -
el ‘,IP‘N, asi’ coﬁb"en ‘ampreg;as de éonsul}or% tanto nacionales como exiranjeras; =
la Tntegracién de estos técnicos permite opefar a escala mds udec_uudé y oprove-
char la interrelacién de su; h'abaio.;., asi’ como';ustituir importociénes de servicios

‘ fécnicos. Sus edificios y sus instalaciones de equipo cientifico tienen un valér;-
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~superior a los 80 millones de pesos. Actualmenfe trasaian en el (Insﬁfuto‘més de
30 téenicos e investigadores de nivel superior, y casi 200 de .nivel intermedio.

l.os programas de actividades estdn proyectados para efectuar investigacién y pro~
porcionar servicios tecnoldgicos en geofisica, geologia, tecnologia de explotacién,
refinac;ién y produccién p’e’troqui'mica,‘ e ingenieri{a de proyectos; se conturc‘; ade--

' mds con departamentos de cibefndtica y de estudios econémicos e industriales. El

Instituto estd concebido para operar en gran escoId, en beneficio de la industria o

peh"ol;era y petroquimica nacional, es decir, dei ‘PEMEX,
’ . En 1965 fué creado el Instituto de Investigaciones de.;la Industria -
Eléctrica con objeto de capﬁci.tor y entrenar personal a diversos niv’elasy,r re.olirzdvr‘-‘-;, e
invas.ﬂgacién aplicadu"en el chmpé de la ingenierfa eléctrica y p(estdr serjy‘i;:igs -
técnicos a la industria elécffica.m‘exicam. El | Instituto ‘se ply'oponei coordinér diVeL“
L sos programgs existentes, instituir algunos servicios ‘que antes se conirqtubqn én‘ eblb

‘extranjero y por dltimo, expandir la investigacion en ese campo.

e) La Comisién Nacional de Energia Nuclear. Esfo‘Comisiéri se

esfobleclo en 1955 y prmciplo sus actividades en el segundo semestre de 1956 -

Por madlo de la Comisién, el Estado tiene el control total de lo exploruclon Yy :

v'»'A;la xplofacnon de los productos mmerales acmdlbla y de la produccnon y la uﬂl: o

zaclon de lo energia nuclear. Para 1963, lo Comisién informé que - las reservas —f" o

”fde uranlo excedmn de un mlllon de foneladas méfricas con .un contemdo de .-
0 086% de U3 08 (1) localizadas en los estados del Norfe. Se mlcm la ex~ -

plotacién de uranio y de ofros minerales. Por ofra parfe, Meéxico ha importado @

(1) Uranio enriquecido (U Og)
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' .,ﬁqvésA de la Comisién materiales Fisionables o escindibles.  Se establecié una -
~ _planta piloto para enriquecer uranio,
| Ademds de- iniciar y desarrollar. las explo;ociones de yacimiento ild‘
- Comisién dedicé al principio buena parte de sus recursos al adiérramiento de per |
sonal de nivel dlto e intermedit; para los usos pacificos de la energia otomica. ~
Con la_'cooﬁeracién del IPN, se han desarrollado cursos para cientificos y estu== -
didntés acerca aé las técnicas bésicus de radio-isStopos, instrumentacién nuclear, -
‘ rﬁe‘dicinui nuclear, ~rddiobio|ogi’a y radioqui’mica. Lu cdmisién ha ->coop§ra<‘io con las
universidades del mfenor a fravés de sus progfamus de adiestramiento. Eri geharal &
ha oforgudo becus y ha hecho un uso' de los que proporciona la Orgomzacnén ln
vterm_cnorrml y de Energla‘ Atomvcu (OIEA) para esfudios de especmhzqclon en el
“exm’:"niero,‘ af como de los pfbrgudus por la OFEA y 'd'iyefsos gobierﬁé exfrohiéés.‘J '
A sy vez, la OIEA ha prc;porcionudo a’ la Comisién los servicios de pfofqior; e .
i ”_‘insh"oct‘of’es', asi’ como eq‘uiﬁo. ‘ | |

La Comls!on gusto en mveshgocnon en 1964 cerca de 18 mlllonas -
i

3

’ de pesos, aunque pcrte de esa suma mcluye gostos de adlestramlento. Parfe de'-
 sus ',invg:tigacnones son de ca’racterr busico en flsuca nuclear y genehco. ‘ En lo’in':_v
;lésfigdg:ién aplicada ‘se incluyeﬁ: la radlacion electromcgnehca, la cubarnohco,‘
; 'lo;~plosmo§, la radfoqufmica, la ‘medlcma nuclear, lu aplicacion mdusfrml Y ugrf‘v
“cola’ de radloisohpos, contaminaclon de. recursos noturules, efc.
‘Esta Comusnon es una de |as pocqs’orgqmzacnones de Méxfco qu’e‘v‘ gy
‘muhfiene relaciones ’Ve'sh"echu's con ofras instituciones de fnvéﬁﬁgucién ‘c:omo lds‘de' -:.1 :
lu UNAM 'y otros orgamzac:ﬁnes y' empresds pubhcas y pnvados que operan en =

: _|a lndusma y en la. agnculutura. .
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1." LA SITUACION ECONOMICA

La sitvacién ~econdmica de un pais es determinante de uru manera <
‘fundamvantal en cﬁentp a la postura que el mismo adopte en lo referenfe a algu- -
nos renglones politicos, o en sus ordenamientos juridicos. Respecto del problému
~de ’la asistencia técnica en su pais agobiado por miltiples necesidades, que exige
. grandes medios de fi'nuncianlliento y asistencia, es légiéo’ que su gobie;rno d:ro’ sﬁs
puve'rt‘osl liberal y generosamente a la osistéﬁcia exhani&a. Por el conha'io; un
Estado que cimenfa su progreso sobre |§ 'bnse' de su esfuerzo propio par'o.que’ne-‘-} )
"ce'syibﬁ‘: de la ayudo'exferiorvan diversos aspectos, !iﬁ que dicha necesidad eomfi-
tuya una presién alarmante, se pronunciard por una polmco de resvtriccionés’ m&s
- 6 .menos ocentuadu segin el.caso, que le asegure su lndependenclu tecnologlco.
l.ovulﬁmc postura es la que atraviesa México en la octuolidud.

Aunquo es cierto que nuesh'o pais recorrié una lorgc etapo durante
-: |0 cual fué victima de |o presién de las inversiones forcneos, octuolmenl'e se en- :

‘cuentru esfrucfura‘ndo sus mstltuclones con el sello de su estilo de vida: proplo,‘y |

' ha rescatado los renglones fundamentales de su economla, Ievantondo ast poco a-~-
7'-‘ poco Io que puede conshfuur un reciente edIFcio social .
Sin ‘embargo,. no p‘u‘ede negarse que ‘ain ~’ existen iknnumerables’ 'ospes

f “tos que deben ser uténdidos, pero el aparato ecoriémico ha empezadq a fur‘;ciondr:”

 openas. hace: pocos oﬂos y su mecanismo actual es un promesa ophrhis’ta"b@ra el -

futuro.

Actividad econdmica general

Las tendencias, que han caracterizado el desarrollo econdmico del =~
;pais en los Oltimos afos se mantuvieron en 1969, Segin estimaciones preliminares
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del Banco de México, el producto interno Brufo a precios constantes aumenﬁi -
6.4 %; el produ:cfo real per cdpita 2.9 %; y el promedio del Tndice nachnol de
precios al ‘con’sumidor, 3.5%. (1)

El crecimiento de la economfa_fue‘ satisfactorio, sobre todo si se -
corﬁidera que las actividades agropecuarias se vieron: afectadas adversaménfe por
vfanérm’enos clirﬁéticos. Las actividades: industriales fueron el elemenfo mds  dindmi-
co y la oferta de servicios respondié a los incrementos de la demanda

| | De los componentes de la demanda internu, los gastos de inversién
"‘cro'cl:ieron a una tasa inferior a la de 1968, afio en que se realizaron cudqfids.ds,'
‘inversiones piblicas, y privadas. ~En cambio, I;: demanda externa mantuvo u.n - g
rifmo ﬁcgletu’do d§ crecimiento. |
| | l.cs exportaciones totales de mercancias y servicios crecleron a una
"'tuso de 10.8% y ‘las importaciones solo en 6.7 %. En consecuenclo, ’el deficif
~de |a cuenta corriente de la balanza de pagos se redujo en 61 millones de- dolor
.rres\vy fue de 569 millones, lo que lnterruupevlo tendencia \deficufurlu creciqnte -
qt_:a‘ se hdbi’a,,munifumdo desde 1967, : En. este resvltado influyd ‘declsi\)ame'nte;v o :
~ ya qu_e"mientras las exportaciones de merconcias aumentaron 16.7 % las i’mporkfo-bbr" k
‘cionvgs tuvieron un incremento moderado de 6 %. |
| "El Fondo Mbnefurio lnterndcfonul utilizé el . peso mexicono ?n opéro‘i. :
clonu acfivos y pasivas, con Inglaterra, Franclu, Colombia, Pakistdn, .India, Gua .

~temala, El Salvadcr Tinez, Republlca Arabe. Unida, Pcmama, Indonesla y Chile..

.

(1) Informe Anual 1969, XLVII Asamblea General Ordmcria de Acclomstas,
o Banco: de México, S,A.
25 de febrero de 1969.
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La balanza de pagos
~ Uno . de los problemu‘s que no ha sido posible superar es el de la
dgsfdvorable b;:lonzo de pagos que tiene México. En este |.'eng|6n, el comercio -
exterior mexicano se ha disﬁnguido’ por‘ un permanente déficit entre las compras
del exterior y los ventas mexicanas al extranjero. A esto debemos agregar que
la composicion de la balanza comercial acusa una sftuacién d;ficiente, ya que -
nuestras exportaciones son fundamentalmente productos primarios en oposicién a ~-
nuestras _iﬁlportuciona que estdn representadas por productos monufactu;adoé.
Debe destacarse la perspectiv;i nefasta que esto represehto dentro ..
del panorama econdmico internacional. Los productos primarios tienden constante-

‘mente ‘o fener un precio menor en el mercado internacional, se ‘enfrentan a serios

problemas de colocacién y existe la amenaza de que sean sustituidos. algunos de |

ioll:‘»s\;);or productos sintéﬂéos o quimicos que fabrican los paises de mayor desarro
”llo. VE,n bposicién a esfo; los productos manufacturados alcanzan precios cada- vez
; rﬁés elev;:dés, lo " cual significu que para adquirir una unidad de producto manﬁfgc ‘
‘ tutqdb es heéesario enfregar mds productos primqrio;. De estos planteamientos se.
desprende la conviccién ‘de que los efectos. qt;ﬁ pueda tener pord México el he=- .
o ch§ de que su. balanza comercial siga pre’senytAand.o estc imdgen desfavorable, serdn
= inevitab) ehgnfé | daﬂi_nés.
Los éxporta;iénes agrfcqlds han tenido la caracteristica de dependelb"-4 ,
' p’f‘in‘\ofd‘ialr’nente de dos productos: el algodén 'y - el azdcar, 4Pord coﬁsumo ihtéfm
ybse cultivan el mafz y el trigo. Esto ha llevado al intento de cviiversiﬂcur,lru =
ugriculturﬁ. Ast, se ha prestado especial ‘atencién al culﬂvq kde I‘egumbres, de =

frutas, de hule y de semillas de aceite.
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La inversién piblica en importantes obres de .riego, las politicas de.
Qfédito y seguro agricola, asi’ como la modernizacién progresiva de la agricultu~
ra, son esfuerzos que han dado buencs resultados.

" Segin estimaciones preliminares de‘ la balanza de pagos, gIA déficit .
en cuenta cbrriente, que se amplié en forma suﬁtancial durante i967 y 1968, sre‘_ ’
ll'quuiov en 1969 a 569 millones de délares, en comparacién cén el de 630'mi‘||o-‘- '
"Vneiidal dfio inmediato anterior. En estc.vr‘educcién influyeron la menor tasa de =~

, croclmlanlo de |os egresos corrientes, ‘que fue de 6.7 % en 1969 frente a 9. 5%

oen 1967 y 15.7% en 1968, y el incremento de los ingresos por exporfucion de

mlrcuncfcs y servicios (10.8%), que compora favorqblemente “con la tasa ‘pron_1_eb
dio de 7.5% en los afos de 1967 y 1968,

G Los Ingresos totales en cuenta corriente cscendieron a 2 780 millo-
" nes' de délwes, mientras que en l968'fueron da 2,509 millones, Desfuca el cre
.. clmlemo extroordinaio de 16,7% en la exportocion de mucancfus. “Los tasas de
aumento del turismo ol interior -del pais y de ls fransucclones fronferizas fusron -
) _dev 7.7% y 4.?, respechvamente.

| ; ’EI valor total de la inp&taclén de rherconci'as y servicios llegé - en a
1969 '.0'3,34'8 millones de délares. Lo de m&con‘ci‘ovs ascendié en un 6 %; el tu

- _risho ‘mexicano al extrcniefo,. 21 %; y los egresos por- transacciones " froniterizas,

L 56% Los remesas al exterior- por los inversiones extraniero’s directos 'y los pas’

goa por interses sobre deudas oficiales aumentaron 6, 3%
" Los ingresos netos en la cuenta de capital a largo plazo fueron de
536 millones de ddlares y superaron en 157 a la cifra correspondlente a 1968, -

‘En-el financiamiento total recibido del exterior a través de invverslones‘ directas &
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indirectas, los créditos a Iargd plazo y la colocacién de valores han .incrementa-
"do su importancia relativa promedio, de un 28 % en la década de los ciencuenta.
El resultado de la balanza de pages: eh 1969 refleja un superéw)it -
de 48 millones de délares, por lo que la reserva bruta del Banco de México al
31 de diciembre llegé a 718 millones de dé“ares. La reserva neta fue, en la

misma fechq, de 654 millones de ddlares.

.2, LAS |NDUSTR|AS BASlCAS
| Para tener una idea de con|unl'o de la_situacién actual .lde_rlg tec-
nélogfa en Mexlco, pueden tomarse en cuentn trur romas de la ind(knstrlob maxtca- i
’lnu, que permiten adquirir un concepto g‘enarai" acerca de los problétﬁas reloti§u
o las prih’cipoles categorios de ucu?rdos contractuales ﬁaro la Iransﬂﬁsiénylde‘"tgcpg '

logia. . En las tres industrias seleccionadas se pueden observar grados’ vcriobleshfde FR

intensidad tecrolégica y de ritmo de la evolucién tecnoldgica. Diches industrios =

son:

o) Lo industrla petroqunmlco _
(pesada e intermedlu)

b) Lo industria de‘ fabricacién de equipo elégh‘icq’

c) .La industria de elobqrdciér_\ de alimentos

a) La. mdush-io petroquumlcu representa el caso de _una mdustrla in~

""‘.V&ibiénfe, pero muy dmumlca desde el punfo de vista de la tecnologla y la pro--;'

duccion. Su- sector bdsico estd controlado por el Estado, 'y su sector que producef,y'_ -

“bienes intermeduos, por sociedades de cuputal mixto nacional y extranjero (cuyo -
control - por mayorfc del copital nacional estd prescrito por la ley). Elrnumero,' -
~de empresas no excede de cuarenta, pero su.produccion fue aproximadamente - de

55



‘800,000 ?onelados en 1965 (1). Dado que la industria ‘petroqufmicu se esfé -
desdrrollqndo con ‘una importante ayuda tecnolégica .y financiera del exterior (me
diente créditos a la exportacién que reciben las empresas esfatales),‘la tecnolo~
gia procede de muchos pafses, .Io que rara vez ocurre en México con ofras in-

" dustrias.

b) La industria de_fabricacién de material elécirico hizo su apari-
“cién en Méf(ic‘o‘ bajo la forma de un némero limitado de plontrosr de ensamble, en"
" aquella .época (a mediados del decenio de los cuarenta) controladas por. regl;: P
' geﬁ&él por empresas matrices exitranjeras. En los Oltimos afios la indush‘éo se =
ha des@rrollado u’un ritm«‘:.‘impresiqnte y tanto su- estructura como su vélumen de
‘ﬁfoaucc‘iénkhan sufrido cambios considerables. Esta indﬁstria produce qnualymventeV ‘
una. gfun voriedad'de‘ prodﬁctos intermedios 'y de uso finoi‘sbbre la base de acuer
- dos: dg concesién de licencias, celebrados con  empresas norfgamerit;uncs y ét;'opeos.
En éste sector pueden hallarse empresas de todas magnitudes, udéin&s
de ‘que es una industria en la que suelen predominar los cléusulas restrictivas cqn‘

" respecto a las exportaciones.

¢) La industria de elaboracién de alimentos. ’,Diéhub_ industria no -

data de hace mds de 10 o 15 afios, y estd integrada por menos de una docena 2
de jﬁrmus‘ relativamente grandes (que trabajan priricipalmente para la exportacién):
y por un grdﬁ nimero de firmas muy pequefias que cbostecen los mercados n?:don_g

"_Ies'. Lo estructura de la propiedad' de la industria sufrié modificaciones a partir =

(1) Comercio Exterior, Tomo XVIIl Nim. 5, mayo'de 1968, pég. 412.
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3. - LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

de 1965, en que, los empresas ‘mgs importantes fueron adquiridas por sociedades -
de capital norteamericano debido dl pronunciado aumento del costo de la mano
de obra en los‘ Estados Unides, a la proximidad de México, y a los aranceles -
aduaneros relativomente bajos que rigen en los Estados Unidos sobre. alimentos ela
borados,  Aunque la evolucién tecnoldgica de esta industria en nuestro pafs {con
_excepcidn del envasado) es mds lenta que en las dos onteriores, la industria de
-, elaboracién de alimentos ofrece un ejemplo interesante e ‘insyfructivo‘ de la coexis
tencia de empresas grandes controladas desde el exterior, con las muy pequeﬂosv-.

‘de propiedad nacional,

En los Oltimos d’iezA afios, el progreso de nuestro pm"s en dlgunds -
_renglones ho sido bastante apreciable. Hdstu l§55 el valor de la producciéinv de
los industrics de transformacién ;excede en un 50% dl de lo produccidn dgrope--ﬂ
ébarfd; ln'cluyendof la” silvicultura y la pesca. De diez afios o la .fecha, el vg.'.
lor de la pfoduccién munbfrucl:turera, crecié cerca devrun’ 140 %. En el mismo p_e_ 7
’ :,‘rifodo;’ la produccion agricola auments en un 56 %. Lo .producciclin industrial, -
’cqﬁtoncjo la industrﬁ de la éonsfruccién ol petrdleo vla‘ energia eléctrica y la
_mineria, aumenté ’entre 1955 y 1965 en un 1‘5 %. Ofras actividades experimen=
'fu‘ro‘n una fexpnnsién relevante como "la del réemento,' que se duplics, lao dei écj_‘
do sulfﬁrico‘ ~que crecié en un 300%, y el de la sosa calstica §u§ uumenfé"vein o

“un 350% (1). Lla produccién de fibras sintéticas ‘tambiénse duplicé.  Una. =

(1) El Mercado de Valores afio XXV n. 47, P. 831 Méx. 22 de Nov. de 1965,
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dustria- prometedora es la pefroquimica pesada, que estd empezando a funcionar =

con exfroordinario auge.

4. ORGANISMOS NACIONALES DE ASESORIA TECNICA

Es indiscutible que para la eleccién de técnicas y equipo y su ==
adaptacion al medio industrial de nuestro pais es necesario en primer lugar, po-
seer una informacién completa y detallada de las tecnologlas disponibles y en se -

gundo lugar, disponer de una capacidad técnica y econdmica pdra evaluar dichas

fqénologi'os ‘y. tomar decisiones.

A este respécto, el empresario mexicanc estd colocado - en situacin
muy desventajosa en comparacion con un pais desarrollado. Sin embargo, puede

solicitor asesoramiento a las siguientes instituciones y dependencias oficiales:

a) El Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas (IMIT),

‘que comenzé a funcionar como entidad qutdnoma en 1960. Es una institucién sin

fines de lucro subvencionada por.el gobierno por conducto del Banco de México.

Los gastos de funcionamiento son cubiertos, en parte, mediante dichasubvéncién -

'y por parte por los ingresos procedentes de contratos con empresas pﬁblicg.; y pri,

vadas que desean adoptar la tecnologia de propiedad exirajera a las' condiciones -

existentes en México. El IMIT concentra sus esfuerzos en la. asimilacion y adap-

tacién de esa tecnologia desde el punto de vista del costo relativo de .caplfalk y

‘de la mano de obra, la magnitud de la fabrica y la capacidad instalada y el -

ﬁiusfe de la calidad de la tecnologia y las caracteristicas del producto ‘deique -
se trata a las necesidades de los mercades nacionales y de expdrfacién." Los co.

nocimientos técnicos que se fransmiten en virtud de los contratos celebrados con el
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IMI:T, posan a ser prépiedad exclusiva de la firma contratante, la que por lo ge -
neral incurre sélo en parte de los riesgos que implica el programa de investiga--
ciones, ya que el Instituto financia integramente con fondos piblicos o con sus pro ‘
pias utilidades cada contrato de investigacién. En el caso de transmision de tec
nologia susceptible de ser patentada después de s.u adaptacién, las utilidades pro-
‘cedentes ‘de los patentes se compartes de conformidad con los términos de cada -

‘ confrotq' celebrado entre la empresa contratante y el Ins’ﬂfufo. En virtud de los
"czronfrafc.:}'s de investigacion, el IMIT con frecuencia actia como asesor de ylas fir=
“mos indﬁstriala con reshecto a tecnologia no ‘patentada de que puede disponerse -
o fitulo gratuito o mediante pagos nominales en los mercados internacionales. Lo
limitado .de sus. recursos y de su personal no pefmife al Instituto actual ‘como ;6Ar-

gano de asesoramiento o como centro de intercambio de tecnologia no patentada.

'b). 'La Nacional ‘Financiera. Aunque sus intereses se c:’oncg.nﬁon A.-'k
principﬁlinenfe en la moQi\izacién de recursos financieros externos con fines de in
dustrializacién y en I& preparacion de programas lde desarrollo- destinados a divgr;
"~ sos sﬁctores industriales, ha ayudado siempre a |‘us firmas * mexicanas a',encbntrory;
socios en el exterior que disponen de conocimientos técnicos y en la actualidad =
trata de influir en la estructura del 'des‘arrollo industrial en forma més directa, es
, cpgiendo productos ivinculados @ ofras Iineas de produccion. industrial en México- /
‘ q’ue pu‘eder’\ i:pnfribuir a que se aproveche en mayor medida la capacidad industrial
existente, ¢ que se usen materias primas mexicanas. La Nacional Financiera bus. :
<a empresas"nuci'onu|es susceptibles de desarrollar la produccién de tales articulos
y los ayuda a ponerse en contacto con posnbles socios extranjeros.  Por i'n’i’ciaﬁva"' '

propw, o misma institucién realiza estudios previos y de vmblhdad en forma muy .
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deﬂ:llada y. cuenta con un vasto'orchivo‘z de proyect;:S que pueden servir de baséi
para'einpresos conjuntas o fripartitas (con la participacién de cupifales‘ de la‘Ng_
cional Financiera).‘ Pero aunque el papel de la institucién como promotora in=-
dustrial tiene gran imporfuhcia p;:ra México, sus servicios de asesoramiento enre

lacion con los contratos de transmision de tecnologia en realidad tienen un carédc

ter bml‘anfe limitado, Las negociaciones relativas a estos contratos se deion en

1gran medlda a las partes directamente interesados, en tanto que la Nacuonul Fl--.

nanciara concentra sus esfuerzos en la prestacién de servicios financieros.

"

" ¢) HE. Departamento de lnvesﬁgacfones lndush'ia|es"del Banco de -

"'bk‘Myéxicr:o. Dedica su utencuon a los problemus generales que plontea Ia transmisuon

'_jde tecnologlu a Mexlco, tanto en el plano macroecondmico como en el de Ias -

; empfuos "~ Por |n|c|ativa proplo, este organismo efectuu mveshgacuones sobre |av | _v.

] fgestrucfura mdustnul existente, con especial enfosis en el afraso tecnologlco de - i
,.muchos lndush'ias de blenes de consumo; analiza la tendencna pcsuda y fufura - ' f‘ 7

: ,_1de la demdnda de b:enes de |a mdwfrla pesada e intermedla y de blena de con""

' ;su'mo .ﬁnol, y el suministro de facfores de producqion, especialmente |os4 &ctrungqil_g‘

v»’milenfos causados por la escasez de personal capacitado, y estudia los posibflidg

_des de sustituir los |mporfuc|ones.

d) La CONCAMIN Aunque por ey fodas |as empresas lndusmq‘ |

'}_,,Ia deben perfenecer a |us respecﬂvos cdmaras mdustriales, las que a su’ vez -~

constituyen el érgano nacional, la Confederacién Nacional de Cémaras Industriales

k(CONC‘AMlN), el papel. de estas cdmaras como- asesoras en la transmisién 'de tec -

. nologia' es sumamente limitado, debido a la reticencia de sus componentes a inter -
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“cambiar impresiones acerca de sus dificultades originadas por el ftraspaso de tecno

logia extranjera, -

-5, PRESUPUESTOS PARA IA ASIMILACION DE LA TECNOLOGIA

La tecnologla lmportada puede convertirse en un lslote de alta tec

nicidad rodeado por el» mar de una economia. balbuciente y primitiva. La fecng ’

"ogfa importada, . por. mds moderna y eficiente que: sea, es ‘como un érbol noble = B -

que se trasplanru, y que no- puede echar -raices poderosas ni. erguir sobre un fuef -
e h'onco, ubunduntes Yy frondosos ramlﬁcucmnes. Es preciso crear la ‘ffertllidad '
:tecnologlcq " en Mex|co, qUe consiste en elever el nivel de educuciénvg"énerql -

‘del ‘pueblo, de la capucldud fecmcu, y de la investigocwn en nuestro pais.

Los elementos espec’flcos que oomhtuyen dccho cupacldud de asimi.

: lacion téenica son |os siguientes:
" a) gastos en educacién escolar;
b) cantidad de. investigadores; -

© " "¢) ‘nbmero de patentes registrades;

d) goStos"de investigacion 'y desarollq,' =

o Dichb‘svelemenktos fu‘eron"anulizodos‘yvo en e\ cupftu|6 sobre |u‘.éduv-'¢_’.‘

fcoclon tecmca Y la mveshgucaon cientifica, con excepclon del tercero, 0. seu el-

referente a las putentes, que serd estudiado -en el capitulo que sngue.

 ‘6. S|TUACION DE LA TECNOLOGIA EN MEXlCO

'El. desarrollo histérico de la economia mexicana como economia de-

pendiente, ha significado uceptar siempre una tecnologia importada. ‘ Esto no qui_t_a'y

re decir que no se haya adaptado la tecnologia a necesidades especificas impues= '
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tas por la naturaleza de nuestros recursos mineros y.agrfg:_qlas, pero ha sido una
tecrologia creada ofvera y traida o México para fines concretos de inversién 'y
produyccién, casi siempre desvinculada de ofros sector‘es locales, de actividad yk -
en pcrticulur del sector educutiv;a. Ha sido una tecnologfa orientada por ;l mer.
c_:adb exterior, principalmente, y no generalizada, sin§ enclavada en sectc;res res-
fringidos.. Pero al lado de ell.o, han sobrevividq hasta nuestros dias las técnicas
v‘primiﬁvas prehispénicas y coloniales.

La industrializacién de Iyosvﬁltirr»ns 50 afos y en - especial de |os‘%' ;.
recientes 25 ha ‘cambiado consider'ublem‘ente el panorama. Dichq‘ indwﬁfﬁligqcién
se hd'llevodo a cabo, en su mayoria, con f‘dep;ndehcia casi total d;‘ exterior.,
Adeﬁ&sj es una industrializacion que no hace frenl'e a los. mercados 1'ntemos y que
; no solo descarsa en la tecnologia importada sino que, en buenu medudo, en el -

. conirol de dlchu fecnologfa por el capital extrun|ero o por emprasas situadas en -
: ‘kal ox’rumero. _ ‘

- Resulta pof lo tanto, ‘que se carece en México de- Qno de los vy"e‘e-. :
ménfﬁ condiﬁi?méntas de un proceso auténomo de -cambio teénolé_giép. El" mé;ca;
'.do'_ln‘te;{no‘ no -es un incentivo para la uuto-gar;erd;ién técno\égfca. De esta r’lrvl_g.”
" nera, seéuin;os, incorporando la tecnologia reciente, que no,lo'(:ltimu, p«ﬁud "Ié-
‘:;‘anfenor se va volvnendo obsoleto. Pero lo dependenclu tecnologlca conhnua. : S S
k-”“comprende osi powque la industrlullzacnon hu tenido " poco impncto en la cuhdod -

de\ daurrollo de la educacion superior, asi’ como en \u investigacion tecnologlca,

como ya fue expuesto en el capitulo anterior.  Tal vez los adelanfos mas signi- -

ficativos en investigacién tecnolégica sean los relativos a agricultura y a ingenie-

tfa pues son éstos los sectores en que se ha ejercido una accién mas directa y -
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" orientadora por parte del sector pGElico mienfras que la industrializacién ha esta=
do o cargo del sector privado y del copital extranjero, ninéuno de los dos inte~
resado en lo. investigacién, - ‘

Ade;nés, el ofro gran componente del . progreso fecnqlégico ~la gue
ra y su prevencidén~ estd ausente absolutamente en México. .Toda la “tecnolo=
-gia blélicq " mexicana. es importade y cualquier éfecfo lateral que tenga se trodu
ce a su vez en importacién de tecnologia. | |

| Como consecuencia de lo anterior, casi no hay reflujo (feve&‘mck)'k
del procesp' de desanol!o hacia la educacién' syperl_dj via necesidt;des tecnolégicas.
‘ Peror mosﬂgrove abn, nuestras universidades, it'\suﬂcievmemenfe’ opreﬁiodos en cu'ed-»;.'
fto a su papel en el desarrollo, ¢uando no raprimidos o -disminuidos, no han fem

do oponunidad de emprender a escala suf‘cnenfe ni con volumen udecuodo la for-

macion superlor, a pivel post-graduado, de los cient"flcos ¥ tecmcos que se re~w

‘quieren para la mvashgacuon tecnolégica o paro los _procesos - productivos.. ‘Los pokk ‘
‘ cos raulhdos de la formacién umversltanu ohmenkm en gran “parte el exodo de"
5personal calif‘cado en lugar de inducir a los gobiarnos a crear !os condlclons - ;

5 ."_'adecuados paro su utﬂizacuon noclonul y regionul La ofertu no crea su pfoplo

demando sino que la reduce aln mas al dar la sensacién de redundancia de clen,

tificos 'y técnicos. ,Aun no existe una verdadera cgshtucionuhzacnon “de los‘cqn_o_ﬁ' -

cimientos a través de urn‘ bUen’ sistema  universitario. S

'l"ampkoco se observa en México un'udelanto' tecnolégico apr’eciable”-k-‘
por la via del consumo ya que las formas modemos de éste se hmltan @ un sec~

'vhor reducido de la poblucnon, La composucnon rurul de nuesfra economia y el frab._

" dicionalismo. don lugar a que los cambics en lo tecnologia del consumo sean su-=
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- mamente - |entos, ,
Durante 1968 y 1969 se han puesi;ok‘ en marchﬁ proyécfos de apoyo
a la formacién cientifica y la investigacion bésica y aplicada, a la vez que ya
se ha' comenzado a evaluar la ;ifmcisn tecnolGgica y cientifica nacional y a -
crear organismos - convenientes para dar impulso a estas actividades y a asignar ==
moyoresk recursos para su sostenimiento. Aunque el total de recursos que se --
asignan para- ciencla y tecnologia es insignificante, puede'e‘sfimarse sin embargo“
que los esfuerzos reaiizados sor; un intento de producir un cambio hacia la foc-
nologia auténoma.  Ahora bie'n inducir un combio tecnoldgico mediﬁnte la invésﬂ
gacién supone que existe el prop'oslto de uhlizar los resulmdos de dlcha investi-
gaéién, pero si la industrializacién se deja por entero librada a las decisiones u_"
mve| de emprescs, nacionales o extranjeras, no hay nada que garantice el opro-"
“vechamiento de ese reducido monto de la -investigacién; por lo tanto, la 'tecnolg_
gia continuard inoorpor&ndo?e, via inversién extranjera. o por lo mencs del Vexte-. )
rior ‘via inversion nucic;n;ll y qsf no se reducird la dependencia tecnoldgica. . Es.
to sin coﬁtar que nuestros débiles esfuerzos de im)esﬁgucién clentifica y tecnols- ,'
gica tendrdn que ir ‘o la zaga de los constantes adelantos de los pai’ses’kindpstri_t_:
Iiiados.‘ o
A este respecto, la ognculturo (como se expuso en el caplmlo un
: tenor), ya sea pura exporfoclon o para mercado mterno es una pnondad fecnolo
: gico en cualqmer plon de desarrollo. Entiéndase por agnculfuro, una aylculturo :
indusfrializuda, de tal suerte que la poblacién rural pueda participar de los ruul
~ tados del benéficfo semi-industrial o industrial de sus productos.  Por ofro Iadq,

“la investigacién en alimentos y ofras materics agricolas deberia ser fomentada en
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gran escala.

7. CONCLUSIONES PRELIMINARES

" Si' adn no s; dan todas las condiciones propicias para un desarrollo
tecnolégico autdnomo, es preciso sustitvirles o crearlas,
| Una‘vsblucién serfa que el desarrollo econdmico mismo, a su deBido
ﬁémpé,»‘ creara en términos de los necaidéde’s peculiares de nuestro m?rcodo fnfe_r_
no Asi se sﬁmulcri’a‘ la binvenﬁvo y la investigacién de tal monera que se ?_‘_" E
, ;r"ti‘sfid:iu"on los nécesidades tecnolégicas no solo via importacién de tecnologia, -sij_
: no ‘medionte su crecienle adq)tucién y la lmdvucién lacadl.
Lo cnter!or supone entre ofras cosm, una menor dependencla de lo
‘ mvenion extran,efa que hene ||gas directas con la tecnologia exlrunlerc y moyor' -

‘capacndod nocionol y regional de decisu.n _sobre tecnologfas oltemohvus. Sm em

7 ‘{bago, ios puspechvas de nuestro desarro"o no pueden oomnderme muy alentodo e

ras, si se plema en ellas como un proceso de lmpulsos extemos fovombhs afm.m '
Iro crecimienfo, o sobre todo se se foman en cuenta las rigideces uh‘ucturales -
de nuesira economia, Adamus, para aprovechur ampliamente los poslbllldudes de :

'exportoclon, sea de productos bésicos o de munufocfuros, estaria implicito a su == '

vez’un adelanto tecnolégico previo cuyas condlcwna favorables habria” que du' -

por supuestas.

Para aceleror el desarrollo econdmico de México no bosta .emprender -

procesos. de pluniﬁcucién econdmica como se han entendido 'hqsta ahorq; deiuhdb ;
la lransferencm tecnologlca implicita en las inversiones requerldas. Hoy que plq

mflcar el cumblo tecnologlco conscientemente y contribuit a generarlo de ‘manera
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m.v‘t\énomia con ‘apoyt; ‘en una ’ir'\fruestrucfvur'o‘ iurfdica adecuada para reducir l§ de- o
pendéntid respecto a tecnologia F:ontréludu por intereses extranigros.:

.'Esta; es el aspec@ sencidi del presente trabajo, que serd atudiu-
“do en el cq:i'tulorvl'que ,ks‘igﬂ»e., | ' ke L

i . C o,




© CAMITULO QUINTO

. LA ASISTENCIA TECNICA EN NUESTRA LEGISLACION




L im i A

H

‘. .2,

8

7
8)

. de tecnologia. - Cléusulas contenidas en dichos acuerdovsk”‘;“

CAPITULO QUINTO

LA ASISTENCIA TECNICA EN NUESTRA LEGISLACION

El régimen juridico de México

Aspecto fiscal.  La Ley del lmbdesfd ;,srobbre lo“Réntu" L 5

Las regalios. Patentes y marcas. Def’echos de Autor -

Ley -de ‘Profesiones
Aspecto laboral

La Ley General de Poblacién

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Né_cesdrios R

Categorfas de acuerdos contractuales para la transmisién =

@




1. EL REGIMEN JURIDICO DE MEXICO

El sistema juridico de nuestro pais descansa principalmente sobre la
igualdad que tienen todos sus habitantes, En efecto, el articulo primero de la="
Constitucidn establece q'ue: "En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo go
zarg de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrén restringir
se ni suspenderse sino en los casos y con los condiciones que ella misma estable

ce Il.

Por ofra parte, el articulo 33 constitucional otorga a los extranje-

ros las garantios de la parte dogmdtica de la Constitucion Politica. Un pqstuldé e

do constitucional que también es de gran impbrtancio para nuesfro téma,’ e el -
- articulo 4 que establece la libertad de trabajo: "“A ninguna persona podrd ;imp__ﬁl
yidirse ‘que se dedique a la profesién, indwhiu, cﬁmercio‘ o trabajo ‘qu'e le acomo
‘de, ;fendo Iicitos " |
Esa igualdad a que estdn sujetos nacionales y extrqnieroé nos"_p‘er-

mite hacer algunas consideraciones.  Una g:onsécuencia interesante es‘ el heqho -
de que los extranjeros estdn sujetos a las leyes y a los ‘ribunales de nuestro ==
pais.  Ahora bien, tanto los inversionistas como los encargados de prestér asisten
cia técnica siempre tratan de ver en cualquier disposicion de los ‘gobiernos'receg
tores de ayuda técnica,  vehiculos que utacdn sus intereses y por lo tanto -ag' eva
vdir la competencia del’ régimén juridico mexicdno. Un procédimiento al‘curul |:§ 
curren con frecuencia, - es la celebracién de fratados internacionales que contengan
protecciones udicionol&s' a los extranjeros y a sus propiedades.

la -postura de México es la ubsoluh‘: negativa a establecer cudlquief ‘
mejoramiento en beneficio de los extrénieros,. puesr§ qﬁe admitir cualquier méiodo
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”;que‘ les oforgue privilegfos, colocaria a los mexicanos en posiciérl1 de infari&idad.
Dicha postura encuentra su justificacién y su fundamento en nu‘estros
v~|eyes internas. En efecto, el articulo 12 de‘| Cédigo Civil establece: "Las leyes
" 'mexicanas, incluyendo las que se refieran al estado y capacidad de las ‘pmonas.
s§ aplican a todos los habitantes de la Repiblica, ya sean nacionales o exiranje
ros, estén domiciliades en ella o sean franselintes .

V Por su parte, el articulo 32 de la Ley de 'Novciomlidad{y Natura- 7
lizacién reproduce la disposicién anterior en términos onélogos:‘".v... _estdn obli-
godos (los é);troniefos) a obedecer y respetar las  instituciones, leyes Y ouforidudles ‘
del éﬁfs, s’uieﬁndue‘u los fallos 'y sentencics aa los tribunales, san poder inten- b'
ta' f.it\:ursos qg?los que las leyes conceden o los mexicanos. Sélo pueden ape-

lc a la via diplomdtica en los casos de denegacidn de justicia. o retardo vo.lu‘n-v
' fﬁiuj-lo: y notoriomente malicioso en su u&ninlslracién "
Desﬁuil de la Revolucién de 1910, id asimilacién ° equiporac?én -
de |o§ exfr’énierds con los nacionales ha >pretendido ser un firme principio d§‘|’svi_s_
tema ituffdico mexicano. Ademds, nuestro pafs ha manifestado §u opdsicfén a -
B ‘clt‘nlqu"iorv intento qué pretenda ofofgcr proteccidn especial o los ;nacionalesfde -

ofros paises. Dichos intentos procndén principaimente de los Estados  Unidos, que

o . a parfir de 1946 han_ celebrado 21 Tratados que contienen normas que intentan =

,obfoner proteccién para sus nacionales. .De glios sélo. 15 se encuentran en vi-?
gor uctualmente;. Lo mayoria de. ellos se reﬁ.a(vgn_ol comercio y a la navegacidn,
ala exbrdpiucién, a lo reparticién de ganancias y del capital ihyertido."

' Sin enibargo, dicha oposicién de nuestro pais no es suﬁéie_nfe, pues.
es preciso acompafarla de 'precapt;x exucfo;_‘que regulen la asistencia extranjera -

,l
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de sus dlferentes uspectos.

Abundando sobre el tema de lo conduc:on de exiranjeros, puede ahc
dirse que en la Convencidn sobre Condicidn de Ios’ Exironjeros de la Hobana del
20 de febrero de 1928 (1) en la que participé nuestro pais, se establecfa 'que‘

los extranjeros estdn sujetos en los mismos términos que los naciorioles a la juris-

. diccién nacional y a las leyes locales. Se astoblecfu ‘ademds que los exiranjeros

estdn obligados a las confribuciones ordinarias y e_xtroordinqrius, asi como a los
‘emprésﬂ.fos forzosos siempre y cuando. éstos alcqncen a la generalidad.  Tal vez -~
la facultad mas importante que contenia uto' dispasicidn era la de Areconovcuf u-
|osv Estados el Derecho de establecer por‘ madibA de leyes la condicién y slhnclén
de los extranioros. | : | _

) Coincidié en este aspecto |a Convoncion de Derechos y Deberes do
los’ Bfodos, sucrltu en la Vi conferencm Inhrunencona, reumda en Montevudoo”
~en 1933, en lo cuul participé Meano, y cuyo articulo 9 estd concebido sl e
"La jurisdiccién de los Estados en los |fmites del territorio nacional s;; oplica a |
fodq los habitantes. Los nacionales y los exiranjeros se  hallan bajo la misma -
proteccién do la legislacién y de Idg.autoridodu nacioﬁules, los exiruniefoi o -

- podrdn pretender derechos preferentes ni mos extensos que los de los- nacionales *.

2. ASPECTO FISCAL, LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Lla Sectetarfo de Haciénda y Crédito Piblico empezé o notar ’desde_' i

hace afios, que muchas compafiias internacionales, asi’ como algunas de capital na

(1) Secretaria de Relaciones: Exteriores: "Tratados y Convenciones Vigentes entre -
los Estados Unjdos Mexlcanos y ofros palses" tomo 1ll, 2a, edicién, México,
\958 . ’
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cional, habfon estado usando con mucha frecuencia los Hlamados "paraisos fiscales"
~como lo son Liechtenstein, Panamd, y Bahamas. Dichos compaitias evitan el pa-
go de impuestos por asistencio técnica utilizando sociedades inexistentes en la rea
ylido'd,a la sombra de los legislaciones de los paises arriba mencionados.

" Por ejemplo, se noté que una proporcién importonte de los pagos -
realizados al exiranjero, es hecha a esos.- paises considerados como " parafses fisca
l's“y, y lo que ain peor, por concepios no justificables; un ejemplo lo tenemos--
“en las compghfas embotelladoras de refrescos, que pag&n enormes cantidades o Pa
' namé por una ficticla asistencia ’técnicu. |

Es evidente que existen casos en qu§ dichos pagos hechos of ex--

| tranjero sean iusﬂf_fcudos, en razén de las lnv;niones directas, asi co'mokde lo§
' préstomos y del uso de tecnologfd, pero por ofro lado, también es evident‘e‘crque‘
) _lé acc.:ién de la Administracién Fiscal debe hacerse mds rigurosa, gpdra obl!gqr 6'
las empresas. en cuestion a obror adecuadamente. o

Consecuontemen'te, la Direccidn Genéml del Impuesto sobrs la .keh-,
o esté realizondo un amplio estudio de todos los pagos hachos a! exh'oniero, --
que suman mds de ftres millones de pesos al oﬂo por concepto de mfareses, divi-
dendos, 'y regalfos; de los cuales corresponden o la asistencia fecni_ca mds de - '
840 millones de ~pas§s. Respecto de dicho estudio sobre los servicios técnicos -
del extranjero, se han obtenido u\g'unosi datos que a continuacidn se . exponen:

En 1900 nmpresas computadas, 362 mnllonas de pesos corresponden a ;
‘ regalfas, 1 1070 millones o mrerses pugudos a bancos del extranjero; 468 millo=:.
nes, a mfefests pagades a ofras empresas y personus fisicos del extrun|ero, 522 -

millones, por dividendos a empresas y personas fisicas del extranjero.
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siguiente tabla puede aclarar mds los cifras. antes citadas: (1)
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sessscsssnneeer s

900008 ns0css et

an0d6 -c.nuont;-'o--{o.ot-ocon
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Holanda ...

Inglaterra ....:
Suacia ........'...'.."‘....’..'.

Frdncid u-n'oonouout.u.o.loc--ac;o

Bdhqﬂ“! oloooloo--;fooool;tno;-t

"ﬂ"u .noo.oo;oa.n-oconoo

[ X N N ] .,. .
Curazao

Jqpén';liiilllllll.

secvsesesoasee

“Venezuela ....eve.

aepevsssensen

Espaﬁu‘..........‘...

essscrraccen
sescrsscsane

R N R Y RN RN

'lﬂdndﬂ .....".Q.‘..';'.l.ltcl.;

Uruguay

Bessssseenes

‘Ni’curagua

(l) Fuente: 'Revista " Investigacion Fiscal ¥, 25 de novnembre de 1969‘ Secretrmo

de Hacuenda y Crédito Piblico, pugma 24
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$ 566,771,205.04

59,494, 628,02

55,211,221.,96

28,723, 481.81
21,026, 475.87

15,849,338.74

13,579,016.37

12,053,850.81

11,005,279.63

10,197,218.36

9,759,593.70

9,766,177.89

4,643,696.86

4,065,494,50

3,624,563.85

2,692,240.42

1,321,775.00

- 4,065,494.50
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1,176,549.04
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23, DinGmarca .ivevsessessacassseess 460,4500.99“

23, Brosil suuiiereecieniecnnennnnnns 426,637.4&
24, Isroel iiviviiiiienienaieneen.,  313,050,00
‘ 25, Luxemburgo cevesessieraiiiiiens 252,732,51 .
26. Meéxico .....;................,. . 115,394,964
27, AWIHG civvseiiiiiiiasrseniiinn 76,815,00
28, Hoitl ‘ 67,500.00
2. »Guateh&loA.............'......v.‘. ' 60,095.00
30, Jamaica v"34,253.,67‘, -
“31,' Pgerto Rico o ,3‘,206;24-‘
','32.:"Perﬁ 467.50

TOTA Livivuriennneens § 840,709,944.15

| Todos ‘estas cifras corresponden al afio de 1968, y son las mds’ re;
| "k.“clentes dlspombles en la Dnreccuon General del Impuesto sobre la Rento. ;
- Esa suma_total de $ 840, 709 944 15, ‘es desembolsada por dwerscs
1’E'euw:orc:s(:s; ~de las cudles el giro .de Iaboratonos farmaceuhcqs ~ocupa el P"ikmﬁf lu- :,
| 'g#r, con un desembolso de $ 99,038,858.63, es decir", el il.'87 %lael' total,

Muchos de los causantes incluyeron indebidamente pagos hechos por régdlfos, yc‘-

- que en tcl cuso puede Tetenerse hosta el 42% de los' uhlidades, mientras que -

en lu mstencw técnica solo es un 20 %, tal - como lo dispone el orhculo 41,
: fruccion I de la~ Ley del Impualo sobre. la Renta. En los lcborutonds formuceuh'f'
cos se usan infinidad de marcas que tienen exfension casi mundial, al nguui que
\muchos patentes, y que debmun pagar el impuesto “de regalias y o de{ usus"ten--,"”"
civa‘ féi:nica; | |
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En segundo lugar tenemos a la industria automotriz, que. paga T-;
$ 77,691,462.29 , y que obviamente van a quedar en los Estados Unidos, en -
Alehuniu, Francia y 'Japén. |

El tercer lugar corresponde a los aparatos eléctri;:os, con la canti-
dad de § 55,657,622.51 que se distribuyen en Estados Unidos, Holanda, Fran#ia,
Svecia, Alemania; Japén, Bélgica y Panamd, | -

El cuarto lugar lo ocupan los organismos decentralizados y e'mpresasv
de purﬂclpaclon estofol con $ 45,287,150.91 ,

En qumto lugar estd la industno huleru con . dlél .empresos, de los

cuales _nueve pogun a los Estados Umdos, y solo vna al Conadu

A contlnuucion encontramos por orden, a lo mdusmu textil en sex S

to lugar; a las tiendas de autoservicio y almacenes -en sephmo lugar, ~con \un'pt_:. -
go de 35 millones de pesos; en octavo lugar, los articulos de tocador; en nove- -

no lugar, los articulo eléctricos (focos, “aisladores, pilas, conductores,ﬁ'etc;-)‘;'eli '

décimo. lugar corresponde a los laboratorios qufmiéos (empresas manufactureras d‘e_-. e

productos quimicos para la industria y el comercio, con gran variedad de a’ffgp-f ‘
los); Ademds existen: ofro; 66 giros, que comprenden uctiQidades di;/ersps, en a_|;>k’
‘gunas. de ve‘llos‘ es evidente la necesidad de la o;esorfo técnica (p‘erforgcién‘ del. -

‘ subsbe|o, herl:amiéntés y equipos industriales, fundicion, artes gréfi'cus; efc.) ; ﬁin" n
'embm"go hay giros que no la necesitan, y qué' hacen - la “deduccién paru"abqﬁyr‘ -
la§ urilidadé, como las embotelladorug de refrescos, la industria hotelera, la ren -
ta de automéviles a particulares, los ingenios azu’cdreros, nlgunos.‘réstauranfék-lo
industria del calzado, la industria dulcera y los urfi'culos de piel. |

De todo lo antes dicho se puede concluit que el rubro de la esis~"

75




s S L LI I S

cia técnica es de una enorme importancia para México, ya que por ser un pals |

en desarrollo, necesita de Kla tecnologia para lograr un crecimiento mds "répido.‘

AhoroA bien, es necesario nacionalizar dichas apo‘rtacviones técnicas, evitando que
;iran para ocultar fugas de uﬁ‘lidades al exiranjero. Es obvio que los causantes
se‘aprovechan de la falta de precision de la Ley del Impuesto sobre la Renta -

pora poder reducir sus utilidades, con perjuicio del fisco, y también de los em-

pleados y obreros, por quanté o la participacién que a étos toca en los utilida -

des de la empresa.

La Ley del Impuesto sobre la Renta contiene muy pocds preceptos -

referentes a la asistencia técnica. En primer lugar tenemos el 'arti'cblo'So. Fraé_

cién I, que esfd:lecei “Son sujetos dal impussto, cuando se coloquen en algu- :

_na de las situaciones prevlstus en esta ley cevsnsssass Fraccion I, - Los éxtrdﬁ-' ‘

'ieros rasidentes en el extroniaro y las personas morales: de nacionalidad exh’amem

. no  comprendidas en la fraccion anterior, respecto de susfingresos gravables ;proc_e_ »  :

dcntes de fuentes en el territorio nacional ".

Dicha precepto no merce mayor comentario, baste decir que sehola :

como suptos del impuesto, a las personas fi’slcos y morales de nacionalidad exfran -

' |era,‘ cuundo resldcm en el extranjero.

Mas adelante, en la parte final del mismo articulo, ‘se fijan los vr_e_%'
.glés que se refieren a los deducciones y exenciones del lmpuafgk sobre la Rgnfd. i

~ Respecto de las deducciones, en los casos en que la fuente del ingreso se -encuen :

tre en el extranjero, "el conﬁfbuyenfe podré deducir del impuesto que le corres-

ponda- pagar en México, el impuesto sobre la renta que haya ‘cublerto en el pais. -

~ . . .
donde se originé el ingreso, hasta el limite del impuesto que para ese ingreso ==
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‘ cor'\siderodo‘ aisladamenfe, se causario conforme a. los disposiciones de esta ley .
| En cuonto a las exenciones, el v;‘»'ecepto citado dispone que los ==
exenciones concedidas en pafses extranjercs en el Impuesto sobre la Rento, excep
to las que correspondan a ingresos derivados de imposiciones de copitoles, se con
“siderarén como impuafos cubiertos por el conrrl_buyente en el pais extranjero, pa

ra los efectos de la deduccidn o que se reﬁue este parrafo.

En relacién con la deduccién del impuesto, el articulo 26 estable-

ce que:

~ "Las deducciones a que se ref.i_pr'a este copitulo deberdn reunir los

siguientes requisitos:
osss fraccion Xil: Que ftratdndose de pagos hechos por asistencla
téenica @ personas residentes en el exiranjero, se compruebe ante ante la Secrs’

tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, que quien presta dicha osistencia, cuenta -

con elementos técnicos propios pora ello; que se pfopdéciono en forma dh’re‘i:h‘ﬁy‘ S

no a través de ferceros y que no consiste en la simple posibilidad de obtenerla,

“sino_en 'sérvicios que efectivamente se prestan"."

‘Antes -de que entrata en vigor esta fraccién del articule 26, el ~ .
_primero. de_enero de 1969, ’qbien efectuaba pagos por concepfo de- asistencia ‘tég« o
. nica, lo hacia generalmente bajo el rubro de gastos normales y propios del’ negg_

cio, sin que se le exi‘gieru ninguna comprobacién d_eterminudd, prcbol’oriq,delhd_e_ S | :

sembolso - hecho.
. Ahora bien, la fraceién XU exige ‘que quien presta la asistencia -
téenica comprusbe lo siguiente:

0) Que cuenta ‘con elementos  técnicos propics para prestarla;
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b) Que prestu la asistencia dlreétamenfe,' es ‘decir, sin la inter-- -
vencién de terceros;
c) Que la osistencia consiste en servicios que realmaste se prestan,

y no a lo sirﬁp!e posibilidad de ‘que tal asistencla se proporcio

ne.

El articulo 31 dispone lo slguiente-

"La base del cmpuuto serd al ingreso bruto que obfenga el cawsan - |

,n, sin deduccion olguna, en los siguientes casos: 7 _
L Tratindese de swetos sefialodos en el aﬂ'culo 3o. Fruccion n e

et de esta ley que obtengan los ingresos mencionados en dlcho precepto pox concaE_

eeesb) ‘Asistencia- técnica pagada por causontes a que este thulo -
; ;f»fss “refiere ", -

Cabe samlor que el tfhlo Il de lo ley se ref'ere ol impuesto ul -

S :.Jngruo global de os empmm.

Ma adelante, el ‘articulo 41 sefala qué en los cusos‘ a que se nre-.-
B ‘f' iere el artfculo 31, solo se uplicura la fosa del 20%

| " Con relocion a los honororios por- osisfencio 'ecnlca, ‘o8, pamnente
hacer ’notar en upeclql dos_problemas que existen eq los Estados Unidos de Norte -
v ;éniéficdb acerco ’de»'los' impuesto mexicano'; que se ‘o?:epta‘n ‘<‘:017no crédito contra el
‘imﬁues‘to de ese pals. | . |

‘ iri__mgr_g. Se - discute que los mgresos de fuenfe snuadc fuero de los

Estados Unidos, no deben mc!ufr honorarios por asistencia tecmca a menos que =
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pueda probarse que dicho servicio fue realmente prestado fuera de los Estados -
Unidos, -
Segundo. Si lo anterior puede probarse a satisfaccién de las auto

ridades fiscales, se discute también el hecho de que los ingresos de fuente ex--

tranjera incluyan solamente la ganancia neta por la prestacién de dichos servi--

~cios. .En ofras palabras, es un requisito que se relacione el costo de los servi--

clos técnicos prestados con los honorarios recibidos por sefvicips técnicos al calcy

~lar los ‘ingresos de fuente exiranjera para efectds‘ﬂscdu en los Estados Unidos.

3. LAS REGALIAS. PATENTES Y MARCAS. DERECHOS DE AUTOR’

En Mexuco se ha observodo en Ios ulhmos afios un-. morcodo ascenso

en |o cnfra de Pagos por concepto de regoli’ns y patentes por la via de- ﬂllolas

' _exfrcmeros, en el sector manufacturvero principalmente. En este aspecto, mggsfto -

pais no hace mds que reflejar una tendencia mundial en virtud de-la cual. las -

potencias tecnoldgicas colocan en situacion de déficit ol resto del mundo cuando

“kse comporan los ingresos y gastos procedentes del intercambio de patentes, regdli’ai

“licencias y asistencia técnica.

Lo importacién de tecnologia a nuestro pals en forma . de licencias =

- Ly dé asistencia técnica ha crecido en forma alormante en los - dltimos afos,. com=

' 'pgi_rddu con la importacién de capital éxlraniero. En el lopso. de 1950 a 1964 - ;
_por.ejemplo, f‘el'éapifavl extranjero en  México subié en 174 %, en tanto que el -
- monto de regalfos pagades al extranjero ascendié en 1,089 % y los pagos por --

" asistencia técnica, aparte de los regalios, tuvieron un incremento de 1,477 % ('I)

(1) Comercio Exterior, Vol. XIX, nim. 1, enero de 1969, pégina 38.
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Estos simples cifras represeniativas del ;{éficif tecnoldgico no - refle~-
'ia’n |_a' gravedad d’el ‘problema: junto al aspecto monetario del uso de patentes -ex
tranjeras, figuran los practices restrictivas comob lo son las condiciones qhe fas ==
firmas extranjeras fmponen a menudo al wso de sus marcas y que van desde la -

|

compartimentacién geogrdfica de los mercados hasta la fijacién de precios. Es p_o ;
co probable que estas practicas desupurezt:an mientras persista en grado tan élévg_
- do la desigualdad del- saldo tecnolégico 'éﬁfre los paises de tecnologia avanzadé-;
y el nuestro. | | |

Como ya se menciond cmfenormente, la importacidn de la tecnolo- :
kglo puede llevarse a cabo de diversas formas: pueden ‘establecerse contfatos por
Yos que una sociedad extvanjera se .comprometa a realizar un proyecto dev mgenle
rfc; o bien, una socieaod exiranjera administra’ una empresa nacional, o |a -ex==
vplotccion conjunta de recusos naturales; o finalmente, y ‘esto es lo mds m\port'on
,fe, se puede conlrahr el wo de una lncencm.

Una “licencia mdusfrlal es el permiso para usar una mvenclon, uﬁo ,
marca regi;trada, un proceso secreto o una aplicacidn partki‘cular ‘de un proceso.

| Las invenciones y los procesos especfu\u estéin brqtegidos ‘gen&ﬁlhe_f

‘ ménté por ;;atenfa registradas como pc;opiedod intelectual en agencias gqbemqm_en-, ',
"tales.. Por Hol’ro lado, lus patentes no son el ﬁnico‘obieto-d‘e una- licencia. Tam
- bién ‘P;Je‘de, serlo lo que se ha dado por ‘llamur el "know-how ';,» es - decir, é'l ER
e éom‘cfmignho 'deralladé de las curacfeffsﬁcos especi'ficds de un pfc;ceso,' yd seq ==
que dicho proceso esté patentado, o sea “de conocimienﬁ combn. La _licenciqbip_ ‘

-dustrial puede estar o no estar acompafiada del "know-how".

La firma que recibe una licencia, paga una regalia que se estahlg =
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ce en general como un porcentaje de la ventas, o del valor de la produccién.
Existen ademds licencios libres, otorgadas sin remuneracion, y que ocurren cuando
la empresa que otorga la licencia tiene una participacién de capital en la empre
sa que la recibe.

El uso de patentes y del "know-how" difiere segin el tipo de las
industrias. - Por ejemplo, en la industria formacéutica, el uso dé patentes es bas-

tante comin, mientras que el "know-how " es escaso. En la industria del acero,

el uso de patentes se une generalmente a un contrato de "know-how". En co_n_l -

bio, en la extraccién de petréleo y en procﬁsos de produccién de metales no fke-k
rrésos, ‘se usan poco los patentes y mucho el "know-how ", |
Una gran proporcién de con&atos no acompafados de contratos. de,v-
; "kpow-how ", se concentra en acuerdos enire 'coﬁlpqﬂfas de pai3e5‘ind|§hioli:q-f
‘ d’os’. Por otro lado, en los contratos enre empresas de paises industrializados, y
- empresas en_ palses en vias de desarrollo como el nuestro, se incluye ggnudlmeﬁte
un conirato de "know=how ", y muy frecuentemente se les acompafia de un con=
frol pérmurienfe sobre el proceso, por parte de la empresa que otorga la ‘Iicencio.k
| Las regulqu y ofros pages por fransferencia de cOnocim‘ientos fécnicog
' .puéden considerarse como pago a los gastos de investigacién y perfecci;nqrhier‘\to -
que hun’v tenido las ~empresas ‘im’/enforus. Hay algunas empresas que toman o costo

- de produccién o de proceso como criterio para las regalias que deben recibir, -

La mayor parte de las empresas contabilizan las regalios  como- ingre -

so nefo. Otro grupo toma las regalios como costos administrativos y técnicos en
.“ - L 3 L ¥4 ' L3 * » v'
conexién con la negociacién y la realizacién del confrato de licencia. Una mino

ria toma como criterlo los gastos de ingenieria, los gastos legales y los gastos de
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* investigacidn y desarrollo.

‘Es necesario hacer una distincién de conceptos antes de continuar es

ta exposicion, por lo que respecta a las regalios y la asistencia técnica.

Las regalias son pagos que provienen de la explotacién de patentes

de invencion, de marcos de fébrica y 'de nombres comerciales. Dicho esto de;-’

. ofra manera, son pagos hechos por la cesidn de derechos para utilizar o explo--

tar patentes, marcas comerciales, marcas de fébrica, etc. Indgbiddmente o - por -

vc‘omodidod, en la practica se da el nombre de contratos regalias a los que en -

reahdcd son contratos de cesién de derechos, y las regalias son en realidad el pa :

go. por dicho cesion.

Jurfdtcamente, esos contratos de cesién de derechos para explotnr -fj
, \potenies de invenclon, marcas de fébrica 'y nombres comercmles, no estan regula

,dos por lo |eg|s|aclon comin como cesidn de derechos, ni como regalfcs, de aquu,{ S

,que al no  estar’ regulados juridicamente, son contratados innommudos, y por lo -

tanto_caen bajo |°’ reglos establecidas por el Cédigo Civil pora ol Distrito y Te,

mfonos Federnlu que dice: .

~Art. 1858, Los ¢or;tfutos que no estan especiulme‘n'te r‘egAlumentoHos'f :

ien este Codngo, se reglran por las reglos genemla de |os conh'atos, por las sﬁ .

puluciones de los. portes, y, en lo que fueron omlsos, por las dlsposmones del

) conlral'o con e| que fengun mas analogm de_ los reglomentos de afe Ordenamlen- e

o.
“Art, 1859, Las ;iisposiciones legales sobre confratos serdn aplica--

“bles a todos los  convenios y a ofres actos -juridicos en lo que se opongan a la. i -

‘naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos.
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Ahora bien, la précticé y los usos comerciales han fijado determina

T s formas, que se han seguido por costumbre por los celebrantes de este tipo de

cohtrétos, como el de la concesién de una li?:encia para explotar pateﬁta\, morcas, -
ete. En estos confratos se incluyen generalmente elementos como son:
‘ ‘ ~ definiciones del producto, |
- lefrifotio en que se puedé manufacturar,
- t@;rilotib en que ;e puede vender,
4' - hbnawios, N
- pogns odclontodos ’ ‘
- regalics como porcentaje de la produccién o de Iu ven'n L
- desechos de exportacion, © ptohiblclon de la rmsmn, =
- o renuncia de acudir a tribunales |udlc|u|es,
- gli derecho de_terminacién,

= la forma de efectvor los pogos, etc.

Ademés. en. lo prdctica, la asistencia técnica esté unido ° unconltg
fo d'a‘ regﬁléfm a mvanud’o'dependiendc de éste; y end acarrea la confusion de esot
dos conceph:s, ya. que no. estdn: dehmxmdos petfectomeme y fienen puntos de - con-
Iuctn. '

. N
Se. observa en la prachcc una emptasa extmn;ero "A" que es pro
pletwla de algunc patenfe o mcrco, petmnre a unc emptm mexicana™ "B % que -— ’
b,produzco, distribuya o vendu en nuestro  pais producfos de la empraso "A N Es-> ‘
to- acarrea:. como: consecuencia, el pcgo de regoltos. En este caso. nos- enconl'romos

“ante una. cesién: de denechos, que tene como corolario necesario el pago de rega. '
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Ahora bien, en relacién con la produccién o la venta que lleva a

cabo la compaiiia "B", es indispehsuble tener cierta informacién técnica de pro-
_cesés, ’de equipos, de servicios de ingenieria, de enirenomiento de personal, lo-’
éqe_ ocasiona el pago de usisten‘ciu técnica. Estamos aqui’ anfe una asistencia téc
hi}cq, aiin cuando sélo sea una consecuencia necesaria del contrato de regalias, -

que como ya se apunid antes, es una cesion de derechos.

Casi sienlpfe la empresa "A", impone la condicién de seguir las -
_mism férmulas, asi como idénticos procesos y Iineamienlos' de produc'cién; ésto- .

acarrea mdlscuhblemente una cesién de derechos y asistencia técnica, que general"f

L]

'menfe se formulun en un solo contrato. En lo asistencia técnica sdlo. se prestan

Qomcimlentos tecmcos; y clentmcos, con Ia Gnica condicién de no revelar proce-’

' dimientos.

Estaremos . en prasenéia de regalias cuando haya cesién de derechos

pura explotw patentes de lnvenclon, marcas mdush'mlas Y comercioles debldumen--

‘te registradas en la Dlreccion de la Propiedad Industrial de la Secretana de Indus'

'trmky Comermo, tal como lo eshblece la Ley de la Propledad Industriol. EI de
: recho de explotucion se adquiere mediante la obtencién de la- pofente respectiva.

En consecuencm, aunque la invencién o la marca ya esten en pro

ceso de regisl’ro, no pueden cederse derechos que no existen 'tddayi’a, y nos ~¢nco_g

:traremos ante una expecfahva ‘de derecho.:
Lu prachcu y los usos comercmlu observan en cuanl'o a |os contro—'
‘fos de reguhas 0 de cesién de derechos, cierta directriz, consistente en proteger

~la_calidad- de . la-marca de la. empresa cedente, por medio de una vigllunciq “es-

' mefada‘ en el proceso de fabricacién del producto. - Se ftrata de mantener el ‘pres:
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tigio de la marca en los mercados a que concurre. En el clausulado de los = .

gonh"atos, se establece el andlisis del wduc@ por parte del cedente, que aprue ‘
ba o rectifica s;gﬁn los caracteristicas del producto. -

En nuestro pais se observa la prééticd viciosa ;:omistmte en reuﬁir
en un solo contrato las regalfos y la cmstencm hcmca. Esta préctica incluye -

el acuerdo referente a la remuneraclon, sin indlcar si corresponde a lo cesion de

dqqcho; que origmo el pago de regalim, o ‘si se refiere a la prestacién de ase-

soramiento.

’I.o conveniente . es celebrar conlictoi independientes, lo que evitard

,la evusion de mpuesfos, proporcionando un muya ing'eso a la Secretarfa de Hu-

cienda - y Credifo Publlco.

Nuestra Ieglslacion ﬂscol dlsﬂgue entre los pagos” hechos por mnen, L

cia exlramero, segin se trate de:
lo. Servucios técnicos, y .

 20. Regolfus por concesién de pu.tentes, y marcas de fébrica,

En el primer coso, los pagos estén suptos a un- impuesto fijo del
A20 %, que se recuudu por. retencidn en la fuante.

En el segundo, ¢ cudo pago se |e aplico una foso progreslva que-;
fluctuc enh'e el 3% y el 42 %. »

En la Ley anterior, la tos;: oplicable era de un muxlmo de 50%
s;c’al"zre‘ reéaluos mayores de $ 840,000,pags anvales.  Por ofro lado, las »regahqs

estdn sUiétos al imﬁusto del 3% sobre ingresos mercantiles.
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Bl cuadro siguiente puede ayudarnos a comparar:

Ilmpuestos

o Ingrasosy por regolios Lo ) Ley anterior Ley ﬁctuol
150,000 - nan 28,505
300, 000 o wom s

500,000 i o 4443 P 139,025
Ce000 . ek osde
Low,00 643 | 325,325

- Para finalizar, es. bueno aclarar que los empresas nocionoles.'siemp.levd'e du«,__v- L

'"_".‘cen de sus 'd'ééluracion% los pugos por regdh'os y por. asistencia técnica; ohoro -

blen, la unién de umbos en un contrato permne que. las empresos extrun]eros eva

B dan al pugo “de fueﬁes sumas por concepto de |mpusto. Tombien pueden hucer B

S contruto de asistencia tecnicu, Pugundo el 20% » cuando deberi’cm pagar. hus-i

i ta 42%, debido a |u progesivudud de la tunfu.

4.” LEY DE PROFESIONES

Lo I.ey Reglamenturia de |os arhculos 4o, y 50. Constctuclonales, relatlvosj-;_f -

o al e|erc|C|o de las profescona en e\ D|strito y Temtorios Federales, }datu del 26

k de Muyo de 1945 Esto ley en!ro en" vigor al finu| de Iu B Guerra Mundml

cuando los clrcunstcmcms politicas hublun obhgado en el extramero a numerosos = -
nuc\eos de poblaclon a emugrar, muchos de ellos vinieron .a nuestro. conhnente u_

buscur conducuones de traba|o mas fuvorqbleﬁ. Esrus razones, entre. ofros, |mpulsa; .

rona nuesfro leglslador a redacfar -una reglamentacién respecto al e|erC|c|o de |as R

profesmnes, Yy en ul_gunos articulos se contempla el caso de profesio‘mﬂes extran‘g, s

8



ros.

La Ley de Profesiones, en su capitulo Iii que se refiere o los insti

~ - tuciones. autorizadas para expedir titulos profesionales, contiene en su seccién M,

"una serie de articulos. concernientes ol registro de titulos expedidos en el extranje

. ro.

El articulo 15 de dicha ley expresa-una proﬁibicién que es anﬁco@ o

‘ ;“:ﬁ‘ruéiohdl’, 'y cﬁya aplicacién da lugar constantemente a »umpurosy ante la Suprema
"Cérte de Jusﬁcia.' " Dicho articulo dicé en su primeru.puffé- " "Ningﬁh -eitrdhiero’ e
;podro eiercer en el Distrito y Temtorios Federales las profeslona técnico - cienﬂ’h’
bcas que son .objeto dg esta Ley". Como puede observarse, esta dlsposicmn va -

~en ,c’onbtra' del texto del artfguio- do. 'conshfuc‘lonul, que dlspo'ne que: "A ningu- ‘

nd'persona‘podré impedirse que se dediq’ué a la profeéiéh, “industria, comercio 6’

‘ <,trubu|o que le acomode, “siendo licitos ",

En su segundo’ parrufo, e\ mlsmo arhcu\o 15 dlce que ,"Ios mexlcu-. :

nos hq'tufaliiados «que hubieren hecho todos los esfudlos superiores en los plantels V

que duforiza' esta ley, quedurén en igualaad.de.condiclohu,-'para' el eierciéib pro :

' ,feslonal, a Ios mexicanos .por nacimiento".

El origen de estas d|sposuc|ones data de fines del suglo XIX en que

,(‘surgleron en: dlversos Estados Vas polmcos protecciomsfus. Era |og|co que nuesfroy ’

pms udopfuru ea posicion, prmc;pulmenfe en unu epoca hisforlca en que era in-

- lespensuble evitar la compefencm que la mdushia exh’on|era hacm a \a naclonal

En la actualidad sucede ulgo anulogo, con matices que alarman, y

’esfo es loglco, pues por otro lado, no puede eX|g|rse del Estado Mex|cuno que - -

abra sus fronteras, sus mdustrms _y sus empresos a los trabmudores exhameros, La
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rqun principal . que puede ad;:cirse, es que la utilizacién exéesi;/dlde profesiona~
les extranjeros, - con p"eriuicio de los‘ nacionales, gener.ohhenté postergados por el
capital extranjero, ofende los derechos de nuestra sociedad. Esfa,e; una causa -
'imtificﬁda de la limitacién a la libertad concedida por el arficulo 4o.

| La Ley de Profesiones, en' el articulo 18, séﬁala tres excepciones a

la prohibicién del articulo 15 qbe son;

a) El caso de los extranjeros o mexicanos por naturalizacién que -
pueden ser profesores de- especialidades ‘aGh desconocidas en nues-

tro medio, o bien, en las que sean considerados competentes =

por la Direccién Gen>erul de Profesiones;
~b) EI caso de los extranjeros o mexicanos por naturalizacfén que - -
A~"ci’e;ser_npeﬂenve| cqréo de consultores o inshq;:fbres degtinadbs al
'es’tobleq:imiiento, organizacién o insfalo;iéﬁ ‘d‘e |§|anfe|esf de ensg :
- fanza civil o militar, y‘ [abordtorios o‘insfifutos -'de’ cardcter -
esencidlment_e vc':ire'nﬁTico; | |

c) Por dltimo, el de aquéllos que pueden ser directores técnicos -

de la explotacién de los recbrsos naturales del pafs, con las i

mitaciones que establecen otras leyes relativas o esta materia.

* _ae

Estas fres excepciones a la prohibicién del articulo 15, se refieren -

~en ‘todo -caso’ a los extranjeros y a los mexicanos por naturalizacién que posean =

>"ﬂ;'_tu,|o: de cualquiera de las profesiones que comprende la Ley. Ademds, el ejerci -
cio’ de esas actividades seré siempre de cardcter temporal, (art. 19).  En cuanto

a la competencia de la Secretaria de Gobernacién, e corresponde autorizqr‘lu in

ternacion de dichos profesionales extranjeros en nuestro territorio, con sujecién a -
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los normas citadas arriba.

El drfi'culo 3o, transitorio de la Ley de Profesiones conteinpla‘ el c_g
so de una autorizacién provisional a los técnicos extranjeros: para que’eierza’n una
profesion en océsiones en que no existen profesionales mexicanos en nimero sufi--
ciente” para las necesidades de nﬁafro pais., Tal autorizacién puede existir hasta
que se organicen los planteles correspondientes y se estimula asi la formacién de
técnicos mexicanos.

“Ahora bien, los extranjeros que. hayan eier_cfdo durante 5 afios, con
titulo reéishadO‘ debidamenfe', podran ejercer la profesién dé la’ misma ‘mdnerq qﬁeg .
se establece para los mexicanos por nacimiento, Por'supue;to que sin obstécql‘o“-
de lo que otras leyes disponen en rozén{de la nacionalidad, como - veremos mds. =
vudelanfe,‘ y cérﬁo hemos visto ya en lo que respe;:tuv a las Leyes 'cpmentud’qs en-

apartados anteriores.

s 'ASPECTO LABORAL

| La nueva Ley Federal del Trabajo esfubie;e en su articulo 'sépf’irﬁo,':,“ii.‘ .
que "el patrdn deberd emplear un nov’enta’p;r .c‘iento de traBuiadvo»rs rﬁexicanc;s, -
:pqr Io‘ menos " A coﬁﬁnﬁqciéﬁ establece que cuando no éxisfoh tral:’miadqra.,:j-;--
~ técnicos iy profesionales en una especialidad Jeférminada, pueden emplearse ﬁ&bui_c_i ‘_ o
dores 4extrc|hierosv temporalmente, siempre y cucn"\do no excedan ’del diez p.orv ‘¢’:ié_n_‘.’

1o de los de la especialidad. Al igual que la Ley General de. Poblacién, : el,ya_r_"

ticulo 0. arriba. citado dispone que el patrén y los trabajadores -extranieros ,esfén_' e

solidariamente obligados a capacitar a los - trabajadores’ mexicanos en la especialidad

de que. se frate.




.EI antecedente inmediato de este articulo lo encontramos en el orti'
culo 90. de la anterior Ley Federal del Trabajo. La nueva Ley habla de técni
cos y prﬁfesionales, mientras que ‘la anterior distingue entre los categorios de téc
nicos y de no calificados.

| El origen mds remoto lo constituye el Decreto del 15 de enero de

1925, de la Legislatura del Estado de Veracruz, que reformé la fraccion Il del -

articulo 33 de la Ley Federal del Tmbéio del mismo estado, en el sentido de -~

que: "toda empresa debe, en igualdad de circunstancias, preferir a los. trabojado=

res mexicanos por nacimiento, utilizando cuando menos un 80 % de mexicanos".

La Ley Federal del Trabajo anterior auments ese porcentoiie al 90%

‘excepto en ilos‘co'sos"en que el nimero ftotal de trabajadores empleados sea ‘mayor

de cinco, ya que en este caso debia ser del 80%. Nuestra nueva Ley del Tra~

bu|o no menciona estu ulhmu circunstancia.

En el caso de los frobamdores ferrocarrileros, la ley anterior estable i

cia en su articulo 175 que la totalidad de trabajadores deberfan ser mexicanos, =

permiﬁendo' personul extranjero en los puestos de direccidn, y, cuando no hubiera

fpersonol tecnlco mexlcano, podm recurrirse a los trabajadores extrameros. La nue

va Ley no es tun exphcnfu y contiene una dlsposncmn mds escueta, en el arhcu- '

lo 246, que dice: " Los trabo}odores ferrocarnleros deberdn ser mexicanos ",

~ Surge un cspecto interesante en lo que se reflere al salario. .

El qrhculo 86 de umbos Igyas, la nueva y la anterior, dispone _que:
YA -frabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia tam »
b‘iénv'iguula,_ debe corresponder salario igual " . De aqui se desprende que todo =

trabajador  extranjero debe ser considerado igual. que un mexicano. - Sin. embargo, - .

90




en la prdctica surgen circunstancias que hacen variar dicho salario, como son por
~ ejemplo compensaciones de diversas. espucies, y sobre todo, las que derivan de -

las condiciones que acompaiian generalmente a las inversiones extranjeras.

El Derecho Internacional del Trabajo

El derscho internacional acude en apoyo de la politica proteccio-
' nista en los Estados. Bostu citar la Recomendacién adoptada por la Conferencia~ -

Internucmnul del Trabajo de la Socledod de las Naciones, en la sesién celebruda

' e_nr la ciudad de VWushington, el 29 de octubre de 1919, en la que se recomien- .

.‘du‘ que Acuda’ uno de los miembros de la O.,I.T, ‘o‘s’egur‘el bajo reciprocidad, a llosvv
,m;boiudo"res‘. extranjeros, el beneﬁcio de lo‘sbleys ;y vreglamén‘fos‘ rde'\'protgcciéh'--
‘obrero, asi’ como el gdce de los derechos de asociacion reédnbci_dos‘puré sus ’p'r'o-
piés vfrdbqiadér‘a. |

| - Como puede verse , la O,L.T. reconoce que los Estudos asfénobl_i_ :
'gados solo ba|o eI pnnmplo de reciprocidad, a conceder a los hahuiédore§ ,>e>‘<--"
.frcmieros |as mismas .medidas de proteccion que a losv naclona|es. | '

qua conchur, es necesario afirmar que este problema de la vcsfsten--

Eid téenica eb)’(trahier»a no es un asunto que afecte o deri\}e del derecho »lqb'ovrul;‘ ;

depende esencialmente de los principios -migratorios expuestos a continvacién,

(6. LA LEY GENERAL DE POBLACION
Al prlncplo de este estudio, se upuntabu que ufendlendo a las perso-
nas. que presfan la mlsfencla, ésta se c|05|f|cu en csnsl‘encm por personas f's:cas y.

-asistencia_por personas morol&s. Puede organizarse como sucursnl de una matriz ex

franjera o como una empresa nueva a tavés de los tipos sociales contenido en la. -
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Ley General de Sociedades Mercantiles.

Asistencia por personas fisicas.

Los extranjeros son definidos por exclusién en el articulo 33 de la

Constitucién: "Son exiranjeros los que no posean las calidades deferminadas en -

el articulo 3o. ".

Este Gltimo articulo contempla dos categorias de mexicanos: Los me

‘xicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion:
" "Los mexicanos por nacimiento son:
. Llos que nazcan en territoric de la Repiblica, sea cual fuere -

la nacionalidad de los pudfeﬁ;

ll. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanes, de pa~-

dre mexicano, o de madre mexicang; y

Hl. los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexica . -

nas, ‘sean de guerra o mercantes.

Los mexicanos - por noturahzucion son:

L Los extranjeros que obtengan de la Secreturi’o de Relucnones cark\?}‘

ta de nafumluzccion,

n. La mwer extromeru que conirulga matrimomo con un. mexlcuno L

Ly que tenga y esfablezco su domtcnlio denh'o del temtorlo nucvonul #

Ahora bien, el reglmen que derermmu a. los’ exframeros en el aspec

. fo que stomos estudmndo, se encuentrc premsado en el orticulo 48 de Iq Ley da e

'vPobyiucion referente a los inmigrantes.

Para el objeto de la presente exposicién nos interesan las siguientes . -
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'cqfegorios de inmigrantes, contenidas en las fracciones 1V, V, y VI del articulo
48 di; la Ley General de Poblacién respectivamente: los profesionistas, los cargos
de confianza, y principalmente los técnicos y trabajadores ’especiolizados.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién sefala en forma d_e‘

tallada el régimen aplicable a dicho inmigrantes.

» . Profesionistas

El arhculo 58 del Reglamento exige: que para conceder la- calidad -

o de mmlgronte a algun extran|ero para que ejerza su profesuon deben Trecurrir “cir +

;unstoncms ‘excepclonales"', y que sea emmente en su espeglalldqd (fraccipn ).

‘E- mi;rﬁo ‘arti'éul.o sefiala que puede co‘ncederso;’ el permiso a profesores‘extfahieros "
Vﬂje‘ mgtéfid; que adn no se ensgﬁ;:n y en las que tengan dgsi’déada cbmpefen?fu' &
(yf}racc"lén' : ). Este pérmiso puede refrendarse .dnualmen’te,‘ si's.ubsist‘enf’lpbs {re‘qjﬁisi,".‘

" tosanteriores (fraccién ).

" Cargos de confianza

Bl articulo 59 del Reglamenfo sefiala que Ia intefnu‘cio’n de Ios fex--*k_'

kfran|eros debe "ser sohcifoda por una empresa, msmuclon o personu estobleclda - 

- que venga operando en el pafs con dos affos de anﬂcupacnon a |a fecha de la so,'_',

' ||citud, salvo que se trate de. una industria: necesaria " (fraccmn I).

* Técnicos y trabajadores . especializados

“E articulo 60 del Reglamento de la Ley de Poblacidn exige que: la”
internacién de un técnico o un frabajador especializado sea solicitada por und’en_l
‘~'_pre§o, institucion o perspna domiciliada en el pais, y que justifique la necesidad

permanente. de los -servicios del técnico o del frabajador, quien tiene aodemds la =
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obligacién de instruir en su especialidad cuando menos a ftres mexianos (fraccio=-

nes I, 1l, y II). El técnico o irabajador no estd obligado a exhibir titulo pro-

fesional cuando la naturaleza del trabajo no lo requiera, pero cuando sea necesa

rio a juicio de la Secretaria de Relaciones, debe justificarse que el extranjero -

‘posee la capacidad y conocimientos en su materia o especialidad (fraccién V).

Para el refrendo anual debe hacerse constar que. el técnico o traba

~'V‘iadokr especializado sigue préstando sus servicios en la empresa que lo solicits, y -

‘qué estd ’bcumpli’éndo ‘con el requisito de instruccion técnica a mexican‘os’ y debe
, dar uﬁ informe sobre dicﬁq instruccion,

Por ofra parte, la Ley General de Poblacién eﬁ su o;ﬂ’cblo 50, ==
fraccién 11, dice que ios no inmigrantes también pueden internarse en nuestro --
' pﬁi’s,hastd- por seis meses prorrogables por dos veces, cuando se trate de ejercer us

" fividades cientificas o técnicas. En este caso fienen la calidad de visitantes., .El

- Reglamento de la Ley de Poblacién establece las reglas respectivas en el articulo - -

.

' 7 LEY DE FOMENTO DE INDUTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS

. En olgunos paises —Japon por e|emplo-' cualquver acuerdo sobre -

k vcrasi’sfen‘t’:ia téénicc ‘estd 'suiefo al visto bueno de las autoridades.  En ngucgl ‘tab_l :
pracﬂca es. desconocidu. ,
El dnico caso en que el Estado inferviene, es en el que se. refiere
a los benef:c:os flscoles concedidos a los nuevas empresas mdusfriules en virtud de
vla,Ley de Fomento de‘ Industrias Nuevas y Necesarios de 1955, que dyspona que

~las .empresas que deseen obtener exenciones fiscales de los derecho: de importacion
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y exportacién y del impuesto sobre las -utilidades de las ;ociedudes mercantiles por
plazos de dos a diez afos segin la clasificacién de cada industria, tendrén que
proporcionar a las dependencias oficiales éompetentes (la Secretaria de Indwstiia y -
Comercio, y la de Hacienda y Crédito Péblico) informacién sobre su personal ex
ﬁaniao, el wo de tecnologia patentada y la naturaleza de los acuerdos sobre pa
- gos por regalias, patentes y servicios técnicos, -indicqndo cloramente si esos con-
fratos han sido concertades con nacionales o exfranjeros.

Tenjendo en cuenta que el Gobiemo goza de la mds omplia discre-
- ¢ién” para” aprobar las solicitudes de exenciones fiscales previstas por esta Ley, se
entiende que tales solicitudes se rechazan i los pagos estipulados en los conﬁoto;
sobl;e regalias, pafentes. y servicioé técnicos recibidos del ?x'troniero .exceden del -
2% de las ventas ‘nqtos ‘de una empresa nueva.

Hay que sefalar que aunque‘ los beneficios 'ﬁ:scales éue se prow)éﬁ -
en la Ley que comentar;tos, son de consideracién, muchas empresas se ob's'ti"aneﬁ,.:-'.'
dé solicitar esas exenciones fiscdlé debido a la comp"cadu udminishacié_n de la
ley ~°' la gran cantidad de -informacién que .es consideradé secréto por la &nprqq,
"'y .que hay que preseﬁfar a los autoridades sin que previamente se tenga la: cerfi;-

dumbre de clal serd la decisién que recaiga sobre la solicitud.

8. CATEGORIAS DE ACUERDOS CONTRACTUALES PARA LA TRANSMISION DE

TECNOLOGIA PATENTADA Y NO - PATENTADA

Existen cinco ccfegorms de acuerdos contractuales para la ftansmiswn'

de tecnologia patentada 'y no patentada (l).

(1) Establecidas por las Naciones Unidas en 1961: Documento E/3492, cupltulo I del
320. periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social.
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V. Acuerdos sobre servicios técnicos

En este coso, una empresa de un.pafs desarrollado proporciona infor
macién técnica y servicios de personal técnico a una empresa afiliada e indepen-

- diente de -un pais en vias de desarrollo.

2. Acuerdos de concesién de licencias

Son los celebrados para que la empresa cedente oforgue a la conce
-~ sionaria ciertos derechos para utilizar patentes, marcas comerciales e innovaciones,
procedimientos y técnicas no patentadas, en relacién con la. fabricacién y venta

- de- productes por la concesionaria.

~ 3. Acuerdos sobre disefio y construccidn

En virtud de éstos, la empresa cedente proporciona a Ia'rvecept‘ordy -
diversos éohocimientds técnicos y administrativos para la imstalacién que ésta Oltima
:'nece:sitq.

4, Contratos . de administracidn

Con arreglo a ellos se confiere a una empresa extranjera el chr'md,
, operqéio'nql de uﬁn empresa, - o fose de ‘una ‘en’)presa, que de lo contmrfo s,‘eré.--:‘
',,’e:’iercido por la junta de ‘dir‘eccién; o de budr-ninistrc‘lcién t‘iesi;g'r\\add‘p‘or‘ siJ’s' bfopfgtu;
rios,."' | | L

- 8. Contratos para la . explodeién de recursos’ minerales,"' :

- Son los celebrados entre empresas exiranjeras y gobiernos de paises -
en vias de desarrollo, en virtud de los cuales las empresas extranjeras proporcionan
" los conocimienfos técnicos necesarios (y a menudo también el capital) para ejecu

“tar todas o algunas de las fases de un programa de exploracién y desarrolio de -
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los recursos minerales locales.

Las fres primeras categorios de acuerdos son las que mds importancia
fienen para México, puesto que las funcioﬁa que desempefian son las mas nece{g_
rias en el proceso de transmisién de tecnologia a nuestro pais. Los de adminis-
tracién ' tienen ‘solam_enfe una importancia marginal  y los de la Gltima categoria --
son inexiste‘ntesv en - nuestro  pais.

Es preciso sefialar que entre las fres primeras cotegorias existe‘ una -
amplia y‘uxtubdsicién; y por otro lado, cada una de ellas es usado a;nplium_enl’e'-

pof los empreses piblicas asi’ como por. las de participacién piblica y las privadas.

Cldusulas de un acuerdo; concesion de una licencia de . conocimientos

técnicos patentados .

| Las: vc‘l‘éusulas generales de un acuerdo sobre la co:n‘cesién de licen—-
clos varfan segfm la. naturaleza de Ios.mismqs, ya se trate de paten'tes o ‘c‘ie ofra
informacién"aeterminob|e, de ‘marcas registradas o de derecHos a los serQiciés rela :
- cionados con la concesién de patentes. y los costos respeéfivoé.
| | En general, 'aichos elementos ‘pueden ser tales como: ‘
-— lasdefiniciones del producto; |
- el" territorio en quefsé pueden munufaéturur‘y vgndér" los produg_ ‘
‘tos sujetos. a licencia; ’ | | |
- J‘Ibsv hohérarﬁos y pragosvvpor adelantado (jn'clufdos el | fip?: dei/jcan_\.
V.tl>io, las ‘garunfi'as de converﬁbmﬂod, las regalias como pbfcéntg '
je de la produccién ‘toh'nl del con;&rsionql}io-o'de la preduccion
de modelos del que procede la po}ente, o 'cie los modelos .corﬁpg

" rables);




la pérﬁcipaciéh en el“capital social o el ‘derecho a adquirir -
acciones; |

los derechos ofrecidos al que otorga la patente pard comprar un
o defernﬁnudo pércentaie de la produccidn al precio de costo; -
los derechos de -exportacidn o su prohibicidn;

la def.inicién de quién debe pagar los: imﬁuestos en el pui’? del
- concesionario;

el ar‘bi”troie;

el ‘lugor ’c‘l’e iurisdicéién;

el derecho de terminacién;

[a duracién del acuerdo;

las 'disposiciénes relafi\)as a la dontc‘xbiliddd‘;:

o pdrﬁcipacién en la direccién; |

el calendario de pagos y la forma de ,_eiecufarlos-f
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

. A)- Con‘clus»iones‘.‘-

L;:'uSisfe;\cio técnica exiranjera le cuesta a México més de"'8'00> -
.milk‘ilone's_ Jg peso‘s. anuales, que en muchos casos no se reﬂeiu en ningin vuvqncév
.tdngiblé,dentro de nuestro desenvolvimiento econsmico. En torno vq este hecﬁo, -
o qUebﬁasto cierto vpuntc‘:‘ pygﬂe considerarse como natural, dentro  del desarrollo de
‘México,’ y . que constituyé‘un problema que deberia preocupar .a- pedagogos; in -
,vaﬁgadér‘es,: i'ndustrioles, im)ersionisfus y muyb apeciolmentel a Ios iU;‘I'SfCIS, se -
“‘han hecho declaraciones de todos hpos y se han vertldo opiniones que genera|--
Vmente comclden ‘en reconocer que |a |mportanc|u mdlscnmmada de fecnologfa -

asf como la faltu de adecuuclon entre las necesidades . de nuestra industria y los -

programas de estudlo “en _carreras de hpo técnico. Todus esfas reahdada estdn ~=

":frenando el progreso nucnonul

No cabe la menor duda de que a pesar de los udelantos logrados,

‘adn no-se ha llegddo a cubrir la demonda de especialistas en las diversos ramas -

‘que el avance industrial y técnico del pai;s necesitan. En este déficit han inter

venido varios factores negativos, entre los cuales tenemos: el tradicionalismo pro-
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fesional, la falta de orientacién vocacional adecuada y la falta de coordinacién

“entre la planeacidn escolar y el sector indusirial.

Sin embargo, no puede negarse el gran desenvolvimiento alcanzado

en materia fecnoldgica, tanto en lo referente a textiles, como en electrénica, -

en siderurgia y en. fisica nuclear, campos en los que disponemos de profesionales.

altamente copacitados, en niveles y proporciones que hace poces afos no imagi-,
nébcmés. A pesar ‘de todos esos adelantos, sigue siendo de primordial urgencia la
bro‘if?racién'de técnicos, .y sobre todo su colocacién adecuada y oportuna en las
diversas ramas fabriles, principalmente en la invesﬂgaéién.

En cuanto a tecnologia- se refiere, debemos buscar la reduccion de

egresos por conceptd de asistencia técnica, pero de ninguna manera debemos. caer

en el nacionalismo absurdo que nos lleve a cerrar nuestras puertes en un campo
que “es vital para nuestro desarrollo. Sobre todo, hay mucho que aprender, y ex

. - . VA : )
periencias ajenas que convendria aprovechar con ventaja. :

Es muy importante que los responsables politicos escuchen y compren

dan los advertencios de los técnicos y de los industriales. Por lo tanto, para ~--

permitir un adelanto técnico digno de ser comsiderado como tal, es preciso encon

" tror el equilibrio enfre el progreso de la industria y la asistencia técnica por un

lado, 'y por el ofro, el contfoll juridico de las mismos.

Otro aspecto .de capital importancia lo constituye el centralismo in :
dustrial rqOe caracteriza o nuésfro pais.. Es necesario desplazar a la mayorfa: de - _

‘las industrios aglutinadas en el Distrito Federal, para suprimir la macrocefalia -~

industrial vque indudablemente es dafiinu en todos los aspectos.
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B).=~ Sugerencias.~

la.~ Adicionar el articulo 33 constitucional con el siguiente pérra-

fo: "La asistencia técnica extranjera en general y las sociedades mexicanas que -

la reciban estarn sujetas a las “disposiciones que fije la ley federal correspon===

5 diente",
2a.~ Adicionar el articulo 73 constitucional en los términos siguien-
i fes:l "'EI Congreso tiene facultad: Para legislar en toda la Reptblica sobre. . ..eis

......'..‘energi’o' 'elécfrica, asistencia técnica extranjera, etc.”

3a.- Reformar el artleulo 6o. fraccién Il del reglamento de la --
Ley fGeneral “de Poblocién; en lo qué respecta al ndmero de mexicanos que de-- -
',  ben _reéibir instruccién de lq; técnicos e‘xtn‘:nbieros_. La ley dice que deben ser 3, .
ale que podemos argUir que es un niémero muy‘ reducido, puesto que no permifg‘ _ :
lograr una tecnificacién mds répidamente. |
| 4a.~ Crear una entidad ‘gubernamental «espec.ﬂ'ico, dependiente de - la
;S‘ecrefarl’u_de Relaciones Exterfores, que se ocupe de la asistencia té}cnifca‘ eXtrdnf
ieru,‘no‘ solo de la inultiloferal,‘ sino_ también de la _bild:erol. .
| ‘ 5a.- Impedir que las empresas receptoras de cs'i‘stenci’o ,‘t.écnicq‘ceyle‘{‘-
~bren un solo contrato"que incluya‘ sin especificof asistencia técnf.ca y reQdIfos; .‘dev‘
',“jiesto manera se e_vitq’rd: la evasién fiscal éxpuesta en el f:qPﬁulb '\‘/,ren los aéar-’;
tados. 2) y 3). Deberfa obligarse a dichas empresas a celebrar contrqfossqpara&bi,;>‘  ’
pdr las fuzones expue;tus‘en su opo‘r,tunidadr. | | |
6a.- Actualizar la Ley _deA'Prpfesiones, teniendo en cuenta que no -
in,cluvye( las nuevas profesiones, pues sdlo  se ocupa de un mimg»rq reducido de ellas,

Es indudable que debe otorgarse respaldo juridico a dichas nuevas profesiones.
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Por medio de estas reformas, puede atocarse el problema de la fu-

-ga de cerebros, ast como evitar la importacién, a veces superflua, de técnicos -

~extranjeros. El primer problema, o sea el del bracerismo intelectual, reviste carac
terfsticas negativas a todas luces,

7a.~ En México no existe una Ley que rija la prestacién de asis-

i
2 S
T

tencia fécnico. Es inaplazable por todos conceptos que sea expedida una Ley --
sobre esta materia y las »coﬁsecuenciqs que pueda tener serdn positivas y de in-
terés pafd Méxiéo.

: Ese régimen debemos buscarlq onalizando las prdcticas y politicos -'-"
Vde tipo ddministraﬁvo que sigue el Estado a fravés de sus dependencios competen
tes y que obedecen prlmordialmente a tres presupuestos: |

a) Apego ala Ieglslocusn mexicana.
b) Adaptacién a nuestro medio social.

“¢) Colaboraci&n efectiva. al desqrrbllo cientifico,
técnico y econémico de nuestro pais.

Dicha Ley deberdl tender vu evitar la nociva impqﬂ&lcl;i i‘ndlsc,riminq_,v
A duy ‘libre de tecnologfa, muchas vece$ anacrénica y superflua, .
Fmolmente, recordemos, las pulabras de Kuun-tzu, con" las que prln-
cipm el mteresante libro de Jecm-Jacques Servun-Schrelber, "El Desafio Americano
Si das ‘un pescado a un hombre; -
‘se“‘alimenfarrd- una v;ez.' |

Si le .ensefias a pescar,

se ‘alimentard toda su vida (]).

(1} “Le défi Américain", Editions Denosl, Pais, 1967. -
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