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ANTECEDENT:S HISTORICOS Dk LA.OBLIGACION‘TRIBUTARIA.DEL
EXTRANJERO. .

.- INTRODUCCION,~ Ubicacién del tema en el Cur

‘'so de Derecho Internacioﬂal.Piivado.
_ k1l curso de Derecho Internacional Privado, en -
la Facultad de Derecho de 1a Universidad Nacional Autdonoma de-

Héxico, esti infegrado por tres grandes apartados, como lo ~--

son: Nacionalidad, Condicidén de kxtranjeros y Conflictos de -

Leyes.,

Respecto de 1a Condicidn Jurfdica de los extrgg"

jeros, en términos de la segunda parte del articulo 33 Consti-
tucional en relacién con el lo. del mismo ordenamiento, los -~
éxtranjeros gozan de las mismas garéntias qué los nacionaibs.-
Esto es, ambos preceptos son el tundamento constitucional del-

'derecho pacional de extranjeria.

1I.~ BRKVES ANTECEDENTES DE LA OBLIGACION TRIBQ
TARIA EN GRECIA. ‘ I |
A kn los tiempos que hemos alcanzado, en que los-

pueblos estidn unidos entre‘si por la civilizacidn y el comer--
cio y en que el interés mismo de los Estados-aconseja que no -

se excluya a los ektranjeros, dificilmente podemos explicarnos

que antiguamente fuesen mipados‘con receio,Atoleréndolos ape~—_

nas, rechazindolos con frecuencia, recirgandolos de impuestos-
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y considerandolos como si estuviesén fuera del'Derechd Comiin,

. Los atenienses, que se honraban con tener el =~
templo de la piédad gara recibir a los extranjeros, fijaban -~
bara su residencia un barrio especial, en el que estaban como-
encarcelados, obligindolos a ﬁagar el tributo anual de 12 drac
mnas, y vendiéndo, cual si fuesen esclavos, 4 1los que se nega-~

ban a pagarlos. (1)

III.- EL EXTRANJERO EN EL DERECHO ROMANO.- La ~
'Ciu&ad como punto de partida sobre los‘&i&eréos conceptos del-
nismo, : ' -

"La ciudad (Civitas), La palabra ciudad nos re-
cuerda el CIVIS.SUM ROMANUS, que p6r s1 solo significa tantas-
cosas. En efecto, en ninguna parte tiene tanta fuerza la idea-de
ciudad como en el derecho primitivo de los roménos; en ninguna
parfe :e'hallg un concepto mas enéréico para explicar lo que-~
verdaderamente es ol derecho civil, expresidn degenerada ea ~--.
nuestrés‘dias, y que no es otra cosa que el derecho de los ciu
dadanos, el derecho propio exclusivameute dé los que'formap -
parte de la ciudad,

JUS QUIRITIUM CIVIUM ROMANORUM; posteriormente-~

Jus CIVILE esta es la denominacidn de este derecho, exclusiva-

(1) .~ FIORE, Pasquale,-Autoridad extraterritorial de las Leyes,
Versidn castellana anotada por Alejo Garcia Moreno.Parte prime~
ra, Derecho Civil Internacional, Tomo Primero, Madrid 1888, --

Pig. .53.
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mente propio de la ciudad por el territorio, y que los ciudada
nos por las personas. -

.Este titulo de ciudadano habia impreso a los --
vidcglos de familia, a los matrimonios, a su propiedad a sus -
herepcias, a sus testamentos, a sus enajenacionés, y por alti-
mo a todas sus instituci§nes un caricter de fuerza y qe rudeza
que no procedia ni de las vinculos de sangfe, ni de la optnion,
ni de la equidad y al cual en vano habria aspirado un extranje
ro.

. Titulo indeleble en el derecho puro de los roma
nos una vez que.se hubiese adquirido, porque el juicio del Pue
blo podia privar a un ciudadano de la vida pero jaméé de la -~
ciudad, -

: ‘ Toda 1a extensién del derecho romano, tanto en-
el orden privadd como en el piblico, dependia de este titulo,-
si no existia no habia estado (STATUS), no habia cabeza.

Lo opuesto a CIVIS,>ciﬁdadano, el el PEREGRINUS,
peregrino, HOSTIS, extranjero'o'enemigo, borque en Roma Repii-—-
blicana, hasta due hubo‘terminado la conquista del mundo cono-
cido, eStas dos palabras'eran sindnimos, BARBARUS, el biarbaro.

PEREGRINUS, HOSTIS, BARBARUS, son Siempre una - .
misma cosa en el dereéhoiciviljypero cada una de estas pala——-
bras.eﬁvuelve una idea diversa reépecto de Roma.

PEREGRINUS, en el sentido mis estricto era el -

. extranjero que se hallaba en Roma, a quien la curiosidad, el—{
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.gusto por los viajes, el amor por él estudio, negocios propios

o .el poder absorbenté de la gran ciudad‘ habian 1llevado a ééta,
o que se habia establecido en ella. El nimero de estos se au--
mentaba cada dia hasta llegar, si no exeedib,~a1 de ciudadanos.
vPero eran ek%ranjeros a las 1ﬁstituciones y & los derechos ci-
viles. UnApretor especial,"el pretor de los extranjeros (PRAE=-
TOR PEREGRINUS), estaba encargado de administrarles justicia,-
no segiin las formas y principios del derecho civil del dere---
cho de los ciudadanos sino segiin el derecho de gentes, el dere
~chd comiin a todos los hombres.L# calificaciéﬁ de PEREGRINI co-
rrespondia‘més-generalménte a fodaé las poblaciones sometidas-
al gobierno de Roma, si; formar  parte de 1la ciudad.

HOSTIS, era el extranjero aiin no sometido a la-
dominacidén romana; hasta el acto de la sumisidon era considera-
-do como enemigb. .

) _ BARBARUS, era el qué se hallaba fuera de 1los ==
limites de 1la civilizacion y de la geografié romanas, La cir--
cunferéﬂcia se dilautaba céda dia mis. De los galos cisalpinos-

- pasd aquel fitulo a los gdlos del otro lado de los Alpes, a --
las costas del Ocedino, a los insulures de la Gran Bretafia, a -

los bosques de la Germania, y, a las hordas desconocidas del -

Norte y del asia, que debian un tiempo derribar el imperio de-

,ARoma.‘
Tal es la diferente relacidén que tenian con és-

ta el PEREGRINUS, el HUSTIS, y el BARBARUS; ei uno se hallaba-

en el-recinto o bajo la dominacion de Roma, el otro fuera de--
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su daminacion,y el iltimo fuera de su civilizacion &‘de SU ===
geografia. '

-Pero la condicidn de todos en cuanto a gozar --
los beneficios_del derecho civil, era la miéma: Todos eran ex-
tranjeros. Enbderecho, la expresién dé PEREGRINUS era suficien
te. Adquirid con el tiempo un sentido méas genéral, sobre todo-~
cuando Roma llegd a conquistar casi todo el mundo'conocido, y—’
acabd por que los jurisconsultos la usasen en el lenguaje jufi
co mds moderno para expresar lo opuegsto a CIVIS (2) '

- El autor que nos sirve de guia divide el dere--
cho del pueblo romano en tres &pocas: T'en tiempo de los reyes,-
en el de la Repiblica y en el de los ehperadofes". 3).

. Dentro de la &poca de los emperadéres ANTONINO-

. DE CARACALIA, qﬁe reind durante 5 afios a partir del ﬁﬁo 212 --
-dé nuestra era, "....introdujo en la condicidn de las personas
el gran cémbio‘qﬁe concedid uniéersalmenteyla calidad de ciuda
danos romanos a todos los habitantes del imperio "in orbe roma
no qui sunt, ex constitutione imperatoris Antonini civis roma-
ni effecti sunt™, dice Ulpiano, en un fragmento que fu& inclui
do en el Digest6 de Justiniano., Pero gqué eran entonces aque--

1los derechos de ciudad?.,4Qué habian llegado a ser los roma=---

(2) .~ORTOLAN M.-Explicacidn Histdrica de las Instituciones del
Emperador Justiniano. Traduccidn de Francisco Pérez de Amaya y-
Melquiades Perez Rivas. Historia de la Legislacion Romana. Ge-
neralizacion del Derecho Romano, Madrid 1912, Pags. 16 a 18.

(3) .~Ibidem.~ Pag. 20.
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" nos ? JQue se habia héého de‘ellps?. Sé dice que desde aquella
CONSTITUCION todos los sﬁbditqs eran ciudadanos; 4 se podia --
decif‘iambién con exnctitﬁd que en gquei}a época todos los ciu
dadanos eran sﬁb&itos?.‘Yo_no~tomo a la letra estas-filtimas ex
presiones: no mé sirvdAde ellas mis queApara pintar el ‘estado-
de abatimiento politico a que se habia llegado, porqde es indu
dablegge para la composicion de’ familias, para el uso de los -
derechos civiles privados, para la administracion 1mperia1,y -
en fin, para la fOrmacibﬁ de 1o que todavia se llamd pueblo -
TrOmano, y que no fué ya mis que la reunidn de todos los pue~--~
blos entonces conocidos y sometidés, menos los pérﬁhros, la--
CONSfITUCION de Antonino Caracalla tuvo grandes consecuéncias.

- Aquella COKSTITUCiON, sin embargo, estd muy dis-
fante'de sernos bien cohocidé; y>es muy notable que los histo--

'riadores_de aquellos tiempos no nos digan nada acerca de ella,-
cuando los de'la repiblica tenian gran cuidado de enumerar ——--
hasta las mis pequefias aldeas a que se concedia el derecho de -
ciudad; gtanto habia llegado a &esmerecer el titulo de ciudada-
no en el reinado de los emperadores? Hasta han podido suscitar-
se algunas dudaé acerca del vérdadefo autor de aquella Constitu
cidon, porgue el nombre de Antdnino, querido por todos, trénsmi-
_tib’sucesivamenté a varioé emperadores, y una NOVELA de Justi-~

niano atribuye el cambio de que hablamos a Antonino €1 PIADOSO,

Pero en eso hay un error bien conocido en el dia: con respecto-

a eso se ?igue el teétimonio de Dion Cassio, que se explica --




=9~

de qué modo Caracalla, después de haber aguzado su ingemio ---
para inventar nuevas cargas; después de establecer en vez del -
1 por'20, el 1 por 10 en el impuesto sobre emancipaciqﬂes, ———

sobre 1los legados y sobre las sucesiones, pensdé para aumentar —

el pfoducto de aquel impuesto, que s6lo pesaba sobre los .ciuda

danos, en generalizar aquella cualidad; por manera que, aparen
tando conceder una gracia, no habia tenido otra mira que la de

favorecer los intereses de su fisco. (4)

IV.- EVOLUCION DOCTRINAL HASTA LA EDAD MEDIA —-
"SOBRE EL EXTRANJERO Y SU OBLIGACION TRIBUTARIA.

-

»

Segin el principio antisocia} que dufa hasta la
Edad Media en las naciones de Europa,'y“que'ﬁ;nd'ser por un --
pacto especial, consideraba como enemigés a»los extranjeros, —
estos estaban situados en el territorio-de 6tro estado; los --
que posefian no podian negarlos y eran confiscédos por el sobe—}
rano en cqyo‘territorio morian sus dueﬁos;.bé'esta manera el —
derecho del fisco sobre los bienes de los exfranjeros transehg_
tes, era preferente al derecho "jus albinagi}" de heredar por-

testamento o par sucesidn.  (5)

(4) .- ORTOLAN M. - Ob. Cit. Historia de la Legislacién Romana -
Pigs. 320 a 321. : . .

(5) .~WHEATON, Henry.~ Elementos del Derecho_Interﬁacional.-Tr&;
duccidn hecha por el Lic. José Maria Barros. Tomo Primero. Im-
prenta de J. M. Lara.- México 1854. Pag. 116. .
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Un autor europeo, de fines del siglo XVIII, al -
referirse 4 las. cargas & que estaban sujetos los extrahjéros -
nos dice: » ‘

" Es cierto que,ﬁo puede estar sujeto a las car-
gas que perteneéen ﬁnicameﬁte i la cglidad de ciudadano; pero--
debe sufrir su parte en todas las demis; y aunque esti exento-~
de la milicia y de los tributos destinados a sostener los de-=--
rechos de la nacidn, tiene que pagar los impuestos sobre los.--
" viveres, mercaderias, etc.: en una palabra todo lo que corres--
ponde a la permanencia en el pais, o a los negocios que le hﬁn-

[y

llevado a &1". (6). e
' ' En"cuanto al derecho de la moneda forera, asi --
nos lo explica: " el derecho de la moneda forera que se llama -

en Latin JUS DETRACTUS, es m&s conforme a la justicia y a los -

mﬁtﬁos deberes de las naciones, En virtud de «-= este derecho -

fetiene él soberano una corta pofcién de los bienes, ya de los-
Vciudadapqs o de los extranjeros, que salep'de su territorio pa~
ra pasar a manos extranjeras; y como esta sglida‘ es una pérdi-
da para el Estado, bien puede recibir por ella una indemniza---
cién.equitatiéa“. (7). |

(6).~ VATTEL, E.- Derecho de Gentes. Tomo Segundo Casa de Le-~
_cointe, librero 49, Qua des Augustins. Paris 1836, Pig. 251.

(7).~ Ibidem.- Pigs. 258 y 259.
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V.- DERECHO TRIBUTARIO EN ESPANA.- Su aplica--
cién en la colonia, . o '
' Espaiia, al conquistar nuers territorios, duran-
te la época colbnial, aplicaba las disposiciones dictadas para'
la mefrépoli, por tal motiv64acudimoé'a su régimen juridicé y -
nos permitimos observar algunaé disposicicnes de interés histd-
rico en materia tributaria, asi tenemos la Ley 3a. Titulo II, -
Libro 6o. de la Novisima Recopilacidn, dictada por Felipe Vl(S-
de marzo de 1716), por.resolucién a consulta de la Junta de Ex-
tranjeros, sobre—circunstancias que deben concurrir en los ex--
tranjeros vecinos de los reinos espaﬁoles: ", e.e.; €l que mora
diez afios con casa poblada en estos reinos,.y lo mismo en todos
los demis casos en que cpnforme'é derecho comiin reales drdenes
y léyes adquiere naturaleza o vecindad el extranjero, y que se-

Mggn.ellas‘estébobligado a las mismas cargas que los naturales,-

por legal y fundamental razdn de comunicar de sus utilidades;-

siendo todos estos legitimamente naturales, y estando obligados

a contribuir como ellos; distinguiéndose los transeuntes en la

exoneracléon de oficios consejiles, depositarias, receptorias,
tutelas, curadurias, custodia de panes, vifias montes, huéspedes

leva milicia, y otras de igual calidad y finalmente, que de la

contribucidn de alcabalas y cientos, nadie esté libre; y que so

lo los transeuntes lo estén de las'demés cargas, pechos o servi
cios personales, con que se'distipgueh unos de otros; debiendo

declararse por comprendidos todos aquellos en quienes concurran
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cualguiera de las circunstancias que quedan expresadas' (8)*

Ademas por Real orden expedida por la Secretaria'

- de Estado y del’ Despacho en 6 de julio de 1815: expresa que los
comerciantes extranJeros establecidos en Espana deben pagar las
contribuciones ordinarias j extraordinarias como los demﬁs de la
nacidn. (9) . V

La interpretacidn y alcance de esta disposicidn,
se encuentra en la Ciicular‘del Ministerio de Hacienda, de fe--
cha 30 de octubre de 1815, que a la letra dispone-

"Queriendo S.M. figar el. sentido de las drdenés-
relativas 4 la excepciéy de los comerciantes extranjeros en pas-
go de'las imposiciones y cargas 4 que deben estar sujetos en los
pueblos de su residencia, en el interin que por el Consejo de -
Hacienda se le consulta sobre el particular, como lo tiene man-
dadp, se ha sefvido declarar S. M, que dicha escepcidn no debe~
éomprendér‘ﬁ los comerciantes extraﬁjeros domiciliados én Espa-~
fia, sino solamente & los que se cuenten o se hallen inscritos -

en los pueblos en que residen en clase de transeuntes"(10)

(8) .- RIQUELME, Antonio.- Apéndice al Derecho Internacional de
Espafia. .Tomo II. Madrid. 1849.  Pag. 266.
(*) La ortografia se ha dejado tal como aparece en la obra de

consulta.
- (9) .-~ RIQUELME, Antonio.- Ob. Cit. Pig. 286.

(10) .~ RIQUELME, Antonio.- Ob. Cit. Pag. 287.
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En cambio, los transeunfes teni#n un régimen ju-
ridico diferente como puede cbservarse por: REAL CEDULA de 28
de junio de 1764 para que anualmente se forme una lista de los
extranjeros, cén expresidn de los transeuntes y domiciiiados.-
"El Rey. Por cuanto me hallo informado vienen a mis dominios -
Varios sdjetbs extranjeros, unos que efectivamente se,estaLle—-
~cen en ellos, y otros por razdn de su comercio o negociés tempo
rales, y de los embarazos que suelen ocurrir sobre si deben o ~
no gozar del fuero de transeuntes o del de domiciliados en mis
reinos....." ; y si serfreciese duda en lo'que se deben alis-
far por traﬁséuntes, y gozar de las escenciopes.que les compe-
te y de los que han de reputarse como vecinoé, y obtener los be
neficios y cargas de mis vasallos los represéntarén a mi junta
de comercio y moneda y dependencias de ektranjeros por quienes
' se decidiré y prgyeﬁdré lo que deba’pfacticarse. Por tanto man
do a los capitaneé generales; gobernadores‘de ﬁlaza, intenden-~
tes y démﬁs personas y justicias a.qdienes.pertenecén guardeﬁ y
cumplan, y hagan cumplir y guardar lo refefido;' Que asi es mi
voluntad. (11) "

VI.- FUNDAMENTO DEL DERECHO TRIBUTARIO EN LA DE
CLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMERE Y DEL CIUDADANO EN LA RE-
VOLUCION FRANCESA. o T

.- ) Al analizar los couceptos'del hombre y del ciuda

(11).- RIQUELME, Ob. Cit. PAgs. 268 y 269.
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-dano, nos encontramos que el concepto Derechos del Hombre es-—-
mis general, esto es, no hay-distinciéﬁ‘de persona, ser pacio-
nal o extranjero, por lo que el documento que analizamos tiene
exacta aplicacidn en cuanto ala obligacidn tributaria del ex-
tranjero, de ello dan razdn el siguiente articulo que literal-
mente expresa.

" Art. 13.,- Para el mantenimiento de la fuerza-
pliblica y para los gasfos de la administracidn, es indispensa-
ble una contribucidn comiin. Ella debe ser repartida por igual-
entfe todos los ciudadanos en razdn de sus pésibiiidades. (12),

A
v

* VII.-LA IGUALDAD DEL NACIONAL Y EL EXTRANJERO -

EN CUANTO A 1A OBLIGACION TRIBUTARIA -~ Doctrina Francesa
" Al hablar de igualdad entre nacional y extranje
ro,es muy favorecido este argumento cuando se habla desde el -
pﬁnto‘de'vista de 165 impuestos que.deben soportar. "Un doble-
interés entrafia. Las cargas econdmicas a las cuales estd obli-
gado el extranjero en un pais pueden ser de naturaleza tal que
- dejen sin efecto lﬁs veﬁtajas obtenidas con‘ei comercio inter-

pacional, si por su exageracidn llegan a gravar con exceso al-

extranjero haciendo muy onerosa la estancia en el pais. Desde

;(12) - SANCHEZ VIAMONTE, Carlos.- Los derechos del hombre ea--

la Revolucidn Francesa, Edlc. de la Fac. de Derecho U,N.A.M.-~
M¥éx. 1956. Pag. 59. .
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este punto de vista la libertad del Estado tiene ya ua limite-
que corresponde sefialar al derecho internacional. Por otra par
te la idea de igualdad adquiere aqui un sentido particular y -
exige desenvolvientos propios como para combletar la teoria de
los derechos.del extranjero.

‘ Esfé todavia por hacer una teoria racional del-
derecho fiscal internacional. La labor es ingrata, casi deses-
perada. Si se parte de la idea de que el impuesto no es otra -
cosa que la reﬁuneracibn por los servicios que la comunidad'--
'presta.a los‘particulares que la forman, lo racional en toda -~
teoria seri hacer pagar a los extranj;ros los impuestos corres
pondientes a los servicios aprqvechados y dispensarles de todos
.los demds. Preciso seria para esto que en el impuesto aprecie-
se siempre su razdn de existencia, el servicio pﬁblico que es-
fﬁ_ﬂeéﬁihado-a remunerar. Eilo no ocurre casi nunca, y tgda.--
clasificacidén de las cargas piblicas desde este punto de vista
es completamente imposible. Asi pues, sdlo en casos muy raros-
puede emplearse un método semejante, Asi también se diré que -
es justo que los extranjeros paguen los gastos de 1a adminis~--~
tracidn de justicia y los derechos de aduana porque en uno de=-
los casos se trata de la remuneracidn del servicio prestado, y
en el otro del precioc de ia autorizacidn déda para despachar -
hacia el interior las mercancias ven-idas del extranjero. Pero
tales aplicaciones aisladaé y fortuitas estin faltas de toda -

significacidon seria, desde el momento que no es posible que -~
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se multipliquen lo suficiente como pare suministrar la base --
de una construccidn metoddica de las cargﬁs que debe soportar -
un extranjero.

De hecho, en todos los paiées, la exageracidn -
brogresiva de 165 gastos pﬁblicos'ha obligado a calcular los -
impuestos no en razoétn a.los servicios prestado por el Estado -
sino en razdn a la capacidad productora de los contribuyentes,
exigiéndo el Estado a cada uno todo lo que sea capaz de entre-
gar sin gque por ello dejé de ser un instrumento de produccidn-

o de conservacidn de la riqueza nacional. Impulsado por esta--

"misma tendencia el legislador llegari fatalmente a“exigir del-

extrénjero todo lo que pueda tomarle sin por ello recargarlo -
de impuestos particulares, impuestos muy odiosos, cuya percep~
.cibn los tratados impedirian con frecuencia, puesto que, por -

extensos que se conciban los derechos de soberania en la mate-

ria habri que. convenir en que no la autorizan a colocarse por-

encimalQe las estipulaciones de los tratdos, Tal es en efecto
el espiritu de nuestra legislacidn francesa, péro este espiri-
tu no deberia ser el de la doctrina. No basta poder realizarla

para que la percepcidn sean 1égitima; es preciso que sea justi

ficada por un principio.

Sabemos pues que una solucidn racional del pro-
blema es imposible; forzoso seri entonces recurrir a una solu-
cidén empirica procurando que sea los mis equitativa que quepa.

La idea que en materia como la que examinamos ha reunido mis -



votos, es la de la igualdad entre nacional y extranjero, Esti-
cpnforme con los deberes internacionales de los Estédos, éues-

to que ninguna consideracidn podri obligarlos a tratar.a los -

extranjeros; parece de una aplicacidén ficil, corresponde a las’

aspiraciones de todos los pueblos, y esta regla de igualdad --
es la que invariablemente se vuelve a encontrar<prociamada en-
los tratados. ‘

No basta proclamar el principio; éé preciso tam
bién comprenderlo y en este punto no hay duda Que-una critica-
seria encuentra aqui su momento. lLa regla de la igualdad‘entre
nacional y extranjero tiene por objeto evitaf que se recarguen
a un extranjero con mis impuesto del que'un nacional.debia e
pagar en su lugar; es preciso pﬁes que conduzca # un trﬁto fem
gual del primero y el segundo. Insistimos en ééte'¢omentafio -
porque frecuentemente se encuentra uno inclinado a creer que -

basta con que un extranjero no pague otros impuestos que aque-

1los que abona un nacional para que la igualdad exista entre -.

ambos., Nada es mis falso que este punto de vista. Para que un-

extranjero se encuentre colocado en pie de igualdad com un na-

cional, no es suficiente que el extranjero deje de soportar ig.'

puestos excepcionales y que sblo-gravan sobré &1, es preciso -
que no pague mids de lo que pagaria un ﬁactoqﬁl en su iugar. Bs
ta exigencia no siempre es de una realizacidm ficil; parece ;f
sin embargo que podria satisfacerse si se aplicare en la mate-
ria el.principio cuya aplicacidn mas arribé recomendamos al --

tratar de la coméetencia. Asi como Ias circunstancias de hecho
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(situacidn de los bienes, domicilios, etcétera" que.determinan
la competencia de un cierto ‘tribunal con relacibn a un francés,
deberian declarar competehte a ese tribunal con relacidn a un-
extranjero, asl también para someter al extranjero a un cierto
impuesto deberia reclamarse la presencia de las condiciones de
hecho que hacen ese impuesto exiéible por parte de un francés,
La existencia de causas comunes que justificarem su percepcibdn
seria la que produciria el efecto de someter ese extranjero al
impuesto; domiciliado eﬁ Francia pagaria alli los impuestos ~-
que se abonan en relacidn con su domicilio; propietario de bie
nes, los que se exigen.en el lugar en que estén sifos los bie-
nes;‘dedicado a una industria, aquellos que tengan’por causa ~
el ejercicio de esa industria y se exijan en el lugar en que =
la misma se produce,

. Este método es puramente empirico y desde el ~--
buntb de vista facional se le puede dirigir el reproche de ha-
cer pasar lo éccesorio antes de lo principal, ya que no cabe ~
duda que en materia de impuestos lo que afecta a la sumisidn -
a los mismos es lo principal y las circunstancias con arreglo-
a las cuales sé perciben 10ﬁaécesorio. La verdad sigue siendo-
sin embargo que a falta de.una construceidn racional imposible
’de presentar, en la mayor parte de los casos se evitari el que
gr#ven a un extranjero con un impuesto en varios paises dife--
rentes, y en razdn a un hismo titulo o un mismo patrimonio. Ig
pedirf ‘sobre todo que una multiplicacidn de motivos de impoéi-

cibén conduzca a gravar al extranjero mis de lo que estid €1 na-
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cional.

En este respecto la historia_de nuestra legis-
lacidn sobre los'derechosAéucesorios impuestos ai extranjero-~
es bastante instructiva. Ante todo nuestro legislador, tenien-
do en cuenta la situacién'de los bienes, no impone los dere—-;
chos franceses de transmisidn por causa de muerte sino a los -
bienes corporales muebles e inmuebles situados en Francia, y a
los valores que pudieran qonsidarse como temiéndo alli su =—=su
asiento, por ser en Frgncia donde se encontraria el particular
o el establecimiento deudor. Esin soluciéh no era sino muy ra-
Zonable, per; no se puede mantener, y bajo la presidn de las -
necesidades del presupuesto, el fisco procediendo por sucesi--
vas usurpaciones ha Yen;do poco a poco a apoderarse de los va-
loresldel difunto que tuvieren su residencié en el extranjero,

_primero-en las sucesiodes regidas por la ley francesa, ensegui
da en las de los extrdnjeros muertos en Francia después de hgl
ber adquirido de hecho en este paié un domicilio. Unicamente -
los inmuebles situados en el eitranjero y los muebles corpora-
les que alli se encontraren, han sido dispensados por nuestro-
legislador. No cabe duda que con un sistema semejante, los va-
lores mobiliarios que dépendan de una sucesiodon abierta en Frag
cia y se hallen situados en el extranjero, pagarin dos veces -
los derechos de transmisidn. Una desigualdad semejante se evi-

_taria percibiendo el impuesto con relacidn al extranjero sola-
ménte en la quida en que dicha percepéién fuera legitima con-

. relacién a un francés, Ficil seria encontrar otros ejemplos de
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' desigualdad semejante, En casos como este el extranjero resul-
ta tratado con mis dureza que el nacional y sin embargo no pa-
ga otros impuestos que aquellos que este (iltimo pagaria; ahora
que los paga en casos en que éste no los pagaria. Cabe pregun-
tar si una legisiacién que llega a semejantes consecuenclas es
realmente respetuosa con la letré de Sus numerosos tratados, -
en los cuales se encuentra establecida la igualdad entre los -
sibditos de ambas partes contratantes desde el punto de vista-
de las cargas a que estln sometidos.

Esti conforme con el espiritu del derecho 1nter
naclonal la tendencia perpetus hacia el estableclmlento de la-
igualdad aludida, pero hay que convenir en gque no seri nunca -
sino aproximada., Y ello proviene de la complejidad del sistema
financiero en vigor en los diversos Estados civilizados, No po
dri jamds haber entre los sistemas que se aplican una corres--
-pondéncia tal que se obtenga la seguridad de que un impuesto -
pagado ,en uno de los paises no deba ser también pagado en el -
otro. Habrd ocasiones en que este sistema seri beneficioso pa-
ra el extranjero. No estando obligado al servicio militar en -
el pais en que se reside, no deberid tampoco estarlo para el --
pago del impuesto militar,‘si existe alguno. Posible es que en
su patria la ausencia sea motivo para dispensarle de este im--

' ?uesto, el cual ademis no Selhallaré compensado por ningZun --

otro. En ese caso la situacién seri de una y otra parte mis fa

vorable que la del nacional no expatriado, Pero lo mis frecuen

te es que se produzca el resultado inverso y que se vea al ex-
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tranjero soportar cargas mis pesadas que al nacional. A veces~-
dicho resultado tehdré algo de inevitable. Si el pago de un de
recho va unido a la circulacién de un titulo o a la presenta~-
cién de un documento ante la la Jurisdicdiéﬁ, la circulacidén -
atravég de varios paises podri tener como consecuencia el pa--
go de varios derechos, y la instané;a ante los tribunales de -
Estados diversos el que se percibnn otros tantos derechés di;-
ferentes. Se puede uno resignar .a estos inconvenientes; no lle
van consigo habitualmente una agfavacién sensible en lés car--~
gas de la persona ‘que se encﬁentra a ellas sometida. Otra cosa
es cuando la organizacion financiera de dos paises descansa en
baées absolutamente diferentes. Entre un.Estado que practica -
el impuesto generai sobre la renta y otro que se limita a gra-
var por separédo lag diversas fuentes productoras de renta po-
drd - surgir una dificultad grave; con respecto al primero en --
cuanto haﬁe contribuir al interesado en razbén a la totalidad -
de su'patrimonio, comprendiendo incluso los bienes situados en
el extranjero y en cuanto al segundo gravando individualmente-
- estos mismos bienes conforme al sistema, La.carga gravitando-
sobre el extranjero podria de esta manera aumentarsé casi in--
definidamente. Sin embargo existe un medio muy sencillo de re-
mediar tgl defecto. Bastaria que cada Estado no tuviera en --—-
éuenta, poi lo que afecta al menos al impuesto que ha de perci
bir, sino aquellos bienes que estin situados en .su territorio.

' lLas dificultades jamés serdn descartadas por --

'

completo,pero eﬁ la mayor parte de los casos el espiritu de --
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,conéordia; el sentimiento de juStiéia, la inteligencia ante --
1#8 necesidades del comercio4internacioﬁa1; pueden procurar --
una transaccidn equitativa. El espiritu fiscalizador es mucho-
m&s adverso para ios intereses del extranjero que la variedad-
de sistemas financieros‘de‘laé naciones; Esta materia relativa
a las cargas fiscales impuestas a’ los extranjeros es de las --
que merecerian un estudio profundo. Nos hemos limitado a alu--
dirlo de pasada con intento de hacer resaltar los, principios -.
que existen en la materia y principalmente definir en qué con-
sisfe la igua;dad del nacional y del extranjéro desde este ——
punto de vista. (13) . N
. Hemos llevado a cabo.un panorama demasiado bre-
ve de la obligacidn tributaria del extranjero, y el haber fina
lizado este capitulo con la doétfina francesa imperante hasta-
principios del presente siglo, no significa con ello que sea -
la_imperdnte; sino ﬁor influencia qﬁe recibiﬁos y que a la vez
vaciamos en algunos ordenamientos a partir de nuestra indepen- -
'dencia.ll |
Como todo pais joven, México>a1 independizarse-

.asimild la legislacidn de origen latino, que tuvo que coordi-~

nar con el sistema constitucional norteamericano, que fué la -

(13) .- PILLET,Antonio.- Principios de Derecho Internacional --
Privado. Traduccidn de Nicolds Rodriguez Aniceto y Carlos Gon-
zilez Posada, Madrid 1923, Pigs. 336 a 346. ’
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fuente directa de nuestra primera qonstituéién federal; afir--
macidn que hacemos sobre una apreciacidén muy subjetiva.

" 'Durante la elaboracidn de este trabajo, iremos=
analizando diversas instituciones sobre la materia, tanto na--
cionales comb extranjeras y fuentes internacionales, para con-

cluir con nuestro sistema constitucional en 1a'materia.
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CAPITULO II.

OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS, COMO PERSONAS FISICAS, A CON
TRIBUIR A LA CARGA PUBLICA, EN MEXICO.

Conforme a derecho, "persona" es el sujeto de~
derechos y obligaéiones, otorgados e impuestos por el Ordena-
miento juridico; ahora bien, en el Derecho Tributario también
se ha considerado a la perséna como sujeto, sin importar de -

que tipo se trate, yé sea fisica o moral, de ahi que en el -~

presente capitulo estudiaremos exclusivamente a la persona --~

persona fisica y en capitulo.especial se tratardi a 'la perso--
na moral, claro estd, que ambas analizadas desde un punto de-

vista tributario.
I.-ANTECEDENTES .

A.~ CONSTITUCION ESPANOLA DE CApDIZ (19 DE MAR-
Z0 DE 1812). ‘
— Justamente llegaba a su ocaso la etapa colo=--—
nial cuando se redacta la Carta de C48iZ, misma que nos rigié
en los movimientos preparatorios a nueétra emancipacibén y -~;
alin cuando su Qigencia fué parcial y temporal lleg6 a ejercer
una gran influencia, en varios instrumentos conmstitucionales.

Esta Constitucién contenia en su Titulo Vii, -~

‘una extensa reglamentacidn, por lo que respecta a contribucio
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nes, precisamente de este Capitulo hemos tomado varios articu
los que consideramos de mayor importaﬁcia; dicha Constitucién
dispone que se repartirin ésas contribuciones entre todos los
espafioles con proporcién a sus facultades, sin excepcidn ni--
privilegio alguno y proporcionadas a los gastos que se decre—
ten por las Cortes para el gervicio Piblico en todos los ra--
mos (Arts, 339 y 340). Existian disposiciones que tenian vi7—
gencia tanto para espafioles como para extranjeros, tal situa-
cidﬁ ée encontraba prevista en el articulo 50, éapitulo II De
ios Espafioles, qﬁe seﬁélaba:
Son espafioles:

N .
"Primero.~ Todos los hombres libres y avecinda

s

dos en los dominios de las Espafias y los hijos de éstos". (14).

_ v B.~ COﬁSTITUCiON DE APATZINGAN DE 22 DE OCTUBRE
. DE 1814.

o Cuatro afios despues del griﬁo de INDEpendencia
la tenacidad de don José Maria Morelos y Pavén culminé con -
la Constitucidén de Apatzingdn de 22 de Octubre de 1814 con el
Titulo de Decreto Cbnstitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana. Sus aufores, segiin 1o manifestado por Morelosy
fueron : Herrera, Qﬁintana Roo, Sotero Castafieda, Berdusco y-

. Argéndar.

(14) .- TENA RAMIREZ, Felipe.~- Leyes Fundamentales de México.-
1808-1957.~ Editorial PorriGa. México..1957, Pigs. 59 a 100.
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Este discutido ordenamiento, éontiene algunas-
disposiciones relativas a nuestra materia, el Capitulo IV, de
la Ley, en su nimero 19, establece el fundaménto en cuanto --
a la aplicaciéﬁ de sus disﬁosiciones "la Ley debe ser'igual -
para todos,~pues‘su objeto no es otro que arreglar el modo --
que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que -~
la razén exija que se gulén por esta regla comin", El Capitu—
lo VI, concerniente a las Obligaciones de los Ciudadanos, el
articulo 41, sefiala: " Las obligaciones de los ciudadanos pa-
ra cén la patria,son:vUna entera sumisi6én 2 las leyes, un obe
.decimiento aﬁsoluto a las autoridades- constituidas, una pronta
disposicién a contribulr a los gastos pilblicos, un sacrificio
voluntario de los bienes y de la vida cuando por necesidades—
1o exijan..........:"

o Ambos artfculos quedan complementados con el -
36-del Capitﬁlo V, De la igualdad, seguridad, propiedad, li—-
bertad de los ciudadanos, que asi reza: Las contribuciones -~
piblicas no son extorsiones de la sociedad, sino donaciones —
de los ciudadanos para seguridad y defensa. (15) De la lectu-
ra de las disposiciohes contenidas en esta Constitucién con--

cluimos que existidé la obligacidn del extranjero a contribuir

a la carga ptiblica, orientacidén que siempre.han seguido los —

(15) .- Ibidem.~ Pfigs. 28 a 35.




~28-

pueblos independientes.

C. LOS TRATADOS DE CORDOBA.- (24 de Agosto de-
1821), ‘

De unf mARners indirecta, estos Tratados grava-
ban por concepto de exportacidn; esta actividad que era realf
zada por los extranjeros, por fnlta de técnica juridica se le
denomind derechos a los impuestos. Para una mejor comprensién
. veamos el contenido del artfculo 15 del Ordenamiento que cOmgh
tamos: Toda persona que perienece 2 una sociedad, alterado el
sistema de gobierno, o pasando el pals a poder de otro princi
pe, queda en el estado-de libertad natural para tr;sladarse -
con éu fortuna adonde le convenga, sin que haya defecho para.
privarle de esa libertad, a menos que tenga contraida alguna--
deuda con la sociedad a que pertenecia, por delito o de otro~
~de los modos que conocem los publicistas. En este caso estdn~
los éuropeos avecindados en 1a Nueva Espaﬁa"y los americanos-
resideﬁtes en la Peninsula; por consiguiente, Serdn érbitros—l
a permaneces, adoptando esta o aquella patria, o a pedir su -~
pasaporte, que no podrf negirseles para salir del reino en el
tiempo que se prefije,'lleyan&o o trayendo consigo sus familias
y bienes; pero satisfaciendo a la salida por los iltimos, los
"derechos" de exportacibn establecidos o que se establecieren’

por quier pueda hacerlo. (16)

(16Y TENA RAMIREZ, Felipe.~ Ibidem. Pig. 118,
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II.~ LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL EXTRANJERO -
EN CARTAS FUNDAMENTALES, FEDERALISTAS, CENTRALISTAS, LEYES Y-
DECRETOS,

- . " El joven Estado Méxicano, al culminar con su -
Independencia, elaboré un Acta Constitutiva; el 31 de enero =«
de 1824; que sirvié de fundamento a nuestra primera Constitu—
cién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 4 de -
octubre del mismo afio, Llevando a cabo una coordinacidén de --—
ambos Ordenamientos; el primero, en el apartédo relativo al -
Poder Legislativo en su articulo 13 Frac.IX, seilala dentrb de
‘sus facultades: Para establecer -las contribuciones‘necesarias
a cubrir los gastos generales de la aepﬁbliéa, deté:minar su
inversién y tomar cuenta de eila al Poder Ejecutivo; dentro -
de las atribuciones de este Poder estaban las que nos mencio-
na el articulo 16 Fracc, III, Cuidar de la recaudacién, y =~
decretar la distribucién de las contribﬁciones generales con-
arreglo a las leyes. Disposiciones de cardcter imper#tivo que
eran aplicables tanto a nacionales como exffanjeros.

Nuestra Primera Constitucién Federal en su Ti-
tulo III, Secci6én Quinta y dentro de las Facultades que confe
ria al Congreso General en el artficulo 50 Fracc.VIII,besta--
tufa: Fijar los gastos generales, establécef las contribucio-
nes necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacioén, deter
minar su inversién, y témar anualmente cuentas al goblierno. ~
En su’Titulo Iv, Seccién'cﬁarta, de lag atribuciones del Pre-

sidente y Restricciones de sus facultades se encuentra el —--
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‘articulo 110 Fraccion V, que ordenma: Cuidar de la recaudacién

y decretar la_inverSibn de las contribuciones generales con ~-
arreglo a las leyes, (17)

I11.- BASES Y LxYxS CONSTITUCIONAL:S Dr 1836,

51 sisfema federal imperante en México, fué& --
iﬁ%é}rumpido por la nueva Constitucion centralista, dividida
en siete estatuios, qﬁe es precisamente de donde deriva su -~
nombre. "Constitucidon de las Siete Leyes"; N C
' Dentro de las bases constitutivds, Yy en lo que

se refiere al tema que estamos analizando, unicamente encon-

tramos el articulo 2o0. el cual nog indica: A todos los trag

- seuntes, estantes y habitantes del territorio mexicano, mien

tras respeten ;a religion y las leyes del pals, 1la nacion les
gﬁArdari y hgra guardar los derechos que ieéitimamente les -~
corresponda: el derecho de gentes y el internacional desig-

nan cuales son los de los’extranjeros: una ley constitucional
declarara 1os'part1¢u1ares a} ciudadano mexicano. Aqui vemos
que &a se empieza a pérfilar la idea de formar una Ley regla-
mentaria para la aplicacion de derechos en lo que respecta a

extranjeros; sin dejar de pasar inadvertido aunque sea en dés

renglones, la materia tributaria, asi el articulo 13 de estas

(17) SeMANARIO JUDICIAL, kdicion del.- Derecho Internacional
Mexicano; Imprenta de-J.M. Lara, México 1854, pags. 18 a 72,

foaa
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de estas Bases, nos dice: las leyes y reglas para la adminis-
tracién de justicia en lo civil y criminal, serdn las mismas-
para toda la nacién y lo serin igué;mente las que establezcan
contribuciones generales. Aunque no especifican estas bases si
serdn aplicables a nacionales o extranjeros; basta con que ~—
mencionan que serdn "para toda la nacibn", comprendiendo este
vocéblo tanto a nacionales como a extranjeros.

La primera ley constitucional, fué promulgada -
el 15 de diciembre de 1835, y las seis restantes se aplicaron
de una séla vez, las cuales fueron, aprobadas hasta abril de-
"1836; dentro de la'primera ley, y en la materia que tratamos, —
éonéideramos de interés los articulos_lz y 13. ‘

Articulo 12, los extranjeros,’int;odﬁcidos le-
galmente en la rep@iblica, gozan de todos los derechos natura—
les, y ademds los que se estipulen en‘los tratados,‘para los -
éﬁéditbs"dé sus respectivaé naciones; y éstanvobligados Y
respetar la religifn; y sujetarse a las leyes del pais en los

casos que puedan corresponderles.

Articulo 13, el extranjero no puede adquirir -
en la repGblica propiedad raiz, sino se ha naturalizado en ——
ella, casarse con mexicana y se arreglare a lo demds que pres
criba la ley relativa a estas adquisiciones.

‘ Tampoco podrd trasladar a otro pais su propie-
dad mobiliaria, sino con los requisitoé y pagando la cuota --

.que establezcan las leyes;
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Las adquisiciones de colonizadores se suje~e-=
taraﬁ a las reglas eépecialés de colonizacién.

En la tercera ley, en su capitulo de la forma=-
ci6n de las leyes en su articulo 44, se sefiala , Corresponde-
al Congreso General exclusivamente:...........I1X,~ Decretar-
anualmente los.gastos que se han de hacer en el siguiente afio
y las contribuciones en que debén cubrirse . Toda contribucidn
cesa con el afo, en el hecho de no haber sido prorrogada para
el siguiénte. (18).

» ‘IV.- Los'proyectos de constitucién de 1842,

Primer proyecto de constitucién.

Enieste primer proyecto de constitﬁcién, encon
tramos el capitulo denominado garantias individuaies, dentro~
de eéte capftulo, el articulo 7, que nos manifiesta:

La constituci6n declara a todos los habitantes

de la Repiiblica el goce perpetuo de los derechos naturales de

libertad, igualdad, seguridad, contenidas én las disposiciones
siguientes: l
I~ Nﬁdie és esclavo en el territorio de la Re
pﬁblica;‘
.II.- La ley es una para todos, y de ella emanan

la potestad de los que mandan y las obligaciones de los que -

obedecen, la autoridad pGblica no puede mids que lo que la Ley

le concede, vy el sibdito puede todo lo justo y honesto que -~

ella no le prohibe.......ecee.es... €ste articulo al hablar —

(18) TENA, Ramirez Felipe.- Obra citada.~ Pigs. 199
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de igualdad, no hace distincidén de extranjero o nacional, por
lo que en el tema que tratamos, se perfila la igualdad que --
tanto el extranjero como ei nacional, tienen para contribuir-
con‘la carga tributaria. A mayor abundamiehto, dentro de este
primer proyecto, en el capitulo denominado "De los Extranje--
ros', en su articulo 8 éncontramos: Que son extranjeros los —
que no posean la calidad de mexicanos, siendo sus obligacio--
nes: Respetar la religién que se profese en la Repliblica; su-—-

jetarse a los fallos de sus tribunales sin poder intentar con

. tra ellos otros Trecursos que los que las leyes concedan a --

"los mexicanos; cooperar a los gastos del Estado con las con--

tribuciones que se impongan a los mexicanos y de que no estén
exceptuados. El articulo 1l nos sefiala: Los extranjeros goza-—

rdn de todos los demds derechos que las leyes de la Repliblica

"‘no otorguen privativamente a los mexicanos; y sélo podrin ejer

cerlos en la forma y modo que las mismas leyes prescriban res
pecto de los mexicanos, Nunca podrdn intentar reclamaciones -
contra la'napién, sino es en los dos casos siguientes: lo., -—
Cuando el gobierno les impida demandar sus derechos en la for
ma legal; 20. Cuando él mismo les rehuse la ejecucién del que
les haya declarado la autoridad competente, conforme a las -~
leyes. |

Ya en la Constitucién de 1842 que fué resultacd
de este proyectp, nds manifiesta en su articulo tercero lo si_

gulente, una leygeneral arreglard la condicidén de los extran—
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jeros reflejdindose nuevamente la idea de 1la necesidad de ela-
borar una ley reglameﬁtaria a la mateiia que nos ocupa, Esta-
constitucibén no tiene capitulo especial de extranjeros, s6lo-
nos dice en su Seccibén Segunda, de los derechos individuales:
articulp 40, la constitucibﬁ reconoce los derechos del hombre
como base y ei obj.eto de las instituciones sociales. Todas -
las leyes deben respetar y asegurar estos derechos, y la pro-
te§916n que les concede ‘es igual para todos 1os'individuos. -
Articulo 5o0., la constituci6én otorga a los derechos del hom--
bre las sigulientes gafantias: de libertad personal, de propie
dad, de seguridad, de igualdad. o |

El segﬁndo proyecto, de esta Constitucién en -
su, titulo segundo, intitulado "De los habitantes de la Repi--
blica, sus derechos y obligaciones". PreceptGa, son habitantes

de la repliblica, todos los que estén en puntos que ella reco-

noce por de su. territorio, y desde el momento en que lo pisan

quedan sujetﬁs a suslleyes, y gozan de los derechos que res--
pecti%émente se les conceda, (Articulo 3). Sin mediar‘articulo
. expresoArelativo a los extranjeros, estos los menciona en una
fraccién de su értiéulo 40,, al decir que: Son mexicanos.....
.v..V.- Los extranjeros que obtengan la naturalizacién confor
me a las leyes. Al igual que en el primer pfoyecto, en su ar-
ticulo 60. menciona que una ley éeneral arreglard la condi——;

cién de los extranjeros. (19)

(19) TENA, Ramirez Felipe.-Obra cit., Pigs. 308 a 372,
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V.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843.

Estas bases fueron.acordadas por la honorable-
Junta legislativa establecidas conforme a los decretos de die
cinueve y veilntitrés de diciembre de 1842,Vsancionadés por el
Supremo” Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decre--
tos del dia 15 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacio-
nal el dia 14 del mismo mes,

Esta Earta centralista contiene disposiciones—

generales en relacidén con el trabajo que elaboramos, por ejem

-plo, en el Tituld II, De los habitantes de la repiblica, pre~

.éeptﬁa que son obligaciones de ellos observar la constitucidn

y las leyes, y obedecer a las‘autoridades (Art. 8). Encontrén

dose dentro de los derechos el articulo 9 fraccién 12 que nos

.-indica: A ninguno podri gravarse con otras comtribuciones que

- Ias establecidas o autorizadas por el poder legislativo, o --

por asambleas departamentales en uso de las facultades que «-
les conceden estas bases. En lo especifico el articulo 10 -~
asi ﬂos oriénta: Los ex?ran;eros gozarin de los derechos que~-
les conceden las leyes y sus respectivos tratados. El Congre-
80 tiene 1la facultad de decretar anualmente los gastos que se
han de hacer en el siguiente afio y las contribuciones con que:

deben cubrirse (Art. 66 Frac. II). (20).

(20) .~ TENA, Ramfrez Felipe.- Ibidem.- Pigs, 405 a 414,
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VI.- LEY DE EXTRANJERIA DE ESPANA DE 1852.

Por nuestra vinculacién notoria a disposicio«-
. nes legales espafiolas pensamos éue es digna de tomarse en <-=
cuenta la "Ley ge Extranjeria de ESpaﬁa“>sancionada por Real-
Decreto de 17 de noviembre de 1852, cuyos articulos 21 a 23 -
son de siﬁgular importancia, mismos que los encontrﬁmos den--
'tro del capitulo III; denominado "De la condicién civil de -

‘1os extranjeros dqmiciliados y transeuntes, sus derechos y.--
obligaciones". Los extranjeros domiciliados as{ como los tran
seuntes estdn obligados al pago de impuestos y contribucioﬁes
de toda clase que correspondan & los bienes ra{ceg~de su pro-

piedad y al comercio o industria que ejercieren, con arreglo-

& las disposiciones y leyes generales del reino. Los ddmici-- :

liados estarin sujetos adems al pago de los préstamos, donati
vos y toda clase de contribuciones extraordinarias, persona--
lés; de que estarin exceptuados los transeﬁntes, asi como los
impuestos municipales, vecinales y provinciales. (21) |
Esta Ley es importante porque influyd en la --—
elaboracién de_la Ley de 30 de enero de 1854, sobre extranje-
ria y nacionalidad denlos.habitantes de la reptiblica, promulg
da dentro del régimen de Don Antonio Ldpez de Santa Ana, mig-

_ma que a continuacibén se comenta.

(21) .- DECLIVART, Marqués.- Manual de Derecho Internacional —
Piblico y Privado,- Madrid 1886.- Pig, 84,
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VII.- LEY DE EXTRANJERIA DE 30 DE ENERO DE 1854.

”Circunscribe‘esta ley, en lo referente a la car
ga tributaria a los extranjeros domiciliadqs como transeuntes,

En su articulo 11,nos dice: los domiciliados --
como trangeuntes estan obligados al pago.de.los impuestos y --
contribuciones de todas clases éobre bienes rafices de su pro--
piedad o sobre las establecidas al comercio o industria, con -
arreglo a las disposiciones y leyes generales de la Reptiblica.

El articulo 12, nos indica los siguiente: ios-—
‘dbmiciliddosﬂestérén sujetos..........al pago de toda clase de
.éontribucién.extraordinaria o personal, de que estin exceptua-
dos los transeGintes. Se exceptfia de esta disposicién, 165 que-
por tratados o con sus respectivos gobiernos no deban sujetar-

se a alguna de estas obligaciones. (22)

VIII.- CONSTITUCION FEDERAL DE 5 DE FEBRERO DE
Y

. . 7

1857. v' é%%
Consideramos\de interés ver el contenido del --

articulo 33 "Son extranjéros los que no posean las calidades —
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias

otorgadas en la Seccién la. Titulo lo. de la presente Constitu

(22)Semanario Judicial, Edicién del.- Coleccién de tratados --
con las naciones extranjeras, leyes, decretos y ordenanzas que
forman el Derecho Internacional Mexicano.-Imprenta de J. M. --
Lara 1854.~ Pdgs. 485 a 490.
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cibén, salva en todo caso la facultad gue el gobierno tiene pa-

ra expeler al extranjero pernicioso. Tiene la obligacibén de con

tr¥ibuir para los gasots piblicos, de l1la manera gue dispongan --
las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y~
autoridades del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de-
los tribunales, sin poder intentar otros recu-rsos, de los que-
las leyes conceden a 10s mexicanos.

Es muy claro el texto de la segunda parte, en -

-virtud de que todo derecho tiene aparejado una obligacidn, y --

mis tratdndose dz extranjeros. Para ser mds explicito este ar--
ticulo menciona la obligaciédn del edtranjero a contribuir a la-

carga plblica objeto del estudio que llevamos a caQP- (23)

N

IX.-LEY DE EXTRANJERIA PARA ULTRAMAR DE 4 DE ~-
JULIO DE 1870. (Espafiola)

Por la importancia histérica y por la doctrina-~
que influybé en el articulado de la Ley de Extranjeria y Natura-
lizééibn de 1885 (Ley'Vallarta), es digna dé mencionarse la Ley
de Extranjeria para Ultraﬁar de 4 de Jullo de 1870, misma que -
establecia, dentro del Capitulo II, denominado, "De la Condi--—
.cién;Juridica de los Extranjeros”, lo siguiente: Los extranjeros
que con arreglo a esta Ley residan en las provincias espafiolas

de Ultramar tendrén derecho: A la seguridad, ~ « =~ = = ~ = «=a

(23).~ TENA, Ramirez Felipe.~ Obra citada.- Pig.

. |ty L g b i
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de su persona, bienes, domicilio y correspodencia en la for-
ma establecida por las leyes para los espaiioles. A reunirse-
y asoclarse en los casos y con las condiciones que estén de-
terminaéos para los espafloles y siempre que el objeto con --
qué 1o hagan no sea de hostilidad a los Estados que tengan -
relaciones amistosas con Espafia. A emitir y publicar sus ~--

ideas con sujecién a las leyes que sobre la materia rijan ~-

" para los espafioles y con la limitacién impuesta en el pédrra-

fo anterior, Y a dirigir peticlones a los poderes piliblicos y

a las autoridades en la forma que para los espaiioles dispon-

-gan las leyes. (Art. 29) Todos los considerados extranjeros-

con arreglo a esta ley estardn obligados al pago de las con-

“tribuciones de todas clases que correspondan segiin las leyes,

reglamentos y tarifas a la industria o comercio que ejercie-~
ren, los domiciliados estarin ademds sujetos a los impuestos
municipales-y provinciales, y a los donativos, préstamos y -
contribugionés personales ordinarias y extraordinarias, (Art.A
33) (24), | |

No dudamos que las dos leyes, espafiolas, la -
ley de Extranjeria de 1852 y la de ﬁltramar de 4 de julio de
1870, ya mencionadas, ;stuvieron a la vista de jurisconsul--
tos mexicanos, a quienes se les encargékla elaboracidén de -~
leyes sobre extranjeria, afirmacién que nos atrevemos a ex--

ternar por la semejanza de la redaccién, !

(24) DE OLIVART.- Marqués.~ Ob. Cit, Pdgs. 695 'y 696.
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X.- EL CODIGO DE EXTRANJERIA DE AZPIROZ.

AzpiroZz, formuldé su C6bdigo de Extranjeria baje
la idea de que los hombres ban dejado de ver enemigos en sus ~
semejantes, por el solo hecho de que nacieron en climas dife--
rentes o de que érofesan diversas creencias religiosas, han --
franqueado el paso a los extranjeios, los han hecho participes
dé 1as'garantias legales que son necesarias en el trato social
y les han permitido mantenerse ajenos a las précticas de la -~
religién del pails, y afin ejercer la suya sin otras restriccio-
nes que las del derecho .a la moral y a la conservacién del or-
den phblico; y a ia medida que las naciones han iddmconociendo
la inéuficiencia de sus esfuerzos aislados para avaﬁzar ripida
mente en la via de perfeccionamiento de sus instituciones so-~
ciales)y complemento de su prosperidad, se han afanado por es-
tudiar las leyés civiles y politicas de las otras naciones, -~
con’ el f£in de mejorar las suyas, aprovechando la experiencia y
sabiduria de las mis bien constituidas,

Su Cédigo en el Capitulo Preliminar, - en su -
articulo Segundo,,nos-dice:‘que todo hombre por el solo hecho~
de serlo, tiene.derechos y deberes, que corresponden a Sus ---
facultades y necesidades naiurales. Las leyes que los:prescri-
ben forman el derecho natural inspirado por la razén y sancio~
" nado por la conciencia individual. Al éecir todo hombre, no es
pecifica si se trata de éxtranjeros o nacionales, pero én su -~

articulo 12, ya nos menciona a los extranjeros, diciendo: todo

et
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hombre con respecto a un Estado determinado,‘es siibdito del --
mismo, o lo es de otro diferente. En el primer caso es nacio--
nal o naturalizado, en el segundo es extranjero. El ngcional--'
y el extfanjefé tienen los mismos derechos y obligacioneslque-
por tratados internacionales} leyes positivas o a falta de ~--
unos y otras, por pricticacomin de las naciones civilizadas,=-
no son privativos de uno u.otro cardcter nacional. (Art.37)

En el Libro Primero Capitulo denominado "De -~
los extranjeros en general o sin distinci6n de nacionalidades"
nos seﬁalg»que son eXtranjéros por su origen: I.-Los nacidos--
.fuera del teQriforio mexicano de padre extranjero, o de madre~
extranjera y padre desconobido. II.- Los nacidos degtrb del .-~
territoric mexicano de padre extranje:o o de mad}e extranjera,
en losvtérminos siguientes: A,-Durante su menor'edad3 manteniég
dosg bajo la patria potestad. B.- Hasta un afio después .de su -
emancipacion ﬁbtenida durante su menor edad. C.-Emancipados --
durante su menor edad, afin despues del afio siguilente a su eman
cipacién, si durante é1 manifeataron ante la primera autoridad
poiitica local que querfan seguir la nacionalidad de sus pa~--
dres. D.~ Emancipados de la potestad paterna al llegar a la ma.
yor edad o despuéé, si.en el acto de ser emancipados hicieron-
la manifestacién indicada en la subdivisién ant?rior.-Art. 40.

En su tratado Primero, Titulo Primero, de.la -
Condicién de Hombres, nos dice en el articulo 49, "Todo hombre
tiene‘derecho de entrar a la Repiblica sin necesiﬁad de pasa--

porte,'salvo'conducto, carta de seguridad u otro requisito se-
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\ : -
En el Titulo Tercero, Primera Parte, en su -

articulo 133, nos define a los transelntes, diciendo: si el —
extranjero se halla en el pals sin residir en él, se le lla--
ma transelnte. Dentro de la materia que tratamos, Azpiro§ en~

la segunda parte del Titulo Cuafto, Capitulo Primero de la --

- conducta politica, nos explica en el articulo 179, el tran~---

setinte estd exento.de toda contribuci6én meramente personal,-=-
ordinaria de cualquier clase; haciéndo la acléracibn en sSu ~--
afticulo 214, dentro del capitulo de impuestos, que el extran
jero transeinte estd gbligado a pagar solamente lis contribu-
ciones e impuestos ordinarios sobre su propiedad, industria,-
profesién, o comercioy en los mismos términos que los mexica-
nos, '

El articulo 180, manifiesta que el extranjero
domiciliado debe pagar las contribuciones personales genera--
les y’locales; ordinarias y extraordinafias en los mismos tér
minos que los mexicanos. Y hacieﬁdo casi‘upa repeticién, den-
tro del Capitulo de Impuestos, ﬁos dice en el articulo 215 -~
que los residehfes, domiciliados o vecinos deber pagar, ade--
mds de los impuestos ordiﬂarios, (como los transetintes) los -
donativos, préstamos y contribuciones generales y locales, =~-
ordinarias y extraordinarias, en los mismos términos que los-

mexicanos (25)

(25) .- AZPIROS, Manuel,-Cédigo de Extranjeria de los Estados-

Unidos Mexicanos.-México 1876.-Pigs 30 a 37,
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XI,- EXPOSICION DE MOTIVOS Y LEY SOBRE EXTRANJE
41A Y NATURALIZACION DE 28 DE.MAfO DE 1886.

La exposiclén de motivos del Proyecto de Ley .So-
bre Extranjeria y Naturalizacién de 20 de enero de 1885, cen-

tenia 41 artiéulos y tres transitorios. Entré en vigof como -~

. Ley, por Decreto Promulgatorio de fecha 28 de mayo de 1886, -

con 40 articulos y los mismos tres transitorios, pues el ar--
ticulo séptimo quedé suprimido.

‘ Su gutof, expone la doctrina sobre la que descan
sa cada articulo del Proyecto que le_encomendd la Secretaria-
de Rglaciones Exteriores. Nuestra materia fué ampliamente ex—
puesta en el Capitulo Cuarto, con partiéulﬁr brillantéz:

Antes que el C6digo Italiano proclamara resuelta

.megtery”sin ambages el principio de que "El extranjero puede-

disfrutar de todos los derechos civiles atribufdos al ciudada_
no", ya nuestra consti tucibn habiaAproclamado que "Los extran
Jeros ti;nen derecho a todas las garantias™ otorgadas a los -
mexicanos, garantias que no sélo‘comprenden los derechos civi
les sino que son mucho mds valiosos que ellos, pues versan 80

bre la libertad de concilencia, de'trabajo, de prensa, la.igual

dad ante 1la Ley, el fdcil acceso a los tribunales, etc. etc,-

(26)

(26) VALLARTA, Ignacio.~ Proyecto de Ley sobre Extranjeria y—-
naturalizacibn.~ México 1890.- PAgs. 151 a 153.
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Esta exposicibn de motivos contiene expresamente
"la idea de que los extranjeros gozan en la Repfiblica de los —
derechos civiles y de las garantias individuales que tienen -
mexicanos. Parti€ndo de esta idea, en el proyecto que comenta_
mos, en su articulo 36, Valiarta\nos dice lo siguiente: haclen
do una copia de lo que sefiala el articulo 33 de la Constitu--
cidén (1857), los ‘extranjeros estdn obligados a pagar las con~
tribuciones que afectan sus propiedades o su industri;, pro--
fesibén, giro o trabajo,'es cosa que nadie ignora, porque es -
una doctrina rudiment#l de la ciencia. Si alguna vez ciertos-
Ministros extranjeros; mal interpretando los tratados, qui---
sieron asegurar para éus nacionaleg la exencibdn de 2lgunos -~
impuestos, de es que en lo futuro ni nuestros gobiernos se --
presten a‘oir semejantes pretensiones, ni que éstas serrepi--
tan con el absurdo prop6ésito de hacer la condicién del extran
jégo mejor que la del mexicano; de esﬁerarse es que no vuel--
vén al paisAdiplomaticos que vengan a insultarlo, por el solo
hecho de‘negarles su participacibn enkei Derecho que rige a -
los pueblos cultos, Y respecto de la obediencia que 1los mis-~
mos extfanjeros'deben 2 sus leyes y autoridades del pa@s, bas_
ta decir que todos los publicistas desde Grocio hasta Calvo,-
la consideran como la condici6én esencial, si bien tdcita, de-
- su administracidbn por‘el.soberano dentro de su territorio; co
mo el deber;ineludible a que estdn sujetos, en recompensa de-

la proteccién que éste concede a sus personas y propiedades --

para que fuera preciso agregar una palabra mis en apoyo a es-

e S
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tas disposiciones,
' ConsagrandoAtodas las del texto constitucional
el articulo del proyecto ordena luego, que los extranjeros no
pueden ihtentﬁf mAs recurso que los que las leyes conéeden-a-
los mexicanos,  Puede entenderse esto de modo tan absoluto -
que prohiba las reclamaciones diplomiticas por denegacién o -
retardo de justicia, recurso que 1alLey }ntefnacional regula-
con total independencia de lo que disponéan las'interiores de
cada pais?, Para responder negativamente y sin vacilar a esta
pfegunta,'no es necesério mis que conocer los motivos de ~w--
.aquel te#to,‘tales como ée expusieron en los debates parlames
farios. Uno de los més'ilustres.hiembros del Constituyente de
cia,cuando de ese articulo se traté: "Deplorand6 lo injusto, -
lo infundado, 1olexcesiVO de la mayor parte'de las reclamacio
nes extranjeras, que han aniquilado al erario'para enriquecer
2 unos cuantos audaces aventureros o insolenfes contrabandis—
tas, habria yo querido poﬁer coto a ese abuso estableciendo -
de una maﬁera posiéiva cuales‘son los casos de reclamacionesj
pero stiene esto algo que vér Eon el cédigo fundamental de la
éepﬁblica?. No......Las dificultades que se estin demostrando

nacen de que, como otra vez se ha observado, los puntos de De

recho Internacional ajenos de una Constitucidén,...." . En hora -

buena que ésta, les conceda mids o menos derecl.os civiles y ~-
les imponga obligaciones, pero como el derecho de reclamar no
es de los particulares sino de los Gobiernos, resultaria la -

monstruosidad de que nuestra Constitucibén pretendiese dar pre_

e e o
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ceptos a los Goblernos extranjeros sobre cuindo y cémo deben -
* intentar reclamaciones contra nososé%os" y fué tan explicita -
la voluntad del Congreso que "nada de lo que afecta a las re--
clamaciones exteriores puede hacerse por medio de la Consti---
tucibn", como lo dijo ése mismo orador que ni admitié siquiera
el debate del articulo 39 del Proyecto de Constitucién que in-
tentaba definir los casos en que las leyes extranjeras pueden-
aplicarse en el pais,
N Estas, que son las razones del precepto consti-~-
tucional copiado en el articulo del proyecto, evidencian que -~
ios recursos de que é1 habla no son los internac&oﬁales, que -
ex;stirian aunque la' Constitucién los hubierx negado, sino so-
lo los civiles, los establecidos por las'leyes interiores de -
la Repiblica; ese precepto que equipard la condigidn d91 mexi-—~
cano y del extranjero en el goce de las garantias, no quiso ~-
que este tuviera mis recursos qué aquel contra los fallos y --
éehtencias de los tribunales, y otorgbé a ambos los de apela---
cib6n) ‘de slplica, de casacidn,de amparo, toda clase de recur--
sos comunes y ordinarios, todos los civiles y constituciona--
les inétituidps,en favor de los habitantes del pais; en cuan-
to a los que caen baio el dominio del Derecho de Gentes, ni --
quiso ni pudo regularlos porque habria sido monstruoso que ~--
nuestro constituyente hubiera eniendido legislar para todos'—-
los pueblos, modificar la ley que gobierna a las naciones, Asi
pues, si el extranjero pondenado por una ejecutoria no puede -

ocurrir a su Ministro para burlarla ni solicitar que se abra -
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ante autoridad nacional o extranjera nuevo juicio para discu_
tir la cosa juzgada; no serd esto Sbice para que é1 apele a -
la via diplomdtica, si se le cierran las puertas de los tribu
nales, y si se le deniega la justicia, o retarda voluntaria--
mente su administracién. El derecho Internacional ordena gue-
"el soberano no puede interveﬁir en las causas de stibditos --
que residan en el extranjero y dispensarles su proteccidn, si
no en los casos de denegacién de justicia, o de injusticia --

evidente o palpable, o de una violagién manifiesta en las for

mas o en el procedimiento, o en fin, de una distincién odiosa -

hecha a perjuicio de sus sfibditos o de.ios extranjeros en ge-—
neral”; sin que a pretexto de injusticia evidente sea licito~
siempre al soberano examinar la justicia de las sentencias de
finitivas extranjeras; la Constitucién no puede borrar ese pre

..cepto, Por otra parte, cuando México reclama para s{ mismo el
derécho de proteger a sus sﬁbqitos en el extranjero, en los -
términos que la ley internacional lo autoriza, no puede negar
ese derecho a losAotros pﬁeblos.

El artfculo 36 del Proyecto no habla mds que -
del recurso de denegacién o retardo de justicia, porque &1 de
be limitarse a reglamentar el texto constitucional, que se --
ocﬁpa s6lo de las sentencias fallos de los tribunales; porque
€1 debe invadir los dominios del Derecho Piblico exterior, pre
tendiéndo allanarse dificulthdes que sbélo los tratados pueden

zanjar, Por lo demds, la redaccibn de su parte final 1a he to

ot 24 B
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‘mado de uno de nuestros publicistas, afiadiendo s6lo la fra--
se "de la manera que lo determina el berecho Internacional' -~
para revelar sin ambages que el proyecto no intenta, ni con -
mucho revelarse contra éste, modificando siquiera sus prescrip
ciones, sino que al cont?ario las invoca para soncionarlas --
por su parte. Lo que se entienda por denqgacién de justicia -
o retardo involuntario en su administracién, la prueba que --
deba presentarse afirmando esos hechos, la integvencién dei.f'
Ministro Extranjero en eﬁtos asuntos, étc. etc.; todo eso de-
termina por la ley ;ntérnacional y no por la pafticular de --
cada pafis. Toca a la mek@cana sb6lo proclamar‘el p{;ncipio cono
lo ha hecho; y su deber muy estricto del Gobierno es no admi-
tir reclamaciones que ofenden hasta la moral plGblica, es, de-
be ser, la obra del\patriotismo ilustrado de quienes dirijan-
‘nuestra politiéé exferior, la celebracién de tratados, de -«
alianzas que hagan reconocer y respetar en México los derechos
qﬁe.la Ley Internacional concede a todos los paises cultos.

T Despfies de haﬁer tratado la exposici6én de mo--
tivos ---- del proyecto de Ley Sobre Eitranjerié, veamos final
mente como quedé el articulo 36, "Los extranjeros tienen obli
gacién de contribuir pﬁré los gastos pfiblicos de la manera que
lo dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las institu-
c%ones, leyes y autoridades dél péis, sujetdndose a los fa--;
llos, setencias de 1ds tribunales, sin poder intentar otros -

Trecu-rsos que los que las leyes conceden a los mexicanos, S6-

lo pueden apelar a la via diplomidtica en los casos de denega-
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cién de justicia o retardo involuntario en su administracién,-
después de agotar inutilmente los recuersos comunes creados --
por las leyes, y de la manera que lo determina el Derecho In--

ternacional', (27),

XII,- COMENTARIOS DE FRANCISCO J. ZAVALA AL AR--

TICULO 35 DE LA LEY VALLARTA.

Los Constituyentes obraron prudentemente én.no—
determinar que clase de contribuciones deberian pagar los ex--
' tranjeros y de cuales quedarian exentos, porque esto habfa exi
gido plantear un sistema finaciero en el Cédigo Fundamental y;
sin que de él1 pudieran apartarse las leyes, lo cual impediria-
el cambio y perfecciongmiento de nuestras instituciones en un-
ramo tan ocasionado a vﬁriacién por las circunstancias y por -
el progreso de la cilencia eéonbmica. La Constitucién sanciona-
un precepto general irreprochable: los extranjeros deben con-
tribuir para los gastos pfiblicos, de la manera que dispongﬁn -
las leyes; quierg'eSto decir que México no se gbiiéa a sujetar
a los extranjeros a las mismas leyes tributarias que a los me~
xicanos, y que podrian decretarse impuestos especiales para -—
aquellos que, disfrutando devlas garantfas y ventajas socialég;
no les pocase pagar una contribucibén proporcionada, segin el —

sistema adoptado para la generalidad, Las contribuciones rea--

(27) .- VALLARTA, Ignacio.- Cbra citada, Pdgs. 189 a 195.-

o 7

e

e Dk hmer s T T




i e e it s it et

~50~

les alcanzan hasta a los no residentesl porgque pashn sobre las
cosas mismas que estdn en un territorio. Hasta ahora los im--
puestos sobre consumos son los Gnicos que pueden derramarse —
con la proporcionalidad que se proyecta, porque tienen por --
base el tanto que cada uno aprobecha de las cosas venales, --
las cuales representan en una parte alicuota de su valor, el-
beneficio de las instituciones sociales bajo cuyo amparo se -
producen, conservan y llegan a nuestro alcance. Pero no se --
han desechado en'algunaé-ocasiones los impuestos que tienden-
a gravar directamente los capitales o los productos. Por lo--
"tanto l1la Ley no deberi establecer privilegios odiBsos, sin ~
apoyo en alguna teoria o dodtrina regularmente recibida, y -—
dictados tan sdlo con la mira de vejar a los extranjeros e im
bedirles de un modo indirecto visitar el pais o fijarse en &1
porque es principio aceptado por el Derecho Moderno, que no -
débe'prohibirse absoluta o sistemi-ticamente que los pueblos-
comercjien y sé comuniquen entre si luces y recursos. (28). La
segunda parte de éste articulo no lo comentamos, ya que, no--

es de importancia dentro del tema que estamos tratando.

XIII,- EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL Y SU DIS--
CUSION POR 1.0S CONSTITUYENTES DE 1917,

No escap6 a los brillantes legisladores que ela

(28) .- ZAVALA, Francisco J. Elementos de Derecho Internacional
Privado.~ Méx1c01889 - Pags, 300 a 303.



boraron nuesfro vigente Ordenamiento Fundamental, el alcance-~
e interpretacién que deberia dirsele al artffulo 33 y que dis
cutieron apasionadamente desde el punto de vista local.e in--
ternacionﬁl. |
La primera parte del articulo 33 del proyecto =~
de Constitucidn, es, substancialmente igual a la del articulo
del mismo nGmero de la Constitucién de 1857; el segundo pér;g;
fo del proyecto es el que se ha modificado totalmente. La de~-
claracién que contenfa el proyecto constitucional anterior, de
que, los extranjero esﬁarﬁn obligados a contribuir a los gas-
fos pﬁblicos,'a respetar las instituciones y leyes del pais y
a sujetarse a los fallos de los tribunales, puede suprimirse-
en nuestro concepto, pues hasta expresar que los extranjéros—
disfrutarén de las g#rantias individuales para comprender que
'qqedarﬁynsujetoq a las ¢b11gaciones correlativas; y por otra-
>fparte, 1a.deélarac16n relativa a este punto viene al final del
articulo del proyecto como consecuencia natural de la renun-—
cla que se impone a los extrajeros como condicién indispensa-
ble para que puedan adquirir bienes en la Repiblica.

La conveniencia de ésta condicitn estd demostra
da por la prdctica ya que se ha visto que los beneficios que~
podria haber réportado a la pacién por la afluencia del capi_
tal de empresarios y trabajadores, han sido nulificadas por -

las exigencias y reclamaciones que é&stos se han creido autori_

zados a formular bajo la protéccibn de sus goblernos, en cuanto

han juzgado, con razém o sin ella, lesionados sus intereses. -
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Semejante actitud de los extranjeros tomé incremento merced‘a
la complacencia del gobierno dictatoriél, que siempre estuvo-
dominado por el temor de suscitar otro conflicto internacional,
resultando de aqui que la situacién de los extranjeros en el-
pais fué irritantemente priviligiada. Creemos que la visi6n -
que contiene . el articulo 33 restableceri a los fueros de la~

Justicia a este respecto, dejando en condiciones iguales a --

-los nacionales y a los extranjeros, solamente nos parece con-

veniente prohibir también a los extranjeros que denuncien mi-
nas o productos del subsuelo sin que renuncien a su calidad -
de tales, adicibén que se justifica por las mismas‘ggzones ex-

puestas antes, (29),

XIV.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL EXTRANJERO-
EN CONVENCIONES INTERNACIONALES.

‘La Convencién Sobre Condiciones de los Extranje .

ros, firmada en la Habana, el 20 de enero de 1928, contiene -

-disposiciones sobre el objeto de nuestro estudio, el articulo

20, de una manera expresa ordena: Los extranjeros estdn suje-
tos tanto como los nacionales, a la jurisdiccién de leyes lo-
cales, observando las limitaciones estipuladas en las Conven-

-ciones y Tratados.

(29) .~ PALAVICINI, Felix F.- Historia de la Constitucién de -
1817.- Tomo Segundo,- México 1938.- Pig. 85,
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De una manera especial, el artficulo 4o. nos indi
ca, que los extranjeros estdn obligados a las contribuciones or
dinarias y extraordinarias, asi como a los empréstitos, siempre

qﬁe tales‘medidés alcancen a la generalidad de la poblécién.(a»

XV.- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE -~
1934.

Respecto al tema materia de nuestro estudio, la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Vigente, en su articulo-
32 nos 1ndica losiguiénte' Los extranjeros y las empresas mo~
rales extranjeras estdn obligadas a pagar las contribuciones--
ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cualquier otra —--
prestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las Au--
toridades y alcancen a la generalidad de la pobiacién donde -~
residen. También estdin obligados a bbedecer y'respefar las ing
tituciones leyeé y autoridades del pais, sujeféndose a los fa-
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros-
recursos qﬁe los que las leyes ‘conceden a los mexicanos, Sélp—
pueden apelar a la via diplomdtica en las casos de denegacidén
de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en -~

su administracién. (31)

(30) .- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.- Tratados y Conven
ciones vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos y otros paI
ses.- Tomo III,- 1931, Pdigs. 153 a 154,

(31) .~ EXTRANJERIA, TURISMO Y POBLACION.- Ediciones Andrade S,A.
Primera edicién.- México 1962,- Pag. 207,
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CAPITULO TERCERO.

LAS PERSONAS MORALES Y LA OBLIGACION DE CONTRIBUIR

A LA CARGA PUBLICA.

ANTECEDENTES . ,
LAS PERSONAS MORALES Y SU REGULACION

COMENTARIOS DE IGNACIO L. VALLARTA

LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADES EXTRANJE-
RAS, SU DISCUCION,

A.-
B,-

C.-
D,~

INTRODUCCION ~

LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUS--
TICIA DE LA NACION HASTA 1929,

LA VARIACION DE LA JURISPRUDENCIA,
LA NUEVA ORIENTACION DE LA JURISPRUDENCIA.



" CAPITULO TERCERO

LAS PERSONAS MORALES Y. LA OBLIGACION DE CONTRIBUIR
. A LA CARGA PUBLICA.

I,- ANTECEDENTES.

Cdn fundamento en algunas leyes que se dictaron-
en 1854, de una manera muy especlal, se reconocié la personali-
dad a las sociedades extranjeras, tanto para fines politicos co
mo para fines fiscales..La Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad
de lds Habitantes de la Repliblica de 30 de enero, en su articu-
lo 17 textualmente ordenmaba: . Los extranjeros, en los contratos
de socledad comercial con los mexicanos, seguirdn la condicibn

~de éstos para el efecto de reputar la soéiedad cono méxicana; -
esto no tendrd lugar en el caso de que las tres cuartas partes
de- personas gnWQichas sociedades sean de _extranjeros sujetos a
un.ﬁismo gobierno (32), Este criterio, con‘ptras modalidades, -
. fue sustentado en la Ley de 16 de febrero, que en sus dos arti-
culos sustentaba: En los contratos de sociedad cémercial en que
todos los socios seanvexfranjeros, si.éstos en sus tres cuartas
partes fueren de una sola nacidén, la sociedad téndra el cardc~
'ter de esta misma-nacionalidad; si los socios fueren de dos na-
ciones por partes iguales en personas, él cardcter de nacionali

dad lo déra el de los socios que representen mayor capital y si

(32) SEMANARIO JUDICIAL, Edicién del.~- Ibidem. pdg. 488.
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éste fuere vario entre socios de d{feregtes naciones, elegird la
nacionalidad de entre ellos que crgyere'mﬁs conveniente, dentro
de tres meses de la fecha de este decreto para las compsfiias -~
existentes y de uno para las que en 1o sucesivo se formen: este
aviso se dard al Ministerio de Relaciones para la inscripcién ne
cesaria en el Registro de Extranjeros.
vesesseses ¥ la sociedad no podrd reclamar la proteccién de cual
quiera nacionalidad extranjera (33). |

Al complementar este criterio con el Cbdigo de Co
meréio de 16 de mayo de ese afio - Codigo de Lares en‘honor a su
autor - y cuya vigencia éé discute; aclara la duda que podria --

existir a nuestra afirmaci6bn que hemos dejado asentada. Para ello

observaremos los articulos de este Ordenamiento que asi se expre

- san;

Articulo 12.- Los extranjeros serén libres para -

~ejercer el comercio segn lo que se‘hubiere convenido en los tra

tados con sus respectivas naciones y lo que dispusieren las le-

.

yes que drreglen sus derechos y obligaciohes de los extranjerds.

Articulo 13, - Los'extranjeroé comerciantes en to-
dos los actos de comercio en que intervengan, se sujetardn a las
leyes delvpais y especialmente al Cbdigo de Comercio, sin que —;

por su calidad de extranjeros puedan pretender privilegios o ma-

(33) SEMANARIO JUDiCIAL, Edici6n del.- Ibidem. plg. 496,
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yores derechos que 'los que la ley concede a los mexicanos.-

(34).

Lo que se traduce en que las sociedades extranje
ras, estaban sujétas a cargas tributarias al igual manera que -
los mexicanos.

II.- LAS PERSONAS MORALES Y SU REGULACION.

El Cbdigo Civil de 1870, daba un concepto de per
sona moral y la sancifn correspondiente, al disponer:

Art, 43,-Lldmase personas morales las asoclacio-
nes o corpéraciones, temporales 6 perpetuas, fundadas con algin
motivo de utilidad pidblica, 6'de utilidad pﬁbliéa y particular-
conjuntamente, que en Sus relaciones civiles representan una --
entidad juridica.

Art, 44.- Ninguna asdciacién 6 corporacién tie-
ne entidad Juridica si no estd légalménte autorizada.

Art., 45.- Las asociaciones 6 qorporaéiones que - '
gozan de eﬂtidad‘Juridica, pueden ejercer todos los derechos ci
viles relativos a los intereses legitimos de su instituto.

Dentro de las personas morales, estaban las so~-

‘cledades civiles 6 comerciantes ( ait. 2365) .

El Cédigo de Civil.de 1884, de una manera enun--

ciativa,  determinaba;

(34) .- CODIGO DE COMERCIO DE MEXICO.- s/f, Por Decreto Promul--
gatorio de fecha 16 de mayo de 1854.
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Art, 38.- Son personas morales y con tal caric-

ter tienen entidad juridica:

I.- 1la Nacién,»loé’Estados y los Municipios;
II.~ Las asociaciones 0 corporaciones tempora--
les & perpetuas fundadas com algin fin o por algin motivo de -
) utilidad pfiblica y particular juntamente. ’
III.- Llas sociedades civiles o mercantiles forma-
das con‘ arreglo a la ley.
. El mismo sistema adopta el Cbddigo éivil de 1928;
en su articulo 25, aunque mis extenso en su redaccidn:
Son persénas morales: N
I.- 1la Nacidn, los Estados y los Municipios,
L I1.- las demfis corporaciones de carfcter publico
P reconocidaé por- la ley, | |
I11.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.e  iieieiiiaean e

Este ordenamiento reglamenta la situacidén de -~
f las sociedades y para hacerlo dedica un capitulo especial titu-

é lado "De las Asociaciones y de las Sociledades Extranjeras.‘ En

dicho capitulo se establepe.que, para que las mismas puedan ejer
i cer sus actividades en el Distrito y Territorios Federales, d ebe
{ rin .estar autorizadas pfecisamente-ﬁor la Secretaria de Relacio-
nes Exterioreé. El articulo 2737 dispone, que dicha autoriza-

cidn no se concederi si no se comprueba lo siguiente:

| - BIBLIOYEGS eempnsp
| , U R, A,
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" I,- Que estédn constituidas con arreglo a las le
yes de su pais y que sus estatutos nada contienen que sea con-
trario a las leyes mexicanas de orden pliblico;

CII.- Que tienen representante domiciliado en el
lugar donde van a operar, sufientemente autorizado para respon-
der de las obligaciones que contraigan las mencionadas personas
morales., "

En otro de los articulos del citado capitulo sex
to del titulo XI del Codigo Civil, se expresa que, una vez con-
cedida 1la autorizacidn por la Secretaria de Relaciones Exterio
res, se inécribirén en el.Registro los~estatutos de las asocia-~
ciones y sociedades extranjerﬁs. Antes de la inscripcidn de di
chos estatutos no estarin autorizadas para operar en México.

A través de estas disposiciones del Codigo Civil

- 8e puede apreciar la distincidn 1mpiicita que se hace entre la

'capacidéd de'gdcé y la de ejercicio, ya que el Cddigo establec:

los requisitos necesar;os para el ejercicio de las actividades
de las sociedades civiles extranjeras (capacidad de ejercicio),
sin aludir al simple reconocimiento de su personalidad juridica
o sea a su capacidad de goce. A mayor abundamiento, el mismo -
Cbddigo establece en su articulo 28 que las personas morales en
general se regiréh por las’leyes correspondientes, por su escri
tura constitutiva y por sus estatutos. Debembs de interpretar
este articulo como una referencia a la 1égis1acién bajo 1la cual
la persona moral fuéd constituida, ya que toda la matexra de ad-

ministracidn interna es propia’de la ley personas de las socie-
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dades y consecuentemente esti fuera del &mbito éplicable de los

ordenamientos locales. (35),

III.- COMENTARIOS DEL IGNACIO L, VALLARTA,

Respecto dé 15 pacionalidad de las personas o en
tidades morales, el articulo 17 de la ley de 30 de enero de 1854
determind el cardcter nacional de la sociedad comercial, toﬁan—
do por base el particular de los socios qué la forman, de tal -
modo, que serin siempre extranjeras "en el caso de que las tres
cuartas partes de personas en dichas sociedades, sean de extran
jéros sujetos 4 un mismo gobierno;" y ampliando esta misma idea.
la ley de 16 de febrero.del afio citado, creyd prever todas las -
combinaciones que resultaran de las compafiias en qﬁg mexicanos y
extranjeros entran, para el efecto de determinar lavnaciohalidad
de éstas. No seré yo quien paténtice la falsedad de la base en
que descansan esas disposicioﬁes: mejor es que lohaga la muy au
torizada palabra de un distinguido publicista, que comprendia -
en‘ésfos términos la teoria de la nacionalidad de las personas
juridicas. | |

De.la misma manera que los individuos son ciuda-~

danos o extranjeros, las personas juridicas, tales como los cuer -

'pos-morales, los institﬁtos, las universidades de toda clase, -

son & nacionales O extranjeras. jPero cuiles son los elementos

que deben servir para determinar el cardcter nacional de un ins

'tituto? Cumo lo ha dicho muy sabiamente la corte de apelacién de

Roma, en el importante negocio del monasterio de Sefioras fran-

cesas, -no se puede calificar de extranjero un establecimiento -

(35).;SIQUEIRGS P. José Luis.Las Sociedades Extranjeras, Imprenta
Universitaria.México 1953 Pigs, 66 y 67,
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por la simple consideracién de que todos los miembros que lo for
man sean extranjeros. No se puede, en efecto, confundir las cua
lidades juridicas de los individuos uti singuli, con las cualidades
jufidicas del chérpo moral uti universitas, y la personalidad ju
ridica de aguellos no se pierde en la personalidad juridica de -
! éste, Toda persona juridica adquiere una existencia 1éga1, por
médio del acto de la fundacidn apfobado por la autoridad suepre
ma, y 4 este acto es al que se debe atender para decidir la per
: sona juridica es nacional b extranjera. Si la personalidad ju-
: ridica ha sido conferida 4 un establecimiento por 1la gutofidad
suprema naéioﬁal, éste‘establecimiento debe ;er_cdnsiderado co=-
mo naciopal: si por el contrdr;o, ha sido fundado por la auto-

é ridad suprema extfanjera y.si élvejerce deépuésAen nuestro pais
los derechos que emanan de la persohalidad juridica atribuida -
por la autoridad extranjera, &l seri consideradé como extranje-
! ro, Y una vez determinada lﬁ naciénalidad deila persona juridi
ca, todas las cuestiones que se refieran i ia capacidad de de-
i recho, las relativas, por ejemplo, 4 las condiciones -de su exis+
tencia legal, y al modo segin el que las pgrsonaé que estén 1é—
j galmente'constituidas pueden obligarse, se resuelven apligando
la ley nacional como se hace con las persdnaé fisicas."

[ Siguiendo estas doctrinas, el art. 5o, del pro-
yecto distingue la nacionalidad de la persona juridica de la de
sus miembros y supuesto que esa persona no,és més que la crea-
cidn de la ley, su nacionalidad no puéde ser otra que la del -

soberano que autorice su existencia: absurdo seria que la ley
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i hexicana confiriese 4 una compafiia '1a nacionalidad de un pais -
extranjero, sobre todo, cuando éste no ia reconociera; que 1lla
mara francesa, por ejemploy ia andnima celebrada en México, -~
aunque lo fuera entre franceses exclusivamente, E1 tribunal de
comercio del Sena ha declarado nula una de esas sociedades, se-
gin lo refiere un publicista, aunque contratada en Francia y en

tre franceses, sobre un objeto situado en pais extranjero, sbdlo

por falta de autorizacidén del Gobierno francés. Ante estas razones

ante la autoridad de la doctripa que he citado, n6 puede mante-
nerse la vieja, arbitraria élincompleta teoria de las leyes de
1854, sobre la nacionalidad de ias personas juridicgs.
‘ El articulo que me ocupa, para consiéerarlas ng-

‘cionales, no se contenta con'que ellas deban su capacidad juri-
dica 4 1a léy mexicana, sino que exige que estén domiciliadas -
en el pais legalmente. E1 pro&ecto en este particular no hace
mAs que censagrar un principio ya sancionado por el art. 36 del
Cédigo civil, ﬁrticulq que exige que el domicilio de las corpo
racioneS, asociaiones y establecimientos reconocidos por la ley,
"esté dentro de la demarcacidn territorial sujeta 4 este Cddigo,"
Si la 1ex'domicilio es la que determina la capacidad juridica -
de la persona morai, né puede la ley mexicana considerar como
nacional & aquella que reside en pais extranjero, 4 aquella que
estd sujeta & las. incapacidades, réstricciones, inhqpilidades'
;que‘la ley de este pals quiera imponerle, poniéndose asi en --

conflicto con ella, Estd tap bien fundado en la razén y en la

justicia ese principio, que no creo que necesite detenerme més
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en recomendar su adopcién,

Un publicista que goza de merecida reputacién, -
ensefia la doctripa de que "los establecimientos pﬁblicog o per-
sonas morales gozan en pais extranjero de los mismos derechos -
que les pertenecen en el lugar en que tienen su domicilio"; pe-
ro el distinguido comentador de su obra observa que esa doctri-
na no puede aceptarse sino con ciertas restricciones, y citando
la opinién de un ilustre jurisconsulto, dice que "cuando las le
yes de un pais limitan la capacidad de adquirir de los estable~
cimieatos eclesidsticos; los establecimientos eclesidsticos de
ﬁais extranjero estdn sujetos a las mismas restricciones. Reci-
procamente los establecimientos del pais en que existen estas -
restricciones, no estdn sometidos a ellas en los Estédos en don

de la ley no las impone." Nuestro derecho plGblico no sélo confir

7'ma‘esta_doctrina, sino que la extiende a las corporaciones civi

nles,'inhabiliféndolas igualmente para adquirir bienes rafces, -
La razén dg esta doctrina la expone en estos términos ese mismo
ilustre Juriséonsulto: "El hombre, por el solo hecho de su apa-
ricidén corporal, proclama su titulo a la capacidad del.derecho...
Cuando 1la. capacidad natural del hombre se extiende a un ser fic

ticio, falta este signo visible y sélo la voluntad de 1la autori

dad suprema puede suplirlo, creando sujetos artificiales de de-

recho: abandonar esta facultad a2 la voluntad de cada individuo,

" seria dejar en grande lncertidumbre el estado del derecho, sin

hablar de los abusos que pudieran cometerse. A esta razbén deci-
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; 'siva se agregan otras consideraciones politicas y. econémicas. -
) Se reconoce que 1as corporaciones pueden ofrecer peligros, y --
que la extensibn 1lim1tada en fundaciones no es siempre desea-
ble o indiferente. Si se hiciera una ricarfﬁndacién para la pro
} pagacién de libros o doctrinas peligrosas para el Estado, gpodia
éste tolérarla? Las fundaciones mismas de beneficenciavno deben
'dejarse.enteramente abandonadas a la voluntad dg los individuos..
independientemente del caricter de la fundacibn se trata de e&l
tar la acumulacién exagerada de Bienes aumortizados. Tales abu-
sos pueden existir aun en las fundaciones autorizadas por el'Eg
tado, y ﬁo habrfa medid¢ de remediarlos, si los particulares pu-
dieran siempre crear nuevas fundaciones."
‘ Pero esta razén fundamental de aquella doctrina,
revela que el principio de que la persona juridica goza en el -
ektranjero de los mismos derechos que en el pais de su domici-
- lio, debe sufrir otras excepclones para que ella no venga a per
Judicar, no sb6lo los intereses piblicos, sino ni aun log priva-
dos, y esto es en efecto la verdad consagrada en diversas legis
laciones, En la de Prusia, por ejémplo, las personas morales, -
; las compaﬁias exfrinjeras, no pueden sinAlicencia del gobierno
| Heredar ni poseer bienes raices;nhacer negocios de seguros, de
E emigracién, ni aun establecer agencias permanentes sin esa espe
-dial licencia.

Las leyes de cada pais son, pues, las que' fijan

el limite de la capacidad de la persona juridica extranjera; no
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. 86lo desconociéndola por completo cuando se dedica a negbcios -

"in fraudum legis domesticae", como el contrabando; no sélo inha

bilit&ndola para ejercer derechos prohibidos por las institucio

nes pGblicas, como sucede entre nosotros respecto de la amorti-

“zacibn civil y eclesiistica, del trdfico de esclavos, del esta-

blecimiento de monopolios, etec., sino prohibiéndoles adquirir -

bienes raices, exigiéndoles condiciones para tomar participacién

en asuntos de ferrocarriles, seguros, minas, etc, etc. No toca -

‘al proyecto, sino a las leyes especiales sobre constitucién de -

sodiedades.merpantiles, sobre requisitos que deben llenar las -

empresas de cierta clase de obras de interés pdblico, etc.,etc.,

‘determinar en esos. casos especiaies la capacidad de ias ‘perso—

nas juridicas extranjeras; &1 llena su objeto prdclamando en =--

términos generales el principio,:segﬁn el que esa capacidad se

‘regula, el principio que la subordina a las prescripciones del

Derecho pﬁblico y privado de la.nacién. (36)

IV.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDA--

DES EXTRANJERAS. DISCUSION.

Eptradoe a exponer- brevemente esta Institucidn,

que ha 6casionado criterios contradictorios en nuestro miximo -

(36) VALLARTA, L. Ignacio.-.Exposicidén de motivos del Proyecto -
de Ley sobre extranjeria y naturalizacidn México 1890.- Pags. i

a la 81,
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tribunal, pero de trascendencia internacional,

A.- INTRODUCCEON.

Vamos a pﬁftir de los presupuestos que estable-
cé el cbddigo de comercioc vigente, cuyo articulado sirvid de -
fundamento para la discuéién de la persom lidad juridica de las
socledades extranjeras,

El articulo 3o0. en su fracé. 111 establece: Se
repufﬁn en derecho comerciantes:

ITI.- las sociedades extranjeras o las agencias o
sucursales de éstas, que dentro del territorio nac{?nal ejercen
actos de comercio, _

El articulo 15 del mismo ordenamiento establece:

"as sociedades. legalmente constituidas én el -
extranjero que-sé establezcan en la Repiblica o tengan en ella -
alguna agéncia o sucursal podrin ejercer el comercio, sujetin-
doéé é las prescripciones especiales de este'deigo en todo cuan
to concierna a la creaﬁién de sus establecimientos dentro del -
territorio nacional, a sus operaciones -~ mercantiles y a la juriE
diceidn de los tribunales de la Nacidnm.

En lo qﬁe se refiera a su capacidad para contra
tar su sujetaridn a las diéposiciones de los articulos correspon
dientes del titulo de "Sociedades Extranjeras" '

De 1la iectura de estos dos afticulos podemos -
inferir que el législador adopta una posicidn sumamente liberal

hacia las compafiias mercantiles extranjéras, y que aln sin refe-
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rirse al principio o condicién de reciprocidad, les otorga to-
das las ventajas de la capacidad de goce, sujetdndolas ﬁnicameﬂ
te al cumplimiento de ciertos requisitos para pdder ejercer el
_comercio en forma permanente en la Repliblica; dichos requisitos
son: a) que las personas morales.extranjeras se establezcan en
la Repiliblica o fijen en ella alguna agencia o sueursal; b) su -
sujecidn a las disposiciones del mismo Cédigo por lo que concier
ne a la creacidon de los mismos establecimientos y operaciones en
el territorio pacional, y ¢) su sumisidén a la jurisdiccidn de los
tribunales de la nacion.

» Ellprimer pirrafo del gfticulo 15, arriba trans
crito, establece un prihcipio qe igualdad entre las personas mo
rales extranjerasAy las nacionales, en todo lo que corresponda -
a sus derechos de existencia legal y de ejercicio del comercio.

~-Todo lo'anterior, hay que prgcisarld, con independencia de la -
"Ca§a¢iddd para”cdntratar de las mismas sociedades extranjeras,
cuya reglamentacidn queda sujeta precisamente a otro titulo, ig
ecluido ahora en la Ley General de Sociedades Mercantiles,

Otfd conjunto de disposiciones de importﬁncia de
este mismo ordenamiento en relacidn con las entidades juridicas
extranjeras, se encuentra en el capitulo II del titulo segundo,
denominado '"De 1a§ obligaciones comunes a todos los que profesan
el comerqioﬁ} Estos articulos son los siguientes:

- "Art. 19. La_inscripcién o matricula en el Regis

tro Mercantil sefé potestaiiva para los individuos que se dedi-

quen al comercio, y obligatoria para todas las sociedades mercan
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tiles y para los buques, Los priméros quedardn matriculados de
‘oficio al inseribir cualqpier documento:cuyo registro sea nece-
sario.

: Art, 24.- Las sociedades extranjeras que quie-
ran eétablecerse.o ¢rear sucursales en la Repiliblica, presentarin
y anotarin en el Registro, adémés_del testimonio de la protoco-

" lizacidn de sus estatutos, contratos y demés documentos referen
tes a sﬁ constitucidn, el inventario o filtimo balance, si lo tu
vierén, y un certificado de estar constituidas y Autorizadas con
arreglo a las leyes del pais respectivo, expedido por el minis-
terio que alli fenga acreditado la Repiblica, o, eq‘sﬁ defecto,
por el cdnsul mexicano.

Art, 25.~ la 1nscripcion se harfa en presencia del
testimonio de la escritura respectiva, o del documento o declara
cion escrita que presente el comerciante, cuando el titulo suje~
to a registro no deba constar en escritura publica. Los documen
tos procedentes del extranjero y sujetos a registro se protocoli
zaran previamente en la Repiliblica.

Art. 26.~ Los documentos que conforme a este -~
Cédigo deﬁen registrarse y no se registren, sdlo producirin efec
to entre los que los otérguen; pero no podran producir perjuicio
avtercero, el cual si podréd aprovecharlos en lo que le fueren fa-
vorables. A pesar de la omisibn dél Registro Mercantil, proddci—
ran efecto contra terceros los documentos que se refieran a bie-
nes inmuebles y dérechos re#les, siempre que hubieren sido regis

trados, conforme a la ley comln, en el Registro de la Propiedad
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o en el oficio de hipotecas correspondiente."

De la lectura de estas dispoé;diones puede ob-
tenerse un mejor‘entendimiento del espiritu que observd el le-
gislador méxiaﬁd con relacidén a la existencia legal de las so-
ciedades extranjeras.

En virtud del articulo 24, por ejemplo, es evi

dente que el requisito de inscripecidn en el Registro de Comer-

cio, asi como las otras condiciones establecidas en el mismo -
articulo para las sociedades extranjeras, fué instituido Gnica
mente para aquellas que "quisieran establecerse o crear sucur-
" sales en la Répﬁblica". .

Por 16 anterior, debe cqncluirse que- la aparente
generalizacion de la terminologia usada por los otros articulos,
ha de aplicarse ppopiamehte en relacidén con aquellas sociedades
extranjeras que de jure o de facto, mantengan su principal esta
bleéimiento, o ﬁna sdcursal, en México. 'A contrario sensu, cuan
do la-compafiia extranjera no se encuentre en dicha situacidn y
solamente fealice actos aislados de comercio en forma incidental,
sin intentar el qjercicio del comercioen forma permanente, debe
de considerirsele gozando de la personalidad juridica suficiente
en la Repfiblica y, por lo tanto, con el derecho de comparecer an
te sus tribunales., En otras palabras, no se le puede desconoéer
su cﬁpacidad de goce por la omisidn del registro, o en general,
por la falta de cumplimiento de las disposiciones relativas a la

obtencidn de una autorizacidén para ejercer el comercio. (37)

(37) SIQUEIROS P, José Luis Obra citada phgs. 69 s la 72.
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B.- LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPR:MA CORTE DE -
JUSTICIA Dt LA NACION HASTA 1929. T R
.' I 7Y Suprema Corte de Justicia habia seguido una
clara trayectoria en esta ﬁateria, afirmando en diferentes eje
cutorias éue la inscripeidn de la documentacidn social;‘i; pro
tocalizacibn de la misma y demés requisitos, eran element oS ne
cesarios iinicamente para las comp;ﬁias que, procedentes del ex
ﬁerior,'venian a establecerse en forma permanente en nuestra -
Repiiblica, pero no para aqﬁellgs que no estaban éstablecidas
.vy éolamente realizaban actos aislados en nuestro territorio.
Lo anterior se sostuvo en el Jjuicio Stetten & -
Cé. vs, Gross (19085, en~él que se planteaba una oraen de com-
.pra hecha por Gross; por correo, a la casa "Stetten'& Co." de
Pgris. _En Virtud dgl incumpiimiento en 1as'obligaciones'éé1 -
,épmprador, la casa vendedora dtorgb un poder notarial en favor
de un abqéado de la ciudad de México a fin de que éste demanda-
ra'é Gross en un6 deblos juzgados competentes de dicha capital.
. m deﬁandddo,se excepciond alegando falta de -
personaliddd en 1a actora. ‘El incidente fué fallado favorable '
mente a ﬁStétteg & Co.," por el inferior, por lo cual Gross ape-
16 alATribunai Superibf'deliusticia. El superior, al confirmar
' 1a decisibdn por medio de su Séguhda Saié, expreso lo siguiente:
. "La protocolizacién de los docuﬁentos»exhibidos
‘ por el Abogado rébresentanfe de "Stetten & Co." no eran necesa-

rios, porque tal acto debe ser considerando como de carfcter -

discrecional. El registro de dichos documentos era también in-
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’

necesario, ya que las disposiciones que establecen dicho regis

" tro se refieren finicamente a las compafilas establecidas en la
Repiiblica o con el propdsito de establecerse en la misma, pero

" no a compaﬁiasfestablecidas en el extranjero. De otra forma
vendria a significar el desconocimiento de la soberania del -
pais de su origen.”

La.Supremﬁ COrte‘de Justicia, al declarar impro
cedente el amparb interpuesto‘por Gross, confirmd la tesis ex-
puesta por el Tribupal Superior de Justicia del Distrito Fede-

. ral, y establecid la diferenciacidn entre las gociedades nacio-
nales y iaé e#tranjeras autorizadas para ejercer el comercio en
forma permﬁnenté, y aquéllas oFras compaiiias cuyos._establecimien

) tos se encontraban en el exferiqr y que.no tenian ni de facto
ni de Jﬁre, sucursales o agencias euila Repﬁblica de México.-

”*Solameﬁte para las primeras, se dijb, el Cbddigo de Comercio es-

' fabigéé~isé-fequisitos de registro de documentacidn social y -
otras condiciones.' (38)
| ’ C.- LA VARIACION DE LA JURISPRUDENCIA.

‘ La H. Tercera Sala de ia Suprgma‘Corfe de Justi-

cia de la Nacién‘ﬁronuhcié un fallo de enorme trascendencia, en

. el amparo promovido por'The Palmolive Company en contra del C.

Magistrado del Primer Circuito,. en cuyo considerando segundo -

sostiene la tesis. siguiente:

(38) SIQUIKIROS P. José Luis.- Obra citada piga. de la 72 a la
74. . : ‘
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"Para que una sociedad eitranjera tenga vida -
'jufidiéa en la Répﬁblica, es necesario que cumpla con todos los
~ requisitos exigidos por la Léy Nacional, pueé no basta que su -
‘constitucién se haya hecho'de acuerdo con los preceptos que -
rigen en el pais en donde se constituyd; sin esos requisitos, -
po puede décirse‘propiamente quella sociedad extranjera sea su-
jeto de derechos y obligaciones en México, La inscripcidn en -
el Registro de una sociedad mercantil no tiene el carfcter de
potestativa, sino que conforme al articulo diecinueve del Cédi
go de Comercio es obligatoria, porque, como dicen los autores‘
del Cbédigo Espafiol, citados por don Jacinto Pallares, el regis
tro mercantil constituye la Ginica prueba de su exis;encia Juri-
‘dica y de su verdadero estado civil, En general "El propdsito
de la ley al establecerse‘el registro es que consie de una ma-
néra oficial y auténtica la situacibén juridica de un comercian
te, esto és el conjunto de las obligaciones y derechos que res
pectivamente haya contraido o adquirido y que necesariamente -
afectan ,su activo y pasivo, revelando a los que quieren hacer -
operaciones o abrir créditos al comerciante de gue se trate el
grado de seguridad que puedan tener para celebrar esos actos,
de manera que prédomine la bpéna fe, la confianza y la garantia.
de lo conocido en todas las transacciones relacionadas con el -
comercio", Cuando se trata de sociedades extranjeras, éstas no
pueden eétablecerse, conforme al articulo veinticuatro del C6-
digo de Comercio, sino cuﬁpliendo con cada uno de los requisi-

tos que fija dicho precepto. Es decir, .que para que se les reco-
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nozca personalidad, para que se establezcan en México las socie
dades extranjeras, para que existan con ese caricter, necesitan

previamente ejecutar diversos actos que la ley exige como una -

" verdadera garantia para la seguridad dindmica que llamé Demogue,

El Hecho de que conforme al articulo quince'de1106digo Mercantil,
paa ejercer el comercio las sociedades legalmente constituidas
en el extranjero que se establezcan en”ia Repﬁblica, o tengan -
en ella alguna agencia o sucursal, estén obligadas a sujetarse

a las prescripciones especiales de dicho Cddigo en todo cuanto

" concierne a la creacidn de sus establecimientos dentro del te-

fritorio nac ional, a sus operaciones mercantiles y a la juris-
diceidn de los Tribunales de la Nacién,_nb significa que sola-
mente la inscripcidn se exija para ese {inico fin, pues el arti-
‘culo veinticuatro, colocado en el capitulo'de Registro de Co--
mergio,ltiene el cardcter de un preﬁepto generai con cuyas pres
cripciones debe cumplir previamente una sociedad extraﬁjera para
ser reconocida en México y poder realizar cualquier acto Juridi
co,  El ar&iculo quince lo finico que hace es determinar el de-
recho y las cond;giones de ejercicio éue tiene una sociedad ex-
tranjera para comercig} en el pais una vez qué se le ha recono-
cido existencia mediante el registro conforme‘al articulo vein
ticuatro del Cddigo de Comercio. E1 arficﬁlo doscientos éesen-
ta vy seis del mismo Cddigo, que en"concépto'del quejoso apoya Su
tesis, en realidad sostiene la interpretacién que se sustenta

en este fallo, pues consagra el desconocimiento de la personalidad
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“moral de la sociedad no registradd ya que hace individualmente
résponsables‘a los que contratan a nombre de ella. El Gnico me
dio que tienen los terceros para saber si uﬁa sociedad extran-~
jera estd constituida y autorizada de acuerdo con las leyes de
su pais y para reconocer su cépacidad tantb juridica como eco-
nbémica, es el registro en los términos del articulo veinticua-
tro del Cédigo de Comercio,’y por eso la ley positiva ha quéri
do que pafa su establecimiento en la Repiiblica cumplan con los
" requisitos de dicho precepto..." (Revista General de Derecho y
Jufisprndencia, t. I, pig. 462.) . ‘

Antes'delanalizar los fundamentos de, la tesis -
de la Corte, vamos a exponer los principios que rigen esta ma-
teria,

Desde luego debemos hacer observar gque la doctri
“na, segln la cual, las personaé morales, excepcldn hecha de las
llémgdas'necesarias, como el Estadé, s6lo tienen existencia en
el pais en qué han sido creadas, ha caido en desuso; esta doc-
trina,’fundada en que aquellas'pevsouas,'como cpeaciones que -
son de 1; ley, no puedén tener existencia jhridica fuera del -
territorio en que la ley rige, no se conforma con las necesida
des del comercio moderno: en el estado actual;dé nuestra civi-
lizacibén, el comercio no esté restringido a las fronteras de -
~un pais; las relaciones comerciales se hacen cada dia més ex-
tensas; las érandes enpresas comerciales modernas no podrian -~

vivir si tuvieran que circunscribir sus operaciones a determi-~
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nada regién; las necesidades de las relaciones entre los pue-

blos no podrian satisfacerse; y si las actividades del comer-

;cio, por razén de su magnitud, requieren agrupaciones de capi-

tales, constituidos en una sociedad, la necesidad de reconocer
la existencia de esas agrupaciones fuera del territorio en que
han nacido, es mds que imperiosa, eslimprescindible. E1l princi
pio juridico que desconozca esa necesidad, resulta torpe y ar-
bitrario, se coloca fuera de la realidad de las cosas; en efec
to, el derecho no es una formacién de laboratorio; es la vida,

con todas sus necesidades, con todas sus exigencias, la que le

plantea los problemas que ha de resolver, y debe resolverlos -

si quiere llenar sus fines, no desentendiéndose de esas necesi
dades y exigencias, que-son obra de la ngtufaleza, sino tratan
do de satisfacerlas.

En buena hora que conforme a la teoria secular-
mente reconocida, las leyes 'no tengan autoridad fuera de las -
fronteras del pais eﬁ que hayan sido dadas; pero las teorias -
juridicas no son inmutables; modeladas en los hechos que acon-
tecen en la vida real, estando llamadas a resolver 1os proble
mas que esos hechos plantean, no pueden menos ae estar sujetas
a las transformaciones que aquéllos experimentan; son estos he
chos, en cada época de la vida, los determinantes de la regla~
Juridica. Toda teoria juridica, que no estd basada en la reali

dad de esos hechos, que no tenga en cuenta las transformaciones

. que se operen en la organizaci6n social y polftica de losApue-
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blos, que no se inspire en‘las ideés prgdominantes en detérming
da.época, es una teoria falsa.

Tal es lo que sucede con el principio estricto -
de la territorialidad de las leyes: bueno para un tiempo en que
ios pueblos vivian encerrados én sus murallas, no lo es ahora -
en que las relaciones internacionales de todo orden, se hacen -
mis y mﬁs estrechas, como consecuencia de los progresos de la -
civilizaci6n. Asi lo han sentido los legisladores modernos y --
. por ello, aquel principio, producto de un celo inmoderado y mal
enténdido, de la soberania, pierde cada dfa mayor terreno,

La teorfa del estatuto personal, admitida por la
mayor parte de las legislaciones civilizadas, es la .mejor prue-
"ba de lo antes diého; conforme a dicha teoria, muchas leyes re-
ciben aplicacién fuera del territorio para el que han sido da-
‘das; con ello en nada se afecta la soberania del pueblo que las
aplica Jpor qué ha de aféctarse esa'soberania, reconociendo 1la
existencia de ﬁna‘persona civil extranjera?

o Las personas civiles reSpoﬁden, en el estado ac-
tual de nuestra civilizacién, a necesid#deslimperiosas; ya sean
una ficcibn, como algunos quieren, ya sean un producto natural-
Ade 1# tendencia humana a la -asociacibén, lo cierto es que llenan
un fin social y en esa virtud, son sujetos de derecho, al igual
que el hombre fisipo; el desconocimiento de su existencia, fue-
ra del pais en que se formaron, no tiene, pues, en su apoyo ra-

z6n ninguna que lo abone, y si, en cambio, produce trastornos -
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de consideracidn en las relaciones del comercio internacional.

Estas consideraciones llevan a la admisidn, co-
mo regla juridicé, del principio de que las sociedades extranje
rés constituidaé conforme a 1as.1eyes de un pais, tienen exis--
tencia juridica eﬁ otros paises; esta es, por otra parte, la —-
aplicacidon de la teoria del estatuto personal; creaciones de la
ley las personas civiles, como géneralmeute se ensefla, es esta
ley que las cred,. la que determina sus condiciones de existen-
cia y de capacidad y esta ley, como todas las que rigen el es-

- tado v la capacidad, es personal y universal.
Admitido el anterior principio, con las salveda

des, naturalmente, que imponga el orden pblico de cada pais, -

es del caso estudiar las disposiciones que sobre la materia exis
ten en Derecho Mexicano, para deducir de ese estudio cuzl es el ré

5 “ gimen 1égal de las sociedades extranjeras en México, desde el -

""p;ﬁﬁp'de vista del reconocimiento de su existencia.

Son los articulos 265, 266, 267, 15 y 24(actual-
mente derdéados por articulo 40, transitorio dé la Ley General -~
de Sociedades Mercaﬂtiles "Diario Oficial" de agostb 1934)

I Ala inééripcién y registro de que trata el

- art. 24;
II Cuando sean por acciones, a publicar anual-
menté un balance que ccntenga con toda claridad su activo y pa-
sivo, asi como el nombre de las personas encargadas de su admi-

nistracion y direccion.
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Art, 266,- lLa falta de gumplimiento de las pres
cripcioneé del articulo anté:ior, constituye personal y solida-
riamente respousable de todas las obligaciones contraidas en la
Repiblica por la sociedad, a los que contraten a nombre de ella,
Las prescripciones de este articulo no son renunciables,

Art. 267.- Las sociedades extranjeras que exis
ten actualmente en 1a Repﬁblica, quedan sometidas a las dispo-
siciones de este capitulo para la validez de sus actos futuros,

Art..ls.-' Las sociedades legalmente constitui-
das' en el extranjero que se establezcan en la Repiblica, o ten
gan en ella alguna agéndia o sucursal, podrin ejercer el comer-
cio, sujetdndose a las prescripciones especiales de este Cbédigo
‘en todo cuanto concierna a la creacién de sus establecimientos
dentro del territorio nacional, a sus operaciones mercantiles -
y a 1la jurisdiccidn de los tribunales de 1a‘Nacibn.

En lo gque se refiere a su capacidad para contra
tar, se sujetarin z lzs disposiciones del articulo correspondien
te del ¥itulo de "“Sociedades extranjeras";

Art., 24.- Las sociedades extranjeras que quie-~
ran establecerse o crear sucursaies en la Repliblica, presenta--
rén y anotarin er el Regisiro, ademis del testimonio de la pre
tocolizacidn dé sus estatutos, con;ratos y demids documentos re
. ferentes a su constitucidn; el inventario o iltimo balance si'
lo tuvieren, y un certificado de estar constituidas y autoriza
das con arreglo a>1as leyes del pais respectivo, expedido por

el ministro que alli tenga acreditado la Repfiblica, o en su de

< . ———, e i
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fecto, por el cbdnsul mexiéano.

¢De 1la lectura devlos textos transcritos puede
inferirse, como la Suprema Corte lo asegura, que las socieda--
des extranjeraé.no pueden ser sujetos de derechos v obiigacio—-
nes en la ﬁepﬁblica, si no han sido registradas en los términos
del articulo 247

'Téngase en cuenta que el prihcipio seglin el cual,
las sociedades legalmente constituidas en un pais, tienen perso
nalidad juridica fuera del lugar de su constituciénm es, en el -

"~ actual estado de questfa civilizacidn, producto de una necesidad
éocial, y comé tal, constituye, dentro del concepto del Derecho,
una regla Juridiqa; téngase en cuenta que dicho principid ha si-
do aceptado, con raras excepciones, por todas las legislaciones
de los_paises civilizados ¥y que encaja dentro del sistemé adopta
do por nuestra Legislacidn Civil, eﬁ materia de estatuto perso-
nal (art, 12 del Cédigo Civil); en consecuencia, el criferio que
se impone para estudiar esta cuestidn desde el pﬁnfo de vista de
nuestra 1e§islac16n positiva, es el de que para rechazar la apli
cacidon de dicho principio en México, es necesaria la existencia
de un texto formal que tal‘cosﬁ establezca. Analicemos a este -
" respecto los articulos transqfitos.

Desde luego cabe observar que no ha& en ellos na
da .que revele qué se refiere al réconocimiento de la persom lidad
de las sociedades extranjeras en México. E1l articulo 265, que es
el que concierne a la materia, habla de los requisitos que deben

llenar las sociedades extranjeras para gbza.r del derecho que les

i
!
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i
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concede el articulb 15 y este @1timo articulo se refiere al dere
vchb de ejercer el comercio; en consecuencia, es s0lo para el -
ejercicio del comercio, conforme a dicho articulo para lo que -
laé sociedades extranjeras necesitan registrarse en la ReplUbli-
ca, y en este senido,'no se'encuentfan en condiciones distintas
de como se encuentran las sociedades mexicanas; el régimen le-
gal, para unas y para otras es el mismo: la misma razdn que jus
tifica la necesidad de que las sociedades mexicanas se registren
justifica la nécesidad del registro de las sociedades extranje-~
ras. que quieran ejercer el comerciq en la Repblica,
En efecto, el articulo 19 del Cbédigo de Comer-
cio exige, con el caricter de obligatorio, el regisgro de las -
-sociedades mercantiles, porque siendo sujetos ficticios de de-
recho, es necesario dar a los terceros que con ellas contratan,
el medio  de couocer los elementos de su existencia, Que no son
idénticos a los del comerciaﬁte‘individual, y ese medio es el ~
registro; las sociedades extranjeras, al establecerse en la Re-~
piblica’, se encuentran en iguales condiciones; 1ldgico es que =
‘se les aplique el mismo régimen; pero asi como el registro no -
es la condicibdn de vida.de la sociedad mexicana, asi tampoco lo
es de la sociedad extranjera; el registro no crea la personali-
dad juridica ; es el contrato, o para hablar con mis exactitud,
la ley, 1la que crea esa personalidad; el registro no es mis qué
.un medio de publicidad de la existencia de la sociedad con re-
lacién a los terceros; se inscriben hechos, no relaciones juri-

dicas; el derecho es en lo absoluto ajeno al registro; con é1

P
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o s8in él, el derecho existe; en consecuencia, si por virtud de
un contrato, ha surgido la personalidad juridica de una socie-
dad, ésta existird independientemente del registro y asi igual-

mente, a pesar del registro, la sociedad no podrid existir, si

su acta constitutiva adolece de defectos, que afecten a su exis.

tencia misma. Tal es el cardcter juridico del Registro Mercan-
til, que 1a Suprema Corte desconoce en el fallo que estudiamos,
al considerar que por ser el registro la prueba de la existen-
cia de una sociedad (nosotros agregariamos con relacidn a ter-
ceros), es elemento de vida de su personalidad juridica., Tal-
criterio no solo no se compadece con la naturaleza y fines del’
registro,'sino que esti en pugna con la ley misma, En efecto;
el articulo 26 del Codigo de Comercioc establece que 'los docu-
mentos que deban registrarse & no se registren (entre ellos es
t&n comprendidos los relativos a ls sociedades extranjeras de

que trata el articulo 24 anterior) solo producirin efecto entre

los que los otorguen, pero no podrin producir perjuicio a terce

ro, el cuai si podrd aprovecharlos en lo que le fueren favora-
bles" y que "a pesar de la omisidon del registro mercantil, pro
ducifin.efecio contra tercero los documentos que se refieran a

bienes inmuebles y derechos reales, siemp.e que hubieren sido

registrados, conforme a la ley comin, en el Registro de la Pro—.

piedad o en el oficio de hipoteca correspoundiente",
En presencia de este articulo &podré sostenerse
que la falta de registro mercantil implica la falta de persona

1idad? ¢seré licito sostener, en vista de dicho texto legal, -
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que las sociedades mercabtiles constituidas en el extranjero, -
no tienmen vida juridica eﬁ 1a Repfiblica, si no han sido regis-
tradas? |

. En buena hora, que, éomo dice la Corte, la ley
exija el registro de las sociedades extranjeras que quieran esta
blecerse en la RepGblica, como una garantia para lo que Demdgue
‘1lama la seguridad dinémica; esta misma garantia persigue la -
ley, exigiendo el registro para las sociedades mexicanas; pero
~ de que esa sea el objeto del registro, no se infiére que las ~
sociedades que no se registren, sean mexicanas o extraﬁjeras, -
- (1a ley éujeta a ﬁnas-y'otrns al mismo régimen en materia de -~
registro) carezcan de personalidad; las (nicas sanciones que -
"tiene la'falta de registro las da la ley, por lo que respecta a
todas las éobiedades que operen en la Repliblica, en el articulo
26, ya tramscrito, y en el 27, que considera fraudulente la quie
“bra de las sociedades no registfadas, y por lo.que respecta en
particular, a las sociedades extranjeras,. en élbarticulo 266, -
que considera personal y solidariamente responsable con la so-
ciedad, a los que hayan contratado a nombre de ella, Si la ley
establece las sanciones.que produce la falta de registro, no le
es licito al intérprete crear otras nuevas. 4

Dice la Suprema Corte, en apoyo de su tesis que

la prescripcidn del articulo 24, en el sentido de que las socig
dades extranjéras no pueden establecerse en la Repfiblica, sino
cumpliendo con las formalidades del registro a que ese articulo
se refiere, gquiere significar que el‘régisfro es el signo del -

reconocimiento de la personalidad de esas sociedades y que el -




articulo 15, lo Gnico que hace es determinar el derechc y las -
condiciones de ejerciéio que tiene una sociedad extranjera para
comerciar en el pails "una vez que se le haya reconocido existen
cia mediante el regisfro conforme al articu}o 24 del Cbddigo de
Comercio".

‘ Creemos haber dicho lo bastante para dejar demog
trado que el registro nunca puede considerarse, dados su natura=
leza y fines, como fuente de derechos; en consecuencia, estima-
mos que €S un grave error hacer derivar del registro el recono- .
cimiento de la pérsonalidad juridica de las sociedades extranje
ras. De acuerdo con estas ideas, la separacidn que hace 1a_CoE
te entfe los articulos 24 y 15, refiriendo el primero, a la exis
tencia de la sociedad exfranjera y el segundo, a las condiciones
de ejercicio de la misma, para comerciar en la Repilblica, no tie
ne razén de ser; ambas disposiciones conciernen a una misﬁa cosa
al establecimiento de las sociedades extranjeras para ejércér -
el comercio en el pais; que asi es, lo demuestra el propésito -
que persigﬁe el registro mercantil; ,cual es ese propdsito? ha-
cer saber a los terceros que contratan con la sociedad, cuales
son sus condiciones de existencia, cuil es el estado real de la
vida de sus negocios, el capital con que ha comenzado sus opera
ciones, la forma de aumentarlo o disminuirlo, el sistema adopta
do para expresar la voluntad colectiva, etc., etd.; ahora bien,
todos estos propdsitos, para cuya realizacidn, no nos cansaremos

de repetirlo, es indiferente la nacionalidad de la sociedad, con-

T
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ciernen finica y excluisvamente al ejercicio del comercio, a la
seéuridnd dindmica de que habla la Corte; por lo mismo, debe -
verse en ambos articulos la persecucidn de una misma finalidad,
| Por otra. parte, del hecho de que el articulo ~-
24 exija para que las sociedades extranjeras puedan establecer
ée en la Repﬁblica, que se registren en el Registro de Comercio,
no se infiere, como lo pretende la Corte, que esas sociedades ~
carezcan de personalidad si no se registran; la existencia de -
‘una sociedad nada tiene que ver con su establecimiento en deter
minado lugar; la existencia de la persona civil se relaciona con
los eleméntos que precedieron a su constituciodn; su establecimiel
to en determinado lugar es un accidente de la vida de esa perséné.
" Cuando la ley habla de sociedades que gquieren establecerse en la
Repliblica, se r=fiere a sociedades que pretendan fijar en la Repg
blica un centro de actividades permanente, con oficinas abiertas
al pﬁblico, con persbpal encargado de atender a los negocios, con
anuncio de s, razdn social, en fin, con signos abarentes que re-
velen~duél1a sociedad de'que'seAtrate.vava'operarben el pais de un
modo permanente; esto es lo que significa en el lenguaje comer- -
ciél, la palabra establecerse y si esto es el significado de las
expresiones empleadas por el legislador, a este significado debe
atenerse el intérprete, al fijar el sentido y alcance de aquel -
.articulo; en consecuencia, la exigencia de la ley para que la so
ciedad extranjera.que quieré establecerse en la Replblica cumpla
con determinados requisitos, no quiere.decir que esos requisitos

deben cumplirse para que se reconozca personalidad a esa sociedad
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para que tenga existencia en Méx;co, como tal sdciedad; ﬁo es es
to. 1o que la ley dice; ella prescribe el cumplimiento de deter-
mingdos requisitos para el eétabiecimiento de la sociedad en el
pals y agregarle otra cosa a 1a ley, extgnder el significado de
la palabra establecerse a qtros conceptos con los que no guarda
ninguna relacidn, ni gramatical, ni juridica, es caprichoso y ar
bitrario.

Sostiene la Subrema Corte en la sentencia que se
estudia que el articulo‘266 del Cddigo de Comercio “consagra el
desconocimiento de la pefsonalidad de 1a sociedad no registrada,
ya que hace individualmente responsables a los que contrataﬁ -
a nombre de ella", La fuerza de este argumento esth en que la -
ley atribuye resﬁonsébilidad individual a los que han contrata-
do a nombre de la sociedad no registrada, en razdn de que esta -
sociedad no existe a los ojos del legislador; el razonamiento -
francamente no nos convence; bero independientemente de ello, lo
cierfo es que descansa en una base falsa, pues el articulo 267
no dice que los que han contratado a noﬁbre de la sociedad sean
personalmente responsables de las dligaciones contraidas, sino
que dice que serin personal y solidariamente responsables de -
esas obligacionés y esto hace‘cambiar radicalmeﬁte el concepto
de la ley y proporciona un argumento decisivo, con;rario al deg
conocimiento de la personalidad, pués si hay solidaridad en la -
' responsabilidad del que ha‘contratado a nombre de la sociedad y
ésta, ello quiere decir que la respomsabilidad puede exigirse -
“tanto en contra de 1a‘sociedad, como efi contra de quien ha obrE
do a su nombre; lo que implica sin dejar lugar a duda alguna, -

que en el coucepto del legislador, 1la sociedad existe, tiene --
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personalidad juridica en México, a pesar de la falta de registro.

Un argumento m’s en contra de la tesis de la Cor-
te: si la sociedad legalmente constituida en el extranjero no tie
ne existencia en la Republica, a menos de que se haya registrado
en los términos del articulo 24 del Cddigo de Comercio, esa socie
dad, si no ha cumplido con el mencionado requisito, no podri por
falta de personalidad, presentarse como demandante ante nuestros
Tribunales (a esa conclusibdn llega la Corte en el fallo que he-
mos estudiado); pero tampoco podri por la misma razdn, figurar -
. como parte demandada en un juicio; de donde resultari la éosibi-
lidad para esa sociedad de sustraerse a sus obligaciones ;seri -
pﬁsible admitir semejante dislate? pUes a ese contrasentido juri
dico conduce la tesis que rebatimos.
' En conclusién:

I Llas sociedades legalmente constituidas en el
‘extranjero gozan en la Repiblica de la misma capacidad que les
atribuye la ley conforme a la cual fueron constituidas, salvo que
el orden pﬁblico de México esté interesado.

_ IT El registro de esas sociedades en el Registro
de Coﬁercio solo es necesario para que puedan establecerse en -
ia'Repﬁblica, o tener sucursales en ella, esto es, psra que de
un modo permanente puedan dedicarse al ejercicio del comercio,

III El establecimiento de una sociedad extranje
ra o la creacidn de uba sucursal en la Repiblica, sin cumplir -
con el requisito del registro dara lugar: a que los actos que

ejecute la sociedad no puedan producir perjuicios a terceros,
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los que si podrin aprovecharse de ellos, en cuanto les sean favo

rables; a que en caso de quiebra de la sociedad, se estime aque-
1la como fraudulente y a que los que hayan contratado a nombre -

de la sociedad sean personal y solidariamente responsables con

ésta, de las obligaciones contraidas; pero la falta de ese regis

tro no significa que 1la sociedad carezca de personalidad en la
Repiiblica,

IV La sociedad legalmente constituida en el ex-
tranjero puede comparecer ante los Tribunales Mexicanos, como -
actora o como demapdada, no obstante la falta de regisfro. En
ejecutoria de la ?rimera Sala de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn, més reciente que la que ha sido objeto de nuestro
estudio, se ]llega a esta conclusidn, por considerarse que la -
comp.recencia de¢ una sociedad ante los Tribunales no constituye
una actividad mercantil (Los Tribunales, Tomo VII, pﬁg. 321).

v Siendo‘obliéatorio el registro solo para el
cas§ de que una sociedad extranjera se establezca en la Repl-
blica, ‘'© tenga sucursales en ella, no necesitan cumplir con di-
cho requisito aquellas sociedades que no estando establecidas
en el pais, ni teniendo.sucursales celebran accidentalmente ope
raciones mercantiles.

VI Tampoco nezesitarin cumplir con el expresado
requisito las sociedades extranjerés que ejecuten en el pais -

actos que no sean mercantiles. (39)

(39) ,-REVISTA GENERAL DE DERECHO Y JURISPRUDENCIA.- Octubre-Diciem
bre afio 1 niimero 4,- México, D.F.~ 1930.- Imprenta A. Mijares y -C

Hno, Bucareli 85 P&gs. 589 a 600,
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D.-~ LA NUEVA ORIENTACION DE 1A JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia establecida en el afio de 1925
por la Suprema Corte de Justicia, declarando que las socieda--~
des extranjeras no inscritas en el Registro carecen de persona
lidad juridica ante las autoridades Judiciales, ha sido comen-
tada con acritud en todo el mundo por juristas y escritorés de
derecho internaciomal. En realidad, es absurdo que todavia sub
sista como jurisprudencia obligatoria en nuestro pais. Por -~
otra parte, no podemos discutir el derecho que el Estado tiene
para dirigir y proteger su orden piblico y consecuentemente pa
ra establecer limitaciones y condiciones a las compafiias extran
jeras que vengan a establecerse en competencia con las compafiias
nacionales; dicha politica puede counstituir una de las varias -
clases de proteccionismo econdmico que adoptan naciones cuyo co
mercio local requiere dicha ayuda. Pero de lo anterior a negar
les a las sociedades extranjeras existencia legal y locus standi
en los tribunales, existe una enorme diferencia.

) La opinién anterior fué ya ratificada por la Ter
cera Sala de la Suprema Corte al decidir el amparo " Guillermo C.
de Wit" en el afio de 1935, En la ejecutoria dictada en el cita
do juicio, en su considerando quinto, se observévque la omisidn
para inscribir en el Registro Piblico de Comercio los documen-
tos sociales de la compafiia extranjera, la falta de cumplimien-
" to para establecer una sucursal o agencia en el territorio na-
cionAI 0, en general, el no ajustarse en lo previsto por las le

yes mexicanas, podria determirar en todo caso el que se le nega
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Ta la proteccidon que las mismas leyes conceden para el ejerci-

cio del comercio, pero de ninguna manera el que se le privara
de personalidad juridica para comparecer como demandante o de-

mandado en los tribunales, 1o cual iria en contra de las dispo

‘siciones constitucionales qué lo permiten,

~La misma Sala Administrativa de la Corte, que -
fué quien inicialmente adoptd la errdnsa jurisprudencia, pare-
ce arrepentirse de su anterior criterio y, en el afio de 1936,-
al decidir el amparo interpuesto por "Utah Trppiéal Fruit Co."
adoptd todos. los argumentos expuesﬁos en el amparo '"De Wit".y
afiade que es una incosecuencia que la autoridad le reconozca a
upa sociedad existencia como causante, deudor del fisco y, més
aun, parte afectadsa en un embargo de aseguramiento fiscal, y -
que, por ofra parte, le niegue esa misma existencia cuando la
m;ama sociedad trata de defenderse ante los tribunalés por los
mismps supuestos., Es suficienfe afirma la Sala, que las autori
du&es procedan en contra de cualquier sociedad pacional o extran
Jjera, 0 les inflijan dafio en su patrimonio o derechos, para que
las mismas queden facultadas a solicitar amparo de la justicia
federal. , ‘

La misma Sala, al fallar en 1938 el juicio de am
paro promovido por ‘The American Fuel & Petroleum Co.", countinta
la misma posicidn en la materia ai establecer que la falta de‘-
registro de ios QOcumentos a que se refiere el articulo 24 del
Codigo de Comercio, no puede producir de ninguna manera el des-

conocimiento de la personalidad juridica de 1la misma sociedad.



=89

También - la. Suprema Corte de Justicia ha recono
cido en alguna de sus ejecutorias mis recientes, la diferencia
que debe precisarse entre las sanciones legalmente impuestas -
por la falta de registro y el distinto pro?lema que constituye
el reconocimiento de su existencia legal. En el amparo "Gabino
Camino"”, fallado en febrero de 1944, se dijo que ni de los tér
minos del articulo 20, de la Ley General de Sociedadesinercanti
les, ni de los Gltimos piArrafos de la Exposicidn de motivos de
la misma Ley, se desprende que la 1nsér1pcién de los documentos
_sociales de una sociedad extranjera sea indispensable para com
probar su existencia; al contrio, el citado articulo 20, fué -

reformado por Decreto de 31 de noviembre de 1942 a fin de esta

blecer en su tercer pArrafo que las compafiias no registradas, gero

que se hubleren exteripriiado como tales frente a terceros, te:n
drian.personalidad juridica. Si lo anterior es valido frente a
terceras personas, dijo la Corte, con miAs razdn deberi serlo en
tre los socios de la compaiiia.

‘ Sin embargo, no se ha logrado todavia la integrg
cién de una nueva jurisprudencia en la materia ni 1la derogacidn
del criterio que oficialmente existe en la misma y que tanto he
mos combatido en las piginas de esta monografia. No se han fa-
llado aiin las cinco ejecutorias que se requieren en forma idént
ticﬁ y consecutiva, y continfia por lo tanto subsistente hasta -
ahora la jurisprudencia establecida desde 1930. Y lo que es -~
misg, existen recientes ejecutorias en contradiccidén con tan sano

criterio.’
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Sin embargo, las ejecutorias pronunciadas en los
amparos de "Julio Weill y coagraviados" y de "Josefina Herrera
y coagraviados" en febrero y octubre de 1949, son ejemplos de
un sincero deseo de enmendar la viciada jurisprudencia todavia
vigente y enderezarla por el recto camino previsto por el legis
lador,

¥n el primero.de los citados amparos se estable
ce la clara diferénciacibn a que tantas veces nos hemos referi
do en pAginas anteriores, entre las sociedades extr#njeras que
van a ejercer el comercio en forma permanente en nuestro pais -
y para las cuales se requiere el cumplimiento de los requisitos
y formalidades que fija el articulo 251 de la Ley General de -
Sociedades Mercantiles, y aquellas que solamente tratan de em-
prender la defensa de sus derechos ante las autoridades mexica
nas, para las que sdlo se requiere que estén 1ega1meﬁte consti
tuidas conforme a . las leyes dé su Estado de origen, la prueba
devlo cual la constituird simplemente el certificado que debe-
T exﬁédir el representante diplomitico o consular que en dicho
Estado tenga acreditado la Repﬁblica Mexicana,

.En el aﬁparo de "Josefina Herrera y coagraviados"
se precisd claramente que una sociedad extranjera que no se hayé
inscrito en el Registro de Comercio, tiene, sin embargo, derecho
para acudir al juicio de garantiaé, el que de ninguna manera’se
le puede negér por el hecho de la omisidn.

Es nuestra esperanza que, como consecuencia de

estas ltimas ejecutorias, y principalmente del claro sentido de
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justicia y equidad que anima a los actuales ministros de la -

Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, la jurisprudencia -
mexicana en esta materia hard suyos los principios indicados -~
en este capitulo y olvidari para siempre la errdénea posicidn -

adoptada por casi un cuarto de siglo. (40)

Desplies de haber expuesto los anteriores crite--
rios de la Suprema Corte, a las sociedades extranjeras, se les-

reconozca o nd personalidad juridica, estin obligadas a contri-

buir a la carga pdblica,

{40;3 SIQUEIROS P. José& Luis.- Obra citada piginas de la 88 é -
a 93, '
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CAPITULO CUARTO.

COWFLIZTO DE LEYES EN MATERIA TRIBUTARIA
EN EL DERECHO VIGENTE ¥ POSIBLE SOLUCION.

INTRODUCCION. (Doctrina Iaternacionall.
EL DOMICILIO Y FUENTE DE INGRESO COMO PUNTO DE -

PARTIDA EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL EXTRAN~-
RO,

BREVE ANALISIS DE LAS SIGUIENTES LEYES.
A.~ LEY DEL IMPUESTQ L0BRE LA RENWTA,
B.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

C.- LEY FEDERAL DEL IMPUESTO 30BRE INGRESO3 MER-
CANTILES.

D,~ LYYy DE IMPUESTOS DE MIGRACION.
EXENCLONES EN LA LEGISLACION ANALIZADA,
DOCTRINA DE LA LEY DEL IMPUESTO BOBRE LA RENTA.
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CAPITULO IV,

CONFLICTO DE LEYES EN MATERIA TRIBUTARIA
EN EL DERECHO VIGENTE Y POSIBLE SOLUCION. .

I.- INTRODUCCION.- (Doctrina Internacional),

En la sexta Conferencia de la Federacidén Intera--
mericana de Abogados, se presentd la Ponencia relativa al tema
que nos interesa, la cual tiene varios apartados, s6lo tomamos
dnicamenfe los que consideramos importantes para nuestro estu~-
dio; dicha Conferencia tiene como Titulo "Estudio de los Prin-
cipios de Reciprocidad y otros medios empleados en Tratados --
y Legislacion para evitar la Tributacién multiple".

En el Titulo que abarca esta materia, estén com--
prendidos todas las medidas que en este sentido han sido adop-
tadas para evitar la soble tributacidn internacional, sza por-
concesiones unilaterales por parte de un estado en favor de los
no residentes o de sus contribuyentes residentes, o en zonvenios:
bilaterales con otros estados que contienen concesiones reci--
procas., Un sistema tributario forma parte tan integrante de la

estructura econdmica y legal de un pais, que los negociadores-
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de tratados han encontrado que no es prdctico realizar convenios

multilaterales v han limitado sus esfuerzos, con una excepcidn

de importancig a realizar convenios bilaterales. Desplies de la

primera Guerra'Mundial, Italia trat6é de unirse en un convenio -
multilateral con los estados sucesores del Imperiodustro-Hingaro,

es decif, Austria, Hungria, ?olonia, Rumania y Yugoeslavia, pero
el pacto a que se llegd se hizo efectivo Gnicamente entre Ita--

lia y Austria, En consecuencia, limitaremos nuestro estudio ---
primeramente a ejemplos sobre medidas unilaterales de mds impor_
"tancia adoptadas por los gobiernog generalmente con el propési-
to de fomentar su comercio con el exterior, y luego a las claﬁ;
sulas principales de los acuerdos bilaterales para evitar la. do
ble Tributacidn Internacional.

‘ MEDIDAS UNILATERALES.
Frecuentemente se adoptan medidas unilaterales -
-en ia 1egislac16n tributaria doméstica simplemente porque esto-
se considera una buena politica fiscal para hacer cierta conce-
sién'para Eonseguir un resultado econdmico deseado. Sin embargo
en muchos casos, una éoneesién a favor de no.residéntes es con-
dicionada a la concesidén que ofrezca el pais del cual el benefi
clarioes un residente de iéuales excenciones a ciudadanbs, resi
dentes o'corporaciones del primer estado.
La cﬁestién de que si un pais extranjero cumple-

o no los requisitos de reciprocidad, puede depender del hecho de
-que tenga 0 n6 en su legislacidén una disposicidén especifica que.

conceda un tratao equivalente para los nacionales del primer ---
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cestado. En otros casos,puede considerarse que existe la recipro

cidad s8i el segundo estadoc no grava los ingresos en cuestién,

Condiciones de Reciprocidad.

El problema de reciprocidad da lugar a numero--
sas controversias de naturaleza legal o econdmica. En primer --
lugar, la reciprocidad puede existir como un hecho de ley debi=
do a la existencia de redaccién equivalente en lia legislacidn -
tributaria de dos estados, y tal reciprocidad pueée ger llamada
reciprocidad legislativa o cualitativa. Si un pais empieza a me
dir lo que va a recibir a cambio de las concesiones que haga ~-
(Quid pro quo) para llegar a una reciprocidad cuantitativa, el-
progreso en el sentido de abolir la doble tributacién interna-
cional serd retardado hasta llegar a un psso de tortuga.

Crédito sobre Impuestos Extranjeros.

Algunos paises gue ng tenian nayegacidﬁ propia, -~
rehusaron concéder-una excencibn en;sus respectivos impuestos -
déndo por resultado que los Estados Unidos tuvo que asumir la--
tarea ée'aliviar la dohle tributacidn bajo otra medida unilate~
ral de aplicacidn general, es decir, permitiendo un crédito --
para los impuestos extranjeros contra el impuesto estadouniden-
se que se halla ahora en la seccién 131 del Codigo de la Renta-

Interna. En otras palabras, el crédito permitible contra los -~

~impuestos de los Estados Unidos sobre las entradas netas fnte-

gras estd limitado por la proporcién de los ingresos netos a—--

tribuibles al pais extranjero, de acuerdo con nuestras leyes --

sobre los ingresos netos integros de los contribuyentes Esta---
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. dounidense, vy, si la cantidad de ingresos asignada por el pais-—
-gxtranjero, a fuentes dentro de sus aguas térritoriales, es -~
nds grande que la cantidad prorrateable a fades fuentes, de ~——
acuerdo con el Cfdigo de la Renta Interna y su Reglamento, el —
crédito permitible bajo la seccién 131, C.R. I, seri reducido,

Concepto del Establecimiento Permanente.

La definicibén del Término "Establecimiento Perma_
nente" generalmente excluye las negocilaciones por medio de un -
Agente comisionista o corredor y por medio de un agente que no-
tiene poder y que usualmente no efectﬁg contratos ni hace entre
gas desde un depdsito local de mercaderias, Segfin la naturaleza
Be las actividades efectuadas por extranjeros en el pais, gene®
ralmente se han inclufdo en el concepto de'establecimiento per
manente" las plantaclones agricolas, las explotaciones foresta-
les miheras ¥y pozos petroliferos,

El concepto de establecimiento permanente'ha si-
do adoptado como base para la imposicién de impuestos soore ne-
gocios ep.loa convenios sobre la tributacién que Francia, Sue--
cia, Canadi, el Reino Unido, Holanda, Dinamarca, Bélgica, Nueva
Zelandia, y la Unibn de Sud-Africa= han realizado con los Esta-
dos Unidos.

Otro motivo para adoptér el principio del esta—
bleéimiento permanente fué el de eximif a base de reciprodidad,
las transaciones de ingenierfia o de otra indole de corta dura--
cibp. Esto ha dada cabida avla,prégunta sobre que connotacién -

de tiempo tiene el término "pemanente'". Se consideraria que una
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. empresa extranjera tiene un establecimiento permanente si sus-
téfividades se llevan a cabo durante s8lo tres meses, o seis -
o nueve meses, en el pais, que exige su tributacién. Una consi
deracibn importante al resolver ests cuestién ha sido la canti
Qad de ganancias que pueda haberse obtenido durante ese perio-
do

Visitantes en Asuntos de Negocios.

El tratamiento del individuo que Giaja en asum-
tos ha recibido comsiderable atencidén por los legisladores as{
como por los que se encargan de gthionar los convenios sobre-
tributos. Algunos pafses son muy liberales en su t;ﬁtamiento -
. del representante de empresas extranjeras de negocios, siempre
que & éste se le remunere en el extranjero, pero éstén alertos
a gravar al visitante si éste deriva cualquier clase de renta-
de fuentes dentro del pais que visita. ‘

- La inclinacidn ha tendido a favorecer al agente
vianjero o representante de negocios que llega al pais y tiene
una cuenta de gastos a quien se le deposita su sueldo en un --
banco 'en su propio pais. Por otro lado, algunos gobiernos no -
estin dispuestos a eximir a los actores, mGsicos, o atletas --
que llegan al pails, aGn por corto tiempo y reciben gfan remune
racitn por funciones en 8itios locales de distraccifn.

Denils estg decir, due es muy pequefia la canti--
«~= dad de tributb que se aplica corrientemente a un empleado-

de una compa nia extranjera que entra al pais para exhibir sus
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-muestras o solicitar un ingeniero que entra a un pais para ayu
dar a instalar maquinaria, o un contador que viene a examinar -
los libros de cuenta de una sucursal local o compafa subsidia-
ria, o, especialmafte el de un comprador que viene a escoger -
mercancias para embarque a su representado en al extranjero. Es
principalmente a beneficio de estos individuos que se permiten
excenciones por legislacifn especifica de las leyes.

Estados Unidos ofrece una.exancién especifica -
al empleado de un extranjero no residente, o sea de una firma-
a socledad extranjeras>que no hace megocios en los Estados Uni-
dos, siempre y cuando dicho empleado no permanezca en. los Es--
tados Unidos, por mids de 90 dias en total durante el afio fis--
cal y siempre y cuando, también que la remuneracidn que haya -
recibido por sus servicios durante ese periodo no exceda de --
$3,000.00, sin embargo, se considera que esta disposicibn es m
“muy restrictiva y se trata de liberalizarla. .

En primer lugar, la exencién deberfa extenderse
también a ﬁn empleado extranjero de una sucursal extranjera de
una compafifs estadounidense, y en segundo lugar, deberfa ser -
immaterial si la empresa extranjera conduce sus neggocios en los
Estados Uﬁidos, va que la visita del extranjero se presume sea
para fomentar los negocios.

| En general los paises no gravan los ingresos de
fuentes extranjeras si el individuo termina su residencia en un
pais y establece su residencia en otro. Estados Unidos renuncia

el impueeto a la renta ganada, si el ciudadano es un residente,
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-bona fide de un pais o paises extranjeros durante todo el afio-
fiscal, pero el Departamento de Rentas Internas usualmente no-
considera al residente bona fide‘de un pais extranjero & menos
que contemple quedarse allf en asuntos de negoclos por un tiem
po indefinido de mfs de un afio, Durante el tiempo en que el — ;
ciudadano es gravado como residente en e] extranjero y también
lo es bajo las leyes de los Estados Unidos, &1 puede reclamar,
seglin la Seccién 131, I;B}C., crédito por el impuesto pagadoen

el extranjero.

Impuestos que Obstruyen el Suministro de Conoci

miento Técnico.

La imposicifén de impuesto subido en la fuente -
Sobre regalias pagadas porpatentes, procesos y férmulas concre
tasg, y el uso de toda clase de;conocimiento técnico industria}
hace- dificil 1a 'concesién de tales‘derechos y el suministro de
conoci?ientos técnicos, Posiblemente la ofensa mayor es cuando
un pais alarga su brazo fiscgl dentro del territorio de otro Es
tado para gravar. los pagos por estudios, ingenleria, y otros -
servicios efécfuados’exclusivamente en el territoric del otro-
Estado, Una manera indirecfa de -imponer tal impuesto-extrate-~-
rritorial es de negar'a la empfesq local la deduccibn de canti
dades pagadas pof tales servicios prestados en su integridad -
fuera de la jurisdiccién del pais que grava,
' Un Estado puede trata; de justificar tal tribu-—

.tacibp basdndose en que no hay reciprocidad porque ninguna de-
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sus empresas locales reciﬁe renta de fuentes en el pais de ori
gen de tal ayuda fécnica. Este razonamiento, sin ambafgo, reco
noce en poco los heneficios que derivardi el pais debido a la -
expansiéba de las actividades de sus empres&s locales, a; causa
de 1# ayuda suministrada por el no residente, los beneficios -
consiguientes'devque disfrutardn sus habitantes, asi como de ~
ias ;ehtas futuras a derivarse por impuestos scobre ganacias ma
yores. '
De aqui que paises que deseaa tales ventajas -
-frecuentemente entran en tratados sobre tributacibén para eximik
tales regnlfas cuando son pagadas a individuos o compafilas en-~
‘el otro Estado contratante, Por ejemplo, Francia, el Reino Uni_
do, Dinamarca, Holanda, Bélgica y Suecia conceden tales exencio
nes en sus respectivoaitratadas con los Estados Unidos. Este —
1ﬁltimo Pafs, también por ejemplo, ha adoptado ya sobre ld base
unilateral en sus leyes de tributaciéq, clertas disposiciones -
sncaminadas a alentar a sus ciudadanos y empresas a hacer in--
versiones de capital en el extranjero. Ha hecho concesiones més
genefosas en otros tratados bilaterales, la negocliacién y ejecu
.cién de los cuales ha sido activamente fomentada por el comer—
cio estadounidense por medio del consejo Nacional de Comercio -
Extérinr(Ngtional Foreign Trade Council, Inc.). Los piembros -~
del Comité de Impuestos de la Federacién Interamericana de Abé;
gados engyros paises del Hemisferio Occidental podrianiinfluir
en sus gobiernos para que se incorporasen en las leyes tributa

rias:lnsaprincipiqs arriba mencionados, fomentande asi los ne-
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gocios e inversiones ;nfernacionalps. Podrian recalcar las ven—
‘ tajas de llevar a cabo convenios reci{procos con los paises en -
donde existan mejores perspectivas para la colocacién de sus ~-
exportaciones © donde la ;Ilgéncia de que Estados Unidos figu~--
rard en una u otra categoria.

Ya ser que 1la reciprocidad se juzgue desde el -—
‘punto de vista de la calidad o de la cantidad, todos los paises
del Memisferio Occidental, sin- contar los Estados Unidos, se be
neficiarén si manifiestan su buena voluntad de dar 2 la vez que
recibir.‘Seria un negocio luerativo, puesto que existen mayores
probabilidades para ellos de recibir més bien que de dar durante
algunos afios venideros. (41)

Ahora bien, para ser acorde con la terminologia-~
- usads en nuestro curso impartido en la Facultad de Derecho de -
la Universidac Nacional Auténoma de México, diremos que el con-
f;icto de leves en materia tributaria existe cuando éos o mds -
Estados gravan una misma fuenté.

) El conflicto de leyes en nuestra materia pueds -
resolvérse atendiendo a la calificaci6bn consistiéndo ésta en --
4 determinar la naturdleza juridicafde una institucibn, (42) cla-
ro estd que de una maneia relativa, porque la calificaciébn no -
es uniforme, ya que, varia de Estado a Estado,

El problema que es objeto de nuestro estudio, ha

sido apalizado por um tratadista mexicano,quien nos dice al res

(41)CARROL, Mitchell B,- Revista el Foro,- Organo de la Barra -

Mexicana, Colegio de Abogados.-Segunda - época.-Tomo 6,NGim 3.---
HExico 1649 - Bhgs" 211 & 995, ~°¢ P '

(42) NIBOYET, J.P.~ Principios de Derecho Internacional Priva--
do.- Editora Nacional.- México 1951.- Pag.345,
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pecto: Se presenta la doble imposicién internacional, cuando -~
1§s legislaciones de dos Estados coinciden en grévar un mismo —~
ingreso, obtenido por um contribuyente, provocdndose una situa-
cién de injusticia que puede remediarse por medio de Qn conve--—
nio entre Estados Interesados para evitar la déble tributa——--
cién, ’

...{.Y adin cuando éxistan deterhinados-princ;--—
plos en 1la legislacién interna para evitar el fenbmeno de'la -
dobls imposicién internacional, es preferible establecer con--
ceptos admitidos por dos Estados en un tratado bilateral, con -
el fin der resolver definitivamente el problema: y superar cual-
quier resolucidn unilateral, apoyada en el derecho interno,bla
cual seria notoriamente ‘insuficiente si se tiene en cuenta que
‘los principios admitidos en la legislaci6bn de un Estado, con -~
frecuencia no son aceptados en la del otro, (43)

V | A falta de tratados Intern@cionales para resolver
-los conflictos de leyes, por longéneral en la legisiacién de --
cada Estado, en materia tributaria, se atiende a los siguien--
tes principids:wLex fori, Locus regit actum, y locus rei sitae,
Mismos principios que serdn analizados en su oportunidad al co-

mentar diversas disposiciones legales.

II,- EL DOMICILIQ Y FUENTE. DE INGRESO COMO PUNTO
DE PARTIDA EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL EXTRANJERO.

Desde el punto de vista legal el Codigo Civil -

vigente para el Distrito y Territorios Federales, —- ——-aeee——wa-

(43)MARGAIN, Hugo B. Tesis para evitar la Doble Tributacién en
el Campo Internacional en materia del impuesto sobre la renta, -
basada en la ‘teoria de la fuente del Ingreso Gravable.-México -
1958, - Pag. 5. ' ! ‘ C




~102~

en su art%culo 29, sefiala: el domicilio.de upa persona fisica -
es el lugar donde reside con ei proposito de establecerse en &1;
a falta de éste, el lugar donde tiene el principal asiento de ~~
sus pegoclios; y a falta de uno y otro el lugar en que se halle,
S8ignificando que la reéidencia, o sea ¢l domicilio permanente de
un sujeto en un determinado Estado le impone la obligacidn de cu
brir gravimenes al pais donde se encuentre radicado, (44)

‘ ‘Por lo que se refiere a las personas morales, rige
el articulo 33 del mismo Ordenamiento:que establece: Las personas
morales tiegen su domicilio en el lugar donde se halle estableci
dn‘su idministracién. . ‘ ’ - *

Las que tengan su administracidn fugfa del Distri-
té o de los Territorios Federales, pero que ejecuten actos juri-
.dicos dentro‘de 1§s mencibnadas circunscripciones, se coﬁsiderg-.
rin domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutdado en todo -
1o que a esoe actos se refierin.

' Las sucursales que operen en lugares distintos de
donde-radica la casa matriz, tendrin su domicilio en esos lu-
gAres para el‘cumpliminetd de 1as- obligaciones contraidas por -
las misnas. ‘

El Codigo Fiscal de la Federacion, reglamenta el do
micilio para personas fisicas y morales en su articulo 15, "pPa-
ra los efectos fiscales se considera domicilio de los sujetos -

pasivos -o responsables-solidarioé,.el gque establezcan las leyes

(44) .~ MARGAIN, Hugo B..- Ibidem. Phg. 7
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fiscales y, a falta de disposiciones on dLohasileye§ 1os Y pu—
giguientes: |

I.- Tratdndose de. personas fisicas:

a) la casa en que,hahiten} | ,

b) E1l lugar en due‘hlbitualmante‘realicen actiwg'
dades o tenganbienes que den lugar a obligacionea #iscules,.en
todo 1o que se relﬁcione con éitas. En dichos casos las autori
dades fiscales podrén considerar tamhién como domicilio, Ia e
casa habitacién de la persona.fisicﬂ. _

c) A falta de domicilio en loa términos indica~

dos en los incisos anteriores, el lugkr en que de encuentren;

I1.~ Tratdndome de personas morzles:

a¥.~ K1 lugar en el que esté establecido la admi
nistracién principal del negocio. ,

b) En defecto del indicudo en ol inciso anterior,
el lugar en el que se encuentre el principal establecimianto
2 . c) A fxlta de los- anteriorea el lugar en. el que
se hubieie realizado elkhecho genezadnr de la obligacién fis~e
cal; | ’ . |

III,.~ 81 ze trata de sucursales o agencigs, de -
negociaciones extranjerag, el lugar donde se éstablezcan; pero
si varias dependen de una mismn negociaciéL.deberau seﬁalar a-
una de ellas para que haga las veces de casa matriz Y, de no. .,’
hacerlo en un plazo de quince dias a partir de la fecha en que‘_
presenten su aviso de iniciacion de operaciones, lo hard 1la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico;'y;. o
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IV.- Trat@ndose de personas fisicas o'morales,
residentes en el extranjero, que realicen actividades gravadas
en el pais a través de representantes, se considerari como su
domicilio el del representante. .

Este articulo por via de remisidén es mencionado
"en la Ley del Impuesto sobre la rents en su articulo 4o.

kEstamos acordes con el cirterio gque sefiala que la
fuente del ingreso gravable, es el lugar donde se obtiene la uti
;idaa base del impuesto, independientemente de ia nacionalidad o
d§ la residencia del sujeto. (45).

Ahora bien, de los conceptos de Residencia y de -~
Fuente de ingreso, puede producirse la coincidencia de impues-~’
tos en el campo ihternacional, Yy que enseguida se enumeran toman
do como base uno de los “paises contratantes:

1,- El caso de un extranjero, resideﬂte en el -

' pals, que obtiene ingresos de'Fuentes de riqueza situadas en el
mismo.
f 2.~ Cuando un extranjero, residente en el extran
jero, obtiene ingresos de fuentes gbicadas en el pais,

3.- Finiimente, el extranjero residente en el pais

que obtiene ingresoé de fuentes de riqueza extranjeras. (46)

(45).- MARGAIN, Hugo B.- Ibidem. Pég. 7
(46) .~ MARGAIN, Hugo B.- Ibidem. Pigs. 7 y 8
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IIX1.-BREVE ANALISIS DE LAS SIGUIENTES LEYES:

Enseguida haremos un- pequefio estudio de las primci

pales 1eyé§ en vigor y que originan el problema de la doble tribu
tacién analizadas desde luego dnicamente por lo que respecta a --
nuestro tema de tesis,

A.-LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, dentro de -- .
sus disposiciones generales, encontramos el artfculo 3o. que en
su parté medular y en relacién con la obligacidén delyextranjero
a contribuir en el aspecto tributario, nos dice:

7 Son.sujetos del impuesto, cuando se cologuen en -
alguna de las situaciones previstas en esta Ley: »
1.-Respecto de todos sus ingresos gravables, cual-
quiera que sea la ubicacién de 1la fuentelde donde procedan:

1)

b)‘LOs extranjeros residentes en México y las per
vsonas morales de nacionalidad extranjera establecidas en el pais.

c)lLas agencias o sucursales de empresag extranje~
ras extablecidas en la Repiiblica.

II.~- Los extranjeros residentes en el extranjero -
y las personas morales de nacionalidad extranjera no comprendidas
- en la fracci6n anterior, respecto de sus ingresos gravableé pro--
cedentes de riqueza situadas en el territorio nacional, En los ca
sos comprendidos en la fraccién I del articulo 31, se considera s
que 1la fuente de riqueza estd en territorio nacional cuando los -
_ingresos so ebtengan de persona residente en el ﬁais.

IXI.- LAS unidades econfmicas sin personalidad -

juridica s6lo en los casos en que esta Ley prevenga se grave en
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conjunto ellinzreso de las mismas unidades econémicas,

- En los casos de las fracciones anteriores, cuando
la fuents de; ingreso se encuentra en el extranjero, el contri-
buyente podrf deducir dgl impuesto que le corresponda pagar en-
México, el impuesto sobre la renta que haya cubierto en el pais
en donde se qrizinb elipgresé, hasta el limite del impuesto --~
que pare ese ingreso aisladamente, se causaria conforme a las -
las disposiciones de esta ley. las excenciones concedidas en --
iaises_extrunjeroc en el Impuesto Sobre 1la Renta, excepto las ~
que correspondan a ingresos derivados de imposicibn de capita--
lés, se considerarin como impuestos cubiertos por el contribu-~
yente en pais extranjero, para los efectos de la déauccién a -~
gue se refiere este piArrafo.

. Ia Gltima parte de éste articulo, contiene sanos-
principios de justicia, en cuanto a la obligacién tributa&id de
uﬁa manera general, y sirve de directriz a los subsecuentes ca-
pifuios que regulan el objeto y sujeto del impuesto de una mane
ra especifica. ’

I.~ Impuesto al ingreso global de las empresas.

Le Le& que comentamos, en su articulo 16, parte-
del objeto del impuesto, sobre ingresos en efectivo, en especie
0 en crédito, que provengan de la realizacidn de actividades co
nerciales, industriales, agricolas; ganaderas o de pesca; con -
les modalidades que qetermine la Constitucién y demds leyes re-
glamentarias, |

Por cuanto & los sujetOS'de impuesto al ingreso -
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global de las empresas, las personﬁs-fisica54y las morales gque
realicen las mismas acfividgdes que hemos mencionado en el an_
terior pdrrafo.

‘2) .-Impuesto al.Ingreso de Bersonas Fisicas so~—
bre productos del trabajo y deduceiones.

£1 precepto relativo, es el numeral 48 de la --

Léy,,que'determina: Son objeto Qel Impuesto & que se refiere -~

'estefcapitulo los ingresos en efectivo o en especie, que s@ —

perciban -como remuneracidén del trabajo personal, Desde el pun--
to de vista del sujeto del impuesto, las personas fisicas que

perciban ingresos por la prestacién dé un trabajo personal; --
bien sea bajo la direccién y dependencia de untercero dentro o
fuera del territorio Nacional como lo aclara el artficulo 57 en
su parte fipal; o en el ejercicio libre de una profesién, arte
oficio, o actividad tecnica, etc., &stos, con exclusién de los

Qrimeroa podrdn hacer deducciones en términos del articulo 51~

" del mismo ordenamiento. Los artistas cinematogrdificos y los que

act@en en espéctaculos taurinos o deportivos, podrdn hacer lo-

mismo en términos del articulo 52, sobre ingresos brutos hasta

96,000.00 pesos deducciones del 60%, porcentajé inversamente ~

- proporcional hasta el minimo con cardcter tipo, que es de 24%

sobre ingresos que excedan de 312,000.00 pesos.
. ' 3) .~Impuesto Sobre Productos o Rendimientos del
Capital.
EL artfculo relativo que regulareste tipo de im
p&eétes es el 60, que ordena: Soun objeto del impuesto & que es
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ée’capitulo se refiere, a los ingresos en efectivo o0 en espe-«
tie que perciban como productos o rendimientos del capital por
los siguientes conceptos, -

1.~ Ingresos procedentes.

a)De intereses provenientes de toda clase de --
actos convenios o contratos;

b) De las prestaciones que e obtengan con mo-—-
tivo del otorglmiénto de fianzas, cuando éstas hq se presten -
’por igéfifuciones legalmente autorizadas;

' c) De toda clase de inversiones hechas en compa
filas extranjeras que no'operen en el pais,

d) De actos o contratos por medio de los cuales,
sin trasmitir los derechos respectives, se permita la explota-—
‘cibn de concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otor
gados por la Federacifn, las E@tidades Federativas y los Munici
pios; o los derechos amparados porilas solicitudes en trdmite;

) e) De 1la cesidn o aportacibén total o parcial de
derechos sobre concesiones, permisos, autorizaciones o contra-—
tos otorgados por las entidades a que se refiere el inciso d)-
de eéta fraccibn, o los derechos aﬁparados por las solicitudes
en trémite; .

f)De cualquier acto o contrato celebrado con el
superficiario para la explotacién del subsuelo;

g)De la participacién en los productos obtenidos

del subsuelo por persona distinta del\honcesionario, explota-—
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dor o superficiario;

h) De 1a explotacidn de derechos de autor;

1) De inversiones u operaciones de cualquier --
clase siempre que los mismos no se encuentren gravados confor-
me a otras disposiciones de esta ley, ni expresamente exceptua
dog por la misma,

I1. Intereses procedentes de toda clase de bo--
pos,.certificadOs de instituciones de crédito, obligaciones, cé
dulusvhipoteﬁfrias y certificados de participacién no inmobilh
ria; ,

I1I.-Ingresos obtenidos por enajenacién de in--
.muebles urbanos o valores mobiliarios;

IV Ingresos procedentes de arrendamiento o sub-—
arrendamiento de inmuebles urbanos;

V.Ingresos procedentes de las gaﬁancias que dis
;tribuyan toda clase de empresas establecidas en el pais & de =
las gue deban dist;ibuir las sucursales de empresas extranje-f‘
ras pstabiecidas en la RepGblica, asi como sus,agenciaé.

4) .~ Del Impuesto al Ingreso Global de las Per-
sonas Fisicas,

Bl numerall76 de la Ley, parte del objeto del im
puesto gobre ingresos en efectivo o en especie provenientes de
pro&uctou o rendimientos del trabajo o del capital, por activi
dades que se han dejado mencionadas en los incisos 20, y 3o.

| B.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dé'manera-concreta, nuestro Cédigo Fiscal precep
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tGa en su articulo 13, rel#cionado con el 17, que son sujetos
pasivos de un crédito fiscal, las persdnas fisicas y las mora
les, sean nacionales o extfanjeras; una vez realizadas las si
tuaciones juridicas previstas en las leyes fiscales.

C.- LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS

MERCANTILES,

Esta. Ley, en el primer pirrafo del articulo 10,
contiene varios conceptos que utilizamos en Derecno Internacio
nal Privado, en tratéindose de obligaciomes tributarias, como -
son: sujeto, domicilio y efectos juridicos, el precepto que co
mentamos sefiala: "Es sujeto de este iMpuesto(sobre ingresos mer
cantiles), la persona fisica o morhl que habitualmente obtiene-
el ingreés‘cqp motivo de operaciones gravadas por esta Ley, rea
lizadas o que surtan sus efectos en territorio nacional.

Otro precepto que comnsideramos de interés es el-
siguiente;

Art. 11.- Para los efectos de esta Ley se consi-
dera percibido el ingreso en el lugar donde el cqntribuyente -
establezca su negocio, industria o comercio, y que estd obliga-
do a manifestar al empadronarse, debiéndo llevar en el mismo el
control de sus ingresos. '

Cuando el ingreso se perciba en el extranjero,-
con motivo de operaciones realizadas o que surtan sus efectos-
en el territorio nécional, el impuesto se pagari en los térmi--

nOS'del articulo 52, fraccibm I.

D.- LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION.
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Esta Ley;'en su articulo lo. sanciona los impuestos de la -~
manera siguiente: Se establecen los siguientes impuestos y -~
{ derechos de migracién que deberdn pagar los extranjeros no in
migrantes, inmigrantes o inmigrados, segiin el caso.
Misma Ley que se encuentra complementada con un
instructivo pdra el uso de las formas migratorias vigentes.
Iv.~ EXENCIONES EN LA LEGISLACION ANALIZADA,
Como exenciones a la regla general de que el --
extranjero tiene la obligacién de contribuir a la carga pibli-
ca, nos permitiremos sefialar las que expresamente se encuentren
+ contenidas en las leyes que arriba hemos dejaao apuntadas. Asi
pues, el Codigo Fiscal de la Federalci6n en su artficulo 16, ---
! Fracciones III y IV, preceptua que:"Estarin exentos de impues--
tos, salvo lo que las leyes especiales determinen‘...III.Las -
naciones extranjeras, eﬁ caso de reciprocidad; IV,Los represen-
tantes y agentes diplomiticos extranjeros, del impuesto sobre--
la renta y de los aduanéles, en caso de reciprocidad.
¢ La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer-

! cantiles,en su articulo 18, nos sefiala en una forma enumerativa

las exenciones relativas a dicha ley, y por tratarse de un ar--

ticulo sumamente extenso, Gnicamente lo mencionamos.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, también nos -
determina ciertas exenciones, asi en su,
Art. 50, nos dice:"Quadan exceptuados del Impues

- to Sobre Productos del Trabajo.
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1. Las remuneraciones que perciban:

a) Los agentes diplométicos,

b) Los agentés consulares extranjeros, en el -~
ejercicio de sus funciopes en caso de reciprocidad.

¢) Los empleados de embajadas, legaciones y con
‘sulados extranjeros, que sean nacionales de los paises repre-~
sentadog, siempre que exista reciprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, cuan .
do representen paises extranjeros. |

| e) Los miembros de delegaciones cientificas y —

‘humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados
de organismos internacionales con sede u oficina en México cuan
~do asi lo establezcan los tratadoé o convenios respectivos.

g) Los técnicos extranjeros contratados por Mé--
xicp,.asi cuando se prevea en los-acuerdos cohcertados entre -

Mékico y el Pais de que dependan.

’ D "

V.~ DOCTRINA DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA--
RENTA.

He aqui laAsintesis de la doctrina sobre la cual
descansa la solucién al conflicto.de leyes en materia tributa~
ria; con'base en las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
1a Renta y aplicable de manera general a los otros ordénamien-
toé, que brevemente se analizaron anteriormente.

Los ingresos que dan motivo a las distintas si-




-113-

. tuaciones de doble tributaéibn son todos aquellos que tienen -
un efecto en el patrimonio de los sujetos del impuesto y que -
provienen de tres conceptos: el capltal, el trabajo y la combi
nacién de amboé, ¥ dque se aenominardn_de acuerdo con su origen
en: | . .

a) Personales.

ﬁ) Objetivos, vy

c) Reales.

. Objetivo, cuando grava ingresos provenientes del
capitﬁl, ﬁersonal, cuando recae sobre los réndimientos del tra
- bajo, y Real, cuando gravita sobre la renta del capital y del-b

‘trabajo unidos. |

VI.-Principios para evitar la Doble Imposicién,

_ E#isten*en la actualidad dos teorias para evitar
la doble imposicién en el campéﬁinternacional: la dél estabie—
cimiento permnnente y la de la fuente del‘ingreso gravable.

Scstiene la teoria del establecimiento permanen
te, que un causante tiene la obligacién de pagar el impuesto a
un determinado Estado, siempre que en &1 opere a travez de un-
estubiecimieuto permanente. En términos generales, todo local-~
fijo destinado al desarrollo de una actividad mercantil grava-
da’ﬁor el mismo impuesto sobre la renta. Con esfe criterio ob_
jetivo y simplista sé evita la doble tributacibén en los casos~

de operaciones realizadas en los dos Estados, por medio de las

cuales se perciben 1ngreéos que van a ser motivo de pago de --
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. impuestos solamente en el pais en donde se encuentre situado el

eétablecimiento permenente del negocio.

Por cuanto A los casos de negociaciones que cuen
ten con dos 6 mds establecimientos permanentes, radicados en -
distintos paises, la regla para eviter la doble imposicién con

siste en gravar los ingresos de cada uno de los establecimien-

‘tos permanentes, en la medida en qﬁe fueron percibidos por cada

uno de ellos, y permitir que la casa matriz deduzca del impues
to total que debe pagar 11 Estado donde se halle ubicada,eln--
cubierto al pais donde se encuentre uno de sus establecimien--
tos permanenfea. ) ‘

La teorfa de la fuente, por su parte, atiende al

lugar donde se han generado los ingresos y resuelve que es alli

. donde debé bagarse'el impuesto, sin importar la residencia de~-.

los contribuyentes ni el sitio en que se hubieren celebrado =-
los contratos que dieron motiv; a la operacién.

~ Esta teorfa trata de gravar de manera equitati-
va en Eida pais, el ingreso obten;do dentro de su territorio, -
y como lo acepta la teoria anterior, esta permite también la -
deduccibn del 1mpuesto‘pagado al Estado donde se originé el in
greso gravable, del impuesto que debe cubrirse al Estado del -

que sea nacional © en el que resida el sujeto que lo percibe.-

@an.

@7.).- MARGAIN, Hugo B.- Pgs. 15~ y 16.
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Una vez establecido el lugar de situacién de la
fuente del ingresc gravable .de log impuestos aobjetivos, perso-—
nales y reales, a continuacidn se ﬁnalizan las normas para des.
truir la yuxtaposicién de los impuestos, en lo internacional -
Ssegln los que los ingresbs deriven del capital, del trabajo o-.
de 1a. combinacién de ambos. | ‘

Normas para evitar la doble imposicién en el ca
so de ingresos de las empresas. '

' lLa doble imposicién en el caso de los impuestos
reales, se evita de dos maneras.

A) Deduciendo del impuesto que debe cubrir la —

.empresa en el lugar de su residencia, el pagado en el pais de-

la fuente.
B . B) No acumulando al ingreso gravable en el pais

en que'resida la empresa, el obtenido en el de la fuente real

‘exterra, sobre la cualya se debi6 haber cublerto el impuésto.

Normas para evitar la doble tributacién en el -
caso de iﬁgresos procedentes de la imposicidén de capitales.

Ahora blen, como norma general para impedir la-~
doble tributaciéh por lo que respecta a la imposicidn de capi-
taleé, se propone otro sistema, o sea el de deducir el impues-
to pagado en el pais donde se encuentre la fuente, del que es—
té obligado a pagar el contribuyente én el Egtado en que radi-
que. ‘

-—--Por cuanto al aspecto déi impuesto sobre ga

nancias distribuibles—++—, de las empresas como de las agen—-—-
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cias y sucursalés que desarrollan actividades en un pais y cuen
tan con su casa matriz en el otro, quedan gravadas en el pais
donde residen.

Normas para evitar la doble imposicibén en el e&
caso de Impuestos Personales.
A El Impuesto Personal, pagado én la fugnte, debe
deducirse del que el trabajador o profesionista esté obligado
a cubrir en el pais de su residencia como en estos casos los -
ingresos derivados del trabajo, constituyen un ingreso perso--
nal, base del impuesto en el pais en que el sujeto tiene su. --
‘domicilio permanénte, y por otra parte, el recibidg de quien -
praga el servicio que dié motivo a la doble tributacién puede -
ser uno de tantos ingresos percibidos por el individuo, es 16—
gico concluir que el impuesto cubierto en el pais de la fuente.
se deduzca del impuesto sobre los ingresos acumulados en el Es

tadq de la residencia.
CONCLUSIONES.

A.- Para evitar la doble imposicién en el caso-
de ingresos de.las empfesas, debe prevalecer el.método de se--
gregaciétn de ingresos.

B.- La excencién de impuestos concedida por un-
pais, debe estimarse por el otro,.como sl se tratara de ingré—
S08 ya gravaaos per el Estado en que se encuentre la fuente.

C.~ E1 impuesto objetivo, pagado en la fuente,-

debe deducirse del que el acreedor esté obligado a pagar eh --
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-el Estado en que radique.

‘ D.- E1 impuesto, sobre gananciaé distribui-hles -
se cubre en el pafs donde radique la sociedad con cargo a cuyas
utilidades se hayan repartido. .

E,.- El impuesto personal de trabajadores y pro-
fesionistas cublierto en 1la tﬁente, débe deducirse del que se -
pague en el pais de la residencia del sujeto del impuesto. (48)

' La coordinacién de las disposiclones de las le--
yes que anuiizamos de una manera muy breve, nos lleva a concluir
que nuestro Derecho Nacional de Extranjeria, countiene los prin-
cipios de Derecho Internacional Privado que oportunamente se de
Jaron apuntados, y que ayudan a la posible solucifn de conflic~
tos de Leyes en el sistema Tributario, siendo justa nuestra le-
gislac;én para con el extranjero, porque asf lo determiné el -
Constitﬁyente Claramenté, desge 1857, y que ratificé la vigen-
“te Constitucién de 1917, en su artfculo 33, segunda parte; ph=~
rrafo primero, al sancionar que los mismos “"Tienen derecho a -~
lag garantias que otorga el Capftulo Primero, Titulo Primero, -

de la presente Constituciébnj....."

(48) .~ MARGAIN, Hugo B. Ibidem.- Pigs, 27 a 33.
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CONCLUSIONGSLS:
» l1.- la obligqéién'del extfanjerq a contribuir a
‘1a carga pﬁblica en un Eétudo, es la correlativa consecuencia
de los derechos de que goza.

2.- la obligacion del extranjero a contribuir a
.la carga piblica, ha pasado por diversas etapas a través de la
histoﬁia, la desigualdad en Estados poderosos, la privilegiada
en'ust;dos,potenclulmente débilesiy la igualdad a los naciona~A
‘les como 1o es en la legislacidn mexicana.

: 3.; En léiico, durante la Colobia, rigio la le-
gislacibn.de'lu Metr6poli, con 1a obligacion del egtfanjero a
pagar tributos en sus diversas denominaciones.

h 4.- A1 consolidarse nuestra independencia, segui
mos @plicaﬁdp 1: 18&181a¢ibn de la Metrdpoli, coordinando asi -
"e;‘sistema legal Centralista con el Sistema Constitucional Fede
rdligfa y. el legislador paulntivaménte fue dando forma y solu--
cién al problema he'lls contribuéioﬁes que deben pagar los ex-
tranjeiéé, jﬁstn y no confiscatoria.

5.- A partir de la Constitucion de 1857, se dicta
ron varias leyes en que se establecia un derecho de extranjeria
piivilegi#do, en que por el'éélo hecho de inscribirse en él, los
kextranjeros gozaban de ese fuero, quedando en desigualdad los -
nacionales, yu que, 8stos eran los unicos que estaban obllgados

al pago de~impueetos..
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6.-En el presente siglo, con mejor técnica, el -—
legislador mexicano se ha pfeocupado, porgque nuestras leyes ~-—

en materia tributaria sean justas para con el extranjero.

-

7.~ En nuestro Derqcho Interno,lexiste 1la concu
rrencia de legislacidn Federal, Estatal y Municipal en el co--
bro de impuestos, situacidn que soportan en plan de igualdad =

’tantc nacionales como extranjeros.

8.~ En el dmbito internacional, México ha cola-
borado con disposiciones ipsertas en su legislacidn interna a-
la solucidn de los conflictos de leyes, a la concurrencia de ~

legislaciones de diversos Estados.

. 9.~ Es posible evitar la concurrencia deé dos -~
i) ﬁés iegislaciones dewotros tantos Estados, mediante la sus--
‘eripeion de Tratados Bilaterales por ser mids prdctica y posible
asta solucién, a virtud de que es mis facil coordinar dos le-

gisiacionés, que 1a pluralidad que es menos eficdz.

T 10.~ El extranjero, al contribuir a la carga pu
;blica an Mexico, solamente esti cumpliendo con sus obligacio——
nes en términos del articulo 33 Constitucional en su gsegunda -
parte, mismo que se encuentra acorde con ios principios que --

sustenta la comunidad internacional,
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