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TEMA I

I. "FACULTADES DEL PRESIDENTE PARA REFORMAR EL
PROCEDIMIENTO Y FORMA DE PAGO DE LOS IMPUES -
TOS".

L1 La Divisién de Poderes

1.1.1 Consideraciones Generales

1.1.2  Antecedentes

1I.1.3  La teor{a moderna de la Divisién de Poderes
1.2 La Facultad heglamentaria del Poder Ejecutivo

1.2.1 Consideraciones Generales sobre la Facultad

Reglamentaria.

1.2.2 Antecedentes de la facultad reglamentaria

I.2,3  Fundamento Constitucional de la Facultad -

e Reglamentaria.

1.2.4 Limites a la facultad Reglamentaria
1,3 Facultades del Presiden:ce para Reformar el Procedi-

miento y la forma de pago de los Impuestos. |

.3.1 Consideraciones generales sobre los impuestds

1.3.2 Inconstitucionalidad del Articulo 2, fraccibén'l
de 1a Ley de Ingresos de la Federaci6n para el
afio de 1970.

1.3.3 Fundamento Constitucional

1.3.4 De las facultades del Congreso de la Uni6n




"LA DIVISION DE PODERES"

CONSIDERACIONES GENERALES. - El término‘Divisién de Po -
deres tiene una tradicién en la literatura polftica y un valor en--
tendido; esta razbn permite emplearlo como concepto previo pa -
ra demostrar la; inconstitucionalidad de algunas supuestas facul-
’tades del Poder Ejecutivo a'que hace mencién el tema de este ca
pftulo.

La aparicién en los textos constitucionales de esta
garantfa estructural para asegurar el buen funcionamiento del -
ejercicio del Poder Pfiblico y péra proteger la libertad individual,
obedeqe fundamentalmente a ciertas ideas capitales que a conti -
nuacién se exponen:

Tanto la divisién de poderes como el estado de de_
recho, surgen a la vida juridica como manifes'taciones adversas
al absolutismo, 'al despotismo y a la arbitrariedad y vienen a li-
mitar el poder y a entronizar al derecho por encima de la vblun-
tad de los. gobiernos monérquicos; es asf, conﬁo poco a poco el - ‘, '
monarca va reconociendo determinados derechés que después no
podré desconocer. No obstante, se hace necesaria la separaciéri
de funciones ¥ la.separacibén de los actos de la autoridad, a fin -

de que puedan quedar garantizados esos derechos a través de los
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tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judicial y de esa -
manera someter el estado al derecho para asi alumbrar al Esté_

do de Derecho.

ANTECEDENTES DE LA DIVISION DE PODERES. - Aristételes

en su obra La Polftica, libro VI capt. XI, XII y XIII diferencia -

- tres categorfas; la Asamblea deliberante, el grupb de Magistra-

dos y el cuerpo Judicial tanto este autor como los que enseguida
mencionaremos parten en su estudio de una realidad histérica -~
concreta; en el caso de este autor el estado-ciudad.
En la edad media los autores solo mencionan la -

separaci6n de poderes en legislaﬁ\;o y ejecutivo,

| En 1690 aparece la obra de John Locke denomina-
da "El ensayo sobre el gobierno civil'. Locke deriva sus conclu
siones del anélisis de la organizacién constitucional inglesa y es
tima que son tres los poderes; el legislativo que dicta las normas
generales, el ejecutivo que las realiza mediante la ejecucién y el

Federativo que es el encargado de los asuntos exteriores.y de sg

‘guridad. El poder ejecutivo y el federativo pertenecen al rey; el

poder legislativo corresponde al rey en parlamento; no se perca-
ta este autor de la funcibn judicial.

En el afio de 1748 aparece la obra de Montesquieu
que se denomina El Espiritu de las leyes. Este autor al igual -~

que Locke basa sus estudios sobre el an4lisis de la sociedad in--
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glesa. Montesquieu al observar las instituciones inglesas y en -
particular el acta de establecimiento de 1700 que trata sobre lav
independencia de los jueces, reval(a la teoria de Locke y le in~--
troduce como novedad la distincién entre la funcién jurisdiccio--
nal y la funcibén ejecutiva.

Montesquieu reunid en un s6lo grupo de funciones
que constituyen ‘el poder ejecutivo, al Poder Federativo de Locke
y al Poder Ejecutivo, y junto a é1 colocé al Poder Legislativo --
que dicta las normas y al Poder Judicial que dirime las contro--
versias.

Al obtenér de su estudic tres clases de funciones,
Montesquieu las confiere a tres érganos con la finalidad de impe
dir el abuso del poder y de salvaguardar la garantfa de la liber-- 7
tad individual; asf surgi6 la clisica teorfa de la divisién de pode-
res de Montesquieu; la transcripcién dé las palabras de Montes -
quieu expresan cabalmente su pensamiento en lo que atafie a este
punto. 'Cuando se concentran el Poder legislativo y el Poder --
ejecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo de magis -~
trados no hay libertad...; no hay tampoco libertad si el poder ju
dicial no esti separado del Poder legislativo y del ejecutivo...;
todo se habri perdido si el mismo cuerpo de notables o de aris -
técratas o del pueblo, ejerce estos tres poderes..." (Montes--~

quieu Libro XI Capitulo VI El espfritu de las leyes).
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Estas ideas son llevadas al constituyente de 1789 y
quedan plasmadas en el art. 6o. de la Declaraciébn de Derechos -
del Hombre y del Ciudadano que a la letra dice: "Toda sociedad
en la cual la garantfa de los derechos no esté asegurada, ni la se
paracién de poderes determinada, no tiene una Constitucién'

No obstante 1o sugestivo de la doctrina de Montes-

quieu y la resonancia que tuvo la publicacién de su obra, Inglate-
rra siguib fiel a su método experimental, es decir extrajo de su
experiencia la organizacifn que més se adecuaba a su realidad; -
de ahf que su constitucibn sea flexible y consuetudinaria; No su-
cedib as{ en los demés pafses que actuaron a la inversa, es decir
formularon su organizaci6n no de acuerdo a su realidad, sino con
base en un ideal que podian plasmar en sus constituciones por lo
que entonces se elaboran constituciones rigidas y escritas para -
que no se pudiera facilmente suprimir o modificar la divisién de
poderes.
LA TEORIA MODERNA DE LA DIVISION DE PODERES. - Esta -
teoria ha enjuiciado la doctrina de Montesquieu y a partir de Kant
y Roussecau se piensa que en lugar de escindirse los poderes de
ben coordinarse entre sf,

Se admite que las diversas funciones pfiblicas de--
ben ser distintas para el buen orden y la comodidad de la organi-

zacidn, pero no deben estar separadas, sino por el contrario ----



. coordinadas hacia un fin comtn.

Se ocupan entre otros de esta temética, Duguit, -
Posada, Jellinek, Groppali, De la Bigne de Villanueva, pero por
las limitaciones propiés de este trabajo, unicamente nos ocupa -
remos de este iltimo por la claridad de sus conceptos. '... No
separacién de poderes estatales -dice en su libro El Fin del Prin
cipio de Separacién de Poderes~, éino unidad de poder en el es-
tado... Diferenciacién y especializacién de funciones sin duda...
pero al mismo tiempo coordinacibén de funciones, sintesis de ser
vicios, asegurada por la unidad del oficio estatal supremo, que
armoniza sus movimientos" (1)

La idea de coordinar entre sf los érganos del Es-
tado se contempla tanto en los sistemas de tipo parlamentario --
verbi gracia el inglés en el que se observa el méximo de colabg_
racién, como en los Sistemas Presidenciales caso ae Est#dos -
Unidos en el que se observa una menor coordinacién entre los -
6rganos del Estado Federal.

Eﬁ México, la divisién de poderes se establece -~
en él Art.. 49 de 1a Consﬁtucién Pbli’tica de los Estados Unidos -~

Mexicanos; sin embargo existen otras normas de caricter tam -

(1)  Felipe Tena Ramfrez. - Derecho Constitucional Mexicano.
Edicién 1968 pig. 212.
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bién constitucional que atenfian dicha divisién, baste como ejem-
plo lo sefialado en la primera fraccién del articulo 76 que dice:

"Son facultades exclusivas del Senado.

I.- Aprobar los tratados y convenciones diplo -
maéticas que celebre el Presidente de la Reptblica con las poten-

cias extranjeras'.
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"LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO"

CONSIDERACIONES GENERALES.~ "El reglamento es una --
norma o conjunto de normas jurfdicas de caricter abstracto e -
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de
las leyes expedidas por el Poder Legislativo". (2) Por su natu
raleza el reglamento es un acto legislativo,sin embargo, no pue
de confundirse con una ley por las diférencias formales que més
adelante se establecen.

E1 reglamento por ser esencialmente un acto le-
gislativo deberfa ser expedido por el poder legislativo, o bien -
~ como sucede en nuestro derecho positivo existir un precepto --

constitucional que autorice a otro poder de igual jerarquia para
expedirlo en nuestro caso el Poder Ejecutivo. Dentro de las —
‘consideraciones que se han tomado en cuenta para depositar en .
el ejecutivo esta facultad, pﬁeden sefialarse como principales:
a) La de técnica legislativa que sefiala que para -

~ crear la ley debe presentarse una iniciativa de ley, someterla -

(2) Gabino Fraga. Derecho Administrativo; Sépt1ma Edici6n, -
México 1958. , :
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a discusi6n de ambas cAmaras y después de aprobarse o san--
cionarse, someterla al ejecutivo para que en su caso, ejercite
su derecho de veto, que en el caso de ser vetada debe ser estu
diada nuevamente y después de esto y una vez acordada por las
dos terceras partes de ambas cAmaras, el Ejecutivo debe pro-
mulgarla y ordenar su pub]:icacibn. Todo este proceso de crea
cién de normas jurfdicas es muy tardado y laborioso, es enton
ces cuando el reglamento se presenta como tma solucién para -
resolver problemas circunstanciales de caricter econbmico y

social que no pueden esperar a las formalidades que requiere -
la expedicién de la ley y que deben ser cumplidas por mandato

constitucional.

La administracién pblica debe evolucionar para
lelamente al desarrollo econbémico y social del pafs y para ello
necesita de bases juridicas de pi‘onta elaboracién que permitan
en la esfera administrativa ejecutar las leyes expedidas por el
Cdngreso de la Unibn; es entonces cuando nos encontramos con
'el reglamento, norma jurfdica de pronta elaboracibn, ya que -
normalmente el Secretario del Ramo correspondiente presenta
un proyecto de Reglamento al Eje;:utivo y si éste lo considera -
oportuno. lo expide con las formalidades debidas.

b) El Ejecutivo como méxima autoridad polftica

y administrativa, esti més en contacto con la realidad econ6--

L STt
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mica, politica y social del pafs y al hacer uso de la facultad re
glamentaria, logra adecuar la ley del Congreso a circunstan -~
cias siempre ca;mbiantes.

| ¢) Se disminuye la actividad del legislativo, ya
que de otra manera tendrfa que fijar todos los detalles para la
exacta observancia de la Ley.

d) La facultad reglamentaria no la tiene el podér

ejecutivo por delegacién de facultades Ael Legislativo sino por -

mandato constitucional.

ANTECEDENTES DE ‘LA FACULTAD REGLAMENTARIA. - Un
somero anAlisis de los antecedentes constitucionales de la facul
tad reglamentaria permite apz;eciar que ya desde la Constitu~--
cién de CAdiz se otorga al ejecutivo (monarca) la facultad de ex
pedir reglamentos; al efecto hacemos una transcripcién crono-
l6gica de tales antecedentes: |

El antecedente méis remoto de la facultad reéla -
mentaria es la Constitucién de C4diz de 1812 q;1e en el Artfculo
171 Fraccién II dentro de las prerrogativas que otorga al mo--
nazica le concede la de expedir reglamentos e instrucciones pa-
ra la ejecucibtn de las léyes.

La Constitucién de Apatzingén aun cuando no lle_

g6 a figurar en nuestro derecho positivo es antecedente de la fa
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cultad reglamentaria al establecer en su Artfculo 170 la suje--‘
cién del Supremo Gobierno a las leyes y reglamentos sanciona-
dos por el Congreso.

El Acta Constitutiva de 31 de Enero de 1824 en ~
su artfculo 16 Fraccién 14 sefiala como atribuciones del ejecu-
tivo el dar decretos y érdenes para el mejor cumplimiento de -
la constitucién y leyes generales.

La Constitucién de 4 de octubre de 1824 estable-
ce en su articulo 110 fraccién II el dar reglamentos, decretos y
6rdenes para el mejor cumplimiento de la constitucién, Acta -~
constitutiva y leyes generales.

Las Siete Léyes Constitucionales de 1836 estable
cen en el artfculd 17 fraccién la, de la Ley Cuarta la facultad ~
de Dar con sujecién a las leyes generales respectivas todos los
decretos y 6rdenes que convengan para la mejor administracién
plblica, observancia de la constitucitn y leyes, y, de acuerdo-
con el consejo; los reglamentos para el cumplimiento de éstos.

El proyecto de reformas de 1840 en su articulo -
94 fraccién II dispone dar interpretar derogar ... los regla---
mentos para el cumplimiento de las leyés y decretos.

Las bases orgénicas de 12 de junio de 1843 en su
artfculo 85 fraccibn IV sefialan que corresponde al presidente -

de la reptblica expedir érdenes y girar los reglamentos necesa
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rios para le ejecucibn de las leyes sin alterarlas ni modificar-
las.

La Constitucién de 1857, establece en su artfcu-
lo 85 fraccién I "Las facultades y obligaciones del presidente -
son: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob_
servancia'',

‘ Los antecedentes enumerados en orden cronold-
gico son fundamento de peso para derivar de la fraccién I del -
articulo 89 de la vigente Constitucién la facultad reglamentaria
ya que en todos ellos se habla claramente de la facultad de ex —
pedir reglamentos hésta. llegar a la constitucién de 1857 que es
exactamente igual respecto a lo dicho en el ordenamiento vigen
te. | |

FUNDAI\)IENTO CONSTITUCIONAL DE LA FA--
CULTAD REGLAMENTARIA. - El artfculo 89 fraccién I de la -
Constitucién Polftica establece: ''Las facultades y obligaciones
del Presidente de la Repfiblica son las siguientes:

1. Promuigar ¥ ejecutar las leyes que expida
el Congreso dé la Uni(;n, proveyendo en la esfera administrati-
va a su exacta observancia'l,

La facultad reglamentaria del Ejecutivo de 1g ---

Unién, deriva de este precepto constitucional y tanto la doctrina '
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como el derecho positivo coinciden al otorgar al poder ejecuti-
vo la facultad reglamentaria.

El destacado administrativista Gabino Fraga al
analizar la fraccién que nos ocupa sefiala (3)

"Un examen detenido de la fraccién I del artfcu-
lo 89 demostrari que es en ella donde se confiere al ejecutivo
la facultad.de que venimos hablando. En dicha fracci6n se en -
cuentran< tres facultades: a) La de promulgar las leyes que ex-
pida el Congreso de la Unién; b) La de ejecutarlas y c) La de
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia. ..
Estando perfectamente definidos los conceptos de promulga-- -
cién y ejecucion, queda como una nueva facultad para el ejecu
tivo la de proveer en la esfera administrativa a la exacta ob--
servancia de las leyes. Esa facultad significa la competencia
para ia realizacién de los actos que facilitan la ejecucibén pero
que no son la ejecuciébn misma, y no pueden serlo poréue esta
’ﬁltima queda ya comprendida en el segundo concepto de la frac
cién. El sentido gramatical de la palabra proveer es el‘dé‘ po-
ner los medios adecuados para un fin: en el caso para facili--

tar la ejecucién delas leyes. La interpretaci6n gramatical de

(3) Gabino Fraga. - Derecho Administrativo; Séptima Edicibn,
México 1858, pig. 112 Seg.
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la disposicién legal lleva a la conclusién de que en ella se otor-
ga, juntamente con otras, la facultad de expedir disposiciones
‘generales que sean el medio prictico adecuado para poder dar -
exacta observancia a la ley'".

El doctor Gabino Fraga apoya lo transcrito ade -
ma4s con los antecedentes histérico Constitucionales asf como -
con el art. 92 en que se hace mencibén al refrendo de los regla-~
mentos por los secretarios del despacho a que el asunto corres
ponda. |

Comentando lo expuesto por el Dr. Gabino Fraga,
el br. Felipe Tena Ramirez acepta su tesis no obstante los ar-
gumentos que le formula en su tratado de Derecho Constitucio-
nal (4)

Al respecto el Doctor Gabino Fraga en su obra -
Derecho Administrativo en relacién con el tema que nos ocupa
sefiala: "La tercera y filtima facultad que consagra la fraccién
I del 89 es la de reglamentacidn; mediante la exégesis de que —
vamos a ha‘blar puede ser localizada en las palabras "proveyen
do en la esfera administrativa a la exacta observancia de las -

leyes'.

(4) . Felipe Tena Ramirez. - Obra citada pigs. 434 y siguien-
: tes, : '
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"Quien ha expuesto la tesis con m4s claridad y -
acopio de lbgica, es‘ el tratadista de derecho administrativo ---
Gabino Fraga. Gramaticalmente dice en sintesis el autor citado
.(5). .. "proveer significa poner los medios adecuados para lle -
éar a un fin. Cuando se emplea esa palabra en la fraccién 1 --
del 89 quiere deci;r que el presidente tiene facultad de usar los
medios apropiados para hacer que se observen las leyes expedi
das por él congreso. Tales medios no son los ejecutivos por--
que ya en otro lugar de la misma fraccién se le confieren al -~
Presidente. Tienen que ser, pues, medios de la misma natura
leza de la. Ley, necesarios para desarrollar en su aplicacién -
los preceptos contenidos en la ley, lo cual significa que son de
aplicacibén general, como la ley misma a la cual se refieren.
Siguese de lo dicho que los actos reglamentarios son material -
mente legislativos, pero formalmente administrativos, porque
seglin la constituciébn competen al presidente, lo cual se corro-
bora si se tiene en cuenta que cuando la fraccién I dice "en la -
esfera administrativa", ests concediendo al ejecutivo la facul -
tad de expedir disposiciones de caricter general, que por su -

naturaleza incumben al congreso''.

(5) Gabino Fraga.- Obra citada. pigs. 104 y siguientes.
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"Como se ve es preciso hacer todo un esfuerzo -
de dialéctica para conducir la interpretacién gramatical al fin -~
preconcebido. Dicha intérpretacién se dificulta mis atn, si se -
advierte que el comentarista mencionado tuvo que alterar grama
ticalmente la parte final de la Ifraccién I, pues de otro modo no -
hubiera llegado a la conclusién que alcanz6, la cual solamente -
se justifica si se parte del supuesto de que "proveer en la esfe -
ra administrativa" es una facultad distinta y auténoma respecto
de las otras dos de promulgar y ejecutar. Sin embargo, riguro
samente no es asi porque la Constitucién no emplea el infinitivo
"proveer", sino el gerundio proveyendo. Ahora bien el gerundio
carece de-entidad auténoma en nuestro idioma, pues hace refe--
rencia aun verbo principal cuya significacién modifica, expre--
sando modo, condicifm, motivo o circunstancia; el gerundio es -
por eso, generalmente, una forma adverbial”.

"El rigor gramatical conduce a negar que en la -

.+ofraccion I del 89... estén contenidas dos facultades diferen—

..tes y con ello se echan por tierra los esfuerzos que se han desa
es ¥y p 2

rrollado pé.ra desentrafiar de las palabras finales del precepto -
el fundamento de la facultad tan necesaria, preferimos entender
que el consfituyente empleb malamente el gerundio en luga;r de -
infinitivo, antes que mutilar nuestro sistema en aras de la gfa-—

mitica. Recordemos que Rabasa reproché a Vallarta la inter--
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pretacién constitucional fundada en el falso supuesto de que el -
Constituyente conocfa su propio idioma",

CONCLUSIONES. - Por todo lo anterior puede concluirse que la
facu'liad reglamentaria debe carresponder al ejecutivo con funda
mento en las siguientes razones:

Primera. - BEn las ConstHuciones anteriores a Ia de 1857 ge ---
.ctoazgaxha expregsamente zl Ejecutivo Ia facultad reglamentaria y
no se sahen las razaomes por las que Iz Constitucifn de 1857 su—~
prime esta faculiad expresa, y por Io cual no fue discutida en el
seno del Constituyente de 1857 ya que fue aprobade por el Cons-
.ﬂiiﬂuyem‘he d}e;Qmﬁianm gin discusifn y por wanimidad, por lo~-
que: interpretamaos que: si mo aparece, se debe a wa omisién del
Congreso Constiiuyente de 1856 em el articvie 85 de la Constita-~
ciitim ()

Segunda. - La docimina generalmente aceptads es en el sentido-
dez que: carresponde 2l Bjecutivo Ia facuiiad reglamentaria.
Tercera.— i el Constitoyente de 1856-57 hubviera decidido que -~
no tuviera ell Pjecutivo Ia faculizd reglamentaris no hubiera apro
hadw el articulo 88 de Iz misma que: sefiala "Todos los reglamen

tos,, decrefios y érdenes dell Presidente, deherfin ir firmados por

(B) Felipe Tenm Ramfrez. - Chra citads. pSgs. 434 y siguien-
tes.
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el Secretario del Despacho encargado del Ramo a que el asunto
corresponda. Sin este requisito no ser4n obedecidos", en el -
mismo sentido el artfculo 92 de la actual Constitucién.

Cuarta, - La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n dictada en el selnﬁdo de que los Secretarios de Eg
tado no pueden expedir reglamentos por delegacién del Presi -
dente de 1a Reptblica, sefalando que esa facultad sblo puede -
ser ejercitada por el C, ijesidente de la Repfiblica, sin que -
pueda delegarla, ni tampoco el Poder Legislativo puede auforj_
zar tal delegacibn. "Reglamentos Administrativos.- Si el Eje~
cutivo dicta una disposiéién de carécter legislativo, en uso de
la facultad que la Constitucién le otorga para proveer en la es-
fera administrativa a la exacta observancia de las leyes, y por
medio de ella crea una obligacién de naturaleza general; pero -
dicha disposicién no tiene un caricter auténomo ya. que su fina_
lidad es la de evitar situaciones que condena un precepto cons-
titucional,b es decir, es una disposicién que tiende a la exacta
observancia de una ley expedida por el Poder Legislativo, esto
obliga a considerar tal disposicidn desde un punto legal y doc -
trinal, como un acto reglamentario, sin que para sea Obice el
que exista un reglamento sobre la misma materia, porque no -
hay imposibilidad legal de que respecto de una misma ley, se -

expidan varios reglamentos simultineos o sucesivos; pero --—
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conforme a nuestiro régimen constitucional, s6lo tiene faculta -

des para legislar el Poder Legislativo y excepcionalmente el -

Ejecutivo en el caso de la facultad reglamentaria, que finica---

mente puede ser ejercitada por el titular de este Poder, sin --

que en la Constitucibn exista una disposicién que lo autorice pa

ra delegar en alguna otra persona o entidad la referida facultad,
pues ni el Poder Legislativo puede autorizar tal delegacién; por
tanto, sostener que la Ley de Secretarfas de Estado encarga a -
la de Economia, la materia de monopolios, y que esa ley funda-
da en el artfculo 90 de la Constitucién, debe entenderse en el --
sentido de que dicha Secretarfa goza de cierfa libertad y autono
mia en esta materia, es desconocer la ﬁnélidad de aquélla, que
no es otra que la de fijar la competencia genérica de cada Secre
tarfa, pero sin que por ello‘pueda.n actuar en cada materia sin -
ley especial, ni mucho menos que la repetida ley subvierta los

principios constitucionales, dando a las Secretarfas de Estado,

facultades que, conforme a la Constitucidn, s6lo corresponden -
al titular del Poder Ejecutivo; decir que, conforme a los articu
los 92, 83 y 108 de 1a Constitucién, los Secretarios de Estadg-

tienen facultades ejecutivas y gozan de cierta autonomia en las

materias de su ramo y de una gran libertad de accibn, ¢on am—

plitud de criterio para resolver cada caso concreto, sin some--

terlo al juicio y voluntad del Presidente de la Replblica, es des
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truir la unidad del poder; es olvidar que dentro del régimen ---
constitucional el Presidente de la Repfiblica es el Gnico titular -
del Ejecutivo, que tiene el uso y el ejercicio de las facultades -
ejecutivas; es, finalmente desconocer el alcance que el refrendo
tiene, de acuerdo con el artfculo 92 constitucional, el cual, de -
la misma manera que los demés fextos relativos, no dan a los -
Secretarios de Estado mayores facultades ejecutivas ni distintas
siquiera, de las que al Presidente de la Repfiblica, correspon--
den, - Quinta Epoca: Tomo LXXIV, Pig. 5093.~ Llaca Ramén. -
Tomo LXXIV, Pig. 7482, Rodriguez Eduardo. Tomo LXXV, -~
Pig. 3219, Villaseca Bautista, T/omo LXXV, P4g. 9379. Gonzd
lez Saiinas Félix Tomo LXXV, P4g. 9379. Fernindez Teodoro.
(Pag. 269.- Tesis 224 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de 1917-1965. Tercera Parte. Segundal Sala).

Para una mejor comprensién, por lo que respec-
ta su naturaleza jurfdica, el Reglamento Interior viene a consti-
tuir una delegacién general de funciones. En efecto, los titula -
res ;:Ie las Secretarfas y Departaxr;entos de Estado ejercen las -
finciones de su comp;eténcia por acuerdo del Presidente de 1a Re
ptblica, como lo sefiala el artfculo 22 de la Ley respectiva, pe -
ro esa competencia esté distribufda, por disposicién general del

titular del Ejecutivo, de acuerdo con el Reglamento Interior, sin
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que por ello los Titulares de las Dependencias pierdan su compe-
tencia original, ya que persisten los poderes jurfdicos de mando,
decisibn y revisién, concentrados en ellos, de acuerdo con la re-
lacibn jerarquica que presupone la centralizacién administrativa.
LIMITES A LA FACULTAD REGLAMENTARIA. - Dos principios
sefialan los mites de la Facultad Reglamentaria. El principio de
la preferencia o primacia de la ley que consiste en que una ley de
caricter formal no puede ser modificada por un reglamento, sino
por otra ley de la misma jerarqufa V. gr. establecido en el ar--
ticulo 72 inciso F Constitucional "en la interpretacitn, reforma o
derogaci6n de las leyes o decretos, se observaran los mismos --
tr4mites establecidos para su formacié6n'.

El principio de la reserva de ley que consiste en -
la "imposibilidad de tocar materias o de tomar ciertas disposicio
nes reservadas p'ara el legislador sea por la constitucién, sea --
por la ley (creacibn de un impuesto o de una infraccibn penal), -~
sea por una costumbre reconocida por la jurisprudencia (crea ---
ciébn de una jurisdiccién, modificaci6n de las competencias juris-
diccionales)" asi como tampoco podria reglamentar las garantias
constitucionales ya que todo esto 86lo puede hacerse por una ley -

en sentido formal, es decir una ley formalmente legislativa' (7).

(7)  Walline citado por Andres Serra Rojas en su obra Derecho
Administrativo. p&gina 321.
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Reguiattos de validez del Beglarmento.

Primerc.~ El Reglamento debe ser escrito v es-
tar firmads por el Ejecutivo 7 por el Secretasio del Despacho a -
gte el agunto corresponda, atemto a lo expuesto por el artfculo -
92 constitucional que dice: ""Todos los reglamentos, decretos y
Grdenes del Presidente debersn estar firmados por el Secretario
del Despacho encargado del Ramo a que el asunto corresponda y
sin este requisito no serfn obedecidos'. ,

Segundo, ~ El Reglamento debe ser publicado en -
sl Dlario Oficial do la Federacién atento a lo expuesto por el ar-
tfeulo 20, Fracelén Il de la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Hatodo de 24 de diciembre de 1958.

Tercero. - Siendo la facultad reglamentaria, fa--

oultad exclusiva del Presidente de la Repfiblica, éste no podra -

delegarla.,
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Cuarto. - Que previamente exista una ley del Con
greso a que el' Reglamento pueda referirse, salvo el caso de los
Reglamentos auténomos, arts. 10 y 21 de la Constitucién,

Quinto. - Que el Reglamento no rebase los Hmi--
tes de la Ley que reglamenta, es decir, que sea conforme a sus

preceptos; que no la contrarfe.
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"FACULTADES DEL PRESIDENTE PARA REFORMAR EL PRO

CEDIMIENTO Y FORMA DE PAGO DE LOS IMPUESTOS".

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS IMPUESTOS. - Pa
ra cumplir con las atribuciones que le scn inherentes, el Estado
requiere de medios que le permitan la realizacién de sus funcio-
nes, una de laq formas de aliegarse dichos medios es la que se -
realiza por la via impositiva es deéir que 108 impuestos junto --
con los derechos, productos y aprovechamientos constituyen lo -
que se ha dado en Ilamar los ingresbs ordinarios del Estado que
jﬁnto con los extraordinarios permifen cubrir el presupuesto en
un ejercicio fiscal determinado.

Los impuestos por su naturaleza y funciébn poseen
ciertas caracteristicas especiales que los diferencian de las de-

més formas de ingreso del Estado (8) como una prestacién que -~

es fijada por el Estado en forma unilateral y con cardcter de obli

gatorio para quienes coincidan con la hipétesis sefalada por la -

norma y dan toque peculiar al impuesto que lo diferencia de los -

(8) La necesidad que tiené el Estado de allegarse los medios

econémicos para cumplir con sus atribuciones).
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'Qemé.s ingresos ordinarios del Estado que por su parte poseen -
sus propias caracteristicas tal y como se desprende de las defi-
niciones que de ellos hace el Codigo Fiscal vigente y que se -~~~
transcriben a continuacién.

"'Art. lo, Los impuestos, derechosy aprovecha
mientos se reégularén por las leyes fiscales respectivas, en su-
defecto por eéte Cédigo y supletoriamente por el derecho comfin,

Los vprcductos se regularan por las indicadas dis- -
posiciones o por lo que en su caso prevengan los contratos o con
cesiones respectivos.

Art. 20. Son impuestos las prestaciones en dinero
o especie que fija la ley con caréacter general y obligatorio, a --
éargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pu-
blicos,

Art. 3o, Son derechos las contraprestaciones es-

tablecidas por el Poder Pfblico, conforme a la ley, en pago de' -
un servicio. | ’
Art, 4o. Son productos log ingresos que percibe
la Federaci6n por actividades que no corresponden al desarrollo
de sus funciones propias de derecho pfiblico o por la explotacién
de sus bienes patrimoniales.

Art, 50. Son aprovechamientos los cargos, las -

multas y los demés ingresos de derecho pfiblico, no clasificables
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como impuestos, derechos o productos'' (9)

Sin embargo no debe pensarse que los impuestos
pueden ser fijados arbitrariamente por el Poder Pblico; exis -
ten ciertos principios doctrinarios que inspiran la actuacién del
legislador y de los que destacan los fijados por Adam Smith por
su forma clara y atinada ‘exposicién.

Principio de justicia. ""Los stibditos de cada Estado Aeben con -
ﬁ-ibuir al sostenimiento del gobierno en ‘upa proporci6n lo m4s -
cercana posible a sus respectivas capacidadeé§ es decir, en pro
porcibn a ios ingresoé_ de que gozan bajo la i)roteccibn del Egta -
do. De la observancia o el menqsprecio de esta méxima, depen
de lo qué se llama la equidad o falta de equidad de los impues---
tos" (Smij:h)..

Principio de certidumbré. "E1 impuesto qv..lg cada individuo_ esté
obligado a p;agar, debeb ser fijo y no arbitr#id. La fecha de pa-

~ go, la forma de realizarse, ia cantidad a pagar, deben ser cla--
ras para el cdntribuyente y para todas las demas personas. Cua_r_x-
dol no suceda asf, toda persona sujeta a un impuesto se halla méas
0 menos a merced dgl recaudador.del mismo, el cual puede exa-
gérar el importe del impuesto para cualciuier contribuyente que -

le desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa gravacién al-

(9) Codigo Fiscal de 1a Federacién del 30 de Dic. de 1966. Pu
blicado en el D,O. el.19 de enero de 1967, y en vigor el -
lo. de.abril de 1967,
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gln presente o propina. La inseguridad de los impuestos esti-~

mula la insolencia y favorece la corrupcibn de una clase de hom
bres, que ya por la funcién que desempefian son impopulares, in
cluso cuando no son ni insolentes ni corrompidos. La certidum
bre de lo que cada individuo deber& pagar es, en lo que respecta
a los impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que -

creo, y as{ parece deducirse de la experiencia de todas lag na--
ciones, que un grado muy considerable de desigualdad produce -
efectos menos dafiinos que un grado muy péqueﬁo de i.nseguri-:-
»dad" (Adam Smith. Wealth of Nations).

Principio de comodidad, "Todo impuesto debe reéaudarse en la
época y en la forma en las que es més probable que convenga su
pago al coniribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra-
o de las casas, pagadero en él tiempo en el que, por lo general,
se pagan dichas rentas, se recauda precisamente cuando es més
conveniente el pago para el contribuyente o cuando es més pro ~
bable que disponga de loé medios par:. pagarlo. Los impuestos

sobre géneros perecederos, como son los articulos de lﬁjo, los

paga todos, en Gltimo término, el consumidor y, por lo general,
en forma que es muy conveniente para él. Los paga poco a poco
y a medida que compra los géneros. Como esté en libertad de-
comprarlos o no, a su voluntad, si esos impuestos le ocasionan

inconvenientes es por su propia falta" (Adam Smith)
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Principio de economfa. "Todo impuesto debe planearse de mo-
do que la diferencig de lo que se recauda y lo que ingresa en el
tesoro plblico del Estado, sea lo mési pequefla posible. EIl que
esta diferencia sea grande, puede deberse a una de las cuatro -
causas siguientes:

Primera. - La recaudacién del impuesto puede -~
necesitar un gran nfumero de funcionarios cuyos sueldos pueden
devorar la mayor parte del producto del mismo, y cuyos gajes
pueden aun imponer una especie de impuesto adicional al ptiblico.

Segunda. - Puede ser causa, de que una parte del
capital de la comunidad se separe de un empleo méas productivo,
para dedicarlo a otro menos productivo.

Tercera.- Las multasy otras penas en que incu
rren los infortunados individuos que tratan sin éxito de evadir el
impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos, termilnando asi —
con el beneficio que la comunidad pudiera derivar del 'empleo de

sus capitales. Un impuesto imprudente ofrece grandes tentacio-

nes de evadirio.

Cuarta. - "Someter' a la gente a las frecuentes vi
gitas y al examen odioso de los recaudadores de impuestos, pue-
de exponerla a muchas molestias, vejaciones y opresiones inne-
cesarias”. A lo que puede afiadirse, dice Mill "que las reglas -

de caricter restrictivo a las que se somete con frecuencia al co
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mercio y a la industria, para impedir que se escapen a un im--
puesto no s6lo son de por si molestas y costosas, sino que a me
nudo crean obsticulos insuperables para la introduccién de per-
feccionamientos' (10)

Independientemente de los principios doctrinarios
, que inspiran la conducta del legislador al hacer la ley fundamen-
tal, existen otros principios de caricter meramente juridico a -
los cuales debe ajustarse la conducta del legislador al hacer las
leyes ordinarias impositivas y son los preceptos constituciona -
les que rigen la actividad tributaria del Estado'.

Garantizan los derechos
, - 1, Los que protegen las garantfas individualess
g Arts. 4o., 13, 14, 16, 17, 21, 22, 26, 28 etc. de la Constitu~--
ciébn

- 2, Los que establecen disposicién relacionada con
: la materia impositiva y que se analizan en el siguiente inciso., ~--
Aﬁs. 36, 38, 65, 73, 115, 117 y 131 Constitucionales.

En el caso de las leyes ordinarias o sea las que ri

gen lo relativo a los elementos que se consideran esenciales en -

(10) . Ernesto Flores Zavala. - Finanzas PGblicas. -~ Editorial -
Porrta. - México 1967. pigs. 129.
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los impuestos tenemos:

- La Ley de I_ngres-;os de la Federaci6tn

- Las Leyes Impositivas Especiales y,

- El Cédigo Fiscal de la Federacién,

Respecto a lo que se ha dado en llamar elemen-.
tos esenciales de los impuest‘:os Flores Zavala (11) seflala al su
jeto, al objeto, a la cuota, a la‘ forma de recaudaciones y a las
sanciones.

Los dos prim;aros dan nacimiento a la relacién -
tributaria; en el caso del sujeto integran la relacién el sujeto -
activo y el sujeto pasivo.

El sujeto activo es aquél que tiene derecho a exi-
gir el pago del tributo y de acuerdé con nuesiro derecho positi -
vo son sujetos activos de la relacifn tributaria: La Federacitn,
Las Entidades Locales y los Municipios (estos filtimos en los as
pectos de recaudacién).

Por 1o que se refiere al sujeto pasivo el Cédigo -
Fiscal en vigor lo define de la siguiente manera "sujeto pasivo
de un crédito f_iscal es la persona fisica o moral, mexicana o -
extranjera que de écuérdo con las leyes, esti obligada al pago

de una prestacién determinada al fisco federal (12)

(11)  Ernesto Flores Zavala. - Obra citada.

(12) No hay que confundir sujeto pasivo con sﬁjeto pagador -
" del impuesto que es quien paga el gravamen realmente.
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El sujeto pasivo de la relacién tributaria puede -
recaer en: |

I. Una persona fisica

11, Una persona Moral

a) Organismos y empresas ptiblicas

b) Empresas privadas

c¢) La federacidn, los estados y los munici-
pios.

d) Agrupaciones que sin tener personalidad
juridica constituyan una unidad econbmi-
ca distinta de sus miembros.

Por objeto del impuesto debe entenderse la situa-
éibn qué la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, -
o sea cuando se cumpla con la hipbtesis establecida por la norma.

Respecto al fundamento inmediato de 1la obligacién
tributaria se dice que es la ley tanto en su carécter de norma fun
damental y como norma ordinaria.

En el caso de lo dispuesto en las leyes ordinarias
en el proéximo inciso se harén consideraciones sobre el artfculo
20, dela Le& de Ingresos de la Federaci6n que faculta al Presi-
dente para reformar el procedimiento y forma de pago de los im
puestos y carece de todo fundamento constitucional tal y como — '

se demuestra al analizar brevemente los artfculos relativos de -

nuestra Carta Magna.
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INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 20. DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION. - El articulo 20. de la Ley -
de Ingresos de la Federaci6n para 1970 establece; (13)

"Art. 20.- El Ejecutivo Federal quedara faculta
do para:

I. - Suprimir, modificar o adicionar en las leyes
trii)utarias, las disposi;:iones relativas a la administracién, con
trol, forma de pago y procedimientos, sin variar las relativas -
. al sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del gravamen, infraccio -
nes o sanciones.

En el caso de la fraccién primera existe una fla-
grante violacién constitucional ya que el Presidente de la Repfi-
blica carece de facultades constitucionales para reformar la --
forma de pago y procedimientos establecidos en las leyes tribu
tarias.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. - Tal aseveracién encuen-~
tra argumentacién en primer término en lo establecido por la -~
fraccién IV del Artfculo 31 Constitucional "1a obligacién de con-
tribuir a los gastos pﬁblicos debe hacerse de la manera propor-

cional y equitativa que establezcan las leyes'; y que puede ----

(13) . Ley de Ingresos de la Federacién D.O, 31 de Diciembre
de 1969.
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considerarse como la fuente més importante del Derecho Tribu-
tario por la razébn de que vivimos en un regimen juridico o Esta_
do de Derecho.

La ley conforme a la técnica juridica debe conte-
ner las caracteristicas de ser general y abstracta, emanar del
Congreso de 1la Unibn o de la Camara segln la competencia cong
titucional en el caso de las Entidades Federativas,

También podemos citar como fundamento consti-
tucional los articulos 13 y 14 que establecen garantfas individua
les, el primero al prohibir leyes privativas y el segundo al sefia
lar que nadie puede ser privado de sus propiedades sino confor -
me a las leyes previamente expedidas por el Congreso.

Otra argumentacién a lo afirmado es la que contie
ne el Articulo 49 Constitucional que en forma categbrica y deter-
minante expresa: '"El Supremo Poder de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Juaicial.

No podréan reunirse dos o méas de estos Poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en
un individuo salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu
tivo de la Unibén, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En -
ningtin otro caso salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del ar-

tfculo 131, se otorgarén facultades extraordinarias para legislar"
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El primer pirrafo de este articulo, seiflala notoria
mente la divisién tanto orgénica como funcional del Supremo Po-
der Federal y deiimitar sus funciones dejando en manos del Cvon-
greso de la Unién la funcién legislativa; en manos del Ejecutivo -
la funcién administrativa y en manos del Poder Judicial la fun~--
cién jurisdiccional. . ‘

Tiene relacién directa con lo establecido por el p4
rrafo del Articulo 49 Constitucional, ‘lo. sefialado en ﬁlosartfcu_los
50, 80 y 94 del mismo ordenamiento que respectivamente dicen: .

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexi
canos se deposita en un Congreso General, que se dividird en --
dés Cémaras, una de Diputados y otra de.Senadores".

""'Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecu
tivo de la Unién en un solo individuo, que se denominara "Presi -
dente de los Estados Unidos Mexicanos".

""Se.deposita el ejercicio del Poder Judicial de la -
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de -
Circuito Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en mate--
ria de apelacién y en J‘uzgadoé de i)istrito".

Respecto al 20. parrafo del articulo 49 "No podrén
reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o cor -
poracién, ni depositarse el Legislatifo en un individuo salvo el -‘

caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 1a Unién, con-
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forme a lo dispuesto en el articulo 29, En ninglin otro caso sal-
vo lo dispuesto en €l segundo parrafo del articulo 131, se otorga
rén facultades extraordinarias para legislar'. Se trata de una -
adicién a la Constitucién para dar cabida en el art. 131 al si--~
guiente texto: "El Ejecutivo podr4 ser facultado por el Congre -
80 de la Unibtn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el --
propio Congreso, y para crear otras, asf como para restringir
¥ para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transi
to de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, laes
tabilidad de la produccién naqional, o de realizar cualquier otro
propbsito en beneficio del pafs. El propic Ejecutivo, al epviar -
al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada aflo, someteré a su -
aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida',
Esta reforma realizada en 1950 obedece a consi ~
deraciones de caricter econbmico, como las relativas al desa--
rrollo de actividades de politica econ6émica y social que fomen -
ten y propicien el desarrollo econdbmico y social del pafs y obli-
g6 a que se adicionara en el artfculo 49 que salvo lo dispuesto -
en el articulo 29 y 131 no se otorgarén al Ejecutivo facultades -
extraordinarias para legislar y también puede arglirse como

fundamento,
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DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION. - Ps.a-
continuar con la fundamentacién de la ‘i.nconstitucionalidau del ar
ticulo 20. de la Ley de ingresos de la Federaci6on podemos ¢ 'tar
el Articulo 73 en sus Fracciones VII y XXX que establecen las -
facultades del Congreso en materia impositiva. Fraccién VII, -
"El Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones ne-
cesarias a cubrir el presupuesto’’, es decir, que s6lo por medio
de leyes emanadas por el Congr;aso de 1a Unién, pueden imponer
se contribuciones de caracter presupuestal. ;Y de qué manera
puede el Congreso de la Unién imponer las contrichiones nece -
sarias a cubrir él puesto? S6lo mediante una forma; la de expe
dicibn de la Ley. Esto es asf porque el Congreso fue creado pre
cisamente para hacer la Ley.

La fracci6én XXX del mismo Articuld 73, senala:
"El Congreso tiene facultad: XXX. - Para expedir todas las leyes
que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades an
teriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a -~

' El Poder Legislativo no puede de

los Poderes de la Uniébn...'
rivar del Art. 73 Fracc. XXX facultades implicitas para otorgar
autorizaciones al Ejecutivo Federal, &a que se sefiala Felipe Te~

na Ramifrez (14)... "El otorgamiento de una facultad implicita -

(14) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, -
Ta. ed. Editorial PorrGa, S,A. México, 1964, pag. 119#38
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s6lo puede justificarse cuando se retnen los siguientes requisi-
tos: lo. la existencia de una facultad explicita, que por sf sola
no podria ejecutarse; 20. - la relacién de medio necesario res--
pecto a fin entre facultad implicita y el ejercicio de la facultad -
explicita, de suerte que sin la primera, no podria alcanzarse el
uso de la segunda; 30. ~ el reconocimiento por el Congreso de la
‘Unién, de la necesidad de la facultad implicita y su otorgamien-
to por el mismo Congreso al Poder que de ella necesita”.‘

De donde se deriva que en este caso no existe fa_
cultad explicita que se relacione con la necesidad de otorgar al
Ejecutivo Federal facultades para legislar, y por ende no existe
la relacién de medio necesario, respecto a fin entre la facultad
implicita y el ejercicio de la facultad explicita y respectoa la -
altima caracteristica el Congreso no invoca la necesidad de la -
facultad implicita y dice deberia en todo caso, fundamentar la -
delegacibn en la fracci6bn XXX cosa que no hace.

A prop6sito de facultades implicitas Miguel Lanz
Duret (15) nos dice: 'no quiere decir crear nuevas atribuciones
o aplicar las que tiene a casos no previstos por la Constitucién,

se trata de que el poder legislativo, sin salirse de su campo de -

(15) Miguel Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano, 5a.
Ed. Vorgis Editores, S.A. Pé4g. 165.
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accién estrictamente constitucional, emplee los medios necesa-
rios y propios pai‘a hacer efectivas las facultades de todos los -
poderes de 1a Unién".

En quinto término es muy importante citar como
fundamento a lo enunciado, lo establecido por el artfculo 89 ---
Constitucional que al establecer las facultades y obligaciones del
Presidente de la Repfblica, sefiala en la fraccitn I la de "Pro--
mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia"

Esta fracci6n claramente establece tres faculta -
des y obligaciones del Presidente de la Reptblica.

1. Promulgar las leyes

2. Ejecutar las leyes

3. Proveer en la esfera administrativa a la --

exacta observancia de la ley.

Un anilisis breve de estas tres facultades determi
nar4 dentro de alguna de ellas se involucra la facultad del Presi-

~dente para reformar el procedimiénto y forma de pago de los im-
puestos. |

1.  "Promulgar significa etimolégicamente lle--

var al vulgo, a la generalidad el conocimiento de una ley" (1)

(16). Felipe Tena Ramirez Obra citada pag. 427.
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2.  Ejecutar las leyes: ''Consiste en la realiza
cién de los actos necesarios para hacer efectiva, en casos con-
cretos, la ley del Congreso, estos actos comienzan inmediata -
mente después de la promulgacién, se desarrollan a través de
la tramitacién encomendada a las oficinas del ejecutivo y culmi
nan en la ejecucién material del remiso a cumplir la ley" (17)

3. Proveyendo en la esfera administrativa a -
su exacta observancia; "Esta facultad significa la competencia -
para la realizacibtn de los actos que facilitan la ejecucién, pero
que no son la ejecucién misma, y no pueden serlo porque ésta -
Gltima queda ya comprendida en el segundo concepto de la frac-
cién. El sentido gramatical de la palabra "proveer" es el de -
poner los medios adecuados para un fin: en el caso, para facili
tar la ejecucién de las leyes' (18)

Hecho el an4lisis puede concluirse que de ningu-
na de esas tres facultades puede derivarse la facultad que con -
cede en el artfculo 20. fraccién I, y ésto es asi porque es dife-
rente reformar que promulgar y/o ejecutar asi como porque s
10 se puede proveer acerca de lo que previamente haya legisla-

do el Congreso.

17) Felipe Tena Ramirez, Obra citada, pag. 427.
(18) Gabino Fraga Derecho Administrativo id. forma 1958,
i 81 pag. 113. . ‘
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La facultad reglamentaria del 89 I no es una dele
gacién de facultades del Congreso de la Unién sino una facultad
otorgada directamente por la Constitucién. Y el ejecutivo al ex
pedir reglamenfos no debe hacer otra cosa que sujetarse a los -
lineamientos de la ley que reglamenta sin pretender ensanchar -
ni reducir su aplicacién.

En las restantes fracciones del art. 89 Constitu-~
cional tampoco encontramos fundamento a la facultad que veni--
mos estudiando, al igual que de los articulos estudiados hemos -~
podido demostrar lo que nos proponemos; podrfamos contiruar -
haciéndolo con los articulos 31 fraccitn IV 14, 17, 13, 1 y 73 -
Constitucionales, en que el fundamento de los impuestos es o --
bien la Constitucibn o bien la ley emanada del Conggeso de la ---
Unibn o sea el acto formai y materialmente legislativo,

Para corroborar en parte lo ya expuesto expone-

- mos la opinién del maestro Emilio Margain M. (19) respecto a -

la delegacién de facultades normalmente legislativas en-el Poder
Ejecutivo. ‘En la ley de Ingresos de la Federacitn que cada afio
expide el poder legislativo, encontramos dos disposiciones en -

las que el Poder Legislativo delega facultades que la Constitucién

(19) M. M. Emilio. La Constitucién y algunos aspectos del -
Derecho tributario Mexicano. Editorial Universitaria --
Potosina 1967. p4g. 124 y siguientes.
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le asigna al Poder (sic) Ejecutivo (Legislativo) ellas sons

a) Compete al ejecutivo federal suprimir y ad;i
;:ionar en las leyes tributarias las disposiciones relativas a la -
administracién control y forma de pago y procedimientos sin va-
riar las relativas...

b) Compete al ejecutivo federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, crear, suprimir o --
modificar, las cuotas, tasas o tarifas de los derechos...

En los términos de los articulos 65, fraccibn II'y
73 fracci6tn VII de la Constitucién, corresponde al Congreso de -
la Uni6n discutir ¥y aprobar durante su periodo ordinario de se--
siones las contribuciones que basten a cubrir el presupuesto, por
lo que se concluye que el poder legislativo no puede delegar en -
el poder ejecutivo facultades que la Constitucién le asigna salve
aquéllas que ella mi_srna sefiala, como en el caso, por ejemplo, -
de lo dispuesto por el artfculo 131 de la Carta Magna'.

Consider:amos oportuno citar también la opinién de
otro maestro éste del Instituto Tecnolégico y de estudios superio
res de Monterrey, el Lic. Sergio Francisco de la Garza (20)

"E1 principio de legalidad significa que la ley que

. establece el tributo debe definir cuales son los elementos y su--

(20)  De 1a Garza Sergio Francisco. Apuntes de Derecho Finan
ciero Vol. 1 segunda edicidén 1965, pag. 446 y siguientes.
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puestos de la obligacibn tributaria, esto es, los hechos imponi;
bles, los sujetog pasivos de la obligacién que va a nacer, asf--
como el objeto y la cantidad de la presentacién; por lo que to --
dos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de
la autoridad administrativa'...

Refiriéndose al articulo 50, de la Ley de Ingre--
sos para 1955 que nosotros comentamos como artfculo 20. de la
ley de Ingresos para 1970 expone que "el m4s alto tribunal del -
pais expres6 que clarémente se advierte en el t;exto de esta dis-
posicitn que el Congreso de la Unién ests otorgando facultades -
al Ejecutivo Federal para derogar y reformar las leyes figscales
ya que puede suprimir, modificar o adicionar las disposiciones
relativas a la administracion, control, forma de pago y procedi
mientos fiscales; y como de conformidad con los articulos 70, -
72 primera parte‘y fracciones f) y h) de la Constitucién General
de la Repfiblica, corresponde exclusivamente al Congreso de la
Unién la facultad de derogar y reformar las leyes impositivas -
que de €1 emanen, es incuestionable que la facultad que el articu
lo 50. de la Ley de Ingresos de la Fedéracibn para 1956 conce—
de al ejecutivo federal, es de caricter legislativo; y siendo éste
asi, el precitado artfculo 50. conéigna la delegaci6n de faculta—

des legislativas en favor del Presidente de la Reptblica y el --~



ejercicio de ellas mediante 1a expedici6n del reglamento rela-
’cionado, quebrantan el principio de separaciétn de poderes que
consagra el artfculo 49 de la Constitucién General de la Repl-
blica (Informe del Presidente de la S.C.J.N.), Sala Auxiliar,

afio 1957, pag. 36" (21).

(21) Sergio Francisco de-la Garza. Obra citada.

49, -
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TEMA II

NUEVO CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRA

LIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Consideraciones Generales

Antecedentes.

I, 2.1 Ley para el Control de Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacién Estatal de
30 de diciembre de 1947,

I,2.2 El Decreto de 27 de enero de 1948

11.2.3 Decretos de Control Especial

11,2.4 La Reforma de 1958

iL2.5 La Junta de Gobierno de los Organismos y Em--

presas de Estado.
I1.2.6 ILa Modificacibén de 26 de febrero de 1965,
La Vigente Ley para el Control de Organismos Descentrali
zados y Empresas de Participacién Estatal.
Otras Leyes
1.4.1 Ley de Inspeccibén de Contratbs y Obras Pablicas
II.4.2 Ley de Inspecci6n de Adquisiciones

II.4.3 Ley de Ingresos de la Federacitn

I1.4.4 Presupuecto de Egresos de la Federacién

Observaciones al Capftulo
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NUEVC CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

CONSIDERACIONES GENERALES.~ Hasta época relativamente
cercana el Estado s6lo fue un 6rgano protector de las actividades
de lbs particulares; es decir, salvaguardaba los intereses de la-

sociedad por medios policiales o militares y propoicionaba un mi

. nimo de servicios sociales.

En la actualidad, el Estado ya no es un mero es --
pectador del juego de las fuerzas econbmicas, sino también un -
agente‘ activo de orderiacibn y gestacién de los fenbémenos; ha aban
"d’onado su ac;tltud pasiva, contemplativa, para mtgrvenir directa -
mente en la vida econbmica.

Consecuentemente el Estado tiene ahora un grupo-~

de tareas propias que se relacionan con el fomento del desarrollo

econbmico y social del pais.
Para ello ha expedido una serie de disposiciones -~
legales que inducen la actividad de los particulares hacia los cam

pos que benefician a la economfa del pais; reglamenta la actividad

_del particular en la prestacién de determinados servicios pbli--

~.cos y suple al particular en la satisfaccitn de las necesidades co .
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.‘ lectivés; ‘estavaqﬁvitli'nd 1a realiza a través de 1a funci6n adminis '-, ‘
trativa. o B

Para realizar la funci6n administrativa la adminis-
tracién pblica se encuentra organizada bajo dos formas fundamen
tales: Ia centralizacién y la descentralizaci6n.

' En el régimen de centralizacién los 6rganos de 1a -
administracién se agrupan en una relacién de dependencia jerarqui
ca de unos respecto de otros y un vinculo liga a todos los cbmpo--
nentes del aupe;-ior al inferior, los cuales conservan una relaci6n

de unidad a través del poder de decisitn y de mando.

En México la organizacibn administratwa centrali -
zada es la forma principal de organizacién pues el Presidente de
la Repfiblica tiene el doble carécier de 6rgano polftico y adminis -
trativo. Como autoridad, ocupa el lugar més alto en la jerarquia
administrativa, realiza la voluntad del legislador y cc;ncentra los
poderes de decisibn y de‘mando. Para realizar‘estas funciones, -
necesita auxiliares en subordinacién ¥ coordinacién dentro del Po
der Ejecutivo; por ello, la Constitucién, en sus articulos 80 y 92, ‘
previene la existencia de Secretarfas de Estado y Departamentos
Administx;aﬁvos.

| La descentralizacién admmistrati;ra existe al lado
del régimen de centralizacién y consiste en confiar a otros érga--
nos la realizacién de actividades administrativas, generalmente -

de carécter especializado.
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En la descentralizaci6n, los érganos no estén liga
-dos por una relacibn de jerarqufa, ni subordinacién y gozan de -
personalidad juridica y patrimonio propio.

La descentralizacifn administrativa ha tomado --
gran impulso en los Estados contemporéineos como medio para -
cumplir méis eficazmente las tareas gubernamentales, ya que la
naturaleza técnica de muchas de ellas obligan a sustraerlas dela
orggnizacibn centralizada y encomendarlas a elementos especia-
les,

De acuérdo con la clasificacién doctrinal de Gabino

Fraga, la descentralizacién adopta tres diferentes modalidades:

a) Descentralizacién por regién
b) Descentralizaci6én por servicio
c) Descentralizaci6n por colaboracién

Para los fines de este trabajo s6lo nos interesa la
descentralizacitu.l por servicio, forma de organizacitn adminis-—k
trativa en la que se ubica a los organismos descentralizados y que
tiene por objeto aumentar la eficiencia del Estado en la prestacién
de servicios técnicos que requieran de personas especializadas en
determinada materia,

La actividad del Estado, por 19 que hace a su inter_
vencibén en la vida econbmica del pafs, no queda circunscrita a su
actuacifn a través de la estructura centralizada o de la descentra

'lizada, sino también se manifiesta por medio de las empresas de
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participacién estatal o de economia mixta, organizadas conforme’
a la legislacién mercantil, sujetas a dicha legislacién y cuyo capi

tal s6lo en parte pertenece al Estado.

ANTECEDENTES. - . Con anterioridad a la expedicién de la Ley
para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal de 30 de diciembre de 1947, privaba una
situacién'irregular ¥ heterogénea en cuanto a la intervencién del
Estado en los organismos existentes ya en aquella época. Eran -
las respectivas leyes orgénicas creadoras de tales empresas pli-
blicas las que establecian las bases de su organizacién y adminig
tracibén, asf como la mayor o menor intervencién que el Estado -
deberia tener en ellas; la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co, mantenia relaciones de _control en cuanto al ejercicio presu--
puestal relacionado con subsidios otorgados con aportacién de fon
dos para incrementar al patrimonio neto de cada organismo y ---
aprobacién de financiamiento extranjero, También en el aspecto
fiscal se ejercia control, en algunas ocasiones hasta nombrando
a una delegacibtn de inspectores encargados de una vigilancia per-
manente.

En esas condiciones, el Ejecutivo Federal advirtié
la necesidad de enﬁar al Congreso de la Uni6tn una iniciativa de -
Ley para el control de los organismo.;é descentralizados y empre-~

sas de participacién estatal, movido por la conveniencia de esta-~
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blecer un sistema uniforme de control sobre tales organismos -
que el desarrollo econémico iba haciendo proliferar.

En la exposicidtn de motivos de dicha iniciativa, se
declara que para procurar el adecuado aprovechamiento de los re
cursos naturales del pafs o la satisfaccién de necesidades pfibli--
cas especificas que exijan una organizacién especializada y admi-~
nistracién 4gil, de tipo comercial o industrial, el Gobierno Fede-
ral ha venido creando numerosos organismos descentralizados --
con personalidad juridica y patrimonio propios, y participando en
empresas comerciales e industriales, y considerando estos orga-
nismos y empresas como instituciones de interés general y auxi -
liares del Poder Ptblico, por ello éste debe vigilar y regular su
funcionamiento con objeto de que cumplan con los fines para los -
que fueron creados y controlar la adecuada utilizacién de sus fon_

dos.
Con base en lo anterior, en diciembre de 1947 se

promulgb la primera ley que se referia a la supervisién financie
ra y control administrativo de los organismos descentralizados -
y empresas de participacibtn estatal, con excepcién de las institu

ciones docentes y culturales.

LEY PARA EL CONTROL DE ORGANISMOS DESCENTRALIZA--
DOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL DE 30 DE DI~
CIEMBRE DE 1947.- El articulo primero de esta Ley, disponfa

que quedaban sujetos a la supervisién financiera y control admi--



56.

nistrativo del Ejecutivo Federal, los organismos descentraliza -
dos y empresas de participacién estatai.l, con excepcién de las ins
tituciones docentes y culturales.

El artfculo segundo, establecfa que, para los efec
tos de dicha Ley, eran organismos descentralizados las personas
morales creadas por el Estado, mediante leyes expedidas por el
Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de -~
sus facultades administrativas, cualquiera que fuera la forma ju-
ridica que adoptaran y siempre que sus recursos hubieran sido o
fueran suministrados en su totalidad o en parte por el Gobierno -
Federal y que su objeto y funciones propias, implicaran una atri-
bucién técnica especializada para la adecuada prestacién de un -
servicio pblico o gocial, explotacién de recursos naturales o la
obtenc.ibn de recursos destinados a fines de asistencia sccial.

El articulo tercero disponfa que, para los efectos
de la ley, eran empresaé de participacibn estatal aquéllas que sa
tisfacieran alguno de los siguientes requisitos: a) Que el Gobieg_
no Federal tuviera la facultad de nombrar a la mayoria del Con—
sejo de Administracibn o Junta Directiva, b) Que el Gobierno Fe
deral aportara o fueré. .px;opietario del 51% o m4s del capital o ac-
ciones; c) Que en la constitucién de su capital se hicieran figurar
acciones de serie especial que s6lo pudieran ser suscritas por el
Gobierno Federal, etec.

Por resolucién del Ejecutivo Federal, podrian asi~
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milarse a los organismos descentralizados o empresas de partici
pacibn estatal regulados por la Ley, sus filiales o subsidiarias y

aquéllas empresas con posicién o situacién anéloga a la de los or
ganismos o empresas sujetos al control de la Ley.

Las acciones del Sector central en materia de con-.
trol y vigilancia de los organismos sujetos a la ley, quedaban a =~
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, pues ésta -
fiscalizarfa sus operaciones para informarse de su marcha admi-
nistrativa y procurar su correcto funcionamiento econémico por -
medio de una auditorfa permanente e inspeccién técnica., Para --
tal efecto, se establecfan en favor de dicha Secretaria las faculta
des discrecionales siguientes: a) Solicitar informes financieros.
b) Revisar, vetar o reformar presupuestos y programas anuales
de operacibn e inversiones, c) Practicar toda clase de audi‘;o--
rias (pre y post auditorfas), glosar las cuentas y revisar los ba-
lances que se practiquen. d) Calificar las erogaciones previa--
mente a s5u pago, incluyendo las compras, pudiendo vetar aqué--
1las que no se sujetaren al presupuesto o al programa, a los a-
cuerdos de su Consejo o Junta Directiva, a la legislacién vigente
o fueran lesivas a su economia. e) Promover innovaciones en -
su organizacitn o funcionamiento, f) Fincar 1as responsabilida
gies que resultaren del manejo y operacibn de los bienes de los -
organismos descentralizados y empresas de participacién esta -

‘tal, y g) Autorizar la cancelacibn de créditos a favor de esas -



58.-

instituciones.

Como se podr4 advertir, la ley concentraba en la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico la mayorfa de las més -
importantes funciones de control y vigilancia sobre las empresas <
pliblicas, ya que inclufa atribuciones en materia de inversiones, ~

vresupuestos, finanzas y adquisiciones,

s,

El control por parte de la Secretarfa de Bienes Na
cionales e Inspeccidn Administrativa, hoy del Patrimonio Nacio -
nal, se realizaba a través de la seleccién de contratistas, formu
laci6bn de contratos de obras e inspecci6n de las mismas que se. -
llevarah a cabo en los organismos descentraiizados ¥y empresas
de participaci6n estatal, de acuerdo con los términos de la Ley -

de Inspeccibén de Contratos de Obras Pblicas, siempre y cuando |

el importe de las obras objeto del contrato, excedieran del limite :

geflalado por el Ejecutivo Federal.

Al fincar sus pedidos, no podrian las empresas pa

blicas adquirir mercancias en igualdad de especificaciones, a -~

précios superiores de los fijados por la Secretarfa de Bienes Na-

cionales e Ins;;eccibn Administrativa. De igual manera, podria

esta Secretarfa, a solicitud de la de Hacienda, hacer las investi-
gaciones sobre casos concretos de compras que se consideran le

sivas a la economfa de alguna empresa.

EL DECRETO DE 27 DE ENERO DE 1948,- En virtud de que el °

artfculo 15 ‘'2 e¢sta Ley' facultaba a la Secretarfa de Hacienda y -
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Crédito P(blico para crear el organismo administrative encarga-
do de aplicar directan:xente las disposiciones en materia de con =
trol y vigilancia de las empresas plblicag, el Ejecutivo Federal
expidi6 un decreto el 27 de enero de 1948 (publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 del mismo mes y afic), por el cual
se creaba la Comisibn Nacional de Inversiones, como organismo
administrativo dependiente de 1la Secretarfa de Hacienda, encarga
do de asumir lasb funciones de control, vigilancia y coordinacién -
a que se referia la Ley de 1947,

Dicha Comisitn, se integraba por los siguientes -
organismos: Secretaria de Hacienda ¥y Crédito PGblico, Banco de
México,y Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Adminis ~
trativa; ademés de las Secretarias de Economia Nacional, Agri-

. cultura y Ganaderfa, Comunicaciones y Obras Pfiblicas, Marina y
Defensa Nacional, que sélo participarfan con voz y voto en las --
reuniones de la Coﬁisibn ‘cuando fueran citadas para tratar asuntos
relativos a organismos descentralizados o empresas de participa -
cibﬁ estatal relacionados con ellas.

El pleno podfa funcionar con la presencia de cinco

"miembros y tenfa las siguientes funciones; a) Ser érgano de con-
sulta; ~b) Preparar el ‘anteprroyecto de Reglamento de la Ley para
el cohtrol de los organismos descentralizados y erhpresas de par-

ticipaciébn estatal; c) Asesorar al vocal ejecutivo; d) Hacer in—
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to Pablico y de 'Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa; -
e) Con el representante de la Secretarfa de Bienes Nacionales y
dos miembros més, que podrian ser vocales no permanentes, se
constituirfa una Subcomisiétn encargada de rewvisar mensualmente
el estado de ingresos y gastos presentada por el vocal ejecutivo.
El articulo diez, ordenaba que, mientras no se ex
. pidiera el reglainento de la Ley de 1947, el control y viéilancia -
por parte de la Comisi6tn Nacional de Inversiones de los organis-
mos y empresas, se limitaria al estudio y verificacién de los ba-
lances e informes de lag auditorfas correspondientes. Para tal -
efecto, la Comisién podfa designar auditores externos o aprove--
char los servicios de log auditores internos de las propias empre
$as u organismos. Tanto los auditores internos como los exter -
nos, deberfan sujetarse a las instrucciones que les comunicara -
la Comisi6én Nacional de Inversiones respecto a la forma y plazos
en que deberfan presentar los balances e informes que la misma
requiera.

- Por otra parte, la Secretarfa de Hacienda ¥y Crédi.
to PtGblico, seguiri ejercien&o las funciones que segfn otras le -~
yes le correspondian en relacién con los organismos descentrali-
zados y empresas de participacion estatal. |
e Los organismos o empresas que ge crearan con --

posterioridad, quedarfan sujetos ala vigilancia de la Comisién —
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Nacional de Inversiones cuando el Ejecutivo Federal asf 1o deter-
minara y llenaran los requisitos de la ley respectiva.

A la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, se le daba intervencibtn en materia de inspeccién
de obras, asf como en lo relativo a los precios mé&ximos de; las -
adquisiciones a que se referia el artfculo 11 de la ley de control
de 1947, #:

Lo anterior es en términos generales, el conteni -
do del decreto presidencial que creb la Comision Nacional de In ~
versiones. Sin embarg;), la elaborada técnica empleada no sirvié
de mucho pues tuvo una effmera vigencia, ya que el decreto que -
la creb fue derogado por otro del seis de diciembre de 1948, (pu-
blicado en el Diario Oficial del 19 de diciembre del mismo afio).
Esto obedeci6 a que, de acuerdo con el considerando segundo, el
organismo mencionado -Comisién Nacional de Inversiones-, se-~
gin lo demostré la experiencia, no satisfizo plenamente las fina -
lidades que se propuso la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empres.as de Participaci6n Estatal.

Al derogarse en todas Bus partes el decreto que ha
bfa creado la Comisién Nacional de Inversiones, desaparece ésta
y ksus funciones quedan encomendadas en lo referente a las Insti-
tuciones Nacionales de Crédito y de Seguros, a las Comisiones -
Nacionales de Seguros y Bancaria, en la medida que lo acorda.ral

1a Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, la cual quedb mievg :
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mente facultada para establecer un organismo de control y vigilan
cia sobre los demés organismos descentralizados y empresas de

participaci6én estatal.

DECRETOS DE CONTROL ESPECIAL.~ Afn con posterioridad
a 1947, cuando ya estaba en vigor la Ley para el control de los or
ganismos descentralizados y empresas de participacién estatal, -
se expidieron algunos decretos especiales que se referfan exclusi
vamente a ciertas empresas pﬁbliéas en las que el Ejecutivo Fe -
deral iba a tener una inter'vencibn concreta y especifica.

Uno de los decretos especiales fue el de 29 de ju-~
nio de 1951, publicado en el Diario Oficial de 7 de septiembre del
mismo afio, que dispuso que la Secretarfa de Bienes Nacionales e
Inspéccibn Administrativa, substituirfa a la Comisién Nacional de
Inversiones como organismo encargado del control administrativo
de la Comisiém Federal de Electricidad.

Este decreto de control especial, referido exclusi
vamente a la'Comisibn Federal Qe Electricidad, no abarcaba to-
dos los aspectos de un verdadero control, pues se reducia nica -
mente a la inspeccién de obras y de adquisiciones en términos ge
nerales, dejando fuera de la esfera de competencia de la Secreta-
rfa de Bienes Nacionales e Inspecci6én Administrativa el control -

financiero, que por no concedérselo expresamente, quedaba en -

poder de su titular originario, esto es, la Secretarfa de Hacienda



63.-

y Crédito Pablico, o el organismo que &sta creara para tal efec-

to. .
De esta manera, podemos afirmar que atn desg ~-~

pués de expedida la Ley de Control de 1947, sigui6 privando un -
" verdadero desorden en esta materia, pues las facultades de con -
trol que primitivamente estaban encomendadas a la Secretarf{a de
Hacienda y Crédito Pablico, pasaron a ser competencia de la Se_
cretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccibn Administrativa, pero
s6lo de manera aislada ¥y respecto de ciertos organismos sujetos
a la Ley de Control,

Otro decreto de control especial fue el de 8 de di -
ciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial del 29 de diciem-
bre del mismo afio, que dispuso que la Secretarfa de Bienes Na-- -
cionales. e Inspeccién Administrativa deberfa proceder a ejercitar
sus funciones de control y vigilancia sobre los Ferrocarriles Na-

cionales de México.

LA REFORMA DE 1958,- La existencia de tan cabtica y desor-
denada situacién en materia de control y vigilancia de las empre-
sas pliblicas, di6 marco para que la Ley de Secretarias y Depar_
famentos de Estado de 23 de diciembre de 1958 (Diario Oficial de
24 de diciembre de 1958) tratara de remediar esa situacién reor-
ganizé.ndo el sistema de control de los organismos descentraliza-‘
dos y empresas de parfticipacibn estatal. |

En efecto, la nueva Ley de Secretarfas y Departa-
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tamentos de Estado, concentr6 llas‘ més importantes facultades -
de la Ley de 1947 en la Secretarfa del Patrimonio Nacional. La
Fraccién XII dei articulo 7o. establece como facultad exclusiva -
de esta Secretarfa, la de controlar y vigilar financiera y adminig
trativamente las operaciones y empresas que manejen, posean o
que exploten bienes y recursos naturales de la Nacién, o las so--
ciedades o instituciones en que el Gobierno Federal posea accio -
nes o intereses patrimonialés, ¥ que no estdn expresamente enco
mendados o subordinados a otra Secretarfa o Departamento de -
Estado. A

Esta disposici6n suprimié las facultades que en --
materia de control tenfa la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa-
blico respecto a los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, confi&ndoselas a la Secretarfa del Patrimo
nio Nacional, Sin embargo, debe entenderse que, aunque la Ley
no lo dice, las fat.:ultades de control y vigilancia otorgadas a la -
Secretarfa del Patrimonio Nacional, las iba a ejercer sélo en --
aquéllas emﬁresas pablicas que no fueran las Instituciones Nacio
" nales de Crédito o de Seguros pues éstas segufan bajo el control
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P(blico, ejercido a través
del control directo que ejercfan sobre ellos las Comisiones Na~~
cionales Bancarias y de Seguros respectivamente ya que afin cuan
do el articulo sexto de la Nueva Ley de Secretarfas y Departa---

mentos de Fstado no le confiera esa facultad a la Secretar{a de —
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Hacienda, debe estimarse vigente el decreto que suprimi6 la Co-
misién Nacional de Inversiones y que transfiri6 las facultades --
que tenfa ésta sobre las Instituciones Nacionales de Crédito y de
Seguros, a las Comisiones Nacionales Bancaria y de Seguros.
La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
di6 una gran preponderancia e intervencién en las funciones de -
control y vigilancia de las empresas ptblicas a dos Secretarias:
la del Patrimonio Nacional y 1a de la Presidencia, en materia de
finanzas y administracién a la primera, y en mé.teria de inver--
siones a la segunda; dejando a la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pablico el control y vigilancia de las Instituciones Nacionales
de Créditq, Instituciones Nacionalés Auxiliares de Crédito e Ins_

tituciones Nacionales de Seguros.

LA JUNTA DE GOBIERNO DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS

DEL ESTADO.

El Ejecutivo Federal éreb por Decreto de 13 de -

marzo de 1959, la Junta de Gobierno de los Organismos 'y Empre

“sas del Estado, como organismo administrativo dependiente de -

' la Secretarfa del Patrimonio Nacional, encargado de asumir las

funciones de control y vigilancia de los organismos descentraliza
dos y empresas de participacién estatal, previstas en la Ley de-
la materia de 30 de diciembre de 1947, sin perjuicit.).de lé.s que -

conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado --

i
}
i
;
!
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correspondieran a la Secretar{a de la Presidencia.

La Junta de Gobierno de los Organismos y Empre
sas del Estado se integr6 por la Secretarfa del Patrimonio Na --
cional, la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico; la Nacional
Financiera, S A.

Actuarfan como miembros alternos todos los de-
maAs Secretarios y Jefes de Departamentos de Estado que no fue-
ran miembros perma.néntes. as{ como los Directores Generales
de Petré6leos Mexicanos y del Banco de México.

LA JUNTA DE GOBIERNO DE L.OS ORGANISMOS Y EMPRESAS
DE ESTADO. ~ La Junta de Gobierno de los organismos y empre |
sas del Estado, como organismo administrativo dependiente de ~
la Secretarfa del Patrimonio Nacional, encargado de asumir las
funciones .de control y vigilancia de los orga.nismo; descentrali -
zados y empresas de pafticipaciéh estatal; era un cuerpo casi -
exclusivamente de consulta, pues se concretaba a emitir épinio-
nes sobre las cuestiones que fueran sometidas a su considera~--

' cién para otras dependencias. '

Las pocas facultades importantes que se le conce
dfan tenfa que ejercerlas previa aprobacién de otras dependen---
cias del Ejecutivo.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de -~ .

Control de 1947, el Ejecutivo deberia determinar los organisnios
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empresas y fideicomisos que quedarfan sometidos a la vigilan-

cia y control de la Secretarfa del Patrimonio Nacional por con-

ducto de la Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas -

del Estado. La Junta de Gobierno de los organismos y empre -
sas del Estado propondria a la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pblico las normas generales y especiales sobre auditoria -
externa de las Instituciones Nacicnales de Crédito y Organiza--
ciones Auxiliares y de las Instituciones Nacionales d; Seguros,

que considera necesarias para controlar las operaciones que no
fueran propias o esenciales del objeto de su instituto, sus adqui
siciones y sus gastos de administracibtn, las que una vez apro-
badas por la Secretarfa deberén éplicarse por conducto de las -
Comisiones Nacional_eé Bancaria y de Seguros.

Este.articulo volvid a dar intervencibn a la Se --
cretarfa del Patrimonioc Nacional sobre ias Instituciones Nacio-
nales de Crédito, Organizaciones Auxiliares, Instituciones Na -
cionales de Seguros, afin cuando s6lo respecto de aquellas ope -
raciones que no fueran propias o esenciales de su objeto o insti
tuto.

El decreto que suprimi6 la Comisién Nacional de
Inversiones habfa dispuesto que estas instituciones de crédito y
seguros quedarian bajo el control de las Comigiones Nacionales
Bancarias y de Seguros y ordenaba que éstos deberfan presentar

anualmente a aquélla, sus programas de actividad y sus presu -
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puestos de gastos de operacién, para los efectos de emitir su -
opinién sobre-ellos.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional estarfa -
representada en los Consejos de Administracién, Juntas Direc_
tivas o Juntas de Gobierno de todos los organismos descentrali
zados y empresas de participacién estatal sujetos a control, y-
en los de las Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros -
solamente cuando mantuvieran inversiones permanentes de capi
tal en empresas de tipo privado que, consideradas aisladamente
o sumadas a las quel en la misma empresa poseyeran, el Gobier
no Federal u otros organismos o empresas descentralizadas, rg
presentaren mas del 51% del capital de la empresa emisora. Es
ta disposicifn daba nuevamente intervencién a la Secretaria del-
Patrimonio Nacional en Ics Instituciones Nacionales de Crédito
¥y Organizaciones Auxiliares, y en las Instituciones Nacionales -
de Seguros. |

Por @ltimo, se disponfa que los organismos des;
centralizados y empresas de participacién estatal requerirfan -
autorizaci6n de la Secretaria del Patrimonio Nacional para con'_s_ '
tituir gravimenes sobre los recursos o bienes que les hubiere -
aportado el Gobierno Federal.

| Lo gnterior se debe a que al Estado le interesa -
c;uidar el destino que va a darse a su patrimonio en las empre -

gas plblicas en que participa econémicamente.
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LA MODIFICACION DE 26 DE FEBRERO DE 1965.- El deér_t_a_

to que habfa creado la Junta de Gobierno de los organismos y -

-empresas del Estado, fue modificado y adicionado por el de 26

de febrero de 1965, publicado en el Diario Oficial del 8 de mar
z0 del mismo afio. Con fundamefxto en los articulos 70, frac~--
cibn XII y Quinto transitorio de la Ley de Secretarfas y Depar-
tamentos de Estado de 1958, que atribuyen a la Secretaria del;-
Patrimonio Nacional las funciones de controlar y vigilar finan-
ciera y administrativamente las operaciones de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal, y consi-
derando que de acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federa---
cibn para el ejercicio fiscal de 1965 los organismos descentra-
lizados y las empresas que sean propiedad del Goﬁierno Fede ~
ral, deberin presentar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pfiblico sus proyectos de presupuestos para cada ejercicio fis-
cal a fin de que sean sometidos a la aprobacién del Ejecutivo —
Federal, se expidi6é este decreto que reformd ia estructura y -
fﬁncionamiento de la Junta de Gobierno de los organismos y em
presas del Estado creada en 18539, El articulo segundo de dicho
decreto e'st.ablc.ace, que se crea la Junta de Gobierno de los orga -
nismos y empresas del Els';ado, como 6rgano administrativo de-
pendiente de la Secretaﬂ’a dél‘ Pét‘rimonio Nacional, encargado
de asumir las funciones de. cont;'ol Y vxgilanma de los organis-~

mos descentrahzados y empresas de part1c1pac:1bn estatal pre
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yistgs en la Ley de la materia &'e'30 de diciembré de 1947, gin
perjui;:io de las que conformé a la Ley de Secretarfas y Departa
mentos cie Estado, Ley de Ingresos de la Federacién y decreto
que aprueba el Presupuestos de Egresos de la Federacibn, co--
rresponden a las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y
Crédito Ptiblico.

La Junta de Gobierno de los organismos y empre
sas del Estado se integr6 por los funcionarios de mixima jerar_
qufa de la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

La Junta de Gobierno tenfa facultades de control
y vigilancia de los organismos descentralizados y empresas de |
participacién estatal, y de vigilancia de las disposiciones que -
dictare la Secretarfa de la Presidencia en materia de vigilancia
de las inversiones, 1la S’ecretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico
de acuerdo con lo-dispgesto en la Ley de Ingresos de . la Fede-
racién y el decreto que aprueba el presupuesto de Egresos de la
Federacibn, vigilarfa también que las erogaciones autorizadas -
po‘i' ella conforme a.1a Ley Orgénica dei Presupuesto de Egre--
sos de la Federacitn ¥ su Reglamento, se aplicaran a los fines
para los cuales fueron autorizados. |

Para cumplir con tales fin;.lidades se dieron a'la
Junta las siguientes facultades de control sobre los organismos
descentralizados y empresas de participacitn estatal: a) prbye_g

tar las normas para su control; excepcitn hecha de las institu--
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ciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacio -
nales de crédito y las instituciones nacionales de seguros y dé
fianzas, b) someter al ejecutivo Federal y previa su aproba---
cibn, promover por los conductos y medios legales pertinentes,
la modificacién de la estructura y bases de organizacibén y ope ~
racidn de estos organismos; c) llevar el registro de todos los -
organismos y empresas, sujetas al control y vigilancia de la Se
cretarfa del Patrimonio Nacional; d) aprobar las reglas é ins -
tructivos generales y especiales a los que deban sujetarse las -
oficinas técnicas y administrativas dependientes de la Junta pa-~
ra ejercer las funciones de control y vigilsncia que les corres-
pondian., e) Para determinar y establecer las técnicas y proce
dimientos legales, contables y econdmicos adecuados para su -
pervisar y comprobar la eficiente administracién y opera---.
citn y el cumplimiento de sus finalidades y de los programas -
de operacibn.

La intervenci6n de la Secreta;'Ia del Patrimonio
Nacional se llevaba a cabo al designar a los auditores externos -
de los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal sometido a su control y vigilancia al designar un repre -
sentante con voz, pero sin voto, para que asistiera a las sesio-
nes de los Consejos de Administracién o Juntas Directivas y a -
las asambleas de accionistas que c‘elebr;aran los brganismos y

empresas mencionados en el articulo 50. de la Ley de Ingresos :
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representacién permanente en dichos cuerpos por razdn de las -
leyes orgénicas, de los estatutos o de las escrituras constituti -
vas que rijan esas entidades) y en los dem4s organismos descen
tralizados y empresas de participacidn estatal sujetos al control
y vigilancia de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, en cuyos
6rganos de gobierno no estuviere representado, esta Secretaria
podria designar un représéntante con voz, pero sin voto, para -
que asistiera a las sesiones de los Consejos de Administracién
o Juntas Directivas que celebraren.

Obligaciones a cargo de las Secretarias de la Pre
sidencia y de Hacienda y Crédito P@blico en relacién con la Se--
cretarfa del Patrimonio Nacional, de acuerdo con este decreto.

Las Secretarias della Presidencia 'y de Hacienda
¥ Crédito Ptiblico deberén enviar a la del Patrimonio Nacional, -
dentro de los treinta dias siguientes a su aprobacién, los planes
de inversidn, presupuestos, y las modificaciones a los mismos
que se hayan autorizado para cada organismo descentralizado o
empresa de participaciéh Vvestatal sometidos al control y vigilan-~
cia de la,Secretarfa del Patrimonio Nacional.

La Secretarfa de Hacienda.y Crédito Pfiblico dari
aviso a la del Patrimonio Nacional, simultineamente a su expe-
dicién, de las érdenes de pago éué autorice a ios organismos --

descentralizados y empresas de participacién estatal, en el ejer
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ticio de sus presupuestos, conforme a las disposiciones de la -

Ley Organica del Presupuesto de la Federacién y su Reglamen-

to. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico proporcionars

también los demés datos complementarios de esas 6rdenes de -
pago que le vaya solicitando la propia Secretaria del Patrimo- -
nio Nacional,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y la
del Patrimonio Nacional, fijardn de comdn acuerdos y con base -
en las disposiciones legales aplicables, las cuotas que corres- -
ponderd cubrir a cada uno de los organismos descentralizados -

y empresas de participacién estatal objeto de este decreto, -~---

‘Estas cuptas se destinardn a sufragar los gastos de control y vi-

gilancia encomendadas a la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

-Por su parte los organismos y empresas sujetos

.al control y vigilancia de la Secretarfa del Patrimonio Nacional -

tenfan la obligacién de implantar los sistemas y métodos de con-
tabilidad, control y auditorfa externa aprobados por dicha Secre
tarfa, salvo lo que sobre el particular establecieren las normas
jurfdicas que les dieron vori‘gen.

También se establece en esta Ley que la Juntg dé‘
Gobierno de los Organismos y Empresas déi Estado deﬁéri’an 80
meter su reglamento interior a la‘ap.r:oba'cidn de la Secretarfa - v~

del Patrimonio Nacional,
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El artfculo primero transitorio de este decreto -
abrogaba el de 13 de marzo de 1959 publicado en el Diario Ofi--
cial de 31 de marzo del mismo afio,

Debido a la desfavorable experiencia propicio -
nada por la Junta de Gobierﬁo creada en 1959, que se estableci$
como un verdadero organismo intersecretarial y que nunca fun-
ciond como tal, el decreto de 1965 le di6 una nueva estructura,
integrdndola sélo con funcionarios de la Secretarfa del Patrimo
nio Nacional, as{ se hizo m4s factible y prédctico su funciona---
miento, puesto que de hecho, la Junta era la Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional y estaﬁa formada por sus mds importantes --
funcionarios.

De esta manera, se dio un paso importante y de-
cisivo, tendiente a lograr una mayor efectividad e;l las tareas -~

de control y Vigilancia de las empresas piblicas.

LA VIGENTE LEY PARA EL CONTRCL. - El Ejecutivo Federal
envié al Congreso de 12 Unién una iniciativa de Ley para el con--
trol de los organismos descentralizados y empresas de partici- -
pacién estatal, fue aprobada Integramente por ambas cdmaras -
¥ promulgada por el Ejecutivo Federal el 27 de diciembre de ---
1965. El cuatro de enero de 1966 la Ley se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién y entré en vigor el 5 de enero de 1966.

Organismos Sujetos a control:
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Artfculo 1o. "Quedan sujetos al control y vigi-=
lancia del Ejecutivo Federal en los términos de la misma, los
ox;ganismos descentralizados y las empresas de participacién -
estatal, con excepcidén des

a) Las instituciones nacionales de crédito, or -~
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito y las institucio--
nes nacionales de seguros y fianzas.

b) Las empresas en que las instituciones men-
cionadas en elinciso antgrior, hayan suscrito la mayoria de -
su capital social directamente o a través de otras empresas en
cuyo capital tengan capital mayoritario dichas instituciones, a
menos que se encuentren comprendidas dentro del presupuesto
de egresos de la Federaci6n, en cuyo caso quedarén sujétas a-
las disposic;ones de esta Ley.

¢) Los fideicomisos constituidos por la Secre -
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico como fideicomitente tnico
del Gobierno Federal, y

d) Las instituciones docentes y cuiturales.

Las instituciones y fideicomisos comprendidos en
las primeras tres fracciones, quedan excluidas de la aplicacién
de la Ley, en virtud de que estin sometidas a otros controles —
previstos en distintas leyes y ejercidos por otras dependencias

oficiales.



Las instituciones docentes y culturales compren-
didas en la ﬁltiina fraccién, ya quedaban exclufdas desde la Ley
de 1947 en raz6n de los fines que realizan.

"El Ejecutivo Federal ejerceri las funciones que
esta Ley le confiere, por conducto de las Secretarfas del Patri-
monio Nacional, de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Pa--
blico, sin perjuicio de las facultades que en esta materia les --
otorguen otras leyes'.

Muy importante es el hecho de que esta ley para -
el control, no modifica la estructura administrativa existente, -
como sucedié con leyes anteriores que creaban organismos espe
cificos para tal fin, sino que se encomiendan tales funciones a -
tres entidades ya creadas; Secretarfa del Patrimonio Nacional,
Secretarfa de Hacienda y Crédito i’ﬁblico y Secret'a.rfa de la Pre
sidencia.

Los Artfculos 20. y 3o. definen a los organismos
descentralizados y a las empresas de participacién estatal res -
pectivamente, para los fines de Ala Ley. Estas disposiciones --
son sustancialmente iguales a las relativas de la Ley de 1947.

Articulo 40. La nueva Ley dispone que "Se asi-
milarin a las empresas de participacién estatal, y se someteran
‘ pdr lo tanto al control y v'igilanciavde la Se‘cret'arfa del Patrimo -
nio Nacional, 1as empresas en que un organismo descentralizado’
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o empresa de participaci6n estatal hayan suscrito la mayoria de
su capital social directamente o a través de otras empresas en
cuyo capital tengan participacitn mayori’.caria, el organismo des
centralizado o la empresa de participaci6n estatal, en su caso'\,
El control se ejerce tanto sobre la inversién di--
recta del Gobierno Federal en los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal, como sobre la inversién -
que a su.vez efectlien éstos en otras empresas, 1las que pura los
fines de la Ley se consideran de participacién estatal,
Control que ejerce la SEPANAL, ~ El articulo 50. de la ley que
ge analiza, establece para el control y vigilancia de los organis
mos por parte de Sepanal la auditorfa permanente y la inspeccitn
técnica en los aspectos econbtmico y operativo. Este articulo --
confiere también a la Sepa.nai, la funcién de verificar el cumpli
miento de las disposiciones que en materia de vigilancia de in--
versiones y ejercicio del presupuesto dicten la S.P, y la S.H.C,P.
respectivamente, pero hace la salvedad en el parrafo siguiente de

que este control y vigilancia, serdn independientes de los que co~

rresponden a la SP y la SHCP, en esas materias en virtud de las
facultades que les fueren conferidas por otras leyes.

De la lectura del articulo 5So. su:'cgeﬁ, doe;.aspectos
interesahtes: Se identifican la verificagi(m t'.flellcuxlnpl,im.i‘qntb de -
disposiciones dictadas por otros organis.més'con lg ﬁgilancig y -

el control que sobre ellos ejerce la Secretarfa del Patrimonio Na
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cional, lo cual en mi concepto es erroneo, ya que el controlar -
es una actividad mucho mis amplia que la simple verificacién e
incluso la absorbe.

En el caso de que el legislador haya identificado -
la verificacidén con el control, se crea una duplicacién en las fun
ciones de estas tres Secretarfas, dando‘preponderancia a la Se -
cretarfa del Patrimonio Nacional, ya que ademé4s de las funcio -
nes de control admi.nistratix}o y vigilancia financiera que sobre -
las empresas ptblicas tiene encomendadas, debe verificar (con-
trolar y vigilar) el cumplimiento de las disposiciones que en ma-
teria de inverasiones dicte la Secretarfa de la Presidencia, y de -
las que en materia de presupuesto dicte la de Hacienda y Crédito
Ptblico, pues laé funciones de estas dos Secretarfas en sus res-
pectivas competencias, son independientes de las que sobre la -
misma materia ejerce la Secretaria del Patrimonio Nacional.

El artfculo 60. de esta Ley establece los medios -
por los cuales las Secretarias de Patrimonio, Presidencia y Ha-
cienda, se coordinarsn en el ejercicio de las funciones de control
y vigilanci.a, al ordenar a la S.H.C,P. y Presidencia el envio de
los planes y programas de inversién y presupuestos ya aprobados
por ellos mismos a la Sepanal en un plazo. fijo, y al ordenar -~-
también a Hacienda el aviso a Sepanal de las 6rdenes de pago que
autorice a los organismos en el Ejercicio de sul presupuesto, as{

como proporcionarle toda la informacién que le requieran en re-
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lacién con sus érdenes de pago.

Acci6n de la S.H.C.P. en materia de control ¥y vigilancia.~- El
mismo artfculo 6o.,, establece los medios de control por parte
de 1a S.H,C.P., al ordenar a los organismos y empresas com-
prendidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacibn. a) -
concentrar todos sus ingresos en la Tesoreria de la Federacién;
b) recabar la autorizacién de esta Secretarfa par# obtener cré-
ditos y suscribir tftulos de crédito o cualquier otro documento -
en el que contraigan obligaciones.

Ley de Inspeccitm de Contratos y Obras Pfblicas.- La ley de -
Inspeccién de Contratos y Obras Ptiblicas de 24 de diciembre de
1965, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro
de enero de 1966, incluye a los organismos descentralizados y ~
las empresas de participaci6n estatal dentro de las disposicio-~
nes relativas a la materia que regula.

Dispone que la intervencién en los contratos rela
tivos a las obras de construccibn, instalacién, conservacibn, -
reparacién y demolicién de bienes inmuebles, asf como la ins -
peccibn y vigilancia de esas obras que llevan a cabo las Secreta
rias y Departamentos de Estado, el Departamento del Distrito -
Federal, los Gobiernos de los Territorios Federales; los orga~
nismos pfiblicos y las empresas de participacitn estatal, se re

girén por las disposiciones de esta Ley.
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico ten-
dré en los contratos y en la ejecucién de las obras a que se re -
fiere esta Ley, la intervencién que le confieren las leyes de In -
gresos, Orgénica del Presupuesto de Egresos y Orgénica de la
Tesorerfa de la Federacién y sus disposiciones reglamentarias.

Las Secretarfas del Patrimonio Nacional y de la
Presidencia, intervendréin conjuntamente en los actos y contra -
tos relacionados con las obras de construceibn, instalacién y re
paraci6bn que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, de -
los Territorios Federales y del Departamento del Distrito Fe -
deral y vigilarén la ejecucién de los mismos en los términos de
la Ley que comentamos, coordinando su intervencién en los ca-
808 no previstos por la misma,

El articulo segundo introduce un con;.:epto nuevo
para comprender a las entidades sujetas a la Ley, o sea el de -
los organismos ptblicos, que pa‘ra los fines de la misma se con
sideran como tales, a las comisiones, juntas, patronatos, ins-

tituciones y demés entidades creadas por la Federaci6n que ten

‘van o administren un patrimonio o presupuesto formado con fon-

dos o bienes federales, asi como los organismos pftiblicos des--
centralizados.
Este artfculo pretende crear al organismo p@bli-

co como una nocibn més amplia que la de organismo descentrali

zado, pues dispone que tanto éste como las juntas, comisiones, ~ °

L]
.
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patronatbﬂ, instituciones y demés entidades creadas por la Fe -
deracibn que tenga o administre un patrimonio o presupuesto -
formado.con fondos o bienes federales, son organismos pabli -~
COB.

No parece muy certera la disposicién de la Ley,
en virtud de que cuando el Gobierno Federal crea una entidad -
cualquiera que sea el nombre que adopte para administrar un -
patrimonio de propiedad ptiblica, no puede hacerlo més que por
dos vias, o sea por la centralizacibn o por la descentralizacibn,
g8 decir que la entidad que se cree al no ser parte de la admi -
pistracién centralizada, seri invariablemente organismo des--
centralizado.

En consecuencia, lo que la Ley quiere hacer apa
recer como organismos pfiblicos, no son més que los organis -
mos descentralizados, lldmeseles juntas, patronatos, comisio
nes, instituciones, etc,

En cuanto al concepto de empresa de participa--
cién estatal, remite a lo que como tal define la Ley para el --
control de los organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacibn estatal, y que se encuentran sometidas al controly ~ |
vigilancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Si se queria dar un alcance més amplio al con--
cepto de organismos pfiblicos, debi6, en todo caso, incluirse -

también en €l expresamente a la empresa de participaci6n esta
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tal que como empresa plblica que es, podia perfectamente enca-
jar en la nocibén de organismo ptblico.

Quedan excluidos de la aplicacién de esta Ley, --
los organismos que a su vez excluye el artfculo primero de la -
Ley para el control en sus tres primeras fracciones, esto es, -
ias ingtituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacip
nales auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de segu
ros y fianzas, y las empreéas que tengan suscrita la mayoria de
su capital por las instituciones nacionales mencionadas, directa
mente o a través de otras empresas en las que tengan igualmen-
te participacién mayoritaria dichas instituciones, a menos de -~
que aquéllas estén comprendidas dentro del Presupuesto de Egre
sos de la Federacifén, en cuyo caso les serén aplicables a las -~
disposiciones de esta Ley.

Asimismo, quedan exentos de la aplicacién de es-
ta Ley, los fideicomisos creados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico como-fideicomitente tnico del Gobierno Federal.

En cambio las disposiciones de esta Ley se apli--
carfn a Ia:s instituciones docentes y culturales, las que afm cuan
do estaban exentas de la vigilancia y el control financiero y admi

nistrativo por parte de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, no
lo estén de la inspeccién de contratos y obras pliblicas que reali
cen, cuenta habida de que la Ley de Inspeccidn de Contratos y -

Obras Pliblicas no las excluye expresamente, de lo cual debe de-
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ducirse que las obras que ejecuten por cuenta propia o las que -
encomienden a terceros en virtud de contratos de obras pfiblicas,
quedarin sujetas a la inspeccibn que la Ley establece.

Por otra parte, la persona fisica o moral a quien
se encomiende u ordene la obra, recibe el nombre de contratis -
ta.

La Dependencia ejecutara las obras que requiera
por administracién directa su intervencién de contratista, o me-
diante contrato de obra que s6lo podra celebrar con las personas
inscritas como tales en el Padrén General de contratistas del -
Gobierno Federal que llevar4 la Secretarfa del Patrimonio Nacio.
nal,

El artfculo doce de la Ley dispone que se constitu
¢ ye la Comisién Técnico Consultiva de Contratos y Obras Ptbli--
cas que se integrari con nueve miembros permanentes represen
tantes de las dependencias e instituciones siguientes: Secretaria
de Obras Poblicas; Secretaria del Patrimonio Nacional; Secreta
ria de Recursos Hidr&ulicos; Secretaria de Marina; Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Piblico; Departamento del Distrito Fede -
ral; Comision Federal ae Electricidad; Petrbleos Mexicanos y
Camara Nacional de la Industria de la Construcciébn.

Adem4s serfn miembros especiales los represeé
tantes de las demés Secretarias y Departamentos de Estado y --

del Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad -
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y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto -
Nacional de la Vivienda y Ferrocarriles Nacionales de México.

Los miembros especiales sélo serdn citados cuan
do la Comisién trate algGn asunto relacionado con las obras que
corresponda realizar a las dependencias que representen.

Fungird como Presidente de la Comisitn el repre
sentante de la Secretarfa de Obras Pfiblicas, y como Secretario
el representante de la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

La ley no seilala funciones especificas a la Comi-
sién T'éqnico Consulﬁva de Contratos y Obras Pablicas, sino que
como sunombre lo indica, sblo serd un organismo técnico de es
tudio y consulta para asesorar a las Secretarfas de Obras Pablj |
- cas y del Patrimonio Nacional en las disposiciones que dicten pa
ra aplicar las que contiene la Ley.

Ley de Inspeccion de Adquisiciones. - Esta Ley fue expedida el

23 de diciembrev de 1965 y publicada en el Diario Oficial de la --
Federacién de 30 de diciembre del mismo afio, dispone que la -
adquisicitn de mercancias, de bienes muebles y de materias -—
primas para el servicio de las Secretarias y Departamentos de -
Estado, Departamento del Distrito Federal, Gobiernos de los Te
rritorios Federales, organismo-s pﬁblicos_ ¥y empresas de partici
pacibn estatal, se regira por las disposiciones de esta ley, cuya
aplicacién y vigilancia correspdnderé a la Secretarfa del Patri--

monio Nacional.
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La aplicacibn de esf.a Ley y el ejercicio de las fa
cultédes que conforme a ella corresponden a la Secretarfa del -
Patrimonio Nacional, seri sin perjuicio e independientemente -
de la intervenci6tn y Facultades que en esta materia competen a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, en los términos -
de la Ley Orgéinica de Presupuésto de Egresos de la Federacién
¥y su reglamento, cuando las adquisiciones deban cubrirse con -
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

E1l articulo segundo define al organismo phblico
y a la empresa de participacién estatal en los mismos términos
que la Ley de Inspeccibn de Contrgtos y Obras Pablicas.

Quedan exclufdas de la aplicaciétn de esta Ley --
las mismas dependencias que lo estén respecto de 1a Ley de Ins
peccién de Contratos y Obras Ptiblicas, és{ que son vilidas para

‘ ésta las observaciones hechas a aquélia,
Ley de Ingresos de la Federacitn.- El sector desceniralizado y
paraestatal ha sido también objeto de regulacién por parte de la
viéente Ley de Ingresos de la Federacibn para el ejercicio fiscal
- de 1970, pues sefiala en su articulo lo. como uno de los renglo—
nes de ingresos de la federacién a los que provienen de los ente-
ros que efectfan tanto los organismos dz‘escentralizados como las

empresas de participacién estatal,

La forma de pago de.los ingresos de la Federa---

cién es prevista por esta Ley en el Artfculo 130. que dispone --
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que la recaudacién proveniente de los conceptos previstos en el
articulo lo, adn cuando se destinen a fines especfficos se hard ]
a través de oficinas exactoras de la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito Pdblico o del Banco de México y que el causante deberd
obtener para la comprobacién de su pago un recibo expedido por
esa misma entidad en el que conste la impresién de la méquina -
registradora.

Para el caso especial de los organismos descen-
tralizados y las empresas propiedad del Gobierno Federal el --
artfculo 140, dispone que concentrardn los ingresos que perci--
ban cualquiera que sea el concepto que los origine enla Tesore
rfa de la Federacién, en la forma y términos que la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico disponga, y les serdn aplicables
en lo conducente las normas contenidas en el artfculo anterior,

La disposi_cién que ordena recaudar a través de
las oficinas exactoras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito ~
Piblico todos los ingresos cuando se destinen a fines especifi-
cos,' ha sido ineficaz en la prdctica. Lo mismo ha resultado
con la norma que dispone que los organismos y empresas con-
centrardn en la Tesoreria de la Federacidn sus ingresos cual-
quiera que sea el concepto que los origina. Esta inoperancia -
prdctica puede explicarse en razén de que si estas entidades --

observaran esta disposicion, se verfan =---=----=--me-ea--
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. .Beriamente afectadas la flexibilidad y celeridad que requieren -
sus actividades econbémicas.

El mismo articulo 140. establece que tales dis -
posiciones serén aplicables de inmediato a los organismos més
importantes dentro de la economfa nacional; Petréleos Mexica~
nos, Comisiétn Federal de Electricidad, Ferrocarriles Naciona
les de México; Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser_
vicios Conexos; Instituto Nacional de la Vivienda, Loterfa Na -
cional; Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Com -
pafifa Nacional de Subsistencias Pdpulares; Aeropuertos y Ser-
vicios Auxiliares; Prodﬁctos Forestales Mexicanos, Compafifa
de Luz y Fuerza del Centro, Ferrocarriles del Pacifico, Fe--
rfocarril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarriles del Sureste, -
Aeronaves de México.

Esta lista no es exhaustiva ya que el articulo 20.
Pracciébn V, faculta al Ejecutivo para sefialar a los organismos
descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal, -
‘a los que también y en la fecha que el mismo Ejecutivo deter--
mine les serén aplicadas las disposiciones contenidas en el ar -
tfculo 140. de esta Ley. Sin embargo, por razones que ignora
mos, el Ejecutivo, hasta la fecha, no ha hecho uso de esta fa--

cultad.



El articulo 150. dispone que los organismos des-
centralizados y lés empresas de participacién estatal no podrin
gestionar ni obtener créditos o aceptar pasivos contingentes ---
cualquiera que sea su destino o forma de su documentacién, sin
autorizacibn previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pta--
blico...

Y no tendrén validez los titulos de crédito ni cual
quier otro documento en que se hagan constar lag obligaciones -
si en ellos no estin asentados los datos de la autorizacién.

Por los efectos de este ordenamiento legal, se -
consideran empresas de participaci6n estatal, aquéllas socieda
des que satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

| a) Que el éobie‘rno Federal, organismos des --
centralizados, empresas de parﬁcipacibn )
. estag mismas empresas,. conjunta o separa-
damente aporten o sean propietarias del 51%
o més del capital social de la empresa,

,b) Que en la ‘cons.titucién de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que s6lo -
puedén ser suscritas por el Gobiern.o Fede -
ral.

c) Que correSpond; al Gobierno.Federal la fa -

 cultad de nombrar a la mayorfa de los --~--
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miembros del consejo de administracién, jun
ta directiva u 6rgano equivalente, o de desig-
nar al presidente o director o gerente, o bien
obtenga fadultades para vetar los acuerdos --
de la asamblea general de accionistas, del -

consejo de administracién o de la junta direc-
tiva.

Este concepto de empresas de participacién esta--
tal es igual al que contiene la Ley para el Control de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal vigente,

‘ En el mismo artfculo 150. se establecen los requi-
sitos para la autorizacién de créditos por parte de la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pdblico:

-

Cuando se trate de créditos en moneda extranjera
debe opinar la Comisién Especial de Financiamientos Exteriores
de NAFINSA, Las tasas de intereses no deberdn ser mayores --
que los que cubre el Gobjerno Federal en operaciones s'mﬁlaresa
En los casos en que la Secretarfa de Hacienda considere que al--
guna cldusula estabiezca condiciones inconvenientes no se autori-
zard el crédito.

También se establece que en los créditos destina-
dos a financiar inversiones que formen parte de programas ----
aprobados por el Ejecutivo deberd solicitar autorizacién de la -

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
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Todos los requisitois anteriores obviamente tien-
den a proteger la economfa m;cional. Con este objeto, también
se exige en el mismo artfculo a los organismos que pretenden -
obtener crédito presentar en la forma y tiempo que la Secreta -
ria de Hacienda y Crédito Publico determine sus estados finan-
cieros, presupuestos, etc., para que tal entidad emita juicio -
gobrw su solvencia.

El sefialamiento de todos estos requisitos no es
limitativo sino enunciativo ya que la Ley de ingresos vigente fa
culta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, para fijar
todos los requisitos que estime pertinentes deben cumplir los -
organismos descentralizados y empresas de participacion esta

tal para obtener la autorizaciétn de los créditos que soliciten.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. - El pre~
supuesto de egresos de la Federacibn es también un instrumen
to efectivo para controlar el gasto de los organismos descentra '
liza'dos y empresas de participacién estatal.

Para efectos de anélisis se ha convenido en divi
dir al Gasto Pablico er;:

1.~ Gasto Directo del Gobierno Federal, que -

se cubre con i:;}gresos ordinarios.
2.- Gastode los’ :Qi;iganismos descentralizados

¥y empresas propiedad del Gobierno Fede-
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ral, que se cubre con ingresos propios y

3.- Gasto Total de la Federacibn.

Las erogaciones de los organiemos descentraliza
dos y empresas propiedad del Gobierno Federal se encuentran -
comprendidas en el Ramo XXV, del Presupuesto de Egresos vi-
gente al que corresponde una partida igual a 44, 095, 427, 000, 00,
las erogaciones seflaladas en este Ramo se refieren a aquéllas -
que se fiflanc{an con los ingresos propios de tales organismos y
empresas y son independientes de las que se efecttian con los --
fondos que el Gobierno Federal les ministra como subsidios o -
aportaciones los cuales se consignan en los demés Ramos Pre -
supuestales y que ascienden en el presente afio fiscala =~ - = -
515 078,25,

| Al subsector paraestatal concurren m4s de cua--
trocientos organismos tanto descentralizados como de participa
cibn estatal; sin embargo, s6lo 16 organismos; 11 descentrali -
zados y 5 paraestatales se encuentran sujetos a control presu--
puestal y juntos desarrollan més del 80% de la actividad total, -
esta razbn es suficiente para que del presupuesto de egresos vi
gente se les destine un gasto total de 44, 095, 427,000.00, taly
como se encuenira especificado en el parrafo anterior.

Estos organismos comprerididos en el Ramo XXV

del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el ejercicio -
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fiscal de 1970, bajo el rubro de Erogaciones adicionales de Or-
ganismos Descentralizados y Empresas propiedad del Gobierno
Federal, se encuentran también sujetos al control de la Ley de
Ingresos de la Federacitn vigente y son los enumerados en el -
artfculo 14 de la migma: Petréleos Mexicanos, Comisién Fede-
ral de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, Cami
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Insti
tuto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Institutq Mexi -

cano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Socia

(S

les de los Trabajadores del Estado, Compariia Nacional de Sub-

sistencias Populares, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Pro
ductos Forestales Mexicanos, Compafifa de Luz y Fuerza del -
Centro, S.A., Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V., Ferro_
carril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V., Ferrocarriles -~-
Unidos del Sureste, S.A. de C.V., Aeronaves de México, S.A.

L<.)5 organismos sujetos a control presupuestal -
de 1985 a la fecha, no han variado, con excepcién hecha de la -~
inclusién del organismo descentralizado aeropuertos y servi -
cios auxiliares en el afio de 1967; sin embargo, si se analizan
las Leyes de ingresos de los afios de 1965 a 1970, se observan
las siguientes modificaciones:

a) En la ley de Ingresos de la Federaci6n para
el. aflo de 1966, aparecen incluidos en la lista, la Companfa Na_

cional de Subsistencias Populares y la Compaiifa Nacional de -
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Subsistencias Populares, S.A., en liquidacién.

| Esto se debe al Decreto Presidencial de 23 de -~
marzo de 1965 que crea la Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares que viene a substituir a la ya en liquidacién Compa-~
fifa Nacional de Subsistencias Populares, S. A.

En la Ley de Ingresos de la Federacién para el -
afio de 1967, se incluye al organismo descentralizado Aeropuer -
tos y Servicios Auxiliares creado por Decreto Presidencial de -
10 de junio de 1965, dada su importancia para la economia na--
cional, |

En la Ley de Ingresos de la Federacién para el -
afio de 1968 se sefiala que la Industrial Eléctrica Me:dcana. y -
La Nueva Eléctrica de Chapala y su grupo de filiales, se en---
cuentran en liguidacién. Esto se debe a que sus presupuestos -
se incorporaron en ese afio a la Comisién Federal de Electrici-
dad. Esta medida fue para complementar la wnidad para la to -
ma de decisiones en materia financiera.

En la Ley de Ingresos de la Federaci6n para 1969

' e eliminan de la lista a las Compafifas eh liquidacién, Los Fe-
rrocarriles Unidos de Yucatén aparecen con el nombre de Ferro
carriles Unidos del Sureste, S.A. de C.V. en virtud de la fu---
si6n de ambas compaiiias en el afio de 1968 de conformidad con lo

dispuesto en el Decreto Presidencial de 14 de agosto de 1968,
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La Ley de Ingresos de la Federacibn para 1970 -
aparece en este aspecto igual a la anterior.

En el articulo 30. del Presupuesto de Egresos vi_
gente se sefiala que en el caso de que los ingresos provenientes
de los conceptos que seflala la Ley de Ingresos para el ejercicio
de 1970, en su articulo 1o. excedieren del presupuesto aproba -
~do para el mismo ejercicio, deberé hacerse con ellos erogacio
nes adicionales; y que en el caso de los organismos descentrali~-
zados y empresas de participacién estatal, esos excedentes que
hubiere sobre sus ordinarios presupuestados, bodré.n ser desti_
nados previa autorizacién del Ejecutivo, para el desarrollo de -
sus finalidades especificas.

En este caso eg directamente el Presidente de la
Repfiblica quien esti ejerciendo control sobre estos organismos
al someter a su acuerdo la autorizaci6n previa de las erogacio-
nes adicionales que con sus excedentes realicen los descentrali
zados‘ ¥y paraestatales.

En el articulo 40. y siguientes el control se ha -
deposita‘do en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico pues
en el 40. se establece que tendri encomendadas las funciones de
administracién, control y ejercicio entre otros del ramo relati-
vo a Erogaciones Adicionales de organismos descehtralizados.y
empresas de participacién estat:;ﬂ.

Por su parte el articulo 50. sefnala que quedan -~
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comprendidas en el articulo 28 de la Ley Orgénica del Presu- -
puesto de Egresos de la Federacibn, las erogaciones relativas
a las actividades, obras y servicios ptblicos de lds organig ~~-
mos descentralizados y empresas propiedad del gobierno fede-
ral considerados en el Ramo XXV, sin embargo al igual que en
la Ley de Ingresos se faculta al Ejecutivo Federal para sefalar
otros organismos y empresas a las qué pueda aplicarse en la -
fecha que el mismo designe lo dispuesto en este artfculo. De
esta facultaed, por razones que ignoramos, el Ejecutivo hasta -
la fecha, no ha hecho uso,

Al sefialar el articulo 28 que se entiende por Pre
supuesto de Egresos de la Federacibn, la autorizacibn expedida
por la Cé.mi.ra de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para ex
pensar las actividades oficiales, obras y servicios pfiblicos a -
cargo del Gobierno Federal, durante el perfodo de un afio, a -~

partir del lo. de enero, y en virtud de lo e'xpuesto por el articu
lo 50, del i)resupues_to que se analiza, se concluye que es este
fundamento por el cual quedan sometidas las erogaciones de los
organismos descentralizados y empresas de participacion esta~
tal a dicho control.

.El cqntrol de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico respecto a estos organismos en los aspectos finan--

cieros y contable también es previsto por el art{culo 5o, del --

Presupuesto de Egresos al ordenar a esta entidad tmicamente -
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autorizar los pagos y erogaciones que deban hacerse de acuerdo
y con cargo al presupuesto de egresos de cada organismo des--
" centralizado o empresa propiedad del gobierno federal hasta por
el monto de las concentraciones efectuadas por ellos.

En el mismo sentido también lo dispuesto por es-
te artfculo respecto a que dichos organismos y empresas llena -
rén, ademés de los requisitos establecidos por la ley orgénica -
del presupuesto de Egresos de la Federacién y su Reglamento, -
los que a este respecto les sefiale la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pfiblico en la formulacién de sus respectivos proyectos
de presupuesto, los cuales serin sometidos por esta entidad a -
la aprobacién definitiva del Ejecutivo.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico estd
facultada en este articulo para designar, por conducto de la Te-
sérerfa de la Feder‘acibn, otros organismos que en calidad de -
subalternos y auxiliares reciban y suministren fondos de los or-
ganismos, sujetos a control.

El presupuesto de Egresos somete también a su -
controi a otros organismos al sefialar en su artfculo 6o. que to-
dos aquellos or'ganismos descentralizados, empresas de partici
pacién y en general, cualquier otra entidad a los que se otorgue
para el desarrollo de sus activiﬁédes, un subsidio regular del -

Gobierno Federal y no se encuenffen comprendidos en el articu
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lo 50, deberén remitir a la Secretarfa de Hacienda y Crédito P
blico, durante el mes de enero de 1970, sus presupuestos de in-
gresos y egresos para el aflo citado, as{ como en su caso, de -
los estados financieros que muestren su situacién al 31 de di---
ciembre de 1969. Adem4s de que, en el mes de julio, deberéin
enviar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, su presu;
puesto de ingresos y egresos de 1971,

La sancién al incumplimiento por lo dispuesto en
este articulo es la suspensibn del subsidio.

La misma entidad queda facultada para, a su jui-
cio, solicitar a las entidades sus estados de contabilidad mensua
les dentro del mes inmediato al que correspondan; las cuales, -
en caso de no entregarlos, incurren en la misma sanciébn,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico asi-
mismo, estd facultada por el articulo 7o, para pedir rendicién -
de cuentas en el momento que lo estime conveniente a los benefi
ciarios de subsidios de cualqgier indole por parte del gobierno-
federal.

Y especifica que debera ser detallada en cuanto a
la aplicaci6n de los fondos; que debers ir acompafiada de compro
bantes, informacibn y justificacién y que deberé ser rgndida an-
te la Contaduria de la Federacibn, la cual queda facultada para -

que cuando el caso lo amerite, finque la responsabilidad corres-
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pondiente, La sanci6n al incumplimiento a 1o.dispuesto en este
artfculo es la misma qﬁe en los casos anteriores.

Por filtimo el artfculo 90. sefiala que la Secreta ~
ria de IIaciendA_ y Crédito Pablico establecer4 el calendario de '
pagos al que se. sujetarin eatricta.mmite en el ejércicio de las -~
partidas de su presupuesto, los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y queda facultada esta entidad
para dictar las medidas que; estime pertinentes para su estricto
cumplimiento.

El anélisis del Presupuesto de Egresos vigente -
pone de manifiesto por un lado, el estricto control al que se ha-
yan sujetos los organismos descentralizados y empresas de par_
ticipacitn estatal justificado este hecho en unos caaﬁs porque la
mayor parte del Presupuesto de Egresos de 1la Federacién les -
es destinado y en otroé, por los subsidios que les otorga el Go-
bierno Federal, Muy importante también es destacar el que en
lo administrativo, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfibli-
co, se le han dado las méas amplias facultacies para el ejercicio
del control de organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacién estatal en los aspectos econdmico, financiero y conta
ble.

Tercero que en la préictica el control presupues-’

tario ha sido no solo efectivo en lo general, sino beneficioso a -
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la economfa nacional; baste para concluir este capftulo, trans-

cribir la barte relativa del dictamen de la Comisién de la C4-~-

mara d_g Diputados sobre el Presupuesto de Egresos de la Fe -

deracién para 1970.
",.. El gasto propuesto para el afio de 1970, pa-
ra el sector descentralizado sujeto al control --
presupuestario, comparado con el que esta H, -
CAmara de Diputados aprobé para el afio de 1969
es superior en un 11%. Ahora bien, si se toma
en cuenta que en razén del control presupuesta-~
rio ejercido por el Ejecutivo Federal sobre este
importante sector, su gasto esti estrictamente
cefiido a los ingresos previstos, se concluye que
el incremento mencionado es satisfactorio.

El apoyo del Gobierno Federal a este sec -
tor, mediante el otorgamiento de aportaciones -
de capital o subgidios, se juzga indiapensable -
que siga teniendo lugar. Se observa que 41.3%
de los 5, 827 millones de pesos que en este afio
se proyecta transferir a este sector, se destina
ré a cubrir gastos de capitz}l.

Por otra parte se aprecia que el sector --

descentralizado al programar presupuestalmen-

te sus actividades, ha previsto las sumas necesa
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rias para amortizar todos sus pasivos que vence
zlé.n en 1970,

Los organismos descentralizados y empre
sas controladas presupuestariamente, ademis -
de atender las funciones que se le tienen enco---
mendadas, obtienen un ahorro corriente de 6,708

millones de pesos que les permite liquidar los -

‘vencimientos de los pasivos que tienen contrata-

dos y financiar el déficit en la cuenta de capital

por la cantidad de 2, 983 millones.
Fﬁncionalmente, del gasto total que har4 -
este sector en 13970 con sus propios recursos, -

corresponde el 61.0% a fomentar actividades eco

nbmicas, 27.4% para la proteccién social de --~

~ nuestra poblacién, 11.6% para la atencién del -~

servicio de sus deudas, lo que muestra el equili
brio del gasto, considerando la etapa de desarro

llo por la que atraviesa nuestro pafs..."
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OBSERVACIONES AL CAPITULO. - Puede afirmarse que del ~
nuevo control de los organismos descentralizados y empresas
de Estado o sea el que se ejerce a través de lo dispuesto por la
Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal por leyes especiales y por la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacitn, el
que descansa en las disposiciones de estos dos Gltimos ordena~
'miéntos'es el m4as efectivo.

Es decir, que hasta antes del afio de 1965, el -~ |
control por parte del Ejecutivo,de los organismos descentrali -
zados y empresas de estado, se realizaba al inspeccionar sus
balances y otros estados financieros, quedando sujeto tanto en
exactitud como en -accesibilidad, a lo que cada entidad permitie
ra; al grado de que algunos t;rganismos no proporcionaban toda
la informacién o retrasaban su entrega indefinidamente.

En el caso del poder legislativo, el acceso a las
operaciones de estas entidades, era también muy deficiente, ya
que ademés de lo anterior n6 existe ninguna base legal que espe
cificamente les imponga la obligacibn de someter sus operacio-
nes a la aprobaci6n del Congreso o de alguna de sus Camaras.
Sin embargo, en la préictica, el control del poder legislativo so
bre tales organismos si se lleva a cabo atn cuando en forma --

deficiente; es decir, que al someter las operaciones del ~-~~--
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Gobierno Federal a la aprobacién de la CAmara de Diputados -
se inclufan para su revisién las operaciones de algunos organis
mos descentralizados y empresas de participacién estatal pero
tanto el control del gasto del gobierno federal como el de estos
organismos era y sigue siendo exclusivamente interno y conta-
ble, es decir que todos los movimientos que se realizan en la -
ejecucibn del presupuesto se manejan y controlan por la Conta-
durfa de la Federaci6n al registrar el Presupuesto en cuentas -
presupuestales que se transforman posteriormente en cuentas -
de activo, pasivo y resultados de la Hacienda Pfiblica.

Una vez que la Contaduria ha formulado la cuenta
pGblica se somete a la revisién y consideracién de la CAmara -
de Diputados a través de la Contaduria Mayor de Hacienda que
revisa las mismas cuentas glosadas por la Federac':ibn lo cual -
corrobora la afirmacién de que el control de las operaciones -
del Gobierno Federal es un control interno y estrictamente con
table.

A partir del Presﬁpuesto Federal de Egresos --
para el ejercicio fiscal 1965 y con objeto de controlar de una -
manera més efectiva a los ‘principales organismos descentrali-
zados y paraestatales del sector ptblico, se consolidan con el-
presupuesto global, los presupuestos de los organismos aludi-

. dos al agrupar por prime ra vez en el Ramo XXV bajo el rubro
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de erogaciones Adicionales de Organismos Descentralizados y
Empresas propiedad del Gobierno Federal, el gasto corriente
y de invertibn de los principales organismos descentralizados
y paraestatales.

Es pertinente sefialar que hasta antes del afio -
de 1965, la revisién por parte del Poder Legislativo de las --
operaciones de los organismos y empresas de Estado era anti
constitucional, ya que dentro de la Carta Magna no existe nin-
gtn articulo que otorgue facultades al Poder Legislativo para
revisar sus presupuestos. Para subsanar lo anterior y como
se dijo antes, con objeto de lograr un mayor control del sec--
tor plblico, desde 1965 se incluye en la Ley de Ingresos, la -
estimacién de los ingresos; y en elvPresupuesto de Egresos, -
sus respectivos presupuestos que incluyen tanto los gastos co
rrientes como los de inversibn.

En la exposicién de motivos del Presupuesto ~-
General de Egresos de la Federacién que envia el Presidente
por conducto de la SHCP a 15 Cémara de Diputados se sefiala -
en 1965 " es necesario que los organismos descentralizados y
empresas propiedad del Gobierno Federal sometan a vuestira -
soberania sus presupuestos para su aprobacibtn y en consecuen
cia sus operaciones se reflejen en lo sucesivo en la cuenta de

la Hacienda Pablica Federal que formula la Contaduria de la -

103, -




Federacién y se presenta a esa H, CAmara de Diputados para
los fines que sefiala la fraccién I del Artfculo 65 de la Constitu
cion".

Articulo 65 Fraccién I

"El Congreso se reuniré el dia 1o. de septiem -
bre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias en las cua -
les se ocupard de los asuntos siguientes:

I. Revisar la Cuenta Ptblica del afio anterior que
serd presentada a la CAmara de Diputados den -
tro de los diez primeros dias de la apertura de’
sesiones. La revisi6n no se limitar4 a si las -
cantidades gastadas estin de acuerdo o no...."
De lo que se desprende que el objetivo princi--

pal es unificar el gasto de los organismos descentralizados y
empresas paraestatales.con el del Gobierno Federal a fin de -
consolidar el gasto pGblico y presentar a la Nacién por Medio
de la C&mara la actividad Global del Gobierno y el Gasto com
pleto del Sector Pablico para Nevar mejor una adecuada pla--
neacién y conirol de gasto ptiblico, Sin embargo, a pesar de
que la vigente Ley de Ingresos de la Federacién en su articulo
20, fracci6n V, faculta al Ejecutivo para sefialar a los organis
mos descentralizados y empresas de participacién estatal a -v-—’

los que en la fecha que él determine se les puede aplicar lo dis

104. -
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‘puesto por el mismo ordenamiento; no se ha hecho uso de esa
facultad y sélo se incluyen 21 empresas y organismos de Esta-
do, ademé&s de que el tipo de control continfia siendo interno y
puramente contable.

A pesar de las observaciones anteriores no pue
de negarse que el control presupuestario de los principales or-
ganismos vque concurren al sector descentralizado y paraesta--
tal ha sido un paso efectivo y trascendental, peroc puede mejo-- .
rarse primero, si se hace uso de la facultad que otorga al Eje-
cutivo la Ley de Ingresos vigente en su articulo 2o0. fraccién V
y en forma. ﬁaulhtina se someten al control presupuestal los or-
ganismos que han quedado fuera hasta consolidar efectivamente
el gasto piblico y segundo, &l establecer junto con el burocréati-
co y tradicional control contable interno, un control externoy a
posteriori que facilite la eficiencia, la racionalidad y la coordi-
nacién de las acciones del sector ptblico, lo cual sélo se logra-
ria con la implantacién del Presupuesto por Programas que per
mite por un lado cuantificar las metas'y sus costos de acuerdo
con objetivos previamenté establecidos, y por otro evaluar los
resultados obtenidos de acuerdo con una unidad de medida fija-

da con anterioridad,
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TEMA III

"LOS SUBSIDIOS EN LA LEY DE INGRESOS Y EN EL -

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION"

14

Concepto y Definicién del Subsidio

Objeto y Finalidad de los Subsidios

Legislacibn en materia de subsidios

II. 3.1

I11.3.2

1I1.3.3

1113 4

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Es

tado.

Acuerdo de 11 de febrero de 1961.

La Ley Orgénica del articulo 28 Constitucional
en materia de monopolios.

La Regulacién de los subsidios por la Ley de In
gresos'y el Presupuesto de Egresos de la Fede

racion.

L.os Subsidios Virtuales

II.4.1
1.4.2

I11.4.3

Concgpto

Objeto y finalidad

Impuéstos subsidiados de acuerdo con los dis--
puesto en el Presupuesto de Egresos de la Fede

racién.

Los Subsidios Reales

IL.5.1

Concepto



I11,5. 2

I11,5.3

II1.5.4

Objeto y finalidad
Subsidios otorgados a los organismos sujetos

a control presupuestario durante el perfodo -

1965-70,

Obsgervaciones a los subsidios reales.
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"LOS SUBSIDIOS EN LA LEY DE INGRESOS Y EN EL PRE-

SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION"

CONCEPTO Y DEFINICION DEL SUBSIDIO. - El subsidio cons-
tituye una mAis de las herramientas usadas para alcanzar el -~
~desarrollo econémico o la estabilidéd de cuaiquier pals, y for -
ma parte de los programas de egresos que junto con los de in -
gresos y deuda del gobierno integran la polftica fiscal.
En términos generales puede definirse al subsi -
dio como "la cesién unilateral que en efectivo o con cargo a im
puestos otorga el Estado a las personas fisicas o morales con -
fines especificos, o bien como aquél acto fiscal que libera en -
unos casos parcial y en otros totalmente de sus obligaciones --
fiscales y en unos més distribuye liquidez a una institucién pt-
blica o privada y también a particulares contabilizando su mon
to en la cuenta de Hacienda P(blica Federal como un gasto pero
también como un ingreso, o como la renuncia en favor de los -
particulares de parte del efectivo que como ingresos recauda el

Estado para cumplir con sus obligaciones (1)

(1) Rafill Contreras Cervantes. - Los Subsidios Federales en
México. Tesis, Escuela Nacional de Economia, UNAM, -
1962, pag. 32 :
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Los subsidios por su naturaleza pueden clasifi--
car en reales y virtuales, reciben el nombre de reales aquéllos
por los que el Estado hace desembolsos en efectivo de las re --
caudaciones efectuadas en el perfodo fiscal de que se trate; los
subsidios virtuales por el contrario no significan erogaciones -
en efectivo sino que constituyen gastos con cargo a impuestos.

La Diferencia entre los subsidios reales o los -
subsidios virtuales y las exenciones radica en lo siguiente:

a) Las subvenciones y los subsidios reales son
transferencias en efectivo que la Federaci6n otorga a los Esta-
doa de la Reptiblica, a los municipios, a los organismos del -~
sector ptiblico y a los particulares, por una sola vez o en parti
das peribdicas (mensuales, triméstrales, semestirales, o anug
les),

b) "El subsidio virtual es un convenio por me -
dio del cual el fisco se compromete a pagar por cuenta del cau
sante la totalidad o parte de sus impuestos durante un tiempo -
fijo y el causante se compromete a su vez a realizar lés actos
econbémicos que contribuyen a mantener o aumentar los niveles
de produccibn, ocupacién o inversibn.

Contablemente consiste en que la Secretarfa de

Hacienda autoriza un pago a favor del contribuyente para com--
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pensar el cobro total o parcial de determinado impuestc como in
greso, y como egreso una cantidad igual a la reduccién concedi-
da. De hecho, el contribuyente paga un impuesto inferior al -~~
prescrito” (2)

¢) La exencién en México es un crédito fiscal --
realizado via dispensa de impuestos con base en cada ley imposi
tiva. En forma general en el articulo 30o. del Cédigo Fiscal de
la Federacién (3), en particular en la Ley de Fomento de Indus -
trias Nuevas y Necesarias actualmente vigente (4) la cual esta~
blece una serie de requisitos que los interesados necesitan lle--
nar para ser acreedores a los beneficios que confiere.

De lo anterior se desprende que mientras la exen
cidén sé obtiene al cumplir los requisitos previamente egtableci-
dos en la norma jurfdica; relativa; el subsidio es otorgado por el
Ejecutivo a la persona fIsica o moral que quiera beneficiar al —

cumplir o realizar actividades que interesan al Estado.

(2) Los Incentivos Fiscales y el Desarrollo Econbémico de Mé~
xico. Ifigenia M. de Navarrete,- UNAM. - 1966, pdg. 44

(3) ' Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, D.O.
4 de Enero de 1955.

4) Cédigo Fiscal de la Federacion de diciembre de 19686 publi
cado en el D. O, 19 de enero.de 1957 y en vigor el 1o0. de ~
abril de 1967, .
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OBJETO Y FINALIDAD DE LOS SUBSIDIOS. - La finalidad prin
cipal que se persigue en el otorgamiento de subsidios es lograr
el equilibrio econémico del pais, es decir que a través del sub-
sidio se conirola presupuestalmente a organismos y empresas -
de car4cter ptiblico, fiscalmente a empresas pfiblicas y priva--
das. También sirve para proteger a los grupos econbmicamente
débiles o para fomentar ciertas actividades de carfcter econ6--
mico, o éara beneficiar actividades de carécter social, el subsi
dio en otros casos se utiliza como una via para ayudar a las em_
presas que no cumplieron con los requisitos establecidos pdr la
Ly de Industrias Nuevas y Necesaﬂas para conceder la exen--
cién o bien que gozando de la exencién necesitan del subsidio --
porque ya no pueden aspirar a nuevasg exenciones y el Estado les
concede el beneficio del subsidio, o para proteger ciertas empre
sas cuya industria le interesa fomentar y que ge hallan en des--
ventaja con otras, o bien como uno de los medios de que el Esta
do se vale para inducir la actividad del particular hacia los cam
pos que & €l convienen.

LEGISLACION EN MATERIA DE SUBSIDIOS, - En la actualidad
la concesitn de subsidios ne cuenta con una legislacién especial
que la rija; de manera general se aplica lo dispuesto por el ar--
ticulo 46 de la Ley Orgénica del Presupuesto General de Egre --

sos de la Federacién que seflala que "'s6lo por acuerdo del -----
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Presgidente de la Repﬁblicx;l podréan ser autorizados los pagos de
cantidades con cargo a las Partidas de imprevistos, Gastos de
Orden Social, y a los conceptos de Subvenciones y Subsidios"; y
lo establecido en el articulo 21 de su Reglamento que dispone -
"Las subvenciones y subsidios que se conceden con cargo al Pre
supuesto solo procederéin en favor de personas o de institucio--
nes constituidos para fines de carfcter pfiblico, que el Gobierno
consideré de interés general. Para los efectos de pago ser4 re
quisito indispensable la expedicién del Acuerdo Presidencial, —
cuando no figure partida expresamente determinada en el Presu .
puesto,

En los subsidios que se concedan para llevar a -
cabo obras de construccién deberi intervenirse por la Sécreta--—
rfa del Patrimonio Nécional, el donativo que otorga la Federa--
cibén, para cerciofarse de que esas cantidades se invierten preci
samente para el fin a que se destinan',

Fuera de estos dos preceptos aislados encontra--
mos dentro de otras leyes, normas dispersas que rigen en mate
ria de subsidios, como por ejemplo:

1.- LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTA-~--~

MENTOS DE ESTADO VIGENTE.
El articulo 7o. fraccién XVII de la Ley S.D.E; de

24 de diciembre de 1958, sefiala dentro de las atribuciones de la
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SEPANAL la de "Intervenir en la inversién de log subsidios -~
que concede la Federacibn a los Gobiernos de los Estados y de
los Territorios Federales, Municipios, instituciones o particu
lares, cualesquiera que sean los fines a que se destine, con ob
jeto de comprobar que se efectfian en los términos estableci-~-
dos, conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia" (5)

Eéte articulo atribuye en forma concurrente a ~
la Secretarfa del Patrimonio Nacional y a la Secretaria de la -
Presidencia la funcibn relativa a la vigilancia y la intervencién
en la inversion de los subsidios que concede la Federacitn y —
tiene como apoyo para el caso de la Secretarfa de la Presiden-
cia lo dispuesto por la fraccién V del articulo 160, del mismo
ordenamiento.

2.- ACUERDO DE 11 DE FEBEE RO, DE 1961.

(PUBLICADO EN EL D.O. DE 24 DE ABRIL

DEL MISMO ANO),

Este acuerdo girado a todas las Secretarfas y -
Departamentos de Estado que tengan intervencibn en los actos -
o contratos relativos a obras de construccién por cuenta del --

Gobierno y '_I‘erritbr,ips Federales o del Departamento del Dis-

(5) Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, D,O, 24
de dimembre ‘de 1958,
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trito Federal, tiene como base lo dispuesto en la Ley de Secre
tarfas y Departamentos kde Estado que atribuye facultades a la
SEPANAL y la S.D. para vigilar la ejecucién de los subsidios
e intervenir en su inversién. Tiene como objeto facilitar la -
coordinacién de ambas entidades en la realizacién de estas fun
ciones.

A continuacién se transcriben los puntos segun-

do y tercero del acuerdo de 11 de febrero de 1961, en los que -
ge establecen disposiciones para que las entidades normen su -
actividad en lo que conci'erne a la vigilancia e intervencién en -
materia de subsidios.
SEGUNDO. - "La intervencién conjunta, por parte de las Secre
tarfas de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, en los sub-
sidios reales concedidosv por la Federacién a los G'obiernos Es-
tatales, Territorios Federales, Municipios; instituciones o par
ticulares, se sujetari a las siguientes reglas:

I. La Secretarfa de la Presidencia daré aviso
a la' Sepanal, de los subsidios qué hayan sido otorgados. Este -
aviso contendré los siguientes datos: objeto de subsidio, benefi-
ciario, fecha y nGmero de registro del acuerdo presidencial -~
respectivo, nimero de la orden de pago; la partida del presu----
puésto afeétada por el subsidio, ’_su monto, la forma en que debe

cubrirse, o ¢n 3u caso, su calendario de pagos.
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II. La Sepanal, indica;ré a los beneficarios -
los requisitos que deben llenar para el efecto de vigilancia a -
que quedardn sujetos; informes periédicos dentro de cada afio
y envio de las copias fechacientes de la documentacién compro-
batoria cuando se requiera, datos complementarios, aclaracio-
nes, etc., asi como los que posteriormente ambas Secretarias
acuerden,

. La Sep‘anal, ‘en_viard a la Secretaria de la
Presidencia periédicamente el duplicado de los informes y, en
su caso, de ia c.locmner.ltacién que le envien los beneficiarios.

IV. La Sepanal, remitird mensualmente a la -
Secretarfa de la Presidencia, la relacién de los subsidios rea-
les que serdn ingpeccionados, aplicando las normas, técnicras
contables y administrativas que estime adecuadas, con el obje-
to de que se compruebe que su gasto se efectiia en los términos
establecidos. A d.icha relacién la Secretarfa de la Presiden --
cia, podrd agregar los subsidios que estime convenientes.

V. LA SEPANAL, bajo su responsabilidad, -
practicard inspecciones a los subsidiados y de la documenta-
cién que se redacte al efecto, enviard una copia a la Secretari’a‘
de la Presidencia, podrd ordenar que su personal realice en for-

ma Sseparada visitas y auditorfas a los beneficiarios de los sub-
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' sidios, enviando copia de la documentacién respec'tiva a la Se-
panal.

VI. Si se comprueba que al subsidio se le di6
un fiﬁ distinto para el que se destindé originalmente, o se en -~
cuentra una irregularidad en su gasto, la Sepanal, podra pro -
i:oner al Presidente de la Repfiblica por conducto de la Secreta
ria de la Presidencia, la suspensibn, reduccién o cancelacibtn
del subsidio, en la forma legal conducente, y sin perjuic;io de
que se exijan las responsabilidades civiles que se hubieren ori
ginado. |

En el punto TERCERO el mencionado acuerdo se
fala que "ambas Secretarias se intercambiaran informaciones
y se prestarfn la colaboracibn qﬁe se requiera tanto para ase-
gurar la correcta ejecucién de los contratos de construccién, -
instalacién y reparacién de obras, como para comprobar que
la aplicacién de los subsidios reales se ajusta a los términos -

establecidos' (6)

3.~ LA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 --
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MO--
NOPOLIOS (publicada en el D, O. de 31 de -

agosto de 1934)

(6) D.O. de 24 de abril de 1961.
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Con objeto de proteger, impulsar o beneficiar a
las empresas y estimular la creacién de nuevas industrias que
benefician a la economia del pafs, esta ley establece dentrq de
su ar_ticulado disposiciones relativas al otorgamientc de subsi-
dios y franquicias que la misma ley considera convenientes.

A continugci(m se transcriben los articulos rela

tivos.

"Artfculo 70. - Cuando de hecho exista una con—
centracién o un acaparamiento industrial o comercial, o una si

~ tuacién no deliberadamente creada, que permita a una o varias

personas determinadas imponer los precios de los articulos o -
las cuotas de los servicios, con perjuicio del piblico en gene--
vvral o de alguna clase social, el Ejecutivo Federal estara facul-

tado para dictar, previa consulta del Consejo Nacional de Eco -

nomia, las medidas siguientes:

1V. -~ Promover y estimular el establecimiento -
de explotaciones o industrias similares, otorgéndoles los subsi
dios o frapquicias que se estimen convenientes.

Artfculo 8o, - Tratindose de articulos de consu- |
mo necesario, el Ejecutivo Federal, cuando a su juicio 1o re--
kquie.ran las circunstancias del mercado, podri adoptar lask me- -

didas a que se refiere el articulo anterior.
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Artf culo 14. - No se considerarén exenciones de
ﬁnpuestos:
II. - Los subsidios y prerrogativas que se otor--

guen a las empresas nacionales en los casos comprendidos en -

15 fraccién IV del articulo 70. de la presente ley;

| IIl. - Las franquicias y subsidios que se otorguen
conforme a disposiciones de carécter general para estimular la
organizaciétn de empresarios y de consumidores o la racionali~

zacién de la produccibn; asf como para la creaci6tn de indug~---

trias que, por ser de necesidad imprescindible a la planeacién
de la economia del pais, sean declaradas de utilidad nacional -

por Decreto que expida el Ejecutivo Federal" (7)

(7)  Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en materia
de Monopblios D, O, 31 de-agosto de 1934. ‘
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4.~ LA REGULACION DE LOS SUBSIDIOS POR -
' LA LEY DE INGRESOS Y EL. PRESUPUESTO

DE EGRESOS DE LA FEDERACION. -

Hasta el ejercicio fiscal de 1966 la Ley de Ingre-
sos de la Federacién establecfa dentro de sus articulos, disposi
ciones relativas al otorgamiento de subsidios. Es decir que s6-
lo hasta el afio de 1966, la Ley dei Ingresos de la Federacién re
guld lo concerniente al otorgamiento de subsidios de acuerdo con
las disposiciones que a continuacién se transcriben:

"ARTICULO 280, - Las Instituciones Nacionales -
de Crédito, Organismbs Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal s6lo podrén co'nc':‘éder subsidios, ministrar dona
tivos o dar ayudas de cualquier clﬁse con autorizacién previa y -
por escrito de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico a la-

que turnarén parzi este efecto, las solicitudes relativas que reci

ban"

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico se -
abstendré de autorizar subsidios, donativos o ayudas a favor de
beneficiarios que dependen econémicamente del Presupuesto de -
Egresos de la Federacibén o cuyos principales ingresos se origi-
nen de éste",

"ARTICULO 400, - Sélo se otorgarén subsidios -

con cargo a los impuestos federaies incluyendo los de importa -
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cién de acuerdo con las disposiciones de la Ley Orgénica del Ar
ticulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios y de 1as leyes
fis;:ales relativas. Si las leyes impositivé.s establecen afecta--

ciones destinadas a construir el patrimonio de organismos des~
centralizados; participaciones a entidades federativas o a fines~
éspecfficos, los subsidios comprenderén finicamente el rendi--

miento para la Federacibn.

' Ningtn subsidio se coricederé o haré efectivo en -
proporcion que exceda el 50% de ].as cuotas de las tarifas o de las
tasas consignadas en los respectivos ordenamientos. La Secref
tarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico queda facultada para fijar el
monto del subsidio dentro de la limitacién expreéada. En situa-
ciones excepcionales, a juicig de lla propia Secretarfa, el subsi-
dio podr4 llegar hasta el 75%". .

"Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo ante--
rior lbs siguientes subsidios.

I. - Los que se otorgugn con cargo a los impues-~-
tos éobz'*e aguamiel y productos de su fermentacién, a loé ejida~
tafios de insolvencia manifiesta, cuya produccién individual no -
exceda de 75 litros semanarios; sobre operaciones de compra--
venta de primera mano de ixtles de lechugﬁilla y ;;alma y la im-
portacitn de papel para periédico, En estos casos se estaré a-

la proporcién que determinen las disposiciones que regulen ---
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dichos gravamenes".

"IL, - Los que se otorguen con cargo a los impues
tos a la produccién, a la compraventa de primera mano o sobre
ingresos mercantiles, a los industriales productores de artfculos
manufacturados que exporten directamente, una vez satisfechas
las necesidades del mercado nacional, o transporten productos -
para su consumo a las zonas fronterizas'.

Iil. - Los que se concedan a las empresas mineras
estatales o a lf'xs empresas de servicio ptiblico de participacién -
estatal.

Iv.- qu que se concedan para su fomento a em--
presas mineras 'que industrialiceﬁ parte de su produccién en el -
pafs, para propiciar nuevas exploraciones o para in¢crementar --
sus reservas, siempre 'y cuando cumplan con los ;-equisitos que
fija la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, en relacién con
la estructura de su capital y contribucibh al equilibrio de la ba--
lanza de pagos.

V.- Los que se éom:edan» a empresas mineras que
de acuerdo con lo que establece la Ley de Impuestos y Fomento a
la Minerfa, industrialicen sus productos en territorio nacional y
cumplan con los requisitos que fija la Secretaria de Hacienda y ~
Crédito Ptiblico, en relacién con la estructura de su capital y con

tribucién el equilibrio de la balanza de pagos.
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V1. - Los que se otorguen con cargo al impuesto
del 15% sobre ventas de primera mano de oro y plata celebra--
das con el Banco de México, S, A.

VIil. Los que se otorguen con cargo al impuesto -
sobre usc y aprovechamiento de aguas federales, a las empre-
sas pfiblicas que generen fuerza motriz des;inada al servicio plt
blico.

VII. - Los que se concedan con cargo a los impues
tos sobre alcohol y compraventa de cacao.

Se aprueban los subsidios otorgados en relacién -
con los giguientes impuestos: sobre aguamiel, algodén, azftcar,
herencias y legados, loterfas y rifas, ixtle de lechuguilla, mine
ria, papel para peribdico, renta e im;portacibn para el fomento -
de la exportécibn de articuloe manufacturados, equipos de perfo
racién para Petrtleos Mexicanos y mercancias nacionales que -
para su consumo se hayan transportado a las zonas fronterizas,
en el porciento que se haya otorgado o pagado, en su caso, can
anterioridad a la vigencia de esta Ley".

"ARTICULO 410.- El otorgamiento de subsidios
a la industria minero metallirgica podréi adoptar la forma de ~--
convenios fiscales entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico y los particulares, y S'e; regirs por lo dispuesto en la Ley

de Impuestos y Fomento a_'Ig- Miner{a y circulares y acuerdosg -~
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fiscales que expida el Ejecutivo (8)

be acuerdo con este articulado el control de los
gubsidios se deja en manos de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito’Pﬁblico, entidad que autoriza el otorgamiento de este bene
ficio por parte de instituciones de crédito o de organismos des-
centralizados o paraestatales dentro de los l{mites seflalados —
por la ley; fija el monto del subsidio al que considera tener de-
recho la entidad que se quiere beneficiar con las excepciones -
que la misma Ley de Ingresos establece y que tienden a prote~
ger -en algunos casos con un objetivo social y en otros econémi
co- a los sujetos cuyas actividades coinciden con las que la ley
quiere proteger.‘ Respecto a lo sefialado por la Ley de Ingre--
sos, es claro que se trata de subsidios virtuales y no reales.

A partir del ejercicio fiscal de 196? la regulacién
de los subsidios ya no aparece dentro de la Ley de Ingresos de
la Federacifn, sino que el mismo articulado es traspasado a -
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el mismo ejer-
cicio fiscal, es decir, el Presupﬁesto de Egresos de la Federa
cién para el afio de 1967, establece por primera vez en los ar-~
ticulos 12, 13, 14 y 15 disposiciones que regulan el otorgamien

to de subsidios casi idénticas a las que aparecfan en la Ley de .

(8) Ley de Ingresos de la Federaci6n para el afio de 1966.
: DO. 31 Dic. de 1965,
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Ingresos ya que s6lo variaron respecto al mayor control por -
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, en el ~-
otorgamiento de subsidios que realizan las instituciones de cré
dito, organismos descentralizados y empresas de participa---
cién estatal, asf como en lo que se refiere a la inclusién con -
cargo a los impuestos de importacién, los s.ubsidios a la Indus ‘
tria Automotriz.

Los Presupuestos de Egresos de los afios poste-
riores continian regulando la materia impositiva y en ellos apa
recen adiciones de consideracibn.

El Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para
-el ejercicio fiscal de 1970, regula lo relafivo a los subsidios en
los articulos 150. a 210, del propio ordenamiento.

Las disposicio'nes que contiene son muy simila--
res a las que aparecen en los presupuestos de afios anteriores, -
8in embargo presenta las siguientes adiciones:

Incluye el otorgamiento de subsidios con cargo al
impuesto sobre la ‘renta a los causant;s dedicados a la edicién -
de libros, con objeto de promover la industria editorial,

Amplfa lo relativo a la concesién de subsidios a -
la industria automotriz al establecer que gquienes quieran gozar
de estos subsidios ademés de cumplir con los programas de fa-

bricacifn o integracién aprobados oficialmente, deben cumplir
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los requisito’s que el gobierno establezca respecj:o a la adquisi-
cién, almacenamiento, control y vigilancia de las materias pri-
mas y partes automotrices que la induétria produzca; todo ello
con aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
beneficia con subsidios hasta por el total del impuesto a los su-
jetos del impuesto sobre servicios de interés pdblico en los que
participen emprésas concesionarias de bienes del dominio direc-
to de la nacién segftn los reéuisitos establecidos en el mismo - -
presupuesto de egresos y sanciona hasta con la suspengién total
de este benef.ici.o a quienes no cumplan con ellos.

Enel caéo de Entidades Federativas y Muniei--
pios establece que no se otorgardn subsidios si la entidad tie -
ne establécidos en sus ordenamientos locales gravdmenes tri-
butarios que violen los artfculos 73 fraceién XXIX, 17 frac —~
cién V y 131 de la Constitucién sobre las fuentes de imposicién
privativas de la Federacitn,

Por dltimo seflala que no otorgardn subsidios
a las entidades federativas que graven con impuestos lo; suel-
dos de emg;leados de la.federaci6n, organismos y empresas p(i-
blicos o concesionarias de ]la Federacién.

A continuaci6n se transcriben los artfculos que .
rigeﬁ la materia de subsidios en el Presupuesto de Egresos de

la Federacibn para el ejercicio fiscal de 1970. (9)

(9). Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1970. D.O.
31 de Dic. de 1968,
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ARTICULO 150, - S6lo se otorgarén subsidios -
con cargo a los impuestos federales, incluyendo los de importa
cién, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Orgénica del -
Articulo 18 Constitucional en Materia de Monopolios y de las --
Leyes fiscales relativas, En ningtn caso se concederéan subsi-
dios para el pago del impuesto sobre loter{z;ls, rifas, sorteosy
juegos permitidos, causados por la obtenciébn de premios. Si -
las leyes impositivas establecen afectaciones destinadas a cong
tituir el patrimonio de organismos descentralizados, participa-
ciones a entidades federativas o a fines especfficos, los subsi-
dios comprenderan Gnicamente el rendimiento para la Federa--
cién,

Ningfin subsidio se concederi o hari efectivo en
proporcibén qhe exceda del 50% de las cuotas de las tarifas o de
las tas#s consignadas en los respectivos ordenamientos. La -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico queda facultada para
fijar el monto del subsidio dentro de la limitacién expresada. -
En situaciones excepcionales, a juicio de la propia Secretaris,
el subsidio podr4 llegar hasta el 75%. |

Se excepthan de lo dispuesto en el pirrafo ante--
rior los siguientes subsidios:

I. - Los que se otorguen con cargo a los impues-
tos sobre aguamiel y productos de su fermentacién, a log ejida

datarios de insolvencia manifiesta ----<«-=-
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cuya prdduccibn individual no exceda de 75 litros semanarios; sobre ope
raciones de compraventa de primera mano de ixtle de lechuguilla y pal -
ma y la importacién de papel peritdico. En estos casos se estari a la
proporeién que determinen las disposiciones que regulen dichos grava
menes,

II. - Los que se otorguen con cargo a los impuestos a la produc-
cibn a la compraventa de primera mano o sobre ingresos mercantiles, a
los industriales productores de artfculos manufacturados que exporten di
rectamente, una vez satisfechas las nécesidades del mercado nacional, o
transporten productos para su consumo a las zonas fronterizas.

. - Los‘que se concedan a las empresas mineras estatales o a
las empresas de servicio pfiblico de participacién estatal.

IV.~ Los que se concedan para su fomento a empresas mineras
que industrialicen parte de su producci6n en el pais, para propiciar nue
vas exploraciones o para incrementar sus reservas, Siempre y cuando
cumplan con los reqﬁisitos‘que fija la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pﬁblico, en relacién con la estructura de su capital y contribucién al ~
equilibrio de la balanza de pagos.

V.- Los que se concedan a empresas mineras que de acuerdo con
lo que establece la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, industria-
licen sus productos en territorio nacional y cumplan con los requisitos
que fija la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico, en relacitn con la
estructura de su capital y contribucién al equilibrio de la balanza de -~

pagos.
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Vi.- Los que se otorguen con cargo al impuesto del 15% so
bre ventas de primera mano de oro y plata celebradas con el Banco de
Meéxico, S.A.

VIl - Los que se otorguen con cargo al impuésto sobre uso y
aprovechamiento de aguas federales, a las empresas ptiblicas que gene
ren fuerza motriz destinada al servicio pfblico.

VIIL, - L.os que se concedan con cargo a los impuestos sobre
alcohol y éompraventa de cacao.

IX. - Los que se otorguen con cargo al impuesto sobre la ren
ta, a los causantes dedicados exclusivamente a la edicién de libros, de
acuerdo con las reglas que fije la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico para la reinversi6n de las utilidades correspondientes al ejerci--
cio de 1969, en la promocién de la industria editorial dentro del terri-
torio nacional.

Se aprueban los subsidios otorgados en relacién con log siguien--
tes impuestos; sobre aguamiel, algodén, azfcar, exportaciones de algo-
dén y café, herencia y legados, loterfas y rifas, ixtle de lechuguilla, mi
nerfa, papel para peri6dico, renta e importacién para el fomento de la ex
portaci6n de articulos manufacturados, equipos de perforaciétn para Pe-
tréleos Mexicanos y mercancfas nacionales que para su consumo se ha-
yan transportado a las zonas fronterizas, en el porciento que se haya ~

'otorgado o pagado, en su caso, con anterioridad a la vigencia de este De:
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cfeto.

ARTICULO 160. - El otorgamiento de subsidios a la industria mi-
nero metaldrgica podr4 adoptar la forma de convenios fiscales entre la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y los particulares, <y se regi-
ré por lo dispuesto en la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, cir

culares y acuerdos fiscales que expida el Ejecutivo Federal,

ARTICULO 170. ~ Se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
. to Pdblico para conceder subsidios a las empresas de 1a industria auto~
motriz terminal que considere como fabricante de automéviles o camio~
nes, hasta por el 100% de los impuestos de importacién y por la parte ~=-
correspondiente a la Federacién del impuesto sobre autoxﬁéﬁles ¥y camio
nes ensamblados. Tambidn podrd conceder subsidios variables en rela
cién con el contenido nacional incorporado, a los fabricantes de autopar-
tes que no se produzcnn en el pafs, con cargo a lés impuestos de impor~
tacién, pudiendo legar hasta el 100% en el caso de la importacidn de ma

quinaria y equipo de fabricacién,

Estqs subsidios solo se otdrgarﬁn a quienes cumplan los progra=~
mas de fabricacién o integracién aprobados oficialmente, y se sujeten, ~
entre otros, a los requisitos re]ativoé é. 1a adquisicién de materias pri-
 masy partes gue produzca la industria nacional; al otorgamiento de lag =
gai'a'rr‘tfas en relacién con los efectos éuya importacidn se les autorice; y

a los referentes al almacenamiento, control y vigilancia de los mismos.,
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Para ser beneficiarias de estos subsidios, las empresas de'la
industria automotriz terminal deberdn maquinar los motores y ensam
blar los automéviles y camiqnes que fabriquen y solo podrén producir,
con autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, mate
rias primas o partes para su uso o venta, cuando las industrias nacio
nales de autopartes y auxiliares no estén en -aptitud de hacerlo. Ade~-
més, no podrén efectuar labores propias de la industria carrocera. -~
Las mismas empresas terminales dgbera.n operar con un mfnimo de -
60% de incorporacién nacional; porciento dentro del cual se considera-
rén como nacionales las materias primas o partes producidas por em=-
presas establecidas en el pals y que operen con programas de fabrica~-

cién integracién oficialmente aprobados.

Los subsidios sobre los impuestos de importacién que se conce
dan a las empresas que se consideren fabricantes de automéviles y ca~
miones, se referirdn a la maquinaria y equipo necesarios para sus ope
raciones autorizadas, asf como a las materias primas y partes que no -
produzcan la industria nacional y que no excedan del 40% del costo direc

to de fabricacién.

ARTICULO 180. - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico o-
torgaréd subsidio por el total del gravamen a los sujetos del impuesto so
bre servicios expresamente declarados de interés piblico por la ley, en

los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio direc
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to de la Nacién, cuando se refinan los siguientes requisitos:

I. - Qhe se trate de sogiedades andénimas y que un 49% de la:
acciones, sin incluir en esta proporcién las de voto limitado, pertenaz-
can a sociedades constitufdas conforme a la Ley de Sociedades de Inver
sién, o se haya entregado en fideicoiniso irrevocable a instituciones na
cionales de erédito, para emitir certificados de participacién , a fin de

que sean colocados en el pdblico.

II.- Que el valor que se seflale a las acciones que deban ser -
entregadas en fideicomiso o vendidas a las sociédades de inversién, no
exceda del a@do que practique una institucién nacional de crédito con -~
departamento de fideicomiso, observando los siguientes requisitos:

~a).- No atribuird valor alguno a las concesiones del Gobierno
Federal;

b).- Tomar4 en cuenta el valor original de adquisicién de los -
activos fijos, del Que deduciri el demérito por el estado de conservacidn,
uso u obsolescencia;

c).- No admitiri como crédito mereantil de la empresa, canti-
dad superior al 20% del monto de su capital contable;

d).- Los demas renglones del balance los considerd a su valor
de realizacién;

e).- La valuacién directa conforme a las reglas de los Ainicios
anteriores, se promediard con el vglor de capitalizacin de los resulta-

dos de los dltimos tres ejercicios sociales.
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II.~- Que el consejero propietario y a falta de &ste el suplen-
te, nombrados por los titulares de las acciones a que se refiere la frac
cién I de este articulo, tanga las siguientes facultades:

l,=- Convocar al consejo de administracién cuando lo estime
necesario, y serd obligatorio que dicho cuerpo se redna dentrodel pla
zo de tres dfas después de dicha convocatoria:;

2,~-  Vetar la presentacién de servicios cuando a su juicio sean
contrarios al cardcter de interés pdblico de la empresa;

3, - Determinar las normas a las que debé ajustarse la empre
sa sobre la prestacién de los servicios, para salvaguardar el interés pd

blico que corresponde a las actividades de la sociedad,

IV,- Enlas asambleas deberdn estar presentadas por lo me-
nos las tres cuartas partes de las acciones representativas del capital =
social, y las resoluciones se tomarén por el voto de los accionistas que
représenten el 66% de dicho capital, adn cuando se trate de asambléa reu

nida en virtud de segunda o ulteriores convocatorias,

V.- Laasamblea ordinaria de accionistas debe!;é. acordar la
distribucién de las utilidades netas que arrojen los balances, a menos =-
que la propia asamblea decida reinvertirlas.

La falta de cumplimiento de cualquier de los requisitos anterio--
res o el no acatamiento de las decisiones adoptadas por el consejero pre

visto en la fraccién III, darsd lugar a la suspensién del subsidio,
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ARTICULO 190. - El producto de la cuota de 10% establecido en el
inciso 2 de la fraccidn X del artfculo lo, de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracién para 1970, se destinari a incrementar el fondo que en Fideico--
miso ha constitufdo la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblic;o en el Ban
co de México, S. A., para el fomento de las exportaciones de productos -
manufacturados y para la realizacién de las operaciones andlogas que de-

termine la propia Secretaria en el contrato de fideicomiso respectivo,

ARTICULO 200. - El Ejecutivo Federal se abstendrd de ministrar
subsidios a las entidades federativas y a los Municipios que en sus orde;
namientos locales tengail establecidos gravanienes tributarios, sea cual=-
fuere el aspecto- que se les dé, con violacién de los artfculos 73 fraccién
XXX, 117 fracei6n V y 131 de la Constitucién General de 1a Repdblica, so
bre las fuentes de imposicidn privativas de la Federacién, mencionadas =
en la Ley de Ingresos de la Federaci6n para 1970 en su artfculo lo, frac-
ciones II, I incisos 1,7,10,11,1213,14,16 subiri.cisos A,B, yD, 17,19, 20, -

21,22,y 23, VII, VOI, X y XI.

'Cuand.o se presente 1a situacién prevista en el pdrrafo anterior, =~
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico no inscribiri en el Registro
a que se refiere el Decreto de 20 de junio de 1935, los compromisos que
" las entidades federativas o los Municipios pretendan contraer para finan-

clar la coms truccién de obras pﬂblicas.,'

El Ejecutivo Federal se abstendrd igualmente de ministrar sub-
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sidios y concertar programas de coordinacién fiscal, de servi
cios e inversiones con las entidades federativas que graven con
impuestos locales los sueldos y salarios de los empleados de. .~
la Federacibn, de los organismos descentralizados de las em-
presas de participacibn estatal federal y de las que operan me-

- diante concesibn federal.
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L.OS SUBSIDIOS VIRTUALES

CONCEPTO. - Ya se dijo en pdginas anteriores que los subsidios
virtuales no significan erogaciones en efectivo, sino que constitu-
yeﬂ erogaciones con cargo a impuestos y aparecen registrados en
la cuenta Pdblica Federal a través de la autorizacién por parte de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico de un pago a favor
del contribuyente para compensar total o parcialmente el pago que

se quiere subsidiar,

OBJETO Y FINALIDAD DE L.OS SUBSIDIOS VIRTUALES, - El1 objeto
y la finalidad de los subsidi.os virtuales es muy diverso existen
subsidios que se otorgan para controlar la produceién, los precios,
etc. y.Que en forma indirecta y paralela permiten establecer gru-
pos de campesinos organizados; hay otros que pex;miten fomentar
ciertas actividades, otros mds son de control fiscal, etc. a conti-
nuacién se ubican algunos de los subsidios en algunas de las finalida-
des enumeradas a la vez que se hacen breves comentarios al res-
pecto, para finalmente estableéer de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federaci6n para 1970 los impuestos que dispone sub-~
sidiar.

Los subsidios con finalidad de control son aquellos cuya
tenciencia es propiciar asociaciones cuyos fines entre otros son los
de ‘conseguir precios remunerativos en el exterior para aminob-

rar la competencia; controlar precios dnicos tanto del mercado ex-
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terior como en el interior; impulsar la produccién nacional para
satisfacer la demanda interna o diversificar las exportaciones.

Al otorgar subsidios con el objeto de organizar a
los campesinos se persigue tﬁmbién eliminar al intermediario, fa-
cilitarles la obtencidn de créditos, de maqu-inaria agricola, de abo-
nos, fumigantes e insecticidas, y asi evitar en lo posible las ven-
tas a futuro a precios reducidos y en lo posible las especulacio-
nes de intermediarios. |

Sin embargo aiin cuando el objeto del subsidio es bon-
dadoso, en nuestro pais los subsidips a la agricultura. no siempre
han tenido exito ya que los beneficios que se han enumerado, en
muchos casos no los reciben los agricultores sino los intermediarios
o comerciantes.

También quedan dentro de los subsidios de control loé
que se conceden a grupos de productores ya organizados como la

UNPASA'. Al agrupar a los productores en dicha sociedad, se ha lo-

| grado controlar un precio vnico o con ligeras variantes en toda la
Repiblica que aunque ha propiciado ‘el monopolio que {eniendo el ca-
récter de tal en términos generales ha cumplidor la misién de no en-
carecer los precios desorbitantes en perfodos cortos. Sus funciones
se extienden a la fijacién de dreas de cultivo, cuotas de molienda,
créditos, etc., impidiendo el libre acceso a la produccién a regio-.

nes no dedicadas al cultivo de la cafia de azicar, por ejemplo,
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Sin embargo y no obstante la uniformidad en los -
precios ;ie las distintas clases de azficar, en no pocas ocasiones
no se han podido evitar las especulaciones ni siquiera en el cen-
tro de la Replblica (D.F.) sobre todo cuando se preveen modifi-
caciones al alza en los precios de este articulo,

Existe otro tipo de subsidios que por su caricter -
desempefan funciones fiscales como por ejemplo, los que se otor
gan a empresas y organismos pfiblicos con fines de control y los
que se otorgan a los importadores que hace més factible después
el cobro de los impuestos correspondientes por sus actividades -
de renta e ingresos mercantiles, principalmente.

En el caso de los subsidios otorgados para benefi-
ciar actividades de asistencia social, educativos y de introduc-;
cién de servicios de primer:a necesidad puede afirrﬁarse que dis-
frutan de ellos los habitantes de las grandes ciudades no asf los de
las provincias donde la carencia de escuelas adecuadas, agua pota
ble, luz, carreteras, caminos, etc. es notoria sin olvidar que atin
denfro de las grandes ciudades loé grupos marginados no gozan de
una gran parte de estos servicios,

La mayor parte de los subsidios contribuyen poco o
mucho junto con otras medidas a fomentar el desarrollo agricola,
industrial o comercial aunque la mayorfa de los subsidios involu--
g:x;a cuando menos dos fines: fomentar las actividades econémicas

y a la agricuitura.
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La agricultura gue es una actividaci muy importan-
te en nuestro pais porque de ella depende un gran porcentaje de
la poblacién estd sujeta en buena parte al comercio exterior, es-
ta razon es suficiente para que el gobiem§ le hays subsidiado para
qgue pueda competir con otros paises productores de articulos simi-
lares ademds de que algunos pmdﬁctoa agricolas que han disfruta-
do de subsidios han beneficiado a algunos agriculiores que en esa
forma reéiben precios remunerativog y su exportacién resulta cos-
teable.

Por otra pb.rte existen en México industrias que han
disfrutado de subsidios-'por no haber quedado exceptuadas de gravd-
menes fiscales de acuerdo con las 1§y¢s que se han creado a ese
respecto para dar impulso al desarrcllo industrial del pafs y a quie-
nes se negd exehciones y reduclcicmes de impuestos establecidos por
la Ley de Fomento de Industrias Nugva-a Yy Ne-ceéarias. en virtud de
no habei- alcanzado el 60% en sus costos directos nacioneles de pro-
duccidn que ordena el articulo 17 de di;::ha Ley. Por tanto, la for-
ma como se ayudé‘a cada empresa fue concediendo subsldiqs por
parte de los impuestos de importacifn, de ingresos mercantiles y
expartacién; dichos subsidios se _reﬁeréh exclusivamente a la. parti-
cipacién federal. .Las prerrogativas mencionadag estdn condiciona-
'das a aquellas empresas .que comprueben que otras semejantes no

alcanzaron tampoco el 60% esiablecido por la Ley de Fomento de

. Industrias Nuevas y Necesarias y sin embargo, disfrutan de exencio-
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nes fiscales conforme a la Ley anterior. Se ha procedido a usar
ese expediente para evitar cualquier posible discriminacién ya --
que, aunque préctica/mente en México existen algunos tratamien-

tos diferenciales en ocasiones son necesarios para alcanzar deter-
minados fines superiores como el desarrollo econdmico. En térmi-
nos generales puede decirse que las leyes mexicanas no son de nin-
. gin modo discriminatorias. Puesto que con base en lo anterior, han
gozado de subsidios por ell 75% de los impuestos de importacidn,
los industriales productores de alambres y aceros especiales que

no se fabrican en el L;afs. o cuya’ produccién ¢s menor a la deman-
da nacional, los fabricantes de cables de difefen_teé formas y usos.
Por las mismas razones, también obtuvieron el anterior benefici_o'
los fabricantes de articulos eléctricos.

Los subgidios virtuales que se otofgan al impuesto so-

bre ingresos mercantiles asi como los subsidios reales benefician

s; un importante a;ector y se otorgan a través de la Compania Nacio-
nal de Subsistenciag Populares, S.A. que utiliza los subsidios con
clerta frecuencia para importar articulos de primera necesidad que
distribuye al costo o por bajo de él, en beneficio de las grandes
masas de la poblacién. Este servicio opera con mayor eficacia en
el Distrito Federal y en las grandes ciudades ya que en el resto

de la Repiblica, sobre todo en los centros rurales estd bastante
degcuidado. )

Entre los subsidios concedidos a empresas de servi-
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cios se cuentan los que han disfrutado y continuan disfrutando
los Ferrocarriles Nacionales de México, Companfa Mexicana
de Aviacién, Aeronaves de México, Petrdleos Mexicanos, los
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, etec.

Las empresas dedicadas a prestar servicios de pa-

80 y transporte de uso piiblico en rios, la.gunas y canaleé, tam=~
bién han recibido subsidios. Dicho beneficio comprende la impor-
tacién de embarcaciones de paso (ferry boats) y equipo que en Mé-
xico no se produce, siempre que las compaqfas beneficiarias ten-
gan concesidn de la Secretaria dé' Marina y sus tarifas hayan si-
do aprobadas por la Secretan‘n de Comunicaciones y Obras ‘Pibli-
cas.

Las ‘empreaas que tienen concesifn para explotar un
servicio piblico federal de a;ztotransportes, tienen un subgidio del
75% del impuesto sobre vehfcuios prb_pulsad‘os por motor tipo die-
sel y por motores acondicionados para usgo de gas licuado de petré-
leo.v Las ceusas de haber hecho esta concesidn, fueron las protes-
tas del autotrangporte suscitadas a raiz de la apariciéh del impues~
to.

Los importadores de gas licuado, también han goza-
do y siguen disfrutando de"subs,idios; actualmente tienen el 66,2% del

. impuesto, de tres centavos por kﬂogrém‘o.que establece el artfculo
10 fr’acciGn XIIIvg,n relacién poh"beli'-.fl‘l.’d_e ‘la-‘Léy de Impuesto al Pe-

tréleo y sus Derivados; éysté_ s’uﬁé‘:idig"__é"éi h& concedido & pesar de
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los estudios elaborados por distintas dependencias oficiales, que
siempre han demostrado la costeabilidad del negocio.

' Las ag;encias de noticias éxtranjeras establecidas

en nuestro pais, han disfrutado de subsidios por el 75% de los
impuestos de hnportgcién y por aparétos receptores de radio,

Subsidios a empresas privadas.

Se han concedido subsidlos a empresasg privadas, ya
se trate de industrias, empresas de servicios o las que se dedi- '
can al comercio. Se encuentren entre éstas; las no comprendidas
en la antigua Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn; las
que no lenaron los requisitos que la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y necesarias exigiria para 'gozar' de exenciones; o bien, por
haber disfrutado del tiempo mdximo que concede dicha Ley (10 afios)
para todos estos casos encontrdse al subsidio como la tnica forma
para seguirlés protegiendo, a pesar de estar algunaé ya consolida~
das.

~ Varias empresas al saber de la existencia de subsi-
~ diog para otrag similares,de inmediato lo solicitan, argumentanto:
pérdidas, altos costos, malas condiciones de opeiacién, ete., lo-
grando a veces recibir los mismos beneficios. Pueden mencionarse
también ios subsidios otorgados a cooperativas o asgociaciones, a
empre‘sasv descegtrﬁlizadas ‘o_ depe_ndencias del Gobierno, a Estados.:
'Te‘rrltqlrulm,_lfb-Ayu’r‘xtAi;niiento's‘v N Munlciplbs;f a hqspifaléa e institucio-

nes de beneficio social y 8 Universidades e. Institutos ‘Tecnolégicos,
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IMPUESTOS SUBSIDIADOS. - Un anilisis del presupuesto de egre-
sos de la Federaciéh para el ejercicio fiscal de 1970 nos permi-
te identificar los siguientes impuestos beneficiados con subsidios:
En primer lugar podemos citar los subsidios que
se exceptian de lo dispuesto en el Artfcul(o 15 del Presupuesto de
Egresos y que se refieren a que ninglin subsidio se concederd en
méds del 50% ae lag cuotas de las tarifas o de las tasas consigna-
des en los respectivos ordenamientos y son los impuestos sobre
agua miel y productos de su fermentacién; sobre operaciones de
compra-venta de primera mano de ixtle de lechuguilla y palma y
la importacidn de papel periddico; los impuestos a la compraveﬁ-
ta de primera mano o sobre ingresos mercantiles otorgados a ex-

portadores directos; los que se conceden a la minerfa; los que se

otorgan con cargo al impuesto del 15% sobre ventas de primera ma-

no de oro y plata celebrados con el Banco de.México; los que se
otorgan al lmpuesto sobre el uso y aprovechamiento de aguas fede-
rales a las empresas piblicas; los que se conceden al impuesto
sobre alcohol y compraventa de cacao y los que se otorgan a edi-
tores de libros con cargo al impuegto sobre la renta.

En segundo lugar podemos citar los subsidios que se
conceden a lag empresas de la industria automotriz en la fabrica-
cién y ensamble de automdviles en este caso se conceden tambi’ént

impuestos sobre importacién a las industrias automotrices cuando
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ge trate de ‘maquinarfa y equipo necesario para sus operaciones.

En tercer lugar tenemos los subsidios que se otor-
gan por el total del gravamen a los sujetos del impuesto sobre ser-
vicios piblicos siempre y cuando intervenga_n. empresas concesicna-
riaé de bienes del dominio directo de la nacién siempre y cuando
retinan los requisitos. establecidos en el mismo presupuestc de egre-
508,

En cuarto lugar podémos citar los subsidios zﬁinistra-

dos a las entidades federativas y a los municipios.

i
‘
i
i
]
!
3
3
i
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LOS SUBSIDIOS REALES

CONCEPTO. - Los subsidios reales son las cantidades que en e-=
fectivo entrega el Estado a los organismos que desea ayudar den-
tro de cada ejerc‘icio fiscal,

‘Los subsidios reales se ubican en el capitulo de - -
transferencia del Presupuesto de Egresos de la Federacién,

E1 Instructivo para la Formulaci6n y Aplicacién del
ijesupuesto General de Egresos de la Federacién define al presu-
puesto de egresos como "el conjunto ordenado de autorizaciones --
expedidas por la C&mara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo, -~
para expensar en numerario las actividades oficiales, obras y se;'j
vicios piblicos a cargo del Gobierno Federal durante ei perfodo de
un afio a partir del primero de nero'. (10)

Adén—#&s el mismo documento sefiala que la estructu

ra presupuestal contiene clasificaciones de orden contable, econémi

“(10) SHCP. EI Instructivo para 'E'Formulacién y Aplicacién -
del Presupuesto General de Egresos de la Federacién,
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co, por objeto del gasto, y funcional.

Estas clasificaciones presupuestales tienden a -
llenar una necesidad especifica asf tenemos que en el primer ca
so se pretende establecer un sistema de control previo y admi--
nistrativo de los gastos pfblicos, asf como satisfacer lag ﬁecesi-
dades de contabilidad de la Hacienda Federal; con la clasificacién
de orden econdmico se pretende conocer el efecto del gasto pdbli-
coenla actividnd econdmico del Pafs; el utilizar la clasificacién
de por objeto del gasto es con el fin de obtener costos globales de
la demanda total del Gobierno Federal en bienes o servicios ho- -
mogéneos por Ramos indispensables para el funcionamiento de la ~
Administracién de]ica 0 en la presentaci6n de serﬁcios tradicio-
nales; la clasificaci6n de orden funcional pretende informar de las
actividades del Estado y éara l1a planeacién fuucionai econfmica.

La clasificacién de orden econémico adopta una cla-
sificacién del presupuesto por capftulos segdn la naturaleza de la -
erogacidn y los divide en gastos corrientes; de capital y de transie
rencia esta clasificacifn también éermite emplear el gasto piiblico
como instrumento activo de poltica fiscal para compensar tenden--
cias o efectos inflacionarios o deflacionarios y para fomentar el de
sa.rro)lo econdmico del Pais.

El capftulo de transferencia comprende las asigna--

Ay A e o B b ST i g
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ciones que el Gobierno Federal transfiere a través de ayudas y
subsidios a otros sectores pdblicos o privados y lo integran los
coﬁceptos de subvenciones y subsidios al consimo, subvencio--
nes y subsidios para inversién, ayudas culturales y sociales, --
pagos de seguridad y otras transferencias,

El renglén relativo a subvenciones y subsidios al
consumo agrupa las asignaciones destinadas al sostenimiento, a
yuda a fomento de interés general que desarrollen entidades de -

los sectores pab]icos y privados y lo integran las siguientes - -

partidas:

4100 SUBVENCIONES Y SUBSDIOS AL CONSUMO

4101 SUBSIDIOS A ESTADOS Y-TERRITORIOS

4102 SUBSIDIOS AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA

4103 SUBSIDIOS A LOS PRECIOS

4104 SUBSIDIOS A ORGANISMOS DE SCENTRALIZA--
DOs

4105 SUBSIDIOS DIVERSOS

Bajo el concepto de subvenciones y subsidios pa--
ra la inversifn se agrupan las asignaciones destinadas a la ayuda
o fomento de trabajos, obras o construcciones que lleven a cabo -
entidades de los sectores pdblicos o privados, y comprende las -- »

siguientes partidas:

4200 * SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS PARA INVERSION

4201 SUBSIDIOS A ESTADOS Y TERRITORIOS PARA ~
OBRAS . ;

4202 SUBSIDIOS A ORGANISMOS DESCENTRALIZA~ =

DOS PARA OBRAS
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4203 SUBSIDIOS A SOCIEDADES COOPERATIVAS, -
EMPRESAS COMERCIALES O INDUSTRIALES.

4204 SUBSIDIOS PARA CONSTRUCCIONES CON FI- -
NES CULTURALES O SOCIALES

4205 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES

OBJETO DEL SUBSIDIO REAL. - De acuerdo con su objeto los -
subsidios se definen de la siguiente manera:

4101 SUBSIDIOS A ESTADOS Y TERRITORIOS. -
Agignaciones que se destinan a conceder ayudas para la atencién
de los servicios tradicionales de los Gobiernos de los Estados y
Territorios, quando con, sus propios recursos no puedan cubrir-
los. Para su otorgamiento, se requiere acuerdo del C. Presi--
dente de la Repdblica, salvo cuando tales subsidios estén regla
mentados por dispt;siciones o acuerdos de cardcter general. Es
ta partida solamente podrd figurar dentro del Ramo de "Eroga--
ciones Adicionales". |

"'4102 SUBSIDIOS AL COMERCIO Y LA INDUS - -
TRIA, - Asignaciones destinadas para el sostenimiento, fomen--
to o ayuda a los importadores y exportadores, as{ como al comer
cio e industrias organizadas. Pa.r; su otorgamiento se requiere -
acuerdo previo del C. Presidente de ]a Repdblica salvo cuando ta
les subsidios estén reglamentados por disposiciones c; acuerdos ~
de cardcter general. Esta partida podrd solamente figurar den--.
tro del Ramo de Erogaciones Adicionales",

4103 SUBSIDIOS A LOS PRECIOS. - Asignaciones
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destinadas para el sostenimiento, fomento, ayuda a organismos
‘ dedicgdos a la adquisicién y distribuci6n de artfculos de prime-
ra necesidad., Para su otorgamiento se requiere acuerdo del - ~
C. Presidente de la Repiiblica, salvo cﬁando tales subsidios es-
, tévn reglamentados por disposiciones o acuerdos de cardcter ge-
neral. Esta partida solamente podri figurar dentro del Ramo -
"Erogaciones Adicionales ",
' "4104 SUBSIDIOS A ORGANISMOS DESCENTRA --
LIZADOS. - Asignaciones .de.st'madas al sostenimiento, fomento
o.ayuda para trabajos o servicios de interés general que desarro
llan organismos descentralizados, Para su otorgamiento, se re
quiere acuerdo expreso del C. Presidente de la Repdblica, sal--
vo cuando ta;les subsidios estén reglamentados por disposiciones
o acuerdos de cardcter general." |
"4105 SUBSIDIOS DIVERSOS. - Asignaciones desti
nadss para el sostenimient.o, fomento o ayuda de trabajos o ser-
iricios de interés general, no previstos en las parﬁidas proceden-
tes de este conceptb, asf como tampoco en las correspondientes
al concepto de "subvenciones y subsidios para Inversién'. Para
su otorgamiento se requiere acuerdo expreso del C, Presidente -
de la R-epdbliqa, salvo cuando tales subsidios estén reglamenta-j

dos por disposiciones o acuerdos de cardcter general,' (1)

(11)  Instructivo para la Formulacién y Elaboracién del Presu-
puesto de Egresos. - SHCP, México 1960,
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""4201 SUBSIDIOS A ESTADOS Y TERRITORIOS -
PARA OBRAS., - Agignaciones destinadas al otorgamiento de ayu
das para la ejecuci6n de obras pfblicas que . realicen los Go--
biernos de los Estados y Territorios. Para ser concedidos se -
requiere acuerdo expreso del C. Presidente ‘de la Repdblica, sal
vo cuando tales gubsidios estén reglamentados por disposiciones
o acuerdos de cardcter general, 7

"4202 SUBSIDIOS A ORGANISMOS DESCENTRALI
ZADOS PARA OBRAS. - Asignaciones destinadas al otorgamiento
de ayudas para la ejecucién de obras piblicas que realicen orga-
nismos descentralizados., Para ser concedidos se requiere a- -
cuerdo expreso del C. Presidente de la Repdblica, salvo cuando
rales subsidios estén reglamentados por disposiciones o acuer- -
dos de cardcter general'.

""4203 SUBSIDIOS A SOCIEDADES COOPERATI---
VAS, EMPRESAS COMERCIALES O INDUSTRIALES, - Asigna- -
ciones destinadas a fomentar el desarrollo de sociedades y empre
sas comerciales o industriales, cuyo funcionamiento se considera
de interés general. Pa_ra su gtorgamiento se requiere acuerdo. -~
expreso del C. Presidente de la Repidblica, salvo cuando tales sub
gidios estén reglan;entados por disposiciones o acuerdos de cardc
ter general",

""4202 SUBSIDIOS PARA CONSTRUCCIONES CON -

FINES CULTURALES O SOCIALES., - Asignaciones destinadas al-
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otorgamiento de ayudas para la ejecucién de obras pdblicas que
realicen organismos descentralizados. Para ser concedidos se
requiere acuerdo expreso del C. Presidente de la Repdblica, --
salvo cuanto tales subsidios estén reglamentados por disposicio
nes o acuerdos de caricter general”.

4203 SUBSIDIOS A SOCIEDADES COOPERATI- -~
VAS, EMPRESAS COMERCIALES O INbUSTRIALES. - Asigna--
ciones destinadas a fomentar el desuroﬁo de sociedades coope-
rativas y empresas comerciales o industrialés cuyo funciona- -~
miento se considera de interés general. Para su otorgamiento -
se requiere acuerdo expreso del C. Presidente de la Repiiblica,
salvo cuando tales subsidios bestén réglnu;entados por disposicio
ne§ o acuerdos de cardcter general".

""4204 SUBSIDIOS PARA CONSTRUCCIONES CON -
FINES CULTURALES O SOCIALES, - Asignaciones destinadas pa
ra el otorgamiernto de ayudas para la ejecucién de obra.s de cons-
trucciones para fines cultu;-ales o sociales. Para ser concedi- ~
dos se requiere acuerdo expreso del C. Presidente de la Repi--~
blica, salvo cuando tales subsidios estén regMQmados por dis-

posiciones o dcuerdos de cardcter general’. (12)

(12) Ob. Cit. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. M§
xico 1960, ' o
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SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS ORGANISMOS SUJETOS A CON
TROL PRESUPUESTARIO. - La modtﬁcécidn realizada en 1967
en el sentido de regular lo relativo a subsidios no ya a través -
de la Ley de Ingresos de la Federacién sino mediante el Presu-
puesto de Egreso;s, es paralela a la inclusién que en el mismo -

A afio de 1967 se hizo dentro de la Ley de Ingresos de la Federa- -

- cién de los organismos descentralizados y empresas de partici-
paci6n estatal que quedaron sujetos a control presupuestario a -
partir de 1965. Es posible.que tal m;)dificacién haya obedecido
por un lado a la consideracién de que el subgidio debe considerar
Se como un egreso y no como iun ingreso y en ségundo lugar para
tener un mayor control sobre los subsidios concedidos a todos -~
los organismos que sefala la Ley dé Ingresos de la Federacién -
¥ que son indepéndientes de los que se incluyen en el capitulo de |

~.-t.ransferencias;dada la importancia que para la economia nacio--
nal representa este sector se incluye en el presente trabajouna -
ndlisis de los subsidios o aportaciones que durante el perfodo -~
1985-70 les concedié el Gobierno Federal y que aparecierbn con~
signados dentro del mismo Presupuesto en los demds Ramos Pre

supuestarios,

L.OS SUBSIDIOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA - -
FEDERACION PARA EL ANO DE 1965. - En el afio de 1965, el --

Presupuesto General de Egresos de la Federacifn proyect6 la ci
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fra de 37, 008, 080, 000, 00; esta cifra incluye la relativa a la ero-
gacién de los organismos descentralizados y de participacién es-
tatal que desde ese afio se sometieron a control presupuestario, -
es decir, que de la cifra anterior al gasto directo del Gabierno -
Federal correspondié en ese ejreicio fiscal un total de =~~~~----
17,854, 280, 000, 00.

Del gasto directo del Gobierno Federal se determi
naron en 1965 al capftulo de transferencia ‘'erogaciones que efec-
t8a el Gobierno Federal sin la contraprestacién correspondiente
coﬁo un medio de redistribucién del ingreso nacional, ya sea di--'
rectamente como un medio de redistribucién del ingreso nacional,
y# sea directamente o por conductobde organismos descentraliza-
dos e instifucione»s pfiblicas o privadas -" (13) una suma de -----
4,726,259, 882.55 de este total correspondi6 a la partida de sub--
venciones y subsidios al consumo la cantidad de 2,525, 026, aoo. 68.

En el caso de los organismos descentralizados y --
empresas propiedad del Gobjerno Federal los fondos qué ‘el Gobier
no les uministra como subsidios o apqrtaciones se consignan en --
los demds Ramos Presupuestales tal como aparece en el ‘cuadro ~-
que a corrtinqacion se inserta y que céntiene.tanto log subsidios o - |
aportaciones octorgados a su favor como sus re‘sp.ectiv.as asigna- -

P

ciones,

(13) El Gobierno Mexicano No, 1 Presuiencia de la Repﬁbhca.
lo./31 de Diciembre de 1964. :
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-

( 1965 )

(Miles de Pesos)

Asignaciones

Presidencia de la Repdblica.

Organismos o Empresa Ramo Otros Total
XXV Ramos
Petréleos Mexicanos 7.650,000 : 0 7.650,000
Comisién Federal de Electricidad 1.810. 000 507, 096 2,317.096
Ferrocarriles Nacionales de México L. 855, 000 167,713 2,622,731
Caminos y Puentes Federales de In-
gresos y Servicios Conexos. 419,510 0 419,310
Instituto Nacional de la Vivienda 85, 000 93, 889 158, 889
Loterfa Nacional para la Asistencia
Pdblica 223, 000 0 223,000
Instituto Mexicano del Seguro Social 2. 850, 000 960, 000 3.610,000
Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado 151, 000 552, 559 703,559
Otros organismos 5 0 5
Cfa. de Luz y Fuerza del Centro 1, 821, 900 0 1,621,900
Industria Eldctrica Mexicana 654, 000 0 654, 000
Nueva Cfa, Eléctrica Chapala 123, 200 0 123,200
Cfa. Eléctrica Morelia 15, 250 0 15,250
Cfa. Eléctrica Manzanillo - 1,810 0 1,610
Cfa. Eléctrica Guzmin 2,910 0 2,910
Cfa. Hidroeléectrica Occidental 3,310 0 3,310
Ferrocarriles del Pacifico ) 322, 000 189, 800 521, 800
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 80, 100 73, 875 153,918
Ferrocarriles Unidos de Yucatén 14,000 13,964 27,964
Aeronaves de México 287, 000 500, 000 1,705,000
Otras Empresas 5 0 5
SUMAS: 19,153, 800 3.668,914 22,822,714
FUENTE: El Gobierno Mexicano lo, /31 de diciembre de 1964,
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En este afio se establecen como objetivos funda--
mentales del prbgrama presidencial los relativos al bienestar -
y la seguridad soqia.les por esta razén las aportaciones que en -
subsidios o aportaciones otorgé el Gobierno Federal a los prin-
cipales organismos que tienen encomendadas estas funciones --
~-Instituto de Seguridad y Servicios Sociales e Instituto Mexicano
del Seguro Social- reciben un aumento del 41% en relacién con -

el afio anterior.

LOS SUBSIDIOS EN EL PRES(IPUESTO DE EGRESOS DE LA - -
FEDERACION P-ARA EL AN_O DE 1966. - En este aflo el Presu -
puesto General de Egresos tuvo un total de -----=~=~==ceccaeaa-
52, 383, 326, 000, 00; de esta cifra correspondi6 al gasto directo -
del Gobierno Federal la cantidad de 20, 132, 252, 000. 00.

Del gasto del Gobierno Federal se de‘stiné al cap{
tulo de Gastos d.e transferencias un total de ===----=-~=m-=cu-=-
5,460, 573,174, 38 de los que correspondieron a la partida de sub
venciones y subsidios al consumo 3, 151, 812, 930, 64.

| Es decir que el Gob.ierno Federal incrementé$ sus
ayudas por conceptos de subvenciones y subsidios en -~-~-=~=-- ‘
625, 786, 829, 96 con respecto al aflo anterior.

En relacién con los orga.nismybs y empresas suje-

tos a control presupuestario, la cifra que en calidad de subsidios

‘o aportaciones de capital les concedi6 el Gobierno Federal, al--




154,

canz6 un total de 4, 372. 055, 360, 97 y quedaron consignados en ’
los demé4s Ramos Presupuestarios tal y como se presenta en -
el cuadro siguiente en el que se consignan los ingresos totales
de los organismos y empresas, separandd los que obtienen del
Gobierno Federal como subsidio o aportaciones de los que obtie

nen con recursos propios.

¢ 1966 )

( Millones de Pesos)

Asignaciones

Organismo o Em- Recursos Subsidios o Total
presas propios ‘aportaciones

Petréleos Mexicanos 10,357 10, 357
Comisién Federal de Elec. 2,758 807 3,365
FF.CC. Nac. de México 2,780 1,301 4,081
Caminos y Puentes Federa

les de Ingresos y Servicios

Conexos 343 343
Instituto Nacional de la - -

Vivienda 817 54 141
Loterfa Nacional para la -

Asistencia Pdblica i 1,949 . 1,949
I, M,S.S. 4,815 -1, 020 5, 835
1.S.5.8.T.E, 1,628 - 594 2,222
CONASUPO . 3,039 500 3,539
Cfa. de Luz'y Fuerza del ‘
Centro ‘ . 2,032 2,032
Industrial Eléctrica Mexicana 810 810
‘Nueva Cfa. Eléctrica Chapala 160 160
Cfa. Eléctrica Morelia 20 20
LCfa. Eléctrica Manzanillo 3 3
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Cfa, Eléctrica Guzmén 7 7 !
Cfa, Hidroeléctrica Occ. 6 ' 6
. "errocarril del Pacifico 587 230 817
ferrocarril Chihuahua al
Pacffico 204 46 250
Ferrocarriles Unidos de !
Yucatdn ' 35 20 55 |
Aeronaves de México 631 631 ‘
SUMAS: 32, 251 4,372 36, 623

FUENTE: El Gobierno Mexicano. - 1o, /31 de diciembre de 1965

# 25, - Presidencia de la Repdblica.

~—

Un andlisis comparativo con relaci&n a 1965 registra
un aumento de 703, 086 pesos en aportaciones de capital y subsidios.
Esto ge debe principalmente al apoyo que el Gobierno Federal otor-
g6 a 1a produccién de energfa eléctrica y a la actividad ferrocarriles
los que contaron en este aflo con un aumento de 100 y 541 millones -
respectivamente,

LOS SUBSIDIOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 1967, - En

el afio de 1967, el gnsfo total del gobierno federal fue de ----------
$55, 527,436, 000. 00 de esta cifra correspondieron al gasto directo -
del gobierno federal $22, 108, 293. 000. 00 millones de pesos de los -
que se destinaron como apoyo al sector descentralizado --=---=--- ;
4,586. 791, 397. 33 en calidad de aportaciones y subsidios.

Respecto a los gastos de transferencia es decir ercs-

gaciones del Gobierno Federal sin 1a contraprestacién correspondien
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te se agignaron 2 la partida de subvenciones y subsidios al con~—
sumo, 2,461,129, 067, 65 es decir que la ayuda a organismos des
tentralizados e instituciones privadas por concepto de subsidios
o aportaciones en 1967, fue menor en 690, 693, 872, 96 pesos que
el afio anterior,

En relaci6n con los organismos descentralizados -
y empresas de participacién estutal sujetts a control presupues-
tario, quedaron conéignados en los dem#s Ramos Presupuesta--
rios 4, 568. 791,397, 36 en calidad de subsidios o aportaciones --
que aumenta en 196, 736, 036, 36 con respecto del afio de 1966,

"El incremento que registran las aportaciones y -
subsidios que otorga el Gobierno Fe>dera1 representa solamen--
te el 4, 5%, Esto se debe a las medidas que se han tomado para -
restringir su olorgamiento, por la elevada tendencia acusada --
en los dltimos aflos, asf como a la intencién de que este sector -
aumente su eficacia y productividad, reduciendo el coeficiente -
de gasto corriente en relacién a ingreso corriente, sin menosca
bo de las actividades a su cargo'. (14)
A continuacibn se inserta el cuadro que contiene -

los recursos propios de cada organismo o empresa asf como los

(14) El Gobierno Mexicano. - lo. /31 de Diciembre de 1966 -~
#25, Presidencia de la Repdblica.



que por concepto de subsidios o

aportaciones les otorga el ---

Gobierno Federal y que se encuentran incluidos en los demds -

Ramos Presupuestarios,

( 1967 )

(Millones de Pesos)

Asignaciones

Organismo o empresa Recursos Subsidios o Total
propios aportaciones
del Gobierno
Federal.

Petréleos Mexicanos. 10,112 10,112
Comisién Federal de Elec. 2,740 986 3,726
Ferrocarriles Nacionales de
Mético, 2,960 1,412 4,372
Caminos y Puentes Federa--
les de Ingresos y Servicios -
Conexos. 290 290
Instituto Nacional de la Vi--
vienda. 28 52 80
Loterfa Nacional para la A--
sistencia Pdblica. 2,120 2,120
Instituto Mexicano del Seguro
Social. » 4,839 662 5,501
Instituto de Seguridad y Ser--
vicios Sociales de los Trabaja
dores del Estado. ’ 1,916 656 2,572
Cla, Nacional de Subsistencias
Populares 3,366 500 3,866
Aeropuertos y Servicios Auxi--
liares 160 160
Cfa, de Luz y Fuerza del Cen- ,

2,171 2,171

tro.
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Industrial Eléctrica Mexica

na. 905 ' 905
Nueva Cfa. Eléctrica Chapa '
la, 198 198
Cfa, Eléctrica Morelia, 23 , 23
Cfa. Eléctrica Manzanillo, 4 4
Cfa, Eléctrica Guzmdn, 8 o 8
Cfia, Hidroeléctrica Occiden- .
tal, 10 10
Ferrocarril del Pacifico. 600 249 849
Ferrocarriles de Chihughua al
Pacifico 158 31 189
Ferrocarriles Unidos de Yuca-
t4n, 40 21 189
Aeronaves de México, 765 785
SUMAS: 33,418 4,569 37,088
FUENTE: El Gobierno Mexicano lo, /31 de dic. de 1966, - #25. -~

Secretarfa de la Presidencia.

Es importante destacar que del total de aportaciones
y subsidios, se destinan a gastos de capital 1, 890 millones 0 sea --
el 41% del total,

Al igual que en el afio anterior el sector ferrocarri--
lero y el de seguridad y bienestar social recibieron fuerte impulso -
a través del apoyo del gobierno federal en aportaciones y subsidios -
y es de mencionarse también la ayuda que en este aflo recibié Cona-

supo por el mismo concepto,

LOS SUBSIDIOS EN EL. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 1968, - El
Gasto total de la Federaclén en el afio fué de 61 413 894 000. 00, -

de esta suma correspondieron al gasto directo del Gobierno Fede--




yral 24,221,169, 000,00 de los que se destinaron como vapoyo -
a los organismos y empresas ptiblicos sujetas a control pre~-
supuestario 4, 810, 717, 040. 88, el incremento en relacién al -
apoyo qtorga.do a estos organismos en 1867 fué de -~-~--~-- -

241,925, 643, 55.

En relacién con los gastos de transferencia se -

destinaron este afio a la partida de subvenciones'y subsidios -
al consumo 2, 808. 971, 061.’.64 . es decir que se registré un
incremento de 347, 841. 993, 99 con respecto del aflo anterior.

R‘especté del apoyo otorgado a los organismos y
empresas sujetas a control que en este afio ascendi6 & ~--~---
4, 810.717, 040. 88 millones de pesos, lo que equivale en nd- -
metos relativos a un incremehto del 5.3% con un promedio --
5% de incremento anual en el perfodo que se analiza.

Lo anterior revela que la politica gubernamen-
tal continda orientandose en el sentido de abatir la elevada --
tendencia que en los dltimos afios registré el otorgamiento --
de subsidios. A continuacién se presenta el cuadro que con--
tiene los recursos totales de los organismos descentraliza- -‘
dos y empresas de Estado, en dos columnas la de recursos -
propios y la de subsidios o aportaciox;es del}vGobierno Fede--

ral..

En el caso de los recursos propios generados -

159,
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por los organismos y empresas registran una tendencia en su

crecimiento del 11% o sea més del doble de la Tendencia ---

(5.3%) que como se dijo arrtériormente el crecimiento de los -

subsidios o aportaciones que el Gobierno Federal los otorga.

¢ 1968 )

(Millones de Pesos)

Asignaciones

Organismo 6 empresa Recursos Subsidios o Total
propios aportaciones
del Gobierno
Federal

Petr6leos Mexicanos 11, 885 11, 885
Comisién Federal de Elec-~

tricidad, 3,171 1,198 4,369
Ferrocarriles Nacionales - )
de México. 3,066 1,383 4,449
Caminos y Puentes Federa- : '
les de Ingresos y Servicios :

Conexos, 344 344 .
Instituto Nacional de la Vi-- g ‘
viende, 43 73 116
Loterfa Nacional para la -- ‘

Agistencia Pdblica, 2,328 2,328
Instituto Mexicano del Segu-

ro Social, 5,530 623 6,153,
Instituto de Seguridad y Ser- : -
vicios Sociales de los Traba :

jadores del Estado. 2,087 725 2,812
"Cfa. Nacional de Subsisten-- » ‘

cias Populares, 3,230 500 .~ 8,730

@
s
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Aeropuertos y Servicios '
Auxiliares, 102 102

Cfa. de Luz y Fuerza del

Centro, 2,445 2,445

Industria Eléctrica Mexica

na, 1,026 1,026

Nueva Cfa. Eléctrica Chapa '

la, 225 225

Cfa. Eléctrica Morelia, 24 24

Cia. Eléctrica Manzanillo, 4 4

Cfa. Eléctrica Guzmdn, 9 : 9

Cfla. Hidroeléctrica Occiden :

tal. 9 a 9

Ferrocarril del pacifico ' 650 246 896

Ferrocarril de Chihuahua al - :

Pacffico. 188 -39 227

Ferrocarriles Unidos de Yuca .

tén, : 43 24 67

Aeronaves de México. 784 784
SUMAS: 37,193 4,811 42, 004

o e e e e o e
FUENTE: E1 Gobierno Mexicano lo. /31 de diciembre de 1967. -

#37. - Secretarfa de la Presidencia.

Del apoyo que el Gobierno Federal otorgé a estos or--
y'ganismos la mayor.parté fueron aportaciones de capital o sea se a--
plicaron a inversiones que junto con los destinados a este mismo - -
renglén con recursos propios sumaron un total de 7, 150 millones -~
de pesos. -

F1 apoyo del Gobierno Federal en el afo de 1968, se -
canalizé otra vez a la actividad ferrocarrilera a la que apoy8 con --
1,700 millones de pesos, y hacfa el sector ;aléctrico al que se des--

tinaron mds de 1000 millones de pesos que junto con sus recursos -
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propios permitieron invertir en ese afio 3, 000 millones de pe--
sos para satisfacer neceisades de servicio eléctrico, en este -
afio continia también la politica de apoyo al sector de beneficio
social al que se destinaron 1348 millones de pesos y el subsidio
de 500 millones de pesos otorgado a Conasupo para efectos de - '

comercializacién.

LOS sU BsmIOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 1969, -
En el afio de 1969 el Presupuesto de Egresos de la Federacién -
alcanz6 la suma de 66, 046,159, 000, 00 repartida en los siguien
tes términos: al gasto directo del Gobierno Federal se destina-
ron 26,512, 844. 00 millones de pesoé, y al de los organismos y

empresas de estado 39, 583,315, 000, 00.

Del gasfo directo del Gobierno Federal se desti- ‘ o
naron al apoyo de estos organismos 5, 224, 118, 415,01,

Por lo que respecta a los gastos de transferencia

en este aflo se otorgaron para subvenciones y subsidios al consu

mo 3,082, 317,506, 81 pesos lo que incremento en un afio ------~

2713, 346.445, 17 pesos el apoyo que por este concepto obtuvieron

los organismos beneficiados.
Los organismos descentralizados y empresas de -

participacién estatal obtuvieron como subsidiosy aportaciones --

una cifra de 5,224,118, 415,01 con un aumento de:413 millones -
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en relacifn con el aflo anterior. De este incremento correspon-
dieron 301 millones al Institulo Mexicano del Seguro Socialy al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado.

En este afio 1a tendencia anual de crecimiento de -
los subsidios y aportaciones fue de 6. 1%,

'El Gasto Total de las entidades mencionadas, in—
cluyendo recursos propios y subsidios y aportaciones del Gobier

no Federal aparecen en el cuadro que a continuacién se inserta.

( 1969 )

(Millones de Pesos)

Asignacioues

Organismo o empresa Recursos Subsidios o Total

propios aportaciones
del Gobierno
Federal
Petréleos Mexicanos 12,712 12,712
Comisgién Federal de Elec .
tricidad. 4,358 1,024 5,382
Ferrocarriles Nacionales

de México. 3, 147 A 1,588 4,135
Caminos y Puentes Federa :
les de Ingresos y Servicios

Conexos. : 396 v 396
. Instituto Nacional de 1a Vi--
vienda. 43 37 80

Loterfa Nacional para la A-
sistencia Pdblica. 2, 445 - 2,445

A AR iy
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Instituto Mexicano del Seguro ,
Social, 6,131 780 6,911
Instituto de Seguridad )y Ser--

vicios Sociales de los Trabajd

dores del Estado, 2,478 869 3,347

Cfa. Nacional de Subsisten- - .

cias Populares. 3,175 500 3,675

Aeropuertos y Servicios Au- -

xiliares. 132 132

Productos Forestales Mexica- .

nos. 1 8 9

Cfa. de Luz y Fuerza del Cen

tro. 2,723 2,723

Ferrocarril del Pacifico, 663 279 942

Ferrocarril Chihuahua al Pa-

cifico. 173 72 245

Ferrocarriles Unidos del Su-

reste. ' 100 67 167

Aeronaves de México. 906 906
SUMAS: 39,583 5,224 44, 807

FUENTE: El Gobierno Mexicano lo. /31 de diciembre de 1968, -

#49 Presidencia de la Repdblica.

En este afio se incorporaron a la Comisién Federal --

de Electricidad las compafifas eléctricas que aparecfan cujetas a con--

‘trol presupuestario; también s;a funcionaron el Ferrocarril del sures--
te y los ferrocarriles Unidos de Yucatén.

. Por esta razbn el sector eléctrico y ferfocarrilero --
recibieron un fuerte incremento en ayudas y aportaciones, Al sector
eléctrico se otorgd una suma de mas de 1000 millones de pesos y -
al ferrocarrilero mas de 1500; en el primer caso ayuddé a cumplir -

la deuda exterior de este sector, asf como para atender ---------

S SRS
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las necesidades del servicio y en el segundo sirvié para que el -
sector ferrocarrileto modernizara sus equipos y vias de comuni
cacién, es interesante mencionar que se continuo con la politica
de ayuda al séctor de bienestar social y a la Conasupo ya que --
puede decirse que entre ellos se reparti6 el total ministrado por

la federacién en calidad de aportaciones y subsidios.

LOS SUBSIDIOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA - -
1970. - El gasto total establecido en el Presupuest‘o de Egresos
.de la Federacifn en el afio de 1970 fué de 72,229,308, 000, 00 de
este total correspondieron al gasto directo del gobierno federal
28,133, 881, 006. 00 y al de los organismos descentralizados y -
empresas propiedad del Gobierno Federal sujetos a control pre-
s@ueﬂiﬁo 44, 095, 427, 000. 00,

Los Gastos de Transferencia para el a;no que se -
analiza fueron en lo'qué sé refiere a la partida de subvenciones
y subsidios al consumo de 3, 005.752, 177. 60 millones de pesos,
es decir que en este afio no hubo un aumento en la concesién de
subsidios sino que bajaron en 76, 565. 000. 21 con respecto a la -
politica gubernamental orientada a restringir este tipo de ayu---
das.

En relacién con el apoyo otorgado a los organis-
mos y empresas sujetas a confrol, en 1970 se les .destino una -~

cifra de 5, 826,515, 078. 25 incluida dentro del gasto directo del




168.

Gobierno Federal y consignada en los deméds Ramos Presupues

tarios,

E} apoyo otorgada a este importante sector en eg

te afio significa un aumento de 602, 396. 663, 24.

Este aumento representa un incremento del 11%-
en los subsidios y aportaciones a este sector el andlisis de la-
composicién en términos relativos del apoyo que en este afio se
otorga a estos organismos es la siguiente:

Al sector ferrocarrilero que tradicionalmente -
habfa venido teniendo pérdidas en su operacién fué posible re-
ducirle el apoyo en 3. 8%, sin transtbrnar sus finanzas; al ----
ISSSTE y al IMSS, cuyas aportaciones estdn determinadas por
las leyes respectivas, se les otorga un aumento del 11,5%; a -
la Comisién Federal de Electricidad, se le destina un aumento
en la aportacién, de 44. 9%, para que pueda proseguir su am--
' plio programa de electrificacién y el resto de las entidades se
les propone un aumento en el apoyo de 4. 2%,

A continuacién se muestran los recursos pro- -
pioe de cada uno de los organismos y empresas, as{ como el
époyo que el Gobierno Federal les otorga. La suma de am- -

bas cantidades constituyen el gasto total de las referidas enti- .

dades:




( 1970 )

(Millbnes de Pesos)

Asignaciones s

Organismo o empresa Recursos Subsidios o Total
propios aportaciones
del Gobierno
Federal
Petréleos Mexicanos 14,102 14,102
Comisién Federal de
Electricidad, 5, 044 1,484 6,528
Ferrocarriles Naciona~
les de México. 3,362 1,565 4,927
Caminos y Puentes Fe-
derales de Ingresos y
Servicios Conexos. 463 463
Instituto Nacional de la
Vivienda. 51 59 110
Loterfa Nacional para -
la Agistencia Pdblica. 2,573 2,573
Instituto Mexicano del Se
guro Social, 1,280 860 8, 140
Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 2,728 985 3,713
Cra, Nacional de Subsiz~-
tencias Populares. . ) 3,002 500 3,592
Aeropuertos y Servicios -
Auxiliares. ' 188 188
Productos Forestales Me - v :
xicanos. ’ 1 9 10
Cfa. de Luz y Fuerza del ' '
Centro, « 3,991 2,991
Ferrocarril del Pacifico 701 . 217 918
Ferrocarril de Chihuahua al
: Pactfico. . 192 59 251
Ferrocarriles Unidos del Su
reste. 118 89 207
Aeronaves de México 1,209 1, 209
SUMAS: 44, 095 5, 827 49,992
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OBSERVACIONES A LOS SUBSIDIOS REALES. - Los subsidios <
reales te6ricamente benefician a todos los sectores, ya que si -
se otorgan para la construccién de una obra o el establecimien -
to de un servicio se supone que se equilibran en cierto modo la -
distribucifén del ingreso directamente entre quienes se encuen -
tran en la zona donde se construya o establezca e indirectamen--
te entre el resto de la poblacifn,

En la pridctica sin embargo se observa que las o -
bras benefician en rnayor proporcién a los pequefios grupos po-
seedores de la riqueza nacional, que con frecuencia resultan
prominentes politicos del momento o de regimenes pasados, sin
negar por supuesto que también algﬁnds grupos de ejedatarios y
pequéﬂos px;opietarios disfrutan en cierto grado de tales benefi~
cios.

No puede negarse que los subsidios para obras -
de capital traen una cadena interminable de beneficios para los
habitantes de la zona que los disfrutan pero principalmente ha
cemos énfasis para grupos muy reducidos.

En el caso de los subsidios para la comercializa
cién o sea los otorgados a la Compafifa Nacional de Subsisten--
cias Populares, S. A., seguramente que el objeto es benefi- -
ciar amplios sectores de la poblacién donde opera, ya que son

| subsidios destinadOs‘ a artfculos de consumo necesario sin em-

bargo, los habitantes de las grandes ciudades son los que gene '
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ralmente reciben el impacto de las bondades de ¢sta empresa;
adn con las fallas tradicionales por la mala administracién --
que se viene arrastrndo a lo largo de su creacifn,

Lo mismo sucede con las actividades de seguri
dad social que se hallan subsidiadas ya que generalmente se -
concentran en las grandes ciudades y se descuidan las 4reas -
del interior de la Repdblica mds pobres,

En el caso de los subsidios para obras de capi
tal de los organismos sujetos a control todas las bpartidas a-~-
probadas superan con mucho las cantidades previstas en los -
Presupuestos de Egresbs formulados, esta razén da pie para
sugerir que una adecuada planeacidn permitird programar —
las obx'f_a.s a fin de otorgar el presupuesto necesario para to—

das y cada una de ellas.



170.

TEMA IV

"LLAS REFORMAS LEGISLATIVAS EN LA LEY DE INGRESOS DE

LA FEDERACION".

.1 éLé Ley de Ingresos de la Federacién es el tnico ins-
trumento legal a través del cual se pueden establecer

los impuestos anualmente?

IV.2 ;La Ley de Ingresos de la Federacién por técnica legis-
" lativa debe ser el vehiculo legal para establecer reformas

a Leyes fiscales en particular ?

IV.3 ;Es correcto que para superar el anterior vicio se haya
recurrido a dictar una ley que tiene como materia la de

- establecer reformas y adiciones a las leyes fiscales ?
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TEMA 1V

v, LAS REFORMAS LEGISLATIVAS EN LA LEY DE INGRE-
SOS DE LA FEDERACION,

Para el andlisis de este capitulo es necesario hacer
el planteamiento de tres cuestiones fuhdamentales:

PRIMERO, - ¢La Ley de Ingresos de la Federacifn es el iinico ~
instrumento legal a través del cual se pueden establecer los impues
tos anualmente?

SEGUNDO. -  La Ley de Ingresos de la Federacién por Técnica ~
Legislativa debe ser el vehiculo legal para establecer reformas a le-
yes fiscales en particular?

TERCERO, - Es correcto que para superar el vicio anterior se ha-
ya recurrido a dictar una ley que tiene como materia establecer re
formas y adiciones a las leyes fiscales?

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION ES EL: UNICO INSTRU-
MENTO LEGAL A TRAVES DEL CUAL SE PUEDEN ESTABLECER -
LOS IMPUESTOS ANUALMENTE?

Respecto a este planteamiento se puede contestar por
ariticipado y categéricamente que no, y el fundamento de la nggativa
anterior es que no existe una norma de cardcter constitucional que -
ordene que el establecimiento de los impuestos anuales se haga a tra-

vés de la Ley de Ingresos de la Federacién,
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Por costumbre, el establecimiento de los impues-
tos se ha venido haciendo a través de la Ley de Ingresos de la -
Federacién (0 Ley General de Ingresos como se le ha llamado tam
bién); sin embargo no existe precepto legal que ordene que la for .
ma de establecér los impuestos deba ser via Ley de Ingresos de
la Federacién. Un andlisis de los artfculos constitucionales que -

rigen la materia impositiva corrobora la afirmacién anterior.

Los artfculos 65 fraccibén II; 73 fracci6n VII y 74
fraccién IV, otorgan facultades al Congreso para imponer las con
tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. y a la Cdmara -
de Diputédos en su caso para examinar, discutir y aprobar el -
presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos ne-
cesarios para cubrirlo; y aprobar el presupuesto anual de gas-
tos, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrir aquél. Los artfculos transcritos hacen -
mencién expresa de la anualidad del presupuesto de gastos y -~
ademds de que en funcién de él se han de .discutir los impuestos
necesarios para cubrirlo., Pero no dicen nada respecto a que -

se estaBlezcan a través de la Ley de Ingresos,

Antes de continuar es oportuno distinguir entre las
leyes que establecen los impuesto y las que aparentemente convali-
dan su vigencia anualmente. El caso de las leyes que establecen -

los impuestos se da cuando una ley formal y materialmente legis--
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lativa determina los sujetos del impuesto, el objeto, la tasa, la -
cuota, las infracciones, las sanciones,. etc., y su vigencia se esti-
ma indefinida en tanto no sea derogada o abrogada por otra ley. En
el caso de una ley que contiene un catdlogo de leyes impositivas,
existen ademds otras leyes que aparentemente para consolidar su
vigencia deben ratificarse aflo con afio para cumplir con el precepto
constitucional que ordena fijar anualmente las contribuciones que -
deben decretarse para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracibn; tal parece que en la ley que contiene un catélogo de le--
yes impositivas debe hacerse mencién anual a esos impuestos -que
estin previamente establecidos- porque en caso de que no se hi-
ciera existe la prdctica de no aplicarlos '"no sin grandes vacila-
ciones -dice Gabino Fraga= nos inclinamos sin embargo a conside
rar que la Ley general de ingresos que anualmente se expide por el
congreso, tiene un cardcter legislativo desde el punto de vista ma-
terial,:

En efecto, el Congreso no tiene dos facultades dis-
tintas para expedir por una parte las leyes especiales de impuestos
| ¥, por la otra Ley General de Ingresos, sino en los términos en =~
que estdn redactados los textos constitucionales, no hay mds que -

'

una sola facultad'", (1)

(1) Pdg. 361 3er, pdrrafo. Derecho Administrativo, Gabino Fraga -
Edicién Porria 1958,
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Fonrouge a propésito de la anualidad presupuesta-
ria nos dice "a partir del siglo XVII y por influencia de las précti
cas briténicas, el cardcter anual del presupuesto llegb a constituir
un principio indiscutible en las finanzas cl4dsicas. Contribuyeron-
a su afianzamiento argumentos de orden politico, ya que el siste--
ma robustecfa la facultad parlamentaria de controlar al ejecutivo -
de modo tal que la préctica iniciada bajo forma de voto anual del Im
puesto, se transformé en un medio efectivo de conocer, vigilar y i
mitar la accibn general del gobierno en la democracia clisica.

La influencia ejercida por los pr:incipios liberales de
la Revolucidn Francesa y la difusi6n de las instituciones polfticas -
inglesas, resultaron factores predominantes en la generalizacion -
del principio de anualidad presupuestaria" (2)

E1 hecho de que por disposicibn legislativa la ley de
Ingresos tenga el cardcter de anual no significa que el legislativo -
quede desprovisto de facultades para formular reformas a las leyes
especiales de impuestos para corroborar lo.que aquf decimos cita-
mos una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacib6n,

"La Ley General que anualmente se expide, con el -
nombre de Ley de Ingresos, no contiene sino el catilogo de los im-
puestos que han de recaudarse en el ano fiscal, pero sin que en ella
se establezca ni el monto del impuesto, ni los sujetos del mismo ni

el procedimiento que deba seguirse para su recaudacién.

(2) Carlos Giulliani Fourouge. Derecho Financiero pig. 79.
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Estos extremos corresponden a las.leyes especiales
que regulan cada uno de los impuestos enumerados en el catdlogo -
que contiene la ley de ingresos; por tanto si en esa ley no estd deter-
minado el monto de los impuestos, las leyes especiales pueden ser -
reformadas en cualquier tiempo, aumentando o reduciendo la cuan-
tfa con que cada contribuyente debe participar en los gastos piblicos"
(Edificio Vasconia, S.A. y Coags. S.J.F., Tomo XC pég. 2862,)

De acuerdo con lo anterior podrfa suceder por ejem-
plo que si el Poder Legislativo en el mes de octubre hubiera abroga-
do algin impuesto especial que segdn la ley de Ingresos deberfa es-
tar vigente, por ese solo acto del legislativo la ley de Ingresos que-
darfa automdiicamente derogada o reformada, lo cual significa que
no obstante que tiene vigencia anual, el Poder Legislativo 1a modifi~
ca o reforma con base en la abrogacién de ese impuesto. De lo --

cual concluimos que: Adn cuando la Ley de Ingresos y el Presupues-

to de Egresos se expiden para el ejercicio de un aflo fiscal que entre

nosotros se inicia en enero y termina en diciembre ambos pueden ser

»

modificados con anterioridad a 1a terminacién de ese mismo ejerci-

El inciso f) del art. 72 constitucional dispone que -
‘en la interpretacién, reforma o derogaci6n de las leyes o decretos
se observardn los mismos trémites establecidos para su formacién. "
Es decir que si el Congreso considera necesario suprimir una ley

impositiva de acuerdo con la técnica legislativa, debe seguir el mismo
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proceso de formacibn de la ley ~iniciacién, discusibn, aprobacibn,
promulgacién y publicacién- y no bastarle con omitir el impuesto
que esa ley legisla, en la ley de Ingresos.

Qué sucederfa si el Congreso omitiera"lapley- I"mpos_i_
tiva en la ley de Ingresos y pasados unos dos afios se percatara de
la conveniencia de la misma? Serfa suficiente inclufrla nuevamen-
te en la ley de Ingresos para que tuviera vigencia, ya que de acuer=-
do con la técnica legislativa esta ley nunca fue abrogada,

El Lic. Sergio Francisco de la Garza nos brinda un
ejemplo a propésito de la restauracién y nos dice "Es poco frecuen
te gue una ley derogada recobre su vigencia; ello puede suceder -~
cuando asf lo dispone expresamente una nueva voluntad del legisla-
dor" (3) As{ por ejemplo, la ley de Ingresos de la Federaci6n pa
ra 1962 dispone en su artfculo 50. transitorio "el impuesto sobre -
consumo de algodén, establecido en el art, lo. fraccién IV, incise
11, dc dicha ley, sc recaudaré de conformidad con la ley del Im---
puesto sobre Consumo de Algodén de 20-VI-44 cuya vigencia se res
tablece en su totalidad a partir del lo. de enero de 1962, en toda -

la Reptiblica' (4)

(3) Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero., Volumen 1.
edicién de 1965, pég. 56.

(4) Ley de Ingresos de la Federacién, D.0O, 30 Dic, de 1961,
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Lo anterior aparentemente qontradice lo asentado con
anterioridad y cabrfa preguntarse ;Qué ha sucedido con esa ley im
positiva que no fue abrogada por el Congreso y no obstante no se -~--
aplicé durante un tiempo? Tal contradiccibén se debe fundamentalmen
te a una omisién del Congreso atento a lo establecido en el articulo -
72 inciso f) porque si ¢l mismo decide que no se aplique en lo sucesi
vo debe realizar todos los pasos para su abrogacién, de lo cual se -
deriva que si la Ley de Ingresos omite una ley impositiva en estric-
to derecho, esa ley puede seguirse aplicando porque sigue teniendo -
vigencia ya que de acuerdo con la técnica legislativa nunca fue abro-

gada,

Otra forma de demostrar que la ley de Ingresos no es

el tnico instrumento legal a través del cual se establecen los Im---

puestos anualmente ¢s el siguiente: ;Qué sucederfa si con poste--
rioridad a la expedicibén de la Ley de Ingresos el Congreso tiene a -

bien crear un nuevo Impuesto?

Ese impuesto tendr{a que aplicarse aunque no esté -
inclufdo en la Ley de Ingresos porque de otro modo la actividad del
Congreso quedaria limitada a los impuestos fijados por la Ley que -~
nos ocupa. Es decir que en caso de que el Congreso decida es---
tablecer un nuevo impuesto podri hacerlo de acuerdo con la ---
técnica legislativa, a través del proceso de creacidén de una nueva

ley que cree ese impuesto ya que en un momento dado se puede pre-
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sentar la necesidad de que el Estado cuente con mayores ingresos
porque el rendimiento de los que habfa considerado no sea suficien
te y no puede quedar supeditado al empréstito; al respecto el maes
tro Margain Manautou nos dice (5) "En mi opinién, no es requisito
indispensable que cuando se apruebe un nuevo impuesto, forzosa--
mente deba aparecer consignado en la ley de Ingresos para el ejer-
cicio en que va a entrar en vigor, porque el ordenamiento que esta-
blece el nuevo'impuesto, al ser aprobado por el Congreso de la -~
Unién, es una ley de la misma categorfa que aquélla, y ademéis, ---
porque la constitucién no exige el que necesariamente la ley de In--
gresos consigne el renglén impositivo de nuevbs graviAmenes, para
que sea legalmente exigible. La Ley de Ingresos simplemente tuvo
origen en la idea de ahorrar tiempo para los miembros del Congre-
5o de la Unién'",

En concordancia con las ideas expuestas nos dice -~
Tena Rafirez (6; "Herrera y Lasso se refiere a la anualidad del -
imﬁuesto como principio bisico del Gobierno Constitucional. Pro-
bablemente sin ciencia, pero con exi:eriencia intuitiva, el proble--
ma ha sido resuelto entre nosotros mediante la adopcién de la f6r-

mula'extranjera que hace del estatuto de arbitrios un resumen no-

{3) La Constitucién y algunos aspectos del derecho tributario Me
xicano. Emilio Margain Manautou, Edicién 1967, pig. 121.

(6) = F, Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. - Edi--
cién 1968 PorrGa, phg. 328 nota No. 324.
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minal de todas las anteriores leyes impositivas, a 1= cuzles por
este medio, reitera vigencia durante el afio venidero" “'la juris-
;;rudencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia se ha orien-
tado en el sentido \de que las leyes de Ingresos no renuevan anual
mente la vigencia de 1as leyes impositivas especiales las cuales
deben estimarse en vigor interrumpidamente desde su promulga-
ci6n hasta que son derogadas o (abrogadas) y ello porque'las le-
yes de Ingresos no constituyen sino un catélogo de gravémenes tri-
butarios, que simplemente condicionan la aplicacién de las dispo-
siciones impositivas de car4cter especial. Amparo en revisién
ndmeros 7864/48/2a, 4475/49/la. y 4616/57/1a, promovidas res-

pectivamente por maquinaria de Jalisco, S.A., Hermelindo San-

tiesteban y Empacadora de Ciudad Ju4rez, S, A.

Por todo lo anterior se concluye que la ley de Ingre-
* 808 no es el (nico instrumento legal a través del cﬁal se puedan -
establecer los Impuestos, ya que en el caso de que existiera un -~
precepto constitucional que as{ lo ordenara dejarfa a las leyes vi-
gentes creadoras de un impuesto en una relacién de dependencia res
pecto a la Ley de Ingresos a la que sélo ratificarfan convirtiendo a
una Ley del Congreso en Ley Reglamentaria de otra ley de igual -
" jerarqufa, por lo que se hace necesrio formular una reforma cons-

titucional al respecto.
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En el perfodo 1928-29 se presénté el problema de
que al terminar el perfodo de sesiones del Congreso de la Unién
no habfa sido aprobada la Ley de Ingresos por parte de la Cdmara
de Senadores y la habfa devuelto a la Cdmara de Origen, el proble
ma se resolvié publicando la ley de Ingresos Ginicamente en la par

_te en que estuvieron de acuerdo ambas cémaras.
Surge la sjiguiente pregunta ;porqué la Constitu- -

cién no previ6 el problema de que' al terminar el perfodo de sesio

nes no haya sido aprobada la Ley de Ingresos, o el Presupuesto -
de Egresos o ambos? Esta omisién del constitu.yente originario -
puede subsanarse por el constituyente permanente en forma simi-
lar a lo que establece el artfculo 75 Constitucional y establecer --
que en el caso de que el Congreso de 1a Unifn no aprobara la Ley
de Ingresos se prorrogard la vigencia de la del ejercicio fiscal -

inmediato anterior.

;LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION POR TECNICA LE-
GISLATIVA DEBE SER EL VEHICULO LEGAL PARA ESTABLECER
REFORMAS A LEYES FISCALES EN PARTICULAR?

De acuert.io con la técnica legislativa no puede a tra-
vés de una Ley genera;l establecerse reformas a leyes en particu--
lar, para fundamentax; lo anterior hay que determinar en primer -~-

lugar lo que se entiende por técnica legislativa, Al efecto el -~----
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maestro Eduardo Garcfa Maynez (7) nos dice "La palabra viene -
de la voz griega TEJNE, que sfignifica arfe, las artes..,poseen -
' siempre una técnica especifica, que éonsiste en el empleo de me_
dios para el logro de los fines que constituyen su esencia... Si
aplicamos la noci6n al caso especial del derecho, podremos de--
cir que la Técnica Jurfdica consiste en el adecuado manejo de los
medios que permiten alcanzar los objetiw}os que aquél persigue. -
Pero como éétos se obtienen por formulacién y aplicaci6n de nor-
mas, tendremos que distinguir la técnica de formulacién y aplica-
cién de los pr.eceptos del derecho. La primera a la que suele dar
se el hombre de técnica legislativa, es el arte de la elaboracién o
formulacién de las leyes.., El manejo de la técnica legislativa se
refiere, pues, esencialmente a la realizacién de fines juridicos -
generales'.

Considera.moslque si la técnica legislativa es un --
artey ese arte implica la adecuaci6n de los medios al fin que se -
persigue, en la situacién que se analiza no se est4 cumpliendo con
io que se entiende por técnica legislativa, ‘porque los medios ade-
cuados en nuestra opinién serfan aquéllos en que en cada caso de -

reforma a una Ley se presentara la iniciativa correspondiente por

(7)  Eduardo Garcfa Maynez. Introduccibén al Estudio del Derecho

Ed. PorrGa 1964, pag. 317 y siguientes,
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separado y no como se hace actualmente en que se presenta --
una sola iniciativa para reformar un grupo de Leyes. Es decir,
que la consideracién de la conveniencia de reforma a una Ley -
debe ser previa al anélisis de la ley que va a reformarse porque
puede presentarse el problema segln el estado actual de las co-
sas de que se reforme un artfculo que impleque la reforma de -
otros para mantener la ley concordante con el espiritu del legis
lador ademé4s de que existe el riesgo de dejar sin sentido algfin
artfculo por no estudiar la reforma de acuerdé con todo el texto
de la ley.

De lo que se concluye que por economia legislati-~
va se recurre ?.1 expediente de aprobar las reformas a varias le
yes sin su debido estudio. Si el objeto de la Ley de Ingresos es
el de enumerar que impuestos van a recaudarse para cubrir el
presupuesto, no tiene porque ser via para establecer reformas
a leyes fiscales porque no es ese el objeto para el cual fue crea-
da sino que se debe fundamentalmente a razones de economfia le-
gislativa. Para corroborar esta afirmacibn y para terminar el=-
inciso se transcribe lo publicado en la revista de Investigacién -
Fiscal en relacién con la expedicién de la ley que reforma y adi-
ciona diversos impuestos.

"El pe;'i'odo legislativo de 1966 fue altamente pro-

ductivo no sélo en cuanto al nimero de disposiciones modifica--
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das sino a la importancia éue revistieron los diversos cambios -
en la estructura fiscal del pafs, que entraron en vigor durante el
afio de 1967,

Llama la atencibén dentro del proceso de reformas
operado ﬁltimax’nente el hecho de que ya no se multiplican las ini
ciativas de leyes para reformar diversos impuestos, sino que se
formul6 un solo paquete legislativo en el que se incluyen la ley de

Ingresos con su contenido propio una ley que incorpora diversas

disposiciones a distintas leyes fiscales que habfan venido repitién

dose con anterioridad en el contenido irapropio de la ley de Ingre

s0s, y por filtimo, una novedosa iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas Leyes Fiscales y que contiene en su conjunto -
todas las modificaciones del Sistema Impositivo Nacional que se
consider6 oportuno hacer para el presente afio",
ES CORRECTO DICTAR UNA LEY QUE TIENE COMO MATERIA
ESTABLECER REFORMAS Y ADICIONES A LEYES FISCALES?
Hasta el afio de 1966 tuvo lugar la préactica por -
parte del Congreso de la Unién de incluir en la Ley de Ingresos -
de la Federacién las reformas a distintas leyes fiscales debido
fundamentalmente a razones de economfia iegislativa. Para supe
rar el vicio anterior se expide el 31 de diciembre de 1966 la "Ley
que Reforma y Adiciona Diversas Leyes que rigen Im‘puestos Fe-
derales y Establece Vigencia propia para Disposiciones Consigna

das en anteriores Leyes de la Federacibn.




188.

Consideramos que una ley no puede tener por ma
teria reformar y adicionar otras leyes ya que al incorporarsg -
dichas reforn}as y adiciones a sus respectivas leyes esa ley --
por si sola deja de existir al desaparecer el objeto para el que
se cred,

P;parentemente se salva la Ley a que nos referi--

mos con lo dispuesto en el inciso f) del artfculo 72 Constitucio--

nal que establece que "en la interpretacién, reforma o deroga--

cidn de las leyes o decretos se observarin 168 mismos trémi--
tes establecidos para su formacién", sin embargo considera--
mos que el espiritu del legislador no puede interpretarse de la
manera como lo ha venido haciendo el Congreso de 1a Uni6n, ya
que para la formacibn de las leyes que se pretehde reformar a
través de la expedici(mA una sola ley, el Congreso siguib para -
todas y cada una de ellas los actos que la técnica legislativa es
tablece para la formaci6n de la ley.

Por lo que concluimos que la expedicién de 1a -~
Ley que i‘eforma y adiciona diversos impuestos obedece a la --
misma razbén de fondo del sistema examinado en el inciso ante~
rior o sea por economfia legislativa, debiéndose por técnica le-
gislativa, hacer una ley por separado para cada reforma fiscal.

Es pertinente hacer notar que en fofma paralela

a la expedicibén de esta ley se crea otra que incorpora diversas
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inciso ¢), de la Ley de Impuestos sobre Aguamiel y Productos
de su Fermentacibn de 20 de mayo de 1932, reformadas a través
del Articulo II de la Ley de Ingresos de la Federaci6n para 1964,
subsistiri en los siguientes términos:

"ATt{culo 30. siesssccasscansosnns

I, - La tasa del impuesto seré de $0,16 (dieciseis
centavos) por litro, A

IV, ietieseonceessosssoscnccncnas

c). $0.014 (un centavo cuatro aécimos) por litro,
que sumados a las _cantidades depositadas en el Banco de México,
S.A., de acuerdo con las leyes anteriores, se aplicaran para -~
constituir un fondo especial destinado a los fines que se sefialan
al Patronato del Maguey en el Capftulo VI de esta ley'.

En este decreto encontraﬁxos el tAcito reconoci--
miento por parte del Congreso de la Uni6tn de que el medio ade~--
cuad6 para establecer reformas fiscales a distintas leyes imposi
tivas no es la ley de Ingresos de la Feaeracién.

Adem4s se dice que dicho decreto incorpora di--
versas disposiciones reformadas en anteriores leyes de Ingre--
sos de la Federacién a los ordenamientos fiscales a que pertene
cen lo que implica el reconocimiento de éue las reformas hechas
por la ley de Ingresos no quedaron incorporadas a esas leyes a -

través de tales reformas.,

4
!
i
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disposiciones reformadas con anteriores Leyes de Ingresos a
sus respectivos ordenamientos fiscales, tal como a continua-~
cién se transcribe:

"Decreto que incorpora diversas disposiciones
reformadas con a.nteriorés leyes de ingresos de la Federacién
a los ordenamientos fiscales a que pertenecen"

Al margen un sello con el Escudo Nacional que di
ce: Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de la Repfblica,

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitu-~
cional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, ---
sabed: |

Que el H. Congreso d.e la Unibén se ha servido di-

rigirme el siguiente
DECRETO

"E1l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta: Incorporacién de diversas disposiciones reformadas
en anteriores leyes de ingresos de la Federacibn, a los ordena
mientos fiscales a que .pertenecen:

"ARTICULO 1o,  El texto reformado de las dispo-
siciones contenidas en los articulos subsecuentes, formafé par
te de las leyeé impositivas correspondientes.

ARTICULO 20, El articulo 30. fraccionesly IV
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CONCLUSIONES

La divisidén de poderes es una garantia constitucional -
tanto orgénica como funcional que tiene por objeto equi
librar el ejercicio del poder piblico.

La facultad reglamentaria otorgada al Poder Ejecutivo =
encuentra Jjustitificacidn en el hecho de que el Poder~
Ejecutivo tiene obligacién de proveer en la esfera ad--~
ministrativa a la exacta observancia de la ley.
Conforme al principioc de reserva de la ley existen mate
rias que no pueden ger objeto de reglamento, una de - -
ellas es la materia impositiva.

No podemos derivar de la facultad reélaméntaria la fa--=
cultad que el articulo 20. fraccién I de la ley de In--
gresos de la Federacifn concede al Ejecutivo para refor
mar el procedimiento y la forma de pagos de los impues-

tos.

El artfculo 20.de la ley de Ingresos de la Federacién es no

toriamente anticonstitucional ya que viola los articulos-~
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constitucionales que protegen las garantfas individuales
¥ los artfculos también de cardcter constitucional que o
torgan al Congreso de 1la Unién la facultad para legislar
en materia impositiva,

El Congreso de la Uni6n carece de facultades para Dele
gar la funcidén legislativa en el Poder Ejecutivo lo cual -
reafirma la inconstitucionalidad de h‘delegacién de fa--
cultades que una ley ordinaria como es la Ley de Ingre-
sos concede al Poder Ejecutivo

Del nuevo control de los organismos descentralizados -
y empresas de estado o sea el que se ejerce a través -~
de lo dispuesto por la Ley para el Control de Organis--
mos Descentralizados y Empfesas de Participacién Es-
tatal por leyes especiales y por la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn el que descan
sa en las disposiciones de sus dos dltimos ordenamien-
tos es el m4s efectivo.

Hasta antes del afio de 1965 el cont.rol de los Orga.nisx:ﬁos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal -
era puramente contable y la revisién por parte de los Po
deres Ejecutivo y Legislativo de los estados financie;os
de tales organismos estaba sujeta a lo que cada entidad

permitiere sobre todo en el caso del Poder Legislativo -
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que carecfa de base constitucional para aprobar su pre-

supuesto,

T 10. - A partir de 1965 y para subsanar esta deficiencia consti

— " | tucional se consolidan con el Presupuesto Federal los -~
presupuestos de los organismos aludidos al agrupar en -
el Ramo XXV bajo el rubro de Erogaciones Adicionales -
de Organismos Descentralizados y Empresas de Propie-
dad del Gobierno Federal, el gasto corriente y de inver-
sién de los principales Organismos del Sector Descentra
lizado y Paraestatal,

11, - A pesar de que la misma Ley de Ingresos faculta al Eje-
cutivo para incluir nuevos organismos dentro del control
presupuestario, a la fecha finicamente 16 entidades, 11~

! descentralizadas y 5 paraestatales se hallan sometidas a
dicho control,

12.- A pesar del con;crol presupuestario que se ejerce sobre -

los principales organismos del sector descentralizado y

paraestatal, en la préctica subsiste el control estricta--
mente contable de sus operaciones,

13. - El subsidios es una més de las herramientas usadas pa-

ra lograr el equilibrio econémico y social ya que se utili

za como instrumento para fomentar y controlar las acti-

vidades productivas, regular la comercializaciény el --

e , mercadeo e incrementar lag actividades de beneficio so-

TR N it e
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cial,

El beneficio del subsidios puede concederse a través de
aportaciones en efectivo y es entox.wes cuando recibe el
nombre de subsidio real o a través de franquicias y en~
tonces se denomina subsidio virtual,

Tanto los subsidios reales como los virtuales carecen -
de una legislacién especifica ya que sé rigen a través de
lo dispuesto en diversas disposiciones normativas lo - -
cual imposibilita la uniformidad de criterio en cuanto a -
su otorgamiento y forma de control,

El control de los subsidios reales lo llevan a cabo las Se
cretarfas de la Presidencia y la del Patrimonio Nacional
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Secretarfas y -~
Departamentos de Estado.

En el caso de los organismos descentralizados y empre -
sas de pa.rticipacién estatal sometidos a control presu-~ -
puestario el control es més estricto ya que aparte del con
trol central se hallan sometidos al control del poder Le-
gislativo en virtud de que del Gasto Directo del Gobierno
Federal se les destina un renglén considerable como apor
taciones y subsidios,

La ayuda que se otorga a estos organismos como aporta-

ciones de capital por su naturaleza puede considerarse --

[
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como inversi6n pdblica y ha recibido un fuerte incremen-
to durante el pérfodo 1965-70, sin embargo la aprobacién
por parte del Congreso de los subsidios o aportaciones e-
fectuadés; es muy superior a la que se proyecta en el pre
supuesto afio con afio.

Los subsidios virtuales constituyen un recurso para las —
empresas que por alguna causa no gozaron o ya no pueden
gozar de los beneficios de la Ley de Industrias Nuevas y -
Necesarias o bien para orientar y organizar la produc---
cién de acuerdo con la politica gubernamental, Los subsi
dios virtuales se otorgan con cargo a impuestos y apare-

cen registrados en la Cuenta Pdblica Federal.

La regulacién de los subsidios a diversos impuestos se -

llevé a cabo hasta el afio de 1966 a través de la Ley de -

Ingresos de la Fedéracién,de 1967 a la fecha tales dispo—
siciones aparecen en el Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién; consideramos que tal medida fué atinada ya que
el subsidio debe considerarse como un egreso y no como

un ingreso, adem4s de que permite regular y controlar -

tanto el subsidio real como el virtual a través de un solo

ordenamiento; El Presupuesto de Egresos.

Los subsidios virtuales no han tenido los resultados que -
se esperaba de ellos. Cuando se utilizan para proteger -

y fomentar determinadas industrias no se toma en cuenta
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la capacidad de pago de cada rama, y cuando se utilizan
como herramientas para controlar la produccién se uti-
lizan en forn‘na permanente y no cc;mo formas de alivio -
temporal.

La Ley de Ingresos de la Federacién no es ei dnico ins--
trumento legal a través del cual se pueden establecer los
impuestos anualmente,

La Ley de Ingresos de la Federacién por técnica legisla--
tiva no debe ser el vehiculo legal para establecer refor- -
mas a leyés fiscales en particular ya que no es ese el ob-
jeto de 1a ley sino que obedece a razones de economia le--
gislativa,

La Ley que reforma y adiciona diversos impuestos cuyo -~
objeto es reformar leyes y que también obedece a razo- -
nes de economia legislativa, no tiene una naturaleza jurf-

dica propiamente dicha ya que al incorporarse a sus res-

pectivas leyes las reformas que en ella se establecen de-

saparece el objeto de su creacién y por si sola deja de --

existir.
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RECOMENDACIONES

Eliminar la fraccién I, del artfculo 20. de la Ley de In-
gresos de la Federacién por ger francamente anticonsti-
tucional.

Se sugiere que el Ejecutivo haga uso de la facultad que

le otorga el articulo 20. fraccién V de la Ley de Ingresos
vigente para que en forma paulatina se vaya sometiendo a
control presupuestario a los organismos'del sector publico

que han quedado fuera hasta consolidar efectivamente .el gas-
to piblico.

Establecer junto al burocrdtico y tradicional control contable
interno un control externo y a posteriori qtie facilite la eficien~
cia, la racionalidad y la coordinacién de las acciones del sec-
tor piblico lo cual sélo se logra a través de la implantacidn
del presupuesto por programas que permite por un lado cuan-
tificar las metas y sus costos, y por el otro evaluar los re-
sultados obtenidos de acuerdo con una unidad de medida fijada
con anterioridad.

Programar como inversién piblica la ayuda que como subsi-
dios o aportaciones de capital se concede a los organismos

y empresas sujetos a control a fin de planear de una manera

mis real esa parte tan importante del gasto piblico que al

fin y al cabo siempre es aprobada por el Congreso.
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Sustituir los subsidios virtuales que se otorgan con fines -
de control de la produccién por instrumentos directos de -
control en los que se fijen gravdmenes por cada caso espe-
cifico y dejar los subsidios virtuales para casos de emer--
gencia y siempre con cardcter de temporales,

Adicionar la Constituéibn indicando que para el caso de que
al terminar el perfodo de sesiones no haya sido aprobada -
la Ley de Ingresos de la Federacién, el Presupuesto de E-
gresos, o ambos, se prorrogard la vigencia de la Ley o --
del Presupuesto del ejercicio fiscal del afio inmediato ante.
rior,

De acuerdo con la técnica legislativa para 1a reforma o a-
dicifén a cada impuesto debe hacese una ley por separado o

bien expedir otra ley que por sus términos derogue o abro-

- ‘gue a la anterior,
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