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INTRODUCLIO

En México la materia agraria tlene un hondo significado, nuestro

pals ha sido, es y serd ain por largo tiemps un pueblo agrfcola (1),

En la estructura social, polftica y econdmica de nuestro pafls, -
el sector agraric ocupa un sitlo de primer orden, noe dnicamente por =
el ndmero de campesinos que lo componen, sino porque de éstos ha sido
la fuerza determinante que en repetidas ocasiones se ha enfrentado con
éxito a opresiones y tiranfas para ir forjando lentamente el destino =~
de México.

Mediante las luchas revolucionarias el campesino mexicano ha -
fdo conquistando paulatinamente el derecho de transformar las normas
juridicas tradicionales y ha logrado que se desarrolle una nueva rama
jurfdica que fije concreta y correctamente su personalidad legal, asi
como sus derechos y obligaciones en lo que se refiere a la propiedad
y explotacidn de tierras, aguas y bosques; esta nueva rama constituye

el Derecho Agrario Mexicano,

Tanto por lo reciente de su aparicion como por los vaivenes so-
clal-polftico:econémicos a que se ha visto sometido el pafs, podemos
decir que nuestro Derecho Agrario aun se encuentra en la etapa de In-
tegracidn y por lo tanto es un campe virgen para la especulacidn ju=
rfdica. Con el presente trabajo pretendemos establecer las bases «
que nos permitan situar y analizar las instituciones juridicas de la

Inexistencia y Nulidad en la materia agraria,

# 2

(1) E1 51,1 % de la fuerza total de trabajo en México tiene como act]
vidades: La Agricultura, Ganader{a, Caza y Pesca., 'La Economfa
Mexicana en Cifras 1966" Nacional Financiera, 5.A. p. L6,
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Consideramos de mucha importancia y utilidad, que las sanciones ~
de inexistencia y Nulidad para el acte juridico que no reuna determi-
nados elementos o viole la disposicion de la ley, sean enarboladas -
como arn;a‘:por los campes inos mexicanos en defensa de sus intereses, -
£ an amenazados por neciatifundistas, fraccionadores y otros mslos me-
xlcanos que estdn a la caza de oportunidades que les permitan o bien
degpojarios .o bien impedir que se les repartan los bienes a que tie-

nen derecho.

independientemente de gue queden o no satisfechos nuestros pro-
pdsitos, creemos que cualquier intento tendiente a desarrollar y en~
grosar las teorias agrarias representa un minimo homenaje para la -
clase'sonial que ha sabido mantener con dignidad ] nombre de México

entre los paises que luchan por su libertad.
"La tierra es de guien la trabaja®

Cd. Universitaria, México, D. F
Facultad de Derecho
1970,
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CAPITULO |

inexistencia vy Nulidad de jos Actos Jurfdicos en el Derecho Civil,

A fin de irjciar el estudio de las Nulidades en Materia Agra-
ria, es necesario remontarnos hasta la rama del derecho que mids se
ha nutrido en el transcurso de los siglos con las aportaciones de

Tos juristas.

Desde 1a aparicidn del Derecho en la antigua Roma hasta nues~
tros dias, no ha cesado el interés de los estudiosos por plantear,
resoiver, definir o aclarar los problemas que suscitan las rela-
ciones de los hombres entre sf, y a decir verdad, este interés se
ha encauzado principalmente por la rama del Derecho Civil o Dere=

IS

cho Privado.

En estas condiciones, creemos que para integrar una Teorfa -
de las Nulidades, en una rama del Derecho de tan reciente apari-
cidn, como lo es el Derecho Agrario, es'necesario acudir al afoso
manantial del Derecho Civil. Por este motivo deseamos desarrollar
nuestro trabajo con este primer capitulo que intitulamos: Hine-
xIstencia y Nulidad de los Actos Juridicos en el Derecho Civil®,

conforme al orden siguiente:

A) Hechos y Actos Jurfdicos,
8) Elementos de Existencia del Acto Juridico,
C) Elementos de Validez del Acte Juridico.

D) Inexistencia y Nulidad de los Actos Juridicos,

#2
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HECHOS Y ACTOS JURIDICOS

1.-Hechos Jurfdicos.-E1 Derecho es un sistema de normas cuya

finalidad es la de reqular la conducta humana. A este respecto -

nos dice Josserand: "“Derecho es fa Regla Social 0b1igat0ria}

afia
diendo mds adelante que: “El objeto. del Derecho és la disciplina

social, la reglamentacidn obligatoria de las relaciones sociales"?

Los seres humanos reaccionamos ante los hechos, suctesos o -
acontecimientos, tanto externos como internos, asumiendo una de-
terminada conducta, voluntaria o involuntaria, que puede ser o no
regulada por el Derecho, es decir, no toda conducta humana es re-

gulada por el Derecho, lo es dnicamente aquéila a la que el mismo

Derecho le atribuye consecuencias o efectos Juridicos, consisten=
tes en la creacidn, transmisidn, modificacién o extincidn de obli-

gaciones o derechos.

En resumen podemos decir -que todos aquellos sucesos o aconté
cimientos, ya provengan del hombre, voluntaria o involuntariamen-
te, o de un fendmeno natural, que el Derecho toma en cuenta pbra

atribuiries efectos juridicos constituyen los Hechos Juridicos, =

Colin y Capitant consideran como Hechos Juridicos: "todo los su«
¢esos que tienen por efecto dar nacimiento & derechos, transmitir

los de una persona a otra o extinguir]os"3,'y el maestro J. Bone-

casse nos da el siguiente concepto de Hecho Juridico: "“Se entiende

1 Josserand L. Derecho Civil, Tomo 1, Vol I, P.4
2 ob. cit., P. 16 g

3 Colin y Capitant, Curso Elemental de Derecho Civil, P. 167. |

#3
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por Hecho Juridico un acontecimiento puramente material, como el -~

nacimiento o la filiacién, o acciones mas o menos voluntarias, que
fundadas en-una regla de Derecho, generan situaciones o efectos ju
ridicos, auin cuandc el sujeto de estos acontecimientos o de estas

acciones no hay tenido, ni podido tener, 15 intencidn de colocarse

bajo el imperio del Derecho

Los Hechos Jurfuicos en general, es decir, en sentido amplio
{Lato Sensu} se hace necesario clasificarlos en grupos y subgrupos

para sistematizar su estudio, para nuestro objeto y siguiendo la -

corriente francesa, inspiradora de nuestro Derecho, muy particular
2 mente del Civil, los vamos a considerar divididos en dos grupos -

fundamentales que son:

a} Actos Juridicos.

b) Hechos Juridicos en Sentido Especial (Estricto Sen-

sU).,

Acerca de estas dos ramas en que se dividen los Hechos Jur{-

dicos Lato Sensu, nos parecen muy afortunadas las definiclones de
Colin y Capitant, que nos dicen: 'Los Actos Juridicos son actos
voluntarios realizados por el hombre con la intencidn de engendrar,
de modificar o de extinguir derechos...;los Hechos Juridicos {es~

! tricto sensu} son acontecimientos o sucesos que entrafnan el naci~

miento, transmisifn, transformacidn o extincidn de derechos sin -

implicar la intervencitn de una voluntad intenciona}"s.

4 J. Bonecasse, Elementos de Derecho Civil, 1.11, P, 230.

5 Ctolin, y Capitant, ob. Cit, P, 167.

# b
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Para nuestros fines creemos necesarlio tratar con mas ampli~
tud, el estudic de los Actos J ridicos, sdlamente deseamos afadir

sobre los Hechos Juridicos (Estricto Sensu) que se clasifican en:

i) Voluntarios,-Son aguellos en los que se quiere la ~
Conducta pero no la Consecuencia que se produce; -
los que & su vez se subdlviden en: Licitos e Ilfch

tos.

i1} Naturales.-Son los hechos independientes por comple
to de la voluntad del hombre, como el nacimiento o

1a muerte.

2.-Actos Jurfdicos.fHemos dicho que el derecho es un sistema

de normas cuyc objeto es regular la conducta humena; por otra par
te hemos visto cémo el derecho toma en cuenta determinados suce-

sos para atribuirles efectos juridices, constituyéndose asi{ los -
Hechos Jur{dicos en sentido amplio, de éstos, son Tos Actos Jur(-
dicos ios que representan, por asi decitlo, la.fuente esencial de
las relaciones juridices, son éstos los que originan la mayoria -~
de relaciones de derecho, o mejor alin, son Ioé Actos Juridicos -

los que producen en su mayor parte los efectos Juridicos,

Los Actos Jurfdices son esencialmente manifestéciones de vo-
luntad, pero no cuaiquler Manifestacidn de Voluntad, sino Gnica~
mente aquella hecha con el propdsito de producir efectos jurfdi-
cos, Ahora bien, no basta la intencidén del autor de la voluntad,
de producir efectos juridicos, para que éstos sean producidos, de

ninguna manera, es necesario.que el derecho, la Ley, reconozca co

#5 i
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mo tales los efectos del acto. Por no ser el objeto de este tra~
bajo, dejaremos de lado el problema del por qué producen consecuen
clas de Derecho el Acto Jurfdico y el Hecho Juridico estricto sen-
su, sin embargo nos parece oportuno consignar 1o que a este respec
to sostiene Marcadé, quien dice que para engendrar efectos de derg
cho se requiere no Unicamente la voluntad de! autor del acto, sino
también de la Ley, asi pues en todo tipo de fuentes obligacionales,
afirma que la obligacidn proviene, primero, del Contratc y de la
Ley; segundo del cuasicontrato y de la ley; tercero, del delito y
de la Ley; cuarto del cuasidelito' y de la ley; y quinto, de alguna
otra circunstancia distinta a las anteriores y de la ley; asi co-

mo de la ley sola que en ocasiones es fuente auténoma b

Todos los autores estdn acordes en definjr a: Acto Juridico
partiendo de la Voluntad como eje o esencia del mismo, nosotros -
cbviamente no vamos a ser la excepcidn, por lo tanto considerare-
mos al Acto Juridico como: la manifestacién de Voluntad, Reconoci-
da_por la Ley, que se realiza con el fin o propdsito de crear,trang

mitir, modificar o extinguir obligaciones o derechos.
-

Clasificacidn de los Actos Juridicos.-Atendiendo a las volun-

tades que intervienen en su formacidn, los Actos Juridicos se div]

den en:

a) Unilaterales.~Aquellos en los que interviene para su
formaci6n una sola voluntad, ejemplo: testamento, -
6 Citado por: E- Gutierrez y Gonzdlez; “Derecho de las obliga-

cionesY, P, 89.

#6
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remisidn de deuda, etc.

b} Plurilaterales,~Aquetlos en los que interviene para

su formacidn dos o mds voluntades ejemplo: Compra-

venta, Arrendamiento, Comodato, etc.

De acuerdo a las prestaciones que se otorgan las partes, los
A.J. se dividen -en:

a)} Actos a8 titulo gratuito.-Cuando una sola parte reci

be las ventajas sin quedar obligada a dar algo equi-

valente, ejemplo: la donacidn.

b) Actos a titulo oneroso.-Cuando las ventajas o pres-

taciones son recfiprocas, ejemplo: la prestacidn de

servicios.

Por el estadc de las personas que generan el A.J., se clasi-
fican en:

a) Actos entre vivos.-Los que producen sus efectos du-

rante la vida de las personas- que tos han Celebrado,

ejemplo: la Asociacidn.

b) Actos por causa de muerte.-Los que tiene por objeto
transmitir los bienes del DE CUJUS, ejemplo el tes-

tamento,

Los actos Juridicos-Plurilaterales también }lamados Convenios
en Sentido Amplio, se subdividen a su vez en:
a) Contratos, vy

b)Y Conveniocs, en Sentido Estricto.

’ #7
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El C.C. para el Distrito y Territorios Federales de 1928 -
acepta esta clasificacifn, segﬁn se desprende de la lectura de los

siguientes articulos:

WAre. 1732.-Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para

crear, transferir, modificar ¢ extinguir obligaciones".

"Art. 1733.-Les convenios que producen o transfieren las obli

gaciones y derechos toman el nombre de contratos”.

Elementes de Existencia del Acto Juridico

Al igual gus cealquier otra creacidn humana o Matural, el Ac-
to Jurfdico necesita de determinados elementos que le den la exis-

tencia de tal, es decir, que lo constituyan.

Los elementos que constituyen el acto juridice, los que le dan
existencia, los podemos obtenér haciendo un breve andlisis de la =

definicidn que propusimos: E] Acto Juridico es la manifestacidn

de voluntad, recoanocida por la ley, que se realiza con el fino ~
propdsito de crear, transmitir, modificar o exginguir obligaciones
o derechos; de acuerdc con €sto 105 elementos necesarios para que

exista un A.J. resultan ser:

a) La Manifestacién de Voluntad.
b} La finalidad o el objeto, y agregaremos

¢} La sclemidad en los casos que la ley la establezca.

- on -
Creemos que estos son los tres elementos smequa“para la exis

tencia del acte jurfdico, a este respecto algunos tratadistas sefig

it
f<+]
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la. los siquientes: por ejemplo: J. Bcnnecasesz Voluntad, ob-
jeto y causa; Francisco Messineog: Consentimiento, causa, presta

cion, forma y publicidad, etc.

Sobre este particular el C.C. de 1928 en su articulo 179k dis

pone lo siguiente:
"Art. 179%.-Para la existencia del contrato se requiere:

{.-Consentimiento,

{1.-0bjeto que pueda ser materia del contrato®.

Y mds adelante al tratar sobre la Inexistencia el Art. 2224

del mismo ordenamiento dice:

"Art. 2224.-E1 acto Juridico inexistente por la falta de con
sentimiento o de. objeto que pueda ser materia de é1, no producird

efecto legal alquno, etc."

Vamos a efectuar un breve exdmen de los elementos de existen

cia del Acto Juridico para conocer sus caracteristicas mds sobre-

salientes:

a) Manifestacidn de la Voluntad.

La manifestacidn de la voluntad es un acto por el cual una -

persona exterioriza uno o varios juicios, impulsada por una moti-

vacifén interna o externa.

Juridicamente la manifestacidn de la voluntad puede ser ex-

8 Ob cit.
9 Manual de Derecho Clvil y Comercial, {.il, Pdg. 355,

#9
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presa o tacita y realizada por cualquier medio, es libre en el sen
tido de que puede expresar todo aguello que no estd prohibido, te-
niendo como dnico 1{mite el interés pdblico y la observancia de la

ley.

A este respecto creemos oportuno citar 1o que dispone el C.C

de 1928 en su Art. 6o:

UArticulo 6o.-La voluntad de los particulares no puede eximir
de la observancia de la ley, ni alterarla o medificaria. Solo -
pueden renunciarse los derechos privados que no afecten directamen
te al interés piblico, cuando la renuncia no perjudica derechos de

tercero",

A la manifestacidn de voluntad de dos ¢ mis personas, cuando

coinciden en un acte juridico, se le ilama consentimiento, para -

nuestro trabajo vamos a considerar que el Consentimiento es el -
acuerdo de dos o mds voluntades para produclr efectos jurldicos, -
siempre que tal consentimiento se exteriorice u obtenga unasga-

riencia real'o.

b) La finalidad o el objeto,~

Por 1o que se refiere a la finalidad u objeto, podemos consi-
derar como tal aquello que trata de realizarse a través del Acto -
Juridico; por ejemplo: el objeto en todo contrato es una presta-

cion, con 1a cual un sujeto, el obligado, debe cumplir,

10 CFr. G.Lutzesco, Teoria y Prictica de las Nulidades, P. 188

#10
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Tal prestacifn de acuerdo con los |imeemientos de la doctri-
na, y para nuestro caso siguiendo la pauts marcada por el maestro

il

Jul fan Bonnecase'', debe reunir las sigufentes cacacteristicas:

1.-Debe ser Posible, Jurfdica y materialmente.

2.-Debe ser Licita, de acuerdo con la ley.

3.-Debe ser Determinada o dsterminable, tanto en Su género -
como en cantidad y Calidad.

L. -Debe ser Personal al deudor.

E! C.C. de 1928 sefala respecto del ohjeto de los contratos

lo siguiente:

“Art, 1824,-Son objeto de los contratos:
1.~La cosa que el obligado debe dar.
t{.-El hecho que el obligado debe hacer © no hscer".

“Art. 1825.-La cosa objeto del Contrato debm: lo,-Existir «
en ia naturaleza.-20.-Ser determinada o determrinable en cuanto a

su especie.~3o.~Estar en el Comercio“.
B

"Art. 1827.-E1 hecho positivo o negativo, objeto del contra-

to, debe ser:

{.=-Pogible.
H.-Licito."

No creemos necesario hacer mayores comentarios sobre este ~

L Ob. Cit.

# 1



e |1 »

punto en virtud de que la ley y la doctrina que enundiamobs ge com

plementan suficientemente.

¢} La Solemnidad,~La Solemnidad es una forma especial
de celebrar el Acto Jurfdico, sin la cual la ley determina la »
inexistencia del mismo., Un ejemplo claro lo tenemos en el Contrg
to de Matrimonio, que la Doctrina tacha de Inexistente cuando no

ha sido celebrado ante e} Oficial del Registro Civil.

Elementos de Validez del Acto Jurfdico.-Si en un mg
mento dado una persona tratara de vendernos algunas joyas, 16 prl

mero que harfamos, o deberfamos hacer, serf{a acudir a un expertd
para que analizara los objetos y nos dijera si éstos eran verdade
ros o falsos, con el fln de hacer derivar de esta consecuencis un
determinado valor o precio, asf, si resultaba que el metal era co
bre en lugar de oro, 6 las perlas resultaban de pldstico en lugar
de las formaciones naturales, su precio seria tsn bajo, que tales
objetos no tendrian ningln valor considerados ¢omo Joyas, EftO
es as{ porque a tales objetos les harfan falta 1bs elementts nacg
sarios para darles valor; en un caso, el elementdb ORO, vy et el »

otro, la Concrecidn natural de la Madre.perla.

Otro tanto sucede con los actos Jurfdicos, éstos pueden exig
tir, pero habré que examinarlos para determinar si son valederos,

¢ mejor dicho, si tienen-validez.

$! hacemos un breve andlisls de los elementos de existentis »

del Acto Jurfdico podemos encontrar las condiciones o caracterist]

# 12
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cas que le dan validez, ésto es, los elementos de validez del Ac-

" to Jurfdico.

ler.-Elemento de Validez del A.J.-En primer término tenemos -

que admitir que 1a manifestacidn de voluntad deberd provenir de -
personas capaces, concientes de lo que estdn haciendo; el derecho,
siguiendo en este punto la simple Idgica no le puede reconocer va-

lidez a la manifestacidn de voluntad de un incapaz.

La capacidad no es otra cosa que la aptitud del sujeto, reco-
nocida por ia ley, de ser titular de derechos y obligaciones, auna

da a la facultad de hacerlas valer por si mismo.

Asf en primer elemento de validez serd la Capacidad de los sy

jetos que intervienen para la Formacion del Acto Juridico,

Yeamos lo que a este respecto sefiala el (.(. vigente:

YArt. 1795.-El contrato puede ser invalidado;

lo.~Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas'; -

2o.-Elemento de Validez del A.J.-Cortinuando nuestro exdmen
descubrimos que la manifestacién de voluntad debe ser hecha con to
da libertad, es decir, sin que medien factores ° situaciones que -
puedan viciarla, en otras palabras, que tal manifestacion sea un -
producto espontdneo del :;anffestante.

En estas condiciones un sequndo elemento de Validez serd la
no existencia de vicios en la Voluntad del mani"r'estante. ‘
Las causas que pueden viciar la voluntad les llamamos vicios

en la Voluntad del manifestante.

#13
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Las causas que pueden viciar la voluntad les lamamos "vicios

de Ya voluntad" o "vicios del consentimiento", éstos son:

a) El Error.

b) E! Dolo.

¢} La Mala fe.

d) La Violencia, y

e) La Lesién.

Someramente vamos a tratar de 1o que significen cada uno de -

ellos:

a) El error.-El error es el efecto que se produce cuan-
do la mente conclibe una Idea equivocada acerca de la realldad, por
ejemplo: si tomiramos una estatuilla de bronce por una de oro, -

gulandonos exclusivamente por su apariencla.

El error puede ser de distinta naturaleza segin los objetos -

sobre 1os que recae, as{ tenemos dos grandes grupos que son:

{.~Error de hecho.-Aquel que recae sobre hechos materia-

les,

ti.-Error_de derecho.-Aquel que recae sobre una regla ju-

ridica.

Asimismo el error de acuerdo con sus efectos podemos clasifi-

carlo en:

i) Error obstdculg.-Aquel que impide la formacidn del -

contrato.
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1t) Error Nulidad.-Aquel que hace anulable el contrato.

fii} Error indiferente.-Aquel que no tiene influencia ai-

guna en el contrato.

Nuestro derecho vigente reconoce al error como un vicio del

consentimiento y al efecto dispone el C.C. de 1928 lo siguiente:

“Art,«1812.-E] consentimiento no es valido si ha sido dado -

por error, etch,

“"Art. 1813.-El error de derecho o de hecho invalida. el con-
trato cuando recae sobre el motivo determinante de la voluntad de
cualquiera de 1os que contratan, si en el acto de la celebracion
se declara ese mativo o si se prueba por las circunstancias del -
mismo contrato que se celebrd éste en el falso supuesto que lo mo

tivé y no por otra causa“.

"Art. 1814.-El error de cdlculo solo da lugar a que se recti

fiquev.

b} EI Dolo.-El dolc podemos considerarlo como las ma-
quinaciones, insinuaciones o artificios cuya finalidad es la de -

inducir a error & una persona. o

0 sea que nos encontramos nuevamente frente al.error, con la
salvedad de que éste es un error provocado por persona ajena a -

quien lo sufre, quien, obviamente, tiene interés en provocario.

El dolo que vicia la voluntad se conoce simplemente como Do~

to Malo; existe otro tipo de dolo que no es considerado como vicio
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de 1a voluntad, se le llama Dolo Bueno, como ejemplo de éste pode-
mos sefalar las exageraciones de un vendedor scbre las cualidades
de su mercancia con el dnico propOsito de despertar el interés de
sus posibles clientes, sin que tales exageraciones llegasen a tal
grado que ocultaren la naturaleza del bien, en cuyo caso ya nos =

encontrariamos ante el Dolo Malo.

¢} Mala fe.-Existe mala fe cuando uno de los contratan~
tes sabe que su contraparte incurre en error y en lugar de adver~
tirio asume una actitud pasiva obteniendo de elio una ventaja o -
beneficio; en otras palabras 13 mala fe es el error conocido y ~

consentido por la parte que se aprovecha de efl,

El dolo y la mala fe son viclios de la voluntad muy similares
que se distinguen (nicamente porque en un caso el error es provo-
cado por Ya actividad de la parte interesada {(Maquinar), y en el

otro por su Inactividad {no prevenir).

Veamos 1o que respeéto al dolo y la mala fe dispone nuescrv
derecho vigente, a través del C.C. de 1928:

"Art. 1812.-E1 consentimiento no es vdlido si ha sido sor-

prendido por dolo".

YArt. 1815.-Se entiende por doio en los contratos, cualquie-
ra sugestidn o artificio que se emplee para inducir a error o man-
tener en €1 a alguno de jos contratantes; y por mala fe la disimu-

lacién del error de uno de los contratantes, una vez conocido'.

“Art. 1816.~El dolo o mala fe de una de las partes y el dolo
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que proviene de un tercero, sabiéndolo aquélla, anulan el contra-

to si ha sido 1a causa determinante de este acto juridico®.

WArt, 1817.-Se ambas partes proceden con dolo, ninguna de -

ellas puede alegar la nulidad del acto o reclamarse indemnizacidn'.

d) Violencia.-La violencia se manifiesta cuando se cb-
tiene 1a voluntad de una de las partes, para realizar un acto jurl
dico, mediante actos que atentan contre la integridad y seguridad
fisicas de una de las partes, o de sus familiares o de sus bienes.
Una idea general sobre éste vicio de la voluntad la encontramos en

el Art. 1819 del C.C. de 1928:

“Art. 1819.-Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o -
amenazas que importan peligro de perder la vida, la honra, ta li-
bertad, la salud o una parte considerable de los bienes del con-
tratante, de su cbnyug.e, de sus ascendientes, de sus descendien-

tes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado",

La sancidn por el empleo de la violencia estd contenida en -
el Art. 1818 del citado ordenamiento, mismo que sefiala quiénes pue

den ser sus autores:

“Art. 1818.~Es nulo el contrato celebrado por violencia, ya
provenga €sta de alguno de los contratantes, ya de un tercero, ip

teresado o no en el contrato®,

La ley impone la prohibicion de renunciar al derecho de solj
citar la nulidad del acto celebrado mediante el doloc o la violen~

cia; el Art. 1522 del C.C. vigente establece:
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“Art. 1822.-No es lfcito renunciar para lo futuro ia nulic =

que resulte del dolo o de la violencia'.

. e) La Lesién.-La lesidn es una causa de invalidez del -
acto jurfdico que puede ser considerada como vicio de la voluntad
o como vicio del contrate. En uno u otro case la lesidn se mani-
fiesta por la notable desproporcion que existe entre las prestacio
nes gue se otoréan las partes celebrantes del acto Juridico, ; me =

nos gue una de ellas esté ejecutando una liberalidad.

Para nuestro trabajo estamos de acuerdo en adherirnos a lo -

que sobre la lesidn dispone el C.C. vigente.

#Art. 17.-Cuando aigung, explotando 1a suma ignorancis, noto-
ria inexperiencia o extremd miseria de otro, obtiene un lucro ex-
cesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que €] por su
parte se obliga, el perjidicado tiene derecho de pedir ia resci-
citn del contrato, y de ser é€sta imposible, la reduccidn equitati-

va de su obligacidn.
El derecho concedido en este articulo dura un afiot.

3er.Elemento de Validez del A.J.-E) tercer y (ltimo elemento

de validez de los Actos Jurfidicos es la licitud en el obleto, Mo-

tivo o fin.

Ya hicimos referencia anteriormente, al tratar de los elemen-
tos de existencia, de lo que debemos entender por objeto; ahora -
bien , una vez que se ha determinado su existencia se hace necesa-

rio que como tal sea licito, porque de lo contrario acarrearfa ne-
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cesariamente 1a invalidez del Acto Juridico.

La licitud o {licitud en el objeto debe entenderse de acuer-
do con lo que prescribe la ley, siguiendo el principio consagrado
por e) Derecho Civil de que: %“Todo lo que no estd prohibido estd
permitido", y a este respecto, nosotros hacemos descansar nues-
tros puntos de vista en 1o que dispone el Art. 1830 dei C.C. vi-

gente,

Art, 1830.-¥Es ilicito el hecho que es contrario a las le-

yes de orden pdblico o a las buenas costumbres®.

De este artfculo interpretado a contrario sensu obtenemos el

concepto de Licitud,

Desde luego no a cualquier conducta que sea contraria a una
ley se le puede atribuir la ilicitud, puesto que las leyes son de

diferentes tipos, comos

a) Permisivas o supletorias.-lLas que suplen la impre-

visidn o el silencio de las partes. .

b} Prohibitivas.-Reprimen la voluntad de los particu-

lares, para evitar situaciones que dafen el orden y la conviven-

cia sociales.

¢} Preceptivas.-Ordenan una conducta determinada de -

los particulares, en atencidn al bien social.

Por 1o tanto habrd que analizar en cada caso si el objeto -
estd o no atacado de ilicitud., Generalmente Ja ilicitud dnica-

mente se presenta frente a las leyes Prohibitivas y Preceptivas.
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Lo que es contrario a las buenas costumbres depende del ltu-

gar y de la época, nosotros aceptamos el concepto de buenas cos-

i
;
:
3
b
I’

tumbres, en relacidon con la ilicitud, que propone M. Planiol en

los siguientes términos:

“Son el conjunto de hibitos, prdcticas o inclinaciones ob-
servadas por una agrupacion humana en un lugar y momento determi
nado y a las cuales deberd atender e| juzgador para sancionar el

ac:m".‘2

Sobre la licitud en el motivo o fin, deseamos hacer el si-
guiente comentario: entendemos por motivo o fin el impulso inter

no que incita al individuo a realizar una conducta determinada.

En la discusidén de los problemas a que da origen la cuestidn
del motive o fin se han configurado importantes y opuestas doctrj
nas entre los mds destacados civilistas, mismos que se han divid]
do en Causalistas y Anticausalistas. Consideramos que este te-
ma seria suficiente para elaborar un sesudo estudio que rebasara
ficilmente los limites de este trabajo, por lo que para nuestro -

fin, unicamente nos remitimos a lo que preceptia el C.C: vigente

sobre esta materfa. Asi el Art. 1795, fracc. ||} dice:
"Art. 1795.-El Contrato puede ser invalidado:

{11.YPorque su objeto, o su motivo o fin, sea Ilicito", Y

mis adelante el Art. 1831: é
YArt.~1831.-E1 fin o motivo determinante de la voluntad de -

12 Citado por Gutierrez y Gonzdlez E., ob. cit, p. 204,
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los que contratan, tampoco debe ser contrario a las leyes de or~

den piblico, ni a las buenas costumbrest,

En estas condiciones resultan aplicables al motivo o fin, -
nuestros anteriores comentarios sobre la licitud o ilicitud en -

el objeto,

{nexistencia y Nulidad de los Actos Juridicos

Después del breve exdmen que hicimos en los apartados ante-
riores sobre los elementos de existencia y validez de los Actos

Juridicos deseamos seRalar cudles son las consecuencias de la fal-

ta de tales elementos 0 de su invalidez,

l.elnexistencia,-Como ya vimos es necesaric que se reunan -

determinados requisitos, que llamamos elementos de existencia, pa

ra que se configure el Acto Juridico, interpretando este juicio a

contrario sensu podemos decir que un Acto Juridico es Inexistente

cuando le falta alguno de sus elementos esanciales; no creemos ng

cesario repetir cudles son los elementos de existencia ni lo que
al respecto dispone la ley vigenté’é través del C.C. de 1928, pe-
ro si consideramos oportuno citar las caracterfsticas de 1a ine~

xistencia de los Actos Juridicos.

|
i
H
i
1
i

El Acto Juridico Inexistente es semejante a la nada puesto -
que la nads es la ausencia abscluta de todo ser o cosa, en estas

condiciones un acto juridico inexistente no puede producir efectos

Jurfdicos, el derecho no puede ocuparse de la nada.

Sin embargo, por otra parte, las personas que han celebrado -
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un Acto que resulta Inexistente, scbre todo en el caso de gue re-
sulten lesionados sus intereses, se ven precisados a tener gque rg
currir al juez para arreglar sus diferencias, puesto que si qui-

sieran hacerlo por s{ mismas estarian-wiolando un principio consa
grado en nuestra Carta Megna, senim el cwai nadie puede hacerse »
justicia por si mismo, in nuestro apoyo citamos el texto Consti
tucional: "Art. }7.-Hadie prede ser gprisicnado por deudas de ca
récter puramente civil. Ninguna persena podrd hacerse justicia
por si misma ni ejercer violescia para reclanmsr su derecho. Los

tribunales, etc, erc.™

Vemos por 1o tanto ctmo a pesar de ser el Acto Juridico ine-”
xistente semejante a }a nada, un juez debe de intervenir, al menos
para analizar y constatar los hechos mismos de la Inexistencia Ju-
ridica, sin que ésto en manera algunas constituya lo que hemos lla
mado Efectos Juridicos, coow son: #1a cracion, transmision, modie

ficacifn y extincién de obligaciones © derechos”,

Otras caracteristicas del Acte Jurfdico Inexistente sefialadas
por la doctrina y recogidas por el legislador del C.C. de 1928 -
son las siguientes, segin se desprende del texto del Art. 2224

a) Es inconfirmable por 1a voluntad de las partes,
b} Es imprescriptible. ) ’
¢) La Inexistencia puede hecerla valer cualquier inte-

resado.

Resumiendo podemos decir que fas caracteristicas fundamenta-

les del Acto Juridico Inexistente son las cinco siguientes:
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la.-Ho puede ni podrd crear efectos jurfdicos. La nada

es la nada ayer, hoy o mahana.

2a.-5i es ejecutado, aun en minima parte, se hace inev]

table la Intervencidn de! juez para que declare su inexistencia,
3a.-La voluntad de las partes no puede confirmario.
ba.-Es imprescriptible.

Sa.-La lnexistencia de un Acto Juri{dico puede hacerla -

valer, cualquler persona interesada en éllo.

2.-NULIDAD, -La Nulidad es la sancidn de que se ven afectados

los Actos Jurfdicos cuando éstos se oponen a disposiciones de Or-
den Pdblico o bien cuando sus elmentos se han realizado de un mo-

do imperfecto,

Para Georges Lutzesco la Nulidad "es la sancidn inherente a
todo Acto Juridico celebrade sin observar las reglas establecidas
por la ley, para asegurar la defensa del interés general, o pars -

expresar la protecci6n de un interés privado.!>

La nulidad del Acto Jurfdico no impide a éste producir sus -
efectos aunque sean solc provisionales, los cuales serdn destrui-

dos retroactivamente cuandoc sea declarada por el juez,

De acuerdo con el interés protegido la Nulidad se ha dividi-

do tradicionalmente en dos ramas:
13 0b. Cit. p. 36!
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a) MNulidad Absoluta.-Cuando el acto juridico es contra

rio a una ley de orden piblico.

b} MNulidad Relativa.-Cuando la imperfeccidn de! acto -

consiste en la violacidn de upa norma establecida en favor de per

sonas determinadas,

La Nulidad Absoluta se caracteriza porque puede ser invocada
por cualquier Interesado y no puede convalidarse por confirmacion
o prescripcion, en cambio la Nulidad Relativa solo puede invocar-
se por las personas en cuyo beneficlo la establece la ley, asimis-
mo, es susceptible de convalidarse por confirmacién o prescrip-

cién,
El C.C. Vigente dispone respecto de la Hulidad lo siguiente:

a) Sedfala la causa que le da origen y la divide en Ab~

soluta y Relativa:

“Art. Bo.-lLos actos ejecutados contra el tenor de -
las leyes prohibitivas o de interés piblico, serdn nulos, excepto

en los casos en que la ley ordene lo contrario.

“Art, 2225.-La ilicitud en el objeto, en el fin o -
en la condicidn del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya rela

tiva, segin lo disponga la ley"®.

b) Sehala también las caracter{sticas de ambas y enume~

ra los casos en Jos que la nulidad es Relativa.

"Art. 2226.-La Nulidad absoluta por regla general -
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no impide que &l acto produzca provisionalmente sus efectos, los
cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronunclia por
el jumzla nulidad. De élla puede prevalerse todo interesado y

no desaparece por la confirmacion o la prescripcidn®,

“Art. 2227.-La nulidad es relativa cuando no reune
todos Jos caracteres enumerados en el articulo anterior, Siempre

permite que el acto produzca provisionalmente sus efectms",

- PMArt, 2228.-La falta de forma establecida por la -
ley, 51 no se trata de actos solemnes, asi como el error, el dolo,
la viclencia, la lesién y la incapacidad de cualquiera de los au~

tores del acto, produce la nulidad relativa del mismo".

c) Enumera los casos en los cuales los actos juridicos
estan afectados de Nulidad y sefiala las obligiciones de las partes

en tales sltuaciones: Articulos 2229 a 2242,

JURISPRUDENC 1A SOBRE NUL IDADES, -Creemos oportuno citar la po-

sicidn de nuestro maximo tribunal, la H. Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn, por lo que respecta a fas nulidades, al efecto trans

cribimos las siguientes tésis:

“ia nulidad radica en que alguno de los elementos organicos
o especificos que constiiuyen el acto, se ha realizado imperfecta-
mente, © en que el fin persequido por los autores de! acto, sea -
condenado directa y expresamente por la ley, o implicitamente pro-
hibido por ella, como contrario al orden social, La nulidad es
absoluta cuando reposa en la violacion de una regla de orden pibli

co, y relativa en los demds casos; los actos nulos ain los afecta-
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tados de nulidad absoluta, producen efectos Jurfdicos, mientras -«
no sean destruidos por una decisidn judicial, ya que por imperfec
tos que sean, desde el momento en que han nacido a la vida juridji
ca, desempedian l2 funcién de acto regular®, (Jduregui Lazaro, -

Pag. 451, T XXX, Sept, 25, 1930).

“La Nulidad de un acto jur{dico debe estar expresamente £sla
blecida por 1a ley, y a falta de disposicidn expresa, debe resul-
tar de la aplicacién de la regla gegeral conteniza en todos los -
Codigos Ciwiles de 1a Repdblica, segun 1o cual los actos ejecutas
dos contra e} tenor de las leyes prohibitivas o Imperativas, serén
nulos excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario”, !}

(Tenorio Sosa de Lestrade Rosario y Cosgs. Pig. 2006, 25 de Febre

ro de 1941, T. LXVIL. by,

"Dentro de la teoria general de Ya nulidad de los sctes c{vi~
les se reconocen varios grados de invalidez, y la doctrina cldsie
ca admitida por nuestra legislacidn, sefiala la Inexistencla, ls‘-
nulidad absoluta y la Nulidad relativa..........L2 Nulidad de un =
acto se reconoce en que uno de sus elementos organicos, voluntad,
objeto, forma, se ha realizado imperfectamente o en que el fin -
que perseguian los autores del actp estd directa o expresamente «
condenado por la ley, o implicitamente prohibido por eila, porque
contraria el buen orden social.....aceptamos la nocidn de nulidad
absciuta tal como ella (la doctrina cldsica) la ensefia, a saber,
que una nulidad de esa naturaieza, puede ser invocada por todos -
los interesados, gue no desaparece ni por la conflirmscidn ni por
Ia prescripcidn, que una vez pronunciads por sentencia, no deja -
ningiin efecto detrids,

(Mavarro Macario, Pdg. 790 Tomo XCIV, 29 de Octubre de 1947. 3 V)
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CAPITULO 11

LA INEXISTENCIA Y NULIDAD EN EL PROCESO HISTORICO

Preciso es que hagamos un andlisis retrospectivo que nos con
duzca hasta la época del Derecho Romano con el fin de conocer -
cudl ha sido 1a evolucidn de las figuras juridicas, objeto de -
nuestro estudio en el capitulo precedente, ésto es, la Inexisten~

cia y Nulidad de los Actos Juridicos.

Aun cuando no es necesario, creemos oportuno sedalar la con-
veniencia de acudir a 1as fuentes histdricas remontdndonos hasta
la fuente romana ya sea para esclarecer o para fundamentar las fi
guras o foérmulas juridicas que perdurando hasta nuestros dias se

encuentran plasmadas en la ley positiva.

Lo anterior no denota en forma alguna que todas las férmulas
juridicas tengan antecedentes que se remonten hasta el Derecho Ro
mano; sabemos que el Derecho es una ciencia que se ocupa de la re
glamentacidn de 1a disciplina social y por 1o tanto es cambiante
con relacion al tiempo y a las circunstancias o situaciones que -
privan en un determinado ndcleo social en un momento dado, sin em
bargo es necesaric, volvemds a repetir, buscar siempre los antece
dentes de las foérmulas y prinicipios juridicos para mediante su -
estudie, tratar de encontrar los nexos de su vigencia actual sobre
una realidad social que, o bien los estd reafirmando, o bien estd

tratando de hacerlos desaparecer por obsoletos.

Instituciones milenarias como la nulidad, necesariamente nos

remontan 3 la fuente histérica por excelencia del derecho civil,
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ésto es, al Derecho Romano.

ANTECEDENTES DE LA INEX{STENCIA

En el parrafo precedente deliberadamente omitimos referire
nos a la |nexistencia porque esta figura juridica es relativa-
mente reciente, su aparicidn se remonta a la época de elabora-
cién del proyecte del Cédigo de Napoléon, & finales del siglo

Xviti.

La teoria de la Inexistencia del acto Juridico aparece y -
se desarrola a partir del momento en que el Cédigo de Napoledn
consagra el principio de gue sélo el congentimiento obliga (So-
lus Consensus Obligat}, clrcunstancia que hace considerar que

el acto juridico es esencialmente un acto de voluntad,

Al mismo Primer Cénsul se le atribuye ser el Iniciador o -

al menos precursor de esta teorfa, en virtud del razonsmiento -

que presentS como base de su oposicidn a que el artfculo 1hé -

fuese reenviado al cap{tulo que trata de la nulidad del matrimg
nio; el mencionado artfculo dispone que "No hay matrimonio cuap
do falta el consentimiento", los redactores de] cidigo preten-
dian que este arficulo se inclﬁyegé entre los del capitulo de «
nulidad del matrimonio pero Napoledn se opuso con elysiguiente
comentario: "“Serfa confundir los casos en que no hay matrimo~

nlo, con los casos en que puede ser anulado, No hay matrimo-

nio cuando falta el consentimiento por ejemplo si se ha escrito

que 1a mujer ha dicho si, cuando ha dicho noy s1 a mujer habien

do dicho si, sostiene que 1o ha hecho por violencia, hay matri-
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monio, pero puede ser Anulado(l).

De acuerdc con Lutzesco consideramos que definitivamente -
este es el punto de partida de la teoria de la inexistencia, aup
que tomando muy en cuenta 1a aguda advertencia de Bonecasse que
al referirse a este problema opina que..."Los historiadores no ~
han llegado, precisamente en nuestra materia, l2 inexistencia a

conclusiones muy c\aras"(z).

Creemos oportunc apoyar nuestro Posicidn en el Pensamiento
de G. Lutzesco quien llega a la conclusidn de que "si aparente-
mente la teor{a de la inexistencia tiene algunos puntos de con-
tacto con la teoria de la nulidad absoluta romana, seria erréneo
buscar en ésta su origen. Y no sélamente porque 1a estructura -
del derecho romano, tanto desde el punto de vista del derecho ci
vil como desde el del procedimiento, es por completo distinta de
la dei derecho actual, sino porgue por su fuente y su eficacia,
la vida de cada una se desenvaelve en campos que estdn lejos de
confundirset. Agregando mds adelante que: la mayor diferencia
que separa la teoria de la nada de la teorfa de la Nulidad abso-
tuta romana, radica en su naturaleza, en su fundamento juridico:
1a nul idad romana siempre apoya su fuerza en disposiciones de =
cardcter prohibitivo, en tanto que ia inexistencia trata de pro-
tggerse, bien o mal, tras los principios del derecho natural, o
tras la interpretacidn tendenciosa de textos de contenido dudo-

(3)

so't,

{1} Citado por G. Lutzesco, ob. Cit. p.18
(2) i " + H " 1 fn ]8
(3) Ob. cit. pp. 132-185

9.
2
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Refiriendose a la Inexistencia en el antiguo derecho fran-
cés expone PLontentemonos con decir simplemente que e] derecho
consuetudinario de esta época, --pericdo mondrquico-- como el de
recho consuetudinario de la época feudal, por lo demds, ha sido

también, completamente ajeno a la nocidn de ia inexistenciav (k)

La Inexistencia es, volvemos 2 repetir, una institucidn re-
ciente, tal como lo afirme Lutzesco: "La inexistencia queda si~-
tuada en 13 mitad del udltimo siglo, queda definitivamente vincu-
lada a la obra de Zacharie, de Demolombe, de Aubry y Rau y de -~
Laurent. Y si para estructurar su nocién ha tomsdo algunos ca-
racteres del derecho remano, algunos caracteres de! derecho fran
ces, ésto se comprende, pero repetimos, no qulere decir que se -

apoye en la tradiclién histdrica" (5).

“

Con lo anteriormente e&puesto deseamos dar por terminado el
andlisis de la inexistencia en el proceso histdérico, para pasar
ahora a revisar lo relativo a la evolucidn histdrica de las Nulj

dades,

1.-La Nulidad en el Derecho Romano.~

Puesto que en ¢l D. Romano se encuentra el origen de una =
buena parte de las tnstitucione; erfdicas} entre las que no po-
dia escapar la Nulidad, preciso es que nos remontemos; hasta €él,
para determinar el punte de partids de dicha institucidn y su -

consiguiente evolucidn,

iﬁ} Ob. cit. pp. 184
5) 6. Lutzesco, ob. cit,, p. 186
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Periodo Primitivo.-Durante 1a época primitiva del D. Romane,

la €poca de las Xii tablas, dado el escesivo formalismo que impe
ra en la formacidn del vinculo obligacional, cuando el acto juri-
dico nace del encadenamiento de ciertas frases acompadadas de ges
tos simbdlicos y otras ceremonias, es creible que no tuviera cabi
da la institucidn de Nulidad, o en otras palabras, deducimos que

en esta época no aparecia aun teoria alguna sobre 1a Nulidad,

Periodo Cldsico.-No obstante el obstdculo gque representa el

excesivo formalismo antiguo, las condiciones van cambiando sip -
cesar, siendo asi que el ensanchamiento del imperic romano por -
las guerras de conquista y el considerable aumento de su pobla-
cifn hacen necesaria una mayor fluidez en los negocios y por ende
una transformacidn de los principios juridicos, tanto en su ori=-
gen como en su aplicacion. Buena parte de este mérito, le co-
rresponde al Pretor, el funcionario que aparece al fin de la Re-
publica, cuya misidn primordial consiste en vigilar y asegurar -

el respecto a la ley.

As{, cuando ai lado del Jus Civile Proprium Romanorum, se =
coloca al Jus Gentium, y éste consagra poco a poco a la voluntad
como parte esencial en la formacién del vinculo obligacional, e
introduce, primero la.csusa y 13 capacidad de las partes como -
condiciones para la validez del acto juridico, y posteriormente
la ausencia de error, dolo y violencia, con el mismo objeto, nos
encontramos en la etapa de aparicidn de las sanciones que afec~
tan a los actos jur{dicos cuando no se respetan sus condiciones

de validez, ésto es, nos encontramos en el momento de aparicidn

#6
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de la Nulidad de los Actos Jurfdicos a través de las ineficacias
de que son afectados. Asi el Jus Civile declara nulos los actos
solemnes cuando falta el consentimiento de las partes, en cambic
cuando existe éste pero no se ha -cumplido con laforma, puede pro
ducir los efectos de un Pactum Conventum en que la intencidn de

las partes esté sujeta por una exceptio doli generalis., Apare~
cen también las nulidades fundadas en el error, la nulidad de -

los pactos sobre sucesion futura, 18 nulidad de los actos que -

contengan condiciones imposibles, inmorales e elicitas y las nu-
lidades por incapacidad que afectaban al furiosus y el Enfans, =~

el proximus pubertatis, el priédigo y 1a mujer sujeta a tutels.

Por otra parte, el Pretor al poner en marcha la teoria de la
voluntad, reconociendo ampl iamente los contratos consensuales, se
enfrenta ante una inevitable serle de vicios que trae consigo el
consensualismo, como son el dolo y la violencia, a los cuales he-
ce frente con sus propios medios, basados esencialmente en prin-
cipios de justicia y Moralidad; los medios pretorios fueron 12 -
Exceptio por la que el deudor podfa Fechazar éf’cumplimiento de
la obligacion viciada, ia Actio cuya caracterfstica era permitis
al deudor repetir por lo injustamente pagado y la restitutio in
integrum, un Gltimo recurso cuando'se hab{an agotado todos los «
demds. Este Ultimo recurso consagra practicamente la nulided -
de los contratos de buena fe, en los casos en que éstos estaban
afectados de error dolo o vioiencia, ya que el cbjeto de 1a res-
titucidn era destruir por completo todas las consecuencias del -
acto y volver & las partes al estado anterior a la celebracién =~
del mismo, con lo que pricticamente nos encontramos ante l1a Null

dod Absoluta.
# 7
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En resumen, el derecho romano cldsice al tratar de estable
cer una atmdsfera de clarided en 12 que se desarrollara con ni-

tidez el comercio juridico, establece una sancidn para los actos

;

juridicos afectados de vicios,esta sancidn reune las caracteris«

ticas de la Nulidad Absoluta, asi tenemos una declaracidn de Pa-

SR P

piniano en el sentide de que “una obligacidn nula ao puede ser -
conflirmada ni por la ley, ni por el juez ni adn por el pretor, -

pues todos, como las partes mismas, eran impotentes ante el vi-

S TR A S5

cio del contrato“ (6).

Derecho Consuetudinario.~El Derecho Consuetudinario es reco

s e o i

nocido como fuente por el derechn Romano, ahora bien, en el D, -
Consuetudinario tombién encontramos antecedentes de 1a Nulidad, {
como ejemplo citaremos la guerela inofficiosi testamenti, por la

cual no producia efecte alguno cualquier desheredacidn sin causa.

Per {odo Postcldsico.-Fn esta etapa desapsrece la dualidad -

de los dominios juridicos: Civil-Pretorio, con lo que se forta- i

lece la teoria de tas Nulidades ya que en esta elapa se crean -

los dos grupos de ineficacias: nulidades absolutas y nulidades

relativas, que van a afectar al acto Juridico segun la magnitud

de su irregularidad.

T T TR e

La fuente de l1as nulidades continua siendo la ley y las bug

nas costumbres; ung nocion bastante clara de Nulidad aparece en

e

la Constitucicn Tecdosiana que establece "Ningdn efecto debe con

st cvpies

cederse ni a los pacies, ni 3 los convenios, ni a loscontratos, -

cyando su objeto haya sidp prohibido por ia ley porgue 1o que se

(6) Citado por &. Lutzesco, ob. cit., p. 87
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hace contra la ley es, no sélamente initil, sino radicaimente -
nulot,  "Serdn igualmente nulas las consecuencias, 185 ejecucig
nes de los pactos, de los convenios y de los contratos hechos -

contra las leyes®. {7}

De la lectura de la cita anterior inferimos que la sancidn
que se aplica en tales casos a los actos Juridicos no es otra que
ta Nulidad absoluta, sin embargo en esta etapa al penetrar el -
Juez al fondo de la reallidad de la vida Juridica y anslizar las
causas de las irregularidades de algunos actos jurfdicos, los con
tratos de buena fe, consagra medios de proteccidn personal, reser
vados exclusivamente a las victimas, con lo que aparecen bien de~

finidas las Nulidades relativas.

toncluimos pues con que la Nulidad, como sancién del acto -
Juridico irregular, aparece en el derecho romano cldsico y se de
sarrolla en el perf{odo post-cldsico quedando en esta etapa asen-
tados los principios con los que ha de someterse a la evolucidn -

del proceso histérico,

2.~LA NULIDAD EN EL DERECHO FRANCES.-

Continuando 1a bisqueda de los antecedentes que nos puedan =«
proporcionar elementos de Informac}én sobre la materia de nuestro
estudio, nos toca shora referirnos al Derecho Francés; mds aun, -
considerando que una buena parte de nuestras instituciones vigen-

tes, se han nutrido con la doctrina de aquel derecho.

Epoca Bdrbara,-Si nos remontamos hasta el perfodo Birbaro -

{7) Citado por G. Lutzesco, ob, cit., p. 9!
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de] Derecho Francés volvemos a encontrar una dualidad Juridica, -
por una parte la ley de los galoromanos, copiada de los textos y
leyes romanas conocidas en esa época, y por la otra, la ley de ~
1os barbaros, diferente de la anterior aunque reflejando la in-

fluencia del derecho romano ya que adopta su terminologla y algy

nas instituciones romanas.

En ambas subsiste la nocidn de Nulidad, en 1a ley galoroma-
na ta Nulidad absoluta permanece vinculada al cardcter inmoral e
ilfcito del acto Juridico, y la nulidad relativa continua afectan

do a los actos realizados con dolo y violencia.

Por su parte la ley bdrbara, en la que se manifiesta un fuer
te apego 3l formulismo, declara ineficaces los actos contrarios
a las leyes, los actos inmorales y auqellos consentidos por vios

fencia.

Epoca Feudal.-En este perfodo en el que se substituyve a las

leyes personales de la época bdrbara por las leyes territoriales,
el derecho contenido en una infinidad de usos locales se nos pre
senta como un verdadero mosaico, hurgando en esta anarquia a tra
vés del Derecho Candnico, advertimos la presencia de la Nulidad

como sancidn que afecta a los actos realizados contra las costum

bres, en fraude a 1a ley o contra las buenas costumbres,

La época feudal también ve florecer el derecho Canénico y =
éste nos interesa desde el punto de vista de que se enfrenta a -
la teorfa de las Nulidades, oponiendo a 12 ilicitud del acto Jue
ridico el juramento religioso. Bartolo examina con serenidad er

ta materia y concluye en que por el juramento no se pueden infrip

#10
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gir las disposiciones que conciernen & la utilidad piblica, asi,
el juramento no hard vdlido el contrato contrario a las buenas -
costumbres, el pacto sucesorio etc, en resumen, el juramente no

tiene nada que hacer ante un Contrate Nulo,

£l derecho Candnico tuvo el Mérito de suscitar la discusibn
en torno a la naturaleza y al fundamento del derecho, provocando

una mejor comprensidn de la teorfa del acto Jurfdico.

Epoca Mondrquica.-En el per{odo mondrquico se consolida de-

finitivamente el dederecho consuetudinario, que representa una ~
corriente renovadora frente a los restos del dustero e inflexible
derecho romano. La redaccién oficial de las Costumbres marca el
comienzo de la ampliacidn de su horizonte y de su consolidacidn
tanto por los trabajos de comparacidn de un mayor nimero de autg
res, como por la suma sucesiva de mds decisiones Jurisprudencia-

les.

También en este periodo y debido al brillo de la inteligen-
cia de Hugo Grocio, el derecho natural acomete hacia su encumbra
miento atrayendo hacia si el estudio de la nocidn de Equidad, -
substituyendo en esta materia los principios del derecho romano

contenidos en la teoria de las obligaciones.

La transformacidn que sufre el derecho francés en esta etapa
no es violenta, el periodo mondrquico se extiende por un lapso -
de tres siglos a través de los cuales se van sucediendo ininte-
rrumpida y pausadamente toda esta serie de transformaciones Jurf

dicas, debidas al esfuerze de autores como Dumoulin, Coquille,.

# 1
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O'Argentré, imbert, Papon y muchos mds.

: Durante e} §. XV! los primeros sintomas de evolucidn, por -
| 1o que a la nulidad se refiere, se maniflestan en la bisqueda de

un vocabulario nacional, para poder abolir la terminologia roma-

na, aparecen as{ en lugar de la nulidad Ab Initio que anterior~
mente expresaba la nulidad absoluta, los vocablos "Nulidad precji
sa y perpetua", "Nulidad de derecho", “Nulidad precisa y absoluta¥,
8 etc. Por 1o que respecta & la Nulidad Relativa €sta se designa -

’ como “Nulidad Causativa", porque: "(esa cuando la causa de eila

cesat {Coquille).

{ndependientemente de ia terminologfa empleada para su de-
signacidn, durante el S. XVI las nulidades conservan las caracte
é risticas de sanciér para el acto Jur{dico que es contrario a la -
fey o a las costumbres; 1a nulidad abscliuta deviene en Ia defen~
sa del interés general, de la causa pablica, y la Nulidad relat}

va o causativa en la proteccidn de un interés privado,

Por o que a la prescripcidn del acto nulo se refiere,D'Ar~
gentré establece una Jerarquizacifn artificiosa de los actos Ju-
ridicos, agrupdndolos en tres categorias de titulos: titulos =

s

intitites, titulos nulos y titulos malos i ilfcitos, del estudio

de los cuales concluye, que la Nulidad absoluta basada en una =
causa publica jamds prescribe, en tanto que si se trata de una -
nulidad causativa 1a prescripcidn estard suspendida en tanto que

la ley asi lo disponga.
Durante el S. SVI| decae considerablemente el eptusiasmo por

12
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las investigaciones Juridicas, adviertiéndose un renacimiento rg
manista con el consiguiente interés por los textos romanos ante-
riores a Bartolo. La nulidad continua sin obstdculo el camino -
de su desenvelvimiento, la causa y la forma son objeto de ftiles
investigaciones, Automne y Domet declaran enérgicamente que toda
obligacién debe tener una causa y en caso contraric la pulidad -

se manifestard de inmediato,

La forma conserva su lugar en el otorgamiento de testamento,
en la donacidn y en la autorizacién para suplir o completar la ~
incapacidad del menor o de ia mujer casada y su falta produce la

nulidad del acto.

La méxima de Cicerdn: "“Quod nulium est, Nullum producit =
effectun” es remozada para expresar 13 amenaza que pesa sobre el

acto nulo,

Al terminar el S. SVi|- se aprecia una etapa de reconciliacidn
. de los autores con el derecho romano en lo que éste tiene de uni-
versal e imperecedero. Asi se inicia el §. SVII1 con manifesta«
ciones de colaboracidn y reconciliacidén entre el derecho ¢onsue-
tudinario francés y el derecho romano, los autores del S, XVill -
comprenden que 1a dominacifn del derecho romano es inquebrantable
porque comprende 1a parte medular del derecho positivo: La Teo~
rfa De las Obligaciones, en la que el pensamiento romanc impone =
definitivamente su esplritu, Sobre este particular escribe Lut~
2esco: "Puede eludirse la influencia directa del Derecho Remano
sobre los hechos de la vida de los negocios; puede camblarse el «

nombre de sus instituciones dandole uno en el lenguaje propic de

#13



i et b s

R

o 13 «

cada pueblo, pero jamds se podrd destruir el sélido encadenamien
to de su légica, ni la claridad de sus fdérmulas, ni la cohesidn

de los elementos que constituyen su razopamiento (8)

En estas condiciones la nulidad conserva su funcidn de medio
eficaz para asequrar el respeto a la ley, de acuerdo con Merlin:
“la ¢ldusula de Nulidad se halla sobreentendida en la formacidn
de toda obligacifn, ya que reputa nulo todo lo que es contrario
a una disposicidn prohibitiva™ (9), en esta etapa se encuentran -

claramente diferenciadas los dos tipos de Nulidad.

1.~-NULIDAD ABSOLUTA.-E1 concepto de Nulidad absoluta queda

definitivamente fijado al ser aceptado sin reticencias por el pre
sidente Bouhier y difundido y generalizado por Denisart y Guyot.
Asimismo, le son impuestos definitivamente sus rasgos caracteris-

ticos desde un triple punto de vista:

a) Desde el angulo del interés piblice,
b) De sus efectos; y

c} Considerada en su aspecto procesal,

a') En el primer punto se determina qué personas pueden prg
valerse de ella y cudl es la duracidon de su existencia, aceptdndog
se que puede ser validamente intentada “por todc clase de perso-
nas", "Sin que pueda oponerseles que se prevalen del derecho de «

un tercero" (Bouhier).

En cuanto a su duracidn la nulidad absoluta es imprescripti-
ble ya que el interés piblico no puede estar sujeto a los Iimites

temporales.
(8) Ob, cit., p. 151
(9) Cit, por Lutzesco, ob cit,
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: b') Desde el punto de vista de sus efectos, el acto afecta

do de nulidad absoluta se considera "como no celebrado y no rea-

lizado" (Bouhier); antes los sujetos que intervienen en la realli
; zacibn de un acto juridico cobra nuevo viger la méxima: “quod -

3 Nul lum est, Nullum producit effectum',

c') En el aspecto procesal se trata de esclarecer si 1a Nu
tidad absoluta debe o no ser declarada por el juez, enfrentdndo-
se nuevamente 105 resabios del derecho romano con el pensamiento
de los nuevos autores, llegdndose a concluir que la nulidad debe
alegarse y probarse para hacerla valer, pudiendo ser invocads co

mo accidn o como escepcidn, para lo cus! habrd que tomar en cuen

ta 2 1a Jurisprudencia y a la costumbre dominante.

2.-NUL IDAD RELATIVA.-ta nulidad relativa también af ianza de

finitivamente sus cacaracteristicas tales como que su misidn es la

et A PRI

de proteger el interés privado, por este cardcter personal, sélo

puede ser invocada por las personas a quienes la ley la concede,

¥

vt

y en consecuencia el acto puede ser confirmada por aquel que pug
. de prevalerse de 1a sancidn. En cuanto a loa efectos de la Null
dad relativa, se reducen Unicamente a la amenaza de la anulacién

de} acto y nada mis.

A} terminar el S. SVII! en visperas de la publicacidn del -
tédigo Mapoledn, se presenta con toda claridad el esquema de las
nulidades con los elementos y caracter{sticas que quedan plasma=

das en este nuevo ordenamiento.

A partir del Codigo de Napolebn tenemos, como 1o hemos ex=
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puesto en el primer capitulo, las tres instituciones que sancio-

‘nan el acto juridico: la Inexistencia, la Nulidad Absoluta y la

Nulidad Relativa, con las caracteristicas tambien ahi apuntadas

Yy que no consideramos necesario repetir,

Perecho Contempordneo.-La tesis clasica de la Inexistencia

y Nulidades ha sido sometida a la reaccidn de autores contempo~
rdneos que con sus ideas marcan nuevos caminos al pensamiento so
bre esta materia, destacando entre estos autores Japiot y Piede~

lierre.

Japiot no acepta la tesis cldsica por varias razones, entre
ellas: lo.-por establecer una opdsicidn entre inexistencia y Ny
lidad que no corresponde a la realidad; 2o.-por resolver en blo-
que materias distintas, como el papel de la intervencidn del juez,
personas que pueden prevalerse del estado del acto, posibilidades
de confirmacidn y prescripcidn, etc, que deben ser objeto de soly
ciones espec{ficas; 3o0.-porque se han formado grupos cerrados de
Inexistencias y Nulidades sin considerar un gran aimero de varie-

dades de actos gue no encuadran en los cdnones cldsicos.

Estima este autor gue 1a Nulidad es una sancién, pero que -

ésta, debe ser proporcional al fin perseguido por el legislador -

con la norme atacada, o sea, que la sancion deberd irse graduando

en cada caso segin el fin propuesto por la norma.

Por otra parte la sola idea del fin no deberd ser suficiente
para establecer la sancidn sino que se atenderd el medio soclal

en que se desarrollan los actos juridicos, considerando que tal -

-

medio lo integran factores particulares,sociales y estatales; asf'
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la sancidn se aplicard atendiendo al “principio del equilibrio

de 1os intereses en presencia®.

Este principio debe respetarse no solo en tratdndose de Nu-
lidades sinc adn en la Inexistencia ya que no es verdad que la -
conducta inexistente para el dereche, como acto debe igualarse -
a la nada, al menos habrd una apariencia de acto Juridico y ésta
pudo servir de base para que terceros se obligaran, adquirieran
intereses etc, todo 1o cual tendrd que tomarse en cuenta para -

pronunciar la inexistencia,

Llega Japiot a afirmar que en rigor no existe suficiente -
razén para reparar las causas de nulidad absoluta de las de la
relativa, en virtud de que'en un momenlto dado, determinar si una
conducta atenta contra el interés publico o privado es uno de -

los problemas mis dificiles del derecho Rojina Villegas).

Acerca de la Naturaleza de la Nulidad expone que ésta se en
cuentra y consiste en un “derecho de Critica" respecto de los «
efectos del acto Nulo, es decir, que 13 nulidad es simplemente -
un derecho para juzgar, valorizar y determinar, cudles de los -

efectos del acto pueden subsistir.

El concepto del derecho de critica, supone en consecuencia:
fijar el fin de 1a norma, y enjuiciar cada efecto del acto para
determinar si es ¢ no contraric al mismo, con 10 que resuita ob-
soleto hablar de Nulidades o inexistencia, debiéndose hablar dnj_
camente de ineficacias, porque no importando el grado de vicio «

de los actos juridicos, basta que no produzcan la totalidad o -
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plenitud de sus consecuencias Juridicas normales para que no =~

sean eficaces.
De todo lo anterior concluye finalmente que:

a) No debe aceptarse la tesis cldsica porque da soluciones
en bloque ¢ masa a problemas complejos que incluyen el papel de
la intervencidn del Juez, las personas que pueden prevalerse de

la situacidn del acto, la prescripcidn, etc.

b) Atendiendo en cada caso el fin que persigue la norma y
al principio del equilibrio de los intereses en presencia, se -

debe determinar la ineficacia del acto, vy

¢) La anterior especialidad constituird en clerta manera
el rescate de la generalidad de esta teorfa! porque *--ella se
impone por la extension misma de los intereses que queremos te-
ner en cuenta; para establecer esta teorfa mds especializada, un
sclo procedimiento es posible: el de las soluciones distintas

para cada cuestién® (10)

Tesis de Piedelvievre.-Este autor analiza 1os casos en que
la méxima "quod Nullum est, Nullum producit effectum" deja de -

real izarse y encuentra los siguientes casos:

a) Cuando el acto nulo no produce sus efectos principales

pero si los secundarios,
b) Cuando el acto nulo produce sus efectos durante cierto

{10) Rojina Villegas R.; Cit, por Gutiérrez y Gonzdlez E .. '"De~
recho de las obligaciones™, p. 103,
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tiempo e incluso algunos subsisten después de ser destruido el -

acto por una sentencia judicial, y

¢) Cuando el acto que debiera ser nulo produce todog ~-
sus efectos juridicos. De estas consideraciones concluye que: =
el que un acto sea nulo o inexistente, no le impide producir cier
tos efectos; pero ésta conclusidn trae aparejado el siguiente pro-
blema: si se acepta que un acto inexistente produce efectos de «
derecho jse puede determinar el minimo de base necesario para que
de un acto jurfdico inexistente o nulo subsista algin efecto? =
Piedelievre reconoce la imposibilidad de sefialar ese minimo, sefia
lando que en todo caso deberd buscarse la “tendencia del espirituy
la cual permitird ver si el acto inexistente es algo mds que ia =
nada, en cuyo caso se producirdn ciertas consecuencias que serdn
verdaderos efectos jur{dicos, agrega que el medic mis idéneo para
que sobrevivan estos efectos serd aquél en el que rija ampliamen=
te el principio de la autonomia de la voluntad, el formalismo sea
poce riguroso, se acepte que un acto puede ser complejo por su ng
turaleza, y en donde la accibn de nulidad esté dirigida mas contra

sus consecuencias que contra el acto mismo,

Finalmente concluye en que esos efectos deberan man
tenerse en mayor o menor escala, en consideracidn a diferentes -
situaciones como: la buena fé de los que realizan el acto, la =
proteccidn de los terceros que puedan verse afectados por las con
secﬁencias del acto y el respeto al principio de seguridad juridi
ca, & fin de no perturbar la propiedad, la posesidn, ni los dere~

chos definitivamente adquiridos por lasrtes o por terceros. Es-
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te es, en sintesis el pensamiento de Piedel{evre, con lo que pone

mos el punto final al presente capftulo.



CAPITULO 11}

LA _IMEXISTENCIA Y NULIDAD EN LOS CODIGOS CIVILES
PARA EL DISTRITO Y TERRITOR|0S FEDERALES

Para establecer cudles han sido los criterios del legislador
acerca de la meteria objeto de nuestro estudio, en las diferentes
épocas de nuestra vida jurfdica independiente, es necesario recu-
rrir a los textos legales que han estado en vigor en esos determi
nados momentos, nos referimos, claro estd, a los Codigos Civiles
para el Distrito y Territorios Federales, de 1870, 1884 y 1928, -
este ﬁllimo que entrd en vigor el lo. de cctubre de 1932 y conti-

nda vigente a2 la fecha,

Al iniciar México su vida independiente a partir del 27 de
septiembre de 1821, la primera preocupacidn del legislador estri-
ba en dotar al pais de una Ley Suprema que organice al estado me~
xicano y que le sirva al mismo tiempo como punto de partida para
infciar su vida juridica independiente, desgraciadamente la ambi-
cion personal y los intereses de grupo y de clase, que se mani-
fiesta en costosa y cruenta lucha fratricida por adueRarse del po
der, hacen nugatorios los esfuerzcs del legislador siendo as{ que
en un periodo de 50 afios, de 1821 a 1871 estuvieron vigentes has-
ta tres Constituciones Politicas, la de 1824, las siete Leyes Cons
titucionales de 1836 y la de 1857, y en el mismo lapso el pafs hi
20 frente a fendmenos tan adversos como: dos intentos de conver-
tir a la nacién mexicana en imperio, iturbide en 1822-1823 y Maxi-
miliano de Habsburgo 1864-1867; una guerra notoriamente injusta y

desventajosa contra los Estados Unidos de Norteamerica que nos =
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costd perder la mitad de nuestro territorio; amén de soportar a -
nefastos dictadores castrenses como Santa Anna apodado Alteza Se-

renfsima, de ingrata memoria.

En estas condiciones el legislador nacional no habia tenido
la oportunidad de dictar normas que rigieran las relaciones juri-
dicas entra particulares, subsistiendo para tal efecto la legisla
acion de la colonia con ligeras variantes, As{ lo reconocid la -
comision redactora del Cddigo Civil de 1870, integrada por los -
Sres. Lics. Mariano Yahfez, José Ma. Lafragua, Isidro Montiel y =
Rafael Dondé, quienes en 1a exposicidn de motivos sefialan a este
respecto lo siguiente: "Hecha la Independencia no se dicta ley
que estableciese las bases para reconocer las disposiciones vigen
tes, sujetas dnicamente a la critica y arbitrio judicial® y agre-
gan---Ypor dltimo, nuestra legislacidn mexicaha aunque en general
son leyes penales, administrativas y de procedimientos, modifican
algunas el derecho civil e introducen novedades que aumentan la

confusidn y el desorden,

El Lic. Benito Judrez al asumir la presidencia de la repiblj
ca, conciente del grave problema que causaba a la nacidn la falta
de un ordenamiento adecuado a las nuevas necesidades, encargd al
Dr. Justo Sierra senior la elaboracidn de un proyecto de Cédigo -
Civil; el proyecto del Dr. Sierra fue revisado por una comisién -
que comenzd a funcionar en 1861 y que integraban los Sres. Lics.
Jesis Terdn, José Ma. Lacunza, Pedro Escudero y Echanove, Fernan-
do Ramirez y Luis Méndez, cuyos esfuerzos no llegaron a cuajar en

ley positiva a pesar de que continuaron trabajando durante el go-
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biernc ilegitimo de Maximiliano, del fruto de log esfuerzos de -
esta comisidn se publicaron los libros | y {1 del C8digo quedan=

do pendientes 1os libros i) y IV.

Liquidade el espurio imperio de Maximiliano una segunda co-
misidn integrada como ya se dijo por los Sres. Lics. Mariano Y&~
fiez, etc, formularon el Cdédigo Civil que fue expedido en 1870, -
convirtiéndose en el primer Codigo Civil vigente de la Repiblica

Mexicana.

En la exposicibn de este Codigo se hace saber que €] mismo
se formuld teniendo en cuenta los principios del derecho romano,
la antigua legislacidn espafiola, los Cédigos Civiles de Francia,
Cerdefia, Austria, Holanda, Portugal y otros, asi como los proyeg
tos de Cédigo Mexicano y espafiol; ahora bien, como indica el Dr.
Borja Soriano en su Teoria General de las Obligaciones tﬁdcs es5-
tos c6digos fueron Modelados sobre los principios adoptados por
el C6digo Francés---YAsi, pues, segin estos antecedentes con fre-
cuencia encontraremos la fuente de. los preceptos de nuestro Cédj

go en el derecho francés™, (1)

'

El Codigo de 1870 sehala el _principio de nuestra !egi!slaf
cidn codificada en Materia Civil y aunque su Vigencia es muy core
ta, 14 afios, sefiala la pauta a seguir en los posteriores C6digos
Civiles; el Lic, Gutiérrez y Gonzdlez E. hace un brillante y con-
ciso elogio de este CGdigo"--~Logré recopilar asi de las leyes es

paiiolas, como de las leyes que ya existian en el pais, y en gene-

(1) Borja Soriano M. Teoria General de las Obligaciones p. 13.
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ral de las octrinas de esa época, lo mejor, y presentd un cuerpo

legislativo incomparable® (2).

El Cédigo Civil de 1884 fue casi una reproduccion del de -
1870, el Lic. Gutidrrez y Gonzdlez comenta sobre este cddigo que
“E] Legislador de 1884 buscd reducir e] ndmero nada mds, de las
disposiciones de las diversas figuras juridicas que regqulaba el
Cédigo Civil de 1870, pero no aportd nada riueve de lo que ya es-

taba hecho* (3).

Después de 42 afios de estar vigente el (ddigo de 1884 y -
cusndo el pais habia sufrido profundas transformaciones emanadas
de la Revolucidn de 1910 se palpaba ya la necesidad de un Cdédigo
Civil gue satisficiera las nuevas necesidades del comercio jurie
dico, en 1926 se formd una comisidn para redactar un nuevo Codi=
go Civii, integrada por los Lics. Ignacio Garcia Téllez, Francis
co H. Ruiz, Angel Garcfla Peiia y Fernando Moreno, su proyecto se
convirtid en el nuevo “Cédigo Civil para el Distrito y Terrlto-
rios Federales", publicado en el Dairio Oficial los dias 26 de
Mayo, 14 de Julio, 3 y 31 de Agosto de 1928 el cual entrd en vi-
gor el lo. de Octubre de 1932, continuando vigente hasta nuestros
dias.

»

Este Cddigo Civil también muestra la influencia del Derecho
Francés entre otros, tales como el {talianc, Espafiol, Alemdn y -
Suizo, precisamente en Materia de Nulidades sigue los lineamien-

tos de la doctrina expuesta por Bnnecase,
(2) Ob. Cit. p. b5

(3) Ob. Cit. p. 45
#5
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Antés que seizalar el contenido de la materia de nul idades ~
en los distintos Cddigos Civiles que han estado vigentes en el
Distrito y Territorios Federales, deseamos abrir un paréntesis -
con la exposicidn de las doctrinas italiana y francesa sobre es-
te tema, por considerar que son los antecedentes doctrinales con-

siderados por el legistador a este respecto.

A -Doctrina ltaliana,

La doctrina italiana al referirse al Acto Juridico lo lig

ma Negocio Juridico y 1o define como "una declaracidon de Voluntad

o un conjunto de declaraciones de voluntad, dirigides a la pro-
duccidn de determinados efectos juridicos, que el ordenamiento -
reconoce y garantiza, en los limites de la correspondencia o co-
herencia, entre ellos y 1a voluntad que persigue tales efectos,
y en cuanto se trate de efectos no-ilicitos" (k). Para Ruggie-
ro Negocio Juridico es “una declaracion de voluntad del particu-

lar, dirigida a un fin protegido por el ordenamiento Juridico ~

(5) “

Para que el negocio Juridico sea valido y surta plenamente
sus efectos es menester que reuna determinados elementos que -
son:  a) Consentimiento.-b)»Ca;sa.-c) Prestacidn -d) Forma.-e)
Publicidad y f} Solemnidad La falta o irregularidad de éstos
Produce la Ineficacia del negocio juridico que puede consistir,

de acuerdo con Francisco Ricci, en: (6}

(%) Messineo Fco. "Manual de Derecho Civil y Comercial p.338
{5) instituciones de Derecho Civil", Vol. I, p. 179.
{6) Derecho Civil Tebrico y Practico, Vol Xiit, p,20
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a) La Inexistencia.-Se tiene el acto por no celebrado, e -

independiente de toda sentencia, no tiene valor ni produce efec-

to alguno,  Sefiala este autor que no existe accidn para hacer

k]
4
H
i

declarar la inexistencia de un Contrato, pero que puede deducir=~

se como excepcidn por el deudor.

b) La Nulidad o Anulabilidad.-El acto Juridico existe y -

produce efectos mientras no se obtiene una sentencia declarando

su Nulidad.

A la Nulidad Absolute se le llama simplemente NULIDAD v a -
ta Nulidad relativa ANULABILIDAD.

No todos los autores sceptan la institucidn de la inexis- i
tencia como una ineficacia del acto Juridico, asi por ejemplo z
Ruggiero cons idera “inoportune hablar de inexistencia del Acto -
Juridico (ya que no puede negarse que el negocio exista) ya que

el acto lismado inexistente es una entidad Juridica que el orde-

namients toma en cuenta, y por tanto que produce efectos juridi-
¢0s, $i bien no sean éstos los propios del acto vdlidamente rea- b

lizados' agregando que “sdlo dos términos tienen una significa-

¢idn bien determinada vy precisa por corresponder 2 ellos dos es- 3
pecies de ineficacia o invalidez del MNegocio Juridico: NULIDAD

y ANULABILIDADM, (7)

Las caracteristicas que le atribuye Ruggiero s cada una de

e

estas formas de ineficacia son:

e

(7) ©Ob. Cit, Vel 1, p. 220
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1 «NULIDAD,-E} negocio Juridico es tratado por el ordena-
miento juridico como si no hubiera sido realizado y si se dan -
algunos de sus efectos, éstos no son efectos del negocio como -
tal, sinoc consecuencia de los hechos verificados al realizar el
acto nulc. En consezuencia 4n acto nulo no puede crear modifi~
car ni extinguir la relacidn juridica que se dirigia al decla-
rante; la nulidad se produce ipso jure, puede hacerla valer -

cualquier interesado, es inconfirmable e imprescriptible.

Entre las causas de Nulidad sefiala: que el negocio contra=
digia las leyes de interés publico, gque vaya en contra del orden
publico o de las buenas costumbres, o bien, que al negocio le -

falte uno de los elementos esenciales para su existencla juridi-

N

ca, como la declaracidn de voluntad, causa, objetc o forms exi-

gia por la ley.

Como vemos Ruggiero funde en una sola institucién a la ine-

xistencia y 2 la Nulidad Absocluta.

2 -ANULABIL {DAD,-La considera como una condicidn juridica -
sustancialmente diversa de la Nulidad, aqui el negocio existe y
tiene plena eficacia como si no estuviera afectado de vicios, -
hasta que el interesado provoca con una accidn o una excepcidn -
la anulacidn. En consecuencia nunca los terceros, con la dnica
excepcidn del caso del sometido a interdiccidn, pueden invocaria;

es prescriptible y confirmable.

Las causas de anulabilidad son, la capacidad menos piena, -

la imperfeccidn de la forma y los vicios del consentimiento.

# 8
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Es claro que Ruggieroc at hablar de anulabilidad se refiere

a la Nulidad Relativa.

Francisco Messineo, expresa en términos similares a los de

Ruggiero, las ineficacias de lus Negocios Juridicos. (8},

B.-DOCTRINA FRANCESA.-La doctrina v la legislacids france~

5as, a través del Cddigo Napoledn han influido definitivamente -
en el campo juridico mexicano, en una palabra, gran parte de nueg
tra legislacién civil procede directa o indirectamente de aqué-
1las; como asentamos en el Capitulo primero, la teoria del acto
jurfdico ahl expuesta estd tomada de la doctrina Francesa; por

io que toca a la materia de nulidades e inexistencia, hemos men-
cionado en el capitulo sequndo los lineamientos del derecho fran
¢és, ahora bien, en esta parte vamos a exponer muy someramente
las caracter{sticas de la tesis cldsica sobre la nulidad y a con
tinuacidn la tesis de J. Bonpecasei porque consideramos que este

autor mucho influyd en el legislador de 1928.

a) TESIS CLASICA.-Esta tesis adoptada entre otros por L.

Josserand, Aubry y Rau, Planiol y Ripert, etc., establece tres -
tipos de sanciones para el acto juridico que no reune las condi-

ciones requeridas para su validez, tales son:

l.-LA INEXISTENCIA
I1.-LA NUL(DAD
P11, -ABSOLUTA
1Hf . -RELATIVA
(8) ob. Cit. pp. 433 vy Sig.
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Las caracterfsticas de cada una de estas son:

1) LA _INEXISTENC[A.-"Por acto inexistente hay que enten-

der el acto que no reune los elementos de hecho que suponen su
naturaleza o su cbjeto y en ausencia de los cuales, es l6gica~

mente Imposible concebir su existencia™(9}.

Las caracteristicas de esta sancidn son:

a) Se da Independientemente de toda declaraci6n judicial.

b} Cusiquier persona puede hacerla valer.

c) No se reconoce que ¢l acto produzca algun género de -
efectos.

d) Es inconfirmable, vy

e) Es imprescriptible.

»

11) LA NULIDAD.-Es la sancidn que afecta a lops actos en -

que si se realizan sus elementos de existencia, pero en forma
Irregular, por 1o tanto o bien no producen ningdn efecto jurf-
dico, asemejdndose as{ a los actos .inexistentes, '© bien produ-
cen sus efectos provisionalmente, mismos gue serdn destruidos
retroactivamente al decretarse la Ndlidad. Existen dos tipos

de Nul idades:

I1Y.-NUL IDAD ABSOLUTA.~Cuando el acto es contraric a una

ley de orden pUblico (10). Para esta tesis el acto afectado
de Nulidad Absoluta tiene las mismas &aracter(sticas del acto
inexistente y por lo tanto no produce efecto juridico alguno.
Considera que la Nulidad Absoluta es de derecho, que no hay ac-

cidn que tienda a pronunciarla y que la sentencia que la com-

(9) Aubry y Rau, Citado por M. Planiot en “Tratado Practico de
Derecho Civil Franceés ™ p. 396

(10) Josserand, "Derecho c;via", 1.1 Vo. 1. p. 135
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prueba es puramente declarativa.

f1t'.-NULIDAD RELATIVA.-Es l1a sancidn que afecta al acto ju-
ridico que viola reglas protectoras de un interés privado. Es -
causado generalmente por: a) Incapacidad y b) Vicios del Consen-

tiemiento.

Sus caracteristicas son: a) solo puede invocaria aquel a -
quien se ha querido proteger; b) es confirmable; ¢) Prescriti-
ble; d} no es de pleno derecho sino que unicamente de lugar a -

una accidén de Nulidad.

b) JESIS DE JULTAN BONNECASE.-Este autor se adhiere en «

principio a la tesis cldsica aunque en el desarcrollo de su teorfa

se denota la influencia de las nuevas corrientes de ideas.

Bonnecase no acepta la afirmacidn de la tesis cladsica de que
la inexistencia absorbe a la Nulidad absoluta, e incluso sostie-
ne que s un gran erroy de l[os partidarios de esta doctrina de~
fender este punto, que ha servido para gque los adversarios saquen

buen provecho en favor de su tesis.

Asimismo establece que para determinar si hay inexistencia
o Nulidad debe sbandonarse el métoda apoyado en la tradicidn, -
substituyéndose por un método orgdnico, el cual consiste simple-
mente en examinar 1a naturaleza de las cosas tal como se presen-

ta ante el que analiza en ese momento.

Para este autor “un acto Juridizo es inexistente cuando ha-

cen falta uno o varios de sus elementos orgdnicos, y quizds, més
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bien especificos” (11). Los elementos espec{ficos, constituti-

vos son de dos clases:

a) Elementos de orden Psicoldgico: Manifestacidn de Volun-

tad.

b} Elementos de orden Material: Objeto y Forma,

El acto jurfdico inexistente como tal, no engendra ningin -
efecto cualquiera que este sea. Es el simbolo de la nada, S -
eventualmente se invoca ante los tribunales, é€stos solo pueden -

registrar su inexistencia.

El acto juridico inexistente no pasa de ser un hecho mate«

rial que no puede implicar efectos de derecho (12).

Sefiala Bonnecase (ob. cit) que la nulidad de un acto juri-
dico se reconoce en que uno de sus elementos orgdnicos: Yolun-
tad, Objeto o Forma, se realice imperfectamente o bien que el =~
fin que persigan sus autores sea directa y expresamente condena-
do por la ley o implicitamente prohibido por ella, por contra-

riar el buen orden social.

Sefala la conveniencia de distinguir entre nulidades de -
interés general (absolutas) y Nulidades de interés privado (Re-
lativas), al respecto dice: "“;La Distincidn de la Nulidad Ab-
soluta y de la nulidad relativa, debe ser abandonada? De nin-
guna manera, porque reposa en el estado actual de la téenica ju-
(11} J. Bonnecase, “Elementos de Deracho Civil" 1.1, p. 271 vy

Sig.
(12) Bonnecase, ob, cit, p. 271 y Sig.
#12
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ridicav~esdlamente se trata de definir muy exactamente el alcan-
ce de esta distincidn., Sin razén se ha 1igado demasiado la ng
cidn de Nulidad Relativa a la limitacidn de las personas que -
pueden prevalerse de la Nulidad al mismo tiempo que a la viola-
cién de las reglas sobre la incapacidad de las personas o los -
vicios del consentimiento. La nocibn de Nulidad Relativa es -
mas extensa. Ampliando este principio no contrariamos en nada-
--=la doctrina cldsicay~aceptamos ia nocidn de Nulidad Absoluta
tal como ella la ensefia, a saber,~~-que puede ser invocada por
todos los interesados, que no desapareceria ni por 1a confirma-
cidén ni por la prescripcidn, que una vez pronunciada por senten-
cia no deja ningln efecto Qetrés de ella. Nada mids que sacamos
de asta nocidn, aplicada de una manera integral, su consecuen-
cia 16gica: es relativa toda Nulidad que no corresponde rigu-
rosamente a la nocidn de Nulidad Absoluta asi enunciada----per=-
tenece a los tribunales decidir en cada caso si se estd en pre~
sencia de una Nulidad Absoluta o de una Nulidad Relativa en el
sentido en que las hemos definide y‘gn esta Gltima hipdtesis so-
bre qué relacidn la nulidad es relativa: qué personas pueden =~
prevalerse de ella, condiciones de la confirmacidon posible, du-
racién de la prescripcifin, consecuencias destinadas a subsistir

después de la anulacién, etc. {13).

tsta es, en términos generales la tesis de J. Bonnecase.

LA NULIDAD EN LOS CODIGOS CIVILES DE 1870, 1884 Y 1928.

(13} Citado por B. Soriano, ob. cit., 1.l. p. 151 y Sig.
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1} CODIGO DE 1870.-Este cddigo establece la Nulidad como

una sancidn de los actos Juridicos. Mo distingue textualmente

Ia Nulidad Absoluta de la Mulidad Relativa, aungue ésto se puede
colegir de la lectura de sus disposiciones, tempoco se refiere

a la inexistencia, por 1o que consideranmos que se inspira en la
escuela clisica en lo que se refiere a considerar que el acto ~
afectado de Nuilidad Absoluta posee las mismas caracteristicas =
del acto inexistente y por lo tanto no habia necesidad de regla

mentarla especificamente.

Las bases fundamentales para las disposiciones sobre Nuli-
dad en este Cddigo, estdn establecidas en sus articulos 6o, 7o.
y 160, cuyo textn es bien claro y no requiere mayor comentario,

tales articulos disponen 10 siguiente:

UArt. 60.-No tiene eficacia alguna la renuncia de las le~

yes en general, ni la especlal de las leyes prohibitibas o de -

interés piblico¥.

"Art. 7o.-los actos ejecutados contra el tenor de leyes -
prohibitivas, serdn Nulos si las mismas leyes no disponen otra

cosa",

UArt, 160.-Las leyes en gque se interesan el derecho publiem
y las buenas costumbres, no podrdn altersrse o nulificarse en -

cuanto a sus efectos, por convenio celebrado entre particulares®.

Resulta obvio que cualquier acto que contraviniese lo dis-
puesto por los anteriores articulosz, serfa sancionado con la Nu~-

lidad Absoluta.

#



Sentadas estas bases si continuamos el exdmen de este cddi-
go encontramos que en su Libro Tercero “"Siguiendo el método de
los cédigos modernos se han establecido las reglas que deben ser-
vir de norma a todos los contratos ya para constituirlos, ya pa-
ra ejecutarlios, ora para declarar extinguida la obligacidn, ora

para rescindirla o anularla® (14).

Aungue en numerosos articulos se hace referencia a ia nuli=-
dad de los actos juridicos, p. Ejm. "Art. 1429.-La nulidad del
contrato importa la de la cldusula penal pero no a la inversa¥,
"Art. 1450.~Es nulo el contrato cuando por los términocs en que
esta concebido, no puede venirse en conocimiento de cual haya sji
do la intencidn o voluntad de los contratantes, sobre el objeto
principal de la obligacidn, etc, este cddigo consagra un T{tulo
8 esta materia bajo el rubro: "De la rescicidn y Nulidad de -

tas Obligaciones™.

Pareceria que el legislador de '70 quisc confundir la res-
cleidn en la Nulidad, ya que seBala como causa de aquella el dolo
y el error, sin embargo en la exposicidn de motivos aclara que -
"aunque el efecto de la nulidad es casi el mismo que el de la -
rescicidn el origen de las disposiciones es diferente y diferen~
tes también los casos en que éstas deben aplicarse. No se pue-
de rescindir sino la obligacidn validad{ la nula nunca ha exis~
tido legailmente. Al efecto el articulo 1770 dispone que: *No
pueden rescindirese mds que las obligaciones que en si mismas -

son validas",
{14} Exposicidn de Motivos, Cddigo de 1870.
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En el capftulo consagrade s la Nulidad, se advierte que las
disposiciones de que consta, estan d{rigidas principalmente a la
reglamentacidn de la Nulidad relativa mds que a la M. Absoluta,
posiblemente el legislador did por contado que bastaba con la in
terpretacidn y aplicacidén de los articulos conducentes, para re-
solver los casos de Nulidad Absoluta. Estos articulos ademds

de los 6o., Jo. y 160, citados, serian entre otros 10s siquien=

tess

“Art., 1388.-Contrato es un convenio por el que dos o mds

personas se transfieren algin derecho o contraen algquna obliga-
cion®,

Art. 1392.-Los contrates se perfeccionan por el mero con-
sentimiento, y desde entonces obligan no solo al cumplimiento

de Jo expresamente pactado, sino también a todas las consecuen-

cias que segun su naturaleza, son conforme a la buena fe al uso

oca tla ley.

Art. 1394.<La validez y el cumplimiento de {os contratos -
no puede dejarse al arbitrio de uno solo de los contrayentes, -

excepto en los casos expresamente sefialados por la ley.

Art. 1395.-Para que el contrato sea vélido debe reunir las

siquientes condiciones:

{.~Copacidad de 1os contrayentes.
1i.~Muto Consentimiento,

i1l.=0bjeto Licito.

AR
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Art. 1397.-E1 juramento no produce ningin efecto legal en -

los contratos; jamas podrd conf irmar la obligacidn.

Art. 1421.-Es nulo el contrato cuando su objeto es fisica o

legalmente imposible.

En el capitulo 1! bajo el rubro "De lasNulidad de las Obli-
gaclionesY, se establecen las condiciones para pedir la nulidad
de los contratos cuando ésta proviene de incapacidad: "Art.1778;
Error:s Art. 1780; lntimidacidn: Art. 1781, o llegitimidad del -

Bbjeto: Art. 1782,

Asimismo se seilala quiénes pueden valerse de la Nulidad coe
mo Accidtn o Excepcidn: Arts. 1788, 1789 y 1790; cuales son los =
términos para la prescricpidn de la accidn: Arts. 1780 y 1781,

y se establece de un mode absoluteo qué la excepcidn de nulidad

8s perpetua: Art. 1787,

También contlene reglas para la ratéficacidn del contrato
nulo por incapacidad, intimidacién, error, o ¥alta de forma: -
Arts. 1791, 1792 vy 1793; da reglas p;ra admitir la nulidad cuan
do 1a coss objeto del contrato se pierde antes &e que comience

a correr el tiempo en que debe ejercitarse la accidn: Art. 1795,

finalmente dispone que la declaracion de la nulidad trae ~
consigo la devolucidn de la cosa con sus frutos, y que mientras
une de los contrayentes no cumpla con 1a devolucidn de la cosa,
a gque est3 obligado por la declaracidn de nulidad, no puede -

obligar a cumplir a la otra parte: Arts. 1794 y 1796,
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Hasta aqul la materia de nulidades en el cddigo de 1870.

b) Codigo de 1884.-En materia de nulidades las reglas cone

tenidas en el cédigo de '70 fueron reproducidas fntegramente por
el legislador de ‘84, asi advertimos que lo dnico que cambia es
el namero de los artfculos, p. Ej. los articulos 6o0., Fo, y 160,
del cédigo de ‘70, correSpoﬁdan textuaimente a los 6o, Jo. y 150,
del de '84, y todo el @pitulo De la "Nulidad de las Obligaciones®
articulos 1778 & 1796 del cédigo de '70 se pasd integramente al

c6diga de "84, artfculos 1664 a 1682,

Hubo sin embargo un cambio notabie en el cédigolde 184 que
se reflejard en nuevas causas de Nulidad de los actes juridicos,
este cambio consiste en suprimir el consensualismo y asumir una
posicidn formalista; el art. 1279 dispone que "Para que el con-

trato sea vélido debe reunir las siguientes caracteristicas:

}.~Capacidad de los contrayentes.
f1.-Mutuo consentimiento.
t11.-Que el objeto materia del contrato sea licito.
1V.-Que se haya celebrado con las formalidades externas que

exige la ley",

Por su parte el art. 1322 dispuso que: "Todo contratoc a -
plazo por mis de seis meses y cuyo interés exceda de doscientos
pesos, neceslita para ser vdlido constar precisamente por escrl-
to, ya sea otorgdndose el contrato mismo en documento privado,
ya otorgandose recibo u otra constancia escrita, salvo los ca-
sos comprendidos en disposiciones especiales", y el articulo -
1323:
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“Art. 1323.-Ningin contrato necesita para su validez mas -

formalidades externas que las expresamente previstas por la ley",

Excepto este camblo, la materia de nulidades del cdgido de
1884 estd desarrollada igual que 10 hizo el legislador de 1870,
por 1o que consideramos innecesario repetir en este inciso Jo -

dicho con anterioridad.

c) CODIGO DE 1928.-Este cidigo avanzado para su tiempo y

que recoge las inquietudes y experiencias tanto de nuestro movi-

miento social de 1910 como de la primera Gran Guerra (1914-1918},
sin estar refiido con e! Cédigo de 1884 se manifiesta por una de-
cidida tendencia a "Armonizar los intereses individuales con los
sociales, corrigiendo el exceso de individualismo que impera -~

en el Codigo Civil de 1884 (16).

Declara 12 Comisidn Redactora del Proyecto de este Codigo
"que no tuvo reparo en inspirarse en legislaciones extranjeras,
en aquellos puntos en que era deficiente la legislacidn patria,
y en tomar en cuenta las teorfas de reputados tratadistas euro-
peos para proponer algunas reformas", agregando: "éste, sin -
descuidar nuestros propios problemas y necesidades, y, sobre -
todo, procurando que enraizaran en el Cédigo Civil los anhelos

de emancipacidn econémica de las clases populares que atentd -

nuestra dltima revolucién social y que cristalizaron en los -
% articulos 27, 28 y 123 de la Constitucidn Federal de 1917",{17)
{16) Exposicidn de Motivos Cédigo Civil de 1928,
{17) Exposicidn de Motivos Cédigo Civil de 1928,
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Schre las materias de inexistencia y Nulidad, este cddigo
separa y aclara definitivamente los conceptos y dicta normas ~
precisas para su regulaecidn, en un titulo denominado simplemen=-

te como "DE LA INEXISTENCIA Y DE LA NULIDADY,

a) LA _INEXISTENCIA.-Esta institucién queda debidamente -

aclarado y reglamentada amén de sefaladas sus mds relevantes «

caracteristicas, segin se desprende del articulo 2224, el cual

dice:

"El acto juridico inexistente por la falta de consentimien
to o de cbjeto que pueda ser materia de €1, no producird efecto
legal alguno. No es susceptible de valer por confirmacidn, nl

por prescripcidn; su inexistencia puede invocarse por todo ine

teresado’,

b) NULIDAD.-Establece el principio general de la Hul idad

en su articulo 8o, que dispone:

HLos actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibi-
tivas o de interéds publico serdn nulos excepto en los ¢asos en

que la ley ordene lo contrariof.

Asentado este priscipio bdsico divide a la nulidad en dos -

ramas: Nulidad Absoluta v Nulidad Relativa, sefialandn las ca=

racteristicas de cada una.

1) NULIDAD ABSOLUTA.-"Art, 2226.~iLa Nulidad absoluta por «

regla general no impide que el acto produzca pravisionalmente =
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sus efectos, los cuales eran destruidos retroactivamente cuando
se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse
todo interesado y no desaparece por la confirmacidn o la pres-

cripcidn’,

2) NULIDAD RELATIVA.="Art, 2227.-La Nulidad es relativa

cuando no reune todos los caracteres enumerados en el articulo

anterior. Siempre permite que el acto produzca provisional-

mente sus efectos",

La reglamentacion de la nulidad relativa la completa el -
Cédigo en sus articulos 2228 a 2242, seflalando sus causas y =
consecuencias asi como las obligacicnes y responsabilidades de

las partes que intervienen en un acto anulado,

También consigna este CAdigo casos especiales de nulidad
asi como sus consecuenclas, como lo hace por ejempio respecto

del Matrimonio en sus artfculos 235 a 265.

fesumiendo, nos encontramos conque en la actualidad nues-
tra ley Civil Positiva contiene tres tipos de sanciones que -

pueden afectar al acto jurldico, siendo éstas:

A) LA INEXISTENCIA.-Cuando al acto jur{dico le falta uno

de los elementos esenciales para que pueda existir, siendo és-
tos, de acuerdo con el art. 2224 del C.C. Vigente el consenti«
miento y el objeto, Tamblén es causa de Inexistencia el que
un Acto Juridico se realice sin el requisito de Solemnidad cuan
do la ley asi lo disponga (18); Ejm. “Art. 146: El matrimonio

(18) Cfr. Gutiérrez y Gonzdlez E,,"Derecho de las Oblig."p.179.
# 21
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debe celebrarse ante los funcionarios que establece la ley y =

con las formalidades que é11a exije".

B) LA NULIDAD ABSOLUTA.-Cuando el acto es contrario a una

ley prohibitiva o de interés publico (Art. 8o. C.C. Vigente)}, o
bien la ilicitud en el objeto en el fin o en la condicidn del «

acto, cuando lo disponga la ley (Art. 2225 C.(. Vigente).

€) LA NULIDAD RELATIVA.-Cuando los elementos del acto ju-

ridico estdn afectados de alguna irregularidad como la falta de
forma (si no se trata de actos solemnes) o vicios en el consen~
timiento (error, dolo, mala fe, lesidn, stc) Arts., 2227 y Si-

guientes del C.C. Vigente.

Con lo anteriormente expuesto damos por terminado el and-

lisis de la inexistencia y Nulidad en materia Civil.




CAPITULO iV

INEXISTENCIA Y NULIDAD EN MATERIA AGRARIA

Después de analizar la Inexistencia y Nulidad en el Derecho -

Civil, en el presente capftulo trataremos de estabiecer las bases
que nos permitan elaborar una teoria de dichas sanciones en Mate-
ria Agraria, encaminada directamente a su aplicacidn en el campo
del Derecho Agrario Mexicano por ser éste el objeto de nuestro es-
tudio. Con este propdsito y para lograr una mayor claridad en la
exposicidn de nuestras ideas vamos a dividir este capftulo en las

siguientes partes:

1.- Contenido y definicidn del Berechd Agrario.
2.- E) Derecho Agrario en Méxica.
.= El Derecho Agraric y el .Derecho Administrativo.
b.- La Nulidad e Inexistencia en el Derecho Administrativo.
.- Teoria de la Inexistencia y Nulidad en Materia Agraria.
6.~ Andlisis Comparativo de la Inexistencia y Nulidad en el

Derecho Civil y en el Derecho Agrario.

1.-Contenido y Definicidn del Derecho Agrario.

Cuando nos referimos al término Agrario es completamente
vdlldo encuadrar dentro de este concepto a todo lo que estd rela-
clonado con las actividades destinadas a. la explotacidén del suelo
mediante la agricultura, Esto es, al “cultivo del campo', del la-

tin Ager,

La Agricultura en nuestros dias es una actividad de conte
nido muy amplio que 1o mismo abarca el cultivo del campo por métg
dos primitivos consuetudinarios, que la explotacién tecnificada -

en la que se incluyen necesariamente otras actividades auxiliares
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como la irrigacidon, el crédito, la educacion, la seguridad social
y la industrializacion de los productos agricolas. Se incluyen -
asimismo dentro del campo de la actividad agricola a la Silvicul-
tura y la Ganaderia por sus relaciones de similitud y dependencia

respectivamente,

Por lo anterior resulta obvio que el contenido del Dere~
cho Agrario es muy amplio, lo cual se traduce en un grado de difi
cultad mayor para definirlo, sin embargo es admisibie que lo con-
sideremos basicamente como un sistema de normas bilaterales, ex-
ternas, hetérénomas y coercibles que regulan la conducta humana -
en sus relaciones con la explotacisk del campo mediante la activi

-

dad agropecuaria.

2.-El Derecho Agqrario en México.

En nuestro pafs el Derecho Agrario reviste singular impor
tancia porque somos, desde nuestros origenes, un pueblo en el que
predomina como actividad bdsica de subsistencia la de las labores
agricolas; no es pues de extradar que tenga para nosotros el maxi
mo interés estar provistos de una legislacion que regule las rels
ciones sobre la tenencia, y explotacion tie la tierra, asi como -
que defina las caracteristicas de la personalidad agraria y los ~
derechos y obligaciones de la clase campesina integrada fundamen-

talmente por los ejidatarios y pequefios propietarios.

La impartancia del Derecho Agrario en nuestro pais se evi.
dencia por el hecho de que sus principios estan contenidos en el

articulo 27 de la Carta Magna con lo que adquiere jerarquia cons-
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titucional; ésta y otras caracteristicas que vemos posteriormente
hacen dei Derecho Agrario Mexicano una rama juridica Sui Generis
que solo es posibie comprender mediante el conocimiento de lo que
acertadamente ha definido el Dr. Lucio Mendieta y Nddez como "El
Problema Agrario de México", esto es, el conflicto que siempre ha
existido entre la clase campesina por la posesion y disfrute de =
la tierra. Este problema origing, en diferentes etapas de nues-
tra vida nacional, disposiciones juridicas tendientes a resolver-
lo sin Yogrario, es hasta la culminacion de la Revolucidn Mexica~-
na, en la Constitucidn de Querétaro, cuando comienza la materiall
zacién de los anhelos campesinos al iniciarse la legislacidn de -
la Reforma Agraria con el articulo 27 Constitucional como piedra
angular, del cual derivan todas las leyes y decretos tendientes a

resolver ese viejo problema.

Las caracteristicas de nuestro problema agrario en dife-

rentes épocas han sido en términos generales las siguientes:

A) EPOCA PRECORTESIANA.-Los pueblos indigenas tenian sis-

temas de gobierno de tipo absolutista-piramidal en cuya cima se -
encontraba el Sefor Principal, apoyado por una casta militar-sacer
dotal integrada por unos cuantos mien}ras la gran base estaba -
constituida por la mayoria de la poblacidn; generalmente esta ulel

ma no participaba de la riqueza principal: la tierra cultivéble,

lo que se traducia en una clase campesina numerosa y pobre.

En el imperio azteca existié sin embargo una institucion
agraria de gran contenido social, el Calpulli; estaba constituido

éste por las parcelas que se repartian entre cada jefe de familia
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para su sostenimiento siendo sus caracteristicas de rasgos simi-

Jares a las del actual ejido, por ejem:

a) La propiedad de la tierra pertenecia a la comuni~
dad no al Individuo quien Unicamente tenfa el usu-

fructo de ella.

b) La tierra de) Calpulli no podia enajenarse pero si

heredarse. .

c) Se perdia el derecho a la parcela por ausencia del

barrio o por dejarla de cultivar un ciclo agricola.

No obstante que el Calpulli fue una institucion trasceden~
tal resultd insuficiente para satisfacer las necesidades agrarias

del pueblo azteca porque no alcanzaban sus beneficios a toda la -

poblacién.

B) EPOCA COLONIAL.-La conquista de México cuyo principal

objetivo fue el enriquecimiento del conquistador se tradujo en -
una ilimitada ambicidn por adquirir la propiedad de la tierra, -

con las siguientes consecuencias:
)

a) Los pueblos indigenas fueron despojados de sus tie-

rras subsistiendo Unicamente una exigua propiedad -

comunal, .

b) La tierra cultivable se concentré en unas pocas ma-

nos dando origen al Latifundismo.

c) A la postre el clero resulté el mds poderoso acapa-

rador de tierras de 1a Nueva Espaiia.

d) Las masas populares formadas por millones de indige
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ras y meztizos vivian en condiciones de miseria vy

con un noteble atrazo cultural.

Durante esta €poca estuvieron en vigor las Leyes de In-
diass, magnificas disposiciones protectoras del aborfgen, conside
rado como un incapaz, pero es de sobra conocido que tales ordena
mientos se violaban con toda regularidad y sin el menor escripu-

lo,

C) EPOCA INDEPENDI|ENTE.-Durante la etapa de 1321-1855, -

los primeros gobiernos independientes no supieron atacar firme-
mente el agudo problema agrario heredado de la colonia, para su
solucion se dictaron leyes de colenizacion totalmente inadecua-
das a la idiosincracia de nuestro pueblo, por lo que dnicamente
sirvieron para que un grupo de colonos extranjeros nns creara un
problema internacional que costo la pérdida del 55% del territo-

rio nacional.

Durante el periodo de 1856-1057 se intenta una solucicdn
radical al problema agrario mediante la promulgacidn de las leyes
de besamortizacién {1256) y de Nacionalizacion de Bienes Ecle~
sigsticos (135%), el mds poderoso latifundista en México, sin em-
bargo esta medida resultd al final contraproducente porque al am
paro de dichas leyes desaparecid la escasa propiedad comunal y -

se griginaron los temibles latifundions laicos.

A partir del afo de 1863 en que el Presidente de la Repd-
blica Lic. Benito Judrez dicta la "Ley Sobre Ocupacidn y Enajena-

cién de Terrenos Baldios", el problema agrario se agudize todavia
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mds; al amparo de la "Ley Provisional Scbre Colonizacidn, Para -
Hacerla Efectiva Mediante Empresas Particulares" {1875} nacen -
las nefastas "Compsaiias Des!indadoras' que llegaron a acaparar -
la cantidad de 73 milicnes de hectdreas. Este fendmeno tuvo co-
mo consecuencias la imposicidn de una dictadura militar por 30 a
fios y precarias condiciones de vida para las dos terceras partes
de los 15 millones de habitantes que vivian del trabajo de pedn
de hacienda, sujetos a la "tienda de raya" con las consecuentes

vejaciones.

La Revolucion Mexicana iniciada en 1910 por mdviles pre-
ponderantemente politicos se convierte pronto en un movimiento -
que demanda la solucion definitiva y radical del problema agra-
rio, Esta solucion se comienza a materializar con la creacion -
del Derechc Agrario Mexicano Vigente, que se inicia a partir de
la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, posteriormente incorpora-
da a la Constitucidn de Querétaro por el articulo 27 de dicho or

denamiento.

Esta ley fue expedida en Veracruz en plena lucha revolu-
cionaria, su exposicion de motivos es un resumen de la historia
de! problema agrario a partir de las Leyes de Desamortizacidn, =
hace hincapié en los despojos de que fueron victimas los pueblos
indigenas y en general del quebranto de la propiedad comunal, a-
lude a la voracidad de las compaiiias deslindadoras y a la compli
cidad en su favor de las autoridades; a la concentracidn de la -

tierra en unas cuantas manos y a la miseria y esclavitud de las
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grandes masas campesinas, Dispone 1a restitucién de tierras a -
sus antiguos duefios y 1a DOTACION de élla a todos aquellos pueblos

que la necesiten.

Esta ley consta de doce articulos y un transitrrio, siendo

sus aspectos esenciales:

a). Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales,

cuande contravinieron la ley de 25 de junpio de 1356,

b) Declara nulas las Composiciones, Concesiones y Ven-
tas de esas tierras hechas por autoridades federales a partir del

lo. de diciembre de 1376.

c) Declara nulas las diligencias de apeo y deslinda -
practicadas por las compafias, jueces u otras sutoridades estata=-
les o federales, si se invadieron se ocuparon e}idos y otras tie-

rras comunales.

d) Se crea la DOTACION de _tierras a-los pueblos que las
necesiten, cuandso no sea posible su ré&stitucién ¢ nunca las hubie-

ren tenido.

e} Se crean drganos especificos para la resclucion de
las cuestiones agrarias, siendo estos: una Comisidén Nacional -
Agraria, une Loc2l en cada Estado o Territorio y los Comitds Par-

ticulares Ejecutivos que fueren necesarios.

f} Sefala las bases de los procedimientos para obtener

la restitucidn o dotacidn de tierras.

Con esta ley culmina la etapa de los antecedentes de nuestro

# 3



problema agrario, siendo precisamente a partir de su vigencia -
cuando se integran las bases para la estructuracion de un sistema
de normas tendientes a darle una solucidn definitiva; por todo -
éllo consideramos que el Derecho Agrario vigente en nuestro pals
nace con la Constitucidn Politica de 1917 en cuyo articulo 27 es-

tdn contenidos sus principios esenciales.

El artfculo 27 constitucional elevd a esta jerarquia la ley
de & de enero de 1915, aparte de €llo contiem innovaciones en ma-
teria de propiedad completamente acordes con la urgente necesidad
de una mejor distribucidn de la tierra, a este respecto establece

lo siguiente:

a) La propiedad originaria de tierras y aguas corres-

ponde a la nacidn,

b) Abandera el concepto romanc de Propiedad Absoluta y
y en su lugar adopta el de propiedad con Funcion Social, lo que -
permite al Estado Mexicano imponer a la propiedad privada las mo-

dalidades que dicte el interés publico.

¢) Considera como de utilidad publica la equitativa -

distribucion de la tierra.

d) Autoriza la expropiacidn por causa de utilidad pi-
blica, sustituyendo el concepto "Previa lndeminizacidn® de la -
Constitucion de 15857, por el de "Mediante Indemnizacion® con lo
que al propietario afectado, en los casos de dotacion de tierras,
se le impone la obligacidn de recibir en pago bonos redimibles en
un plazo de 20 afos minimo.
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DEFINICION DEL DERECHO AGRARIO MEXICAND.-A partir de la Pro-

mulgacidn de la Constitucidn de 1917, que consagra en su articulo
27 las bases para resolver el tradicional problema agrario de -

nuestro pafs, se inicia una legisltacion abundante que en forma de
leyes, decretos, reglamentos y cédigos integran un sistema jurfdi

co estableciéndose as{ la rama del Derecho Agrario,

El Derecho Agrario en México aunque de lejanos antecedentes
en nuestro medio, es, como sistema juridico propio, de reciente -
creacidn, por ello no alcanza todavia la etapa de estudio y madura
cidn suficientes entre nuestros tratadistas, que permita obtener -

un criterio uniforme para definirlo.

Asi tenemos que para el Dr. Lucio Mendieta y Nifez el Dere-
cho Agrario 'es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y dispo-
siciones en gneral, doctrina y jurisprudencia que se refieren a -
la propiedad rustica y a las explotaciones de cardcter agricola -
(1}; el maestro Angel Caso por su parte asienta que: '"Derecho -
Agrario, en el especto objetivo es el conjunto de normas juridi-
cas que rigen a las personas, las cosas y los vinculos, referentes
a las industrias agricilas; en tanto que, en el subjetivo, es el
conjunto de facultades que nacen en virtud de esas notas (2); la
Dra, Marta Chdvez advierté que intentard determinar lo que es el

Derecho Agrariof3£és que definirlo; asi escribe: '"en consecuen-
i

{1) "introduccidn al estudio del Derecho Agrario" p.6
{2) "Derecho Agrario" p. 189

(3) ME! Derecho Agrario en México" p. 22
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cla, Derecho Agrario en nuestio pafs, es la parte de sus sistems
jurfdico que regula la organizacidn territorial rustica, todo lo
relacionado con las expoltaciones y aprovechamientos que este sis~
tema considera como agricolas, ganaderos y forestales y 1a mejor

forma de llevarlias a cabo.

Para el objeto de nuestro estudio vamos a definir al Derecho
Agrario como sigue: Es el conjunto de normas que regulan los de-
rechos y obligaciones de los ejidatarios y pequefios propietarios,
en 1o que ée refiere 2 la distribucidn y aprovechamiento de la tie-
rra mediante la agriculturs, ganaderfa, silvicultura y actividades

conexas,

Caracter{sticas del Derecho Aqrario.~Las principales caracte~

risticas de nuestr derecho agrario son:

a) £s un derecho con jerarquis constitucional,
b) Es un derecho de clase cuya principal finalidad es
la proteccidn de los intereses de T6¢ éjidatarios y pequefios pro-

pietarios,

b

¢} Por el contenido de sus normas no puede ubicarse en
ninguna de las dos ramas tradicionales en que se ha dividido al
derecho, Piblico y Privado, mds bien pertenece s la nueva rama =

del Derecho Sccial, segin la clasificaci6n tricotdmica del derecho,
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3.-E1 Derecho Aarario v el Derecho Administrativo,-Nuestro =

derecho agrario reune los elementos necesarios para former por si
mismo una ramas autdnoma del derecho, Cuenta con sus propios prin=-
cipios, fuentes, doctrina, codiflicaciodn, jurisprudencia, etc, pe-
ro al mismo tiempo su aplicacidn corre a cargo directamente de -
los érganos ad hoc ae la administracidén publicarel Departamento de
Asuntos Agrorios y Colonizacidn, 2 parte de é€sto 1a autoridad maxi-
ma en materia agraria es el titular del Ejecutivo, todo lo cusl cg

loca al derecho agrario dentro del campo del administrativo.

H

A este respecto el Dr., Mendieta y Nifez hace las siguientes
consideraciones (4): YEn nuestro concepto la mayor parte del Dere~
cho Agrario mexicano es de orden administrative; las autoridades
y los 6rganos agrarios; sus instituciones, sus procedimientos, son

de cafdcter administrativo.

Es verdad que todo io relativo a la propiedad de 1a parcela
ejidal, a la transmisién de la misma, a los derechos hereditarios,
parece mds cerca del Derecho Civil que del Administrativo; pero =
aun en estos casos, los principios son diversos en el Derecho Agra
rio y la intervencidn procesal de la Autoridad Administrativa, les

da un carédcter Sui Generis.

Quedan fuera de estas consideraciones las normas del Derecho
Civil aplicables & la propiedad agraria no ejidal; pero esta pro-

piedad, en miltiples aspectos se halla bajo la posibilidad de la
{4) "introduccién al Estudio del Derecho Agrario" p.44
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intervencion administrativa del Estado y de la aplicacidn de nor-
mas agrarias; tierras ociosas propiedad, proveniente de 1a Ley de

tierra Libre; Colonizacion, etc.

De aqui se desprende que el Derecho Agrario tiene relaciones
muy firmes con el Derecho Administrativo y por ello no le son aje-
nos sus principios teori{cos y doctrinales ni menos alin la legisla-
cidn administrativa que de algin modo se vincula con la economfa

y la vida agraria del Pais",

Por lo que hemos visto es un hecho indudable que la influen«
cia del Derecho Administrativo se hard sentir con meyor o menor
grado en el Agrario, por lo tanto creemos necesario analizar los
fendmenos de inexistencia y Nulidad en el Derecho Administrativo

como punto de partida para la mejor comprensicn de los mismos en

la materia Agraria.

b,-LA IHEXISTENCIA ¥ NUL!DAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, -

El Derecho Administrativo estd integrado por un sistema de normas
pertenecientes al Derecho Pablico que regulan la astructura y el
funcionamiento de la Administracidn mediante el ejerecicio de la

Funcidn Administrativa del Estado.

La funcide administrativa es una de las tres funciones que
le corresponds desarrollar al Estado en el ejercicio de sus atri-
buciones; se 13 puede definir gendricamente como la actividad que
realiza el Estado por medic del Poder Ejécutiva. sin embargo los

diversos sutores nos dan acerca de €lla conceptos mds especificos
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como 10 siguientes; Sayagueés Laso (5): “funcidn agministrativa
es lo que tiene por objeto la realizacidn de los cometidos estatae
les en cuanto requieran ejecucién prdctica mediante actos juridi-
cos y operaciones materiales®. M, Hauriou la define como '"aquella
que tiene por cbjeto manejar los asuntos corrientes del pdblico,
en lo que atafie a la ejecucién de las leyes del derecho piiblico y
a la satisfaccion de los intereses generales, haciendo todo esto
por medios de policia y por la organizacidn de sercicios pdblicos,
en los 1imites de los fines del poder politico que ha asumido la

empresa de la gestion administrativa (6).

Por su parte el Dr. G. Fraga escribe que "la funcidn ddminis=
trativa-----ges la que el Estado realiza bajo un orden jurfdico, y
que consiste en ia ejecucidn de actos materiales o de actos queA

determinan situaciones juridicas para casos individuales® (7}.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.-Son todos quellos, materiales o

jurfdicos, a través de los cuales se realiza la funcidén administra
tiva, los cuales constituyen los attes jurfdicos del Derecho Admi-

nistrativo a los siguientes criterios: {op. cit., pdgs. 270 y S8.§)

+

A).-Desde el punto de vista.de. su naturaleza, -En actos mate~

riales y actos juridicos.

B).-Por las voluntades que intervienen en su formacidn.-Por

una voluntad dnica o por-el concurse de varias,

(5} E. Sayagués Laso: “Tratado de Derecho Administrative" T.l.p.381
{6) Hauriou M: "Derecho Administrativo® pp 9 y 33.

(7) Fraga Gabino: "Oerecho Administrativeo" p.6}.

# 1
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C).~Por la relacidn entre la voluntad creadora del acto y la ~

ley,-Acto obligatorio, reglado o vinculade, y acto discrecional.

D).-Por_su radio de accidn.-Actos internos y Actos externos.

E).~Por su finalidad.-Actos preliminares y de procedimiento;

decisiones o resoluciones; actos de ejecucion,

F).-Por su contenido.-En las siguientes categorlas:

2

lo.-Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridi

ca de los particulares,
2o,-Actos directamente dest'inados a limitarla; y

30.-Actos que hacen constar la existencia de un estado de he-

cho o de derecho.

Como hemos visto en los capitulos precedentes todo acto jurfd-
dico es esencialmente una manifestacion de voluntad, esta caracte-
ristica también es determinante.en lo que respecta a los actos ju-
ridicos administrativos los cuales se definen como toda manifesta=-
cidn de voluntad de la Administracidn destinada a producir efectos
Juridicos; Sayagués Laso define al Acto Administrative como "To-
da declaracidn unilaterla de voluntad de la Administracidn, que -
produce efectos subjetivos” (op. cit. pdg, 388), se entiende por
efectos subjetivos la ~sreacidon, modificacién o extincidn de dere-~

chos subjetivos.

Elementos del Acto Administrativeo,=~De acuerdo con los |linea-

mientos trazados por el Dr. Gablino Fraga cuya obra "Derecho Admi-
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nistrative! es concorde con la de otros {lustves tratadistas como
Sayagués Laso, Royo Villanova, lanobini, Serra Rojas, etc, los -
elementos del acto administrativo son: a)} el sujeto; b} la vo-
luntad; c¢) el objeto; d) el motivo; e) el finy f) la forma. Ca-

da uno de estos elementos queda caracterizado como sigue:

a) El Sujeto.-Fs el 6rgano de la Administracidn que lo
realiza; dicho drgano debe tener competencia, es decir, el poder

legal de ejecutar tales actos,

b} La Voluntad.-La voluntad debera ser librement mani-
festada, requiriéndose ademds que no esté viciada por error, dolo

o violencia,

c) El Objeto,~El objeto del acto debe ser determinado
o determinable, posible y ifcito. La licitud estard caracteriza-
da por "que no contrarie ni perturbe el servicio plblice; que no
infrinja las normas juridicas; que no sea incongruente con la fun-

cion administrativa (8).

d} El Motivo.-Es el antecedente que la provoca, consi-
derdndosé que estard legalmente motlvado cuando se ha comprobado
la existencia objetiva de los antecedentes previstos por la ley

y ellos son suficientes para provecar el acto realizado.

e} El Fin,-Por lo que hace a la finalidad del acto ad-
ministrativo el maestro Fraga {op. cit.,pdg 301) sefala las diver

sas reglas que ha sentado la doctrina:

{8) Ferndndez de Velasco, "El Acto Administrativo” pdg. 193.

*
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i} El agente no puede perseguir sino un fin de interés

general.

ii) El agente piblico no debe perseguir una finalidad en

oposicidn a la ley.

iii) MNo basta que el interés perseguido sea licito y de
interés general, sino que es necesario, ademds, que entre en la -

competencia del agente que realiza el acto.

iv) Pero aun siendo lfcito el fin de interés piblico y
dentro de la competencia del agente, no puede perseguirse sino por

medio de los actos que la ley ha establecido al efecto.

f) La Forma.-Es un elemento externo en el cual quedan =
comprendidos todos los requisitos ae caracter pxtrfnseco que la -
ley sedala como necesarios para la expresidon de la voluntad que -
genera la decision administrativa., A diferencla del Derecho Ci-
vil tiene normalmente el cardcter de solemnidad en virtud de que
constituye una garantfa automdtica de la regularidad de la actua-

cidn administrativa,

Para que lés actos administratives tengan plena validez es -
necesario que reunan los elementos anteriormente descriots, en =~
caso contrario y dependiéndo de la falta absoluta o parclal de al~»
guno de ellas, ocurre una sancidn que puede consistir, desde la
aplicacion de una medida disciplinaria, sin afectar las conse-
cuencias propias del acto, hasta la privacién absoluta de todo -

efecto de éste (G. Fraga op. cit., pdg. 319).

¥
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En el Derecho Administrativo, a diferencia de lo que ocurre
en el Derecho Civil, no existe una teoria que encuadre rigida~
mente las sanciones para el acto administrativo con diferentes -
grados de invalidez; los mismos tratadistas reconocen que ésta es
una tabor muy compleja; asi por ejemplo G. Jezg escribe: "Esta -
teorfa resulta muy diffcil de construir. Hasta ahora solo los -
civilistas la han estudiadc esencialmente en su conjunto y pese -
al valor de sus intentos, no se puede afirmar que los resultados
de éstos sean satisfactorios" (Principios Generales del Derecho
Administrativo, 1.1, pdg 73); en parecidos términos se expresan

Sayagles Laso, G. Fraga y Serra Rojas entre otros.

No obstante el grado de dificultad, existen lineamientos mds
o menos comunes para clasificar las sanclones de los actos admi-
nistrativos irregulares, los principios relativeos al régimen ju-
ridico del acto irregular de acuerdo conllo expuesto por el Dr,

Fraga {op. cit. pdg. 322) son los siguientes:

lo,-Debe estarse a lo que disponga la ley. A falta de élla
debe tenerse en cuenta que los actos irregulares de los agentes

piblicos tienen una sancién aun cuando no sea expresa.

20,-Las nulidades relativas y las oponibilidades, frecuentes
en Jos actos civiles, son raras y excepcionales en derecho publi-

Co.

3o0.-Los plazos para atacar la ilegalidad son, en derecho -

piblico, sumamente breves,

#,18
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Siguiendo estos lineamientos es posible establecer dos ramas
genéricas de Sanciones para el Acto |Irregular que son: La Inexis~

tencia y La Nulidad, cuyas caracteristicas son las siguientes:

Inexistencia,.~l.a inexistencia se produce en los siguientes ~

casos:

a). Por la falta de voluntad.

b) Por la falta de objeto.

c) Por la falta de competencia para la realizacidn del
acto.

De las cuatro causas antes sefialadas, en tres de ellas; falta

de Voluntad, de objeto y de forma, podriamos traer a colacién los

argumentos de los casos similares en el derecho comin lo cual no
es necesario, sin embargo vemos cémo aqul aparece un cuarto elemep
to totalmente nuevo como 1o es la incompetencia en la realizacién
del acto; creemos que a este respecto es totalmente vdlido el arqu

mento que & continuacidn trascribimos:

"Para lo que se refiere a la inexistencia del acto administra=
tivo, es un hecho admitido sin reservas que las dnicas causas deter
minantes pueden ser la inexistencia de la autoridad y la inexisten-
cia del acto mismo, La inexistencia de la autoridad supone la
usurpacidn o suplantacidn y, posiblemente, uno de los aspectos
que tiene la incompetencia cuando es evidente y palpable; dentro
de la inexistencia del écto, cabrfa sequramente el otro aspecto
de la incompetencia palpable o evidente, ya no por lo que toca a

la realizacidn de un acto por autoridad incompetente, sino por =
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lo que ve 2 1a realizacidn, por parte de autoridad legitima, de -

un acto evidentemente fuera de su competencia®.

YEs decir, un decreto de inafectabilir=d agraria, ocr ejem-
plo, otorgado por el Secretario de Hacienda, seria un acro ine-
xistente por falta de autoridad, en cuanto no intervic en su rea-
lizacidn la autoridad competente y lo serfa también cor falta de
acto, en cuanto la Secretar{a de Hacienda no puede vdlidamente ex-

tender certificados de inafectabilidad agraria"

“Un Acto Administrativo inexIstente no puede producir ningin
efecto legal, por supuesto, y no requiere declaracidn alguna ce
autoridad judicial ni administrativa para que sea tenido por -
inexistente (A. Pérez Grovas, "Sentencias de Nulidad en el Con~
tencioso Administrative Mexicano'; publicado en "Derecho-Legisia-

o
cid=Jurisprudencia® No. 6, 1963; pdg 56 vy S.S.

Los actos administratives no producen efectos juridicos de
ninguna clase y resulta obvio que cualquier persona en cualquier

tiempo puede valerse de é€lla,

NUL1DAD . -Bds icamente la nulidad de .0s actos administrat]-
vos es provocada por algdn v?cié e sus elementos constitutivos
lo que acarrea necesariamente una sancidn que puede ser de dife-
rente magnitud seqin la gravedad del! caso, para lo cual se hace
necesario examinar los diferentes factores gque intervienen en la
constitucidn e irregularidad del acto e incluso examinar, antes

de emitir dictamen alguno, las consecuencias de la sancién,
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Es claro que en el derecho Administrativo no podemos dividir
1a nulidad en dos ramas como acontece en los moldes imperantes -
de! derecho civil y que en términos generales las caracterf{sticas
de la nulidad en ambas materias no coinciden ya que como escribe
A. Pérez Grovas (op., cit. pdg 59) “La Nulidad administrativa, pa-
ra comenzar, debe vencer la presuncidn legal de validez de las re
soluciones de ese ramo. Ademds, guarda una relacidn mds directa
con la ilegalidad del acto que las nulidades del Derecho Priva~
do y, por dlitimo, afecta al acto juridico con una amplia escala de
grados de inval idez, que pueden producir muy distintos efectos en

su subsistencia o reposicién®

El Dr. Fraga establece que La Nulidad de los actos adminis-
trativos se produce en los siguientes casos: (op. cit. pdg., 328
y S.5.).

a) Por Vicips de la Veluntad.-Si el acto se ha reali-

zado por error, dolo o viclencia, estd viciado y en consecuencia
es nulo. Algunas disposiciones como el articula 13 de la Ley -

General de Bienes Nacionales dispone que el acto nulo por esta -
causa podra ser confirmado por la autoridad administrativa tan =

pronto desaparezca esta circunstancia,

b) Por la irrequlidaridad u omisidn de Formas.=Ya vi~

mos que cuando la forma es requisito solemne el acto que pres=-
cinde de éila es inexistente; cuando no es éste el caso y de -
acuerdo con lo dispuesto en la ley el acto puede ser nulificado.

Existen casos de irregularidad en la forma que no tienen influen-
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cia alguna en los efectos del acte tal es el caso del art, 4o -

de la Ley Minera.

¢} Inexistencia de los Motlvos o defectos en la apre-

ciacidn de su valor,-Todo acto juridico supone motivos que lo =

provocan, Cuando faltan no existe la condicién para el ejerciclo
de la competencia; el acto es irregular y su sancidn no puede =~
ser otra que la privacidn de los efectos del acto por medio de la

nulidad.

Aparte de existir los motivos estos deberdn ser apreciados
legalmente como antecedentes del acto administrativo v que este
sea el que la ley determine que se realice cuando aquellos concu-

rren,

d) llegalidad de los fines del acto.-Esta ilegalidad

es la que se conoce como “Desviacion de Poder® o abuso de autori-
dad ya que en realidad el Poder Administrativo se desvia y abusa

cuando persigue fines distintos de los que la ley sedala.

La magnitud de la sancion de los actos administrativos irre-
gulares afectados de nulidad se determinard previo andlisis de -

cada caso concreto de acuerdo;coﬁ los lineamientos ya descritos.

AUTORIDAD FACULTADA PARA DECLARAR LA NULIDAD DE 10S ACTOS -

ADMINISTRATIVOS.-Generalmente es la proplia ley Administrativa la

que indica qué autoridad estd facultada para declarar la irregula

ridad del acto, se presentan al respecto varios casos:
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a)} La misma autoridad adminlstrativa estd facultada =
para declarar la nulidad de los actos y rescluciones irregulares

que ha emitido; ejemplo Art, 99 de 1a Ley de Aguas.

b) Algunas leyes disponen que puede declarar la Nuli-
dad, bien 1a misma autoridad administrativa o bien la autoridad

judicial; por ejemplo: La Ley de Bienes Nacionales en sus arfi-

culos 9 y 13,

¢) En Materia fiscal es competente el Tribunal Adminis~
trativo Fiscal para conocer de los juicios que se inicien por la

Srfa. de Hacienda para que sea nulificada la decisidn administra~«

tiva favorable de un particular,

d) Otras leyes facultan expresamente al poder judicial
para hacer esta declaracion; por ejemplo ia Ley de Terrenos Bail-

dfos, Nacloriales y Demasfas, de 1950, en su articule 80.

Con esto dejamos expuestos los principios referidos a las -

sanciones de los actos administrativos irrequlares, lo que consi-
deramos como un antecedente necesario para establecer nuestros -

argumentos en lo que se refiere a la materia agraria.

G5.-|NEXISTENCIA Y NULIDAD EN MATERIAL AGRARIA.-La inexisten=-

cia y la nulidad la entendemos bdsicamente como la forma mds efi-

caz de sancionar los actos jurfdicos irregulares, impidiendo que

€stos produzcan sus efectos ya sea total o parcialmente; este fe~

némeno repercute directamente en la seguridad juridica indispen-

sable para establecer relaciones Juridicas en un campo de la ac-
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tividad humana debidamente delimitado. Un andlisis de este fend~
menc en la materia agraria nos permitiré establecer las condicio-

nes necesarias requeridas para que tengan efecto dichas %anciones.

El punto de partida para estudiar la irexistencia y la nuli-
dad es el acto juridico ya que como hemos visto en capitulos ante-

riores éste es el eje sobre el que giran jas relaciones juridicas,

EL ACTO JURIDICO AGRARIOD,-Para el objeto de nuestro estudio
consideramos al acto Jur{dico agrarioc como la manifestacidn de vo
luntad de sujetos individuales o colectivos o de la Administracidn
Piblica cuyo fin es crear moéificar o extinguir derechos y obliga

ciones en material agraria.

-

Como dejamos establecido en el inciso correspondiente de es-
te capitulo, jurfdicamente ia materia agraria estd constitufda por
un sistema de normas que regulan la conducta humana en lo que se -
refiere a la distribucidn y aprovechamiento de la tierra mediante

la agricultura, silvicultura, ganader fa y actividades conexas.

Elementos del Acto Juridico Agqrarleo.-Un breve exdmen del ac-

to juridico agrario nos revela que para que este se constituya se

requiere de la presencia de los siguientes elementos:

a) Los Sujetos.
b) La Voluntad.
¢} El Objeto, motivo o fin.

d) La Forma.
Cada uno de los cuales estard representado por lo siguiente:
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a) Los Suietos,-&c§ Eujetos son las personas fisicas o
morales que intervienen en la formacion del acto; las personas fi
sicas, sujetos individuales, son los ejidatarios o pequefios pro-
pietaros actuando ser s{ mismos, unitariomente; las personas mo-
rales, sujetos cclectivos, son ellos mismos cuando actdan como -
grupe organizado, como en los casos de los nicleos de poblacidn;
también es sujeto fa Administracidn Pdblica cuando interviene el
Poder Ejecutivo a través de los 6rganos que han sido creados ex-
profeso para atender los asuntos de cardcter agrario por ejemplo

1a 5.A.G, o el D.AA.C,

b) La Voluntad.-lLa voluntad es.la manifestacidn, ex-
presada verbalmente o por escrito, del o los sujetos; deberd es-

tar libre de vicios como el error, el dolo o la violencia,

¢) El obleto, Motivo o fin.-Este deberd ser determina-

do o determinable, juridicamente posible y l{cito; se pueden dis=
tinguir el objeto directo, que es la creacidn, transmisidn, modi=
ficacidn o extincidn de derechos y obligaciones en materia agra-
ria, y el objeto indirecto, representado por la cosa o bien agra~

rio de que se trate,

d}) La Forma.-E5 el elemento externo en virtud del cual

el acto juridico agrarioc’'deberd reunir los requisitos sefalados
por la‘ley come indispensables para la expresidn de la voluntad
que lo genera, normalmente, a diferencia del derecho comin, la -

forma adquiere el cardcter de solemnidad,
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Dadas las caracteristicas sul generis del Dereche Agrario,
el cual se encuentra ubicado en el campo del Derecho Piliicc vy
para algunos aﬁtores forma parte de la nueva rama del Derecho So-
cial (Mendieta y Nddez L. "El Derecho Social”) resulta indispen-
sable para garantizar la seguridad jur{dica en materia agraria -

que los actos juridicos adquieran la forma prescrita por la ley.

Cuando el acto reune todos estos elementos tiene plena exis-
tencia juridica y es capaz de producir todos sus efectos, en ca-
so contrario, s{ adolece de uno o mds de ellos, no tendria vida =

juridica y no producird ningdn efecto.

Puede ocurrir también que algunos de estos elementos no se
hayan realizado adecuadamente o contengan algin vicio, en estos -
casos el acto estard también restringido de producir sus efectos

ya sea total o parcialmente segin la situacidn del mismo.

En los casos antes mencionados nos encontramns ante una irre-
gularidad del acto juridico que ocasiona consecuentemente una san

cidn que puede ser la inexistencia o l& nulidad dej acto.

INEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA.-Si nos apegamos a una ele-

mental légica juridica resulta que la inexistencia en materia -

agraria ocurre cuando el acto juridico no reune todos los elemen=
tos esenciales anteriormente enumerados, esto es, los sujetos, la
manifestacidn de voluntad, el objeto, motivo o fin y la forma. En
tales condiciones ese acto al no poder existir jurfdicamente no ~

puede producir ningln efecto juridico es simple y llanarente la
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nada jurf{dica; sin embargo en 13 materia agraria por virtud de sus
caracteristicas especificas, se hace necesario, para determinar la
inexistencia del acto juridico, efectuar un analisis exhaustivo -
de la causalidad de esta sancidn, antes de llevarlo a cabo quere-
mos dejar establecido que las caracteristicas de la inexistencia

an materia agraria son las siquientes:

a) E} acto inexistente no puede producir ningdn efecto

juridico.

b} Puede valerse de la inexistencia cualquier persona

o autoridad,

¢} La inexistencia es inconfirmable & imprescriptible,

d)} La inexistencia no necesita ser deciarada por ningu-

na autoridad o tribunal, para que surta sus efectos,

Inexistencia por los Sujetos.-Para determinar la inexistencia

por los sujetos no se debe establecer ésta por la simple ausencia
de los mismos, qua son como ya fivimos las personas fisicas o mora-
les y la autoridad comnetente; sino que dicha ausencia tawbién de-
be establecerse por 1a falta de competencia de la autoridad, ori-
gindndose asf la inexistencia del acto jurfdico, igual que como -
ocurre en el derecho administrativo, que en este aspecto, estd en
fntima relac{én con el derecho agrarid; es oportunc citar a este
respecto el ejemplo de Pérez Grovas A, (op. cig)i“~-~=un decreto ~

i
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de inafectibilidad agraria, por ejemplo, otorgado por el Secretario
de Hacienda, seria un acto inexistente por falta de autoridad, en
cuanto no intervino en su realizacidn la autoridad competente y lo
serfa taméién por falta de acto, en cuanto la Secretaria de Fa-
cienda-no puede vdlidamente extender certificados de Inafectabili-

dad agraria'.

En resumen la inexistencia en cuanto a los sujetos ocurre -
cuando faltan cualesquiera de éstos o bien por incompetencia de

la autoridad,

Inexistencia por la falta de Voluntad.-Como ha quedado demos~

trado en otras capitulos, y esto puede aplicarse con toda propie-
dad & la materia agraria o a cualquier otra, ya que es 13 piedra
angular del acto jurfdico en si, la falta de manifestacidn de vo-

luntad produce irremisiblemente la inexistencia del acto juridico.

En materia agraria se pueden presentar casos complicados so-
bre 1a méﬁifestacién de 1a voluntad como por ejempio cuando inter-
viene algln organo colegiado como el Cuerpo Consultivo Agrario,
en tales casos se deberd atender rigurosamente & los requisitos
impuestos por la ley como: almero minimo de asistentes, forma de
expresar el voto, etc, para deferminar si hubo o no manifestacion

de voluntad,

Como vemos, aunque el princi pio aplicado no varia, se pueden
presentar casos mds o menos complicados, en materia agraria, los
que habrd que analizar en forms exhaustivd para poder determinar

12 ausencia de voluntad,
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inexitencia por la falta de objeto, motivo o fin.d.a falta

de objeto en el acto juridico agrario origina su inexistencia y -
esto resulta evidente porque no pude concebirse que el acto jurfl-
dico no tenga ningdn objeto, en cuye caso serfa algo absurdo o -
contradictorio, ahora bien, dicho objeto deberd de tener las ca-

racter{sticas de ser determinado o determinable, posible y l{cito.

El objeto directo serd crear, transmitir, modificar o extin-
guir derechos y obligaciones precisamente en materia agraria y -
Unicamente en ella, de otro modo el objeto no existird como tal vy
el acto juridico tampoco, asi por ejemplo una asamblea general de
ejidatarios nunca podrd incluir entre sus objetivos modificar el

estado civil de las personas o crear un impuesto a la industria.

Por lo que se refiere al objeto indirectq, éste siempre debe-
ré estar representado por aquellos blenes de caréctervagrario co~-
mo el suelo, el agua, los bosques, etc, quedando marginados todos
aquellos que no tengan este cardcter, como los minerales del sub-

suelo o los bancos pesqueros.

Inexistencia por falta de forms.-En materia agraria Ia.forma
asume, generalmente, el cardcter de solemnidad, que como hemos vis,
to representa un medio idéneo de seguridad jur{dica de positivo
valor, ‘

Respecto a la inexistencia por falta de forma queremos dejar
establecido que aunque cada acto jurfdico debe ser examinado a la

luz de lo que disponga la ley, se debe tener por principio que di-
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chos actos deben de cumplir con los requisitos de formalidad sin
los cuales serdn considerados como inexistentes, asi por ejemplo,
la restitucidn, dotacidn, ampliacion de ejidos, inafectabilidad,
etc, caraearén de existencia jurfdica si no se ha cumplido con los

requisitos de formalidad que establece la ley.

INEXISTENCIA POR DISPOSICION DE LA LEY.-En materia agraria

resalta como otra mds de las caracteristicas que hacen de ella un
derecho Sui generis, el hecho de que ademds de que puede ocurrir
la inexistencia por falta de alguno de los elementos del acto ju=
ridico, también puede originarse ésta por disposicidn de la ley,
Consideramos comletamente vdlida la posicidn cel legislador a este
respecto, en virtud do oesi 1a inexistencia es en el fondo una
sanciodn para el acto jurfdico irregular, es aceptable que la pro-
pia ley disponga 13 aplicacidn de dicha sancién para aquellos ac-
tos que violen los intereses que bdsicamente ha querido proteger,
que como es el caso de nuestro derecho agrario son primordialmen~
te los derechos sobre tierras, aguas y bosques, de los ejidata~
rios y ndcleos de poblacién, Esto EEJQQlEdéméﬁmﬁh derecho de cla-
se, como e}l agrario que nos ocupa, cuyo objetivo es y debe ser, -

la proteccidn sin mds dele clase campesina,

Las disposiciones que establecen la inexistencia de los actos’
que violen el espiritu de la ley son los artfculos 133, 139 y 158
del Codigo Agrario Vigente, cuyo texto transcribimes para un me-

jor entendimiento del problema:
“Art. 138.~Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran
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los nicleos de poblacidn serdn inalienables, imprescriptibles, inen
i bargables e instransmisibles y, por tanto no podrdn en ningdn caso
ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,

hipotecarse, en todo o en parte, Siendo inexistentes.las operaciones,

actos o contratos que se han ejecutado o que se pretendan lievar ~

a cabo en contravencidn de este precepto.

Esta disposicion es aplicable a los bienes que se reconozcan

y titulen en favor de comunidades,

"Art, 193,-5on inexistentes todos los actos de particulares y

todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier =

actos de las autoridades municipales, de los Estodos o Federales,

asi como los de las autoridades judiciales, federales o del orden

comin, que havan tenido o tengan por consecuencia privar total o T
parcialmente de sus derechos agrarios a los nicleos de poblacidn, ~

si no estdn expresamente autorizados por la ley",

“"Art, 153.-Los derechos del ejidatario sobre la parcela, so-
bre la unidad de dotacidn y, en .general, ios que le correspondan
sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serdn inembargables,
inalienables y no podrdn gravarse por ningln concepto; Son inexis-

tentes 103 actos que se realicen en contravencion de este precep-

te"., A simple vista pareceria que nos encontramos no ante casos
de inexistencia, sino simplemente de nul idad absoluta de actos
que violan disposiciones prohibitivas, sin embargo no debemos pa=
sar por alte que no estamos situados en el campo del derecho co-

min sino en el campo del derecho agrario y que en este rigen prin-
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cipios distintos y en ocasjones completamente opuestos a los de
aquél por lo que sin quebrantar la técnica juridica en lo substan-
cial resulta vidlido que el legislador imponga una sancion comple-~
ta y absdlutamante radical a los actos que violen el principal in-

terés protegido por esta ley.

 NULIDAD EN MATERIA AGRARIA.~El punto de partida para efectuar

el andlisis de la nulidad en materia agraria serd el de conside-
rar a esta figura jurfdica como una sancidn que se impone a los
actos jurfdicos irregulares por contemer alguna imperfeccidn en -
sus elementos consitutivos o porque violan las disposiciones de

1a ley agraria.

El Derecho Agrario, como hemos visto, forma una rama juridie
ca sui generis que contiene principios peculiares muy diferentes
de aquéllos que rigen en el derecho comin pero identificados en
buena medida con los del aefecbo Administrativo; ante esta reali=-
dad el exdmen de la nulidad tendrd que afrontarse de acuerdo a la

problemdtica peculiar de esta materia.

Por principio de cuentas la sancidn de nulidad no debe divi=
dirse en las dos ramas tradicionales de ABSOLUTA Y RELATIVA ya -
que hemos visto como aun en el-campo del derecho cqmﬁn fos auto-
res pugnan por abrir brechas en la doctrina cldsica (supra, Cop.
1t, Japiot) en vista de los perjuicios que ocasiona limitarse a
aplicar sanciones por bleques a los actos juridicos irregulares
en lugar de examinar cada caso y aplfcar una sancidén de acuerdo

a los hechos consumados; en materia agraria la nulidad debe ser
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vista simplemente como una sancidn que afecta a los actos jurfdi-
cos irregulares o aquellos que se oponen a la ley, ahora bien, la
magnitud de la sancidn dependerd de la importancia de la irregula-

ridad o de 12 violacidén que tal acto pretenda hacer de 1a ley.

Dada 1a naturaleza del Derecho Agrario Mexicano debemos par-
tir del principio de que por regla general la sancidn de nulidad
serd de cardcter absoluta, es decir, que dicha sancion serd, en

cuanto a sus efectos, del tipo de la-nulidad absoluta.

La nulidad no impide que el acto exista y pueda producir efec
tos juridicos aunque sean solo provisionales, tampoco opera de -
pleno derechc ya que se hace necesario que sea declarada por la -
autoridad competente, De acuerdo a 1a magnitud que haya de te-
ner la sancion de nulidad variaran sus caractgrfsticas, para el
objeto de nuestro estudio hemos considerado los dos casos siguien

tes que abarcan todas las posibilidades:

A).-Que la sancidn del acte sea la Nulidad Absoluta,

B).-Que no lo sea, es decir, que se trate de una sancidn de

Nuiidad No Absoluta,

Las caracter{sticas bdsicas de cada uno de estos tipos de nulidad

dad son las siguientes:

A'}.-Nulidad Absoluta, -

la,-Puede valerse de ella cualquier interesado.

2a.El1 gcto juridico afectado no puede convalidarse, es por =

tanto inconfirmable e imprescriptible.
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: autoridad competente. De acuerdo a la magnitud que haya de te-
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B8).-Que no lo sea, es decir, que se trate de una sancidn de
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Las caracteristicas basicas de cada uno de estos tipos de nulidad st

dad son Jas siguientes:
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Av).-Nulidad Absoluta,~

la.-Puede valerse de ella cualquier interasado.

2a.E} geto juridico afectado no puede convalidarse, es por -

tanto inconfirmable e imprescriptibie,
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3a8,-Si el acto juridico produjo efectos, éstos serdn destruj

dos retroactivamente en su totalidad al ser declarada la nul idad.

Lba,«No opera de pleno derecho, debe ser declarada por la au-

toridad competente.

Bt).-NULIDAD NO ABSOLUTA,-

la.-Puede valerse de ella cualquier interesado.

2a,-E} acte jurldico afectado es susceptible de convalida=
cidn si es purgado del vicio o irregularidad que contiene, es -
por tanto confirmable y prescriptible.

3a.-La autoridad competente determinari en cada caso qué -
efectos juridicos produce el acto afectado.

ka,~La nulidad deberd ser declarada por autoridad competen-

re,

Si efectuamos un andlisis de las causas que provocan la nu-
lidad de los actos juridicos en materia agraria, vamos a obte-
ner el resultado de gue son fundamentalmente, y de acuerde a una

elemental l6gica juridica, las siguientes:

A).-Cuando el acto jurfdico se opone o es violatorio de la

ley agraria, considerando como tal el articulo 27 constitucional
y toda la legislacidn de la Reforma Agraria derivada de este pre-

cepto,

Si atendemos al hecho de que las normas agrarias son del -
tipe prohibitivo, resuita evidente que el acto juridico que im-
plique oposicidn o violacidn a las mismas, estard afectado de -
nulidag absolula, -
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8).-Cuando jos elementos constitutivos del acto juridico -

contiene alguna imperfez=idn en su realizacidn, lo que les resta

validez, total o parcialmente,

Por vicios o defectos que pueden contener los elementos cong
titutivos del acto juridico agrario y que acarrean la nulidad -

del mismo son:

a) La falta de capacidad de los sujetos, en materia agraria.
b} El error dolo o vioclencia, en la manifestacidn de la vo-
funtad.

¢} La irregqularidad en la forma.

Estos vicios o defectos tienen en materia agraria, bdsica-
mente el mismo significado que el que les atribuye la doctrina -
del derecho comin; esto es explicable porque no se trata de carag
ter{sticas especi{ficas de alguna rama jurfdica, sino de concep-

tos comunes al derecho en general.

En estos casos de nulidad resulta improcedente establecer
a priori un determinado grado de la sancidn para los actos jurf{-
dicos afectados, es necesario que la autoridad agraria competen=-
te determine en cada caso la magnitud de la sancidn y los efec-
tos, que pueda producir dicho acto. Todo ello sin violar el -
principio de que el derecho agrario tiene por objeto proteger -

los derechos de la clase campesina sobre los bienes agrarios.

El criterio que deberd seguirse para determinar el grado -

de invalidez del acto jurfdico v su consecuente sancion, serd

H
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fundamentalrente el ce que al ser purgado del vicio de que ado~-
lezca, sus efectos resulten beneficiosos para los sujetos y al
mismo tiempo que no se lesionen por ello los derechos de terce-

ros.

C).-Cuando la establece expresamente la ley.-A simple vista

parece que técnicamente estos casos de nulidad no deberfan ser -
considerados aparte c¢e los que de los que estdn comprendidos en
la hipétesis del inciso A, sin embargo consideramos que es mds
explicito clasificarlos en esta forma puesto que nosgncontramcs
ante casos tipificados expresamente por la ley en los que ademds
‘se sefialan al mismo tiempo los casos de excepcidn. Debemos ad-
mitir, por otra parte, que la magnitud de la sancidn que afecta
a los actos que estén dentro de este supuesto, serd la de la Nuy-

lidad Absoluta.

Un claro ejemplo de este caso se encuentra en el articule
27 Constitucional, que en su padrrafo octavo, inciso !, dispo-

ne: "Se declaran Nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per-
tenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones © comunida
des, hechos por los jefes politicos, gobernadores ce los estados
o cualquiera otra sutoridad oficial en contravencidn a lo dispues
to en la Ley del 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposicio»

nes relativas',

En el 20, parrafo del subinciso L se tratan los casos de -
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exiepcién: “Quedan exceptuados de la nulidad anterioa dnicamen=
te las tierras que hubieren‘sido tituladas en los repartimientos
hechos con apego a la ley del 25 de junio de 1856 y poseidos en
nombre propio a titulo de domiaio por mas de diez aflos, cuande su

superficie no exceda de cincuenta hectdreas".

Otros casos de nulidad por disposicion de la ley las analiza-
mos en el préximo capftulo, mientras tanto procederemos a efece
tuar un somero sndlisis que nos permita establecer comparativa-
mente las similitudes y diferencias de la lnexistencia y Nulidad

en Materia Agraria con las del Derecho Comidn,

Andlisis Comparativo de la Inexistencia y Nulidad entre e)

Derecho Civil y &l Derecho Agrario.

A) La_lnexistencia,-No podemos ignorar qué tanto en el dere-

cho comin como en el aarario, la inexistencia juridica es mds que
una sanciodn, un estado de cosas que se asemeja a la nada juridica,
ya que como vimos hay una ausencia total de efectos juridicos de un
conjunto de nlementos en el que falta alguno de cardcter esencial

sin e! cual no se puede integrar el acto jurfidico.

Vista la inexistencia en este primer planc resulta semejan-
te tanto en su origen como en sus consecuencias para ambas ramas
juridices, aunque como es 1dgico encontramos notables diferencias

en algunos puntos como por ejemplo en los elementos constitutivos

del acto jurfdicao,

Un caso de inexistancia en materia agraria que si es nota-
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blemente diferente a la materia civil es aquel que denominamos -

.

"por disposicidn de la ley" en el cual parece que el legislador -

ignoré la doctrina de la nulidad absoluta, sin embargo nosotros
cons ideramos que esta posicidn es acertada en virtud de que las
caracteristicas sui generis del derecho agrario le permiten al
legisiador imponer diferentes modal idades-a una sancion consagra-
da en la doctrina de una rama juridica totalmente distinta. Al
respecto debemos no perder de vista que en materia‘civil rige el
principio de la autonom{a de la voluntad, enunciado como: Todo
lo que no estd prohibido estd permitido"; en cambio en nuestra -
materia agraria nos encontrames ante miltiples restricciones de
las cuales podemcs deducir como caracteristica general que "“todo

lo que no estd permitido, estd prohibido!,

Otro caso de inexistencia en materia agraria totalmente dig
tinto a 1a del Derecho Civil es el causado por la incompetencia
de la autoridad que como vimos no se refiere dnicamente a2 la reg
lizacién del acto por autoridad incompetente sino a la realiza-
cién por autoridad competente de actos que estén fuera de su compe
tencia, por ejemplo que la Sria. de Industria y Comercio dicte -

una resolucidn de inafectabilidad ganadera.

B) La Nulidad.-la nulidad en materia agraria presenta ana-
logias y diferencias notables con la del derecho comin; en pri-
mer témino no debemos olvidar que en materia de nulidades, el de-
recho civil ha sentado las bases sglidas que sirven de principio g

otras ramas juridicas. Asi tenemos por ejmplo, como regla gene-~
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ral de derecha, que 12 nulidad es una sancion que afecta a los ac-
tos juridicos cuyos elementos presentan algin grado de inval idez

o bien cuando el acto jurfdico resulta violatorio de la ley.

Como ya vimos, algunos factores de invalidez de los elemen-
tos del acto juridico agrario, son los mismos que en el Derecho

Civil, as{ tenemos la Incapacidad, el error, dolo, la violencia

y la falta de forma; en todos estos casos encontramos un signifj
cado igual en ambas materias, lo que resulta explicable si estamos

de acuerdo en admitir que asi como hay los Principios Generales

del Derecho, existen otros fendmencs que son comunes a cualquie-

ra de sus ramas en virtud de que caracterizan un efecto que se -
interpreta siempre del mismo modo. Si tomamos por ejemplo el -
Error, nos damos cuenta de que no es privativo de que ocurra en
una compra~venta o en una adjudicacidn de parcelas, sino que es

siempre un obrar desacertado involuntariamente,

Por 1o que se refiere a la otra causal de nulidad, esto es,

que el acto resulte viclatorio de la ley, es obvio que nos en-

contramos ante una regia de derecho que no requiere de mayor -

3

prueba, puesto que es conforme a la ldgica juridica mdas elemen-
tal que si un acto jur:dico pretende violar la ley traerd apare-

jada una sancidn; la sancidn mds evidente es la anulacion del -

.

i RN R

ey

acto mismo,

En otros aspectos la nulidad en materia agraria s{ presen~

i

R

ta notables diferencias con la del Derecho Civil, entre otras -
las més importantes son las siguientes:
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l.-La nulidad en materica civil se divide en dos ramas espg
cificas: ABSCLUTA Y RELATIVA., Conforme a 1o que hemos expuesto,
la nulidad en materia agraria es una sancidn que tiene diferentes
grados_en lo que a sus efectos se refiere, el grado de sancién -

mds radical es el de Nulidad Absoluta.

-2.-En materia civil, tanto la doctrina como la ley, estable-
cen las reglas generales para distinguir cada tipo de nulidad y -
sus efectos, En materia Agraria nos encontramos por regla gene-
ral ante la sancidn radical de Nulidad absoluta y en los casos -
de duda s6lamente la autoridad competente después del andlisis =
de cada caso podrd dictaminar acerca del grado de la sancidn y -

sus efectos.

3.-En material civil uno de los dos tipos de nulidad se ha

..establecido exclusivamente en beneficio de personas determinadas.

En materfa agraria no ocurre lo mismo, de 1a Nulidad, indepen-
dientemente del grado que asuma, .puede valerse cualquier intere~

sado.

b, -En materia civil la nulidad serd declarada siempre por
el juez, esto es, por un 6rgano del poder judicial; en materia -

agraria la nulidad es declarada por la sutoridad agraria compe-

tente, la cual como hemos visto es una autorided Administrativa.

Estas son las diferencias fundamentales entre ambas ramas -
juridicas, las cuales se explican en si mismas si atendemos a -
la realidad de que dichas ramas juridicas son de muy diferente -

naturaleza; el Derecho Civil forma por si solo gran parte del de-
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recho privado por excelencia mientras que el Derecho Agraric -
forma parte del Derecho Pdblico y para algunos autores contempd-
raneos es, junto al Derecho Obrero, la avanzada de una nueva ra-

ma troncal del Derecho: El Derecho Social.
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CAPITULO V
LA _INEXISTENCIA ¥ Li NULIDAD BN EL COGIDO AGRARIO VIGENTE

la legislacién de la Reforma Agraria que se inicidé con el Decre-
to de 6 de Enero de 1915 ha sido muy abundante hasta nuestros dias,
solamente & guisa de comentario debemos advertir que en-el lapso com-
prendido entre el 6 de Enero de 1915 y el 31 de Diciembre de 1942, -
fueron expedidas 30 leyes, 75 Decretos, 60 Circulares, 28 Reglamen-
tos y 3 Cédigos, siendo esta tiltima fecha la correspondiente a la ex-

pedicién del Cédigo Agrario Vigente.

Como podemos ver, nuestro Cédigo Agrario lleva 27 aflos de vigen
ciz, durante los cuales, como es légico suponer, han cambiado mucho
las relaciones entre los campesines y los demds grupos de la entidad,
asi como también se han modificado en buena medida las necesidades -
agrarias; por tode ello apoyamos el sentir de quienes pugnan porque
diche ebdigo sea reformado a fondo o mejor aln sea sustitufdo por -
otro totalmente nueve con disposiciones adecuadas a la problemitica
agraria de nuestros dias. Para la finalidad de este trabajo lo an-
terior no representa ningdn obsticulo ya que Unicamente nos concre-
taremos a examinar los fendmenos de la Inexistencia y la Nulidad de

acuerdo a las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento.

Bl cddigo agraric vigente estd estructurado en la siguiente fop
ma: consta de 362 articulos y 5 transitorios; estd dividido en 5 -
libros cada uno de los cuales contiene disposiciones sobre las si-

guientes materias:

Libro Primero.-Organizacién y Competencia de las autoridades y

drganos agrarios y ejidales.
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Libro Segundo.="Redistribucidén de la Propiedad agraria”.

Libro Tercero,~"Régimen de vrapiedad y explotacidén de bienes -

eiidales y comunales®,

Libro Cuarto,~"Procedimientos Agrarios.

Libro suinto.-~"Sanciones en materia agraria®,

Desde el punto de vista de la finalidad del derecho agrario me=~
xicano, se ve claramente que las materias mds importantes contenidas
en el ¢ddigo agraric son las de la Redistribucidn de la propiedad -
agraria y el kégimen de propiedad y explotacidn de bienes ejidales =
¥y comunales; en el primer caso se reglamentan las acciones agrarias
mediante las cuales el campesino mexicano puzde disfrutar de las tie
rras, bosques vy aguas comprendidas en 21 territorioc nacional, miene
tras que en el segundo, se establece un réglmen de propiedad con 1li-
mitaciones vy modalidades necesarias para proteger el patrimonio de
los campesinos de la voracidad de las clases econdmicas mds fuertes.
£n base a estas caracteristicas creemos que lo mds adecuado parz el
presente trabajo, serd destacar la inexistencia y nulidad referidas

a las dos materias antes mencionadas.

LA INEXISTENCIA

De una manera genefal dejamos establecido en el capitulo vrece-
dente, que la inexistencia en materlia agraria ocurre cuande el acte
juridico no reune los elementos de existencia o bien por disposicién
de la ley, asimismo sefialamos como elementos de existencia los si-
guientes: Los Sujstos, la ¥anifestacién de Volunvad, el Objetoe, mo-

z
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Libro Segundo,.~"Hedistribucidn de la Propiedad agraria®.

Libro Tercero.="Régimen de propledad y explotacidén de bienes -

ejidales y comunales”,

Libro Cuartc,~"Frocedimientos Agrarios'.

Libro wuinto,-"Sanciones en materia agraria®.

Desde el punto de vista de la finalidad del derecho agrario me~
xicano, se ve claramente que las materias mds importantes contenidas
en 8l cédigo agraric son las de la Redistribucidn de la propiedad -
agraria y el hégimsn de propiedad y explotacidn de bienes ejidalss -
y comunales; en el priner caso se reglamentan las acclones agrarias
mediante las cuales el campesino mexicano puzde disfrutar de las tig
rras, bosques y aguas comprendidas en el territorio nacional, mien=~
tras que en el segundo, se establece un régimen de propiedad con li-
mitaciones y modalidades necesarias para proteger el patrimonio de
los campesinos de la voracidad de las clases econdmicas mds fuertes.
En base a estas caracteristicas greemos que lo mds adecuado parz el
presents trabajo, serd destacar la inexistencia y nulidad referidas

a las dos materias antes mencionadas.

LA INEXISTENCIA

De una manera genefal dejamos establecido en el capitulo prece-
dente, que la inexistencia en materia agraria ocurre cuando el acto
juridico no reune los elementos de existencia o bien por disposicidn
de la ley, asimismo sedalamos como elementos de existencia los si=
guientes: Los Sujstos, la vlanifestacidén de Volunvad, el Ubjetc, mo-

1
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tivo o fin y la forma. Al analizar el Contenido del Cédigo Agrario -
gncontramos gque aunque no existen disposiciones especificas acerca de
cudlss son los clementos esenciales del acto juridico agrario, es po-
sible identificarlos mediante el andlisis simple de dichas disposicig
nes; una vez conocidos los elementos de existencia, sabemos, que si -

falta uno o mis de ellos, el acto juridico serd inexistente. De -

acuerdo con esto encontramos los siguientes elementos:

Primer Elemento: los Sujetos.~Hemos viste que en el derecho -

agrario pueden intervenir tres tipos de sujetos que soni: personas -
fisicas 'Sujetos Individuales , personas morales {Sujetes Colectivos)
; y la autoridad competente; de acuerdo a las disposiciones del eddigo

agrario dichos sujetos son los siguientes:

a) Personas fisicas,~En primer lugar tendremos a los campesi-

nos, mexicanos por nacimiento, varones mayores de dieciocho afios si
solteros o cualquier edad si casadoes, o mujeres solteras o viudas -
con familia a su cargo, quienes deben reunir ademis los otros requi-

sitos enumerados en el articulo 54,

En segundo lugar los alumnos que terminen sus ‘estudios en las -
escuelas de ensehanza agricola media, especial o subprofesional que

reunan adem3s los requisitos del articulo 55,

En tercer lugar los peones o trabajadores de las haciendas se-

gun lo dispuesto en el articule 56.

En cuarto lugar los propietarios de tierras tanto afectables -

como no afectables.
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En quinto lugar los arrendadores o compradores de solares urbae
nos excedentes ssgin 10 que dispone el Articulo 177.

&n sexto lugar los terceros gue individualmente realicen la ex-
plotacién comercial ¢ industrial de los recursos no agricolas ni pas-
'

tales o forestales de los ejidos, arv. 208,

b) Perscnas Morales.-dncontramos con este cardcter a las si-

guientes:

l.-Los ntcleos de poblacidn nue carszcan de tierras bosques o -
aguas ¢ no las tengan en cantidad suficiente, segin lo dispuesto en

los articulos 50, 52 vy 53.

2.-Los ndcleos de poblacidn que de hecho por derecho guarden el

estado comunal, articulc 128,
3.-Los Centros de poblacién de nueva creacidn, articule 100,
4.-Los ejldos colectivos por explotacidn, articulos 200 a 203.

5.~Los terceros, si son entes colectives, que realicen la ex-
plotacidn comercial o industrial de recursos no agricolas ni pasta-

les o forestales de los siidos, articulo 208,

¢} Las Autoridades Agrarias.-Como hemos visto, en materia agra-

ria la autoridad competente resulta ser un sujeto de primordial im-
portancia, por cuanto su intervencién resulta indispensable para in-
tegrar los actos agrariocs mds trascedentales, en su primer capitulo,

el cddigo agrario sefiala cudles son estas autoridades, a saber:
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Yart, lo.-Son autoridsass agrarias:
I.-21 Presidente de ia :.¢ dblica,
I1.-Los gobernadores de los Zstados y Territorios federales y

gl jefe del Departamento del wistrito Federal,
I1II.-El jefe del Uepartamento Agrario (actualmente Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacién).

IV.~El Secretario de agricultura y Fomento {actualmente de Agri-

cultura y Ganaderial, y
V.-zl Jefe del epartanento de Asuntos Indigenas™,

“art. Lo,-Son autoridades de los nicleos de poblacién ejidal y

de las comunidades aque posean tierras®,

I.-las asambleas generales;
JI,~Los comisariados ejidales y de bienes comunales, y

I1I.~Los consejos de vigilancia.

Sepundo Elemento: La manifestacidn de Voldﬂtad.-ﬁn el cédigo -
agraric no encontramos ninguna estipulacién gue se refiera concreta-
mente a esta materia, sin embargo, de aucerdo a los‘principios Juri-
dicos generales podemos estiblecer como tal a teda declaracidn de -
voluntad tendiente a producir los efectos juridicos que dicho cddiro
establece; por las caracteristicas del derecho agrario consideramos -
gue la manifestacién de voluntad daberd ser expresada en forma cate=-

gérica, de acuerdo a las disposiciones de dicho ordenamiento.

Tercer slemento: =1 objeto.-£n el cddigo agrarioc podemos dis-

i 6



tinguir dos objetos; en primer lugar un objeto directo, jue consiste
en la creacién de derechos y obliraciones que garinticen la posesidn
y 21 disfrute de los bienes agrarios por los sjidatarios, sea indivi-
dual o colectivamente, a lo cual estan encaminadas las disvosiciones
del Libro Tercero. wn segundo lugir encontranos la determinacidn del
objeto indirecto, o sea los bienss de cardcter agrario, siendo es-
tos: las tierras,bosques y aguas, los cualass son distribuidoes entre
los campesinos mediante el sjercicio de las acciones agrarias de des~
titucidn, Dotacidn, wmpliacidn de sSjidos, Aconodo en parcelas vacan-
tes y oreacidn de Juevos Centros de rfoblacidn; bibro 3egundo., &1 -
Cap, VIII del titulo segundo de este libro contisne las disposicionas
que sefialan cudles son los biens inafectables vy asimismo sefiala los -
requisitos para obtener concesiones de inafectabilidad ganadera por

veinticinco arios,

Cuarto clemento: La Forma,~Como advertimos anteriormente, dadas

las peculiaridades del derecho agrario, la formalidad resulta un els-
mento esencial para la existencia del acto juridico; de acuerdo 2 las
disposicionss del cddige agrario, resulta evidente que consagra vle-
namente este requisito, opuestc que los actos ahi reglamentados s2 -

perfeccionan uediante la formalidad que adquiere el cardcter de Reso-
luciones, sjecutorias, uvscretecs, Certificados, Tivulos de Propiedad,

Zserituras y otros documentos, los cuales deberdn ser inscritos en el

degistro agrario sacional para acreditar el derecho gue contienen,

Parz un ejemplo de esta formalidad vamos a hacer mencidn de la

estructura de las resolucionss refersntes a la DUotacidn de Tierras:
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"iry., 252.-las resoluciones presidenciales contendrdn:

I.-Los resultados y considerdndolos en que se informen y funden;

II,-Los datos relativos a las propiedades afectables para fines
dotatorios y a las propiedades inafectables que se hubieren identifi-
cado durante la tramitacidn del expediente y localizmdo en el plano

informative correspondiente;

I1l.-Los puntos resolutivos, que deberdn fijar, con toda preci-
sidn, las tierras y aguas, que, en su ¢aso, se concedan, y la canti-

dad con que cada una de las fincas contribuya;

IV.-las unidades de dotacién que pudieron constituirse, las su-
perficies para usos colectivos, parcela escolar y zona de urbaniza-
cidn, el mimero y nombre de los individuos dot:.dos, asi como el de -

aquellos cuyos derechos queden a salve, ¥y
V.~Los plancs conforme a los cuales habran de ejecutarse®,

Con estos elementos ya localizados en la reglamentacién del co-
digo agrario podemos determinar los casos en qus se pusde nresantar
la inexistencia en la materializacidn de las acciones agrarias funda-
mentales consagradas en dicho ordenamiento que como ya vimos sen: la
destitucidn y wvotacidn de tierras bosques y aguas, la ampliacidn de
ejidos, el acomodo en parcelas vacantes y la cracidn de nuevos cen-
tros de poblacidén. Asimismo, cuando se presenta ls inexistencia en

la propiedad de los bienes agrarios.

Resultd evidente que la inexistencia ocurrird cuando falte uno
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o mids de los elementos antes mencionades lo cue se traducird en la -
imposibilidad de matsrializacidn del acto agrario requerido, es decir,
gue si por ejemplo‘un ndcleo de poblacidn "fantasma' iniciara trdimi-
tes de Restitucidn o Dotacidn, ia resolucidn delintiva serdia inexis-

tente por falta ds sujetos

que perfeccicnasen &l accto juridico resul-
tante. Lo mismo se podria decir de cada uno de estosactos agrarios

para la ausencia de cada uno de los elementos esenciales, por lo ogue

no tiene ningun cbjeto enumerarles en forma repetitivz a cada uno de

elles,

Inexistencia por bisposicién ixpresa del Cédiro acrzrio.-Como ¥a

lo seflalamos =n las etapas antericres de este trabajo, el derecho -
agraric mexicano estd orientado a resguardar los intereses minimos de
la clase campesina, estableciendo las bases juridicas sobre las que
pueda desarrollarse progresiva e integralmente su mejoramiento ecow

némico~social. Estas bases las estahlece con toda claridad el arti-

culo 27 Constitucional,

#l cbdigo agraric, siguiende las pautas trazadas en la propia
Constitucidén y atendiendo ademds a la realidad social imperante en
nuestro medic, establece a su vez seria§y definitivas medidas de -
proteceidén a la propiedad y disfrute de los bienes agrarios, impo-
niendo la sancién de inexistencia para todos aquellos actos juridi-
gos que atenten contra los derechos de los micleos de poblacidn y de

los ejidatarios en particular; a este respecto el cédigo agrario -

dispone lo siguiente:

Art. 138.-Los derechos que sobre bienes asgrarios adguieran les

F 9



nicleos de poblacion serdn inalienables, imprescriptibles, inembarga-
bles e instramisibles y, por tanto, no podran en ningin caso ni en -
forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendsrse, hipotecar-
se o gravarse, en loudo 0 en parte, siendo jnexistentes las coeraciones,
actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevan a

cabo en contravencidn de este precepte.

Este precepto es aplicable a los bijenes que se reconozcan y ti-

tulen en favor de comunidades.

Art. 139,.-Son jpnexistentes todos los actos de particulares y -
todes las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier actoes
de las autoridades municipales, de los Estados o federales, asi como
los de las autoridades judiciales, federales ¢ del orden comin, que
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
-sus derechos agrarios a l1os nicleos de poblacidn, si no estdn éxpre-

samente autorizades por la ley.

Art. 150.~Los derechos del ejidatario sobre la parcels, sobre -
la 3nidad de dotecidn, vy, en general los que le corresponden sobre los
bienes del! ejido a que oertenezca, serén inembargables, inalienables
y no podrdn gravarse nor ningln concepto; son inexistentes los actos

que se realicen en contravencidn de este precepto.

Estamos de acuerdo en advertir que si aplicamos )a doctrina tra
dicicnal, desarrollada por el derecho civil, para enjuiciar a2 estos
actos juridicos, llegariamos a la conclusién de que no se trataria -
de casos de inexistencia sino de nulidad absoluta, En virtud de que

se oponen a disposiciones de orden publico; estamos de acuerdo solo
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en principio, porque ateniéndonos a las caracteristicas propias del
derecho agrario y del Art., 27 Constitucional en o que se refiere a
sus fines primordiales, debemos aceptar como legitimo, por parte del
legisiador, la imposicidn de la sancién mis efectfva. que en este -

caso es LA INEXISTENCIA sbsoluta del Acto Juridico.

LA NUL1DAD

A diferencia de lo que occurre con las disposiciones del Cédigo
Civil, el cual contiene un titulo en el que se establece una regla-
mentacion mas o menos amplia de la inexistencia y de la nulidad, se-
falando sus caracter{sticas y efectos, el Codigo Agrario sélamente -
hace referencia al empleo dé estas sanciones, sin agregar mayores -
detalles, por lo que consideramos que en este caso, el legislador sim
plemente procurd establecer una sancién para los actos agrarios irre-

gualres sin preocuparse por sefialar las caracteristicas y los efectos

de tales sanciones.

Ante estas condiciones, consideramos oportuno sefialar que el ob-
jeto de nuestro estudio en esta parte, serd el de efectuar un anall-
sis de las disposiciones contenidas en este ordenamiento, a fin de
poder determinar las causas de nulidad de los actos encaminados a la
realizacién de la redistribucion de la propiedad agraria y del dis-
frute de los bienes agrarios. Efectuaremos este andlisis de acuerdo

a las pautas senaladas para la nulidad en el capitulo anterior, que

son basicamente las siguientes:

a) La nulidad en materia agraria es la sdiicién que se impone a
los actos jurfdicos irregulares por contener algin vicio en sus ele-
mentos constitutives, porque violen las disposiciones de la ley agra

ria o porque as{ 1o establezca expresamente la ley.

# 1
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b) La nulidad en materia agraria no se divide en los dos grupos
! tradicionales imperantes en el derecho civil: Nulidad Absoluta y Nu-
i lidad Relativa; en derecho agrario la nulidad es una sancidn en gene -
: ral que varia en su magnitud {efectos) de acuerdo 2 la irregularidad

del acto, pudiendo ser en algunos cascs una sancidn radical que ilama

mos Nulidad Absoluta, y en los demds casos una sancion de efectos no
: completamente radicales por 1o que la 1lamamos nulidad No Absoluta; a

este respecto nos referimos & lo ya expuesto en el capitulo anterior,

LR,

w3

: Tomando cmp punto de partida estas consideraciones, vamos a8 efec
tuar el andlisis de las causas de nulidad de los actos agrarios con-
§ cernientes a la redistribucidn de la propiedad agraria; Libro Segundo

é del Cddign, que son:

l.-Restitucion de tierras, bosques y aguas.
2.-Dotacidn de tierras, bosques y aguas.
3.~AmpTiacitn de ejidos.

L, -Acomodo en parcelas vacantes; y

5.-Cracion de nueves centros de poblacidn.

S b i

Asi como de aquellos actos relacionados directamente con la pro-
piedad, o sus modificaciones, de los bienes agrarios, les cuales cons-
tan en el libro tercero del cddigo, siendo entre é€stos los mds impor-

tantes los siguientes:
1.-La propiedad de tierras, bosques y aguas.
2.-La permuta de terrenos ejidales por terrenos de particulares,
3.-Los derechos sucesorios sobre bienes agrarios; y

L.-La exoropiacitn de biepes sgrarios.

# 12
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1) NULIDAD POR {MPERFECCION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
ACTO. -

a) Por falta de capacideg,-La capacicad en materia agraria, como
en cualquier oira, juess un papel muy importante, al grado de que el
codigo agrario coatiene sendos capitulos en los aue se determina con
toda claridad la capacidad de los nidcleos de ooblacidn y de los suje-

tos individuales.

A este respecto el cédiqo dispone lo siquiente:

BArt, 50,-Los ndcleos de poblacion que carezcan de tierras, bos-
ques o aguas, o no los tengan en cantidad suficiente para satisfacer
sus necesidades, tendrén derecho 2 que se les dote de esos elementos,
siempre que los poblados existan, cuando menos, con seis meses de an-

terioridad a la fecha de la solicitud respectiva',

El Art. 51 sedala cudles son los nicleos que carecen de capaci-
dad para obtener dotacidn de tierras, bosques o aguas, siendo entre
otros las capitales de 1a Republica, Estados y Territorios, les puer-
tos de mar dedicados al trdfico de altura las poblaciones de mds de

10,000 habltantes, etc.

BArt. 52.-Tienen capacidad para solicitar la ampliacion de sus
ejidos los nicleos de poblacidn que tengan veinte o mds individuos -

carentes de unidad de dotacidn o de parcela".

Art.-53,~Tienen derecho a solicitar la creacidn de un nuevo cen
tro de poblacidn los grupos de veinte o mds individuos que reunan loc

requisitos establecidos en el articulo 54, aun cuando pertanazcan a

diversos poblados”.

# 13
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La capaclidad individual en materia agraria la dela establecida

el artfculo 54 que dispone:

YArt, 54.-Tendrdn capacidad para obtener unidad de dotacién o
parcela por medio de dotacion, ampliacidn, creacién de nuevo centro -
de poblacidn o acomodo en tlerras ejidales excedentes, los campesinos

gue reunan los siguientes requisitos:

l.-Ser mexicano por nacimiento, vardn mayor de dieciseis afos,
si es soltero, o de cualquiera edad si es casado, o mujer soltera o

viuda, si tieme familia & su cargo;

Il.-Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis me
ses antes de la presentacion de la sollcitud o del acuerdo que inicie
el proceaimiepto de of icio, excepto cuando se trate de la creacidn de
un nuevo centro de poblacién o del acomodo en tierras ejidales exce~

dentes;

111, -Trabajar personalmente la tierra como ocupacidn habitual;

IV.-No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras en

extensidn igual o mayor que la unidad de dotacion, y

V.-No poseer capital individual en la Industria o en el comer=-
cio de dos mil quinientos pesos, o un capital agrfcola mayor de cin-

co mil pesos",

Los articulos 55 y 56 Incluyen como campesinos capacitados a los
alumnos que terminen su ensefianza agricola media y a los peones o =
trabajadores de las haciendas que reunan determinados requisites, -

entre otros algunos de los sefialados en el articulo anterior,
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Cuando los sujetos no reundn los requisitos de capacidad, el ac~
to agrario estard afectado de una sancidn de nulidad que generaimente
serd absoluta, aun cuando en algunos casos de excepcidn, la autoridad
competente, previo exdmen del caso, podrd declarar una sancidn menos

radical expresando qué efectos producird el acto irregular,

b} Nulidad por Vicios de la Voluntad: Error, dolo o Violencia.-

Resulta incuestionable advertir que e} cddigo no contiene dispo-
siciones expresas que hagan recaer la nulidad de los actos agrarios
ahi reglamentados, pér estas causas, excepto lo referido a la nul idad

de fraccionamientos, cuya redaccidn del artfculo correspondiente, Art.

" 127, es confusa y hasta creemos que contradictoria, amén de que se -

vislumbra en ésta la intencidn del legislador de encauzar por los -
principios de la nulidad relativa del derecho comin, un caso especi~
fico de nulidad en materia agraria lo cual, por-lo ya expuesto a este

respecto, juzgamos a todas luces improcedente.

En estas circunstancias creemos mds conveniente Interpretar las
disposiciones del cddigo vigente, tomando en cuenta que por lo que
se refiere'a los vicios de la voluntad, éstos sl tienen el mismo, o
andlogo, significado tanto en derecho agrario como en el derecho co-

min, por su cardcter puramente intelectual, asi tenemos que:

i) El Error.-Es el efecto que se produce cuando la mente conci-

be una idea equivocada acerca de la realidad.

it} El Dolo.-Es un proceder por medlo de maquinaciones, insi=-
nuaciones o artificios, ejecutados con el propdsito de inducir a =

error ' a ofra persona.

#15



-

- 15 -

iii) La Violencia.-Es agquella serie de actos gue atentan con-

tra 1a integridad y sequridad fisica o moral de un sujeto o de sus
familiares o de sus dependientes, con el fin de obtener una manifes-

tacién de voluntad en un determinado sentido.

Como sefialamos anteriormente, el codigo agrario vigente no es-
tablece a este respecto disposiciones especificas,” inicamente regla-
menta, con brevedad, la nulidad de fraccionamientos, sin aportar ios
elementos suficientes para poder determinar la magnitud de la san-

cidn; el artfculo 127 que trata esta materia dispone lo siguiente:

“Art, 127,.-La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apa-
riencia de legitimidad entre los vecinos de algdn nicleo de pébla-
¢cidn y en la que haya habido error o vicie, podrd ser nulificada, -
cuando asi lo soliciten las tres cuartas‘partes'de los vecinos que
estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos materia de ia
divisidon, o una cuarta parte de 1os mismos vecinos cuando estén en

pesesidén de las tres cuartas partes de los terrencs.

Son nutos también todos los actos realizados sobre los bienes

cuya propiedad haya derivado de un repartimiento nulo¥,

Dadas las caracterfsticés'de nuestro derecho agrario nos incli-
namos @ pensar que en este caso la sancidn de nulidad deberd de ser
radical, es decir, de nulidad absoluta, en virtud de que se trata de
proteger un interds primordial en materia agraria, como lo es la rg
distribucién de la propiedad de los bienes agrarios, que como ya he-

mos visto es una de las principales metas de 1a Reforma Agraria,

# 16

»

R A




- 16 -

Desde luego la sancidn de nulidad que pueda afectar a los actos
agrarios en los que la voluntad se encuentre viciada por error, dolo
o violencia, no se limita a la nu)idad de los fraccionamientos, pues-
to que es obvio que dicha sancidn puede afectar a cualguier otros ya
sea de los referentes @ la distribucién de la propiedad agraria o &
los relacionados con el régimen de propiedad y explotacidn de ios -

bienes agrarios.

Volvemos a insistir en que para determinar la nullidad del acto
juridico ppr estas causas, serd necesario analizar cada caso en par*‘
ticular, siguiendo las pautas que impone la doctrina jur{dica en ge-
neral por Yo que se refiere a los viclos de la voluntad, ya que el
codigo agrario vigente no estipula ninguna regla a este respecto, lo
cual es explicable si atendemos al hecho de que el 1eg{slador sequra )
mente pretendid no complicar con exceso de detalles juridices al ins-
trumente destinado primordialmente a lograr y asegurar la emancipa-

cidn econdmico-social del nicleo de poblacidn mas numeroso del pais.’

Por lo que se refiere a los efectos del acte juridico afectado
de nulidad por estas causas, recordaremos gue en nuestro Derecho Agra
rio la magnitud de 1a sancion puede variar entre la totalmente radi-

cal, nulidad absoluta, y una sancidn menor, nulidad no abspluta, que

AL o1

permita al acto involucrade producir determinados efectos, siendo -
las autoridades agrarias respectivas las que despues de analizar ca-
da caso, emitirdn el dictamen de los efectos qué pueda producir, o

no producir, el acto nulo.

c) MNulidad por Irregularidad en la Forma.-va vimos cémo para

asegurar el mdximo interds de los sujetos que intervienen como parte
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- constitutiva del acto juridico agrario, su falta de forma se traduce

en la inexistencia misma del acto; sin embargo cuande la forma tnica-
mente adolece de alguna irregularidad; dsta producird la nulidad del
acte, cuya magnitud deberd ser determinada por la autoridad agraria

competente,

Tampoco aeste respecto establece el cddigo agrarioc vigente dispg
siciones que sirvan como punto de partida para efectuar dicho andil-
sis, por 1o que para determinar la magnitud de la sancién se deben -

tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Cuando la irreqularidad en la forma afecte esencialmente al
acto juridico agraric, la sancidn serd radical, esto es, de Nulidad

Absoluta.

A este respecto debemos admitir que se afecta esencialmente al
acto jurfdico, cuando éste no satisface adecuadamente la flnalidad -

que lleva implicita,

b) Cuando la irreqularidad en la forma no afecte esencialmente
al acto juridico, éste se verd afectado de una nulidad no absoluta,
quedando a cargo de la autoridad agraria competente determinar sus

efectos,

11.-Nulidad Derivada de la Oposicidn a las Disposiciones del =

4

tddigo Agrario.

Los actos juridicos que se oponen o Violen las disposiciones del
tdigo Agrario serdn totalmente nules, lo cual resulta evidente dado
que nuestro derecho agrario bisicamente estd constitulde por disposi-

ciones de orden pdblico y a este respecto rige el principio de que

!
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los actos que se oponen o violan las disposiciones de orden piblico «

serdn absolutamente nulas,

Aunque - tedricamente cualquier violacidn de las disposiciones cop
tenidas en el cddigo agrario acarrearfa la nulidad absoluta del scto
juridico, ya vimos como el legislador en su afdn de darantizar plena
mente los derechos de los ndcleos de poblacidn y de los ejidatarios
en particular, sobre los bienes agrarios, declara inexistentes a to-

dos aquellos actos tendientes a afectar estos derechos,

Nolobstaﬁte ésto, el mismo ordenamientp sefiala en otros casps -
menos directamente relacionados con el derecho de propiedad de los -
bienes agrarios, la nulidad de los actos que tiendan a Impedir la dis
tribucidn de dichos bienes; en virtud de que tales actos resultan -
violatorios de una disposicidn de orden piblico resulta evidente que
la sancidn de que se verdn afectados serd la mds radical, es decir,
la Nulidad Absoluta, As{ sucede con los actos de divisién y fraccio-
namiento de bienes afectables para dotacidn de e]idos cuando contra=-
vienen el articulo 64 del Cddigo Agrario vigente que dispone: (el

subrayado es nuestrol.

H“Art, 6h,-la division y el fraccionamiento de predics afectables
se sujetardn por cuanto toca 2 la materia agraria, a las siguientes

reglas:

|.-No_producirdn efectos los realizados con posterioridad a la

faecha de la publicacidn de la solicitud, o de la del acuerdo que -

inicie el procedimiento de oficio;

# ]9!
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11.-Si se hubieran hecho con anterioridad a la fecha .indicada

en la fraccidn 1, se considerardn vdlidos en los siguientes casos:

a) <Cuando se haya inscrito en el Kegistro Piblico de ia Propie
dad la traslacién de dominio en favor de los adquirientes, antes de
la fecha indicada. $i la traslacidon de dominio se inscribe sélo en

favor de una parte de los adquirentes, serd vdlide respecto a ellos,

v nulo con relacidn a los demds;

b} <Cuando sin haberse operado la traslacidn de dominic en favor
de los adquirentes, éstos posean como duefios sus fracciones, en los

términos del artfculo 66; (Hequisitos de posesion).

I1l.-Cuando el usufructo de dos o mds fracciones se reserve pa-
ra el primitivo propietario o para algunos de los adquirentes, 1a -

divisidn o el fraccionamiento se considerardn éomo simulados; {(Nuli~

dad por obrar con Dolo).

IV.~Cuando ne haya deslinde o seflalamiento efectivo sobre el -
terrenc, o cuando las sefales divisorias se hayan colocado después
de la fecha de la publicacidn de la solicitud, se considerardn esos
hechos como indicios de la simulacidn; pero para declarar la Nulidad
serd preciso gue se demuestre la existencia de una concentracidn del
provecho, o una acumulacign de benéficios, provenientes de la explo-

tacién de las diversas fracciones, en favor de una sola persona.

La simulacidn deberd comprobarse en forma plena, oyendo a todos
los interesados y a 1os solicitantes de ejidos y recabando pruebas

en las diversas oficinas plblicas y en los centros comerciales, y -

2
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obteniendo todos los datos necesarios para concluir en forms fecha-
1 ciente sobre las existencias de la simulacidn., Esta regla se aplica-
rd siempre que se plantee una cuestidn relativa a la simuiscidn ce -

division o fraccionamiento,

En nuestro Codigo Agrario encontramos otra mencién de nulidad,

move s

que se refiere a 1a divisidn o repacto’de terrenos en la que haya ha-
bido error o vicio, Art. No. 127; ya tuvimos oportunidad de comentar
este articulo en el apartado de la Nulidad por errér. dolo ¢ violen-
cia, llegando a la conclusion de que la nulidad de los actos comoren-

didos en este supuesto serd la mds r-adical, Nulidad Absoluta.

En virtud de que no existen mds disposiciones en el cédigo acra

s

rio, espec(ficamente destinados a tratar sobre la sancidn de ta hul}
dad, para péder determinar €sta en los actos que caen dentro de su

reglamentacifn, debemos regirnos por la interpretacidon de dichas nor-
mas a la luz de los principios de una teor{a general de los nulidades

de los actos jurfdicos agrarios que serfan bdsicamente los siguientes;

. Ao o

a) La Nulidad es una sancidn,
b) La Nulidad afecta a los actos juridicos irregulares por de-
ficiencias en sus elementos constitutivos.

¢) La nulidad también afecta a los actos jurfdicos violan las

normas de interés publico.

B

d) Lla sancién consiste en privar de sus efectos al acto jurfd

L

co; total o parcialmente,

&
i

e} La Megnitud de la sancidn serd variable de acuerdo a las -
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caracteristicas especificas de la Irregularidad del acto.

En los casos, de actos que violen las disposiciones de orden pu-

blico, 1a sancidn siempre serd la mds radical.

f) La variacién en la magnitud de la sancidn serd de acuerdo a

los siguientes grupos:

1.-Nulidad Absoluta.-El acto no producird efectos permanentes ni
existe la posibilidad de que pueda convalidarse; puede valerse de -

ella cualquier interesado.

2,-Nulidad No Absoluta.~Existe la posibilidad de que el acto prg
duzca efactos permanentes total o parcialmente, asi como de que pue-

da convalidarse, Puede valerse de ella cualquier interesado.

g) En todos los casos serd la autoridad competente la que detep
mine 1a magnitud de la sancidn asi como los efectos que pueda produ-

cir el acte inveolucrado.

El andlisis de las disposiciones contenidas en el cédigo agrario
vigente, bajo estos principios, nos dard la suficiente seguridad pa=
ra poder establecer la sancidn correspondiente a los actos que aten-
ten contra los derechos del campeslino mexicano sobre los bienes agra

rics.

Esperamos que en un futuro proximo este cddigo sea reformado, -
mejordndolo debidamente, conforme a las actuales necesidades agrarias
del pafs; entre las reformas inaplazables serd necesario incluir un
capitulo especi{fico que contenga los principios generales para poder

determinar 1a inexistencia y nulidad en Materia Agraria,




CONCLUS§ ONES

1.-E1 Derecho es un sistema de normas bilaterales, externas, he
terdnomas y coercibles, cuyo objeto es regular la conducta humana -
dentro de 1a sociedad organizada., Para una debida jerarquizacidn de

sus normas, el Derecho se divide en diferentes ramas segin las mate~

rias de que trata.

2.-En nuestro pals, la rama del Derecho Agraric estd formada por
el conjunto de normas que regulan la conducta de los ejidatarios, co-
muneros y pequefios propietarios, en lo que se refiere a la propiedad

y explotacidn de los bienes agrarios,

3.~Para efectuar el estudio de la Inexisiencia y Nulidad en ma~
teria Agraria, es necesario recurrir a los antecedentes que dichas -
instituciones tienen en materia civil, en virtud de que esta rama del

derecho representa la base mas importante en la evolucidn de la cien-

cia juridica,

4,-Efectuado el estudio de la inexistencia y la Nulidad en el -

Derecho Civil, concluimos lo siguiente:

A} Tanto la Inexistencia como la Nulidad son sanciones que se

imponen a los actos juridicos irregulares.

Para este efecto los Actos Juridicos son todos aquellos actos -

voluntarios realizados con el fin de originar -consecuencias de dere-
cho, esto es, de crear, transmitir, modificar o extinguir obligacio~

nes o derechos.

B) La Inexistencia es la sancidn impuesta al acto juridico que

no reune los elementos esenciales, siendo estos:

2
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1) La menifestacion de voluntad.
i) La finalidad u objeto .l {cito.

if1) La Solemnidad en los casos que la ley la establezca,

C) Las consecuencias de la Inexistencia son:
i} El acto involucrado no puede producir efectos jurfdicos.
ii) Tampoco puede convalidarse por confirmacidn o prescripcidn.

iii) Puede valerse de ella cualquier interesado,

El juez debe hacer constar la Inexistencia.

D) La Nulidad es la sancién que afecta al acto juridico que se

opone a disposiciones de orden publico o cuyos elementos contienen a]

guna inval idez, :

; ‘E) Los elementos del acto juridico resultan inval idados por -

las siguientes causas: ’ ‘

i) Incapacidad de los sujetos.
it} Vicios del consentimiento.

iii) llicitud en el objeto, motivo o fin,

F)} De acuerdo con el interés protegido existen dos clases de
Nulidad;

1) Nulidad Absoluta.-Cuando el acto juri{dico es contraric a una

disposicién de orden piblico; tiene las siguientes caracteristicas: |

i} Puede ser invocada por cualquier interesado.

ii}) EV acto no puede convalidarse, por confirmacién ni prescrig
cidn.
ii1) Si el acto produjo efectps, éstos serdn destruidos retroac-

) tivamente, al ser declarada la nulidad por el juez.

# 3
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b1} Nulidad Relativa.-CLuando el acto jur{dico vicia una disposi

cion establecida en favor de personas determinadas; sus caracterfisti-

cas sont:

i} Solo puede invocarla la persona en cuyo provecho la esiable

ce la ley.
i1} El acto puede convalidarse por confirmacidn o prescripcidn.

iii) Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus ~

efectos.

5.-La sancidn de nulidad tiene or{genes remotos que se encuentran
en el Derecho Romano del periddo Cldsico baje 1a deneminacidn de ine-

ficacia del-Acto Juridico,

6.-En el periddo Postcldsico, al desaparecer la dualidad del «
dominio jurfdico Civil-Pretorio, aparecieron los dos grupos deinefi=-
cacias del acto juridico: 1a nulidad asbsoluta y la nulidaed relativa,
las que afectarfan al acto juridico segiin la magnitud de su irregula-

ridad,

7.-E1 Derecho Comdn Francés, la fuente mds importante pera el =
nuestro, recogid e hizo evoluciongv todavia. mds las ineficacias del
acto juridico romanas, creando una teoria cldsica de las Nulidades
en los términos que dejamos apuntados en el No, & de estas conclusig

nes .

8.-Por su parte, la Inexistencia se remonta dnicamente hasta «
el final del'S, Xvill; particularmente nacid durante la elaboracidn

del proyecto del Codigo Napoledn,

# b
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9.-Tanto la inexistencia como la nulidad, en sus dos tipos, se
han opuesto desde su origen, como una sancidn para el acto juridicoe
irregular, con el fin de garantizar el respeto a la ley, asegurando
4
{

la defensa del interés social.

as

10.~Por lo que se refiere @ la legislacidn civil en México, €y
ta se refleja fundementalmente en los tres Lodigos Liviles para el -
Distrito y Territorios Federales, vigentes en distintas épocas: Cé~

digo Civil de 1370, Codigo Civil de 1884 y Codigo Civil de 1923, que

entrd en vigencia en 1932 y continda hasta la fecha,

11.-En los codigos de 1370 y 1584 se consagran sendos capftulos
a la nulidad de los actos juridicos, en ambos se advierte la influen-
cia de las doctrinas cldsica francesa e italiana, Estos cédigos no

hacen referencia alguna a la Inexistencia,

12.-EY Cédigo de 1928 contiene un capftule intitulado "DE LA -
: INEXISTENCIA v OE LA NULIDAD", con disposiciones precisas para la -
regulacidn de estas materias; establece claramente los tres tipos
de sancidn para el acto juridico irregular, a saber: INEXISTENUIA,

NULIDAD ABSOLUTA ¥ NULIDAD RELATIVA,

13.-La informacidn acumulada sobre la Inexistencia y la Muli-
dad en el Derecho Gomdn,‘asi como la legislacifn respectiva a estas
materias, significan un valioso antecedente para referir dichas ing

tituciones al dmbito del Derecho Agrario Mexicano.

14,-En México, aunque el Derecho Agrario Pesitivo es de crea-

cién mas o menos reciente, la materia tiene hondas raifces en la Hig

toria Nacional; su configuracidn actual es el producto de la evolu-

cidn secial, oolftica. y econémica de la nacidn mexicana.
#5
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15.-E1 Derecho Agrario Mexicano es el conjunto de normas que re-
gulan los derechos y obligaciones de los ejidatarios y pequefios pro-
pietarios, en lo que se refiere a la distribucidn y aprovechamiento
de ia tierra, mediante 1a agricultura, ganaderfa, silvicultura y act]

vidades conexas.

16.~E1 Derecho Agrario Mexicano es un derecho sui generis, cu-
yas caracteristicas lo sitdan en el dmbito del Derecho Administrati-

VO,

17.-A su vez las caractaeristicas de la Inexistencia y la Nuli-
dad del Derecho Administrative se manifiestan directamente en e} De-

recho Agrario,

18.~La influencia de! Derecho Civil en el Administrativo, por =
1o que respecta a la Inexistencia y la Nulidad, es muy notable, ya
que en ambas el acto juridico man~tiene una estructura similar; asi~-
mismo tanto la inexistencia como la nulidad son sanciones que afec~
tan al acto juridico irregular, privdndolo total o parcialmente de

efactoc.

19.-La inexistencia en materis agraria es la sancidn que afec-
ta a! acto jurfdico que no reune los siguientes elementos esencia-

les: los sujetos, la voluntad, el objeto, motivo o fin, la forma.

20.-Las caracteristicas de la Inexistencia en materia agraria

s0n:

a} E} acto no puede producir ningun efecto juridico.

b) Puede valerse de ella cualquier persona o autoridad,

# 6
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¢} EY acto es inconfirmable e imprescriptible,
d) Para que surta sus efectos, la inexislencia no necesita ser

declarada por ninguna autoridad.

21.-La nutidad en Materia Agraria es 1a sancidn que afecta al ag
to jurfdico irregular ya sea por contener una imperfeccidn en sus elg

mentos constitutivos, o bien porque tal acto resulta violatorio de la

Ley Agraria,

22 .-La Nulidad en materia agraria no debe dividirse en las dos ~
ramas tradicionales de Nulidad Absoluta y Nulidad Relativa, en vista de
los perjuicios que ocasiona el aplicar sanciones por bloques, a los -

actos juridicos irregulares.

23,-Atendiendo 2 la magnitud de la irregularidad del acto, la -
sancidn de nulidad serd variable; ante la imposibilidad prdctica de
poder identificar todos los tipos que puedan presentarse en teoria, =
nos ha parecido mds iddneo establecer los siguientes dos cuadros bd-

sicos que abarcan el mayor nimerc de posibilidades:

A) Lla sancién completamente radical que 1lamamos Nulidad Abso~-

tuta, con las siguientes caracterfisticas:

i) Puede valerse de ella cualquier interesado.
ii) El acto jurfdico afectado, no puede convalidarse por confir=-
macion ni prescripcidn,
iii) Si el acto produjo efectos, éstos serdn destruidos retroac-

tivamente en su totalidad, al ser declarada la Nulidad.

iv) La nulidad debe ser declarada por autoridad competente,

#7
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L.a sancién que no es totalmente radical, la llamamos simple~

mente Nulidad No Absoluta, tiene las siguientes caracteristi-

cas:

Puede valerse de ella cualquier interesado,;

El

al

acto juridico afectado es susceptible de convalidacidn, =

ser purgado del vicio o irragularidad que contenga,

La autoridad competente determinard en cada caso qué efectos

juridicos produce ¢l acto afectado.

La nulidad deberd ser declarada por autoridad competente.

24, -E} Cddigo Agrario Vigente contiene algunas disposiciones que

estdn referidas tanto a la inexistencia como a la nulidad de los ac-

tos juridicos; estas disposiciones son escasas, aunque tienden funda-

mentalmente a garantizar a los ejidatarios y pequefios propietarios, la

posesibn y disfrute de los bienes agrarios.

25.~Por io que se refiere a la redistribucidn de la propiedad -

Cédigo Agrario consagra las siguientes acciones agrarias

acomodo en parcelas vacantes; y

agraria, el

esenclales:
a) La Restitucidn
b) La Dotacién.
c) EI
e} La

creacion de nuevos centros de poblacidn.

26.-Por lo que se refiere a los actos directamente relacionados

con la propiedad de los bienes agrarios, establece disposiciones con-

cernientes a:

# 8
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a) La propiedad de bosques, tierras y aguas.

b) La permuta de terrenos ejidales por terrenos de particula-
res, i

¢} Los derechos sucesorios sobre bienes agrarios.

d} La expropiacidn de bienes agrarios,

27.-Por disposicion expresa del Cddigo, se ha creado una varie-
dad de imexistencia para todos aquellos actos jurfdicos que tiendan
a privar a los ejidatarios de sus bienes agrarios; Arts. 138, 139 y

158 del ¢itado ordenamiento.

28.-El Codigo Agrario Vigente contiene disposiciones expresas -
que conducen al establecimiento de las sanciones de Inexistencia y -
nulidad de los actos juridicos por €1 regulados. La nulidad de ta-
les actos opera por la sola declaracidn que de.ella efectde la auto-

ridad competente.

29,~«En Materia Agraria, a diferencia de 1o que ocurre en la ra~ !
ma Civil, la sancidn de Inexistencia opera de pleno derecho, va que
asi lo establece el Artfculo 27 Constitucional como norma médxima en

§ la materia.
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