UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARICO DE DERECHC AGRARIO

VALOR JURIDICO DE ALGUNOS TITULOS EN MATERIA AGRARIA

TESIS

PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADC EN DERECHO

PRESENTA
EDUARDO CASTILLO CASTILLO

MEXICO, D. F.
1970




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AL SR. LIC. RAUL LEMUS GARCIA.

Director del Seminario de Derecho
Agrario de la Facultad de Derecho
y Jele del Depto. Juridico de la Con-
federacién Nacional Campesina,
con admiracién y respeto.



AL LIC. AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA.
SECRETARIO GENERAL DE LA CONFEDERACION
NACIONAL CAMPESINA

Con admiracién y agradecimiento por la
oportunidad que me brindé de colaborar
on el Departamento Juridico de esa Orga-
nizacién, donde he podido servir a los cam-
pesinog de mi Patria,



A MIS PADRES -

Con todo caxifo.

A MIS MAESTROS
En testimonio de gratitud y respeto.

-




La presente tesis fue elaborada en el Seminario
de Derecho Agrario de la Focultad de Derecho
de la Universidad Nucional Auténoma de México,
bajo la atinada direccién del sefior Licenciado
Alvaro Morales Jurado, defensor del Sector Ma-
yoritario de la Poblacién: "El Campesino Mexi-

"

cano .



INTRODUCCION

La presente tesis tiene por objeto estudiar el valor juridico de
aquellos documentos que consideramos adjudican bienes agrarios,
que en Jos mismos se mencionan y qUe Surgen Como consecuen-
cia de la aplicacién del Cédigo Agrario en viger y sus diversos
reglamentos; ya que estas disposiciones sientan las bases poara
la adjudicacién de esos bienes; porque la legislacién emanada
de la Reforma Agraria, abre un nuevo capftulo en lo historia de
Mézxico sobre el nuevo sistema de tenencia de la tierra: creando
al afecto nuevos tipos de propiedad como lo es la pequefia pro-
piedad; el ejido con sus parcelas; bienes colectivos v zonas de
urbanizacién, asi como los bienes comunales pertenecientes ¢ las
comunidades. Todos estos bienes estdn amparades con sus res-
pectivag resoluciones como es el caso de los ejidos, de los Nue-
vos Centros de Poblacién y de los Bienes Comunales. Cuando
son fraccionados los primeros se les extiende a cada ejidatario
bien sea sus Certificados de Derechos Agrarios o sus Titulos
Parcelarios.

Log anteriores documentos los calificamos como titulos de
propiedad ol igudl que los escrituras pablicas o privadas que
agmparan pequefias propiedades, aungue éstas no emomen del
Cédigo Agrario, si son tomados en cuenta para respetarlog y de-
clararlos inafectables si se gjuston a la Ley.

Este trabdjo tiene como finalidad el estudio de log titulos agra-
rios considerados como de mayor importancia, porque a través
de éllos, se viene a consolidar los propésitos de la Reforma Agra-
ria, levando la sequridad jurldica al campesino, con respecto de
sus derechos que la ley le concede, para asegurar en Gltima ing-
fancia su patrimonio en bien de la familia v de la Nacién,

Consecuentemente este modesto trabajo que pongo a con-
sideracién de los sehores profesores que integran el jurado que
me han de examinar, trato de aportar algunas conclusiones so-
bre e! valor juridico de algunos Htulos en Materia Agraria, pero
que de ninguna manera son definitivas, puesto que siendo el
Derecho Agrerio una Sub-rama del Derecho, indudablemente que
son numerosos los documenios que no fueron tocados en esia
tesis v con la hondura suficiente, por falta de una bibliografia
adecuada e inesperiencia del sustentarnte. Sin embargo, encierra
un buen propésito de que sea el inicic de otros trabajos o en su
defecto, como aporiacién para que ofros investiguen y configu-
ren debidamente lo que no pudo ser en este trabdgjo,
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Capituloe 1

LOS TITULOS EN EL CAMPO DEL DERECHO
a} Concepto y Delinicién de Titulos,

b} El Titulo en la Doctrina v en la
Jurisprudencia,



a) CONCEPTO Y DEFINICION DE TITULOS.

Existen diversas y variadas definiciones de Titulos, porque diversas y
variados son sus acepciones.

Para obtener un concepto preciso de lo que es un iitulo, es necesario
partir desde su significado gramatical, para llegar al concepto redl y juri-
dico de lo que debe entenderse en nuestra legislacién por titulo.

DEFINICION GRAMATICAL, Segtn el Diccionario de Espasa Calpe la pa-
labra Titulo, "es un vocablo que viene del Latin Titulus, frase con que se
enuncia o d& o conocer el asunio o materia de una obra cientffica o litera-
tig, de cualquier papel manuscrito o impreso o de cada una de las partes
o definiciones de un escrito. Letrero o inscripcién con que se indica o dé& o
conacer el contenido objeto o destine de otras cosas. Renombre o distintivo
con que se conoce o una persond por sus cualidades o sus acciones”, (1)

DEFINICION REAL. E] titulo es causa, razén, motivo o pretexto, El titulo
es e] complejo de circunstancias en que se determinan las adquisiciones de
un derecho; es la razén juridica en que se funda una persona para legiti-
mar la posesién de un derecho, en cuanto es cosa distinta de la toma de
posesién misma,

Tal distincién tiene importancia para la adquisicién de derechos redles,
los cudles en concepto de muchos autores, no se adquieren por el mero
acuerdo, sino que exigen, ademds para ser adquirides la tradicién v la
entrega,

DEFINICION JURIDICA. “El titulo es el origen o fundamento juridico de
un derecho u cobligacién. Es la demostracién auténtica del mismo. Se dice
por lo comin, que el titulo es el documento o instrumento donde consta la
adquisicién de un derecho. Documente en que consta el derecho a una ha-
cienda o un predio. Demostracién auténtica del derecho con que se posee
uncg hacienda o bienes. Testimonio o instrumento dado para ejercer un em-
pleo, dignidad o profesién”, (2)

b) EL TITULO EN LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA.

Fl Maestro Educrde Pallares en su “Diccionario de Derecho Procesal
Civil", nosg define el titulo de la manera siguients: "El titulo es lat causa en
cuya virtud poseemos alguna cosa; vy es el instrumento con que se acredita
nuestro derecho'’, (3)
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En el capitulo siguiente mencionaré la clasificacién que la doctring re-
conoce como titulos en Materia Civil

En cuanto a la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ésta ha reconocido valor juridico a los diferentes titulos, tanto a los
de Materia Civil, como Mercantil v o los de Materia Agraria.

En relacién a estos dltimos la fraccién XIV del articulo 27 Constitucional
determina que debe respetarse por parte del Gobierno Federal las peque-
fias propiedades, segtn se desprende de la transcripeién de la Jurispruden-
ciat ntimero 79, visible en la pdgina 85 relativa o los fallog pronunciados en
log afios 1917-1965, Tomo correspondiente a la Segunda Sdala {Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacién, publicada per Imprenta Mungula, S, A.
México, D. F., de 1965) vy que a la letrax dice:

"PEQUEROS PROPIETARIOS SIN CERTIFICADOS DE INAFEC-
TABILIDAD, AMPARO INTERPUESTO POR LOS.— En términos del
articulo 27 Constitucional, Fraccién XIV, pdrrafo final, vy 66 del Cé-
digo Agrario, es procedente el Juicic de Garantlas que interpon-
gem, contrex resoluciones dotatorias o ampliatorias de ejides, tanto
los titulares de pequefias propiedades amparadas por certificados
de inafectabilidad como gquienes hayan tenido en forma pablica,
pactfica v continuat, v en nombre propio a titulo de dominio, po-
sesidén sobre extensiones no mayores que el limite fijado por la
pequefia prepiedad inafectab’e, siempre que ésta posesidon sea
anterior, por lo menos en cinco afics, a la fecha de la publicacién
de la solicitud de ejidos, o del acuerdo que inicib ol procedimien-
to agrario. "Amparo en Revisidén 26/64, Francisco Rangel Hidalan
y coagraviados, 5144/62, Juan Sdnchez Navarro Redo, vy 5009/63
Agrupacién Agraria” Charco de Penia “fallados respectivamente
ol 28 de enero de 1959, el 16 de febrero de 1961, el 11 de febrero
de 1963 vy el 14 de Agosto de 1964, los dos Gltimos”. {4)

La Jurisprudencia transcrita se dicté como consecuencia del agregado
que se hizo a la fraccién XIV del articu’o 27 Censtitucicnal por decreto de
31 de Diciembre de 1964, vy estor acorde también con la medificaciéon del
articulo 66 del Cédigo Agrario, para recenccer a los poseedores ‘de tierras
que no revasen los limites senalades como inafeciables, aunque carezcan
de tftulos de propiedad, como auténtices pequefios propietar'io.,, teniendo
derecho para detentar dicha peesesidén vy hacer uso del juicio de amparo, en
caso de ser alectadas con resoluciones presidenciales dotatorias v restitu-
torics de tierrag v aguas. Es decir, que la Suprema Corte reconoce a la po-
zesién de predios risticos, tombién, como verdaderos titulos de propiedad.

Este criterio se conlirma con la Jurisprudencia siguiente:

POSESION. "Demostrade el hecho de la posesién, ésta debe ser respe-
‘ada en acatamiento al articule 14 Constituciondl, sin que los jueces fede-
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rales tengan facultades para decidir si esa posesién es buena o mala”. (Tesis
254 de la nueva compilacién de jurisprudencia editada en el afio de 1985,
cuarta parte, pag. 772).

POSESION DE MUEBLES. Hace presumir la propiedad.— "L posesién de
los bienes muebles da al que la tiene la presuncién de ser propietario’.
{Tesis 255 de la nueva compilacién citada, cuarta parte, pag. 778},

POSESION DE VEHICULOS, "Siendo la {arjeta de circulacién de un ve-
hiculo y los recibos de contribuciones, documentos pablices que acreditan
plenamente que caquél estd inscrito a nombre de determinada persong, que
bgta paga los respectives impuestos ¥ que estd reconocida como propietaria
por las oficinas publicas recaudadoras, existe la presuncién de que esa mis-
ma persona es poseedora del vehiculo de que se frafa, v esos documentos
zon sulicientes pora acreditar la posesién, para los electes del juicio de ga-
rantias”, (Tesis 256 de la nueva compilacién citada, cuaria parte, péa. 776).

POSESION. NO PUEDE PRCBARSE POR LA INSPECCION OCULAR. "La
prueba de inspeccién ccu'ar no es bastonte para acreditar el hecho de la po-
sesién de un inmueble”, (Tesis 257 de la nueva compilacién citada, cuarta
parte, pag. 778). (5)
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Capitule I1
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a) EL TITULO EN ‘MATERIA 'CIVIL,

Al recurrir a diversos autores, lo mismo que « la Jurisprudencia del més
Alto Tribuna] Judicial en nuestro Pals, nos encontramos que en ningin caso
se refieren al titulo en.orma genérica y sélo lo tratm en forma especifica,
segln lda rama del derecho de que se trate,

Siguiendo esta ideq, me referiré al Titulo en Materia Civil:

CONCEPTO DEL TITULO. Es la causa, motivo o razén de la posesién de
un derecho, enmarcado dentro de la rama civil. Concepto que hemos tomado
del que con anterioridad citamos de! licenciado Eduardo Pallares.

CLASES DE TITULOS. En la doctrina nos encontramos con diversas cla-
gificaciones de titulos, y séle en via de ejemplo podemos referirnos a una de
ellas siguiendo la tradicién espafiola, que transcribe el Diccionario de Espa-
sa Calpe, que es la siguiente:

1. TITULO CONSTITUTIVO. “Es el que crea un derecho como el que na-
ce en el conirato de compra-venta,

2. TITULO DECLARATIVO. “Es el que declara la existencia de un de-
recho, como por ejemplo la sentencia declarativa,

3. TITULO UNIVERSAL. "Es el que lleva como consecuencia la adcuisi-
cién de una universalidad de derechos.

4, TITULO SINGULAR. "Es el que habla de la adquisicién de un de-
recho g titulo particular,

5. TITULO VERDADERO. “Es el que tiene existencia real y que puede
ser expreso o técito.

6. TITULO PUTATIVO. “Es el que sélo existe en la opinién de algunos;
pero puede no tener existencia real, es cuemde una persona monda a un
criado o comprar una cosa y la recibe creyendo que la posee «a ftitulo de
venta, siendo que el criado la ha robado.

7. TITULO SIMULADO. “Es el que sdlo existe aparentements; pero la
verdadera naturaleza del acto realizado es jurldicamente distinto, como por
ejemplo sucede si se aparenta redlizar una compra-ventd, cucndo en realidad
se realizer una donacién; es el caso de la venta que hace el padre a su hijo
siendo insolvente éste tltimo.
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8. TITULO JUSTO. “Es el que lega’mente basta para transferir el do-
minjo o derecho real de una cosa, como por ejemplo la posesién.

9. TITULO GRATUITO. "“Como su nombre lo indica, que no es oneroso.

10. TITULO ONEROSO. “Es el que supone reciprocas prestaciones entre
los que adquieren vy trasmiten, Causa en virtud de lo cual adquirimos una
cosa pagando su valor en dinero, en ofra ¢osa o en servicios o mediante
ciertas cargas o condiciones a que nos sujetamos; como la compra, permu-
td, arrendamiento v dote,

11. TITULO DE PROPIEDAD. “Es ¢! instrumente con que se acredita el
derecho sobre alguna cosa. El {itulo considerado como la causa en virtud de
la cual se posee alguna cosa, puede ser o no traslativo de dominio. Lo es
aquel que se hace o perpeluidad ¥ en' cuya virtud se transfiere la propiedaa
de lo cosa mediante su entrega o tradicidn hecha por el duefio que tenga
facultades para enajenar sus bienes, como la venta, donaciédn, dote, permu-
tat v ofros. El titulo traslative de dominio no produce efectos sino a conse-
cuencia de la entrega de la cosa,

12. TITULO PRIMORDIAL. “"Es el instrumento originario y primitivo que
~ontiene la concesidn y la época de algin derecho que nos pertenece, o
diférenciar de los demds tilulos que suponen el primero y no son mdés que
SU consecuencict.

13. TITULO AUTENTICO. “Es todo escrito, papel o documents autori-
zado de manera que haga fe v deba ser creido.

14, TITULO COLORADQ. "Es el que teniendo apariencia de justicia o
de buena fe, pero no es suficiente para trasferir por si sélo la propiedad,
sin el auxilio de la posesxon o de la prescripcién, Y el que con fraude v
dolo se atribuye o un écto 6 coénvenio,

15, TITULO AL PORTADOR. "El que no es nomincdivo, sino pagadero
s quien 1o lleva o exhibe,

16. TITULO LUCRATIVO. “El que proviene de un Acic de Liberalidad
como la donacién o el legado, sin conmutacién recipreca.

17 TITULC VICIOEO. “Es el que es delectuocso en la forma, como un
ccto o instrumento que no estd firmado, o en el fonde, como una donacién
no aceptada, o en cuanto al objeto para que se quiera hacer servir, como
Ja pozesién por via de ctrrendcsmxento, depésito o comodato de que uno inten-
ta valerse para la prescripeién™. (1)

Existen otras c]asxhcaczones pero casi todas foman como bose la trang-
crita domo la del Licenciado Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho
" Procesal Civil,
En cuanto o los titulos de Materia Mercantil, en el capitulo siguiente ha-
temos referencia de éllos,
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b) CARACTERISTICAS DE LOS TITULOS EN MATERIA CIVIL.
1. LA FORMALIDAD. "En Derecho Civil, y dentro de éste, en el contrato,

56 puede entender como formalidad la manera en que debe externarse o
plasmarse la voluntad de los que contratan, conforme lo disponga o permi-
ta la ley. (2)

El Cédigo Civil para el Distrito v Territorios Federales de 1870, cuando
tedavia no eran notables los negocios juridicos en la vida del pais, predomi-
né el consensualismo quedando en segundo término la forma; como se de-
duce por lo dispuesto en los articulos siguientes:

Articulo 1382~ “Log contratos se perfeccionen por el mero
consentimiento; y desde entonces obligan no sélo al cumplimiento
de lo expresamente pactado, sino también a todas las consecuen-
cias qule, segﬁn su naturaleza, sor. conforme a la buena fe, el uso
o la ley”,

Articulo 1395~ “Para que ¢ contrato sea vdlido debe reunir
las siguientes condiciones: lo.— Capacidad de los contrayenies;
2o~ Mutuo consentimiento; 3o.— Objeto licito”,

Es de nolarse, que no exisge como requisito de validez forma especial
o delerminada,

Sin embargo el Cédigo Civil de 1884, por la influencia de la multitud de
negocios adoptd el formulismo, dejando atrds el consensualismo y fue ne-
cesario hacer constar por escrito los pactos o negocics para darles mayor
sequridad v no atenerse solamente o kx buena fe v o la voluntad de los
contrayentes; que habion dejado de cumplir numerosos coniratos, surgien-
::10 gran contidad de litigios; y dispuso este Cédigo de 1884 en su articu-
lo 1274

“Los contratos legalmente celebrados obligan no séle al cum-
plimiento de los expresamente pactados, sino también a todas las
consecuencias que, seglin su naturaleza, son conforme o ‘la buena
fe, al uso o a la ley”.

Y en el articulo 1279 dice:

"Para gue e] contrato sea vdélido debe reunir las siguentes
condiciones:

I~ Capdcidad de los contrayentes,

IL— Mutuo consentimiento.

HL— Que el objeto materia del contrato seq licito.

[V~ Que se haya celebrado con las formalidades externas

gue exige la ley”.

Al comparar lo terminologia de este artfculo lo., del Cédigo de 1884
con el articulo 1395 del Cédigo de 1870, notaremos la exigencia del lormu-
lismo de lat nueva ley, y todavia el crtierio formulista se ratifica en el articu-
lo 1323 que manifiesia:
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“Ningtin contrato necesita para su validez mds formalidades
externas que las expresamente prevenidas por la ley”,

La formalidad exigide por el Cédigo de 1884, ciertamente dié mayor
seguridad o los negociog juridicos, pero su rigidez limitaba el niimero de
negocios, por lo que el legislador de 1928, opté por establecer normas més
eldsticas para darle fluidez al desarrollo de los negecios y sefiald en el
articulo 1832 Jo siguiente:

“En los contratog civiles cada uno se obliga en la manera y tér-
minos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez
del contrato se requiercn formalidades determinadas, fuera de los
ccisos expresamente designados por la ley”.

Articulo 1796.— "Los contratos se perfeccionan por el mero con-
sentimiento excepto aquellos gque deben revestir una forma estc-
blecida por la ley. Desde que se perfeccionan, obligan « los con-
fratontes no sdlo ol cumplimiento de lo expresamente pactado,
sino también o los consecuencios que, segin su naturclezd, son
conforme a la buena fe, al uso o a la ley”.

Fs de notorse f&cilmente que el legislador de 1928 quiso establecer un
equilibrio entre el formulismo y el consensualismo, para darle celeridad «
los negocios, vy se ha dicho que ni el formulismo ni el consensualismo pueda
predominar, porque conduciria a graves errores. La forma exigida para la
celebracién de un contrato de compro-venia de un inmueble, con valor de
mds de quinientos pesos, se debe otorgar ante Notario, pues de ottg ma-
nera la voluntad no se ha otorgado como la ley manda v el acio serfat nulo
por falta de forma en caso de controvercia judicial. Existen otros contratos
como e mairimonio que exige una forma solemne para su validez, (3)

c) LITERALIDAD DE LOS TITULOS.

El derecho literal se concibe actualmente como el que vale por los tér-
minos del escrito, es decir que el pacto o contrato celebrado por las partes
para que tenga seguridad debe consignarse por escrito.

El origen de los contrates escritos lo encontramos en Roma, que para dar
tuerza obligatoria a clertos actos, se usabon palabras escritas v se llama-
ban contratos “itteres” o “scriptura”, que represenioba un avance sobre
los contratos no escrites. (4)

Ya en la actulidad consideramos que los anteriores conceptos sobre li-
terclidad o sea la forma como estén escritos los documentos llamados -
tulos, tombién nos atenemos, a lo que literalmente expresan los mismos,
como por ejemplo una escritura pablica elaborada por un Notario Pablico
inscrila en el Registro Pablico de la Propiedad, encontramos que las perso-
nas que han intervenido o pactado en ese documento tendrén que atener-
se a lo que literalmente ordena dicho documento, tan es asf que interviene
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un Notario Pablico para dar fe de lo que expresan los pactantes, por lo
que cualquier alteracién en lo que ohf se expresa, puede hacer nulo el do-
cumento, Ademds si en este Htulo se menciona la venta de un inmueble, se
precisard si es un terrenc agricola, la superficie que tenga, sus colindancias
precisando mohoneras, medidas de sus lados, close de tierras, si a la fe-
cha estd ocupado por algin cultivo, su ubicacién, si es posible caminos,
carreteras o vias que conduzean a dicho terreno o que pasen cercy, asi co-
mo el nombre de la rancheria, municipio o Estado o que pertenece. Luego
habiendo una literalidad clara en el documento o titulo, acerca del inmue-
ble podemos considerar que el adguirente no tendrd ningtn problema para
enirar en posesién del mismo.

En consecuencia, el contenido de los titulog pueden ser, todas los condi-
clonez pactudas por las partes en los contratos, tales como tiempo, precio,
extensién, calidad, cantidad, limites, condiciones, eic., segin se trate de la
noturaleza del contrato.

d) AUTONOMIA DE LOS TITULOS.

. Lo qutonomia en los titulos consiste en la totdl independencia que existe
ontre el derecho consignado en un titulo de crédito v el hecho causal que le
dic origen; pues se da el caso en derecho mercantil que aungue el negocio
causal sea nulo, no se puede oponer esta excepcién al tenedor del titulo
de crédito. Por el coniraric en e} derecho civil no existe la autonomia en el
sentido anteriormente expresado; qunque en un conceptc mdg amplic se
podric habloar de cufonomia como en lo dicho en materia mercomtil, pero
sin que esto quiera decir que exista lat interdependencia del derecho que
representa el titulo y que no es distinte al nacido del ‘acto contractual que
le dio origen.

En materia civil e] titulo sélo es un medio de prusba; que en casos de
extravio se puede acreditar por ofros medios, por testigos, peritos, inspec-
ciones, etc., ¥ se pueden oponer excepciones por los vicios que hubiera po-
dido existir en la celebracién del contrato, como el saneamiento ¥ la evic-
cién, y dlguno de los vicios ocultos. (5)
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un Notario Phblico pera dor fe de lo que expreson los pactantes, por lo
que cudlquier alieracién en lo que ahi se expresa, puede hacer nulo el do-
cumento. Ademds si en este titulo se menciona la venta de un inmueble, se
precisard si es un terreno agricola, la superlicie que tenga, sus colindancias
precisando mohoneras, medidas de sus lados, clase de tierras, si o la fe-
cha estd ocupado por algtn cultive, su ubicacién, si es posible caminos,
carreteras o vios que conduzean o dicho terrenc o que pasen cerca, asi co-
mo el nombre de la rancheric, municipio o Estado « que pertenece. Luego
habiendo una literalidad clara en el documento o itulo, acerca del inmue-
ble podemos considerar que el adquirente no tendrd ningGn problema para
entrar en posesién del mismo.

En consecuencia, el contenido de los Hiulog pueden ser, todas las condi-
ciones pactadas por las partes en los contratos, tales como tiempo, precio,
extensidn, calidad, cantidad, limites, condiciones, efc., segtn se trate de la
noturcldeza del contrato,

d) AUTONOMIA DE LOS TITULOS.

. La autonomia en los titulos consiste en la total independencia que existe
antre el derecho consignado en un titulo de crédito vy el hecho causal que le
dic crigen; pues se da el caso en derecho mercanti]l que aunque el negocio
causa] sea nulo, no se puede oponer esta excepcién al tenedor del titulo
de crédito. Por el conirario en el derecho civil no existe la autonomic en €l
sentido onteriormente expresado; aunqgue en un concepto mds amplio se
podria hablar de qutonomia como en lo dicho en materia mercantil, pero
sin que esto quiera decir que exista la interdependencia del derecho que
representq el titulo y que no es distinto al nacido del ‘acto coniractual que
le dio origen.

En materia civil e] tliulo sélo es un medio de prueba; que en casos de
extrovio se puede acrediter por otros medios, por testigos, peritos, inspec-
ciones, elc., v se pueden oponer excepciones por los vicios que hubiera po-
dido existir en la celebracién del contrato, como el saneamiento y la evie-
cién, v alguno de los vicios ocultos. (5)

29



BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO 11

. Enciclopedia Universal Ilustrada, Europeo Americana, Espasa Calpe.
Paginas 164, 165 v 166.

. ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ. Derecho de las Obligaciones.
Pdg. 213. Tercera Edicién.

. ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ. Derecho de las Obligaciones,
Pdgs. 215 - 217. Tercera Fdciién.

. EUGENIO PETIT. Dererho Romano. Pdg. 371.

. RAUL CERVANTES AHUMADA. Tilics v Operaciones de Crédito.
Pé&gs. 20 - 21. Quinta Edicién,




Capitulo 1I1I
LOS TITULOS EN EL CAMPO DEL DERECHO MERCANTIL
a) La formalidad de los Titulos.
b) Literalidad en los Titulos,
¢) Contenide de los Titulos.

d) Autonomia de los Tftulos.



a) LA FORMALIDAD DE LOS TITULOS.

En el Capitulo emterior al hablar de la formalidad dijimos que se entien-
de como las diferentes reglas establecidas por la ley para dar validez o cier-
10s actos, rodedndoles de todas las garantias posibles.

Ampliondo mds el tema, transcribimog la definicién del Licenciado Gu-
fiérrez v Gonzd'ez, que nos dice: ... "La forma no es privativa de los con-
iratos, sino que ella se requiere en todos los dmbitos culturales para plas-
mar la voluniad humana: en la religién, en la mordl, en el derecho, y dentro
de éste en coda una de sus ramas.

"Desde un punte de vista amplio, apliceble a todas las ramas del de-
recho, la forma se debe entender como los elementos de cardeter exterior,
sensibles, que rodean o cubren a los actes de voluntad, o a log hechos de
lat vidat socidl, de donde provienen log derechos subjetivos”, (1)

1, CONCEPTO JURIDICO DE LA FORMALIDAD.

Siguiendo un Andlisis inductivo de los actos juridicos, desde el punto
de vista de la formalidad podemos concluir, que por forma se debe enten-
der, como el conjunto de elementos sencibles que revisten en su exterior
los fendmenos que tienden o la creacién, modificacidn, tremsmicidén o extin-
¢ién de los derechos subjetivos v cuyos efectos dependen en clerta medida
de la observancia de esos elementos sensibles segtin lat exigencia de la orgo-
nizacién juridica del momento,

2. LA FORMALIDAD DE LOS TITULOS MERCANTILES,

Aplicando la definicién anterior al Derecho Mercantil, dirémos que la for-
ma es el conjunto de reglas que senala la Ley mercantil, deben plasmarse
en log Hitu'os de crédito, para incorporar un derecho exigible por el tenedor
a otra persona obligada en la fecha convenida.

"La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito reglamenta los si-
guientes t{tulos: letra de cambio, pagaré, cheque, obligaciones, certificados
de participacién, certificado de depésito, bono de prenda y obligaciones
convertibles en acciones. En la ley de Navegacién y Comercio Maritimos se
encuentran reglamentados el conocimisnto de embarque v la cédula hipote-
caria naval; en la Ley General de Sociedades Mercantiles se reglamenta la
cecién de las sociedades anénimas y de lag sociedades en comondita por
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acciones; en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliores estém reglamentados los bonos financieros, los bonos hipotecarios
v las cédulas hipotecarias, v la Ley de Crédito Agricola reglamenta los bo-
nios agricolas de caja”, (2)

Cada uno de los titulos de Crédito enuncu:dos tienen lormas especicles
cque los distinguen de los demds v, debido o que el tema es muy amplio
sdlo senalaremos la forma de la Ietrq de cambio que con rozédn se ha dicho
que es de los Htulos de crédito mds importontes ¥ que para su plena vali-
dez debe contener log requisitos siguientes:

El articulo 76 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
sehala los requisitos que deban lenar la Letra de Cambio:

Articulo 76.— La Letra de Cambio debe contener:

1. La mencién de ser letra de cambie, inserta en el texto del
-decumento;

II. La expresién del lugar v del dia, mes y afio, en que se
suscribe;

. La orden incondiciondl al girado de pagar una suma de-
terminada de- dinero;

V. El nombre del girado;

-V. Ellugar.y la época del pago;

VI, El nombre de la persona.a quien ha de hacerse el pago; v

VII. Lo firma del girador o de la persona que suscriba o su

ruego o en su nombre,

Es de notarse la exigencia formal de la letra de cambio para que tenga
validez plena; la falta de estos requisitos o la equivocacién en alguno de
ellos, traeria la nulidad del titulo de crédito. La fraccién primera del articu-
lo transcrito no admite términos equivalentes, obligando a los tratadisics
hacer los siguientes comentarios:

"La fraccién 1 dice que la letra deberd contener: la mencién de ser le-
tra de cambio.

"Esta mencién la encontramos en los ejemplares usuales en el comercio,
en la indicacién”, por esta unica letra de cambio”, Se dice “nica”, porque,
seglin se verd mds adelante, pueden tedricamente gircrse varias letrqs 'pri-
mera”, “segunda”, “tercera”, etc.

"La mencién es lo que los. tratadistas llamon clatsulas cambiaria, “la
contrasefia formal”, como dice Mossa, por medio de la cual se ve claraments
la intencién del glrctdor de crear, precisamente, un documento de noturaleza
cambiaria,

"Discute la doctrina el problema llamado de los equivalentes: esto es, 8l
la clodsula cambiaria debe ser sacramentdl, o puede sustituirse por menciones
equivalentes, que denctan la intencidén de crear una obligacién cambiaria,
En lialia la doctrina se encuentra dividide; los mds entre los tratadistos det
deretho Mercontil taliano, entre ellos Vivante y Mossa, dicen que la clafisu~
la se requiere imperiocsamente, que no pueden susiituirse por ninglin equi-
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valente; que el hecho de que en el texto del documento no figure la mencién
literal “letra de cambio”, demuestra incertidumbre por parte del obligado;
indico que éste no quiso crear un documento formal, solemne, como es la
letra. Por otrar parte, voces autorizadas como las de Bonelli v Supino entre
ofres, aceptan la posibilidad de los equivalentes.

"Entre nosotros, el maestro Tena estd de acuerdo con los formalistas, y
sostiene que, de acuerdo con la fraccién que comentamos y con el articu'o
14, que dice que "los documentos y actos a que este titulo se refiere, sélo
producirén los efectos previstos por el mismo, cuando contegan las mencio-
nes y llene los requisistes sefialados por la ley”, el derecho mexicano es for-
malisia v no admite los equivalentes,

"Ya hemos indicado que los elementos de nuestra jurisprudencics son
centradictorios; que en una primera ejecutoria, la Suprema Corte de Justiq
cia se declaré equivalentista y, rectificéndose expresamente, con apoyo en
la doctrina del maestro Tena ¢ue hemos citado, la Corte se ha pronunciado
recientemente por la tesis formalista.

"No sélo nos adherimos a la tesis formalista, sino que creemos que, por
la fuerza de la costumbre, no valdrd como letra de cambio la que no esté
formulada en machotes impresos. En este sentido deberfu ser modificada
laley” ... ()

En relacién a los demds titulos de crédito, también llevan implicito de-
terminados requisites que son formalidades, por medic de las cudles el
acredor deduciré sus derechos, en tiempo, forma, luger convenido, ‘ast como
también la caducidad de los mismos.

3. IMPORTANCIA DE LA FORMALIDAD EN EL DERECHO.

‘ot

Let formalidad noce como una necesidad, para dor seguridad a todas
lus operaciones efectuadas en la sociedad para no quedar log actos sélo o
o palabra, vulnerable para cualquiera de las partes. Cuando las ciudades
n poblaciones eran pequefias se realizaban operaciones de comercio o de
culquiera otra naturadeza basados solomente para su cumplimiento en la
promesa v bajo palabra del honor. Pero tanto las poblaciones v ciudades
han crecido en ntimero, y los negocios también hon aumentado en forma
extraordinaric, no es posible actua'mente confiar en su cumplimiento sélo
en la palabra, sino que es necesario hacerlo por escrito y que conste en un
documento, como prueba, para exigir su cumplimiento por medios legales,
si alguno elude lo convenido,

"La voluntad se puede externar de tres formas: “a).— Expresa, b) —T4&-
cita. ¢).— Por el silencio”. a)~Forma expresa. Resulta cuando la voluntad
se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos. b).—Forma
Técita, Se presenta cuando la voluniad resulta de hechos o de actos que la
sobrepongan o culoricen o presuponerla, ¢)—8ilencio, Surte efectog de
“forma” cuando la ley confiere o la abstencién total de manifestacion’ de
voluntad, efectos para la integracién del consentimiento. (4) :
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4, CARACTERISTICAS DE LOS TITULOS MERCANTILES.

Son caracteristicas de los ttulos de crédito: la literalidad, la incorpora-
cién, la legitimidad y la autonomia.

b) LITERALIDAD.

Segtin Vivante: “El titulo de créditc es un documento necesario para
ejercitar el derecho literal y quténomo expresado en el mismo”, (5)

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en el articulo So.
dice; “Son titulos de crédito los documentos necesarios para ejercitar el de-
recho literal, que en ellos se consigna”,

Por tanto, quisre esto decir que tal derecho se medird por la extensién
de la letra del documento, por lo que literalmente se encuentra en él consig-
nado; es decir si la letra de cambio dice que el aceptante se ha obligado en
esa medida, aungue haya queride obligarse por menor cantidad vy en ofras
circunstancias, no pedrd cambiarse dicha obligacién, deberd cumplir su obli-
gacidn en la fecha v lugar determinado,

Se dice que la literalidad es una nota escencial y privativa de log tftu-
los de crédito, como lo es la incorporacién, Este concepto se le critica dicien-
do que la literalidad no es ni puede ser caracteristica del Hitulo de crédito,
¢ino que también lo es de otros documentos. Podemos también decir que la
ley presume que la existencia del dereche se condiciona vy mide por el texio
gue consta en el documento mismeo. Esta presuncién se destruye con el ejem-
plo que pone el maestro Cervantes Ahumada que dice: “"Pero la literalidad
puede estar contradicha o nulificada por elementos exirafios al titulo mismo
o por la ley. Por ejemplo: la accién de una sociedad anénimd) tiene’ eficacic
literal por la presuncién de que lo que en ella se asienta es lo exacto v le-
gal; pero ésta eficacia estd siempre condicionada por la escritura consti-
tutiva de la sociedad, que es un elemento extrafio ol fiulo, v que prevalece
sobre €], en caso de discrepancia entre lo que ka escritura diga v lo que diga
el texto de la accién. Atn la letra de cambio, que en ¢l Hitulo de crédito mds
completa, puede la literalidad ser contradicha por la ley, como en el siguien-
te caso: Si la letra de cambio dice que su vencimiento serd& en abonos, como
lo ley prohibe esta clase de vencimientos, no valdrd la clédusula respectiva,
y se entenderd que, por prevalencia de la ley la letra de cambio vencerd a
la vista independientemente de lo que se diga en el texto de la letra. (8)

Estas son las Jimitaciones que impiden afirmar que la literalidad es una
caracteristica exclusiva de los titulos de crédito y que presuman la total
medida del derecho incorporado en el iftulo.

¢) CONTENIDO DE LOS TITULOS.

Podemos considerar como contenido de log titulos todos los requisitos
~que se ponen en cada uno de los llamados Titulos de Crédito, por ejemplo:
La contidad en dinero motivo de la obligacién, la fecha de expedicién, la
fecha de vencimiento, la ciudad o lugar en que se expide, el nombre del
girado vy su domicilio, el nombre del aval ete.
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En el caso de una accién de cualquier sociedad el articulo 125 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala lo siguiente:

Articulo 125.— "Los titulos de las acclones y log certiticados
provisionales deberdn expresar:

1. El nombre, naciondlidad y domicilio del accionista, en el
cuso de que sean nominativos;

II. La denominacién, domicilio y duracién de la sociedad;

IlI. La fecha de la constitucién de la sociedad v los dates de
su inscripeién en el Regsitro Piblico de Comercio.

IV. 'El importe de] capital social, el nimero total y el vedor
nominal de las acciones.

. 81 el capital se integra medionte diversas o sucesivags series
de acciones, las menciones del importe del capital social y del nt-
mero de acciones se concreiardn en cada emisién a log totales
que alcancen cada una de dichas series.

Cuando ast lo prevenga el contrato social, podrd omitirse el
valor nominal de las acclones, en cuyo cdsc se omitir& también
el importe del capital social;

V. Las exhibiciones que sobre el va'or de la accién haya pa-
gado el accionista o la indicacién de ser liberada;

IV. La serie y nimero de la accién o del certificado provisio-
natl, con indicacién de ser liberada;

VII. Los derechos concedides y las obligaciones impuestas of
tenedor de la accidn vy, en su caso, las limitaciones del derecho
de voto;

VIL La firma autégraia de los administradores que conforme
al contrato social deban suscribir el documento, o bien la firmea
impresa en facsimil de dichos administradores, a condicién, en
este Ultimo caso, de que se deposite el original de las firmas res-
pectivas en el Resgistro Piblico de Comercio en que se haya regis-
trado la sociedad”.

d) AUTONCMIA DE LOS TITULOS DE CREDITO.

La autonomia es una cudlidad por la cual se dice que el poseedor de
buena fe de un titulo de crédito ejercita un derecho propio que no puede
ser destruldo ni restringide en virtud de las relaciones anteriores entre el
acreedor v el deudor.

El tenedor de un titulo de crédito tiene un derecho auténomo; el titulo
es ¢l efecto de una causa, que se le puede llamar negocio causal que no
ngce como und convencidén sino que es una obligacién del deudor en for-
ma unilateral,

En otras palabras se entiende como autonomia de los Titulos de Crédito
el derecho independiente que cada persona que va adquiriendo el docu-
mento es distinto al que tenia o que podria tener el que transmitié el titulo,
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Perque puede darse el caso, que quien iransmita el titulo no sea un po-
seedor legitimo por tanto no tiene derecho a transmitirlos; sin embargo,
guien adguiera el documento de buena e, adquiere un derecho que serd
mdependiente, quténomo, diverso del derecho que tenia la persona que se
fo transmitié, E] Maestro Rafl Cervantes Ahumada pone el siguiente ejem-
plo, para entenderse con mayor claridad la autonomia de los titulos en la
forma siguiente:

"Puede darse unda letra de cambio en la cual la firma del girador, del
aceptante y del beneficiario endosante sean firmas falsas, supuestos o invé-
lidos por cudalesquiera otras causas; pero a pesar de ser invdlidas, la prime-
ra firma que estampe una persona capaz, sard suficiente pare ser una obli-
gacién cambiaric, auténoma y distinta de las obligaciones que pudieron
tener los anteriores signatarios. El ejemplo puede verse mds claro ain en
a] caso del avalista: Puede ser que la firma del avalado sea incapoz; pero
en todo caso, el avalista quedard oblicgade porque el sélo hecho de estam-
par su firma, contraerd una obligacién quténoma, esto es independiente v
distinto de la obligacién del avatado”. (7)

Let ley mexicoma ha adoptadoe el principio que se conoce histéricamente
de “inoponibilidad de excepciones”, es decir que quien adquiera un titulo
de buena fe, no podrén oponérsele las excepciones que habricn podido ser
opuestas o un anterior tenedor del documento. El titulo puede circular tam-
bién como el dinero y cada uno de los tenedores va adquiriendo un dere-
cho distinto del que le dié origen.

Las tinicas excepciones oponibles a los titulos son las sefialadas por el
articulo 8o., de la Ley General de Titulos ¥ Operaciones de Crédito,

“El #tulo de crédito es un documento que lleva incorporade un derecho,
en tal forma, que el derecho va infimamente unido al titulo v su ejercicio
estd condicionado por la exhibicién del documento; sin exhibir el titulo, no
se puede ejercitar el derecho en él incorporado. Quien posee legalmente el
titulo, posee el derecho en él incorporado, v su razén de poseer el derecho
es el hecho de poseer e} titulo; de alli la feliz expresién de Mossa: “poseo
porque poseo”, esto es, se posee el derecho porque se posee el titulo”. (8)
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Capituloe 1V
EL TITULO COMO GENERADCR DE DERECHOS REALES Y PERSONALES

a) El Derecho Redl de Propiedad vy la Posesién.

b) Lag consecuencias Juridicas de la Inscripcién
de los Titulos de log Derechos Reales y Po-
sesién.

¢) Log Efectos Juridicos de la Inscripeién de los
Titulos de Propiedad y Posgesién en Materia
Agraria,



a} DERECHO REAL DE PROPIEDAD Y LA POSESION,

Los aulores coinciden que el derecho de propiedad, es el derecho real
por excelencia, el més importante de todos los dercehos reales, porque todos
los derechos redles tienen su origen en la propiedad, rodedndolo en conse-
cuencia de todas las medidas de proteccidn juridica

Los tratadistas ol definir o la propiedad lo hacen en funsién del concep-
to dado para el derecho real, como verémos a continuacién,

“Aplicando la definicién del derecho recl o la propiedad, diremos que
ésta se manifiesta en el poder juridico gue una persona ejerce en formoa
directa e inmedicta para aprovecharla tota'mente en sentido juridico, sien-
do oponible este poder o un sujeto universal, por el titular v dicho sujeto”. (1)

Ast también la entendié Planiol y Ripet, al decir: "La propiedad es el
derecho en virtud del cual una cosa se encuentra sometida, de una manerd
perpetua v exclusiva o la accién de la voluntad de una persona”. (2)

Parar los fineg del presente trabajo, nos adherimos a la definicién del
Maestro Leopoldo Aguilor Carvaial, que resumiendo los dos conceptos ante-
riores nos ofrece definicién mds completa cuondo afirma que: “La propie-
dad es un derecho real por el cual una cosa se encuentra sometida ol poder
juridico de una persona. en forma directa, exclusiva y perpetua, para
Jue esta pueda refirar todos las ventajag econdmicas que la cosa seq sus
ceptible de prestarle, siendo este derecho como todo derecho real oponible
a todo e' mundo”. (3)

En lo definicién transcrita encontramos las tres caracteristicas fundao-
mentales del derecho de propiledad seqtin el derecho romano, con las ob-
servaciones aue o este efecto se hardn mds adelante y son-absoluta, exclu-
siva v perpetuc. Es absoluta porque es un derecho real oponible a todo
el mundo: es exclusiva porque los beneficios que reporta la cosa es gélo
para el propietario, considerando a todo ¢! mundo como sujeto pasive uni-
versal v es perpetua porque escapa a la vrescripeién por e] no uso de la
cosa, en caso de que alguien se apodere de éllo, .el propietario puede ejer-
cer la accidn retvindicatoria sin limitacién de tiempo v siempre que la cosa
no haya side adiudicada por concepto de prescripeién, Existe ademds en
la definicién el aspecto interno v externo como en todo derecho real, en el
aspecto interno encierra el contenido de la definicién porque imp'ica el poder
jurfdico para detentar la cosa en forma inmediata y directa sin los inter-
mediarios para aprovecharse de todas las ventajas econdmicas de la cosa;
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en tanto que en el aspecto externo, es la facultad que goza el propietario
de disponer de la cosg en forma exclusiva y absoluta, (de la cosa) mientras
el rujele pasivo universal estard obligado a no hacer; el propietaric tam-
bién tiene en cierta forma otra obligacién frente o los demds como las deno-
minadag Propter Rem, que son concomitantes a las cosas v las cargas que so-
portan como la servidumbre, hipotecq, impuestos, ete., hasta que deje de ser
propietario.

Este criteric ha venido cambiando airavés del tiempo, y para explicar
mejor lo amterior, Rogina Villegas nos divide las distintas etapas de dicha
evolucién en la forma siguiente:

la. "Lua propiedad en el derecho romano, desde el primitivo hasta Jus-
tiniano,

2a. A partir de Justiniano hasta el Cédigo Civil Francés o Cédigo de
Napoleén (1804).

3a. La evolucién sulrida por el derecho de propiedad en los Cédigos de
1870 v 1884, relacionados con el Cédigo de Napoledn y con los preceptos
contenidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre v de] Ciudadano
de 1789.

4a. El derecho de Propiedad en la actualidad”. {4)

Siguiendo el orden anteriormente establecido diremos que la propiedaa
surge desde el momento en que el hombre hace la distincién entre la simple

pogesién v el derecho a continuar disfrutando de la misma,

El atraso cultural de la humanidad le vedé por mucho tiempo de poder
hacer la distincién, hasta que evolucionada mds, y debido a las grandes
necesidades presentadas, los romanos la concibieron como explicaremos
més adelante, v extendiéndose estas ideas por todo el mundo.

En efecto el derecho romano consideré o la propiedad con las fres ca-
racteristicas antes ya anclizados: como un derecho absocluto, exclusive v
perpetuo para usar, disfrutar v disponer libremente de la cosg, o seq que
gozaban de] Jus utendi, Jus fruendi y Jus abutendi.

En ia gegunda etapa, como consecuencids del derrumbamiento del Impe-
rio Romano, aparece el {feudalismo, Lo que originalmente se considerd un de-
recho politico reglamentado en cierta forma como derecho piblico, se convir-
{i4 en derecho privado, va que los grandes propietarios no sélo gozaban det
fus utendi, fruendi v abutendi, sino que ademds, tenicm el dominioc de los
hombres radicados en sus feudos, pasande a ser vasallos del propietario.
I'n este aspecto el sefior feuda] se asimilé a un érganc del Estado. El crite-
rio anterior duré hasia el advemiento de la Revolucién Francesqa, termindn-
dose con el privilegio del feudalismo, paora devolver al concepto de propie-
dad el significade Civil que siempre le ha correspondide, desvinculdndola
de la influencia politica que otorgaba imperio soberania o poder: que es
simplemente un derecho real de cardcter privado; que sélo da derecho al
uso y disfrute de la cosa y que la propiedad da un derecho absoluto, exclu-
sivo y perpetuo, en Ja forma andlizada al principio de este capftulo.
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Cen la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, se concibe a la propiedad como un derecho natural que el hombre
trae consigo desde que nace, este derecho no lo crea el Estado, porque la
propiedad es anterior of propic Estado; que sélo el Estado esté obligado o
respetar y reconocer o los derechos del hombre que son fundamentalmente
la libertad y la propiedad; que el derecho de propiedad es inviolable vy ab-
roluto; que es innato y subjetivo; que es un derecho que el Estado no puede
restringir sino sdlo respetar, es decir, que ] Estado debe dejar hacer y dejar
pasar, como un Estade gendarme.

Con estos principios nace el Cédigo de Napoleén, declarando que el
derecho de propiedad es absoluto, para usarse, disfrutarse vy disponerse.

Vuelven al concepto de propiedad los elementos, Jus utendi, fruendi y
abutendi, asf como para ratificar que la propiedad es un derecho absoluto.

En la tercera etapa; llega a México la influencia de la revolucién fram-
cesa como veremos al analizar los Cédigos de 1870 y 1884,

En el México Colonial, se concibié a la propiedad como un derecho pri-
rado, por haberse costeado la conquista con el patrimonio particular de los
monarcas espafioles y no como de] Estado Espafiol, y dichos monarcas para
desprenderse de los territorios de su propiedad, crearon las Mercedes Rea-
les, o imponiendo a los adquirentes, muchag condiciones que de ninguna
manera se entiende o la propiedad como derecho absoluio y conservando
para la Corona el derecho o las riquezas del subsuelo. De acuerdo con este
criterio México al obtener su Independencia de Espofia adquirié su terri-
torio como causdhabiente de la Corona Espafio’a, en su cardcter de derecho
privado sobre todas las tierras y aguas.

Sin embargo no podremos negar la influencia en México de los princi-
pics de la Declaracién de log Derechos del Hombre en los Cédigos de 1870
y 1884 v del Cédigo de Napoleén. No obstante lo anterior el Cdigo Civil de
1870 en su articulo 827 incluye un nuevo concepto que se aparta totalmente
de 'a influencict froncesa a] afirmar: “La propiedad es e] derecho de gozar
y disponer de una cosqa, sin mds limitacicnes que lag que fijan lag leyes”. (5)

Fn tanto que el criterio sostenido por el Cédigo de Napoleén en el articu-
In 544 nos dice: “La propiedad eg el derecho de gozar y disponer de una
cosa de la manera mds absoluta”. (6)

Las diferencias de ambas definiciones es notable, adelanténdose nues-
tro Cédigo « su tiempo, al considerar o la propiedad como un derecho limi-
tado por la ley, si existen motivos superiores, Este nuevo criterio evolucio-
nistet pasa integro al articulo 729 del Cédige de 1884

La cuarta etapa de nuestro estudio Rogina Villegas entre otras cosas
nos expresa, que en nuesiro derecho moderno, recibié ademds de los in-
fluencias del derecho romanc y del derecho francés, las ideas de Ledén Duguit,
quien afirmé que no es posible considerar ol derecho de propiedad como algo
innato en el hombre y que le pertenece desde antes de existir la sociedad,
porque el hombre jomds ha vivido fuera d ela sociedad; que se debe estu-
4ia: al hombre como parte y miembro de la sociedad y en funcién de éllq,
tiene deberes vy derechos. Considera Duguit imposible que se aplique al
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origen de la propiedad la teoria del Contrato Social de Rousseau, porque
el hombre no puede darse aislado con sus derechos innatos v absolulos y
que después pueda celebrar e] Contrato Social; tampoco puede darse pri-
mero el derecho subjetivo al objetivo y sobre todo la propiedad que incluye
mucho a la sclidaridad social y no a la inversa; a medida que el hombre
tiene mayor riquezas adquiere mayor responsabilidad social, por la influen-
cia de su economia en el bienestar de la sociedad y no en razén del fin pu-
ramente particular sino produciends riqueza a favor de la colectividad.

Estos principios congiderames sirvieron de base a los legisladores de 'a
Constitucién de 1917, que lograron plasmar en el articulo 27, el concepto de
propiedad como funcién social; en efecto este articulo reza: Las expropic-
ciones gélo podrdn hacerse por causa de utilidad piiblica y mediante indem-
nizacién, La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte ol interés ptib'ico. .. efc.

Recordemos que el articulo 720 del Cédigo Civil de 1884 disponia, que
la propiedad era inviolable y que sélo serfa atacada por causa de utilidad
piblica y previa indemnizacién. Esta palabra de previa, fue combiada en
el articulo 27 Constitucional por la pa'abrat mediante, que significa que en
las expropiaciones, la indemnizacién se podrd pagar previd, concomitante
o postericr a la expropiacién.

En estas condiciones de considerar a la propiedad como funcién social,
el Estado puede libremente intervenir imponiendo obligaciones al propieta-
rio, no sdlo en sentido positive para hacer funcionar la propiedad en bene-
ficio de la colectividad sino hasta en sentido negative pora. determinar que
el propietaric no abuse de su libertad de la propiedad que couse perjuicios
o ferceros, sine. que el goce gue realice debe ser en funcién de la seciedad
y obligarlo en su caso a mantenerla produciendo.

Fl Cédigo Civil de 1928 también reccge las innovaciones, considerondo
«; la propiedad comoe una funcidn social, sdlo que con la critica de los culores
cue lo hace en forma timida, pero disponiendo en el articulo 16.'0 siguients:
“Los habitantes del.Distrito y Territorcis Federales tienen obligacién de ejer-
cer sus gctividades v de usar. vy disponer de sus bienes, en forma cue no
'perjudique a la colectividad, bajo las sanciones establecidas en este Cédigo
v en los Leyes relalivas, - .

* Ariculo 830.— “El propietarin de una cosz puede gozar y disponer de
ella con log limitaciones vy modalidades gue fijen las leyes.

Brticulo 840 — "No es licito ejercitar ¢l derecho de propieddd de mane-
ra que su ejercicio no de olro resultade que causar perjuicics o un tercero,
sin utilidad para el propietario. Co

Briiculo 1912— "Cuando ¢l ejercitar un derecho se causa dafio a otre,
hay obligacién de indemnizarlo st se demuestra que el derecho sélo se
ejercié a fin de causar el dofo sin utilidod para el titular del derecho”. (7)

Como notaremos que ' criterio mederno que se tiene de la propiedad
ou Lien distinlo del gonsebido poi el Cédigo de 1884, que todavia conside-
raba ¢l propietario duefio también del subsuelo vy hosla de la dltura o vuelo
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Y que podia practicar excavaciones sin establecer limites para proteger a
terceros,

La ley de expropiacién de 25 de Noviembre de 1936, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del dia 25 de Noviembre del mismo afio, en
Cédigo Agrario reglamenta la afectacién de los latifundios por causas de
gus articulos lo, y Zo., se reglamenta los casos de la expropiacién y el
utilidad pablica

Hasta aqui terminames con la concepcién histérica del derecho de pro-
piedad, para seguir con los distintos modos de adquirir' la propiedad,

El articulo 27 Constitucional en sus distintas fracciones se establecen
las moddlidades y limitaciones de la propiedad en México, en relocién «
esta Glfima los extranjercs no podrén adguirir propiedades en ung foja de
cier: Kilémetros « lo large de las fronteras y de ¢incuenta de las playas por
motivo de seguridad,

Nuesiro derecho establece las distintas formas de adquirir la propiedad
que por lo amplio del tema sblo Jas enumerarémos, {Ast como tcanbién las
tormas de extincidén del derecho de propiedad).

d; Se pueden adguirir ¢ Miule universal y o titulo particular; a titulo
universal es la herencia ya sea legitime o testomentaria cuando en esta tlti-
ma se instituye heredercs. Pero cuando se instituye legatorios, hay transuu.-
cién a titulo particular. En otras palabras se transmite la propiedad a ttu-
lo universal cuando incluye todo el patrimonio ¢ una parte alicuota v a
titulo particular cuando se transmite en propiedad un objeto determinade.
También se transmiten no sélo log derechos sino ademds las obligaciones
que se llaman activo y pasivo. :

[

b) Adquisiciones primitivas vy derivadas.

Es primitiva porque no se adquiere a través de nadie, porque no tierie
duefio, siendo el adquirente e! nuevo ocupante; en tanto -que la _propiedagl
derivada proviene de otro como e] ‘contrato, la herencia, prescripcién eté.

c) Adquisicién de la propiedad « titulo oneroso y gratuito; en el primer
caso el adquirente paga un precio en dinerc bienes ¢ servicios a cambio
del bien que recibe como en la compraventa, la permutq, la sociedad, en
todas ellas se transmite el dominio de una cosa a cambio de una contrapres-
jaciér; en tanto que existen contratos a fitulo . gratuito que transmiten el
dominio como en la donacién, e! legado particular. y

La prescripcién es otra forma de adquirir la propiedad, ast también la
ocupacién de animales, aguas y tesoros cuyos duefios se ignoren. Respgcto
de los bienes perdidos llamadcs mostrencos sélo se obtiene parte de su vdlor.

También en determinados casos la Ley reconoce como propietarios c
determinadas personas de ciertos bienes por la figura juridica denominada
Accesidn, '

La Accesién es la unién o incorporacién de una cosa secundaria a otra
principal donde el duefio extiende su dominic; esta acc.esién o incorpora-
cidn se realiza en forma natural o artificialmente predomina en esta defini-

47



cién los principios: lo accesorio sigue la suerte de lo principal y nadie puede
enricuecerse sin causa, a costa de otro, Esto implica g entender que el due-
fio de lo principal adquiere la propiedad de lo accesorio pero en funcién
del principio de no enriquecerse sin causa, a costa de ofro, el nuevo pro-
pietario debe indemmizar al propietario de la porte que desprendiéndose
se anexa ol ofro.

La doctring clasifica como accesién natural a los siguientes: aluvidn,
avulsién, nacimiento de una islg, mulccién del couse de un rio.

En tonto que la accesién artificial que puede ser tanto de inmuebles v
muebles son los siguientes: En tratdndose de inmuebles la accesién puede
ser: edificacién, plontacién y siembra v en relacién a los muebles existen
cuatio formas de aceesiédn artificial que son: la incorporacién, conlusién,
mezcla y especilicacién,

En breves palabras explicaremos cada una de estas formas de propie-
dad, porque como expresamos anles no es nuestro deseo profundizarnos
demasiado porque sobrepasaria « los fines de nuestro modesto trabajo,

Es aluvién el acrecentimiento que sufren los predios colindantes o las
riberas o causes de los rios, por el depésito paulatine de matericles que
accrrean las aguas, adquiriendo el propietario del predio la fraccién de
tierra depositado.

La Avulsidn. Es el desprendimiento que sufre un predio por una co-
rriente de aguq, para ser depositada ¢! ofre lado del o, pero plenamente
identificable, ssta porcidn de tierra puedo llevar drboles u otras cosas, El
propietario de la fraccién desprendida puede reclamarla como suya en el
término de dos afios iraténdose de arboles, sélo tiene dos meses para recla-
mar la propiedad, pasado dicho término tanto en uno como en otro coso
prescribe e] derecho a favor del beneficiado con la accesién siempre que
ejerza dominio sobre los bienes.

El Nacimiento de unc Isla, Esta puede ocurrir en tres cagos, por aluvién,
‘cuondo debido al depdsito de tierra en el cause del rio llega a dividir €] rio
en dos partes.

La isla se forma también por avulsién, cuando al desprenderse una frac-
cién de tierra de la ribera del rio esta se coloca a la mitad del cause.

Puede también el rio dividirse en dos partes dejando o la mitad del cause
ina porcién de tierra.

En ambos casos es aplicable para determinar la propiedad de la isla, los
principios ya expuesios scbre el aluvién v la avulsién v en caso de que la
isla se forme con terrenos de la nacién, el Estado serd el propietario. En el
caso de la avulsién el propietario puede ejercer su derecho por ol términc
de dos afios, v para el caso que no sea ocupada ésie derecho se puede efercer
en cualquier tiempo, considerdndolo siempre como propietario.

Le propiedad por mutacién de cause. Si una corriente abancona su ~au
se o Se secard, éste pertenecerd « la nacidn si la corriente 25 del Estado, si la

propiedad d ela corriente es particular, e] cause abandonado serd también
propeidad particular,
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En relacién a la accesién de bienes muebles llamada también artificial
supone tres cosos: que la edificacién, plantacién y siembra se haga en te-
rreno propio con materiales, semillas o plantas djenas; que los materiales,
semillas plantas propios se haga en terreno ajenoc y finalmente el tercer caso
supone que los materiales, semillas o plantas sean también de un tercero
¥ que se edifique, siembren o planten en terrenc también de otro tercero.

Lu nuestidn ss sesuelve bajo dos principios: de quien es duefio de lo
principal es duefio de lo accesorio y sobre la base de la buena fe o mala
fe segin el caso, Existe buena fe cuando el propietario de un terreno edifica,
siembra o planta con materiales ajencs pero que lo ignora y en tanto que
se presume la mala fe cuando los materiales con que edifica, se siembran
o plantan en terrenc propio se conoce que son dgjenos. Esta distincién es
indispensable para los efectos de la indemnizacién también se puede edi-
ficar, sembrar o plantar con materiales propios en lerrenc que también se
considera propio pero que por roazones de rectificacién de linderos resulta
¢jeno.

Nuestro Cédigo Civil, para proteger al propietario a determinado, que
en Jos casos que un extrafio a la propiedad edifique siempre o plonte, pre-
tume que se hace cor. <l consentimiento del propietario, y que los gastos
son a costa del propietario, a no ser que se demuesire lo contrario, es lo
que se llama presuncién juris tantum, {art, 965).

Existen otros modos de adquirir la propiedad por incorporacién, mezcla,
confusién y especificacién que puede resultar por la voluntad de hombre
o por mera coincidencia del destino. Hay incorporacién cuando flos cosas
muebles perteneciendo a distintos duefios se unen en uno sdlo; existe mezcla
cuando dos solidos también se funden en uno; la confusién también es una
mezcla pero de liquidos vy en tanto que lo especificacién implica la transfor-
smnacién de un bien determinado por medio de la accién del trabdjo para
todos estos casos si existiera duda « quien pertenecen los objetos se aplica
el principio de que lo accesorio sigue la susrte de lo principal, o a la buena
o mdla fe.

Si la propiedad de una cosa pertenece a varias personas, o dos o mds,
existe lo que se llama copropiedad y los duefios sélo les pertenece una par-
te dlicuota. Estas pueden ser temporcles y permanentes; forzosas, volunta-
rias, reglamentadas o no reglamentadas; sobre bienes determinados o sobre
ung universalidad; por acto entre vivos y por causa de muerte y por un
hecho juridico o de un acto juridico.

Hemos visto, cuan amplio es nuestro tema, que mejor optamos por llegar
hasta aqui pare hoblar de posesién,

EL DERECHO REAL DE LA POSESION

Histéricamente nacié primero lo posesidn y después la propiedad que
va estudiamos, porque la posesidén es concomitante a la aparicién de la
sociedad; es la situacién de hecho primaria que el hombre se valié para
resolver sus necesidades vitd'es de existencia; pero a medida que las socie-
dades fueron desenvolviéndose fueron distingiendo el hecho y el derecho
que dié origen o la propiedad. 1



Este tema de lo posesién es muy discutido doctrinadmente v como con-
secuencia, deprofundizarnog en su andlisis nos llevaria mucho tiempo y

espacio que no es el fin primordial de este trabajo, por tanto sdlo se trata-
vét brevemente,

CONCEPTO DE POSESION

El maestro Leopoldo Aguiler Carvajal, nog hace ver, que antes de ex-
poner una definicién, gue pueda confundirmos debemos tener presents fres
situaciones previas que son: “es poseedor el propietario, ya que medionte
el ejercicio de su derecho puede actuar sobre la cosa con un poder fisico
sobre ella y ejercitar los actos de goce y de disfrute; es decir, la posesién
como parte integremte del derecho de propiedad. También se ha lamado
posesién al estado de retencién de una cosa, sin ser propietario, pero que
desea llegar o serlo; en este caso encontramos o un poseedor que tiende
a la propiedad, v, {inalmente, con la misma palabra se designa la situacién
de poseedor derivadoe, es decir de una persona que retiene la cosa en virtud
de un derecho personal o real, pero sin pretender ejercer el derecho de pro-
piedad, ni llegar a adquirirla”. (8)

Con base en el anterior criteric Ralcel Roging Villegas, define o It po-
sesién diciendo: .

“La posesién puede definirse como una relacién o estado de hecho,
que confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa para
ejecutar actos materiales de aprovechamiento animus domini o como con-
secuencia de un derecho real o personal, o sin derecho alguno”, (9)

El mismo autor nos menciona los nombres de los cutores mdés sobresc-

lientes que elaboraron teorios sobre la posesién y son Savigny, Thering v
Sailelles. ) :

Savigny, dice: "La posesién es una relacién o estado de hecho, que da
a una persona la posibilidad fisica, actual, inmediata y exclusiva de ejercer
actos matericels de aprovechamiento sobre una cosa con el animus domini
¢ ren sibi habendi”. (10)

ELEMENTOS DE LA DEFINICION

lo. Los autores estén todos de acuerdo que existe una relacién o eslo-
=0 de hecho, sin prejuzgar sobre una cdlificaciédn juridica, sin tomar en
cuenta que tal estado de hecho esté fundado en derecho, pueda llegar a
ser un derecho o pueda enjendrar cudlguier consecuencia juridica, es sim-
plemente ¢l estado de hecho o el contacto material del hombre con la cosa.
20. Por virtud del estado de hecho, una persona tiene el poder o la PO-
SIBILIDAD FISICA, actudl, inmediata, exclusiva de ejercer cctos sobre la cesa.
Para Savigny interpretondo al Derecho Romano, en tratdndose de venta
de bienes inmuebles, basta que el vendedor los entreque en su domicilio,

aunque el comprador lo ignore, para que se considere que yva pertenece la
posesién al comprador.
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3o. Como. tercer elemento de la definicién de Savigny, para que exista
o haya posesién no debe faltar el animus domini; porque segln él, puede
existir la posesién teniendo el corpus por conducto de otro, pero no hay
posesién si faltara e} animu domini, este elemento es esencial, Existen afir-
mct el cutor infinidad de casos de detentacién porque hay corpus, pero no
es posesién, si falta el animus; como en el arrendamiento, depositario, etc.

Esta tecria de Savigny es criticada por lhering, segin nos dicen Rogina
Villegas vy Leopoldo Aguilar.

Thering funda su crilica desde dos puntos de vista: por lo que se refiere
o la posibilidad como base de la posesién vy por lo que se refiere al animus
domini,

Eu cuanto o la posibilidad Savigny consideré que el poseedor podia
ejercer e] poder ffsico en una forma inmediata, exclusiva y presente, sin esta
posibilidad no hobia posesién, apoydndose segtin él, en el Derecho Romane.

Scobre el particular Thering critica a Savigny, afirmando que hay casos
que sefiala el Derecho Romano que puede existir la posibilidad y sin embar-
go no hay posesién vy otros, en gue existe o posesién, pero no la posibilidad
de ejercer la posesién; como el caso del tesoro; en la compraventa y cuando
ge entregan las llaves de la bodega donde se dejon mercancias a disposi-
¢ién de und persona.

En el caso del tesoro, el duefio del predio puede tener la posibilidad
fisica de poseer materialmente el tesoro y sin embargo no tiene la posesién;
vor que el Derecho Romano y el moderno dicen que el poseedor del predio
no es del tesoro,

" En el caso de la compraventa de muebles, cuando el vendedor entrega las
llaves donde se encuentran los muebles; en este caso existe toda la posi-
bilidad ffsica de poseer la cosa, con todas las caracteristices que sefiala
Savigny, porque sélo el comprador puede abrir el local ol tener las llaves,
y sin embargo el derecho roméno, declaré que tampoco habia posesién, |,

El ofro coso es cuando el animal salvale cae en las redes del cozador,

en este caso se tiene la posesién pero no la posibilidad de ejercer dominio
sobre la cosa, porque puede evadirse u otro cazador disponer de él.
* En el caso de las Abejas que saliéndose del panal el duefic las persi-
gue, el Derecho Romano considerd que mientras el duefio de las abejas no
las perdiera de vista segula siende el poseedor, pero no tenia la posibilidad
fsica de ejercitar la posesién.

Se considera también que ‘existe la posibilidad de posesidén en aquelles
casos en que algunos animales se posan en un predio, porque el propieta-
rio podia ejercer su poder fisico, pero no era una posesién, porque el de-
recho romano se la negaba.

Los romanos pensaron que sélo se puede poseer los bienes corpordles
¢ incorporales, sobre los corporales consideraron que sélo ‘sobre ellos se
podian ejercer un poder de hecho; en tonto que sobre los incorporales o
posesién de los derechos se denominé cuasi possesio. :

En nuestros dios este criterio es equivocado ya que lo que en realidad
Se posee es el derecho no las cosas,
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Teoria de Thering. Es e] autor de la teor{a objetiva y critica a Savigny
en toda su doctring, diciendo que no basta la relasién fisica entre la persona
y ld cosa, sino debe existir un interés para su explotacién econdmica de
la cosa. El corpus esté indisolublemente ligado ol animus, porque el pro-
pésito de explotacién econdmica no es separable; en consecuencia la de-
tentaciébn es posesién, salvo texto expreso de la Ley.

Teoria de Saleilles, Considera que para que haya posesin, debe haber
corpus y animus. El corpus es un conjunto de hechos susceptibles de descu-
brir ung relacién permomente de apropiacién econdmica, por medic de la
explotacién de la cosa, a favor de] poseedor,

Termina diciendo que:

“La posesién es afectividad consciente y querida de apropiacién ecu-
némicqg de las cosas”. (11)

Resumiendo: Savigny sostiene como pcrte principal de su teorlq, la
apropiacién juridica, porque sélo existe posesién cuando el poseedor tiene
el acnimus domini, se asemeja a la propiedad, en tanto que Thering conside-
ra o la posesidn, como el vinculo de explotacidén econdémica, ya que todo
detentador es poseedor, salvo que un texto de la Ley lo excluya; en cambio
Saleilles considera o la posesién como una relacién de apropiocién econé-
micq, es poseedor quien goza de la cosq, independientemente de que se le
considere como duefio de ella.

Posesién segin nuestros Cédigos Influyé en los Cédigos de 1970 v 1884
lat teoria de Savigny, al considerar que el poseedor, ademds del corpus debe
tener el Animus.

En estos Cddigos se cometieron muchos errores, como el admitir la de-
finicién del Cédigo de Napoleén ,al decir que la posesién, “es como la te-
nencia de una cosc o el goce de un derecho”, {12)

E! error consiste en equiparar tenencia con detentccién, que eran con-
siderados como cuasi possesio v no como posesién segin el Derecho Ro-
mano. A pesar, de que lg Comisién Redactora del Cédig ode 1871 se inspird
en el proyecto de Garcla Goyena, que segula la teoria Subjetiva, introdujo
dos conceptos nuevos: El articulo 823 del Cédigo Civil de 1884 establece la
presuncién de que todo poseedor lo hace por si mismo, ¥ en el articulo 828
del mismo ordenamiento establece la segunda presuncién al considerar de
aue toda posesidn serd a titulo de propietario, para todog los efectos legales.
Estos conceptos se parecen «a los sostenidos por la teoria objetiva, constitu-
yerido en nuestra ley un avance. El Maestro Leopoldo Aguilar Carvajal, nos
sigue diciendo que de acuerdo con las docirinas expuestos, los legisladores
en el mundo se han dividido en dos grandes grupos: Francia, Itdlia, Espaia,
Portugal y nuestros Cédigos de 1870 v 1884, adoptaron la teor{a de Savigny;
en cambio el segundo grupo compuesto por Alemania, Suiza y los Cédigos
de 1928 y 1932 hon aceptado las teorias de Thering.

Cédigo Alemém. Adopta como ya se dijo la teoria objetiva, ol conside-
rar & quien ejerza un poder de hecho sobre la cosa es poseedor; ésta puede
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ser mediata e inmediata. La prescripeién sélo la puede obtener el poseedor
mediato, porque el poseedor inmediato se hace a nombre ajeno y sélo tiene
derecho a ejercer las acciones posesorias.

Considra posesién subrodineda la que tiene los trabajadores; sélo ad-
mite et posesién de las cosas corporales y no de los derechos.

' Cédigo Suizo. Reconoce la posesién de las cosas y de los derechos; dis-
fingrue entre posesidén originoria y derivada, la primera cuando se tiene
titulo de duefio y la otra cuandoe se tiene la cosa « nombre de otro; el ori-
ginurio es el Gnico que puscde obtener el bien por prescripeién.

Cédigo Civil Vigente. A] respecto Rafael Rogina Villegas nos dice: “El
Cédigo Civil Vigente se define la posesién en los mismos términos que lo
tacen log Cédigos de Alemania y Suiza. Propiamente el Cédigo no define
'a wosesin, sino el poseedor; pero al hacerlo nos da una idea para despren-
der de ella el concepto de posesién. Dice e] articulo 790 que “es poseedor
de una cosa el que ejerece sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto
en el articulo 793. Posee un derecho e! que goza de 41", Articulo 793. Se
refiere & la detentocién subordinada”, (13)

Nuestro Cédigo acepta que es posible tener la posesién de los bienes
susceptibles de apropiacién, como los derechos reales o personales. Este
<riteric lo confirman los articulos 794 v 798,

Articulo 794, "Sélo pueden ser objeto de posesién las cosas v derechos
que sean susceptibles de apropiacién”,

Articulo 798, "La posesién da al que lo tiene la presuncién del propie-
tario para todos los electos legales. El que posee por virtud de un derecho
rersonal, o de un Derecho Real distinto de la propiedad, no se presume pro-
pletario; pero si eg poseedor de buena fe tiene a su favor la presuncién de
baber obtenido la posesién del duefic de la cosa o derecho poseido’.

También existe posesién originaria y posesién derivada segin el articu-
o 791, “Cuando en virtud de un acto Juridico el propietario entrega a otra
une cosd, concediéndole el Derecho de retenerla temporalmente en su poder
do calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, deposita-
rio u ofro iftulo andlogo, los dos son poseedores de la cosa. El que la posee
a titulo de propietaric tiene una posesién originarie; el otro, una posesién
derivadea”,

Este principio es determinante para obtener la propiedad mediante la
prescripcién, confirmando lo anterior, el articulo 826 que dice:

"86lo la posecién que se adquiere v disfrula en conceplo de
duefic de la cosa poseida puede producir lg prescripeion”,

Exigiéndose ademds, para que opere 'a prescripcién tres cud-
lidades; que sea pactfica, continug y publica,

Es pacifica, cuando no se adquiere por viclencia {art, 823).

Si después de estar poseyende la cosq, se hacen actos de
violencia para defender la pesesién o para recuperarla, estos
actos segtn los teéricos no vician la posesién.

BIBLISTESA eunpeont
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Se llama posesién continug, cuondo el poseedor no se le inte-
rrumpe en el goce o disfrute de lu cosa poselda; este no quiere
decir, que la permanencia o continuidad del dominio sea de mo-
mento a momento, dia a dia, sino que debe de existir unag reilera-
cidn de log actos de dominio que demusesire siempre ¢l deseo de
ejercer la posesién.

La posesién piblica, es cuando Io cosa se disfruta o o visla
de todos o frente a todo mundo, ademds, exije la ley que pars ser
piblica debe estar inscrita en el Regzstro Dubhco de la Propsedczd

Rogina Villegas, oping también que ademds de las tres cud'idades de
que la posesion sea pacifica, continua y publica, esta debe ser clertq, o sea
que I cosa existe 2on vbsoluta seguridad.

Nuestra ley sefala también, que la posesién debe ser baio las condicio-
nes de buena o mdla fe. Para esto el articulo 806, nos dice: "Es poseedor de
buena fe el que entra en la posesién en virtud de un titulo suficiente para
darle derecho de poseer. También es el que ignora los vicios de su tituio
que le impiden poseer con derecho”.

La buena o malg fe es determinante para computar el término de la
prescripcién segin el articulo 1152 que dice: “"Los bienes inmuebles se pres-

criben:

. En cinco afios, cuando se poseen en concepto de propieta-
rio, con buena fe, pucifica, continua y ptblicamente;

II. En cinco afios, cuando los inmuebles hayan sido objeto de
und inscripeién de posesién;

IIl. En diez afios, cuando se poseam de md'a fe, si la posesién
es en concepto de propietario, pacifica, continua v piblica:

IV, Se cumentard en unda tercera parte el tiempo seficlado en
las fracciones 1 3 Il &1 se desmuesira por cuier. tenga interés
juridico en ello, que el poseedor de finca ristica no la ha cultiva-
do durante la mayor parte del tiempo que la ha poseido, o que por
no haber hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones ne-
cesarias, ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del
tiempo que hat estado en poder de aquél”.

Nuestro Cédigo Vigente sefiala también como otra lorma de proteger
a la posesién, o través de los interdictos; entendiendo como interdictos lo s1-
guiente: "Los interdictos son acciones posesorias provisionales que tienen por
objeto proteger en forma intering la posesidn; por esto se da tanto ol posee-
dor originario como of derivado. Se toma en cuenta el hecho mismo de Ix
posesién en un momento dado; su finalidad, en otras palabras, es mantener
un estado determinado de posesién, contra aquel que la perturbe, despoie
o amenace por la sjecucidon de obras que puedan dafiarla, prescindiendo
del mejor derecho para poseer que pueda existir entre el actor y el deman-
dado que la ataque, v también sin prejuzgar « qwevx deba szr confrrmada
definitivamente la posesidn, porque esto gltimo gerd materia del j juicio ple-
nario de posesién’’, {14)
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Los interdictos que sefiala nuestra ley son: el de adquirir la posesion
hereditaricr; de retener la posesién; de recuperar la posesién: de obra nueva
¥ de obra peligrosa.

El Interdicto de adquirir la posesidn, segiin los articulos 13 v 14 del Cé-
digo de Procedimientos Civiles Vigente es:

Arifculo 13— "La peticién de herencia se deducird por el he-
redero testamentario o ab intestado, o por el que haga sus veces
en la disposicién testamentaria; v se da contra el albacea o con-
tra e] posseedor de las cosas hereditarias con el cardcter de he-
redero o cesionario de éste v contra el que no alega titu'o ninguno
de posesién del bien hereditario o dolosamente dejé de poseerlo”.

Ariiculo 14.— “La peticién de herencia se ejercitard para que
sea declarado heredero el demandaonte, se le haga entrega de los
bienes hereditarios con sus accesiones, sea indemnizado v le rin-
cdem cuentas”,

£l Interdicto de retener la posesién nos la deline el articulo 16 del Céai-
go de Procedimientos Civiles Actua] en la forma siguiente:

"Al perturbado en ja posesidén juridica o derivade de un bien
inmueble le compete el interdicto de retener la posesién contra
el perturbader, el que mandé ial perturbocidn o contra el que
a sabiendas y directamente se aproveche de ella, v contra el su-
cesor del despojante. El objeto de esta accibén es poner término a
la perturbacién, indemnizar al poseedor y que el demandado
afiance no volver o perturbar v sea conminado con multa o arres-
to para el caso de reincidencia.

"La procedencid de esta accidn requiere: Que la perturbacién
consista en actos preparatorios tendientes directamente o la usur-
pacién violenta o o impedir el ejercicio de] derecho, que se re-
cleme dentro de un afio, y e! poseedor no haya obtenido la pose-
sién de su contrario por fuerza, clandestinamente o a rusgos”.

El Interdicto de recuperar la posesién la entienden los articulos 17 v 18
del Cédigo de Procedimientos Civiles en Vigor en la forma siguiente:

Articulo 17.— “El que es despojodo de la posesién juridica
o deriveda de un bien inmueble, dehe ser ante todo restituido y
le compete la accién de recobrar contra el despojado, contrat el
que ha mandado e} despcijo, contra el que o sabiendas v directa-
wmente se aprovecha del despojo y conlra el sucesor del despo-
jonte, Tiene por objeto reponer al despojado en la posesién, in-
demnizarlo de los afics y perjuicics, obtener del demandado gue
aficnce su abstencién v o la vez conminarlo con multa vy arresto
para el caso de reincidencia”,
55



Brticulo 18.~— Lo accién de recuperar la posesién se dedu-
cird deniro del afio siguiente o los actos violentos o vias de hecho
causemtes del despeojo. No procede en faver de aguél que, con
relacidén ol demandado, posela clandestinamente, por 'a fuerza o
a ruego, perp si contra el propietario despoiante que translirid el
uso y aprovechamiento de la cosa por medio de contrato”.

El Interdicto de obra nueva, puede ejercerlo el poseedor que se ls cons-

truya una obra que le perjudique en los términos del articulo 19 del Cédigo
de Procedimientos Civiles.

Articulo 19.— "Al poseedor de predio o derecho real sobre
4] compete la cccidén pora suspender la conclusién de unea obra
perjudicial a sus posesiones, su demolicién o modificacién, en su
caso, la restitucién de los cosas al estado anterior a la obra nue-
va. Compete también ol vecino del lugar cuondo la obra nueva
se consiruye en bienes de uso comin.

Se da contra quien la mandd construir, sea poseedor o de-
tentador de la heredad donde se construye.

Para los efectos de esta accién por obra nueva se entiende
por tal no sblo la construccién de nueva planta, sino tombién la
que se realiza sobre edificio antiguo, afiadiéndole, quiténdole o
déndole una forma distinta,

El juez que conozca del negocio podrd, medionte fianza que
otorgue el actor para responder de los dofios y perjuicios que se
causen ol demandado, ordenar la suspensidén de lo construccién
hasta que el juicio ge resuelva, La suspensién quedard sin efecto
st el propietario de la obra nueva da, o su vez, conficmza bastante
para restituir las cosas al estado que guardabom entes v pagar
los dafios y perjuicios que sobrevengan o aclor, en ceso de que
se declare procedente su dccidn, salve que la restitucién se haga
fisicamente imposible con la conclusién de la obra o, con éstq,
ge siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones
de orden piblico”.

Ef Interdicto de Obra Peligrosa se puede ejercer en log términos del

articulo 20 del mismo ordenamiento, que dice:
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"La accién de obra peligrosa se da ol poseedor juridice o de-
rivado de una propiedad contigud o cercana que pueda resent'r-
se o padecer por la ruina o derrumbe de la obra, calda de un
érbol u otro objeto andlogo; v su fina'idad es la de adeptar me-
didas urgentes para evitar los riesgos que ofrezeat el mal estado
de los objetos referides; obtener la demolicién total o parcial de
la obra o la destruccién del objeto peligroso. Compete la misma
accién o quienes fengon derecho privado o piblico de paso por
las inmediaciones de la obra, drbol u otro objeto peligroso.
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El Juez que conozca del negocio podrd, mediante fionza que
otorgue el actor pare responder de les dafios y perjuicios que se
causen al demandado, ordenar desde luego y sin esperar la sen-
tencia, que el demandado suspenda la obra o reclice las obras
indispensabley parg evitar dafios al actor”.

JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN MATERIA DE POSESION HASTA 1965.

Posesién.— “"Demostrado el hecho de la posesién, ésta debe ser respe-
tada en acatamiento al artieulo 14 constitucional, sin que los jueces federa-
les tengan facultades para decidir si esa posesién es buena o mala”, (Tesis
254 de ld nueva compilacién de jurisprudencia editada en el ofioc de 1965,
cuarta parte, pdg, 772).

Posesidn de muebles. Hace presumir la propiedad. “La posesién de los
bienes muebles da al que la tiene la presuncién de ser propietario”. (Tesis
755 de la nueva compilacién citada, cuarta parte, pag. 776).

Posesién de vehiculos— “Siendo la tarieta de circulacién de un vehicu-
lo v los recibos de contribuciones, documentos piblicos que acreditan ple-
namente que aquél estd inscrito o nombre de determinada persona, que
ésta paga los respectivos impuestos y que estd reconocida como propieta-
ria por lag oficinas piblicas recaudadoras, existe la presuncién de que esa
misma persona ez poseedora der vehiculo de que se tratq, v esos documen-
tos son suficientes para acreditar lor posesidén, para los efectos del juicio de
garantias”, (Tesis 256 de la nueva compilacién citada, cuarta parte, Pég. 776).

Posesién.— No puede probarse por la inspeccién ocular. "La prueba de
inspeccién ocular no es bastante para acreditar e] hecho de la posesién de un
inmueble”. (Tesis 257 de la nueva compilacin citada, cuarta parte, pég.
776). (15)

Criterio de la Suprema Corte sobre la prescripcién:

"Tento la doctrina cldsica desde el derecho romano, como nuestra le-
gislacién anterior y la vigente, reconocen que sélo la posesién que se tiene
en cencepto de duefio puede producir la prescripeién, v cun cuando la teo-
ria objetiva y los Cédigos de Alemania y Suiza, asl como nuestro Cédigo
Vigente, admiten la posesién derivada, no obstante, reconocen que nunca
produce la prescripcién; que sélo el poseedor animus domini o poseedor
originario puede adquirir el dominio por prescripcién.

Amparo.— Directo Nim, 4204/52/2a. Pascual Pérez Rosas y Coagra-
viada. Ejecutoria de la Tercera Sala de la Suprema Corte de 10 de julio de
1953, Considerando: La responsable en su {allo reclamado se concretd a
dec'arar infundados los agravios que o este propésito hicieron valer los que-
josos en contra del fallo de primera instancia, estimemdo que los testigos
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declararon atribuyendo la posesién ptblica, pacifica, continua y en concep-
1o de propietaria, a favor de la actora, sin expresar cudles fueron los actos
configuratives de dicho “concepto de duefic”. De conformidad con los arlicu-
los 1151, 1154 y 1155 en relacién con ei 826 del Cédigo Civil, debe exigirse
que el mencionado concepto se traduzca ostensiblemente, de manera indis-
cutible v objetiva, susceptible de apreciarse por los sentides, mediante la
ejecucién de actos que revelen que el poseedor es el dominador de la cosg,
irente o todo el mundo; que ejerce un poder indiscutible, de orden econé-
mico, para hacer suya la cosa desde e! punto de vista de los hechos, aun
cucndo carezea de titulo desde el punto de vista estrictamente juridico. En
consecuencia, tratdndose de! elemento fundamental en la posesién origina-
rig, relativo al concepto de duefio, sf debe exigirsele al testigo que de razén
tundada de su dicho, explicando suficientemente que actos ha tomado en
cuenta parg afirmar ante el juez que un determinado poseedor se ha con-
ducido continuamente como duefio frente ¢ tode el mundo vy asi relacionar
la publicidad misma con el aludido concepto, ya que éste también debe ser
publico. Por lo tanto, debe concederse el amparo a fin de que la responsa-
ble valorice debidamente la prueba testimonial v tome en cuenta las decla-
raciones de los testigos para determinar conforme al criterio antes expuesto
si log actores peseyeron en concepto de duefios, en ki inteligencia de que
para que puedan poseer en dicho concepto sin titulo alguno, como resulta
de wuteos, era necesario que hubieren ejecutado actos de dueno durante el
tiempo de la prescripeién y que asf les constara a los testigos.

Asi lo resolvié la Tercera Sala de la Supremc Corte de Justicia de la Na-
cién por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Rafcel Rojina Ville-
gas (ponente), Agustin Mercado Alarcén y Presidente Gabriel Garcia Rojas,

conirg el voto de los gefiores Ministrog Vicente Santos Guajarde v Rogue
Estrada”. (16)

Criterio de la Suprema Corte sobre la prescripcion adquisitivar,

Prescripcién adquisitiva, Necesidad de revelar la causa de la posoesién.
“El actor en un juicio de prescripeidn positiva, debe revelar la causa de su
posesién, aun en el caso del poseedor de mala fe, porque es necesario que
el juzgador conozca el hecho o geto generador de la misma, para poder de-
terminar la calidad de la posesidn, si es en concepto de propietario, origina-
ria o derivada, de buena o mala fe y para precisar el momento en que debe
empezar o contar el plazo de la prescripcién”. (Tesis 259. Compilacién de
furisprudencia editada en el afio de 1965, cuarta parte, pag. 780).

Prescripeién adquisitiva, Posesidn con juslo titulo. "En los Estados de
la Republica donde la ley exige como requisito para prescribir adquisitiva-
mente, que la posesidn esté tundada en justo titulo, como o hacla el Cédigo
Civil del Distrito v Territorios Federales de 1884, no basta con revelar el
origen de la posesién y afirmar que se posee a titulo d eduefio, sino ademds,
el actor debe probar la existencia del acto que fundadamente se cree bas-
tante para trasferir el dominio, porque el justo titulo no se presume, si no
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debe ser acreditado”. (Tesis 260, Compilacién de Jurisprudencia editada en
el afio de 1965, cuarta parte, pdg. 781).

Prescripcién adquisitiva. Posesién en concepto de propietario. “"La exi-
gencia del Cédigo Civi] para el Distrito y Territorios Federales y las legisla-
ciones de los Estados de la Repiiblica que contienen disposiciones igudles,
de poseer en concepto de propietario para poder adquirir por prescripcién,
comprende no sélo los casos de buena fe, sino también ol caso de la posesién
de mala fe, por lo que no basta la simple intencién de poseer como duefio,
sino gue es necesario probar la ejecucidén de actos o hechos, susceptibles de
ser apreciados por los sentidos, que de manera indiscutible y objetiva de-
musstren que el poseedor es el dominador de la cosq, el que manda en ella
v la disfruta para s, como duefio en gentide econdmico, aun cuande carezca
de un t{tule legitimo, frente a todo el mundo, y siempre que haya comenzado
a poseer en virtud de una causa diversa de la que origina la posesién deri-
vada”, (Tesis 261, Compilacién de Jursiprudencia editada en el afto de 1965.
cuarta parte pég, 787). {17)

Criteric de la Suprema Corte sobre la Accidn Plencria de Posesién.

Accién plenaria de posesién.— "La accién plenaria de posesién, o publi-
ciang, compete al adquirente de buena fe que no estd en posesién de la cosa
que iiene derecho o poseer con justo titulo cunque no lo acredite como pro-
pletario; se da contra quien posee con menor derecho ¥ tiene lo finalidad
de obtener la restitucién de la cosa con sus frutos y accesiones. Consecuen-
temente el actor deberd probar log siguientes elementos: 1.— Que tiene justo
iftulo para poseer. 2. —-Que es de buena fe. 3— Que el demandado posee el
bien a que se refiere el titulo. 4— Que es mejor el derecho del actor para
poseer que el que alega el demandado. Para este efecto, el juzgador debe
examinar cudl de los titulos invocados por las partes es mejor para acreditar
al derecho a la posesién civil”. (Tesis 5 de lo nueva compilacién de Jurispru-
dencia, cuarta parte, volumen I, p&g. 31). (18)

Criterio de la Suprema Corte sobre Interdictos.

Interdicto de recuperar. Elementos de la accién.— "Para que proceda el
interdicto de recuperar la posesién, se requiere la prueba de tres elementos:
1.— Que quien lo intente haya tenido prviomente la posesién juridica o de-
rivada del inmueble de cuya recuperacién ge trata. 2— Que el demandade,
por sf mismo, sin orden de alguna autoridad, haya despojado al actor de esa
posesién; y 3— Que la accién se deduzea dentro del afio siguiente a los
actos violentos o « las vias de hecho causantes del despojo”. (Nueva compi-
lacién editada en 1965, cuarta parte, volumen 11, tesis 200, pég. 637).

Interdictos, naturaleza de la sentencia que se pronuncia en los.— “Las
sentencias que se pronuncian en ellos, tienen el cardcter de definitivas, para
los efectos de la procedencia del amparo”. (Nueva compilacién editada en
1965, cuarta parte, volumen I, tesis 201, pég. 650).

Interdicto de retener la posesién (Legislacién de Tlaxcala). "No sélo el
propietario tiene derecho a promover el interdicto de retener la posesién, sino
que también lo tiene todo aquel que esté en posesién de la cosa o del dere-
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cho real de que se pretende despojarle, seglin lo dispuesto por el articulo
1023 del Cédigo de Procedimientos Civiles aplicoble, en relacién con los
artfeulos 991 v 992 del propio ordenamientoo por tanto, cungue el titulo del
actor no fuese bastante para acreditar su propiedad, sf es suficiente pare
demaostrar su posesién del predio dominanie y probar asi su derecho de ejer-
citar la accidén interdicted respectiva”. (Nueva compilacién editada en 19865,
cuarta parte, volumen I, pag. 644). (19)

b) LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA INSCRIPCION DE LOS
TITULOS DE LOS DERECHOS REALES Y POSESION.

En omterioreg capitulos, dejamos estoblecido, que la propiedad es el
prototipo de los derechos redles, que se transmiten por el simple consenti-
miento de los partes. También dejamos dicho que el derecho de propiedad,
como todo derecho real, es openible a todo mundo; por tanto, para salva-
guardar log injeréses de log propietarios, se establecié en México, por De-
creta Presidencial de 21 de junio de 1940, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 13 de julio de ese mismo afio, ! reglamento del Registro

Pdblico de la Propiedad del Distrito Federdl,

Los bienes que se deben de inscribir son los siguientes:

Articulo 3002~ Se inscribirdn en el Registro:

‘ 1 Los titulos por los cudles se adquiere, transmite, modifica,

grave o extingue el dominio, la posesién o los demds derechos
redles sobre inmuebles,

II. L« constitucién del padrimonio de familicy

Il Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por
unperiddo mayor de seis afios v aquellos en que haya anticipos
de rentas por més de tres.

IV. La condicién resclutoria en las ventas o que se refieren las
fracciones 1 y 11 del articulo 2310; ‘

V. Los contratos de prenda que menciona el articulo 2859;

VI La escritura constitutiva de las sociedades civiles v 1o que
lus reforme;

VII. La escritura constitutiva de las ascciaciones v la que las
relorme;
VII. Las fundaciones de beneficencier privada;
IX. Las resoluciones judiciales o de drbitrog o arbitraderes
que produzcan algunos de los efectos mencionados en la fraccion 1;
. X. Los testamentos por efecto de los cudles se deje la porpie-
~ dad de bienes rafces, o de derechos reales, haciéndose el registro
después de la muerte de] testador:
XI. En los casos de intestado, el auto declaratorio de los he-
rederos legitimos y el nombramiento de albacea definitivo.
En los casos previstos en las dos fracciones anteriores se torme-

60 rd razén del acta de defuncidn del autor de o herenciq;
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Xl Leas resoluciones judiciales en que se declare un concurso
o se admita una cesién de bienes;

XIlI. El testimonio de las informaciones ad perpétuan promo-
vidas y protocolizadas de acuerdo con lo que disponga el Cédigo
de Procedimientos Civiles.

XIV. Los demds titulos que la ley ordene expresamente que

sean registrados”.

Nuestro Cédigo Civil, o pone limite « los bienes objeto de inscripcion y
su fin primordial es que « través de la inscripeidn se de ha conocer a todo
mundo, quien es el propieatrio o poseedor de dichos bienes; en consecuen-
cig, la inscripeién hace las veces de publicacién vy presume mejor derecho
al propietario en casos de controvercia, El criterio de que el mero consenti-
miento de las partes es suficiente para tronsmitir la cosa, sufre un limite,
segtn veremos al iranscribir los articulos siguientes:

Articulo 2014.— "En las endjenaciones de cosas ciertas y de-
terminadas, la traslacion de la propiedad se verifica entre los con-
tratantes, por mero efecto del contrato, sin dependencia de tradi-
cidn, yo seq natural, ya sea simbélica, debiendo tenerse en cuenta
las disposiciones relativas del Registro Publico”.

Articulo 2249.— "Por regla general, lat venta es perfecta v obli-
gatoria para lag partes cuando se han convenido sobre la cosa y
su precio, aunque la primera no haya sido entregada, ni el segun-
do satisfecho”.

Articulo 2266.— "Si la cosa vendida fuere inmueble prevale-
cerd la venta que primero se haya registrado; y si ninguna lo ha
sido, se observard lo dispuesio en el articulo anterior”.

Articulo 322.— "La venta de bienes raices no producird efec-
tog conira terceros sino después de regisirada en los términos
prescritos en este Cédigo.

De log articulos transcritos deducimos que en casos de controvercia ju-
clicial, el juzgador debe reconocer mejor derecho af inmueble inscrito en el
Registro Piblico de la Propiedad v si esta se hubiera hecho respecio de dos
personas, predominard la que se haya hecho primero, esto es en razén dsl
principio juridico de que, "quién es primero en fiempo es primero en de-
recho’. Nuestra ley tombién exige para la inscripcién, determinados requi-
aitos, como veremog al transcribir los artfculos siguientes:

BArticulo 3015.— "Toda inscripcién que se haga en el Registro
expresard las circunstancias siguientes:

1. La naturaleza, situccién y linderos de los inmuebles objeto
de la inscripeién o o los cudles afecte el dereche que debe inscri-
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birse; su medida superficial, nombre vy nimero si constare en el
titulo o la referencia ol registro anterior en donde consten estos
datos; asimismo, constard la mencién de hoberse agregado el pla-
no o crogquis al legajo respectivo.

1. La naturaleza, extensién, condiciones y cargas del derecho
que se constituye, transmilq, modxﬁque o extinga;

1l El valor de los bienes o derechos a que se refieren las
fracciones anteriores. Si el derecho no fuere de contidad determi-
nada, los interesados fijardn en el titulo la estimacidn que le den;

IV. Tratdndose de hipotecas, la época en que podrd exigirse
el pago del capital garantizado, y si causare réditos, la tasa o el
monto de éslos v la fecha desde que deban correr;

V. Los nombres, edades, domicilios y profesmnes de las per-
sonds que por si mismas o por medio de representantes hubieren
celebrado el contrato o ejecutado el acto sujeto a inscripeidn, Las
personas morales se designordn por el nombre oficicl que lleven.
v las sociedades, por su razén o denominacién;

V1. La naturaleza del acto o contrato;

VI Lo fechda'del titulo v el funcionario que lo haya autorizado;

VII. El dia v la hora de la presentacién del titulo en el Re-
gistro”,

En relacidén a las consecuencias juridicas que puede dar origen la ins-

cripcién de lat posesién ante el Registro de la Propiedad, depende de las
hipétesis que presenten:

1. "Cuando el inmueble no estd inscrito en el Redistre Piblico de la
Propiedad; en este caso el poseedor tiene dos acciones:

a) Pora regisirar su posesién aun anles de que opere la prescripeién
vy complementéndose con la declaracién judicial de que el poseedor se ha
convertido en propietario, una vez vencido e] plazo,

b} Pora obtener la declaracién de que el poseedor ge ha convertido
en Propietarie, aun sin registro de posesién, cuando ha poseido por el tér-
mino ¥ con las cualidades legdles.

1L El inmueble si estd inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad;
en este caso sélo tiene como accidn la que deje de ejercitar en juicio con-
tencioso, ordinario civil, para que se le declare propietario, se cancele la
inscripeién anterior y se inscriba la propiedad ¢ su nombre”, (20)

En el primer caso, cuando el poseedor no tiene inscrita la posesién v
fampoco ha tromscurrido el término legal para preseribir, puede solicitar
que se inscriba v esperar el tiempo que falte para convertirse en propietario.
Como hemos_explicado antes, el heche mismo de inscribir el inmueble pre-

sume gue se detenta en forma pdblica y es preferente o mejor que la no
inscrila.
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El articulo 3023 del Cédigo Civil sefiala que toda persona que desee que
se le inscriba su posesién debe ser por medio de una declaracién judicial,
acompaiiado en la misma demanda el Certificado del Registro Publico de
let Propiedad, la constancia que dicho inmueble no esté registrado a nom-
kre de ofro, ademds, el ntmero de la boleta predial, en casos de que se esté
ragando el impuesto. Si existiendo alguna otrar persona con mejor derecho
a la inscripeién, podrd oponerse mediante demandd, suspendiendo de in-
medialo la tramitacién de] expediente anterior, exigiendo el juez, otorgue
{fionza parar gorantizar los dafios y periuicios

En el segundo caso, o sea cuando aun transcurrido el término legal pa-
ra prescribir, no se ha registrado el inmueble, el poseedor puede hercer uso
de su derecho, para pedir al juez lo declare propietario y ordene la inscrip-
¢ién de la propiedad al Registro Pablico. El término legal para la prescripeién
se hard medionte testimonial o cualquier otra prueba que se considere
idonea. (21)

En el Gltimo caso, ya lo deja explicado el Licenciado Leopoldo Aguilar
Carvajal en la parte transcrita v el Cédigo osi lo entiende en e} Articulo
3033.— "Podr&'pedirse y deberd decretarse, en su caso la concelacién parcial:

1. Cuando se reduzca el inmueble objeto de ld inscripeidn;

1I. Cuando se reduzea el derecho inscrito o favor del duefio de la finca
gravada’”,

L inscripcién de un inmueble supeone la concelacién de la emterior en
el Registro Pablico de la propiedad y nunca podrd hacerse dos registros
respecto del mismo inmueble.

c¢) LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION DE LOS TITULOS
DE PROPIEDAD Y POSESION EN MATERIA AGRARIA.

A pesar de que el Cédigo Agrario sefiala, que sélo mediants la inscrip-
cién en el Registro Agrario Nacional podrd acreditarse la propiedad de
tierras, bosques, pastos o aguas que se hayan adquirido por via de restitu-
clén, dotacién o ampliacién de ejidos, por virtud de la creacidén de nuevos
cenirog de poblacién o por deslinde de bienes comunales y que en la misma
forma se acreditardn los derechos o la unidad de dotacin, la propiedad de
los parcelas ejidales, los derechos sobre aguas y cambio o limitaciones de
los derechos agrarios de los campesinos. (22) El concepto de propiedad v
posesién es bien distinto al civilista.

Esto es en razén o la funcién socigl que desempefia la institucién ejidal,
ya aue seglin veremos en el capitulo siguiente, el articulo 27 Constitucional,
impuso limitaciones al concepto tradicional de propiedad, v las tierras eji-
da'es pertenecen en ultima instancia al Estado Mexicano.

Sin embargo la inscripcién ante el Registro Agrario Nacional, sdlo se
hace respecto de los titulos colectivos o particulares de los campesinos, mds
no de la posesién como en materia civil.

La posesién sélo se reconoce, pero no se inscribe, En efecto el articulo
343 de} Cédigo Agrari onos dice:

63



“Para modificar o rectificar los inscripciones del Registro Agrario Nacio-
nal, por error material o de concepto, se requerird resolucién presidencial
que asf lo ordene, o convenio expreso de las partes interesadas. Cuando
alguna de las pertes fuere un niicleo de poblacién o individuo integrante de
8l, sdlo surtird efecto e] convenio si lo aprueba el Presidente de Ja Republi-
cq, a propuesta del Departamento Agrario.

Los errores debidamente comprobados, cuya correccidén no modifique
gustancialmente el fondo de la inscripcién, podrdn corregirse por acuerdo
del Jele del Departamento Agrario v bojo su estricta responsabilidad”,

Parat inscribir la propiedad ejidal debe haber previamente resolucién
presidencial v excepciondmente podrd corregirse por el Jefe del Departa-
mento Agrario.

El siguilente arficulo tramscrito nos sefiala cuales documentos deberdn
inscribirse, v en ningin coso sefiala la posesién, como en materia civil; la
posesién sblo se reconoce y después de dos afios crea derechos dgrarios
para que por medio de un procedimiento especial, declare propietario v
hosiar después de este momento se le inscribird en e] Registro Agrario Na-
cional.

Articulo 338.— Deberdn inscribirse en el Resgitro Agrario Nacional;
. 1. Las resoluciones presidenciales de dotacién, restitucién, con firmacién
o ampliacién de tierras, bosques o aguas;

Il. Log resoluciones presidenciales sobre creacidén de nuevos centros de
peblacién agricola;

IlI. Los resoluciones presidencias sobre nulidad de fraccionamientos;

IV. Las resoluciones presidencictles sobre titulaciéon de bienes comundles
v las que resuelvan los conflictos por limites de ellos;

V. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se

dicten en los juicios de inconformidad por conflictos de limites de bienes
cemunqles;

V1. Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o comunales;
VII. Los certificados de derechos agrarios;

VIIL Los acuerdos presidenciales que aprueben los proyectos de frac-
cionomientos ejidales;

IX. Las rescluciones presidenciales relativas o conflictos de limites en lag
comunidades, cuando hayan side ejecutadas;

X. Log titulos de propiedad de las parcelas ejidales;

X1 Los titulos primordiales de derechos y de propiedad sobre solares de
las zonas urbonos,
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“Para modificar o rectificar las inscripciones del Registro Agrario Nacio-
nal, por error material o de concepto, se requerird resolucién presidencial
que asf lo ordene, o convenio expreso de las partes interesadas. Cuando
alguna de las partes fuere un ntcleo de poblacién o individuo integrante de
8l, sélo surtird efecto el convenio =i lo aprueba el Presidente de la Republi-
ey, o propuesta del Departamento Agrorio.

Los errores debidamente comprobados, cuya correccién no modifique
sustancialmente el fondo de la inscripcién, podrén corregirse por acuerdo
del Jete del Departamento Agrario v bajo su estricta responsabilidad”.

Para inscribir la propiedad ejidal debe haber previamente resolucién
presidencial y excepcionalmente podrd corregirse por el Jele del Departa-
mento Agrario.

El siguiente articulo tronscrito nos seficla cuales documenios deberdn
inscribirse, v en ningln caso sefiala la posesidén, como en materia civil; la
posesion sdlo se reconoce y después de dos afios crea derechos cgrarios
para que por medio de un procedimiento especial, declare propietario y
hcss“tal después de este momento se le inscribird en e] Registro Agrario Na-
cional,

Articulo 338.— Deberdn inscribirse en el Resgitro Agrario Nacional;
. I Las resoluciones presidencidles de dotacién, restitucién, con firmacién
o ampliacién de fierras, bosgues o aguas;

Il. Las resoluciones presidenciales sobre creacién de nuevos centros de
peblacién agricola;

Iil. Los resoluciones presidencias sobre nulidad de fraccionamientos;

V. Las resoluciones presidenciales sobre titulacién de bienes comunales
v las que resuelvan los conflictos por limites de ellos:

V. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se
dictenn en los juicios de inconformidad por conflictos de limites de bienes
comunciles;

V1. Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o comundles;
VII. Los certificados de derechos agrarios;

VIII. Los acuerdos presidencia'es que aprueben los proyectos de frac-
cienomientos ejidales; :

IX. Las resoluciones presidenciales relativas o conflictos de limites en lag
comunidades, cuando hayan side ejecutadas;

X. Log titulos de propiedad de las parcelas ejidales;

XL Los titulos primordiales de derechos y de propiedad sobre solares de
las zonas urbonas.
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Xl Los listas de sucesién sobre derechos ejidd'es;

XL Los certificados de inalectabilidad y las declaratorias sobre sefiala-
miento de superficies inaleciables;

XIV. Los decretog que otorguen concesiones de inadectabilidad ganade-
ra v aquellos que los modifiquen;

XV. Todas las escrituras v documentos 2n general que en cualquier for-
ma afecten las propiedades nacidas o tituladas por virtud de la aplicacién
del Cédigo Agrario.

XVI. Los documentos y planos que comprueben la ejecucién de trabajos
u obras de mejoramiento mencionados en el articulo 110 de este Cédigo, y

XVIL. Todos los demds documentos que disponga este Cédigo vy sus re-
glamentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos presidencia-
les que declaren la inafectabilidad de pequefias propiedades agricolas, se
anotard una referencia que contenga los datos de la inscripeién, en los pla-
nos, escrituras, testimonios, titulos y otros documentos que acrediten la pro-
piedad.
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Capitule V

TITULOS DERIVADOS DE LA LEGISLACION AGRARIA VIGENTE

o) En Materia Ejidal,

b) En Materia Comunal.

¢} En Materia de Pequefia Propiedad.

d} En Materia de Concesiones Gonaderas,
e) En Materia de Colonizacién.

f) En Materia de Inalectabilidad.
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a) EN MATERIA EJIDAL, ‘
Entendemos como itulo en materia ejidal de acuerdo con el criterio sos-
tenido desde el principio de este trabgjo, a las rescluciones presidenciales
de dotacién de tierras y aguas; de restitucién de tierras y aguas; de amplia-
cién ejidal; de creacién de nueveos ceniros de poblacién; de divisidén v nue-
vas adjudicaciones, las efecutoricg de la Suprema Corte en que determina
e situacién legal de un ejido, ete. Es requisito indispensable que se ponga
fin al procedimiento agrario, es decir, que las resoluciones presidenciales
antes invocadas se hayan ejecutado en todos sus términos y aprobados
las ejecuciones por el Cuerpo Consultivo Agrario. En estas condiciones las
resoluciones presidenciales son inmodificables y omparon en forma defini-
tiva la integridad territorial de las superficies dotadas a cada ejido o co-
munidad, haciendo las veces de un verdadero titulo colectivo de propiedad
con las limitaciones y meoddlidades que seficla el articulo 27 Constitucional.
Nuestro Cédigo Agrario reconoce el anterior criterio, sosteniendo en el
articulo 33 que lag resoluciones presidenciales que pongan fin o un expe-
diente agrario son inmodificables.
E} articulo 130 del Cédige Agrario dice también lo siguiente:

"A partir de lo diligencia de posesién definitiva, el nicleo de
poblacién serd propietario v poseedor con lag limitaciones y moda-
lidades que este Cédigo establece, de las tierras v agues que de
acuerdo con la resolucién presidencial se le entregue”, (1)

El Dr. Lucio Mendieta y Nafiez nos dice sobre este tema

151

El régimen de propiedad de lag tierras v aguas que obtienen
log pueblos por restitucién o dotacién, comprendide en esta Gltima
todds las modalidades, abarco des clases de derechos; los de los
nicleos de poblacién v los de los individuos beneficiados por
acuellos”. (2) '

Es decir, que los derechos colectivog de log pueblos se encuentran pro-
tegidos en las rescluciones presidenciales ya ennumeradas; pero existen ofros
titulos que amparan dereclios individuales, como los Certificados de Dere-
chog Aararios, los Titulos Parcelarios, los Certificados y Titulos de Solares
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Urbonos, ast como también los Decretos Presidencidles que deciden el aco-
modamiento de un ejidatario, la inafectabilidad agricola o ganadera, ete.

Fn este mismo trobajo estudiaremos con mayor detalle en capitulos
posteriores algunos de estos titulos.

El mismo Dr. Mendieta y Nihez nos dice:

“La dotacién de tierras es una institucién juridica que tiene, en el De-
recho Agrario Mexicano, antecedentes remotos, pues como se ha demostra-
do en la parte histérica de esta obra, los Aziecas| y, en general, todos los
grupos indigenas en la época procolonial, obtuvieron terras en dotacién
desde el momento en que se asentaron delinitivamente en una regién deter-
minada y con estas tierras se constituyeron los Calpullis o barrios que eran
pequefios niclecs de poblacién, Még tarde durante la época colonidl, los
Reves Espafioles, en numerosas cédulas ordenaron, desde el principio a lo
largo de esa época, que se dotara de tierras a los pueblos campesines, siem-
pre que las necesitaran. Bajo el Virreynato espafiol, la dotacién de tierras
fue, en consecuencia una institucién juridica,

“A partir de la Independencia de México, la institucién mencionada
desaoparece practicamente para ser revivida por la legislacién revoluciona-
ria en la Ley de 6 de Enero de 1915 y el articulo 27 de la Constitucién de
19177, (3)

Deducimos de la transcripcién anterior que la institucién permanentie en
la época precolonial fue el Calpulli, es decir, era la institucién colectiva
respetada permanentemente, que no era propiedad particular sino del nd-
cleo que componia el barrio. Esta institucién se respetdé por los espaficles
v s6lo en un tiempo se traté de olvidar, provocando el resurgimiento de la
institucién en el movimiento armado de 1910, consagrando su permanencia
dentro de la Constitucién como una solucién préctica de los problemas que
comenzaban o ser graves. En otras palabras It costumbre indigena revive v
ge reconoce la propiedad de los pueblos.

La palabra ejide segiin la costumbre espafiola significa el campo o
tierra que esté a la salida del lugar, v no se planta ni se labra, v es comtin
o todos los vecines; v viene de la palabra éxitus, que significa galida”. (4)

Introducida dicha palabra en la Nueva Espafda, se hizo con caracteris-
ticas propias; log ejidos se pueden clasificar segln e} Cédigo Agrario vi-
gente en ganaderos, agricolas, forestales, turisticos, etc., y estos pueden ser
axplotados colectivamente o indindualmente,

Se ha dicho que los bienes ejidales son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, instransmisibles, etc., en razén de la tutela que ejerce
e] estado sobre ellos, por virtud del antecedente histérico del despojo v aco-
naramiento de las tierras en pocas manos. En efecto la fraccién VIII del
sticulo 27 Constitucional determing esta garantia v los artfeulos 137, 138,
139 y 140 del Cédigo Agrario la confirman v esto no es mds que lo que dicen
los considerandos de la Ley de 6 de Enero de 1915, Carranza explica gque la
causa ' del malestar y descontento de las poblaciones agricolas del pals
es el despojo de los terrencs de propiedad comunal o de repartimiento que
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les haoblan sido concedidos por el Gobierno Colonial que privados los pue-
blos indigenas... Asl como las congregaciones o comunidades de sus te-
rrenos v concentrada la propiedad rural del resto del pals en pocas manos,
no ha quedado o la gran masa de la poblacién de los campos otro recurso
para proporcicnarse lo necesario para su vida, que alquilar a vil precio su
trabgjo o los poderosos terratenientes, irayendo esto... el estado de mise-
ud, cbyeccién y esclavitud de hecho en que esa enorme cantidad de tra-
bajadores ha vivido v vive todavia. .. ™.

El Lic. Antonio Tbarrola en su misma obra de Cosas v Sucesiones con-
cluye, que ¢l ejido encuadra deniro del espiritu social cristiano; pero hay
que devolverle su autonomia. La propiedad en ciertos casoes, debe seguir
siends comunal, inalienable, inembargable, imprescriptible, pero rigurosa-
mente privada, Debe rechazarse toda ingerencia corruptorat, esclavizante y
totdlitoric del Estado. Es el ejido chorg instrumento de opresién, pero po-
demos hacer de él piedra angular de la tramsformacién social que anhe-
lamos”. (5)

En consecuenciq, la idea fundamenta! del cutor que comentames, consis-
ten en conceder ol poseedor de terrencs ejidales el derecho de Disposicidén
v Aulonomia, coracteristicas escenciales del derecho de propiedad tradi-
cionales, que con todo lo que se afirme sélo en "Ciertos casos debe seguir
siendo comundl, inalienable, inembargable, imprescriptible, pero rigurosa-
mente privada”, no satisface nuestra pregunta, de ¢Cémo serfa inalienable,
imprescriptible, elc., v rigurosamente privada?

Por esta rozén se justilica lo tutela del Estado que protege dl ejidatario
frente al pequefio propietario que limita su propiedad en los términos le-
gales de cien hectéreas de riego, doscientas de temporal etc., que cuenta
con mayor cultura y poder econémico, que facilmente absorverd nuevamen-
te al débil si pudiera enajenar su parcele, creando las diferencias v proble-
mas de ofros tiempos lejancs, que motivaron intranquilidad en el pals. En
estas condiciones sélo existe la posibilidad de mejorar la téenica de la ex-
plotacién con medios modernos v adecuados, haciéndo que la agricultura
sec intensiva v no extensiva., Se ha dicho que en México un poco mds del
cincuenta por ciento de la poblacién se dedicer o la agricultura, lo que sig-
nifict el bajo rendimiento de la produccién por la técnica rudimentaria que
se usd, siendo que en puises de alio desarrolle sélo un quince por ciento
se dedica a la agricultura. Ester debe hacer pensar al Estado debe hacer
pensar al Estado que es urgente corregir errores y buscar nuevas soluciones
que ponga « los ejidos en mejoreg condiciones frente a los grandes propie-
tarios rurales que actualmente se jactan en afirmar que producen, el se-
tenta por ciento de la produccién agriccla nacional y sélo un treinta por
ciento el ejido. No porque el ejido sea un fracaso, sino por que hasta let
fecha el Gobierno Federal sé'o se ha dedicade dl reparto de la tierra y no
a la tecnificacién de la agricultura que se ha hecho en regiones determina-
Jas v lentamente; son también las grandes obras hidrdulicas las que se ne
cesitan para nivelar la produccién de los ejidos, las semillas seleccionadas
los comunicaciones que permitan el {écil traslade de la produccién la indus-
trializacién de algunos productos; todo esto hace falta mejorar o los niicleos
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ejidales, pero de ninguna manera el derecho de disposicién y autonomia
. que comentamos antes, porque de establecerse se volveria a despojar o los
campesinos otra vez de las tierras aprovechando su débil economic y des-
ventaja cultural, que poco a poco van adquiriendo para incorporarse a la
civilizacién. Nosotros opinamos que el proporcionarles tierras, escuela, tée-
nicas modemas de explotacién agricola es dignificar a los grupos indigenas
gue hon adquirido tierras, alejdndolos de las peonias de las haciendas v
crseguréndoles la tenencia de una parcela, De nada servirla el derecho de
dizposicién sin tierras, este hecho histérico es ya irreversible,

El repario de tierras esta plenamente consagrado en el artfculo 27 Cons-
titucional y su Ley Reglamentaria, Cédigo Agrario. Estos derechos colectivos
de los pueblos quedan determinados en log articulos que pasamos a trans-
cribir del Cédigo Agrario.

El Articulo 50 dice:

"Los nicleos de poblacién que carezean de tierras, bosques

o aguos, o no |as tengon en cantidad suliciente para satisfacer
sus necesidades, tendrdn derecho a que se les dole de esos ele-

. menios, siempre que los poblados existen cuando menos con seis
meses de anterioridad g la fecha de la solicitud respectiva”, (6)

. La propledad de los pueblos predomina sobre la del pc:rticular v los
representantes del ejido deben velar por la integridad territoriad, sin que su-
{ra menoscabe por el abandono de una parcela por alguno de sus mtegrantes

Ariiculo 134 dice:

“Los solares y parcelas que hayan pertenecide a ejidatarios
vy que queden vacantes por ausencig de heredero o sucesor legal,
volverdn o la propiedad del niclec de poblacién correspondiente,
para ser adjudicados a efidatarios que carezcan de ellos”. (7)

Los bienes ejidales son representados en los ejidos por el Comisariado
Ejidal compuesto por tres personas, Presidente, Secretario y Tesorero; asi
come por un Consejo de Vigilancia integrade también por tres personas,
Presidente, Secretaric y Tesorero.

El Articulo 44 del mismo Cédigo Agrario nos dice:

"Los Comisariades Ejidales sélo podran realizar operaciones
o contraer obligaciones para las gque estén qutorizados de ma-
nera concreta por la Asomblea de Ejidatarios y por el Departa-
mento Agrario o la Secretaria de Agricultura segiin sus respec-
tivas competencias, son nulos los actos realizadog en contravencién
de este precepto’’. (8)

Con apoyo o lo anterior, log nticlecs de poblacién podrén pedir a través
de sus representantes y por acuerdo de la asamb'ea general de ejidatarios
el cambio del régimen de terrenos comunales ol régimen ejidal, divisién v
{fusién de ejidos, hacer permutar de terrenos ejidales con particulares, pedir
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cque un ejido agricola se convierta en ganadero. Todo este se hard aten-
diendo a las circunstancias del propio ejido.

Los niicleos de poblacién tienen obligacién de pagar el impuesto pre-
dial en los términos del articulo 196 del Cédigo Agrario que dice:

“El régimen fiscal de los ejidos se sujetard a las siguientes
bases:

. Los municipios, los Estados y la Federacién no podrén im-
poner sobre la propiedad ejidol mdés que un impuesto predial;

1. Entretanto se hacen los estudios para calcular la rentabi-
lidad de las terras ejidales, el impuesto predial se causard apli-
cando las tarifos que sefialen las leyes fiscales sobre el valor
fiscal de cada clase de tierras;

I Cudlquiera que sea el procedimiento que se siga para
fijar el impuesto, la cuota asignada por contribucién a los ejides
no podrd exceder del 5% de la produccién anual de log mismos.
Este por ciento te ca'culard siempre ieniendo en cuenia los pre-
cios rurcles de la produccidn ejidal de que se trate;

IV. Mientras duren las posesiones provisionales, los ejidos
paaardn, en el primer afo, cuando mds el 25% del impuesto pre-
dicl que les corresponda v, en los subsecuentes, el impuesto se
les aumentard en un diez por ciento cada afio, hasta alcanzar
lor cuota total, o hasta que se eiecute o resolucién presidencial.
Desde la fecha de la ejecucién de la resolucién presidencial, los
ejidos quedan obligados o pagar la cuota integra que les co-
rresponde; pero no podré exigirseles el pago de leas diferencios
entre log cuotas parcicles que legalmente se les hayan asignado
durante la posesién provisional y el monto total de la contribucién;

V. El impuesto predial lo cubrirdn los comisariados ejidales
quienes quedan [acultados para cobrar o los ejidatarios las cuo-
tas que les correspondan;

VI El procedimiento econémicocoactivo sélo podrd ejercitar-
se sobre las cosechas que pertenezcan individualmente « los eji-
datarios que no hayan cubierto la cuota que les corresponda, y
hasta por el veinticinco por ciento de la produccién anual de
sus parcelas;

VII. La responsabilidad fiscal por las tierras de uso comin
corresponde al nicleo de poblacidén vy obliga a todos los ejida-
tarios, v

L
Z
T
k!
b
]
3

VIlII. No podré& gravarse en ningin caso la produccién agrico-
la ejidal.

Articulo 197~ “"Fuerct de las obligcciones fiscales de que
trata este capitulo de las que contraigan los ejidatarios conforme
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a las leyes de Crédito Ejidal v de las que expresamenie autoriza
este Cddigo, no se podrd exigir a log miembros de una comuni-
dad ejidal ninguna otra prestacién en numerario, ni en forma de
contribucién indirecta”. (8)

A pesar del contenido de los articulos transcritos, frecuentemente los

Gobernadores de los Estados traton de imponer otros impuestos fiscales,
como es el caso de los ejidos del Estado de Guanajuato que para construir
caminos vecincles se les lija elevados impuestos, que muchas veces no
pueden pagar los campesinos.

Habiamos dicho en renglones anteriores, que la propiedad ejidal hasta

para su forma de explotacién esid controlado por el Esiado v los articulos
199 o 216 del Cédigo Agrario, reglamenta la forma de explotacién colectiva
de los ejidos v en via de ejemplo Aranscribiremos los articulos siguientes:

Articulo 200.—"El Presidente de la Reptblica determinard la
gurmcx de explotacién de los ejidos, de acuerdo con las siguientes
cses:

1. Deberdn trabgjarse en forma colectiva las tierras que, por
constituir unidades de explotacién infraccionable, exijon para su
cultivo la intervencién conjunta de los componentes del ejido;

II. En igual forma se explotardn los ejidos que tengon culli-
vos cuyos productos estdn destinados o industrializarse y que cons-~
tituyan zonas agricolas tributarias de una industric. En este caso
fambién se determincrdn los cultivos que deban levarse a cabo,

Podré& asimismo, adopiarse la forma de explotacién colectiva
en los demds ejidos, cuando por log estudios técnicos v econd-
micos que se realicen se compruebe que con ella pueden lograrse
mejores condiciones de vida para los campesinos, v que es fac-
tible implantaria,

Deberd cuidarse que las explotaciones de este tipo cuenten
contod os los elementos téenicos v econémicos necesarios para
garantizar su eficoz desarrollo”, (10)

Un ejemplo de ejido de explotacidn colectiva_es el de Atencingo en &l

Estado de Puebla, que explota la cofic y un ejemplo de ejido ganadero es
el de Cananea.
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Articulo 201.— “En los ejidos cuya produccién esté destinada
a industrializacién inmediata, mientras estén sujetos a un sistemat
colectivo de explotacién, los trabajadores que ejecuten las tareas
intimamente relaocionadas con los labores del compo, asi como
aquellas correspondientes ol proceso industrial, podrén consi-
derarse como ejidatarios tnicamente para el efecto de dar unidad
al grupo productor, lograr mejor organizacién del trabajo y dis-
tribucién mds conveniente de las utilidades”,



Articulo 202.—"Se adoptard la forma de explotacién colectiva
en los ejidos, cuando una explotacién individualizada resulte anti-
econdémica 0 menog conveniente, por lus condiciones topogrdfi-
cas v la colidad de los terrenos, por el tipo de cullive que se
realice, por las exigencias en cuanto o maquinaria, implementos
e inversiones de la explotacién, o porque asf lo determine el ade-
cuado aprovechamiento de los recursos.

En estos casos, no serd& necesario efectuar el fraccionamiento
de las tierras de labor, pero deberdn definirse y garantizarse ple-
namente los derechos de los ejidatarios que participen en la ex-
plotacidn.

Esta forma de organizacién del trabajo sjidal podré adoptarse,
aun cuando el efido va se haya fraccionado”. (11)

Esta forma de la explotacién colectiva que sefiala e] Cédigo Agrario,
pocas veces se ha redlizado por virtud de que hasta la feche los campesinos
no han adquirido una conciencia clarg sobre loz benelicios vy resultados
que podrion obtener agrupdndese para la explotacidn colectiva de sus tie-
rras. Se ha dicho que las cooperativas en México han tenido malos resul-
tados, per que se ha prestado para que los representantes defrauden « sus
companeros; sin embargo yo considero que no se ha analizado plenamente
los motivos de los fracasos ya que habr& que insistir en organzar la explo-
tacidén colectiva, Ja que trae consigo mayores veniajas para obtener cré-
ditos, maquinaria, festilizantes y otras refaccicnes y avio que seguramente
redundaria en beneficio de un nticleo ejidal, También los productos agrico-
las se podriom encontrales mejores mercados ya sea nacional o extranieros.
Todos sabemos que por grandes que sean los esfuerzos de ung sola per-
song, jamds podrian equipararse o la de muchos, "La unién hace la fuerza”,
reza la frase popular, Sélo hace fdltar la crientacién que se haga per parte
de las autoridades para este fin; los campesinog v en general gran nimero
de mexiconos, carecen de la mentalidad para realizar grandes empresas;
pero dada las necesidades v el crecimiento paulatino de la actual pobla-
cién; la produccién nceional debe clumentarse con nuevos métodos v for-
mas de exploiacién de la tierra,

CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

Asl como cualquier #tulo de propiedad privada que contienen requisitos
sacramentales, también las resoluciones presidencia’es deben contener de-
terminados requisitos que estén senalodos en el Cédige Agrario; el articu-
lo 252 nos dice:

"Las resoluciones presidenciales contendrdn:

I Los resultadoes y considerandos en que se informan y fundes;

II. Log datog relativos a las propiedades afectables para fi-
nes dotatorias v a las propiedades inalectables que se hubieren
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identificado durante la tramitacién del expediente vy locdlizando
en el plane informativo correspondiente;

Ill. Los punios resolutivos, que deberdn fijar con toda preci-
sién, las tierras y aguas, que, en su caso, se concedan, v la cane
tidad con que cada una de las lincas afectadas contribuyg;

IV. Las unidades de dotacién que pudieron constituirse, las
superficies para uscs colectivos, parcela escolor v zong de urbani-
zacién, el ntimero y nombre de los individuos dotados, ast como
el de aquellcs cuyos derechos deberdn quedar a salvo, v

V. Los plonos, conforme a los cuales habrdn de ejecutarse.

Los plonos de ejecucidén aprobados v los localizaciones co-
rrespondientes no podrdn ser modificadoes, sino en caso de expro-
piacién decretada en los términos de este Codigo”. (12)

También los resoluciones presidenciales, los plonos respectives v las
listas de beneficiados, se remitirdn a la Delegacién correspondiente del De-
partamento Agrario para su ejecucidn, v se publicard en el Diario Oficial
de la Federacién, v en los periédicos oficiales de las Entidades correspon-
dientes, determina el articulo 253,

De acuerdo con el contenido de log dos articulos anteriores, conviene
llomar la atencién de los campesinos sobre el GMimo pdrrale del articulo

" 252, aue las autoridades agrarias carecen de facultades para hacer cambios
de localizacién después de que han sido aprobados los planes de sjecucién.
Si se aceptara el cambio de localizacién serta tanto como modificar 1o re-

" solucién presidencial, v esto no lo acepta el Cédigo Agrario.

El cambio de locdlizacién v la modificacién de los planos de los ejidos,
vidlan lo establecido en los articulos 33 vy 252 fraccién V del Cédigo Agrario;
las cutoridades frecuentemente violan estos principics para reconocer su-
puestas pequefios propledades enclavadas dentro de los terrenog ejidales.
Conira esta disposicién procede el juicio de amparo, porque se considera la
existencia de violacién de garantios.

Debemos de recordar que la dotacién ejidal se hace en dos instancias;
la primera se hace por mandamiento de los Gobernadores de los Estados
¥ que deberd confirmarse o revocarse en la sequnda instancia.

Sin embargo, desde la posesidén provisional, los campesinos beneficia-

dos adquieren derechos que consagran el articulo 246 del Cédigo Agrario
que dice:

Articulo 246.—"A partir de la diligencia de posesién provisio-
nal, se tendr& al nicleo de poblacién, para todos los efectos lega-

les, como poseedor de las tierras y aguas concedidas por el man-
damiento”. (13)

Posteriormente el. expediente se turna al Departamente Agrario, para
su confirmacién o modificacién segin el caso,

Articulo 250.—"E| Departamento Agrario complementard, en

coso necessario, lo expedientes que reciba, v hecho lo anterior
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los turnaré al Cuerpo Consultive Agrario, el cual, en pleno, emitird
dictamen, En los términos del dictamen, se formulord proyecto
de resolucién, que se elevard a la consideracién del Presidente de
la Reptblica”. (14)

Las Resoluciones Presidenciales, una vez publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién v en los periédicos oficiales de las Entidades Federativas
de donde se encuenire ubicado el poblado beneficiade se ordenard su eje-
cucién, llendndose los requisitos que sefiala el articulo 254 del Cédigo
Agrario:

Articulo 254.—"La ejecucién de las resoluciones presidenciales
que concedan terras por restitucién, dotacién, ampliccién o crea-
¢ién de un nuevo centro de poblacin, comprenderd:

I. La notificacién a las autoridades del ejido;

II. Lo notificacién a los propietarios afectados y colindan-
tes, con anficipacién no menor de treg dics a la fecha de la dili-
gencia de posesién y deslinde, por medio de oficios dirigidos a
los cascos de las fincas, sin que la ausencia del propietario motive
el retardo del «cicto posesorio;

III. El envio de las coplas necesarias de la resolucién a la
Comisién Agraria Mixta, para su conecimiento y publicacién;

IV. El acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas, la
posesién delfinitive de lag mismas v el sefialamienio de plazos para
levantar cosechas pendientes, para conservar el uso de las aguas
vy para desocupar terrencs de agostadero, en los términos de los
articulos 248 v 249; -

V. La determinacién v localizacién:

a) De las tierras no laborables adecuadas para el desarrolle
de alguna industria derivada del aprovechamiente de sus recursos,

b) De las tierras laborales,

¢) De la parcela escolar.

d) De los zonas de urbanizacidn;

V1. la determinacién de los volGmenes de agua que se hayan
concedido, en caso de tratarse de terrenog de riego;

VII. Las tierras laborables, en caso de que no se haya deter-
minado la explotacién colectiva de ellos, se fraccionarém en per-
celas, de la extensién v calidad que determinen las resoluciones
presidenciales respectivas v las leyes vigentes, en la fecha en que
aausllas se dictaron;

VIII. Cuondo se haya adoplado la forma de explotacién co-
lectiver de las tierras laborables, se expedirdn certificados de de-
rechos agrarios para garantizar plenamente los derechos indivi-
duales de los ejidatarios;

IX. Entretanto se efectiia el fraccionamiento definitive de las
tierras de cultivo, cuondo éste deba operarse, se expedirén tam-
bién certificados de derechos agrarios que garanticen la posesién
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y el dishrute de los superlicies que hayon correspondide o cada
ejidatario en el reparto econdémico derivado de la posesién pro-
visional, que deberd hacerse de acuerdo con las hases estable-
cidas para el fraccionamiento y la distribucién de los porcelas.

No se fraccionard aquellos ejidos en los cudales, de efectuarse
e] fraccionamiento, hubieran de resuliar parcelas menores que la
unidad legal”. (15)

A pesar de que el principio del articulo transerito memifiester en su frac-
cién segunda que la publicacién de la resolucién presidencial en log Pe-
riddicos Oficiales de los Estados v en el Diario Oficial de la Federacién,
har& las veces de notificacin, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha dictado jurisprudencia en el sentido de que la publicacién de la reso-
lucién presidencial en el Diario Oficicd de la Federacién no surten efectos
de nofificacién para los propietarios alectados, por temio es un argumento
més para promover el juicio de amparo por parle de los propietarios, re-
frazando la ejecucién de la dotacién.

Una vez ejecutadas las resoluciones presidenciales el Departamento de
Asuntos Agrarios v Colonizacién continuard con el procedimienio que esta-
blecen log articulos siguientes:

Articulo 280.—Hecha la asignacién de parcelas, un represen-
tante del Departamento Agrario, acompafiado del Comisariado
Ejidal v de un representante de la Secretaria de Agricultura, ha-
rén entrega material de ellas en los términos aprobados por el
propio Departamento y por la asamblea general de ejidatarios, re-
corriendo las colindancias de cada una, con lo que se tendrd por
consumada la posesién parcelaria definitiva, De la diligencia de
posesidn se levantard una acta general que subscribirdn log re-
presentantes de la Secretaria de Agricultura v del Departamento,
el Comisariado v los beneficiados”.

BArliculo 261.—"El Departamento Agrario procederd a expedir
log titulog parcelarios correspondientes, de acuerdo con el acta
mencionada en el articulo anterior, v los entregard o los interesa-
dos, por conducto del Comisariado Ejidol, después de haber sido
inscritos en el Registro Agrario Nacional”.

Arficulo 262.—"E! Departamento Agrario notificaré oportuna- *
mente a la Secretaria de Agricultura y Fomento las diligencias de
posesidn, los deslindes, los fraccionamientos, las entregas de cer-
fificados y titulos v, en general, todos aquellos actos que tengan
por efecte crear, delinir, modificar o extinguir derechos de los
micleos de poblacién o de los ejidatarios en particular, A su vez,
la Secreteria de Agricultura y Fomento informard con oportunidad
al Departomento Agrario sobre log contratos v, en general, sobre
las operaciones que ge realicen con su aprobacién v que afecten

“o modifiquen la situacién juridica de los bienes ejidales”. (16)
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E! articulo 261 del Cédigo Agrario, seficla que deben de inscribirse en
el Registro Agrario Nacional log Certificados de Derechos Agrarios asf como
los titulos que se expidan a cada uno de los ejidatarios para asegurar la
vropiedad de las tierras; los efectos y consecuencios legales de la inscrip-
cién es para que surta efecto en contra de tercero como en Materia Civily
pero es el articulo 338 el que sefiala todos los documentos que deben de
inscribirse en el Begistro Agraric Nacional.

... .Articulo 338.--"Deberdn ingcribirse en el Registro Agraric Na-
cional:

I. Los resoluciones presidenciales de dotacién, restitucién, con-
firmacién o ampliacién de tierras, bosques o aguas;

II. Las resoluccines presidencidles scobre creacién de nuevos
centros de poblacién agricola;

IlI. Las resoluciones presidencicles sobre nulidad de fracio-
nomientos;

IV. Las resoluciones presidenciales sobre titulacién de bienes
comunales vy las que resuelvan los conilictog por limite de ellos;

V. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢ién que se dicten en log juicios de inconformidad por conflictos
de limites de bienes comunales;

| V1. Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o comu-
nales;

VII. Los ceriificados de derchos agrarios;

VIII. Los acuerdos presidenciales que aprueben los proyec-
tos de fraccionamientos ejidales;

[X. Las resoluciones presidenciales relativas a confliclos de
l{mites en las comunidades, cuandoe hayan sido ejeculadas;

X. Los tltulos de propiedod de las parcelas ejidales;

X1 Los titulos primordiales de derechos o de propiedad sobre
solares de las zonas urbanas;

Xil. Las listas de sucesién sobre derechos ejidales;

Xl Los certificados de inafectabilidad vy las declaratorias so-
bre sefialamientos de superficies inafectables;

XIV. Los decretos que otorguen concesiones de inafectabili-
dad ganadera y aquellos que los modifiquen;

XV. Todas las escrituras v documentos en general que en
cualquier forma alecten las propledades nacidas o tituladas por
virtud de la aplicacién del Cédigo Agrario;

XVI. Los documenios v planos que comprueben la ejecucién
de trabdjos u obras de mejoramiento mencionados en el articulo
110 de este Cédigo, ¥

XVII. Todos los demds documentos que disponga este Cédigo
v sus reglamentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos
presidenciales que declaren la inafectabilidad de pequenas pro-
piedades agricolas, se anotard una relerencia que contenga los
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datos de la inscripeidn, en los plonos, escrituras, testimonios, -
tulos y ofros documentos cque acrediten la propiedad”. (17)

También es propiedad de la comunidad ejidal la parcela ejidal, sus pro-
ductos se invertirdn en mejoras de lot escuela.

La parcela s de la comunidad v administrader por la Secretaria de Edu-
cacién Pablica.

Una vez llencdo todos estos trédmiles y requisites podemos dafirmar que
el poblado ejidal tiene asegurade su propiedad, con las limitaciones que ya
nos referimos en pdrrados anteriores. v por desempefior una funcién social
producto del movimiento armado de 1810”

CERECHOS INDIVIDUALES. Al principio de este capftule dijimos que
existion derechos colectivos e individuales en materia agraria, Estes dllimos
surgen como consecuencia de la entrega material de la tierra o sea desde
el momento en que se ejecuta la resolucidén presidencial dotateria v el qeta
respectiva se envia al Departamento Agrario para su aprobacién v el acuer-
do de expedirles certificadog de derechos agrarios o todos v a cada uno
de los campesinos beneficiados, que ampoaran una unidad de dotacidn o
sea parcela ejidal.

El campesino reconocido, s6lo tiene seis meses contados a partir de la
distribucién provisional de parcelas o del fraccionamiento definitive para
tomar posesién de su parcela, en caso de no presentarse perderd su derecho.

Articulo 172.—Los campesinos beneficiados adquieren sus de-
rechos como ejidatarios en el momento de la adjudicacién y po-
sesién de las tlerras que se les hayan concedido.

Cuando un sjidatario cuyo derecho o participar en €] ejido
se haya reconccido, si en el término de seis meses contados a
partir de la distribucién provisional de parcelas o del fracciono-
miento delinitivo, no se presenta a lomar posesién de las tierras
de labor que le correspendan, perderd la preferencia que se le
habia otorgade v la parcela que debia habérsele entregado, se
adjudicard « otro campesino, siguiendo las reglas establecidas
para la distribucién de parcelas,

Igual criterio se seguird en el caso de que un ejidatario no
se presente o participar en la explotacién colectiva, dentro de
un plazo de seis meses, contados g partir de la fecha en que las
labores agricolas se inicien”.

Arliculo 151—"Antes de que se electien el fraccionamiento
v la adjudicacién de parcelas, los ejidatarios en particular tendrdn
los derechos que proporcionalmente les correspondan para explo-
tar v aprovechar los diversos bienes ejidales, de acuerdo con los
preceptos de este Cédigo v con forma de organizacién y de tra-
bajo que en e! ejido se adopte, vy se les respetard en la posesion
de las superficies que les hayan correspondido al efectuarse el
reparto econdmico de las tierras de labor™. (18}
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Los derechos que tiene sobre la parcela ejidal son todos los que ten-
gan como fin explotarla para obtener los mejores rendimientos y la super-
ficie ser& de cada unidad parcelaria de diez hectdreas de terrenos de riego
o humedcd, ¥ de veinte hectdras en terrenos de temporal.

E] articulo 28 del Cédigo Agrario, en vigor, determina los casos en que
podrd aumentarse la extensién de la dotacién ejidal y serd cuando haya
tierras suficientes para conceder el qumento sin lesionar los derechog de
otros solicitantes de tlerras y que sdlo se tomard en cuenta que no rebase
la extensién que pueda ser explotada eficientemente por un sélo sjidatario.
El articulo 79 aclara lo anterior:

"En les efidos ya constituidos podrdn ampliarse las superfi-
cies de las unidades de dotacién o de las parcelas legales, espe-
ciglmente las de temporal, cuomdo hecha la determinacién de
los derechos de los ejidatarios beneliciados en la resolucién res-
pectiva, de sug herederos v de log campesinos que hayan traba-
jado sus tierras ejidales por mds de dos afios, resulten atin terrenocs
vacantes. La ampliacién de la parcela podrd alcanzar hasta el
doble de la superficie de cultivo que haya venido trabajando el
gjidatario. Si después de concedida la ampliocién mdéxima atin
hubiere terrenos disponibles, se adjudicarén de acuerdo con las
preferencias establecidas en el articulo 153",

El Cédigo Agrario de Manue] Hinojosa Ortiz, tomando en cuenta ] prin-
ciplo de equidad, hace el siguiente comentario:

“Este articulo sugiere o invita o pensar en el caso de que
sea conveniente y justo reducir la superficie de la parcela v
que va se ha presentado en la practica. Obras ejecutadas por el
Gobierno Federal han convertido de riego terrenocs de agostadero
sobre los cuales se habian constituido ejidos con parcelas de 20
hectdreas. En estos casos no es justo que haya por un lado com-
pesinos sin tierras y por otro ejidatarios con 20 hectdreas de riego
que no podrdn cultivar personalmente, sin acudir a la contrata-
cién de peones. Fl ejecutive, interpretando este articulo a contra-
rio sensu, relaciondndolo con la parte final del anterior y fun-
démdose ademds en los principios generales del derecho agrarie,
puede decretar en tales casos la reduccién de la parcela”. (19)

Ademds, el ejidatario tendré derecho a que se le de un solar urbano y
su certificado respectivo; tendrd derecho a disirutar de los terrenos de ‘agos-
tadero, de monte o de cualquiera de otra clase distinta a las de labor,

Tendré& derecho a explotar terrenos de cauces o zonas federales de las
corrientes vy vasos propiedad de la nacién, medionte permiso de la Secre-
tarla de Agricultura y Ganaderia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
20 de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional y 26 de su reglamento,
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r Artieulo 161.—"Una percelda efidal puede permutarse por otra.
’ Cuando la permuta se electie dentro del mismo ejido, bastard
para que la operacién se perfeccione, la conformidad de los inte-
resados v la aprobacién del Departamento Agrario; v cuando ge
redlice entre ejidog distintos, se requerird, ademds, la conformi-
dad de las asombleas generales de ejidatarios”, (20)

Las permutas se realizan por conveniencia de los interesados, puede
suceder que por razén de la ubicacién de sus domicilios, porque las Herras
sean aptas para sembrar determinados productos, por razén de las cercanifas
de montes donde puedan pastar sus ganados. Para el caso de combiar de
un ejido a otro, el motivoe puede ser por razones de parentezco o de que el
ejidatario solieros o viudo contraiga matrimonio con una mujer del otro
poblado, etc. .

El ejidatario tendrd derecho a designar herederos que le suceda en sus
derechos agrarios, entre las personas que dependen econémicamente de él,
aungue no seon sus parientes, siempre y cuando no sea ejidatario. E] su-
cesor preferente beneficiado adquiere la totalidad de la parcela ejidal y
cuyos productos deben destinarse para la manutencién de la familia. No
se puede heredar fracciones de la parcela, si no que esta debe ser en su
iotalidad. Esto es en razén al reconocimiento del Calpulli azteca que reco-
nocia derechos sélo « la familia vy no a extrafios; por tanto, la parte del
articulo que dice que el ejidatario, podrd heredar a personas extrafias; el
Lic. Lucio Mendieta y Nifiez expresa, que se rompe con la tradicién azteca
v de la Colonia que protegia o 'a familia .{21)

En los casos en que <l ejidataric no haya designado heredero o que
esta haya muerts o se haya ausentado del poblado, la herencia correspon-
deré a la mujer legitima, o a la concubina con quien hubiere procreado hijos,
o aquella con la que hubiere hecho vida marital durante los seis meses
cnteriores a su muerte; a {alta de mujer, heredardn los hijos, v, en su de-
fecto, las personaas que el ejidatario haya adoptado o sostenido.

En caso de que no haya heredero la asamblea general de ejidatarios
resolverd por mayoria de dos terceras portes v con el visto bueno del Der
partamento Agrario a quien se le adjudicard la parcela.

El articulo 165 establece otra forma de adaquirir derechos agrarios, por
@] transcurso de] tiempo.

“Los campesinog radicados en un nicleo de poblacién ejidal
que hayan poseido pacificamente una parcela v la hayan cultivado
personalmente durante dos o mds cafios, tendrdn derechos o que se
les adjudique, aiin cuondo no hayen sido incluidos en el censo
corregpondiente, teniendo en cuenta las preferencias establecidas
en el artfeulo 152", (22)

Bl ejidatario tendrd derecho a que se le respete la parcela ejidal y sélo
el Presidente de la Repiblica podrd quitérsela, previo juicio seguide del
Depertamento Agrario en que se cumplan las formalidades esenciales del
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procedimiento, que establecen el articulo 173 del Cédigo vy su Reglamento
respectivo,

Tendrd4 derecho también el ejidatario hacer permuta de su parcelq,
dentro del propio ejido y con parcela de otro ejido.

OBLIGACIONES INDIVIDUALES DE LOS EJIDATARIOS. Los ejidatarios
séélo podrén tener und sola parcela, dispone el articulo 171 del Cédigo
groric;

"Queda prohibido e] acaparamiento de parcelas por un mismo
jele de {amilia. Por tanto, cuando una mujer que tenga parceld
cambie de estado, si la persona con quien contraiga matrimenio
haga vida maritad disfruta de parcela, la gue se hava concedido
o la mujer se adjudicard en favor de quien tenga dreecho a su-
cederla, v, en ausencia de heredero, la adjudicacién se hard
siguiendo el orden de preferencia establecido en el articulo 153"

E! licenciado Manuel Hinojosa Ortiz comenteor:

"Un ejidotario no puede tener mds gue una sola parcela.
Si se casa con mujer que tenga parcelq, ésta deberd adjudicarse
a otro miembro de la fomilia de lo mujer con derecho a ellg,
conforme a este Cédigo.

El acaoparamiento de dos o mds parcelas no puede en ninguna
forma v por ningtin tiempo legalizarse. También es ilegal el aca-
paramiento de tlerras cntes del fraccionamiento o divisién del
ejido en parcelas, En estos cosos se entiende que hay acopara-
miento, cuando un ejidatarie o varios poseen y aprovechan super-
ficies mayores que las eniregadas en posesién al resto de los
ejidatdrios, Las parcelas deben ser iguadleg dentro de cada una
de las diferentes calidades de tierras o fin de que haya un equi-
tative reparto de las tierras de labor, entre los componentes de'
ejido”. {23)

Acaparar muchas parcelas es aspiracién de los latifundistas v que han
quedado proscritas para siempre en el articulo 27 Constitucinal, por las con-
secuencics dafiinas que hon cousado al pais v porque no resulta justo que
mientras unos cuantos posean grandes extensiones, otros ni siquiera tengem
las indispensables pora subsistir decorosamente, Mayormente si se toma
en cuenta que la poblacién rural aumenta vertiginosamente y cada dia es
menos las oportunidades que tienen log campesinos para obtener una uni-
dad parcelariay por esta razén, la ley previendo la hipétesis anterior sefiala
en ol articulo 169 del Cédigo Agrario en vigor sanciones que consisten en
lo siguiente:

Articulo 169.—"F| ejidataric perderd sus derechos sobre la par-
cela y, en generdal, los que tenga como miembro de un ntcleoy
de poblacién ejidal, a excepcién de los adquiridos sobre el golar
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que le hubiere gido adjudicado en la zona de urbanizacién, tniea
vy exclusivamente cuando durante dos afios consecutivos o mds
fdlte a la obligacién de trabajar personalmente su parcela, o de
realizar los frabajos que les correspondan en caso de que su ejido
se explote colectivamente”, (24)

El antecedente histérico de este articulo es el sistema azteca de los Cal-
pullig, en el que se le entrega una parcela a cada jefe de familia que resi-
dion en un barrio determinado y que se hacia con el fin de trobajarla per-
sonalmente para e} sustento de su fomilia v que estaba condicionada la
tenenciag de la unidad parcelaria el cullive permanente de ella, porque de
ofrg manera se le quitaba para entregdrsela a otra persona que desearc
permanecer en el barrio v la cultivara mmterrumpidcrmenie Estg pectuefict
porcién de tierra fue considerada como una especie de pequeha propiedad
con una funcién social que cumplir, consistente en poseer una parcela para
cultivarla personalmente en forma continua residir en un barrio determina-
do; el hecho de cambiarse de lugar ¥ abandonar el cultivo, implica la pér-
dida de sus derechos v tampoco podia dispener libremente de ella, es decir,
que no podia engjenarla, prestarla ni motivo de trueque,

La Dra. Martha Chévez de Veldzquez, en su Obra "El Derecho Agrario
en México”, Pag. 94, dice lo siguiente:

“Log requisites para que una persona obtuviera un Calpulli
y no fuera molestado en el goce del mismo, consistia en ser re-
sidente del barric de que se tratara y continuar viviendo en el
mientras se deseara seguir conservando el Calpulli, pero ademds
y esto era fundamental lo tierra debiat conservarse sin interrup-
cidn, pues si se dejaba sin cultivar un cide agricola, el jefe de {a-
milia que detentara el Calpulli era llamado ¥ amonestado por el
jefe del barrio o Cadlputlalli v ¢l el amonestado reinsidia de tal
manera que el Cdlpul'i dejara de cultivarse durante dosg ciclos
agricolas, el jele de la familia perdia e] Calpulli v éste se le asig~
naba a otra {amilia que quisiera cultivarlo; en caso de gue hubie-
ra conflicto v que ge dudara de la equidad de la resolucién det
jefe de un barrio, éste llevaba el asunto al tribunal correspondiente
para que se resalviera el caso.

Nétese los puntcs de coincidencia entre el Calpulli y nuestro
ctctucxl efido y como desde entonces en nuestro pusblo se perfila,
la propiedad como institucién dindmica que debe responder o una
funcién social”. {25)

Nuestro legislador plasmé en la Ley los ideas transcritas anteriormen-
te y en los arficulos 159 v 138 trata sobre la obligacién que tiene el ejida-
tario de cultivar permanentemente la parcela ejidal v que si se abondona
el cultivo por mds de dos afios se pierde el derecho de ser ejidatario.
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T Articulo 159.—~"Los derechos individuales del ejidatario sobre
o unidad normal de dotacién o la parcela, as{ como sobre los
bienes del ejido, no podrén ser objeto de contratos de aparceria,
arrendamiento o cualesquiera otros que impliquen la explotacién
indirecta o el empleo del trabajo asalariado, excepto en log siguien-
{es casos:

I. Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo, inca-
pacitadas para trobajor directamente la tierra por sus labores
domésticas v la atencién de los hijos o menores que de ella de-
pendan; siempre que vivan en el niicleo de poblacién.

II. Los menores de 16 afios que hayan heredado los dere-
chos de un ejidatario;

IIl. Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobrave-
nido por lo menos un afio después de trabajar en el ejido, v

IV, Los ejidatarios que hubieran sufrido accidentes o padezcan
enfermedades que los imposibiliten para el tfrabgjo agricola, siem-
pre que aquellos o éstas hayan sobrevenido cuando menos un
afio después de trabajar en el ejido.

El Consejo de Vigilancia, en los cosos antes indicados, inter-
vendr& en la celebracién de los contratos v designard o la per-
sona gue en su representacién vigile el exacto cumplimiento de
los mismos”. {26)

La primera parte del arifculo antes mencionado este en con-
cordancia con el 158, 137, 138, 139 y 140 del Cédigo Agrario. A esta regla
general tiene algunas excepciones que se establecen en los articulos 148,
148, 187, 174 y 177 de] Cédigo Agrario y las que expresamente seficlan las
cuatre fraccoines del articulo 159 anteriormente invocado. En relacién a lao
ptimera fraccién diremog que es demasiado rigida ol permitir que pueden
las mujeres ejidatarias celebrar contratos de aporceria con el visto buenc
del Conseio de Vigi'ancia pero con la condicién de que residan en el po-
blade ejidal. Esta dltima parte ha servido para despojar de sus derechos
agrarios o muchas mujeres humildes con fami'ia a su cargo que para ga-
narse la vida vy proporcionar educacién o sus hijos menores se trasladan o
las ciudades alquildndose como domésticas, costureras y otros trabajos que
le sirven para subsistir; siendo cue es en esta etapa de dureza econdmica
cuando mds ayuda necesila de sus compafieros ejidatarios, es cuando se
cprovechan log arrendatarics pare pedir la adjudicacién de la parcela
por el gbandono de la titular por més de dos afics. Por tanio esta fraccién
del referido articulo debe de modificarse y darle un contenido mds equita-
tivo para proteger a las mujeres viudas, abandonadas con familia a su cargo,

Otra de las sanciones para el ejidatario es no abandonar la parcelq, la
establece el articulo 174 del Cédigo Agrario que dice:

Articulo 174.—"La suspansién de los derechos de un ejidatario
podré decretarse cuando durante un cfio deje de cultivar la par-
cela, o de ejecutar los trabajos de indole comunal, o aquellos
que le correspendan dentro de una explotacién colectiva.
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La sancién serd aplicada previa comprobacién plena de las
causas indicadas por la Secretarie de Agricultura y Fomento, y
abarcard un ciclo agricola. En estos casos la parcela se adjudi-
card provisionalmente por el término de la soncién al heredero
legitimo del ejidatario sancionado o, en su defecto, a quien co-
rresponda de acuerdo con la preferencia estoblecida en el
articulo 153", (27)

Anteriormente dijimos que existen casos de excepcién para dar en arren-
demiento las parcelas ejidales; este mismo caso se extiende pora los nii-
clecs de poblacién:

Arttenlo 208.—"Lct explotacién comercial ¢ industrial de los re-
cursos no agricolas ni pastales o forestales de los ejidos podrd
efectuarse por terceros, previo contrato aprobado por la Asamblea
General de Ejidatarios v por la Secretaria de Agricultura”.

Agregamos el comentario del licenciado Manuel Hinojosa Ortiz, que dice:

"Se refiere o piedras, calizos, canterag v otros recursos no ve-
getales que pueden encontrarse en los sjidos v que no forman par-
te del subsuelo ni estd sujeto de aprovechamienio o concesiones
o permisos del goblernc. Esos recursos pueden estar en las par-
celas o en los terrencs comunales. En el primer caso pertenecen
al ejidatario en particular y en el sequndo a la comunidad, pero
los contratos que cen terceros quiergn celebrar el ntcleo de po-
blacién o el ejidatario deberdn someterse a la aprobacién del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

"No estd prevista en el Cédigo Agrario la venta del suelo ejidal
pora la fabricacién de tejq, tabique y otros productos. Sin embar-
go los ejidatarics tienen obligacién de consultar con el Agrario
esa clase de contratos para que esa dependencia estudie si el
suelo no puede destinarse a actividades agricolas con rendimien-
tos aceptables y por ello es mds conveniente su aprovechamiento
industria!”.

“"Corresponde a dicha autoridad estudiar la forma de organi-
zacién del trabdjo de los ejidatarios para que ellos mismos manu-
facturen las tejas o tabiques y tengan mayores rendimientos, Si
el ejidatario simplemente vende el suelo y no trabaja personalmen-
te la tierra de sus derechos”. (28)

El tiempo que puede durar un contrato celebrado por el ejido v parti-
culares es por tiempo limitado.

Articulo 209.—~"Los contratos que los ejidos celebran con ter-
ceras personas, de acuerdo con lo dispuesto por este Cédigo, po-
drén formularse hasta por un afio y podrén renoverse, si hay con-
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formidad de la mayeria de los ejidatarios expresada en Asamblea
General v autrizacién de la Secretaria de Agricultura,

Ej licenciado Hinojosa, complementa el comentario del articulo onterior
en los siguientes términos.

“El objeto de este articulo es que los ejidatarios no queden ligados
por muchos afios con un contratiste que puede resultar incumpli-
do o hasta de mala fe, Por otra parte, persigue e! fin de poder
revisar los precios y condiciones que se estipulen en contrato, ya
que es bien sabido de todos la prontitud con que en la vida cam-
biom y suben los precios de lag cosas.

Frente a esas indudables ventajas, sefialarse el inconveniente
de que este arficulo ha dado origen o un gran wvicio burocrdtico.
En electo, para formular, tramitar v aprobar cada ofic miles de
contratos se ha creado un conjunto numeroso de empleados cuyos
sueldos, gastos, vidticos, Gtiles y md&aquinas significan una eroga-
cién de cientos de miles de pesos al afie que podrian tener un
destino mds 4] para los campesines™, (29)

En relacién a las zonas urbonag la ley es muy clara como se notard
en la transeripeién de los articulos siguientes del Cédigo Agrario v del re-
glamento respectivo. Al final haremos un breve comentario.

Articulo 175.—"Las zonas de urbanizacién concedidas por re-
solucién presidencial a los niclecs de poblacién ejidal se deslin-
dordn vy Iraccionardn reservéndose las superficies para los servi-
cios publicos de la comunidad v las destinadas a preveer el cre-
cimiento de la poblacién, de acuerdo con los estudios y proyectos
que apruebe el jefe del Departamento Agrario”,

Articulo 176.~"Cuando un poblado ejidal carezca de fundo
legal constituido conforme o las leyes de la materia v de zona
de urbanizacién concedidas por resclucién agraria, v se asiente
en terrenos ejidales, si el Departamento Agrario 'o considera con-
venientemente localizado, deberd dictarse resolucidn presidencial,
a fecto de que los terrenog ocupados por el caserio queden le-
galmente destinados o zonas de urbanizacién”,

Articulo 177.—"Todo ejidatario tiene derecho o recibir un so-
lar en la zona de urbanizacién. Los solares excedentes podrdm ser
arrendados © enajenados a personas que deseen avecindarse, o
cuienes en ningln caso se permitird adauirir derechos sobre mds
de un solar, si reune los siguientes recruisitos:

1, Ser mexicane, v

II. Dedicarse a ocupacién Gtil a la comunidad.
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Articulo 178.-~"Los coniratos de arrendamiento o de compra-
venta de solares que ¢l niclec de poblacién celebre, deberén ser
aprobadog en asamblea general y por el Deperiamento Agrario,
oyendo la opinién de la Secretaria de Agricultura. El propio Des
partamento vigilard el exacto cumplimiento de dichos contratos,
de acuerdo con los preceptos contenidos en este capitulo”.

Articulo 179.—"El comprador de un solar adquirird el pleno
dominio, al cubrir totalmente el precio, siempre que haya cons-
truido casa v no lo haya obandonado durante los cuatro ofics
trnascurridog desde o fecha en que haya tomado posesién del
mismo, salvo e! caso de fuerza mayor”.

Articulo 180.—"Deberdn respetarse los derechos que legitima-
mente hayan adquirido personas que no formen parte de] ejido
sobre los solares y casas, siempre que la fecha de adquisicién sea
anterior a la de la resolucién presidencial”,

Articulo 181.—"Los ¢jidatarios tendrdn tombién la obligacién
de ocupar el solar v construir en él. Adquirirdn el plenc dominio
del mismo transcurridog cuatro afios, a portir de la fecha en que
hayan tomado posesién”. ..

Articule 182.—"El abandono del solar durante un afio conse-
cutivo, dentro del término fijado para la adquisicién del dominio
plene, implicard la pérdida de los derechos de su poseedor, salvo
el coso de fuerza mayor. El solar ge declarard vacante v el ntcleo
de poblacién podr& disponer de él, adjudicéndolo preferentemente
a efidatarics que carezcan de solar, vendiéndolo o déndolo en
arrendamiento”,

Articulo 183.—"Los compradores del solar que los abandonen
antes de haber adquirido el dominio pleno sobre ellos, no podran
reclamar la devo'ucién de las cantidades que hayan entregado
en pago del propio, dal nicleo de poblacién”,

Articulo 184.—~"El Departamento Agrario expedird log certifi-
cados de dereche a solar urbano que garanticen la posesién, tanto
a ejidatarios como a no ejidatarios, y cuando cumplen con todos
los requisitos fijadog en este capitulo para adguirir el dominio
pleno del solar, les expedird los correspondientes titulos de pro-
piedad”. (30}

El reglamento de las zonas de urbanizacién de los ejidos de 10 de mar-
z0 de 1954 publicade en el Diaric Oficial de la Federacién el 25 de marzo
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de ese mismo ciio especifica en detalle y en forma minuciosa el régimen
de las zonas urbanas.

Sobre este particular podriamos seguir hablando de las multiples irre-
gularidades que se han venido presentando en los Gliimos afiog con motivo
del crecimiento de algunas poblaciones v que debideo a la folta de sancién
penal se ha prestado para hacer ventas de las zonas urbancs, como es el
caso de Puerto Vallarta, Acapulco, Tampico, Cuernavaca, en e} Distrito Fe-
deral, etc., donde por el crecimiento de la poblacién, las antiguas parceles
ejidales se han convertido en verdaderas zonas urbanas y han surgido gra-
vez problemas por la venta de las parcelas, convertidos en so'ares urbanos.
Por oira parte, mientras no se les expide el titulo'delinitivo del solar urbano,
los ejidatarics venden los que recibieron provisionalmente v vuelven o pe-
.dir-ofro, asf como muchos reciben solares por dos o ires veces, mismas
gue encgjenan y como la ley dice que todos los ejidatarios tienen derecho
a tener solar urbano vuelven a pedir Todo esto sucede por los lagunas
de la ley que no establece sancién penal pare los infractores.
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b) EN MATERIA COMUNAL.

El antecedente histérico de los tftulos comunales nos la sefid'a el Dr.
Mendieta y Nfiez al decir: “Existen en la Republica Mexicana algunos gru-
pos indigenas que poseen tierras desde la época precolonial o desde la épo-
ca colonial, en forma comunal, por virtud de que no sufrieron la aplicacién
de las Leyes de Desamortizacién, ni del articulo 27 de la Constitucién de
1857. Algunos de estos grupos vieron confirmada su posesién por los Reyes
de Espafa durante el virreynato, otros recibieron tierras por orden de di-
chos moncrcas durante el gran proceso de concentracién de los indios dis-
persos, en pueblos”. (1)

El artfculo Constitucional en sus fracciones VII v VIII, reconoce la ca-
pacidad que tienen los poblados que de hecho o por derecho guarden en
el estado comunal, para disfrutar las tierras v aguas que actualmente
posean o que se les restituyeren y en reconocimiento a dicha capacidad el
Cédigo Agrario reglamenta la forma de como legalizar dicha tenencia,
estableciendo el sistema de Titulacién y Confirmacién de Terrenos Comuna-
les,. que no es otra cosa que la actualizacién de los Titulos de propiedad
colectivos, sefialando claramente los linderos o demarcaciones actuales, por
las que puedieran haber desoparecide por el transcurso del tiempo, evitan-
do conlusiones tanto por el contenido de la literatura de los documentos
antiguos o por falsas interpretaciones que se dieron o los mismos; en ofras
palabras se dice, confirmar la posesién o propiedad de los pueblos que tra-
dicionalmente les pertenece para mayor seguridad juridica de los nicleos
de poblacién, que con base g errorres o falsas interprefaciones o los docu-
mentos antiguos pudieran ser despojados o expulsados por otras personas
o poblados vecinos que se digan también propietarios.

Frecuentemente los poblados indigenas que con la confianza que tienen
en un itulo antiguo de propiedad son despojados por otros poblados, que
careciendo de titulos de propiedad, falsamente manifiestan ante las autori-
dades ¢que son propietarios de determinados terrenos y que poseen desde
tiempo inmemorial, pidiendo se les confirme y titule como Terrenos Comu-
nales y con un procedimiento también amatiado logran que se dicten resolu-
ciones presidenciales.

Cuando el poblado que posee titulo de propiedad se da cuenta ya son
otras personas u ofro el poblado propietorio. Frecuentemente sucede a los
poblados que no han solicitade o atin habiendo silicitado la titulacién y con-
firmacién de terrenos comunales esia no se le da frdmite por virtud de que
ya existen pequenos propietarios en los terrenos comunales y en ocasiones
hasta con Certificados de Inafectabilidad, despojando arbitrariomente a los
poblados comunales de sus tierras. Es verdad que la fraccién VII del articu-
1o 27 Constitucional sefiala la nulidad de las ventas de los terrenos comuna-
les, confirméndo esta idea los articulos 137, 138, 139 y 140 del Cédigo Agro-
rio, pero nada se puede hacer contra la omisién de la Ley, que no dispone
¢l procedimiento para tramitar lo nulidad de los Certificados de Inafectabi-
lidad Agricola que amparan pequefias propiedades, En consecuencia mien-
tras los poblados no obtengan resclucién presidencial de Titulacién y Con-
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flirmacién de Terrenos Comunales se encuentran en grave peligro de perder
sus tierras, o pesar de las disposiciones legales enunciadas.

El Cédigo Agrario reglamenta la forma de actualizar los titulos antiguos
de los pobladog comundales, asi tomo la posesién que desde tlempo inme-
morial han venido trangmitiéndose de padres a hijos, con el objeto de pro-
porcionar mayor seguridad jurldica come quedé dicho antes exigiéndose el
requisito indispensable de la posesién vy que esta haya sido pactiica, conti-
nua v pablica; esta forma de reconocimiento que sefiala la ley, se denomina
“Titulacién vy Conlirmacién de Bienes Comunales”.

“El Derartcimento Agrario, de Oficio o a peticién de parte, iniciard los
procedimientos para reconocer y titular correctamente los derechos sobre
bienes comunales, cuando ne haya conflictos de linderos, asi como los que
correspondan individualmente o los comuneros, teniendo en cuenta lo que
dispone el articuls 86", (2)

Ariiculo 66.—"Quienes en nombre propio vy d titulo de dominic posean,
de modo continuo, pacifico y piblico tierras y aguas en cantidad no mayor
del limite fijodo para la propiedad inafectable, que acrediten su propledad
con titulo debidamente requisitadoes, siempre que la posesién sea cuando
menos cinco afios anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o del
acuerdo gue inicie el procedimiento agrario”. (3)

E] Lic. Manuel Hinojosa Ortiz en su Cédigo Agrario comentado, nos dice:
"El articulo 66 se refiere mica vy exclusivamente o los casos de dotacién
ejidal .. .”. (4)

En efecto si este mismo criterio se extiende ol confirmar terrenos comu-
nales, puede resultar perjudicial o los poblados porgue personas audaces
o con influencia econémica, pueden hacer aparecer como terrenos porticu-
lares grandes extensiones ¢que haya comprade o los propios comuneros.

La anterior disposicién legal ha sido motivo para despojor a muchos

poblados de sus tierras, porque a pesar de los titulos de propiedad antiguos
v de la posesién tradicional, el Departamento Agrario reconoce a pequefias
propiedades v en ocasiones extiende el Certificado de Inafectabilidad, ha-
ciendo inoperante la resolucién de Confirmacién y Titulacién de Bienes Co-
munales; por este motivo estamos de acuerdo con la critica que hace el Li-
cenciado Manuel Hinojosa Ortiz ¢l anterior precepto, que sélo debe aplicar-
se para los casos de dotacién.

A principios del régimen del Lic. Gustavo Dioz Ordaz, expidid titulos
de propiedad individuales a comuneros de lat regién juchiteca del Estado de
Oaxacy, de las tierras que desde tiempo inmemorial habian venido poseyen-
do, transmitiéndose la posesién de padres a hijos y realizando operaciones
de compra-vents, de garantia prendaria, de arrendamiento y demds moda-
lidades seguidas por el Derecho Comtin.

La medida del Ejecutivo Federal fue criticada y comentada por politi-
cos v juristas en algunos érganos informativos, por haberse expedido dichos
tftulos y que pugnaban con lo dispuesto en la fraccién VI del erticulo 27
Constitucional y 137, 138, 139 y 140 de] Cédigo Agrario que dispone el de-
recho que tienen los poblados a conservar el estado comunal, y que adquie-
ran sobre bienes agrarics serén inalienables, imprescriptibles, inembarga-
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bles e intrasmisibles y en consecuencia todos los actos de particulares y de
autoridades de cualquier gerarquia serdn inexistentes.

Pecsiblemente por este motivo el Secretario General del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colcnizacién dié una Conferencia en la Facultad de
Derecho, el dia 21 de Junio de 1967, aclarando que para el caso de Juchitdn,
el Gobierno Federal habia aplicado precisamente lo dispuesto en la frac-
cién VIII del articulo 27 Constitucional y el articulo 306 del Cédigo Agrario.

Consideramog que la aclaracién vy las razones del Gobierno no justifi-
caron la medida tomada y dejaron de seguir aplicando el anterior criterio o
cuando menos no se ha sequido haciendo con la obstentacién anterior, ya
que en un Acto Agrario se habian entregado los titulos de propiedad o los
comuneros de Juchitén, Oaxaca.

A nuestra manera de entender, Ja medida no es del todo male, pero se
presta a grandes errores por la idiosincracia de nuestra burocracia mexica-
na, que por influencia de cudlquier indole se presta para que se le expida
titulos de propiedad a personas extrafas al poblado comundl, y pueden re-
sultar sin titulos los verdaderos poseedores de parcelas. Este vicio ancestral
que las leyes no castigon con el rigor necesario v que aprovechan los vi-
vales; trae aparejado el mal llamodo de acaparamiento de parcelas,

No ignoramos de ninguna manera, las ventajas que representa al pe-
quefio propietario el derecho de disposicién que reglamenta el Derecho
Comiin, tampoco la situacién de hecho, que los comuneros comercian con
las parcelas, v que sblo respetan como comunales los agucajes v los montes
altos donde pastan los ganados, perfo el no poder documentar notarialmente
las enajenaciones es un freno o los acaparadores.

Las razones ya expuestas obligan a una revisién urgente a la ley, que
establezea sanciones severas o los que comercian con parcelas no sdlo co-
munales sino hasta ejidales. De no ser asi, son ya inoperantes las disposicio-
‘nes anteriores v no justifican su vigencia, manteniendo inmévil la vieja pro-
piedad comunal.

Las demds disposiciones del Cédigo Agrario establecen e! procedimien-
to de la tramitacién de la Confirmacién de terrenos comunales existiendo
ademds el Reglamento respectivo del 6 de enero de 1958 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de Febrero del mismo afio.

Resulta interesante tombién comentar las disposiciones del articulo 312,
que expresa, que si surgieren durante la tramitacién del expediente de titu-
lacién v confirmacién de terrenos comundales conilictos por limites se sus-
penderé dicho procedimiento y se continuar& en la via de restitucién si el
conflicto es con un particular; v, en la Via de Conilicto por limites si e] con-
flicto es contra otro pueblo, En la préctica es poco observada esta disposi-
cién, porgque generddmente se. dicta la resolucién presidencial de Confir-
macién v Titulacién, dejondo a las partes en conflicto sélo el camino de
interponer el Juicio de Inconformidad onte la Suprema Corte de Justicia de
It Nacién, como segunda instancia,

Las ejecuciones de las resoluciones presidenciales de los bienes comu-
nales se efectuar& por el Departamento de Asuntos Indigenas, solicitando
personal técnico al Departamento Agrario segtin dispone el artfculo 31} del
Cédigo Agrario. Es bien sabido que por reformas o la Ley de Secretarias y
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Departamentos de Estado ha desaparecido dicho Departamento, credndose
en su lugar ¢l Instituto Nacional Indigenista, sustituyéndole en sus funcio-
nes, sin que pora ello se haya reformado lex ley que sigue usando la misma
serminologia injustificadamente.

El impuesto fiscal de log bienes comunales se rige también por el articu-
lo 198 del Cédigo Agrario v para que tenga efectos contra terceros, deben
ingcribirse dichas resoluciones presidenciales ante el BRegistro Agrario Na-
cional y ante el Registro Publico de la Propiedad, si los pueblos se confor-
man con la ejecucién de la Resolucién Presidencial v no la atocan en el
plazo de quince dias, se considerg irrevocable. Fn el caso en que las partes
no estdn conformes, la resolucién presidencial de todas maneras se ejecuta
pero no se inscribe.

EL JUICIO DE INCONFORMIDAD. Sobre este particular el Lic. Mendieta
vy Nufiez en su Obra que hemos venido comentando dice lo siguiente:

"El Cédige Agrario considera una Segunda Inseancia para
conflictos por limites de bienes comunales, con notorio descono-
cimiento de la téenica juridica v de los principios cientificos del
Derecho, pues lama segunda instancia o lo que en realidad v
segin la propio denominacién que usa en seguida el ordenamien-
to citado, es un verdadero juicio. Séle habria segunda instoncia
si de lo hecho en la primera conociera una autoridad superior
de la misma categoric jurisdiceional; pero resulta francamente ab-
surdo que se llame segunda instancla o lo tramitacién que se de-
sarrolla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
atacar la sentencia presidencial que tiene e] cardeter de defini-
tiva puesto que la dicta la suprema autoridad agraria.

En la segunda instancia de un jucio, las autoridades que co-
nocieron en la primera no son parte. Las de la segunda, jetdr-
quicamente superiores, revisan lo hecho por lus inferiores peora
confirmar o enmendar. En el caso de conllictos por l{mites de tierras
comunales, si alguno de log nicleos de poblacién interesados no
acepta la resolucién del Ejecutivo Federal, “'puede acudir ante
la Suprema Certe de Justicia de la Nacién promoviendo “juicio de
inconformidad”, dice el arficulo 323 del Cédige Agrario, dentro
de log quince dias siguientes o la fecha en que se hubiere no-
tificado la resolucién”. En consecuencia, como decimos antes, no
ge frata de una sequnda instancia sino de un juicio en gl cual
el demandado es el Departamento Agrario al que se atribuye el
cardcter de representante del Presidente de la Reptablica”, (5)

Seguido &l procedimiento legal y después de haberse recibido las prue-
has y alegatos se sefialan un término de quince dias para que la H. Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién dicte la sentencia correspondiente indi-
cando en sus puntos resolutivos las partes de la resolucién presidencial que
se confirmen, revoguen o modifiquen. Este término de quince dics normal-
mente no se cumplen y el Alto Tribunal en algunos casos tarda verios ofios
para qus dicte sus sentencie,
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Los fatles de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se notifica a las
partes, enviando copia certificada al Juzgado de Distrito competente para
que se ejecute en sus términos y seguidamente se haga la inscripeién ante
el Registro Agrario Naciona] y el Registro Piblico de la Propiedad corres-
pondienee, Es e] Departomento de Asuntos Agrarois y Colonizacidn el encar-
gado de ejecutar los fallos de la Corte a peticién del Instituto Nacional Indi-
genista, nombrandose el Comisariado de Bienes Comundales a quienes
ge les hard responsables de la guarda de los intereses del poblado comunal.
En caso de presentarse alguna situacién no prevista por la Ley Agraria se
aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, De
todo lo expresade en éste capitule queda cloramente demostrado que la
resolucién presidencial de Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales
es en efecto, un titulo de propiedad colectivo.




¢) VALIDEZ DEL TITULO DE PROPIEDAD EN
MATERIA DE PEQUENA PROPIEDAD.

El pérrofo tercero del articulo 27 Constitucional recenoce a la pequeia
propiedad. Dada la importancia del tema, dejemos que sea ol Lic, Radl Le-
mus Garcla quien nos haga el comentario de dicho pérrafe o como lo
hace en lo Revista del Méxice Agrario enero - febrero 1968 Péa. 13, editada
por la Conlederacién Nacional Campesing, con el Tema "Sistemdtica Ju-
ridica del Problema Agrario” que dice:

"Sin lugar a dudas, uno de los parrafos més importamtes y trascenden-
tales del articulo 27 Constitucional, por sus proyecciones econémicas-socic-
les, asi como por lus amplias faculiades que oterga el Estado Mexicamo
para lograr la justicia social dishibutiva, es el tercero, cuyo texto vigente
a partir de la Reforma publicada en ¢l Diario Oficial de 10 de diciembre de
1934, es el siguiente: “La Nacién tendrd en todo Hiempo el derecho, de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interdés piblico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, para hacer una disiribucién equitativa de la rigque-
za phblica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto, ge dictardn
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién: para la creas
cién de nuevos ceniro de poblacién agricola con las tierras v aguas que les
sean indispensabless para el fomento de la agricultura y para evitar la des-
truccién deo log elementos naturales vy los dafios que la propiedad pusde su-
frir on perjuicio de la sociedad. Los nticlecs de poblacién que carezeam
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para Jas necesi-
dadeg de su poblacién, tendrén derecho o que se les dote do ellag ,tomén-
dolas de las propicdades inmediatas, respetando siempre la pequefia pro-
piedad agricola en explotacién”, Sigue comentando el Maestro. -

“En el texto original se ordena el respeto y desarrcllas de la pequefia
propiedad, en términos generales; a pmtir de la reforma de 1934, segin
cs de veme, sa establece el respeto y fomento de la pequefia propiedad, a
condicién de que sea agricola v esté en explotacién, en mérieo a la funcién
social que le compete.

“La dltima parte de la disposicién comentada en su férmula original,
hable de “los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras
y aguas...”. y fue sustituida por e} concepto “niicleo de poblacién” en la
reforma de 1934, con el propésito de evitar los graves problemas y grandes
dificultades en la aplicacién de la Reforma Agraria, suscitados a consecuen-
cias de las “categorias politicas” instituidas en la Legislacién Reglamentaria,
del pérrafo que analizamos, Esta Reforma se inspird en las consideraciones
reqlizadas por un ilustre jurista mexicano, don Narciso Bassols en su obra
intitulada “Nueva Ley Agraria”, donde funda y comenta disposiciones que
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se contienen en la “Loy de Datacién y Restituelén de Tierras v Aguas” de
23 de abril de 1927, de la que 61 es autor.

“Debemos sefialar ademds que lu Reformu de 1934 suprimié del texto
vigente, el siguiente pérraio que figuré al final del texto original: “Por temto,
se confirman lag dotaciones de terrencs que se hayan hecho hasta ahore
de conformidad con el decreto de 6 de encro de 1915, La adquisicién de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes expre-
sados, sa considerardn de utilidad phblica,

“Tres importante; facultades en favor del Estado, otorga el parrafo ter-
cero; una el derecho de imponer a la propiedad privada los modalidades
que diclg el interés pablico; otra, la de regular el aprovechamiento de los
recursos naturales susceplibles de apropiacién, pura hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piblica y cuidar de su conservacién: y la dltima,
dotar o los nicleos de poblacién de tierras v aguas suficientes para satis-
facer sus necesidades, afectando las propiedades inmediatas y respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién.

“Para determinar los alcances de la primera de las facultades, es per-
tinente considerar que se entiende por modalidades en el campo juridico.
Gramaticalmente, modalidad quiere decir: “modo de ser o de manifestarse
una cosa’”. Modo, a su vez, deriva del latin, modus, significes “forma variable
¥ determinada que puede recibir 0 no un ser, gin que por recibirle se cam-
bie ¢ destruya su escencin,

“Aplicando esas nociones en la interpretacién del pérrafe comentado,
-diremos que por modalidud « la propiedad privada entendemos la forma
variable, y determinada legalmente, que puede imponerse a la Institucién,
&in que se consuma su subsistencia o se destruya su escencia.

“La H. Subrema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que: “Por
modalidad «a la propiedad privado debe entenderse el establecimients de
una forma juridice de cardcter general y permanente, que modifique la fi-
gura juridica de la propiedad” (Toca 605/38.— Ampuro promovido por Mer-
cedes Castellonos Vda, de Zapata).

“ARhora bien, las medalidades « la propiedad privada, solomente pue-
den establecer por motivo de interég publico, al que ya nos referimos cuando
hablamos de la expropiacién.

“La fecultad de imponer medalidades corresponde ol Estado Mexicano,
represontado por les Poderes do lu Federacidn, La H, Suprema Corte de Jus-
ticie ha establecido: “La Nacién es finica, sus derechos y obligaciones no
pueden ser representados sino por el Poder Federal. La facultad de la Fe-
deracién y de los Estados pera determinar en sus respectivas jurizdicciones
los casos en que sed de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad pri-
vada, esté suberdinada ol derecho que tiene la Nacién, represemtada por
sus drganos propios, para dictar las leyes federacls las modalidades que
dicte el interés pablico. (Toca 6656/56.— Juicio de Amparo promovido por
Antonio Ahumada).

“En relacién con la disposicién que foculia ol Estado para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y cuidar de su
conservacién, estimamos que constituye un derecho de la mayor relevancia,
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por cuanto permite al Estado orientar su politica hace la plena realizacién
de la justicia social disiributiva, tan necesaria para el pueblo de México,
abrumado de necesidades y carencias, Para lograr tal propésito o} pérrafo
que analizamos ordena que se dicten las medidas necesarias para el frac-
cionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacién, para la creacién de nuevos centros do poblacién
agriccla con lus tierras y aguas que les sean indispensables, para el fomen-
to de la agricultura vy para evitar la destruccién de los elementos naturales
v los dafics que la propiedad pueda sulrir en perjuicio de lx sociedad. Enten-
demos que estas medidas son enunciativas y no limitativas de la faculiad
que corresponde al Estado Mexicano en esta materia,

“La dltima de las facultades permite ol Estado Mexicano afectar la pro-
piedad privada, con la sola excepcién de respetar la pequeiia propiedad
agricola en explotacién, para hacer efective el derecho dotatorio de tierras
y aguas que establece la propia disposicién en favor de los niicleos de po-
blacién necesitades.

“El pérrafo tercero, en concordancia con el primero, del articulo 27
Constitucional, viene a cambiar el concepto clésico o romanista de la pro-
piedad, por cuanio hace prevalecer la funcién social de la Institucién, dén-
dole un car&eter dindmico al derecho.

“Esta norma constitucional, por los términos generales en que esté con-
cebida y redactada, por su evidente espiritu de justicia social, otorga al
Estado Mexicano las més amplias facultades para dictar todas aquellas me-
didas legislativas v administrativas, segin el caso, que tiendan a lograr el
bhien comin, como una de las metas supremas del sistema Juridico Mexi-
cano”, (1)

De la transcripeién anterior apreciamos la novacién que nuestra Cons-
titucién hize ol concepto tradicional de la propiedad rural déndole un con-
ienido social para resolver el grave problema que sobre tenencia de la tie-
rrat se habia presentado en México.

El texto original de la Constitucién no determiné la superlicie de la pe-
cueia propiedad que deberia de respetarse delegando la facultad para
haerlo, seqin la fraccién XVII del mismo articu’o 27 Constitucional, ol Con-
greso de la Unién, v a las legislaturas de los Estados para expedir leyes,
fijar la extensién mdxima de la propiedad rural, ¥ para llevar a cabo el frac-
cionamiento de los excedentes,

Estas leves que senclarion la superficie de la pequefia propiedad no se
dictaron con la urgencia que las circunstancias lo requerian, por confusiones
que se presentaron en la prdctica.

El texto original de larticulo 27 Constitucional fue modificado por Decre
to de! 9 de enero de 1934, publicado en el Diario Olicial de la Federacién el

ia 10 del mismo mes v afio, en que se introdujo otre nuevo concepto sobre la
propiedad, diciendo que para que esta sea respetada debe ser agricola y esté
on explotacién, Para este lecha ge imponia determinar la superficie de la pe
quena propiedad, dendo origen al nacimiento del primer Cédigo Agrario Me-
¥icano expedido el 22 de marzo de 1934, recopilondo todas las leyes y circu-
lares anteriores e introduciendo nueveos conceptos. Antecedentes del Cédigo
Agrario fueron la Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920; Decreto de 22
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de Noviembre de 1921; el Reglamento Agrario de 17 de Abril de 1922 que por
primera vez sefialé como limite para la propiedad inafectable los siguientes:

I. Las que tengan una extensién no mayor de ciento cincuenta
hectéreas en terrencs de riego o humedad.

I, Laos que tengan una extensidén no mayor de doscientas cin-
cuenta hectdreas en terrenos de temporal, que aprovechen una
precipitacién pluvial anual abundante y regular.

Il Los que tengan una extensién no mayor de quinientas
hectdreas en terrenos de temporal de otras clases. (2)

No se deline a la propiedad privada sélo se determina la superficie que
debe respetarse.

La Ley de dotaciones v restituciones de tierras vy aguas de 23 de Abril de
1927, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, tampoco determing el con-
cepto de propiedad y sélo dice en el articulo 17 que en.el cago de que en
lag inmediaciones de algan nicleo de poblacién que tenga derecho a soli-
citar ejidos, no exista sing propledades de las que se consideren inalecta-
bles por su extensién, la extensién respetable debe reducirse a la mitad,
esto dié origen a nuevas confusiones. Esta ley también se llamé Ley Bassols,
en honor « su culor; Ley de dotaciones v restituciones de tierras v aguas
de 21 de Marzo de 1929, sobre pequefia propiedad sostuvo el criterio del Re-
glamento Agrario; Reforme o la Ley de § de enero de 1815 de 23 de Diciem-
bre de 1931, que modificé o] articulo 27 Constitucional seficlado en el articu-
lo 10 de la Ley de 6 de Enero de 1915, que los propietarios afectados pos re-
soluciones agrarias no tendrian recurso alguno de cardceter judicial en con-
tra de tales resoluciones. La Suprema Corte secunds estat misma idea y se
negd el juicio de amparo a lcs alectados y s6'o se concederfa cuando se
llenaran todos les requisitos ¢ recursos ordinarios y por dltimo la Ley del
Pairimonio Ejidal de 25 de Agosto de 1827,

* Como dejamos expresado antes, ninguna de estas Leyes define a la pro-
piedad privada hasta que nacié el primer Cédigo Agrario, adoptando para
determinar la superficie de la pequefia propiedad el sistema de la Ley de
dotaciones v restituciones de tierras y aguas, que fue el mismo sistema del
Reglamento Agrario. El primer Cédigo Agrario reconoce en consecuencia
como pequefa propiedad ciento cincuenta hectéreas de riego y trescientos
de temporal y sus equivalentes en otras clases, pero autorizaba reducirlas
a sélo una tercera parte, cuando dentro del radio de siete kilémetros de un
poblado no hubiera tierras suficientes para dotar a un nicleo de poblacién.

Este criterio lo combate energicamente el Dr. Lucio Mendieta y Nufez
en los siguientes términos:

“Fn electo, la Constitucién monda que se respe te la pequeria
propiedad; pero no la define. Toca entonces a la Ley reglamenta-
riat sefalarla y desde el momenio en que la sefiala, debe consi-
derarse intocable atin por la misma ley que la ha creado. Si la
ley dice que la pequefio propiedad es una extensién de ciento
cincuenta hectdreas en tierras de riego, no puede reducirla en
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seguida a las dos terceras partes sin demostrar incongruencia,
falte de criterio.

Dejar al capricho del legislador la fijacién de la pequena pro-
piedad es absurdo, porque tal cosa equivale a no respotar la ga-
rantia constitucional,

Si hoy el legislador dice que la pequefia propiedad es una
superficie de ciento cincuenta hectéreas de ficrras de riego v
mafiana dice que solamente es una superficie de cien pasado ma-
ficna gue solamente la forman cincuenta, el respeto establecido
por la Constitucidn en faver de la pequefia propiedad, se des-
vanece.

Esta desorientacién se debe a falta de criterio sobre la peque-
fig propiedad, pues en cuanto se lene un criterio sobre ella, su
extensién surge de sus mismas cualidades, de los fines que con
ella se persiguen, vy desde el momento en que es fjada, e] mds
minimo ataque desvirtta esos lines, lesiona esas cudlidades, de
tal modo que légicamente cas dentro de la garantia constitucio-
nal ¥ se pone a cublerto del simple capricho del legislador o de
las exigencias de los poblados peticionarios de ejidos. De acuer-
do con e] articule 27 de la Constitucién, ne son los ejidos los que
limiten la pequefia propiedad, sino que los ejidog encuentran
como harrera infranqueable la pequefia propiedad”. (3)

Estag criticas o quizds ofras pudieron haber servido de antecedenie «l
legislador del actual Cédigo para sefialar que la pequenia propiedad se lija
en la extensién varlable de clen hectdreas de tierras de riego o su equiva-
lente en tierras de ofras class, nos dice el mismo autor,

Fl Cédigo anterior fue reformado por Decreto de lo,, de Mayo de 1937,
con el propésito de proteger también a la pequefia propiedad ganadera que
verémos con mayor amplitud mds adelante.

El 23 de Septiembre de 1940, se promulgé un nuevo Cédigo Agrario

oumentando un capitulo denominado: "Cencesiones de Inalectabilidad Ga-
nadera' tanto el anterior como en el nueve concervaron el mismo criterio so-
“bre la propiedad privada,
, Con fecha 31 de Diciembre de 1942 se expide el Cédigo Agrario en Vigor,
conservando los principios bdsicos de los anteriores, v que « estas lechas por
su va larga vida exige reformas urgentes, o su cambio por ofro nuevo, que
satisfaga las necesidades agrorias del momento.

Dejamos sefialado en renglones onteriores que hasta el nacimiento del
presente Cédigo, existio la denegacién del juicio de amparo ¢ los propietarios
afectados. Esta situacién fue criticada severamente por juristas, politicos ¥
personas cuyos intereses estaban en peligro, dando lugar a importantes mo-
dificaciones al articulo 27 Constitucional, por Decreto de 31 de Diciembre
de 1946; en efecto, se hicieron agregados a las fracciones XIV y XV, volvien-
do a conceder el derecho a recurrir al juicio de amparo « los afectados con
regoluciones dotatorias, repitiéndose el mal que se quiso subsana_r con la
denegacién, ya que después que los campesinos esperan largos afios en la
framitacidén de sus expedientes y en ccasiones en forma pomposa se les
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entrega la tierra, los afectades logran ganar los amparss v por la fuerza
se les expulsa, creando desesperanzas y angustias en las gentes del campo
nuevamente v la historia se repite.

La H. Suprema Corle de Justicia de la Nacién también cambié de cri-

terio, dictando nueva jurisprudencia para estar acorde o las reformas, Juris-
prudencia bien conocida v que pasamos a trascribir:

“"RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJI-
DO.— PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. De acuerde con
lo establecido por la fraccién XIV del arefculo 27 Constituciondl
v por el crticulo 66 del Cédige Agrario, para que sea procedente
e] julcio de amparo promovido rontra ung resolucién dotatoria
o ampliatoria de ejidos no basta demosirar la propiedad sobre el
predio alectado, sino que ademds se necesita probarlc bien que
ge cuente con certificado de inafectabilidad o bien que si es po-
seedor en forma publica, pacifica y contlnua v en nombre propio
y o titulo de duefio por lo menocg desde cinco afos anteriores «
la fecha de publicacién de la solicitud de ejidos o del acuerdo
gque inicié el procedimiente agraric y también en este segunde
caso, que la posesién es de Herras que se encuentran en explota-
cién y que su extensién no sea mayor que el limite fijado para
la pequena propiedad inafectable. (4)

La fraccién XIV decia en su texto original:

“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o res-
titutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado, en favor
de log puebles, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningtn
derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover el juicio
de amparo.

Los afectados con dotacién, tendrdn solamente el derecho de
acudir ol Gobierne Federal para que les sea pagada la indem-~
nizacién correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los inte-
resadcs dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en
que se publique la resplucién respectiva en el "Diario Oficial”
de la Pederacién. Fenedido ese término, ninguna reclemacién ge-
ré& admitida”.

Pero se lg agregd otro pérralo por reformas a dicho precepto por De-

creto de 31 de Diciembre de 1946 v publicadea en e] Diario Oficial de la Fe-
deracién el 12 de Febrero de 1947 y que dice:
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"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacion, o log que se haya expedido, ¢ en lo futuro se expi-
da, certificado de inalectabilidad, podrdn promover el juicio de
cmpare contra la privacién o alectacién agraria ilegales de sus
tierras o aguas”. (5)



La fraccién XV originalménte también decia:

"Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las demds
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no po-
drén afectar, en ningln caso, la pequefia propiedad agricola o
ganadera en explotacién e incurrirdn en responsabilidad, por vio-
laciones o la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que
la afecten’.

A esta fraccidén se le agregd lo siguiente; también por Decreto de 31 de
diciembre de 1946 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 12
de febrero de 1947 lo siguiente:

"Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exce-
da de cien hectdrecs de riego o humedad de primera o sus equi-
valentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectd-
rea de riego por dos de tempordl; por cuatro de agostadero de
b'uzna calidad vy por ocho de monte o de agostadero en terrenos
dridos.

Se considerardn, asimismo, como pequefia propiedad, las su-
perficies que no excedan de doscientas hectéreas en terrenos de
temporal o de agostadero susceptible de cultive; de ciento cin-
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en
explotacién, cuande se destinen ol cultivo de plétano, cafia de
azticar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainill,
cacao o drboles frutales,

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exce-
da de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas ca-
bezas de goanado mayor o su ecuivalente en ganado menor, er.
log términcs que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drengje ¢ cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propie-
dad o la que se le haya expedids certificado de inafectabilidad,
se mejore la calidad de sus tierras para la explotacién agricola
o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto
de alectaciones agrarias aun cuando, en virtud de 'a mejoria ob-
tenida, se rebasen los mdéximos sefialados por esta fraccién siem-
pre que se retinan los requisitos que rije la Ley”. (6)

Por otra parte el Cédigo Agrario confirma este criterio en el articulo
104 que dice:

“Son inafectables por concepto de dotacién, ampliacién o crea-
cién de un nuevo centro de poblacién agricola:
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I Las superficies que no excedan de cien hectdreas de riego
o humedad de primerd, o las que resulten de otras clases de tie-
fraféade acuerdo con las equivalencias establecidas por el articu-
a H

Il. Las superficies que no excedan de doscientas hectéreas
en terrencs de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo:

[Il. Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo del
algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de
bombeo;

IV.. Hasta trescientas hectdreas en explotacién cuando se des-
tinen al cultivo de pldtano, cafia de aztcar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quing, vainille, cacao o drboles frutales;

IV Bis. Hosta cinco mil hectdreas de terrenocs dedicados o que
se dediquen en lo tuturo ol cultivo del guayule en los Estados
de Aguascalientes, Cochuila, Chihuohua, Durange, Nuevo Leén,
San Luis Potosi vy Zacatecas vy por el término de cincuenta afios
prorrogables hasta por veinte afios mds.

Para que sean inafectables las superficies a que se refiere esta fraccién,

se requiere:

104

a) Que las superficies respecto de las cucles se solicite la ina-
fectabilidad no estén sujetas a alectaciones ¢on metivo de expe-
diehtes agrarios en tramitacién.

b) Que dichas superficies, durante los diez afios anteriores
a la fecha de la sclicitud de inafectabilidad, no hayan sido des-
tinadas a ningtn uso agricola,

¢} Que no se trate de guayuleras naturales que pretendan
explotarse con la yerba silvestre o mejorando la densidad y exten-
sién de lag guayuleras con plantaciones ocasionales, con el

esparcimiento de semilly, sino de un cultivo sistemdtico que com-
prenda la construccidén de obras de riego, el establecimiento de

‘viveros, el establecimiento de plontaciones ordencadag v el cultivo

metbdico del guayule de plantacién.
d) Que la explotacidn del guayule se montenga interure-

pida. En el caso Ae aue se interrumpa la explotacién por cousas
imputables al concesionario de la inafeciabilidad, cesardn todos
los electos legales de dicha inafectabilidad.

El Deportamento Agrario recibiré y tramitard las solicitudes
que formulen los interesados y otorgard inafectabilidad condicio-
nal siempre v cuando se hayan reunide los requisitos estable-
cidos en los incisos a) v b) de esta fraceién, consultando previa-
mente la opinién de la Secretarfa de Agricultura y Fomento. Dicha
Secretaria fijard las condiciones que deban llenarse pora satis-
facer los requisitos exigidos en el inciso ¢) de esta fraccidn,

Concedida la inafectabilidad condicional a cque se refiere el
pdrrafo anterior, la Secretoria de Agricultura v Fomento sefialard
plazes razonables, a los interesados para que inicien los traba-
jos de desmonte, construccién de obras de riego vy preparacién
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de las tierras pora el, cultivo, y sefialard, asimismo, las superfi-
cies que anualmente deban ponerse en cultivo de guayule du-
rante el plazo de inalectabilidad.

Los concesionarios, tramscurrides un plazo de veinte afios a
partir de la fecha en que les fue otorgada la concesién, podrdn
con anuencia de la Secretaria de Agricultura v Fomento, aban-
donar el cultivo del guayule y, en este caso, tendrdn facultad
para fraccionar los terrenos declarades inafectables, en los tér-
minog de la Ley de Colonizacién, pero siempre que los fraccio-
namientos comprendon predios no mayores de cien hectéreas de
riego o sus equivalentes en terrenos de ofras clases.

V. Las superficies sujetas a proceso de reforestacién, con-
forme a la Ley o Reglamentos Forestales, En este caso, serd indis-
pensable que por el clima, topografia, calidad, altitud, constitu-
¢ién, v situacién de los terrenos, resulte impropia o antieconémica
la explotacién agricola de los mismos.

Para que sean inafectables las superficies a que se relieren
las fracciones IV v V de esle arliculo, se requeriré que en las
plantaciones v los trabajos de reforestacién existon cuando menos
con seis meses de anterioridad a la publicacién de la solicitud
de ejides, o de la del acuerdo de iniciacién de oficio, La inalec-
tabilidad que dard sujeta al mantenimiento de las plantaciones o
de los trabajos de reforestacién, y en caso de abandono o des-
truccién de ellos, se respetardn las superlicies que correspondan
de acuerdo con lo establecido en las fracciones I y Il de este
articulo;

V1. Los parcues nacionales v las zonas de reserva forestal
definidog de acuerdo con la Ley de la materia;

VII. Las extensiones que se requieren para los précticos, ex-
perimentacicnes v desarro’lo de proyectos agricolas ejecutados
por los alumnos de lag Escuslas Vocacionales Agricolas o Supe-
riores de Agricultura, oficicles o incorporadas;

VIII. Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas fede-
rales, propiedad de la Nacién® (7)

O sea que para el respto a la pequefia propiedad #3 toma en cuenta }a
extensién v calidad de la tierrs; la extensién en relacién con la plantacién
v el destino de las mismas.

Las criticas concretag que se hicieron «a las fracciones comentadas que
negaban o los afectados el uso del juiclo de amparo son los siguientes:

“Més, al propio tiempo, consideramos como un evidente contrasentido
consfitucional el que resultaba entre el pérraio tercero del urt‘iculo 27 que
otorga lo garantia de inafectabilidad a los pequefios propietarios y la fraes
cién XIV. del mismo precepto reformado que les negaba la imica forma de
hacer electiva esa garantia o sea el juicio de amparo. .

Nos referimos también « los efectos de la reforma en la economia agrico-
la del pais y abogamos por el restablecimiento del juicio de ampare Unica-
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mente en favor de los pequefios propietarios imponiendo fuertes sanciones:
pérdida de la tierra, multa, privacién de la libertad a quienes diciéndose
pequefios propietarios acudieran gl juicio de amparo y no demostraran serlo
recimente,

Al efecto, propusimos que al interponer la demanda los interesados de-
clarasen su calidad de pecqueiios propietarios bajo-protesta de decir verdad,
a fin de que procedieran las sanciones por el delito de falsedad en declara-
ciones judiciales.

El sistema propussto por nosotros, es, como se ve, légico y juridico y
resuclve el problema porque a la vez que restablece el juicic ds amparo
en favor Unicamente de los pequefios propietarios. evita que abusen de ese
juicio los que conforme el articulo 27 Coenstitucional reformado no tienen de-
recho «a interponerio. No contiene nada que pugne con el Derecho, ningtin
procedimiento inusitado que rompa la armonia general de nuestrag institu-
ciones legales, Es cierte que las sanciones son drdsticas si se quiere; pero
estim de acuerdo con la magnitud del mal que se trata de evitar... Luego
agrega ol mismo autor:

Por ultimo, ante el “Primer Congreso Nacional Revolucionario de Dere-
cho Agrario”, organizado « iniciativa del sefior Lic. Silvemo Barba Gonzdlez,
Jole del Departamento respective en el Gabinete del Presidente Manued
Avila Camacho, ol afio de 1946 presentamos diversas ponencias sosteniendo
nuestrog puntos de vista. Concretamente propusimos, entre otras cosas:

lo. El reestablecimiento del juicio de amparo en favor tnica-
mente de los pequefios propietarios con drdsticas sanciones para
quienes sin tener esa calidad, lo promovieran contra resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos.

20. Que se lijara la extensién de lo pequefia propiedad en
el texto mismo del articulo 27 de la Constitucién para ponerla o
salvo de las fluctuaciones reglamentarias.

30. Que se elevaran o la categoria de constitucionales, intro-
duciéndolas en el texto del articulo 27 de nuestra Carta Politica,
las inclectabilidades de extensiones mayores de la pequefia pro-
pledad en razén de sus cultives o de su destino: cria de ganado,
reforestacién, elc,, etc.

Nuestras ponencias fueron rechazadas porque en el seno del
Primer Congreso Nacional Revolucionario de Derecho Agrario pri-
vaba un ambiente demagégico v una clara tendencia a combatir
todas nuestras iniciativas.

Sin embargo, al iniciarse el régimen del Presidente Alemdn,
el articulo 27 Constitucional fue reformado por decreto de 31 de
Diciembre de 1946, precisamente en el sentido de nuestra po-
nencias, con algunas variantes, v se aumentd la extensién de la
parcela ejidal o diez hectdreas en tierras de riego o su equiva-
lente en otras clases”. (8)

A los ideas ya expresadas, el Lic. Ignacio Burgoa, también al referirse
a la negativa del juicio de amparo expresa lo siguiente:
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"La improcedencia del juicio de amparo que decreta 'a frac-
cién XIV del articulo 27 Constitucional, cdemds de entrafiar un
despropésito juridico segin quedé demostrado, revela una notoria
injusticia en los casos en que medionte resoluciones presidencia-
les dotatorias o restitutorias se afecta la pequefia propiedad rural.
Esta, desde la Ley de 6 de enero de 1915, se declard inafectable
y su respetabilidad no sélo se corrobora por aquél precepto, sino
que su descarollo es uno de los objetivos de la reforma que pre-
coniza en materia de propiedad. A pesar de ello, el parvifundio
siempre estuvo en riesgo constante de ser afectado por dotaciones
o restituciones agrarias, ya que la jurisprudencia de la Suprema
Corte, al pretender interpretar la citada fraccién XIV que inter-
dice el amparo, ha hecho extensiva su improcedencia en relacién
con la pequefia propiedad”. (9)

1

Una vez lograda la famosa reforma, los efectos y consecuencias no se
hicieron esperar, como expresamos antes volvieron los amparos contra las
resoluciones, haciendo nugatorias muchas de éllas dejando nuevamente
en desventcja a los campesinos sin tierras, en relacién o los pequefios pro-
pietarios que con ese nombre aprovechan para apoderarse ilegalmente de
los terrenos ejidales, sin que hasta la fecha se castigue o los que BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD mienten reiteradamente.

Por si toda la proteccién que se ha dado a la pequefia propiedad no
fuera suficiente, acorde también con las reformas antes aludidas con fecha
23 de Septiembre de 1948 se expidié el Reglamento de Inafectabilidad Agrico-
la y Ganadera, para que o todo pequefio propietario se les expida un Certi-
ficado de Inafectabilidad, que es como una patente de corzo para sus te-
nedores,

Ante esta situacién, los campesinos miembros de la Confederacién Na-
cional Campesina han urgido o sus dirigentes para que pidan nuevamente
al Gobierno Federal, en su cardcter de érgano de lucha, que se niegue el
derecho al juicio de amparo a log afectados con resoluciones presidenciales
dotatorias de tierras y aguas; y con este motivo en el curso del afio pasado,
lat Comisién Juridica de dicha organizacién elabord una ponencia para que
la. diputacién del Sector Campesino propusiera al Congreso de la Unién la
reforma a la fraccin XIV del 27 Constitucional, sefialando que se establezca
como requisito para hacer uso del juicio de amparo en tratdndose de peque-
flos propietarios que exhiban en la demanda el Certificado de Inafectabili-
dad; igual peticién se elevé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para que combie su jurisprudencia que en concordancia a las reformas
establecié, concesiones nuevamente o les afectados, el derecho al uso del
juicio de Amparo,

La Peticién de la Confederacién Nacional Campesina est& redactada
en los términos siguientes:

C. LIC. AGAPITO POZO.
PRESIDENTE DE LA H. SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

FRESENTE:
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El Comité Ejecutive Nacional de la Confedsracién Nacional Campesing,
acordd tumar a la consideracién de esa H. Tribunal Colegiado, el siguiente
planteamiendo sugerido por la Comisién Juridica v de Amparo, en los tér-
mines siguientes: ... ... ..... e e

“La Comisidn estima perlinente elevar a consideracién de la honora-
ble Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la necesidad de revisar la tesis
Jurisprudencial nimere 79, visible en la pagina 95 del Apendice de Juris-
prudencia de 1817 o 1965, Tomo correspondiente a la Segunda Sala, y con-
cebida en los términos siguientes:

“EfIDAL, RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE, AM.
PARO INTERPUESTO POR LOS PEQUENOS PROPIETARIOS CON CERTIFI-
CADO DE INAFECTABILIDAD O POSEEDORES.— EN LOS TERMINOS DE
LOS ARTICULOS 27 CONSTITUCIONAL, FRACCION XIV, PARRAFO FINAL,
Y 66 DEL CODIGO AGRARIO, ES PROCEDENTE EL JUICIO DE GARANTIAS
QUE INTERPONGAN, CONTRA RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIA-
TORIAS DE EJIDOS, TANTO LOS TITULARES DE PEQUENAS PROPIEDA-
DES AMPARADAS POR CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD, COMO
QUIENES HAYAN TENIDO, EN FORMA PUBLICA, PACIFICA ¥ CONTINUA,
Y EN NOMBRE PROPIO Y A TITULO DE DOMINIO, POSESION SOBRE LEX-
TENCIONES NO MAYORES QUE EL LIMITE FIJADO PARA LA PEQUERA
PROPIEDAD INAFECTABLE, SIEMPRE QUE ESTA POSESION SEA ANTE-
BICR POR 1LO MENOS EN CINCO ANOS, A LA FECHA DE PUBLICACION
DE LA SOLICITUD DE EJIDOS, O DEL ACUERDO QUE INICIO EL PROCE-
DIMIENTO AGRARIO”,

Conforme «a la tesis aludida, quienes posean predios rusticos, no mayo-
res al limite fijado para la pequefia propiedad inafectable, « nombre propic
v « titulo de dominio, en forma piblica, pacifica y continua, por lo menos
con cinco anfos anteriores a la fecha de la publicacién de una solicitud de
ejidos, o del acuerdo que inicia de oficio &1 procedimiento agraris, pueden
interponer el juicio de garantias en contra de resoluciones dotatorias o am-
piatorias de sjidos, sin el requisito de exhibir con su domanda el certificado
de inafectabilidad.

Bhora bien, esa interprelacién jurisprudencial del texto consiituciond,
palmariamente, se aparta del espiritu vy de la letra de la disposicién consti-
tucional en que se apoya, en efecto el parrafo tercero de la fraccién XIV.
del articulo 27 Constitucional expresa: “LOS DUENOS O POSEEDORES DE
PREDIOS AGRICOLAS O GANADERAS, EN EXPLOTACION, A 1LOS QUE
SE HAYA EXPEDIDO, O EN LO FUTURO SE EXPIDA CERTIFICADO DE INA-
FECTABILIDAD, PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA
PRIVACION O AFECTACION AGRARIA ILEGALES DE SUS TIERRAS O
AGUAS”. Con toda evidencia de la disposicién legal invocada se deduce
que el legislador sin lugar a dudas, otorgd la facultad a los propietarios o
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién, de recurrir al
juicio de amparo contra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus
tierras o aguas, a condicién de que hayan obtenido u obtengan en lo futu-
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ro certificado de inalectabilidad, presenténdolo con su demande en el juicio
de garantias,

Para confirmar nuestro criterio sobre el perticular, la exposicién de mo-
tivos relativa al parrafo comentado, no deja lugar a dudas por su delinicién
y claridad, al decir, "LA POSESION DE CERTIFICADOS ES Y DEBE SER
CONDICION NECESARIA PARA QUE SE HABRA LA VIA DE AMPARO, YA
QUE LA EXPEDICION DE AQUELLOS ES EL. RECONOCIMIENTO DE PARTES
DEL ESRADO, DE QUE EFECRIVAMENTE SE TRATA DE UNA AUTENTICA
PEQUERA PROPIEDAD, DE OPTAR POR OTRC CAMINO EL REPARTO
AGRARIO ESTARIA EXPUESTO, COMO LO ESTUVO EN EL PASADO, A
SEGUIR UN PROCESO LENTO A CONSECUENCIA DE PROCEDIMIENTOS
DE MALA FE DE PARTE DE SUPUSTOS PEQUEAROS PROPIETARIOS.

(Exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de reformas « las frac-
ciones X, XIV v XV de] articulo 27 Constitucional del 3 de diciembre de 1946.
"Derechos del Pueblo Mexiceno”, T. IV pég. 753).

Podria esgrimirse en conira del texto constitucional, a nuestro juicio sin
apoyo legal, el axgumento de que los poseedores a que se refiere el pdrrafo
tercero de la fraccién XIV del preceplo constitucional cque venimos citande,
no pueden obtener un cerlificado de inafectabilidad por carecer de titulo
de propiedad. Estimamos infundado el argumento porque ¢} articulo 68 del
Cédige Agrario reconoce a quienes poseen tierras vy aguas en cantidad no
mayor del limite fifado para la propiedad inafectable, a nombre propio v
a titulo de dominio, do modo continuo, pacifico y publico, los mismos de-
rechos que se otorgan a log duefios de tierras inafectables que acrediten
su propiedad con titulog debidamente requisitados; en consecuencia, el po-
seedor de un predio inafectable agrariamente por su extensién, tiene el de-
recho legal de tramitar y obiener su certificado de inalectabilidad porque
éste de ninguna manera representa un Hiulo que reconozca o constituya loa
propiedad agraria, es solamente un documento por el que el Eslado fija
la calidad de inafectable de un bien rustico por encontrarse deniro de los
limites y condiciones que fija la ley.

Consecuentemente con lo expuesto, se consideran procedente solicitar
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. por conducto de la H. Pre-
sidencic, la revisién de la tesis jurisprudencial niimero 79 del Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1985 Tomo comespondiente o la Segunda Sala,
(Imprenta Marguia §. A.), a efecto de que la politica judicial de ese H.
Blto Cuerpo Colegiado se ajuste ol texto y ol espiritu de la Constitucién
vigente”.

Elevemos a consideracién de esa honorable Institucidn i« formal peti-
cién que antecede, agradeciendo su valiosa intervencidn en el trdmite co-
rrespondiente”, '

Reiteramos o usted nuesira consideracidén y respeto.

México, D. F., a 17 de junio de 1868,

, La proposicién tromscrita a mi juiclo no resuelve el problema, porque
como dejomos expresado yva en renglones anteriores, la tenencia del Cerh-
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ficade de Inafectabilidad, no justifica de ninguna manera que la superficie
amparada sea la verdadera y legitima pequefia propiedad, ya que por me-
dlios ilicitos se puede conseguir un Certificado de Inafectabilidad que ampa-
re tierras ajenas al tenedor del Certificado, comoe en efecto sucede con fre-
cuencia. La medida mds adecuada, es reformear « la fraccidén XIV del 27
Constitucional, suprimiendo el pdrrafo tercero adicionado por Decreto de 31
de diciembre de 1946 y publicado el 12 de febrero de 1947, volviendo al texto
original, denegado el derecho al uso del juicio de amparo a los aiectcxdqa
por el abuso que han hecho del precepto legal invocado. Porque de sequir
vigente la fraccién mencionada se frena el reparto agrario y Se engand a
los campesinos con dotaciones que nunca recibirdn después de haber hecho
gestiones ante el Depariamento Agrario por muchos afios y perdido tiempo
v gastos inttiles. Lo peor de todo lo expuesto, es que habiéndose entregerdo
la tierra a determinado poblado, y si con posterioridad la Auteridad Judicial
concede el amparo a los atectados de las tierras que creicm les pertenecia
por la intervencién del Ejecutive Federal; esto Oltimo trae como consecuen-
cia la desesperanza, y el descontento de los campesinos a la falta de serie-
dad en un acto emanado del Ejecutivo Federal.

En el Gobierno presidido por el Lic. Adollo Lépez Mateos, se hicleron
reformas a los articulos 104 y 107 Constitucionales, ast como o la Ley de
Amparo, con el objeto de hacer menog técnico el procedimiento del juicio
de amparo, estableciendo la suplencia de la queja, la improcedencia del
desistimiento, la obligacién del juzgador de recabar pruebas de oficic en
Materia Agraria, para que los campesinos no perdieran los amparos por
falta de delensa por no obtener ot asesoria de un abogado; sin embargo,
en la prdctica, los jueces federales, la mayoria de ellos, aplican el criterio
téenico de la mecdnica del procedimiento, fallando en contra de los nideos
ejida’es; en consecuencia son justificables lag relormas propuestas ol artfcu-
lo 27 de la Constitucién, asf como los leyes reglamentarias si es que real-
mente se quiere ayudar al sector mayoritario del pais vy quienes mayores
contigentes aportaron al movimiento armado de 1910, antes de que seq de-
masiado tarde.

El Lic. Radl Lemus Garcla sobre los ideas expresadas en renglones ante-
riores nos dice:

“El articulo 27 de la Constitucién Politica vigente, consagra
el principio de que cudlquier tipo de propiedad, sélo se justifica
y es respetable en cuanto produce en benelicio de la sociedad.

Se ha olvidado, sin razén atendiendo a la funcién que la Cons-
titucién Politica de los Estadog Unidos Mexicanos le asigna a la
propiedad, que solamente la pequefia propledad agricola o gana-
dera en explotacién es respetable legalmente. Consiguientemente,
no deben gozar de la inafectabilidad constitucional quienes mon-~
tienen sus pequefits propiedades ociosas, en espera de la pri-
mera oportunidad para especular con su venta, ya mediante
fraccionamientos urbanos o campestres, o bien aprovechanda
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los obras que redlice el gobierno, con dinero del pueblo, v que
aumentan e} valor de las tierras.

Los especuladores de la tierra no gozan, ni deben gozar cons-
titucionalmente, de la proteccién que la ley otorga al quténtico
pecruefio propietario que cultiva sus tierras, segin mondamiento
expreso contenido en el pérrafo tercero del articulo 27 de la Ley
Suprema. En esta virtud, los propietarios que mantienen sug tierras
ociosas, ain poseyendo el certificado de inafectabilidad, no estdn
legitimados para interponer el juicio de amparo®”.
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d) TITULOS EN MATERIA DE CONCESIONES GANADERAS.

Es también ol final de la fraccién XV del articulo 27 Constitucional el
que determina la superficie de la pequeiia ganadera al decir;

“Se considera pequeha propieded ganadera la que no exceda
de la superficie necesaria para marntener hasta quinientas cabezas
de ganado menor, en términos que fija la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos”.

La Ley, o sea Cédigo Agrario en su articule 114 establece el respeto a
la pequefia propiedad ganadera y establece algunas condiciones para tener
derecho a que se expida o los propietarios el Certificado de Inafectabilidad
gomadera,

El articulo 115 sefidla las clases de concesién que duron un afio v
otrag definitivas por 25 afios, si cumplen con las condiciones tendrén dere-
cho los poseedores de una prérroga por ofros 25 afics més,

Tanto el arliculo 114 y el 115, sufrieron reformas por Decreto de 31 de
Diciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 13
de Enero de 1950, para estar en concordancia con las reformas que sufrie-
ron también las fracciones XIV y XV del articulo 27 Constituciondl, que ya
comentamos en otra parte de este trabaijo,

El articulo 116 del Cédigo Agrario sehdla los casos de excepcién en
que se puede alectar o una pequena propiedad ganadera y es para los
propietarios que no tengan el certificado de inafectabilidad ganadera y haya
necesidades agrarias gue satisfacer, a menos que dentro del radio de siete
kilémetros haya otras fincas afectables no destinadas o la gonaderia.

El articulo 117 seficla la superficie necesaria que debe amparar la con-
cesién ganadera v esta debe con base el indice de aridez de la tierra ne-
cesaria para sostener una cabeza de ganado, tomando en cuenta log fac-
tores agroldgicos, hidrolégices y especiclmente el ntmero de cabezas de
gonado, ubicacién y capacidad de Jos aguajes existentes. Se podrd au-
mentar hasta le dob'e la superficie objeto de la concesién si lo solicitan los
interesados v se establece como limite hasta trescientas hectdreas en tierras
més feroces vy hasta cincuenta mil en las tierras mds estériles.

El articuol 118 establece las obligaciones que los beneliciados con Con-
cesiones Ganaderas tienen con el Estado v una de las mds importontes pue-
de ger el de aportar ol Estado hasta el dos por ciento de crias de goanado
mayor o hasta el cinco por ciento de ganade menor vy que ] Depariamento
Agrerio determincrd en que casos se debe aportar dinero para comprex
implementos agricolas o para ja realizacién de obras de mejoramiento eco-
némico o los ejidos.

los articulog 122 ol 126 establecen los casos de sancién para los bene-
ficiados con el certificado de inafectabilidad ganadera ol no cumplir con
log requisitos que se les imponen.

La Ley, en este aspecto de Concesiones Ganaderas es muy benigna,
porque proporciona garontics excesivas ol pequefio propietario ganadero,
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que resulta un verdadero privilegio. El espiritu del legislador fue destruir ol
latifundio vy con los agregados posteriores o sea el 31 de diciembre de 1946
o la Constitucién como o la ley reglamentaria; de hecho estas concesiones
permiten disfrazadamente seguir manteniendeo los latifundios. A pesar de
que se diga que se soncionard al propietario que no cumpla con la ley o
cancelardn los certificades de inafectabilidad.

En la redlidad es que estas sanciones sélo excepcionalmente se aplican
v se cumplen.

En cuanto ol tanto por cienio de lag crics que los ganaderos ceden al
gobierno para que por conducto del Departomento Agrario se distribuyon
« los ejidos ya sea el ganado o el dinero, es también inoperante, porque
siendo el ejido limitado o las necesidades agrarias, poco terrenoc sobra para
fines ganaderos, ademds el ejidatario no tiene ganado v si tiene es unct a
cinco vacas, que mantiene con esfuerzos. Como los sementales que regdla
el Departamento Agrario son animales finos dificilmente un compesino lo
puede cuidar y mantener, por esc es que van ¢ parar en poder de pequenos
ganaderos amigoes de! Presidents del Comisariado Ejidal y ninglin beneficio
recibe el ejidatario. En cuonto a inversiones que el Departamento Agrario
haya hecho en los ejidos con el dinero recibido en lugar de ganado, no se
lleva a cabo.

Consideramos también que las concesiones ganaderas no deben de pro-
rrogarse en los Jugares donde haya necesidades agrarias que satisfacer.

En relacién ol articulo 117 que establece que la superficie que debe
protegerse en la concesién se tome en cuenta el indice forrcijero, no debe
ser determinante, ya que por medios modernos de la técnica se puede me-
jorar la calidad de la tierra y no inclufr grandes superficies cue el propie-
tario lo libere de realizar mejoras.

En los Estados del Norte existen casos en que se han gefidlado hasta
40 hectdreas para mantener una cabeza de ganado mayor,

_ En el presente régimen de gobiemo, se ha querido concluir con la elapa
del reparto de la tierra y por ello, en log Estados del Norte donde se han
vencido las concesiones ganaderas de 25 ofics, el Departamento de Asun-
tos Agrarios no ha tramitade mdés prérrogas, pero ante el temor de que los
propietarios se amparen ha comisionado persondl, para qué por medio de
pldticas con los propietarios de las antiguas concesiones no exijem la pré-
rroga antes de consentir ceder voluntariaments parte de las tierras motivo
de la concesion. Con esta politica lo tnico que se ha logrado es que efec-
livamente cedon un poco de las grandes extensiones que poseen, pero en
los lugares dridos que resultan impropios a la agricultura. Para nuestro mo-
do de ver, en vez de los convencimientos amistosos que en traténdose de
log intereses personales muy poco se lograria, es mdés fdcil que el Fjecutivo
de la Unién pidiera al poder Legislativo reformas «a la Ley.

A todo lo comentado, todavia existen los articulos 292 al 300 del Cédi-
go Agrario, confirmando la medida proteccionista a la pequefia propiedad
ganadera,

Ademds, como consecuencia a los agregados al artfculo 27 Constitucio-
nal el 31 de Diciembre de 1946 y reformas « la Ley Reglamentaria, se expi-
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dié el Beglamento de Inafectabilidad Agricola vy Ganadera el 23 de Sep-
tiembre de 1948 y publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el dia 9
de Octubre del mismo afio,

El certificado de Inalectabilidad o Decretos Concesién para que surion
todos sus efectos legales, deben de inscribirse en el Registro Pablico de la
Propiedad y en el Registro Agrario Nacional como todos los demdés titulos
vat estudiados.

Acorde con las ideas del 27 Constitucional y del Cédige Agrario v el
Reglamento de Inafectabilidad Ganaderq, la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha dictado la tesis jurisprudencial siguiente:

PROPIEDADES GANADERAS.- SIN CERTIFICADOS DE INAFECTABILI-
DAD AFECTADAS POR RESOLUCION DOTATORIA O AMPLIATORIA DE
ENDO. Improcedencia del Juicio— De acuerdo con lo que establecido por
la fraccién X1V del articulo 27 de la Constitucién v por el articulo 66 del
Cédigo Agrario es improcedente el Juicie de Amparo promovido contra re-
solucién dotatoric o ampliatoria de efidos que afecta a una pequefia pro-
pledad ganadera si no se demuestra que la extensidén de ésta no es mayor
que el limite fijado pora la pequefia propiedad inafectable, siendo la prueba
pericial la idénea para ello, ya que conforme al inciso “g" del articulo lo.,
del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Gemaderq, traténdose de tierras
destinadas a la ganaderia constituyen una pequefia propiedad, “"Las nece-
sarias para e] sostenimiento de 500 cabezas de ganade mayor y su equiva-
lente en menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”, (1)

El Dr. Lucio Mendieta y NiGfiez nos dice socbre el origen de las conce-
siones ganaderas lo siguiente:

“El Cédigo Agrario de 22 de Marzo de 1934 fue reformado por
Decreto de lo., de Marzo de 1937 con el propésito Gnico de prote-
ger la industria ganadera del pais que, por efecto de la Reforma
Agraria se hallaba en franca decadencia, pues los propietarios
de grandes fincas destinadas o la ganaderia se rehusaban o incre-
mentar sus empresas temerosos de perder el capital invertido en
ganado si resultaba afectados por una dotacién de tierras. Ante
esta situacién, uno de los Presidentes de la Reptblica que mds
se significaron por su insospechable agrarismo, el General Léza-
ro Cardenas se vio en el caso de dictar el Decreto antes cludido
funddéndose, entre otras, en las siguientes razones: "Que la conser-
vacién y el incremento de lo riqueza ganaderda, no sblo como
parte de la riqueza publica gque por imperativo constitucional el
Estado debe conservar v distribuir de modo razonable, sino tam-
bién como fuente de procduccidn que ol ensemcharse permitird o
las clases populares mejorar sus condiciones de vida, debe con-
siderarse digna de la atencién y proteccidn especial que merece”,

"Que por definicién, la ganaderia es al mismo tiempo un de-
rivado v un complemento de la agriculture; la existencia de ga-
nado presupone la seguridad de contar con terrenos posicles
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suficientes, bien que produzean espontdneamente los forrajes o que
requieran irraacién v cultive para reproducir;

“Que éste es el problema de los negocicciones ganaderas,
que necesiton seguridad por lo menos en un <iclo de veinticineo
afios que es bastante para recuperar el capital invertido —que
sus pastales— hon de permanecer formondo parte de la nego-
ciaeidn puesto que de otro modo resultaric imposible toda explo-
tacién gonaderc;

“Que ol estimularse el desarrollo de la industria ganadera,
va podrén aprovecharse en las costos, en las fronteras v otras
regiones, lag grandes extensiones del pals que hoy no son apro-
vechadas ni en la agriculturg ni en la gonaderia ¥y que se en-
cuentran completamente deshabitadas;

“Que no debe entenderse, sin embargo, que seg licito ante-
poner la consarvacién de la gonaderia a la satislaceidn de las
necesidades agrarias de los nlcleos de poblacién, la cual se
lunda en disposicioneg constitucionales categéricas v responde «
urgencias primordiales del pueblo, las que deberdn ser satisle-
chas, sea con tlerras susceptibles de cultivo, bien con terceros ap-
tos para el desarrollo de la ganaderia;

"Que es preciso coordinar el cump11m1ento de los leyes
agrarias v la conservacién y fomento de la gonaderia, para lo
cual precisa adoptar un criterio gque permita a kx vez proseguir €l
programa de dotaciones efidales v fomentar la economia pecua-
ria del pais, v ese criterio no puede ser, conforme ol articulo 27
Constitucional v a los postulades revolucionados, otro que el de
otorgarse concesiones de inafectabilidad sélo en aquellas zonos
en que las necesidades agrorias de los pueblog hayan sido total-
mente satisfechas, o en donde no exista poblacién con derecho a
ejidos, o en los casos en gue teniendo en consideracién los pobla~
dog que setcla el censo de poblacién WHimamente levantando co-
mo con dereche a ejidos, puedon satisfacer sus necesidades de
tierras sin menoscabo de la autorizacién de inalectabilidad que se
otorgue a la explotacién ganadera, y, tnicamente por cuanto a
lag extensiones que sean suficientes para mantener, segiin sus dis-
fintas condiciones geogrdlicus, agrolégicas y zootéenicas, en li-
mites de costeabilidad, la explotacién en su etapa inicial, para
obligar o los propietarios o progresar cumentondo el niimero de

cabezag de sus ganaderias, o base de obras que mejoren la pro-
duceién de la tierra”, (2)

A portir de esta fechy, v a pesar de la buena intencién del general Cdr-
denas, para proteger a la Ganaderia en el transcurso de log afios ha side
motivo también de abuso de parte de los favorecidos con las Concesiones
ganaderdas, pora acaparar grondes extensiones de tlerrag aprovechande la
aridez de la terra v la duracién de log 25 ahios de la concesidn, durante la
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vigilancia de la concesién muchos concesionarios han fraccionado sus tie-
rras vy enajenado burlondo las posibles afectaciones.

Algunas concesiones amparan hasta cincuenta mil hectdreas, que re-
sulton excesivamente grandes para la ganaderia si se foma encuenta con
los elementos modernos para hacer mejoras a los terrenos. Por estas razones
debe reformarse la fraccién XIV Constitucional asf como la Ley reglamen-
taria para reducir en todo caso la superficie sobre concesiones ganaderas
para que haya tierras sobrantes a la poblacién campesina que ha aumen-
tado en los Giltimos ahos.

El apoyo del General Cardenas a las concesiones ganaderas, le ha vé&-
lido grévez criticas, por considerar tal medida contra-revolucionaria; pero
es que los criticos no toman encuenta que las necesidades de la poblacién
de hace 30 afics a la fecha han cambiado.

Titulo de concesiones gonaderas para que tengan efectos contra terce~
ros, deben de inscribirse en el Regisiro Agrerio Nacional y Registro Piblico
de la Propiedad,
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e) TITULOS EN MATERIA DE COLONIZACION

Por decreto de] 31 de diciembre de 1962 se derogé la Ley Federal de
Colonizacién vy la que creé la Comisién Nacional de Colonizacién expedida
el 30 de diciembre de 1946. '

Los antecedentes de la primera Ley de Colonizacidén datan desde 1823,

con el propésito de hacer la distribucién de la poblacién que se hablan con-
centrado en poces lugares, especiclmente en centros mineros, de climas
favorables y puertos como Veracruz, Acapuleo, ¥ Tampico.
Los primeros beneficiados fueron log componentes del Ejército Trigaronte
que por sus servicios relevantes prestados a la Pairia se les regaléd tierras
especialmente en el Istimo de Tehuantepec. Este mismo sistema de Coloniza-
cién continué v los gobiernos posteriores a la Independencia continuaron
estimulando la colonizacién ne sélo con nacionales sino con exfranjeros, dando
premios y recompensas o los organizadores y para promover la Coloniza-
cién de exiranieros en el Gobierno de Santa Ana en 1854 hasta se nombré
un agente en Europda para promover la orgonizacién de familias gue vinie-
ran a establecer colonias en México, en las zonas baldias,

Era también propésito de gue lag familics europeas mdés culias, mds
emprendedoras v adoptables, implontaran en México sistemas agricelas
nuevas que sirviera de ejemple a la poblacién nacional, para aleanzar pro-
greso y mejoramiento en la agricultura.

Tanto las leyes del sigle pasade como la recién derogada af Gobierno
Federdl sufragaba log gostos de fraslado, se les construlan sus casas, se les
refaccionaba con mediocs para abrir dl cultivo las nuevas tierras, se les pro-
porcionabet alimentos, por un «fio, ¥ se destinaba individuaimente una frac-
cién de tierras pora destinarlas o la agricultura, que se le protegia por medio
de un documento.

Aunque se ha dicho que existen diferencios enire I poblacién europea
aue es mdés adaptable ol medio por su cultura que le permite ser emprens
dedor e influfr en el medio, en comparacién con el nacional indigena que
no abondona f&cilmente el lugar donde nace, por el Santo de su devocién,
por sus antepasados que tenen en el pantedn de su pueblo; lo cierto es
que ni siquiera con los colonos extranjercs se tuvo éxite salve raras excep-
ciones, Chipilo, en Puebla por ejemplo. En otros cosos de colonos checoeslo-
vacos en Guanajuato, hon abandonado las colonias v se han fundido en las
grandes ciudades.

Sean cual fueren las razones el caso es que el régimen de Colonizacién
resulté un fracaso, por ejemplo los campesinos de Michoacdn v otros Esta-
dos que se enviaron a Champotén en Quintana Roo, a-Tabasco, Chiapas y
otros lugares, no se adaptaron vy se regresaron en verdaderas caravanas
de miseria, Por esta razén estimaron los diputados de extraceidn rural pedir
la derogacién de la Ley por inoperante y tuvieron éxite,

Segin datos estadisticos en 118 afiog de vida del sistema de colonics
se crearon solamente 379, beneficiando a 27,576 colonos,

El régimen legal de las tierras cutorizadas como colonizacién deben res-
petarse en los casos de que subsistan, Puede presentarse dos casos, un do-
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cumento que ampara la supetiicie total de la colonia y ofro a titulo indivi-
dual. En los dos casos son inalectables, deben inscribirse en el Registro
Agrario Nacional y al Registro Pablico de la Propiedad.

Para los lugares en que les colonos hayan abandonado dichas tierras
pasan al dominio de la nacién, y pueden destinarse para la creacién de
nuevos centros de poblacién o para dotaciones.

Los efectos y consecuencios legales de los titulos de colonos son los mis-
mos que los demds titulos agrarios que hemos venide haciendo referencia
en este mismo capitulo.

Los titulos derivades de la aplicacién de la Ley de Colonizacién ya
obrogada, pero que se hayem expedido bajo el amparo de dicha Ley, los
derechos que se confieren estardn regidos por el Derecho Comin, pués el
arficulo 12 de esa Ley establecid que los colonos podriem enajenar sus lotes
en tanto hubieran pagado o cubierto el importe de su valor v o contrario-
sensu no podrian enajenar dichos bienes sino se habia cubierto dicho
pago. (1)

Como dejamos sxpresado ol principio de este inciso, que al derogarse la
Ley de Colonias, se reformd el articulo 58 del Cédigo Agrario segiin dijimos el
31 de diciembre de 1962, publicdndose en el Diario Oficial el 22 de enero de
1963 v cuyo texto actud! es el siguiente:

Articulo 58.—'"Las propledades de la Federacién de los Esta-
dos o de los municipios serdn afectados preferentemente a las
propiedades privadas para dotar o cumplir ejides o para crear
nuevos Centros de Poblacién Agricola.

Los Terrenos nacionales vy, general los terrenos risticos per-
tenecientes a la Federacién se destinarén « constituir y amplior
ejidos o a establecer nuevos centros de poblacién ejidal. Dichos
terrenos no se podrdn también destinar, en la extensién estricta-
mente indispensable, para las obras o servicios piblicos de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios y no podrdn ser
objeto de colonizacién ni venta.

Los nticleos de poblacién indigena tendrén preferencia para

ser dotados con lag tierras y aguas que hayan venido pose-
yvendo", (2) .

En la prdctica los nuevos centros de poblacién sustituyen o las antigucs
colonias, pero con caracteristicas propias que ha dado mejores resultados.
En tonto que las llemadas colonias histéricamente han representado Jraca-
sos de graves consecuencias, como las de Texas y Nuevo México v tardia-
mente se puso el remedio.

El fin primordial de las Leyes de Colonizacién fue la distribucién de la
poblacién rural a los lugares a donde abundaban los tierras, principalmen-
te en el siglo pasado y las primeras décadas del presente,

Pero comenta el Licenciado Mendieta y Ntfiez, que estcrs Leyes fueron
un completo fracaso por el desconocimiento de los legisladores de la indio-
sinetacia del indio mexicano, que no facilmente abandona el lugar de su
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origen y aunado a lo anterior, las leyss no eron conocidas en ] interior del
pads por falta de comunicaciones y por el analfabetismo de lx mayoria de
la poblacién indigena. Las principales leyes de Colonizacién en México po-
demos enumerar lag siguientes;

1— Orden de lturbide del 23 y 24 de Marzo de 1821; 2.— Decreto de 21
de Marzo de 1823 expedido por la Junta Nacional Instituyente, 3.— Decreto
de 14 de Octubre de 1823, 4.— Ley de Colonizacién de 18 de Agosto de
: 1924, 5-~ Ley de Colonizacién de 8 de Abril de 1830. 6.— Reglamento de
Colonizacién de 4 de diclembre de 1846. 7~ Ley de Colonizacién de 16 de
Febrero de 1854 y otras de menor importancia que emanaron de los gober-
nadores de los Estados. (3)

;
:
7
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) LOS TITULOS EN MATERIA DE INAFECTABILIDAD,

A los propietcrios vy poseedores de tierras que no rebasen el limite f-
jado por la Constitucién y la Ley, podrén pedir al Gobierno Federal que leg
expida el Certificado de Inafectabilidad Agricola y Ganadera para decla-
rarla inalectable con resoluciones dotatorias, ampliatorias de ejidos, resti-
tuciones, creacidén de nuevos ceniros de poblacién, confirmacién de bienes
comunales, eic.

Esta pequehia propiedad no siempre estuvo determinada, « pesar de que
el pdrrafo tercero del articulo 27 del Pacto Federal sefiala, que no sélo debe
respetarse gino hasta desarrollarse si es agricola en explotacién.

Dejamos que sea el Lie. Ratl Lemus Garela quien nos proporcione algu-
nos antecedentes mds sobre este particular:

“"Durante muchos afios no se tuve un concepto o una delimitacién pre-
cisa de lo que era pequefa propiedad; hasta que en la ley reglomeniaria
primero, v después en la propia Constitucién, se fijoron sus lmites. El Dr.
Mendietat v Ntifiez en su Sistema Agrgario Constituciondl, expone los siguien.
fes cualro criterios sustentados para definir o determinar la pequefia pro-
piedad agricola: o) Pequefia propiedad es la extensién hasta cincuenta hec-
tdreas que constitucionalmente, es inafectable en caso de restitucién; b) La
pequefia propiedad, es aquella propiedad menos extensa de las inmediatos
al pueblo solicitante de ejidos. Aqui se determind la propiedad comparan-
do lo extensién de los latifundios mds préximos al niicles de poblacién so-
licitonte v estimando pequefia propiedad al de menor extensién territorial;
¢} Pequefia propiedad es la extensién mdéxima que en cada Estado Terri-
torio o Distrito Federal puede poseer un sélo individuo o Sociedad de Con-
formidad con la focultad que la Constitucién otorga o las Entidades Fede-
rativas sobre este particular; y d) La H, Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, en varias de gus tesis, sehala este conceplo: "En el lengugje comtn,
se entiende por pequefia propiedad la porcidn de tierra que pueda cultivar
por 8i mismo, un campesino o una familia campesing; o bien, la porcibny
cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalero y su
fomilia”, (1)

Por ofra parte dejamos dicho en incisos antericres que por reformas a
la fraccién XV del 31 de diciembre de 1946 y publicada en el Dicrio Oficial
de la Federacién el dia 12 de febrero de 1847, se adiciond, o dicha fraccién
seis incisos mds, para determinar la superficie de la pequefia propiedad
agricola v ganadera que debe ser inadectable, El articulo 104 del Coédigo
Agrario expresa con mayor amplitud las superficies consideradas inafecta-
bles; los arifeulos 105 v 109 de! mismo ordenamiento legal conceden dere-
chos al afectado a escoger la localizacién que dentro de los predios deba
tener la superficie inalectable, obviamente este derecho lo tienen los gran-
des propietarios, Este derecho lo deben gjercer oportunamente,

Una vez que se haya sefidlada ya la propiedad inafectable por virtud
de una resolucién agraria o a solicitud del propietaric, ya no debe tomarse
en cuenta para nuevas afectaciones por mdés que se hayon hedho mejoras
¢ favorecidas por obras de riego, drenaje o por cualquier otro tipo de me-
joras, bajo las siguientes condiciones: 193
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f) LOS TITULOS EN MATERIA DE INAFECTABILIDAD,

A los propietarios y poseedores de tierras que no rebasen el limite fi-
jado por la Constitucién y la Ley, podrén pedir al Gobierno Federal que les
expida el Certificado de Inafectabilidad Agricola y Ganadera para decla-
rarla inafectable con resoluciones dotatorias, ampliatorias de ejidos, resti-
tuciones, creacidén de nuevos ceniros de poblacién, confirmacién de bienes
. comunales, etc.

Esta pequefia propiedad no siempre estuvo determinada, a pesar de que
el pdrrafo tercero del articulo 27 del Pacto Federal sefiala, que no sélo debe
respetarse sino hasta desarrollarse si es agricola en explotacién.

Dejamos que sea el Lic. Ratl Lemus Garcia quien nos proporcione algu-
nos antecedentes mds sobre este particular:

"Durante muchos afios no se tuvo un concepto o una delimitacién pre-
cisa de lo que era pequeiia propiedad; hasta que en la ley reglamentaric
primero, vy después en la propia Constitucién, se fijaron sus dmites. El Dr
Mendieta y Ntfiez en su Sistema Agrgario Constitucional, expone los siguien:
tes cualro criterios sustentados para definir o determinar la pequefia pro-
piedad agricola: a) Pequeha propiedad es la extensidn hasta cincuente hec-
tdrecs que constitucionalmente, es inalectable en caso de restitucién; b) La
pequefia propiedad, es aquella propiedad menos extensa de las inmediatas
al pueblo sclicitante de ejidos. Aqui se determind la propiedad comparcmns-
do la extensién de los latifundios mdés préximos al nicleo de poblacién so-
licitante v estimando pequefia propiedad al de menor extensién territorial;
¢) Pequena propiedad es la exiensién mdéxima que en cada Estado Terri-
torio o Distrito Federal puede poseer un sélo individuo o Sociedad de Con-
formidad con la facultad que la Constitucién olorga a las Entidades Fede-
rativas sobre este particular; v d) La H. Suprema Corte de Justicia de la
Macién, en varias de sus tesis, sefiala este concepto: "En el lengudje comin,
se entiende por pequena propiedad la porcién de tierra que pueda cultivar
por si mismo, un campesino o una familia campesina; o bien, la porcidrr
cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalero y su
familia”, (1)

Por otra parte dejomos dicho en incisos anteriores que por reformas o
la fraccién XV del 31 de diciembre de 1946 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 12 de febrero de 1947, se adiciond, a dicha fraccién
seis incisos mds, para determinar la superficie de la pequefia propiedad
agricola v ganadera que debe ser inafectable. El articulo 104 del Cdédigo
Agrario expresa con mayor amplitud las superficies consideradas inafecta-
bles; los arifculos 105 y 109 del mismo ordenamiento legal conceden dere-
chos al alectado a escoger la localizacién que dentro de log predios debea
tener la superficie inalectable, obviamente este derecho lo tienen los gran-
des propielarios. Este derecho lo deben ejercer oporiunamente.

Una vez que se haya seficdlada ya la propiedad inafectable por virtud
de una resolucidén agraria o « solicitud del propietario, ya no debe tomarse
en cuenta para nuevas alectaciones por mds que se hayan hecho mejoras
o favorecidas por obras de riego, drenaje o por cualquier otro tipo de me-
joras, bajo las siguientes condiciones: 123
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I. Que a la propiedad se le haya expedido Certificado de
Inalectabilidad, v que este se inscriba en el Registro Agrario
Nacional,

1. Que el mejoramiento en la calidad de las tierras se deba
a la industria del propietario y se haya consumado después de
It resolucidn, locdlizacién o declaratoria de inafectabilidad, y

III. Que ze haya dado aviso o la Direccidn General de Ina-
fectabilidad Agricola v o Regestro Agraric Nacional, de la ini-
ciacidn y conclusién de las obras, representando los plonos, pro-
vectos © documentos necesarios: El Registro Agraric Nacional
anotard la nueva clasificacién de las tierras de la propiedad ina-
fectable v expedird la solicitud v o costa de los interesados, las
constancias correspondientes. (2)

Articulo 113.—"Serén inafectables por concepio de dotacién
de aguas:

1. Los aprovechamientos que se destinen o usos pablicos vy
domésticos;

II. Las dotaciones v restituciones de aguas concedidas por re-
solucién presidencial;

0. Los aprovechamientos cuyo volumern sed el estriclamente
necesario para el riego de la propiedad inalectable en la exten-
sién fijada por este Cédigo, teniendo en cuenta lo dispuesio en
el articule 88;

1V. Las aguas procedentes de plantas de bombeo, en la inte-
ligenciat de que laos concesiones respectivas si podrdn ser afecta-
das en los términos que establece el articulo 89 v demdés precep-
fos correlativos;

V. Las aguas destinadas ol abastecimiento de ferrocarriles
y demds sistemas de transporte, cuando no haya otra fuente de
ubastecimiento econémicamente utilizable para los mismos, y

VI Las aguas destinadas a usos industricles o a generacién
de fuerza motriz, en el volumen indispensable para la existencia
de las industrias que abasiezean, segin opinién de la Secretaria
de la Economiu Nacional y de Agricultura v Fomento, (3)

Briiculo 114.—"'Las tierras destinadas preferentemente o la go-
naderfa cunque rebasen extensiones inalectables en terrencs de
agostadero, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106, serém
inafectables por dotacidn, ampliacién o creccién. de nuevo cen-
fro de poblacién hasta el limite de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equi-
valente en ganade menor, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los propios terrenos.

Cuando tierras de esta calidad no estén destinadas a la ga-
naderia, pero su propietario se obligue en el término de un afio
a cubrirlas con ganado, podrd concedérsele certificado de inafec-
tabilidad provisional por un afio, ¥ si cumple oportunamente las
obligaciones que por & contraiga, sele otorgard certificado de




inafectabilidad permanente. La tramitacién, ast como la fijacion
de lag obligaciones del propietario y las sanciones, serdn andlo-
gus a las que rigen las concesiones provisionales de inafectabili-
dad ganaderd, y conforme a esas bases se reglamentarén”, (4)

Ademds de las anteriores protecciones o mds bien sefidlada y recono-
eda la propledad inafectable se tiene derecho a solicitar el certificado de
inafectabilidad agricola o ganadera de conformidad con las cendiciones exi-
gidas por el Reglamento de Inafeciabilidad Agricola y Ganadera expedido
el 23 de septiembre de 1948 y publicado en el Diario Oficial de 8 de Octu-
bre del mismo afio.

El articulo lo. del Reglamento repite parte del Art. 104 del Cédigo Agra-
rio, que sefiala los limites de la pequenia propiedad.

El capftulo segundo del Reglomento trata sobre las clases de inafecta-
bilidad y pueden ser agricolas vy ganadercs.

Articulo 60.—Se denomina Inafectabilidad Agricola la que se
refiere g tierras dedicadas o la agricultura, (5)

Brticulo 70.~Es inafectabilidad gonadera la que se refiere a
fierras de agostadero o de monte bajo no susceptibles de cultivo,
dedicades a la cria o engorda de ganado y que corresponden
a la superficie necesaria para mantener hasta quinientos cabezas
de ganado mayor o su equivalentie en ganado menor de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenocs. (6)

Duracién de las inafectabilidades. Los Articulos 9, 10, 11 v 12 tratan de
la durdbilidad de las inafectabilidades. Estas pueden ser permanentes para
los casos de predios agricolas y las necesarias para mantener hasta qui-
nientas cabezas de ganado mayor o su equivante en menor; las hay tem-
porales; provisionales, Para que se expidan los certificados log propietarios
promoventes deberdn acreditar la propiedad legitima de sus terrenos, en
la forma que seficda la ley Civil y disposiciones conexas, vigentes en la
Entidad cuya jurisdiccién pertenezca el predio. También se puede demostrar
Ja posesién por medio de un certificado que expida el Jele de la Oficina Fe-
deral de Hacienda, el recaudador de Rentas, v falta de estos el Presidente
Municipal. También se demuestra Ja posesién por medio de la prueba tes-
{imonial o por cualquier otra prueba de las admitidas por la Ley Civil

Pard los extranjeros se exigen mayores requisitos que son:
Articulo 16.—"Siempre que se inicie un expediente de amplia-
cidn, se constituird el Comité Fiecutivo Agrario con miembros del
nicleo de poblacién solicitante, que carezcan de tierras”, (7)

El articulo 21 del Reglamento exige log requisitos para la solicitud del
Certificade de Inalectabilidad Agricola:
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Articulo 21.—'"Las Asambleas Generales que tengan por ob-
jeto elegir o integrar log Comisariados y los Consejos de Vigilan-
cia, serdn convocadas:

I Por un Representanie de la Comisién Agraria Mixta, Gni-

camente cuondo se trate de la ejecucién de los mandamientes del
Ejecutivo locd, v

II. Por un Representante de! Departamento Agrario cuando
el poblado no esté en posesidn provisional y tenga que ejecutar-
se una resolucién presidencial.

lLas Asambleas subsecuenies serdn convocadas por el Co-
misariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia v en ellag debe-
rén estar representadas la Secretaria de Agricultura y Fomento,
o el Banco Nocional de Crédito Ejidal, en su caso.

Cuando el Comisariado o ¢! Consejo de Vigilancia se nie-
guen a convocar a Asamblea General firmard las convocatorios
necesarias ol Representante del Departamento Agrario, de la Se-
cretaricrs de Agricultura o del Bonco Nacional de Crédito Ejiddl,
cuando éste refaccione al ejido, v la Asamblea deba tratar cues-
tiones relativag o crédito del ramo™. (8)

Brticulo 22.—"Los Comisariados Ejidales serdn electos en
Agambleas General de Ejidatarics por mayoria de votos v estardn
consituidos por treg miembros propietarios y tres suplentses, que
desempeniardn los cargos de Presidente, Secretario y Tesorere”. (9)

Una vez cumplidos los requisitos v oprobados por el Cuerpo Consultivo
se elabora el proyecto del acuerdo presidencial v se publica v se pasa a
firma del Presidente de la Repablica.

Posteriormente !a Direccién de Inalectabilidad enviard la resolucién
presidencial v el certificade de inalectabilidad o la Direccién General de
Derechos Agrarios Oficina <e Registro Agrario Nacional para los efectos
de la inscripcién vy después se devuelven los documentog o la Direccidn de
Inafectabilidad para su entrega directa a beneficiado.

Los certificados tanto agricolas como ganadera se extiende en forma
individual ¢ de conjunto, para estas nGltimas deben {ormar una unidad de
explotacién v bajo una sélo direccién de mando.

Unc vez oblenido el certificado de inalectabilidad es eomo poseer ung
patente de corzo ya que en casos de alectaciones procede el juicic de
ampare ipso-facto con apoyo en las fracciones. XIV v XV del articulo 27 Cons-
titucional, articulos 75 v 104 del Cédigo Agrario y su Reglamento respectivo,
asi come con la Jurisprudencia 79, visible en la pégina 95 de la Jurispru-
dencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relative a los {allos
pronunciados en los afios 1917 - 1965. Tomo correspondiente a la Segunda
Sala. Apéndice del Seminario Judicial de la Federacién publicada por im-
prenta Munguta 5. A. México, D. F. 1965),
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También existe otra Ejecutoria reciente en términos parecidos a la ju-
risprudencia que invocamos para proteger o la pequefia propiedad gona-
dera. En consecuencia la pequefia propiedad esté4 plenamente protegida y
es la que delimita al qumento de los ejidos ¥ no a la inversa.

Se ha criticado que kx propiedad ganadera y adn la agricola que llega
al limite legal es muy desproporciongl a la parcela ejida) y especialmente
la ganadera que llega en determinades casos hasta 40 hectdreas por ca-
beza de ganado, siendo que un ejidatario sélo tiene como mdéximo 20 Hs.

Tomando en cuenta los avances en téenica moderna, la ganaderia debe
explotarse en forma especial v adecuada y para ello no se necesita grondes
extensiones de tierra como vemos que se hace con el ganado lechero, que
en poca superficie se tienen grandes partidas y en las orillas de las ciudades.

Las grandes extensiones sélo sirven para cooperar con la morocidad y
el poco esfuerzo de parte del tenedor de un cerlificado de inadectabilidad,
pues para 500 cabezas de ganado mayor, a 20 hectdreas por cabeza de ga-
nadgb necesita para un sélo individuo diez mil hectdreas y esto es injus-
ificable,
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CONCLUSIONES

Primera— Siguiendo a los tratadistas de la materia, consideramos que
el TITULO ES LA CAUSA POR LA CUAL ACREDITAMOS NUESTRO DERE-
CHO DE PROPIEDAD SOBRE ALGUNA COSA,

Segunda.~ Los Titulos de Propiedad se significon por la forma vy con-
tenido que de los mismos se desprende, pueden ser piblicos, privados, etc.

Tercera— Del Titulo de Propiedad se derivan consecuencias, que se
respeten en el campo del derecho.

Cuarta.— Log Tituwlos de Propiedad en Mualeric Agraria, son documen-
tcis esencialmente formales v de contenido, como lo es todo documento pii-
blico.

Quinta~— Los Titulos en Materia Ejidal pueden consistir en resoluciones
dictadas por el Presidente de la Repiblica, por las que se titulan Bienes
Ejidales a los Nicleog de Poblacién o Certificados que amparan unidad de
dotacidn o titulos parcelariog que se refieren o un ejido fraccionado.

Sexta~ Son titulos aquellas rescluciones presidenciales que adjudican
lotes urbanos en zonas urbanas, de log cuales se desprende certificados v
composterioridad titulos definitivos de lotes urbanos,

Séptima— Son titulos las resoluciones presidenciales que confirmem v
titulen Bienes Comunales «a los pueblos,

Octava.— Son titulos lag resoluciones presidenciales que adjudican y
titulan unidades de dotacién o parcelas en el caso de reconocimiento de
ejidatarios a dichas porciones de tierras ejidales, cuando han quedado ve-
contes, por sucesién testamentaria y también legitima.

Novena.— Son titulos indiscutibles los concedidos a los pueblos durante
la Colonia y que se refieren a los bienes comunales que han venido pose-
yendo sus pueblos titulares tradicionalmente,

Décima.— Es titulo la posesién de hecho que sobre sus bienes comuna-
les han venido ejerciendo los pueblos desde tiempo inmemorial y a cuya
capacidad para disfrutarla los ha reconocido la fraccién VI del articulo 27
Constitucional.

Sin embargo, en la préctica dicha fraccién es letra muerta, porque el
legislador de la ley reglamentaria en forma criminal y amafiada establecié
¢n el articulo 166 del Cédigo Agrario, el procedimiento de que los pueblos
para recuperar los bienes comuncles, es indispensable que sefidlen a la
autoridad agraria la fecha del despojo, haciendo con esto nugatorio el va-
lor verdadero de los titulos de propiedad antigucs, como si né fuera sufi-
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cviente los datos que contienen los mismos; tales como el nombre del poblado,
superficie, linderos o demarcaciones, Entidad Federativa o la que pertenecié
o pertenece, nombre de la autoridad que lo suscribié, lugar v fecha de ex-
pedicién, etc. Para reconocer el valor pleno de estos titulos, bastaria con
ordenar que se remarcaran log linderos haciende le que se denoming apeo
v deslinde.

El no autorizar la ley lo anterior, se traiciona el principio de Justicia
Sodal plasmado en el Cédigo Fundamental propésito definitive de] Movi-
miento Armado de 1910, legalizando el despojo de las tierras pertenecien-
tes « los pueblos indigenas desde tiempo inmemorial. En este aspecto debe
reformarse la ley para hacerla concordante con la fraccién VI del Pacto Fe-
deral, que no es mdés, que el contenido original de la Ley de 6 de enero de
1915,

Décima Primera.— Son fitulos log que reconoccen la propiedad de po-
segién, como son las concesiones ganaderas.

Décima Segunda.— Son titulos de pequefia propiedad, los certificados
de inalectabilidad agricola. ’

Décima Tercera— Son iitulos de propiedad, los que se derivaron de la

.aplicacién de la Ley de Colonizacién, a cuyoss propietario se les expidié sus-

titulog amparando las tierras que se les entregaban,

Décima Cuarta.~— Considero que si existen otros t{tulos no mencionados
en este trabajo v llenan los requisitos ya estudiados deberdn igudlmente
respetarse,

Entre Jos requisitos mds importantes de los tftulog es que aparezean ins-
critgs dem el Regisiro Agrario Nacional v en el Registro Publico de la Pro-
piedad.

Décima Quinta.— Consideramos que los tftulos en tratdndose de reso-
luciones presidenciales que dotan ejidos y confirman bienes comunales, cum-
plen esencialmente con su funcién, no ast los Certificados y Titulos parce-
larios que pora su expedicién existe una centralizacién de hecho, por
cuanto séle se entregan en la Direccidn General de Derechos Agrarios del
‘Pepartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en esta Ciudad de Me-
xico, cuando deberia de haber Dependencias que los tramitaran en las De-
legaciones de los Estados. Claro estd con la intervencién del Presidente de
la Reptblica.

Décima Sexta~ Los Certificados de Inafectabilidad que reconocen la
titularidad de una pequeiia propiedad, debe proveerse lo necesario para su
derogacién, cuando no cumpla con su funcién, porque el articulo 27 Cons-
titucional establece que para ser respetada es necesario que esté en explo-
tacién, ya que ol efecio se ha sostenido demagégicamente que no existe
procedimiento para derogar esos certificados, cuando en realidad debian
declararse nulos de pleno derecho por no cumplir con la funcién social emi-
nentemente publica, pues muchos de esos propietarios se dedican a frac-
cionar sus pequefias propiedades, para inclusive urbanizar las tierras, ha-
ciendo grandes negocios, 129
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