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INTRODUCCION

© . -Es ligho de nuestros tiempos la precaria paz que exis- - '
te dentro de las relaciones Internacionales e inclusive den--
ttovdn las relaciones humanas. Parece imposible croer'que en- .
tanto mnés avansa el uir'huluno en materia técnica, sus pasoe-
S lo 110vnn a tener o dilponor de técnicas que rompon su estabi
lidad. :
Evidentenente on7o; campo filoséfico y humano, 1a seguri
dad del hombre ha sido manifiesta. Por eso es de tal 1mportan'
cla que. cunlquior canino que acerque un poco més & los Beres-.
humanos entre s{, sea viata en la actualidad como férmula in- -
nediata bifa aplicarle y lograr la tan ansiada comprensién.
Ahort bion, 8o puode decir sin temor a oxodornou que ol-
turismo ontre los puoblo- es un medio tan grande como loe pro
gramas de ayuda de un pueblo & otro. Ya que el turiemo tiene-
‘el lérito de sexr adenés de camino de comprensién y amistad, -‘f
fuonto do diviuaspurn ol pais con recursos tur!aticoa,quo re-

~cibe al viljnnto. Se dice Que es tan valioso como la ayuda --

. que se dan unos pueblos a otros en forma material, con la ven
taje de que el turismo no deja divisas al pafs que recibe co-
 mo -si estas fueran préstamo u obsequio o comprometedoras paras
' loberunic nacional, uino que son. en pago de unos servicion
‘ prestadon en conciencia quo nacionales de otros paises que --
"incluaivp rogroaan @ sus patrias con la cultura del que cono--

“_'ee y con la felicidad del que ha viajado. -

‘Bote ‘trabajo eolo pretende aportar una nequeﬂa luz en el

lf,conocimionto general sobre el turismo y particular sobre las- -

perspectivas Juridical de este fenlmeno y el tema clave de su
 dosnrro11o intornacional. Asf a través del mismo aolamente ge
encontrar‘ la buena ra del tema y la gran perepectiva de ese-
deaarrollo que en gran parto se debe a México.
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~ I.- ¥L PENOMENO TURISTICO.
~ 1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS. .
 Antes de asentarse definitivamente los grupos humanos-
‘en ciertas gonas, fuqrbn némadas y el constante ir y venir-
en busca de pastos para sue ganados o de caza que 108 alji--

mentars, constitufa su modo habitual de existir., Una vez he

' chos sedentarios, el deseo de conocer y también el de tra--

ber contacto con otros grupos humanos, propicié las relacio

nes con otros puab10lrdtvcr16n que serfan nds frecuentes, -
bien en la paz, bien en la guerrs.

El Renacimiento, tra tre jo consigo los grandes descubri---

mientos geogrdficos. 1.9 conquietae de nuevas tierras, la -

"bﬂlquedl ‘de un mundo Quevo, apenas entrevisto por la fé de-
-Colén, Ponce de Léén, PMnfilo de Narvdez, Magallanes, etc..
‘ Oonquistudoree y uventuroroa, destrufan imperios, combatfan

con tribue Primitivas. ‘ondoubun lagos, tropaban cordilleras
¥ lorian bajo los golpes del hacha de piedra. Otros les su- .

foodian, ‘hasta aue eatablooieron en América su raza como nie
_foloo de nuevas nacionnlidsdeu.

, Il! ragas antigull, fueron esencialmente névilea, 1oa- '
; ostudiol de los monuncntoo, 1a palecatologia lingﬁietica, -

‘0t0ay dﬁnouoren 1la huells de las expedicionee aaonbrosas -
‘que no la 1nterrunpiln ni por ‘el abismo de los mares, ni se
linitaba & nuestro continente. El mundo ha sido crusado en-
todas dfroccibnes. por numerosos pueblos viajeros que han -

vivido y desaparecido auceaivluonte, dojando monumentos, oy

yas ruintn desaffan el tiempo y en ellos, geroglificos mis-
,terioooa, que ateatigunn su cultura y eu poder y de los que
se 1nfiere nue nuestro suelo fué visitado por naciones inmi
‘-grantgs, que los pueblos se han sucedido en 1la posesién de
1a tierra, lo cual se confirma por la multitud de lenguas -

" adn vi%@s y seraradas; que las civilizaciones se han super-

puesto y sobre las viejus necrépolie de pueblos extinguidos
se. han levantado otraa'ciuuadea que sucumbieron a su turno.

Antes de la Conquista y fijdndonos en los Mexica y los
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Nahoa que vienen del norte y atraviesan el pafs, haata la =
mesa central, que entablan servicios mercenarios con los -
puenlos de la comarca, y se establecen en lagunas solita---
rias, donde mde tarde nace la poderosa Tenochtitlan. Los ge
roglificos del Cédigo Mendocino, los nombres de montailas, -
rios, lagos, llanurns,~it6.. nos revelan lae atrevidas y -
frecuentaes expediciones y nos presentan a los mexicanos an- .
tiguos como esencialmente mévilen, ya sea como guerreros, -

 en son de conquista; ya en busca de mercados o bien, para -

el cobro del tributo que manten{a el tesoro del imperio; ob
Jetivos religiosos ete. :
la actividad de los antiguos mexicanos, no cesé egino =

hasta que la conquieta vino a sustituf{rla y la aproveché, -
“1levdndolos muchas .veces on forma oficiosa u obligada a to-
 das las expediciones para extender su dominacién.

Ia Independencis infunde nueva vida y devuelve alien--

~ tos. Activos y vigqroeoo acompafian a 1os primeros caudillos

' ,‘.y‘enprondon de nuevo largas y fatigosas expediciones. More-

. los causa admiracién, por la distancia que nuestro héroe in
. mortal recorrié durente los cinco afios de su asombrosa ca--
_ ITera, desde octubre de 1810 en que sale de Cardouaro, has-
: ta nov:l.ubre de 1815 en que es hecho prisionero por dos - -

, »tmidoroa. miserables desertores jefes espafioles en Tesmala
y',_un. las vastas rogionoo del sur, del centro y del oriente,
_'tuoron oampo de su onorg!n y de sus movisientos. !!o hay on~
“tre los famosos conquistadores del Siglo XVII pcmgdn cone-
» 01 gran: héroe de nuestra Indopendoncia, ni siquiera en su -
“actividad. '

Lo. medios de commiucidn avanzaban a eu perfecciona-

mtonto, ‘sin embargo, estos viajeroe ¥y los que contemplaron- '
_otrse lpocu anteriores, no eran turistae y menos hacfan tu
rismo. Todavia es prouturo y se recuerda como comerciantes
~ honrados ‘de Puebla, se oonfoeaban y comulgaban .para venira
—,Mxieo en un viaje Ade ocho dfas en los penados ‘coches de. ca

mino, ,do 1a época cqlonials de los Estados del No_rte, comq- .
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se pensaba antes de emprender el viaje a 1a metrépoli aque -
duraba cinco meses si er que dejaban concluirlo los que ata
caban las caravanas en el desierto.

Para hacer los viajes al exterior se necesitaba ser un
proscrito..Quién se atrevia a surcar el tempestuoso Golfo -
de México y elvast{simo Atldntico en los pocoe barcos de ve
la que venfan a depositar sus mercancfas de Europa y que re .
gresaban entre temporales de 1los que se salia con vida por‘
casualidad. _ ‘

Parfs, Londres, Roma, dichosos los que han podido con-
templar sus maravillas. Los viajeros erin considerados hom-

- bres superiores como gonteu de otras ragas nOr uncs y como-

grandes embusteros ,por otros, Imposible que existiesen hom-

- bres que hubiesen andado tanto ein morirse. Estar en Jerusa
' len equivale a ver el cielo, un suefio. 3610 de leer las po-
~cag hojitas del viaje del Padre Guzndn, se helaba el entu--

siaemo roligio-o, oon el desaliento que c.uaaban las distan
cias, ' '

ll pao del tiupo nos muestra los nodios de comunica~-

" oién quo se hioioron nds rdpidos, sin eer por eso prodigio-
de velootdnd la uﬁoidn 8 los viajes se despierta, se sale- o
~ de eu pueblo y se visita la capitul de su Estado; se asoma-

a las bellesas de México ;Se introdujo la Diligencia!, adn:l.f
racién: pdbl:l.ca, ologiol de 1a prensa, felicitaciones de los

;ciudadlno- entre -i, -orgullo de sus propietarios. El viaje-

ro se permite ir de México a Puebla en un dfa; de I‘xico a

- Muhpn en ocho: d:(u en tiempo de secas y 15 on tiempo-~ . '
de lgllllo Epoca de novodnd y de triunfo. Hoy las vemos en =~
“los -uml. ,

.,el xaonddn conduce 1a primera diligencia de Méxi-

’co a Pﬁobla y es el obstinado aolicétante de la construc--=-
oién’ dol'j_ Perrocarril de México a Veracruz. Puestigé a los go

b:l.ernoujko Santa Ana de Comonfort y de Judrez, hasta que 10 '
gré la. oonceeidn y comenzé la obra de romanos, protegida -
tnbién por ‘el imperio e inagurado por el Presidente Lerdo-
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en 1los primeroe dfas de su Gobierno.

Ya viajabamoe pues, en Diligenciaé nue se extendfan =
del centro a la periferia, como reza el eslogan, a medida =
que los caminos se componfan y las necesidades del comercio
los reclamaban. La gente no se mostraba tan rehacia para ea
1ir de su casa y atravesar un camino de 10, 20 o 50 leguas,
las peripecias del viaje y sus emociones hacfan mfs amena =~
su narracién. Se aumenta la comunicacién eocial y se destru
yen los nfbitos de la antigua vida sedentaria. Ya en la Ca=-
pital se tienen tranvias de traccién animal y otroe impulea
dos por el wapor el primero se eatablecié de Palacio a 1a -
Aduana y el segundo de la Plagza de Viliamil a la Villa de
Guadalupe. Aquf nace el movimiento ferrocarrilero que hoy
crusa en toduay direcciones nuestro territo‘rio. Parece que =
los mexicanos no hemos hecho otra cosa en nuestra vida que
viajar en ferrocarril. En el pafs todo mundo viaja ya, ain-
cuando antes se habrfa tenido nue hacer su teotanento Yy que -

xproveeru ‘para una pongriucidn tan larga cono la de 1a le .
ca. i

ngkgnta tarea gontinuar hablando de relatos de o8 =
“ viajes individuales que, sobre todo en el eiglo jasado, - -
con-titulan el antecodente do lo que son ahora laa oxeuraio
nee turiatioas. :

nulholt, amigo de Scniller y do Wieland, reveld a Méxi

‘co con _l_al deacripcionu que ponen en relieve no 8610 al sa

bio sino al literato. Guillermo Prieto escribidé "Viajes de

orden auprem"- Ignlcto Ramfrez en sus oxpedic:lonea de pros
~‘erito en tiempos de la Reforma, recortié Tamaulipas, Sina--
loe, Sonon y Baja’ caurornia donde hace ducripciones y od
‘ nmcionu profundas. El padre Mier nos dejd en sug "Memo-
- rias"; bolquegoa de viajes. El padre Guzmdn fraile del Cole

: eio de Gudalupe de ztcateola hizo un viaje a Paleatina que
o _ducribe 1leno de emocidn religioea. Lépez Portillo y Rojas

su "Viaje a Yeipto y Palestina®. Don Prancisco Bulaes, his-
‘toriégrefo, publicé sus impresiones de viajes en "Once mil
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leguas en el hemisferio norte. ¥adama Calderén, Stephena -
Bullock, Ignacio M. Altamirano y tentos otroe literatos. ¥n
nuestros dfas Vasconcelos, Alfonso Heyes, Novo para no gi--
tar mds y que con sus obras han dado a conocer a México.
Pues bien, =i la diligeneia, el ferrocarril, los wvapo=-
res, tuvieron y tienen su importancia, no 1o es menos 1a ==
aviacién. Alcock y Brown, hace medio 8iglo en un avién Vi-- .
okers de cabina anierta hacen la primern traveefa de cruzar
el Atldntico en un vuelo sin escalas a 180 Kma. por hora en
15 horas 57 minutos entre Terranova e¢ Irlanda. La misma tra
vesfa 1a hizo John Cabot en 1497 en 52 dfas. Actualmente «
loé turborreactores que surcan el Atldntico lo hacen en cin
‘60 horas y se espera que en la préxima década. su duracién -
‘sea de tres horas. Rstamos en la época de la trtnsportaoién
mapiva, ya vuelan las versiones alargadas del DC-8, ya ini-
cié su operacién el Boeing 747, que proporciona al viajero-
una. nueva dimenaidn-dcliujo,y comodidad. La fantasfa ge ha-’
tornddo. realidad, ol‘lundo se ha reducido, sus puntos mds -
'disttntae se encunnt!tn a. una jornada 1nterior a un dfa de- 5
via.je. = RN o .
El fdeil advertir que ‘108 medios de comunicacidn, ine-
fluyen poderoa&mentu en las condiciones eoeiales y econdmi~

cas. Deede el mecapal, las andaderss, las diligencias, el -
_rorrocarril. el automévil, los barcos, los aviones, etc., -
“cada uno de ellos precisa una época en su desarrollo. la =
:aparicidn de Llos sistenas de telecomun1cacionae, haa cambia

do las circunetancial. Laa ideas circulan a una -velocidad o

no imaginada por nuestros antepasados, los accidentes geo—-
“'grdficon. han perdtdo 1-portnne1a y los pafses descubren -
_ahora unn gama ilinitlda de medioe para presentar su manarn

: de entendar los problemaa del mundo v de le vida.

. OOlplemPnto de:los medios de comunicacién, fueron los
meoonee, .que empezaron a funcionar desie época muy temprana.
El ‘Ayuntamiento de ¥éxico, (que curiosamente tenfa faculta-

‘des para dar licencias en toda le Nueva Espafia), expide 1la
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Primera Cédula Real que otorgaba la conceeidn para dedicar-
un edificio al émpleo del nospedaje., X1 1o, de diciembre -
del afio de 1525 la recibe Pedro Herndndez Panimgua, que se-
convierte en el primer mesonero del México Colonial...."Los
dichoe seflores dixeron que 1o haxian e nixieron a dar licen
-cia que puede hazer un mesdn en sus casas o donde pueda aco
ger a 1os que a 61 viniera e les vende pan e vino e carne e .
todas las otras coeae necesarias y que puede e cumpla el
aranzel que le gerd dado acerca de los permisos que ha de
llevar & las dichas cosas jue vendiere...." Posteriormente-
‘en 1527 se instala otro en Cholula y en 1529 doe mds rumbo-
 a Oaxaca. ‘

- Estos mesones ostabhn,oituados,a la entrada de las po-
~ blaciones y los: personajes mds importantes y los religioeos
- que tenfan que viajar, se alojaban en conventos o en casae-
- particulares. En 1a Ciudad de México, se sefialé una calle -
para hospederias, que hasta la fecha ha eonoorvado el nom~--
‘bre de calle de los Mesones. .

Pero - el rdpido crcoiuiunto de la poblacién y las nece-
"aidadou. obligaron a olinbleoer categorias, los mejores . en
el centro de la Ciudad y los de bajo precio vde ‘alejados.

, ‘,8916110ntela ret;djabs su economfa. El comerciante qud ,
lloksbq del interior, el hacendado, el alto clero, etc. Las
motivaciones eran varias; el comercio al mayoreo, la venta-

- de produotos agricolao, las festividades roligiosaa, admi—-

" rar la ciudad y otros 'muchos.

' A finc. del 81510 XVI1, las exigenci&a de los viajeros

i ;eVolucionnn. Los aventureros llegados de Espafia, converti--
‘dos ‘en ricoa haoendadou; el desenvolvimiento de los tftulos

de nobloza, los hacen ‘exigir mejores servicios. El primer -

- mesén que los aatiafhco e 1ocalizé en las calles del Refu-

“gio, e-quina con 1a del Espiritu Santo, hoy 16 de septiem--

~ bre ¢ Isabel Ia Cat611ca, que a principios del Siglo XIX to

ma el nonbre de “Posada del Espfritu Santo" y mds tarde el
~de: "Pbauda de la Gran SOciedad. Pinalmento ¥y por primera -
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vez en México y en América se usa el nombre de HOTEL y asi-
se llamé "Hotel de la Gran Sociedad", que funcioné hasta --
1898.

En el 8iglo pasado florecen los hoteles siguientes: Eu
ropa, Iturbide, Del Perrocarril, Del Jardin, Del Refugio, -
Fl Bazar, Guillow, Guardiola y otros. Entre los meeones, se
encontraba el Del Angel, Las Animas, San Agustin, Cinco Se-
fiores, Del Chino, Herradura, De los Dolores, Parjue del Con

-de, San Vicente, entre los mfs conocidos.

Sin embargo, estas ideas, m<s cerca de lo literario. -
nos inducen a ubicar plenamente el fendmeno turfstico en ==
nuestro pafs en la década de 1920 a 1930, aunque en forma -
esporddica. México ealfa de los afios de Revolucién y pare -
que el turismo se desarrollare, necesitaba de un clina de -

paz y de seguridad, que no garantizaba la época reVolﬁciong
~ ria. Ricardo de la Cierva ( ) nos dice que por su poten~--

cia, pbr»qu complejidﬁgg por su importancia, es el turismo- ;‘

~en este momento el gran heoho social del Siglo XX.

: Algunoa autores " l.ﬁllln como fecha oficial del nacimien

_to del turiomo. el afio do 1841 en que se realiza el primer-

- viaje oxganizado. ot:ou van sds lejos y nos dicen que la’ fe

~ cha oficial deberia ser el afio de 1785 en que Gibbon, reco-
€16 la noticia de que en ese afio mds de cuarenta mil ingle-

8ses eatahln en el continento. Pero resulta demasiado esque-

*fadtico sefialar uns fechl oficial para el comieneo de la ere
‘1turist1cu. El turismo en su aspecto masivo es otro 1nvento-
Inglés. Bn la segundl mitad del Siglo XVIII todo inglés que

se prooiara de -arlo, tnnia que hacer "The gvand tour' eue-

- TOpeO, plrn su odueaetén s el turismo, es un: deporte para -
_un grupo de privilegiados.

B 1 5 turinmo 8se otnnlizt hacia los paisee alpinoa, que =
son Suist, Italia, Auatriu, con Prancia oowo canino. Fsos =
cuatro . paIsea tienen el acierto ¥y la viaidn de retener las-
corrientes tur{aticaa." ‘

Eo ontrado el prtaonte 8iglo XX, cuando el turisnmo em=~
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' pileza a reconocerae oficialmente como elemento ccondémico im
portante y se crean los organismos turfeticos. Fn 1410 se
orea el Office National du Tourisme, en Prancia y en 1918
el Office National Suisee de Tourieme y el Ente Nozionale
~ Italiano. ' ~

' las circunstancias turfeticas varfan radicalmente. Los
medios de transporte aumentan geométricamente en eficacinj-
el nivel de vida y los recursos aumentan en forma mfs uni-- .
versal; se van diluyendo las fronteras clasisistas. Mejoran
los medios de propaganda; 1la seguridad y la paz estdn garan
tizadas. Las amenaszas bélicas, muy reales, resbalan por la
indiferencis un poco fatalista de la humanidad, harta de --
‘- guerras. Se aoentﬁan las motivaciones evasivae del turismo~--
frente a las culturales; el turismo se hace fenémeno de ma~

-8&s. Aparecen 108 pr:maroe tratados econémicos e ideol6gi-- f»“

cos del ‘turismo.

2.~ CONCEPTO DE TURISUO.

Antes de intentar un concepto, se inpone 1a neceaidad-_
 ,'do encontrar el cignificado del término turiero. En efecto,

" en la férmula mis sencilla, el turismo es "la aficién de =
via jar por el gusto de recorrer un paio" (Ortufio Martfnez-
' Manuel "Estudio del turismo® pag. 23). El uso comin lo em--

“plea como sinénimo de viajes, por ello, durante muchos afios-
,  5§ sostuvo la idea que el origen del turismo, debfa ubicar-
@@ en el principio de 18 humanidad. Pero ain cuaundo no se -
puede preciear el nacimiento del término, es de inferirse -
~quo au eontenido, comprende calidades diveraae que lo die--‘
?'tinguen del simple viaje.

Partiendo de oatns 1doaa, los autores han dado defini- Sl

cionee ‘de contenido diaﬁnto. para caracterizar 108 elemen=-
7.toa que conprende adends del viaje. Walter Hunziker, define
“e): turiamo como “el congunto de relaciones humaneas, or1gina
das por loa deaplazamientoa de pereonaa” Ignacio de Arrie-
.llaga‘fxodo aeexlgzamiento temporal, determinado por causas
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ajenas al lucro; el conjunto de bienes, servicios y organi-
zacidén que en cada nacién determinan y hacen posible dichos
desplazamientos y las relaciones y hechos que entre éstos -
Yy los viajeros tienen lugar". Ricardo de la Cierva ”conjuh-
to de actividades humanas, relaciones y servicios derivados
de los dnaplazamientoe transitorios y tempornles, realiza-=
dos con propdsitos que miran al ejercicio del ocio, ajenoe- .
al luero y por motivos diferentes a loe de la habitual ocu=-
. pacién". Troisi "Conjunto de traslados peraonalea; tempora-
lee originados por 1a necesidad de reposo, salud o intelec=-
tuales®. Paul Berneker "conjunto de actividades relaciona—-
das con el movimiento traneitorio y voluntario de foraste=-
~ rom por motivos no profesionales ni de negocios*. La Acade-
 mia de Turiamo de Monte Carlo "conjunto de actividades huma
nas e tienen por objeto llevar a cabo los viajes y como -
industria que participa en la satiefaccién de necesidades -
' del turista". El Instituto de Inveatigacionaa Tur{sticas lo
' dofzne como "el conjunto de actividades humanae eatables o
-ralaciones y aerviciol- derivadas de los deeplazamientos -
ttansitorios y temporales toalizadoe con 1r0p651toe que mi-
; 'ran al ejercicio del ocio, es decir. ajenas al lucro y por-
 maverias diferentes a las de la ocupacién habitual". El Con
greeo de Sociologf{a reunido en Veracruz en 1965, dijo en =

. 'sus conclusiones que el turismo es "el conjunto de interao-
f¢tbnéarhnnanaa, como trlnsportee, hospeda je, servicios, di-
: veréionép, enseilangas, derivadas de 10s desplazamientos - -

*“txahaitbrioa temporales o de transeintes de nicleos de po--
. blacién, con propésitoe tan diversos, como miltiples son =
f’loé deseos hunianos, qn§~abarcan gamas variadas de motivacip
v'nes".'natael Gonzdlez A. Alpuche en 1966, expresé que turig'
’mo'es *el conjunto de relaciones y feubmenos que se origi--
nan del acto o hecho jurfdico que lleva a efecto el indivi- .
_duo,xpafa emprender o al realizar un viaje y ob;ener‘eu‘ee-
tancia legal en lugar distinto al Ge su redicacién".
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ANALISIS. |
Si comparamos estas definiciones podemos observar jue-

en unas, se caracteriza el turismo como una actividad huma=-
na, nue entrafia un desplazamiento; en otras, se puntualiza-'

en la temporalidad; en algunas, se alude a su fin, excluyen

. do el lucro; en otras mds, a nus consecuencias; en su mayo-
r{a, a 1la orgenizacidn de servicios destinados a los turia=-

tas, excluyéndose este elemento en muchas.

DEFINICION ADOPTADA. .
Turisno es el fendmeno socio-econdémico moderno, que in
volucra desplazamientos geogrdficos temporales, individua—e

les o colectivos de personas, rara disfrutar ffeica o espi~

ritualmente, los recursos turfsticos de un lugar, distinto-

“al de la residencia habitual con el propésito de regresar -

al mismo.
CARACTFRISTICAS.
1.« Es un fenémeno oocio-econdmlco modcrno.

; CRe= e involuc:a desplazamionfos geonrﬁttcoa tpmnora-
i lag. '

- 3.= Individuales o colectivos de peraonas.T
4.- Para disfrutar fisica o espiritualments.
- 5.~ Los recursos turfsticos.

“6.= De un Ingar distinto al de 1la réstdpncia habi tual.,

7.- Con idea de regresar al punto de partida.
R turiamo ea un hecho socinl, nue se prceentu Comp ==
una forma colpotiva renl en sus vinculos de chusalidad in--

3‘tefhumana, un hecho, que es efecto de otros hechas eocialna"

¥ 1ue se halla en 1nteracc16n con otras formas colpotivnq.—

~En s oxpresidn produce efectos nue entrnﬁan un cambio para
'»producir otros a su vez.

Cuandn una manifeataci6n que. ge desarrolla en 1a ﬂncis

daﬂ, alcanva tﬂl,importanoia, Tue se crea neceaario rv;ula;'
1a, phrﬁ deterninar eus fidée, su objeto y su destino en 91 ]
‘”mundo en nue vive, interviene el dervcno. Para determinar -
o 1a. importuncia que han tenido los desnlazum19nfoa dengréft-
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cos de 1os iadividuos, basta sefialar lan vuriadas relacio=--
nes 1ue de los viajeé‘ae derivan, el hospedaje, 1a aliments
cién, el transporte, las diversiones, 1a contratacién de -
- personas, etc., son Actos y hechos que 1a cieacin del dere~ .
‘cho y 1as leyes positivas califica, reclamentan y sancionan.
‘Cada persona tiene una multitud de deseos que anhela -
satisfacer, como dice el refrdn, cada quien desed poco me-~- .
‘nos que la tiermm entera. Pero mientras que los mereas huma
‘nos son muchos, en cambio, solamente hay una tierra, Asf -
los deseos de cada uno, ecto es, los intereses de cada cual
frecuentahente caen Qnrcompetencia o incluso en coaflicto,~
.con los deseos de su préjimo. Hay competencia y conflictos-
entre los interegea'dc los varios seres humancs. En este -
eentidb oe entiende por interés, la demanda o deseo, qub -
"v;loé seres humanos tratan de satisfacer, bien individuxlmen-
Vte, bien a travée de grupos en sus relaciones con los de-e-
" mds. Oono la eatisfscei6n de todos los intereaes, de todos- .
o8 eq:ha humanos, no es posible, por eso hay competencia -
entrofloa hombres en cuunto'a sue varios intereses concu---
"rrentoo; y eea competencia, da origea muy a menudo a con==-
flicto.. En principio se impone 1la regulacién a través de -
normas- juridicae para decidirlos. Fn esta tarea habrd que -
determinnr los 1fmites dentro de los cuales algunos intere-
ses merncen protecotdn, eepecificar prioridadea y preferen-
_cias de unos sobre otros. : - '
' La taroa del orden juridico consistente en reconocer,
delimitnr y proteger oficaznente los intereses reconocidos,
nunca’ tcrmina definitivamente, sino que estd eiempre en pro
‘ceso de reelaboracién. ' S
o Ibdiante el derecho, los hombres tratan de aaegurar la
~ raalizacién de valores cuyo cumplimiento consideran 1ndige- A
pensable. en 1a vide social. La justicia, la eeguridad y el
bien comﬂn, son fines que el derecno convierte en contenido .
. de una ‘normacién pars establecerlos de. modo cierto y PATA -
. asegurar de manera efectiva su cumplimiento. El derecho tie

i L -
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" ne una runcidﬁ estabiligadora de determinadas relaciones sg
~ciales y no puede sustraerse a los cambios sucitudos en 1a

aociedad, por el nacimiento de nuevas necesidades, por la -
modificacidén de antiguos menesteres, por la aparicién de -

‘nuevas circunstancias.

" Fl derecho es 1a fuerza de coordinacién de todas las -
atividades sociales, es la sfntesis de todas las inconta—== .

- bles enérgias de la .ociedad;'porque todas ellae se destrui

rian mutuamente y matarfan al organiemo social. Si el dere-

: cho no interviniere en una suprema sintesie de oquilibrio,

todas 1as corrientes de 1la vida humana, quodarian desarticu
ladas, El propésito del derecho, es prec{samente ordenar -
esa conereta realidad social, cuyos contenidgs, responden a -

1a problemdtica de la vida social, en una particular situa-
- cién histérica, y cuyos eentidos se refieren a esa realidad

histéricc~social. El derecho no ee eaunciativo de realija-—-

'des, sino que es especificador de preceptoe, cuanio el ju=e-
‘rieta tiene que trabajar con realidades humanas, no las ee-
_tudis como meros hechos, sino que las toma en consideracién -

desde ol punto de vista norwativo; toma en cuenta eo0lo aque
1las rualidaden que ‘segn el derecho son jurfdicamente rele
vantea. Por tanto, es 1mportante averiguar, los deberes ju-

'~-r£dicon_y los derechos de lus peraonas implicadas en la si-
. tuacién social del turiemo.

‘K primero y prihcipal'objeto del derecho es el hombro.
su conducta, el papel que desempefla en sociedad, su condi--

‘oién Jur!diea ya con respecto a sus semejantes, ya con res~
“pocto a aquella es 10 que conatituye su estadn y como esta-~

condic16n es distinta parae cada hoambre, cor:respondien dere—-

_chos y obligacionea distintos. Ia ley ha clasificado a las- .
'.'pereonaa segin su estado, para determinar sua derechos y -

sus deberee que son correlutivoe a cada estado. las calida-
des que determinan el estado de una persona se denominan -
”cualidndee consitutivas del estado" y segdn provengan de -
1a natursleza o de la loy, reciben el n-mbre de cualidades-

TR
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naturales y cualidades civiles. Es impormnfe,seﬂalar nue =
las cualidades civiles que introducen diferencins en el es-
tado de la persona, fntimamente en concexién con el turie--

mo, son lae relativas a 1a patria; las que se tienen con el -

lugar en que se vive eto., teniéndose asf 2 los nacionales-
Yy extranjeros; domiciliados y transedntes, o sea los que re

siden habitualmente en: detereinado lugar y los que sflo se ‘

encuentnn de paso en l.lgunl parte.

Ahora bien, toda roghnontacidn jurfdica tiene un fun-
damento real, la calidad social de un individuo ha dado ba-
se para que partiondo de ese oonce?to ma terial, se llegue &
otro jurfdico formal, en vista de los derechos y deberes Ju
ridicos por el hecho. dq poseer determinada oalidad.

sun!os. o
; El elemento primordial del fenémeno ’tur!atico. 10 es -
el turista que efootlh ‘1os dupluzsmientoc para disfrutar -

de las cosas que le .on gntu de un lugar distinto al de - '

su residencia. Su 1lporhnoia se manifiesta’ei se considera
‘que los elementos creados para proporcionar la finalidad -

persegulda, no e0lo oondicionan su existencia & este slemen -

to, eino que su doumno o8 determinante, an la medida en

~que lo son 1lae oxigoncu- del turieta. Es asf, que la perso

na que via ja s el .ujoto dotominado que ‘la ley reconoce -‘

como titular de donchu y oblig.oionee.

Bujeto pasivo de la actividad tur{stica es aquél quo -
recibe, uea o aprovecha todas o algunas de las actividades-
_.'quek constituyen la industria del turismo, que se ha especia
lisado en crear, operar y mantener, una serie de servicios-

o bienn .que pone a d!.lpou:chn pam que loa consuma 0 use~ ‘

01 turi.'h.

Sujoto activo “ el que preata el servicio ‘que ‘a dife-

‘rencia del antorior en que solo puede serlo la persona fiei
ca, en Cote, pueden urlo individuos o empresas que los or-
.ganiun. establecen y mantienen en forma regular, habitual=
y exclusiva o preferentemente en favor de los turistas.

Los desplazamientos tur{sticos dan luger & las llama--
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das corrientes tur{sticas integradas ;or cantidades varia--
bles de personas que en Drma permanente constituyen un flu-
Jo continuo a trevés del mundo, lo cual sugiere deede luego
la poéibilidad que se le distinga como una entidad indeter~ -
minada, &unjue muchas de sus nanifestaciones eean determing
das y concretas. Cuando estos grupos se desplazan de un lu-
gar a otro, deatro de un mismo pafs, recibe el nombre de tu .
riemo;n@oional e interno, en su acepcién mde general, en -

-opoaicién al turismo externo o extranjero, que puede subdi-

vidirse en turiemo fronteriso y turismo al interior. Por =

- otra parte, recibe 61 no-bro de turismo egroaivo, la corrien
. te humana que se doeplnza al exterior y pafs emisor el que-
en cierto £18d0 1la proyecta. Paralelamente, la corriente tu
‘ riltioa que pe rocibe #e conoce con el nombre de turismo re
' cept:lvo. : :

1a Ley Pederal de Turiemo en vigor, no conceptda al tu

rista qiuq que establece algunoe lineamientos para inferir-

lo. El'prtieulo’ 40. expresa! wel turiata sea nacional o ox~
tranjo;'o’r que se interne al pais o se traslade de una enti-
dad a otra de la Repdblica, con fines de recreo, deporte, =

- salud,-estudio, negooios u otroe similares, gozard por este
- solo hecho de la protecoién que esta ley establece®.

Ooipronde en consecuencia los siguientes elementos:
a).- Turista mo:l.onu. que es el que se traslada de -
S una entidad a otre dentro de la Repiblica.
b).= Turieta extranjero que e interna al pefs.
-o).- Con fines de recreo, deporte, salud, estudio, ne-
"+ .goeios u otros similares y '
- d).- Proteccién de 1a ley en favor de los turistas.
n Inatmctivo de laboree para el personal que integra

‘;el euerpo de Radio Patrullae de Auxilio Turfstico del Depar’

tamento de Turismo estatuye en su artfculo 4o. "El Servicio
de Auxilio Turfetico establecido por el Departamento de Tu-

"rismo,: t:l.ene como finalidad fundamental, dar el auxilio ne=
coaario a‘ todo. tari 1 ta: al cuel g8e le haya preeentado algtﬁn-'
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p'roblelﬁ en su vehfculo o en su persond, en la forma de des

. perfecto mecdnico parcial o total, accidente, enfermedad o
simplemente haberse extraviado del camino.

Para los efectos de este Instructivo, denominase turig

ta a toda persona nacional o extranjera nue se traslade de-

un lugar a otro de la Repiblica por medio' de nuestra red de

carreteras y caminos con fines de recreo, deporte, salud, = .

estudio, negocios u otras actividades semejantes; por ese =-
8610 hecho gozard de los servicios del Cuerpo de Radio Pa--
. trullas de Auxilio Turfetico. esfablecido por el Departamen‘
to de Turismo. ‘

Ia Ley General de Poblacidn en su artfeulo 50 fmcoidn
i ! eontpmpla al turista, como el extmnjero no inmigrante, =
-que con permiso de la Secretaria de Gobernacién, se interna

‘al pafe con una temporaliiad mdxima de seie meses improrro=-

gables y: con fines de recroo, salud o pare activicades cien‘
t!ficas, art{eticas o depprtivas, no remunemdaa ni lucmti »
. V&B. :

'-V't_ros ordenamientos. Pbrylo que toca a la Ley General de Po-
: bladidn’, 1] vdlido acoptaz" que se refiere al fendémeno miz_-,ra'
_torio, de conformidad eon 10 que establece el artfculo 42 -

- del mimmo, en cuanto que los extrunjeros podrén internarse- .

chb se ve, hay varios conceptos de turiat;n en nuese=

legalmonte en el pafs como inmigrantes y no inmigrantes. = o

Por ello es vAlido hnoer referencia al turigta como una ca-

;lidad nigratoria que oxeluye a los demas extrunaeros que se
internan al pafs con calidad distinte a la de turzswe, cou'

g tampldndola solo como una calidad migratoria en vista de -~
S la actividad que desarrolla ¥ la temporalided de su estan--

o oia.

I.l. Ley General de Poblacidn ¥ el Instructivo de 1abom=
T8 mencion&do, establecen una especie del género considera
‘do en la Ley Federal_de Turiemo, aun:ue contradietorios en-
“tre of, se complementan. Por otra parte, la Ley Pederal de
'Iuriemo’,f adéméa de establecer un récimen tutelar para log =
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.turietae, comprende también a las personas y empresas que -
participan en 1la actividad tur{atica, como se desprende de
la lectura del artfculo 28. Sélo los extranjeros necesitan-
su estancia legal en el pafs y los actos que realizan ten--
dientoe a obtenerla, gon de la compptencie de las au?orida-

des y leyes miaratoriae y por tunto del Derecho Administra-
tivo. ’

OBJETIVOS. ,

El individuo antes de- iniciar un viaje, ‘busca los ele-
mentos nde propicios y que mde le convienen, tendipntea a =
facilitarlo, ordenarlo y disponerlo. Se preguntard que - --
atractivoa encon trard etc, de aouerdo con sus preferenciaa-v

y-sue guotoa, los cuales muchas veces suelen ser generzlesc,
‘1o nque implica que grandes ndcleos de poblacién respondan -
Y estimulos semejantes. Surgen aqui los llamados recursos -
turisticoa, 0 sea el conjunto de servicios y bienes .que son
utilizadoe como incentivo pars motivar el viuje del turia-- ’
A, : 3
R VIII Congreso Interlmoricano de Turdnmo, olaeifica-= ,
los recureoa “turf{sticos en’. cuatro grupos principalee que ‘- 1]f

 a) mmmr;s
Clima '
Bellezas naturalee :
Parques nacionales
Plazae - .
~ Caga y pesca
_ b) CULTURALES '~
~Arqueologfa -
Arte Prehispdnico
Arte Colonial : S
Arte Moderno 'y COntempordneo S
“’,Tradiciones v rlolxlore

o) mvnnsrom's . - '_
Centros de diversién y esparcimiento :
Teatros y. Cines S e
Centros Nocturnoa
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Plesta Brava .
Eventos Deportivos
Hipédromo, etc.
Piesta Charre

d) CENTROS DE SALUD.
Centros Balneo-terdpicos
Centros, Casas de Salud.

El artfculo 20. de la Ley Pederal de Turiemo, hace. re= -
' ferancia a los recursos turisticos, ein formular un concep-
'to de ellos pero su contenido se desprende de los artfculos

28, 37.y 38, en los que se alude respectivamente a 1los ser-
vicios que prdporcibnanklaa personas o empresas, de una ma=-
nere ptincipal a los turistas y a loe bienes que por sus -
cuslidades naturales, histéricas, culturales y t{picas, - -

_constituyen un atractivo para los turictas, as{ como les fe

rias, eepectdculos coetumbriutas y otroe eventos que sean -

- un 1ncentivo de visita para los turistas. Por 1o que venos-

que los rgoursoe tur{sticos de acuerdo con 1la ley son: bie-
nes y servicios que por su cualidad de atrativos, son usa--

dos como incentivos de vieita pare los turistas y que por -

ley reiiéten el cardoter de ser de interés piblico, en vis-

‘ta de su 1mportanoia social y econémica que representan Da=-

ra el pa{o.

El Instituto de Investignciones Turiatioae, orrece una
| vtaidn general de c¢émo se encuentra conformada la estructu-
ra de éjfvicioa tur{sticos y en un intento de sistematiza--
~.cién téonica formula un cuadro de clasificacién, que puede-

‘sérvir de bamse para configurar una idea genérica de lo que-
~.los nianos eon y rapraoontan._(noletin del Instituto Mexica
no de Investigacione- Turfaticas No. 2 afio 1964) Cuadro --

anexo .

 "Agrega jue los reoureos turfsticoe, son la motivacidn
radical que determina a un turista para elegir una ciudad,-

_regidn o pafs como finalidad de su viaje. Pero gi es cierto
S que 1aqv§ellezas naturales, el clima, las obras culturalea,
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eto., son el motivo principel del viaje turfstico, son los-
servicios tur{aticos los que permiten que 12 estancia del =
turista sea agradable. En otras palabras, la funcién gene--
ral de los servicios turfsticos es prec{samente, la de per-
mitir que el viajero en forma placentera disfrute del obje«
tivo concreto que determiné su traslado".

"La estructura de servicios turfsticos de cualquier =~
pais ee encuentra integrada por un conjunto de funciones o
iociones’quoyle eJecufan o desempefian en beneficio del turis
ta y pueden distinguirad'en primer término segin se presten,
en forma general o bien en forma especifica. En el primer -
caso, el de los servicios generasles, se trata de aquellas -
funciones o acciones prestadas por instituciones oficiales-
especialigadas o inetituciones de iniciativa privada de ser
vicio social a cualquier viajero y en especial a loe turis-
tas por el hecho mismo de serlo. Eatqa servicios se esta--
blecen en razén de la:inportancia que dichas institucionee-

conceden al fomento y desarrollo del turiswo. Es as{ como -

aparecen las oficinas de informacién, 1a publicacién de re-
vistas y folletos de interés general para el viajero, las -

patrullas de auxilio tur{stico, loe policfae bilingties, - ~

- oto", .

“En el segundo oaso, el de los servicios especificos,-
se trata dq aguellas acciones que son ofrecidas ul viajero-
mediante el requerimiento de una remuneracién o pago. Estos
;iOrvicioo espec{ficos son propiamente los que constituyen -
la industria turistica de un pafs, que en un estado, como -
“lo es el nuestro, de sistema de libre concurrencia, se en--
‘cuentran en manos de instituciones o personas particulares
: "thad~dec{a con anterioridad, que la funcién de los -
inerviciQa'turisticou era la de hacer el turieta lograra el
objetivo de su viaje, en forma agradable y placentera. Es -
nécesario tener presente que no obstante que los servicios-
turfsticos espec{ficos son diversos en calidad, cantidad y
especi‘q"' ‘(hoteles, Qgenciae de viajes, restaurantes; de pri-

18

e o e s pato o, T R T

S T S O AR

AT N

LR

£

Expeis




mers, deﬁeegunda, suficientes e insuficientes), pueden y de-

_ben actuar como-.una estructura dnica, en form: coordinada -

Yy unitaria, constituyendo una auténtica red de servicio com
plementario entre si que satisface arménicemente todas las~
necesidades del viajero".

"la estructurm de servicios turfsticos, integrada por
los servicios generales v por los especiales o particula---
res, son el nicleo receptor de las corrientes turf{sticas, -
de ah{ deriva su importancia y en ello también radica su =
responsabilidad toda vez que sobre ellos descansa el éxito-

0 fracaso tur{stico de un pafs. Nunca se podrd decir gor en

de, nque se ha terminado la tarea de afinacidén y formaleci--

. miento de dicha red de servicios, toda vez que gracias a la
- técnica siempre pueden ser mejorados en eficiencia y cali--

‘dad. El cuidado debe ser conatante, permanente, cobrdndoao-
"conciencia de jjue ee partenece & una estructura 5enera1 Yy -

Snica de servicios",
Fl Departamento de Turiemo, en el eatudio hecho por la

 Direccién General de Planeacién y Recursos, denominado “Ma-
t'ndal de tnformacidn Tur{stica", destinado a plantear la ne-.
;cosidsd do que cada Entidad 1o elabore y lo publique para -

- . dar a conooer a propios Yy extrafios, la belleza de un lugar,
. la bondad de las aéuas.de un balneario, las emociones de la
“:-peeca y de'1a cacer{a, etc. as{ como los servicios con que-

cuenta, para despertar el entusiasmo de propios y extrafios.

°....recop11ando toda la 1nforma016n pertinente y publicarla-
~para hacerla llegar a todos los sectores relacionados con -

servicioa tur{sticos denominéndolo "Manual de Infbrmacién -

furfetioca del Estado", plantea como una especie de 108 - ==
- Atractivos. Turisticos, a los servicios, que cemprenden: Hos

pedaje, Reetaurantee, Expendioe de Gasolina, Servicios Mecé

"‘nicoe, correoa, Telégrafoe Teléfonos, Servicio de Autobuses’

Carreteras ¥y Caminos, Servic;o de Perrocarril, Servicio de

_Aviacién, Hospitalee y médicoq particulares, Servicios Ofi-
‘ciales de Sanidad, Diversos: agua potable, luz eléetrica, -
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etc., Bancos, Servicios de Auxilio Turfetico y Gufas de Tu-
~ rismo. ;

Manuel Ortufio, tratadieta espaflol, tedrico anel turismo,
define los Servicios Turfsiicos como *1os hechos, lus acti-
vidades, los productos eleborados, las férmulae comercisles,
etc., que permiten el trdnsito, le facilitacién, el acerca-
. miento, el uso y el disfrute de los bpienes turf{sticos, a la .
: nasg de personas que, potencialmente o de hedho, se califi-
can como turistas®. (Estudio del Turismo pdg 57 y eig), --
agregando que el servicio turfstico puede incluir o no una
prestacién fisica, material, y exigir o no un pago eetipula
do 0 una contraprestacién comercial o espiritual. De all{ -
1a conveniencis de establecer un enquema general de los ser
vieios ‘tur{sticos y propone el eigutentot

A).- Servicios bdsicos

La inforracibén, el noueeJo, 1a oriﬂntuoiGn genee=
- ral, :
Ia preparacién de presupuestos, 1tinnrarioa, etec.
1A antrega de 1litemturn, mapas, fotogmfias.
LA intarpratacibn de idiomas, en ciartos oreos.
; lormlmnnte, suelen ser de cardoter gratuito, sia que-
-1 haya llagado a establecer einuiera 1a axigencia de una -
"propima.ﬂ : ‘
B).- Servicios elaboradon (actividides turieticaa da -
- ocardoter oomorcial).
.~ Entre otros muchos, habrla nue menctonar: 1os ——
-,tranauorten, 1a alimantaci6n, el alojamiento, lose eaneetdcu
108, 1los seguros, los agentes de vinjes, 1a asistencin pam

“fz.comprap;y alquileresde varios tipos, oto. !bdoa est08 he—ea

chos, relaciones o actividades, toman el nombre de “Servi--
“clos*, al ser observados en funcionamiento, en accién.
o Snolen exiglr un pago fijo o establecer directa y per-
aonalmente entre prestadnr y el usuario”. :
Una interpretucién de los servicios turiattcos referi-
da a la economia, es "toda utilidad, activided, o nroveeho-
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que readlfé de una pereona fisica o moral, piblica o privi-

da tendionte a satisfacer una necesidad especifica y direc-
mmante plauteada. por el turismo®.

BIENES.

Se ma dicno que loa recureoe turfsticos pueden ser, --
elementos naturales, objetos oculturales o hechos socinles a .
los que ee len adniere, mediante la actividad humana, 1a po
,aibilidad de motivur un viaje tur!etioo.

Toa elonentoe uaturalea son. todos anueuos factores -

que la natumleza otrocc al hombre para su disfrute. No sae

' .roquiore por ello que ‘sean un deteminado tipo de hechos na

tumlea. sino que en goneml todos pueden ser aprovechados-

~ . como recureos turiuticoa l.o que se requiere es jue el 1nge-

"nio humno ‘encuentre la - forln de hacerlos suficientemente - '

~ atractivos como pare originar el viaje. Como se vé, la acti

vidad tur!ltica en cste sentido es creadore e ingeniosa, y

e capactdad creadom y ol ingenio de una comunidad recepto

"-n do turtomo es 1a quo dotemimrd el grado de aprovechs-- ,
: 1onto do los recursos mturalu como recursos turfsticos.-

Lol objotoe oultuulu. Otro tanto puede afirmaree de

8 .a;-.lol que gor facilidad se han designado con el nombre de ob-
”Jetoa culturnles vy que ‘son todos anuenos que producidos en.
./ 1a sotualidad por 1a 1nvont1n humana dentro de sste tipo -
o }no objoto- caben lo nno 1as obras de oreacién estética --

“'eacultura, ml-tou lrteaania. arquitectura etc,),-
’ presentas, que 1as obras de 1a técnica o de la ci

viliuci‘n. (controu de’ divoruién, juegos deportivos,etc.).
B ‘este 080 10 qie deteraninard su oﬁcda aprovecha-
; 0 recurso. tur(ntico 1o serd 1a actividad humana -
/,qno 10-; utiliu como not:lvo pare atraer la atencién del tu-
'~r1|1a potonoial. : : _
’ Iaol ‘hechos socialea ‘00m0 Tecurso turistico. Ba;jo esta-
' dononimcién genérica deve entenderqe todos ajquellos aconts
: einientou de cardcter. eooia.l (feriae, convenciones, etc.),-

: por ciar los més conocidos, que por su 1mportancia o pecu- '
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--liurldad pueden ser euoeptioies de- aprovecharse ‘aru deaper e
tar la 1n;uietud de su conoclmiento ¥ dxsfrute aor el turis*“

. mo.

REGLAVENTAClON.
Los artfculos 30 ¥y 33 de la Ley Federal de Turzsmo, es
_tablecen los dercchos y las obligaciones de los preatudorea

“de eervicioe, por su parte los bienes que consituyen los re ~;"

cureos turiatieos. son los inclufdos en el Catdlogo Tur{sti'T
‘,eo, que -constituyen 1a riqueza nue posee Méxieo ¥y en donde-

'aparecon aquellos. bienoa que por lae bellezae naturalna, “2wi~ﬂ :
‘.hiatdricas, culturalol y tipicas que eneterran, pueden estif{x”Q‘x

- maree ~como recursos tur!etiooe.




EL TURIENO COMO FEROMENO JURIDICO




S W Buvo uquon de 1a eondicidn juridicn. ER
© 1 del extranjero, '
© 1 2.= Calidades migratoriae. RO oy
. 3.- Condicién jurfdica del turistes = .
Lo “a) Requisitos para s entrads’
v) condicionn para su eeuncia :
o e) Prorrognbiudnd de su utnncia ‘
R‘gimn ﬂlul dol turiota. :
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II.- EL TURISMO COMO FENOMENO JURIDICO. |
El turista al emprender su viaje, procurari y buscarf --
que su estancia en otro lugar sea agradable en todos los érde
nes, y'aunquo no es su preocupacién fundamental, da por sabi-
‘do que encontrard seguridad en su persona, en sus bienes, en-
sus derechos, en los servicios que va & disponer, en las rela
ciones que va a producir, de manera que su conducta no reba-- .
-8e el l{mite de la conducta ajena. Todas estas situaciones el
derecho las regula en vista de sus fines que le son propios.-
La estructuracién legal en consecuencia, no 8olo va a referir
80 a 61las 8ino que adends las normas deben garantizar la - -
.permanencia del turismo y asegurar su desarrollo, independien
temente de gue muchas de las consscuencias que produce no - -
tengan una expresién legal.
~ Las normas que regulan la dindmica del fenémeno turfeti-

. 00, 88 refieren ademés a las relaciones y actos que origina -

el uso de los servicios turf{eticos, aunque por el momento - -
 esas normss se encuentran dispdraaa en otros ordenarientos,--
Aptrncor(n lodnlidadoa unidas a su evolucién iwpuestas para -
proporoionar servicios oomplomentarioe, para la racional ex--
plotacidn y .provechnniento de los recursos tur!sticoa, para-
su conaorvucidn ¥y mejoramiento. :
Algunon paises por ejemplo, ya regulan el contrato de --

E ‘alojamiento tur{stico, distinto al tradicional contrato de --

~arrendaniento en el que se determinan derechos y obligaciones
" de 1as partes no en razén de la transferencia del uso tempo--
ral y ondtoao de una vivienda, sino en funcién de la asisten-
cia y,protgcci6n que recibe el cliente desde que se aloja con
exclusién de todos o parte de los servicios que recibe, etc.,
todo ello encaminado para disfrutar los beneficios vitales --
de un hogar, que aunque eventual, se encuentra en-condiciones
de uso en todo momento. Lo anterior, con absoluto respeto a -
la libertad de empresa, pero en atencién no de intpresee €8-x
trictamente individuales, sino piblicos.

El derecho regulador de todas las actividades humanas y-
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ante la compliacién creciente de la vida social es, el ‘nico-
medio para garantizar la sobrevivencia de esae actividades; -
de egta forma, al encontrar el turismo su modelacién jurfdica
asegura su exiatencia y desarrollo por ser el derecho impere-
cedero. '
1.- BREVE ESQUEMA DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
" Ya se ‘expresé que el turismo en general comprende tam- -.
bién el llamado turiemo externo o exterior y en relacién a --
esta especie, es preciso hacer referencia al problema de la -
condicidn Jurfdica del extranjero, que determina los derechoa
¥y obligaciones de que son titulares los extranjeros, estable-
‘fvéidos por los estados con base en los principios de igualdad-
'y dignidad humana. ' '

'En sus apuntes de Derecho Internacional Privado el Sr. - -

-Iie. Jorge P, Gaxiole ‘Ramos, estima que en el sentir de los -
'pueblos civilizados, 1oe derechos que emanan de esta 1dea de-
1gualdad y dignidad humana 80 pueden reducir en cinco grupos-
que son: ,
‘ n) Todo extranjero ha do ser reconocido como su;eto de -
; derecho. :
p) Loa derechos privadou adquiridos por los: extranderoe-'
A hln de reapetnreo en principio. . .
. ¢) Han de concederse a 108 extranjeros los derechos eaen ,
cilles relativos a la libertad. : -
g d) Han de quedar ubiertos al extranjero los procedimien— :
tos judiciales. C
o) Loe extranjeros han do ger protegidos contra delitos-‘f
o que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.
i La postura que México ha asumido frente a los extranje-- -
?roa, aat‘ acorde con las tondencias doctrinales’ aeﬂaladae.
, B articulo to. de nuestra Carta Magna, nos. ‘dice: que. --
todo individuo gozard de 1as garantias que otorga la Conatitu
' cidn en los Estados Unidos Mexicanos. Al decir con toda clari
dad "todo individuo" se comprende a nacionales ¥y no naciona—-
les y_asi misno al turismo extranjero, de 1o que se puede - -
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déducir,‘que nuestra Constitucién no establece distinciones -

~ para el nacionasl o no nacional pues todos gozardn de los beng

ficios que otorga. Lo anterior se corrobora con el articulo -
20, del ordenamiento a que nos venimos refiriendo, cuando - -

dice: que estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos-

Mexicanos. Los esclavos del extranjero gque entran a territo--

rio nacional alcanzarén por ese 8010 hecho, su libertad y la-.
proteccién de las leyes; aunquo en nuestra época el anterior-
articulo no es muy aplicable, no deja de reflejar el espiritu

democrdtico y libergl que nuestros legisladores dieron a la -

~ Constitucién., También se refleja en el artfculo 12 por el - -
-~ cusal envloa Estados Unidos Mexicanoe, no se concederdn titu--
los de nobleza, ni prcrrogativaa y honores hereditarios, ni -
- 80 dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro paie,
Yy sobre todo el articulo 33 on el que se establece expresamen'
“te dicha igualdad. ;
La regla anterior de igualdad para todos los hombree -~ -

tiene unas pocas y necesarias excepciones, como son los dere-

‘chos - politioon que estdn resorvadoa para los ciudadanos mexi-

oanol. Otru oxcopci6n, e a la que 8e refiere el art{culo 11~

‘ que nos dico: *Todo hombre tiene derecho para ‘entrar en la -- 
Repidblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
‘ roqidencig. sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, - =
”ﬂ"aalvaconduotd u otros requisitos semejantes, El ejercicio de- '

eate der'cho eastard subordinado a las facultades de la autori

i»dld Judicial. en los caaos de reaponeabilidad eriminal 0 = ==

oivil, Y a las de la autorngd administrativa, por lo que to-

ca & las limitaciones que impbngan las ieyee sobre emigracién,
E innigracidn y salubridad general de la Repiblica, o sobre --
',oxtranjorOl perniciosou residentes en el pafs.

En ol articulo 27 se establece la prohibicién & 108 ex-~

tranjaro- para adquirir el dominio directo sobre tierras y —-
‘ agua- dontrb de una faja de. cien kildmetroa a lo largo de las

fronteras y de cincuenta en lae playas. Esta prohibicién que-
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'ni siquiera por seguridad militer, sobre todo en 1o que se --

refiere a las costas; en cambio impide que surjan grandes co-
loniae turisticas en nuestras costas que empequefiecerian, por .
ejemplo, & la Rivera Francesa, con el consiguiente beneficio-
para nuestro pais.

El articulo 133 establece que esta Constitucidén las le--
yes del Congreso de la Unién que emanan de ella y todos los -
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que-
gse celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién
del Senado, serédn la Ley Suprema de toda la Unién. Loe jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucibén, leyes y --
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que'pueda”-
haber en las Constituciones 0 leyss de loe Betados. Es por -
ello que resulta trascedental la Convencién que sobre condi--
ciones de los extranjeros, se celebré en el afio dé.1928, en -

.. 1la Ciudad de la Habana, Cuba, que aungue, igual que en nueg--
i trn~00natituci6n, no se menciona el turismo, se comprende - -

dbntfo del término genérico de extranjero, al turiamo»thrah-

‘Jero. Como:la Convencién fué ratificada por nuestro gobierno,
los acuerdos tomados conétituyon la Ley Suprema de toda la -=
Unién. Como a continuacién veremos, dicho tratado concuerda -

con lo eetablecido por nuestra Constitucién. He aquf lo publi o
cado en ‘el Diario Oficial do 20 de agosto de 1931'

. PODER EJECUTIVO
; SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORIS :
'DECRETO: que promulga la Convencién celebrada entre Méxi‘

‘. ;°° y varias naciones, sobre Condiciones de los Extranjeros."

: Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Pederal.= =

: Eetados Unidoe ‘Mexicanos. - México,-Secretaria de Gobernacién.

‘El ciudadano Presidente COnetitucional de los Estados -=

' Unidos Moxicanoa, se ha servido dirigirme el eiguiente Decre-f'g

tos v
‘ mscuu, ORTIZ nmaxo, Preaidente Conautucioml de 108 ~e

“Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el dfa veinte de febrero de mil novecientop‘veintioé*
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ch9, ae concluyd y firm6 en la ciudad de la Habana, Cuba, por
medio de Plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto,
una Convencién sobre Condicionese de los Extranjeros, entre --

. México y varias naciones siendo el texto y la forma de la men
, cionada'convencidn, lo siguiente:

CONVENCION
(Condiciones de los Extranjeros). .
Los Gobiernos de las Repiblicas representadas en la VI -

,~cbnferoneia Internacional Americana, celebrada en la ciudad -

de La Habans, Hepﬁblica de Cuba, el afio de 1928,
~ Han resuelto celebrar una Convencién, con el fin de deter ,

‘minar la oondicién de los extranjeros en sus respectivos - --
_vtorritoriqn, y a ese efecto, han nombrado como Plenipotencia_

rios a 1los seflores siguientes: (nombres de loe plenipotencia-

-rios de los paises de Perd, Uruguay, Pananmé, México, Guatema-

10. Bolivia, ‘Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Nica .

_ regua, Venesuela, Hondurae, Chile, Brasil, Paraguay, Repibli-
o Doninicuns. Argentina, Haitd y Estados Unidos de A.).

Quionol, después de haber deposi tado sus plenos poderes,

“fhnllldou on buens y debida forna, han acordado las aiguion---
"tel diupolioionouz

IR!IOUIO 10.- Los. Eetadou tienen el derocho de eatable--

l cer, ‘por medio de Leyes. las condiciones de entradu y reaidenr

cia de los extranjeros en sus territorios. :
. ARTICULO 20,- Los extranjeros estén suaetoe, tanto como-

‘ 1oq nncionn;oa, a la jurisdiccidén y leyes locales, observando 1
. .lss limitaciones estipuladas en las Convenciones y Tratadoe.

* 'ARTICULO 30.-.Los extranjeros no pueden ser obligados == -

% ‘val Sorvioio Militar; pero los domiciliados a menoa que prefio:
,"ran salir dcl pais, podrén ser compelidos, en le® mismas con-
-dicionee quo los nacionnloa, al servicio de policin, bomberoa,
o miliciu pars la proteccién de la localidad de sus domici- -
. lioa, contra cat4strofes naturalea 0 peligrosoa que no proven
. gan de guerra, :

ARTICULO 40.- Loa extrunjeroe eetén obligadoe a las con- T
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:tribucionea ordinarian 0 extraordinariaa, as{ como a los em--

préatitol forzosos, siempre que tales medidas alcancen a la -

'generalidud de la poblaci6n.

"ARTICULO 50.- Los Estados deben de reconocer a 108 ex- -

~tranjeros domiciliados o transeintes en su territorio todas -

las garantfias individuales que reconocen a favor de sus pro--

pios nacionales ¥y el goce de los derechos civiles esenciales, .

sin perjuicio, en cuanto concierne a loa'oxtranjéroa, de las-
prescripciones legales relativas a la extensién ¥y modalidades

,del ejercicio de dichos derechos y garantias.

ARTIOULO 60.- Los Eetados pueden, por motivos de ordon -

‘o eeguridld. expulsar al extranjero domiciliado, residente o-
.. aimplemente de paso por su territorio.

‘Los Estados eatén obligados a recibir a los nacionaleo -
'que, expulsados del extranjero, se dirijan a su territorio. -

ARTICUIO To.- El extranjero no debe inmiscuirse en las -

cctividndol politicas privativas de los ciudadanos del pais -

en que- oo oncuentrc; si 1o hiciere, quedardé sujeto a las san-

_ciones provistas en la legislacién local.

AR!IOUIO 80.- La presente Convencién no afocta los COm==

“pronilol adquiridon por las partes contratnntoa, en virtud de

aouordo. internacionales,

‘ ARTIOULO 90.- La. prosento Convencién, dospués de firmada,v»
‘uor( eonotidn a las ratificaciones de los Estados eignatarioe.

B Gobierno de Cuba queda enocargado de enviar copias cer

qtificndul. auténticas a loe. gobiernos, para el referido fin -

de la ruttficaeidn.

n 1natrumento de ratificacién aor‘ depoaitndo en loa -

archivos: de la Uhién-Phnunerioanu de Washington, quien notiti

card ese dopdaito a los gobiernos signatarios; tal ratifica—-.

eidn valdr‘ como canje de ‘ratificaciones.

Esta Convencién quodar‘ abierta a la adhesién e los - -
Estados no signatarios.

En 26 de lo cual los Plenipotenciarios expresados firman
1a preeento COnvencidn en Eep-nol, Inglés. rrancéa ¥ Pbrtu---
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gues, en la ciudad de La Habana, el dfa 20 de febrero de 1928.
' Reserva a la delegacién de los Estados Unidos de Améri--
oa: ; ' ‘ ’
7 ~ La Delegacién de los Estados Unidos de América, firma --
la presente Convencién, haciendo expresa reservae del articulo
30,y de la misma, que se refiere al Servicio Militar de los -
extranjeros en caso de guerra. ’ .

Que la preineerta Convencién fué aprobada por la Cémara-
de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el dfa 2 de - -
diciembre de mil\novebientoe treinta, con las siguientes re--
servass ,

1.- Bl Gobierno lexicuno, declara que interpreta el prin
cipio consignado en el articulo So. de la Convencién, de suje
ter a las limitaciones de la ley necional, la extensién y mo-
-dalidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales --
‘de loo‘cttrlnjoros, como aplicable también a la capacidad de-
< los extranjeros para §dquir1r bienes en el territorio nacio--
. nels ’
: S84 ll Gobierno noxicnno, hace la reserva de que por lo-
_ que concierne al derecho de expuleién de los extranjeros, - -

‘ 1nst1tuido por el artfculo 60., de la Convencién dicho dere--

o k_cho oori siempre ejercido por México en la forma y con la - -

_extonlién establecida por su ‘Ley Constitucional. A
Que la Convoncién fué ratificada por m{ el veinte de fo-

brero do mil novecientos treinta ¥y uno. Y que con fecha vein-

"tioinco de marzo del mismo afio, fué depositado en los archi--

"_vql'do,Ii*Unién Pan-Americana de Vashington, el instrumento-'

.. de rntificnbidn para que eurta los efeoctos del canje de‘ebti-

; Por tnnto, mando ao 1npr1na, publique, circule y se le -

-dé el debido cumplimiento. - ,
" Dado en el Palacio Nacional de México, a 108 tres dfas -

dolnnee do julio de mil novecientos treinta y uno.- P. Ortisz- -

‘ 'Rubio.-Rﬁbrica.-El Secretario de Estado y del Despacho de - -
’Relgcionql Exteriores, G. Bqtrada.-Rdbric;.-Al C. Sub-Secreta

29



rio de Gobernacién, Encangado del Despacho. - presente. ,
Lo comunico a usted para su publicacién y demés fines. -
‘Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.P., a 12 de agosto de 1931.- El Sub-Secretario
de Gobernacién.- Encargado del Despacho, Octavio Mendoza Gon-
gélez.- Ribrica.-

El articulo 50., de este instrumento establece la Obli--
gacidén de loe Estados de reconocer a los extranjeros, domici-
liados 0 transeintes en su territorio, todas las garantias --
individuales que reconocen a favor de sus propios nacionalee-
asi{ como el goce de los derechos civiles eaencialee, gin per-
Juicio, por lo que concierne a los ‘propios extranjeros, de --
uujetaree a las prescripciones legales relativas a la exten-~
sién y modalidades de dichos derechos y garantiae.

. Como miembro de la Asamblea General de las Nacionea Uni-

‘dni. México aprobé la Declaracién Universal de loe Derechos -

'Humanos suscrita y aprobada el 10 de diciembre de 1948 en - -  "
Paris, oomo.un ideal comin por el que todos los puebloe y na-

ciones deben oaforzareo; los derechos y libertades fundamenta
les. conlignadoa en la citada Declaracién, es aatiafactorio -
,roconocorlo, estén inclufdos en el émbito interno de la legis
lncidn nnxicana sin diatincién alguna por motivos de raga, ~=
color, oexo, idioma, roligidn, origen, 0 cualquier otra con--
d1c16n. El derecho de igualdad ante la Ley y de igual protec-:
‘ cidn,bajo,la miema; los dereohop a la vida, a la libertad y -
& la seguridad de las personas, as{ como la seguridad de con-
" tar con un recurso efectivo ante los Tribunales que amparen -
al individuo contra actos de la autoridad que viole tales — -
derechon, 8son garanti{as que han quedado definitivamente con-- o
a.grndas en nuestra Constitucién. : '

- Bl prinoipio general de equiparacién entre nacionales -

y oxtranjoros queda sujoto a las restricciones'y limitacionos
- -que la Consti tuoibn Politica, sus leyes reglamentariaa ¥y la - ,
: legislaoién ordinaria establece.

El artfculo 32 de nuoatra ley fundamental precisa que -
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los mexicanos serén preferidos a loe extranjeros en igualdad-
de circunstanciae, para toda clase de concesiones y en todos-
los omplooe, cargos o comisiones de gobierno en que noveea -
indispensable la calidad de ciudadano.

No obstante que el artfculo 11 de la COnstitucién estam~ -

blece que todo hombre tiene derecho para entrar a la Reptbli-

~ ca, salir de élla, viajar por su territorio y mudar de resi--.
dencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-:

conducto y otros requisitos semejantes, el ejercicio de cate-

~ derecho queda subordinado a lee limitaciones que imponen las-

leyes de poblacién y ealubrided general en la Replblica, asf-
como al doreoho del Ejecutivo ‘Pederal para expulsar del pais-

o los oxtrnnjeros cuys permanencia en el miemo juzgue incon--.
‘veniente. !etas limitaciones al derecho de estancia encontra-.
TONn 6CO en 108 articulos 1o, y 60., de la Convencién de lLa -

Habana de 1928, art{culos que nuestro pais reservé para el --
efecto de que su 1nterpretac16n coincidiera con los términos-

¥ modalidades consignadoe en el articulo 33 de la Constitu~ -

cién Nexicana. La mencionada facultad de expulsién se ejerce-

‘on México en forma dréstica y sin necesidad de ofir al afecta-

do en juicio previo. Es interesante anotar que la Suprema - -
Corte de Justicia de la Naoi6n ha sancionado dicha 1ntorpreta
¢i6n en teeis jurisprudencial.,

o Lo- extranjeros tampoco pueden inmiscuirse en 1los asun--

- tos polfticos del pafs. En eea virtud, las garantfas que la -

Constitucién concede a los ciudadanoe de la Repiblica para --
ejorcitnr lierItnto los derechos de peticién y de asociacidn,

. som garantias que no se reconocen en favor de los extranjeroa o
on materia politica. Dos instrumentos internacionalss coinci-

den en esta abstencién de los extranjeros en materia polftica.
Tanto la Convencién de La Habana de 1928 como la Declaracién-
Amerioana de derechos y deberes del hombre, suscrita en Bogo-

t4 en 1948, establecen el deber de toda persona de abstenerse
a_do“uctividadea'pollticae‘privativas de los ciudadanos del es-
tado en que sea extranjera.




' La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en vigor, coin--
¢idiéndd con la Convencién sobre Condiciones de Extranjeros,-
establece que estardn exentos del Servicio Militar (articulo-
31 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y artfculo 3o.-
de la Convencién), pero que los domiciliados, sin embargo, --

~ tienen obligacién de hacer el servicio de vigilancia cuando -
ge trate de la seguridad de las propiedades y de la conserva-

cién del orden de 1la poblacién en que estdn radicados.

Ioe extranjeros estén igualmente obligadoe a pagar las -
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satiefacer --
cualquier otra preatacién pocuniaria, eiempre que tales medi-
dll sean ‘ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene--
ralidud de la poblacidn, también estén obligados a obedecer -

‘y rospctar las instituciones, leyes y autoridades del pa{s,--
snjot‘ndoao s 1los fallos y sentencias de los tribunales, sin-
:podor 1ntentar otros recureos que aquellos que las leyes - --
' eoncedon s‘loe mexicanos. S0lo pueden apelar a la via diplomé

tioa en 1o casos de denegacidn de justicia o retardo volun--

‘tario y notorismente malicioso en su administracién (articulo
32 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizaciénm). '

0 2 OALIDADBS MIGRATORIAS.,

La: Loy General de Poblacién, promulgada el 23 de diciem-‘

brd de 1947 reformada en diciembre de 1949, 1950 y 1960, esta

blooo en ol articulo 42 que un extranjero puode entrar 1ega1-»
"monto en ol pais bajo alguna de eatas dos categoriaa: 1nmi---

» r’;grunto ¥y no inmigrante, precisando en los art{culos 43 y 50 -

‘reopoctivlnente, que es inmigrante el extranjero que, se in--
';tornl logal ¥y condicionalmente en el pafs con el prOpdsito -
. de rudioarlo en 61, en tanto adquiere la calidad de inmigra--
’ _do. que no 1nmigranto es ol extranjero que con permiso de la-
Seerctariq,do'Gobernacidn, ge interna en el paia,temporalmen-“

te: .

improrrogabloa, con fines de recreo o salud, o para activida-

:des cientificae, artisticaa o deportivas, no remuneradas ni -
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‘lucrativas;

I1l.- Como transmigrante, con eutorizacién para permane -
cer en el pais hasta por treinta dias;

' Ill.- Como visitante, para dedicarse al ejercicio de al-
guna activided lucrativa o no, aiempre que sea licita ¥y hones
ta, oon autorizacién para permanecer en el pais hasta por =--
seis meses prorrogables por una sola vez por igual temporali-
ded, excepto si se trata de ejercer actividades cientificgs,-
téonicas, artisticae, deportivae o similares, en que podrén -
concederse dos prérroges més;

IV.~- Como asilado polftico, para proteger su libertad o-
su vida, de persecuciones polfticas, en su pafs ae origen, au
‘torizado por el tiempo que la Secreterfs juzgue conveniente -
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran; -
8l el ajilndo~politico se ausenta del pafs perderd todo dere-
.cho a regresar, salvo que haya salido con permiso expreso de-
la Secretaria; : : ,

V.= Como estudianto, para iniciar, completar 0 perfecc;o
nar estudios en plateles educativos oficiales o particulares- -
incorporados. con prérrogas anuales y con autorizlcién para -
permanecer en el pais 8610 por el tiempo que duren sus estu -

~ -dios y el Que 808 necesario para tramitar u obtener le docu -

mentacién escolar respectiva; pudiendo ausentarse del paie cg
da afio hllta por ciento veinte dfas en conjunto,

‘Solamente la calidad de transmigrante no puede ser cam =
xbiada por alguna de las otras. Bn los demas casos queua a jui
cio de la ‘Secretarfia de Gobernacién hacerlo, cuanio se llenen
los rcquisitoe que fija la Ley para la nueva calidad migrato-
- ria que .se pretenda adquirir, ;

Bn. rolaci6n con las facultades dincrec;onales, conviene-
destacar onpecxalmente la que concede a la Secretarfa de Go -
bernacién. en el artfculo 58 de la Ley General de Poblacién, -

 Esta disponicxén expresa que dicha Secretarfa podrd, cuando -b‘A‘

lo juzgue conveniente, fijar anualmente el nimero de extranae‘

ros cuya internacidn podré permitirse en el pais, ya sea por- o

nacionalidad por calidadee migratorias o por actividad.
3o~ CONDICION JURIDICA DEL TURISTA.-

La calidad migratoria de. turista, no solo debe reférirse.
33 |
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&l no inmigrante a que se refiere el articulo 50 fraccidn I de
"la Ley General de Poblacidn, sino a toaos los extrunjeros que=
por cualquier causa legal y bajo cualquier denominacidn se in-
ternen al pafs. Ae{ encontramos el articulo 7 que habla de las
facilidades a la inmigracién colectiva de extrenjeros con bene
ficio para la eepecie y la economia del puis, y de la consulta
para ese propdeito, cuando la Secretarfa lo juzgue conveniente
de otras ddpondencias del Bjecutivo, por lo que aqui cabe la -
ingerencia del Departamento de Turismo. E1 Artfculo 9, que ===
crea un Consee jo Consultivo de Poblacién, para el estudio de --
los problemas demogréficos, con representantes de miltiples --
Soerutar{ul y Departamentos de Estado, incluyendo el Departa--
‘mento de Turismo. El artfculo 18 que designa a todae las auto-
‘ridedes de la Pederacién como susiliares de la secreterfe de--
'Gobernacidn, para los efectos del Registro de Nacionales y ===
Extranjeros en el Registro de Poblacién e Identificacién Per -
sonal, : _ '
. Diversas disposiciones de distintos ordenamientos son =--
apliciblol;a-la eituacién juridica del turista, deade el texto
cohatitucidnal, hasta las normas roslamentariae.‘relativaa‘unas',,
a los déroehoa y deberes de que gozan; referidas a la regla---

o ment0616n dc-1oa efectos que lleva consigo para determinar ---

" 108 impuestos; referidas a 1los requisitos y formalidades de ==
" égrlctor nigraforio que debe llenar el extranjero a £in de que
su o.tanoii sea legal en el pain- referidas a los reconocimien
",tou u&diool para doterninar de manera precisa el estado de ---
salud, etc. ' :

Bn cuanto a los Congresos Internacionalea. se ha venido ~

= luchando en lo relativo a la documentacién peraonal para via -

jol. en los que 8e han eleborado una serie de recomcndacionea-‘ 4
a -los gobiornoa participanton. Muchas de las cuales ya han sido .
. puestas en préctica en nuestro pafs, por lo que en este aspec- -
to, nos oncontramoa en aitunciGn de ventaja con 1o demfs ===
paises do.An&rica Latina., Diches recomendaciones son las 8i=-=
guientess a) Que los gobiernos otorguen las facilidades que =-
les sean pépibloa en materia de documentacién peresonal exigida
a los viajeros, procurando la supresidén radical ae los siguien
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tes requisitos: carta de recomendacidn, certificuuo ue policia
certificauo general ue salud, perumiso especial de entrads, perx
miso de salide y visa para los pusajeros en irdnsito. b) Que -
los gobiernos tomen en cuenta, pars la orientacidn de sus dis-
posiciones legales y reglsmentarias, que ha sido aspiracidn --
reiterada por todos los Congresos Interamericanos de Turiamo,=- .
que se aligeren los requisitos exigidos al turista paia su do-
cumentacidn personal, hasgta que éstos, como méximo, sean sola-
gente los que siguen: Cuslguier constancia de identidad y na--

”—cioné;idld; suministro, al tiempo de llegada, de los datos ——
_esenciales para el control estadistico y constancia de movimien

tos, datos que deberén eatar contenidos en una forma o terjeta

‘sencille; y certificado de vacunacidn. c¢) Otorguen a los nacig

nales por naturalizacién, mediante accién unilateral o por conm
venios bi o multilaterales, las mismas facilidades que se con-
ceden & los nacionales por nacimiento. h) Simplifiquen, en lo-
posible, ‘el contenido de las tarjetas de turismo en los casos=

.Qqn'qpe“ntaa,aean utilizadas como requisito de ingreso, procu-

rnndb‘unifornidad en la demanda de los datos requeridos, e).=-

Solo fijon. en loa casos B que se refiere el inciso anterior,=-

como roquieito para la oxpediei6n de tarjetas que el viajero -

-conpruobo su condie16n de ciudadano ue paie beneficiado en ese
_ siatonn. -

En lo referente s formaliuadea aduanerss se pugna porque=-

" 8¢ den las’ mayores facilidedes a los turiataa, ampliéndose en~ -
lo posiblo. los limites de importacidn de etectoa personales -

lrticulol dn reealo o recuerdos de viaje y se simplifiquen los

~roquisitol de 1nspecc16n de equipaje de los turistas que salen-

"faidnl pais y en consonancia con la seguriusd nacional. paulati—-,
" nemente se eliminen esos requisitos, : o

En la Ciuded de Roma, Italia, del 21 de agosto al 5 de -

vaeptiombre de 1963, ae celebré una COnferencia de las Naczonel

f—‘Unidaa sopxe Viajes Internacionules y Turismp, primers de su -
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cénero convocada por Organismo Mundiel y a la cual asictieron= -
600 delegados representantes de 87 paises. Esta Conferencie es

 uno de los acontecxmzentoa més importantea de turiamo contempo

35




" réneo, porque en ella se han sentiuo las bases para una regu=—

lacibn de éste en touo el munuo sobre conceptos modernos.
Al tratar ¢l tema de libertad de desplazamivntos la Orgg -
nisacién de las Neciones Unidas, se pronuncia a favor de estu

“dier téonicemente el turismo, y reducir al minico los requisi

tos gubernamentales pe&ra viajar hastu donde lo permite el in-
terés y la seguridad nacional, Por lo que se refiere e los pa
suportes y tarjetas de visitante, en algunos puiaes se autori -
za la entrada a su territorio, con solo identificarse a trevés
de cualquier documento oficial y por lo miemo 8in necesidad -
de pasaporte. Se insistid en la conveniencia de que no se exi
gleran demasiados requisitos pares expedirlo. como certifica =
dos de buena conducte o situacidn econdmica, o depdsitos o --
fianzas para garantizar el regreso del visitante y ademds que

el pasaporte tuviers validés, hasta por cinco aiios y fuera -
- dtil para dirigirse a cualquier pais.

Bn la discusién sobre visas, se vieron con aimpatia loa-

_ acuerdos bilatersles que las han ido eliminando, recomendén -

d&ie que se ‘expidieran con validéz de 6 uesea, para veriae en -

'_trldln y con estancia ‘hesta por tres meses, admitiendo que, =
, para visitas de 72 horas no se exigieran o se pudieran reca =
‘bar en la frontera, la Confeérencis igualmente aprobd que al -

turista no se le aplicaran les disposiciones relativas al re-
gistro de policia y que los gobiernos procuraran controler =
las agenciaa de viajea & fin de que suministraran el mejor -

vf'servicio.,

. Como era légico, en la Asamblea de proyectd el espiritu— :
de laa Raciones Unidas y se afirmb el ideal expresado en la -

_ Decalraci&n de Derechos Humanon. de que todos deben gozer de-

la libertad de trénsito, proviniéndoae en el campo del turis-

mo, cualquier campaﬂa de carécter racial o de ‘motivos politi-,f=

coo ¥y proolamando que ‘dicha industrias es una actividad baaica.
deseable, que merece el aprecio y el estimulo'de los pueblos=-

¥y los gobiernos sin distincidn,

 Puede afirmarse que:en la,reunién de Roma, se aprobaron=
redolueiones‘importantaa para inspiraer bién. la polftica eata
tal, en materia turistica, abarcando su més variasdos aspectos
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 ta1oa como los ya mencionadds ¥ los de sanidad, divisas, im--

puestos, formelidades adueneras y sanitarias, trensportes, pu
blicidad y organizacidn.

a) REQUISITOS PARA SU ENTRADA. A

En el articulo 59 de la Ley General de Poblacién se esta
blecen los requisitos que son neceserios llenar para que un =
extranjero pueda internarse en la Repiblica, Estos requisitos
sont

a) Satisfacer el examen de les sutoridades saniterias;

b) Rendir a las autoridades de migracidén los informes que
8e. les pidan;

‘¢) Identificarse por medio de los documentos conducentes,
¥y en su caso, acreditar su calidad migratoria;

d) Llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de-
internacién. :

- BEn el siguiente articulo se establece la fecultad de la -

Seeretaril ‘de Gobernacidn pura negar a los oxtranjeros la en =

" trada al pafs, por las siguientes causass

a) Ouando no exista reciprocided internac;onal; ,
') Cuando 1o exige el cquilibrio del. intercanbio demogri—

~'e¢) Cuando no lo permitan las cuotes a que 8e reficre el =
lrticulo 58, que a su vez uioo. que la Secretaria de Goberna -

1'”c16n podr‘ cuanao lo jusgue conveniente, fijar anuslmente el - -

; -‘nﬁmsro de extranjeros ouya internacién podré permitirse en el-

’*,.‘paio ya ‘sea por nacionalidadea, por calidadea migratoriae 0 -
“por nctividades; 2

d) Cuando se estime leaivo para 108 interesos economicon- ;;

ﬂ'do los naocionales;

- @) Cuando le conducta del eolicitante no haya sido inta -
chable durante su estancia en el pais; :

£) Cuando el solicitante haya infringido esta ‘Ley. o su Re _

glamentoj y por. ultino. en los casos que prevengan el Regla -

’,ucnto de esta Ley u otros anflogos.

Bn ol Reglamento encontramos algunos articulos que resul—_

,tan interoeantea para el estudio que venimos realizando, El ==
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articulo 17 se ocupa de los visitantes fronterizos, ¢ como sc
les lleme en la doctrina, frontaliers, sefialando gque estos =
tendrén una permanencia méxima de tres dias, y autoriza su --
entrade a México, mediante tarjetas de identidad expedidas =
por los Jefes de Poblacién cuando sean ciudadanos del pafs 13i
m{trofe, De no ser as{, los extranjeros residentes podrén ob-
_tener también la tarjeta, pero para su expedicidn serd necesa
rio un acuerdo ‘expreso del servicio central, '
En la préctica vemos que ese requisito no ase cuhple pues

eapecialmente los norteamericanos pasan libremente en nuestra
frontera, ein necesidad de ninguna trajeta de identificacién-
y ello nunca ha suscitado ningin problema serio, lo que de =-
nuestra que realmente es innecesario dicha tar jeta. _
R articulo 22 se refiere a la identificacién e inspec=--

cién de extranjeros y dice asfs los extranjeros ‘que pretendan
_1nternarno en territorio nacional, acreditarén su calidad mi-
gratoria con los documentos correspondientes y en su caso, de
berén 110nnr los requisitos que se fijen en sue permisos de =
1nternaci6n y loe que conforme a la ley deban ser previos a =
au adnini&n. Los menores de 15 afios acreditarén su situacién-
migratoria con el documento que determine la Secretaria. Ade-
- phs quedarén incluidos en la documentacién de les persones --
.bajo cuya dependencia o vigilancia, se internen o vayan a vi=-
, vi?;on'olpaid. Dentro de los 30 dfas siguientes al cumplimien
to de dicha edad solicitarén el canje de su documentacién,

El siguiente artfculo se refiere a la salida de 1os ex--
}trgnjérol y les imponokla obligacién de presentar su5documen-
_ tacién migratoria en la Oficina de Poblacidn del lugar de sa-
1ida, la cual deberé cerciorarse de que dicha documentacién -
se encuentre en vigor. Al salir, les Oficines de Poblaciln --
anotardn en su forms migratoria la fecha ue salida y harén --
saber el plazo dentro del cual puede regresar al pais pero ei
la salide es definitiva, se les recogerd la documentacidn. En
caso de que un extranjero, pretenda salir del pafs sin docu =
mentacién o con documentacién migratorie irregular, el Jefe -
de la Oficina de Poblacién,, respectiva se comuniceréd inmedis=-

38

e e s b o s




.'viiahente con el Servicio Central, por la via més ripida para-

que rpsuolva 1o conducente; y tomara desde luego, las medi =

‘das que juzgue pertinéntea en tanto se resuelve la consulta.

Tratdndoss de salidas definitivas, el Servicio Central podréd
autdri;nr ls selida de extranjeroe que carezcan de documen -
tacidén migratoria o la tenga irregular. Bn este Ultimo caso,
la documentacidn seréd recogida y se haren efectivas las san=
ciones pecuniariaes a que se haya hecho acreedor,

b) CONDICIONES PARA SU ESTANCIA.

 la fraccién I del artfculo 50 de la Ley Genersl de Po -
blacién, establece loe requisitos que debe reunir el extran-
jero como condicidn para que su estancia, con el carécter de

~_turista eea legal en el pals, es decir, el turista podré de-

dicsrse & 10s fines de recreo o salud, o para actividudes --
oiontiticaa art{sticms o deportivas.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Pederal de Turia-
mo, establece que el turista nacional o extranjero que 8O ==

_dnterne al pafs o se traslade de une entidad a otre, con fi-
. nes de focreo, deporte, salud, estudio, negocioé. ‘u otros si

milarea, gozaré por este solo hecho de la. protecci&n que es-

'~“‘ta ey eatablece.

Se ha dicho que la fraccién I del artfculo 50, en virtud

‘de heber entredo en vigor el 29 de Giciembre de 1960, fué de
. rogada por la Ley Pederal de Turismo que entrd en v1gor dea=

de el 16 de marzo de 1961, ya que tal como lo dispone el ar-‘f
ticulo 9 del Caigo Civil, una ley puede quedar abrogada o =

}'derogada por otra poaterior, que as{ lo declare expresamente

0 que contenga disposiciones total o parczalmente incompati-

“bles con la ley anterior. Por otra parte, le Ley Pederal de-

Turiano, en su articulo 20. trensitorio, estatuye que se’ de=~
rogsn las fracciones respectivas del articulo 18 de la Ley -

. de Secreturias y Departamentos de Estedo, as{ como todss -

aquellaa disposicionea que aeoponean a la prescnte ley.
‘De acuerdo con 1o visto, 1a fracclén I del artfculo 50~
de la Ley Generul de Poblacidn, hecho cotejo con el articulo
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40 de la Ley Federal de Turismo, ésta modifice & la primera-
¥ todas aguellas disposiciones que se oponen a ellas

Bl propdsito de estas eapeculaciones, es el de estable --
cer que también serf{a turista le persona que se interne al --
pals con propbsitos de negocios, puesto que la Ley de Pobla -
cidn cataloga a los extranjeros Que se internan al pais con -
miras a los negocios en rengldén diferente al de los turistas,
qxigiéndoleo,requiaitos especiales, 1l0s que no son requeridos: -
para el turieta como tal, '

Al respecto cabe decir que la propie Ley‘General de Po ~
blacidn, en su articulo 28, establece las facultades que lo -
corresponden & la Secretarfim de Gobernacién, respecto a lus =~
sctividades de los extranjeros. La parte final del artfculo -
51, eatablece que para que un extranjero pueda ejercer activi
dedes distintas de aquéllas que le hayan eido expresamente au
totintdl-, requiere permiso de la Secretarfa de Gobernacidn,-
puntualizando el aqticulc 59 que la propia Secretarfa podré,-

,(facultad discrecional), fijar a loa extranjeros que se intex:
nen en la Repiblica, las condiciones que estime pertinentes = -
rclpecto a las actividades a que habrédn de dedicarse y al lu-

- gar o luguro. de su residencia, ,

Opinnnon que dentro de esta facultad discrecional queda-
& juicio de la Secretarfa de Gobernacién aumentar las finali-'
dades a que ae refiere la Loy General de Poblaci6n. cono en =
o1 caso de actividedes cientificas, artfsticas o deportivas -

.quo entrafian directa o indirectammente en ocasiones unaytina-
; lidad‘ronunerada ¥y luerativa, sin perjuicio de que se pueda =

gbslr do’lt’protooci&n que la Ley Pederal de Turismo estables
‘ ' co, puesto que las tinalidadca que en forma enunciative oxpre
TR sa ol artioulo 40, de la ley, pueden ser para sus efectos, muy

varindas tal como lo aeﬂala la perte final, al comprender e
" actividades similares. ‘

Siguiendo con el anélisis de eatas d1apoaicionea la Se -
cretarfa de Gobernacién, de acuerdo con el articulo 95 de la-

‘Lcy General de Poblacidn, estublece que los extranderos 88 ==
“hardn acreedores a la cancelacién de su documentacidn migrato

1

ria y a ser upuléadoa,del pafs, sin perjuicio de que se les=~
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'npliquo previamente la sancién que les corresponda, cuando do
‘losamente hagan uso o se ostenten como poseedores de una ca -

lidad migratoria distinta a la que tienen. El articulo 99 --
abunda en lo anterior y establece la expulsibén de los extran-
jeros que dicte la Secretarfia de Gobernacién, asf como las me
didas que adopte para tal fin, seran de orden piblico para to
dos los efectos legales.

Sin embargo, ineistimos que las disposiciones contenidas -
en la Ley General de Poblacidn y las contenidas en la ley Fe-
deral de Turismo no se contraponenen sino que por el contra -
rio se complementan,

. De acuerdo con las necesidades requeridas por el viaje =
tur{stico es conducents analigar los cinco tipos diferentes -
que establece la ley de Poblacidn.
1.~ La calidad de turistas en general, que encuadra las nece-
sidades del viajero que se desplaza por las mas variadas moti
vaciones. Por lo que a esto respecta, se ha procurado simpli-
ficar ti'glxino los requisitos que los viajeros deben llenar,

otorgando wi einimero de facilidades para la obtencién de es- -

ta visa, Se concede una temporalidad de seis meses a dicha vi

' 8@y, y una misma visa puede servir para la realizacién de va=g
rios viajes sucesivoe durante su vigencia,

2.~ la Calidad de visitante, (L otorgn a los viadaroe cuyas =
motivaciones son diferentes a las comprendidaa en la catego =
ria anterior, tales como la realizacién de trabajos tempora =
les, de operaciones mercantiles, :negocios en general, de in-

~vedtisaci6h cientifica, artfstica o cultarales en gqheral. A=

ello se debe que la temporalidad concedida a esta calidad, 8l
bien originalmente es de'sei. meses, puede ser prorrogable -
hasta por dos per{odos 1¢ualo-. Esta categor{a tembién parti-

" oipa de un’ einnumero de facilidades para su concesidn,
‘ Jo= la onlidad del que pudiera ser llamado "turiate estudientil®

dontro de la cual quedan comprendidas todas nquellaa personas

que por motivo de eatudio desean realizar un viaje al pais, -

la dutaci&n de la eatancia para esta categoria, no tiene limi
te de tiempo fijo,. toda ves que se concede una temporalided -

'1gua1 a la duracién de los entudios que se pretenaan realiznr. .

"
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?4.- Ln calidad de Trananisranto, que ‘satisfuce las neceside -

doa del viaaero que por razones miltiples tiene la necesidasd-

- de’ ‘permanecer en el pafs un tiempo méximo de 30 dfes. Esta ca

L gttt

lidad en oonocdida con suma fecilidad,.

Se=" Ll calidad de vieitante fronterizo, que comprende aquelll_k

personas que desean permanecer en el pais solamente un escasi

‘simo lapso de tiempo, fundamentalmente en oiudades fronteri -
sas, La temporalidiad méxima de este permiso de internacidn es

de 72 horas. las facilidades paru su obtencidn son méximos,
‘En los §ltimos afios, y & rafz de la existencia de deter-

. ninada. prestaciones’ sociales -otorgadas por 1a llanada aosuri ‘

dnd loeill, se ha perfilado un nuevo ‘tipo de viajeros, que ==

- por las olrlcteristicll que presenta puede guedar ineluido -
‘ nor annloxin. dontro del tenéneno turistico; 86 hace referen- B
cla a 108 llamados ponsionzatnl o retirados, que se tranladnn,

al pais con el deseo de rndicar una temporada 1ar¢t, que mu =

chnn veces: puede llegar a ser definitiva, Tnmbiin en este cu-;’,‘; e
. nuestra’ legislacidén ha provieto el aoﬂalaniento de catago—,;’? a5
" rias olpocielos (rentistaa o 1nverslonintae), que permiten nu*

obtonei&n ‘oon cierta facilidad,

. CLa Socretaria de Gobetnacién. Grgano encargado de vigi -:1'
v‘lar el cunplimiento de laa dieposicionaa nigratorias, durante’"
1la vigencia de la Ley de- Poblacién, ha dictsdo veriae Uisposi
~ ciones .dniniatrativa., tendientes a faciliter el méximo la -
obtonci&n de estas visas y a linpliticar 1oa tr&mitea adminia‘f

trativon pnra doeunentacién . 1nternaci6n de eetas categorino,'F  .

‘fntgratorinn. PRGAN e : o
o Lu. disponicionea losialativaa Y adminiatrativas -en mate’ RS
o ria nisratoriu ee han tundamentgdo en. e1 primeipio de la 14 S
”'f.bertad do viajar, aoatenida por nuastro gobierno, y en la re-:
: ciptocidtd del Dereeho Internacional- ’

';{“'c) PLAZO DE ESTANGIA Y SU PRORROGABILIDAD.

Yu so ha dicho que conforme e la fraccz&n primera del --'
,articulo 50 de 1a Ley Goneral de Doblucion, el turiste dxapo-r
" ne de un plazo de seia masea en nuau ;0 pais. Por Bu- pertc e1~ o
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art{culo 69 del Reglumento de la misma, estaﬁlece que la au=
torizacién para permanecer en elpafs de seis meses improrro =
sablea, (1] vélida pars uno o multiples vit jes, sefialendo so-
lanente dos excepcionea a las cucles se puede conceder un =

" plazo de salida por enfermedad que impida viajar y po cauaa
- de fuerza mayor.

Prorrogabilidad.
Bl articulo il del. Reglamento, esteblece que cuando proA'

, coda el otorgamiento de prérrogaa, como lo son 108 dos cus0e=

-oblludoo, éatas deber‘n solicitarse antes del vencimiento de
loa plaloo concedidoa pero dentro de los térmiros senalados =

- por ol Rczllmento, o sea de 15 dfas anteriores al vencimiento,'

de: la tomporalidad autorizada para permanecer ‘en el paia.
Sl In otecto, fuera de estos Gos caeos de exeepci6n. la Se-

:cretario de Gobernacién, con bess en los dispositivos -ohaln-‘v_“
'k‘don. ha nogndo ainton‘ticanonto la prorrogabilidad de le es =
~ tancia a los turistas. BEn consecuencia cuando se presenta el—
‘f”enlo prictioo ¥ para que. ol turiste pueda pernanocer on el ==
e ‘,pail. se roquiere que vaya a la frontera, entregue su documon
5 f.~taoi6n y obtenga otra nueva que le permita en esta condicio -,"‘ 
;:5nol. prolongar su estancia’ lunqua legalmente se trate ‘de una-‘f
.,fnuovu autorizaei&n con el mismo plezo de aoiu meses y con va-'
7?11d6l p-ru uno o nﬁltiplol visjes.

REGIIEN FIbCAL DEL TURI»TA.

l- bion conocido dontro de. la’ doctrina de la Teoria del—*

"ifInpuento, que para. el cunplinionto de los. tines del Bstado, 8e f"'
»Jprooiol de Trecursos . que debe obtener de 1a contribuoi&n de ==
'vluo propion ciudadanoa, ‘ademéis de la explotacién de sus recutf  :

sos naturales y sus relaciones comerciales ‘con otros pafses.-- o

R § primero de estos aapoctoa, se._ le ha denominado contri ‘-~'

' ,fbuoionoo 0 inpueltos ‘on Dereoho Pinanciero ¥y el concepto pre~

cilado on ‘eatos términos consiste en designar la carga- pibli- S

.;ca oltablecida por el E.tado con caricter obligatorio para cuff“
,,brir los gaatoo publiOOI. De tal forma que al colocarse al BY

‘y;jeto palivo del impuesto en la hip6tesia previata por. 1a Nor- ' :

- ‘ma Jurfdica Impositive, autouﬁticamente 8¢ convierte en cau - -

?g'flante efoctivo. eujeto obligado al pago del impueeto que pue~ ::k
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de ser requerido y comccionudo por el Estudos - ,
~ Sin abunder sobre la Teor{a del Impuesto, e preciso ana
lisar para los efectos de eate trabajo, el inpueeto de migre=-
0ién que @e impone a las diversas calidades migratorias, inte
'rooﬁndonol en especial el caso del turistas '
LI nacionalidad es el elemento inportante entre las rela :
'ciono- tributarias y el derecho del Estado, grava la celiaad-_,'
aigratoria del sujeto, sin tomar en cuenta eus»insrosos o ca-
- pital ya que el causante se coloca en la hip6tosi. de la nore-
- ma por el hecho de la calidad migratoria personal.
. Sin onbareo. la obligaci&n de pagar impuesto es, en prin

. _oipio, dgual para nuo;onale. y extranjeros, los pzineroa es -

- tan obligados principalmente por su nacionalidad ¥y secundaria

"f ,nontc por los otros odncoptoi de sujecidn; domicilio, origen-

de la renta, etc., (arts. 2 fraccién I del c6digo Fiscal de-

""1a rcdorncién de 1938 y 13 del de 1966, y 30+, fraecion I in-

cilo a)y del domicilio (art, 3 fraccién I, inciso b), de la =
- Ley del Ilpuesto Sobre la' R nta). 0 porque lo reslizan en lg-
'«;Ropdbliol lon actos gravadoo. o en $lla tionon estos acton,
sus ofocto. juriuico- ccon&nicos. o-en élla tienen sue eapi"

: ';talen. 0.porque en. é11a se encuentran las fusntes de 1e Renta,
o (art, 3 fracci&n 1I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; ==

104 de 1. Ley General del Timbre; 3 de la Ley del Impueato -

" Sobre. Borcncian v Legados; 3 de la Ley del Impuesto Sobre Do-'

‘ ;nacionel, yen general las disposiciones rolativaa al sudeto-'i
.y al objcto de la obligaei&n tributerie de las doméa leyes de

‘ ;~1npuolto). : S
- Por otra parto, exiaten inpueatoa oapccialoe que se cau=.
‘san por los extranjeros, asf el articulo lo. de la Ley de In-
,puoaton de. ligracién reza 10 siguiento: "Los extranjeroa que= b L

* ‘entren al pafs cubrirén un Impuesto de Internacz6n'

_',‘ Igunlnante, quodan nujetoe al impuesto 1oa axtranjero- -
5‘que obtonsan prérroga de entancia, que cambien [ 'y calidad mi-
gratoria; los inmigrante- nientras conservcndicha calidad y -
'klos que ‘obtengan la calidad de inmigrado. : o ‘
Bxinton diversas caliqados ngratorzaa Yy cnracteristicas‘

C de lae nilnaa que deben tomarse en’ cuenta para. loa efectos -
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‘;&ql impueato. Ahora biéh,'reririénddnea al turista en general
'podemos decir que la Secretarf{a de Gobernacidén ha establecido.

la FPorma Migratoria No, 5 (P.M. 5), documento migraterio para
turiates, buena pam un 80lo visje y con temporalidad de 6 me-

ses improrrogables y el articulo 2 inciso b) de internacién -

sefiala el impuesto fijo de § 37.50.~

la roru ngratoru No. 14 (P.M. 14), sefiala el documen- B
to pura turistas huenq‘para alltiples viajes con temporalidad'
de 6 meses improrrogables, causando el impuesto del articulo-

20, inciso ¢) de Internacibén per la cantidad de $§ 62.50,
' No consideramos como turista al trannmigranto que seflala

‘Porsa Migratoria No. 6 (P.l. 6), documento bueno por 30 diae- e

improrrogables, ya que nogﬁnvu.no- dqfinido, ol ‘coneepto de -

turista difiere de la transmigracifn que someramente se expli

cq‘eolo,il Internacién al phia en simple paso con‘dgstino a-
‘otro pafs, sin fines turfsticos. Igualamente, las demés calidg
~des nigratorion. no se .docﬂnn al concepto de turilta, Bospec

to.al: cuenttonario de oolieitud del turi.ta, ante ol Servicio: 
_ ‘lxtcriot loxicano. Oficina de Poblacibn u Oficine de Turiano-'.qb
.'.n ol lxtranjero (P.l. 4). .. oncuontran oxentan del pago doli -

1lpuosto.

‘Ya. lobdijo que. 01 ilpuonto tiene carﬁcter de oblisatorio‘

dnd 4 pesar de ser el cauaanto un extranjero, por el hecho de

‘s 1nternlc16n al pafs, aunque sea con fines turioticol ¥ ns(  .,_ e
lo cnndidor&ol Céaigo Piscal de 1938, el- céaigo riacal de "'“i‘e“f‘»

1966 Y. 1a Loy del Impuesto Sobre la Renta. -

La prensa. nacionsl ha 1ntormado, de un proyocto conjunto
-,dol Departanento.de Turismo y de la Secretarfa de Gobernaci&n, e
~]'p|ra nodirioar las. dilpoltcionen relativas y obtener 1a exen- "

| cibn total del 1upue|to al extranjero que se interne al paio,

B exclueivnnente con fines turfisticoe Yy en cnmpliniento de las= -
 demée conﬂicionea allf previstes, tomando desde 1ueso en cuen

ta el pouible caso de rociprocidad, lo cual indudablemente - :

constituye otro gran paso en la promocién del turinmo realizndo RS

,fpor nuestro gobierno.
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'7i",;lv1.- Qud os 1a Unidn Internaeionnl do Organiomoa Vet
. .-Oficiales de Turiemo. Antecedentes.
'}ng - Creacidn;, funciones y oatructura do 1-
:"il _UI00T. < v g
°';3.- Eefuerzos de la UIOOT pare transformarlo cn
¥ Organiano Intorgubornanontnl de lae lncionon o
Unidus. Argumentoe on proy. on contra do lu*7
‘ transformacidn.v BRI e
”T,;4.- Reoolucidn de le Aaaﬁblon do lae Racionoo 7

. Unidas e dioienbre do 1969. on rolncidn Y 1a
~oowoor. a0

77:}5.- Linonmicntoa para la rounidn do I‘xico. ‘on 7;,1fﬁ,f\
e.puubn de 1970 de 1a Asasblea de 1la UIOOT, . -
parn modificar sue eetatutoa Y su tranafornn— tf; R
eién en Orgnnismo Intcrnacional de cnr‘ctor ,;1f;;;  }fvff
. intnrguborncment.1.>a:-'»- ' ’ e l_ﬁ_.;;-,_
- 6.~ Perspectivas futuras de' la’ UIOOT coso Or¢|n1|l6:° L
L Intorsabornamontal de lne Nucionea Unidas. L




111.- LA UNTON INTERNACIONAL DE ORGANTSMOS OFICIALES
~DE TURISNO. NECESIDAD DE CONSTITUIRLA COMO ORGANISMO INTEB
‘GUBnRNAM“NTAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

Ya se ha sefialado en capitulos precedentoa de este
 trabajo, la importancia gue en la vida moderna tieme el tu

rismo ya sea nacional o in‘ernacional. Destacados tratadig
tas de todas las naciones comprendiendo la importanciu de
reglanentar los organismos oficiales de turismo, concibie~
ron la idea de reunirse para crear una organisaciém, uma ’
unién que coh cardcter internacional reuniera emos diver--
808 organismoa oficiales ‘de turismo, que oxiatian on cad. -
paia. :

Con 1la base fundamental y teniendo. como meta esonoiul
,'promover el desarrollo del turismo para fomentar no sélo
el progreso eqondmico, sino inclusive, el progrqao aooig} o
'y culfural de todas las qacion@c,'dontro de un mabiente pa
- effico y de naturaless diﬁ‘nica;'kn”l925'on La Haya, Holap
da se crea por primera ves la Unién Internacional de Orga-
 nismos Oficiales de Turisno, qus agrupa organismos nacions '
les y oficiales de turiuno y & las organizaciones nacionl-v‘
- les o in*ornnoionllou directamento in*oroeudas en 91 tur:;"'
mo; : - K
Deopués de 1a SQQunda Guerra Mundial y focdnltituidi

“hasta su forma actual, ha 1llegado 1a Unién Ihtornadioﬁai'. -

© de: Organismos Oficiules de Turiamo, & ver consagrcdao aus
- metas en le conforenciu de las Nuciones Unidas, gobre 01
Turismo y ¥y los Viajea In+ernacionalo-. que en forma oopa-

'if';eial, conelusiva, recomend$ 1o siguientes "la Organilqcidn.‘

~ de las Naciones Unidas debe considerar a la UIOOT como su
~ principal znatrunenfo para la pronooidn del turiano' Con L

_ 1a anterior recomendacién la UIOOT oxtraoficialnenfo se ha :

convertido as{ en el instrumento idéneo para la pronocidn ,
,del turiemo que fundamenfa y promueve la pag entre las na-
c;onea. : ' : : Lo -
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La Unién Imternacional de Organismos Oficiales de Tu
rismo, es la nica Organizaciém cuyas actividades cubren aum

‘dialmente todos los sectores del turismo, ofreciendo a los -
medios oficiales y privados del turismo, una sede para resol
ver estudios y atecar los problemas imherentus 4l turismo, -
‘as{ como estimular, coordinar y desarrollar la polftica tu--
ristica, por regiones y pafses revisando regularaents los in
tereses macionalss ¢ imternacionales en materia de turisme.

' De manera enunciativa y no limitativa, del estudio somero de

la Organiln¢18l se desprende que la misma pretende ravorooor
los intercambios turfsticos internacionslo., reforsar ol pa-
pel del turismo como factor vital dcl eouprcio internlcionul.

. contribuir por medio del turismo al dolnrrollo sconémico de =

”rlnn nacionou~ afiraar el papol -ocial y eultural del: turillo 
en la vida de las naciones; alogurar la nalvagunrdc de los -

_ intero-en de 1a industria turfstiocs y de los ulunriol; hnoot"
- _reconocer entre las naciones el valor del turisao como 010-- L
: 1.nonto esencial pars uns comprensién internacional y- pnrs 1a

' pas mundisl, rechasando las medidas que puedsn dafiar el de--

~ sarrollo turfstico y salvando los obstéculos. que tioldcn .-
restringir la: oxp.nnidn de la industria tur{stica. '

Ia Unién Internacional de Organisnos 0ficiales de Tu-

N rilmo. 1ndependi¢ntenlntc dc 1ou objotivol prinordialcl a0 -
oul oeta*uto- y segin la Rololucidn Gemeral de la Conferea-

cia de las Naciones Unidas sobre Turismo y Viajes Intorlnctg»_ ~'7"

| ;nalel de 1963, auxilia en las lsboro- de los Orgnnilnon Ngw- -
B cionalo- de Turismo y de sus oporaﬂorou Yy contribuyo stf a

"uns actividud hunana fundamental y oninontononto do'oublo -
~que ‘amerite los ost{mulos de todol los puobloo y do todol -—
los gobiernos" ‘Debe 1gu51nento 1a UI00? informar en ;onorll, :

,difundiando los. datos sobre desarrollo turfstico y los tcnd-

‘menocs econénicos y lociaIOl que lo afecten. Ahora bien, o f-‘x‘r

 tan thto el campo de la Umién que igualmente deberd aelnr.r.

recopilar y producir una docunentcciGn técnica sobre los aife
rentes sectores del turismo, estudiando los diferentes aspsc- .
tos y problemas de la materia y dando la forma'de lolucidg’d."

los mismos, concomitantemente deberd ndbptarriaebmadidao para

50




el establecimiento y ejecucién de los caminos mfs aptos
que favoroncan la ovoluci6n del turismo. De la aisma na
nera ‘estimulard la inveatigacién en o1 campo turfstico,
fomentard la cooperacién técmica y el sdiestramiento --
idéneo del personal tur{stico facilitando los intercam-
" biocas y contactos de experiencies técnicas dntre el mismo
~ personal y cooperando en gonoral contodo organismo ma--
cional o internacional, que on. cuslquier forma tononto 1.
prodocién del turisso.
~ Estas diversas actividades de oardcter tedrico
11.vnn a 1: UIOOT en el terreno prdotico y para el otoc-_
to de roalisar sus objetivos, que se amalizan en este =-
Itrabtjo, lleva ‘& cabo encuestas pornnncntol y o.tndio- P
'_‘por16dicoo de todos los llpoctol-problonu que prolnnto -
©1a industris turietics. Naturalaeate 1la UIOOT es el vohga’f
‘culo 1d6noo plra estudiar las fnoilidndol prtotionn qus '
e dobon dar al turiemo, como. son las de. puuaportol. vi-

A 'lll, trénites ndunanloo, reglamenthoién sonetaris, anig-'

vwnnoi6n de divi---, fornulianou -unitnrion, libre oitoulg ‘
“oién del material turfstico etc.~ Desde luego, la UIOOT
L en tanbidn ol veh{oulo pars 1a iuvoltigaoidn de oltudio
‘de norosdo, scononfs turfstica, estadfstioa, provioiolou
_ _turistieal, etc., e igualmente se ocupa de oolueionol -
précticas sobre equipo y servicios turilticou como. nobi-

“77511nrio de estaciones, hotoloris, codificaoidn de- diopoli e

./ ~ciones reglanontsrinl aplicablcl a 1oo aspectos tnrinti-r
' '=con, organisnc16n de viajol. nedioa de tranuporto y ayup,'

o da del Estado a las industrias turiltical. Eh

No poarft faltar dcntto del Orgnnilno () aotu-t,v'
1:dio su. promoc16n en ol canpo turiutieo que lbarcnr(: P~
,blicidad, técnicas y aétodos publieiturioa, roproolltn-
ciones on ol oxtranjoro. turismo social, turismo & cré-
dito, turisno juvenil, oxcurlionon diversas y el abs no:

,vvedolo ¥y destacado turiono manivo que fortalece a 1; il v'v )

‘ duatria turilticn.’ :
' ‘ Indapendientenente da lo anterior la !!00? J—‘
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—ihprine regularaente diversas publicaciones déstihadll e
los técnicos de turismo y en las que 8¢ difunden los re-
sultados de sus trabajos: ‘ '

" ‘World Travel- Tourisme Mondial- Voyages s L' -
Etranjer Formalités de Prontiere - Statiques du Tourisame
Internatiomal- Bulletin D'Etudes Touristiques- Bidliogra

“phie Touristique c:ti.logue des Films de Propagande Tourig
tique Lettre D' Information- Suplément Economique.

Entre las realizaciones concretas que se des-
" tacan de la UIOOT, obtiene mencién el programa de asis--
tencia mutua ‘entre los miembros, asf cono los cursos por
corronpondoncio sobre estudios t‘cnicoa para la foraa~=
cién del paroonnl turfstico y la orgtniascidn de estu--
dios rogionslou ciclicos ( ‘Mamila, Nueva Delhi). Tambidm -
o8 de dnatacarlo las becas para el outudio v pettooeioa;,f '
1ento . intorcanbio de personal, 01 lorvioio de pcritou- 
»f on ol ounpo turi.tico, ol oatublooilicnto de un ocltro -
.de docunqntuoién turfatica, 1a’ oltbornci&n de mormas im-
"'tornscionnlol zeferentes & holpodcjo, la or;nniiluiil do‘“”
. concursos. pars estimular una mejor produooidn de carte-
" les, policulsn b 4 totogr;ffal tnr!ntiesl. la p.ttlcips-—[f S
. oién en 1a preparacién de la Conferencia Aduamal de a8
" Naciones Unidas sobre el Turismo (Wueva York, 1954), ¥y
';fla iniciativn Y. preparacidn de la Conforanoin do las - L
. Neciones Uhidnn -obro ”uriano y Viajeo Iatornaoionulol RESUER ‘
" (Roma 1963). R
4 QUE BS 1A unxou IBTPRNAOIONAL DE ononurslos S
5 . OFICIALES DB TURISKO? = T
e ~ Es 81 Organismo Intornacioasl, que teniendo -
;:como mets oeoncial la pronocidn del do-.rrollo dcl tu- .
rismo, pronuovo el progreso en todos los érdenes yes - L
el wvehiculo por oxcoloncia de compronni&n y de pas 11-'.> ;  '"
':ternacionalos, a8 como la eupcrnnns de un futuro lojor.v S

’ iIANmEcEnsnvvs. . , ; e
| :_ Lt Uhi6n Internacionnl do Organismo- oti-— ’
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- ciales de Turismo al celebrar el vigésimo aniversario de
su fundacién on‘Londroi, cuando él Primer Congreso Inter
nacional de Organismos Nacionalos de Turismo, docidié -
constituir nuevamente la ya disuelta "Unién Internscio--
nal de Organismos (ficiales de Propaganda Turiaticl". cg
~ yas actividades y reuniones fueron suspendidas con uot14[ 
vo de la Segunda Guerra Nundial.
‘ Bsts Unién heredé las funciones del ”conngUo
Internacional de Organismos Oficiales de Turismo® (colobng'
~.da en 1927) y de su remoto an*ecesor,an‘tecedente primerie
el "Congro.o Internacional de Asociaciones Oficiales de -
1'vProptgand|“ celebrado en La Haya on 1925, Bn realidad 10.
b esfuersos de constitucién de una Orgunisacidn Internacio-
‘nal que regulara las actividades turistion- ticno 40 lﬁﬁli‘f
,' de antecedentes. : o
' . Bn 1947, 1la UIOO!, tué rooonocidu como 6r¢nno >
1'.'9001&11!!40 on los problemas de turismo por el 80¢undo ‘1
, Congreso de Orgnnilnoo Nacionales de Turismo, colohrnAO -
~‘en Par{s. Desde entonces la UIQOT ha reslizedo una exce--
v,-lenfo 1abor en la facilitacién de viajes para ol doaarro-;
. llo del turisso y en la promocién de los equipos rooopto— L
,fron. bajo el lema "Turismo Pasaporte de la Pas”, L
o En 1963, en la Conferencia de Roma la UIOOT. og"
‘ .tuvo el roconooi-ionto de la Organizacidn de las Nucionon '
~ Unidas, (ONU) y sctuslmente cuenta emtre sus miembros or-
' ;*ganisnos estatales y organismos nacionales cncargadoo por Y
-ul gobiernos para 1a promocién dolturilno. B

: fOREACION. PUNOIONES Y. ES“RUCTURA DE LA UIOOT. :

. n artioulo primero de los o-tatuto- de 13 Uh16|
. Internacionll de Organiamos Oficiales de Turismo, resa de
L la aiguiento pDanera: * Art. lo.~ Se crea uma Orgunilaoidn
* Mundial de Turismo que se denominaré como "la Organisacidl'
~-en el cuerpo de este inetrunento". (Beirut. 22, 26 de lnyo 2
- de 1968) : :
Del estudio de los oqutivoa 8@ desprendq:
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“a).= E1 objetivo fundamental de la Organiszaciém es
acolerar y acrecentar la contribucién del turismo macio--

'knal y del internacional a la pag, a la comprensién interna

cioral, a la salubridad pidblica y a la prosporidad en el
mundo.

Por otre parte, la Organizacién se crea paras

'b).- Favorecer dentro del espfritu de la Declaraciés

~de las Naciones Unidas sobre Derechos del Hombre, la liber
“tad de movinion*o de loa iadividuos’ con una finalidad tu—

ristica,
¢).= De comén acuerdo con la Orgunizlcidn de las Nb-

"cionos Uhidaa representar al turilno donfro del cundzo do
3 la familis de las Naciones Unidas.

d).- Actuar como agente 1ntornaeional para 1: coordi-

- nacién Y la cooporacidu en ol campo -del turismo. .

o).- ravorocor por. medio de las comunieaeiono- librol

 f‘y directas entro los 1ndividuoo el acceso de elda uno do
_ellos & lgeducacién y s la culturu, as{ como s uns idea
_"-iconacien*o do la univorlalidad do las llpiraoiouol dol ho!f:‘
5 bre. : S

f).- 8uniniltrar 8 sus mionbro. todos los sorvioiol

""'7'qu0 puedan ayudsrles en sus nctividado. nacionulcl eonln. ;
: 'grads- al turismo. o v S

g).~ Nediante la utilizacién de los mecanismos de csis‘?'

, toncia técnica y de cooporaeidn, y por todos los otrol no-
,-fdioa apropiados elevar ol. nivel de vida en laa rogioao. -o’,;
‘f.noa desarrolladas del mundo. ‘ : :

h).- Constituir un centro de oncuontro y nrnonisleidn e

» “de los ‘lineanientos politicos del conjunto de intereses’ q!  '
”"-?r{sticol tanto en 1o que concierne a los organilnoo oticu;
. 1les nacionales de turismo como en 1o gue toca a las ramss.
' ptofesionaloa y a las organizaciono- de uluario-. con outo,

fin,- establecer un enlace y una consulta parmanento con i

,'loe organiamos de cardcter internacional que en cualquior
,torma ge interesen en el desarrollo del turismo mundial.
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i).- Aoognrar el estudio permanente de los problenas
[quo ‘nacen de la evolucién del turismo y definir las accig
. nes apropiadas que de ello resultan.
Dentro de las actividades de la UIOOT los o-tututo-
de la misma memcionan como importante:
a).~ Promocién racional no solamente del trdfico tu-
ristico propiamente dicho sino igualmente de la nocién
miswa del turismo y de las ventajas que de 61 resultan,
b).~- Bjercer en el plan internacional el papel de vo
cero de las actividades tur{sticas que en el plan nacio-
‘nal se atribuye a los organismos nacionsles de turismo.
¢).- Cooperacidén t‘cnica entre todos sus miembros.
d).- Asistencia t‘cnicl a los pafses en su via do -
' ‘Ado-urrollo' apoyo téenico y operativo a los proyoetoo -
_de asistencia técnica en materis de turismo. S
e)u= Plexibilisacién, eliminacién o roducoidn do
1os requisitos gubernazentales ¢n materia de turismo im-
' ‘ternacional y norsalisacién de las for-alidado- 1ud1-po;
g sables. :
f).- Intercaabio 1aternacional -de infornacionol lobro :
todos los uuovo- conocimientos aplicables en materis do -
. . desarrollo y de mercadotecnia turfstica. '
8)°= Bstudio de las carnctorintienn del turilno, do
~ "1os métodos do medicién, de previsiéa y de desarrollo. -
~Mejoramiento de las estad{sticas de turisso en cantided,
;Vcalidad y comparabilidad. : o
“h).~ Andlisis continuo del turi-no en el aundo, ==
apreciaci6n de los progresos ro.lizndol y de los obltl-'f, '
culos que se Opongan & nuevos adelantos. .
i).-Nor-slisaoidn de los t‘rninoo. expresiones y -

: signos, utilizados en materia de turismo oon objeto dolt.""

‘facilitar a los turistas una intarprotacién exacta y r‘ f

. "pida de las indicaciones que les suministren. .

‘ j)e~ Formulacién y puesta en vigencia de loovprin-‘vi
cipios aplicables al turismo internacional. Racionalisa

- cién de la organizacién turfstica 1nternaeionn1 inclu~

yendo la de cardcter regional.

k).~ Celebracién de acuerdos internacionales y ac- -
‘ 55 ' : R
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‘ ’oidn con objoto de lograr uu spliolciGn.
. 1).~ Bisqueda de soluciones pars toda di-cropnnoin'
. técnica que pudiera euscitarao en nateria de turismo 1-
- ternacional. ‘
Como se desprende de los objetivos y actividades
que seflalan los ostatutoe de la UIOOT, el Organismo In- '
ternacional que nos ocupa contiene la vital importancia
necesaria para que cons%ituyéndoss en Organismo Intergu
. bernamental, forme parte de la Organisacién de las Na-
cionea Uniddas, que se servird del aismo para 1a verdsde
ra promocidén turistiea, que a8 evidcnto férmula de lapas
Yy progreso, principal objotivo de la propis Organilnp-
~cién de Naciones Unidas. En la reunién de Néxico de es-
" te afio de 1970 logurumonto corresponderd a nuestro pui.’
“ﬂjner sede del logro de esta roalizaoidn que 1npulllrl do* ‘
_ finitivamente el turismo hacia el nlennc. mundial que - .
o por derecho ha obtenido. o o A~f
‘. -Los ostatutol de la UIOO”, prosontan do- cttogo--,j
_ rias de nionbrolz ' o

I.- lionbro. ofectivols

i a).= Organiemos gubernunontnlol 0 nneional.u ao -3f” (e
" turismo, reconocidos gubetnanqntnlncntc, ‘ T,
‘ b).- Organianoa oficiales en territorios: dopon-- : : R
,  ¢d1entes, cclnr(ndoao que ningin pafs’ puode ser roprouonﬁf;llﬁ'~'
'i'ftado por mds de un organismo.
: Il.- liembros asociadoss . St
| ~ 8).- Organizaciones internacionales que ropro.on-tg[“§5  
. tan intereses turfsticos especialisados; L SR
' b).= Organizaciones sin finllidad luorativa 1atc-5? 
~resadas en el. desarrollo del tuzilno.n L
Los 6rganoe de la UIOOT se pueden roaumir do 1: -, .
' 'f’siguiento maneras -
: a).~ la Asamblea General.
b) - Conaajo Ejecutivo Yy
" '¢)  la Secretaria

,.Laiaqgmbléa_se compore de los Delegadbg,“a§'1°.ff
o ‘ 56 . : 8




miembros efectivos y de los miembros afiliados y se reu
: ne en sosién ordinaria cada dos afios y en tantas sesio- f‘
nes extraordiunries como 1as circunstancias puedan oxi- ,
girlo, convoc‘ndose eatas ltimas s solicitud del Conlg ‘
10 o mayorfa de los miembros de la Organizacién. la asaz-
' blea es ol érgano supremo y exanina todos los asuntos, =-
‘toma decisiones o hace las racomendaciones que a su comps
‘tencia corresponde. .
 Sus atribuciones son: : ‘ S

a) Elogir ‘el Presidente y los Vicoprelzdcntel do s
Orgunizacidn. , L
b) Elegir 1oe Mismbros del Consejo ;
c) Nombrur al Socretario Genoral a propuoota dol Con
,..jo. v . B e o
) uotablocor las Inutruceionol Glneralel paru 01 tug> o

; ”*cionanionto y los trabajos de la. Organizqcidn.

- ) Adoptar el Progrlns Gcneral de Trubajo do la Or;.-
nisacién. :
) !xnninnr y aprobar el prolupuolto y las cucnt.u -;~"

? d§‘ogrouos y deterainar los recursos de la Orgunissoidn. g f”]y;,v
g) Estudiar y aprobar los informes de las actividadon S

;dn la 0rganizaoi6n y tomar todas las dilpoaicionol ncoonl-

Fa rias para la nplicaeidn de las medidas conducontol.

h) Rololvor -obro las oolicitudo- de udnisidn d.vliil- ’
: btoo.‘ ‘ ,
' 1) Aproblr 1o| Roglamcntos de los Organos.

i) Crear si es necesario, todo Organo Téenico o Ro--f .'*“"

‘:fgional para las actividados de la Orgunilacidn.

81 Consojo oota oonpuonto por los roproncntuntoo do 1.'

‘vvfd‘cima parto por lo monos, de los nionbrol ofoctivo- ¥y oolo

néximo de. la mitad de o808 aiembros de: acuordo con 1o l.ﬂl-
~ 1ado en el Roglanento ‘del Consejo y tomando dobida ouonta -
de una repstticiGn geogrdtica oquitativn. ‘
Los Miembros del Consejo son: elocto- por la Anaublot
~'reuniéndose por lo menos dos veces cada afio y deteraina 1.

‘~ "fecha v el lugar ds cada pun+o, y eetabloco su propio Ro-v
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.glamonto que somete a la aprobacidn de la Asambloa.
‘ ~ Llas funciones del Consejo, son las’ siguiento.: _

@) Asegurar la aplicacién de las decisiones e.
inatruccionol de la Asamblea; tomar, previa consults
con el Secretaria General, todas las medidas necesa-
rias para su ojbcuci6n y rendir informe a cada Asan-

‘blea. , . .
b)Someter las proposiciones s 1la Asamblea

¢) Preparar el programa de trabajo de la Organi- -
gacién y someterlo a la Asasblem. ' ”

- 4a) Presentar a la Acamblou las cuentas: do egrouo- y

' ';las previsiones presupueatalel. = -
; ¢)Crear todo organo aubsidiario neceeario para oul =
actividades. e

1) Proaontar en cada scli6n de ll Asamblea un 1n- ‘;’A'

'gformo sobre las actividades de la OrganizaciGn. ‘ ,
8) Ejorcor todas las demds funciones qno puﬂiorln 1

'711 Isetlo encomendadas por la Asambles. -

La Seoretar{s comprende al Secretario Gonorul y .1j~"

7' ;?petsona1 de la Orglnizacién. A propnonta del Conacjo.'é

 fe1 Secretario Gonernl oB nombrado por la Aeanbleu por s
yorfa de dos terceras partcn, parn un periodo de 4 1500‘ 

L ~siendo su nandato renovable,

o Es"'anc'rmu

Bl Secrotario Gen:ral paiticipa en 1oe trab&jol doi

- 'la Asambles y de los demds 6rganos de la Otganisnoidl. e
o Tiene a su cargo 1. ojeoueidn de las instrucciomes de = -

:'flt Asamblea y del Conse jo y somete al. mismo las cuont.nﬁ’

““do egro-on, la- proviaionel pre.upuo-talel y ol proyoo-'ﬁ’gf;; 2
’jto de Programa General de Trabajo de la Organisaciél y . L

: adom‘s es responsable ante la Anunbloa y 01 Conse jo. -

‘Ia entructura de la U.I 0.0.7.,80 basa on UI‘l' v
Asamblea General, un Comité Sjecutivo y un Secretario -
‘General y para el andlisis de los problamas de turismo.
oxisten comisiones regionales y oominionea t‘cnical.

Las comisiones regionales dividen el globo on
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- 1.- Conisi‘n Reg1onal de Turismo para
da en 1948) ' :
: 2.- Comisién Regional de Turismo para
3.~ Comisién Regional de Turismo para
k creada en 1948).
4.~ Boaisidn Regional de Turismo para
_Oriemte (1951).
5. Conisién Regional de Turismo para
© Préximo. (1960). L
Ge= Conioi6n ‘Regional de Turismo para
 Sur (1955 desglosada de la No.7)
7.~ Coaisién Regional de Turismo para
¥ ol Asia Oriental (1950). '

co y Asia Oriontnl. des igual modo, lu.tituyd
" sen las sisuionton:

mo.
3.~Comisién de Bquipo Turiotico.
" 4.=-Comisién de Estudios.
Sew Conili6n de Transportes (1959).
‘Lae euntro prinerua fusron creadas en

" éste fltimo una de las mejores realizaciones

~Centro de Documentacién Turfstica.
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. 1.-Comisién de desarrollo del Turismo. R
' 2.-Comisién de Eliminacién de Obstdculos al Turin- '

Europa (crea

.’

M‘riic.o‘ )
Africa =-

el Nedio -
el Oriemts
ol Asia el

ol Floftioo'_

Ia Conisién Regional para Anérics ha sustituido -  ;,
oficialmente las tareas comisionales de los Congresos —- ‘
o Interanoric-nol de Turismo que las. ojorcfan ‘por. invitu—-,-
cién de 1a U;I.0.0.T. desde 1956. La Conisién del Pacifi

1-- taroa. o

'Jonconendaduo ‘s 1a Pacific mravol Association. ,
‘ Las Comisiones Tlcnicas, cinoo én la uctuulidla.

1950, junta-

"”monto con la coniaidn Internuciontl dol Piln Tur{stico y
el Instituto Internacional de Imvestigaciones Turiltica'.A

de 1la UI00T.

En 1959 se creé, también en el ‘seno de la wnién un

“El presupuesto de la Orgsnizneidn es cubiorto'por o




‘sus miembros dé neuerdo con un reparto establecido por
01 Reglasento Financiero aprobado por la Asamblea. El
financiamiento de Actividades o de Operaciones Determi-
_nadao no previstas en el presupuesto ordinario y mis ea
particular aquéllas que se relacionen con la ejecuciém
‘de programas aprobados por la Asamblea y tendientes a -
desarrollar el Turismo en los pafses tur{sticamenteme-~ v
nos desarrollados, deberd hacerse sobre la base de¢ ==
 fuentes de alimentacién tales como un porcentaje evem—

' tual del prosupueeto ‘ordirario suignado por la Asazmblea .

para este fin, sobre la base de contribuciones voluntc-‘

rias de los miembros interesados o de Tecursos que p:p-;‘*
vengan de otras Organizaciones Internaciontlolio'hor -

‘-cullquior o*ro medio apropiado quo apruobo 1a Auunblou'
. por mayoria de dos tercios.

Solo los miembros efectivos tienen derecho de votojvymA-”'

en la Alambloa sobre las cuestiones aiguiontou:
"'a) modificaciones a la presente Convencién.

b) propurqcidn de los Acuerdos Internmcionales a -
que se refiere el lrtfeulo 13 de la prolonto -
Gonvencién. SRR

; ‘o) aprobacién de loe acuerdon que rijan las rolncig,
- nes de la Organizacidn con las denfs Organizaciono. Il-

',.tornacionllol.

"d) Bleceién del Prouidente y de. los Vicoprolidcntnofk
de la OrganizacJGn. ; S
o) Eloccidn de los Miembros del colnejo.
. f) Nombramiento del Secretario Genmeral. RENRE
g) Solioitud de admisi6n de Candidatos a lionbrol. .

- Los votoa que se rofioron a ougotionee que figuxll
en el pérrafo primero anterior, dobon ser emifido- plrl
que tengan valides, por las dos terceras partes de los -

-+ miembros efectivos presentes que hnyan votado y por lo -
.- .que se refiere a cuestiones que . 1np11qucn obligncionos -

'financieraa para los maembros, deberdn aprobarae POr ===
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5 mayoria de dos tercios de los que ont‘n preuntea y quo g
hayan votado. '
Las decisiones aobu lu donda cuestiones se toun
por mayor:[t simple de 108 Miembros preuntu ¥ que vo-
* ten., v ‘
" las ruoluciones del COneaJo 8¢ toman por uyoris a
‘ limplo de los mionbros presentes y que voten,
: 1a Orgm:luown posee personalidad jurfdice. En 8
,’.‘Torritorio, oads . uno de los pafses Miembros, gosard dc - v
- los privilogioo . :lnuunidade- quo le sean ncouriol pt— i :
. ra el ojorcicio do sus’ func:lonu Y la proucuci&\ de sus e
~ objetivos, 1los cuales establecen las relaciones de ooo-["
pouci&n que: é11a estime oportm- con otras Or;ninoio- e
oer 'nu. Intomcion;lu. 1ntergubornumta1u o 1o mbornu-
:;  .nontalu. cono. eon ln Orgmiuc:lonu Naoionclu. Guborna .
o '-’.’;_’nntalu o no Gubomumtdu. . '

u s-co do h Organiuoian n utnhloco - Giubu
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 BSPUFRZO0S DE 1A UIOOT PARA TRANSFORMARSE EN ORGANISMO INTER
;_GUB!RNAMEN!AI DE 1AS NACIONES UNIDAS,.~ ARGUMENTOS EN FRO Y
‘BN CONTRA IE SU TRANSFCRMACTON .=

- 1la Unién Internacionsl de Crganismos Oficiales de Turig

' mo ha recorrido una szarosa senda para reafirmar sus nobles
_ objetivos y llegar finalmente & obtener el reconocimiento --

internacional que merece, por 1a'inportancia de la industria
turfstice oue ya se hs destacado en este trabajo.

A México le ha correspondido el honor de perticipar de-
torlinlntononte en el esfuerzo de la UICOT para convertirse
en orgenismo intergubernsmental de desarrollo en el émbite -
internacional de la Orgenizecién de las Naciones Unides, - =
Pfectivamente, en 1967 en la Asamblea de la UIOOT, reunids en

~ la Ciudad de Tokio, la Presidencie de este Organismo recayé

~en el Jefe del Departumento de Turismo de México (Organo Of;
‘cisl de Turismo de nuestro Fafs), en el sefior licencisdo - =

Agustin Salvat, quien dendo un enorme vigor al impulso plrn;f‘

su transformecién, recalcé el hecho de que ol cardcter privg

‘do de esta Orgenizacién le ha impedido hasta ls fechs, tener
- -6l merco polttiqo Juridico edecuado para emprender tareas en

beneficio de pnioes en desarrollo en materias turistici. .

Igualmento. eran de tomarse en cuentn las rssones finng;

‘ “oieras descritas ror el lic. Salvat, en cuento & que la = ==
"_-Unidn contsre con los grandes recursos téecnicos y lonotarioe;'
de las Naciones Unides, puestc que de tal forma la Unién po-

dré desarroller plenamente la labor que repreeonta el fonllg

_ no turfstico en nuestro tiempo.

 Por tres ocasiones se ha pleneado la creacién de un or-

.g;niano pundiel del turismo. Primeramente, se elaboré un pro-
' yccto'do convencién que debfa ser firmasdo en una Confersncia
de Plenipotencisrios. Después de una serie de esfuerzos en =
nAﬂiverséa reuniones de grupos de trabdajo y.ddl Comité Bjecuty

vo, en la Sesién de Beirut, de mayo de 1968, se convocsd @ =

una Conferencia Intornacional de plenipotenciariocs que oolo-

5 i’brdndoae en Sofia, Bulgaria adopterfa y abrirfa . la firna i
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S 10 Convencién correspondiente, Desgraciadamente tales esfuer

T 808 N0 encontraron eco definitivo en los miembros de la « =

UIOO!. ya que un: nimero de representantes de importancia co-
“nocids se mostraton. opuestos a la creacién de un orgenisso -
_aiqto,r‘gubqrmontul a pesar, de que las rasones que justifie—

. ean ls creacién de tal organismo fueren a juicio de nuestro

- pafs y su representsnte el lic, Salvat, y de este tradajo —-
po'tlonal de mayor peso cue las antes mencionsdeas,

. ®n une segunda fase y nuevamente con el esfuerzo perso~=

nal del representantc de México, Presidente de la UIOOT, se

" bused .crear ¢l Organismo mencionado dentro del cuadro de las

o ,"lnc:l.onu Unidn, mediente una Resolucién de su Asamblea Geng

rd. En la Solién del Cairo, los representantes de varios —.
pafnl ‘hicieron ver que se llegaba a unas nueva concepeién =
dol probleu, con nueva férmula que parecf{a contar con @l ==
lpoyo de la gran sayorfa, Es por todos conocido el artfoulo

e s e e e A 0 g e g e S e e e+ v <+t B R ek U

22 de la Carta de las Naciones Unidas, que esta Org.n:l.uoidn .

B luprou, mediante Resolucién de la Asamblea General, puedo -

ornr érgenos subsidiarios dotados de autonomfs suficiente, '

adon‘l, las ventajas inherentes a esta solucién nrhn clg

ruonto favorables para la industria tur{atica, ya que su o; L

canisno Oficial operarfa dentro del.marco del sistess de la
y ormizncién de las Naciones Unidas, o
" Dicha resolucién fué apopada por el voto de 66 pafses, = .
‘1a mayor{e de éstos en vie de desarrollo, contando con los =
. votos de la Unién Soviética, Bulgaria y Checoeslovaquis. los
‘miexbros repreuntlntn de pafses dessrrollados como 1os Be—
~tados Unidos de América, Canadd ¢ Inglaterra, se opuaicron -
- @1 cambio elegando diversas rasones. Asf parecfs en virtud =
de la votacién que se habfa hallado una solucién aceptable =
'y que la Conferencia de Representantes Gubernamentales, con=
vocada en Sof{a, se iniciaba con los mejores auspicios, 8in
‘embargo, nuevamente no fué posible obtener uns solucién unfe -
nime a pesar de que "la férmula de Soffa™, contaba con uns -
_votacién superior a las dos terceras partes de los votos.
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4 Lo Ro-olucidn de Soffa pedfs al Consejo Econémico y So==
}’01.1 que recomendars a la Asanblea General de las Naciones -
~Unidas la creascién del nuevo Organismo, de acuerdo con 1-- -

_7:°'o|rncter£sticul de dicha resolucién.

Al llegar m este punto durante su cusdragésima slptiln -
'~00l16n el Consejo Econémico y Social, encontré le oposiciénm
de 1a Resclucién aprobada en Soffa en los pafses de Estados
‘Unidol, Gran Bretafia y otros miembros que impedfan que dicha

_."1f6!lu1l de Sof{a contara con una simple mayoria, Los oposite
' . Tes srguyeron que la creacién del organismo, dentro del mar-

.. eo de las Naciones Unidas, crearfe problemss presupuestarios
'y sdministrativos de diffcil resolucién. Ademds dichos oposi
. tores insistieron que la UIOOT en su sctusl estracturs eun~

que reforzads en su presupuesto podris actuer oomo dconcia“-A
,iﬂojooutivu ¥y participante del ?rogrann de las Naciones Unides

para el Desarrollo. la anterior solucién encuentra ol o800~
o 1ur1d1co do que mientras la UIOOT, fuera organismo no gy
‘bornllentnl, s8lo gozaris de la facultad de exponer. en forsa

‘-ivli-it.d. ante el Conse jo Ectn6nico y Social, sus puntos de =

‘vista, Tal parece que la posicién de los Estados Unidos se =
inolinadba a la creacién de un Organismo Intergubornalintll -

' que actuara indoponniento de las Naciones Unidas,

A efecto de evitar las objeciones de crear el organismo

. dentro del cuadro de las Naciones Unidas, se snalizé que ol

. organismo fuera creado en forma independiente ocurriendo a =

un sistems simplificado que no requiriera la firma de uns ==

‘Convencién Internacional, La férmula del Delegado de México,
on_agosto de 1969 contemplaba, en une primere fase, que la «

; lpropin UIOOT modificara sus estatutos para darse una cuto;o-‘
- rfa intergubernsmental. En una segunde fase poatorior. ll lg
~dificacién de 1os estatutos serfas confirmeda y oonwnlidudn -

N mediente la ucci6n conjunta de los Estados, que emitirfen dgv
. clarsciones formales, salvado su procedimiento conatituoio—-
- -nal que aprobaran y adortarsn la modificecién antes dicha,
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Si bien es cierto que la UIOOT es una Ascciacidén Civil =
‘Hde derecho priudo y no tiene capacidad jurfidica para auto=—
~ transformerse, también es cierto que sancionada esa transfof
néidn por los Estados que respaldan sus organismos, la mis=-
ma transformacién se convalida en derecho, tratdndose de um
acuerdo entre gobiornoo, medisnte sus declaraciones formales
convergentes que sin adoptar uns wonvencién formal de confe-
rencias de plenipotencisrios, puede temer la validée Jurfdi-
oa necesaris p:ra obtener la categoris de acuerdo internacigp
nal, (Caso tfpico de lo que los juristes franceses 1lemen a
un scuerdo internacional "En forme simpliffee”). ;
No'cabe duda de que el mérito de esta forme evita :I.nooa-
nnicntu polf{ticos, administrativos y presupestarios de que
! organino se cree dentro del sistema de las Naciones Uni-
das, y al propio tiempo, su transformacién sea rdpida y t‘cu
y por proria decisién, siguiendo las cuaotoriaticn de 1; -
Ruoluc:ldn de Soffa. L
Bl Delegado de México, anoté que existfan cuatro solucip
 nes para confirmar a la UIOOT dentro de su existencia Jur!d},_ '
" oa & f{n de obtener la realizacién de su objetivost ﬂtomr
e la idea originel de Tokio, insistiendo en la Conforonctl
de Plonipotenciuriou para abrir a la firms une convencién -
creando el nuevo orgenismo; llevar adelante la féraula de ,83.
~#{a, insistiendo ante Ja Asamblea Genersl de las Naciones =—
Unidas, la crescién de un Organismo Mundial del Turismo, in-
sertado dentro de su parco; sutotransformarse por el procedy -
~ miento simplificado de modificar sus estatutos nguido‘“ q
: chraeionel formales .de los gobiernos aprobando dicha nodi.f; ‘
oac:lén. y por dltimo, permanecer dentro de su estructurs prg
‘piciando posiblemente el fracaso de la Organizacién. ,
Es de pensarse que de la labor reslizada por Méxiso, deg
tro de los esferzos por convertir a la UIOOT en un orpnillo
_ 1ntorgubermenta1 de las Naciones Unidas, se obtenga al fin
el éxito con la férmula ecléctica de sutotransformarse mediap
- te ls mod:lfiolc:l.Gn de los estatutos, convirtiendo a 1- UIOO!
en la nueva OrgnniucitSn Turi{stica Internacional (0.%.I. ). -
seguida de 1a declaracién de los diversos pafses, salvado su
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pfooedilionto constituciona) de aprovacién y reconoocimien~
to de la Organizacién mediante el acuerdo simplificado, sin
recurrir a convencién internacional que tiene plena validés
jurfdica, e inmediatamente deapués abundando la ides del ex
presidente de la UI00T, Iic. Salvat, adoptar la férmula de
Soffa, sprobada por mayorfia, desprendiendo de la Asamdlea -
General Extraordinaria de esta Ciudad de México, una exite~
tiva de la nueva Organizacién para que la Orsnniuéidn de -
las Naciones Unidas, dando cumplimiento a su Resolucién de
Asamblea de Dicieabre de 1969, celebre un acuerdo con la Of
ganizacién Turfstice Internacional, a ffn de establecer - =
cooperacidén y relaciones estrechas entre las Naciones. Unidu
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y h naeva Ormincidn, reconociendo el papel decisivo y e. i o
ocentral que la Organizacién hadréd de desempefiar en la enfo-

_ra del turismo mundisl, en conjuncién con los mecanismos ==

existentes en las Nacionss Unidss; la Organisacién havré de

funcionar como organismo de ejecucién para el Programa de =
las Naciones Unidas para el Dessrrollo, participando on. lu-‘y
;nt:l.v:l.dudu del mismo y en la formulacién y runzlcién de "
los proyectog de asistencia técnica y de pro-in'nr-ién on -
‘1a esfera del Turismo, presentando al Consejo Bcondéaioo So=
cial, recomendaciones y propuestas relativas a 1os souerdos
internacionales qus se elaboren en la esfera del turismo,
. s preciso aclarar que el signo de los tiempos y la pre
- servacién de la pas es la ayuda & 10s pusblos en desarrolle

y que las objeciones presentadas por diversos paises para -
- obstaculiszar la creacién de la UIOOT como organismo de las

" Neociones Unidas negarf{a a los pusblos en desarrollo los am~
= npliol recursos técnicos, financieros y humanos . .que la Orge=

'n:l.noién de las Naciones Unidas puede prestar a dichos pue~
" dlos por la importante canalizacién de la industria turfsty
~ om, fuente de divisas, Los problemas administrativos no hen
sido, ni serén nunca un freno del progreso: hunno'. los pro'-': :
blemas presupuestarios son solubles cuando la volundad de = v
los pataes duu'ronadoa se manifiesta colo ‘un deber de uudl :
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@ los que no lo son y més por el camino del turilno:quo -
evidentemente ha sido y es férmula de comprensién humena.
Asf la UIOOT debe dar luz al nuevo organismo que contando
con los recursos de les Naciones Unidas participe activa=
mente en el Programa de Desarrollo de dicha Organizacién.
Se hace necesario citar le frase del Actual Presidente de
la UIOOT, Sefior Georges Faddoul, "El turismo no espera",-
a la cual podemos agregar "El progreso humsno y el derecho
del homhre consagrado en la Carta de las Naciones Unidns.k
no debe aplazarse®, :
RESOLUCION DE LA ASAMBIEA DE 1AS NACICNLS UNIDAS DE DI-
CIEMBRE I'E 1969, EN RELACION A IA UIOOT.-
7 Es evidente que si se pretende insistir ante la Asun- .
"~ blea General de las Naciones Unidas, la obtencién dol ro- B
~ conocimiento del nuevo Organismo que doberé nacer de 1 -
Aacnbleu General Extraordinaria de la UIOOT de soptionbro

- - del presente afio, de Kéxico, se nnllico someramente 1a =

v -Rosolucién de la Assmblea General de la ONU de dioienbro
© de 1969, la cusl se transcribe: : o
RBSOLUCION APROBATA POR 14 ASAMBIEA GERERAI (16 DB DICI!! »

- BRE DE' 1969). L

Establecimiento de una orgnnisac16n interguhornamontll do ,‘k
- .. Turismo.

la Aeanblon Genoral,

: ‘Habiendo examinsdo la note del Socretario Genarll por
~ 1a que transmite el informe de la Conferencia Inxorguborn; .
“lontal sobre 01 furismo celebrade en Soffa en mayo de: 1969

- 'y la resoluc16n aprobada por diche Conferencia sobre la -':,,*

' crescién de una organizlcidn intergnbornnnental de tnrislo.‘

. Habiendo examinado asimismo el informe del Secrotlrio
‘General pedido por el Consojo Eeonénico ¥ Social en su re-
- solucién 1449 (XLVII) de 7 de agosto de 1969, '
' Teniendo en cuenta la resolucién 5 de noviembre de 1969‘
‘fuprobada por le Asamblea General de 1. Unién Intornneionnl
de Organismos Oficiales de Turismo en su vigésima prinnrl-

'  7freuni6n, celebrada en Dublin del 28 de octubre al § de no- -

" viembre de 1969, sobre le sdaptacién de la Un16n a sus rol-
.ponsnbilidadus preaentea y futuras, '
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Reconociendo la vitel contribucién que el turismo ine
ternecional aporta el progreso de le humenided en los do-
minios econdmicos, social, culturel y educativo, asf como
la salveguerdia de le raz mundiel.

Teniendo en cuente la importente funcién que el turig
mo puede desempefiar en las economfas nlcionalol. ospeciall
mente en los paises en desarrollo, L

Teniendo presente el vivo interés que muestran las Na -
ciones Unidas, sus érganos y sus organiamos especislizados

en las diversas esferas relacionadas con el turisno,,y‘lqj,“'”v

necesidad pérnanente de coordinar sus actividadee en oatul L
esferas, ,
Conscuente de ls funcidn rectora quo la Unién ha dolog_.

e poﬂudo hasta ahora en la esfera del turismo y de la caplc;w

dad técnica y la experiencit que ha ido ncunulanno, o
Reconociendo, no obst-nte, que la. capucidad oporacionnl-;‘

"V_f debla Unién en la Fsfera del turismo se ha viato limitada.

Teniendo en cuenta que la Asamblea General de la Unidn”i;,’
roafirm6 en su resolucién XXI/5 su determinacién de cresr
une organizacién de turismo de cardcter 1ntongubernnnentnl.
“en_los plasos més corios y por la via nés apropiada,4
, Teniendo en cuenta ademds que en la citada rouoluci6n
‘1a Unién reconocié que el procedimiento indicado pPor la == f
conferencia Intergubernemental sobre el Turismo paras la ==

oreacién de una organizacién intergubornnmental de. turinno;v“"

.dentro de las Naciones .Unidas no constitufa necennrinnnntofl;
1- dnica via e seguir para establocer la organiznciGn ode
“adecuada para el turismo nundial, ‘ S

© 1. Estima que unas de las férmulas que permitirtu a los
. gobiernos a llegar m‘a fécilmente 8 un scuerdo relpeoto dol
‘establecimiento. de una organizaci6n internacional de turialo
" de cardcter _intergubernamental, en particular pare pro-tnr o
asistencia a los pafses en desarrollo, serfa 1la siguiento: ‘

a). la conversién de la "nién Internacional de 0r¢qn1..>"

mos Oficiales de Turismo en una organizacidn 1nterguberna- .
nental, en particular para prestar asiatencla :
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~ b) El establecimiento de vInculoa de fndole operacio=
nal entre lan Naciones Unidas y 1. Unién, mediante un acuer
do formel; :

2. Toma nota de la recomendacidn formulada en la rnolg,
cién XXI/5 de la Asamblea Genersl de la Unién Internacional
de Crganismos (ficial:s de Turismo, en la que se pide 2al =
Presidente de la Unién que encargue a un grupo de trabajo -
la preparacién de un proyecto de revisién de sus estatutos,
teniendo en cuenta los principios anunciedos por la Asamblea
General de la Unién en su vigésima reunién, celedbrada en -
Tokio en octubre de 1967, y en la Conferencia Interguberna=-

- mental sobre el Turismo celebrada en Soffa en mayo de 1969,
¥ que convoque a una Asemblea General oxtrnordinaria de la
Unién para redactar y aprober los utnntoa de una orgtnh‘ .
- oiérn intergudernsmentel; :

3 noconendo a los Emtados cuyes orgcniucionu ucio-s

~ nales oficisles de turismo sean miembros de la Unién que, =
‘en su préxima Assmblea General extraordinaria, lleven a cae
bo una aceién conjunta para nod:lficar los estatutos de 1.—’ ‘
Unién con objeto de 2arle cardcter intcrcubormonm
- 4, Invita e los Estados cuyes organizaciones mo:louln '
oficial s de tur:lsno sean miembros de la Unién a que uprm-

~__ben y:- edopten de acuerdo con sus ‘_rglpeot1v01 procoduhnto-

internocs, el procedimiento ihdicg_do en el pérrafo 3 supra -
pera creer una orgsnizacién internscicsal de turismo de cee
récter intergubernamental, y que, en consecuencis, den las

‘-.1natruceiones y otorguen las facultades nocuariu a sus. -- o

. representantes en la Unidn; ‘
S 5. Decide que , una vez nodioadoa lol estatuos do 10 -

~ Uniéns- Lo
‘a) deberd oolobrurae un acuerdo entre las llacionu Uni-jlfi |

""dn y la Unién a fin de eetablecer oooporncidn y roheionel’»;f . :

"eatrochan entre les Nloionu Unides y. 1. nueva Un:l.dn. coﬁ-;ﬁ.;.
. nir las modalidades de dicha cooporlcidn y rolacionn y rogik
- conocer el pnpol decisivo y central que la Unién hnbr‘ de =

dedesempefier on la esfera del turismo mundial en conimuni' S

~eon los mecanisnos existentes en las Necionen Unidas;}: _
'b) La Unién habrd de funeionar como orglnieno de OJ.
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éucién del Prograra de 1ag Naciones Unidas rara el Deaarrb-‘

. 1to, participahdo en lus actividades del Programa a fin de -

[ nes.

prestar asistencia en la formulacién y realizacién de los -
‘proyectos de asistencia técniea y de preinversidn en 1a ee-
fera dei turismo cuya financiacién eaté a cargo del Progra~
za, y se deberd examinar la cuestién de poner a la Unién en
~condiciones de funcionar como organismo participante y de -
~ejecucién del programa; ‘ ‘
¢) Deberdn determinarce loe procedimientos neceuarioa-
pars permitir que la Unién presente al Consejo Econdmico y
Social, a fin de’quelab examine, recomendaciones y propué.-,
tas relativas 3 108 acuerdos internacionales que se elabo-i
' ren en 1a eeTema el turisros -
' 6. Pide el Secreturio General que, en colaboracién con’

. el Administrador del Frograma de lae Naciones Unidas pare = -
~ff[el Desarrollo y con el Secreta io General de 1a Unién. Inter .
~ nacional de Organismos Oficiales de Turiemo. prepare un 1n-57f
. forme en el que figuren propuestas definidas sobre lae -odi' .
das que debordn adoptarse para aplicar plenamente las dilpo"*. ;

‘siciones que se mencionan en el pdrrafo 5 supra, y lo 3010- _:
ta al Conaejo Econdmico y Social en su 49 Per{odo do cenio—;‘

nrociao destacar cue la Asamblea General de las Naciones -
VUnidas ha oomprendido 1a importuncia de organizar el turio-
__Lmo in: ernacionalnente ¥ ha otorgado su aceptaci6n, para quo']
- resuelto el problema jur£d1eo de 1a UIOOT y convertida fsta

f f'en organismo 1ntorgubernamenta1, el n;emo sea adnitido conoff

- tal de ngecuci6n del Programa de las Naciones Unidas pcrn -; 
' - el Desarrollo ¥ se convierta oficinlmente en el vooero do -
1as Naciones Unidaa para loe efectos dol ‘turismo. Ante tal-

Del andliaie de la Reaoltcidn que se ha tranecrito oo—':i'

‘situacién se entiende, y asf 3~ deve ver, en a Aaamnlol Go;' 1

. neral Extraordinaria de la UIOOT en la Ciuded de M!xico, -
~que la Organizacidn de las Naciones Unidas se ha comproleti
‘do’ con eate Organismo y con el Turismo a reapaldar lo t‘cniff
“ea, humana y econdmicqmente. R
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LINEANIENTGE PARA 1A REUNICN DE MEXICO, EN SEPPIRMBRE DE 1970
- DE LA ASANBIEA DE 1A UIOOT PARA MODIFICAR SUS ESTATUTOS Y SU
TRANSFORVACION EN ORGANISNC INTERNACICNAL DE CARACTER INQ!R-
GUBERNAMENTAL .-

Pars conocér 1os lineamiento genersles de la Reunién de =
le Asamblea de la UICOT que se celebrard en MNéxico, en septiem
bre de 1970, y que como se ha desprendido de inscisos snterio~
res, en dicha asamblea se pretende un Organismo que abdarcando
en materia internacional todos los aspectos del turismo, obten
g8 la calidad de organizacién internscional de cardcter 1htor-
gubernsmental, y como segunda fase obtener igualmente ¢l convg
nio de les naciones participantes en forma simpliticada a fin
de poder insistir ante le Asambles General de la Orgenisaoién
de las Naciones Unidas en obtener el reconocimiento y vinoculg
cién de este Organismo de turismo con el Proerana de Desarro~ -
1lo de cqu‘llu Organisscién, - o
*  FEn el artfculo primero de la Coutuucidn y Ihuoniuoian '
del Proyecto de- Estatutos revisados de la UIOOT que presenté
‘@1 Grupo de Redmcoién al Comité Especial de elaborscién de =
un proyecto de estatutos revisados de 1a Unién; grupc que com
mo bese pera su trebajo tuvo a su disposicién loz atguicntol-f‘
docunentos: : ‘

Eotatuton de la UIOOT.

: Proyecto 03 de Convencién :

Resolucién !IVIS-XXa Assmbdlea Generel UIOOT-Octubre lo -

'_1961. _ : :
_‘F _ Resolucién Conferencia Intorguhernnlnntll sobre 01 turiu-o
. mayo de 1969, :
- RclolueiGn XX1/5-XX1a Asapblea Generol UIOOT-Octubrc-novicm
“bre.de 1969,
Informe /4750 ECOSOC-Octubre de 1969. ‘
: Resolucién 25 29 (XXIV)-XXIVa Asambles Generel de les ua-
" ciones Unidas de Diciexbre de 1969; Grupo de Rodnccién prosi-;
dido por el Sefior 7. Fletcher (Canad), y un grupo més presi-

' dide por el Sefior J. Castafieda (Idxico), encargado de ostuﬂilr'

el procedimiento para la adopcién de los estatutos reviladoa.-.

se trata de su transformacién (de la- UIOOT) em una Organisacién

: Intornacional de cardcter 1ntergubernanenta1 al adontarne lo' -
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_~estatutoarevxsadoa. Como comentario debemos de recordar -

que un organismc de derecho privado como la ha sido la UICOT
- no cuenta con la capacidad jur{dica mecesaria para autotrang
formarse en un organismo piblico de carécter intergubernsmen

.. tal, a menos que a la aprobacién de los estatutos revisados

sige la inmediata declaracién de los pafses participantes p=
por medio de sus organismos Oficiales y salvados sus procedi
" mientos constitucionales, que apruebe y reconozca en forma -
simplificeda las decisioncs de la Organizacién como respal--
das ror los Estados acordantes. De esta manera se convalida
aIlAlutqtranaforlacién de la UIOCT y se convierie en organig
mo internacional de cardcter intergubernamental que tendré-
‘derecho a su inclusién en el Programe de Desarrollo de la =
" Organizacién de las Naciones Unidas, ,
_ El propio artfculo primero del proyecto que se annlizn i
me ha proruesto que la UIOCT transformada en Crganismo: Intoz
_gubernamental toma el nombre de "Organisacién Mundial del =

| " furismo" ain discutir la trescedencia del nombre de la orc.- J‘

nisacién parece a simple vista més téonico denominarle 'Ot-
’f:gnnizlcidn Turfetica Internacional", ya que el nombre de - =
" "Organizacién ¥undial del Turismo™ implica la idea de que tg -

.f~’doa los paises del mundo pertenecieren a 1 misma, lo que =
- serfa ideal pero un caso que no se ha dado ni en la Orguntlg

- cién de las Naciones Unides, Usando la palabra "Internacio--
“nal" se da la idea ronl y exacta del alcance definitivo do -
e Orglnxaac16n que actuard a nivel‘intornacional roppocto -
.de todas las nacioﬁnd que formen parte de la misma, Ahori’
~.biem, a pesar de que técnicamente el nombre que parece corrog
%o es "Organisacién Internacionsl del Turismo®, no es utily
“H:uble por su confuaidn en las siglas con la Organizacién In=
‘fitornacional del Trabajo (CIT), En virtud de lo anterior se =
'1*\puede concluir quc el mejor término L el de ”Organizaci6n -' .

k'/; Turtatica Internacicnal"(CTI),

~El Artfoulo tercero del proyecto de estatutos define - o
1c1aramente los objetivos de la nueva organizacién que deben
- satisfacer las espiraciones de los Estados que la formarén,
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- El Articulo cuarto del mencionado proyecto establece la
calidad de miembro efectivo, en distincién de los articulos
quinto y sexto que crean calidades de miembro asociado y de
miembro afiliado, los miembros efectivos segin el propio =-
artfculo cuarto son los Estados soberanos, a su vez la cali
ded ce miembro asociedo es accesible para los territorios o
grupos de territorios "no responsables de sus relaciones -~
internacionales”, y por €ltimo la calidad de miembro afilig
do de la Organizacién podrd concederse a las‘organizacionq.

que representen en el plano internacional los intersses }u—b

risticos especializados y otras organizacion:-s comerciales
0 no comercial. o’cuyas actividedes estén relacionadas con =
los fines perseguidos por la aorganizacién 0 gue se mnni- ;
fieste de Bu competoneia. ' '
Es preciso hacer notar que la aeparacidn ‘entre miembros

efectivos y miembros asociados no parece correctaaai,uplo -
- viste mds ain, si la calidad de miembro asociado se reserva

a los territbrioa o grupos de territorios no responsables -
~de sus relaciones internacionales, se estd haciendo nuguto-'

. rio el carécter de intergubernamental de dicha organiaacién,'

» dqdo que 8i el revisarse los estatutos sigue la declaracién
'Ade Jos Fstados resronsables Ge su releciones internacionﬁ-—

T les quc respalden a la organizacién en forma sinplificuda.

,ﬂjlos miembros de territorios no reaponaablea no obtonﬂrian
';tal reapaldo, quedando la orgenizacién intergubernanontll
: para miembros efectivos y privada rara miembros asociadoa,

'ﬁvy en las mismas condiciones se encuentran los miembros afi- ;
.1iados que menciona el articulo 6 del proyecto, ya que oion,

do organ1smos de cardcter privado no podrln obtener el apo-

A ‘yo de su reapectivo gobierno, puesto que no puede hnior née
de un repreaentante por pafs, De tal manera es de propon.r- ﬁ.r-
se la desaparieién del proyecto de las cnlidudea de liolbro 

asociado y miembro afiliedo de la organizacidn crééndose = .

. un-‘comite de arbitraje, vigilencia y consultivo que orienti B
a las organizacionesprivadqs del turismo, arbitre los conflio
"~tos de las mismas cuando see:no 1ocales 0 de diversos paiaol

y en general fomente ¥ promueva la cooperacién entre todos &
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los organismos dedicados a la matéria turistica, inclusive
ph el aspecto de vigilancia con capacidad de veto a‘orgq-
nismo privado que clsramente dafie al turismo a fin de reco

.-mender al pals miembro donde se encuentre dicho otganisno

de que utilizendo sus procedimientos constitucionales oca=-
cione al mencionado organismo privado daiios a rectificar =
conducta y procedimientos.

Los art{culoes 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y demds

relativos tratan la creacién de los érganos de la organisn-
"~ eién en forma por demds técnica y reglamentaria creando co

mo érgeno supremo de la organizacién a la Asamblea General

‘con las facultades precisas para desarrollar los objstivos

do la orgenizacién y solamente es de comentarse que inde~—
pendientemente de los érganocs técnicos regionales que Be=—

‘gdn el propio Reglamento de la Asambles puedan crearse, == .
serid de utilidad préctics creer comisiones téonicas espe=-
" cializadas por rames del turismo a fin de que la Alllbldlf"

‘esté plenamente informads en materia estad{stica de los rg

cursos turfsticos de los péisnes nionbro- _para promover el

'fturiamo dentro de los mismos en esas diversas materias, coio
son hotelerfa, trensprotes, agencias de viljea, circuitos -

tur!sticon, etc., con la venta;ade que credndose 1¢ulllento-

’ un comité téenico de’ planeacién ¥y coordinacién de los recur '
“pos turfaticos de los diversos Faises miembros se orgunisl-

 ré el turismo como un todo que econémica, téonice de planeg
:vcidn y coordinacidn de los recursos turfsticos de lol‘divog-'

808 paises miembros se organizaré el turismo como un todo -

_que econémica, tépnica,y humenamento no solo contribuya a -

la promocién més intensa del turismo sino al verdsdero dess

‘Trollo de los pafses meta primordial de la Organizacién de

las Naciones Unidas y concomitantemente al desarrollo de lua‘;

’ ras mundial,

~ El artfculo 23 del proyecto a estudio presenta el pro-

blema més grave de las organizaciones internacionales, ya -
‘sean auténomas o desarrolladas dentro del marco de lls‘Nn-;

ciones Unides, Se refiere al presupuesto y gastos de la op

?ganizacién y es de comentarse que dicha disposicién resuel»

11



' ve este espinoso punto de manera brillante ya que como anes
x0 al proyecto establece un reglamento Pinanciero que forma
parte integrante de los estatutos revisados y que fije una-
escala de evaluacidn de las contribuciones de los miembros-
con la ventaja de que al tranformarse la UIOOT en organisza-
- eién interzubernamental, obtiene al mismo tiempo una serie-
de mayores recursos financieros, sin contar deede luogo‘ con
la ayuda econfémica que le pueda proporcionar-a la misma la-
Organizacién de las Naciones Unidas.

Respecto a los Comisarios de cuentas ael art:[culo 24 -
del proyecto a anf{lisis que como apéndice de este trabajo -
se agrega serfa preciso inclinarse hacia una contralorfa ge
neral de la organizacién, sin embargo la funcién de los Co-
~ misarioe de Cuentas puede resolver el problema de h'orilli;,
‘zacidén en materia contable y administrativa bajo las dociﬁ- '
‘siones finales de 1a Asamblea General. -

" F1l quorum sefialado en el artfculo 25 para lom ofntoo-‘
- de lae juntas ‘de asmblea, es correcto y reglanenhrlo on 01-:
“tipo de organizacién a estudio. i
Anora bien, en congruencia con este tnuao 01 voto ‘o8

" ‘fimlado en los artfculos 26, 27 y 28 del proyecto deberd 11

'u:ltarse 16~1camente a los miembroa doupreciendo las. olu- ; ' 

dades de los miamos y sos teniendo 1. idoneidad del artfoulo

o 28 en cuanto a que las decisiones del ‘Consejo sean tondu-"

- disposicién deberd ser aprobada.

. por. aimple myoria de los miembroe presentes y vofantn.#
o Es costumbre y norma de derecho internacional que 1& =
fccpacidad Juridica, privilegios e inmunidades de un Orgnigf

mo Internacional sea reconocida y respetados tal y oono l."' -

establece en ol lrt!culo 29 del pmyeoto por loque’ dioht

Izualmente las disposiciones sobre nodiﬁeac:lonu"l. -
los estatutos rev:lsadoe, retiros de 1os miembros y 10n¢dn-a
oficinles deben ser aprobadas en 1a forma y téminoo d. lonw,
artfculos 30, 31y 32, suprimiendo la palabra “efectivo-" -
que se refiere a miembros en el articulo 31 dada 1la cal,idad ,

78




- 6nica de miembros que pe propone.

‘ No se puede conocer al momento dn la elﬂooracién de es
ta Tesis Profesional cudl sea la decisién final sobre la mo
dicicacién de los estatutos en 12 Aeamblea de 1a UIOOT de =
ceptiembre de 1970 que se celebrard en México, pero es de -
. augurarse Jue los estatutos serdn modificados convirtiendo-
a la UIOOT en un organismo de ‘cardcter intergubernamental -
~1nternac1ona1 ¥y que finaulmente deberd ser reconocido como -
"~ tal por la Asamblea de la Organizacién de las Naciones Uni-
dase y participard como activo "Organo de Ejecucidén® del Pro

crama de Desarrollo de dicha Organigacién, eiendo lo antes-

rior logro en grun parte de México que desde Tokio ha reali
zado grandes ebfuerzoa para obtener esos objetivos dejando-
claramente especificada su posicién. :

PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA UIOOT COMO ORGANISMO mrnnmmnn-‘

. NAMENTAL DX LAS NACIONES UNIDAS.

7 Ia UIOOT ya convertida en la Orztnistcidn !uristioa ng}f
-tarnaeional 0 -bien en la Organizacidn Mundial del !uris-o -

eon . cardoter intergubernamental Yy ejercido.su ‘derecho do -';’.

pertenecer a 1a Organizac16n de las Naciones Unidase dentro-?
‘de eu Programa de Desarrollo podrd no solamente colebrar nlff
acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidae e %~
'tablecer cooperncidn Yy relaciones eatrechas entre lae dol -
‘organizacionee y s#er reconocida en el papel deoia;vo y oen-
~tral que 1a organizacidn turf{atica: internacional deulpoﬂl-j

‘vd ‘en la esfers del turiemo mundial, sino que adonde funcig

 nard como crganismo de ejecucién del Programa para el Dtll-:

' 'rrollo de la_Organizacidn,ce las Naciones Unidas, . particifey"

'pando en las actividades de formulacién y realizacidn'dpfi;,3

'»proyectde de aeiatencia téonica y de preinversién en la es-
fera del turismo ¥ presentard al Consejo Econémico y Soci:lf

“recomendaciones relativas a los acuerdos 1nternacionales 00;
‘bre turiemo convirtiéndose en definitiva en el organiemo -
por excelencia en materia de turismo y en pilar de. lae lh-

cione Unidas dentro de su Programa de Dnearrollo.

7
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CONCLUSIONES s

1.~ Se puede definir al turismo como el tpnémeno soé_io-ecg
nbaico moderno que involucra desplazamientos geogréficos tenj:o-
rales, individuales o colectivos de personas, para disfrutar f{
sica o espiritualmente, los recursos turfsticos de un lugar daig
tinto al de la residencia habitual, con el propésito de regre -
sar al mismo.
2.- La actividad turfstica se realiza por medio de sujetos
o0 - activos y éasivos. Activo, el que usa, apravecha‘ o consume los-
_se,riricios tur{sticos, y pasivo el que los crei, opera y mantie- .
ne dichos servicios. ,
 3.= La estructura de servicios turisﬁicos de una paﬁ, lbé
o mtogra por un conjunto de funciones y acciones ojecutadu y - -
- desempeiladas en beneficio de un turista o cmjunto de . turutu- o
en forma general o espeoiﬁca. , : : |
k.- Tomamos en cuenta que el primero y principll. objoto dol
derecho, es ol hombre, su conducta, el papel que dosempqﬂa» on -- ' |
sociedad, por lo knnto, la actividad tur{stica, serd rogu;l."ldll--
- positivamente dentro de norms jurfdicas concretas. | | :
.- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos anicanos
‘conugra la proteccidn de los extranjoros en su capitulo do g -
: ranths 1ndiv1dualos, cm algunas prohibiciones, oxcopc!.onu y -
e ‘ limicaciones de cardcter polftico. _ S |
6= la ley General de Poblacién y la Ley Federal do '!nrulo,
se comolementan entre sI, ﬁjando las noms bésicas que. r.gh--‘i e
B mentan la situac:l.dn jurfdica del turista; ‘8 recomendable darlo-f ;
forma a los ordenamientos juridicos ﬁscalos genorlles on 1o ro-, i
~ferente al impuesto del ‘turista pa_ra los efectos de que, dosapae
e 5
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frociendo el mismo se promueva mayor fomento al turismo y alss -
relaciones mtemacionales provenientes del mismo.

7.- La Un:ldn Internacional de Organismos Oficiales de' 'l‘uris,v
‘m'o, ha desempenado} la importante labor de coordinacién y de_su--- '
rrollo de lakpolfti.ca turfstica internacional tanentigdo la coan-
prensién entre los pueblos y aportando en su madida 163 ciminbl-
de la paz. | o :

- 8e= La Uni&n Intemacimal de Orgmisnos Oﬁ.ciales de Tur:ll ’

no, dobe convertirse en un Orgnniamo Intergubemamental confom L

‘el proyecto de estatutos revisados que se prosentar‘n gracin a-

‘1os esmerzos de nuesbro pafs, en la umblea general de H‘xico,

: oem septiembro de 1970.

9.- La mnclmada Un16n deborl convertirse en 1a Outnin- ‘

i ci& 'l‘urfsuca Intcrnneimul (O'H), de cardeter mteuubommn ‘
' ‘tnl y do ‘acuerdo con 1- Resolucién de 1a Ornnizacib do lu lt- B
s gc:l.mu Unidn, mgrour( rormando parte de h uisma, convi:ti‘n- :

"‘dou on ol vocero dol turumo Mtemncionnl, n( como on n orn,' _

. -niuo t‘cnico y olpeciniudo en d:l.cha nnter;l.a.

10.- Scn de tomarse en cuenta las nodincacioneu quo n prg
| e pcnon al proyecto rnlizado de Estntutos para la Asnbln do Mé- N
| 'xi.eo, 2 rin de que la nueva Orgnninc:lm '!ut:tsnca Intemtclm&l“ g

B ‘ruu.ce sus objotivol mndmentalea. |

g hfié}'







1.

; k.: 112.‘ |

' 1a sede de 1s Organisscidn he sido fijada en Gine-
~ todo momento por decieidn de 1a Asamblea General.

 APENDICE

~ PROYRCTO DE ESTATUTOS REVISADOS DE Ia
' U, 1.0.0.T.
CONSTITUCION Y’ DENOMINACION
Articulo 1

" a Unidn Ihtorhﬁcionul de Organismos Oficiales de o

Turismo (UIOOT), creada en 1947 como asociacidn de
derecho privado, se traneforma en una organigzacidn
internacional de cardcter intergubernamenial, des-
pgésdde la adopcidn de loe presentes sstatutos re-
viegados. » ‘ : R

La Unién Internacional de Organismos Oficiales de oy
Turisao as{ transformada toma el nombre de "Organi - . -

- -zacidn Mundial del Turiemo”, denominada como "Orgp =
nigzacidn" en los artfculos eiguientes, P TR

- SEDB
Articulo 2

bra (Suisza), pero su ceambio podrd efectuaree, en

ComyTzves o
Artfeulo 3 ' e

"Bl objetivo fundamental de lu”Oriiniijcidn welde
promover y acelerar el desarrollo del turismo inter

" nacional de la manera ade eficas y en la forma ads . =

- téenica, aportando de este wodo sw contribucidn al = .
“-desarrollo de la econoafa turfstica de sus Mieabros,

- "as{ como a la paz, a la comprensidn 1ntornaeionn1,;¢jjf”v'

‘ ' 1a salud, & la cultura y & la prosperidad gn‘01[ f:}: ;$f_ng&

L] undo .
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2.

Para alcanzar este obaetivo, 1la Organizacidn toma por nor-

ma. repreeentur un papel decisivo y central en el turismo -

mundial, y ae propone eepecial mentes !

. a) favorecer la libertad de movimiento de los individuos 4" 
. turistico;

1

'  b) constituir un: centro de encuentros para la diacuai6n de .

temas que 1nteroeen al turismo y coordinar las actividndo-

¥y programas concernientes al turismo al nivel internaoionul;

- c) actuar como portavoz del turismo a nivel 1nternacion.1:'

: d) efectuar propoaicionea en vist-a a la concluaiGn do a—- o
~ ocusrdos internacionales ‘relativos al turismo y apoyur - o
,,1pueeta en prdcticu; ‘ 3

"‘u,;o) mantaner una rolaoidn con loe orutniamos de clricter‘in-fn
: ﬁfternacional intorenados en el turinlo; e

’ 1qqf) aaegurar el estudio pern nente de las caractoriltio

":fdel turismo y contribuir a dar una aoluoi6n a los ptoblon&o,

~_*g) prOporcionnr 1nfomncionea Y con'duoa que se retilron a -f‘” g

o que. afectan ala oxpannidn del turismo;

g}todoe 1oa aapectos del turiemo, y & 'su’ promooién.'

_Bajo reserva dc la conclusién de: un acuerdo aprOpiado quq;- L
. ~:ieatablezca una cooperaci6n vy estrochao relaciones con llfOr\ j ' :
. ganizacién de ‘las Naciones Unidle, la Organizacién tona!‘ -

H au cometido en el -dmbito del turiemo nundial en coopora016n17

';‘con el mecanismo ‘existente en el marco de las Naciones Uni- £

. .da8j fnncionar‘.como Yagente encargado de la edecucién dol‘
'1;Programa de las Naciones Unidase para el deaarrollo; partici ‘
' paré en las actividades del PND con el objeto de nyudar
“_preparar y edecutnr losproyectos de asistencia téenion y de?
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'fpreinversionea ‘en e1 umbito del turismo financiadoe por -
el PDN, y, eventualmente, como "organigecidén participante=

' y encargada de la ejecucién" del Programa; estard habili-

tada a someter.a exémen del Consejo econémico y social -
las recomendacionob ¥y proposiciones relativas a loe acuer -

~dos internacionales a realizar en el émbito del turismo.

'MIEMBROS
Articulo 4

La calidad de Miembro efectivo de la Organizacién aerd _f-

» .acceeiblo e todoe loe Estados aoberlnoe.

’ 2.

L:f]_liombron efectivos de la UIOOT en la fecha de adopcién de

_‘Yﬁ;los presento- estatutos revisados, se harédn de plcno dorb,
) ' cho Miombroa efectivos de la Organizaci6n. e

30

I

Los: Estados ouyo. organiemoa nneionalcl de turismo sean -?

_Otroa Estado- cuys candidatura hayu nido sprobada por 1.
4Anamble: General en una mayorias de dos.tercios dc 10-

4:jliembros efectivos podrén hacerse Iionbros efectivoa do .
e Organizuoi6n.,s : T = ’

;j;i; 

Articulo 5

La calidad de Iionbro aeociado de. la Organizaci6n nerl

~-fnccesible a los torritorioa [ grupos do territorios no

>']’ireeponsablou de aun relacionee 1nternacionaloe..v,4;a:

jLoa territoriol o grupoe de territorioo Iiembros efectivou}»
de 1a UIOOT en lu fecha de adopoién de los presentes Beta- .
" ‘tutos ravieadoo, ee harén de pleno derecho Miembroa usooiu;t‘f.

© dos de la Organizaci6n .

A 3 A i e et i

yotros territorioe o grupos de‘territorioa,puéden hacerae;-"

R A R R Ry




" ‘Miembros asociados de la Organizacién ei su candidatura - -

1.

obtiene .la aprobacién previa de los Estados respbnéableg,

‘@e sus relaciones internacionales y es aprobada po la Asam

blea General por una mayoria de dos tercios de los Miem -~
bros efectivos. '

Artfcqlo 6

La calidad de Miembro afiliado de la Organizacién poﬁrif,A

concederse a las organizaciones que representen en el plan

‘internacional loe intereses tur{sticos especializados yj:a‘
otras organizaciones comerciales o no comerciales cuyss ac

“tividades estén relacionadas con 1los fines perseguidos pdr

2.

3 ;3{

la Organizacién o que se manifiesten de su competoncic.r‘3.

'Las organizaciones Mienmbros aaociados de la UI00T on 1. fe :
‘cha de adopoidn de los presentes estatutos se harén de- plo~r,

no derecho Miombroa afiliadoa de la Organizacién. ,:'“

Otras”organizacionos que representon in el plan 1nternloib
aal intereses turisticos especializados y otias orgnnilucio

; ‘nes comercialee 0'no comerciales cuyas activid(dea eat‘n
‘:‘relacionadas con las actividades peraeguidas gor la Orglni

vzacidn o que s8e releven de su competencia, pueden hacorue

. Miembdros afiliados de la Organizacién, bajo reserva de la

“aprobacién previa del Miembro efectivo en cuya juriadiceién o

-8e encuentra situada 1a sede del candidato excepto en el -

7caso de la candidltura de organizaoionea nncionales. Todaa

" las candidaturas al titulo de Miembro afiliado roquiorcn

'la aprovacién de la Acambles General por una mayoria de: doe,

tercios de loa Miembroe efectivos.

.
i

‘Los M1embros afiliadoa conetituirén un Comité gue eatable-

‘_ceré su propio reglamento, el cual serd sometido a la apro -

‘bacién de la Asamblea General. El Comité puede estar repre -
' sentado en las reuniones de la Organizacién y puede éoligi‘
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. tar iayinacripcién de cuestiones en la orden del dfa de ee-
-;tas reuniones, Puede, igualmente, formular recomendacionee -

- en. al momento de estas reuniones._

Los Miembroa afiliadoe pueden participar, a tftulo 1ndiV1 -
" “dual, o0 agrupados en el seno del Comité de los Miembros a—-

~jfiliados, en los traba;os técnicos de la Organizacidn.

©) la Seorstarfs.

'Loa Miembroe ofoctivos Y aeociadoo eotarﬁn reprosontndos

ORGANOS

Articulb 7

.fLoé 6rgano§‘de 1a>Orgnnizacidn'aon ioo‘oiguientea: -
i‘g) L§!Asamb1oi General, denominada desde ahora la Aqunﬁlﬁigi ?f;“

 .;”b)~31"COnébjo'Ejecdtivo,'aﬁnominadd ddido‘ahqra 91»Cons§jo;}lkg“ N

 ASAMBIEA GENERAL

fArticﬁlo BI'V

;La Asambloc so compondri por los delegadoa do loa Hicubro-
717Tefectivoe y de loa Miembros aaociados.

»;_preferentementc por personas ‘que poeoln competoncias do orbll

ffdon ‘técnico en el imbito del turismo y perteneciendo prnto- Lo
p rentemente a loa orzanizmoa nacionaloo o territorilloe Lde
"“turismo. ’ B

Los Iiembroe afilindoe pueden aaietir a lae reunionea do 1.*
Aaamblea. a ' : I
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Articulo 9

. La Asambles se reuniré en sesién ordinaria cada dos afios
‘vy en sesiones Cxtraordinrias siempre que las circunstan-
cias lo puedan exigir. las sesiones extraordinarius pue-
den convocarse por peticién del Consejo o de la Mayoria -
-de loe Miembros efectivos y asociados de la Organizacién.

k,fArticulo 10
o La‘Asamble. .dépta,su propio ?981&§§nt9;
‘.Artfcuib 1
',fiie:in Aaﬁﬁbléi'es‘§1 Grgaho Bupremo d°!1‘{°rsahi§ge18£: ,

":,  2,.1a Asamblea puodo oxaminar toda cueatidn y formulnr tod-
"ifjreoomendacién sobre cualquier tema quo entre en el nnrco
. de competonoin de 1a Organizaoidn..ruodo tomar dcoilionol _
"~,aobre cualquior tema, cuando haya sido otorgada la lutori v
- ‘zacién. Adonlo de las que po otra parte le han eido. con- f.[x77
' teridaa en los preeentee estatutos roviaadoa, sus ntrihu-.
o cionea serln las aiguientes: - ~ :

‘».‘i a) elegir al Presidente ya 1oe Vioopresidentoa de 1& On- fi»~7'
'fsanizac16n°"" Lo

S

R :5)felegir.a,loo miembrca GQIVConbeJojf

f} c) nomhrar al Socretario General hajo propoeicidn del con
‘,’fgg;jo- 8 - , : .

“.d)”cprdbér eltrdglamehto financierbﬂdé'la OrganizgcianR}ﬁf

. 'e) elegir a loe Comiearios de cuentna bajo propoaioién dcl
-‘WCOnseJo- ETRRTS ' '
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f) fijar las directivas generales para el funcionamiento -
y actividades de la Organizacién y aprobar el estatututo

- del presonal referente 8 los miembros del personal de la

Secretarfa, ‘ '

g) aprobar el programa general de trabajo de la Organiig
'cidn; i e ‘

h) examinar y nprobnr el preaupueato Y las cuentas de -~
gestidn y determinar los recursos de la Organizacidn"

kR i) aprobar loe‘keglamentos de_loa 6rganos.

3 crear, i hay necesidad, todo érgano técnico o rogio-~
' nal necosario para las lctividades de la Organizaoidn;

' k) éatudiar y‘uprobnr los informda de. ictividnd’do 10"4;» 
. ‘'ganos de 1. organigecién y tomar' ‘todas las diepoaioionol S

i nocostriaa para la nplicucidn de la- modidaa que de QIIOlsL_37~-’

" e desprendan;

1) aprobar 1a conclueién de los aouordos con las orsnniq!ff;~’

ciones do car‘ctor internacional, naoional y privado;

" m) elnborar y rocomendar loe acuerdoe 1ntornaoionalos -o-r_,~‘

bre toda oueatidn que ontre en el marco de competoncin doli
la Organizacion; ; ,

n) decidir la.e poticionoa de canaiaatun al titulo a nn‘f
broa.j

Articulo 12

E1 Preaidento ¥y los Vicepreaidentea serin elegidos por un ;~¢if_;

periodo de dos aﬂos. El mimero de Vicepreaidentes eetur‘
doterminado por loa reglamentos de la Aaamblea. o
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‘o

" 2. Tas funciones del Presidente de la Organizacién serén -
. -les siguientes: '

a) presidir las sebipﬁes de la Asambles y del Consejo; -

'b)'cumplir las tareas gque le'hayah sido confiadas,pér le

Asamblea y el Consejo.

c) asumir laa funciones de roprenontacidn propiaa de ll-
Orzanizaoidn. '

‘En‘caso de 1mpodinonto o lu-ohcii del Presidénto. uno de:

108 Vioeprosidenteu lo reemplazaré en sus funciohos.

El Presidente sori reaponaablo ante la Aeambloa yel COn- :

»‘;’aejo.-

e

~ CONSBJO EJECUTIVO

;'LLrtIculo 13

El Consejo se conpondré por loo roprosentantoe do nl l.-_;

i os una - d‘cim. parte de los miembros efectivos ¥, & lo -
.lk 'm6s, de una quinta parte de estoo liolbrou ofcotivon, ..
: *f,:gﬂn las condicionoa tijadae por el roslamonto del conlo-'”'“

i JLoe Miembroa sor‘n olegidos por un por!odo do cuutro
'.:ﬁos. / SR | |

‘ ;ﬂ'd° ¥ teniendo en cuenta una rnpnrticidn geosritioa Juota} R
**;y equitltivn. G |

, vLos n1embrou formarin parto ox-oficio conformo a1 r.¢1.,  ;51.',.
"',.;f~mento.' , SO

- Articulo 14
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‘Articﬁlo 15

?;“El COnsego 8e reuniré al menos doe veces por. aﬂo \'g deter—

::_,:minaré la fecha Y. lugar de cada ‘reunién.

x“75‘eometerlo . ln Aaanblea-v‘

»Arttculo 16

E1 coneejo eatahlecor& su prOpio reglamonto, que aeri lo- ‘
metido a la aprobacién de la Asamblea. s
VAR

Articulo'17
las funciones del Consejo, ademds de las que por: otrt par"

. . te'le son conferidas en loa preaentoe eatatutoa eorln lllf ﬂ"‘
"-vaiguientos:‘ ' : . ‘ '

 ,.¢) Asegurar la nplicaci6n de las deciuiones vy rocomendncio :i~fx~w

'nea de 1a Asamblea; consultar con. el SQoretario Gonorul to

L dua las medidas nocoaarias a su eJecucidn y hnoer 1nfo:-| jﬁ,*""
e cada Asambloa; ‘ : : o

| bk recibir dol Socrotario General 1oa 1nformee aobro acti-_»,f ?:'A

 1 1v1dadea de la Organizacidn. L S f.,,
";é).soweterjldé-propooiciones a la Aeambiei;‘

-'7 _a) preparnr ol probrama de trabajo de la Organizaeidn y*“;‘ﬂ“'”

’: i!e) presentar a la Alamblea las cuentls de gesti6n 9 Pr"i‘ W  f .
~,' eiones presupuoatnriaa- : ' ' o

§ g’f) ‘erear todo drgano subsidigrio cuyas pfopiaa achVidadq§;~

s resulten neceaariaa'

g Pquentaf én,cgda sesién de la Aaamb19a uh 1nférm6‘eaﬁr.f
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‘ “= atribuciones y recursos financieros de la Organizacién, ajo
‘ 7~rqserva de referirlo a la Adamblea en su préxima 90'16n!wi?*f -

  fffLa secretariu comprendoré al: Secrotario General y al yerlo- e
.f'gnal de la Ortunizacibn. : -

: »1.

bre las uctividades de la‘Orgahiéacién;’_

n) examinar las ‘peticiones de adhesién al t{tulo de miqﬁbro
‘ y formular toda recomendacién relativa a este efecto;

i) ejercer: toda otra funcidn que le pueda ser confiada por

" .la Asamblea.

o Articulo 18

"En el intérvilo de doe sesionea de la Asamblea, y en ausen-

cia disposiciones apropiadae de los presentes Eetatutos ro-° 

3 viaados, el COneeJo tomard las decisiones administrativaa y

técnicas ‘que pudieran ser neceeariaa, en le marco de las -

' SECRETARIA

L Articulo 19

- -Art{culo 20

gﬁBaJo propoaicidn dol Consejo, el Secretario Genornl aor‘
‘%ﬁ}'nombrado por la Aaamblea de acuerdo con: una mayoria de’ do.
L f‘tercios para un periodo de cuatro anou. Su mandato puedo
;’P,renovable.' ' : S :

. _Artfculo 21

~El %ecretario General perticipard en los trabajoa de la Aunm

blea y de cualquier otro érgano de la Organizacidn. Se encnr :

garé de la ejecucidn de las directivas de la Aeamblou vy ‘del -
‘Consejo. Someteré al Conse;o los 1nformea aobae ‘la8 activﬂ-
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dades de la Organizacidn, cuentaé -de gestionea. previgiones -

L*presupuestar1ae Y el proyecto de programa general, de traba

. 2.

Jo de la Organizacibn.

En el marco de acfividadea ¥ teniendo en cuenta los recursos
financieros de la Organizacién, el Secretario General puede
establecer con otras organizaciones internacionales, tengan

' 0 no carécter gubernamental, lo miemo‘Que con las organize-

3.

o fi_3'.

ciones nacionales, gubernamentalea o0 no, todo contacto que -

- parezca dtil, y dirigiré al Consejo eobre toda accién empren

dida a este efecto.

El Secretar1o General serd responsable ante la Aeamblea Yy
el Consejo.

Articulo 22 -

El Secretario General nombrard el peraonnl de 1a Sdcreta-

- ria incluyendo, el de las Oficinas regionnles, confornc al
'reglamento del peraonal aprobadogor la Aaamblea.

El pereoanal de la 0rganizac16n eeré reeponaahle ante .1
’ Secretario Goneral. ' oo

La coneideracidn dominante en el reclutamiento y fijlcién

. de.condiciones de ‘empleo del peraonal. deberd conaitir en

St la necesidad de’ asegurar a la Organizacién los servicioe de
-~ “personas que posean las mae altas cualidades de tttbajo,,;-
"“}{°competencia e 1ntegr1dad. Se tomaréd debidamente en coneide-

- _raci6n la importancia de un reclutamiento efectuado’ aobro -; ‘ 

f‘ una base geogréfioa tan amplia como sea poeible.

TEn el cumplimiento de sus deberea, el Soeretario Genernl
Ly el pernonal no aolic1tarén ni aceptarén instrucciones de ,
';'ningun gobierno ni de ninguna autoridad exterior a la Orgnni-*fv‘
'vzacién, absteniéndoae de todo acto 1ncompatib1e con eu situa- o

9
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‘cién de funcionarioe internacionales y no serédn responaublea

ués que a través de la Orgunizacibn.

"PRESUPUES'0S Y GASTOS

Articulo 23

Bl presupﬁeato de la Organizacidh repartido en partes ldninig
“trativas y operacionales, procederd de lae contribuciones de

los Miembros, teniendo en cuenta la escala de evaluacién es-
tablecida en el reglemento financiero(anexo adjunto) que for

. ma parte integrante de los presentes estatutos réviaaloi; y

de toda otra fuente poeible de ingresos de la OrgnnisaoIGn "’

‘: asi como lo espocitioa el miemo reglamento financioro.,v-:-

o2

1,

El presupuesto deberd someterse a la Aaamblea por 01 Oonoojo,‘

fon razones de ‘exémen y aprobacién.'

" COMISARIOS TE CUENTAS

'Artioulob24

”Lae cuentae de 1. Organizaci6n eatarﬁn eontroladan por doa

T_comiaarioe de cuenta elegidos por la Aunnblea bajo rocomon— -
.,'dtcién del COnaeJo por un perlodo de dos aﬂos. Los comionrioa
""dc cuentas puedon ser roelegidos. :

. 2,

En loa trea meses -iguientu al fin do cada e;jereicio. 1; -’;

 Secretar£| comunicarl a los comisarios de cuentuu, al ninlo
tiempo que al- Subcomité de Finanzas, 1las euentne do la Omzl~"~
"nizacidn para el ojercicio terminado.> e

Loe comisarioa do ouentas controlornﬂ en la gede do 1. Ong.-‘-

'hizacién las cuentas de lu misma y podrén requerir del Socre »'>
. tario General todas las informaciones y documentos. relativoq! -
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a dichas cuentas.

4. los comiééribe de cuenfaé informardh a la Asamblea,

~ QUORUM
Articulo 25
‘ '1. Ia preeencia ‘de 105 delegados que rcproeenten a ll mn-A- .
’r;yoria de los Miembros efectivos y asociados aeré necess- et
" ria parn que hnya qudrum en las Juntaa de la Aulmbloc.'“ :
E 2. La proeenciu do 1la mayor{a de los liombroa del. COnsojo -e- - =

ifi necenuriu pnrn que haya qudrum en lae Juntau dol niu-o.  :

"Aifléulo'26

"fﬂ'i¢§d°,“1oﬁbfo §fe6!1c6'y aaocindo-téndr‘1derocho7niﬁnfy

,‘ Artiemo 21

'hfoolamente loa miombroe efectivos tendrén ‘derecho & voto
“‘en la Aaamblea aobre las cueetionea oiguiontcas

y&a) modif103°1dn do loa presentan ontstutos revisndo ,

o ,';b) preparacidn de loe acuerdos internacionales lludid
. .en el articulo II de loe. prosenteu o-tntutos ruvisadon

‘ ,Sv,c) aprobac16n de los acuerdoe que rigon loa infornol d“_luﬁ
1." 0rganizac16n con cualquier organizacidn internaeional;




','d) eleceién dol Presidente y de los Vicepresidentoe de

1a Organizacién.

»‘e) eleccién de los Miembros del Censejo;

'£) nombramiento del Secretario General;

- 8) tdhieidn de loa,candidatos Miembros;

-'h) cualquier otra cuestién coneiderada do 1mportnnciu yar o

, ticular por la eimple nayoria de loe Miembros efectivoa.,_'i~.

: Loa votos referentes a las cueationes que figuran en ol

V pdrrafo 1 aquf inelufdo doberén obtenerae por una nuyoria

“de dos tercios de 108 miebros eloctivos presentes y votun- "

:'tea, a exepcidn de loe pérrafos a), g) y h).

i :
. ¥ financieras de 1os Miembros y a la situacién de la sede
o do 18, 0rganig.°16n, deberén obtenerss por una nqyor(u do

!odn desicidn: roforante a las’ obligaoionoa proaupuostuv

F:doa _tercios. de los mienbros ofectivoa y usocindon prolcn aif 5

. tes ¥’ votantes.

SRy

H_:_ﬁ;‘Lae decieionos dol COnaeJo serdn’ tomadac por una uinpl
‘ijmayoria do los Hiembroe preeentea y votnntea. '

,Laa deeieionon aobro otras cuestioneo ler‘n tomndul con una -
R eimple mayoril de loe Miembros efoctivou y asocindol pro oi-“
- ;tes ¥ votantes. . : : ' v

LlArticulb 28,«

°“"-°I‘v"v°‘mm1% mmmos E INMUNIDADES

Articulo 29

. 1a Organizacién tondré peracnalidad Juridica como Orgnni- o

v":aoidn internacional de carécter intergubernamental. Sobre
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‘el territorio de-sus estados miembros, ge beneficiard de to-
: dda los privilegios e inmunidades que le sean nesesarias pa-
ra el cumplimiento de sus funciones y la proaecucién do sus

; obdotivos.

MODIFICACIONES

: Articulq 30

'Todo proyecto do modificacién de los preaonten eutatutos ro-vv

viaadoa y sus anexol, serd trasmitido al Secretario Genorul.
que asgguraré 1a difusién a los Miembros efectivos seis me-

8e8 antes que sea sometido a exémen de la Asamblea.

Las modificaciones ierﬁn adoptadas por-lqvAsmblda,pOr unu;'

. 'mayorfa de dos tercios de los miembros efectivos,

B Ten

. :’-  ‘.2.

)

RETIRO
,Att(éulo 3

'!odo Miombro ofootivo podri retirnrae de 1a Orgunizuci6n
-dando un previo aviso por oscrito con unhaﬂo de antioiplci6n
~n1 sgcratario Gonornl

-f!odo liembro naociado ‘podré retiraruo de 1la Organiscci6n on _';:"i
, !‘;lae miamas condicionea de previo aviso, mediante. una ‘notifi-
7~; ocacién escrttn al Schotario General por ol Miembro ofootivo
' que asumirt ln ronponeabilidad de lal relacionoa 1ntorn.cionl
‘les ‘en este. uiolbro nlociado. = e

‘!odo Iiembro afilisdo’ podré retirarse de la 0rgan1zue16n dan- _'

“f‘do un praavino por. oocrito eon un nﬂo do unticip‘°16n ‘1

" i{Socretario Gonerll. '

- LENGUAS'

Articulo 32

R Laa Lenguas Oficiales de la organizacién eerén el Inglés,
"ngrancéS. Eapaﬂol y Ruso. - : ,
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