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INTRODUCCION 

Ea aigno de nuestros tiempos la precaria paz que exie- -
te dentr0.de las relaoionee Internacionales e inclusive den-
tro. de la• relacione• huaanaa. Parece impoeible creer que en- . 
tanto al.a avan1a el aer huaano en materia t'cnioa, sue paeoa
lo lleTU a tener o 4:1.•poner de t6cnicae que rompen au eetab! 
lidacl. 

Bvidentemente en •.l campo filos6fico y humano, la segur! 
dad del boabre ha ai4o unifieata. Por eeo ea de tal importan 
ola que e11alquier cuino que acerque un poco m'8 a loa aeres
huuno• entre •i, Ha "ri•ta a la actualidad como fórmula in- · 
mediata para aplicarla 1 lograr la tan ansiada comprens~6n. 

Aho1' bien, •• puede decir ain temor a exederno1 que el
turi•o atre loa puebloa ee un medio tan grande como loe pr~· 
srma de IQUd& de un pueblo a otro. Ya que el turiamo tient
tl •61'.itO ele 1tr adtllÚ .d• c .. ino de comprenai6n 1 úiatacl, "." 
fuente ele 41'ri•ll6 para el paf• con recuraoa turhticoa,que re
cibe al ri.ajante. Se dice que H tan valioao como la ayuda -
que •• dan unoa pueblo• a otro• en forma material, con la ven 
taja de que el turi .. o no deja divisas al paía que recibe oo
ao •1 eata• fueran prhtuo u obsequio o comprometedoras para 
n•obennia nacional, •ino que son en PBBº de uno• eervicioa 

Pott. 
prestado• en conciencia que nacionales de otros paises que --
inoluai'Y,a regresan, a au• patriae con la cultura del que cono
ce 1 con la felicidad del que ha viajado. 

liste trabajo solo pretende aportar una pequefla luz en el 
conocimiento general aobre el turismo y particular sobre las- ' 
perepectivas jurídica• de este fen6meno y el tema clave de au . . . ., 
desarrollo internacional. Aai a trav6s del mismo solamente se 
encóntran la buena t6 del tema y la gran perspectiví:\ de ese
deaarr.ollo que en gran parte se debe a Mbico. 
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l.- Anteo1d1ntee Hiltóricos. 
2.- Conoep" té Turismos 

; 

a) Wlilia, 
b) clefinieidn adoptada 
e) oarac't1r.f1t1cae. 

3 .- 111131to•. 
4.- Ob3tt1Yoa. 
5.- Bienea. 
6.- R1glaa1nta9icSn. 

¡I. 



¡ 
i 
l 

l ¡ 
í 
i 

- 1 
1 

' 

I .;.. BL PIMOMENO TURIS'lIOO. 
1 .,;. AK'!ECEDEN!ES HIS'!ORIOOS. 
Antes de aeentaree definitivamente loe grupos humanoe

en oiertae zonas, fueron ndmadas y el constante ir y venir
en "'1eca de paetoa para •ue ganados o de caza que loe ali-
aentara, conatitu{a eu aodo habitual de existir. Una vez h,! 
choe ... dentarios, el .de .. o de conocer y tamb1'n el de tra-
bar contacto con otro1 grupoa humanos, propioid la• relaci,2. 
nea oon otros pueblo• divereoe que serían ~. frecuentes, -
bien en.la paz, bien.én la guerra. 

Bl Renacimiento, trajo coneigo loa grandes deac\lbri--
aientoa geog!'llficoe, laa co~quietaa de nuevaa tierras, la - · 
b'1ariueda de un munclo nuevo, apenas entrerieto por la t'd•
OolcSn, POnce ele Ledn, 1"nfilo.de 1'amez, lagallanea, etc •• 
Oonquietadorea 1 aventureros, deetru!an imperioe, combatían 
con tribu• primithae eond1aban lagoa, trepaban oordillerae 
1aorfan bajo loa solpee del hacha de piedra. Otros lee su
o•dfan, baeta que eetablecierón en Am•rtoa eu raza como nd• 
oleo de'nuHaa nacionalidadee. 

La• razas anti¡ua•, fueron esencialmente m6viles, loa- ' 
eatud101· de loe monuaentoe, la paleor1tolosia lingUistica, -

· eto. , deecubren · la huella de. laa expedici onee aeoabroeas 
que no 1e interl'Wlpfan. ni por el abismo de lo.a •rea, ni ae 
limitaba a nueetro oontinente. El mundo ha sido cruzado en
todae 4~reccionee, por num1roeoe pueblos viajeros que han -
Tivido 7deeaparecido euceeiwmente, dejando monumentos, cg, 
J&• ruinas deaaf{an el tiempo 1 en elloe, geroglfficoa mie
terioeoe, que ate.etisuan eu cultura y au poder 1 de loe que 
ee infiere '}UI n\leetro euelo tu• viaitaao por naciones inm! 

.grantea; que loe pueblos e~ han sucedido en la poaeei6n de 
la tierra, lo cual ee co~firma por la multitud de lenguas -
adn vifte y separadas; que laR civilizaciones se han super
puesto 1 sobre laa viejttA necrd¡iolie de pueblos exting11icio.e ; 
ee han ~evantado otras ciuuadee que sucumbieron a au turno~ 

Ante• de la Conquista y fij,ndonos en loe Mexica y loe 

1 
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Rahoa que Vienen dP.l norte y atraviesan el país, haeta la -
aeaa central, que entablan servicios mercenarios con loe -
pueDloa de la coaarca, 1 ee eetablecen en la¡unae eolita--
riaa, donde m~e tarde nace lá poderosa Tenochtitlan. Loa B!. 
rogl!ficoe del Oddigo Kendocino, loe nombres de montanas, -
r!oa, lagos, llanuras, etc., noa revelan las atreVidae y 
treouentRB exped1oionea y noe presentan a loe mexicanos an
tiguos como esencialmente mdTilee, ya eea como ¡uerreroa, -
en aon de conquiata; ya .en bueoa de mercadoe o bien, para -
el cobro del tributo que manten!~ el teeoro del imperio; o!?, 
Jetivoe religioaoe etc. 

La .actividad de loe antiguos mexicanos, no ceed sino -
haeta que la conquieta Tino a auetitu!rla y la aprovechd, -
lle'Ydndoloa muchas Teoe1 en forma oficiosa u obligada a to
daa laa expedioion9a para extender eu dominacidn. 

La· Independencia infunde nueva Ti.da y deYUelve alien-~ 
toa. Ao ti voa y vi&oroao1 acoapaf'lan a loe primero e caudillo• 
y.emprenden ae nuevo largaa 1 tatigoaaa expediciones. lore-

, .101 oau• adairaoicSn, por la cbetanoia riue nutatro Mroe 1!! 
mortal recorrid durante loa cinco afloa de au aeoabroea oa-
·rrtra, .de1de octubre 49 1810 en que eale de Ca1'ouaro, nal
ia noTi•bre 41 1815 en qtae .. hecho prieionero ~or doe - -
traidorea, miserable1.4eaertoree J•f~e e1paftolea en Teemal! 
can. IA• .netaa regionea. del eur, del oentro 1 del oriente, 

' fueron o•apo de au enerafa 1 de eu• aoTiaientoa. Bo hay en-
. tre loe .. taaoeoe oonq11i•tacloree del Siglo mI pa~lcSil con
. el gran blroe de ma11tra Independenoi"• ni eiquiera en eu -
aot1Tida4. 

Lo8 aeclioe de o01111aioaoidn avanzaban a eu perfecciona
.· mientó, .•in embarso, eetoe viajeros y loe que oontemplRron
otrae lpocaa ant~rioree, i:t0 eran turiBtaa y menoe hacían tu 

' ·.. . -
riemo. !'oda\'ÍR es pre•turo 1 ae recuerda como comerciantee 
bonl'!lldoe de Ptlebla, Bt ooriteaaban y comulgaban pa!'Fl venir l!I. 

Mixioo en un viaje de ooho dfaa en loa peAadoe cochee de O! 
llino, dit la ~poca OolOnid¡ de loe Estado• del Norte, cómo-

2 
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ee pensaba antes de emprender el viaje a la metrdpoli ~ue -
duraba cinco meses ei ee 1ue dejaban concluirlo loe que ª'ti! 
caban las caravanas en el deeierto. 

Para hacer loe viajes al exterior se nece~ita~ ser un 
proecri to •. Quién se a trev:!a a surcar el tempestuoso Golfo -
de Mlxico y elY'ast!eimo Atl4ntico en loe pocos barcos de V! 
la que T1n:!aD. a depoei tar sus mercancfas de Europa y que r1 . 
sreeaban entre teaporalee de loa que ee aaU:a con vida por 
casualidad. 

Plirfe, Londre1, Ro11&, diohoeoe loe que han podido con
t•mplar •u• maraviltaa. Loe viajeros er1u1 coneide!'lldoe ho11-

bree eu;Perioree ooao gentee de otras raue ~or unos y como
grandes embueteroe.por otroe. Iapoeible que exiatieeen hJm
bree que hubiesen anclado tanto •in 111oriree. Estar en Jel'\lll! 

· len equi..ale a Yer ei cielo, un euefto. Sdlo de leer lae po
cas ~ojitfla del viaje clel Padre Guzmdn, ee helaba el entu-
eiaemo religioeo, ooa el cleealiento que causaban las dieta!!. 
CiABe 

ll<Ja•o del U•Po noe auHtra. loe medios d1 oomunioa
oi6n 1ue:ae hicieron· .. • Ñpidoe, 11in eer por eso pro4isio
de Yelooiclad .l• atiotdn .a loe vi.ajee •• despierta, ee aale
ele eu ~eblo y ae ~•1 ta la c:t•Pi tal de eu !etado; ae aeou
a laa bei.lesae de Jdzt.oo ¡Be introdujo la Diligencia!, a4m! 
raoidn pdblica, 1logioe ele la prensa, telici tacionee de lo• 
oiudad~oa entre •f, orgullo di eue propietar.ioe. 11 viaje
ro ee pera11i1 ir di •neo a Pllebla en un dfa; ele ••xtoo a 
Guada~~ra 1n ocho 4f•• en tieapo de 1ecae y 15 en tiempo
cle •gua•.• Epoca de nondacl y de triun~o. Ho¡r las vemos en -
108 ........ 

. ..Ji~el Beoanddn oonduc1 la primel'B diligencia de Mlxi
oo a .P\iebla ¡r •• el obatinado aolici~nte de la conatruc---

• • oi6o ·ele).:. rerrooarril d1 Klxioo a Veracl"\ls. luetigd a loe ~ 
bierno8:j:d• Santa Ana d1 Ooaontort y ele Jallnz, hae'tll que lo · 

,, . . -
gr6 la.oonceeidn y ooaeHd la obra de romanos, protegida -

,l(',·, •• 

1aab1'o"por el iaperio e. inagurado por el Preeidente Lerdo-

3 
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en loe primeroe dfaa de AU Gobierno. 
Ya viajabamoe pue•, en Diligenoiaa ~ue e~ extendf~n -

del centro a la periferia, como reza el Aelogan, a medida -
que 101 caminoe se componían y las necesidades del comercio 
loe reclamaban. La gente no ae moetl"Qba tan rehnoia }'&ra 8! 
lir de 011 caaa y atravesar un camino de 10 1 20 o 50 leg11as. 
Las peripecias del viaje y e11e emociones hacían lllle amena -
ea narración. Se aumenta la oomunicacidn eocial y ee deetl'! 
yen loe blibi toe de la. antigua vida eedental'ia.. Ya en la Oa-

1 . pi tal ee tienen tranv!aa de traccicSn animal y otros imp1üa! 
- \ cloe por el •por el primero ee eetablecid de Palacio a lll -

¡ Aduana 1 el eegundo 4e la Placa de Villamil a la Villa de -
GQ&dalupe. Aquf nace el ao'9iaiento ferrocarrilero que ho7 -
orusa en todas di1"8ooione1 nuestro territorio. Parece 11ue -

i 
' r ¡ 
1 
; 

i 

1 
l 
¡ 
l ¡ 
J. 
~ 

loe mezioanoe no heao1 hecho otra cosa en nuestra Vida que 
Viajar en ferrocarril. In el pafa todo mundo ~aja ya, adn
cuando ante1 •• habrfa tenido ~ue hacer 111 teetaaento y que 
pronerll8 para una pÍngriaacidn tan lar¡a coao la ele la 1!. 
' . . . 

ca. 
Qlle grata tarea continuar hablando de relatos ele 101 -

· ñ&Jea. inclinduale• c¡ue, 1obre todo en el aislo ¡aeado, - -
oonetitufan el antecedente de lo que son ahora las excurai!!, 
ne• tu de ticaa • 

Ru•bolt, amigo de Scniller ~ de Wieland, revelcS a Mfx! 
co con la• deecripoionH que pone~· en relieve no 1610 al B! 
bio •ino al literato. Guillenio Prieto escribid "Viajee de 
orden eilprea"; Ignacio lta•fre11 en su• ezpedicione~ de pro.a 
ortto en :tiempo• de la lefoJ'lla, reoori'id 'l'a•ulipaa, Sina-
loa, Sonora y Baja oautornia donde hace dHcripoione1 :¡ O!!, 
aernoione• prot11n4••· 11 padre Mier nos dej6 en e11e "Memo
ria•".; 'bc,1quejo1 ele najee~ 11 padre Guzmtln fraile del Col! 
gio de Gtaaelalupe de f,aoateoas hizo un viaje a Pr1leetin~ que 

.. · ·: . ·, 

dHoribe lleno de emoc16n religiosa. L6pez Portillo y Rojas 
au "Viaje a F.gipto 1 Palestina". Don Prancieco Bulnee, hie
toridgrl.~o, publiccS aua impresiones de viajes en "Once mil 

4 



lee;uae en el hemieterio norte". radarna Oalder6n, Ste¡ib.ena -
Bullock, lgnBcio M. Altamirano y tantos otros lite1~toe. ~:n 

nueátroe días Vaeconoelos, Alfonso .Re~es, Novo par.i. no ci-
tar miie y que con aue obraa han dBdo a conocer a M&xico. 

Pile• "bian, ei la ailigencia, el ferrocarril, los vapo
ree, tuvieron y tienen 1u imFor~1nciB, no lo ee menos l~ -
aViaci6n. Aicock y Brown, bBce medio sii;;;lo en u11 avi6n Vi-
okere de cabina aoieria hacen la primeJU traveefa de cruzar 
el Atl•ntico en un YUelo sin eecal~e a 180 Irme. por hora en 
15 horaa 57 minutos en.in !erranova e Irlanda. t. mie111a t~ 

veaía la hizo John C.bot en 1497 en 52 dfaa. Aotualaente -
loa turborreactoree que eurcan el Atlllntioo lo hacen eri cia 
co horae y ae espera que en la pr6xima d~cA.da e11 duraci6n -
eea de t:rea horas. Bataaoa en la 'poca de la traneportaoi6n 
uaiva, J& vuelan lae veraionee alargadas del DC-8, ya 1ni
c16 eu operacidn el loeing 747, 1ue proporciona al viajero
una nueft dimeneidn de lujo .7 comodidad. La fantal!a ee hfl .. · 

tornado realidad, el IMlndo ee ha reducido, eu·e puntos de -
diataniee ee enouentrua a una jornada interior a un dfa de
viaje. 

~ t•o11 advertir 11ue loe medios de comunicacidn, in
fluyen . poderoeamente en lae condiciones socia lee y econdmi
oaa. Deede ei mecapal, 181 ancladeras, lae diliseno1ae, el -
ferrocarril, el autoadnl, loe barcos, loa aviones, etc., -
.cada uno de ellos precisa wia 'poca en su desarrollo. La -

aparicidn de loa eiet.imae de telecom11n1cacionea, han cambi!, 
do las oircunetanciae •. Lae ideas circulan a una velocidad -
no imaginada por nueetroa antepasados, loe accidentH geo
smficoe,:' han perdi4ó iaportancia y loa pa!eee d••cubren 
&hO?'A. UM sama ilimitad& de 1tedi01' lll.'tl"8 presentar FlU 11lBnP.?'8 

de entend,er loe proble•e del mundo ~' de le. Vida. 
Coaplemento de 101 medioe de comunicnci6n, fueron loe 

meeonee~ · .que empeza~n a funcionar desde ~poca muy tempt'flna. 
El Aluntuien to de 114noo, (que curi oee.men te tenía faculta
lles para dar licenciae en toda la Nueva Eepafia), expide la 

5 



1 

! 

1 

1 

1 
! . ¡ 
l 
~ 
.~ 

r 
~ 
¡ 
~ 

~ 
1 
~ ¡ 
¡ 

' l ¡· 
' ' ¡ 

\ 
¡ 
¡ 
r 
1 

1 

í 
1 
i 

/ 

Primera C~du.la Real que o torca ba la conceei6n para dedicar
un edificio al em11leo del hospedaje. l!:l 10. de dioienrbre -
del efto de 1525 la recibe Pedro Herninaez PRniagua, qu~ ee
convierte en el :primer mesonero del 11.bioo Colonia1 •••• 11Loa 
dichos aeflorec dixeron que lo hadan e nixieron a dar licea 
cia que puede hazer µn meadn en BUA oaeaA o donde pueda ao~ 
ger a loe 'lUe a 41 viniera e les vende ¡ian e vino e carne e 
toda.e laa otras coeae_neceeariae y que puede e cumpla ei -
aranzel que le seÑ dado acerca de los pern1isoe que ha de ~ 
llevar a las dichas ooeae 1ue vendiere •••• " Poeteriormente
en 1527 ee instala ot!'O en Oholula y en 1529 doe ·111ila rumbo
ª O&xaca. 

Eetoe mesones eetaban.eituados a la entl'Qda ue las po
blaciones y loe·pereonajea -41 importantes y loa relieioeoe 
que ten!an que viajar, ee alojaban en conventos o' en casae
partioularee. In la Oiuclacl clt Klxico, ee eeflald una callé -
para boepeder:!ae, q~t basta la techa ha ooneenado el nom-
bre de calle de loa K1eon1e. 

Pero el rtlpido oreoimiento de la· pobl.ac16n y la• nece
eidadee, oblisaron a ee'tableoer oatesoriae, lo.e aejores en 
el centro 4e la Oiudacl 7 loe de bajo precio úa alejadoe. 

Su clientela reflejaba 1u econom:!a. El c.omer·ciante que 
llepba clel interior, el haoendado, el al to clero, eto. Las 
motivaciones eran ~ria•I el comercio al mayoreo, la venta
d• produotoe. agr1colael la• teetividadee religioeae, admi-
:rar la ciudad 1 otroe'auohoe. 

A. tinH del Siglo, XVII, las exic;enoiae de loe viajeros 
e_Tolucionan. Loe aventureros llegados de Eepafta, converti-
doe en #coe haoenclaclo•a el deeenvolTilliento de loe t:!tuloe 
de noblema, los nacen .exigir mejoree servicioe. El primer -
meecSn que los eatietaoe ee· looa11~d en las callee del Refu
gio, eeqtiina oon la bl Ee¡>!ritu santo, hoy 16 de eeptiem-
bre e Ill&bel La Catdlioa, que a principios del Siglo XIX t~ 
• el nombre de "Po•_da del Eep!ri tu Santo" y mda ~rde el 
de "Poea4a de la Gran. Sociedad. Pinalmente y por primera. -
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vez en 114hico y en .Am~rica se usa el nombre de HOTEL y as!
ee llamd "Hotel de la Gran Sociedad 11 , que funoion6 hasta --
1898. 

&i el lislo pasado noreoen loe hoteles siauientes: ~ 
ropa, lturbide, Del rerrocarril, Del Jardfn, Del Refugio, -
El Bazar, Guillow, Guardiola y otros. Entre loe mesones, se 
encontraba el Del Anael, Lae·Animae, San Agustín, Cinco Se
ftoree, Del Chino, Herradura, De loe Dolores, Par:1ue del Coa 

··de, San Vicente, entre loe úe conocidos. 
Sin embargo, eatae ideas, m~e cerca de lo lite:rerio, • 

noe inducen a ubicar plenaaente el fendmeno tur!etico en -
nuestro país en la d'cada de 1920 a 1930, aunque en forma -
eavol'lldica. M'xico ealfa de loe aftoe de Revolucidn y para -
que el turismo ee deearrolla:ra, neceei 'faba ae 11n clima de -

.páz ~ de ·•eguridad, que no 8&1'1.ntizaba la lpoca revolucion! 
ria. Ricardo de la Oiena ( ) nos dice que por su poten--
cia, por eu complejidad, por su importancia, ea el turiemo
en este mo~ento el aran hecho social del SitlO XX. 

Allunos autorea·eeflallm oomo fecha oficial del nacimi1n 
to del turi1mo, el allo ele 1841 en que se reaiiza el primer
viaje organizado~ otl'O• ftD -'• lejoe 1 nos dioen que la f! 
cna oficial deber!aeer el afio de 1785 en queGibbon, reco
&id la noticia de q11e en eae afio mds de .cuarenta mil ingle
ses estaban en el oonUnente. Pe~ resulta deM8iado ee11ue-

. 111hico eeftalar una techa ot1o1al para el comieÍl•C? de la era 
tur!etioa'. Bl turiamo en au aepecto masivo 111 otro invento
Insl'e. .In la aesunda •itad del Siglo XVIII todo ingUe que 
ee preo1ára de eerlo, tenía qua haoer "fhe ¡rand tour" eu-
ropeo, 11&ra su eduoaoidn, el turiamo, es· un deporte para -
un gnpo de pri nlegiadoa. 

11 .turismo se oanali1a hacia loe pdeee alpinos, que -
son Suis&, Italia, Auatria, con Prancia como oamino. Fsoe -

cuatro palees tienen el acierto y la vieidn de retener lao
oorJ1.entee tur!eticae. 

Ee entrado el preaente Siglo XX, cuando el turi13mo em
-:~: . 
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pieza a reconoceree oficialmente comn elemento ~con6mtoo im, 
portante':/ ee creRn los oreaniemoe turfetiooe. En 1~1o'se -
orea el O~fice National du Tourieme, en Prancia y en 1918 
el Offioe National Suieee de TouriemP. y el Ente WazionRle -
Italiano. 

Lae circunstancias turfeticas varfan l'lldicalmente. Loa 
medios de tl'Bneporte au~P.ntan eeométrtcamente ~n eficacia;
el nivel de vida ~, loe recursos aumentan en forma mrte uni-
versal·; .ae van diluyendo las fronteras clasisietas. Mejoran 
loa medioe de propaganda; la seguridad 'y la ¡iaz e~tdn garau 
tizadas. Lae amenaza• b'licaa, muy reales, resbalan por la 
. . 

indiferencia un poco fatali•ta de la humanidad, harta de --
.· guerras. Se acentdan las motivaciones evasivas del turiamo

frente a 1ae culturales; el turismo ee hace fendmeno de ma
eae. Aparecen loe primeros tratados econdmicos e ideoldgi-
coe del turbmo. 

2.- CQNOEPTO Di iURIS•O· 
otee de intentar un concepto, ae impone la necesidad,.. 

ele encontrar el cignitioado del drnii no turiemo. En efecto, 
en la fc5rmula mita eencilla, el turismo •• "la aficidn de 
~ajar por el 61l•to de recorrer un paf•"· (OrtÚfto Martínez
Mlnuel "Estudio del turiemo" pag. 23). El uso comdn lo em-~ 
plea como aindnimo de Tiajee,por ello, durante muchos Bftoa
ee sostuvo la idea que el origen del turiemo, debía. ubicar
•• en tl principio de la humanidad. Pero adn cuando no ee -
puede precisar el nacimiento. del ~'l'lllino, ea de inferiree -
que au contenido, ooaprende calidades diversas 11ue lo dis-
tinguen del simple viaje. 

Partiendo de eetae ideas, loe autores han dado defini-
. . - . . 

oionee de contenido distinto, Pf'l'8 caracterizar loe elemen-
toa 1ue c~mprende adellllle del viaje. Walter Hunmfker, detine 

. . 
el turismo como "el. conjunto de relacionas humanas, origina 

,_ . -
das por loa desplazamientos de personas". Ignacio de Arri--
llaga ~todo ctes1;lazami~nto temporal, dete:nninado por causas 

e· 
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ajenas al lucro; el conjunto de bienes, servicios y organi
ZBci6n '}Ue en cada nacicSn determinlln y hacen posible di cho e 
desplazamientos y las relaciones y hechos que entre ~stos -
y loa viajeros tienen lugar". Ricardo de la Cierva "conjun
to de actividades humanas,· relaciones y servicios derivados 
de 101 deaplazRmientoe transitorios y temporales, realizB-
doa con propdeitoe que miran al ejercicio del ocio, ajenoe
al lucro y por motivos diferentes a loe de la habitual oou
pacidn". Troiei "Conjunto de traslados pereondee, tempora
les originados por la necesidad de reposo, salud o intelec
tuales". Paul Berneker "conjunto de actividades relaciona-
das con el movimiento t:raneitorio y voluntario de foraete-
roe por motivos no profeeionalee ni de negocios". La Acade
mia de Turismo de llonte Carlo "conjunto de activid11.ciee hUlll!, 
nae ·1ue tienen por objeto llevar a cabo loe viajee y· como -
induetria que participa en la eatiefacoidn de necesidades -
del turieta 11 • El lneti tuto de Investigaciones 'l'urfeticae lo 
define 00110 "el conjunto de actividades humanae establee -
-relaciones y servicio•- derivadas de loa deeplazamientoa -
tranei torios y temporales realhadoe con .l1rop6ai toe que mi• 
ran al ejercicio del ocio, ee decir, ajenas al lUCJ"() y por
materiae diferen tea a lae de la ocupacidn habitual". El Con 
greao de Sociolo6!a reunido.en Veracruz en 1965, dijo en 

' eue conclusiones ~ue el turiamo es "el conjunto de intera.o-
ctones hwlanas, como 't:ranaportea, hospedaje, servicios, di
versiones, ensenanzaa, derivadas de loa desplazamientos - -
transitorios temporales o de traneedntes de ndcleoe de po~
blacicSn, con propdai toe tan di vereoe, como mú~ ti¡>lee eon 
los deaeos humanoa, que abarcan gamas variadas de moti vaci.2. 
nea". Rafael Gonz~lez A. Alpuche en 1966, expresd que turif. 
mo ee "e.l conjunto el.e relaciones y fe116menoa que se orie;i-
nan del acto o hecho jurfdico ·que lleva a efecto .el indi vi
duo, ·para emprender o al realizar un v1Rje y ob~ener su es
tancia legal en lugar distinto al cie Ali· redicacidn 11 • 
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AMAL18IS. 

Si comparamos eataA definiciones podemos obaervar we
en unas, se Cl\racteriz~ el turiAmo como unA actividad huma
na, ~ue entrai'ía un desplazamiento; ~n otras, se puntualiza
en la tempol'F.l.lidad; en aliunaa, se aludP. a su fin, e~cluyen 
do el lucro; en otree mila, a flllR conAecuencias; en su mayo
ría, a la organizaci6n de servicios destinadon a loe tu~is
tae, excluy#.ndose este elemento en muchas. 

DB1INICION
1 

ADOPTADA. 

'rllrienro P.e el fendmeno aocio-econdmico moderno, riue i.n 
voluora deeplazamientoe geogrdficoe temporales, individua.
lP.s o colectivos de personas, ral'B disfrutar tísica o eepi
ri tualmente, los recursos turísticos de un lui_;ar, dietinto
al de la residencia habitual con el prop6aito de ?'9greear -
al' mismo. 

OARACTF.Rl STI CAS. 

1.- ~e un tendmeno aooio-econdmico moderno. 
2.- Qüe involucra desplazamientos geogrllfi.coe t~mro?'F1-

lt1a. 
).- lndiviti11"llP.., o colecti.vos de I'.e1'f'On>tA. 

4.- Plll"A diafrutRr t{eicR o eepiritualm~l'lt~. 
5.- Loe recursos turfaticoe. 
6•- De un 111gar diatir'lto lll de ll\ rl!!Pi.dencia h11bi tuR.1. 

7 .- Con iriea de regresar Fil 1n1nto de !Jfl l"tida. 
El t1lrlemo el'I un hechn eoci!\l 1 'lUe Ae preeanttt como •

una fon!Jfl oolP.otiw renl en eua vfoculoa de cituealitiad in-
terhum'Ana, un hf!lcho, que es efP.cto de otros hl!lchos eocialee 
y 1ue ae halla en intel'Bocidn con otl'fl~ forl!Via colP.~tiV!ls.~ 

En "'1 expreeidn produce efectos c1uP. entmflan 11n Cll1J1bi.o P"" 
producir otros "" eu vez. 

Cuando nna mr.ni fe~tacidn 1ue se dE'!sa.r~ol lA P.rt la Aoci!, 
dad, alcl\n~a tHl. i111:porti.ncia, que i:1e ere.a neC?P.AAr1.o r~\~'Ü"'! 

la, ra~ det,eMinar eue finee, eu objeto y l'IU deotino el"l el 
mundtí en 11ue vi ve, i'ltervien~ el der¡~cno. Para determi.nar -
la importt~ncia 1ue han· tenido loe aes1ilazamientoe e~nemfi.-
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coe de ·ioe i11divid11oe, bBsta eei'l.alar lAA wriadaa relacio-
nee •1ue de los viajes ee derivan, el n.oeriedaje, la ali.men~ · 
cidn, e1 transporte, las divereionAa, lR contratac16n de 
per1:1onae, etc., son actos y hAchoe 11ue la. ciencia del dere

·cho y lRe leyee poeitiwe calificA., re¡¡;l,rneritHn y sancionan. 
'C&da persona tiene unR multitud de deseoe •1ue Anhela -

ea tisfaoer, corno dice el refrl(n, cada quien ii eAen poco me-- . 
nos que l.ll tiet'rB entera. Pero mientNe que loe !"!eren hu~ 
·noe son muchos, en cambio, solamente hay una tierra. Aef 
loe deeeoe de cada uno, esto eR, lnA intAresee dP. c~da cual 
frecuentemente c11en en competenoiA. o incl11so en co11flicto,
con loa deeeoe de eu ~r6jimo. Hay competencia y conflictoe
entre ioe intereses de loe ~rios eeree hu111Rnoa. :rm este 
sentid() ee en tiend·e por in terla, la demand11 o deseo, que 
lOB seres ftUMRn08 tratan de eatiefacer, bien individU'llmen• 
te, .bien a travle de s:napoe en eue relaciones con loa de--
.. .,. Coao la eatiafaccicSn de todoe loa intereee11, de .todo11-
loe eeree llu111Rnoe, no ee posible, por eso hlly competencia·
e~tre 1oe hombrea en cuanto a eus varios intereeee concu--
rreniee1 .7 eea competencia, da origen muy a menudo a oon--
flictoe. En principio ee impone la regulacidn a trsv~e de -
normae jurídicas para decidirlos. En esta 11\rea habrti. que -
deter111i.nar loe U11i tea dentro de loi:t cuales aleunoe intere
eea meneen proteccicSn, ee¡iecificiJ.r prioridades y prefftren
cia.s de unos eobre otroe. 

Lá ta.rea del orden jurfdico consistente en reconocer,
delimitar y proteger eficazmente loe intereses reconocidos,. 
nunca termina de1'initivamentf!, sino ciue estfl siempre en pro 
ceeo 4• reelaborac14n. " -

' llecliante el derecho, loe hombres tr~tan de asegurar la 
realiziléicSn de valorea cuy9·oumplimiento oonsideran·1ndie-
peneable en la vida eocial. La jueticia, la sesuridad 'y el 
bien comdn, son finee que el derecno convierte en contenido 
de una. "ormaci6n para. establecerlos de modo. cierto y :vare -
asegurar de D1AneN efectiva su cumplimiento. El derecho ti!, 

'11 
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ne una funci6n estabilizadora de determinadas relaciones s~ 
ciales 1 no puede suatraeree a loe cambios eucttRdos en la 
aocieclacl, por el nacimiento de nuevas necesidades, por la -
modificaoidn de antiguo• menesteres, por la aparicidn de 

· nuevas oircunstanciaa. 
El derecho ea la fuerza de coordinacidn de· toda.e lRs -

atividad•• sociales, •• la síntesis de todae laa ·inconta--
bles eneratae de la eocie4ad; porque todas ellaa ae destt'll! 
rían mut\aamente y mtarfan al orpniemo eocid. Si el ~ere
cho no interviniere en una suprema síntesis de equilibrio,
todaa laa corrien1iH de la vida humana, quedarían desartiC!!, 
ladas. Bl propd•ito del derecho, es prec!samente ordenBr -
•ea concreta realidad eocial, cuyos contenidos,, responden a 
la problelllll ti ca de la vida eooial, en una particular si tua
cidn hietdrioa, y c~oe eentidoe ae refieren a esa re11Udad 
histdrioo-aocia1. El derecho no ea enunciativo de realida-
dea, sino que ea especificador de preceptos, cwindo el ju-
rieta tiene que traba~ar conrealidadee hu11Rnas, no las es
tudia ooao m~ros hecb0119 eino que las toma en ·oonaideracidn 
desde el punto de vista normativo; toma en cuenta solo aqu! 
llae realidad•• uue·eesdn el derecho aon jurfdioamente rel! 
vantee •. Por tanto, ee importante averigu~r, loe deberes ju
rídic:ioe y loa dftrtchoe de l!ia p~raonas implicadas en la si
tuacidn eooiBl del turismo. 

11 primero y principal objeto del derecho ·ea el hombre, 
eu conducta, el papel que deeempefta en sociedad, su condi~
oicSn j\lrfdica ya con reepeoto a eue eemejantee, ya con rea• 
pecto a •'luel la es lo que oonsti tuye su Mtado y como eeta
conclictdn ee distinta para cada hombre, cor~eaponden dere-

. oboe 1 obligacioneR distintos. La lfty ha .clRei ficado a lae
pereonae eegdn eu eetado, ·pal'fi determinar euR derechos y 

sus deberes quP. eon correlativos B cada estado. Las calida
des r¡ue determinan. el estado de unR pereonR se denominan -
"~ualidadee consitutiwe del estH.do" y segdn proven.gan de -
la naturaleza o de la ley, reciben el no.~mb.re de cualidRdea-
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natla!'fllee y cualidlldee civilee. Ea importante aeftalRr ~ue -
la• cualid&dea civil•• que introducen diferenci~e en el ee
tado de la persona, íntimamente en conoexidn con el turie-
mo, eon lae rela thae a la patria; las riue ee tienen con el 
lugar en que ee vive. eto .• , teni&ndoae as! F1 loe nFicionfllea
Y exti.njero1; domiciliados l traneedntee, o Rea loe que r!. 
aid•n habitualmente en.d1tel'llinado lUBBr y loe que a6lo ee 
enouentan de paeo en alguna parte. 

Ahora. bien, toda 1'9¡laaentaeidn jur!dica tiene un fun
damento real, la calidad 1ooial de un individuo ha dado ba
se para que partiendo de ••• conoeftO 11&terial, 1e llegue a 

otro j\lndioo toral, en nata de io1 derecho• 1 deberes J!l 
ndiooa por el hecho .. de pOBHr determinada calidad. 

StJJl'l'OS. 

n eleaento priaorclial del tendmeno tur!etico, lo .. -
el tur1•1a que eteotda 101 deeplazamientoe para diefru1ar -
de la1 oo•• que le eon ¡ata• de un lu¡ar dietinto al de -
au reaidenoia. Su iapor,.noia ee manitieata'ai •e considera 

. que loe eleaenwe o~oe para proporcionar la finalidad -
P.•raes1.11da, no eolo oaa41oionan eu existencia a este el•••!· 
to, eino que eu 4•1&1'1'0llo •• determinante, en la medida en 
~ue lo eon lae ezigenolam del turista. Ea aaf, que la pera.!!, 
na que .taja •• el aujeto d•tel'llinado que la ley reconoce -
como titular de .4•1'9ohoe 1 obligaoionea. 

llajeto paei'Yo 4• la aotindad turfatioa e• aqu•1 que -
recibe, uea o aprowoba todae o alguna e de lae acti vidade1-
.que oonm.t1tu1en 1A tri4uetria del tllr11mo, que ee ha eepeoi!, 
Usado en orear, operar 7 •ntener, una eerie de serrtcioe
o btenee,que pone a d1apoaio1cSn para que loa con1~a o uee
el turiilta. 

'• . 
Sujeto activo e1 el 1u1 preeta. el eervicio que a dife-

rencia clel anterior en 11ue solo puede eerlo la persona tía! 
oa, en 4ete, pueden eerlo individuos o em11reaae que loe or

. ganiura~ eetableoen. t mantienen en forma regular, hl:lbi tual- , 
1 exolueift o preferentemente en tavor cie loe turietae. 

Lo11 4·eeplazamientoe tnr!eticoe dan lugar a las llama--
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das corrientes tudeticaa integradas ~:or c1lntidartee varia-
bles de personas <J.Ue en 'l»raa permanente cone~i t111en un flu
jo continuo a travle del mundo, lo cual aueiere desde luego 
la poeibilidad que ae le dietinca coMo una entidad indeter
minada, aunque muchas de aua lllllnifeetacionee eean determin! 
das y .concretas. 011ando estos grupos ae dea¡1lazi¡n de un lu
gar a otro, dentro de .wi 1118mo pafa, recibe el nombre de t.!! . 
riemo nacional e in temo, en 1111 acepcidn m~a genera.1 1 en -

·opoaicidn al turismo ezterno o extran~ero, que p11ede aubdi
Vidiree en turiemo trooter110 y turiemo el interior. Por -
otra parte, recibe el nombre de turismo esreeivo, la corritn 
te humana que ae desplaza al exterior y pa{a emisor el qu8-
en cierto graao la pro~ecta. Paralelamente, la corriente tJ!. 
rtetioa que ae recibe•• conoce· con el nombre de turiemo r1 
oepti.o. 

La le7 Pederal dé Tur11mo en visor, no conceptda al ta 
riata •ino 1111• ee111.bleoe rÍ.lgwioa lineamientos para iriferi~ 
lo. El art1culo 40. expreaa1 "el turista sea nacional o ex
tranjero, que ee interne al pa!a o ee traalaáe de una enti
dad a otra de la Repdbl1ca, con tinea de recreo, deporte, -
eallld, eltudio, negocio• u otros aimilaree,eoza:rll por eete 
solo he()ho de la proteccidn que esta ley eetableoe". 

O•prende en oonaeouenoia loe siguientes elementoa.s 
a).- !uriata ~-9ional, que es el que se traslada de -

una entillad a otra dentro de la Repdblica. 
b)•_- Turista extranjero que se interna al pda. 
o).;• Con finee de recreo, deporte, salud,· eatudio, ne

gocios u otroe similares y 
4).;- Proteccidn de la ley en tavor de loa turietae. 
n Instructivo de laborea para el personal que integra 

el cuerpo de Radio PatNllas de Auxilio Turístico del Depa!: 
tamento de !l.lriamo eetattiye en eu artículo 40. "El Servicio 
de Auxilio !l.ar:!stioo eatableoido por el Departamento de Tu

rismo, ~:lene como tiaalidad fundamental, dar él auxilio ne
cesario a1 todo .. t11rii::ta< al cual se le haya presentado algdn-
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problema en su vehículo o en eu peraon~, en la forma de de! 
perfecto mec~nico parcial o total, accidente, enfermedad o 

' simplemente haberse extraviado del C:ll!lino. 
Para los efectos de este Instructivo, denoniínaee turi,!. 

ta a toda persona nacional o extmnjem. r¡ue se traP.lade de
un lugar a otro de la Repdblica por medio de nuestra red de 
carreteras 1 caminoa o~n fines de recreo, deporte, salud, -
estudio, negocios u otras actividades semej~ntee; por eee -
edlo hecho gozar!I de loe aerricioe del Cuerpo de Radio PB-
trullae de Auxilio Turíetioo, ee1Rblecido por el Departame!!, 
to de Tllriemo. 

16 LPy General de Poblaci6n en su articulo 50 f'.M'ccidn 
I cont~111pla al turiRta, como el extr.--J.njero no inmigrante, -
que con permiso de la Secre1arfa de Gobernecidn, se interna 
al pa!a con una temponlliaad l!Hfxima de seis meeea improrro
gables y con finea de recreo., salud o para activictadee éie!!, 
t!tica.e, artíaticae o dep~rtiVas, no remuneradae ni lucrat! 
vaa. 

Como se ve, hay var101 conceptos de turista• en nuee-
troe ordenamientos. POrlo que toca a la Ley General de Po
blacidn, es wli~o aceptar· que se refiere al fendmeno miel'! 
torio, de conformidad con lo que establece el artículo 42 -
del miamo, en cuanto que los extranJeros podr!ln internarse
legalmente en el pa!a como inmigrantes y no inmigrantes • 
Por ello es vi(lido hacer referencia al turiet.a como una ca
lidad migratoria que t:ircluye a loe demae ext1"f!.njeroe QUe ee 
internan al pafe con o~lidad distinta a la de tur1atae, coa 
templ,ndola eolo como una calidad miera.torta en Vista de 
la actiyidad c¡ue deaarrolla y la tempo:re.lidad de su eetan-
oia. 

La Ley General de PoblacicSn y el Inatructi vo de labo-
re& mencionado, eetableoenuna especie del ehP.1'0 ooneidel'!:!, 

·'· '\ . 
do en la Ley Federal de Tur1en10, aun:1ue controdictcrios en-
tre d, se co111plemen tan. Por otra parte, la Ley Federal de 
Tllriemo, ademils .de establecer un r~¿:imen tutelar para loe -
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turista~, com;rrende tambi4n a las personas y em}lreaF.la '1ue -

participan en la actividad tur:btiua, como se desprende ue 
la lectura del artículo 28. Sdlo los extranjeros necesitan
su eetancie. legal en el país y loe actos que realizan ten-
dientee 'a obtenerla, son de la oompetencie. de las autoridA
dee y leyes migratoriae y por tanto del Derecho Administra
tivo. 

OBJETIVOS. 
El individuo antes de iniciar un viaje, .busca loe elt?

mentos lllle propicios y que m~e le convienen, tendientes a -
facilitarlo, ordenarlo. y disponerlo. Se pre6unta:rtf que - -
a tractivoa encon trañ etc 1 de acuerdo con sus preferencias
y sue guetos, loe cualee muchas veces suelen ser ~enere.let.>, 
lo que implica que erandee ndcleos de poblacidn respondan -
a eedmuloe semejantee. Surgen aqu! loa llanadoe recursos -
tllr!sticoe, o sea el conjunto de servicios ~ bienes .~ue eon 
utilizados como incentivo para motivar el Viaje del turh-;. 
ta •. . 

n VIII Congreeo lnteramerica.~o de Turilmo 1 claeif'ica-
loe recureos · tur:le tiooe en cuatro grupos princi¡iales que -

·aona 
a) lU.!URA.LES 
Olilraa 
Bellezas naturales 
Parquee nac:ionalee 
Plazee · 
Cama y pesca 

b) OULmRALES .. 

Arqueología · 
Arte Prehiepfnico 
Arte Colonial 
Arte Moderno "y Contempol'llneo · 
Tmdicionee 1.Plolklore 

e) DIVERSJ ONF.S 
Centroe de divereidn y eáparcimiénto 
Teatros :¡ Oinee 
Centros Nocturnos 

16 
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Piesta Brava 
Eventos Deportivos 
Hi i1ddromo, e te. 
Pi esta Charra 

d) CENTROS DE SALUD. 
Centros .Balneo-te:rt!picos 
Centros, Casas de Salud. 

El artícuio 2o. de la Ley Pederal de Turismo, hace.re~ 
ferencia a los recursos turísticos, sin f orruular un concep
to de ellos pero su, contenido se desprende de loe a.rt!ouloe 
28, 37 y J8, en loa ~ue se alude respectivamente a loe ser
vicios que proporcionan laa personas o empresas, de una ma
nera principal a loa turiatae y a loe bienes que por eue 
cualidad•• na turalea, histdricas, cul turalea y típicas, - -
constitu7en UD atractivo para lt\S tur.h;iae, as{ como lee f! 
rias, eapectlloulos coatumbriatae y otros eventos que sean -
un incentivo de visita· para loe. turistas. Por lo que vemoe
que loa reoursoa turísticos de acuerdo con la ley son: bie
nes 1 aervicioe que por 1u cualidad de atrativoe, son usa-
dos collo incent.ivos de viaita .P"ra. loe turistas y 11ue por -
le7 revisten el oa1"oter de ser de inter~s pdblico, f!n vis
ta de su importancia social 7 econdmioa que representan pa
ra el pda. 

El Ineti tu to de Inveatipciones Turietioas, ofrece una 
vieidn general de odmo et encuentra conformada la estructu
ra de BtrviCiOB turfetiCOll y en uÍ:l intento de aietematiza-
cidn t'onica formula un ouaclro de obei f1 ca.oidn, que puede
e.ervir de base para oonfie;u:mr una idea genbica de lo que-
loa miamos ion y representan •. (Bolet!n del Instituto Mexic! 
no de InTeetigacione1 Tur:f'.eticae No. 2 aí'lo 1964);. Cuadro -
anexo. 

"Asrega :1ue loa recureoe turísticos, son la moti Wtcidn 
re.di cal· 1ue determina a un turista para elegir una ciudad, -
regi6n o país como finalidad de su viaje. Pero ei es cierto 
11ue las bellezas naturales, el clima., lae obras cul turulee, 
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etc., •on el motivo principal del viaje turfetico, eon los
eervioioe tur1eticoe los ~ue permiten que la estancia del • 
turieta eea agradable. Di otl'Be palabras, la tunci6n gene-
ral de loe eorvicioe turísticos ee prec!aamente, la de per
mitir 1ue el viajero en forma placentel'B dief:rute del obje~ 
tiTo concreto que determind su trael~do". 

"La estructura de servicios turf eticos de cualquier -
paf e ee encuentra integrada por un conjunto de funciones o 
aocionee' que .. ejecu1'an o cleaempei'lan en beneficio del tuJ'!.8 
ta y pueden dieti.nguiree en primer t&rmino eegdn se presten, 
en forma general o bien en forma esrec{tica. Di el primer -
oaeo, el de loa aervioioa generales, se trata de aquellas -
funciones o accione• prestadas por instituciones oticialea
eepeoialimadas o inetitucionee de iniciativa privada de se,t 
vicio eocial a cualquier viajero y en especial a los turis
tas por el hecho mismo de serlo. Estos servicios ee eeta-
bleoen en nzdn de la im¡>ortancia que dichas inetitucionee
oonoeden a.l tomento 1 desarrollo del turismo. Ee aeí como -
aparecen laa oficina• de intoraacidn,'la publicacidn de re
vitl'tae y folletos de interle general :iara el viajero, lee -
patrulla• de auxilio turfatico, los policías bilingües, - -
etc".• 

"En el segundo oaeo, el de loe servicios P.epec!ficoe,
ee trata de aquellas acoionee que son ofrecidas al via.jero
medi&nte el requerimiento de una remuneracidn o pago. Esto• 
eervicioe eepecfficoe eon propiamente loe que constituyen -
la industria turbtioa ele un pa!e, que en. un estado, como
lo ea el nuestro, de eietema de libre concurrencia, ae en-
cuentran en manos de inetitucionee o pereonae particulares~ 

"Ya·ee.dec!a con anterioridad, que la :funcidn de loe -
eervioioe tudeticoa era la d• hacer el turis.t.a lograra el 
objetivo de eu viaje, en to:rE agradable y placentera.. Es -
niceeario tener presente que no obHtante que loe eervicios
tur!aticoe espec:!f'icoe eon diversos en calidad, cRntidad y 
especie (hoteles, agenciA.e de viajes, reetaura.ntee; de pri-
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mera, de segunda, suficientes e irsuficiP.ntee), pueden y d,! 
ben actuar con10 .una eetr11ctura única, en forma coordinada -
y unitaria, constituyendo una aut~ntica red de eel'Vicio com 
plementario entre si que eatiefflce armtSnicamP.nte todas lns
neueeidadee del viajero". 

"La eetr11ctum de servicios tur:Ceticoe, intee?'!:i.da por 
loe servicios genere.lee y por loe eepP.ctalee n particula--
ree, son el ndcleo receptor de las corrientes turfaticRe, -
de a~! deriva su importancia y en ello tambi~n radica eu 
reeponeabilid~d toda vez que sobra ellos descansa el &xito
o fracaeo tur:Cetico dA un pafe. Nunca ee podm decir !10r e!! 
de, ~ue ae ha t~:rminado la tarea de afinacidn y fnrmalP.ci-
miento de dicha red de eerVioioa, todfl vez q11e graciaa a la 
tlcnica eie~pre pueden eer mejorados en eticienqia y cali-
dad. El· cuidado debe eer conetante, permanente, cobrtlndoAe
concbncia de :1ue se pertenece a 11nB entructura genel"bl y -

dnica de servicios". 
El Departan1ento de Turiento, en el estudio hecho ¡1or la 

Direccidn General de Planeacidn y Recursos , denominado "Ma

nual de Informacidn Tur!stioa", destinado a plantear w ne
ceeiclad de <1ue cada Entidad lo elabore y lo publique para -
dar a conocer a propioa y ext:rados, la belleza de un luBar, 
la bondad de las lleuaade un· balneario, las emociones de la 
peeoa y de· lA cRoerfa, etc~ aeí como loe aervicioe con que
cuenta, para despertar el en tueiaemo de pro pi o a y ext:raflos. 
••• recopilando toda la informe.oidn pertinente y publicarla
para hacerla llegar a todos loa sectoree relacionados con -
s.ervicioa turístico• denomintfndolo "Manual de Informacidn -
'l'unstioa del Estado", plantea como una especie de los - -
Atractivos, Turfsticos, a loe servicios, que ccm11renden: Ho!. 
pedaje, Reataura.ntes, Expendios de Gasolina, Servicios Mee! 
!licos, Correos, Tel&grafos Tel~fonoe, Servicio de Autobusel\ 
Carreteras y Caminos, Servicio de Ferrocarril, Servicio de 
Avtacidn, Hoepi tales y m'dicos .(l&:rt.ioulares, ::>ervioi oe Ofi
ciales de Sanidad, DiveraoA: a~ua potable, luz el~ctrica, -
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etc. 1 Bancos, Servio:! oa de Auxilio Turfetic.o y Gu:!r.&A de 'l\1-

riamo. 
llllnuel Ortufto, tmtadieta eepailol, tedrico nel t11riemo, 

define loe Servicios 'l\ar!a~icoe como "los hechos, las acti
vidades, loa productos eleboractoe, laa fdrm11li:u11 com~rc1Alea, 

eto., riue permiten el tnlnaito, la. f~cilitacidn, el acerca-
. miento, el ueo y el diRtNte de loe bienes tuñsticos, 11 lB 

masa de personas ciue, potencialmente o ele hecho, se califi
can .como turista•"· (Z.tudio del Turismo p~e 57 y eigJ, 
asregando que el servicio turfatico puede incluir o no una 
preetacidn ffeica, material, y exieir o no un pa~o estipul!, 
do o una contrapreetacidri comercial o eepiritu~l. De all! -
la connniencia de establecer un ear¡uema general de loe ee,t 
vicios tud1tico11 y propone el aie11iente1 

A).~ Servioioe bt{sicoe 
La infn~rrtlcidn, el consejo, la oriP-n'ttl~idn ~ene-
ral. 
LR ~re~Bl'i"lotdn de Freeupueatoe, itinerBrioe, etc. 
LR Antt'ee;a de lite:mturtt1 111Bpae, fotogl'l'tf!aa. 
LR int~rpr~tlioidn de idtomae, en nie~toe o~eos. 

1'0T11R.lraente, suelen aer de oartfoter gl'!'ltui to, sitl que
ae haya ll~gado a establecer eiquiel':'!. la e~igencia de unB -
propiM. 

B).- Serv:lcioa elabol"ldofl (actividlldf!te tuñetioa.s dfll -
oa:rlloter comercial). 
Entre otros muohoe, habría ~ue menctonar: loo ---

. trBnl!l:porten, la "limentBoicSn, el A.lojamiP.nto, loe espectalc~ 
loa, loa aee;u:ros, loe l\eentee de villjes, l" 1t.eistP.nc1.1-1 11Arr1 
compras 1 &lf).uilereade •rioe tivoe, etc. !odoa eetoe he--
oboe, relA.cionee o aoti'fidJldP.s, tol!llln el 11ombre de "Servi-
oio1d1 al ser obaervadoe en funcionamientn, en accicSn. 

Suelen exi¿r1r un 11"8º fijo o establecer Urecta y per
oonalmente entre prestador y el \leuario". 

Una interpretacidn de los eervicioe t11dat1.coe re:feri
. da a la .economía, ea "toda utilidad, actividad, o DTOVecho-
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c¡ue rea11lte de una persona f{eicFi o moral, p\tbUoa. o pri vn
d.a tendiente a. aatie'facer una neceeidBd en¡leo:!fica y direc
tamente plllnteada por el tltriemo". 

BllNBS. 
Se ba dicno que loa recursos tur!sticoe pueden eer, -

elementoe nRturalee, o:->jetoe 0111 tumlee O heCbOB 80011'\leB a 
lo. que ee lea adhiere, mediante la actividad humana, la pg_ 
eibilidacl de moti~r un :Ytaje turístico. 

LOll eleae~toe natul'ftlee son todos a11uelloe factores 
que la natura lema ofrece al hombre pal"!\ eu die frute. No ee 
requiere por ello 1u1 eean llft determinado tipo de hechos na 

' < -·- < -

tul'lllee, eino que en genel'f'l todos pueden ser Bprovechadoe-
como reoureoe turfatiooe lo que ee requiere es ~ue el inge
nió hu.no encuentre la f~rM ele hRcerloe suficientemente ~ 
at:r&otiwe como pal'fl originar •l vii;Lje. 001110 ae v•, la aot1 
Vi.dad turfatica 1n ea'te sentido ea cre~dora e ingeniosa, 1 
la.oapaciclad oreadon.j 11 inaenio de una coauntclad recept.2. 

· ra de túriemo ea lA que 4etel'lllirard el gl'Rdo de aprovecha-
atento iie ·loa recunoe aaiul'fllea como recureoa 1urfat1001.-

Lo• objetos oul~ralee~ Otro tanto puede afinllf1rse de 
loé que por f'lcilidad:•• han designado con el nombre de ob
Jetoe 011lt1al'l\lee 1. q11e . eon tQdos ª' 1uelloe n.ue producidos en 
l.& aotualiclad por la ia•enti• hUll»lM dentro de este tipo -
di objeto9 oaben lo ai•M la• obras de oreaoidn eetltioa -
(piaw~,'eecul tura, .USetoa arteaanfa, arq11itec'tW!'B etc.),
pa•4••:J'j:preaen1a•, qU.é l&• ob:r&s de la t•onioa o de la c1 
.111iact'8, (Centro• 48 cliTereidn, juego• d•portivoa,etc.). 
Tubi•1a:'.• este oaeo ·l~ cpe 41terminard au etiollz aproveoha
mtento.~iOIÍlo rftcurmo t'Ui~iloo lo sel'fl la actiridad hunRna -
q11•' 108.IÍtilisa como ao:Uvo para atNer la atencidn del tu
ri91M ~tenoial. · .. · ·.· .. 

' ' 

· Lom 'hechos aociales .. oomo recurso t11ríetico, Bajo eeta
d1nollinaoi6n genlrioa clebe entenderH todos a11uelloe acont! 

· cillientoi de oarifcter eooial (ferie.e, convenciones, etc.),
por citar los ll!le conocidoe, que por s~ importancia o pecu-
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lif.ari<.tlid pueden aer sune~ti o~ee de !!provecharse l111.ra ctee11e,t 

tKr la inrplietud de Sil conocimiento y disfrute por. el turi,! 
mo. 

RmLAMERTAClOR. 
Loe artícllloe )0 y 33 de la Ley Federal de 'l'urierno, .. e! 

tablecen loe der..,cttoa y l'la oblieaciones de loe prestadores 
de aervicioe; por Sil parte loe bienAe ~~e conaitu,yen loa r1 
cllreos turbticos, eon loe inclu:!doe en el Oatdlo50 Tl.lt'fat! 
oo, que conetitllyen ia ri'}ueza '!,Ue posee Mlxico y en rtonde-

. ' 

apirecen aq,uelloe bienee que por las be.llez._e nRturalAe, --
hiatcSriou, oulturAl .. 1 tfpiclle 1ue encierran, plleden eeti · 
mrae como recureoe turleticoa~ 

,, .. :·· 
~- '.. 
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1.- Bre·we e1qll1aa de la condición jurídica 
411 1x tranj1ro. 

2.- Cal14ad11 aigratoriae. 
).- CondioicSn j1.1d41ca 411 tl.ll'ietas 

a) Requi1Uo1 para eu 1nt1'a4a 
b) Condicionee para eu eetancia 
e) ProrropbUida4 41 •1.1 eetancia 

4.- R4si••n. tiloal 411 turteta. ' 
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II.- EL TURISMO COMO PENOMENO JURIDICO. 
El turista al emprender su viaje, procurarA y buscará -

que su.eetancia en otro lugar sea agradable en todos loa 6rd! 
nea, y aunque no es su preocupaci6n fundamental, da por sabi
do que encontrará seguridad en su persona, en sus bienes, en
sue derechos, en los servicios que va a disponer, en las rel! 
cionee qae va a producir, de manera que su conducta no reba--

. se el limite de la conducta ajena. Todas estas situaciones el 
derecho la• regula en vista de aus fines que le son propios.
La Htncturaci6n legal en. consecuencia, no solo va a reteriJ: 
•• a 6llaa Bino que adem'• laa normas deben garantizar la - -
peraanenoia del turismo 7 asegurar su desarrollo, independien 
temente de que muchaa de laa consecuencias que produce no - -
ten¡an una ezpreei6n legal • 

. Laa no:rmaa que regulan la dinúaioa del fenómeno turisti
oo, . H refieren adem'• a laa relaciones y actos que origina -
el ueo de loa servicios tunatioos, aunque por el momento - -
e•a• nora&• ae encuentran dispersas en otros ordenamientoa.-
Apareoer'8 modalidadee unidas a su evolución iwpuestae para - .. 
proporcionar servicios complementarios, para la racional ex-~ 
plotaoión 1 aprovechamiento de loe recursos turiaticoa, para
au oonaerY&ción y mejoramiento. 

Algunos paises por ejemplo, ya regulan el contrato de -
alojamiento turistico, dietinto al tradicional contrato de -
arren~amiento en el que se determinan derechos y obligaciones 
de la.a partea no en ramón de la transferencia del uso tempo-
ral 1 oneroso de una vivienda, sino en función de la asiaten
cia 1 protección que recibe el cliente desde que se aloja con 
exclusión de todos o parte de los servicios que recibe, etc., 
todo ello encaminado para diatntar los beneficios vitales -
de un hogar, que aunque eventual, se encuentra en·condicionea 
de uso en todo momento. Lo anterior, con absoluto respeto a -
la libertad de empresa, pero en atención no de intereses es-
trictamente individuales, sino páblicoe. 

El derecho regulador de todas las actividades humanas y-
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ante la compliaci6n creciente de la vida social ea, el ~nico
medio para 'sarantizar la sobrevivencia de eaaa actividades; -
de esta forma, al encontrar el turismo su modelaci6n jurídica 
asegura su existencia y desarrollo por ser el derecho impere
cedero. 
1.- B~VE ESQUEMA DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO. 

Ya ae expresó qu~ el turismo en general comprende tam~ - . 
bi6n el llamado turismo externo o exterior y en relación a -
esta especie, es pre~iao hacer referencia al problema de la -
condición jurídica d.el extranjero, que determina loa derechos 
y obligaciones de que aon titulares los extranjeros, estable
cidos por loe estados con base en los principios de igualdad
y dignidad humana. 

En aus apuntes de Derecho Internacional Privado el Sr. -
Lic. Jorge 1. Gaxiola Ramos, estima que en el sentir de los -
pueblos civilizados, los derechos que emanan de esta idea de
igu.aldad 7 disnidad humana •• pueden reducir en cinco grupoa
que SODI 

a) !odo extranjero ba de ser reconocido como sujeto de -
derecho. 

b) Loa derecho• privados adquiridoa por loe extranjeros-
' han de reapetarae en principio. 

c) Han de concederae a l'oa extranjero a loa derechos esea , 
oialaa relativo• ,a la libertad. 

d) ian de quedar abiertos al extranjero loa procedimien-

"ºª judicialea. 
e) Loa extranjero• han de ser protegidos contra delitoa

qu,e amenacen au vida, libertad, propiedad y honor. 
La postura que 16xico ha asumido frente a loa extranje-

roa, eat' '. acorde con 1aa· tendencias doctrinales aeflaladas. 
Bl artículo 10. de nueatra Carta lfa&na, nos dice: que -

.todo individuo gozari. de las garantías que otorga la Conati ~ 
ci6n en loa Estados Unidos Mexicanos. Al decir con toda clar1 
dad "todo individuo" ee comprende a nacionales y no naciona-
lee 1 aa{ mismo al turismo extranjero, de lo que ae puede - -
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deducir, qll'e nuestra Constitución no establece distinciones -
para el nacional o no nacional pues todos_ gozarán de los ben~ 
ficioa que otorga. Lo anterior ee. corrobora con el artículo -
2o. del ordenamiento a que nos venimos refiriendo, cuando - -
dice: que está prohibida la esclavitud en loa Batadoa Unidoe
Mexicanoe. Loa esclavos del extranjero que entran a territo-
rio nacional alcanzan1n por eae solo hecho, su libertad y la-. 
protecci6n de laa leyea; aunque en nuestra 6poca el anterior
_ artículo no es muy aplicable, no dej9 de reflejar el espíritu 
democr,tico y liberal que nuestros legisladores dieron a la -
Conetitucidn. Tambifn ae refleja en el artículo 12 por el - -
cual en loa Estados Unidos Mexicanos, no ée concederán títu-
loa de nobleza, ni prerrosatiYas y honores hereditarios, ni -
ae dar' efecto algano a loe otorgados por cualquier otro país, 
y •obre todo el artículo 33 en el que se establece expresamen 
te dicb& isualdad. 

La resla anterior de igaaldad para todoa loa hombrea - -
tiene UD&• pooaa y necesarias excepcionea, como aon loa dere
chos polítiooa que estú reservados para loe ciudadanos mexi
canos. Otra exoepoidn, ea a la que ae refiere el artfoulo 11-

que noa dices "Todo hoabre tiene derecho para entrar en la -
Repdblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de 
residencia, ain necesidad de carta de seguridad, pasaporte, -
ealvaconducto u otroe requisitos semejantes. El ejercicio de
eate derecho eatari subordinado a las facultadee de la autor!, 
dad judicial, en loa casos de responsabilidad criminal o_- -
oiril, y a laa de la autori~ad administrativa, por lo que to
oa a laa lim1tacionea que impongan las leyes sobre emigraci6n, 
inmigraci6n y salubridad ceneral de la Repdblica, o_aobre - -
extranjero• pernicioaoa residentes en el país. 

In el artículo 27 se establece la prohibici6n a loa ex;.,
tranjeroa para adquirir el dominio directo sobre tierras y -
aguas dentro de una faja de cien kilómetros a lo largo de. las 
frontera• y de cincuenta en la_e· playas. Esta prohibición que
ae estableció por motivos hist6ricoa ya no tiene razón de ser, 
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ni siquiera por seguridad militar, sobre todo en lo que oe -
refiere a las costas; en cambio impide que surjan grandes co
lonias. turísticas en nuestras costas ~ue empequefiecerían, por. 
ejemplo, a la Rivera Francesa, con el consiguiente beneficio
para nuestro país. 

Bl artículo 133 establece que eeta Constitución las le-
J'H del Congreso de la Unión que emanan de ella y todos los - . 
tratado• que est6n de acuerdo con la misma, celebrados y que
ee celebren por el Presidente de la República, con aprobación 
del Senado, senbi la Ley Suprema de toda la Unión. Loa jueces 
de cada Betado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y -
tratados, a pesar de las d.ieposiciones en contrario que puedn 
haber en las Constituciones. o leyes de los Estados. Ea por -
ello que reeulta traeoedental la Convención que sobre c.ondi-
cionee de loe extranjeroe, se celebró en el afto de 1928, en -
la Ciudad de la Habana, Cuba,' que aunque, igual que en nuea-
tra Constitución, no se menciona el turismo, se comprende - -
dentro del t6rmino gen6rioo de extranjero, al turiemo extrBn
jero. Como la Convención fu6 ratificada por nuestro gobierno, 
101 acue.rdoe tomado• cona ti tuyen la Ley Suprema de toda la -
Uni6n. Como a oontinuaoidn veremos, dicho tratado concuerda -
con lo establecido.por nuestra Oonstituci6n. He aquí lo publ! 
cado en el Diario Oficial de 20 de agosto de 1931: 

PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA .DE RELACIONES EXTERIORJ~S 

DEORl!O: que promulga la Convenci6n celebrada entre Mb! 
•co y varias naciones, sobre Condiciones de 101 Extranjeros. 

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Pedera1.-·
Estados Unidos Mexicanoe.- Kbico.-Secrete.ría de Gobernación. 

;El ciudadano Presidente Coneti tucional .de loe Estados -
Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el sietaiente Decre
to: 

PASCUAL ORTIZ RUBIO, Presidente Corietitucional de los. -
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el dia veinte de febrero de mil novechntos veintio,;, 
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cho, se concluy6 y firm6 en la ciudad de La Habana, Cuba, por 
medio de Plenipotenciarios debidR111ente autorizados al efecto, 
una Convenci6n sobre Condiciones de loa Extranjeros, entre -
M6xico y varias naciones siendo el texto y la forma de la me~ 
cionada Convenci6n, lo siguiente: 

OONVENCION 
(Condiciones de loa Extranjeros). 

Loa Gobiernos de las Repdblicas representadas en la VI -
Conferencia Inteniacional Americana, celebrada en la ciudad -
de La Habana, ·Repdblica de Cuba, el afio de 1928. 

Han resuelto celebrar una Convenci6n, con el fin de deteI 
minar la .oondic16n de loa extranjeros en aua respectivos - -
terri torioa, y a ese efecto, han nombrado como Plenipotencia
rio• a loa eefloree •i1Uient111 (nombrea de loe plenipotencia
rio• de loe paiaea de Perd, Uru¡uay, Panad, Mbico, Guatema
la, BÓliri.a, Colombia, Coeta Rica, Ecuador, El Salvador, Nic! 

·ragua, Vtneriuela, Hondurae, Chile, Brasil, Paraguay, Repdbli
oa :oó•inioana, ArgentiU, Haiti y Estados Unidos de A.). 

· QuitnH, deapu6s de haber depositado eue pleno• poderee, 
hallados en buena y debida forma, han acordado lae aiguien--
. tH .· diapoaicionHI 

All!IOU'ID 10.- Loa Estado• tienen el derecho de estable-
cer, por a1dio de Leyes, las condiciones de entrada y reside~ 

cia de lo• extranjeros en sus territorios. 
AR!ICULO 2o.- Loa extranjeros están sujetos, tanto como

loe nacional.ea, a la jurisdicción y leyes locales, observando 
.laa limitacionea estipulada• en las Convenciones y Tratados. 

ARHOULO Jo.- Loe extranjeroe no pueden ser obligados ..;;... 
al Servicio •ilitar; pero loa domiciliados a menos que prefi!, 
ran aalir del pa:h, podrin ser compelidos, en las miemae con
dicionea que loe nacionalee; al servicio de policia, bomberos, 
o milicia para la protecci6n de la localidad de eue domici;.. ;... 
l:i.oe,. contra· catbtrofee naturales o peligrosos que no proy-e!l 
gan de guerra. 

ARTICULO 4o.- Loa extranjeros están obligados a las con-
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tribucionee ordinaria• o extraordinarias, asi como a los em-
pr,~ti to1 forzosos, siempre que tales medidas alcancen a la -
generalidad de la poblaci6n •. 

ARTI011LO 5o.- Loé Estados deben de reconocer a los ex- -
tran~ero1 domiciliados o trane14ntes en su territorio todas -
lae.ga~tías individual•• que reconocen a favor de sus pro-
pioe nacionales 7 el goce de los derechos civiles esenciales, . 
sin perjuicio, en cuanto concierne a loe extranjeros, de lae
pre1cripoionee legalee relati TH a la exteneidn y modalic!adee 
del ejercicio de dicho• derecho• y garantías. 

ARTICULO 60.- Lo1 Esta4oe pueden, por motivo• de orden -
o seguridad, expulsar al.extranjero domiciliado, residente o
eimpleaente de paso por eu territorio. 

Loe Betadoe eat6n obligado• a recibir a loe nacionale1 -
que, ezpuleadoa del extranjero, ee diri~an a su territorio. 

ARTIOULO 7o.- Bl extranjero no debe inmiscuirse en las -
actividad•• política• privatiTa• de loe ciudadano• del pafe -
en que ... encuentre; •1 lo hiciere, quedari. 1ujeto a la• aan- . 1 

cione• preTiatae en la legi1laci6n local. 
AR!IOULO 80.- La presente Oonvenci6n no afecta loe com-

proai101 adquirido• por la• partee contratantes, en virtud de 
aouerdoil in te:macionalee. 

AR!IOULO 9o.- La preaente Oonvenci6n, deapu'8 de firmada, 
eeri. BOHtida a laa ratificaciones de loe Eetadoa. signatarios. 

Bl Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copia• ce,l 
tifioada1, aut,nticae a loe gobiemoe, para el.referido fin -
de la rat1f'icaci6n. 

m: ~netrumento de i:atit1caci6n seri depositado en loe -
archivo• de la Uni6n-Panuerioana de Waehington, quien notit! 
ca~ ••• clep6aito a loe gobiel'lloe eignatarioe; tal ratifica-- . 
cidn Talclr' como canje de ratificacionee. 

Jeta Convenci6n queclari abierta a la adhesidn de los - -
Bstadoa no eignatarioa. 

In t6 de lo cual loe Plenipotenciarios expresados firman 
la preeente.Convenci6n en Eepaflol, Ing1'a, Pranc'8 7 Portu---
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suea, en la ciudad de La Habana, el dia 20 de febrero de 1928. 
ReserYa a la delegac16n de loa Estados Unidos de Am6r1--

ca: 
La Deleiaci6n de los Estados Unidos de Am6rica, firma -

la presente Convenci6n, haciendo expresa reeerYa del articulo 
3o., de la misma, que se refiere al Servicio Militar de los -
extranjero• en caso de perra. 

Que la preinserta Convención fu6 aprobada por la 06.mara
de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el día 2 de - -
4iciembre de mil 'novecientos treinta, con las siguientes re-
serYaas 

1.- 11 Gobierno aexicano, declara que interpreta el pri.J! 
cipio coneignado en el articulo 5o. de la Convención, de suj.! 
tar a la• limitaciones de la ley nacional, la extenai6n y mo
dalidad•• del ejercicio de loe derechos civiles esenciales -
de loa extranjeros, como aplicable tambi6n a la capacidad de-

.· .. loa extnDjeroa para adquirir bienes en el territorio nacio-
nal. 

2 ... ·11 Gobierno mexicano, hace la reaerYa de que por lo
que concierne al derecho de expulsi6n de 101 extranjero•, - -
instituido por el articulo 60., de la Convención dicho dere--

. \ 

cho Hrl. •iempre 1j ercido por M6xi co en la forma 1 con la - -
extenei6neetablec14a por au ·Le;y Constitucional. 

Que la Convenci6n fu6 ratificada por mi el veinte de fe
brero de ail novecientoa treinta y uno. Y que con fecha vein
ticinco de marzo del miamo aflo, fU6 depositado en los archi-
voe de la Uni6n Pan-Alleriouia de Washington, el instrumento
de ratifioaoi6n para, que surta los efectos del canje de eeti
.lo. 

Por tanto, mando ae imprima, publique, circule y se le -
d6 el debido cumplimiento. · 

Dado en el Palacio Racional de Mbico, a los tres días ... 
del mea de jÚlio de mil novecientos treinta 1 uno.- P. Ortiz
Rubio.-Rdbrica. -El Secretario de Estado 1 del Despacho de - -
Relacione• Bxteriorea, G. Batrada•-Rúbrica.-Al c. Sub-Secret,1 
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rio de Gobernación, Encaraado del Despacho.- presente, 
Lo óomunico a usted para eu publicación 1 demás fines, 
Sufragio Efectivo. lo Reelección. 
K6xioo, D.P., a 12 de agosto de 1931,- El Sub-Secretario 

de Gobernación.- Encar~ado del Despacho, Octavio Mendoza Gon
z'1ez.- Rdbrica.-

Bl artículo 5o,, de este instrumento establece la obli--. 
gaci6n de loe Estados de reconocer a loe extranjeros, domici
liado• o transeúntes en au territorio, todas las garantías -
individuales que reconocen a favor de sus propios nacionalea
aei como el goce de loa derechos civiles esenciales, sin per
juicio, por lo que concierne a los'propioe extranjeros, de -
eujetarae a las preacripcionea legales relativas a la exten-
ei6n 1 modalidadea de dichos derechos 1 garantías. 

Coao miembro de la Asamblea General de las Naciones Uni-
4aa, Mfxioo aprobó la Declaraci6n Universal de loe Derechos -
Huaanoa aueorita 1 aprobada el 10 de diciembre de 1948 en - -
Parle, como .un ideal 0011'111 por el que todos loe pueblos y na- · 
oionea deben eeforzarae; loe derecho• y libertades tundament,! 
lee oonaignado1 en la citada Deolaraci6n, ea aatietactorio -
reconocerlo, eet6n incluidos en el ámbito interno de la legi.! 
lao16n mexicana ein distinción alguna por motivos de raza, -
color, eexo, idioma, religi6n·, origen, o cualquier ot~a con-
dio16n. Bldereoho de igualdad ante la °!'e11 de igual protec
oi6n .bajo. la misma; loa derecho& a la vida, a la libertad y -
a la seguridad de laa peraonaa, asi como la seguridad de con
tar con un recurso efectivo ante los !ribunalea que amparen -
al individuo contra actos de la autoridad que viole tales - -
derecho•, eon garantiaa que han quedado definitivamente.con-':" 
aagradaa en nuestra Cona.ti tuci6n. 

Bl · princip,io general de equiparaci6n entre nacionales -
Y extranjeros queda sujeto a laa restricciones y limitaciones 
que la Coneti tución Poli ti ca, sus leyes reglamente.ria~ y la -
legislaoi6n ordinaria establece. 

El artículo 32 de nuestra ley fundnmental precisa que --
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loe mexicanos serán preferidos a loe extranjeros en igualdari
de circunstancias, para toda clase de concesiones y en todos
loe empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea -
indiapenaable la calidad de ciudadano. 

No obstante que el artículo 11 de la Conetituci6n eeta-
blece que todo hombre tiene derecho para entrar a la Repúbli
ca, salir de 6lla, viajar por eu territorio y mudar de resi-.- .. 
denota sin necesidad de carta de seeuridad, pasaporte, salvo-· 
conducto 1 otros requisitos semejantes, el ejercicio de oate
derecho queda subordinado a las limitaciones que imponen las
le7es de poblRci6n y salubridad general en la República, aaí
como al derecho del Ejecutivo Federal para expulsar del paía
a loa extranjeros cuya permanencia en el miamo juzsue incon-
Yeniente. latae limitaciones al derecho de estancia encontra
ron eco ID loa articulo• 10. 1 60., de la Convenci6n de La -
Habana de 1'928, art:l culos que nueatro pah reeerv6 para el -
efecto de que su interpretaci6n coincidiera con loa t6rminoe-
1 aodalidadea conaignadoe en el artículo 33 de la Oonatitu- -
ci6n Kexicana. La mencionada facultad de expulai6n ee ejerce
tn M6xioo en fo1111a d~stica y •in necesidad de oír al afecta
do en juicio previo. B1.intereaante anotar que la Suprema - -
Corte de Justicia de la Naci6n ha sancionado dicha interpret! 
ci6n en ·teaie juriaprudencia.1·. 

Lo1 extranjeros tampoco pueden inmiscuirse· en loa aaun-
toa político• del pah. Bn esa virtud, las garantías que la -
Conati tuci6n concede a loa ciudadanos de la República para -
ejercitar libr••nte loa derechos de petici6n '1 de aeociaci6n, 
aon garantías que no •• reconocen ~n favor de loa extranjeros 
en materia política. Doe inatrwilentoa internacionales coinci
den en esta abatenci6n de loa extranjeros en materia política. 
fanto la Convenci6n de La Habana de 1928 como la Declaraci6n
Allerioana de derechos y deberes del hombre, auacrita en Bogo
t' en 1948, establecen el deber de toda persona de abstenerse 
de actividades políticas privativas de los ciudadanos del es
tado en que aea extranjera. 
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La Le7 de N~cionalidad y Naturalización en vigor, coin-
cidiendo con la Convenci6n sobre Condiciones de Extranjeroe,
eatablece que estarán exentos del Servicio Militar (artíoulo
·.31 de la Le7 de Nacionalidad y Naturalizaci6n y artículo 3o .• -
de la Convenci6n), pero que loa domiciliados, sin embargo, -
ti~nen obligaci6n de hacer el servicio de vigilancia cuando -
se trate de la seguridad de las propiedades y de la conserva- . 
cidn del orden de la poblaci6n en que están radicados. 

Lóe extranjeros eetAn igualmente obiigadoa a pagar las -
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer -
cualquier otra prestacidn pecuniaria, siempre que tales medi
da• sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene-
ralidac! de la poblaci6n; tambi'n están obligados a obedecer -

· 1 respetar las instituoionea, leyes y autoridadee del pde 1-
aujetlndose a loa fallos y sentencias de loe tribunales, sin-

. poder intentar otros recursos que. aquellos que las leyes - -
concecten a loe mexicano•. Solo pueden apelar a la vía diplomj 
tioa en.loe.caeos de denegaci6n de justicia o retardo. volun-
tarto 7 n~tori.,nente malicioeo en su adminietraci6n (articulo 
.32 .de la Le7 de Nacionalidad 7 1'aturalizaci6n). 
2.- OALIDlDIS MIGRATORIAS. 

La:Le7 General 4e Poblaci6n, promulgada el 2.3 de diciem
bre 4e 1947 reformada en diciembre de 1949, 1950 1 1960, eet.! 
blece en el art!c~lo 42 que un extranjero puede entrar. legal
mente en el pa!e bajo aleuna de estas do• categoria11 inmi---

. grante 1 no inmigrante, preoieando en loe artículos 43 y 50 -
reapecti~ente, que .. inmigrante el extranjero que, se in-
terna legal 1 concticionalmente en el paíe con el propósito--. 
de radican• en 61, en tanto actquiere la calidad de inmigra-
do; que nó inmigrante ea el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernaci6n, se interna en el pa1e temporalmen
tes 

I.- Cómo turista, con temporalidad máxima de seis meses
improrro5ablee, con fine• de recreo o salud, o para activida
dee cientlficas, artÍsticae o deportivas, no remuneradas ni -
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lucrativaa; 
II.- Como tranamigrante, con autorizaci6~ para permene -

cer en el pda hasta por treinta díae; 
III.- Como visitante, para dedicarse al ejercicio de al

guna actividad lucrativa o no, siempre que sea lícita y hone! 
ta; oon autorizac16n para permanecer en el país hasta por --
1eia ••••• prorrogable& por una sola vez por i¡ual temporali
dad, excepto si ae trata de ejercer activiQades científicas,-. 
donicaa, ardaticaa, daportivas o Bimilaree, en que podrán -
concederae do• pr6rro¡ae maa; 

IV.- Como asilado político, para proteger au lib~rtad o
au vida, de persecucionea políticas, en au país ~e origen, au . -
torizado por el tiempo que la Secrtitería juzgue conveniente -
atendiendo a las circunstancia~ que en ceda caso concurran; -
ai el aailado político se ausenta del país p~rder' todo dere-
cho a regresar, salvo que haya salido con permi~o expreao de
la Secretada; 

v.- Coao estudiante, para iniciar, completar o perfecci! 
nar eatu4io• en platalea educativos oficiales o particularea
incorporadoa,. con pr6rro¡aa anuales y con autorizac16n para -
permanecer en el paía a6lo por el tiempo que duren BWI eatu -
dioa 7 el que aea neceaario para tramitar u obtener le docu -
mentaci6n eacolar respectiva; pudiendo ausentara• del paía ca 
4a aflo haata por ciento veinte días en conjunto. 

Soluente la calidad de tranami¡rante no p11ede aer cam -
biada por alguna de lae otraa.· In loe demaa caeos queúa a Ju! 
ció de la Secretaría de Gobernaci6n hacerlo~ cuanu.o ee llenen 
loe requbitoe que tiJa la L17 para la ni.leva calidad migrato
ria que •• pretenda adquirir. 

Bn relaci6n con l•• fac11ltades diacrecionalee, conviene• 
deatacar Hpecialmente la que concede a la Secretada de Go -
bernaci6n.en el artícu~o 58'de la Ley General de Poblaci6n. -
Bata diapoaici6n expreaa que dicha Secretada poar4·, cuando 
lo juzsue conveniente, fijar anualmente el número de extrenj! 
roa cuya internaci6n podr6 permitirse en el país, ya sea por
nacionalidad por calidades miaretorias o por actividad. 
J.- CONDICION JURIDICA DEL TURI~TA.-

La calidad migratoria ue turista, no solo debe referirse 
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al no inlllisrante a que ee refiere el ·artículo 50 fracción I de 
la Ley General de Poblaci6n, sino a toaoe los extrenjeros que
por cualquier causa legal y bajo cualquier denominaci6n ~e in
ternen al pa{e. Aa{ encontramos el artículo 7. que habla de las 
taoilidades a la inmi8l'aci6n colectiva de extranjeros con ben!, 
tioio para la especie 1 la economía del pHÍe, y de la consulta 
para ese prop6eito, cuando la Secretaría lo juzsue conveniente 
de otra• dependencias del ijecutivo, por lo que aquí cebe la ~ 
ingerencia del Departamento de Turismo. il jrtículo 9, que --
crea un Consejo Consultivo de Población, para el estudio de -
loe problema• demogr6ticoe, con representantes de múltiple& -
Secretaría• y Departamentos de Estado, incluyendo el Departa-
mento de turismo. 11 artículo 18 que deai¡na a todas las auto- . 
ridadea de la Pederaci6n como auailiares de la ~ecretaría ~·--

· aobernaci6n, para 101 etecto1 del Registro de Nacionales y --
Bxtranjeroa en el Registro de Poblaci6n e Identiticaci6n Per -
aonal, 

Diveraa1 disposiciones de distintos ordenamientos son --
aplicablea a· la si tuaci6n jurídica del turista, desde el texto 
conetituoiónal, baata la~ norma• reglamentaria•, relativas unas 
a 101 derecho& y debere1 de que gozan; reteridaa a la regla--
mentaci6n de· los efecto• que lleva consigo para determinar ---

. loa iapueatoa; reterid11 a loa requisitos y formalidades de -
car,cter lliBJ'atorio que debe llenar el extranjero a tín de que ,. 
au Htancia sea legal en el paf a; ref,eridaa a loa reconocimiea 
to1m,dicoil para deterliinar de manera preciea el eatado de --
aallld, etc. 

In cuanto a loe Congreso• Int~rnacionalea, ae ha venido -
luchando en lo relativo a lá documentación personal para via -
~ ... en lo• que ae han eleborado una serie ele recomendacionee
a ·loa gobierno• participante•. Muchas de laa cualH ya hanaido 
pueataa en pr6ctica en nuestro pda, por lo que en este aspec
to, no• encontramoa en aituaci6n de ventaja con loa dem6a -:.
pdaea de.ubica Latina. Dichas recomendacionee aon·laa si--
guienteaa a) Que 101 gobiernos otorguen las tacilidadee que -
lea ••an poaiblea en materia de documenteci6n personal exigida 
a loa via~eroa, procurando la eupreai6n radical ae loa aiguiea 
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tea requi&itoaa óarta de recomendaci6n, certificüUO ~e polic!b 
oeriitica110 general 1.Le 11alud, permiso especial de entraaa, pe! 
miao de aalida y visa para loe' pasajeros en tránsito. b) Que -
loa gobiernos tomen en cuenta, para la órientaci6n de eua dia
poeicionea legales y re¡lamentarias, que he sido aspiraci6n -~ 
reiterada por todos loa Conareeoa Interamericanoe de Turiamo,
que se aligeren loa requisitos exi~idos al turista para su do-. 
cwaentaoi6n personal, haa~a que ~atoa, como máximo, sean sola
mente loa que siguen1 Cualquier constancia de identidad y na-
cionalida4; awninistro, al tiempo de llesada, de loe datoa --
esencial•• para el control estadístico y constancia de movimien 
toa, datoa que deberAn estar contenidos en wia forma o tarjeta 
sencilla¡ '/ certificado de vacwieci6n. e) Otor~uen a los nacis. 
nal1a por ~aturalizaci6n, mediante acci6n unilateral o por co¡ 
venioa bi o multilateralea, las mismas tacilidadea que &e con
ceden a 101 nacionalee por nacimiento. d) Simplifiquen, en lo
poaible, el contenido de 188 tarjetas de turismo en los casoa
en q~e btaa. aean utilizadas como requiaito de ingr&110, procll
rando uniformidad en la demanda de loa d.atoe requeridoa. e).-- · 
Solo ti~en, en loa caeos a·qut ae refiere el inciao anterior,
como requisito para la expedici6n de tarjeta& que el viajero -
ooaprueba au condici6n de ciudadano l.le paia beneficiado en eee 
a:l.lte.U. 

In lo referente a t.ormalidadea aduanera& ae pugna porql.le• 
•• 4en l•• mayores f acilidadee a loa turiataa, ampli,ndoae en
lo poaiblt, loe límitea de importaci6n de ttectoa peraonalee -
artículo• 41 regalo o recuerdos de viaje y ae aimplifiquen loa 
requisito• de inapecci6n de equipaje de loa turistas que a&len 
dll pata 1 en consonancia con la aeguri1.1.ad nacion~l, pBulati-
namente ae eliminen eaoa requiaitoa. 

Bn la .Ciudad de Roma, Italia, del 21 üe &60btO al 5 de -
aeptiembre de 1963, ee celebr6 una Conferencia de laa Naciones 
Unida& aobre Viajes Inttrnacionul~s y Turiamf, primerti de ou -
¡&nero convocada por Or¡anbmo Munubl y a la cual a&i~tieron- · 
600 ·delegados repreeentantee de 87 países. Esta Oonftirencie. ea . 
uno de· loa acontecimiento& mée importantes de turismo contemp,2 
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r6neo, porque en ella se han sent~úo las ba~cs parh una retu
laci6n de éste on to~o el mw1uo sobre concepto~ modernos, 

Al tratar el tema de libertad üe deeplazamit:ntos le Ore 
ni1aci6n de las Naciones Unidas, se pronuncia a favor de eet~ 
dier t6.anicemente el turismo, y reducir al m:ír1ico loe requiei, 
toa ¡1.1bernamentalee par& vi&Jar hastb donde lo permite el in
terés y la ae~uridad nacional. Por lo que ee r~f iere e loa P! 
esportea y tarjetee de visitante, en algunos países se autor!· 
za la entrada a au territorio, con ~olo identificarse a través 
de cualquier documento oficial y por lo mismo ain necesidad -
de pasaporte. Se inaiati6 en la conveniencia de q~e no se ex! 
¡ieran demHiadoa req1.11aito1 para upedirlo, como certifica -
doa de buena conducta o aituaci6n econ6mica, o dep6sitoe o -
fianzaa para garanUaar el regreao üel viai tan te y ademáa que 
el paeaporte tllviera valid41, hasta por cir1co años y fuera -
útil para diri&irse a cualquier país. 

In la diacusi6n sobre viaaa, se vieron con simpatía loa~ 
acuerdo• bilaterales que laa han ido eliminando, reoomend'n -
doae que ae ·expidieran con validb de 6 meses, para v11riaa •n 

·. tradH 1 con estancia haata por tres meaea, admitiendo que, -
para· viaitaa de 72 horas no se exigieran o ee pudieran reca • 
bar en la frontera. La Conferencia igualmente aprobó que al -
turista no se le aplicaran la~ disposiciones relativas al re
gistro de policía y que loe sobiarnos procuraran controlar -
laa asenciaa de viajea a fin de que suministraren el mejor -
aerv.icio •. 

. Como era lógico, en la Asamblea de pro1ect6 el esp{ritu
de la.a Macionea Unidaa y se afirm6 el ideal expresado en la -
I>eclllraci6n de J>erechoa Humanoa, de que todos deben sozar de
la libertad de tránaito, previniéndose en el campo del turis
mo, cualquier campai'la de carácter racial o de motivos politi
coa y proclamando que dicha 'industria es una actividad básica, 
deaeable, que merece el.aprecio y el estímulo de loa puebloa-

Y los gobiernos ain diatinci6n. 
Puede afirmarse que en la reunión de Roma, ee aprobaron

reeolucionea importantea para inspirar bien, la política est!.' 
tal, en IRBteria turística, abarcando BU máe Variado& aspectos 
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talea como loa ya mencionados y los de sani~ad, divisas, im-
pueatoa, tormelidadea aduaneras y sanitaria&, transportes, p~ 
bli~idad y org8llizaci6n. 

a) REQUISITOS PARA SU ENTRADA. 
In el articulo 59 de la Ley General óe Poblaci6n se est! 

blecen loe requisitos que son necesarios llenar para que un -
extran~ero pueda internarse en la República. Estos requisitos . 
aona 

a) Satisfacer el examen de los autorida~ea aanitariaa; 
b) Rendir a las autoridades de migraci6n loa inf ormee que 

Be lH pidan¡ 
o) Identificaree por medio de loe documento1 conducentes, 

1en111 caao, acreditar.au calidad migratoria; 
d) Llenar loe requieitoa que se fijen en eus permiso& de

internaoi6n. 
Bn el llie;11iente articulo se establece la fac11ltad de la -

Secretada de Gobernaci6n para negar a los extren-~eroe la en -
trada al pata, por lae •i&uientea caueaaa 

a). Cuando no exiata reciprocidad interríac~onala 
b) Cuando lo exige.el equilibrio 11e1.intercaaabio demogd

fico; 
e) Cu.ando no lo permitan las cuotaa a que se refit'.re el -

artic11lo 589 q11e a eu vez dice, que la Secretada de Goberna -
oi6npodr6 cuanuo lo jus¡ue conveniente,' fijar anualmente el -
ndmero de íxtranjeroe OUI'• internación podrA permitiree en el
pa!a ya aea pornacionalidadea, por calidades migratorias o -
por aétivi.dadee; 

. ' 
d) Cu.ando se estime.leeivo para los intereaee económico•-

. de · 1os naoionalea; 
¡ e) C11ando la condu.cta del aolicitante no .ba7a &ido inta -
l chable dúrante su. eetancia en el pab; 

t) Cuando el solicitante haya infringido eeta Ley. o su R,! 
¡luentoa y por Último, en loe caaoe que p:revenr;an el Regla _;. 

t · mento de eata Ley u otros análogos. 
In el Reslamento encontramos ale;Wlos artículos qu.e·reeul

tan interes&lltes para el est11dio que venimos realizando. El '."'· 
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articulo 17 ae ocupa de loe viaitantee fronturizoa, o como s~ 

le• llama en la doctrina, frontaliera, eeñalando que estos 
tendr'21 una permanencia máxima de tres dÍaa, y autoriza eu 
entrada a léxico, mediante tarjetas de identidad expedidas -
por loa Jefes de Poblaci6n cuando sean ciudadanos del país l! 
m{trote. De no ser aa!, los extranjeros reaidentea podr&n ob
tener también la tarjeta, pero para au expedici6n será necea! 
rio un acuerdo expreso del aervicio central. 

Bn la prActica vemos que ese requisito no ae cumple pues 
eapecial.lleñte loe norteaaerioanoe pasan libremente en nuestra 
frontera, ein necesidad de nin¡una trajeta de ilientificaci6n-
1 ello nunca ha suscitado ningún problema serio, lo que de -
muestra que realmente 11 innecesario dicha tarjeta. 

Bl articulo 22 ae retiere a la identif icaci6n e inapec-
ci6n de e&tranjero• 1 dice a1!1 los extranjeros que pretendan 
internarH en territorio nacional, acreditaré su calidad mi
gratoria con.loe docwnentos correapondientear en au caso, d! 
berÚl llena~ loa requiaitoa que se fijen en sus permisos de -
internaci6n 1 ioa que conforme a la ley deban aer previos a -
•u aclmia16n. Loa menores de 15 año~ acreditarán au aituaci6n
migratoria con el documento que determine la Secretaría. Ade-

. m61 quedarúi incluidos en la documentaci6n de las personas -
bajo ou,a dependencia o vigilancia, ae internen o vayan a vi
vir en elpaia. Dentro de 101 JO días siguientes al cumplimie11 
to 4e dicha· edad aolicitar4n el canje de au docwnentaci6n. 

Bl ai¡uiente artículo se refiere a la salida de los ex-
tranjeroa 1 lea impone la obligaci6n de preHntar su· docuinen-. 
tac~6n migratoria en la Oficina de Población del lugar de sa
lida, la c&Aal debed cercioraree de que dicha documentaci6n -
ae encuentre en vigor. Al aalir, lea Oficinas de Población -
anotar'21 en au torma migratQria la techa ~e salida y harán -
Hb81' el plazo dentro del cual puede ref>reaar al pab pero si 
ia salida ea definitiva, se les recogerá la documentación. Bn 
oaao de que un extranjero, pretenda salir del país sin docu -
mentaci6n o con docwnentación migratoria irresular, el Jefe -
de la Oficina de Población,. respectiva se comunicará inmedia-
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tamente con el Servicio Central, por la vía más rúpida para
que resuelva lo conducente; y tomará deade luego, lea medi -
dae que ~ussue pertinente& en tanto se resuelve la conbulta. 
Trat4ndoee de aalidaa definitivas, el Servicio Central pourá 
autorizar la salida de extranjeroe que carezcan de documen -
taci6n mi¡ratoria o la tenga irregular. Ari este último caso, 
la docwaentación ~er' recogida y ~e haren ~!ectivas las san
ciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor. 

b) CONDICIONES PARA SU BSTANGlA. 

I.a tracción I del artículo 50 de la Ley General de Po -
blaci6n• eatablece loa requisitos que debe reun.ir el extran
~ero como condición para que au estancia, con el carácter de 

. turiata aea legal en el pah, ea decir, el tul'bta podrá de-
dicar•• a loa finee de recreo o e~lud, o para actividades -
cient!ficaa artbtioaa o deportivas. 

Por au parte, el art!culo 4 de la Ley Pederal de !uria
mo, eatableoe que el turista nacional o axtran~ero que ae -
'interne al pab o ae traelade de una entidad a otra, con ti• 
nea de recreo, deporte, aalud, estudio, ne~ocioa, u otros &! 
milaréa, soz•r' por este aolo hecho de ln protecoi6n que es
ta ley eateblece. 

Se ha dicho que la tracci6n I ciel articulo 50, en virtud 
·de ~eber entrado. en visor el 29 de <iiciembre de 1960, filé ,d! 
rogada por la Ley Pederel de ~uriamo que entró en vigor des
de el' 16 de marzo de 1961, ya que tal como lo dispone el ar
ticulo 9, ciel C6digo Civil, una ley puede quedar abrogada o -
dero¡ada por otra posterior, que aai lo declare expresamente 
o que contenga diepoaicionea total o parcialmente incompati
bles con la ley anterior. Por otra parte, la Ley Pedere.l de
Turiamo, en au artículo 20 •. transitorio, estatuye que ae de• 
rosan lae f raccionea respectivas del &rt!culo 18 de la Ley -
de Secretarías y Departamentos de iatado, así como todee 
aque~laa dispoaicionea que ee opon~an a la presente ley. 

'De &el.lerdo con lo viat~, la fracción I del artículo 50-
de la Ley General de Población, hachó cotajo con el artículo 
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4o. de la Ley Pederal de T1.1riBmo, ésta modifica a la primera
Y todas -quellaa diapoeicionea que ae oponen a ella. 

ll prop6aito de eatae eapeculapionea, ea el ue estable -
cer que tambi'n aer{a t1.1riata la perdona q1.1e ae interne al -
pa{a con prop6eitos de negocios, p1.1esto que la Ley de Pobla -
c16n cataloga a loa extranjeros que se internan al psíe con -
mi.rae a loe negocioa en rengl6n diterent~ al de loe t1.1riataa, 
exigi,ndolea .requi~itoa especiales, loe que no aon requeridos·· 
para el turista como tal. 

. Al reapecto cabe decir que la propia Ley General de Po ~ 

blac16n, en au artículo 28, establece lae facultades que le 
correaponden a la Secretaria de Gobernaci6n, respecto a l~a -
actividad•• de loa extranjeroa. La parte tinal del artículo 
51, eatablace que para ~ue un extranjero pueda ejercer activ! 
4adta diatintaa de aq1.1,llaa que le hayan sido expresamente a~ 
toriaad.aa, rtq1.1iere permiso de la Secretar!a de Gobernaci6n,
pu.ntual1aand.o el a~t{c1.1lo 59 que la propia Secretaria podrA,
(f acul tad diecrecional), fijar a loa extranjeros que ee inte~1 
nen en la República, laa'condicioneb que estime pertinenteB -
reapecto a lae actividades a que habr4n de dedicarse 1 al lu-

. ¡ar o lu.prH dt au reeidencia. 
Opinaaoa que dentro de esta tac~ltad diaorecional queda

ª juicio de ia Secretaria de Gobernaci6n aumentar las finali
dad•• a que ae retiere la LtJ General de Poblac16n, como en -
tl oaao de actiyidadea ciendticaa, art:Caticaa o deportivaa -

1 

qut entraflan directa o indirectamaente en ocaaionea uno fina-
lidad renwaerada y lucrativa, ein perjuicio de que ae pueda -
goaar de la prottcci6n que la Ley Pederal ae !uriamo eetabl•~ 
oe, pueato que las tinalidadta que en forma enu.nciativa expr.!, 
•• al articulo 4o. dt la Le7, pueden aer para eua etectoa, mu.y 
variadas tal como lo aeflala la parte tinal, al comprender -
actividad.•• aimilarea. 

Si1111endo con tl anAlisis de eetae diepoaiciones la SE1 -

cretarb ele Gobernaci6n, de acuerdo con el articulo 95 de. la
Lay General de Poblaci6n, eatMblece que loe extranjeros ae -
harl.n acreedores a la cancelaci6n de su docl.llllentaci6n llli&rat2 
ria y a aar. ezpuleadoa del,paía, ein perjuicio de que ae lea-' 
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aplique previamente la aanc16n que les corresponda, cuando di 
loaamente hagan uao o ae ostenten como poseedorea de una ca -
lidad migratoria distinta a la que tienen. 11 artículo 99 -
abunda en lo anterior y establece la expulai6n de loa extran
~eroa que dicte la Secretaría da Gobernaci6n, aa{ como lae •! 
didaa qua adopte para tal fin, seran de orden público para ti 
doa loa etectoe lesalee. 

~in embar¡o, inai1timoa que lae diapoaicionea contenidas · 
en la Le7 General de Poblaci6n y lBB cont·enidaa en ia Ley Pe
deral de turismo no ea contraponenen aino qua por el contra 
rio ae coaplementan. 

De aouerdo con laa necesidades requeridas por al visje -
turí1tico 11 conducente anali1ar loa cinco tipos diferente• -
que eatablece la ley de Poblaci6n. 
l.- La calidad de turistas en general, que encuadra las nece
aidade1 del viajero que se d11pla1a por laa mas variadas mot!, 
vacion••• Por lo que a eato reapecta, se-ha procurado aimpli
ticar al abimo loa requbi toe que loe viaj·eroe deben llenar, 
otorgando· un ainúmero de facilidades para la obtenci6n de 11-
ta vi••• 81 concede una temporalidad de aei1 m1111 a dicha v!, 
aa, 1 una aiaaa viaa puede servir para la realizaci6n de va~ 
rioa via~•• 1uc11ivoa durante 1u vi~encia. 
2.- La Calidad de viBitante, 11 otoraa a los viaJeroa cuyas -. . 
motivacion11 aon diterentea a lae comprendidaa en la catego -
ria anterior, talea coao la realizaci6n de trabaJoa tempora 
leal de operacionea aeroantil11, neBocios en general, de in
vaatigaci6n cient!fica, ardatica o cultaralea en seneral. !• 
ello ae 4ebe que la temporalidad concedida a eata calidad, ai 
bien originalaente ea de aei1 meaea, puede ser prorrogable 
haata por doa periodo• ipal11. Beta cate¡oda también parti
cipa de un ainndmero de facilidades para eu conceai6n. 
3.- La calidad del que pudiera aer llamado "turiata eatudiantil" 
dentro de la cual quedan comprendidas todaa aquellaa pereonae 

( 

que por aotiv.o de estudio deaean realizar un viaje al país. -
La duraci&ide la estancia para eeta categoría, no tiene lim!, 
te de tiempo tijo,.toda vez que ae concede una temporalidad -

· igual a la duraci6n de loe eatudioe que ae pretencian realizar. 
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~.- La ~a~iclad de fran•llli&rante, que aatiatace las neceaida -
dea.del 'lia;jero que por razonee mllltiplea tiene la neceeidad-
41 permanecer en el país un tiempo máximo ae 30 días. Eeta ca 
lidad •• ooncedida con auaa tacilidad. 
5.- La calidad de 'lieitante fronterizo¡ que comprende aquella 
persona• que desean peraanecer en el peía aolamente un eacaa! 
aimo lap10 de tiempo, fundamentalmente en ciu~ades f ronteri -
aaa. La temporalidad 9'xima de eate permiso de internaci6n ea · 
de .72 horaa. Laa tacilidadea para 1n1 obtenci6n son mbimo•• 

In loa 111 timos aftoa, y a raíz de la exilil tencia de deter
minada• P.raetaoionea sociales · otor¡adae por la llamada Hi\ll'! 

dad aocial, 11. ba pertilaclo un nul'lo tipo de via;jeroa, que -
por la• oaracteríaticaa que preaenta puede quedar incluido -
por analopa, dentl'o del ten6meno turbtico; ea hace referen
cia 1 l~s llatüdo• penaionietaa o retiradoa, que ae traaladan 
al.pda con el deaeo de .radicar una temporada larga, que mu -
cha11 veo .. puede lle¡ar a aer detini ti va •. !ubi'n en e11te · ca
ao nuHtra l.Cielaci6n ha previsto el Hi1alamiento de catai~ 
ria• eapeci8'lee (rentiataa o innraioniataa), que permiten su· 
obt1nci6n oon cierta tacilidacl. 

La Seore.taría de Gobernaci~n, órgano encarpdo de viai -
lar1lcwapli111ento de laa dilpoeicionea misratoriaa, durante 
la vigencia de la Ley da Poblaci6n, .ha dictado varias 11iiapoa! · 
oionee aclminietl'ativaa,. tendientes a taoili ter el dxiao la -
obt1noi.6n 4e eataa 'liaaa 1 a 1taplificar loa tr6mitea adminil . · 
tZ.lluvo1t'para docwnentaci6n e internaci6n de e~taa oateaoda; 

··• raisrator1 .. ~ 
LH 4hpoeicionea .le¡ielativaa y adminietrativaa en mat!, 

ria mi¡ratoJ"ia·ae han fundamentad<> en el priacipio de la li -
bért.ad de vie.Jar, eoatenicla por nuetitro sobi~rno,· 1 en J.a r·e
cip.-ocidad del Darecbo Internacional. 

e) PLAZO DB ESTANCIA Y su PRORB,OGABILIDAD. 

Ya ae he dicho que· conforme a la tracci6n primera del•
a.r.dculo 50 de la Ley Qenoral de P~blución, e.l turhta <fihpo

ne de un plazo de 6eis meeea en nuau·;ro pah. Por au pertú .el 
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~r#culo 69 clel Re~l12111ento de la mittma, establece que la au
torhaci6n para permanecer an elpe!u de Hia meses im¡1rorro -
gablee, H v&lida pare u.no O mÚl tiples Viti jes, oefialendo SO• 

lamente dos excepciones a laa cuales se puede conceder un -
plazo de Hlicla por enfermedad que impida viajar y po1 cauaa 
dt fuerza mayor. 

Prorroaabilidad. 
11 artículo 77 del Re~lamento, e&ttiblece que cuando 'pra. 

ceda el otorgamiento de pr6rrosaa, como lo aon loa doa caaoe
alaaladoa9 éataa deberÚl aolicitarae antes del vencimiento de 
loe plaaoa concedido• pero dentro de loe térmir•oa ser.alalioa -
por el Rtelamento, o eea de 15 días anterioree al vemcimient.o 
dela temporalidad autorizada para permanecu ·en el pa:!e. 

In efecto, tuera de 11to1 doa caeoa de excepci6n, la Se
cretada clt Gobernaci6n, con baH en loa diapoai tivoe aei'lal&-. 
doa, ha ne1ado dateútioamente la prorrogabilidad dt le. ea -
tancia .a loa turiataa. In coneecuencia cuando H preeenta el
caio 11r,otioo y para que el turbtM pueda permanecer en el -- · 
pab, H Ítquiere que vaya a la frontera, entre¡u11 BU doculitri . ' . . . . . .•. .. -
taoi6n 7: ob.ten¡a otra nueva que le permita en eata . condicio - . 

. · n1i, . prolongar .au eat1U1cia aunque leeal•ente ae trate de wia
nu1va autori1aoi6n con el •i••o plazo dt aei1 meaea 1 con va
lida para uno o mdltiple1 ~bJea. 

UGI•N Pl:.>OAL DEL !l'URI~fA. 

· la bien conocido dentro. de la· doctrina de la Teoría del
IiapuHto, .Cl"'' para el. óuaplilliento iie loe finee del iat&do, ee 
preoiaa cie recureoe que debe obtener de la contribuoi6n de -
ia~a. prop:l.01 ciud.danoa, adem'8 dt la Hplotaci6n de aua recu,t · 
ao1 naturalea y Bue rtlaoionea. comercialea con· otro• pdsea.
.. ti pri~~ro dt eatoa aapectoa, se le ha denominado contr! 
bucio~ta. o ilipueatoa tn l>ereoho Pinancie~o y el .. concepto pre
oiiacio en ae.toa tbminoa coneiate en dtaiO'lar la carea· pÚbli
c~ tatableoida por il latado con car6cter oblittatorio para e~ 

.. br:l.r loa ·~aatoa pdblicoa. De tal forma qu~ al .colocane ef. ªi 
· Jeto pallivo del impueato .•n lá hip6teaia prevbta por la Nor

ma Jur{dtca Impoaitin, autoa&ticamente ee convh.rte en cau -

·aante efectivo,, aujet~ obligado al pago del impuesto que pue-
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de aer requerido y coaccionado por el Ebt~do~ 
Sin abundar aobre la Teoría del Impuesto, eo preciao an! 

lisar para loa efecto• de eate trabajo, el impuesto ae migra
ci6n que ae impone a las diversas calidades mi~ratoriaa, int1 
rea,ndonoa en eapecial el caao del turibta. 

La nacionalidad ea el elemento importante ·entre las Hl!, 
cione• tributariaa .y el derecho del Batado,. grava la calidad-. 
lli¡ratoria del sujeto, ain tomar en cuenta aua int;reaoa o ca
Jlital ya que el cauaante aa coloca en la hip6teais de la nor
ma por el hecho de la calidad migratoria personal. 

Sin embare;o. la obli¡aci6n de pa¡ar impueeto ea, en pri¡ 
cipio, ipal para nacionalea 1 extranjero1, loa primero• ea -
tan obligadoe principalmente por au nacionalidad -:¡ aecundari! 
aente por loa otroa conceptos de sujeci6n1 domicilio, orie;en
de la renta, etc., ·carta. 2,. f racc16n I dtl C6cligo Piecal de
la P1cleraci6n de 1938 1 13 del de 1966, -:¡ Jo., fracción I in
ciso a), del domicilio (art. 3 tracci6n I, inciso b), de la -
La1 cl•l Iilpll~ato Sobre la R~nta), o porque ae Hali•an en la
l1p6blioa loa actoa 61'8Yadoa, O en 'lla tienen eatos actoa, -
ava efecto• jur!dicoa.o ecoll6micoá, o en '11• t11nen.11ua cap!· 
talea, o porq11~ tn 'lla ae encuentran laa fut.intea ue la Renta. 
(art. 3 tr.acc16n II ele la Ley del Impuesto Sobre la Renta¡ -
lo. ele la Ley General del. 1'1mbre¡ 3 de la Ley del Imputt&to -
Sobre H1r11lciaa 1 Legadoa¡ l de la.Ley del Imp11eato Sobré Do
nacionea, y en aeneral laa diapoaicionH relativH al aujeto-
7 al obje'to de la obli¡aci6n tri'butaria de las 4emás leyea de 
imJlue•to.). 

Por otra parte; exiaten iapueatoa etapecialea que &e cau-. 
'aan por loa extran~eroa, así el articulo lo. de la Lay de Ia
pueatoa 4• 118l'aci6n reH lo sit;uientea •Loa 11.tranjeros que
elitl'ln al pah cubrirúi un ·Imp11eato ·da Internaci6n•. 

' . . . 
I¡ualálente, queelan au~etoa al impuesto loaextranjeroa -

que obttri¡&n ¡>r6rro¡a de eatancia; quti cam'bien .au calidad mi
gratorias loa iuigrantea .mientras conetirvendicha calidad y -

. l . 

loa que obtengan la calidad de inmi6rado. 
Bxiate~ diveraaa calidadea migratorias y características 

de .la• aiamae que deben tomarH en· el.Lente para loa efectos -
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4•1 impuesto. Ahora bien, retiri,ndonoa al turi~ta en ~eneral 
poclemoa decir que la Secretaría de Gobernación ha establecido 
la Pol'ma Jlicratoriá No. 5 (P.I. 5). documento migraterio para 
turiate1, buena pllB un aolo viaJe ~ con temporalidad de 6 me
••• improrrogables 1 el artículo 2 inciso b) de internaci6n -
aei'lala el impue1to tiJo 4e 1 37.50.-

La Poru li¡ratoria No. 14 (P.M. 14), aeflala el clocumen-. 
t.o para turiBtaa bueno para a'1ltiplea viaJ11 con temporaliliaci 
el• 6 •H•• improrroaabl1a, aau1ando el impueato del artÍclllo-
20. inciao e) de lnternaci6n plr la cantidad de 1 62.50. 

No conaideramoa coao tllriata al tran.1mi¡rant1 qlle aeflála 
Poraa li&l'atoria No. 6 (P.I. 6), documento blleno por JO d~aa
iaprorro¡ablH, 1a que ae¡&n -.•01 definido, el coneepto de -
turbta clitiere de iatran111icrac16n que eoaeraaente ae expli, 
ca.· coao la Internaci6n al pab en eimple paao con deatino a -
otro paia, 1in fin•• tllrÍetico8. I¡ualaente, laa .c1e8'a calid& 
dH lliaratoriaa, no 1• acleoúan al concepto ele turilta, ll1&pe.s, 
to al CllHUonario de 1olicitud del tud..,ta, ante 11 Servici.o 
IJtt.erior lleaicano, Oficina 41 Poblaci6n ll Oficina ele 'uriamo
én el IJttran~ero (f,le•4), ... encuentran. exentH del pago del 
iaplleato, 

·Ya •• di Jo qlle el iapu111to tiene cadcter de obligatori!. 
dad a peaar de ser el oaueant• un extranJero, por el hecho de 
au internaci6n al pa:!e, aunque aea con tinea t1Ad1ticoa 1 as! 
lo oonclicl1r611 C64i¡o Piacal de 1938, 11-CÓdi¡o Pi&cal de ---
19661la L11 del Imp\leato Sobre la Renta. 

La prenH nacional ha inf ormacio, de un proyecto conjunto 
del Departamento~d• f"'1'i1ao 1 41 la Secretaría de Gobernación, 
para aoclifioar laa cli1policionea relativas 1 obtener la e&en-. . . ' . . . . . 

ci6n total del impll11to al e:ltl'~njero que ae interne al pa{1, 
e&cluaivaaente con fin•• turíatiooa 1 en cumplimiento de laa• 
cllÚI COnclicionea all{ previataa, tomando' dl8dl 11.lllj;O en Cu.en 

. •. -
ta 11 poaible caao de reciprocidad, lo c11al indudablemente -
conatit1111 otro eran paao en la promoción del turiamo realizado 
por nl.\eltro CObiernOe 
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III.- LA UNJON INTERNACIONAL DE ORGANISMOS OFICIALES 
·DE TURISii'JO. NECESIDAD DE CONS'l'I'l.'UIRLA COMO ORGAN.ISMO INTB.! 

GUBERNA!liSNTAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 
Ya se ha aedalado en capítulos precedentes de este 

trabajo, la importancia que en la vida moderna tiene el t,1 
riamo ya aea·nacional o in"ernacional. D11tacadoa tratad14 
tas de todas las naciones comprendiendo la importancia de 
reglamentar loa organi1mos oficiales de turismo, concibie
ron la idea de'reunirae para crear una organi1aci6n, uaa · 

unidn qua con carácter internacional reuniera e8o8 diver-
. aoe organismos oficiales de turi1ao, que exiat!an en cacla 

~ ~ 

Jl&ÍS • 

Con la baae fundamental y teniendo. como meta eeenoial 
promovH el disarrollo del turismo para fomentar AO 86lo 
el progreeo econdmico, sino incluaive, el progre10 social 
y cultural de to4a1 las nacione1, dentro de UD ambiente .PA 
c!fico y de naturales& clinmica. In 1925 ID La Ba7a, Hol• 
da ae crea por priaera v11 la Unidninternacional di Orp-· 
niemoa Oficial•• d1 !urieao, que aarupa organi1moa naciona 
lH y. ofi cial11 d1 turiuo 1 a laa organi1acione1 Da~ioaa
lee o interDacionalee directamente intereaadae en el turi4 
mo. 

De1pule de la S1guada Guerra IUlídial y reconatitu!da 
hasta su forma actual, ha llegado la Unidn IaternaoioDal. 

. ' 

de Organi.amoe Ofioialis de '1'uriemo, a ver conaagracla• au• 
· metas en la Conferencia de lae ftacione1 Unidas, sobre el 
'rurismo y los Via~ee InternH.CionalH, que en forma eepe
cial, conclusi'V&, r.ecomend6 lo aiguie11te 1 "La Organis"ci61Í 
de las Naciones Unidas debe considerar a la ÚIOO! como •u 
principal inatruaento para la pro11ocicSn del. turismo". Coa 
la anterior recoaandacicSn la UIOO! extraoficialment1 ee ha 

convertido así en el inatruinento iddneo para .la pro11ocicSn 
.del turismo que fundamenta. y promueve la paz entre la• u
cionee. 
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La Uaidn Iaternaoional de Organiamoa Oficial•• de !! 
riamo, ea la dsaica orsanizaoida O'J1a• actividad•• cubren •ua 
dialmente todos loe aectore1 del turiamo, ofreciendo a loa -
medios oficial•• 1 privados del turia110, una sede para r•ao! 
ver 11tudio1 y atacar los problemaa iaherentH al turi1110, -
aa! como eatiaular, coordinar y deaarrollar la política tu-
r!atica, por resione• 1 paía11 reviaando regularalllte loa iJ! 
tereaea aaoioll&lta 1 iaternacioaal•• en materia 41 turi•••· 

·De manara eaunc~ativa y no limitativa, del estudio ao .. ro 4• 
la Organisacidaa ae despr111de que la ai111a pretende f&Toreoel' 
loa intercambio• tur!1ticoa intermacionalea; reforsar el pa
pel del turiamo .00110 factor vital del coaercio interzaacional; 
contribUir por medio del turia110 al deaarrollo eooa4aico 4• • 

. la• aacionea; afiraar el papel aocial y cultural del turiuo 
•.n la vida de 1&1 nacionea; aHgurar la aalvaguar4a 4• loa -
intereaea 41 la induatria tur!atioa 1 4• lo• uuario•1 b.ao•I' · 
reconocer 111tr1 la• aacionea el Talor 4•1 turiaao ooao 111-
••n to Hencial para UD& ooaprenai&a illteraacional 1 para la 
pu aundial, reob&sanclo laa ae4id.a• q•ae pucia 4dar •l 4•-• 
•arrollo tur!atioo y aalvando loa ob8t,ouloa que tieaclea·a -
rHtringir la· expanaidn 4e la incluatl'ia tur!1Uca. 

La tJnidn rBtlrnacional de Organi•ao• Oficial•• 41 '!a
ri8110, inclepenclimteaente 4•. loa ob~etiToa priaor41al•• 'de -
eua estatuto• 1 ••8'a la RHoluoidn Gaeral ele la Conf11'a• 
oia de la• Naci.oa•• 11aidaa aobr• 'l'uriaao 1 ViajH IatHU01.t 

.~ale1 de 1963, auzilia en laa labor•• 41 loa 01'8&ni••o• la-
cional11 de Turi1110 1 de 1ua operaclorH 1 contribu,• aa! a 
"una acti vidacl hwaana fundamental 1 eaiaenteaente 4••••bl• -
que amerite 101 Ht!aulo1 de todo1 loa paebloa y 4e todo. -
loa gobiernos•~ Debe igualmlllt• la UIOO'! informar en 1 .. eral, 
difundiendo 101 clatH •obre d11arrollo tudetico y loa tacS-
1111101 econdmico1 y 1ocialH que lo afecten. Ahora bien, •• -
tan V&•to el campo de la Ullidn que igualmente deber' aclarar, 
recopilar y producir una docuaentacidn técaica aobr• 101 dife -rentea 11ctoru del turi1110, eatu4i•do loa diferente• Hpao-
toa y problema• de la 11111teria y dando la fol'ma de 1oluoida 4• 
loa miemos, concomi tantemen+.e deber4 adoptar laa me.didaa para 
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el establecimiento 1 ejecuoida ele loe oaainoa -'• apto• 
que favor11can la 1voluc~dn del turi•mo. De la ai1 .. •• 
nera estimular' la inveatigacidn en el campo tur:t:1tioo, 
fomentar' la cooperacidn t•c•ica 1 11 adie1tramiento -
iddneo del p1r1onal turbtico facilitando 101 intercu
bioa y contacto• d• exp1ri1nci1Bt•cnica1 jntr• el •i••o 

. per1onal 1 cooperando en l•a~r~l oo¡toclo organi••o aa-
cionai o internacional, que en. cualquier forma toaenta la 
proliaoi&a cl•l turi•o; 

B•tu diTtflH actiTidad11 d1 car,cter tedrioo 
.ll•Yan a la UIOO'f en el terrino pr,otioo 1 para el efao
to d1 r1ali1ar •u• objttiTo•, que •• ualisu ID 11te -
trabajo, ll•T• a cabo ancuHta• peraan1nt1• 1 11tadio• 
p1ridclioo• ele tocio• 101 ••p•cto•-probl1ma qu• pr••ente -
la indu•t'ria tudatica. Maturalagte la UIOO'l' 11 el Tehl, 
culo ieldn10 ,para· 11tudiar l•• faoiliclu11 pr,otioa• q111 · 
11 el1b1n dar al turhllO, coao eonlH4• pa1aportH,Ti• 
•H; tl'Úitll aduualH, rlll•tDt,oidJa aoa1taria, Uil• 
nacidn.41 c\iTi1&1, forali••o• •uaituioá, libre oiroul¡ 

·· cidn del aaterial tudatioo 1to.- DHcll ltae10, la UIOO'f 
é1 ta11bi4n·e1 Tth!oulo para la inTHti1aoidacle aittud:lo 
de aercaelo, econori:!a tud•tica, Hta4:lltica, preTi•ioa11 
tud1tiCa1, etc., 1 igual111nt1 •• ocupa d• 1olucioa11 -
pr,cticaa 1obr1 equipo 1 HrvioiOI tur:lltico• ooao aobi-
11.ario de eatacionH, hoteler!a, .oodificaoUn de· dhpo1i 
cionee regluentari&1 aplicable• a lOI &•pecto• turbti-

· oo•, órganil&Cidn ele Vi&jH, 11eelio1'cle tran1port17 qU.• 
da del Eataelo a la1 ind111tri&1 tud1tic••· · · · .. 

· Ro poclr!a faltar dtatro del Orcania110 a ••tu
. dio au promocidn en 11 campo tmbt.ioo qua abarcar'' P•
blicidad, t•c1aica1 1 11•todo1 pubUcitarioa, HPHHata
cio~es en 11 extranjero, turi1110 •oCial, turhao a or4-
cli to, turieao juTenil, excm1ionH diverea1 1 11 Ú• ao 

. . . -
vedo10 1 cleatacaclo turi•~o ma11vo qua fortalece a la ia 
d11etria .. tur!ltica. 

Independientemente de lo uaterior la ~O'P' """' 
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imprime r1gulara1nte diveraa1 publicacion•• destinada• a 
loa t•cnicoa de turismo 1 en laa que ae difundea loa r1-
aultadoa de aua trabajoa: 

World !raTel- Tourisme Mondial- Vo1ac•• a L' -
Etranjar Foraalitla 4• Prontier1 - Stati•~•• du Touri••• 
Internatioaal- Bulletin D'Etud•• !ouri1tiquea- Bibliogra 
phie Touriat~qua C~talogue 4•• Pil•• 41 Propagaacl• !ouriJ 
tique Lettre D' Information- Supl•aent Bconomique. 

lntr• la• realizacionea concretaa que 11 el••-
. tacan de la UIOOT, obtiene menoidn •l programa 4• aei•-
tencia mutua entre 101 miembros, aaí coao loa curaoa.por 
oorr11pondenoia aobre astuclioa t4onicoa para la foraa-
cidn del paraonal tur!atico 1 la organi1acidn 41 ••ta-• 
4101 reíioDalea oíclicoa ( luila, Nue.a Delbi). 'faabila 
•• de cleataoara• laa bteaa par.a 11 eatu4io 1, perfeooioa¡ . 
aiento 1 iateraubio ele peraoDal, el HrTioio de pH'itoa 
en el cupo turbtioo_, el estableoiaiento ele a oatro -

.· 41 4ocwamtaoicSn tur:!atica, la elaboracidD ele aor ... ia• 
teru.oioul.HHfereatH a hoap14a31, la orpai•aolla4• 
oonour101. para Htimular UD& aejor procluooida ele out•
lH, película• 1 fotoarat:!ae turbtioa1, la partioipa
oicSn en la preparaoicSn el• la Conf ereaoia Aduaaal 41 i.e 
laoioaea U.Hu eobr• •l !uriaao (I••• York, 1954), 1 

. la iniciat1T& 7.preparaticSn de la CClllftrmaoia ele~·~ 
laoioDaa Unidas abre 'l'uriamó y V1a3e• Iateraaoional•• 
(Roma 1963).· 

¿ QUE !S .LA t!NION It\'!ERNACIORAL DB ORGAIUSIOS. 
... OPIOIALES DE !URISKO! 

Ea el Organismo tnteruoioa~l, que tenieáelo -
como meta ea1noial'la promocicSn del 411arrollo el•l tu
rbmo, proau1v1 el progreeo en tocloe loa dr4••• 1 •• .. ·· 
el vehículo· por excelencia de compru1icS111 de,.. ia .... 
ternacionalee, ad como la eeperusa de un futuro ••3or. 

ANTEOBDENT.ES. 

La Uni6n Internacional de Organismo• Oti-
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cialea de !uriemo al celebrar el vigleimo aniversario cli 
au fundacidn en Londrea, cuando el Primer Congreso Inter, 
nacional de Organismos Nacionales de Turi&mo, decictil ~ 
con1tituir nuevamente la ya disuelta "Unidn Iateraaoio-
nal de Organismos Oficialee de PropagBZlda 'ur!etica", CJ 
yaa actividaelH y rewiion,ee fueron auependiclae con moti
vo da la Se&UJld& Guerra Mundi~l. 

Beta Unidn hereclcS la• fuzacione1 del "Conpeeo 
Iatttrnaoional .de Organie11oa Ofic:l.alH ele 'l'uriemo" (celebra 
da en 1927) 1 de eu remoto ant•cHor,utaoeclante priario 
el "Congreeo Internacional de Aeociaoionee Oficial•• ele -
Propaganda" 01lebraelo en La Ha7a en 1925. ID realiclaci loa 
eafuer1oa ele oonatitucicSn· de una Organi1aoicSn Iateraaoio
aal qua r11ulara lae activicladH tvbtioa• ti•• 40 alloa 
da antececlent••· 

En 1947, 'la UIOO'l', fu' reconocida ooao 6rpao 
1ap1oial1Hdo en loe proble•a• de turiuo por 11 8qtado 
Congreeo ele Orpniemoa lao:lonal•• .ele !uri•o, oele'bra4o -
en Par!e. D•acl• entonoea la UIQO'f ha realimaclo UD& ezoe-..: 
leat1 labor en la taoilitacicSn de T1a3•• para •l cleaarro• 
llo del turiuo 1 en la promocicSn ele loe equi11oe reoepto-

. ree, bajo el l•• "Turiamo Paaaporte d'e la Pa1". 
Bn 1963, en la,oonfe~encia ele Rou la UIOO!.o]l 

tuvo el reconocilliento de la Organisaoidn da la• 1'aoioaea 
.171lida•, (ONU) 1 actuallleate cuenta mtre euis mieabro• or
ganismos HtatalH J orgBZliamoe aaoionalea encargado• por 
eue gobierno• para la promooicSn del,!uriemo. 

CBEACION, PUNCIONES Y BS'!.'RUC'l'URA DE LA UIOO'l'. 

11 artfoulo primero de lo• Htatutoa ele la UlaicSa 
Ilaternacioaal de Organiemoa Oficial•• ele 'l'urieao, re1a 4• 

. la siguiente muera:." Art .• lo.- Se crea una Orgu18&oifA 
Mwadial de 'l'urie110 que se denominar' como "La Organisaoiá• 
.en el. cuerpo de eete instrumento". {Beirut, 22, 26 ~· •ro 
de 1968). 

Del estudio de loe objetivos •• desprende: 
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a).- El objetivo fundamen+.al de la Organi1aci6n •• 
acelerar y acrecentar la contribuci6n del turismo nacio
nal y del internacional a la pas, a la compreneidn interna 
cior.al, a la ••lubridad pdblica y a la prosperidad en •l 
mundo, 

Por otra.parte, la Organhaci6n se crea paras 
·b),- l'aYOrecer dentro d•.l eep!ritu de la Daclarac:lcSa 

de la• Nacionee Unida1 sobre Derechos clel Hoabre, .la lib~J'. 
. tad de moYiai.en+.o ele loa iadivicluo1 ·con waa fiaali4acl tu
detica, 

. c),- Da oomdn acuerdo con la Organisacidn ele la1 Wa
cionH 111licla1 repneentar al ~urhmo dentro del cuadro 4• 
la familia de lae Nacione1 Uai4a•. 

4).- Actuar como agente iaternacicmal para la coorlli
nacidn y la cooperaci6n en el caapo del turieao. 

e),- JaTorecer por ae4io de la• comunicacioa1• libre• 
· 1 directa• eatre loa inclivieluo• el acoHo ele ca4~ uao 4• 

'91108 a l~duc'aci611 1 a la cultura, ad 00110 ·a uaa i~ea 
conacien+.1 41 ~a uni~~r•aliclacl el• la• ••piracion11 411 hoa 

· bre. 
f),-Swaiiliatrar a aua mieabrH tocloa los eervioio1 

que puedan ayucladH en sua actiYiclaclH nacionalu conaa- . 
grada• al turi1mo. 

e).- lecliuate la utilizacidn de loe mecaniamo• el• &ai,! 

tencia t•cnica y 41 cooperaci6n, y por todoa loa otro• ••-
4ioa apropiaclo1 elevar al nivel ele Vida en l~a regioa•• •i 
noa clelarrollaclaa del mundo. . . •' . 

h) .- Cona ti tuir un centro de 1ncu1ntro y araonilaoicSa 
el• loa lineami1nto1 políticos del conjunto d1 inttrH•• 11J! 
datico1 tanto en lo que concierne a loe orgaaiamo• otio:l,1 
le1 nacioaialea de turismo como en lo que toca a la~ r .... 
profeaionalea 1 a la• organisacionH de u1uarioa. Con 19ate 
fin, establecer un enlace y una coaeulta permanente co~ 
loa organismos ele car'cter internacional. que en cualquier 
forma ae interesen en el desarrollo del turi1110 mundial. 
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i).- A••aurar el estudio permanente de los problema• 
que nacen de la evolucidn del tLll'iamo 1 definir laa acoi.t 
ne• apropiadas que de ello resultan. 

Dtnt.ro dt la• actividad•• de la.UIOO! loa tatatutoa 
dt la misma macicm&.D coao iaportant11 

a).- Promoci6n racional no 1ola11eate dtl tr•tioo tu~ 
r!s+.ico propiaatnt.e dicho sino igualmente de la nooida 
11i1ma del turiaao y de las ventájaa que de 41 resultan. 

b).- B~eroer en tl plan internacional el papel 4• v.1 
cero de la• actividades tl.ll'!stica• qut en el plan nacio
nal ae atribuye a loa organi1ao1 nacionales de turiaao. 

c) .- Coo'peracidn .t4cnica entre todos eus miembro•. 
d).- Aaiatencia ~4cnica·a lo• pa!aea en au vía dt 

de1arrollo; apo70 tlcnico i operativo a loa pro71oto• -
dt aaiatencla tlonica 8ll materia de t1ari1ao. 

e).- PltzibilisaoicSn, eliainaoicha o reducoicSn te -
101 requiaitoa gubernamental•• fn materia de turiaao ia~ 
ternaoional 1 aoruJ.isaoidn de lH tor•lid&dH :lacliap•1 · 
aable•• 

f)•- Iateroaabio internacional de intor11aoione• •obre 
todo• loa nuevo• ooaociaientoa aplioable1 ma materi~ 4• --
4e1arrollo 1 de aercadotecnia turfatica • 

g)º- B1tu4io dt la1 caracterbtioaa del turiuo, 4• . 
loa altodoa de atdici&n, dt previ1ida y dt deaarrollo. ~ 
Mtjoramiento de laa 1stad!stioae de turi1110 en oanti4a4, 
calidad 1 coaparabilidad. 

h)..- Aúli•h continuo del turilao en el amado, -
apreciacidn dt lo~ progre109 realisado1 1 d• loa ob•:W
culoa que ae opongan a nuevos adelantoa. 

1).-NorMlhaoicSn de loa tlraino1, expreaionH 1 -
•ignoa, utilisadoa en materia de turi1ao ooll ob;teto lit 

·facilitar a loe turiataa _una interpretaoicSn exacta 1 r' 
pida de laa indicacion11 que lea auaiaiatren. 

j) .- Formulacidn y puesta en vigencia de loa pria
cipios aplicable• al turismo internacional. Racionalisa 
cida de la organizacicSn turística internacional, inolu-
7endo la de car,cter regional~ 

k).- Celebracidn de acuerdos internacionales y ac-
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cidn con objeto de lograr 1u aplioaoida. 
1).- Bd1queda de aolucione1 para toda di1crepaaoia 

t•cnica que pudiera euscitar1e en materia de turi1ao 1a 
ternacional. 

Como se daaprende de 101 obj1tivo1 y actividad•• 
que eeaalan los estatutos de la UIOO!, el Organiaao In~ 
ternacional que noe ocupa oonti1111 la vital iaportaacia 
necesaria para que conatitU1'4ndoae en Organismo Iater19 
bernamental, forme parte de la Organisacidn de laa la-
cionee Unidas, que se eervir' del aiemo para la verdad• 
ra proaocidn tur!atica, que ea ev~dente fdrmula de la.pa• 
y progre10, priacipal objetivo de la propia Organisa--
cidn de Naoion11 Unidas. En la reWlidn de u•xioo d• ••
te aao de 1970 9eguralll8nte correapond•r' a nueatro pa!a 
eer sede del logro de eeta realisaoidn que iapul•r' 4.t 
fini ti vuen te tl t uri1110 hacia el alcance mundial q111 -
por derecho ba obt111ido. 

Loa 11tatuto1 de la UIOO!, preaent""1doa. o&tego-• 
r!aa de •iembro11 

I.- Miembro• 1f1ctivo11 

a).- Organisaoe gubernueatalea o aacional .. de -
turi1mo, reconocido• gubernamentala111te; 

b).- Organiilmoe oficial11 en territorio• clepea-
diantee, aclarádo11 que ni.ngdn pa:CI puede ser reprH•!l 
tado por mala de un organismo. 

n.- liembros asociados: 
a).- Organizacionee internacionalee que repreHn

. tan interesea tur:!stio~1 aapacialisa401; 
b),- Organizacionea sin finalidad lucrativa U.te

resadas en el deearroli.o del tu»i,1iao. 
Loa 6rganoe d~ la UIOO! 1a pueden re1umir de la ~ 

1iguient1 maneras 
a).-.La Asamblea General, 
b). Consejo.Ejecutivo y 

c) La Secretada 

La aaamblea se compone _de loa Delegados, de loa ... 
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miembros efectivos '1 de loa miembro• afiliados 1 ee reu 
ne en Haidn ordinada cada dos atloa y en tanta• Heio
DH _ Htraordinariaa coaao laa circ1111atanciae puedan exi
girlo, convoc'1icloae estas ·dltimaa a ·aolicitud del Con•.! 
jo o ma1orta de loa mieaabroa de la Organi1aci6n. La aeaa
blea ea el drgano 1upre110 y examina tocloe loa aaunto1, -
toma deciaionea o hace la1 raoo11endaoione1 que a au co•P.! 
tencia corr11poncle. 

Sue atrib~cionee aon: 
a) Elegir el Preaicleñte y 101 Vic1pre1id1nte1 4• la 

Organi1acicSn. 
b) Elegir loe Miembros del Conaejo 
e) Nombrar al Secretario General a propueeta 4•1 Ooa 

••jo. 
el) Eetabltc•r laa In1truccion1• General•• para 11 tua 

· cionaaiento y loa trabajos.de la Or1anis~o1cSa. 
. 1) Adoptar •l Proararaa General ele !rabajo 4• la Or¡a-

1a11aoicSn. 
f) lxaainar 1 aprobar el pre1upueato 1 la• oueatae -

ele •sreaos y .determinar 101 recuno• ele la Orpni1aoicSa. 
· ·. 1) Batudiar y aprobar 101 iator••• 41 la1 aotinclacl_•• 

de la Organi1aoida '1 tomar toda• 1&1 clilpoaicion11 llHt.a-. ' 

ria• para la aplicacicSn de la1 medidas oonduo1nt11. 
h) R11olver 1obr1 la1 aolioitud1e de adaieicSn 41 •1ea-

broe. 
1) Aprobar 101 Rtslamentoa 41 los Organoa. 
j) Crear ai H n1oeeario, todo Organo 'rlonioo o R•-- · 

·11onal para laa .actividades ele la OrganisaoicSn. 

· Bl ConHjO Hta OOllPUHto por loe repreeentutea di la 
dlcima parte por lo menos, de loa 11i1abr01 efectiYo• 1 coao 
múi11ode la mitad ele taoa 11i111broa 4e aoutrdo con lo ••la.;. 
lado en el R1glaaaento del Conaejo y tomando dtbida·ouata 
ele una re~articicSn geogr,tica equitativa. 

Loa lie~bro1 del Consejo aon electo• por la Aeaablt& 
'reuni4ndoae· por lo aenoa doa veoea cada aao y cleteraiaa la 
. fecha y el lugar de cada punto, y tstableot au propio R•-
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glamento que 1ometa a la aprobaci6n de la. A1amblea. 
Las funcionea del Consejo, ion laa eiguienteaa 

a) Aatgurar la aplicacidn de las deciaion11 e. 
instruccione1 de la Asamblea; tomar, previa consulta 
con el Secretaria General, todas las medidas nece1a
riaa para 1u ejecuci6n y rendir informe a cada A1a11-
blea. 

b)Soaeter la1 propo1icioae1 a la Aaamblea 
e) Preparar el programa de trabajo de la Organi-

1aci6n y 1ometarlo a la Aeamblea. 
d) Pre11ntar a la A1amblea la• cuentas de e1r110• 1 

las pnvhionH preeupueatal••· 
e)Crear todo organo aubaidiario necesario para 1u1 

actividad11• 
f) Presentar en cada ae1i6n de la A1amblea un in-

forme 1obre las acti vidacl11 de la Organizacidsa. .. 
g) Bjeroer· todae la• deúa tuncionH que pu41eren 

. serle encoaend.adae por la Aaamblea. 
La Secretada compreacle al Seoretario.G1aeral7 al 

personal 'cie la Organizfocidn. A propueata del Conaejo, -
el Secretario General ea nombrado por la Aeaablea· por u 
yor:!a de dos t~rceraa partH, para un pedodo de 4 &flO!I 
eiendo 1u 11&ndato renovable. 

El Secretario Gen~ral partiéipa en loi trab&joa 41 
.la Asamblea y de loa denuls 6rganoa de la Olguisaoi&a. 
Tiene a 1u cario la ejecuci6n de la1 ill1truccioa11 4• -

·. l~ Asamblea y del Ooneejo y aoaete al ais110 la8 outllta1 
de 1grH01~ la1· previsionea pr11upu11talea 1 el pro7eo
to de Prográlla General de Trabajo de la Organi1aoila 7 

.' 

ademtls ea r11pon1able ·ante la A1ublea 1 ei aonaejo• 
ES~RUCTURA. 

La elitructura de la u.1.0.0.T.,ae U.ea en maa 
AsB!llblea General, un Comitl Ejecutivo y un Secretario -
General y para el an'li1ia de loa problemaa de turi1•0 
existen comjaionea regionalee 'I coililionee Ucnicaa, 

Laa comisionee ugionalea dividen el globo ea 
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. l.- Comiaip Regional de 't'uriemo para E:1.1ropa (orea 
cia en 1948) 

2.- Comiai6n Regional de '!'uriamo para Am'rica. 
).- Comiai6n Regional. de Turi1mo para Africa -

oreada en 1948). 
4•- 8oaiai6a Regional.de Turiamo para el Medio -

Oriente (1951). 
5.- Coaia16n Regional de '!'uri1mo para el Ori•t• 

Pr6ximo. (1960). 
6.- Comiai6n Regional de Turi1mo para el A1ia del 

SUr (1955 d1aglo1ada de la Ro.7) 
7 .• - Coaiai6n Regional de Turilao para el Paoftiao 

1 el Aaia Orimtal (1950). 

La Coaili6a Regional para All'rioa ha aue1:i.tui4o -
oficial119nt• laa tareaa comi1ional1a 41 loa Congr1eoa ~ 
Interailericanoa d1 'l'uriamo que la• ejercían por inYita-
cidn de la U1I.o.o.T. 41141 1956. La Ooaiaidn del Pao!fi 
co 1 Aeia Oriental, de .igual modo, auatitUJ6 laa tarlU 
. 1nco11endadaa a la Pacific '!'ravel AHooiation. 

.. 
Laa Oomieionea T4cnicaa, cinco en la actualidad, 

aon la1 aigui1nt111 
1.-0oaiaidn de deearrollo del Turismo. 
2 .-ooaili6n dt Eliminaoi6n de Ob1t'c.ulo1 al Turia"". 

110. 

J.-co11i1i611 41 Equipo Turíatico. 
4.-Coaiai6n de Eatudioe. 

·5.- Ooaia16n de 't'ran1port1a (1959). 
Lae cuatro primeras fueron crtada1 en 1950, 3uiata-

11ent1 con la Coaiaidn Iater11acional d~l Pil.ÍD Tur:(1tico 1 
11 Ineti tuto Iaternacional .de Iav1Bti1ao.ione1 'l'urí1tlcu, 
late 11l.timo una de laa mejores reali1acionea de la UIOO'f. 

En 1959 •• cre6, tambiln en el seno de la unicSa wa 
. Centro de Docwa1ntaci6n Turística. 

El pre1upueato de la Organi1ao1dn ea cubierto por 
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•us mie~broe d• acuerdo con un reparto 11tableoiclo por 
el Reglamento Pinanciero apro~o por la Asamblea. 11 
financiamiento de Actividadee o de Operaciones Deterai
nada1 no previ1ta1 en el preeupueeto ordinario 1 -'• .. 
particular aqullla• que se relacionen con la e3ecuoi6a 
de programa• aprobados por la Aaamblta 1 tendiente• a 
desarrollar el !uriemo en 1~1 paf••• turfetioam111.t!,a•
noa de•arrollado1, deber' haoerae •obre la ba•• de -
fuente• d• aliaentacicSn tales como un ~oroentaje evea
tual del pre•upueeto ordinario asignado por la A ... blea 
para eete fin, 1obre la ba•• de contribuciones voluata
riaa de 101 miembro• intere•adoa o de recuraoa que pro
vengan 41 otraa OrganizaoionH Internacionalea o por -
cualquier o.,ro medio apropiado qua apruebe la A••bl• · 
por mayorfa de do• tercio1. 

Solo lo• miembros efectivos tienen derecho de voto 
en· la A1ablea 1obre las cueetionH liguiente11 

a)· aoditicaoionBB a la preaente OonvanoicSn. 
b) prepar,cidn de 101 Acuerdo• Iat1rnaoionale1 a -

que ee refiera el art!o~lo 13 de la pre•ente -
eonvenoitSa. 

o) aprobacidn de los acuercloe que rijan la1 Hlaoi.2 
n11 de 

1
la.Or1ani1acicSn con laa dem'8 OrganisacionH ra

ternacional••· 
d) Slecoidn del Pre9idente 1 d~ loe Viclpreaideatee 

4• la Organizaoidn. · 
e) Bleccidn da loa Miembro• del Ooaae~o. 
t) Kombraaiento del Secretario General. 
g) Solicitud de admieicSn d• Candic!atoa a Mieabro•. 

Loa votos que se refieren a O\Htetionea que figura 
en al p'rrafo primero ar. '!:eri or, e! e ben ser emitid~• ·para 

. . . 

que. tengan valides, por las dos tercerae partea de 101 -
miembro• efectivos preeent~e que hqan votado 1 por lo<. 
que 11 refiere a cuestiones que i111pliquen oblipoionea -

financieras para loe m iembroe, deberé aprobarse por --

60 



l 
l 
l· ¡ 

1 ' i ; ' 
L 

1 
l 
l 
\ ¡· 
¡' 
' " ¡ 
¡ 
l 

1 

1 

1 

l 

mayor!a dé doa tercios de los que estln ~reaentea 1 que 
hayan votado. 

Las deciaionea aobre laa de•'• cueationee.•• toman 
por mayoría simple de los Miembro1 prea1nte1 y que Yo
ten. 

·Las reaolucionea del ConseJo se toun por 11a1oda 
•imple de 101 miembros pre11ntea y que voten. 

La Organhaci cSn poa•.• personalidad Jur:Uica. Bn el 
'rerritorio, oa4a wio de loa paíae1 •iembro1, aoa•r' 4• -
los privilegio. • inaumic!adee que le Han aeOHarioa pa• 
ra el ejercicio 4e.aue funcione• y la proatcucih 4eaua 
objetivoa, · 1os .cu.alee eetablectn laa relaoioia11 ele ooo-

. pH•aoi&n que '1la ••ti•• oportuu.1 · o~n otraa Org~llaoio• 
· 1111, IDtemaoio»alta, intergubtrDaaentalta o no :PbeDa
amtalH, ooao eoa la• Orguiizaoion11 lfaoionalea, .Ouberna 

· . aentalH o no Oubernuentalea. 

· La .Selle 4• la Organ11aoi&D 11 

.. ' 
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ISPUERZOS DE lA t1IOO! PARA '?R.ANSPOIOO.RSE IN ORGANISMO IIH! 
GtJBIRNAMER!At DE LAS NACIONES UNIDAS.- ARGUMENTOS EN PIO Y 
B?( CONTRA I'E SU TRANSPCRM.ACIOif .-

La t1ni6n Internacional de Organismos Oficillea ele hri! 
ao ha recorrido una azarosa senda para reafirmar eue noble• 
objetivo• 1 llegar finalmente a obtener el. reconocilliento -
internacional que merece, por la importancia de la industria 
turística ~ue 1• ae ha de1tacado en eete trabajo. 

A Klxioo le ha oorreapondido el honor de partici»ar d1-
t1rllinantemente en el eatuerzo de la tJIOO! para convertir•• 
en organismo inter¡ubernaaental de deearroll~ en el '-bito -
internacional 4e la Organizacidn de lee Naciones Unid••· - -
Eteotivuente, en 1967 en la .Aaamblea de la UIOO!r, reunida en 
la Ciu4a4 de !okio, la Preeidenci~ de 1at1 Organieao r10916 
en el Jefe del Departamento de !uriemo 41 Mlxico (Organo Of1 
oial 4e !urisao de nueatro Pab), en el Hfior 11ceno1a4.o - -
A¡uet~n Salvat, quien dando un enorme Tigor al impulao para 
eu traneforll6c16n, recalcd el hecho 41 que el car•oter Pl"i'"I 

·do de esta Organilacidn le ha impedido hasta la fecha, tener 
el •reo polttico jurídico adecuado para e•pr1n41r ta:"•H en 
beneficio de paíeea en deaarrolJo en materia turfstic1. 

I8uelm~nte, eran de tomarse en cuenta lee r1aone• tiaaa 
oieras deacri'taa por el J.ic. Salvat, en cuanto a que la - -
Unidn contara con los grandes recurso• t•ontooa 1 aonet.arioa 
de lae Naciones Unidas, puesto que de tal fol'lla la tJnicSn po-. 
dd deHrrollar plenamenti la l,abor que repre11nta el fe~• 
no tu.rf atico en nuestro tiempo. 

Por tres ooa1ionee se ha planeado la creaci6n de un or
ganismo mundial del turismo. Primeramente, ae ellborcS Wl pra 
11oto de oonvenoicSn que deb!a aer firmado en una Conterenoia 
de Plenipotenciarios. De1pu41 de una_••ri• de e1tuer10• en -
diversas reuniones de grupos de traba3o 1 del Comitl B~eoutJ. 
vo, en J.a Seaidn ele Beirut, ele ma10 ele 1968, ee oonvoc6 a -
Ull8 Conferencia Internacional de plenipotenciarios ~ue otle
brdndose en Sofía, :Bulgaria adoptada y abrid• a_ la fil'llll • 
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1• Convenci6n corra•pondiente, Dessraciadamente tales eafue¡ 
•o• no encontraron eco definiUvo en loe miembros ele la - -
UIOot, 1• que un mSaero de repre1ent1ntH ele iaportanci• oo
nÓos.4• ee aoatr1ilon. opuestos a la creaci6n ele un organiuo -
,iJlwrgubernaaental a peaar, de que las rasonH que 3uatiti
eaa la creacidn de tal organismo fueren a 3uicio ele mae•tro 
pafa y eu repreaentante el tic, .Salvat, 1 de 11te traba3o -

· peraonal 4e u1or peao o.u.e laa antea 11encionaclaa, 
In una •esunc!a tase 1 nueTaaente con el e1tuerzo :per10--

na1 4el repreaentantc de Mlzico, Presidente de la tJIOO!, •• 
lMaaod.crear 11 Organiamo mencionaclo dentro del cuadro 4e la• 
laóionea U~~··· aecliante una Raaoluci6n ele au A1asnbl•• Gena 
l'al, In la SHidn del Cairo, loa reprHentantaa ele Yarlo1 -. 
paf Ha·. hicieron ver que ee llegabi a ·una nueva oon oepoldn -
4•1 problema, con nueva t6rmul1 que pareofa contar con el -
apo10 ele la graD uror:Ca. Ea por todos oonocielo el artroulo 
22 4e la Carta et.e lH Racionea Unidaa, que eata Organ11aoi6D 
1upre11a, •ediant1 leaolucidn de la Aaaablea Generai, pu.edt -

· ore•r dr111no1 81lba1eliar1os dotados de autonom!a 1utioient1, . 
r a4t9'1, la• Yenta3a• inherentes a esta 1olucidn 1erian 019 

. raaente taYorablea para la industria turfetica, 1a que •uOE 
pniemo OtS.cial operarfa dentro del . marco del eiBteu ele·· 1a 
organizaci6n d,e laa NacioDes Unida1. 

Dicha rHolucl6n td apoJada por el Yoto ele 66 paf•••• - . 
la .. 7or!a de l1to1 en v!e de deaarrollo, contlAdo con 101 -
T.OtOI ae la Unidn SoTihica, Bulgaria 1 ChecoealoTaqul•• lo• 
llieabroe repreeentant11 de pa!see deaarrolladoa coao lo• 111-
taclo• Unidos ele Aalri'ca, Can.ad4 e Inalaterra, ee opusieron -
al cambio elegan4o d1Ttraa• rasonaa. A1! parecfa en Yirtud -
de la votaci6n que 11 había hallado una 1olucidn aceptab1e -
1 que 11 Conferencia de Repre1entantea Gubernamental••• oon
Tocada en Sotia, ae iniciaba con loe ae~orea auapicioa, •ia 
embargo, nuevuente no ful posible obtener una solucicSn uú- .· 
ni11e a peear de que "la tcSrmula de Sotfa", contaba con una -
Totacidn superior a lee dos terceras parte• de ios Yoto1. 
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·J.a Re•olucidn de Sofía pedfa al Col18e~o Boondaico J So-
. oial que r1ooaen4ar1 a la A•amblea General ele lea lacionee -
1JnitJ.H la crHoicSn 'del nuevo Organiamo, de acuerdo con l .. -
oaracterfstioa• di die.tí.a reaolucidn. 

Al. llegar a tete punto durante •u cuadraglsima slptiaa -
1e•idn el Con•e~o Econdlllico y Social, 1ncontrd la opoeicidn 
4e la leaclucidn aprobada en So~fa en loe paf•H ele l•tado• 
1Jn14o•, Gran Bretafla 1 otros aie11broa que i11pec1'8n que dicba 
fdl'llula de Soffa contara con una simple ma7or!a. Lo• opo•it& 
rt• ar1U1eron que la creacidn clel organieao, dentro 4el aar
oo de lea Racione• Unidas, crear!e problt .. a pr1aupu1•tario• 
J ad11iniatrativoa de dif'fcil reeolucUn. Adeade dicho• opoml:, 

. torea in•iaUeron que la UIOO! en 1u actual estrQotura aun
. que ref orsada en •u pre•upueeto podrfa actuar ooao ac•ncia -
· 1~eoutiva 1 participante del Prosrama 41 la• Racione• UD14•• 

para el Deaarrollo. La anterior Hlucidn encuentra el 1100-

llo ~uri4ico de que mientras la UIOOT, tuera organi•ao no 11 
bermaental, •'1.o ¡osada ele la facultad ele exponer en foraa 
liaitada ante el Coll8e~o Eo•ndmico 1 Social, au1 pusato• 4e -
vi•ta. Tal parece que la poaioidn de los lllta401 Unido• 11 -

inclinaba a la oreacidn de un Organieao Intargubernaaental -
que actuara 1n4epan4iente ele laa Hacione• Unid••• ¡ . . 

A efecto de evitar lea objecione• de orear el organieao 
dentro del ouaclro de lH.Naciones Unicl .. , ... analild que el 
organiaao tuera creado en forma in4ep1n4i1nte.ocurrien40 a -
~.aietema simplificado qu~ no requiriera la tiras 41 una -
ConTenoidn Internacionai. La tdrmula c11l Delegado ele •4ztoo, 
en agosto de 1969 contemplaba, en una priaera ta1e, que la ~ 
propia UIOO! aóclificara eu1 eetatuto• para clar1e una cat110-
rfa interpbernamental. !n una 11gunda taH po1terior, la ·aa 
ciiticacidn de los eetaw~oa eer!a continacla 1 con·Hl.iclacla -
••cliente la acoi6n con3unta de los Eatacloa, que •aitir~an 4S 
claracionea tormalee, aalvaclo 1u prooediaiento conati~uoiom-. 
D8l que aprobaran 1 adoptaran la mo4ificacidn antea 4iolla. 
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Si bien •• cierto que l• UIOOT. •• una Aaociaci6n Civil -
de derecho priYado y no tiene capacidad ~ur!dica para auto-
traneformaree, tambiln ea cierto que sancionada eaa traneto¡: 
.. cidn por loa Estadoa que respaldan •ua organismo•, la 111•
.. tranaformacidn •• convalida en derecho, trat4ndos1 de un 
ao11erdo entre gobierno•, mediante •ua deolaracionea fol'llalea 
oonYergentea que sin adoptar una vonYenoi6n formal de conte
rencias de plenipotenciarioa, puede telllr la valid4s ~ar!di
oa necesaria p~~a obtener la categorfa de aouerclo internaoi¡ 
nal. (Caao tfpico de lo que los ~úriataa trance••• llaman a 
u acuerdo internacional "En forme aiaplitt11"). 

Ko·cabe duda de que el mlrito de eata fo1'116 eVita inooa
Yenienteepolfticoa, admiAiat~ativoa 1 preaupeatarioa de qae 
11 orgaAiaao ae cree dentro del sistema 4e 11• Baoiolll• UDi-
4a•, 1 al propio tiempo, au tranaforaaoi6n aea r•pida 1 t•o11 
1 por propia deoi•idn, aiguiendo las oaraoter!sticaa de 1• -
leaoluci6n de Sotfa. 

11 Delegado de Múioo, anotd q111,1zi•tían cuatro .oluol¡ 
nH par1 contir•r a la UIOO'f dentro 41 au eziltenoia ~vf41 
oa a t!n de obtener le realiaacidn de au ob~eti•o•• retornar 
a la idea original de !okio, ine1atien4o en la Contereno~a • 
de Plenipotenciarios para abrir a la tir.. una ooDYenoidn .,.. 
creando el mae•o organismo; lleYar adelante la tdl'llUla de lt 
t!a, ine1atien4o ante la Aaamblea General de lea laoiolll• -
Unidas, la cr11ci6n de un Organismo lun4ial del !uri•llO, ia
~er,aclo dentro de au marco; autotranatorurse por el proo14i · 
atento aimpli!ica4c> ele modificar au HU,utoa •el1&14o 4• I& 
clarecionea toraales.41 loa gobierno• aproban4o dioha aodifl 
oaoidn; 1 por dl.tiao, peraaneoer dentro 41 •u eatrllotura PI"! 
piciando poeiblelllnte el fracaso de la Organiaacidn. 

Ea ele penaarH que de la labor realizada por ll:d.io, 4., 
tro de loa eaferzoa por ·convertir • la UIOO! en un órpDi._ 
iatergubernaaeatal 4e las laoion.es t1Di4aa, ae obtenga ·al tfa 
el •xito con la t6raula ecl,ctice 4e autotranaforaar~e aldiaa 
te la mod1fioao16n de los eatatutoa, .conYirtiendo a la UIOO! 
en la nueva Organisaoidn !ur!stioa Internacional (O.t.I.) 1 ~ 

RAIJUida de la deol.a:raci6n ele 1013 diYtreoa pa!at81 HlTaclo 811 
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prooedilliento oonatitucional de aprobaoidn 1 reoonooillien
to 4e la Organizacidn mediante el acuerdo eiaplificado, 1in 
recurrir a conYencidn internacional que tiene plena validla 
3urfdica, e inaediataaente deapula abundando la idea del e¡ 
preeidente de la UIOO'?, Lic. Salvat, adoptar la tdraula 4• 
Sot!a, aprobada por aa7or!a, de1pren4ien40 de la A1aabl.ea -
General Extraordinaria de eata ~iwtad de Mlxico, umi ezita
tiTa de la nueva Organizaoidn para que la Organisacidn 4e -
la• Racione• Unidas, dando cuapliaiento a •u le1oluoidn de 
A•aablea de Dioieabre de 1969, celebre UD acuerdo oon la O¡ 
ganisaoidn !11r!•tioa Internacional, a t!n de eatableoer - -
oooperaoidn 1 relaoionP.1 eetreohaa entre laa Nacione• Uni4•• 
1 la nueva Orpnilaoidn, reconociendo el papel deoi11Yo J •· 
central qu.e la Organiaacidn habr' 4e de1empeftar en la ••fa
ra del turieao aundialf en con3unoidn con 101 meoaftiaao• -
exietentH en lae Naciones trni4a•; la OrpniHoidn b&br•. 4e 
fanoionar coao or¡ani••o de •3•ouoi6n para el·Progruui 4• -
la~ 1'aoionH tJaidae para el Deearrollo,. partioipUl4o •A la• 
aotiYidadem del lli•ao 1 en la foraulacidn 1 realizaci~a 4e 
lo• pro7eotoe d• Hietenoia tlcnioa 1 de pre-inT•r•idn en-· 
la Ht1ra del hriaao, presentando al Conae3o·loondaioo So
cial, recoaen41cionea y propue•tH relaUva1 a lo• aou.er4oe 
internacionale• qlle 11 elaboren en la eetera del turiaao. 

!1 preoiao aclarar que el aigno de ~os tiempos 1 la Jll'! 
••rT•cidn de la pas ea la 91wta a loa.pu.eblo1 en 4eeml'l'Ollo 
1 qu.e laa ob3ecionee pre1entada1 por diver•o• pai••• para'
obetaou.lisar la oreaoidn de la UIOO! ooao or1ani1ao 4• 1a1 
l•oiOll18 tfnidal Dtl8l'f a a loa puebloa lll de1arrollo 101 ~ 
plio• reou.r1oa tlonioo1, financiero• 1 huaailoe.que la Orce
nisaoidn de la1 laoione1 Unidas puede pre1tar a dicho• pae
bloe por la iaportante oanalizaoidn de la industria tvf ati, 
ca, fu.ente .de 41Ti1a1. Loa proble••• a41lillietrativos no hall 
•id.o, ni Hr~ nunca un treno del progr110 huaano; loe pzoOi- . 
blema1 preau.pu.eetarios eon aolublee cuando la volundad d~ -
loe pa!sea deaarrolladoa ae manitiee~a ooao UD deber de aia4a 
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•los que no lo son y m4s por el·camino del turiaao que -
eYidentemente ha sido y es tcSrmula de comprensidn humana. 
A•f la UIOOT debe dar luz al nuevo organismo que contanclo 
con los recuraoa de las Naciones Unidas participe activa
mente en el Programa de Desarrollo de dicha Organizacidn. 
Se hace nece1ario citar la frase del Actual Presidente de 
la trIOO!r, Seftor GeorgH Faddoul, "Bl turismo no eapera",
a la cual podemos agregar "El progreso humano 1 el derecho 
4el hombre consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, 
no debe aplazarse". 
DSOLUCION DE LA ASAMl3lEA DE LAS NACIONES UNIDAS DE DI
CIEMBRE DE 1969, EN RElACION A lA UIOO!r.-

Ea evidente que ei se pretende insistir ante la Asam
blea General de las Macionea Unidas, la obtenoidn del re
conocimiento del nuevo Organismo que 4eberd nacer de la -
Aaamblea General Extraordinaria de la UIOOT de septiembre 
del presente do, 4e Kbico, se analice aomerament.e la _;, 
Beeolucidn de la Asamblea General de la ONU de dioieabre 
4e 1969, la cual ae transcribes 
RBSOLUCI01f APROBADA POR 1A .ASAMBlEA G!IER.Al (16 DI DICIJI 
BRE DE 1969). 
E1.tablecia1ento de una organilacidn intergubernamental 4e 

. !urismo. 
La Asamblea General, 

Habiendo examinado la nota del Secretario General por 
la qu.e tranalli ~e el informe de la OonterenCia In'.\erpbern¡· 

· aental sobre el luriemo celebrada en Sotfa en 11a10·4e 1969 
1 la resolucidn ap~obada por dicha Cont1rencia aobre la.-
creacidn de u.na orpnizacicSn intersubernamental de -turieao. 

Habiendo ezBllinado asimismo el informe del Secretario 
General pedido por el Cona1jo Econdmioo 1 Social en eu r ... 
eolucidn 1449 (llVII) cie 7 de agoato 41 1969, 

!eniendo en cuenta la reaolucidn 5 de noviembre de 1969 
aprobada po~ le Aeamblea General de la Unidn Internacional · 
de Organiámoa Oficiales de Turismo 1n euvig.Ssima primer~ 
·reuni6n, celebrada en Dubl!n dél 28 de octubre al 5 de no-· 
viembre de 1969, sobre le adaptaci:dn de la Uni6n asas r .. -
ponsabilidadea preaentea y futuras, 
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Reconociendo la vital contribuci6n que el turismo in
ternacional aporta el progreso de la .bwnanidad en los do
minios econdmicoa, eociEll, cultural 1 educativo• as! como 
la salvaguardia de. la paz mundial. 

Teniendo en cuente la importante fu.nci6n que el turia 
mo puede de•empefter en laa economías naoi~nale1, eepeoia! 
mente en los patee• en deaarro~lo, 

Teniendo preeente el vivo inter41 que mueatran la• N! 
oionea tJnidae,.1u1 drganos y aus orsaniemoe eapécializa4oe 
en las diversas e1ferae relac'ionedaé con el turie110, 1 la 
neceeidad permanente de coordinar eue actividadee en esta• 
e•teres, 

Conacuente de la funci6n rectora que la Unidn ha deH¡ 
peftado haata ahora en la estera del turiemo 1 de la oapaot 
dad técnica y la experiench que ha ido ao~ando, 

Reoonochndo, no obatante, que ~· capacidad operacional 
de la Unidn en la Estera del turiamo H ha viato 111iita4a. 

!'enienclo en ouent1 que la baablea CJeneral de la 17nidll 
reafirmd en au reaoluoi6n UI/5 eu detel"llinacidn de creu 
WlE orsanizaoidn de turismo de car'cter. in'\eitpbernaaental, 
en loe plasoe úe cortos 1 por la v!a úa apropiada,· 

Teniendo en cuenta ademds que en la citada reaolucidn 
1a Unidn reconocid que el procedimiento indicado· por la - · 
·conferencia Intergu.bernEJmental sobre 11 !uriamo para la -· 
coreacidn de una orsanizaci dn intergubernuiental de .tviuo 
dentro de lee Naciones Unidas no conatUufa neoe•ariaaente. 
la dnica v!a a eegu.ir para eetableoer la organi1aoicSn · llÍi• . . . 

adecuada pua el turismo mundial, 
l. Eetilll que una de las fdrmulaa que permitir!• a lo• 

gobiernos a llegar mde fdcilmente a un acuerdo r~•Peoto del 
eetablecimiento de una organización internacional 4e '\urieao · 
de car•cter intergubernamental, en particular pare pr11tar 
aeiatencia a los pa!aes en desarrollo, ser!a la 1igv.ientj1 

a). la converaidn de la TTni6n Internacional de OrMDi! 
moa Ofichlr·~s de Turismo en una organilaci6n interpberna.:.. 
mental, en particular para prestar aaiatencia 
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b) El establecimiento de vínculoa de !n4ole operacio
nal entre lae Nacione1 Unidas y la Uni6n, mediente un acnlet 
4o formaJ; 

2. Toma nota de la recomen4acidn foraulada en la rHol¡ 
cidn XXI/5 de la Aaamblea G~nerel de la Unidn Internacional 
de Clrganismoé t'ticieLs de 'furiamo, en 11 que ae pide :·al -
Preaidente 4e la UnicSn que encargue a un grupo de traba~o -
la pre,aracidn 4e un pro7ecto 4e reYiaidn de au1 e1tatuto1, 
teniendo en cuenta 101 principios anunciados por la Aaaablea 
General de la OnicSn en au vislaima reunión, oelebr'4a IA -
!okio en octubre de 1967, 1 en la Conterenoia Interpberna
mental sobre el !uriamo celebrada en Sot!a en 11110 de 1969, 
1 que convoque a una Asamblea General eztraorclineria de la 
Uni6n rara redactar 1 aprobar loa estatutos 4e llDA orcani•I 
oi6n intersubernamentals 

3. lecoaiendo a 101 htadoa c111aa or1an11aoioma uoio.. 
nalea oficialee de turiemo aean miembroa de la· Unictn qu1, .~ 
en au prcSxiN Aaublea General extraordiuria, llnen a·oa
bo una aceidn oon3unta para aodif ioar loa e1tatutoe 41 1•-
Unidn con ob3eto de darle carlcter intercubernaaen~: . 

4. Invita a loa !atados CUJas organi1aoionea nacional•• 
oficial ·a de . twtieao aean miembro• 41 la Unidn 1 que· aPfte
ben 1 adopten de acuerdo con 1ua r11peot:1voa prooe4iaienua 
internos, el procedimiento indicado en el p'1-rafo 3 eupra -
para orear una orsanisacicSn internaoicnal. de tariaao 41 oa
rdcter intergubernaaental, y que, en oonaeouencia, denla• 

,inatrucciones J otorguen las tacultad11 neoe1&riae a llU -.. 
representante• en la UnicSna 

5. Decide q1&e , ·una vez modioadoe loa eatatuoa 41 b - · 
Unión a 

a) debed oeleb:raree Wl acu~rdo entre lee Baciónea Uni-· 
4H y la Unidn a fin de estable~er ~oop1raoi611 J relacioaea 
eatrechae en~re 1•• Racione• Unidaa 1. la nueTa 11nicSn, tett-~ 
nir las modali4adea de dicha 000¡:1raoicSn J ralac.ionea J ·1'-.'.. 

oonocer el papel clecisivo y central· que la 1JnicSn babÑ .4• - , 
41deeempeflar en la eafera del turismo lamdial en oon~uat&l-' 
con los mecanismos existentes en las NacionH Unidae1 ·. .· ··· 

b) la Uni6n habr~ de fun i ª e onar como organismo de e3e _ 
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cuci6n del Prosru"·ª dfl l:'is Naciones tTnid11e pru'!l el Deearro-. 
no, ¡ulrtici:pando en l:rn ~ctividades del 'Proenm~ a fin de 
pree't!ir aaiatencia en ll'l for:nulacidn y realizacidn de loa -
proyectos de aeiF:~tP.noia t4cnica :í de preinverei6n en la ••

fera del. turismo cuya financiaci6n eet& a cargo del Progra
ma, y ee deber' examirmr la cuesti6n de poner R lfl Unidn en 

col'idioi onu de ftlnciomn co1110 Qrganiemo partici¡iante y de -

ejecucidn del proe!'llma; 
c) Deb~nln determiM rne loe prooedimien toa neceeartoe

para permitir que la Unidn presente al Oonaejo Econdmico 1 
Social, a fin de quelae examine, recomendaciones y propgee
tae relativae. a loe acuerdos intern.cioionalee que ee alabo~ 

ren en la eefera nel turi ª"'º 1 

6. Pide el Secretario Genel'fll que, en oolaboraotdn con 
el Administrador del Programa de las lflloiones Unidas para -

'. { '. 

al Deea!·rollo y con el Secrete. ··io. Gene:ral de lA Unidn. In1ie,t 
nacional de Organiamoa Oficialec de TUrisir.o, ¡1repáre un in- · · 
forme en el c¡ue fisuren propuestas 4efini4ae 11obre lae ••41' 
4~• que debeÑn adoptarse pan aplicar plenamente lae 41•1>2 
eioionea que ee mencionan en el pt(rnfo 5 eupra, y lo aoa•;;;. 

. ta al Ooneejo Econ6mico y Social en su 49 período 4e·eeeio-· 
nea. 

Del anlllieie de la Reeol:1cidn que ee ha tranacri to ea.o .· 
¡irecieo destacar q_ue la Asamblea General de lae 1'acion•• ...;.. 
Unidas ha comprendido lll importr1ncia de organizar el t11r1•-

.. mo in1:ernacionalaente y·~ otor¡ado eu aceptacidn, para q11e · · 

reauel to el problema jurídico de la UIOOT y convertida .. ••• 
en oreanismo i~tergubernamental, el 111emo sea admitido como 
tal de i?jecucidn del !Tograma de. laa lacionee 11nidae para -
el Desarrollo y se convierta oficilllmente en el vocero de -

las .Naciones Unidae ¡itira loe efectos del turismo. All'te ial
ei tuaci6n se entiende, y así 31-! debe ver, en la Aeamol•. G!, 
neml Extraordinaria de la UIOOT en la Ciudad de M•xtco~ · ~.· . 
que la Organizaci6n de lae Naciones Unidas Ele ha comproae't!:_ 
do con eAte< Organismo y .con el Turismo a respaldar lo t•oni ··· 

. -
ca, humana y econ~micamente. 
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LiltEAlllIEJtTCS PARA LA REUNION DE MEXICO, !N SIP'!IEa'llmE DI 1970 
DE LA ASA'1~1EA DE LA UIOO'l' PARA MODIFICAR SUS ESTA'ttJTOS Y SU 
!RANSFCRJIACION EN ORGANISMO IN!ERNACICNAI. DE CARAC!BR IN!IR

GU!ERNAMEM!At .-
Para conocer loa lineamiento generales de la Reunidn de -

la Aeamblea de la UICOT que se celebrar• en Mlxico, en aept.i•! 
bre de 1970, y que como ee ha des.prendido ele inaoiaoa 1nterio
re1, en dicha asamblea 1e pretende un Organisao que abarcando 
en materia int1rn11cional todos loe aepectoa del turi .. o, obt.•a 
ga la calidad de orsan11acicSn internacional de oar•ot.er inter
gubernaaental, 1 ooao eegunda fase obtener igualmente tl OODTI 
nio de las nacionea participantes tn foraa simplificada a fin 
de poder ineietir ante la Aaaablea General de la Organisaoldn 
de laa laoionea Unidaa en obtener al reconocimiento J Tinoul¡ 
oi6n ele ••te Organ11ao dt t.uriemo con el Pz'ot.reu de Dtnrro
llo de aqullla Orgaftisaoidn. 

En el art.!oulo priaero de ·la Cout.1 tuo16n 'I Dtnoaiuol&n 
4•1 Pro1eoto de !etat.utoa reTleadoe de la UIOO! que preaentl 
el Grupo de ReclacolcSn al Coa1t4 Eepeoial ele elaboracUn ele -
un pro1eoto ele eatatut.01 reviaadoa da la UDidn; srupo que oo
ao bese para 1u traba3o tuvo a su diapoaicidn loa eiSQientea
clocuaentoe s 

Eatatutoe de la UIOOT 
Pro1~cto 03 ele Convencidn 
Reeoluci6n 11/15-XX:a Aaemblea General UIOOT-Ootubr• 4• -

19.67. 
R11olucidn Conferencia Intergubarnaaental eobre el t.urieao 

UJO de 1969. 
Re1olucidn XxI/5-IIIa Aeamblea General tJIOOT-Oot.ubre-noviem 

. -
bre ele 1969. . . 

Inforae E/4750 ECOSCC-Octubre de 1969. 
Reaoluo16n 25 29 (XXIV)-XXIVa Aaaablea General ele la• la

cionae Unidaa de Diciembre de 1969; Grupo de Ra4aooi6n preai•i 
cUlo por el Sellor T .• Plet.cher (Canadl), 1 un grupo mita preel- ,. 
elido por el Se8or J. Caata~eda (Mlxico), enoa~gado de est.udiar 
el procedimiento para la adopci6n de loa estatutos revi1a4oe;-. 

. . H '\reta de ell tranaformacidn (de la UIOO'!) ea una Organisad6n 
Internacional de car•cter intergubernamental al adoptaree loe -
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eatatutcareviaa4oa. Como comentario debemos de recordar -
i 

que un organismo de derecho privado como la he sido la UIOOT 
no cuenta con la capacidad jurídica .. ceaaria para autot.l'•llf. 
formarse en un organismo pdblico de car4cter intergubernamea 
tal, a menos que a la aprobacidn de los estatutos reviaadoa 
aiga la inmediata declaracidn de los pa!aes participantes ,-. 
por medio de.sus organiamoá Oficiales 1 aalvadoe au~ prooedi 
•ientoe conatituoionalee, que apruebe 1 reconozca en for11a -
aiaplificada lae deciaionoa de la OrganisacicSn como reapal-
daa por loa Estados acordantes. De esta manera ae convalida 
la autotranaf oraacidn de la UIOO'l' 1 ae convierte en organi! 
•o internacional de car,cter intergubernamental que ttn4r• 
derecho a su incluaidn en el Programe de Deaarrollo de la ~ 

· Organhaoidn de laa 1'acionea Unidaa. 
ll propio artículo primero del pro7ecto que ae analisa 

me ha propuesto que la UIOOT '\ranaformada tn Organiaao·Inte¡ 
gubernamental tou el nombre de· "Organi•acidn Mundial del -
!arlaao" sin diaoutir la trascedencia .d•l noabrt de la or .... 
ft1.1aoidn parece a aiaple Vista mda tlonioo denominarla -•ar
gudsaoicSn ~fatioa Internacional", 7a que al noabre de - -
"OrganisacicSn Mundial .citl !uriamo" iaplica la idta de.que "I 
doa los paf sea del mundo pertenecieran a la llliama, lo que -
seria ideal pero un caso que no ae ha dado ni en la Organls¡ 
ci4n de lea laoionee Unidas. Usando la palabra "Internaoio--

. nal" H da la idea real 1 exacta 4tl alcance definitivo de -
la OrganizacicSn que actuad a ni••l,internacional reepecto -
de to4aa lea naoionea que formen parte da la •i•ma• Ahora -

. biea, a peear de que· t•cnicamente el noabrt c\ue parece oorres, 
to ea "Orsanisaoidn Internacional del !urimao", no ee util1 

sable por au ooft:fueidn en las siglas con la Organ11aoidn .I~ 
te~nacional del Trabajo (CI!), En. virtud de lo anterior •• - · 
'J)11e4e concluir que el mejor término es tl de "Organizaoidn -
Turfatica Internacional" { CTI). 

El Artículo tercero del pro1ecto de estatutos defina - -
claramente los objetivos de la nue•a organizacidn que deben 
satisfacer las espiraciones de los Estadoe que la formar•n. 
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. El Articulo cuarto del mencionado pro1ecto e1tableoe la 
calidad de miembro efectivo, en diatincidn de los articulo• 
quinto 1 aexto que crean calidades de miembro aao·ciado 1 4• 
aiembro afiliado. Loa miembros efectivos 1egdn el propio -
artículo cuarto son los Estados soberanos, a su vez la cali 
dad de miembro asociado es accesible para los territorios' o 
grupos de territorios "no respo~sablea de aua relacionea -
·internacionales", 1 por 111.timo la calidad de miembro afili! 
do de la Organiiaoidn podr' concederae a las organizaciona• 
que representen en el plano internacional los inter1ae• tu-. . 
r!sticos especializados y otras organizaciones comercial•• 
o no comercial· s cuyas actividades est•n relacionada• oon -
los fines peraeguidos por la ~organización o que ae _mani--
fieste de au competencia. 

Es pr~ciso hacer notar ·que le separación entre miembro• 
efectivos 1 miembros asociados no parece correcta a simple -
vista, más aún, ai la calidad de miembro aaociado ae rea1rTa 
a loa territorios o grupos de territorios no reaponeabl•• .
de 1us relaciones internacionales, •• eat• haciendo nugato
rio el carácter de interguberriamental d1 dicha organizaoidn, 
dado que si al reviaerae loa eatatutoa ligue la declaraoidn 
ele los rstados responaables óe au relaciones internacioná
lei qui:- respalden a la organizacidn en forma simplificada, 
los miembros de territorios no respon1able1 no,obten4r!an 

,tal re1paldo, quedando la organizacidn interguberneaental ~ 
para miembros efectivos y privada para miembros a1ociacloa, 
1 en las mismas condicione3 se encuentran los miembro• ati-
, liadoa que menciona el artículo 6 del proyecto, 1• que aien 
do organismos ele carácter privado·no podr•n obtener 11 ap~ 
yo de su reapeotivo 1obierno, puesto que no p11e4• ha'•r da 
de un repreBentente por pa!a, De tal manera ea de propo~ 
se le desapariói6n del proyecto de las calidades de lli~abro 
asociado 1 miembro afiliado ele la organbacicSn cré,ndoae
un comite de arbitraje, vigilancia y consultivo que· oriente 
a laa organizacione!privad~s del turismo, arbitre loa confiio 
toa de las mismas cuando éte;).llO locales o de diversos paiaH 
Y en general fomente 1 promueva le cooperacicS n entre todos .;¡, 
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loa organismos dedicados a la materia turística, inclusiTe 
en el aspecto de vigilancia con capacidad de veto a orga
nismo privado que claramente dafie al turismo e fÍn ele recs, 
mender al país miembro donde se encuentre dicho organisao 
ele que utilizando sus procedimientos constitucionales oca
cione al mencionado organismo privado daños a rectificar -
condu~ta y procedimientos, 

Loa artíc'1loa 7, 8, 9, 10, ll, 12, 13, 14, 15 y demda 
relativos tratan la creacidn de los órganos de la organi1a
ci6n en forma por demds tlcnioa y reglamentaria creando 02 
mo 6rgano supremo de la organizaci6n a la Aaamblea General 
con las facultades precisa• para deaarrollar los ob~ttivoa 
41 la organización y solamente ea de comentarse que imle-
pendientemente de loa 6rganos t'cnicoa r11gionalea que .,_ 
gdn el propio Reglamento de la Aaamblea pued•n orearse, -
aería de utilidad pr4ctica crear comiaione• tfDnioaa eapa
cializadaa por rama• del turismo a fin ele que la Aaaablia 
eatl plenamente inf oraada en materia eatacl{atica ele loa r1, 

curaos tu.rfaticoa de loa p'íeee ai .. broa para proaoTer el 
tur:l.emo dentro 4e los mismos en eaae diTeraH materiaa, ooao 
eon hotelería, trenaprotea, agencias ele via~ea, circuito•-· 
turísticoe, etc., con la ventajede que cre•ndoae ilUBl•en'\e 
un comit~ tlcnico ele planeecidn y coordinaci6n de lo• reou¡: 
aoa turhtiooa ele loa cHveraoa paiaea miembroa ee organisa
r' el turieao coao un todo que econ6mica, tlDDic• de planea 
cidn y coordinación ele los recureoa · turbticos de loa cliT9E 
10• paises miembros ae organizar• el turiaao como an todo • 
que econdmica, téa.nica,y humanumento no solo contrib1&1• a -
la promoci6n mda intensa del tllZ'iamo sino al Terdadero clea1 
rrollo de los pa!aea meta primordial ele la Organisacidn 4•' 
las·Nacionea Unidaa 1 concomitantement.e al deaarrollo ele la 
pas mundial, 

El artículo 23 del pro1ecto a estudio presenta el pro-' 
blem~ más grave de las organizaciones internacionales, 'ª -
sean autónomas o desarrolladas dentro del marco de laalfa
clones Unidas. Se refiere al presupuesto J gastos de la ºE 
ganizacidn y ea de comentarse que dicha disposici6n reaael 

' -
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ve este espinoso punto de manera brillante ya que como ane~ 
xo al proyecto establece ~n reglamento Pinanciero que ~orma 
parte integrante de loa estatutos revisados y que tija una

eacala de e~luacidn de las oontribu~ionéa de los miembl'Oe
con la ventaja de que al tranformaree la UIOOT en orsantsa
cidn inter~ubernamental, obtiene al lli .. o tiempo una aerie
de mayores recursos financiero~, sin contar desde luego con 
la ayuda econ6mioa que le pueda proporcionar a la aie.. la
Oreanizacidn de las Raciones Unidas. 

Respecto a loe Comisarios de cuentas áel artfculo 24 -
del proyecto a anilieia que como aplndice de eate traba~o -
se acre~a eer!a preciso inclinarse hacia una contralorfa C! 
ne:ral de la orpnizacidn, sin embargo la tuncicSn de lo.• Oo
miaarioe de C11entae puede resolTer el problema de la or~. 

zacidn en •tena con1abl• y adminietrativa ba.jo la• 4•01 .... 
aionea tina.lee de 1" Aasmblea General. . 

El 11.torum eeftlllado en el artículo 25 para 1011 et .. to•.;. 
de lfl.(11 juntas de anblea, es correcto 1°regla11entar10 - el . . ' ' 

ttvo de organimaoidn a estudio. 
AhoJ'll bien, en ooneruencia con .eete trabajo el wto 8!, 

lalado en loe art!culoa 26, 27 y 28 del pro7eoto cl.ebil'll 11•. 
mitaree 16e1camente a loa miembros deaallareoiendo la1 oaii
dadee de loa miemos 1 sosteniendo la id.oneidad del artfouio . ) . ' 

28 en cuanto a 'lUe lae decisiones del · Oonaejo sean toaci••-
por. eim,ple myor:fa de loa mi'em~roe prHentea y votante• •. 

Ee costumbre.y norma de derecho internacional qu• la~ 
.O&J.Boiclad jurídica, privilegios e inmunicladee de \lll arpDi!. 
mo Internacional sea reconocida y reepetadoa tal y ooao : •• 
establece en el artfculo 29 del Pl'OJeoto por 12que dio!aa -
dts1:oeic:l6n debe:rd iter aprobada. , 

Ie.ualmente las diepoeicionea eobre •oditicacionee a -:- .. 
loe eatatutoe reviaadoe, retiros de loe miembro• 7 ieneu••·· 
oficiales deben eer BFrobadas en la forma y t~rminoe de loe 
artículos 30, 31 y 32, suprimiendo la . !*labra "efeoti voe• -
que se refiere a miembros en el artículo 31 dada la calidad 
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~nica de miembros que se propone. 
No se puede conocer al momento de la eleooreci6n de e!. 

ta Tesis Profesional cultl ·aea la deciei6n final sobre la mo 
dicfoaci6n de loe eata.tutoe en la Asamblea de la UIOOT de -
oeptiembre de 1970 que se celebra:rrí en M~xico, pero es de -
auBurarse 1ue loe estatutos senln modificados convirtiendo
ª la UIOOT en un organismo de cante ter intergubernamental -
internacional y que finalmente debe:nl ser reconocido como -
tal por la Asamplea de la Oreanizaci6n de las Naciones Uni-

. dae 'i participard corno activo "Organo de Ejecucidn" del · Pr2, 
erama de Desarrollo de dicha Orean1zac16n, siendo lo ante~
rior logro en gran parte de Mlxico que deede Tokio ha real1 
zado grandes esfuerzos para obtener esos objetivos dejando• 
claramente especificada su poeici6n. 

PE!lSPEC'.P.IVAS PuTUBAS DE LA UIOOT COMO ORGANISMO Illf!'ERGUBF~-. 
1'.ülENTAL DE LAS lfACIONES UNlilAS. 

La UIOOT 1& convertida en la Or¡aniuoidn !llrfetióa.II. · 
ternaoional o ·bien en la OrganizacicSn lllndial ael !uriaio ~ 
con .canloter intergubernamental ·y ejeroidcbsu derecho ise :.--
11ertenecer a la Orpnimacidn de las laoionei; Unidas ~entro'.'" / 

de. eu Programa de Desarrollo podÑ no eolamente celebrar el 
a.cuerdo con la OrpnizacicSn de lae 1'acionee Unidas ¡ara el• 
tableoer cooperacidn y relaciones ea trechas entre laa do• • 
organizaciones y •~r reconocida en el pap,l deoia1vo 1 oen
trai 'lUe ll\ organizaoidn turística internacional deeempefla~ . 
'Ñ en la estera dél turismo mu.nuid, ein~ que ademila fuoi! · 

· nanl como organismo de ejecucidn del Programa ·pa:rB el :O.A
rrollo de la Orpnizacidn de lae Racione" Unidas, partioi,¡_ 
pando en las aoti vidadee de i'ormulaoidn y realizaoidn de -
proyectos de aeietenoia dcnioa y de preinverei~n en la ei- · 
tera del turismo y preeenta:nl al Consejo Econdmioo 1 Social 
recomendaoioneo relativas a los acuerdos internacionales '! 
bre ttlri.amo convirtUndoee en definitiva en el· oreanismo -
por exoelenc.ia en 11& teria de turiamo y en pilar de las lfa
cion9,·, Unidas dentro de su Programa de Desarrollo. 
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n&aico moderno que involucra desplazamientos geogr,ticos tempo-

rales, individuales o colectivos de personas, pua distrutar ti 
aica o espiritualmente, los recur~os tur!at1coa de un lugar di& 

tinto al de la residencia habitual, con el prop6s1to de regre -

sar al mismo. 

2.- La actividad turística se realiza por medio de sujetos 

activos 1 pasivos. Activo, el que usa, aprovecha o conau~e loa

servicios turísticos, 1 pasivo el que los crea, opera J untl1-

ne dichos servicios. 

3·- La estructura de servicios turísticos de una pafa, 1e-

1nte1ra por Wl canJunto de tunclones 1 acciones 13ecutada1 J -

desempeaadaa en beneficio de un turista o conJunto de turiatai; 

.en forma general o espeo!rica. 

~.- to:uamoa en cuenta que el primero 1 principal ob3eto 4el 

derecho, es el ho~bre, su conducta, el papel que desempefta en -

sociedad, por .lo tanto, la actividad turística, ser• regulada --
. ' 

positiva~ente dentro de normas Jur!dlcaa concretas. 

~.- La Con1tltuci6n Política de loa Batados Unidos Mexicanos 

consagra la proteccidn de los extranJeroa en su capf tulo de ca-

randas individuales, ccn algunas prohibiclonea, excepoianea 1-

U.mitaciones de car,cter político. 

6.- La Ley General de Poblacidn 1 la Ley Federal de !Qrl••o 

se complementan entre d, t1Jando las normal b411ca1 queng1..;;

mentan la situacidn Jurídica del turista; ea recomell4able darle-. , . . . . 

forma a los ordenamientos Jurídicos fiscales. generales en lo re•. 

terente al i~puesto del turista para los erectos de que, desapa-
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reciendo el mismo se promueva mayor tomento al turismo 'I a las -

relaciones internacionales provenientes del mismo. 

7 •• La Unidn Internacional de Organismos Oficiales de· TurlL 

mo, ha desempeñado la ·importante labor de coord1naci6n 'I desa--

rrollo de la política turística internacional tornentan4o la CCll• 

prens16n entre loa pueblos y aportando en su madlda loa camlnoe

de la paz. 

8.- La Unidn Internacional de OrgL~ismoa Oticiales de TuriL 

110, debe convertirse en Un Organismo Intergubernamental ccntome 

el proyecto de estatutos revisados que se preaentar6l gracia• ·-

101 es.t'llerzoa de nuestro país, en la a1amblea ceneral de Mlnoo, 

en septiembre de 1970. 

9 •• La rancicnada Unido deber' ccnvertirse en U Or1an11a-

01m .Tudatica Intemacicnal (O'?l), de car,oter tnterpbel'UMil"" 

tal 1 de acuerdo can ~· lts~lucldn de la Or¡anizacidn de lu. la-

· c1ane1 Unida1, 1n1re•ar' formando parte de la misma, canTbtiln

doH en el vocero del turismo intemacional, ad como en au or• 

1111110 tícn1co1eapeoial1za~o endtcha 11ater1a. 

10•- Scn de tomarse en cuenta las moditlcac1ane1 que 1e pra, 

p~en al proyecto realizado de Estatutos para la As~blea de K4~ 

xioo, a rt.n de que· 1a nueva Organizacidn ·. '!udstica Intemac.lmld 

realice sus ob~etlvoa . twid'~entalea. 
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APENDICE 

PROY'llCTO DI !STA!l'UTOS RBVISADOR IlE LA 

tT. I·. O • O. T • 

CONSTITUCION Y'DBNOMINACION 

Artículo 1 

La Unión Internacional de Organieaoe Oficial•• de 
Turia~o (UIOOT), creada en 1947 como asociaci6n de 
derecho privado, ee traneforaa en una organización 
internacional de carácter intergubernamental, dee
paás de la adopción de loe presente• eetat11toe re-
vieadoe. · 

Le Unión Internacional de Organieaoa'Oficiale• de 
T11rie.ao aei transformada toma el noabre de ·•organl · 
zación ~un41al·dtl Tari1110", denoainada coao •0r,¡ 
ni1aclón• en loa art!culoe eisuient••· 

SIDI 

Articulo 2 

te etd• de la Organisaci6n ba •ido fijada •n as.ne- ·. 
bra ( S11iah pero i11 cemblo po4r' efectwaree, en · ... 
todo aoaento por decieión dt lA A ... blea Gener&l. · 

OBJ,TIVOS 

Artícalo 3 

11 objetiYo fllftclaaental ele la Or¡anhación 11 el 41 
promover y aot1erar el deearrollo 4•1 t11rla110 inter · 
nacional de la unera IÚll efioa~ 1 en' la fOl'MÚ8-
técnica, aportando de aete 11odo 8• oontribuoión al · .. 
deearrollo 4• la econoa!a . t11r!eUoa de auP Mieabro•, · 
ad coaao a la paz, a la co11preneión internacional,~& .. · 
la ealad, a 18 clll tara y. a le proeperida4 en el. · 
1uund.o. · · 
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2. Paru alcanzar este objetivo, la ·organización toma por nor
ma representar un papel decisivo y central en el turiamo -
mundial, y ae propone especial mentes 

a) favorecer la libertad de movimiento de los individuos • 
turístico; 

b) constituir un centro de encuentros para la diaouai6n.de 
temas que int,reaen al turismo y coordinar laa actividadee 
y programas concernientes a¡ turismo al nivel internacional; 

o) actuar como portavoz del turismo a nivel internacional; 

d) efectuar proposiciones en vistas a la concluai6n de . .....,. 
cuerdos internacionales relativo.a al turismo 1 apo,ar n:- · 
puesta en·priotica¡ 

•) manti?.ner una relación con loa orp.niemos de oanoter ,in.:. 
· ternacional interHados en el tui'iMo; 

·· f) asesurar el· estudio perin nante de lae oaracterta.tiol.e.; 
del turismo 1 contribuir a dar una eoluoi6n a loi probl•• 
que afectan a la expanai6n del turiamo1 

1) proporcionar infomacionea y oon1¡1~oa que ae refieren a -. 
. todos loa aspectos del turismo, 1 '·'~ 'promooi6n. 

l~. Ja.jo reserva· de la conclusión de un acuerdo apropiado qu~ -
eatablezca una cooperación y eatreohal relaciones oon la' 'Or ' 

··gan1zaci6n .de la• lacionee Unidas, la Organizaci6n to•~: 
BU cometido en el ·úbito del turiam~mundtal en OOOperactdn 
con el mecanismo existente en el marco de lae 1'acioneá·t1Dt

' das; fnncionar6/,como "agente encargado de la ejecución•' del 
:Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo; partici 
pari en las actividades del PND con el objeto de &JUda~· :; 

\ \' . '.; 

preparar y ejeautarlosproyectos de asistencia tfcnioa 7, ele· 
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preinvereionea en el fimbito del· turismo financiados por -
el PDN, y, eventualmente, como "organización participante 
1 encargada de la ejecución" del Programa; esta~ habili
tada a aometer.a.ex4men del Consejo económico y social -
las recomendaciones y proposiciones relativas a loe aoue¡ 
dos internacionales a realizar en el '8ibito del turieao. 

MIEMBROS 

Art!culo 4 

1. La calidad de Miembro efectivo de la Organización aer' - · 
1 

accesible a todos .loa Estados soberanos. 

2. Loa EstadQs cuyo• organismos nacional•• de turi1mo sean • 
· Miembros efectivo. de la UIOO! en la techa de adopoi6n ele 

loe preaentH eatatutoe i'eviaadoe, •• harin de pleno 481'! 
cho Miembro• etec.tivos de la Organización. ' · 

J. Otro• Estacloe .ºUJ'ª candidatura hqa aic!o aprobada por la 
.·Asamblea· Gen~ral .en. una mayor!a de ·4011. tercios 4• ·loa· · -
lriembros etectiYoe podrin hacerse tiembroe efectivos ·ele ti; 

la Organilaoi6n.. \ · 

Artículo 5 

• 1 ~· ta calidad de •tembro asociado de la Organbac16n eeri -
· accesible, ª· loe territorios o grupo• de territorios no .· .. 
. responsable• 4e llU.• relacion.ee internaoionaiea. 

2. ·Loe territorio• o grupos de territorio• Miembros eteo't;iwe 
de la lJIOOT. en la . fecha de adopci6n · de ioa preaentea h.ta
tutoe revisados, se hBrán de pleno der~cho Miembro• a~Oi
dos de la Organisaoi6n • 

; 

J. Otros territorios o grupos de territorios pueden hacerse -
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Miembros asociados de la Organizaci6n si su candidatura -
obtiene la aprobaci6n previa de los Estados responsables 
de sus relaciones internacionales y es aprobada· po la A8a!!!, 
blea General por.una mayoría de dos tercios de los lliem -
broa efectivos. 

Artículo 6 

1. _La calidad dE! Miembro afiliado de la Organizaci6n podñ' -
concederse a las organizaciones que representen en el.plan 
internacional los intereses tuiisticos especializados 7 a 
otras organizaciones comercialea o no comerciales OU79• •.! 
tividadea.est'n relacionadas con los fines perseguidos por 
la Organizaci6n o que se manifiesten de su competencia. 

2. · Las organizaciones Miembros asociados de la UIOO! en la f.! 
cha de adopoi6n di loa presentes estatutos aebañn de·pl,! 
no derecho Miembros afiliados de la Organizaci6n. 

· J. Otras organizaciones que representen en el plan .internaoi,2· 
aal iatereees tur:lsticos especializados 1 otras oraaniliaci,2 
nea comerciales o no comerciales cuyas acti vidHdea eatln · 
relacionadas con las actividades perseguidas por la Ore~! 
,zaci6n o que ·se releven de su competencia, pueden hacerse 
Miembros afiliados de la Organizaci6n, bajo reserva de la ... 
aprobación prev~a del Mie~bro efectivo en cuya juriadiéei6n 
se encuentra situada la sede del candidato excepto en el · 
caso de la candidatura de organizaciones nacionales, !odas 
las candidaturas al título de Miembro afiliado requieren 
la aprovaci6n de la Asamblea General por u~a m'ayoría de· dos 
tercios de loe Miembros efectivos. 

4. Los Miembros afiliados constituirán un Comit~ que estable
cerá su propio reglamento, el cual será sometido a lá ªPr.2 
baci6n de la Asamblea General. El Comi t6 puede estar "Pr.! 
sentado en las reuniones de la Organización y puede eolio! 
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tar la inscripci6n de cuestiories en la orden del día de es
tas reuniones. Puede, igualmente, formular recomendacione~ -
en el momento de estas reuniones. 

5. Los Miembros afiliados pueden participar,, a título indivi -
'dual, o agrupados en el seno del Oomit& de los Miembros a..:..:. 
1'iliadoe, en loe trabajos dc~icoe de la ·organizaci6n. 

ORGANOS 

Artículo 7 

Loa 6rganoa de la Organizaci6n ·son loa aiguienteas 

a) La . .laamblea General, denominada deade ahora la .Asamblea. 

b) Bl Consejo 13ecutivo, denominado de8de ahora el Cone.e~o. 

e) La Secretaría. 

ASAMBLEA GENERAL 

Artículo 8 

1i La Asamblea se oompondr4. por los deleaados de loa Mie~~rte · 
efectivos y de 101 Miembros asociados. 

2. ·Loa 'Miemb~s efectivos y aaooiado1 eatarin repre'aentac1~e ..• 
preferentemente por personas que posean competencias de or-:.. 
den t&cnioo en.ei óbito del turismo.Y pertenioierido pret...: 
rentemente a·loa orsanizmos nacionalee o territorial•• de 
turismo. 

J. Los Miembros afiliados pueden asistir a las reuniones de la 
Asamblea. 

89 



' , l ·, 

i ' 

¡ 
1 
J, 

1 
r 

Artículo 9 

La Asamblea se reunirá ·en sesi6n ordinaria cada dos aflos 
y en sesiones extraordinrias siempre que las circunatan
cbe lo puedan exigir. Las aesiones extraordinarias pÜe
den convocarse por petici6n del Consejo o de la M81'oría -
de los Miembros efectivos y asociados de la Organización. 

Artículo 10 

La Asamblea adopta au propio reglamento. 

Artículo 11 

1, ,~ Asamblea ea el 6rgano supremo de ,la Organizaci~n. 

2, La Asamblea puede examinar toda cuestión y formular ~c)c!a· 
reoomendaoi6n aobre cualquier teina que entre en el U.roo 
de competencia de la Organizaci6n. Plaecle tomar deoiaionea 

',sobre cuálquter tema, cuando haJa aido otorgada la autol'i ·' 
,_ ' ' ..... -

z.ci6n,'Adedec!e las quepo otra ,Parte le han sido con-
teridaa en loe presentes estatutos revisados, aua atZ'ibu
cionea aerf.n laa siguientes: 

a) elegir al·Preaidente y a loa Vicepreaidentea ele la Or
ganizaci6n;, 

_b) elegir a loa miembros del Consejo; 

, e) nomhrar al Secretario Gene_ral, ba3o propoaici6n del Co¡ 
se¡jo; '> . 

d) aprobar el reglamento financiero de la OrganiB~cicSllf _,. 

e) elegir a loa Comisarios de_ cuentas bajo propoaioi6n del 
Consejo; 
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f) fijar las directivas gener~les para el funcionamiento 
1 actividades de la Organizaci6n y aprobar el estatututo 
del presonal referente a lo• miembro• del personal de la 
Secretaría. 

\ 

g) aprobar el programa general de trabajo de la Organi•! 
ci61i; 

h) examinar 1. aprobar el presupuestó 1 las cuentas de -
gestidn y determinar loe recursos de la Organizacidn; 

i) aprobar loe "glamentoa de loa drganoe. 

j) crear, ai h81 necesidad, todo 6rsano tt§cnico o regi~ 
nal necesario para laa actividadea de la Organizaoi6n1 · 

i. 

k) estudiar 1 aprobar loe informea de actividad d~ lo• d¡: 
. ganoa de la organ1z•ci6n y tomar 'toda• las diepoaicioneÍI ·· 

necesaria• para la.aplicaci6n de lae medidas que de ell~8 . 
ae deeprendans 

1) aprobar. la conclusión de loa acuerdos con laa cirgani .• 
cionea de o.aricter internacional, nacional y privado¡ 

· .m) elaborar 1 recomendar loe acuerdos internacional•• •~ 
.· bre toda cuestión qu.e entre en el marco de competencia. de 
la Organizaci6n1 

n) deiidir laa peticiones de candidatura al tft11lo de. mi.ea' 
broa. 

Artículo 12 

1. El. Presid~nte y loe Vicepresidentes serin elegidos por un 
periodo de dos aftoa.· El ndmero de vicepresidentes ee~arf. · 
determinado po~ loa reglamentos de la Asamblea. 
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2. Las funciones del Presidente de la Organizaci6n eerúi -
le.e sie;uientee: 

). 

a) presidir las sesiones de la Asamblea y del Consejo¡ -

b) cumplir las tareas que le hayan eido confiadas por la 
Asamblea y el Consejo. 

e) asumir las funciones de repre1entaci6n propia• de la-
Organ1zaci6n. 

En caso de impedimento o auHncia del Presidente, uno de 
los Vioepr1aid1nte1 lo reemplazart en sus :tunoionea. 

4. El Presidente aeri responsable ante la Asamblea 1 el Con
eejo. 

CONSBJO EJECUTIVO 

Arifoulo 1) 

· · 1. El Oonae~o ee coapondñ por loe represen tantee de al •ti:".
. nos una d6oima parte de loa aiembro. efectivos 7, ·a lo ;;,. 
m'8, de una quinta parte de esto• •ie•broe efectivoa, .•• 

, ·' ,' -

\' ... 

·gón las condiciones. fijadas por el reglamento del Cona._ · 
. , jo y· teniend.o en cuenta una repartioi6n geogrifica juata 

y equi tatha. 

·2. Loa Jlliembroe formarh parte ex-oficio conforme al regla-
' . mento. 

Artículo 14 

. Los Miembros eerin elegidos por un plr:(odo de cuátro a
. flos, 
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1Artículo 15 

El Consejo se reunirá al. menos dos veces por aflo·y deter
minará la fecha y.lugar de cada reuni6n. 

Artículo 16 

El Consejo establecerá su propio reglamento, que ser' ao
metido a la aprobaci6n de la Asamblea. 

) 

Articulo 17 

· Las funciones del Consejo, además de .las que por otra pá¡ 
t~ le son conferidas en loe presentes estatutos -.enn la8 
siguientesi 

' " ; 

a) Asegurar la aplicaci6n de las deciaionea y reco~endao1,! 

néa de laAeablea; consultar con el Seorete.rio General· to 
das las. medida• necesarias a su ejecuo16n 1 hacer 1nfone":'" 
a cad.a AeallÍblea; . . . . ' . 

. 1., 

b~ recibir del Secretario General loe informes sobre act1~ 
vidades de la Organizaci6n. 

c) someter las proposiciones a la Asamblea; 

d) preparar el program• de trabajo de la Organizacidn 1. · 
someterlo a la Asamblea; 

¡Í · ... e) presentar a .la A1amblea las cuentH de geeti6n 7 pre•1-ioó 
eior1ee presupueatarias; 

f') crear todo.6rgano subsidiario cu7as propias actividades 
reeul ten necesarias; 

.. g) presentar en cada sesi6n de la Asamblea un informe a~ 
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bre lae actividades de la Organizaci6n; 

h) examinar las'peticion~e de adhesi6n al titulo de miembro 
y formular toda recomendaci6n relativa a este efecto; 

i) ejercer, toda otra funci6n que le pueda ser confiada por 
la Asamblea. 

Artículo 18 

En·el int6rválo de dos sesiones de la Asamblea, y en ausen
cia disposiciones apropiadas de los presentes Estatuto• re
visados, el Consejo tomar4 las decisiones adminietratiyas 1 
t6cnicas que pudieran ser necesarias, en le marco de lail -

·. atribuciones y recursos financieros de la Organizaci6n, ba3o 
reserva de referirlo a la Ahlllblea en eu pr6xima aea16n.· 

SECRETARIA 

Articulo 19 

. ··.·~· secretaria comprenderi al , Secretario General y al pe:HO
.nal 'de la or¡anizaci6n. 

Artículo 20 

Bajo proposici6n del Consejo, el Secretario General iseri , -
. nor11brado por la Asamblea de acuerdo con uná mayoria de do• 

tercios paraun periodo de cuatro aflOBi Su mandato púede•~r 
. •· • 11 >,".· ,'. 

renovable. 

Articulo 21 

1. El Secretario General pe.rtioipara en loe trabajes de lá A..A.! 
blea y de cual~Uier o~ro 6rgano de la Organizaci6n. Se eneal: 
gará de ·1a ejecuci6n de las. directivas de la Asamblea f del 
Consejo. Someter' al Consejo loe informes eob•e las activt-
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dades de la Organización, cuentas de gestiones, previsiones 
presupuestarias y el propecto de programa general, de trab,! 
jo de la Organización. 

2. En el marco de actividades y teniendo en cuenta loe recursos 
financieros de la Organización, el Secretario General puede 
estRb.lecer con otras organizaciones internacior1a.les, tengan 
o 110 carácter gubernWDental, l'o mismo que con las organiza
ciones nacionales, gubernamentales o no, todo contacto ~ue 
parezca t1til, y dirigir~ al Consejo sobre toda acci6n empren 
dida a este efecto. 

3. El Secretario General será responsable ante la Ae~mblea y 

el Consejo. 

Articulo 22 

1. El Secretario General nombrará el personal de la Stcreta
ria. incluyendo, el de las Oficinas regionales, conforme &l. 

· reglamento del personal aprobado,¡or la Asamblea. 

2, El persoanal de la Organización serit reeponsRllle ante el 
Secretario General. 

3. La consideración.dominante.en el reclutamiento y fi~aci6n 
, de condiciones de empleo del personal, deberá c.onaitir en· 

la n.eceaidad de asegurar a la Organizaci6n loe servicióe de 
' . . ' . 

·personas que pose~ las mas al tas cualidades de tnbajo, : .. 
· competencia e integridad. Se tomar4 debidamente en conaid~ 
raci6n la importancia de un reclutamleñto efectuado aobre
una base geogrifioa tan amplia como sea posible. 

4. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario Gen.e.ral 
y el peraonal no eolici.tarán ni ace~tarán instrucciones de .. 
ning\ln gobierno ni de ninguna autoridad exterior a laOrsani~ · 
zac16n, abstenUndose de todo acto incompatible con su situa-
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ci6n de funcionarios inte:cne.cionales y no serán responsables 
mite que a tra~''ª de la Or~1tnize.ci6n. 

PBESUPUES'!'OS Y GASTOS 

Articulo 23 

1. El presupuesto de la Organizaci6n repartido en partea admini,! 
trativas y operacionales, procederl. de laa contribucionea de 
loe Miembros, teniendo en cuenta la escala de evaluaci6n e.,.;. 
tablecida en el reglamento tinanciero(anexo adjunto) quefor 

' -
ma parte integrante •e loe presentes estatu*oe reviaa•oa, 1 
de toda otra fuente posible de ingresos de la Organimaoidn , 
aa{ como lo eapecifíca el mismo reglamento financiero. 

2. Bl presupuesto deberi aometerae a la Asamblea por el Conaejo, 
en razones de ex4men 1 aprobaci6n. 

COMISABIOS DI CUER~AS 

Artículo. 24 

1. Laa cuentas de la Organizaci6n eetarin controlada• por· c!OIÍ · 
comisario& de cuenta elegitoa por la Aaamblea bajo reoomtn~ 
daci6n del Consejo por un período c!e dos aflos. Loa Comiaarloe 
de cuentas pueden aer reelegidos. 

2. En loa trea meaea aiguientea al fin de. cada ejerpicio, la • 
Secretaria oomunicari a loa oomiaarioa de cuentali, al mtailo 
:tiempo que al Subcomi t• de Pinanzas, laa cuentas c!e la oi-ca
nizaci6n para el ejercicio terminado. 

3. Loa Comisarios de cuentas oontrolord en la sede dt la ()r~ 
nizaci6n las ouentaa de la misma y podrin reca:uerir c!el Seor.! .· 
tario General todas las informaciones y c!ocumentoa relativos 



'· 

a dichas cuentas. 

4. Los comisarios de cuentas informar'n a la Asainblea. 
1 

QUORUM 

Artículo 25 

1. La presencia 'de loa delegados que representen a la ma-
. yorb de loe Miembros efectivos y asociados aerl. necea&
ria para que haya qu6rum en las juntas de la Aaámblea. 

2. La.presencia de la mayoria de loa Kiembroe del ConH~o •e
. H necHaria para que haya qu6rum en la• juntati d•l itiíiao. 

f 

VOTO 
:¡ '· 

Articulo 26 

.. , 
( 

:•. 

' 

. Cada Miembro etectico y asociado tendri derecho a un.·.·~ . 
to. 

Articulo 27 

·· ··.·, ·.1. Solamente loe miembros efectivos tendr.án derecho a·voto 
en la Asamblea eobre las cuestionee aiguientelll 

a) Diodificaoi6n de loe preaente• eetatutoe revi~ado•f '. . ' ( 

b) preparaci6n de los acuerdos internacionales alÜclidóe 
en el artículo JI de los preaentee eatatutos reriaadoai .. 

c) , aprobact6n de loe acuerdos que rigen loe intormee el.e ·la 
. Organizaci6n con' cualquier organizaci6n internacioriair 
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· d) elecci611 del Presidente y de los Vicepresidentes de 
la Organización. 

e) elecci6n de los Jliembros del Cenaejo; 

f) nombramiento del Secretario General; 

g) admisión de loa candidatos Miembros; 

h) cualquier ·otra cueati6n considerada de importancia. Jll..!: 
ticular por la simple mayor1a d~ loe miembros efectivoe'. 

2 •. Los votos referentes a las cuestiones que figuran en el 
p'rrafo l aqu! inclu!do deberán obtenerse por una mayor1a 
de .dos tercios de los miebro.a efectivos presentee 1 votan.;. 
tea, a exepci6n de loé pbratoa a), 1) 1 h). 

J. !oda deaic16n referente a laa · obli¡aoionea preau.Pueat•ri'ae . 
1 financiera• de loe .Miembros Y. a la aituaoidn· dt la •••• 

.. de la. Organiaaoi6n, deberán obtenerte· por una mqorfa. 4~ · 
dos. tercios. de loa miembros efectivo• "i asociado• ~rt••n- . 
tés y·votantea. 

. r.-· 

4. Las deaicionea sobre.otras cueationea aerin tomada• con.una 
eimple mayor{~ dt loa Miembros efectivoa y aaociadoa.prHel..; . . ' .. . . •. .., . 

tia y votantea. 
\ ... 

Articulo 28 

Las deciaionee c!e¡ Consejo aerirí tomada• por una aiapl~ ... -
~ayori~ de. loa Miembros presentes y votantes. 

CAPACIDAD JURIDICA, PRIVILEGIOS E INMtm;IDlDBS ..• 
'.''.' 

Articulo 29 

La Organización tendrá personalidad' j'r!dica como Orgalii~ 
saci6n internacional de carácter intergubernamental. Sobre 
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el territorio 4•·,sus estados miembros, ee beneficiar4 de to
dos loe privilegios e inmunidades que le sean neseaariaa pa~ 
ra .el cumplimiento de sus funciones y la prosecuci6n de aua 
objetivos. 

MODIPICACimlES 

Artículo. 30 

1. Todo proyecto _.d.• modificaci6n de loa presentH estatuto• re
vi1ado1 y aua anexoa, ser' traemitido al Secretario General, 
que asegurar4 la difUsi6n a loa Miembros efectivos aeia mi
ses antes que sea aometido a ex4men de la Aaamblea. · 

2. La• modificacionea mer4n adoptadas por la Aamblea por una 
ma7orfa de doa tercios d• loe miembro• efectivos. 

RETIRO 

Arttculo 31 

) 

1. todo Miembro eteo-.iYo podri retiraráe d• la Organi1aoi61i 
dando uil pr~vio avi.•o por eecri to con Wtfr.aflo de aniloipac16n · 
al Secretario Gene1'al. 

2. · !odo Miembro aaociado podr6 retirare• de la Organisao16n en 
; las miemae condiciones de previo aviso, mediante una notifi

oaoi6n eacrHa al Secretario General por el Miembro e:tito-.iYO 
que asuminl la reíaponeabil.idad de lai relaoio~ee internacioná: 

. . . ,• . -
lee ·en este.· Mi••~ro aaooiado. 

3.• ·todo lliembro a:tiÍii.do · podri retirarse de la Organizaci6n .clua• 
·do un preaviao por Hcrito con un aflca de anticipa'ci6n al 
Secretario General. 

LENGUAS 

Articulo 32 

Las Lenguas Ofi~ialee de la Organizaoi6n aer4n el Ingl'•• 
Pranc~e, Eepa!ol y Ruso. 
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