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A MANERA DE PROLOGO

|
De no ser porque tenia una deuda pendiente con un grupo de
trabajadores, quizés, no me hubiera decidido a escribir sobras este tema,
Resulta que en los. primeros afios de la carrera varios compaiieros que
prestaban —actualmente algunos todavia— sus servicios en una pres-
tigiada Institucién de Crédito, s2 dirigieron a mi a fin de hacerme la
siguiente consulta: ¢Si como trabajadores que eran de dicha Institu-
cién podian formar sindicatos y por consecuencia, hacer uso del de-

recho de huelga? ¢En caso negativo, qué es lo que lo impedia?

Cabe dacir que en ese tiempo, estaba muy en boga la noticia pro-
palada por los diarios capitalinos en el sentido de que una central
obrera deseaba sindicalizar a los empleados bancarios; pero tal pare-
ce que fue un simple desplante publicitario con objelivos eminente-
mente politicos pues de un dia para otro los periédicos mudacieron
Y no se supo mds de la materia. Empero, a raiz de esto, muchos em-
pleados quisieron profundizar sobre el problema planteado y empeza-
ron a investigar por cuenta propia. Sabiendo pues, que era yo un
ostudionte de leyes podia dicipar sus dudas y darles una mejor orien-
tacién, Confieso, sin embargo, que debido a mis escases conocimien-
tos que tenia sobre el Derecho del Trabajo no pude proporcionarles
una respuesta satisfactoria y senti defraudar no solament2 a ellos sino
a mi mismo. Desde ese entonces las interrogantes quedaron en pie.

Afos después, y casi préximo a culminar el mas grande anhelo
d2 mi vida, consideré que habia llegado el momento para cubrir aque-
lla deuda moral, no sin antes, comprender que el tema escagido seria
molivo de graves polémicas y con alguna repercusién de indole per-
sonal, ante todo, por los cuantiosos intereses 2conémicos que tenfom
que tocarse, Aunque a decir verdad, mi propésito fundamental no es
el de estar en contra de esos orgcmnismos de crédito, sino simplement»
el querer demostrar en el terreno juridico y a la medida de mis pe-
quefias posibilidades, que el actual Reglamente de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

13



res, es contrario a la Constitucién v a la Ley Federal del Trabajo por
todas las razones que en el desarrollo de la tesis exponamos. Postura
que sostengo con calor y buenc fe, propio de todo joven que sale de
las aulas universitarias con el desso de serviy y ser util al pueblo que
lo vio nacer; luchando no por una efimera quimera, sino per el esta-
blecimiento de un orden social mds justo. en la cual. se le de al hombre
una existencia mdés digna sin menoscabo de su libertad.

Aclarado todo lo anterior, quiero dejar sentado qu2 este irabajo
no intenta ni aspira a ser una tesis excepcional ni de especulaciones filo-
séticas, pues de antemano reconozco el claro perfil de mis limitaciones:
pero 2n cambio, eat& lleno del mas firme y decidido propésito do orien-
tar a quienss por diversas razones no les ha sido dable cursar por
una Gloriosa Facultad de Derecho,

Queda por consiguiente, al justo y benévolo juicio del Honorable
Jurado saber dispensar las imperfeccionss de que este trabajo adolezca.

Ciudad Universitaria, D. F.. del mes de abril de 1969.
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CAPITULO 1

EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL .
ANTECEDENTES HISTORICOS .

ANTIGUEDAD.—Podemos dscir, propiamente dicho que, en la an-
tigiiedad, no encontramos reglamentacién cobre el Darecho del Trabajo
y menos respecto al Derecho de Asociacién Profesional, debido « lua
concepcién polilica dominante de la época y, funadmentalmente, a
qus, la actividad la cual hoy conocemos con el nombre de “trabaio”
g8e encontraba encomendada a l1os esclavos, quienes carecion de per-
sonalidad jurfdica; considerados como objetos “infra-humancs”, simples
cosas, clasificadas en la categoria de las “res mancipi”. El unico valor
que teniom eran do ser instrumentos utiles de adquisicién. donde el
duefio disponia libremente de ellos como cualquier otro bien de su
propiedad, inclugive tenia poder de vida o musarte. Aunque en algunoa
puebloa se hayan encontrado vestigios de ciertos principios de orga-
nizacién de trabajadores. estimo que dichas agrupacionss no tienen
las caracteristicas esenciales para semejarlas con las actuales. No es
sino hasta la desaparicién de la estlavitud cuando podemos referir-
nos a trabajadores an el sentido correcto. Sin embargo, a fin de com-
prender mejor la evoluzién del derecho que nos ocupa, permitaseme
hacer un breve recorrido histérico y remontarme a dos grandes pue-
blos d» este periodo que han sido cuna de nuestra civilizacién, Gre-
cia y Roma: mas, es de advertir que en todo su desarrollo, no encon-
framos instituciones que puedan ser tomadas como antecedentes de

nuesiro Derecho de Asociacién Profscional, segin hicimos notar en
un principio,

GRECIA.—La poblacién griega estaba organizada como en todos
los pueblos de esta época, con las caracteristicas de la profunda divi-
sién social, que traia como consecuencia la institucién d» la esclavitud,

La divisién era entre el hombre libre y el esclavo: el primero,
podia ser rico o pobre, con la facultad de disponer de su persona y
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bien2g, estaba considerado como cnudadano y sujelo de derechos, Asi,
nos refiere, Ignacio Burgoa (1), “su esfera juridica estaba mtegrudu
casi exclusivamente por derochos politicos y civiles, en cuanto que in-
tervenia directamente en la constitucién y funcionamiento de los ér-
ganos del Estado y en cumnio que tenia una situacién protegida po:
ol derecho en las relaciones con sus semejontes...”. En segundo tér-
mino, encontramos al esclavo, considerado Unicamente como un bien
patrimonial sin personalidad juridica, y como hemos dicho anterior
mente, era tratado como simple cosa que si se le legaba a dar algin
cuidado ora con el fin de obtencr un mejor rendimiento en su produc-
cién, como cualquier bestia de carga. :

Esta fue la principal divisién social; sin embargo, dentro del hom.
bre libre habia otros grupos, aunque no tajemte la distincidn como la
anterior; 8i con algunas diferencias de grado, méas no de esencia, por
ejemplo, la sacerdotal, loe nobles, artesanos, mercaderes, campesinos
vy extranjeros. Empero, las leyes solamente tendiom o proteger a los
poderosos siendo el resto de la poblacién su situacién muy deplorable.
Fusron las leyes de Licurgo primeramente junto con las de Solén
més tarde, las que vienen a remedir la situacién de los desposeidos.
Si bien es cierto que hubo algunas rebeliones, estus no llegaron a
tener importancia.

Por lo qu» respecta al trabajo, la préctica de algin oficio era visto
con desprecio por parte de los homhres libres, Estos, se dedicaban al
cultivo de las ciencias del espiritu, principalmente a la politica, la filoso-
etc., puesto que la produccién s» reservaba ol esclavo; consideraba muy
vulgar la actividad que se desarrollaba con las mancs, De ahi, que los
grandes filésofos aceptaban la esclavitud. Aristételes decia que la escla-
vitud era natural y legitima, aceptando la exist:ncia de las clases so-
ciales. Platén propugnaba la sumisién de les mediocres respecto de
los mejores, a quienes debia encemsendarse la direczién del Estado.

Ante asta concepcién del hombra, el artesano ne tenia mds dere-
cho, sino tUnicamente como clase inferior, més no comeo trabajadora;
este era al miamo tiempo un producior y vendedor que se movia den-
fro de la polis griega, adquiriendo poce a poco determinados ders-
chog, llegando a tal grado, a agruparce, Asi, encontramos los Hetairias
que se caracterizan por ser asocicciones primordialmente politicas, los
Eranos que fueron asociaciones d» segurcs y por tiltimo los Thiasas
formadas por trabajadores, pero cuya caracteristica principal consistio
er la de ser roligiosas y de socorrerse mutuamente, Aunque por lo que
respecta a los problemas d2l trabajo ¢ ninguna de estas orgamiza:

(1) BURGOA, Igncxcxo El Juicio de Amparo. Editorial Porrtia, S. A. Quinta Edi-
cién, 1962, Pag 32,
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ciones les interesd, en razén de ello, no encontramos leyes relativas a
esta materia.

ROMA.—En Roma, la situacién social era parecida a la que pri-
vaba en Gracia. Dentro de su orgemizacién social, existian los hom-
bzes libres y los esclavos; los primeros a su vez, se dividian en ciuda-
dano: y no ciudadanos. El cives romunus tenia como elemento de su
parsonalidad el status libertatic, que consistia en la fazultad de actuar
vy comportars? por propia voluntad y determinacién. “En luas relacio-
nes de derecho privado, el ciudadano romamo esteba plenumente ga-
remtizado como individuo. «! grado que el Derecho Civil en Roma
alcanzb tal perfeccién, que ain Loy en dia constituye la base juridica
d> gran parte de las legislacienes, principalmente en los pueblos de
extraccién latina, Andlogamenie o lo que sucedic en Grecia, el ro-
mano, el homo liber, disfrutaba lambién del derecho de votar y cer
votado, de la facultad de intervenir en la vida publica, intagrondo los
6rgoanos de auteridad y teniendo ingerencia en su fun-ionamiento” (2).

Nos dice Eugén» Petit (3) que, “durante los primeros tiempos que
siguieron a la fundaciér de Roma, la poblacién no comprendia mds
que los patricios y clientes, Mas inmediatamente aparece otra clase
d> personas, los plebeycz o la plebe, plebs. Libres de toda unién con
los patricios, ocupan en la ciudad un rango inferior. No tienen ninguna
participacién en el gobierno; esté prehibido su azceso a las iunci9nes
publicas. y no pueden centiaer matrimenio legitimo cen los patricios”.
A medida que Roma extendia sus conquistas, los vencidos de condi-
cién infaorior, vinieron a aumentar la muchedumbre de plebeyos, a tal
grado que llegaron a crear un gerio problema al Estado, y durante
siglos, constituyé una lucha corslante entre patricios y plebeyos.

Respecto a la organizacién del Estado, diremos cue a.la cabeza
del mismo estaba un rey, cuya =lezcién le correspondia al Senadc.a,_ el
cual, estaba formado por los mds viejos entre los jefes .cle las f.mmh”q.s
patricios. Era a la vez, el jele religioso y militar, el magxgtmdo judicial
tanto en lo civil como en lo criminal. Esta situac_ién .a'rrolaba como re-
sultado que los patricios fuzran dueﬁos'de la justicia y religién, en
tanto que los plebeyos estcban incapacxtados_ para ocupar cualqt_uer
magistratura y hasta para casarse con les patricios, segin vimos, sien-
do éstos la clase privilegiada roseedora de todo. Esto, vino a acre-
centar la lucha entre los patricios y plebeyos, v 82 cuenia que en una
de estas pugnas, el Senado intentd intimidar « la plebe recurriendo a
la dictadura, medida que origind a que aquél}os optaren por separarse
de la ciudad 2 ir a retirarse al monte Aventino, motivo por el que el

Al io. Obra citada. Pd4g. 35 '
((%)) %%’?I'GI‘,O Euggg:.c 1'l‘re(tcxdo Elemental de Derecho Romano. Editorial Necional,

México, D. F. 1958. Pé4g. 30.
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Senado cmte tales acontecimiertos se vie obligade « reconocerles de-
terminados ‘derechos y crea dos magistrados [plebeyos: los tribuni
plebis, Fue asi como los plebayos empezaron a tener representantes
en el Senado, alcanzando posteriormente la igualdad civil, politica y
religosa, gracias a la Ley de las XN Tablas. :

Por lo que conciermne al irabajo manual, loz romanecs como los
demds pueblos de esa época, sentian cisrta aversién; por lo que dicha
actividad era encomendada principalmente a los esclavos, De ahi, su
jusiificacién por los pensadores. Cicerdn decia que nada noble podia
salir de una tienda o ds un taller, y como hemos visto, los griegos
compartian la misma idea. Sin embargo, fue en esta época que se
crearon ciertas agrupaciones de artesanos. mismas que han sido pre-
sentadas ‘como dntecedentzs 'de las corporaciones medievales, “El
crigen de estas organizaciones —nos dice el Dr. de la Cusva— se en-
cuentra en la reorganizacién de la ciudad, emprendida por Servio Tulio,
aian cuando Paul Pic, que acude al testimonio de Tito Livio, segun el
cual ‘Servio Tulio no hizo otra cosa que cenfirmar les privilegies de
que algunos Collegia disfrutaban, lo hace remontar al rsinado de Numa
Pompilio; esta opinién parece contar en su favor con el hecho de que,
en un principio, tenfan los Ccllegia un carécter mds bien religioso y
mutualisia que profesional. Los Coll2aia tuvieron escasa importancia
durante la Republica y al igual que las otras asociaciones privadas,
ni gozaban de personalidad juridica, ni podian poseer bienes propios.
Derrotado el incipiente artesamado por el trabajo de los esclavos, tu-
visron. que ponerse los Collegia a sueldo de agitadores politices, lo
que motivé que Julio César, al llegar al poder, los disolviera. Reapa-
recieron en la época de Augusio quien, mediante una lex julio, los
sometié a una nueva reglamentazién, en la que substituyé <l sistema
de la libre formacién por el de la autorizacién previa, En los afios pos-
teriores del Imperio adquirieren su mayor desarrollo, pues la dismi-
nucién del numero d» los esclavos origind una necesidad creciente
del trabajo de los hombres libres. Después de algunos privilegios que
les fueron concedidos vor Marco Aurelio y Antonino el Piadoso, Ale-
jandro Severo intenté una nueva organizacién: Dalimitd las profesio-
nes y permitié a cada Collegium redactar sus estatutos, Pero ni atin
en csta énoca llegaron a censtituir verdaderas corporaciones de arte-
sanoe, pues continué predominando sobr> el interés profesional, el es-
piritu religioso y mutualista”. (4),

Advertimos pues, que durante ecte pericdo, Roma no nos da una
legislacién de conjunto sobre la organizacién del trchajo libre; por lo

. que no podemos hallar un antecedent2> directo de la asociacién profe-

(4) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrda, S. A.
Octava Edicién. Tomao I. 1964, Pag. 9
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sional, y las pocas normas que ce dictaron para regular el trabgjo
libre, fueron por su fundamento y finalidad, distintas del actual dere-
cho del trabajo.

EDAD MEDIA.—Los hisicriadores consideran que la invasién de los
barbaros a Roma, an el aiio 476, siglo V, trajo como consecuencia la
caida de este Imperio, y marca el fin del periodo llamado Antigiie-
dad, dando comienzo a la vez, la etapa que conozemos con el nom-
bre de la Edad Media, la cual, culmina en el siglo XV, o sea., con sl
descubrimiento de América en 1492 caracterizdndose dicha etapa per
el régimen feudal que prevalecia. Este consistia, a docir de Ignacio
Burgoa, “"por el domino del poseedor de la tierra, duefio de ella, res-
pecto de aquellos qus la cultivaban, cuyas relaciones dieron origen a
la institucién medioeval de la servidumbre. La propiedad territorial
conferia a su titular un poder no sélo de hecho, eino de derecho, dijé-
rames, sobre los que la trabajon, quienas rendian homenaje y juraban
obediencia al terrateniente o sefior feudal. El régimen de la servidum-
bre otorgaba a éste un poder soberano sobre los llamados sierves o
vasallos, pudisndo disponer de su persona casi ilimitadamente”, (5).

Por lo que concieme al aspecto econdmico, su estructura corres-
pondia a lo que los economistas llaman economia de la ciudad, lo
que vino a substituir la economia familiar, y al irse incrementando
las ciudades tuvo necesariaments que acelerar la modificacién del ré-
gimen, pues la vida en comin de muchas unidades consumidoras
impuso la divisién del trabajo y la creacién de diversos oficios, lo
que dio origen al régimen corporativo, Este consiste en que los hom.
bres de una misma profesién, oficio o especialidad se agrupan para
la defensa de sus propios intereses formendo gremios, corporacionas
¢ gquiidas, “"Los gremios (que generalmente tomaban el nombre de un
santo patrono, como el de San José para los carpinteres), t:nicn reglas
establecidas para la forma de producir sus articules, para fijar precios
y plazas de venta de los mismos y para limitar e! nimero de unida-
des manufacturadas. En muches ccsos, y desde luego, nadie que no
pertaneciese al gremio respectivo podia ejerzer el oficio. Era celosa y
conservadora la vigiloncia de la preduccién. ...” (6).

Este sistema corporativo estaba compuesto de pequefios talleres
o unidades de produccién. encontrindose al frente, su propietario, o
como se la conoce. el maestro, a cuyas érdenes trabajaban uno o més
companeros, llamados también oficiales, y uno o varios aprendices.
Las finalidades principales de la corporacién, consistia en defender el
mercado contra los extraiios al gremio, no permitir el trabajo a quie-

(5) BURGOA, Ignacio Obra citada. Pdg. 40.
{6) MONTENEGRO, Waller. Introduccién a las Doctrinas Polftico-Econémicas. Fons
do de Cultura Econémica, 1964, P4g. 26.
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nes no formaran partz de ella, y evitar la competencia entre los maes-
tros. Es decir, pretenden establecer el monopolic de la produccién y
evitar la lucha deniro de su misma clase; constituian pues, orgamis-
mos exclusivamente patronales. Parc llevar a cabo sus fins, conta-
ban con sus propios estatutos que eran dictados por el Consejo de
Maestros.

El maestro estaba considerado como un tutor y las relaziones que
{enia con el parendiz, se equiparan a las familiares, puesto que cémia
en su mesa y vivia bajo el miemo techo, como lo hace el hijo de fa-
milia, Los beneficios que obtenia el maestro por el esfuerzo que reali-
zaba 2l aprendiz en cuanto a sus labores, no le representaba ningin
gasto en relacién con el salario que por ese trabajo tendria que pagar
8i fuese realizado por otra persona. Por el contrario, a ‘parte 'del
respeto y obediencia que 2! aprendiz debia de tenerle, los padres de
éste, tenian que pagarl> en metdlico una cantidud determinada, Parte
de este dinero era destinado para su matricula 2n los regisiros de la
cerporacién.

Regularmente un maestre no podia tener a su cargo a mdas de tres
aprendices, ya que asi estaba estable:ido an los estatutos. Una vez
inscrito en la matricula de la corporacién, el aprendiz quedaba ligado
a elix con tal caracter. Sin embargo, a! transcurrir el término fijado en
los estatutos referent> al aprendizaje, era eolevade a la categoria de
compaiiero, calidad que alcanzaba después de sustentar un examen
de eficiencia; debia de cubrir una cantidad determinada para poder
tensr ese derecho, asi cemo la cbligacién de presentar una obra de
trabajo que a juizio de loz maestros demostrara plencmente los cono-
cimientos adquiridos. Este clemento no tenia ninguna intervencién en
la direccién de la corpora:ién: sslamente los mazstros estaban facul-
tudes para poder tomar cualquier determinacién sin tener necesidad
de tomar en cuenta la opinién e intereses de sus subordinados. Tam-
poco podia sapararse para poder perseguir algun fin, ya que los re-
glamentos se lo prohibian. Asi e¢s como trabajaban y sufrian solamente
con el aliento de llegar o ser algin dia maestros, '

Cuando se habic pasadc por el examen reszpectivo con el éxito
necesario se alcanzaba la categoria de compaiiero u oficial. Con esa
calidad ain existic la necesidad de ceguir trabajando para el maes
tro por un periodo mdas o menos largo, yao que en ocasiones éste,
llegaba a durar hasta cinco aiios. Con esta calidad de cempaiiero,
trabajaba en 2l taller de! maestro bajo su wvigilancia, gin obtener
mayor remuneracién. Sin embarge, éste lo congideraba come su ayu-
dante, encomenddndole labores delicadas, aunque la situacién poco
variaba con la del aprendiz, excepto que ya no tenia la obligacién de
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;rivi; b:lio la dirsccién del patrén, empero si dependia econémicamen-
e de él

El compafiero al igual que el aprendiz no tenia intervencién en
la organizacién de la corporacién, ni representacién en la direccién,
tampoco interviene en las asamblsas. Asf mismo, no podia dfiliarse
a ofra corporacién, ni separarse del taller, ausentarse de la villa o
ciudad, siendo en esta forma como los subordinados fueron motivo
de explotacién sin consideraciones ni miramientos.

Una vaz que el compaifiero habfa terminado su pasantia, podic
eolicitar el examen respectivo, teniendo la obligacién de presentar una
obra maestra que a juicio de les maesiros tenia que ser digna, a fin
de que fuera acaptada y poder considerarle con el mismo grado de
categoria que los maestros ostentaban, Asf mismo. tenia que cubrir
una cuota determinada para ser matriculado en el registro correspon-
diente, probando ademés cu nacimients legitimo, y por dltimo, de.
mostirar tener un capital minimo. Requisitos estos que significaban un
un dique para los campaiiercs, especialmente. para aquellos que ca-
recian de medios aconémiros. Empero, ge exceptuaban deé tales requi-
sitos quienes contraian nupcias con alguna de las hijas del maestro,
o bien, eran {amiliares de éste. siendo asi, como el aprendiz después
de haber sido oficial podia alcenzar la maestria, con todos los doare-
chos inherentes que esto implicaba. ‘

Fueroen pues, estas agrupaciones. muy herméticas y delimitadas
en su formacién y nadie podia ingresar a ellus, como hemos visto, a
no ser con los raquisitos antes referidos: pero una vez dfiliado a una,
no se le permitia pertenecer a oifra, ni desempefiar trabajos que co-
rrespondieran a otro oficio, ni ser duefio de més de un taller. etc., ga-
rantizamdo un mayor voluman de trabajo a los integrantes de las
corporaciones, buscando no solamente el bienestar ecomémico para
sus miembros, sino también el mejoramiento individual y colectivo de
sus ascciados en el aspecto moral y social. SN

Pero la corporacién, como todo sistema econémico, tuvo que cader
paso a las conmociones histéricas. y debido al crecimiento del co-
mercio, los grandes descubrimientos geogrdficos, la invencién de la
imprenta, el progreso de las cisncias y la técmica, el incremento del
capital y el sugimiento de los Estades, su régimen de produccién se
hizo incuficiente para llenar las necesidades de los pueblos, y devino,
necssaricmente en un sistema caduco, dejéndose “ya sentir con cla-
ridad alarmante, desde los comienzes de! siglo XVIIL los efectos de un
fenémeno econémico profundisimo que acabara, en poco més de cien
afios, por tramsformar definitivamente el ordzn vigente: La Revolu.
cién Industrial”. (7).

(7) MONTENEGRO, Walter. Obra citada. Pdag. 28.
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Hasta aqui, damos por concluido la etapa del medioeve, y a con-
tinuacién, analizaremos la época moderna. Por razones de espacio
y por no ser el objeto de esta tesis, hacer un estudio histérico com-
pleto, releriremos unicamsnte a dos paises, en donde los proble-

mas de la clase trabajcdora alcanza caracterss mds relevantes: In-
glaterra y Francia,

EPOCA MODERNA.—Da comienzo esta etapa con los grandes des-
cubrimientos histéricos: América y la imprenta, acontecimientos que
vinieron a seiialar una nueva fase en el dssarrollo de la humanidad
en todos los érdenes. y es en este periodo en donde tienen cabida los
mée importantes movimientos sociales.

INGLATERRA.—Es a principio del siglo XII cuando las convulsio-
nes eociales empiezan a perfilarse en este pais, teniendo en sus orige-
nes un carécter netaments campesino, debido a que aiin no se habian
formado las grandes ciudades. La lucha se inicia entre los intereses
de los seiiores feudales y los campesinos, los primeros en qusrer ex-
tender aus dominios y los segundos en defender sus tierras. Pero es
hasta el afio de 1381 cuando 3stalla la revolucién en el campo y des-
pués de muchos sacrificios, logran los campesinos la promesa del rey
la devolucién de las tierras que les habiun sido despojadas, asi como
la excepcién de las cargas que sobre ellos recaia. Sin embargo. esta
promesa no se hizo realidad, puesto que el rey convencido por los
nobles no dicté ninguna disposicién que diera cumplimiento a lo ofre-
cido, lo que dio motivo a que se prolongara la lucha por mucho tiem-
po. Podemos decir, con estos movimientos se inician las primeras lu-
chas de clases.

Aifios después y con el surgimiento de las grandes ciudades de-
bido  al desmembramiento del sistema cerporativo. irajo como consa-
cuencia el inicio de la burguesia y la aparicidén del vroletariade, Esta,
con mayor cultura y mljor preparacién que el campesino, adquirié
poco a poco mejor conciencia, egwecialmante cuando surge el pro-
Elema del maquinismo, el cucl, viro a desplazar a muchos obreros,
considerandolo el enemigo comin y ccentra el que deberian de luchar
lo antes posible. Asi, los obraros inician su lucha destruyendo las
mdéquina y quemando las fébricas, Esto originé que en 1769 se pro-
mulgara la primora ley contra los asaltes ¢ las maquinas y a los
edificios fabriles.

Sobre el particular, nos refiere el Dr. de la Cueva (8), que como
resultado de “estos acontecimientos, se desenvolvié <l movimiento de
los ludditas, llamado asi, probablemente, de! nombre de un tejedor.
Nedd Ludd; el movimiento tuvo en jaque a la sociedad inglesa y mo-

(8) Obra citada. Pag. 29



tivé la promulgacién de una nueva ley de 1812, qua impuso la pena
de muerte a los destructores de mdaquinas. Ante esta situacién, inicia-
ron los obreros ingleses la lucha para obtener el reconocimiento da
sus sindicatos, Trade-Unions, la que terminé en 1824 con la aceptacién
per el Parlamento de la libertad legal de asociacién”.

A medida qus les trabajadores ingleses adquieren mejor concien-
cio de clases, y en razén de las nuevas ideas que se difunden, se inizia
en Londres, ol 4 de febrero de 1839, la Convencién Cartista con 53
d:legados, que después de una serie de discusiones acaloradas entre
las diversas corrientes ideolégicas, surge una peticién formal ante el
Parlamento que mds bien es de carécter politico, pues destaca entre
otros, el sufragio universal, Sin smbargo, debido a la presién de la
burguesia y la nobleza el Parlamento deseché las peticiones, pero los
cartistas no se dieron por vencidos y en el afio de 1842 velvieron -a
reunirse, slevando una segunda peticién, en que no solamente con-
tenfa un programa politico, sino también un plan de accién social, y
por tratarse de un documento de sumo interés para el presente trabdjo,
trangcribiremos a continuacién algunos de sus pérrafos:

“"En Inglaterra, Escocia, Irlanda y Gales hay miles ‘de hombrea
qu? se mueren de hambre, Conscientes de que la pobreza es la
causa principal de todos los crimenes, los firmantes observem con
asombro e inquietud cuém poco se hace por los pobres, los débiles
Y los ancianos, Los que suscriben, han visto con’ la mayor indig-
nacién el acuerdo de la H. Casa, por el que se mantiens en vigor
la Loy de Beneficencia, no obstante haberse aportado pruebas
tan numerosas del carécter anticonstituzional del principio sn que
so inspira y pese a su cardcter anticristiano y a las consecuen-
cias crueles y homicidas que acarrea respecto al salario de los
obreros y a la vida de los sibditos de este pais. A pesar de la
situccién espantosa y sin ejemplo porque atraviesa el pueble, la
muy H. Casa no ha mostrado la menor propensién a reducir los
gastos publicos, disminuir los impuestos, ni fomentar el bienestar
gereral. .. Los firmentss de esta peticién denuncian que la jornada
de trabdjo. especialmente en las fabricas, exzede del limite de las
fuerzas humanas y que el salario por un trabajo que se presta on
las malsanas condiciones de una fé&brica es insuficiente para.mmm-
tener la salud de los obreros y asegurarles esas comodidades tan
necesarias después de un desgaste intensivo de fuerza muscular...
Los que suscriben llaman la atencién del Parlamento hacia los
misérrimos jornalas de los braceros del campo y se sienten presa
de indignacién al contemplar los miseros salarios de quienes velan
por la alimentacién de todo el pueblo... Los que suscriben, la-
mentan vivisimamente la existencia de los més divrsos monopo-
lios dentro dal puis y condenan con la mayor energix que se gra-

23



ven con impuestos las mercancias necesarius de que es principal
consumidor la clase obrera. Son de opiniSn que la abolicién de
los ‘aranceles del trigo no emanciparé a los obreros de sus cadz
nas, mientras el pueblo no conquiste el poder que suprima todos
los monopolios y toda opresién... Los que suscriben sefialan los
monopolios actuales del deracho del sufragio, del papel moneda.
de la posesién de méquinas y de tierra, el monopolio de lx pren-
sa, los privilegios religiosos, el monopolio de los medios de trans-
porte y toda una muchedumbre d» monopolios y privilegios, de-
masiado numerosos para poder contarlos todos. Todos estos mo-
. nopolios son creados por la legislacién de clase”. (9),

Pero a pesar de esta segunda peticién, el Parlamento en forma
detarminante irata de poner toeda clase de obstécules. De ahi que los
obreros con el fin de presicnar, proclamaron una huelga general que
deberia durar treinta dias: periodo que lo denominaron el Mes Santo,
empero, frazasé por la falla de crganizacidn y praparacién de les li-
deres, que, como Lovetit pertenecicm al Se:ialismo Utépico o eran nim-
patizantes de la cooperacién de las clases.

~ Los cartistas formulan un tercer irtento y celabran un mitin gicante
ol 10 de abril de 1848, pero el cual, fue aniquilado por la fuerza, que-
dando asf dominado el mcvimiento obrero que trajo como resultado
que la legislacién del trabajo £ detuvo por mucho tiempo. No fue
sino hasta el afio de 1871 en que gracias a la combatividad vy a la
presién de la fuerza creciente de lag erganizaciones “Trade-Unions”
que se votaron las leyes d2l 29 de junio de ese afio y las subsecuentes
del 13 de agosto de 1875, la del 20 de junio de 1876 y la del 20 de
diciembre de 1906, como fue que quedé garantizado el movimiento
obrero. A rafz de estas disposiciones, las citadas orgamizaciones se
han venido multiplicande en forma brillante y han sabide cumplir con
los designios que la clase trabajadora le ha encomendado dentro de
la vida colectiva, mejorando al obrero en todos los aspectos y pro-
" curando no solamente por la dignificacién de sus nacionales, sino d2
toda la clase trabajadora del orbe.

FRANCIA.—Durante la Edad Media, los feudos, las comunas y las
republicas pequefias constituian por si solas unidades politicas, con
sus dialectos, economias y gobiernes propios. Los conceptos de patria
y nacién no habian nacide ain: los paises carecian del nombre que
actualmente tienen y sélo existian com:o unidades geogrdficas: fue al
correr del tiempo como estcs ~onceptos nacieron, asi como las dif>-
rencias de clases sociales se fueron prefundizemde mdas y més. Al
llegar el siglo XVIII la sociedad europesa, en porticular la francesa, se

(9) Tomado del Dr. Mario de la Cueva. Obra citada.. Pdg. 30.
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basaba an una profunda desigualdad social, constituida por los Es-
tados Generales: Nobleza, Clero y Pueblo. A este tltimo se le deno-
minaba también “estado llmo”, o sea a la clase social que no per-
ienecia a la clase privilegiada, la cual, sstaba formada por la inmensa
mayoria de la poblacién, como erun: los burgueses, los artesanos y
los campesinos. Esta prefunda desigualdad social, se agravaba con
la situacién econémica que era desastrosa, ante todo, por el derroche
sscandaloso de les monarcas. De ahi, que al subir al trono Luis XVI
rocibié un gobierno prdacticamente en bancarrota, una coxte derro-
chadora e irresponsable, una ncbleza corrompida y cargada de privi-
legios, una burguesia ansiosa de tomar su lugar y ante todo, un pue-
blo hambriento y miserable, 25 decir, una clagse desposeida en quien
recaia la carga de lag obligaciones, y el influjo de las nuevas corrien-
tes ideolégicas que recorrian el territorio francés.

Ante tal situacién de in-onformidad y con el fin de dar un palia-
tivo a los malss que aquejaban a la nacidén francesa, el ministro de
Hacienda de Luis XVI, Juan R, Turgot, dictd una serie de medidas que
suprimian las pensiones, los gasics indtiles de la Corte, y establecié la
libertad de comercio y de trcbajo, vy a dezir del Dr. d» la Cueva, en
febrero de 1776 se promulgé el fameso Edicto que lleva el nombre de!
citado ministro, Entre ofras disresiciones suprimié las corporaciones,
“lae que gracias a la presién que les maestros ejercieron para que
se recpetaran sus privilagios, quedaren restauradas, aunque, con cier-
taz limitaciones, a la caida del minigtro...” (10). Es pertinente adver-
tir también que esta caida estuve instigada por los cortesamos que a2
vieron limitados por lae citudas medidas; sucesos que vinieron a agra-
var mas la tirantez del pueblo que en aquel entonces cundia en su
émimo el sspiritu de rebelién, por lo que las gremdes masas de deshe-
redados con el fin de cambiar esta situacién de injusticias, el 14 de
julio de 1789, al grito de liberiad e igualdad se dirigié hacia la vieja
fortaleza de la Bastilla, que simboliza la opresidn despdtica del podar
real y marca el principio de la Revolucién Francesa. .

Entre las consecuencios que devino de este movimiento, fus la
supresién plena del régimen cerporativo y su ineficacia como monopo-.
lio del trabajo quedd plasmada en el decreto d=l 17 de marzo de 1791,

cuyo arficulo séptimo expresaba: (11).

“A partir del primero de abril, todo hombre es libre para dedicar-
se al trabajo. profesién, arte u oficio que estim> conveniente, pero
estaré& obligado « proveerse de un permiso, a pagar los impuestos -

(10) Obra citada. Pag. 12.
(11) Idem.
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de acuerdo con las tarifas siguientes y a conformarse a los re-
glamentos de policia qus existan o se expidan en el fuluro”.

Por tal razén. tanto los patronos como los trabajadores empiezan
a formar agrupaciones, especialmente estos ultimos: estas agrupacio-
nes, en un principio, se les consideré como el medio adecuado d2 que
se valian sus integrantes para ejercitar el derecho que antes de la
revolucién 89 les habia negado, por lo que se les concede la autori-
zacién para su formacién. Pero como los obreros ejercitaron este dere-
cho con exceso, a tal gradoe que se creé una situacién de agitacién que
fue motivo para considerarlos como un peligro para la sociedad, la
comuna 89 vio en la necesidad de retirar la qutorizacién: razén por
la -cual, en el mes de junio de 1791 se di-té la Ley Chapelier, que
prohibié el restablecimiento de las corporcsiones y la codlicién de los
trabajadores, sea cual fuers la forma que se les diera.

Eata Ley recogié el sentir de la burguesia, la cual, luchaba por
implantar el capitalismo. pero al impedir la orgamizacién de los traba-
jadores hizo que se dejara totalmente aislado frent: a la clase patro-
nal. De ahi, que los principios que rigieron las instituciones del derecho
del trabajo, fueron la libertad individual y la igualdad entre los hom-
bres; razén por lo que no pudiera existir una legislacién profesioncl
o de clase, sino tendria que regirse por la ley civil, que pugnaba que
ésta es “igual para todos”. Esto hizo que el Cédigo Napoleén regla.
mentara en el capitulo tercero, titulo octavo del libro tercero, el contrato
de trabajo, llaméndolo “arrendamiento de obra y de industria”, com-
prendiendo el que hoy llamamos de trabajo que a su vez abarcaba
el de los domésticos y obraros, el de los porteaderes y el que hoy co-
nocemos con el nombre de centrato de obra o de empresa, rigiéndose
por las disposiciones generales sobre cbliguciones y contratos, y en
particular, las normas que gobernaban a! contrato d2 arrendamiento.

Se advierte por lo tanto, que la relacién de trabajo descamsaba
gobre un supuesto plano & igualdad, que produjo como consecuen-
cia, el principio rector del derecho cml La autonomia d= la voluntad,
la cual, congiste en que la celebr n de los contrates y su clausulado
dependen de la voluntad de las p 8!, Ee decir, que las disposiciones
contznidas en el Cédigo Civil, eran normas supletorias de la voluntad
de los contratantes, valido vinicamente a falta de estipulaciones ex
presas o tacitas. Sin embargo, la realidad demostré bien pronto el des-
engaiio de esta concepcién, puesto que si el Individualismo y el
Liberalismo predicaron .la libertcd, .asegurando que conduciria a la
igualdad, ocultaron empero, que entre el fuerte y el débil. desd2 el
punto de vista econémico, es la libertad quien cmiquila, pueste que la
libertad no conduce por si misma a la igualdad: en cambio si la de-
gigualdad econdmica conduce a la pérdida de aquella; por lo que la
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clase trabajudoru en realidad, se encentraba en un pl.mo de desigual-
dad e injusticia frente a la close patronal,

Paro continuando el orden histérico, nos referiremos a otro movi-
miento que envolvié a este pais, afios después, aunque no de la mag-

nitud a la anterior, si de importancia para nue.-,tro derecho: La Revo-
luzién Francesa de 1848.

_A.l restaurarse la dinastia de los Borbones en 1815, trgjo como
consecuencia el regreso de la nobleza, quienes rezibieron fueries sumas
de dinero como indemnizacién por los acontscimientos pasados, lo que
vino a acrecentar mds la miseria en que se enconiraba el pueblo.
Agrégase a ésto que, la mayoria de las propiedades de los pequefios
agricultorss se encontraban hipotecadas en manos de los banqueros,
debido al agobio de los impuestos y la enorme deuda publica que
dia a dia aumentaba, fundamentalmente, por los enormes gastos que
demandaba la casta en el poder, lo que, por razén natural, no hizo
sino agravar més la situacién de dascontento que reinaba en el pue-
blo. También debe citarse la’ defiziencia del sistema electoral, que
venia a profundizar més la miseria, pues de los 24 millones que com-
ponia la poblacién total de Francia, tdnicamente tenfon derecho a su
ejercicios doscientos cuarenta mil que venian a ser les més ricos. Por
hltimo, la crisig originada en 1847 y 1848 que redujo en su cincuenta
por ciento la balanza de importacién y produccién, vino a precipitar
la catéstrofe.

Por ofro-lado. la crecisnte masa del proletariade dia a dia, iba
adquiriendo mejor preparacién ideolégica, pues las ideas socialistas
eran cada vez inds intensas, pero a decir verdad, prevalecia la co-
rriente del socialismo utépico, y con la aparicién del Manifiesto Co-
munista 2n-el afio de 1848, lcs obreres se dieron cuenta de la inutili-
dad de los planes fantésticos de los socialistas cnteriores, compren-
diendo- claramente que en la liberacién del proletariado solamente
podia cer obra -de los propios trabajadores y que ~ra medionte la
accién revolucionaria como podia cambiarse el régimen imperante.

En febrero de 1848 estalla la revoluclén. lu cual, trajo como con-
secuencia el establecimiznto de la Republica, pero el proletariado no
sstuvo conformé con esto, pues deseaba una Republica social: em-
pesé o luchar -por una legislacién del trabajo, y el Gobierne, ante la
greciznte agitacién, se ve cbligado a otorgar Ia primera concesién.
Reconocimiento del Derecho a Trabajar, seguida de la creacién de los
falleres Nacionales, cuyos fines era la realizacién de aquel derecho.
tistas conquistas quadaron consignadas en el decreto del 26 de fe-
brero- de '1848 y la importancia que reviste es que son las primeras
obtenidas mediante la accién violenta del proletariado.
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Posteriormente, en los meses d2 febrero y marzo, se publicaron
varios decretos que introdujeron tras:zedentales reformas. Estas fue.
ron: Reorgemizacién de los Conseils de Prud’hommes, pracursores leja-
nos de las actuales Juntas de Cenciliacién y Arbitraje; jomada de tra-
bajo de diez horas en Paris y de once en las Provincias, y la mds im-
portante, el reconocimiento pleno del derecho de codlicién, lo que
trofa implicito la libertad de asociacién y de huelga, y entre otros, el
sufragio universal. Pero al arribar Luis Bonaparte como Presidente de
la Reptiblica, el 10 d» diciembre de 1848, las conquistas obreras que-
daren suprimidas. Asi, la declaracién sobre el reconocimiento del de-
recho a trabcjar qued$ substituida por un programa de asistencia y
previsién; la jornada de trabajo ce elevd, por decreto ds septiembre
a dece horas, dejéndose margen para que fuera aumentada; la liber-
tad de cealicién fue suprimida el 27 de noviembrs de 1849, quedando
restablecidas las penas del Cédigo Penal, y finalmente. por dezreto
do 25 de marzo de 1852, se p-chibid lo arociacidén profesienal, Con
esto, ol régimen individualista y liberal salié triunfante, lo que hubo
'de detener su evolucién el derecho del trabajo.

. Nuvamente en el mes de febrero de 1871, 2stallé en Paris otro
movimiento l'lamado la “"Comuna de Paric”, en donde el proletariado
principalmente intonté adueficree d2l peder, pero los resultados fueron
regativos, Ante icdo, ver la falla de orgomizacién y de direccidn, lo
que dic oportunidad nuevamente « la burguesia de impener su do-
minio; pero la lucha no habic ride infructvosa, y a partir del nom.
bramiento d=! mariscal Mac Mahon ~omo Presidente de la Republica,
se inicié la lucha parlamentaria entre izquierdistas y derechistas, sien-
do laz primeras reformas de cardcter paliticas. por ejemplo. libertad
> acociacidn, de nrensa, de 2ncefionza, elc., riendo hasta el afio de
1884 cuando el Parlamento vel'd la Lev que re-onocid el derecho
de asociacién profesional. Esia dinprcicién que si bien no tuve la
amplitud necesaria si sirvié para el clesorrollo d-finitivo de los sindi-
catos, y a roiz del auge que adquirié el partido sozialista, se inicié
un nuevo periodo con resultados resitivos, puesto que se dicté la Ley
Sobre Accidentes de Trabaje. gns el igual que e! seguro social en
Alemania, vino abrir nuevos horizontes a nuestros dsrecho,

Posteriormente, como resultado de les Acucrdos Matignon, el 24
de junio de 1936 y el 4 d3 marzo de 1938, siendo Presidente Ledn
Blum, se expidieron otras dicpesiciones que vinieron a satisfacer las
demandas obreras, y en las que destaca enire otras, el reconocimiento
dal derecho del trabajo como un derecho de clase: la libertad de aso-
ciacién profesional « tal gredo que amogure su elersicio efective a
cada trabajador, asi como el derecho de intervenir en la fijacién de
las condiciones de trabajo por medio de los contratos colectivos, etc.
Esta legislacién laboral se encoatraba cn franzo desarrollo cuando
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cstalla la Segunda Guerra Mundial, y durante la ocupacién alemand.
Francia se vio obligada a dictar una Carta de Trabajo, de corte fas-
cicta ol 4 de octubre de 1941, pero al concluir la guerra, se reunid
una Asamblea Nacional Constituyente, que se encargé de formular
la Constitucién de la Cuarta Republica. aprobémdose el 28 de septiem-

::;:sdé 1946, con referendum del pueblo francés sl 13 de octubre de

Sin pretender analizar el contenido de esta Constitucién, expondré
qunque sea grosso modo, sus caracteristicas més importantes, es-
pecialmente por lo qus concierne a nuestro Derecho.

Dicha Constitucién reconoce y reafirma los derechos y libertades
del hombre y del ciudadano consagrados en la Declaracién de Dere-
chos de 1789, colocéndese al lado ds ésta los principios sobre la fa-
milia. el trabajo y la eccnomia, siendo ademés las normas que deben
crientar la actividad del Poder Legislative y la politica general del
Estado; pero a pesar de qus tal Declaracién mantiene el principio de
la propiedad privada. otorga a la Nacién, al igual que la Constitucién
alemana, la potestad de socializar los bienes 0 empresas que tengan
o adquieran los caracieres de un servicio piblico nacional, colocém-
dos3 en el mismo plano los bienes o empresas que de hecho sean un
monopolio. Se proclama al trabajo como un deber y un derecho al
mismo, norma reconoczida desde la Revolucién de 1848, e implica la
cbligacién de la Sociedad y del Estado de procurar ocupacién a los
seres humanos, rompiendo esta disposicién con la conzepcién indivi-
dualista de que el hombre, como un ser aislado. debe forjar por sf
mismo su destino, transforméndose la idea de fraternidad en un deber
social y sstatal, Ademés, se reconocié el Derecho Colectivo como una
norma ecencial de la democracia de nuestros dias, adopténdose el prin.
cipio mexicano de elevar la libertad de asociacién profesional a un
derecho piblico subjetivo de los trabajadores frante al Estado, y el
reconocimiento de la huelga como un derecho de los trabajadores,
Respecto al paro o lock-out no se le reconoce cemo un deracho de la
clase patronal, pues al igual como en nuestro régimen juridico, éste
permite al Trabajo luchar contra e! Capital, pero no que el Capital
luche contra 3l Trabajo. Con esto concluimos Francia,

ANTECEDENTES EN MEXICO: a). Epoca Colonial.

Es pertinonte advertir que no haremos un estudio detallado de las
condiciones de esta época, ni de los acontecimientos sociales que hicie-
ron posible el primer rayo d2 luz del México independiente, por no
ser de primordial interés para el presente trabajo; ademds, porque
eslimo no hallar un precedente inmediato a nuestro d2recho de aso-
ciacién profesional, pues propiamente éste, nacié en nuestro -
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pais con la revolucién constitucionaliste. Por lo tanto, trataremos de
‘exponer a grandes rasgos, \inicamente algunos hechos que sirvan para
normar nuestro criterio en este recorrido histérico que nos hemos
propuesto. e

Una vez llsvado a cabo la Conquista, los espaiioles empezaron a
distribuirse los territorios recién dominados forméndose enormes lati-
fundios. Se crearon las encomiendas; ésta era un sistema colonial que
se basaba en el repartimiento de indios ontre los conquistadores y en
el que los naturales debiun de trabajar o cubrir un tributo a su dueiio,
el cual a su vez, tenfia el deber de ensefiarles la religién catélica; pero
la codicia y la avaricia del enzomendero hicieron del indigena una
verdadera bestia de trabajo. condicién que aunada al d» los mestizos
y las castas vinieron acrecentar el profundo malestar social en con-
tra de los deminadores.

A decir de Alfonso Toro, respecto a los indios que éstos, “al cabo
de tres siglos d» dominacién espafiola, no habian sido incorporados
a la civilizacién europea, La mayoria no hablaba espaiiol, vivia en
migeros jacales, dormia en el suelo, y no tenia mds utensilios domés-
ticos y mobiliario, que toscas vasijas de barro y alguna cesta o cos-
tal. Su alimentacién se reducia a la tortille de maiz y dl frijo], con
salsa ds chile; pues la carne gélo la probaban en las grandes solem-
nidades. Su vestido era una sébana y un calzén de manta, y sus vini-
cos goces, las solemnidades religiosas y la embriaguez. (Estimo que
en la actualidad, este estado de cosas en algunos sectores de la po-
blacién no ha difsride mucho).

Jornaleros d2 los grandes propietcrios, se les hacia trabajar de sol
a sol, y se les encerraba de noche. confundides en una troje sin luz ni
ventilacién (la Tlalpixquera), escamotedndcles un misero salario nomi-
nal, por medio de la tienda de raya, donde sz les daban mercancias
averiadas y alcchol a precios exorbitantes. Ni faltaban crueles castigos,
que aplicaban los ames sin intervencién de la autoridad, ni abusoes que
los mismos cometian en las mujeres d2 la familia del pedn, cuya con-
dicién 2ra peor que la de los esclaves. Cuando aquellos miserables,
dezesperados, se sublevaban, se les reducia por la fusrza, y sus san-
grientos despojos se dejaban pendientes de la horca, para escarmiento
de sus semzjantes”. (12). Asi, oprimidos, tiranizados y explotados por
sus amos, caciques y autoridades, vivian mostrando aparente sumi-
sién pero guardando en el fondo un odic profunde, que tarde o tem-
prano debia estallar.

Concciendo esta situacién la Corona Espaiiola, habia expedido
diversas disposiciones. Entrz ellas, las Leyes de Indias, tendientes a

{12) TORO, Alonso. Historia de México. Editorial Patria, S. A, México. 1953, Oc-
tava edicién. P4g. 14. '
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protegsrlos y a reglamentar las relaciones de trabajo; disposiciones
que desafortunadamente no clcanzaron los fines para las que fueron
dictadas. Ante todo por los interesss creados de los opresores: empero,
justo es reconocer que el contenido de las mismas eran avanzadas
para su época; pues encontramos muchas disposiciones sobre jorna-
da de trabajo, prohibicién de las tiendas de raya, fijabon la edad
minima para la prestacién de servicios, establecia el descanso obliga-
torio y semanario que coincidiem con las principales festividades reli-
giosas de esa época. Senialaban la obligacién de pagar un salario en
efectivo y directamente al trabajador; encontramos igualmente dispo-
giciones on la que sefialaban a los espaiioles la necesidad de fundar
hospitales, escuelas. Por 1iltime, mencionaban las sanciones para quie-
nes no las cumplieran, pero que dificil fue su aplicacién,

Por lo que respecta a la orgamizacién corporative, Espaiia en-
contré campo propicio para trasplantar las instituciones que florecie-
ron en Europa, forméndoss en la Nueva Espaiia los gremios y corpo-
raciones. Por tal virtud, se dictaron las medidas necesarias para re-
glamentar su furicionamiento y organizacién, existiendo como en el
viejo mundo las diversas categorias entre sus componentes, estandc
estructuradas al igual que las europeas. Esta misma clase de personas
integraban las cofradias y e distinguian de las anteriores, por ser con-
gragaciones o asociaciones que tenian un car&cter eminentemente re-
ligioso. Aunque existion multiples semejanzas entre los gremios euro-
peos y de la Nueva Espaiia, cabe decir que hubieron sin embargo,
diferencias importantes. especialmente en cque las Wltimas estaban su-
bordinadas completamente al Estade en forma incondicional y por lo
tanto, su funcién legislativa fue minima, De ahi, que pocas mejoras
alcanzaron en favor de sus asociados.

Hemos visto pues, someramente el panorama dsl México colonial
antes del grito libertario de 1810; acontecimiento de grandes luchas he-
roicas que vendria a sentar las bases a la nueva nacién indz=pendiente,
etapa de la cual, nos ocuparemos en el inciso siguiente,

EPOCA INDEPENDIENTE.—A! consumarse nuestra Independencia, el
27 de septiombre de 1821, después de tres siglos de opresién, trajo
como consecuencia la transformacién del pais, primordialmente en el
orden politico, no asi, en lo social como era de esperarse. Se habia
puesto fin al régimen colonial, pero las condiciones socio-econémicas
prevalecian imperando. y por lo que respecta a la regulacién del tra-
bajo no se proyectaba ain. Sin embargo, afios d2spués estuvo a
punto de nacer al quedar integrado el Congreso Constituyente de
1857, y segiin nos refiere el Dr. de la Cueva (13) que esto iba a suce-

(13) Obra citada. Pdg. 93.
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der cuando 8¢ puso a “discusién el articulo cuarto del proyecto de
Constitucién, relativo a la libertad de industric y de trabajo” en el
qus Vallarta suscité el debate, y en el cual, "en un brillante discurse
puso de manifiesto los males del tiempo y hablé de la necesidad de
acudir en auxilio de las clases laborantes; con profundo conocimiento,
expuso los principios del socialismo y cuando tode hacia pensar que
iba a concluir en la necasidad de un dereche del irabajo, semejante
al que se preparaba en Alemania. confundié el problema de la liber-
tad de industria con el de la proteccién al trabdajo... Vallarta confun-
dié lamentablemente los dos aspectos dsl intervencionismo de Estado
y esto hizo que el Constituyente re desviara del punto de discusién y

votara en contra del derecho del trabajo”.

Fue la Constitucién d» 1857 imagen de las doctrinas imperantes
de su época; fiel reflejo de la tesis individualista y liberal, teniendo
como base la docirina de los derechos dsl hombre y del ciudadano;
emanada del Plan de Ayutla fus la bandera politica del partido li-
beral en las Guerras de Reforma. En dicha obra legislativa se le dio
mayor importancia a los designios politicos que a los problemas so-
ciales, y aunque el Congreso Constituyente pude habsr iniciado una
vordadera reforma deniro de la econoemia y la sociedad, empero., no
logré hacerlo: por lo que siguieron prevaleciando las ideas que ne-
gaban la intervencién del Estado en la selucién de los problemas so-
ciales; estos tendrion que resclverse mediante la voluntcd d- las par-
tes y el libre juego de las leyes naturales de la oferta y la demanda.

Por lo qu rsspecta al trabajo, pugné por su libre ejercicio en sus
articules cuarto y quinto, log cuales dicen: “Art. 4. Todo hombre es libre
para abrazar la profesién, industria o trabajo que le acomode, siendo
util y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni- uno ni otro
go le podr& impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los
derechos de tercero, o por resolucién gubemativa, dictada en los
términos que marque la ley. cuando ofenda los de la sociedad”.

A su vez, el 5o. expres "Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno consenti-
misnto. La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irrevocable sacrifico de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabdjo. ce educacié, o de voto religiose. Tam:
poco puede autorizar convenios en que el hombrs pacte su proscrip-
cién o destierro”,

Estas disposiciones, como hemos visto, seiialaban la libertad que
las partes tenian para contratar, pero dejaban en una situacién com-
prometida al trabajador, ya que d2 hecho, tenia que aceptar las con-
diciones de trabajo quz el patrén quisiera; por lo que aunque liberal
dicha Constitucién sélo venia a proteger a los detentadores del poder
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y de la riqueza, pu2s no habia un interés de parte del Estado para
reglamentar dichas condiciones laboercles, dejando en libertad « los
conirayentes para fijar éstas, Y aunque reconocia en su articulo 9e.
el “derecho de asociarse o de rsunirse pacificamente con cualquier
cbjeto licito”, que bien pudo haber cido el inizio del desarrolio de la
agociacién profesional y como consecuencia, del derecho d»! trabdjo,
no tuvo cplicasién dicho precepto, pues el Cédigo Penal de 1872 en
su articulo 1925, en cierta forma, limitaba acquél derecho al no permi.
tir ol ejarcicio de su principal crma: la huelga. Dicho articulo dice:

“Se impondrén de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas dos penas. «
les que formen un tumulto o motin, o emplezn de cualquiera otro
modo la violencia fisica o moral, con el objetc de hacer que su-
ban o bajen los salavios o jornales de los operarios, o de impedir
el libre ejercicio d= la industria o del trabajo”.

Al no existir pues, una legislacién profesional que rigiera las re
lacicnes de trabajo. tendria necesariamente que ser tratado éstas por el
derecho comun, y asi. nuestro primer Cédigo Civil de 1870 siguiendo
los lineamientos del francés, estructuré con el nombra de Contrato de
Obra en un sélo titulo los siguientes contratos: a.) Servicio doméstico;
b.) Servicio por jormal; ¢.) Contrato de obras a destajo o precio alza-
do: d.) De los porteadores y alquiladores; e.) Conirato de aprendiza-

“j», v {.) Contrato de hospedaje,

Es interesante hacer notar que dicho ordenamiento civil traté de
dignificar el trabajo, rompiendo con la tradicién que consideraba al
contrato de trabajo como un arrendamiento. y asf se dijo en su Expo-
sicién de Motivos lo siguiente: (14).

“Esta> contrato, que forma el capitulo tercero del titulo de arren-
damiento en el cédigo francés, se llama, comunmente, alquiler o
locacién de obras. Pero como tea cual fuere la eslera social en
que ol hombre se halle colocado, no puzde ser comparado con
los seres irracionales y menos aun con las cosas inanimadas, pa-
rece un atentado contra la dignidad humana lNamar alquiler a la
prestacién d» servicios personales. Mas semejanza tiene con el
mandcle, porque en ambos contratos el mandato encarga a ofro
la ejecucién de ciertos actos que no quiere o no puede <Sjecutar
por si mismo; porque en ambos contratos el mandatario, propor-
cicnalmente, adquiere cbligaciones y porque en ambos se busca
la aptitud. Esta s2rd més intelectual en uno y mds material en
otro; pero en ambos supone una cualidad moral; porque nadie
puede prestar un servicio, sea el que fuere. sin emplear su libre

(14) Tomado del Dr; ‘Mario de la Cueva. Obra citada. Pdg. 94.
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i voluntad y poner en ejarcicio alguna de las facultades peculiares

" del hombre. Por estas razones, la comisién no sélo separé el con-
trato de obras del de arrendamiento, sino que, considerédndolo co-
mo cualquier otro pacto, lo colocé después del mandato, por los
muchos puntos de s2mejanza que con él tiene”.

Respecto al Cédigo Civil de 1884, en términos generales, no con-
tiene ninguna nueva aportacién, pues fue una copia del anterior.

A partir del afio 1870 empieza ha alcanzar esplendor el movimien-
to social, aunque es necesario advertir, las primeras orgamizaciones
obreras que se formaron en nuestro pais fusron de cardcter mutualista,
de socorro mutuo,

Un acontecimiento de importancia tiene lugar el 16 de septiembre
de 1872, pues es la fecha de constitucién del Circulo de Obreros de
‘México, a la que se debid el reglamento general que regia el trabajo
en las f&bricas unidas del Valle de México, y la organizacién del pri-
‘mer Congreso que inicidé sus trabajos 2n el afio de 1876, que dio por
resultado un documento llumado “Manifiesto a la Nacién”. En éste
ge pugnaba por la instruccidn de los obreros; establecimiento de los
Talleres Nacionales; nembramiento de Procuradorzs Generales de los
Obreros: fijacién del salaric minimo, etc. Y. a medida que nuestra
industriac empezaba « decenvolverse, especialment> en la textil, mi.
nera, de comunicaciones ferroviarias etc.. la clase trabajadora empieza
a s2ntir una necesidad mayor de organizarse, lo que dio por resultado
a surgir mayor nimero de grup2s d= obrercs, no obstante, los perse-
cuciones del Estado que no ve con simpatia dichas organizaciones.

Al arribo del siglo XX encontré a México en su primer periodo de
prosperidad aparente, puesto que solamente beneficiaba a las capas
altas de la sociedad, en cambio, la mayoria de la poblacién, cam-
pesinos y obreros, su situacién sconémica era cada dia més caética.
Asi, se preparan los dos grandes acontecimientos de la lucha de cla-
ses de este siglo, las Huelgas de Cananea yde Rio Blanco. La pri-
mera estalla el dia lo. d2 junio de 1906 y se organiza princiralmente
en contra de la empresa norteamericana, por no haber accedido a las
peticienes de los trabajadores que solicitaben, entre otras cosas, jor-
nada de 8 horas; el 75% s3a mexicano y el 259, extramjero; destitu-
cién del capataz, etc. Eze mismo dia los huelguistas se dirigieron a la
madereria de la negociacién para conseguir el apoyo de sus demés
.compaiieros, pero fueron recibides a tiros wor los trabajadorzs norte-
americanos, lo que hizo que los huelguictas repelieran la agresién con
piedras. El resultado de esto. fue, regiin telegrama d2! mayor Watts
a Washington de dos americanecs muertos y quince obreros mexicanos.

Ante tales hechos, el incipiente movimianto obrero del pais acusé
al General Diaz de haber permitido el acceso de las tropas norte-
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americanas para asegurar y proteger los bienes de la empresa extran-
jera, con menoscabo a la scberania del pais y en detrimento a los
intereses legitimos de los trabajadores mexicanos. Respscto a este pro-
blema, interesante =g transcribir el pensamiento de Ricardo Flores Ma-
gdn, uno d» los precursores més distinguidos de la Revolucién Mexi-
cana y quien le dio, desde sus origenes. contenido social: (15).

“Los gobiernos tirdnicos todo lo corrompen y todo lo falsecm. Asi,
por ejemplo, la diciadura de Porfirio Diaz pretende que el Ejér-
cito Mexicano no tien» més obligacién que la de sostener en el
Poder a los que oprimen al pueblo, lo cual es absurdo; pues la
verdadera misién del Ejército consiste, no en apoyar incondicio-
nalmente a cualquier personaje que se daclare amo de un pue-
blo, sino en proteger a ese rueblo cuando gea oprimido, en velar
por las instituciones que rijon a la Nacién y en defender la inte-
gridad del territorio. Puesto que Porfirio Diaz pisotea las institu-
ciones, priva al pueblo de todos sus derechos y es cémplice de
los extranjeros que invadsn nuestro territorio (como lo vimos hace
poco con los sucesos de Cananea), el Ejército no tiene ninguna
obligacién de apoyar a ese déspota traidor, y por el contrario,
Este en el deber de ayudar a los que combaten por el bien ptblic

vy por la dignidad de la Nacién. ..". '

En ¢l segundo movimiento huelguistico tienen lugar los aconta-
cimientos siguientes: El 20 de noviembrs de 1906, ante las condicio-
nes inhumanas de los trabajadores de la industria textil, surge el pri-
mer intento de reglamentacién colectiva. cuyo nombre se conocs como
“Reglamento para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodén”, el
cual, fue aprobado por los industriales poblanos. Fijaba, entre ofras
cosas, la jornada de 6 a. m, a 8 p. m.; suspensién d» las labores los
sébados, el 15 de septiembre y el 24 de diciembre a las 6 de la tarde,
ete. Viendo los obreros que el citudo Reglamento no raspendia en for-
ma adecuada a la solucién de sus necesidades, deciden el dia 4 de
diciembre de 1906 ir a la huelga; los 2mpresarios al ver que los dias
transcurrian y los trabajadores no regresaban a sus labores y al darse
cuenta que eran ayudados pecuniariamente peor sus compafieros de
Orizaba, deciden hacer un paro ganeral en las fabricas de hiludos y
tejidos de Puebla, Veracruz, Tlax:ala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y
el Distrito Federal, siendo el primero y el mas importante de los paros
patronales en el pais. Ant2 tal estado de cosas, los obreros solicitan
al Presidente Diaz funja como drbitro en el conflicto sefialade, con la
ecperanza de- que resolviera el problema en forma favorable a sus
necssidades. Sin embargo, bien pronto se dieron cuenta del poder

(15) Vida 'y Pensamiento de México. Epistolario y Textos de Ricardo Flores Ma-
gén. Fondo de Cultura Econémica. Primera edicién, 1964, Pdg. 62.
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que ejercian los industriales, y el cinco de enero de 1907 se dio a
conocer el laudo arbitral, siendo el primero de su especie an la Re-
publica. En éste, el General Diaz nada concedié a los trabajadores:
a mi modo de ver, lo Unico importante que tien> dicha resolucién es
la prohibicién a los industriales de utilizar el servicio de los nifios
menores de siete aiios, pues por lo demds, fueron puras recomenda-
cionss a los industricles de que dieran a sus trabajadores un trato
humano; recomendacién de un sistema de primas para los mas dili-
gentes, Yy promesas de parte de loz patronos de “estudiar” las nece-
sidades de los obreros, etc. Por lo tanto, éstcs no sélo no acataron
ol laudo, sino quas no regresaron al trabajo el dia 7. segin estaba
- establecido en el mismo, dando pretexto para que se ordenara la inter-
- vencién de la fuerza federal en contra de los obreros de Rio Blanco
y Atlixco. Sa3 cubrié asi, otras de las péginas mds sangrientas del
movimiento obrero mexicano en la lucha por las reivindicaziones socia-
les. Acontecimientos que vendrian hacer el préemio de la Revelucién
- Mexicama de 1910,

Es de interés ssiialar que durante este movimiento, tuvieron parti-

~ cipacién importante diversas organizaciones, citéndose entre las prin-

cipales, el Partido Liberal Mexicano, el Gren Circulo de Obreres Li-

bres, la Unién de Artes Grdficas y la Casa del Cbrero Mundial, ésta
ultima pugnaba por la unién de los obreros de todos los paises.

Al ir triunfando el movimiento revolucionario, era de esperarse
_que las legislaciones que se iban dictando tendieram « favorecer a los
.que habian o estaban ofrendande gus vidas, por consaguir mejores
condiciones. Es por ello, que en diversos Estados de la Republica apa-
recen disposiciones respecto a la materic del trabaje. Sin embargo,
para los fines que parsigue esta tesis, Gnicamente haremos referencia
aquellas que tratan en particular de! derezhs de asociacién profesional,
destaccndo entre otras, segiin nuestro modesto parezer la de Agustin
Millén vy la del Gral, Salvador Alvarado.

LA LEY DE AGUSTIN MILLAN. (16). Esta disposicién s» promulgé
el 6 de octubre de 1915 por la perscna del mismo nombre con que se
‘cencce, siendo Gobemador provisional de Veracruz: es importante para
‘nosotros, por ser la primera l2y del Estado que ya enfoca el problema
de las Asociaciones Profesicnales. Entre los motivos de exposicién se

s 1

decle: Y.

“Para formar y fomentar la capacidad civica de cada proletario,
es indispensable despartar la conciencia de su propia persondlidad,
csi como su interés econdmico, Para lograr esto, los trabajadores
deben asociarse y poder asi gczar de los beneficios de su trabajo

(16') Referido por el Dr. Mario de la. Cueva. Obra mencionada. Pdg. 102 y sig.
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.Y redlizar las promesas de-la revolucién. Ningura lay husta ahorda
. - ha impartido la debida proteccién a las sociedades obreras, como
‘ lo hace con las sociedades capitalistas”.

De su articulado se desprenden diversas definiciones con respecto
- a dichas orgamizaciones, sin embargo, se advierte que ain no se pre-
cisaba con claridad mn concepto de lo que era la asociacién profs-
gional. Su articulo primero dezfia: "Llémase asociacién profesional a
toda convencién entre dos o més personas que ponen en comun, de
un modo temporal o permanente, sus conocimisntos o su actitud, con
un fin distinto al de distribuirse utilidades”. Encontramos que dicho
articulo reprodujo la definicién que de asociacién proporcionaba el
derecho civil, aunque justo es reconocer que cuando s> refiere al Sin-
dicato, marca ya con precigién sus principales finalidades y asi, dice
el artfculs tercero: “Lidémass sindicato a una asociacién profesional que
tiene por fin ayudar a sus miembros a transformarss en obreros mds
hébiles y. mdas capaces, a desarrollar su intelectualidad, a endallecer
su carécter, a regular sus salarios, las horas y condiciones de trabajo,
a proteger sus derechos individuales 2n el ejercicio de su profesién -
a reunir fondos para todos los fines aue los proletarios puedan per-
seguir legalmente para su mutua proteccién y asistencia”,

En el articulo octavo les conleric parsonalidad juridica, limitando
su derechs para la adquisicién de inmuebles, a los netamente indis.
pensable para sus reuniones y establecimientos de bibliotecas o cur-
goe profasionales al igual que lo hace la actual Ley Federal del Tra-
bajo. Por todo lo anterior, podemos concluir que esta dispoesicién fue
de extraordinaria importancia para el desarrollo futuro del derecho de
acociacién profesional.

LA LEY DEL GRAL. SALVADOR ALVARADO, (17). Se promulgé en
Mérida el 11 de diciembre ds 1915, siendo obra de dicho general
constituzionalista, Su autor se impiré fundamentalmente en la legisla-
cién de Nueva Zelandia, déndole un tinte de un socialismo de Estado.
Uno de sus principales propésitos era tsrminar con lc_x lucha do clases;
pues no crefa el general Alvarado que ésta condujera al triunfo de
la clase trabajadora. ni siquiera a su mejoramiento inmediato, De ahi.
que los problemas debarian confiarse a un Tribunal Especial. Para tal
‘efecto, se crearon las Juntas de Conciliacién, el 'l'rib.um.:l de Arbilraje
y el Departamento del Trabajo. Respecto a la asociacién profesional,
la ley reconocié su oxistencia, procurando por todos lgs medios a su
alcance, contribuir a su desarrollo. A tal grado. que privé d? sus be-
neficios a los obreros que se opusieran o se negaren a asociarse. Sin
embargo, existia un solo tipo de asociacién px:olesxonal. o seoaq, la.s
uniones industriales que, para integrarse. necesitaban de la partici-

(17) Tomado del Dr. Mario de la Cueva. Obra citada. P&g. 106 y Sig.
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pacién de diez obreros de la mismé industria y del mismo disirito in.

«Justrial, - Dichas ‘uniones tenian la facultad a su vez, da reunirse en fe-

deraciones industriales. Tanto las uniones y las federaciones gozaban
de.libertad e independencia frente al-Estado; pero para que gozaran
de personalidad -ante las autoridades -correspondientes, era . indispen-

‘ mble estar registradas ante las Iuntus de Concxhacxén.

Hemos dicho en pérrafos cmtenores que el chxl Alvarado no era

. pamdano de la lucha de clases. De: ahi, que. tanto el derecho ds

- . huelga como los paros, no fueron de muy de su agrado: pues segun

_ él tendiom tnicamente_ a acrecentar el antagonismo de clases y a man-
. tener permanentemente- una-.lucha. interna, sin que a. la postre resulta-

. ran vencedores ni vancidos. Ademds, las conquistas que los trabaja-

dores llegaran a obtener- a través de la huelga eran lentas y costosas,

-debido a la mayor fuerza de los grupos patronales. Este mismo. razona.

- miento se hacia respecto a los paros; con:la circunstancia, ad2més, de

quo la socxedad no podria aceptar como bueno el cumento de las
mercancias. por simple intransigencia de la clase patronal. Es por ello,
que. la huelga solamentas deberia usarse en. iltimo, extremo, citando
sin embargo, un caso en que era permitida: Cuando los obreros que
no formaban una unién industrial y que no podian acudir ni ante las
Juntas de Conciliacién, ni ante el Tribunal de Arbitraje, tenicm alguna
diferencia con su patrono. Sin smbargo, dispuso que cuando los obre-
ros libres declararan ﬁna huelga, podrian ser substituidos por ofros
trabaiadores que’ fuerdh ' miembros de una unién industrial, lo que

‘prdchcumente implicaba que la huelga no produc:a efectos legales.

Al triunfar ol movimiento constitucionalista, enzabezado por don
Venustiano Carranza, se convecd en Querétaro al Congreso Constitu-
yente, el cual, inicié sus. )untas preparatorias el dia 21 de noviembre
de-1916.-Desde un principio se delinearon dos grandes corrizntes poli-

. . ticas; los que se adhirieron desde luego al proyecto moderado de Ca-

rranza y la tendencia de los radicales qu2 deseaban se modificara por
considerarlo demasiado tibio en materia de refermas econémicas y. so-
ciales. Entre estos wultimos, sobresalen las figuras de Francisco J. M.
gxca, Heriberto Jara, Hé:tor Victoria, . Alfonso Cravioto, Froyléim Man-

‘ jarrez, Estéban Baca Caldsrén, etc. Dicho proyecto aqunque contenia

reformas considerables en el campo politico, era sin embargo, timido
en cuanto a reformas sociales, pues no tocaba las relaciones de Igle-
sia y Estado, ni con suficiente amplitud las cuestiones agraria y obras.
ra, omitiendo ademés, el problema de la reforma educacional que tam.
bién era uno de los postulades de la Revolucxén. :

i 5

A decn' verdcxd la: idea de Caarranza no sra contraria a los re-
formas sociales, pero pensaba, siguiendo la doctrina constitucional
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clésica que estas materias, no ‘eran objeto técnico de una Constitu-
cxén, sino de la legislaciém ordmuna

&

. Al darse lectura al articulo qumto. dio motive. a uno de los mas
- encendidos .debates del - Constituyente. [Jn diputado obrero, Héctor
_ Victoria, entre otros, en la s2sién del- 26 de diciembre impugné el dic-
tamen de la Comisién quien-dijo. refiriéndese al articulo que nos ocu-
pa: “en mi concepto debe irazar las bases fundamentales sobre las
que ha de legislarsa en materia de trabajo, entre otras, las siguientes:
jomada méxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacién
de talleres, f&bricas, minas, convenios industriales creacién de tribu-
nales de_conciliacién de arbitraje, prohibicién del trabajo noctumo a
* las mujeres y nifios, accidantes, segures, e indemnizaciones, etc,” (18).

Después de una serie de centroversias, el 31 de enero de 1917
fue firmada la Constitucién, la cual, fue promulgada sl dia 5 de. fe-
brero de 1917, sisndo la .primera que abandoné los moldes clésicos del
conetitucionalismo . liberal para incorporarse a-la. erc .del. constitucio-
nulismo social, creando los articulos 3, 27, 123 y 130 principalmente.

En resumen, a nuestra Revolucién,:le toca inqugurar una nueva
doctnnu conslitucional, en la que el Estado no solamente a8 respon-
“sable de la conservacién y proteccién de las libertades individuales,
de la dignidad de la persona humana, sino también tiene como obli-
‘gacién. perseguir la justicia social, puss-sin ésta, no puede existir
una auténtica libertad -individual ¢ al menos, no puede haberla como
atributo comin de todes los ciudademos. La libertad individual que
consagraba el derecho liberal solamente era gozada e inclusive, abu.
sada por un reducido grupe social qus podia, gracias a su domina-
cién sobre los instrumentos de produccién, convertirse en explotado-
res de la mayoria de la poblazién. De ahi, lo que le da un tinte ori-
ginal a nuesiro movimiento revelucionario, es que trata d> hacer co-
‘existir estos dos valores de la vida social, politica y econémica: la liber-
tad y la dignidad ‘del hombre junto con la Justicia Social,

" "Tiene especial interés para nosotros, el arliculo 123 que marca
un momento decisivo en la historia de! derecho del trabajo y que
ha sido.el paso més importante para satisfacer las demandas de la
.clage trabajadora, pues al formar parte de nuestra Carta Magna, que-
‘dé plczs.mudo por vez primera la idea del derecho del trabcuo como un
= minimo ;de. garantias constitucionales.

- El‘roferido articulo tiene actuaimente dos apartados: A y B (éste
de reciente refcrma publicada en el D. O. dél 5 de diciembre de
-1960);. ol pnmero, ‘es el que repxessnta mayor mterés para este trabajo

(18) URBINA Alberto- Trueba, El. Nuevo Articulo 123; Editorial PerrGa; Seégunda
édicién. 1967. P4g. 46.
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y comprende a loa obreros, jormaleros, empleados, domésticos, arte-
sanos y. de una manera general, todo contrato de trabajo, dal cual,
haremos una breve enumeracién de los principios que contiene sin
tratar de explicarles, por no ser el fin que se psrsigue. El segundo
apartado, regula las relaciones que surjan entre los Poderes de la
Unién, los Gobiemos del Diatrito y de los Territorios Fedsrales y sus
trabajadores, mismo que nos ocuparemos sélo en lo que se reﬁoro al
derecho de asociacién,

L—Reglamenta en primar lugar, el DERECHO INDIVIDUAL DEL
TRABAJO que abarca:

A.) Iorncda de trabajo. Se en:-uentra en las fracciones 1, II, I,
IV.XI, e inciso "a” de la XXVII.

B.) Sdlario minimo. -Fraccién VI y XXVI inciso "b"”, esta iltima
por lo que se refiere al salario remunerador qu2 debe percibir el tra-
bajador y no tan sdlo ol minimo vital, sino el gue, ademds, sea remu
nerador de conformidad a la importancia del servizio que presta.

C.) Sdlario en gsneral. Fraccién X que ordena que el salario
deberdé pagarse precisamente en moneda de curse legal, no siendo
- permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cual-
quier otro signo representativo ron que se pretenda substituir la mo-
neda; fraccién XXVII incisos “c” y “d" referente al plazo y al lugcr
para ol pago respectivamente, y la fra=cién VII que sefiala el princi.
- pio de que a tmba,o igqual dehe corresnendsr salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad.

D.) Proteccién del salario. Fraccién XXVII inciso “e” que prohibe
ol sistema e las tiendas de raya: incizo “f’ que prohnbe ratener el sa.
lario en concepto de multa: parrafo final de la frac:ién XXIV que se
refiere a las deudas contraidas con el patrono y que no podr& excs-
derse del salario de un mes; fraczién XXM que establece la preferen:
cia en favor do los trobajadores, sobre cualesquiera ofros en los
casos de concurso o quiebra. por salario o sueldos devengades en el
tltimo afio.

E) Participacién en las utilidades. Congignada en los incises “a,
b, ¢, d, e y {’ de la fraccién IX: el Gltimo, sefiala que el derezho de
los trabajadores a particivar en las utilidades no implica la fa~ultad
de intervenir en la direccién o administracién de los emprecas.

F.) Proteccién a los mujeres v a los menores de edad. Fraccién
I prohibe laa labores insclubres o peligrosas para las mujeras y los
menares de dieciséis afios: el trabajo nocturno industrial para am-
bos; el trabajo en los establecimientos comerciales, después de las diez
de la noches para la mujer y el trabajo después de las diez de la no-
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che, de los menores de diocigéis afios. Fraccién Il prohibe la utili-
zacién dsl trabaje a los mencres de catorce afios. Los mayores de esia
edad y menores de daciséis tendrém como jornada maxima la de seis
horas., Fraccién V dispuso que las mujeres, durante les tres meses
anteriores al parto, no d:sempefiarém trabajes fisicos que exijan es-
fuerzo material considerchle. En el mes siguiente al parto disfrutaran
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y con-
gervar su emplso y los derechos que hubieren adquirido por su con-
trato. En el periodo de la lactancia tendrén dos descansos exiraor-
dinarios por dia; de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos. En la fraccién XI referente «l trabajo extmordinario,'se dispuso,
en ullimo pdrrafo, que les hombres menorss de dieciséis cdios y las
mujeres de cuulqulera edad, no serén admitidos en esta clase de
trabajos.

G.) Despido y separacién de los trabajadores. Se consigna en
la fraccién XXII sl principio de estabilidad de los trabajadores en sus
empleos. Se previene que el patrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingrezado a una asociacién o sindicato,
por haber tomado parte en una huelga licita, estar& obligado, « elec-
cién dsl trabajador, a@ curw jlir el contrato o a indemnizarlo con el im-.
porte de ires meses de salario. Lo Ley determinard los casos en que
el poirono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién, (Esta fraccién que vino a re-
formar el texto original medifica la rigidez del principio absoluto de
esiabilidad cbrera. Publicada en el D. O. del 21 de noviembre de 1962).
Igualmente tendrd la obligacién d» indemnizar al trabajador con: el im-
porte de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta
de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
an su persona o en la de su cényuge, padre, hijos o hermamos, El
patrono no podr& eximirse de esta responsabildad, cuando los malos
iratmientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él,

II.—R>glamenta en segundo término, el DERECHO COLECTIVO DEL
TRABAJO, el cual, comprende:

A.) Asociacién prolesional. Fraccién XVI que reconoce expre-
samente el derecho, tanto de los cbreros como los empresarios de
coligarse =2n defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.

B.) Contrato colectivo de "trabajo. Aunque no existe en el ar-

ticulo 123 disposicién expresa schre el particular, es indudable que
si se encuentra reconocida su validez, ya que tanto la asociacién pro-
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fesional como la huelga, persiguen entre sus fines pri:nordidles la ce-
lebracién de esa clase de contratoes.

C.) Huelga. Se encuentra en la fraccién XVII y praviene que las
leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos
las huelgas y los paros. El ejercicio del derecho d» huelga est& subor-
dinado a ciertas condiciones: a.—) Estas serdn consideradas licitas,
conforme a la fraccién XVII, cuando tengan por cbjeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores d» la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los de! capital: b.) En la misma iraccién
XVIl se dice que las huelgas serdn consideradas como ilicitas uni-
camente cuando la mayoria de los huelguistas ejorciere actos vio-
lentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guera,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dapenden del Gobiemo: c.) Se previene en la misma fraccién XVIII
que cuando se irate de servicios publicos, serd obligatoric para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. de la fecha senalada para la suspensién del
ttabajo.

D.) Paro. La fraccién XVI a la que antes hemos aludido, con-
signé como derecho de los patronos el paro. Sin embargo. éste no es
entre nosotros un arma en la lucha de clases, sino una medida dictada
por las necesidades econémicas del momento, y asi nos dice la frac-
cién XIX que estos serém licitos tinicamente cuando el oxceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los pre-
cios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje.

Il.—Dispone en tercer lugar. la PREVISION SOCIAL, que com-
prende: Riesgos profesionales, fraccién XVI; Prevencién de accidantes.
fraccién XV; Higiene y Seguridad, en la miema fraccién XV: Seguro
Social, fraccién XXIX: Agencias de colocaciones, fraccién XXV: Casas
para obreros, fracciones XII y XXX y por tltimo, medidas contra la
embriagusz y el juego, comprendida en la fraccién XIII que prohibe el
establecimiento, en todo centro de trabajo, de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar.

IV.—Sefiala en cuarto lugar, las disposiciones sobra Proteccién
a la Familia del Trabajador, comprendidas en las fracciones XXIV y
Xvim. iy e e

V.—Determina en quinto lugar, lo relative a las Autoridades del
Trabajo, comprendidas en las fracciones IX y XX, indicando esta wulti-
ma, que las.diferencias o los conilictos antre el capital y el trabajo
se sujetardn a la decisién de una Jurta de Conciliacién y Arbitrdje,
formada por igual nimero de representantes de los obrercs y de los
patronos, y uno del Gobierno.
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Por lo qus respecta al apartado “B”, la fraccién X reconoce a los
empleados del Estado el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podrdn, asf mismo, hacer uso de! derecho de husl-
ga, previo el cumplimiento de l2s requicitos que determine la ley, res-
pacto de una o varias dependencias de los Poderes Pablicos, cuando
ge violen de manera general y sistemdtica los derechos que este ar-
ticulo les consagra,

Por todo lo anterior, e desprende que en la Constitucién d= 1917
quedé plenamente consagrado el derecho de asociacién profesional,
tanto para los obreros como para los patronos. Igualmente hemos vis-
to. oste derecho se hizo extensivo a los trabajadores del Estado en los
términos que sefiala la fraccién X del apartado “"B”, que a pesar de
tratarse de una reforma a la Constitucién orignal, ha venido a servir
para confirmar una vez mdas este derecho de que goza la clase tra-
bajadora en nusstro pais. Sin embargo. la realidad nos ha demestrado
que no toda la clase trabajadora puede ejercerlo. como es el caso
de los empleados que prestan sus servicios en las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliarss, no obstante que los patronos de
estos sf lo ejercen, segin lo demostraremos en el curso de esta tesis, lo
cual, es una contradiccién al Articulo que fue objeto de estudio,

Pero volvisndo al aspecto histérico, una vez aprobada la Consti-
tucién y de conformidad con el texto original del articulo 123 que de-
cia: “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados debe-
ré&n expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las n2cesidades de
cada regién, sin contravenir a las bases siguientes...”, diversos Es-
tados expidieron sus respectivas leyes del trabajo. tocando on primer
lugar a la ley de 14 de enero de 1918, expedida por el general Cém-
did> Aguilar para el Estado de Varacruz, misma que fue completada
por la de riesgos profesionales de 18 de junio de 1924, Estas sirvieron
de modelo de todas las leyes posteriores, las cuales, fueron antece-
dentes a la actual Ley Federal del Trabajo que fue promulgada ol 18
de agosto da 1931, Esta disposicién es producto de la reforma que su-
frié la fraccién X del articulo 73 Constitucional, en el afio de 1929,
que a partir de entonces corresponde al Congreso Federal legislar en
materia de trabajo, con la que quedé darogada la leyes de los Estados.

Con esto, doy por concluido el primer capitulo.
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CAPITULO 1I.
EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO Y EL SINDICATO,

l.—ldea General del Derecho Colectivo del Trabajo y la Asecia-
cién Profesional como una Institucién del mismo.

2.—Relaciones entre el Deracho General de Asociacién y el De-
recho de Asociacién Profesional,

3.—El Sindicalismo y sus principales problemas.

4.—Requisitos para la formacién del Sindicato,
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CAPITULO 11

EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO Y EL SINDICATO

IDEA GENERAL DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO Y LA
ASOCIACION PROFESIONAL COMO UNA INSTITUCION DEL MISMO.

Sin pretender hacer un andlisis profundo acerca de la Teoria de
las Instituciones, pues no es materia de 9sta tesis, me permitiré sin
embargo, precisar lo que debemos entender por la palabra institucién:

logrado esto. considero ser&é mds sencillo la exposicién del tema que
se inicia,

En primer lugar, nos dice el Diccionario Larousse, significa accién
de instituir, (instituir, establecer algo que no existia antes): cosx esta-
blacida; establecimiento; fundacién, patronato; coleccién metédica de
una ciencia, arte, ete. En segundo término, recurriré a uno de los més
grandes expositores de la Teoria de las Institucion2s, Mauricio Hauriou.
Pero antes debemos decir que dicha Teoria nacié, no solamante como
una critica a la concepcién individualista de la soziedad y del dere-

cho, sino, ademds, para resolver el debatido problema de la natura-
loza de la persona moral o juridica.

Refiere ol citado jurista: (1). “El poder tiene el don de crear socie-
dad: es un lazo social por la confimmza que inspira y por la ocbediencia
que impone... El poder subjetivo tiena por si mismo la virtud de
crear .reglas de derecho y de fundar orgamizaciones lagitimas. Estas
organizaciones no son necesariamente instituciones objetivas; para que
lo sean es precigo que las ideas sobre que reposan sean aceptadas
por el piblico de un modo duradero. Son anteramente subjetivas
mientras sélo reposan en el poder y en la voluntad gubernamental”.
Méas adelante agrega el aludido maestro francés, la palabra institucién
tiene un primer significado muy amplio. “"Con ella dasignamos todo

(1) HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho Piblico y Constitucional, Editorial
Reus. Madrid, Segunda edicién, Pag. 81 y Sigs.
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clemento de la sociedad cuya duracién no depende de la voluntad
gubjetiva de individuos determinades”, Esta definicién ™se aplica lo
mismo a« una regla ds derecho consuetudinario que a una organiza-
cién corporativa que comprenda una universalidad indeterminada de
miembros. Por ella se explica que la Corona inglesa sea una institu-
cién, lo mismo que el Estado framcés; conviene a las instituciones mds
abetraztas, tales como la familia o la propisdad, como a las més con-
cretas, tales como el héroe desconocido que reposa bajo el Arco del
Triunfo y que ha llegado a ser una institucién nacional”.

En este primer significado, la palabra institucién quiere decir toda
organizacién social creada por los hombres, por la costumbre o por
la leY- EE BT R N N A AR )

En su segunda acepcién, nos dice: "Sélo existen dos objetos de
conocimiento para la historia: los acontecimientos, que son la obra sub.
jetiva de los hombres y las instituciones sociales que son el sedimento
objetivo. Si las instituciones representan lo objetive en la historia,
también lo representan on la vida actual... El carécter comin de
todas estas cosas resid> en el hecho de que su duracién no depende
de la voluntad subjetiva de determinados individuos. Por més que
viertas personas, por ejemplo algunos legisladores, tratasen de des-
truir tal o cual institucién, ella viviria, y el propésito destructor resul-
tarfa impotente. Hace tiempo que €l legislador francés se ceba en la
destruccién de las congregaciones religiosas, pero nunca ha triunfado
en aste empeiio. Los sindicatos profesionales han reaparecido poco
después de la abolicién de la jerarquix gremial y de las corpora-
ciones. No en vano se denomina a estas instituciones “cuerpos es-
ponténeos’; no sélo nacen espontdmeament?, sino que renacen: son
cabezas cortadas que vuelven a brotar como las de la hidra mitolé-
gica del lago de Lerna”, Asi, el ilustre maestro de la Universidad de
Toulouse nos entrega la siguiente definicién: “Una institucién social
consiste esencialmente en una idea objetiva transformada en una obra
gocial por un fundador, idea que recluta adhesion2s en el medio social
y sujeta asi a su servicio voluntades subjetivas indefinidomente reno-
vadas”., Es decir, se trata de una organizacién social perteneciente
al mundo d» la s realidades en torno a una idea.

Resumiendo estas ideas, podemos decir, una institucién es una
organizacién social destinada a la realizacién de propésitos y finali-
dades humanas, la cual, parsigue objetives permanentes, que normal-
mente trascionden de las posibilidades y, en ocasiones, de la vida de
cada uno de los miembros que la integran.

Una vez lo anterior, es conveniente sefialar ahora, cémo surgié y
qué es el derecho colectivo de! trabajo. Este aparacié como una nece-
sidad imperiosa de la idea de justicia social, ante la corriente egoista
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del Liberalismo Econdmico. La Revolucién Francesa preclamé las ideas
de igualdad, libertad y fraternidad, conziderando al individue cemo
protagonisia y el fin del nuevo orden juridizc, proiegiondo tinicamente
la economia libre de cada individuo y la ausencia de los deberes so-
ciales. Es cierto que se anuncié la idsa de igualdad, pero se clvidaron
c:2 los medios necesarios para garantizar y redlizarla, puesio que era
férmula vacia hablar ex:zlusivamente de igualdad entre los hcrabres,
si antes no s2 igualaben las fuerzas econdmicas que los dividicn., Por
otro lado, hacer pregonar la libertad del hombre, produjo la més
tremenda de las injusticias, pues a! industricl no le interescba las con-
diciones del frabajador: lo importante era el incremento d» sus ga-
nancias. De ahi, que el trabajador considerado aisladamente, devino
un simple objeto frente al capilul, con resultados desfavorables, lo
que dio origen a que se acrecentara su miseria,

En presencia de tanta injusticia, ¢qué papel desempeiiaba ol Es-
tado? El de no interven:idén; su pariicipacién cuando més, era de
vigilar la seguridad exterior de la nacién y la de los individues (Estado .
gendarme). y la de ofe:tuar tareas que no ofrecieran incentivo de
utilidad a los emprescrios. Es por ello que viendo el trabajader la in-
justicia del orden imperante, y comprendiendo ademés que, la unién
de todos ellos era 2l camino indicado para producir la efectiva igual-
dad entre los hombres, se orgoniza para luchar en contra de aquéllos
y les arrancan el derecho del trabajo quz el Estado se negaba impo:
ner, no sin antes habar dejado una estela de sangre proletaria en el
arduo camino por la conquista de sus derechos, lo que viene a con-
firmar la apreciacién de! maestro alemén Rodolio von lhering al
decir: "Todas las grandes conquistas de que puede vanagloriarse la
historia del dereche: abolicién de la esgclavitud, de la sarvidumbre, li- -
bertad de la propiedad inmueble, de comercio, de cenciencia y otras
muchas, no han sido logradas sino a través de aquel camino, a través
de una lucha sanquinaria y frecuentemente secular... Asi, pues, el
dsrecho nos presenta en su evolucién histérica la imagen de una con-
tinua investigacién, de un combate, de una lucha. En una palabra, de
un laboriozo e incesante esfuerzo...” (2).

Resultado de aquella lucha hizo que las instituciones del derecho
colectivo del trabajo nacizran antes de su reconocimiento; el orden
juridico reconocié la codlicién, la asociacién profesional, la huelga y -
el contrato colectivo muchos cailos después de su existencia, cuando el
Estado se sintié impotente ante la fuerza organizativa del proletariado
que sufria injusticia. Dichas institucionss, tienen por lo tanto, como
propésio fundamental la proteccién de la persona humana considerada

2) IHMERING, Rodolio von. La lucha por el Derecho, Editorial Atldniida, S. A,
Buenos Aires. 1963. Pdag. 44.
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como trabajador; pretenden ademdés. el asegquramiento de las normas
del derecho del trabajo. Podemos pues, dofinir al Derecho Colectivo
del Trabajo, siguiendo las ideas del Dr. dé la Cueva como "“la envol-
tura del derecho individual del trabajo, del derecho protactor de las
mujeres y de los menores y de la previsién social: es el camino para
la creacién de estos estatutos y para vigilar su cumplimiznto; es un
derecho instrumental, medio para alcanzar un fin y tiene su apoyo en
los derechos naturales de libriad e igualdad”. (3). Igualmente dicho
autor, nos sefala la siguients definicién: “El derecho colectivo del tra-
bajo es la norma que reglamenta la formacién y funciones de las aso-
ciaciones profesionales de irabajadores y patronos, sus relaciones, su
posicién frente al Estado y los conilictos colectivos de trabajo”, (4).
Con esto fijamos lo qus es el derecho colective del trabajo vy la forma
de como surgié; por lo que toca ahora, apuntar sus instituciones que
comprende, aunque ya hemos sefiadlado algunas de ellas. Estas son:

I—La libertad de codlicién. En la base fundamental del dereche
colectivo y significa la facultad ds unirse tanto los obreros como los
empresarios, en defensa de sus respectivos intereses, segin se des-
prende de la fraccién XVI del articulo 123 constitucional. En otras pa-
labras, es ol simple acuerdo de trabajadores o de patronos para la
defensa de sus intereses comunes, constituyendo un acuerde transi.
torio y preliminar de la huelga o del pare. “"Aunque, si bien la huelga
es8 un medio legal ds suspensién de labores, en lo que se refiere al
paro, éste es legalmente imposible, conforme a nuesira Legislacién,
porque la fraccién XIX del articulo 123 de la Constitucién, lo cons-
trife a la posibilidad de licitud vinicamente cuando el axceso de pro-
duccién haga necesario suspender e! trabajo para mentener los pre.
cios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conci-
liacién y Arbitraja. De modo que juridicamente, es imposible la coa-
licién patronal”. (). L.

I—La asociacién profesional. Es la organizacién permanente de
los trabajadores y patronos, constituida para el estudio. mejoramiento
y defensa de sus intereses comunes. La misma fraccién XVI antes alu-
dida, garantiza el ejercicio de este derecho. Empero, es conveniente
advertir que dicha fraccién habla de sindicatos y asociaciones profe-
sionales, como si se tratara de dos insituciones diferentes, en tunto
que la Ley Federal del Trabajo 2n su articulo 232 utiliza el término .
sindicato vnicamente. Conforme a esta legislacién, observamos que las
asociaciones profesionales llevan en si, el nombre de sindicato; 2n vir-

(3) Obra cilada Tomo II. Pdg. 217,

(4) Idem, Pag. 226. )

(5) Dr. Alberto Trueba Urbina. Ley Federal del Trabajo. Reformada y adiciona-
da. 49a. Edicién. Edilorial Porrta, S. A, Comentario al Art. 258 Pdag. 151
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tud de lo cual. deducimos que dste es une especie del género asocia.
cién profesional.

IIL.—El contrato colectivo de trabcjo. Comentabe en péaginas ante-
riores, casi al terminar el copitulo I de esta tesis, que a pesar de no
existir an el articulo 123 de nuestra Carta Magna disposicidn expresa
scbre el particular, 2s indudable que si ge encuentra reconocido su
validez, ya que tanto la institucidén que precede como la huelga. per-
siguen entre sus fines primordiales lu celebracién de esta clase de con-
tratos, La Ley Federal del Trabajo reglamenta dicho contrcto y en su
articulo 42 nos ofrace la siguiente definicién: “"Contrato colectivo de tra-
bajo es todo convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de traba.
jadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos patronales,
con objeto de establecer las condiciones, segtn las cuales debe prestarss
el trabajo”, :

Por lo que respecta a su denominacién, ha sido motivo de fuerte
censura, puesto que el término contrato colectivo, no va acorde con
el concepto formal del conirato, pues no retine las condiciones de éste.
Ademéas, tampoco es colectivo, ya que no van los trabajadoras a firmar
el mismo, sino es el sindicato como sujeto individua! que lo hace.
Tampoco lo firma en representacién de los trabajadores. puesto que
en ésta, se obliga Unicamsente el representado mdés no el representan-
te; en cambio. en el contrato colectivo, se obliga tanto los obreros

como el propio sindicato. Sin embargo, como esta institucién yao es

conocida como tal y ha tomado carta de ciudadania, por decir asi, en
el derecho colectivo d2l trabajo. se ha optade por continuar llaméan-
dolo de esa forma.

IV—E! reglamento interior de irabajo. La referida Ley Federal
del Trabajo al instituirle en su articulo 101 nos dice: “Reglamento Into-
rior de Trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias para tra-
bajadores y patronos en el desarrcllo de las labores de una negocia-
vien”. Més adelonte seiicla la Ley que ésie sy hard de acuerdo con

lo que prevengan los contratos colectivos, o en su defecto, por una -

comisién mixta de representantes de les trabajadores y del patrén”.
Dicho articule tuve cuidado de distinguir e! reglamanto interior de tra-
bajo con las disvosiciones de orden técnicas y administrativas, Asf
agrega en su pdrrafo final: “Para los efectos de este capitulo no se
considera como Reglamento Interior de Trabajo el cuerpo de reglas
de orden técnico y administrativo que directumente formulen las em-
presas para la ejecucién de los trabajos”.

Esta institucién es necssario distinguirla del Contrato Colectivo,
puesto que éste fija normas muy generales y aquél, regula la aplica-
cién real del trabajo: ofra distincidn consiste en que el contrato colec-
tivo determina la prestacién del sarvicio en forma generalizada y el
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reglamento lo que hace es actualizarlo. De ahi, que la definicién pro--

puesta por el maestro Castorena, creo 1til transcribirla en estas lineas:
“El roglamento interior de trabajo tiene por objeto establecer las nor-
mas « las cuales deberd sujetarse la ejecucién o el desarrolio de los
trabajos”. (6).

V.—Los conflictos colectivos de trabajo. En el régimen liberal toda
controversia que se suscitaba en materia laboral, gzneralmente, tra-
tabase sobre interpretacién y aplicacién de les contratos individuales
de trabajo. Las partes interesadcs pedion acudir ante los Tribunales
Judiciales del orden comiin y estos resolvian en la misma forma que
si fuera un contrato de arrendamiento. Pero una vez organizadas las
clases sociales, el panorama fue diferente; surgieron conilictos colec-
tivos desconocidos por completo para 2l derecho privado, en virtud
de que en estos entraban er juego intereses cclectivos, en tanto que
en las viejas controversias del deracho civil se ventilaban los intereses
juridicos de partes determinadas. Por otro lado, cuando se presentaba
un conflicto colectivo y los trabajadores acudicn a su arma de clases,
la huelga, sabion que no iban a resolver 2l problema planieado, por
la via ordinaria judicial, y casi siempre optaban por una lucha social,
con resultados desfavorables vara elles. Incluso, en diversos paises,
dichas controversias en razén de su caracter colectivo, constituian actos
delictivos, Sin embargo, al .corrar el tiempo y toda vez, que el Estado
reconocié la codlicién, la asociasién profesional, lu huelga y el contrato
colectivo, estas controversias vinieron a formar parte de las institucio-
nes juridicas. Actualmente, los medios parw resolvar estos tipos de con-
flictos son a través de la Conciliacién y el Arbitraje y los Tribunales
Eepegiales.

Es necesario advertir que los confliztos de trabajo, se distinguen
de otros tipos de conflictos, éstos son de indole generalmente patri-
moniales. con resultados restringides: aquellos generalmente sociales,
con resultados de los grupes. (7), Para concluir, permituseme irans-
cribir algunas definiciones que se han dado al respecto, a fin de dejar
precisada esta institucién, E! Dr. de la Cueva nos brinda la siguiente
definicién: “Los conlilictos de trabajo son las diferencias que se suscitan
entre trabajadores y patronos, solamente entre aquéllos o Unicamente
entre éstos, en ocasién o con motivo de la formacién, modificacién
o -cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de traba-
jo”. (8). A su vez, el maestro Redolfo Capeda Villarreal nos proporciona
la siguiente: “Coincidencia de dos o mas derechos o deberes dentro de

(6) CASTORENA, Jestis, J. Tratado de Derecho Obrero.

(7) GARIZURIETA, Jorge M. Distincién tomada en la Cdtedra que imparte en la
. Faculiad de Derecho de la UN.AM.

(8) Obra citada. Tomo 11, P4g. 729.
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la relacién de rabajo, incapaces de cer ejzrcitudos o cumplidos simul-
idneamente en la relacién de trabejo”, (9). Por iltimo, citaré la que nos
seiiala el distinguido maestro Jorge M. Garizurieta: “Los conflictos de
irabajo es 9l simple desacuerdo en lcs intereses de las partes en la pres-
tacién del trabajo”. (10). Para concluir, permitcseme agregur que en osta
clase de confliclos, el Estado tiene interés porque se resuelvan favo-
rablemente para las partes en pugna, de lo contrario, las consecuen-
cias que daviene son mayores que los otros conflictos patrimoniales,
ya que incluso llegan a afe:tar la estabilidad socioeconémica del pais.

Hemos expuesto a grandes rasgos, las diversas instituciones de
que forma parte el derecho colectivo dal trabajo, y vimos que la
agociacién profesional es una de ellas vy en gu cardcter de garamtia
social de la clase trabajadora, es necesario que tenga quas subsistir
mientras los intereses antagénicos de clases perduren. De ahi, es indis-
pensable la unién de todos los trabajadorss; pero dicha unién no debe
gor la finalidad ditima, sino e! conducto para llegar ha alcanzar una
meta. Esta meta debe ser la proteccién plena del hombre de trabajo.

RELACIONES ENTRE EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION Y
EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL.

Para el desarrollo de este tema, juzgo nececsario cefialar en primer
lugar, lo que es el derecho general de asociacidn, a fin después,
reder buscar las relacione: con el dereche de crociacién prefasional,
mencionando algqunas ideas que sobre el particular se han expuesto.
Ahora bien, ¢qué debemos entendar por la palabra asociacién? Al
recpecto, nos dice el Diccionario Larousse que es azcién y electo de
uuociar, (asociar, del lat. ad, a, y cociue, compafiero; juntar una cosa
. coa ofra. Sinén. Adjuntar agregar). Conjunto de asociados, Sinén. Seo-
ciedad, 4. .

Desde el punto de vista filoséfico, se puede afirmar que toda aso-
ciacién, parte del pensamients del célebre filésofo de Estagira: Ei hom-
bre es un ser sociabls, naturalmente ciudadano{ zoon politikon, animal
politico). Es decir, la asociacién de los hombres obedeze a una nece-
sidad vital, @ un derecho imperativo de su naturaleza. O como dijera
Einstein., acrecentando 9stas ideas, “todos nuestros actcs y deseos se
hallan vinculadoes con la existencia de otros seres. Notamos que, en
ruestro modo de ser, nos parecemos a los animales que coexisten
con nosoiros y que viven en comunidad. Consumimos alimentos pro-

{6) Concepto proporcionado en la cdtedra que imparte en la Facullad de Dere-
cho de la UN.AM., el maestro Jorge M. Gcmzungtc. ) .
(10) GARIZURIETA, Jorge M. Tomada de las disertacionss de cdtedra impartida
en la Facultad de Derecho. UN.AM.
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~ducidos por otros hombres, vestimos ropas confeccionadas por otros,

y habitamos vivizndas que ellos han censtruido. La mayor parte de lo
que sabemos y creemos nos ha sido ensefiado por otros-hombres me-
diante un idioma creado también por otros. Nuestra capaciddd para
pansar y el contenido de nuestro pensamiento serian bien pobres s;n
el idioma. solamente comparable a la capacidad mental de los ani-
males superiores; de manera que debemos admitir y confirmar que
aquello que, en primer lugar, tenamos de ventaja cobre los demds
animales lo hemos de agradecer a nuestra vida en la sociedad hu-
mana. No es dificil imaginar hasta dénde se habria parezide a los
animcles, en cuanto a tu medo de penszar y de sentir, el hombre soli-
tario abandonado desde el momento de su nacimiento, Lo que como
ser Unico es y significa no lo evidencia como criatura aislada, sino
como miembro de la comunidad humana. la que dirige y gobierna su
exx;nencxa matenal y espiritual desde e! ndcimiento hasia la muerte”,

(11 L s

A la‘ve, el Dr. Mano ‘de la Cueva (12) nos: dxce que el término
asociacién tiene un doble sxgmhcado, el primero que lo llama social,
lo define’ ¢ términos generales, “como un agrupamiinto permanento
de hombres para la realizacién de un fin comin”, De confermidad con
esta definicién,” ld asociacién se distingue. de la reunién, pues ésta es
un agrupunuento momantineo de los hombres, y aquella permanente.
En su segundo 'significado, que es en sentido limitado y de naturaleza
juridica, viene haciendo una especie del género asociacién en sentido
amplio. En este santido, nos transcribe el articulo primero de la ley
francesa de primero de julio de 1901: “La asociacién es el convenio
por el cual dos 0 mas personas ponen en comin de una manera per-
marente sug conocxmlen{os o su actividad, con un fin distints al reparto
de beneficios” . ‘

En términos parecidos. nueslro Cédigo Civil de 1928 en su articulo
2670 determina: “Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de
manera que no s3a enteramente’ trtmsitoria, para realizar un fin comin
que no esté prohibido por la ley y que no tenga carécter preponde--
rantemente econémico, constiluye una asociacién”.

Resumiendo las ideas anteriores, dicho autor, nos proporcxona la
siguisnte definicién: "Es un ojgrupamients> permanene ide personas
para la realizacién de cualguier fin- humano licito, que no sea de na-
turaleza preponderantemente econémico”, En conclusién, diremos que
tanto el derecho de asociacién como el d»-reunién, son derechos pi-
blicos, es decir, son derechos del hombae freate al Estado, mismos

(11) EINSTEIN. “Semblanza de un genio”. Tomado de la’ Eé\}iéta,_Sﬁcesos‘, No.
1852. Nov-30-68. ) .
{12) Obra citada, Tomo [I. Pdg. 318.
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derechos que en el orden constituciondal, se oncuentran asegurados
desde la Constitucién de 1857, en su articulo noveno, dentro del ca-
pitule de Garantias Individuales. En la actualidad, estén garantizadoes
en’.la Constitucién de 1917, en igual nim3re de articulado que la
anterior, aunque mayor amplificado. Asi expresa lo siguiente™:

“"No se podr& coartar el derecho de asociarse o reunirse. pacifica-
mente con cualquier objsto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podréan hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar. No se con-
sidefard ilegah y no.pddrd. ser. disuzlta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar, una protesta por algun
acto a una autoridad, si no s» profieren injurias.contra ésta, ni se
hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en ol sentido que se desee”.

. Hermoso precepto que en el orden politico vemos que no se ajusta
a la realida, pues. se advierte cémo algunas autoridades del pais, bien
sea por obrgr dolosaments o por ignorancia, no lo respetan, argumen-
tando motivos vacios de contenido juridico, pretendiendo ver en un
simple reglumento administrativo de trémsito el “fin ultimo” del Es-
tado, olvidémdose que por encima de cualquier ordsnamiento. est¢ la
Constitucién, Sirva por lo tanto, estas lineas el conducto para mani-
festar mi inconformidad por ese mal encauzamiento de autoridad.
Quiero sin embargo, reconocer, por otra lado, el mal uso que.se
hace de este derecho por parte de algunos ciudadunos iévenes. ya
que al ejercerlo, contraviznen lo que ordena: “no proferir injurias a
la autoridad”: razén por la cual, hago un llamado a la ciudadania
para que medite previamente antes de hacer -uso del mismo, a fin
de no dar motivo para su prohxb*cmn. Una vez, lo anterior, que consi-
deré mi deb>r hacerlo, contmuare el ‘desarrollo del tema,

Hemos visto ‘que el articulo noveno constitucional tutela el derecho
de asociacién y el de reunién; pero al mismo tiempo, en el articulo
123, fraccién XVI, se reconoc? y se asegura el derecho de asociacién
pro!esional. Ahora bien, es necesario determinar la naturaleza de am-
bos derechos. para saber si es uno solo consignado en dos preceptos, o
si en realidad se trata de dos derechos distintos, Ante este problema se
formaron diversas opiniones: ‘

La primera, sostenida por el profesor alemdn Dr, Kaskel (13), quien
afirma que el derecho de asociacién profesional es una aplicacién del
deracho general de asociacién, y la suspensién de esta garantia im-
plicaba la suspensidn de aquel derecho, Esta afirmacién, se debe a
que considera al derecho de asociacién profesional como una continua-

(13) Citado por el Dr., Mario de la Cueva, QObra referida, Tomo II. P&g. 321,
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cién de los derechos naturales del hombrs, es decir, es la simple ma.
nifestacién del derceho individual de asociarse con loa demés. Dice
este autor, que los hombres tienen deracho a asociarse en vista de los
mds variados fines de la actividad humana, y que la asociacién pro-
fesional es una de sus expresiones. Es verdad que, en ocasiones, sz
ha requerido una ley especial para reglamentar la libertad de aso-
ciacién profesional, pro esto se debe a que, en ocasiones, se ha res-
tringido la libertad general de asociacién. Y finalmente, si algunas
Constituciones existen dos vreceptos diverses para reglamentar esta
libertad, es porqu? los trabajadores para impedir el retorno de las
viejas prohibiciones, han reclamade un texte expreso. Pero la existen-
cia de varios textos no permite declarar el divorcio de los derechos.
Aqui concluye nuestro autor.

La segunda opinién o tesis que se ha vertido, es la del maestro
alemén, Hueck-Nipperdey (14). la cual, ha tenido mayor aceptacién,
principalmente entre los teéricos del derecho de Weimar, Este trata-
dista expon2 que la libertad de asoziacién proferional debe ser se-
parada radicalmente de la libertad de asociacién en general, puesto
que. constituye un derecho fundamental, de naturaleza especial, que
no quada cubierto dentro de los derechos de reunién y asociacién en
general, Este Gltime, iutela la libertad de constituir asociaciones para
la consecucién de todass aquellos fines que no sean contrarios al dere-
cho, con excepclén de los fines a que s> refiere la asocia ién profe-
gional, y que “es el derecho de unirse para la defensa y me;oramxento
de las condiciones del trabajo y de la 2conomia™.

En apoyo a esta tesis, Nipperdey. expone las afirmaciones siguientes:

a)—Un andlisis histérico de ambos derechos sncuenira la primera
difersncia, ya que, estando garantizado el derecho de asociacién ge-
neral como un derecho natural del hombre, no siempre, como corre-
lato de lo anterior, ha sido permitida la libertad de formar coaliciones
de trabajadores o patronos. Inclusive, tales agrupamientos fuzron con-
siderados de carécter delictivo. Si el derecho de asociacién profesional
fuera una expresién del derecho gsneral de aseociacién, no hubiera
subsistido la prohibicién. atento a la proteccién constituzional del de-
recho general de asociacién, “Es pues licito concluir, puesto que el
derecho d» asociacién profesional puede subsistir gin la libertad ge-
neral de asociacién, que se trata de dcs instituciones distintas”,

b)—"Asi pues, si la libertad general de asociacién no ha cubier-
to en la historia al derecho de aso:iacién profesional y si éste ha
existido sin aquél, no se le puede considerar como una aplicacién
del supuesto derecho general de asociacién”, Por otra parte, agrega

(14) Ildem. P4g. 322.
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el autor, que la existenzia de dos preceplos en la Constitucidn, “indica,
er concordancia con la historia, que son dos derschos distintos”.

c)—Pero la diferencia fundemental, de ambos derechos, radiza

en la diversa proteccién juridica que les corresponde, El derecho ge-

naral de asociacién constituye una garantia frente al Estado, teniendo
como propdsito fundamental el impedir una arbitrariedad del poder

publico. En cambio, la libertad de asoziacién wrofesional es un dere-

cho frente a la clase social cpuesta. No es un derecho del hombra
frente al Estado, sino un derecho de clase, teniende como fundamento

material, la necesidad d» igualar, mediante la unién de les trabaja
dores la fuerza del Capital,

Como tercera tasis, intermedia entre las dos anteriores, encontra-
mos la sostenida por el Dr. Mario de la Cueva. (15), Afirma qua el

derecho general de asociacién y el derecho de asociacién profesional.

son efectivamente distintos, nero que hay una indudabls relacién entre
ellos; postura a la que me adhiero, por considerarla més correcta y

ademds, por estar en concordar:cia con nuestra legislacién, la cual,

sirva de paso decir, ha marcado con tanta pracisién los caracteres de
la asociacién profesional, separando las dos instituciones.

El referido doclor expone sus razonamientos de la siguiente manera:

I—La asociacién es un agrupamiento humemo permamente para

la realizacién d» cualquier fin licito y unicamente excluye, por ser

objoto del derecho de las sociedades. les lines preponderantemente
patrimoniales. Los caracteres de la assciacién son idénticos en todas
ellas, y dabido a la impotencia del hombre aislado, es que es una
necesidad humana; pero la diversidad de los fines tiene que dur origen
a asociaciones de tipo distinto.

II.—La historia de los derechos de asociazién permite unicaments
concluir que ha sido variable el proceso para la conquista del dere.
cho universal de asociacién, y que. la circunstancia de que los de-
rachos ge havem conseguido en tiempos distintos prueba tan sélo que

ol derecho universal de asociacién no se consiguié de un golpe, sino
por etapas, determinadas por la variedad de les acontecimientos so-

ciales,

e
1I.—Pero tampoco pedria alirmarse la identidad de los d2rechos, o

la subordinacién del derecho de asociacién profesional al dereche

general de asociacién, porque de las ideas de Nipperdey s> despren-

de una marcada diferencia:

(15) Obra citada. Tomo II. P4g. 323 y Sigs.
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a).—~El derecho general de asociacién pertenec? a todos los hom.
bres; es una garantia individual. El derecho de asociazién profesio-
nal unicamente a los trabajadores o patronos, es decir, no es gzneral
como aquél, sino particular.

b).—Las finalidades de ambos derechos son diferentes; el derecho
de asociacién en general 2s un derecho frente al Estado. El derecho
de asociacién profesional es el derecho. de una clase social frente a
la ofra. Por dicha caractristica se puede definir este dzrecho como
“la garantia de igualdad en lcs relaciones enire el Capital y el Tra-
bajo”. Sin embargoe. aclara el aulor que comentamos, que si bien ol

. derecho de asociacién profesional es, como dice Nipperdey, un dere-

cho frente a los poderes socialss y ciertcs particulares —empresarios
que son, a su vez, poderes sociales— es también un derecho frente
al Estado.

¢).—El snnple derecho de asociacién de nada serviria a los traba-
jadoras. Su esencia radica en la necesidad de 1mponerse a la clase pa-
tronal, en obligar a estos a que traten con la asociacién profesional,
siendo dos los caminos para lograr ese objetivo: a.) La unién de los
trabajadores y la accién directa, por medio de la huelga: b.) La inter-
vencién del orden juridico para obligar al emprssario a tratar con la
agociacién profesional, siendo la solucién de nuestra legislacién del
trabajo cuando autoriza a la asociacién profesional obrera para pedir
una sentencia colectiva que sustituya ol contrato colective de trabajo
que no pudo obtsnerse en form directa o a través de la huelga.

~ Ya como conclusién, dice el referido doctor, que el articulo 123
contiene una serie de datos que no comprende el noveno y que hacen

‘de la asociacién prof:sicnal un agrupomiento permanente de hombres

especial, o lo que es lo mismo, es tnicamente en virtud de dicho ar-
ticulo que adquirié la asociacién profesional lag caracteristicas que
ge le han atribuido: “Derecho de clase cuya finalidad 2s conseguir el
mejoramiento en las condiciones de vida de los trabajadores™.

EL SINDICALISMO Y SUS PRINCIPALES PROBLEMAS —Debido a

la injusta organmizacién de la scciedad, y como consecuencia del cre-
cimianto y la unién de las asociaciones profesiondles, surgié en la
segunda mitad del siglo XIX, el fenémeno social que se conoce con
el nombre de Sindicalismo, el cual, pretende como mira principal,
transfermar el mundo econémico y pclitico del Ectado, vy «a fin de pre-
cisar dicho fanémeno contemporémeo, me permito apuntar a manera
de intento la siguiente definicién: Es la teoria y préctica del movi-
miento obrero sindical, que trata de modificar la estructura econémica
de la sociedad y politica del Estado, por un nuevo régimen de justi-
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cia social. Todas las tendsncias ideoldgicas en torno a este fenémeno,
cifieren en cuanto al método de lucha; pero en e! fondo, se circunscri.
ben a una misma idea: La necesidad de transformar las bases econé-
micas de la soziedad,

De todas las corrientss que més ha influido y de donde se ha
nuirido el Sindicalismo, es del pensamiento socialista, de quien reco-
gié fundamentalmente, la critica que hizo al sistema capitalista de
preduccién, sefialando la explotacién injusta que sufria el trabaja-
dor, por parta del empresario, Fue aqui, de la necesidad de corregir
la injusticia, de donde nacieron los principales problemas del Sindi-
calismo. Estos son: a.) La unidad de los trabajadores, b.) Las finali-
dades del Sindicalismo y c¢.) La téctica sindical.

........ A). de la criti-
ca que se hizo al sistema capitalista de produccién, los trabajadores,
consciantes de que su accién individual no puede mejorar en nada
eca situacién, han buscado, como hemos visto, la unién de todos sus
compatiieros a fin de estrechar filas ante el enemigo comun: El Capitat,
Tal unidn es, no sélo la condicién sine gquanon para la existencia de
la asociacién profesional, sino que se ha vuelto la primara preocupa-
cion del Sindicalismo por conseguir esa unidad, Asi se ha compren-
dido, y en el pdrrado final del Manifiesto del Partido Comunista de
1848, que de paso sirva decir, ha sido la més vigorosa inyeccién al
movimiento sindical, encontramos expresamente tal ambicién: “|Pro-
letarios de todos los paises unios!” (16).

Para tal efecto, se ha recorride un largo camino que se ha divi-
dido en tres etapas: En un principio, la asociacién pro{esmnal era de
carécter local, dentro de una =mpresa, no teniendo més pretensiones

que el pactar el contrato colectivo, la defensa de sus miembros y a .

presentar peticiones a los Parlamentos, para que por medio de dis-
posiciones lagales se concedieran mejores condiciones de trabajo, Ante
tal situacién, los .empresarios viendo el peligro que significaba la
unién creziente de sus asalariados y viendo los inconvenientes cue
les causaba esas orgemizaciones, emprzarcen a combatirlas mediante
la contratacion preferente de los trabajadores libres y el ofrecimiento
de mejores condiciones a log trabajadores sindicalizados a cambio de
qu? abandonaran sus uniones.

En la etapa intermedia, vemos que se empiezan a fortalecer las
uniones, transformdndose de organismos locales en nacionales, siendo
més aptas para la defensa y la lucha de classs, Esta etapa, como la

(16) CHEVALLIER I. . Los Grandes Textos Politicos. Cuarta parte. Socialismo y
' Nacionalismo, Carlos Marx y Federico Engels. Editorial Agui-
lar. Madrid, 1962. P&g. 300
1962 Pdg. 300.
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anterior, podemos afirmar que mas bien el conflicto era de cardcter
econémico y su objeto fundamental era mejorar las relaciones laborales.

En gu tercara fase, la asociacién profesional deja su carécter eco-
némico y entra a la etapa de la lucha politica, con una finalidad pro-
pia y més amplia. Es decir, la basqueda de una transtormacién social,
econémica y politica de la sociedad y del Estado. Intuyen loz traba-
jadores que aun consiguiende las mejores concesiones de parts del
empresario, continuardn siendo expleotadss. De ahi, su preocupacién
constante por implantar un sistema més equitativo al amparo de la
justicia social, que vel» por sus intereses, independientemente de las
diferencias nacionales, o como queria Carlos Marx y Federico Engels,
la unidén internacional del proletariado,

Las Finalidades del Sindicalismo.—El Sindicalismo como doctrina
social, se ha propuesto desde sus origenes, una finalidad suproma,
elevar a la persona que trabaja a un plano de dignidad. Esta finali-
dad se divide en dos objetivos concretos, un fin inmediato y otro me-
diaio. El primero, es do naturaleza econémica y pertenece al presen-
te: busca la superacién del derecho individual del trabajo. Trata de
obtener, medicmte el contrato colectivo, mayores ventajas para el tra-
bajador y por otro lado, robustecer la tutzla del mismo a través de
leyes protectoras que le otorguen mayores garantias.

El segundo fin, m&s bien es de cardcter politico y pertenece al
futuro; consiste en 2l establecimiento de un nuevo orden construido
sobre los pilares de la justicia social. Es la finalidad més importante
del Sindicalismo, pasando en segundo término el de naturaleza eco-
némica; la superacidén del derecho individual del trabajo pasé a un
plano secundario; pero 2sto no quiere decir que el Sirdicalismo haya
desconocido e! valor de la persona humana, todo lo contrario, aunque
en la actualidad. hay que subordinar los intereses del presente a fin
de activar la transformacién del mundo. para quedar garantizado
plenamsnte los derechos del trabajador. De ahi, el nuevo cambio de
les valores econdmicos a lo politico: el problema ya no consiste sim-
plemente en la lucha con el emprescrio, sino en tomar el poder para
la transformacién del mundo, A tal grado ha sido el cambio presents
por el futuro, que a veces, se rechazan las ventajas actuales alegando
que disminuye el espiritu de lucha de los trcbajadores, por zjemplo.
la perticipacién de las utilidades a los obreros, aunque en la vida
real existen empresarios que son tan voraces que ni 2sto quieren res-
petar. y no ya por acrecentar o disminuir la lucha de clases, sino por
aumentar su capital. Pero independientement» de esta situacién que
gse apunta, si considero, desde un punte de vista de lucha, que dicha
participacién liga los intereses del proletariado con log del Capital.
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. La Téctica Sindical.—Hamos visto que el Sindicalismo pregona la
transformacién de la sociedad por un nueve orden, basado en la
justicia social, pero aquél, no es simplemente una idea, sino también
un métedo para llevar a cabo aquella idea. y asi, nos dice el Dr. Ma-
rio de la Cueva, lo que deb> entenderse por téctica sindical, “los di-
versos procedimientos aconsejados por el Sindicalismo para la reali-
zacién de sus fines” (17).

Respecto al método a seguir, hay dos cormrientes principales. La
primera recomi:nda que todo movimiento sindical debe alejarse de la
politica, pues ésta desvirtia y corrompe la accién sindical, ya que
la intervencién en Parlumentos y Congreses resta libariad de accién
a los rabajadores. y en tullima instancia, constituye una forma de co-
laboracién con el Estado, que riendo aliado del -apital, esté consa-
grado esencialmente a apoyar a los paironos, y por cousiguients, ene-
migo de teda accién revolucionaric. Ademés. la clase trabajadora
debe emanciparse por si mizgma, empleando exclusivamente sus .pro-
pios medios de lucha, qus son la huelga parcial, el boicot, el sabo-
taje, la huelga general, y en total, la accién revelucionaria cuando
llegue el momento. La segunda corriente por el contrario, nos dize
que la participacién de los trabajadores 9n la vida del Estado es 1itil
y conveniente vara conseguir mejores condiciones de trabajo, y ade-
més para ayudar a preparar la revolucién social cuando en los Con-
gresos y Parlamentos exista una mayoria obrera,

Considero qus ambas corrientes tienen parte de verdad, segiin el
punto de vista que defienden, Sin embargo. si se me llegara a pregun-
tar por cudl de las dos posturas me inclinaria, contestaria por la se-
gunda: ya que no hay que cenfundir la Politica entendida como cien-
cia social, con las actitudes demagégicas de algunos lideres sindica-
les que tcdo lo corrompen, en £u provecho, traicionando al movimiento
obrero; porque entiendo por el término Politica, conforme a sus or-
genes en Grecia, como la ciencia que estudia la polis, y ésta signi-
fica la comunidad humana perfacta. Es decir. conferme a esta prime-
"ra idea. es la ciencia universal que estudia todos los aspectos de la
vida humana en sociedad.

Desde otro punto d» vista, y acorde al grupo de ciencias a que
pertenece, diré que es la ciencia de loz valores, del deber ser. Es siné-
nimo de cambie, de actividad -onstante, de movimiento, de lo que
debe ser. de moldear al futuro. En este sentido la Politica, busca una
idea general que pueda servir para estructurar -en mejor forma al

Estado.

(17) Obra citada Tomo II, Pag. 290.
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Empero, éxiste ofro’ matxz ‘de este concepto, y asf, no solcxmente
representa una idea, un id2al, sino la actividad humana concreta: ya
no ] unicamente pensamiento, sino la actividad encaminada a con-
segmr el poder a fin de realizar un ideal politico. Hay por lo tanto,
que concretizar la idea, tomar ‘el podar a fin de influir en la vida estatal
y realizar los cambios deseadds. De ahi, que cuando los partidos po-
liticos pretenden conquistar el poder, es porqué buscan realizar un
ideal polihco. Asi, una vez conquistado aquél, se puzde definir como
la“ciencia 'y el arte del buen gobiemo, O en otras palabras, ya obte-

* nido ‘el poder, se debe de- gobemax bien, sin .abusos, con objeto d»

reahzar los 1deales por lcs que se luch6

Ahora bien, me surgeén las vxqulenles mterrogante i¢cémo podre-
mos realizar un ideal politico?. ¢Cémo podrd ‘el ‘Sindicalismo transfor-
mar-la estructura del Estacdc? Segtn mi ‘pdarecer, mediante dos' cami-

‘nos: el primero, a través ‘de la lucha armada, con' todos los nesgos

qus lmphca un movimiento de esta naturdleza, 'y el segundo, es el

- que" sugiero por ser més idéneo, 'por medio’ de la intervencién de los

sindicatos en la vida politica- del pais;” en forma activa o*independién-
te, sin componendas de :liderzs venales. Y ademds, en ‘apoyo a esta
consideracién, permitaséme agregar, lo que' es ‘conocido por todos, el
Sindicalismo. como - un fenémeno socidl, no puede estar desligado de:
la-sociedad: qua’ pretende reformar ‘ni divorciarse de las otras comu-
nidades que forman el Estado: por lo que, como dijera Alejandro
Gallart Folch, es necesario que los sindicatos “posean un espiritu de
colaboracién con los otros.sectores humanes que ‘componen la socie-
dad - contemporéan2a, una solidaridad comunitaria que scbhrepase los:
interesés: de grupo, y sobre tede un sentido de responsabilidad coles- -
tiva: 'que; -al asegurar la leal aplicacidn de lo pactado con los otros -
factores actives de la- produccién, garantice la nermal creacién de los

- bien3s de-capital y de consumo necezarios para lograr, por el progre-

sivo- ascenso del nivel de vida de la poblacién, la-interior sctisfaccién -
indispensable para la estabilidad de las instituciones del Estads”. (18).
Si-esto:se- lograra; tendria cumplimiento la profecia del gran maestro *
espafiol, Adolfo Posada, cuande. afirmé hace muchos afios: “El eindi- :
calismo signifiza un avance general en la ‘reconstruccién . e intensifi- -
cacién de las diferentes formas de vivir colectivo, en consonancia con
la. creciente complejidad .de las nec2sidades humanas y para procurar
a las sociedades politicas-y' ala humanidad en general la estructura
social més adecuada a la-satisfaccién de estas- -necesid,ades". (19).
: Coed - - N PR ; P o ef.-,;J . [N
(lé) FOULCH Ale]cndro Gc:llart El Smdlccxhsmo como Fenémeno Social y como.,
Problema Juridico. Editor, Victor P. de Zavalia. Buenos Aires, Argenlina.:
1957. Pdg. 227.

(19) POSADA, Adollc. Teorla Social y Juridica del Estado y Sindicalismo, 1922
P4g. 395. (Tomado de A. Gallart Folch, Obra citada. P4g 226).
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* REQUISITOS 'PARA LA FORMACION DEL SINDICATO—El sindi
cato para que pueda taner existencia juridica, requiere para constituirse

de diversos requmtos, gin los cuales, ser& sunplemente una csociacién,

humtma, pero sin perscnalidad juridica, Estos requx itos podemos de-
finirlos diciendo que son todos aquellos elemantos necesgrios para que,
exista la unidad socnoléglca gindical, O expresado en otras palabras,
son: las series -de. actos, formas ‘y-caminos que deben seguirse para su
canstitucién, La Doctrina -en. general:: los: clasifica an tres grupos: a)
Requisitos de fondo..0 de esencia, sinlos cuales no es-posible su exis-
tencicx: b) Requisitos:en cuanto a:las personas: y c)'Re'quisitos formales.

RequISItOS de Fondo. ——Aqui encentramos dos upos de reqmsntos. a)
I.os giie ‘se refieren a'la constitucién misma del gxupo y 'b) Los refe-
rentes o la propia finalidad del gindicato. (20). En el primer caso, re-
quxeren ‘de un determinado tipo de personas, pero no cualquier grupo,
gino que ‘han de ser necesariamente trabajadores o patronos, pues si
no tienen estas calidades no se_estard frents a un sindicato; pero tam-

poco puede’ fomlurse c¢on trabajadores y patronos a la vez, ‘por su

propia curacterishca de ser una asociacién de clase. En el segundo
caso, son los senulados por 2l articulo 232 de la LFT, y son, de estu-
dio,’ me)oramxento y defensa de los intereses comunes. Cualquier otra
hnuhdad distinta '« las enumeradas, no podria consmuxr un sindicato
y m estcma regida por la Ley.

Requ151tos en cuanto a las personas. —Se vslacxonu en cuanto a lus
calidades y circunstancias que deben tener los sujetos. que integren los

gildicatos, 'y "conforme a la Constitucién es una facultad ‘que tienen
tcdos los trabaladores o paironos, cin’ dGistincién. Sin embarqo. la, LFT
en el rdrrafo primero dél articulo 237, por lo que respe-ta al truba .
~ jador, dice:' "No pueden formar’ sindicatos las personas a quxenes Ja

" 1éy wrohibe asociarse, o sujete a reaglamantos especxales A mi modo‘
de"ver, contradlce ‘el seritir y el espiritu’ de aquélla: en virtud de ‘que
sihubiera’ sndo la intericién del Conshtuy‘ante exchm «. detenmnudos.l

trabajadcres, ‘debié haberlos sefialado e el propxo articulo 123, Y esto
no sucedié asi,. o bien, en ultima instancia, dar facultades, en forma
expresa, a la ley ordinaria a fin de que ‘hicisra las excepcmnes co-
rrespondlentes.. . v i

s Aunque'a dec:r del maestro Iorge M Garlzuneta (21) dicha ‘prohi-

bicién, refleja-el ‘sentir: de-los: Tratados Internacionalzs y alude éxclu:

sivamente a los militares, marineros y policias, puesto que la funcién”

de estos. esta ligado con las finalidades del Estado y entorpeceria las
mlqmas. Y, por lo queé ¢oncierne” & los reglumentos es speciales, se re-.

{20y DE LA CUEVA Mcmo Obrc citdda, Tomo 1. Pag 414,

{2}) - GARIZURIETA, Iorge ‘M: Agiintes tomados “de “las disertaciones de- Cétedrd, -

Faculiad de Derecho. UN.AM.
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fiere tnicamente a los reclusos y los presos, sin querer abarcar a ofro
tipo de trabajadores. Si eslo es asi, como dice nuestro maestro citado,
cdamos entonces nuestra entera conformidad, pero si en la préctica se
da ofra interpretacién diferente, por ejemplo. de incluir a los emplea-
dos bancarios, por estar sujetos a un reglamento espacial, en tal caso,
reprobamos en forma categérica dicho precepto.

En cuanto al nimero minimo de personas que se requiere, nos
dice el articulo 238 de la LFT que, “'deberém estar constituidos por lo
menos con veinte trabajadores. cuando se trate de sindicatos de tra-
bajadores. y con tres patronos de !a misma rama industrial, si se
trata de patronales”, Comentando este primer pdarrafo, dirsmos que
en realidad, los patronos no se asocian en sindicatos, sino en asocia-
ciones mercantiles, por lo que considero que la sindicalizacién de pa-
tronos debe dssaparecer de la Ley. Por lo que respecta a los traba-
jadores, debe entenderse ¢l numero veinte de trabajadores en servicio
activo, pero también deben d2 tomarse en cuenta aquellos que hayan
sido separados y en las condiciones que marca la Ley. Asf, nos dice.
ol articulo en cuestién en su segundo pdrrafo: "Cuando en una em-
presa no exista sindicato y ge trate d» constituirlo, a fin de deter-
minar si reine el minimo de trabajadores antes seifialado. también
ge tomarén en cuenta para este sclo efecto, a los trabajadores sepa-
rados por 2l patrén en el periodo ~omprendido entre la fecha de pre-
sontacién de la eolicitud de registro ante la autoridad correspondiente
y la de su otorgamiento”.

Por lo que respecta a la capacidad para poder formar parte en
los sindicatos, nuestra Ley se ocupa, en formar preferente de la capa-
cidad de los trabajadoras, y conforme a! derecho mexicano. lo regla
general es de que todo trabajador puede ingrezar a un sindicato. Los
empresdarios, por gu parte, necesitun para actuar, la capacidad del de
recho civil. pero como amicriorments afirmamos. estos en realidad no
se asocian en sindicatos, sino en asociaciones mercantiles, por lo que
para este efecto, se debe recurrir a la legislacién morcamtil.

Indicamos que todo trabajador puede formar parte de un sindicato,
ain cuando no alcancen la mayoria de edad, por lo que ésta no 98
obsté&culo, paro siempre y cuando sean mayores de catorce afios, y
gclamente podrém participar en la administracién y direccién de él,
cuando tengan mdas de dieciséis aiios, segin prevé, el articulo 239
de la Ley.

Con relacién a la mujer casada. la Ley le otorga plena capacidad.
Asi nos dice ésta en el articulo 21, que: "La mujer casada no nece-
sitar& consentimiento de su marido para celebrar el contrato de tra-
bajo, ni para ejercitar los derechos que de él derivan”. Por otro lado,
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ol articulo 239 de- la Ley exprasa: “Las mujeres casadas que ejerzan
una profesién u oficio, pueden, sin autorizacién de su marido, ingre-
sar a un sindicato y participar en la administracién y direccién de
acquél”,

Respecto a los exiramjeros, gozan también del derecho de asocia-
cién profasional, pero no podrén formar parte en la directiva, segun
se desprende de la Ley en su articulo 240 que dice: “"Ningin extran-
jero que sea miembro de un sirdicato podré desempefiar puestos en
la dirsctiva de la agrupacién”.

Requisitos de Forma.—Nos dice el maestro Jorge M. Garizurieta
(22), que estos a su vez se dividen en des tipos, unos de cardacter
Interno y otros de cardcter Administratives. Dentro de los primaros y
conforme al articulo 242 de la Ley, encontramos:

L—El acta de la asamblea constitutiva, que es el primer paso para
la organizacién de un sindicato, el cual, comprende el lugar, dia y
hora; nombrs de la empresa o empresas de lus que son miembros los
trabajadores que quieren constituir el sindicato; nimero de los traba-
jadores concurrentes con sus nombres respectivos; la expresién de la
voluntad en el acta de que s2 desea constituir un sindicato; y el ob-
jeto del mismo.

s . 8 ‘secalree e

[I.—Formulacién de Estatutos. Estos deberén contener segﬁn el ar--

ticulo 246 de la Ley. los siguientes:

a).~—La denominacién del sindicato que l» distinga de los demés:

b).~—Su domicilio;

c).—Su objeto;

d).—Obligaciones y derechos de los agremiados;
e).—El modo de nombrar la Directiva;

f).—Las condiciones de admisién de miembros:
g).—Los motives y procedimientos de expulsién y las corracciones

e e

disciplinarias, agregando la Ley que los miembros dsl sindicato sola-
mente podrém ser expulsados de él, con la aprobacién de las dos
tercoras partes de sus miembros,

h).—La forma d» pagar las cuotas, su monto y el modo de ad-
ministrarlas;

i)—La época de celebracién de asambleas generales;
j)—La de presentacién de cuentas, y
k).—Las reglas para la liquidacién del sindicato.

(22) GARIZURIETA, Jorge M. Apuntes tomados de las dlsertacxones de Cétedra.
Facultad de Derecho. UN.AM.
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II.—La eleccidén de la primera Mesa Diractiva, levantando el acta
correspondiene de esta sesidn.

IV.—El niimero de miembros de que se componga, o padrones de
socios, indicando en éstos, las caractsristicas del trabajador. ocupa-
cién, domicilio, sexo etc.. a fin de saber cudntos miembros tiene el
sindicato.

Dentro del segundo tipo y conforme a la divisién del referido
maestro Garizurieta, encontramos los de caréicter Administrativos, que
comprenden a su vez: 1) La Constatacién y II.) El Registro.

[.—La Constatacién. Una vez designadas la directiva, ésta debe
presentar a la Secretaria del Trabdjo un escrito, con los documentos
respectivos, para su examen correspondients, con el objeto de ver si
los actos concuerdan con la Ley. Normalmente, la autoridad menda un
actuario para confirmar si efectivamente los que figuran como traba-
jadores son ciertos y si es su voluntad de constituirse en un sindicato,
etcétera.

II.—El Registro. Dice el articulo 242 on su primer pérrafo: “Pura
gque se consideren legalmente constituidos los sindicatos, deberém re-
gisirarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda,
y on los casos ds competencia federal, ente la Secretaria del Trabajo
v Previsién Social ...”. El articulo 243 agrega que: “Satisfechos los
requisitos que se establecen en el arficulo anterior, ninguna de las
autoridades correspondientes podrd negar =l registro de un sindicato”.

Por lo anterior, se desprende que la falta de registro produce la
ausencia de la personalidad juridica y la imposibilidad legal. de
ejarcer las atribuciones oue corresponden « los sindicatos, Asi sefiala
el articulo 247 que: "Los sindicatos legalmente registrades gozan de
personalidad juridica y tienen capacidad legal para adquirir bienss
muebles. ..”. Sobre el particular, se han vertido acaloradas discusio-
ns, de que si el sindicato nace o no con el registro, o si este choca
con la Libertad Sindical, etc. Problema del cual, no me ocuparé por
no ser de interés para este trabajo, recordando tnicamente y a fin
de dar por concluido este tema, las palabras del Dr. Mario de la
Cueva que dicen: “El registro sirve en México para autenticar la exis-
tencia legal del sindicato y, en consecuencia, pura hacer saber al
patrono que esté obligado a tratar con esa agrupacién todos los pro-
blemas de trabdjo de su empresa”. (23). ,

(23) Obra citada. Tomo II. Pdg. 422,
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CAPITULO I
EL DERECHO DE HUELGA

NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA.—EI capitule que se ini
cia, no tisne el propésito de hacer un andlisis amplio de! devenir his
térico del derecho de huelga, ni profundizar su estudio en todos sus
aspectos, sino simplemente precisar algunas faces principales de su

existencia, como fenémeno del capitalismo cort:mpordneo, Induda- .
blemente, la huelga, es la principal manifestacién de la accién diresta
de lucha con la que cuenta el picletariado, y la que mayor gravita-
- cién ha tenido en el desenvolvimianto del sindicclismo, de la que no

puede renunciar miertras subsista la actual organizacién empresarial.

Al desaparecer las formas de produccién artesanal disciplinadas .

en corporaciones, nace el nuevo sistema industrial, que se caracteri-
za 2n su primera época, por la direccién exclusivista de! empresario,
y al surgimiento de los conflictos laborales, debido « la enorme das-
igualdad entre los hombres y la injusticia que reinaba entre el capital
v el trabajo, era evidente qu= los obreros trataran de hazer presente
su fuerza con el Unico recurso que contaban, la abstencidn de con-
currir a sus labores. pcralizando en consecuencia, la actividad pro-
ductera de la empresa. La huelga, emerge pues, como una prueba de
fuerza suscitada como reaccién violenta de un sector de la produccién
que se consideraba injustamente valorado y juridicamente inerme; pero
est? fenémeno social. al igual que el derecho de codlicién, estaba con-

ciderada en su fase primaria como un acto ilicito.

" Ahora bien, la primera fundcmentacién juridica de dicho fené-
meno, se intenté encontrar en el derecho natural que garantiza a to-
dog los hombres la libertad d2 trabajo, y por tanto, no puede ser
obligado a realizarlo sin su pleno consentimiepto; pero si existiendo

un contrato de trabajo, deja de rrestar sus servicios, entonces falta a -

sus obligaciones contractuales, siendo responsabls civilmente por los
daiios y perjuicios originados <! patrén, pero nc se puede ejercer co-
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accién alguna para obligarle a cumplirlo, ni puede castigérsele pe-
nalmente por su incumplimisnto. De ahi, que en este periodo de tole-
rancia, se decia que el incumplimiento simultén=o de varios contratos
de trabajo, tampoco podia generar mayores consecuencias que ague-
llas implicadas en el incumplimiento ds un contrato individual. sin pre-
tender hallarles consecuencias de carécter delictivas.

El anterior razonamiento, aiin cuando representa un triunfo de la
clase considerada econémicamsante débil, ya que ofrecia un derecho
de carécter negativo, de no trabajar, no significaba, sin embargo.
ninguna situacién favorable al trabajador.

En este periodo. la huelga, ya no constituia un acto delictivo,
pero tampoco representaba un derecho pozitivo; implicaba Gnicam:nte
una falta colectiva a las obligaciones contraidas en los respectives con-
tratos individuales, en donde los obreros, destruian sus propios pactos

-laborales, dando motivo, a que les patronos los dieran por rescindi-

dos sin ninguna responsabilidad. Resultado de ello, los paironos que-
daban en libertad de contratur nuevos trabajndores, y al no lograr
que se suspendieran las labores en la negociacién, se rompia la prin-
cipal finalidad deseada por los huelguistas: la paralizacin de la em-

presa.

Pero ain cuando la huzlga, ciertamente no constituia un delito,
los patronos por su parte y por medio del legislador hicieron més

nugatorio este derecho, puesto que, crearon figuras delictivas para .

restarle fuerza. Asi, encontramos que el darecho penal consigné di-
versos delitos para todes aquellos trabajadores que wresionarcm a sus
compatiieros a abandonar el trabajo, o bien, la de intentar coaccionar
al patrén para impedir que reanudara las laborss en su negocia-

cién; constituyé pues, la huelga una situacién de hecho, pero no una

institucién juridica. Se tenia la facultad, si se deseaba de no traba-
jar. pero no se podia impedir el trabajo « los demds, Ambas situa-
ciones dsrivaban del derecho natural, por una paste, la facultad de
no trabajar, y por la otra, la obligacién de no interferir los derechos
de otras personas.

No 2s sino hasta la Constitucién de nuestro pais, de 1917, cuando
cambié el panorama de la huelga, puesto que dejé de ser un hacho
juridico, para convertirse en un acto juridico generador de una situa-
cién leqal de suspensién de labores. Asi nos refizre la fraccién XVII
del articulo 123 lo siguiente:

“Las leyes reconocerdn conio un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y log paros™.
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" A su vez, 2l articulo 259 de la Ley Federal del Trabajo determina:

“Huelga es la suspensién legal y temporal del trabajo, como re-
sultado de una coalicién de trabajadores”.

Vemos por consiguiente, que « partir de 1917 se transformé la
huelga en un deracho colectivo, convirtiéndose en un instrumento de
presién, para equilibrar los diversos factores de la produccién, a fin
de resolver los conflictos econémicos.

En conclusién, podemos afimar que la naturaleza juridica de la
huelga, radica en el derzcho positivo de suspender las labores, previa
satisfacciéon de los requisitos de fendo y forma que la Ley establece.
De lo contrario, si no ge llenan estos requisitos previstes, y con base
en 9l articulo 269 de la Ley, la Junta de Conciliacién y Arbitraje de-
clarard inexistente la huelga, pudiendo pedir los patronos que preven-
ga a los huelguistas que de no regresar en un plazo de veinticuatro
heras, se dard por terminados los contratos d2 trabajo.

FUNDAMENTO SOCIAL DE LA HUELGA.—Durante la vigencia de
las doctrinas individudlistas y liberal, no fue posible el reconocimiento
legal de la huelga, en razén de la concepcién que del hombre tznian
tales corrientes, La primera, lo consideraba como el centro de la vida
social, el unico ser que dsbe proteger el Estado, a tal grado, de no
permitir la existencia de entidades sociales intermedias entre él y los
gobernados particulares. Es decir, la unica realidad que se da on la
vida social ,es’ el hombre; no hay mdés interés que tutelar que la del
individuo consideradoe en forma aislada.

La segunda corriente, o sea, =l liberalismo, prohibia al poder
publico toda ingerencia en las relcciones entre particulares que no
tuviese por objeto evitar que el libre dosarrollo de la actividad indi-
vidual perjudicara o dafiara los intereses de otro individuo, conci.
biendo al orden juridico, como simple policia, “Estado gendarme®.
Ademds, exigia a éste, dostruyera los cbstdculos que interfirieran al
libre juego de las leyes naturales: esos cbst@culos eran la asociacién
profesional, la coalicién obrera vy la huelga, etc.

Pero al correr el tiempo, y de acuerdo con la nueva concepcidn
que se adquiere de la persona humana, y de la sociedad, en donde
52 admite que en ésta, existen no tnicamente los seres estimados en
forma individual, sino que también se encueniran los grupcs sociales
en igualdad de circunstencias que aquellos, y por lo tanto, los inte-
reses respectivos de ambos seres, merecen la misma protaccién y el
respeto por parte del Estado. Se reconocié .también, que dentro de
las fGbricas o empresas, convergen los dos factores de la produc-
cién. Capital vy Trabajo, y que tienen la misma fuerza para poder
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fijar las condiciones generales de trabajo; asi como el primero tiene
derecho « un rendimiento razonakle, 2l segundo a una vida digna de
acuerdo a su calidad de persona.

En virtud de esta nueva forma de pensar, la huelga vino a trans-
formar las relaciones entre los citados factores de la produccién, pre-
soenténdose como el complemento de la democratizacién de la empre-.
sa, pues mediante la suspansién de labores, quedaron iguales las fuer-
zas para fijar las condiciones generales de trabajo. Es decir, que todos
los integrantes de la negociacién deben ser tratados en igualdad de
circunstancias, y que la organizacién de ésta debe estar en tal forma -
estructurada que represente la conformidad y el sentir de la mayoria
de los integrantes, esto es, las mayorias obreras y del empresario,
pues de lo contrario, al no ponerse de acuerdo, es de justicia que
so suspendan las actividades respeztivas, en tanto se encuentre un
nuevo orden apegado a la justicia social.

Por tal concepcién democrdtica y con base en los conceptos var-
tidos sobre el particular por el Dr, De la Cueva, podemos concluir
que, la hualga encuenitra su fundamento social en “la necesidad de
las mayorias obraras, cuya redlided social es indudable, para suspen.
der el trabajo en las empresas, como consecuencia de la injusticia
del orden juridico y entre tanto se corrige”. (1).

FINALIDADES DE LA HUELGA —La huelga, al igual que la aso-
ciacién profesional. no es un fin en si misma, sino un medio al sar-
vicio de la clase trabajadora para la redlizacién de fines, y como
parte integrante que es del derecho coleclivo, nacié por los mismos
metivos que éste: La injusticia del orden imperente ds la época. De
ahi, que su razén de ser y su finalidad es, la transformacién de la
sociedad contempordnea por un nuevo orden juridico, donde se ga-
rantice la libertad del hombre frente a las fusrzas ezonBmicas y la
realizacién plena de la justicia social.

~ Pero, la huelga, ademds de ser un medio instrumental de presién
para la resolucién de los conflictos qu> surjen entre los factores de
la produccién, es como ya hemos afirmado anteriormente, la princi-
pal manifestacién de la accidén directa de lucha con que cuenta el
rroletariado, de donde su ejercicio, pueds perseguir dos objetivos.
Una finalidad inmediata y otra mediata.

La primera, es similar al fin que persigue la ascciacién profesio-
nal, presionar al empresario mediante la unién de todos los trabdja-
dorss, una vez que se hayc roto el equilibrio en la negociacién, a fin
de que se restablezca la armonia enire los factores de la produccién,

(1) Obra citada. Tomo Il P&g. 770.



mediante la concesién de ventajas a los obrerds, o bien, fijar las me-
jores condiciones generales de trabajo de comin acuerdo con el pa-
trénéEs luna finalidad que pertenece al presente y de naturaleza
econdémica, ' o

La segunda finalidad, ya no reside unicamente en la simple lu-
cha econémica con el empresario, sino més bien, es de cardcter poli-
tica que consiste en conquistar el poder a fin de poder reorganizar
al mundo. bajo otro nueve orden juridico. Asi pues, la huelga, se con-
cibe como un medio que aconseja la téctica sindical para la derrota
del sistema impsrante, y segin la declaracién de la Tercera Interna
cional, la cual acepté el sindicalismo framcés, a decir del Dr. M. de la
Cueva, esta debe servir para acostumbrar a los trabajadores a la
lucha de clases y a la idea de que una huelga gensral es el camino
para transformar el régimen capitalista. (2).

Y. debido a las actuales condiciones del mundo, y por considerar
interesante para el tema que g3 estd iratando, completar las ante-
riores ideas, con el sentir de la Cuarta Intemacional que ademés de
pugnar por el derrozamiento del capitaliamo, aconseja al :movimisnto
obrero la solidaridad efectiva con las masas populares de obreros y
campesinos que sufren actualmente la agresién por parte del impe-
rialismo-capitalista an los pueblos del sureste-asidtico, y que, conti-
nten pugnando por librar al mundo del peligro de una conilagracién
nuclear, mediante el desarrollo de la lucha de clases, y porque se
haga la revolucién en el corazén mismo del capitalismo, a fin de
poder minarlo on todos los érdenes. (3).

Por lo expuesto, se desprende, que el fin mediato, se convierte
por las condiciones actuales en una necesidad vital para la Unidad
Obrera Internacional, y qua la huelga, en esas condiciones es una arma
poderosisima para la realizacién de tales objetivos.

LA JUSTIFICACION DE LA HUELGA.—Tratar de justificar la huel-
ga, a decir de los tratadistas, es una de las grandes cuestiones con-
tempordneas, puesto que no vnicamante es un problema puramente
juridico. sino ademéds, juridico-politico, ¥ como tal. iparticipa de la
esencia de todo orden juridico que es una manera de expresarse de
la vida social. Y a mi modo de ver la justificacién do este fenémeno
debemos tratar de hallarlo, pero tnicamente dentro de los regimenes
contemporémeos que la reconocen, pues no tiens caso hablar de ella
en aquellos que la suprimen.

(2) Obra citada, Tomo II. Pag. . ' ) o
{3) Cuarla Internacional. Organo del Comité FEjecutivo Internacional. Editorial
Indice Rojo. México, D. F. Abril 1966, No. 5.
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.t encontramos pensador como Paul ch (4) que msxste en la

"vze)a justmcacxén del derecho natural, ugragcmdo que la huelgu y los
‘paros son consecuencia de la libre concurrencia:

“Considerada en si misma, la cadlicién o. acuerdo de varias per-

‘sonas para influir sobre las condlclones de traba)o. no es sino una

forma de la libre concurrancia, abzolutamente licxta. a condicién de

“que no se. complique con actos violentos contra quxenes rehusen par-

ticipar o salir de una coalicién. . Eslas coaliciones pueden ser per-

" judiciales a los coaligados, que no siempre disponsn ide recursos

suficientes para sostener la lucha.’ Pero. juridicamente, son una con-

‘secuencia normal del régimen de libertad de trabajo. Todo cbrero es

librs de no trabajar en lag condiciones que le ofrecen: y lo que cada
obrero puede hacer aisladamente, debe, en buena légica, ser licito
para los obreros en grugo. Presentadas aisladas, sus reclamaciones

_casi  siempre fracasan; si se coaligen, puaden luchar con ventaja y

oponer al poder del Cupntal la fuerza que da la asocmcxén
En xgucles términos se ha expresado en la Argentina, Damel An-

:fékoletz (5). apegéndose al mismo criterio:

" “Para justificar el darecho de holgar, s ha sostenido que la liber-
tad de trabc:)o no implica ni el derecho al trabajo, ni la obligacién .de

trabajar. Y si un asalariado individualmente considerado tiene el de-
recho_de negarse @ aceptar trabajo en ciertas condicionss, o si un

patrono individualmente también. puede rehusarse a admitir a un asa-

lariado, no hay razén para declamr como ilicito para un grupo de

obreros o de patronos lo que’ es permlhdo a un individuo daislado. .

" Pero estas ideas jusnaturalista, sirven inicamente para )ushhcar
ltx huelga como sxmple suspensxén del trabcqo, y tiene validez, pero
para la huelga del pasado, ¥ no nos sirve para explxccxt le huelga
de nuestros dias, como un derecho de las mayorias wbreras, Sin
embargo, tal concapcxén mdwxduahsta no podria entender eslu nueva
jushflcacxén. ‘

. Actualmente {ales condiciones’ han cambiado, la polmca del ré-
gimen individualista y liberal ha sido substituida por la intervencién
del Estado, y la idea de justicia social, ha ganado terreno en la vida
contempor&nea, mcluso la huelga ha dejado d2 pertenecer a un terre-
no exclusivamente pnvahstcr, y como dijera Alejandro Gallar Folch,

“resulta ya evidente en los dias que estamos viviendo, es que la
huelga. 2n cualquiera de sus categorias, ha dejado de ser un asunto
privado de repercusién exclusiva en los patrimonios de los empresarios

(4) Citado por el Dr, Mario de la Cueva. Obra mencionada. Tomo 1I. Pdg. 771,
(5) Idem.
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alectados y -en el nivel de vida de los trabajadores huelguistas, para
convertirse en una cusstién de indiscutible interés publice”. (6).

Sin embargo, considero que la justificacién de la huelga esté4 en
el derecho innegable de los trabajadores a mejorar sus condiciones de
trabajo. ya qus una vez, roto el equilibrio entre el Capital y el Traba-
jo. es de justicia reconocer a las mayorias obreras su derecho a re-
gular las condiciones de trabajo y a la suspensién del mismo, en tanto
se establezca un orden justo. El significado de equilibrio encuentra su

fundamento legal, en el parrafo primero de la fraccién XVII del ar-
ticulo 123 Constitucional que a la letra dice:

“Las huelgas serén licitas cuando tenga por objsto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la producsién, armonizan-
do los derechos del trabajo con los del capital...”.

Con esto pues, doy por concluido el capitulo relativo « la huelga,
a fin de pasar a continuacién a exponser el siguiente capitulo rolativo
a las Instituciones de Crédito, o sea la materia de fondo de la tesis.

{6) FOLCH, Gallart Alejandro. Il Sindicalisme como Fenémeno Social y comeé

Problema Juridico. Editor, Victor P. de Zavalia. Buenos Aires, Argentina.
) 1957. Pag. 94.
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CAPITULO IV

- LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES

: {
ANTECEDENTES DE LOS BANCOS EN MEXICO.—Afirman los mer-
cantilistas .que los bancos son una de las instituciones mas antiguas
de la praclica mercantil, y por la importancia que ha representado
desd2 tiempos muy remotos en todos los érdenes de la vida social,
trataré de hacer ,aunque sea grosso modo, un breve recorrido his-
térico general desde sus origenes hasta nuestros dias, a fin de com-
prender mejor sus antecadentes en nuestro pais.

Ya en la amtigua Babilonia, a decir de Greco (1), bajo el rei-
nado de uno de sus mdas famosos soberanos, Nabucodonosor I (605-
562 a, de ]J. C.), existieron estas instituciones, floreciendo una gran casa
ds banca encargada de recibir fondos, realizar cperaciones de cus-
todia y a la vez. de hacer pago por cuenta de sus clientes. Tales acti-
vidades las desarrollaba también la bunca egipcia, que al mismo
tiempo hacia de organismo oficial, segin viejos papiros hallados y
guardados actualmente en el Mus20 de Berlin.

Y. conforme a lo asentado por Labastida (2), la banca existia en
Grecia, desde la éroca de Solén (640-558 a. de 1. C.) y Jenofonte (427-
335 a. do J. C.), laméndose al banquero griego trapezitas, quisn reali.
zaba operaciones de depésito, de cambio, de préstamo, situacién de

fondos en plazas lejanus, y en general, toda clase de operacionss
sobre dinero, 1 {

En Roma, los banqueros tenian su establecimiento en e! foro,
consistente en cuajas y mesas propius para el cambio, mismos que se

(1) GRECO. Corso di diritto bancario. Padua, 1936, citado por Salvader Mondra-
. gén Guerra, en sus Apuntes del Segundo Curso de Derecho Mer-
cantil, tomados en Cdtedra. UN.AM, Pdag. 105.
(2) LABASTIDA. Estudio Histérico y Filosdlico sobre la Legislacién de los Ban-
cos México, 1889, Idem.
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agrupaban en corporaciones delimitadas correctamente, siendo sus
principales funciones, entre otras, el cambio, los depésiios, los présta-
mos, la compra de crédito v el situar fondos. Durantas el siglo XII, se
funda el Monie Vecchio de Venecia que estaba encargado de recoger
los intereses por cuenta de los acreedores de un empréstito que habia
celebrado la Republica de Venazic, De esta palabra “monte”, tradu-

cida al idioma alemén, surgi6 ¢! irmino “"bank” que significa “benco”.

Ahora bien, dentro de los prinieros bancos qu2 aparecen en forma
moderna, encontramos entre otres, o la Taula di Cambi, fundade en
1401; el Banco de San Jorge, en Génova, esiablecido en 1409: el Banco
de Amsterdarm. en 1609, y =l Banco de Inglaterra, en 1694, Este tltimo,
sin duda alguna. es el ejemplo de la banca moderna, porque fue el
primero en emitir billetes y ante todo por sér el primar Banco Cen-
tral, regulador del mercado de dinero y crédito, por lo tanio, consi-
derado el Banco del Estado, al cual, le proporziona servicio de Caja
. Y Tesoraria. Este sistema se encuentra actualmente estableido en casi
. todos los paises y consiste en estar afiliados los demas bancos. y por
las caracteristicas que tiene es el mds importante,

En nuestro pais, podemos afirmar que durante la época colonial,
no existieron instituciones bancarias propiamsnte dicho, sine que los
- funciones de esta naturaleza estuvieron encomendadas a los comer-
ciantes, y a decir de Pallares (3; “antes de esa época, apenas s» cc-
‘nocieron connatos o embriones de bancos que complicados en su ori-
_gen y servicios con las fluctuacioncs de los gobiernos, no llegaron a
.toner estabilidad”. Sin embargo, en las Ordenanzas de Mineria se dis-
ponia e! establecimiento de un banco para la industric minera, que
‘segin sefigla el maestro Salvador Mondragén Guerra, no llegé a es-
tablecerse (4).

Aparece por aquellas épocas, una institucidn con cisrtas carcs-
teristicas crediticias, e! Monte de Piedad, que “surgié como una fun.
dacién privada de don Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla,
aprecbada por Real Cédula ds 2 de junio de 1774, Su capital de . ...
1300,000.00 pesos debia dedicarse « la concesién de préstumos peque-
fos, con garantia prendaria, a personas necesitadas. Afios después
(1879-1881), éste empezé a operar como institucién de emisién, madiante
la entrega de certificados por log depdsitos confidenciales que se ha-
cian en ella, que tenian el cardcter de documentos pagaderos al por-
tador y a la vista. Esta institucién suirié diversas vicisitudes y en 1879

(3) PALLARES, Jacinto. Derecho Mercaptil, México 1891, Pd&g. 340, mencionado
por joaquin Rodriguez Rodriguez, en su obra Derecho Bancario, Editorial
Porrta. 2da. edicién. 1964, Pag, 22,

(4) MONDRAGON, apuntes mencionados. P&g. 107.
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transhirié su facultad de emisién a un nuevo banco ‘de emisién, el
Banco de Fomento que fracasé rédpidamente”. (5).

En el pariodo posterior a la Independencxa, surgieron el Banco
de Avio y el Banco de Amertizacién: el primero, creado el 16 de octu-
bre de 1830 y que debié dedicarse al fomento de la industria nacio-
nal, pero fue disuelto sn 1842; el segundo, creado el 17 de enero de
1837, que debia amortizar diversas clases de monedas y emitir cédulas,
pero que tampoco tuve éxito, pues fue suprimido por ley de 6 de
diciembre de 184l.

Poro el primer banco aque se censtituyd con las caracteristicas
modernas, fue el Banco de Londres, México y Sudamérica, el 22 de
junio de 1864, funcionando con la facultad de emitir billetes, hasta
que se constituyd e! Banco de Msxico, con el monopolio de la omi-
8ién de billstes. Vinieron despue.. el Banco Nacional Mexicano y el
Banco Mercantil,

El Banco Nacional Mexicano, gurgié en virtud del contrato cele-
brado entre el Gobierno mexicano y el representante del Banco Franco
Egipcio, como banco de emisién, dascuento y depdeito, em:pezando sus
operaciones el 27 de marzo de 1882, El segundo de las instituciones
citadas, o 82a, el Bunco Mercantil, de quien ge publicaron sus estatu-
tos el 6 de octubre d2 1881, se suscribid su capital casi integramente

por espaiioles, y a detir de Joaquin Rodriguez Rodriguez, la compe-

tencia que surgid entre las releridas instituciones “provecé una di-
ficil situacién para el Banco Nacional Mexicano, que fus salvado
gracias a la actuacién del Ban:o Mercantil, que admitié los billetes
de aquél, y éste fue el primer paso dado para la fusién. Los hombres
pensadores de ambos establecimientos, comprendieron que era im-
posible, la marcha de los dos. bajo la base de competencias y hosti-
lidad., y que uno tenia lo aue al ofro le faltaba y los dos se comple-
taban. El Banco Nacional tenia la facultad legitima d» su emisién,
garantizada por una ley. y el Banco Mercantil la representacién del
capital mexicano y del comercio de la Republica, Estas razones in.

dujeron a ambos bancos a una fusién total, cuyo convenio fue apro-
bado por la ley de 31 d» n'uyc de 1884, surgiendo desde entonces ol
Banco Nacional de México. S. A.. que contintia funcionando en la ac.:

tualidad”. (6).

Hubo otros bancos lo:ales de poca importancia, como fueron: el

Banco Minero Chihudhuence. Banco Mexicano y Banco de Santa Eu-
lalia, los cuales funcionaron de acuerdo con las leyes locales d» 8 de

(5 RODRIGUEZ, Rodriguez Joaquin. Derecho Bancario, Editorial PorrGa, S,.A.-

Zda. edicién. México, 1964, Pag. 24.
(6) RODRIGUEZ, Rodriguez Joaquin, Obra citada, Pdg. 25.
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marzo de 1878, 31" de 1uho de 1872 Y 25 de novxembre de 1883 res-
pectivamente.

**Como resultado de nuestra rsvolucién de” 1910 que. culmmo con
‘la ' Constitucién de 1917, la cual, establecié ¢l privilegio de ‘emisién a
favor de un banco del Estado, se creé el Banco de México, S, A., cuya
primera ley orgémica os de 25 de agosto de 1925 y que empezé a ope-
rar el primero de Sepuembre de dicho afio. Ademds; de este oiganismo
oficial, existen las siguientes instituciones nacionalzs de crédito: Na-
cional Financiera, S. A., Bamco Nacional Hipotecario y de Obras Pi-
blicas, S.. A., Banco Nacional de Crédite Aqricola, S. A., Bonco Na-
cional de Crédito Ejidal S. A, Banco Nacional de: Comercio Exterior,
S. A.. Banco Nacional de Femento Cooperativo, S. A.. Benco del . Pe-
quefio Comercio dsl Distrito. Federal, S. A., Banzo Nacional del Ejér.
cito y la Armada, S. A., Nacional Mente de Piedad, Instlitucién de De-
pésito y Ahorro, S. A., Banco Nacional Cirematogréfico, S. A. y Ban-
c¢o Nacional de Transportes, S. A.

"En lo que va del siglo. las instituciones de crédito, se han multi-
plicado de un modo exiraordinario, muy especialments en estos ulti
mos aiios. Actualmente, son cientos lus que operan en toda la Repi-
blica, las cuales, estdn regidas por la Ley Generdl ‘de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario Oficial
el'31 de mayo de 1941,

CONCEPTO LEGAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA-
CIONES AUXILIARES.

" ‘Nos toca ahora analizar lo gue es una- mshtucxén de crédito, - ast
como lo que debemos entender por orgumzacxones auxxhares.

. Laley consxdsm como institucicnes de crédxto a las empreeas que’
tengan por- objeto el ejercicio de la banca y el crédito, y considera
el. término. “instituciones de crédito”, ccmo sinénimo d2 “instituciones.
bhancarias”,. reservandose el uso de la palabra banco para las insti-
tuciones d2 crédito que se constituyan conforme a la misma, la cual,
distingue entre instituciones p*wadas e metxtuqxones mmcxonales de
crédito, .. _ , o )

Son instituciones nacienales, aquellos organismos en las que’ el
Gobierno Federal tenga pctrhupucum. o en lus qu2 se reserva. el de-
recho de nombrar la mayoria del consejo de adminisirazién o 'de la.
junta directiva o de acrcbar o votar loz acuerdos que la asamblea. o,
el consejo adopten, s2gin el pérrafo tercero del articulo lo., de la Ley.
Y podemos decir, que son instituciones privadas, en las que el Go-
bierno Federal no tiene tal participccién e intervencidn en la forma
antes raferida. : .



R su vez, disungue la Ley entre mshtucxones de credxto e msh-
‘tiaciones auxiliares, y podemos decir, en términcs generales, que por
las primeras debsmos entender las que realizan, directa y proles:onal-
‘mente cperaciones de crédito propiamente dlcho, Y por las segundas.
- aquellas cuya principal funcién consiste en realizar operaciones que
‘tiendan a !acﬂxtar ° aux.har al deearrollo ° mecamsmo del crédxto- )

Entre las instituciones de crédito, la Ley enumera las siguientes:

1.—Boncos de depésito, que son aquellos ‘que vealizen ptmcxpal
‘mente, operacionss de crédilo, de depésito, de ahorro, préstamos, in-
‘termediacién en pagos, apertutas de cré:hto, mtervencxén en la nego
cnacxén de titulos. etc. ’

II.—Sociedades financieras, que son las autorizadas para interve-
nir 2n los emisiones de titulos, piblicos o privados, garentizando las
emisiones, para promover la orgamizacién,: transformacién y fomento
‘de toda: clase de empresas y sociedudes: para realizar préstamos-y
descuentos, para intervenir en operaciones sobre titulos d» crédito,
para emitir bonos imcmcmros. elc, :

III —Sociedades de ‘crédito hipotecario, que hene por pnncxpal fun.

¢ién intervenir, an la emisién de cédulas hipotecarias; xeahzcr prés-
tamos de esta indole. emhr bonos !upotecauos, etc. -

-IV.—Socledades de copitalizacién, que tienen por prmc;pal iun-
cién la contratcciéon de formacidn de capitales pagaderos a fecha fija
o eventual: la emisién de titulos y pélizas. de capitalizacién, etc.

V.—Instituciones fiduciarias, que por funcién principal tienen la
realizacién de operaciones de fideicomiso; intervencién en la emisién
de toda clase de titulos, gamnuzando la autenticidad de la_emisién
y fungiendo como reprecentarite comiin de los tenedores de titulos; de-
gsempeiiar cargos de comisarios, miembros ds consejos de vxgxlunqu.
sindice, albazea, interventeres, depesitarios judiciales, repressntante de
ausentes e ignorados, tutor, curador y patrono de instituciones de be-
neficencia, administracién de bienes: avalios; 2misién de cerhhcados
de participacién, depésitos, ete.

VI.—Bancos de chorro v préstamo para la v1v1enda Iamlhcr, que.
tienen las funciones de celebrar contratos de ahorro y préstamo para
la vivienda familiar; cbtener préstamos de otras instituciones: otorgar
préstamos hipotecarios ;adquirir valores, adquirir mueb!2s e inmuebles
en donde estén instaladas sus cficinas o dependencias.

Las instituciones auxiliares de crédito, de acuerdo con la Ley, son:
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I—Almacenes Generales de Depésito, los cugales tendran por ob-
jeto el almacenamiento, guarda o conserva:ién de bienes o mercan-
cias y la expedicién de certificados de depdsito y bonos ds prenda.
También podrén realizar la transformacién de las mercancius depo-
gitadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente
su naturaleza. Estos almacenas son los tnicos facultados legalmente
para expedir certificados de depédeito y bones de prenda, etc.

II.—Cdmara de Compensacién, que tiene por funcién principal rea
lizar la compensacién de titulos, principalmente chaques, entre las
instituciones de crédito asociadas. Donde haya oficina del Banco de
México podré& realizarse la compensacién, en donde no exista, las ins-
tituciones que en ellas opersn podrém organizar la cémarc local, Esta
institucién es de origen inglés y una de las mdas interesantes de la
organizacién bancaria modema. .

II.—Bolsa de Valores, institucién también muy interesante, que
constituys el mercado financiero, o mercado de titulos. En estas Bol-
sas se celebran contratos cobre efectos y valores publicos, titulos de
crédito inscritos en las mismas, y sobre metales preciosos.

IV.—Uniones de Crédito, que tienen por objeto, entrs otras facul-
tades, la de facilitar el uso del crédito a sus socios; prestar a los socios
su garantia o aval en los créditos que éstos contraten con otras per-
gsonas o instituciones; practicar con sus socios las operaciones de dos-
cuento, préstamo y crédito de todua clase: adquirir acciones, obliga-
ciones y otros titulos semejantes y ain mantenerlos en cartera, etc.

DEFINICION DE OPERACIONES DE CREDITO Y BANCARIAS.

No todas las operaciones que raalizan las instituciones bancarias,
son operaciones de crédito, De ahi, que es necesario distinguir el con-
cepto de operacién de crédito con el concepto de operacién bancaric:
pero previamente a esto, es preciso determinar lo que debemos en
tender por crédito.

Recogiendo el sentir de! maestro Salvador Mondragén Guerra (7).
rodemos apuntar que es el acto en virtud del cual, se transfiere la
propiedad de un bisn econémico presente, con aplazamiento futuro de
la contraprestacién relativa. En razén de esto, podemos definir la ope-

racién de crédito, como la actividad consistente en transmitir de parte.

del acreedor, a favor del deudor, ¢ propizdad de un bien econémico
presente, aplazando la contraprestacién equivalente por el deudor,

(7) MONDRAGON, apunles citados, Pdg. 103,
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Para definir las operaciones bancarias, a decir de la Dectrina, no
se ha logrado oncontrar un criterio suficiente para tal fin. Asi, nos
refiere Joaquin Garrigues (8), que no existe en realidad, operaciones
bancarias tipicas, diferentes de ofras operaciones mercantiles, sino
qu> se frata en general, de operaciones que pueden, sin cambiar su
esencia, ser realizadas por cualquier sujeto; pero en la actualidad, por
su naturalza, son ejecutadas normalmente por los bancos.

En vista de lo anterior, podemos afirmar que son operaciones ban-
carias, todas aquellas actividades llsvadas a cabo por estas institu-
ciones, ya que tales operaciones no tienmen caracteristics esenciales
que las distinguen de otras operaciones marcantiles, verbi gratia, el
depésito que puede ser realizado por comoercicntes individuales; pero
cuando es ejecutado por estas.nsgociaciones de crédito, conserva sus
caracteristicas secundarias, derivadas del sujeto bancario que las efec.
taa. Lo que si es tipico de la funcién bmcaria, e3 que realiza una in-
termediacién profssional en el crédito, ejecutande en dicha interme-

diacién, actos y operacicnes no esenciales exclusivas de estas institu-
ciones.

Pero, ¢qué queremos decir cuando afirmamos que los bancos son
intermediarios en el crédito?

Para dar respuesta a esta interrogante, es preciso hacer un bre-
visimo recorrido histérico de esta funcisén tipicu bancaria, Al princi-
pio, los bancos recogian el dinero de los depositantes, y lo conseva-
ban en gumda, recibiendo un premio o interés por el sorvicio que
prestaban de depésito; después, viendo que los capitales depositados
estaban inactives, optaron por disponer de este dinero « fin de in-
vertirlo prestando « interés. En esta fase. ya la institucién empieza a
pagar a los depositantes un interés por sus dz2pésites. Realiza en esa
forma, la funcién de ser intermediario en el dinero y el crédito, puesto
que toma el dinero de sus clientes y lo prestar a quienss lo necesitan
mediante un rédito; claro estd, bajo determinadas condiciones de sol-
vencia moral y econémica. A su vez, el banco llevé a cabo una busna
operacién de lucro, pues por un lado, al primer cliente le paga un de-
terminado tipo de intedds, y en el segundo, recib> un interés mayor
del que tuvo que cubrir, y =i se conprende la contidad de dinero
que recibe, podemos darnos cuenta que representa una fabulosa ope-
racién para estos organismos. D2 aqui, logramos sacar la siguiente
cfirmacién, en el sentido de que quien presta su propio dinero con

fines de lucro, es capitalista, pero no banquero, puesto que estos pres-
tan el dinero ajzno. ‘

(8) GARRIGUES, citado por Salvador Mondragén G. Apuntes mencionados. :Pég.
104. : . : X
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Ahora bien, por lo expuesto, comprenderemos lo que queremos
decir cuando expresamos que los bancoes son intermediarios en. el cré-
dito, y segiin mi paracer,-es su pnnc1pcd funcién que ejecutem en forma
profesional. '

.....

Empero, los bances ejecutan -algunas. otras operaciones accesorias;:
como son las de. custodia, -administracién, .etc.;. de.las:cuales; haremos:
una somera referencia de las principales. Estas son:

I—Operaciones-de-crédito ‘propiamente dicho. Estas a su vez se
subdividen en'operaciones -activas y pasivas, Son .activas, todds aque-
llas .por medio- de ‘las -cuales; el-banco concede crédito a sus clientes.
verbi: gratia, préstamos; dzscuentos, ‘arerturas de crédito, ‘etc."Scn. ope.
raciones pasivas todas-aquellas-por-medio de'.las cuales los -clientes.
soncedon crédito -al binzo proporcionéndole’ los fondos que después él.
invertir& en las operaciones activas; exempli “gratiad, depdsitos irragu-.
lares; préstamos concedidos al banco, emisién de billetes, emisién. de
bonos; etc.

II.—Operaciones de mediacién. Son todas aqusllas, actividades, en
virtud -de lds cuales, sin que exista una -operacién .de crédito. propia- .
mente dicha, por lo que respecta al banco, éste interviene para faci-
litar la realizacién ds la operacién. Tenemos por ejemplo, la interven-
cién-de:la institucién bancaria en la emisién de’ cédulas hipotecarias, .
de obligaciones,-bonos y acciones; la promocién en la organizacién de’
empresas y sociedades mercontiles, que -en ‘ocasiones podr& implicar
unazopsracién ‘activa de:crédito; la” emisiénde certificados de parti-
cipacién, certificados -de - depésito 'y bonos de prenda;-la.intervencién
en-logpagos;:etc;-

M. ~Operaciones:de custedia. Son aquellas.en-las que; sin: transfes:
rir al banco la propiedad .de un.bien, se sncomienda-.a éste-su guarda,
sin que haya por tanto. .crédito..en sentide estricto, verbi:gratic,.log:de~:
positos regulares y el uso de las. cajas de seguridad. -

IV.~~Operaciones de -administracién. Son ‘aquellas 2n:que el ban-.
co 'se -convierte: en adminisirador- de'‘bienes. Estas pueden ser de ad-
ministracién-de' titulos: o de ‘cualquier otra clase de biznes,

Hasta aqui, ‘hemos visto ‘a grandes rasgos las principales..opera- -
ciones ‘bancarids; y, ya para conzluir este inciso, trataré .de .decir.lo-
quees-pues, un banco. Es’ una institucién de. crédito. creada .bajo-la
forma - de-una- sociadad anénima y constituida de conformidad a la-
Ley General de Institucicnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
cuya actividad principal es colectar capitales. ocicsos, .déndoles- colo-
cacién Otil, intervenir en los pagos y en la negociacién de valores, a
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craar medios de pago y a custodiar y administrar bienes que le son
encomendados,

IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES QUE REALIZAN.

En el inciso que precede, quedé definido lo que es un banco, asi
mismo mencionamos las principales funciones que realizan tanto las
instituciones de crédito como los orgamismos auxiliares; por lo tanto,
nos serd sancillo entender la importancia de la labor que representan
estas instituciones en la vida econémica de la nacién.

Asgf, nos refiere Joaquin Rodriguez R. (9). “La actividad bancaria
llega hasta los ultimos rincones de la vida social, desde la economia
doméstica hasta la economia del estado: desds el ahorro familiar has-
ta el financiamisnto de las grandes empresas”. Es. pues, a través de
los bancos que se colecta parte del patrimonio de los particulares, acu-
muldndose on su totalidad el ahorro nacional, el cual, se le dar& ce-
locacién util.

En razén de lo anterior, debemos convenir que dicha actividad,
representa en la actualidad, una funcién eminentemente social, y que
siendo el crédito un factor indispensabls para la redalizacién y el des-
arrollo econémico del pais, considero que la banca ha dejado do re-

presentar a la clésica empresa privada con finalidades exclusivas de
: lucro, para convertirse en una institucién publica para la rsalizacién
del bien comun, De ahi, que el Estado debe esforzarse en promover
las condiciones necesarias para que una sociedad pueda dasarrollarse
en todos los érdenes de la vida social, interviniendo en los campos,
reservando hasta entonces ¢ la iniciativa privada, cuando el interés
generul asi lo demande. Més, si los particulares pretenden eludir la
responsabilidad que les corresponde en la solucién de las grandes
cuestiones nacionales, como gon, el problema agrario y la realizacién
plena del Derecho Colectivo dal Trabajo,

(9) RODRIGUEZ, Rodriguez Joaquin, Obra mencionada. Pdg. 1, N
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L CAPITULO V o

NATURALEZA DE LAS RELACIONES DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO CON SUS EMPLEADOS

CONCEPTO DE TRABAJADORES, EMPLEADO Y PATRON.—Nuestra
Carta Fundamental, no nos da una definicién de lo que es trabajador,
pero sf nos indica en forma enunciativa a una serie de personas que
encuadran dentro del marco de este concapto. Por su parte la Ley
Foderal del Trabajo nos lo define en su articulo 30, en la forma si-
guiente:

“"Trabajador es teda persona que preste a oira un ssrvicio ma-
terial, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un conirato de
trabajo”.

La doctrina ha considerado que la Ley al emplear la terminologia
“toda persona” indica claramante que no existe distincién por lo que
se refiere al sexo. es de:ir, que los dos sexos se encuentran equipa-
rados dentro de la definicién citada y que ademés el concapto de
trabajador como sujeto del derecho del trabajo debe ser considerado
tinicamente a la persona fisica, ya que las personas morales por su
propia naturaleza, son incapares de prastar un servicio que consiste
en energia humana de trabajo. Sin embargo es necesario dstermi-
nar cuando adquiere ese cardcter de trabajador.

Sobre el particular, existen des criterios, uno subjetivo, que toma
en cuenta a la idea de clase social y segiin éste, se considera como
tal, la persona que pertenzce a la clase trabajadora. Este concepto,
e8 un poco vago e impreciso y de naturaleza politico-econémica, de
ahi, que ha sido desechado por no darnos un criterio juridico.

El segundo criterio, es objetivo, y es 3l adoptado por nuestra le-
gislacién, y segin vimos, es trabajador la persona que “preste a
ofra un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud

91




de un contato de trabajo”. S2 advierte, pues, que este punto de vista,
atiende a la prestacién de un servicio personal, en virtud de una rela.
cién juridica de trabgjo,

No obstante lo anterior, considero que la idea de pertenacer a
una clase social, no debe desecharse por completo, y segiin mi pa-
recer, los dos criterios hay que tomarlos on cuenta para hacer mas
completa la caracterizacién de una persona comeo trabajador, es de-
cir, tiene esta calidad, la persona que preste un servicio personal me-
diant» un contrato de trabajo y que al mismo tiempo pertenezca a la
clase trabajadora, entendiendo como clase trabajadora al conjunto de
personas que mediante su trabajo obtienen un salario o retribucién
que constituye su principal o tnica fuente de ingresos.

Respacto al concepto de empreado, algunas legislaciones de Eu-
ropa, verbi gratia, la alemana, hacen la distincién entre empleado y
trabajador. Empere, en nuestro régimen juridico, no existe tal dife-
rencia, pues el articulo 123 es muy claro a est> respecto al decir:

“El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
deber& expedir leyes sobre el trabajo .Jas cuales ragirém:

A. Entre los obreres, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
y: de una manera general, todo contrato de trabajo”.

D3 esta manera, tanto los empleados como las demés personas
enunciadas, quedan sujetas al mismo ordenamiento juridico de tra-
bajo. Igualmente, considero que la palabra trabajador es un con-
cepto genérico y que sus especies son los términos obrero y empleado.

D2aniro del concepto que se analiza encontramos también, a los
“empleados de confimza”, a quienes haze referencia la Ley en sus
articulos 48 y 126 fraccién X. El articulo citado en primer término
expresda:

“Las estipulaciones del contrato colective se axtienden « todas
las personas que trabajen en la empresa .adn cuando no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado. Se podr& excep.
tuar d» esta disposicién o las personas que desempefien puestos
de direccién y de inspeccién de las labores, asi como a los em-
pleados de conhcmza en trabajos personales del patrén, deniro
de la empresa”, )

El sequndo ordenamiento citado a su vaz, indica:

“El contrato de trabajo terminard: X. Por perder la confianza del
patrén, el trabajador que desempefie un empleo de direccién,
fiscalizacién o vigilnacia: mas si habia sido promovido de un
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puesto d> escalafén en las empresas en que éste existe, velverd
a él, salvo que haya motivo justificado para su despide. Lo mismo
se obsarvard cucndo el trabajador que desempefia un puesto
de confianza, solicite volver a su antiguo emplec”.

En razén de lo establezido por estas disposicion2s, se ha querido
dividir en cinco grupos a los reforidos empleados, segin que desem-
peiien puesto de: a.) Direc:idn, b.) Inspeccién, ¢.) Trabajos personales
del patrén, d.) Fiscalizacidn y d.) Vigilancia.

A pasar de esta clasificacién, no debe tomarse en cuenta en sen-
tido literal las anteriores palabras. pues estos términos son demasiados
amplios. Encontramos, por ejemplo. que en una smpresa existen nume-

- rosos puestos de direccién, desde un jefe de cuadrilla hastx el gerente
general, y muchos de vigilancia, como veladores etc., y dentro de la
frase “empleados de confianza en tirabajos personales dsl patrén”
quedarian incluidos, incluso, los doméstices. Por lo que. el concepto
més apropiado por la doctrina es el que estima que el empleado de
confianza, 28 aquel que tiene en sus manos la marcha general de la
nagociacién, el éxito, la seguridad y la prosperidad de la misma. Es

decir, los que tienen a su cargo la marcha y el destino general de
le negociacién.

Por lo que concierne al término patrén, la Ley nos lo define en su
articulo 4o. diciendo que es "toda persona fisica o moral que emplee
el servicio de ofra, en virtud de un contrato de trabajo”, Lo que
quisre indicar que tento las personas fisicas como las juridicas pue-
don tener esta categoria y peder utilizar los servicios de los trabaja-
dores, requiriéndose ademds, la existencia de un contrato de trabajo.

REPRESENTANTES DEL PATRON.

El mismo articulo 4o., en su péarrafo sequndo agrega:

“Se considsrardn representantes de los patronos, y en tal concepto
obligan a éstos en sus relaciones con los demds trabajadores: los
directores, gerenies, adminiztradores, capitanes de barco, y, en

general, las personas que en nombrz de otro ejerzan funciones de
direccién o de administrazién’.

Este término que usa la Ley es muy amplisimo y a decir del Dr.
M. de la Cueva (1), "no coincide con e! de mandatario juridico. En
efecto, rapresentante del patreno puede ser un jefe de departamento
u oira persona cualquiera o quien corresponda, en todo o en parte,

(1) DE LA CUEVA, Mario Dr. Obra citada. Tomo 1. Pdg. 427
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la direccién de los trabajos o la administracién total o parcial, de la
negociacién.

“El concepto, agrega el autor, es de suma importancia para preci-
gar, tanto el origon de la relacién de trabajo, como las obligaciones
de trabajadores 'y patronos, Asi, a ejemplo puede -ocurrir que un tra-
bajador sea contratado por una persona que ‘no tiene el cardcter de
mandatario juridico -del ‘patrono, lo que frecuentzmente sucede en la
mayoria de las negociaciones, pues son los jefes de cuadrilla, entre
otros representantes del patrono. quienes contratan. al p2rsonal ne:ze-
sario; la relacién de trabajo es valida y el patrone tendr& todas las
obligaciones derivadas de la relacién como si él mismo hubiera inter-
venido en su formacién. El concapto es también importonte para de-
terminar las obligaciones de les trabajadores, pues el que no cumpla
las érdenes emanadas de su superior inmediato, ‘en la medida en qu2
el superior pueda dictarlas, daré motivo bastante para la rescisién
-del contrato de trabajo”.

Hectivamente, la fraccién XI del articulo 122 d» la Ley, dice:
“El patrén podrd rescindir la relacién de trabajo: XI. Por desobs-
decer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin causa
justificada, siempre que se tratz del trabajo centratado”.

. Sirve iguaimente, para fijar la responsabilidad patronal, en los
casos citados -en el articulo 125-A, fraccién 1 y 1T que a la letra dice:

“El trabajador podr& rescindir la relacién de trabajo: I. Por in-
currir el patrén, sus familiares o su personal directivo o admi-
nistrativo, que obren con el consentimiento o tolerancia de él, y
dentro del servicio, en faltas de probidad u henrade:z. actos de
violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros andlo-
gos an contra del trabajador, cényuge, padres, hijos o hermanos”.
“II. Por incurrir el patrén, sus familiares o trabajadcres, autoriza.
dos o tolerados por él y fuera del servicio, en los actos.a que se
refiere la fraccién anterior, si son de tal manera graves que hagan
imposible el cumplimiznto de la relacién de trabajo”.

Indica Alberto Trueba Urkina (2), comentando el articulo 4o.. de
la Ley. en el parrafo segundo, respecto a los representantes de los
patronos, lo siguiente:

*Los diractores, gerentos, adminisirc:dores, capitanes de barco y
los que ejercen fun:ién de direccién o adminisiracién, er relacién con
.el patrono y con las empresas a quienes sirven, tienen el carécter de
trabajadores, Son pracisamente los altos empleados o empleados de
confienza que también tutela el derecho laboral mexicano, pues seria

(2) URBINA, Alberto Trueba. LFTRA. Editorial Porrte, S. A, 49a. Edicién. Pég. 3.
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injusto e inconstitucional no reconocerles el carécter de trabajadores.
La ‘jurisprudencia sostiene qu2 los gerentes deben ser considerados
como trabajadores cuande no ectén daleztos a los resultados ‘econémi-
cos o no seun parte integremte de las empresas, ‘esto es, éuando Mo
gean accionistas o dueflos del n2gocio. “Remite dicho autor ver Apén-

dice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién, México,
1955, pagina 983.

EL CONTRATO DE TRABAJO Y SUS ELEMENTOS.—No se pretende
en este inciso, analizar las diversas teorias qu2 tratan -de explicar la
naturaleza juridica del contrato de trabajo. pues considero que es una
institucién que ha sido objeto de mltiples estudios, y que ha quedado
precisado dsbidamente los compos de ‘este contrato con los contratos
‘clasices del derecho civil. Unicamente recordaréd, para que exista una
relacién individual de trabajo. se requiere que una persona preste a
otra un gervicio bajo su diraccidn y doependencia, mediante una retri-
bucién. Déndose estos requisitos, estaremos frente a un contrato de tra-
bajo, independientemente de la estructura escrita del contrato, que es
a mi juicio, tan sélo una formalidad, segin se desprende del articulo
31 de la Ley que sobrz el warticulér dize:

“La falta de contrato escrito, cuando en esta forma lo prevenga
la Ley, o de alguno de los requisitos que para el mismo seiala el
articulo 24, no privaré al trabajador de los derechos qus esta Ley

o el contrato le concedan, pues ge imputar& ¢l patrén la falta de
esa formalidad.

Si alguna. de las pertes se niega a firmar un contrato de trabajo ya
concertcdo, la ofra parte podrd exigirle emte la Junta d» Concilia-
cidén y Arbitraje, que cumpla con esa formalidad, justificando la
existencia del convenio por los medios ordincrios de prueba”.

Se deduce, en consecusncia, £i el contrato de trabajo no tiene la
‘forma escrita, no lo hace inexistente ni lo invalida cuéndo se dan los
elementos esenciales de! mismo,

Ahora bien, la Ley 2r su articulo 17 nes dice lo siguiente:
“Contrato individual de trabajo es aquel per virtud del cual una
pereona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién y dependen-
cia, un servicio personal mediante una retribucién convenida”,
De acu>rdo con este precepto, se infieren los siguientes elementos:

I.—Prestacién de un servicio.

II.—Pago de una retribucién.

95



II.—E! hecho de que se presta bajo la direccién y dependencia del
patrén.

Respecto a loa elemsntos 1 y Il podemos decir que son iguales a
los que se dan en todos los contratos de prestacién de servicies, por
ejemplo. ¢l mandato o en la prestacién de servicios profesionales, los
cuales, se rigen por el derecho comin: en virtud de ello, no se analizaran
por no ser elementos diferenciudores del ronirato de trabajo. Em-
pero, el elomento IIl es distintivo del ccntrato que nos interesa; por lo
tanto, ser& objeto de estudio en esta ocasidn,

La docirince extranjera emplea un solo término, asi los autores
franceses y belgas hablan de direccidnn o vigiluncia; los tratadistas
alemanss, entre ellos Erwin Jacohi, uiilizan la palabra dependencia;
y los italianos, por ejemplo Lodovico Barassi, emplean el término sub-
ordinacién, En nuestra legislacién se usan los dos vocablos, pero en
un principio se pensé por la doctrina y jurisprudencia que se trataba

" de dos elementos distintos. La primsra opinién de tipo doctrinal fue
en el sentido d2 que por la palabra “direccién”, debia entenderse el
hecho de que el trabajader 98 un ejecutante de los lineamientos téc-
nicos que sefiala ¢l patrono a sus representantes. Y, por la expre-
sién “dependencia”, la circunstancia de que el trabajador se zncuentre
econémicamente en desnivel con el patrén, sujeto exclusivamente al
salario correspondienta; es decir, que dependia econémicamente del
patrén. :

Dicha tesis de dependencia econémica, es producto de la posicién
que ocupan los trabajadores en el fenémeno de la produccién, la
cual, existe, en términos genzrales en las relaciones de trabajo. Sin
embargo, no quiere decir que sea un elemento 2sencial para la exis-
tencla de tales frelo-iones, y qu2 necesariamente el trabajador se
encuentre en un plano que dependa econdmicamente del patrén. Aun-
que si, esta idea se ancuentra ligadea al origen del derecho del tra-
bajo que nacié para proteger al obrero industricl, cuya situacién
en que se encontraba en el riglo XIX sirvid poara justificarla, pues
éste vivia del salario que recibia y se hallaba como 2l siervo de la
Edad Media, absolutamente ligado a la empresa. Pero a manera que
el derecho del trabajo intenté proteger ol trabajo humano sn forma
amplia, la idea de la dependencia econdmica era evidente que ten-
dria que sar superada, y asi, nos dice nuestro Tribunal més Alto de
Jugticia en la eje-utoria de 15 de octubre de 1945, Toza 8852/44/2a.
Medina Eligio (3) lo siguiente:

“Es errénea la interpretacién respecto a! vecablo dependencia,
contanido en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabdajo, si se le da

{3) Cilado por el Dr. Mario de la Cueva. Obra aludida. Tomo I, Pé&g. 487.
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el significado de.econdmica, porque el dicho articulo 17, dice: “Con-
frato individual de trabajo es aquel por virtud del cual. una persona
se obliga a prestar a oira, bajo su direccién y dependencia, un ser-
vicio personal, mediant> una retribucién convenida; es claro que
la palabra dependencia. como est& en el articulo 17, sin precederla
el vocablo econémica, quiere decir subordinacién del obrero al petrono
y ne que el obrero, con el salario que perciba, depende econdmicamonte
de! patrono, La cuestién de economia en el contrato de trabajo iiene
ralacion con la tercera caracteristica del contrato, o sea, con la retri-
bucién convenida. Para que haya contrato de trabajo. segin lo define
el articulo 17 citado, se necesita que concurran tres condiciones: Direc-
cién, Dependencia (subordinacién) y Retribucién, y «i falta alguna de
estas condiciones, no es contrato de trabajo”.

ARdemés, e} término direccién, no debe entenderse Gnicamente
como las érdenes téznicas emanadas del patrén, porque muchas veces
el obrero es el que tiene la técnica segin su especialidad, y ¢ me-
dida que el trabajo se intelectucliza, el elemento direccién va desa-
pareciendo, de tal manera que. este vocablo literalmante entendido,
no es suficiente para individualizar la relacién de trabajo.

Por ofro lado, la expresién dependencia, como dice la ejacutoria
mencionada, no se rofieve a la dependencia econémica, sino a la auto-
ridad que ejerce 21 ruirén sobre ¢l obrero, quien est@ subordinado
a aquél a ejecutar el trabajo. '

En virtud de lo antericr, me inclino por la tesis que interpreta las
palabras direccién y dewendencia en un solo concepto, sl de subor-
dinarcién, el cual, significa que el patrén tiene un poder juridico de
mando, Y a su vez el trcbajador un deber de cbediencia. Tal axis-
tencia de poder, se encuenira reglamentado en el articulo 113 frac-
cién I, que al respecto 2xpresa:

“Son obligaciones de los trabajadores: I. Desempefiar el servicio
contratado bajo la direccién del patrén o su representemte, a
cuya autoridad cstarén sometidos en todo lo concerniente ai
trabajo”.

Este poder juridico que otorga la Ley al patrén, implica a su vez,
un peder de disposicién de la energia de trabajo. o dicho an oircs
pnl&bras, el patrén tiene la facultad de disponer del trabajador den-
tro d> las horas convenidaz. Por ejemplo, puede el patrén crdenar la
suspensién de las labores durante media hora, y e! trabajador debe
encontrarse ahi a disposicién de aquél. tan pronto se le rzquiera con-
tinuar las mismas.

Vemos pues, que el poder juridico que tiene el patrén, es corre-
lativo a su vez, a la obediencia juridica que dabe tener el trabajador,
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que es osencial en la relacién de trabujo: de lo contrario, incurre en
causa de desobediencia, con las consecuencias inhsrentes a esta con-
ducta sancionada por la Ley. segin se desprende del ariiculo 122
fraccién XI que determina:

“El patrén podr& rescindir la relacién de trabajo: XI Por desob>-
decer el trabajador al patrdn o a =us representantes, sin causa
justificadc, siempre que se trate del trabajo contratado”.

Como corolario de todo lo anterior, y para concluir, podemos afir-
mar, existe un contrato de trabajo, cuando una persona mediante el
pago de la retribucién respectiva, subordina su fuerza de trabajo,
al servicio de otra, que tiene el poder juridico de mando y de dispo-
gicién, para el desarrollo de los fines convenidos.

CONSIDERACIONES ACERCA DE LA NATURALEZA DE ESTAS RELA-
CIONES RESPECTO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

. Hamoa visto en el desarrollo de esta tesis, que la idea fundamen-
tal del constituyente de 1917 al crear el articulo 123, fue para garan-
tizar un minimo de dorechos a favor de la clage asalariada, asi como
asegurar que las garomtias sociales no fueran violadas por ninguna
ley o disposicén que posteriorments ge expidiera. Es decir, en nuestra
Carta Magna quedaron plasmados los derechos primordiales de todos
los trabajadores, bien sean, como dice la parte introductiva de dicho
precepto constitucional, obreros, jorncleros, emplsados, domésticos, ar-
tesanos y. de una manera general a toda persona que en vxrlud de
un contrato de trabajo presta un servicio. 4

‘No hay pues materia de discusién quz los empleados que pres-
tan sus servicios en las instituciones de crédito y organizaciones auxi-
liares, estén considerados como sujetos del derecho del trabajo, y por
lo temto. amparados por el articulo constitucional del trabajo y su ley
reglamsntaria, Sin embargo. me adhiero a la tesis jurisprudencial, la
cual, hemos hecho alusién con anterioridad, que sostiene, los direc-
tores, gerentes, administradores o los altos empleados que se encuen-
tren afzctos a los resultados econémicos de la empresa o sean parte
integrante de ld misma, NO DEBEN SER CONSIDERADOS COMO TRA-

BAJADORES, esto es, cuando sean accionistas o duefios del negocio.
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CAPITULO V1.

EL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

1.—Las funciones del Poder Publico,

2.—La facultad reglamentaria en el Derscho Mexicano.
3.—Anticonstitucionalidad del Reglamento Bancario.
4.~Situacién actual de los empleados bancarios.
5.—Solucién que se propone,




CAPITULO V1 " B

EL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

LAS FUNCIONES DEL PODER PFUBLICO.—El Estado como organi-
- zacién politica, tiene una serie da atribuciones qu» reclizar, y es a
través, de las diversas funciones como cumple su comelido. Es por
- ello, cuando hablamos de las funciones del poder piblico, queremos
- referimos a las difsrentes formas y medios procedimentales que uti:
liza para lleva ra cabo sus fines. Roger Bonnard nos dice al respecto,
- que “las funciones del Estado sen los medics que permiten a! Estado
" cumplir sus atribuciones, Del mizmo medo como las personas realizan
* ciertas oparaciones para ejercer una profesién, el Estado ejecuta cier-
' tas funciones a efecto de poder cumplir sus fines”. (1).

Por su parte José Pablo de la Herrém, precisando el concepto de
Afuncién., expresa: “La misma etimologia de la palabra funcién deter-
mina cumplidamente su concspto; proviene de “fungor” que significa
hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de “finis”, por lo que
dentro del campo de las relaciones juridicas, de cualquier clase que
ellas gean la tuncién significara toda actuacién por razén del fin juri-
dico an su doble esfera de vrivada y publica”, (2). Por ende, el Esta-
do para llevar a cabo sus fines, lo hace psr medio de las diferentes
funciones, y estas, ne-esariamente tienen que dividirse, encomendén-
dosslas a cada uno de los poderes del Estado.

Asi, de conformidad con la doctrina y la legislacién positiva, el
Estado requiere para llevar a cabo sus fines, de tres actividades prin-
cipales o esenciales, que son:

{1) BONNARD, Roger. Precis elementaire de droit administratif. Recueil Sirey.
1926. Citado por Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo,

Manuel Po rrila, México. 1961, Pag. 200,
{2) DE LA HERRAN, José FPablo. Derecho Notarial, Editorial Aguilar. Madrid,
1946, Pdg. 20, Idem,
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L—La funcién legislativa, que es la actividad encamirada a lu re2a-
lizacién de las normas juridicas, las cuales, generan situacicnes gene-
rales. Es decir, expide las normas que regulan la conducta de los indi-
viduos y la organizacién social y politica.

II.—La funcién administrativa, qu2 es la que “tiene a su cargo
el concretar la ley, el particularizarla para que de este modo se cum-
pla la voluntad del legislader o ge realicen los fines del Estado, la
accién administrativa prové el mcmtenimiento de los finis piablicos,
llevando sus determinaciones a los casos partizulares. Administrar es
no sdlo aplicar la ley. sino perseguir un propésito de servicic pablico
o de interés general, que dstermina la esencia del Estado”. (3).

III.—La funcién jurisdiccional, que es la actividad encaminada a
solucionar las controversias, a declarar el derecho en los casos con-
trovertidos de su competencia. Es, en una palabra, el érgano r3stor
de la vida juridica nacional.

Hemos dicho, que esias !uncxones se encuentran encomendadus
a cada uno deé los poderes del Estado, smpero, es conveniente acla-
rar que no hay que identificar en forma absoluta, las funcicnes del
Estado, con la divisién de poderes. aunque. guardan entre si una
relacién estrecha, sus propdsitos son diferantes, ya que una misma
funcién puede corresponder a uno u otro poder. “En puridad a cada
poder deberia corresponder una funcién espacifica, es decir, al Poder
Legislativo deberia corresponder la funcién legiclativa al Peder- Eje-
cutive, la funcién administrativa y al Pcodar Judicial, la fun:ién juris-
diccional, Sin embargo, los textos constntucxopules por diversas razones
d> necesidad orgémica se han visto obligados a alterar ecte criterio;
de este modo -nos encontramos con cue el Poder Legislative ademus
de la funcién legislativa le ccrresgponden por excepzién otras funcio-
nes; por ejemplo, las Camaras nombran. 'a su personal, qu? es un
acto administrativo; se erigen en gran Jurado, lo cual €s un aclo Ju-
risciccional y otros e)en"plos semejantes.

Si pasamos al Poder Administrativo veremos que ademés de la
FUNCION ADMINISTRATIVA, 12. corresponden ctras actividades., por

‘ejemplo, la facultad reglamentaria, que es un acto de naturaleza le-

gislativa; las controversias en materia fiscal, agraria, obrera, que son
aclos materialmente jurisdiccionales,

"El Poder Judicial ademés de ejercer la funcién jurisdiccional rea.
liza otros actos no propiamente de esta naturaleza. por ejemplo el
ncmbramiento de su personal que es un acto administrativo”. (4).

(3) ROJAS, Andrés Serra. Derecho Administrative. Manuel Porrda. Segunda Edi-
cién México. 1961. Pdg. 217.
(4) ROJAS, Andrés Serra Obra citada, Pdg. 208.
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. Lo anterior, ha obligude a los tratadistas @ buscar un método
selectivo que permita determinar con nitidez la naturalaza de las di-
versas funciones, encontréndose dos criterios, el FORMAL y el MA-
TERIAL. El primero, toma en cuenta el drgeno de donde emana o

realiza legalm2nte la funcién, de acuerdo con la estructura consti-
tucional.

El segundo, o sea el MATERIAL, es un criterio objetivo. pues pres-
cinde del érgano que lleva a cabo la funcién, consideremdo al acto,
exclusivamente en sus elamentos naturales o propios. por lo que,
‘se puede afirmar que la ley y el reglamento aunque proceden de los
poderes legislative y administrativo respectivamente, son desds el pun-
to de vista material, actos de naturaleza legislativa.

‘LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN EL DERECHO MEXICANO.

El reglamento es una norma juridicad de cardcter abstracto e im-
- pereonal expedida por el Poder Ejecutive, on uso de una facultad
corstitucional, y que tiene por objeto la- elecucxén de la ley, ajus-
tdndose a su exacta observancia,

La atribucién de la facultad reglumenturia 28 una funcién que
especificamente corresponde al Presidente de la Republica, y su jus-
tificacién corresponde a razones prdcticas por la composicién misma
-dz2l Poder Legislative. Tanto la Cémara de Diputades como la de
. Senadores, se integran por numercsas personas,’ que generalmente.
-carecon de conocimientos técnicos vara conocer en detalle las diver.
sas matarios que se les presentan: en cambio, el Peder Ejecutivo por
estar mds en contacto dire:to con los problemas y contar con personal
mds especializado, puede cuidar a través del reglamento de todos los
aspectos minimos de la ley, especiclmente cuando ésta ha zstablecidw
un principio general. Y ademds. cemo expresa el maestro Gabino
‘Fraga, “existiendo mayores facilidades para la modificacién d2 los re-
glamentos, el uzo de la facultcd reglamentaria permite que la legis-
lacién se puedc ir adaptands oportunamente a las circunstancias cam-
biantes en que tiene qu2 ser aplicrada, adcptacién que no seria posi-
ble si dependiera del Poder Legislativo ya que éste tiene procedimien-
tcs mds complicados y periodos reducides d+ funcionamiento”. (5).

Respecto al fundamento legal, nuestra Constitucién no determina
en forma precisa esta facultud. Sin embargo. la mayoria de los tra-
"tadistas mexicanos se inclinan en encontrarla en la. fraccién 1 del
articulo 89 d2» nuesira Carta Magna que dice:

(5) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrtia. Duodécima edi-
cién. México 1968. Pdg. 106.
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“Las facultades y obligaciones de! Presidente son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la ezfera administrativa a su exacta ob-
servancia”,

Asi nos dice el relerido .maesiro Fraga (6), que en tal fraccién
“se ‘encuwntran tres facultatiez: a) la de promuigar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn: b) la de ejecutarlcs, y c) la de pro-

Vveer en lua esfera administrativa ¢ cu exacta cbservancia”, El sentido

gramatical de la palabra “provesr” es ¢l de poner los medios ade:
cuados para facilitar la ejecucidén de luc leyes., que es en el caso que
nos o:upa.

Agrega dicho autor, que si “se analizan las circunstancias prdcti-
cas en que las leyes deban ejecutarse, se observard que es necesario,
para que tengan una exacta observancia, entre otros actos, desarro-
llar sus preceptos para ajustarlos a las modalidades que tienen las re-
laciones a las cualss van a ser aplicados. Las disposiciones que de-

~tallan los elementos que la ley consigna, deben temer el misme ca-

racter que ésta, pues la fraccién se refiere no inicamente a un solo
caso de obsaervancia, sino a todos los casos que puedan presentarse, a
diferencia de la ej2cucién misma, que siempre sigrifica la aplicacién

‘ concreta de la ley a un caso especial.

En los términos anteriocres, la interpretacién gramatical de la dis-

. posicién legal lleva a la cenclusién de que en elia s2 otorga, junta-

mente con otras, la facultad de expedir disposiciones generales que
sean ¢! medio practico adecuado para podar dar exacta observancia

.a la ley”.

Y, para reforzar lo anterior, el maesiro citado, nes indica que el

" precepto que se analiza tiene conexién con otrcs de la misma Consti-
-tucién, entra los cuales puede mencionarse al articulo 92 que dispone
‘ que "todos los reglamentos, desretcs y érdenes del Presidente deberém

estar firmados por el Secretario del Despache, zncargade del ramo a
que el asunto corresponda, vy sin ezte requisito no serén obedecidos”.

‘En esta disposicién se ve que el Ejzcutivo estd facultado para expedir

reglomentos; pero, solamente se extd fijando los requisitos formales

“que deben llenar los reglamentos qu2 expidc. el Ejecutivo. No se est&

otorgando la facultad reglamentaria, gine tal otorgamlento e supone
del articulo 89, fraccién L

Ahora bien, una vez prezisado el fundamento legal de la atribu-
¢ién que nes ocupa. nos te:a determinar los cases en que no debe in-
tervenir dicha facultad reglamentaria. Es decir, los limites a que se

{6) Idem P4&g. 112 y siguientes.
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_encuentra sujeto, apcyandose esta restriczién en el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, que consiste en que “las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite”, Ccn base en este principio, los tratadistas
de Derecho Administrativo, siguiendo a Marcel Waline (7). nos re-
fieran que las limitaciones que tiene la autoridad reglamentaria son:

L.—Obligacién de respetar las leyes en su letra y en su espiritu.

I.—Imposibilidad para !la autoridad administrativa de tomer la
iniciativa para disminuir por un reglamento la libertad de
los ciudadanos si 2l legirluder no ha planteado a lo menos
el principio d2 una tal determinacién.

5

Il.—Imposibilidad de tocar materias o de tomar ciertas disposi-
ciones reservadas wara el legislador sea por la Constitucién,
sea por la ley. e

La primera limitacién se conoze como el principio de “primacia
de la ley”, y on nuestro régimen juridico, g¢ halla establecido en el
inciso "f” del articulo 72 de nuestra Carta Magna, segin el cual de-
termina que. “en la interpretacién, reforma o derogacién de las le-
yes o decretos s2 observardn los mismos trdmites establecidos para
su formacién”. Es decir, que las disposiciones contenidas en una ley,
no pueden ser alteradas por un reglamento, sino por otra ley instituida
en la misma forma a la que se pretande modificar.

La segunda restriccién, considero que reafirma el Principio de
Legalidad, y en caso de que la actuacién del Poder Ejecutivo legara
a afectar el interés de los ciudadanos, éstos pueden invocar la protec-
¢ién de la justicia federal con fundamento en el pérrafo segundo del
articulo 14 Constitucional que a la letra dice: "Nadie podr& ser priva-
do de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posasiones o dere-
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidad2s esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anierioridad al
hecho”,

La tltima limitacién es conocida también, como el principio de
“reserva ds la ley”. el cual consiste en que, conforme a la Conslitu-
cién, existen materias que sélo pueden ser reguladas por una ley. es
decir, por una norma juridica expedida por el Poder Legislativo, como
es el caso qu2 determina la fraccién X del articulo 73 Constitucional
que expresa:

. “El Congreso tiene facultad: X. Para legislar en toda la Republica
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica, comercio,

(7) Citado por Andrés Serra R. Obra referida Péag. 320.
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juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y 2nergia
eléctrica, para establecer el Banco de Emicién Unico en log tér-
minos del articulo 28 de la Censtitucién y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Cons.
titucién”,

Por todo lo expuesto, se puede concluir que la facultad de ex-
pedir reglamentos le corresponde al Presidente de la Republica, y que
desde el punto de vieta de su contenido, no existe diferenzia con la
lay, ambes son creadores de situcciones juridicas generales; pero desde
¢l punto de vista formal se distinguen en virtud de que ésta por regla
general emana del Poder Legislativo vy aquél del Poder Ejecutivo. Ade-
mas, difiere d» la ley porque ésta establece principios y el reglamento
los desarrolla; la ley manda, el reglamente obedece. De donde se
deduce que éste no puede abarzar dominios reszrvades a la ley, ni
contravenirla, sino que tiene que sujelarse a su exacta observancia.

Se advertird que se dicz que formclmente la ley por regla gene-
ral emana del Poder Legislativo, pero es que existen circunstancias en
que la Teoria de la Divisién de Poderes sufr2 excepciones, y en donde
dicho Poder Legislativo delega facultades extraordinarias al Ejacutivo
para expedir leyes, como es el caso referido por el articulo 49 de la
Constitucién que dice: :

“El Supremo Poder d2 la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislative, Ejzcutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse e! Legislativo en un indi-
viduo, salvo el cazo de facultades extraordinarias al Ejecutivo d=
la Unién, conforme « lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
.ofro caso, salvo lo dispuesio en el segundo pdrraio del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

El articulo 29 a su vez, exprasa:

“"En los casos de invasién, perturbacién grave de !« paz, publica
" o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande keligro o
conflicto, solamente el Presidente de la Republica M2xicana, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso
de la Unién, y. en los recesos de éste, d» la Comisién Permanen-
te, podrd suspender en todo el pais, o en lugar determinado, las
garantias que fuesen obst@culo pora hacer frente rapida y facil-
maonte a la situacién: pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se
coniraiga a determinado individuo, Si la suspengién tuviese lugar
halléindose el Congreso reunido, ést> concedera las autorizacio-
nes que estime necegarias puara que el Ejecutivo haga frente a la
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situacién., Si la suspensién se verificase en tiempos de receso, se
convocar@ sin demora al Congrese pcra que las acuerde”.

Y, el segundo pdrrafo del articulo 131 manifiesta lo siguiente:

“El Ejecutivo podré& ser facultado por el Congreso d> la Unién para
aumentar, dismiruir o suprimir las cuotas de las tarifas de expor-
tacién e importacién, expedidas por el propio Congreso. y para
crear otras. asi como rara restringir y para prohibir las importa-
ciones, lus exportaziones y el trémsito de productos, articules y
ofectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del puis, la estobilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier ofro propssito en beneficio del
pais, El propio Ejecutive, a! enviar al Congreso el Presupuesto
Fiscal de cada afio, somater&é a su aprobecién el uso que hubie-
re hecho de la focultad concedida”.

ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO BANCARIO.

En el inciso precedente, analizamos la facultad reglamentaria y
su fundamento constitucional. Vimos que ésta se encuenira limitada
a determinados principios juridicos, asf como las facultades extraordi-
narias con que cuenta el Poder Ejecutivo para legislar, y salvo, estos
casos, no podrg expedir leyes. Sin embargo, considero, que tal facul-
tad reglamentaria no se <sjercié debidamente al expedirse el Regla-
mento de Trabajo de los empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, publicado el 30 de diciembre del953. por las
razones que sob r2 el particular expondré en el desarrollo de este
inciso.

El actual Reglamento Bancario, fue promulgado en la época de
Adolfo Ruiz Cortines, y su antecedente inmediato es el anterior de
fecha 15 de noviembr2 de 1937, publicado en el Diario Oficial el 29
de noviembre de! mismo afio, siendo Precidente de la Repiiblica el
Gral, Lazaro Cardenas, y salvo clgunas modificaciones conserva su
eser.cia de origen,

El Ejecutivo, al expedir el referido Reglamento expuso que lo ha-
cia “en cumrlimiento de !o dispuesto en la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politiza d2 les Estados Unidos Mexicanos”; en esta frac-
cién, como ya vimos, se encuentren tres facultades, que gon: la de
promulgar, ejecutar y proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Por lo que respecta a esta dltima. qu? es la que nos
interesa, nos dice el mcestro Fraga que “el sentido gramatical de
la palabra “proveer” es el de poner los medios adecuados para un fin:
en el caso, para facilitar la ejecucién de las leyes "y conforme a esta
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interpretacién de la disposicién legal se llzga a la conclusién de que
en ella se otorga, “juntamente con otras, lu facultad de expedir dis-
posicion2t generales que sean el medio pra:tico adecuado para poder
dar exacia observancia a la ley”. (8). Se deriva, en consecuencia, que
el Ejecutivo' tan solo tiene atribucionzs para [proveer en la esfera

“administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Le-

gislativo, redlizando actos que faciliten su ejecucién, pero sin contra-
venirla.

Con bass en lo anterior, y en el caso que se ancliza, estimo que
el Ejecutivo est& legislando con cardcter independiente, sin tener para
ello facultades. puesto que estd reglamentande una situacién que no
ha emanado d3l Legislative, ez decir, no existe una ley previa que re-
gule el trabajo de las instituziones de crédito para que pueda aquel
realizar actos que faciliten su ejecucién, violendo por lo tanto el prin-
cipio de legalidad.

Es mds. el Ejecutivo se estd exiralimitando en sus atribuciones,
pues la materia que reglamenta compete exclusivamente al Congreso
de la Unién en uso de las facultades que la propia Constitucién la
otorga en tsu articule 73 frazcién X que a la letra determina:

“El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Reptiblica sobre hidrocarburos, mine.
ria, industria cinematogrdlica, comercio, ju2gos con apuestas y sor-
teos, instiluciones de crédito y energia eléctrica, para establecer
el Banco de Emisién Unizo en los términos del articulo 28 de la
Constitucién y para expedir LAS LEYES DEL TRABAIO REGLA.
MENTARIAS DEL ARTICULO 123 DE LA PROPIA CONSTITUCION ‘.

Se advierts pues, que sclamente e! Congreso de la Union tiene
atribuciones para legislar on materia de trabajo y que cualquier otro
Poder que lo haga, es ilegal, Ez en ccte punto, donde considero se en-
cumnira la mas flagrante vielacién a la Constitucidn de México que
cometid ol Ejecutivo al expedir et Reglamento que nos ocupa, pues
invadié facultades que estaban fuera de su competencia. Por tal razén,
estimo que dicho crdenamisnto es desde su origen, NULO DE PLENO
DERECHO por contravenir dicposiciones de orden publizo.

Pero suponiendo que el Eje:utivo tuviera facultades para legislar
en esta materia, ya sea en virtud d» un precepto expreso en la Cons-
#tucién o en la Ley Federal del Trabajo, o bien, que procediera en
este caso la facultad administrativa que le ctorga la fraccién 1 del
articulo 89, las laves o reglamentos que expidiera, tendrian necesaria-

(8) Ver el capilulo anterior, referente a la facullad reglamentaria en el Dere-
cho Mexicano.

108



mente que estar de acuerdo cen log principios cmteriormente enuncia.
des, que son, el de LEGALIDAD, PRIMACIA DE LA LEY y el de RE-
. SERVA DE LA LEY que tcm'poco fueron respetados. Es més, para re-
forzar nusstro criterio, la misma Carta Magna ratificando la facultad
- que tiene el Congreso de la Unién para dar leyes en materia lcboral,
‘determinn en au articulo 123, que éste, “SIN CONTRAVENIR A LAS
BASES SIGUIENTES. deberé& expedir leves sobre el trabajo, las cuales
regirén.,.”. Y, segiin varemos mds adelante. 1cl disposicién bancaria
"no se ajusta a las bases que seiiala el precepto constitucional, Por
tales metivos, puedo afirmar que el Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Orgamizaciones Auxilia-
res, es. ANTICONSTITUCIONAL, no solamente desde ¢l punio de vista
_ formal, sino por su contenido.

A fin de demostrar nuestra uliima asevaracién, noes bastaré ana-

- lizar unos cuantos preceptos de los mas importcmtes para tal efecto,

sin llegar a abarcarlos todos, por no ser necesario, sin embargo, es

conveniente aclarar que exqten algunas disposicicnes favorables para

los trabajadores, pero que juzgo insuficientes porque no satisfacen

_todas sus necesidades ni van acorde a la responsabilidad del lraba)o
que se desarrolla on esos organismos de crédlto.

El arﬁculo primero. expresa:

“"Quedan sujetos al presente reglctmento los empleados de las
instituciones de crédito y organizaciones auxxhares .

Est2 precepto, hace una categoria especial de empleados que no
tiene razén de ser, puesto que el trabajo de éstos, como el de cualquie-
ra otro, se rige por el articulo 123 constitucional y la Ley Federal del
Trabajo reglamentaria d» aquél excepto el que existe entre el Estado
y sus servidores: pero aqui, se ve claramente que el legislador quiso
seperarlos de los demds, segiin se desprende d:l articulo 20., de dicha
.Ley que a la letra determina: “Las relaciones entre el Estado y sus
servidores s2 regirdn por las leyes del servicio civil que se expidan
(Actua'ment> hay una legislacién que regula estas relaciones y que
‘tiene cardcter laboral, y cuyos principios bdasicos estén consignados
en el apartedo B del articulo 123). Pero, en ningin otro caso, existz
prevencién especial que autorice al Ejecutivo para hacer de los em-
‘pleados bancarios una categoria espe:ial: pratende hacer con ello,
una ley privativa para estas instituciones, lo que viene a contrariar
el principio constitucional establecids en el primer pérrafo del articu-
lo 13 que expresa: "Nadiz puede ser juzgado por leyes privativas ni
psv iribunales especiales...”.
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El arliculo segundo manifiesta:

“Tiemen la calidad de empleados de las instituciones de crédito
y organizaciones auxiliarés las personas qus tengan un contrato
individual de trabajo con dichas empresas, trabajen en su provecho
de manera permanente un nimero de horas obligatorias a la se-
mana, y ejecuten las laborss bgjo su direccién”.

Por este precepto, como por los que a continuacién citaremos,
advertimos que el reglamento que nos ccupa no reconoce las Insti-
tuciones de! Derecho Colectivo del Trabajo, pues ést> enuncia que

- tienon. la calidad de empleados las personas que tengan un “CON-

TRATO INDIVIDUAL”, lo que implicitamente est& prohibiendo « los
empleados a coaligarse para formar sindicatos y poder, 2n consecuen-
cia, estar en aptitud de celebrar contratos colectivos,-ya que conforme
a nuestra legislacién éste eélo puede celebrarse 2ntre sindicatos y
emprosarios, lo que viene a contrariar la fraccién XVI del articulo 123
constituclonal que declara: “Tanto los obreros como los empresarios
tendrén dsrecho para coligurse en defemsa de sus respectivos intere
ges, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”. Tembién

- quebranta lo establecido en el articulo 234 de la Ley que “reconoce

a los patronos y a los trabajadores el derecho d» formar sindicatos,
sin que haya necesidad de una autorizacién previa...”, Y, ademés,
viola el articulo 43 de la Ley que en su primer péarrafo determina:
"Todo patrén que emplze trabajadores pertenecientes a un szindicato,
tendré& obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite. un CON-

TRATO COLECTIVO...".

El articulo cuarte declara:

“Las instituciones y organizaciones selezcionarén y contratardn li-
bremente su personal, debiendo celabrar contrato individual con
cada uno de sus empleados, ajustéindose o las prevenciones de
este Reglamento y en lo no pravisto, a las relativas de las leyes
sobre la materia”,

Esta disposicién confirma lo aseverado anteriormente, ya que al

.establecer aue las instituciones de crédito contratarém libremante «

su personal vy que deberém celebrar contrato individual con cada uno

.de sus empleados, trata de impedir cualquier unién entr> éstos para

formar sindicatos y poder por lo tanto, pactar los contratos colectivos,

1o aue vulnera los preceptos antes referidos. Reafirma pues, la incons-

titucionalidad del reglamento en cuestién.
El articulo octavo ordena: ‘
“Las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares deberém
formar y hacer del conocimienio de su personal, los escalafones -
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respectivos en que ést2 quede clasificado por aclividades, cate-
gorias y antigiiedad.

La Secretaria de Hacienda resolver& cualquier inconformidad re-

lativa a estos escalafones, a través de la Comisién Nacional Ban-

caria”. i e e

Por lo que determina 2n su segundo pérrafo, estimo que contra-
dice la fraccién XX del articulo 123 constitucional que sefiala en forma
clara y precisa que “las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo. se sujetaran a la decisién de una Junta d» Conciliacién y
Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros
Yy de los patronos, y uno del Gobierno”. Igualmente, se opons a los
articulo 334, 340, 342, 349 y 358 y demds relativos de la Ley. Estos
preceptos otorgan competencia a las Juntas Municipales de Conci-
liacién, Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, Juntas Faderales
de Conciliacién, y de Conciliacién y Arbitraje, para conocer y resol-
veor todas las diferencias o conilictos que surjan entre el capital y el

trabajo. Lo que viene a pracisar la inzonstitucionalidad del articulo
que se andliza,

El articulo 11 exxiresa:

“El salario minimo en las instituciones y organizaciones, ser& fi-

jado de acuerdo con el que rija en la localidad, qumentado en
un 50°,",

Lo previsio en aste precepto, representa una ventaja para estos
empleados si se compara con el salaric que perciben los demés tra-
bajadores; pero, estimo que es muy bajo si tomamos en cuenta la
responsabilidad que implica llevar a cabo 2! buen funcionamiento de
los bances. ante todo. cuando la mayoria de los empleados manejan
a diario considerables cantidades de dinero, titulos de crédito, valo-
res, documentos, etc. Para ilustrarmos mejor, citaré un solo ejemplo,
2l caso de los cajeros o de las empleadas encargadas de las cajas,
en cuyas maneos pasan a diario cientcs de miles de pesos y, sin em-
bargo., con sueldos que fijon las instituciones de crédito y aprobadoes
por la Secretaria de Hacienda, que no responde a la realidad del
trabajo qu2 se desarrolla.

E! articulo 14 declara:

“Los empleados de las instituciones y organizaciones, estarémn su-
jetos a trabajar 42 (cuarenta y dos) horas a la semana, distribu-
yendose éstas en la forma que cada unda fije, de acuerdo con sus
necesidades, y con aprobacién d= la Comisién Nacional Banearia.
Cuando las labores de la institucién u orgamizacién lo permitan,-
la Direccién podré de manera iemporal, reducir el ntmero de
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horas de trabajo obligatorias, pero sin que estas reducciones si=n-
ten precedente de obligacién para ditha institucién u organizacién”.

~ El primer pdrrafo antes descrito, estimo que es favorable, Empe-
ro, la rzalidad es que no se cumple con su postulade; generalmente
ge trabaja mds de las 42 horas a la semang, especialmente los dias

- hasta altas horas de la noche, asi como el hecho de t°ner que terminar

- el trabajo del dia que normalmente no alcanza a salir durante el -
- tiempo reglamentado, sin que se cubran legalmente las horas oxce-
- didas, no obstante lo previsto en el arliculo 15 del Reglamento objeto

de estudio, que dice: "No podr& obligarsz a los empleados de las
instituciones u organizacicnes, a trabajar horas extraordinarias, sin
previo acuerdo del jefe de personal de las mismas y dentro de los

- limites que marquen las leyes. Todo tiempo exiraordinario trabajado
. 8o pagar& quincenalmente, con los aumentos que fijan las leyes rela-

tivas, contra el recibo correspondiente firmado por e! empleado’”, Estos

" preceptos, como algin ofro que representan beneficios, no son obser-
- vados por los bancos por diversas razones, siendo entre otras, la falta

de interés de éstos, nula vigilancia de los érganos gubernamentales
y ante todo, la carencia d2 un organismo que represente fielmente los
mtereses de los trabajadores.

Sin embargo. deseo publicar, como una excepcién a lo anterior

“y en honor a la verdad, que la Direccién General del Banco Nazional

‘de’ México, S. A., institucién privada, ha dispuesto recientemente se

-laboren tres turnos de 7 horas, con dos tiempos de descanso de media

hora cada uno, para todes les horarics, con el fin de mejorar las

.condicionss de trabajo: por lo que de hecho se viene laborando en

algunas de sus Oficinas 6 horas diarias, lo que representa una medi-
da muy saludable y de carécter progresista que compensa en algo
la mala situacién econémiza de la mayoria de sus empleados, deseandn
qu? dicha medida, pronto se generalice en toda la rama de la Insti-
tucién inclusive las sucursales diseminadas en tedo el pais, y sirva
.como un buen ejemplo a seguir por los demés bancos que funcionan
ren la Republica. .

El articulo 18 dice:

"Las instituciones y organizaciones deberdn formar sus.reglamen-
tos interiores de trabajo, cumpliendo en ellos con las disposiciones
relativas de la ley. avlicables a lu naturaleza especial del tra-
bajo en esta clase de organismos”.

' Este ordenamiento estimo que contraviene los articulos 101, 103 y
105 de la Lay. que sobre el particular determinan, el primero en su
segundo pdrrafo que “el Reglamento se haré de acuerdo con lo que
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prevengan los contratos colectivos o, en su defecto, por una comisién
mixta de representantzs de los trabajadores y del patrén...”, el se-
gundo, que “se tendr& por no puesta cualquiera disposicién del Re-
glamento interior que sea coniraria o las leyes de orden publico, a
esta del Trabgjo, a los reglamentos de policia. seguridad, salubridad
o al contrato de trabajo”. El iltimo ordena lo siguiente: "Para que el
Reglamento Interior de Trabajo sea obligatorio en el establecimiento
o negociacién de que s> trate. el patrén deberd depositar, dentro de
los ocho dias siguientes a su expedicién, un ejemplar del mismo en
la Secretaria de la Junta de Conciliacién y Arbitraje que correspon-
da...”. Por lo expuesto, s3 deduce que los reglamentos de trabajo
que existen en esos organismos de crédito, carecen de validez en vir-
tud de que violan la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 19 exprasa:

“"Las labores nunca se podrén suspender en las instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares y en las dependencias de am-
bas, sino en las fechas que la Comisién Nacional Bancaria auto-
rice. Cualquiera otra susp2nsién de labores, causard la termma-
cién de los contratos de trabajo de quienes la realicen”.

Lo ordenado por este articulo es una prueba fehaciente de in-
constitucionalidad del Reglamanto Bancario, ya que si en los pre-
ceptos anteriores habia alguna ligera duda de ello. con esto, viene a
disipar cualquier incertidumbre que ge tuviera, puestio qua al no reco-
nocar el arma principal con que cuentan los trabajadores para igua-
lar las fuerzas enire los factores de la produccién, constituye, una
flagrante violacién a las fracciones XVII y XVII del articulo 123 que
al respecto dicen, fraccién primera, “las leyes reconocerén como un
derecho ds los obreros y de los patronos, LAS HUELGAS vy los paros”;
y la dltima: “Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto con-
sequir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armo-
nizando los derechos del trabcjo con los del capital. En los servicios
publicos ser& obligatorio para log trabajadorss dar aviso, con diez
dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo, Las huelgas serém conside-
radas como ilicitas tinicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejercieron actos violsntos contra las personas o las propiedades, o,
en caso de guerra. cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien-
tos y servicios que dependen de! Gobierno”: adsmdés, va contra lo
reglamentado en el Titulo Quinto de la Ley que abarca del articulo
258 al 283, referente a coaliciones, huzlgas y paros.

Hasta aqui, hemos visto una parte de los 42 articulos, mas tres
trancitorios de que consta el Reglamento en cuestidn, y estimo, con ei
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andlisis del precapto 19, es suficiente para dejar demostrado plena

"mente la’ mconshtumonahdad del mxsmo.

" Ahora * bien, ya para “concluir Y con fundc_mento en la fraceisn
XXV inciso “h” del articule 123 que manda que "serdn cond1c1ones
nulds Y no obligardn a los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato: Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
algun derecho consagrado a favor del obrero en‘lds’ leyss de protec-
cién y auxilio de los trabajadores”; podemos decir en consecuencia,
aquellos ‘preceptos que se encuentran =n oposxcxén o la” Constnu*:on
o a la Ley Federal del Trabcqo, scn hulos de plenio derechs, ¥ 1o obli-

gan a los traba;adores ni a lus autoridades "del trubcno a acatarlos.

SITUACION ACTUAL DE LOS EMPLLADOS BANCARIOS —El per-
sonal que labora 2n los bances, es salido genemlmente de lu clase
media y por su aspecto externo, da la impresién de’ no tener. espiritu
de lucha y ser ajeno a los problemas naciondles; pero en el fondo,

‘piensa y anhela como sus demas compaiieros de clase: alcanzar una

vida justa y mas digna. Sin embargo, debido a su situacién econémi-

ca yal .ambiente en que ‘se desarrolla, no le permite’ actuar con sol-
_tura y libertad. Es decir, sé encuénira sujeto a las’ coridizionss” socio-
"econdmicas del medio, y en verdad, excliido “de las instituciones del

derecho colecuvo del trabajo, pmmorchctlmem'A el de otgumzarse en

-defensa de sus intereses comunes, lo que consmuye una’ desventa)a

frente ala clase pairencl, pues ésta gf puade {oxmur crgam‘.acmnes
qjue velen y - defienidan sus cuanhosos intereses, como es la Asocm—
cién Nacional de Banquero... '

Por otro lado, vemos que llevan una vida de apariencias, con
obhgac:oms ético-soziales adheridas a cu forma de ser. Deben vestir
bien, siempre de” traje, camisa blance y corbata: estar presentable en
buena fotma: tener -buenos modales, de trato fino; hablar con mode-
racién; ser honérable: cumplir con sumisién y esm2ro las érdémes que
retibe de sus ‘jefes inmedictos; ser de ideas conservacdcias preierente-
merite, etc., ste. Ex:gencms ‘todas que no van en concordancia con el

‘salario que pérciben, ni con el trabajo que desarrollan y mas cuando

son jefes de familic. Indudablemente, queremos aclarar, no ros refe-
rimos @ los altes empl2ados o empleccics de conf'cnza, cuya situa-

‘cién “econdmica, podemos decir, es desahogada, pues el sueldo que

percxbe un gerente oscila entre § 9.000.00 « § 10,000.00 pecos, segin
la impertdncia 'd2 la cfumu, sino a les empleados de catcgcxm inferior
qué conshtuyen la mayoric.

Parc darnos una idea de la crisis econémica por la que atravie-
gan, vayames un dic de pugo a sus oficinas Y veromos un panorama
degalentador en todos los rostrcs, con exzepcién de los sub- gerentes
para arriba, y 2s mas, al dia siguiente, fecha de los “valez de quin-
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_cena” se. advertird en los lugares que-éstos se liquidan. largas e in-
termmqbles celus, . pues o3 el dia que précticamente "recibén “dinero:
‘pero adsmds, tienen que sopertar una.serie de, préacticas viciosas que

 se realizan en los bancos, v como ejeinplo citaré unas cudantas, -Como
ya dijimos anteriormente, casi dicrio hay la necesidad de -quedarse

- a laborar después de las horas previstas, con ‘el fin de terminar =l
trabajo del dia, que peor regla general no alconza a salir .durante
el tiempo reglamentado. asi-come - los dias ultimes “de ‘mes estan obli-
gados en su mayoria, a trabajcr hasta -altas horas d» 'la nothe pora
sacar el balance respectivo, cin que en estos ‘casos se les cubra las
horas extraordinarias ¢ que tienen derecho, segin marca la Constitu-
cién .en su articulo 123 frazcién XI .que dice: “"Cuando por -circuns-
tancias exiraordinarias deban aumentarse -las -horas -de ‘jornada, se
abonar& como salario por el tiempo excedenie un CIENTO POR ‘GIEN-
TO MAS de lo fijade para las -horas normales, {En ningin -cazo ‘el
trabajo extraordinario podré -exceder de tres horas ‘didrias, ni de ‘tres
veces consecutivas...”. En 3l mejor de los casos, se les da a manera

~ de gratificacién una cantidad irrisoria ‘cuiddndose ‘de o mencicnar las

" horas extras, sino .citan gastos por -otros conceptos, pues de hecho su
politica consiste en no cubrir aquellas. Asi, pedriamos sefialar una

" serie de injusticias que axisten gracias a la deficiente reglamentacién
bancaria, pero con lo expresado, estimo que es suficiente para darnos
cuenta de la realidad social en que se encuentran 2se grupo consi-
derable de trabajadores mexicanos,

SOLUCION QUE SE PROPONE.—Por iodo lo expresado én lineas
precedentss, y considerando que es a través de la Asociacién Profe-
_sional como los trabajadores pueden asegurar sus derechos funda-
mentales, por ser la forma como quedan igualadas las fuerzas del Ca-
pital y del Trabajo, el medio como pueden mejorar suz actuales con-
diciones de vida y los cimientos, para el advenimienio de un régimen
mejor inspirado en una justa distribucién de la riqueza, se debe eh
consecuencia, pugnar porque el poder publico garantice el derecho
“de sindicalizarse los empleados bancarios.

..Sin ambargo. se nos podria objetar diciendo que los bancos por
las funciones que realizan no se puede permitir lo anterior, en virtud
de que una declaracién de huelga por parte del sindicato, podrd aca-
rrear un pdémico econémico y el publico de inme=diato retiraria sus
depésitos por temor de que se viera afectado su calidad de acreedor
preferente, empero esto no es exacto, pues los depositantes deben
estar enterados de aquz el depdsito bancario, NORMALMENTE, es
traslativo de dominio, segin se desprende d2l articulo 267 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito que al respecto dice:

“El depésito de una suma determinada ds dinero en moneda na-
cicnal ~ en divisas o monedas extranjeras transfiere la propiedad
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al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada en la mis.
ma especie, salvo lo dispuesto en 3l articulo siguiente”.

Por lo tanto, los depositantes como acreedores ordinarios tienen
una calidad de segundo grado, frente a los trabajadores de la propia
institucién, segin se dssprende de la fracién XXIII del agticulo 123
constitucional que dice:

“Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el ullimo aiio, y por indemnizaciones, tendrdn pre-
ferencia sobre cualesquisra otros en los casos de concurso o de
quiebra”. ..

A su vez, el articulo 97 de la Ley confirma lo anterior al decir:
“Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra o sucesién
para que se les paguan los créditos que tengan por salarios o sueldos
devengados en el wltimo afio, y por indemnizaciones, Deducirén su
reclamacién anle las autoridades de trabajo que corresponda y en
cumplimiento de la resolucién que se dicte, se enajenarén inmediata-
mente los bienes que sean necesarios para que los créditos de que
ge trate sean pagados preferentemente a cualesquiera otros'.

Ahora bien, si tomamos en cuenta el interés ptblico que deben
tener los bancos, debemos de conmsiderar qu? en nuesiro pais hasta
los trabajadores al servicio del Estado gozan del derecho de sindica-
lizacién, de conformidad con la fraccién X del apartado “B” del ar-
ticulo 123 que. incluso. pueden “hacer uso dsl derecho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitee que determine la Ley, res-
pecto de una o varias dependencias d» los poderes publicos, cuando
se violen de manera general y ristemdtica los derechos que este ar-
ticulo les consagra”. Igualmente, la Lay Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria de aquél apartado, en su Titulo
Cuarto, reconoce y garantiza estos derechos, y nadie nos puede negar
que las funcion2s que realiza el Estado son esencialmente de orden
publico. Aqui, como se advierte, el legislador no suprimié esos dere-
chos, sino que le dio una reglamentacién especial de conformidad «
sus fines, e e

Esto Gltimo, es lo que estimo d2be hacerse en el caso de los em-
pleados bancarios; debe adaptarse el derecho, reglamentarse, tomarse
en cuenta las condiciones peculiares de ecte sactor. etc, PERO NUNCA
SUPRIMIRSE Y MAS. CUANDO NO HAY NINGUN IMPEDIMENTO
CONSTITUCIONAL PARA QUE PUEDAN GOZAR Y DISFRUTAR DEL
DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL.

En virtud de todo lo antes descrito, propongo lo siguiente:

IL—Que se abrogue el Reglamento de trabajo de los empleados
de las Instituciones de Crédito y Organiza:iones Auxiliares, actual-
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mente en vigor, en virtud de sor unticonstitucional y por todas las
razonss a que hemos hecho referencia en lineas precedentes,

II.—Que se crea deniro del Titulo Segundo, de la Ley Federal
del Trabajo, el Capitule X{X, que reglamente el Trabajo de los Em-
pleados de las Institucionas de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
en el cual, se garantice a éstos el derecho de sindicalizacién y de
huelga, y si es necesario, limitarse en cierta forma. pero nunca tratar
do dasconocerlos. También prezizar debidamente cuando procede la
huelga y los requisites a que debe sujetarse para declararla, que
gegun mi punto de vista, debe tener por objeto exclusivamente: a.)
Consaguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del capital y del trabajo; b.) Obtener de
la empresa, la celebracién o e! cumplimiento del contrato colectivo
del trabajo y ¢.) Pedir la revisién del contrato colectivo al tarminarse
ol perfodo de su vigencia, sujetdndose a lo previsto en este Capitulo.
En fin, deber& contener disposiciones 2n el que se corrijan y desapa-
rezcan las injusticias actuales, toméndose muy en cuenta los legitimos
derechos del Capital.
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CONCLUSIONES:

I—La Asociacién Profesional surgié como una necesidad de la cla-

se {rabajadora debido a la injusticia qus produjo el régimen im-
porante de la época, y representa el medio idéneo para igualar
las fuerzas del Capital y del Trabajo.

II.—Las instituciones del Derecho Colectivo del Trabajo, tisnen como
propésito- fundamental la vroteccién de la persona humana con-
siderada como trabajador, y deberén subsistir, mientras el sis-

tema capitalista de produccién no gurunhce la proteccién plena
d21 hombre de trabajo.

III.—El Sindicalismo como doctrina social, tiene dos objetivos funda-
mentales, el primero de cardcter inmediato, es de naturaleza
econdmica y pretende buscar la superacién del deracho indivi-
dual del trabajo mediante el contrato colective. El segundo de
-cardcter mediato, es mds bien golitico, pugna por implantar un
nuevo orden consiruido sobr» los nilares de la, Justicia Social.

IV.—Dentro de la tactica sindical a sequir « fin de lograr tremsformar
la sociedad por un nuevo orden basado en la justici® social,
estimo que debe ser a través de la participacién directa de los
trabajadores en la vida del Estado. es decir, por medio de la
Politica, pero ésta entendida como ciencia sccicl que nos induz-
ca a conteguir moajores condiciones de vida en provecho de
los grandes nicleos de poblacién.

V.—La Huelga es un medio al servicio de la clase trabajadora para
realizar sus fines, y el instrumento de precién para resolver los
conflictes que surjen entre los factores de la produccién y. ante
todo, la principal manifestacién de lucha con gque cuentan los
trabajadores: por tal razén, estimo de justicia que debe ser apo-
yada y garantizada por le Estado,

VI.—El Banco es una institucién de crédito, creada bajo la forma de
una sociedad anénima y constituida de conformidad a la L2y
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones  Ruxilia
res, cuya actividad principal es colectar capitales ociosos, ddn-
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doles colocacién til, intervenir en los pagos y en la negociacién
de valores, a craar medios de pago y a custodiar y administrar
bienes que le son encomendados.

Vil.—La Banca, en la actualidad, tiene una funcién eminentemente
publica y, siendo el crédito un factor indispensable para la
roalizacién y el desarrollo econémico del pais, considero que
aquélla ha dejado de representar a la cldsica empresa privada
con finalidades exclusivas de lucro, para convertirse en una ins-
titucién pablica con miras a la satisfaccién del bien comun.

VID.—La fraccién I del articulo 89 constitucional no le da facultades
al C. Presidents de la Repiblica para legislar en materia de
frabajo, y al expedir reglamentos que normen las relaciones
entre ol Capital y el Trabajo, viola flagrantemente la Constitu-
cién, careciendo los ordenamisntes de eficacia juridica,

IX.—Desde un punto de vista formal y material el Reglamento de
Trabajo de los empleados de las Instituciones de Crédito y Or.
ganizaciones Auxiliares, es anticonstitucional 9 ilegal por con-
travenir las bases establecidas en el articulo 123 constitucional
y a la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de aquél.

X.—Debe abrogarse dicho Reglamanto de Trabajo porque no fue
expedido conforme lo marza la Constitucién en la fraccién X
del articulo 73, es decir. en materia laboral compete exclusiva-
mente al Poder Legiclativo r2glamentar en dicha materia, y ade-
més, por desconocer las Instituciones del Derecho Colectivo del
Trabajo, segin logramos demostrar en el desarrollo de la tesis.

XI.—Que 82 crea dentro del Titulo Segundo de la Ley Federal del
Trabajo. 21 Capitulo XIX, que reglamente el Trabajo de los
empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, en el cual, se garantice a éstos el deracho de sindica-
lizacién y de hulega, aunque =i es necesario, limitarlos en cier-
ta forma, pero nunca desconocerlos, También precisar debida-
moante cuando procede la huelga y los requisitos a que debe
sujetarse para declararla, gue segin mi punto de vista, debe
tener por objeto exclusivamente: a.) Conseguir el equilibrio en
tre los diversos factorss de la produccién, armonizando los de-
rechos del Capital y del Trabajo; b.) Obtener de la empresa, la
celebracién o el cumplimienio del conirato colective del tra-
bajo y ¢.) Pedir la revisién del contrato colzctivo al terminarse
el periodo de su vigencia, sujetindose a lo previsto en este Ca-
pitulo. En fin, deber& contener medidas para que se corrijen y
dssaparezcan las injusticias actuales, tomdndose muy en cuenta
los legitimos derecho del Capital.
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