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INTRODUCCION

Cuando el estudiante universitario finaliza lo etapa correspondiente-
a lo formacién académica, se encuentra ante la necesidad de elaborar un traba-
jo, tesis profesional, condicién fndispensable para la presentacibn del exémen -
recepcional. Al ingresar ol seminario correspondiente a fin de iniciar las labores
de investigocién y preparocién procedentes, la determinacién o seleccién del te-
ma a desarrollar queda ol arbitrio del sustentante.

Frecuentemente este trabojo surge como un requisito aparentemente -
innecesario, por lo que su selecci6n obedece més al apresuramiento e improvisa-
cibn académicas, que al deseo o el propssito de contribuir mediante un trabojo~
serio y responsable a la solucién de graves problemas de nuestra realidad.

Esta actitud, pensamos, encuentra su origen en la formacién recibida
al abrigo del actual sistema educacional que, por su carbcter pasivo-receptivo, =
alejamiento de nuestra problemético y orientacién liberal, favorece la formacién
de profesionistas, técnicos e investigadores carentes de emocién, sentido de servi
cio y solidaridad social.

Si bien es cierto que esta situacién ha venido evolucionando hacia un
mayor interés por los problemas nacionales, también lo es que este fenémeno se -
ha presentado solamente en los sectores polTticamente activos, cuya radicalizacién
encuentra su principal sustento, independientemente de intereses pollticos que --
los hay, en la escasa informacién frecuentemente exagerada o deformada, de los

programas del Gobierno y sus realizaciones.



Como resultado de ello, en el medio estudiantil el hecho de pertene~

~ cer al Partido de la Revolucién Mexicana, significa exponerse a la crltica del res.
to de los compafieros. Para la generalidad de los dirigentes estudiantiles, en Mé-
xico hay una clase en el poder: la burguesfa Nacional, y una clase explotada: el -
proletariado; o lo que es Jo mismo, México es una nacién dependiente de! imperia_
lismo, la economfa nacional se encuentra controlada por el capital extranjero, ==
por tanto, carecemos de independencia econbmica y polftica. De acuerdo con es=
te esquema, en el medio estudiantil hablar del acelerado crecimiento econémico -
de nuestro pals resulta inadmisible.

La situacién con referencia a la Reforma Agraria es semejante, el uso
demagB8gico que el oportunismo polftico ha dado a los problemas del campo, provo
ca desconfianza e incredulidad; la exageraci®n y deformacién del panorama agra-
rio realizada por corrientes sospechosamente radicalizadas, contribuye a la deso==
rientacién y desconocimiento del problema. Si a ello agregamos que la mayorfa -
de los crlticos y estudiosos de la cuestién se limitan a sefalar errores y deficien===
cias sin mencionar aciertos y mucho menos apuntar soluciones, nos encontramos an-
te un campo poco propicio para la comprensibn, asimilacién y conocimiento de su -
desarrollo y su estrecha vinculacibn con el crecimiento econémico del pafs,

La finalidad primordial de este trabajo no es la de efectuar un panegl-
rico de la accién gubemamental en la problemdtica agraria y sus repercusiones en-
el crecimiento general, simplemente nos concretaremos al anélisis objetivo de los-
aspectos que consideramos més importantes del tema, tratando de sefialar aciertos -

y apuntar soluciones a nuestro juicio adecuadas para las cuestiones més urgentes del



problema que nos ocupa.

Si bien es cierto que nuestro pals se encuentra en una etapa acelerada
de crecimiento, que para 1968 alcanz8 una tasa del 7.1% también lo es que este -
desarrollo adolece de serias deficiencias e irregularidades; de acuerdo con los cen-
sos de 1960 alin contamos con 10.5 millones de habitantes que no comen pan de tri-
go, 8 millore s que no toman leche ni huevo, pescado o came, 10.5 millones de --
analfabetos y 13 millones que no usan zapatos. Aunque es seguro que las cifras del
censo de 1970 presenten una sensible disminucién respecto de las citadas, es induda
ble que nos encontramos ante una alarmante desproporcién en nuestro crecimiento, -
que se manifiesta en el hecho irrefutable de que gran parte de la poblacién se en---
cuentra marginada del mismo, como consecuencia de una injusta distribucibn de la-
riqueza, a pesar de los esfuerzos realizados por los Gobiemos, a fn de orientar y -
determinar este crecimiento en funcién de la superacibn de los niveles de vida de ==
las mayorfas de la poblacién .

La intervencién del Estado se ha expresado y expresa en aspectos funda-
mentales de la economfa nacional, més del 40% de la inversién total que afio con -~
afio se realiza en México es cubierta por el sector plblico quien, por otra parte, ==
ha creado un gran némero de organismos descentralizados y empresas de participacidn
Estatal cuyas funciones econmicas resultan determinantes para el crecimiento gene-
ral del pals.

El sector Gubemamental constituye el principal comprador del pafs, ===

participa en renglones tan importantes como el control del comercio exterior, el -~
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gisféhu impositivo, el control de precios, el sistema bancario crediticio y la otorga
;:ién de concesiones y contratos.

Por todo lo anterior concluimos que la participacién del Gobiermno Fede
ral resulta determinante en la evolucién e impulso de nuestro desarrollo; si se ha pre
sentado la desproporcién y desequilibrio que mencionamos en |fneas anteriores, ha -
sido porque, paralelamente a la accién oficial y en ocasiones como resultado de &s-
ta, se ha expresado la participacién coda vez més fuerte del sector privado nacional
y su aliado m&s inmediato: el capital extranjero.

Si la intervencién estatal se caracteriza por perseguir objetivos econémi-
co=-sociales, la intervencién del sector privado es de carficter puramente lucrativo, =
de tal forma que canaliza su acccibn lucia todas aquellas actividades que por su naty.
raleza o caracterlsticas especiales, aseguren su inversibn y les rinda ganancias desor-
bitadas.

El capitalista mexicano no se distingue precisamente por su audacia finan
ciera, todo lo contrario, prefiere los negocios seguros y remunerativos como la especu
lacién de bienes inmuebles y el ejercicio de la banca y el crédito. Cuando se lanza -
a empresas mayores, siempre lo hace mediante el respaldo o garantfa del Gobierno Fe-
deral,

Sin embargo, a pesar de esta carencia de imaginacién y como consecuen--
cia del estfmulo gubernamental, el sector privado constituye un factor real e importan -
te, de poder ascendente en la vida péblica del pafs.

Con base en este creciente poder y olvidando que su participacién no pue~

de, por razones de cardicter social, sobrepasar una funcibn complementaria de la accién



gubernamental, el sector privado pretende, y en ocasiones ha conseguido en --
parte, determinar el destino del pals de acuerdo a su muy peculiar y egofsta --
concepcién del proceso de crecimiento.

La intervencidn del capital extranjero resulta de mayor peligrosidad
pues busca socavar nuestra independencia econémica y por tanto polftica; a na--
die escapan las manifestaciones del neo-colonialismo en la mayorfa de los pue--
blos hermanos de Latinoamérica, cuyo estadio de desarrollo corresponde a la eta
pa feudal. Palses que venden materias primas al precio establecido por la metrd
poli y que, a su vez compran los productos ya elaborados conforme a las condi--
ciones impuestas por 8sta. Pafses cuyas decisiones polfticas fundamentales son -
tomadas a miles de Kms. de sus Fronteras. Palses poblados por millones de seres
cuyas condiciones de vida adquieren proporciones monstruosas de explotacibn, -
ignorancia, miseria, insalubridad, hambre y dolor humanos,

Por ello, es necesario que los gobiernos adopten las medidas conve--
nientes a ffn de frenar lo creciente participacién del capital extranjero en la eco-
nomfa nacional; la irresponsabilidad e inconciencia de quienes directa o indirecta
mente hon propiciado esta participacién creciente, requiere de sanciones drsticas
y efectivas, pues la proliferacin de los prestanombres, las concesiones y autoriza
ciones oficiales pora la operacién de empresas extranjeras, han venido a echar por
tierra las disposiciones que rigen o se supone deben regir, las formas y condiciones
necesarias para la inversidn del capital extranjero.

Por otra parte, es de justicia reconocer que nuestros gobiernos han to-
mado medidas trascendentales que, como la nacionalizacién del petrbleo, la ener-

gla eléctrica, la minerfa y algunos otros sectores bésicos del crecimiento, han con-




tribuido en gran proporcidn a aminorar la inversién extranjera.

A pesar de ello, la cuantla de &sta resulta considerable tanto por
el monto del capital como por las actividades que comprende.

Asr pues, el crecimiento de nuestro pals, descansa fundamental=~
mente en el Sector PGblico, el sector privado y el capital extranjero, con ---
preponderancia hasta ahora, de la accién gubernamental .

El proceso de crecimiento se presenta en etapas sucesivas de tal ma
nera que al desarrollo de las actividades primarias sigue como consecuencia, el
de los actividades secundarias y terciarias.

De conformidad con lo anterior, el proceso de industrializaci8n so-
lo es factible cuando se ha logrado un efectivo desarrollo de las actividades pri
marias en especial de la agricultura; una agricultura avanzada implica la produc
cibn suficiente de materias primas para la industria, de productos cuya exporta~
cin permita influir en la balanza comercial del pals, de reservas alimenticias-
para el consumo interno y de recursos necesarios para el crecimiento industrial .

En el caso de México es innegable el desarrollo de la agricultura, -
desarrollo que se ha manifestado en un crecimiento constante del valor y monto -
de la produccién.

Sin embargo y como veremos en el curso de nuestro estudio, el desa_
rrollo agropecuario ha descansado fundamentalmente en los llamados pequefios -
propietarios, esto es, el sector privado, a cuya forma de propiedad se ha adjudi.
cado una funcién econ8mica, en tanto que a la institucidn ejidal se le atribuyen

funciones de carfcter meramente social .




Y esta es cuestidn trascendental para nuestro trabajo, pues no enten-
demos el proceso de desarrollo si &ste no comprende una mas equitativa distribu--
cién de la riqueza.

De ahf que sostengamos que el desarrollo agrfcola adquiere tal caréc
ter, cuando sus beneficios alcanzan a las mayorfas de la poblacién rural .

Por otra parte, si tomamos en consideracién los elementos necesarios
para una explotacién econdmicamente costeable de la tierra esto es, uso de tec-
nologfa agrfcola avanzada, extensiones suficientes de terreno que hagan posible-
y costeable la maquinizacién asf como financiamientos y solvencia para obtener=
los, aparentemente |legaremos a la conclusin de que la institucién ejidal care=~
ce de ellos pues las parcelas précticamente son minifundios, el ejidatario carece
de recursos y para obtenerlos ha de recurrir al usurero rural, pues la aceién del -
sistema nacional del Crédito Agrfcola resulta insuficiente y le forma especial de-
tenencia ejidal, ha determinado que la Banca Privada sistem8ticamente se niegue
a otorgar créditos al sector ejidal, arguyendo una supuesta falta de garantfa; o -
lo que es necesario agregar la escasa preparacibn y desconocimiento de la tecno-
logfa agrfcola como resultado de los bajos niveles culturales de los ndcleos de po
blaci8n rural .

Ha sido en base a estas consideraciones que, a excepcibn de los efi-
dos localizados en las zonas de riego y humedad, los mayorfas de la poblacién =~
rural han permanecido al margen del desarrollo agropecuario y por ende, del cre-
cimiento general del pafs.

As?, el problema del desarrollo agropecuario se encuentra estrechamen

te vinculado al fendmeno de Reforma Agraria.



Esta concepcién de la pequefia propiedad y su funcibn econ8mica, ~
ha repercutido negativamente en nuestra Reforma Agraria, el reparto de la tierra
ha disminuldo especialmente en relacién a calidad, incluso se ha afirmado que -
ya no hay tierra que distribuir en 14 entidades de la Reptblica, cuestién que co-
mo veremos posteriormente resulta muy discutible. Lo grave es que se piensa que
de repartirse las grandes extensiones en explotacién disminuirfa la productividad
en el campo.

El sistema crediticio oficial canaliza més de la mitad de sus financia
mientos a los agricultores privados, en tanto que la Banca Privada se niega a ope_
rar con los ejidatarios, de tal suerte que &stos, perciban financiamiento en mucho
menor medida que los agricultores particualres.

Como resultado de su accin en &sta y otras actividades, el sector ~=
privado detenta un creciente poder polftico que se ha traducido en una cada vez
mayor ingerencio en la vida pdblica del pafs, influencia que ha tenido expresio-
nes tan desostrozas para la Keforma Agraria como las reformas al Art. 27 Consti=~
tucional en sus Fracciones X, X1V, y XV, como la 6ltima Jurisprudencia de la=~
Suprema Corte en relacién con la procedencia en la. Instancia del amparo en =
materia agraria.

Si bien es cierto que el concurso del sector privado ha dado como -
resultado un sensible desarrollo de la actividad que nos ocupa, también lo es =~

que para ello ha sido necesario desviar el curso de nuestra Reforma Agraria en =

sus aspectos més importantes .



En estas condiciones, nuestro crecimiento resulta sumamente peligro
so pues pretendemos fundarlo en un desarrollo agrfcola que al henaficiar aun -~
sector minoritario, resulta desequilibrado. De ahl que se haga necesaria lo in=-
corporacién de las mayorfas rurales al crecimiento general del pals, a fin de que
este proceso redunde en una superacién efectiva de los niveles de vida de las ma
sas campesings.

Ahora bien, hemos visto que de acuerdo con los elementos necesarios
para una explotacién econdmicamente costeable de la tierra, la institucidn ejidal
porece no cumplir con estos requisitos, entonces nos preguntamos s ¢Cémo lograr~
este proceso de incorporacién?

La respuesta se encuentra en la explotacién colectiva de los recursos
ejidales.

En efecto, la explotacién colectiva proporciona grandes extensiones
de terreno que hacen posible la maquinizacibn, permite obtener mayores Indices
de seguridad en la recuperacibn de los financiamientos, pues generalmente se ma~
nifiesta en incrementos sensibles de la productividad por o que las posibilidades -
de lograr creditos suficientes y oportunos se amplfan considerablemente.

Y este es pracisamente el objeto principal de nuestro estudio, demos-
trar por ia via de hechos y rasultados concretos que, mediante la explotaci8n co-
lectiva de sus recursos, la instituciBn ejidal es ton capaz o m#s que la Hlamada --
pequefia propiedad, de cumplir en forma exitosa con una funcibn econ8mica~-so=-~

cial vital e imprescindible para el crecimiento general del pals.



Como el problema que nos ocupa ha tenido y tiene actualmente, solu
ciones altamente satisfactorias en el Estado de Sinaloa y pensamos que algunas de
&stas, en especial la organizacién de la empresa ejidal, son susceptibles de apli-
cacidn a nivel nacional, el desarrollo de este trabajo se ha efectuado en tormo a-
la problemética Agraria Nacional con especial referencia a la Reforma Agraria en
el Estado de Sinaloa.

Las dificultades e insuficiencia del Crédito agropecuario, las cuestio-
nes inherentes a la educacién rural, el atraso tecnol8gico, el desarrollo de las co-
munidades , el vicio, la violencia y su repercusién en el agro; asf como la existen
cia de latifundios simulados, la necesidad de reducir la extensién de la pequefia -
propiedad, la jurisprudencia de la Suprema Corte en relacidn al amparo en mate=--
ria agraria y la organizaci8n econdmica de la Empresa Ejidal, con base en la explo
taci8n colectiva, son problemas afrontados por la Reforma Agraria en Sinaloa, los-
resultados estdn a la vista en el campo sinaloense y son, en verdad, valiosas apor-
taciones a la Reforma Agraria Nacional .

Solamente pido a quienes se tomen la molestia de leer este modesto es-
tudio que lo hagan con imparcialidad de criterio, olvidando que ha sido elaborado-
por un hijo del hombre bajo cuyo mandato e iniciativa, la Reforma Agraria Sinaloen
se adquiri8 especial y renovado impulso. Esta no es cuesti8n de méritos, el mérito--
corresponde a las masas campesinas que hicieron posible incluso con su vida el formi
dable movimiento armado de 1910, al hombre en el poder solo corrasponde en su mo =

mento hist8rico la obligacién de cumplir y hacer cumplir los postulados de nuestra -




Revolucién, pues mandatario no es aquél que manda sino el que responde al man
dato del pueblo.
Asl pues, no nos equivoquemos, Este trabajo se funda en nuestra de
cisién de lucha por la liberaci8n del desposeldo, en nuestra emocién y preocupa

cién por los problemas del pueblo y en nuestras convicciones més sentidas de ser

vicio y solidaridad social pora con los hombges del campo.

Yy
v

Leopoldo SéhcheZ Duarte .
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SINALOA FISICO.- El Estado de Sinaloa, situado en la regitn No-

roeste del Pafs, colinda al Norte con el Estado de Sonora, al Este con el Estado -
de Chihuahua y Durango, ol Sur con el Estado de Nayarit y al Oeste con el Gol-
fo de California o Mar de Cortés. 58,488 Kms. cuadrados de superficie territo--
rial y 570 Kms. de Litorales completan su descripcién geogréfica.

La capital del Estado es la ciudad de Culiacén de Rosales con - - --
200,000 habitantes, otras poblaciones de importancia son Mazatlén con 130,000 -
habitantes, Los Mochis con 70,000 habitantes y Guasave con 35,000 habitantes. (1)

Hacia 1966 la poblacisn de la entidad ascendfa a 989,335 habitantes
y se estima que dado el incremento anual (5.8%) para 1971 sobrepasaré el millén-
500 mil habitantes. (2)

ESTRUCTURA ECONOMICA

COMUNICACIONES.- Actualmente el Estado de Sinaloa cuenta con

una importante red caminera de 1,377 Kms. pavimentados {745.5 Fed. 632.3 esta-
tales); 883 Kms. de vfas férreas y 40 estaciones de los ferrocarriles; Del Pacffico, =
Chihuchua-Pacffico y Occidental de México; 28 Oficinas Telegréficas; 17,620 apa
ratos telefbnicos; 110 centrales t&lex; 23 Radiodifusoras; 3 Terminales y 10 Repetido-
ras de Microondas; 3 Estaciones Televisoras; adem&s de 3 Aeropuertos Internaciona-
les (Culiacéin, Los Mochis y Mazatlén) y 2 Puertos Marftimos (Topolobampo y Maza
Hén). (3)

(1) Estimada.

(2) Dato estimado.-Sinaloa en Cifras, Publicaciones del Gobiemo del Estado de -
Sinaloa.- 1967,

(3) FUENTE: Sinaloa. Econdmico Social, C.E.P.E.S.Culiacén,Sinaloa. - 1968.



ELECTRIFICACION .- Al igual que las comunicaciones, la electri-

dad constituye uno de los factores més importantes del desarrollo, sin energla -
eléctrica suficiente no es posible el impulso de la actividad industrial .

En Sinaloa el proceso de electrificacién ha recibido fuerte apoyo,
resultado de pasos trascendentales como la nacionalizacién de la industria eléc.
trica, que han permitido una efectiva planeacién de las inversiones.

De 1963 a lo fecha, se han realizado obras por un total de 229 mi-
llones de pesos, por lo que la capacidad instalada alcanza 101 mil 954 Kw, cu=-
yos beneficios se extienden a 297 pueblos electrificados, de los cuales 261 son=
rurales, (4)

Atn cuando la capacidad mencionada es suficiente para iniciar el-
desarrollo industrial, se ha programado como objetivo del actual régimen, vna-
inversién de 96 millones de pesos m&s, que vendrén a aumentar la capacidad --
instalada en 2l mil 925 Kw; o sea 122 mil 879 Kw para 1974,

IRRIéACION .= "El agua es uno de los grandes recursos que ofrece
la naturaleza y al mismo tiempo es una de laos riquezas indisp;nsobles para la vi
da toda del hombre y para sus actividades productivas"(5).

La desigual distribucién de los recursos hidrolégicos del .pal's.fb mar.
cado la necesidad de intensificar el esfuerzo de los Gobiemos para la construc-
cién de las grandes y pequefias obras de irrigacién.

El empleo de la irrigacién tiene como consecuencia el aumento de -
valor de las tierras, el uso de mejores técnicas agrfeolas y un aprovechamiento-

mé&s completo de los recursos.

(4) Fuente: Idem.

(5) Bassols Batalla Angel. "Recursos Naturales{clima, agua, suelo}".Edit.Nuestro
Tiempo. - México. - 1967, - Pég. 116,



Sin embargo, su finalidad esencial es beneficiar a las mayorfas de la

poblacién rural, elevar su nivel de vida mediante el desarrollo de la actividad -

agropecuaria para su efectiva incorporacién al crecimiento general del pals. El-
problema consiste en que existen numerosos neo-latifundistas que escudados en -
su calidad de pequefos propietarios, sa han apoderado de extensas superficies =
bajo riego cuya explotacién, a través del latifundio familiar y la renta de parce=-
las, le rinde fuertes beneficios al tiempo que genera miseria, insalubridad y po--
breza en las masas campesinas. Situacién que requiere de mayor decisién agraria,
porque las elevadlsimas inversiones efectuadas, por el Gobierno Federal en mate~-
ria de irrigacibn con los dineros del puebla, no tienen porque beneficiar a mino--
rfas selectas.

La inversidn total en obras de irrigacién realizada en el pals hasta el
afio de 1964, alcanzé |<; suma de 15 mil 48] millones de pesos que beneficiaron --
una superficie de 2 millones 478 mil hectéreas, superficie que para 1968 aument$
hasta 2 millones 819 mil hectéreas.

Por sus caracterfsticas geoeconémicas, Sinaloa ha sido una de las en
tidades més favorecidas en este renglén, solamente en el perfodo 1963-68, la in-
versién correspondiente a la entidad alcanzé la suma de 2 mil 148 millones de pe-
sos. En Sinaloa se encuentra localizada una de las zonas més importantes del - -
pals, con un total de 452 mil hectéreas distribuldas en 4 distritos de riego, canti-
dad a la que habré de sumarse la correspondiente a las obras en proyecto. (6)

Cabe seftalar que de la superficie bajo riego, el 60% es usufructuada
por los ejidatarios sinaloenses.

(6) Fuente: S.R.H, Distrito de Riego.~ 1968,




LA ACTIVIDAD AGRICOLA. - La construccién de las obras de irriga-

cién se ha traducido en un acelerado desarrollo de la actividad agrfcola, que cons
tituye la actividad de més relevancia en la entidad.

Para los palses en vfas de desarrollo, el impulso de las actividades pri
marias, resulta imprescindible en la correcta evolucién de este proceso. Asl, un-
pals en desarrollo como México requiere de una dindimica y moderna transforma==-
cién de su economfla agraria, lo que solo es posible a través de una efectiva planea
cién de la actividad agrfcola, a ffn de resolver los diferentes problemas de coordi-
nacibn, consulta y programacién que se presentan en ésta y en toda actividad. Lo-
que necesariamente se traduce en la intervencibn estatal.

EL COMITE REGIONAL AGRICOLA, GANADERO Y FORESTAL DE -

SINALOA.- En el caso de Sinaloa y con el objeto de cubrir esta necesidad vital -
del desarrollo, el afo de 1963 el Gobierno del Estado promovié ante el Gobierno -
Federal, la coordinacién de todas aquellas dependencias y organismos oficiales que
directa o indirectamente participan en la economfa agraria regional . Ese mismo -
afio y por acuerdo del seflor Presidente Lépez Mateos, se efectud una reunibn inter
secretarial en la que el Ejecutivo Estatal expuso y propuso diferentes soluciones -
a los problemas més urgentes de la economla sinaloense.

De los resultados obtenidos en esta reunibn, uno de los més importan-=~
tes fué la creacién por Decreto Presidencial del 18 de Octubre de 1963, del "Comi.
t& Regional Agrfcola, Ganadero y Forestal de Sinaloa", que por sus caracterfsticas
resulta dnico en el pals,

El mencionado Decreto establece la organizacién de un Comité Regio-



nal y de comités locales-agrfcolas en las principales zonas agropecuarias del Es-

tado. Sefiala, asimismo, la integracién del citado comité con representantes del

Gobiemo del Estado, de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, de la Secre-

tarfa de Recursos Hidréulicos, del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cibn, y, en calidad de asesores, de los representantes ejidales, agricultores y ga
naderos, Bancos Agrfcolas y Ejidales, Empresas de Servicios Agrfcolas y Organis-
mos PGblicos y Privados, tomando en consideracién la importancia de sus funcio=-
nes y grado de intervencién en el desarrollo agropecuarior2gional. Establece --
también que el Comité Regional es un organismo de coordinacién y consulta sobre
las actividades agropecuarias a desarrollar por las mencionadas dependencias u -

organismos, funciones que se efectlan tanto para las zonas de temporal y agosta=-

dero, como en los distritos de riego.

Por Gltimo, el Decreto establece que los Comités locales de los prin-
cipales distritos agropecuarios, han de integrarse en forma semejante al Comité -
Regional y de acuerdo con las condiciones, y caracterlsticas de la zona. Corres-
ponde a la Secretarfa de Agricultura, proponer al Ejecutivo Federal el Reglamen=-
to del Comité Regional y de los Comités locales.

Con base en lo anterior, se procedié a la organizacién del Comité Re_
gional ,se dividib el Estado en cuatro zonas y cuatro Comités locales auxiliados -
por un numeroso grupo de delegados y dirigidos por un Consejo Ejecutivo.

Como se ha mencionado, la funcién primordial de este organismo es la
de coordinar lo accibn de todas las dependencias, entidades y organismos pGblicos

y privados, anteriomente citados, pues solo mediante esta coordinacién es posible




realizar la planeacién econémica de las actividades agropecuarias, planeacién ==

que se ha efectuado ciclo tras ciclo, atendiendo a los requerimientos del consumo,

el mejoramiento de la alimentacién popular y las posibilidades del mercado exter-

no e interno, lo que, mediante la utilizacién racional y técnica de los recursos, =
ha fructificado en un considerable incremento asf de la productividad como de su
valor.

Por otra parte, es conveniente recalcar c:lue esta planificacién del de_
sarrollo agropecuario sinaloense, se ha efectuado no solamente en funcién de los-
pequedos propietarios, sino brindando atencién preferente al desarrollo de la eco-
nomfa ejidal, buscando la superacién de los niveles de vida del campesino sinaloen_
se, a través del mejor aprovechamiento de los recursos.

Los resultados de esta accién, no se han hecho esperar, en tanto que pa.
ra 1962 la produccién agrfcola sinaloense fué de poco més de 600 millones de pesos,
para 1966 fué de | mil 800 millones de pesos y para 1967 alcanzé la suma de 2 mil 90
millones de pesos, obtenidos en la produccién de 23 diferentes cultivos en una super
ficie de 663 mil hectéreas asl de riego como de humedad y temporal y en zonas eji-
dales como privadas.

EL CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS DE SINALOA .- Con

siderando que la Agricultura sinaloense es muy diversa dadas las distintas condicio==
nes climéticas y variedad de los suelos, asf como las grandes diferencias econ8micas,
sociales y culturales de la poblacién focalizada en esta actividad y que como conse~
cuencia de ello, cuenta con numerosos problemas que obstaculizan la actividad dia-

ria de los hombres del campo.

Con la finalidad de buscar soluciones a esta problemética y coadyuvar,



por medio de la técnica e investigacién agricola, como factor importante del -

desarrollo, el afio de 1966 se creé "El Centro de Investigaciones Agrfcolas de -

Sinaloa"(C.1.A.S.)

Esta institucidn se inte gré con el concurso del Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (5S.A.G.), La Secretarfa de Recursos Hidr4ulicos, Ef -
Gobierno del Estado, la Confederacién de Asociaciones Agricolas del Estado de-

Sinaloa, La Unién Regional Ganadera y la participacién significativa de lo Liga

de Comunidades Agrarias del Estado de Sinaloa.

El C.1.A.S. tiene el carfcter de organismo asesor del Comité Regio
nal Agricola, Ganadero y Forestal de Sinaloa, Institucién en la que participa -

mediante una "Comisién para la Investigacién y Experimentacién Agrfcola de

Sinaloa®.

El C.1.A.S. cuenta con dos campos agrlcolas experimentales, uno -
en el Valle de Culiacén y otro enel Valle del Fuerte. Ambos campos de experi_
mentacién efectGan programas encaminados a la obtencién de semillas mejoradas,
el estudio de los suelos y uso de fertilizantes, de las enfermedades, plagas y ma-

las yerbas, ast como la difusién y ensefianza de los resultados obtenidos por la ==
técnica e investigacién agrfcola.

Asl, en cuanto al mejoramiento de variedades se han desarrollado -
programas que han dado magnificos result ados . Como ejemplo citaremos,del Pro
grama arrocifero, la variedad "milagro filipino" que en los fittimos dos affos ha -
rendido de 8 a I3 toneladas por hectérea incluso en éreas ejidales. Asimismo, se
han cfectuado programas de forrajes cultivados (sorgo de grano y forrajero, ade-
mé&s de alfalfa) y pastizales, que se justifican plenamente, pues la superficie ==

susceptible de agostadero en Sinaloa es de aproximadamente 2 millones y medio-



de hectéreas .

A lo que es pertinente agregar los programas de frijol; soya; garbanzo;
oleaginosas {cértamo, ajonjolf, linaza y girasol); el de Horticultura (tomate, chi-
fe, pepino, melén, sandla, berenjena, calabadta,cebolla, col, lechuga y zana-
horia), de suma importancia pues las hortalizas ocupan lugar preferente en ta pro-
duccién agrfcola sinaloanse; el programa de frutucultura que ha recibido especial
impulso por el Gobierno del Estado, mediante la creacién de un centro frutfcula-
en San Pedro, el que hasta 1968 ha distribufdo mé&s de 200 mil &rboles frutales; el
programa del malz; y el programa de trigo. ( 10)

Los programas de investigacién de suelos y uso de fertilizantes, tam~-
bién han resultado de suma utilidad. Hasta hace poco el uso de fertilizantes para
el cultivo del tomate, se realizaba en base ol criterio siempre cambionte de los--
propios agricultores, situaci8n que persisti hasta 1966 en que el C.IAS. inici6-
las investigaciones y experimentos procedentes a fth de determinar las dasfs y ti--
pos de fertilizantes adecuados a los diferentes suelos dedicados a este cultivo.

Los resultados se han expresado no solamente en aumentos sensibles -
de la produccidn, sino que incluso han permitido a obtencidn de los tipos y tama_
fos necesarios para la concurrencia al mercado internacional, como consecuencia
de las restricciones impuestas por los Estados Unidos a la exportacibn del tomate -
mexicano.

También se han ilevado a cabo estudios sobre fertilizantes en olgodén,
trigo, arroz y soya, asf como de caracterizacibn de suelos.

(10 ) Fuentet Investigacidn Agrfcola en Sinaloa C.1.A.S,=1968, =Inf. Labores.
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En cuanto a la investigacibn y combate de los enfermedades, plagas
y malos yerbas, se efectlan programas de Fitopatologfa, Entomologfa y Herbici-
das respectivamente. Programas aplicados por el organismo de proteccidn Fito--
sanitaria de Sinaloa.

Como hemos sefialado con anterioridad, lo investigacién agrfeola no
cumple su funcibn de servicio si sus resultados no llegan ol ugricult;;, por lo que
el C.1.A.S. realiza un extenso programa de divulgacibn a tmvés de circulares, -
folletos, conferencias, etc., etc., estrechamente ligado g las actividades del --
servicio cooperativo de Extensién Agrfcola, de cuya organizacidn y funcionamien

to nos ocuparemos a continuacidn .

Medios .~ 1966 1967 1968

Gbno.Federal  1,600,000.00 1,400 ,000.00 1, 400,000.00
Gbno.Estado  1,000,000.00 1,000,000 .00 1,000, 000.00
C.A.A.D.E.S. 1,000,000.00  1,500,000.00 1,700,000. 00

Liga de Comuni

dades Agrarias. 500,000.00 500,000.00 500,000.00

$ 4,100,000.00 $ 4,400,000.00 $4, 600,000 .00

Ademés de $3,000,000 aportados por el Gobiemo del Estado para la
construcciln de edificios, adquisicién de vehFfeulos, equipo de iaboratorio, ma=--

quinaria y otras instalaciones. {11 )

C) EL SERVICIQO COOPERATIVO DE EXTENSION AGRICOLA DE --
SINALOA .- Los resultados obtenidos por la técnica e investigacibn agrfcolas, -

cumplen su funcién econbmica y social en el momento en que cristalizan, median

te su difusidn y ensefianza constantes en el "oprendizaje y uso por parte de los --
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agricultores, porque finalmente serén ellos, los hombres del campo, los agentes
din&micos del cambio social y técnolégico que el desarrollo de la agricultura --
vislumbra ". (12)

El servicio de extensibn agrfcola, consiste pues, en la incorporacién
de una serie de conocimientos referentes al avance de la tecnologfa; la mecaniza
cién; el uso racional del crédito; de los fertilizantes; de las semillas mejoradas;el
aguo; la diversificacién de la agricultura; la precencién y combate de enfermeda
des y plagos; la comercializacién de la produccién y como finalidad principal de
carcter social el mejoramiento del hogar rural.

El servicio de extensi8n agrfcola et México, es realizado por la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa o través de un "Departamento de Extensién-
Agrlcola®. Existen otras instituciones que prestan este tipo de servicio entre las
que podemos mencionar la Secretarfa de Educacién Péblica, la Secretarfa de Re.
cursos HidrGulicos; Guanas y Fertilizantes, S.A., los Servicios de los Estados ~
y como dato interesante aquellos prestados por Institucinnas Extranjeras como la
Fundacién Ford, la Fundacién Rockefeller, los Worldfriendships y la Asociacién
Pro-Entendimiento Intemacional, Organizaciones &stas 6ltimas Norteamericanas.

Si bien es cierto que la aportacién del Departamento de Extensidn ~
Agrlcola al desarrollo de las actividades agropecuarias del pals ha sido de impor
tancia, también lo es que resulta insuficiente, dado lo escaso de los recursos y-
la carencia de coordinacidn pues son m@ltiples y variadas las intervenciones ofi.
ciales y privadas en este campo,

(12 ) Brauer H. Oscar."Tecnologta y Ciencia en la Agricultura" Diagnéstico de

las Ciencias Agrtcolas en Maxico (4 ensayos).Centro Nal.de la Productivi.
dad . - México. - 1968.~ P4g. 29,



; Prarrd 1961, el persanal del Departamento de Extensién Agrfcola de la
S.A ;G ., alcanzaba un total de 436 elementos; de los cuales 236 eran agentes -
'federales o delegados y 40 supervisoras o mejoradoras del hogar rural. De este -
total, el Estado de Sinaloa contaba solamente con 8 agentes delegados y ninguna
supervisora o mejoradora,

Como se puede apreciar, 8 elemeinentos resultan o todas luces insu-~
ficientes para cubrir las necesidades de extensidn agrfcola de una entidad en la-
que més del 60% de la poblacién se localiza en el campo.

Con base en lo antarior, el afio de 1963 el Gobierno del Estado promo
vié lo cooperacibn de ias dependencias, organismos e instituciones oficiales ade-~
més de las privadas y campesinas, a fih de lograr un efectivo servicio de extensibn
agrfcola.

Como resuitado de esta iniciativa surgib el "Servicio Cooperativo de~
Extensibn Agricola de Sinaloa”.

Actualmente aste seryicio cuenta con 30 agrénomos delegados de ex--
tensién agrfcola; 17 mé&dicos veterinarios de extensién gonadera; 30 educadoras del
hogar rural; 10 supervisoras y jefes de programas y 4 especialistos, 1o que ha permi-
tido proporcionar una mayor osistencia técnica agrfcola y ganadera; mejoramiento-
del hogoar rural; ensefanzas de industrias agropecuarias y creacién de clubes juveni.
las rurales; cumpliendo asf con su funcibn econ8mica y sacial, al contribuir an la~
elevacién de la productivided y la superacidn de los niveles de vida del campesino
sinaloense .

Como se ve, la actividad agrfcola de Sinaloa cuenta con las bases jurl
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dico-econdmicas, polftica-sociales, para su completo desarrollo, Lo creacidn de
un comité regional agrfcola, ganadero y forestal ha permitido la programacién, ~=~
coordinacién y consulta de las actividodes, el C.1.A .S, contribuye a esta labor -
mediante la investigacién agricola y el Servicio Cooparative de Extensidn Agrfco
la, viene a completar las actividades de referencia al realizar una eficien te labor
de extensidn agrfcola.

Por otra parte y de acuerdo con lo sefialado a lo largo de nuestra expo
sicidn, el campesino sinaloense cuenta con la participacién de sus organizaciones=~
en las mencionadas instituciones, a través de la Liga de Comunidades Agrarias, -~
participacidn que, como en el caso del C.1.A.S., incluso llega a la aportacibn de

racursos econdmicos importantes.

LA ACTIVIDAD PECUARIA Y LA LEY DE FOMENTO GANADERO.-Du

rante mucho tiempo la gonaderfa, actividad complementaria de la agricultura, acu-
s8 un desarrollo sumamente inferior al de otras ramas de la estructura econmica si-
nalcense,

Tomando en consideracibn que en Sinaloa existen 2 y medio millones -
de hectéreas propias para el desarrollo de esta actividad, el Gobierno del Estado -
promulgd una “Ley de Fomento Ganadero " a ffn de impulsar y proteger la produc-~
cién ganadera, asf como los intereses de productores y consumidores.

La ley de referencia establece como finalidades de las asociaciones ga_
naderas integradas conforme a sus disposiciones, entre otras las siguientest

I.~ Propugrar por la implantacién de los métodos cientfficos précticos y econ8micos,
que permiten organizar y orientar lo produccién ganadera, aumentando su rendi-

miento econdmico como lo requiere el consumo,
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2.~ Propugnar por la tipificacibn de los productos ganaderos a ffn de satisfacer-
las necesidades del consumo, facilitar las operaciones mercantiles y estimu=-
far a los que se preocupen por obtener productos de mejor calidad y rendimien
fo.

5.~ Mantener el control de la produccién pecuaria por lo que se refiere ala canti-
dad y calidad del ganado, productes y sub=productos def mismo.

6.~ Formar secciones de crédito dentro de las mismas asociaciones con objeto de ob.
tener &ste de las instituciones respectivas; para el fomento de las actividades ga-
naderas de los asociados.

10. ~Promagar entre los pequefios ganaderas la conveniencia de orientar su produccién
pecuaria de acuerdo con la técnica moderna de produccibn, a ffn de mejorar sus
condiciones econmicas, su alimentaci8n, su indumentaria y hacer c8modo e hi~
glenico su hogar, elevando en general su nivel de vida.

13. - Promover la organizacibn y constitucibn de uniones de crédito ganadero.

14, ~ Constituir con las dem8s asociaciones ganaderas fa unién de asociaciones ganade

ras de Sinaloa.

Lo institucionalizacién de esta polftica de fomento ganadero, ha redunda
do en un mayor desarrollo de lo actividad pecuaria, pruebe de elfo es que de 12 aso-
ciaciones con 896 asociados existentes en 1963, se han establecido 6 nuevas asocia-
ciones para un total de 12 mil 421 asociados.

En Mazatl8n existe un Centro de Adiestramiento Ganadero del que han~

surgido 102 egresados capacitados para trabajar en la actividad pecuaria.
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Otro factor determinante del desarrolio inicial de esta actividad, ha
sido la instalacién en 1963 por el Gobierno del Estado, de 2 criaderos de ganado-
fino (San Miguel y Guachapori) que hasta 1968 entregaron 2,280 sementales ce-
bd, Holstein, Charolais y charbray, o muy bajo costo, a plazos y sin intereses (13)

Por otra parte, es necesario sefialar que esta polTtica de fomento ga-
nadero ha sido orientada no solamente a los ganaderos particulares, sino que se ~
ha brindado trato preferente ol ejidatario sinaloense, a fin de complementar la -~
economfa de aquellos dedicados a las actividades agricolas, o de impulsar el desa
rrol lo pecuario de los ejidos localizados en zonas propias para la Ganaderia.

Adn cuando esta actividad todavia no adquiere la importancia que -~
tiene en otras entidades dei pals, los resultados obtenidos son estimulantes. Entre
ganado bovino de carne y leche, equino, porcino, caprino y ovino, Sinaloa cuen

ta con un total de | mittén, 115 mil 91 cabezas cuyo valor es de 993 millones 648

mil pesos (14).
LA AVICULTURA , -

Respecto a esta actividad puede afirmarse que ha adquirido un notable
desarrollo, de 159 mil aves con valor de 9 millones de pesos existentes en 1963, se
ha alcanzado un total de 2 millones 900 mil aves cuyo valor en inversiones es de -
97 millones 500 mil pesos, lo que se traduce en un considerable incremento.

Como resultado de ello, el Estado de Sinaloa se ha convertido de im~

portador a exportador de ave de came (15 ).

(13 ) Fuente: Fomento Ganadero de Sinaloa. Publ.del Gob.del Estado.Culiacén.1968
{ 14 ) Unién Regional Ganadera de Sinaloa.
{15) Asociacién de Avicultores de Sinaloa.
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SILVICULTURA .~ El Estado de Sinaloa cuenta aproximadamante con-

2 millones 900 mil hectéreas pobladas de recursos forestales, sin embargo, la dis-
persién de las &reas boscosa: no permite un mayor aprovechamiento, aunque no es
descartable la posibilidad de explotacién en pequefia escala de algunos productos
tropicales y sub-tropicales.

La produccidn forestal del estado durante el afio de 1967, fué de un -
poco més del medio millén de pesos.

LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL .- Para 1967 solamente un 7% de la po-~

blacién econdmicamente activa, se encontrd localizado en la actividad industrial . {17)

El crecimiento demogréfico aunado al acelerado desarrollo de las acti
vidades primarias, plantea la necesidad de impulsar el desarrollo industrial o ffn -
de crear nuevas fuentes de trabajo asf como diversificar y consolidar la economfa -
de la entidad.

Este proceso de industrializaci8n se inici8 en 1967 con la realizacién-
del primer congreso para el Desarrollo Industrial de Sinaloay la Promulgacién de -
una Ley de Fomento Industrial e inversién de Capitales; la creacién por virtud de =
este ordenamiento de una "Comisi8n de Programaci8n Industrial y del Desarrollo ==
Econ8mico" y de un "Fondo de Apoyo Financiero a nuevos Proyectos Industriales”.
Todo lo cual ha despertado un creciente interés por esta rama de la actividad eco-
némica, que se ha manifestado en un sensible crecimiento de la produccidn indus-
trial como resultado de la creacidn de numerosas nuevas empresas, en cuya promo-
¢i8n se brinda preferencia a aquellas que por sus caracterfsticas, representan mayor
interds para el desarrollo econ8mico de la entidad.

(17 ) Fuentez Sinaloa Econémico Social, C.E.P,E.S. Culiac8n,Sin.=- 1968.



CUADRO NUMERO |

POBLACION URBANA Y RURAL DEL ESTADO DE SINALOA

Afos Urbana Rural Total
1930 90, 651 304,967 395,618
1940 107,606 385,215 492,821
1950 177,522 458, 159 635, 681
1960 320,21 518,193 838, 404
1963 360,000 540,000 900, 000
1966 454 ,225 535,110 989,335
1970 * 573,449 649,551 1,223,000
1971 * - - I, 500,000

Fuente: Censos de Poblacibn.

* Estimada.




CUADRO NUMERO 2

ESTADO DE SINALOA - COMUNICACIONES 1948

Carreteras pavimentadas { Kms, )

Federales 745.5
Estatales 632.3
TOTAL 1,377.8

Ferrocarriles:

Del Pacffico

Vias { Kms.) = 626.2
e . \

Estaciones 50

Chihuahua~Paclfico

Vras {Kms. ) 179.0

Estaciones 6

Occidental de México

Microondas:

Vfas { Kms.) 58.0
Estaciones 4
TOTAL
Vfas { Kms.) 863.2
Estaciones 60
Terminales 3
Repetidoras 10
Televisoras: 3
(Administracionas, sucursales y agen.) 132
Telegréficas: 28
Telefénicos: 17,620
Télex: 1o
Radiodifusoras: 2
MarTtimoss 2
_Aeropuertos: 3

Fuente: C .E.P.E,S.- |968,
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CUADRO NUMERO 3
SINALOA - PRESAS DE ALMACENAMIENTO ( 4 )
NOMBRE DE LA PRESA CORRIENTE CAP. EN MILLONB FINALIDAD ANO EN QUE
DE M3. SE TERMINO.
Miguel Hidalgo Rfo Fuerte 3.,355.0 Riego.-Genera~ 1956
¢idn de Energia~
Eléctrica.Control
Pdte.A. Lopez Mateos Rfo Humaya 3,200.0 de Avenidas.lgual. 1964
Sanalona RTo Tamazula 845.0 Riego.~Genera-~ 1948
cidn de Energfa -
Eléctrica.
Josefa O.de Dominguez Rfo Alamos 500.0 Riego.~Control de
Avenidas. 1967
PRESAS DE DERIVACION  (5)
Hectéreas regables.
Chihudhua Rio Fuerte 24,060 1952
Culiacén Rio Culiacén 95 165 1950
Ing. Andrew Weiss Rfo Culiacén 120 000 1965
San Lorenzo Rio Sa.lorerzoe 191 250 1954
Sufragio Rio Fuerte 189 240 1952

Fuente: S.R.H.
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CAPITULO Il

EL AGRARISMO EN MEXICO

Antes de la conquista y entre los aztecas, el Calpulli parte del Cal-
‘pulldﬁ (barrio) y e'| Altepetlalli constitufan la propiedad de los pueblos y cumplfan
con una funcidn de carécter social, pues eran labrados en forma colectiva, sus -~
frutos eran solo para los habitantes del pueblo o del barrio y se encontraban suje-
tos a una serie de medidas tendientes a proteger los derechos de los usufructuarios.

Sin embargo, la preminencia polftico-social de las clases en el poder,
propicié la concentracién de las mejores tierras en manos del Rey, sacerdotes, no-
bles y guerreros, situacién que de no ser por la irrupeidn de los conquistadores, se
guramente hubiera provocado violentos conflictos originados en la desigualdad so-
cial y econémica de las grandes masas de poblacién azteca .

El 14 de mayo de 1493, el Papa Alejandro VI expidi6 la Bula "NOVE-
RINT UNIVERSI" con la que graciosamente doné a la Corona Espafiola “todas las-
islas y tierras firmes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se descubrie==
ren"...., con la condicién de que se llevase la doctrina catélica a los habitan--
tes de esos parajes.

Alejandro VI no pasé por alto que en estas islas y tierras habfa "oro y
cosas arométicas y otras muchas de gran precio, diversas en género, y en calidad".
AsT, el representante del poder espiritual, no olvidé los bienes terrenos como tam
poco lo olvidaron, salve honrosas excepciones, todos los curas, misioneros y mon-
jes que entonces infestaron el pals con la mascarada del apostolado catélico.

La historia de tres siglos de dominacién espafiola nos muestra que la =
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misién catequizante, no fué més que el pretexto, el instrumento eficazmente uti-
lizado por el clero para cubrir su verdadera faz: la del clero polTtico desmedida--
mente ambicioso y paradéjicamente anticristiano que tanto dafio ha causado a nues
tro pueblo y su lucha histérica.

Consumada la conquista, los monarcas espafioles procedieron a recom-
pensar a los soldados conquistadores concediéndoles mercedes y encomiendas lo --
que, aunado a la propiedad creciente del clero y los privilegios otorgados a los ==
sObditos colonizadores; contribuyd a consolidar ana estructura feudal de grandes te
rratenientes tributarios y dependientes de la Corona Espafiola.

Situacién que por supuesto, fué una de las causas determinantes del mo
vimiento Insurgente de 1810.

La guerra de Independencia fructificé en nuestra Independencia po"’ﬁ-'
ca, pero no transformd la estructura agraria heredada de la Colonia.

Al triunfo Insurgente se pensd, actitud acorde con el mito entonces vi-
gente de la abundancia y riqueza nacionales, que lo procedente era una convenien-
te distribucién de la poblacién sobre el territorio, complementada por colonizacién-
extranjera.

Los resultados son de sobra conocidos, las leyes y decretos de coloniza-
cién correspondiente a esta etapa, fueron completamente ineficaces porque al dic--
tarlos, no se tomd en consideracidn, entre otros factores, la ideosincracia especiall
sima del sector rural, que en esta época se caracteriza por su extremado arraigo a -

{a terra.

Por otra parte, las constantes luchas internas libradas hasta mediados --
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del Siglo XIX, entre federalistas y centralistas, asl como entre liberales y conser-

vadares, se expresaron en la nula aplicacién de las leyes de colonizacién que si -

en nada beneficiaron a nuestros campesinos, si en cambio facilitaron el estableci-

miento de norteamericanos en el norte del pafs, propiciando asf la pérdida irrepa=-
rable de més de la mitad de nwe stro territorio.

Con la guerra de Reforma, México logré la separacién de la Iglesia --
del Estado, el triunfo de la RepGblica y la promulgacién de 1a Constitucién de 1857
expresién magnifica del pensamiento y generosidad patridtica de la generacién més
brillante quizé, de nuestra historia.

Con las leyes de desamortizacién y Nacionalizacién de los bienes dei-
clero y la Ley de Ocupacién y Enoienuci6n.de Terrenos Baldos, se iniciaron cam--
bios de importancia en la estructura agraria que, aunque propiciaron la circulacién
de la propiedad clerical, afectaron gravemente la propiedad de los pueblos.

A la etapa Porfirista corresponde la agudizacién y crisis del problema -
agrario que en esta época, adquiere proporciones increlbles.

La extrema desproporcidn de la propiedad territorial, la explotacién des
piadada e inhumana del peonaje, las condiciones miserables de vida del campesino,
la divisién de clases, el caciquismo y la actitud extranjerizante, centralista y tota=
litaria del Gobiemo Porfirista, vinieron a determinar el formidable movimiento arma
do de 1910.

Superada la lucha de facciones, la Revolucién Mexicana adquiere expre
sién institucional en ia Constitucidn del 17.

Los Constituyentes de Querétaron cumplieron su compromiso histérico con
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““las masas trabajadoras del pais al incorporar al texto constitucional las garan tas-
|

sociales de los campesinos y de los obreros, sentando un precedente en el campo~
del Derecho Constitucional, que se anticipa a la Constitucién Alemana de Wei--
mar de 919

Con la Ley del 6 de Enero de 1915 y posteriormente con el Artfculo-~
27 Constitucional, paradéjicamente cobra forma el ideal campesino de Zapata, -
figura de palpitante -actualidad que, por su probidad, valentia y honestidad revo
lucionarias, solamente es equiparable a la del genio militar, visionario y Estadis
ta singular: Don José Ma. Morelos y Pavén.

Hubieron de transcurrir cuatro largos siglos para que fueron reconoci
dos los derechos agrarios de las masas campesinas. Cuatro siglos de lucha san--~
grienta, cuyos mayores contingentes fueron los hombres del campo. Cuatro si---
glos de espera paciente y dolorosa.

Los primeros repartos de tierra fueron efe ctuados por los zapatistas -
el 30 de Abril de 1912 en Ixcamilpa, Puebla., y el 30 de Agosto de 1913 en la ~
Hacienda "Los Borregos", Municipio de Matamoros, Tamps., por el Gral. Lucio
Blanco.

Sin embargo, fué el afio de 1916 y en Ixtapalapa, D.F., cuando se-
hizo la la. dotacién ejidal conforme a las disposiciones de la Ley del 6 de Enero
de 1915, A partir de esta fecha se inicia el proceso de distribucién de la tierra.

LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN MEXICO.~ A nuestro juicio-

también en el proceso de distribucién de la tierra se ha presentado y se presenta,

la pugna histérica entre la forma de tenencia ejidal y las formas de propiedad pri_
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vada. -

. Toca a la Institucién Ejidal conservar su primacta a lo largo de los =
primeros veinticinco afios de este proceso, y adquiere su mayor expresién y vigor
revolucionarios durante el régimen Cardenista.

Es a partir de 1940 cuando se inicia la accién tendiente a marginar-
al ejido en funcién de una pretendida costeabilidad econémica de la agricultura
privada y corresponde al perfodo 1946-1952, su definitiva consolidacién .

A partir de entonces la Institucién Ejidal no ha podido recuperar el
lugar que legftimamente le corresponde.

Los métodos utilizados son de sobra conocidos, van desde las reformas
constitucionales que ampifan irracionalmente la extensién de la llamada pequeiia
propiedad, restringen la de los ejidos, incorporan los cer tificados de inafectabi-
lidad y reestablecen el juicio de amparo en materia agraria, hasta la corrupcién-
de dirigentes ejidales, el entorpecimiento, boicoteo y manejo deshonesto de los-
financiamientos, la parcelacién de los ejidos y por supuesto, la disminucién del-
reparto de la tierra sobre todo en relacién a calidad.

Sin embargo y a pesar de todo, es innegable que la accién guberna--
mental ha sido decisiva para la transformacién de la estructura agraria nacional,
trasformacién que se ha expresado en palpables beneficios para una gran parte de
la poblacién rural.

De acuerdo con los datos disponibles, de 1915 a 1969 se han distribuf
do més de 62 millones de hectéreas que benefician aproximadamente a 2 millones

y medio de campesinos. Considerando un promedio de 4 personas por familia, ==
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éstu accidn distributiva alcanza a favorecer a 12.5 millones de mexicanos, o sea-
cerca del 40% de la poblacién rural .

Pese a ello, todavia hay un gran nGmero de campesinos sin tierra. So
lamente aquellos con derechos a salvo rebasan los 2.5 millones, a los que serla -
necesario agregar quienes no han elevado las solicitudes correspondientes.

Paralelamente a la reparticién de la tierra y en ocasiones como resul
tado imprevisto de ésta, han surgido algunos problemas que por su magnitud y gra
vedad, complican adn mas el ya intrincado panorama agrario nacional .

Uno de estos es el minifundio.

Se calcula que hay 900 mil minifundistas propietarios de | miilén 300
mil hectéreas de los que dependen 5 millones y medio de mexicanos ( * ).

El minifundista vive marginado del desarrollo agropecuario por ser un
agricultor generalmente de subsistencia. Su situacién es todavfa inferior a la del
ejidatarlo pues ademds de no encontrarse organizado polfticamente, la propiedad
que detenta carece de la proteccién que, por sus especiales modalidades, tiene -
{a Institucién Ejidal.

Actualmente la poblacién total del pals es de 50 millones, la pobla-
cién rural estimada es de poco més de 30 millones de personas. La fuerza de tra-
bajo rural es de aproximadamente 6 millones de mexicancs de los cuales 4 millo-
nes entre ejidatarios, comuneros, y jefes de predios privados, cuentan con tierra,
por tanto, hay poco més de 2 millones de campesinos de los que dependen 10 mi-
llones de personas, que carecen de ella.

{ *). Dato correspondiente a 1960,
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AquT es donde se origina otro grave problema del Agro Mexicano: el
proletariado agrfcola y la subocupacién rural .

El proletariado agrfcola lo constituye el jornalero y el pedn que tra-
baja en las medianas y grandes extensiones privadas, cuyos salarios y condiciones
de trabajo generalmente se encuentran fuera del marco legal.

Si las condiciones de vida del obrero agrlcola resultan precarias, las
del subocupado rural lo son mé&s pues se ve obligado o ofrecer su fuerza de traba-
jo en forma parciol e indeterminada. Es el campesino que trabajo en lo que se-
le ofrezca y por lo que se le pague, cuando y donde sea a fin de subsistir pues ca
rece de ocupacibn o empleo fijos.

Prueba fehaciente de la magnitud de este problema es que para 1960-

el ndmero de jornaleros y peones resulté superior al de ejidatarios.

A).~ LA ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL, -

Hemos mencionado que la accién gubernamental ha transformado fa ~
estructura agraria del pals, que la distribucién de la tierra ha beneficiado a cer-
ca del 40% de o poblacién rural, que paralelomente a este proceso distributive-
han surgido algunos problemas que, como el minifundio, el proletariado agricola
y la subocupacién rural, complican alin més el panoroma agrario nacional .

Ahora nos toca describir la Estructura Agraria Nacional, a fin de ~-
contar con los elementos de juicio necesarios para el objeto de nuestro estudio.

De! resultado de nuestra investigacién podemos concluir que ésto -~
presenta cuatro aspectos fundamentales:

La superficie comunal, lo superficie ejidal, el minifundio privado y

la superficie privada de més de 5 hectéreas.
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CUADRO NUMERO - §

ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL (1960)

EXTENSION % No.DE PREDIOS % L

Has.
SUPERFICIE
COMUNAL 8,735.449 5.2 1,295,688 28
SUPERFICIE R o
EJIDAL 44,000,000 26 ... ..2,000,000 * 43500
MINIFUNDIO
PRIVADO SR
(HASTA 5 Has.) 1,328,106 .8 899,108 19 -
SUPERFICIE
PRIVADA
(MAS DE 5 Has.)114,523,576 68 445,412 9.5
SUMAS 168,587,132 100.0 4,640,208 100.0

* Estamos considerando un predio por parcela ejidal.
Fuente: Informacién gentilmente proporcionada por el Sr. Lic, A. Garcfa Sierra.

A lo largo y como resultado del trabajo de investigacién necesario pa-
ra la elaboracién de este estudio, nos hemos encontrado con algunas cuestiones inu

sitadas, pero ninguna nos ha sorprendido tanto como la que ahora ocupa nuestra --
atencién.

De acuerdo con los datos inclufdos y para 1960, el 10% de los predios-
concentran casi el 70% de la superficie en tanto que al 90% restante corresponde-
solo un 30% del total registrado.

Dicho més claramente, para 1960 el 70% de la fuerza de trabajo ru--~
ral ( *), incluyendo ejidatarios, comuneros y minifundistas privados, cuenta con-

( *) Para 1960 &sta era de 6 millones de personas.




el 30% de la superficie total, como resultado de una tendencia monifiesta a la -
acumulacién de la propiedad que a su vez descansa en la explotacién capitalista
de la tierra.

Ahora bien, dentro del 70% correspondiente a la propiedad privada-
de més de 5 hectéreas, y atendiendo a la extensién de los predios comprendidos=

en esta clasificacidn, es posible hacer ofra més de acuerdo a los diferentes gru--
pos de superficie.

CUADRO NUMERO 6

PREDIOS PRIVADOS * POR GRUPOS DE
SUPERFICIE TOTAL EN LA REPUBLICA MEXICANA

1960

FRECUENCIAS No.DE PREDIOS SUPERFICIE HAS.
DE 5.1 A 25 Has. 226,602 2,782,932.9
DE 25.1 A 100 Has. 128,782 6,620,967.4
DE 100.1 A 200 Has. 41,196 5,679,398.8
TOTAL 396, 580 15,083,299.1
DE 200.1 A 500 Has. 26,802 "~ 78,185,496.2
DE 500.1 A 1,000 Hos. 10,689  7,340,868,8
DE 1,000.1 A 5,000 Has. 8,771 o 19,111,349.3
DE 5,000.1 A MAS Hos. 2,570 64,802, 562.8
TOTAL 48,832 99,440,276.7
GRAN TOTAL 445,412 114,523,576.7

* Excluye predios comunales y predios privados de menos de 5 Has.
Fuente: ldem.

AsT las cosas, los predios privados de més de 200 hos. sumon casi 49 -
mil y concentran més de 99 millones de Has. Lo que significa que para 1960, el -

1% (uno por ciento) de los predios concentran més del 55% de la superficie total-

en el pals.
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B) .~SUPERFICIE TOTAL SUSCEPTIBLE DE AFECTACION.

De acuerdo con nuestra informacién y para el mismo afo, la superfi-
cie privada de més de 5 Hos. considerada como inafectable, alcanza poco més -
de 15 millones de Has., de lo que se deduce que el résto es susceptible de afec-
tacién, como podemos demostrar en el siguiente cuadro que comprende esta super-
ficie bajo porcientos estimados de afectacién. |

CUADRO NUMERO 7 .

SUPERFICIE TOTAL SUSCEPTIBLE
DE AFECTACION EN LA REPUBLICA MEXICANA

- 1960 -
FRECUENCIA  NUM.DF SUPERFICIE % ESTIMADO  SUPERFICIE
PREDIOS Has. DE AFECTACION AFECTABLE Has.

200.1 A

500 Has. 26,802 8,185,496.2 20 1,637,093.2
500.1 A
1,000 Has. 10,689 7,340,868.4 30 2,202,260.4
1,000.1 A
5,000 Hos. 8,77\ 19,111,349.3 4 7,644,539.6
5,000.1 &

Més Has . 2,570 64,802,562.8 * 54,552,562 .8
SUMAS 48,832 99,440,276.7 65 66,036,456.0

* Se considera una Base de 4,000 Has. para la pequefia propiedad ganadera.
Fuente: Idem.

De acuerdo con lo anterior, encontramos que el afio de 1960, la superfi-
cie afectable en el pals rebasaba los 66 millones de hectéreas.

Actualmente, los ejidatarios cuentan con poco més de 62 millones de --
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hectéreas, lo que indica una diferencia de I8 millones respecto a 1960, sin embar-
go y aunque no toda la tierra distribulda en este lapso proviene de afectaciones
sector privado (solamente de terrenos nacionales calculamos 3 millones de has. des
tinadas a los ejidatarios), vamos a suponer que escs 18 millones provienen de afec-

taciones a este sector.

Hecha la operacién correspondiente encontramos que atin restan 48 mi

llones de Has. susceptibles de afectacién .

Como se desprende del cuadro inclufdo, los porcientos estimados son =
conservadores por tanto factibles, sin embargo y a pesar que de acuerdo con &stos,
la superficie afectable es sumamente considerable, se afirma que ya no hay tierra~
que distribuir, se niegan numerosas solicitudes al tiempo que se conceden cer tifica
dos de inafectabilidad agricola 6 ganadera e incluso, se ha llegado a declarar fini
quitado el reparto de la tierra en 14 entidades de la RepGblica.

Esto es muy grave, significa que al interés nacional se antepone el de-
minorfas privilegiadas. De acuerdo con lor datos disponibles y para 1960, el 1% de
las propiedades concentra més de 55% de la superficie total, al tiempo que més de-
la mitad de la poblacién rural carece de tierra.

Se dice que la primera etapa de la Reforma Agraria, finaliza con el re-
parto de la tierra y que a ésta siguen otros.

Nosotros pensamos que nuestra Reforma Agraria continuard vigente en -
tanto se siga distribuyendo la tierra, que las llamadas etapas subsecuentes no son ==
tales, sino que han de realizarse a la par que la propia reparticién de grupos selec-

tos, que se haga y cuanto antes, pues primero esté el interés nacional y no podemos,



en funcién de una mal entendida estabilidad politica, comprometar nuestra vida -
institucional con el creciente malestar social que la demanda insatisfecha de tie-
rra y la injusta distribucién de la propiedad por tanto de la riqueza, esté generan
do en las capas mayoritarias de nuestra poblacién rural .

Adn queda mucha tierra por repartir y es obligacién de todos aquellos
que intervienen en este proceso, cumplir con el compromiso contréfdo con nues--
tros campesinos, so pena de acudir al juicio ineludible de la historia, una histo--

ria que ya no admite esperas.
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EL AGRARISMO EN SINALOA

Hacia el afio de 1530, el territorio que hoy conocemos como Sinaloa
se encontraba habitado por numerosas tribus cahftas cuyo estadio de desarrollo re
sultaba muy inferior al de los nicleos indigenas del centro y sur del pafs.

4 La conquista de este territorio fué iniciada entre ofros, por Nuiio Bel
trafi de Guzmén, Diego de Guzmén y Francisco de lbarra.

Puede afirmarse que esta accidn conquistadora nunca fué definitiva=-
mente consumada, pues las formas de organizacién polftico=social de los antiguos
pobladores de la regién, determinaron una actitud rebelde e indomefiable que se-
expresb en las constantes hostilidades sostenidas por &stos, a través de 300 afios -
de dominacién espafola.

T ambién en Sinaloa se procedié a recompensar a los soldados conquis
tadores asl como a conceder privilegios al clero y a los sibditos colonizadores, ==
quienes se constituyeron en los grandes latifundistas, comerciantes y duefos de ==
los ricos minerales de la época, por consiguiente, en explotadores de los natura-~
les que tenfan el infortunio de ser objeto de esta misién "catequizante",

Durante la colonia, el hoy territorio Sinaloense formaba parte de las=
provincias de Nueva Vizcaya y Nueva Galicia, posteriormente se le integr§ a las
provincias Unidas de Occidente.

Al triunfo de la guerra de Independencia, movimiento en el que Sina-
loa participd en forma desafortunada pues las dos sublevaciones Insurgentes que se
dieron en esta regién fueron definitivamente reprimidas, el Estado de Sinaloa cobré
cierto auge minero y comercial, aunque al igual que en el resto del pafs, la estruc~

tura agraria heredada de la colonia no sufrlé transformaciones substanclales.



Las luchas internas entre centralistos y federalistas, ast como entre -
liberoles y conservadores, propiciaron una nula aplicacién de las Leyes de Colo~-
nizacidn a la vez que facilitaron el establecimiento de colonias norteamericanas
en la zona norte de la regién, afortunadamente, el despojo sufrido por nuestro ==
pals en ésta época, no alcanzé a perjudicar esta rica zona del territorio nacional.

Cabe mencionar que durante las intervenciones extranjeras sufridas -
por nuestro pafs en essa etapa, corresponde o los hombres sinaloenses un lugar de-~
honor en la Mistoric Nacional.

En 1847 cuando los norteamericanos invadieron el pals una columna -
desembarcé en el Puerto de Mazatlén. Esta columna invasora fué Zerrotada en la
batalla que se present§ en o rancherfa de "Las Flechas”.

Cuando la intervencién franceso, Placido Vega entonces Gdbernador
del Estado, particips en el Estado de Puebla al frente de un fuerte contingente de
sinaloenses, mientras que en Sinaloa, el General Antonio Rosales derrotaba af --
ejército francés en la poblacién San Pedro.

La historia Sinaloa nunca se ha coracterizado por una influencia de~-
terminante de la Iglesia Catélica, cuestién que en esta épaca, facilité una aplica
cién més o menos efectiva de las Lyes de Reforma.

Durante los debated del Congreso Constituyente, al Estado de Sinaloa
toca el honor de haber sido representado por uno de los participantes més brillan-~
tes de este cébnelave: Don Ignacio Ramlrez el “Nigromante”.

A la era Porfirista corresponde la iniciacién de un incipiente desarro~

Ho agropecuario que desde luego no se expres en el beneficio de las mayorfas ru~




rales y mucho menos en la estructura agraria estatal .

Todo lo contrario, durante el Porfirismo y en Sinaloa como en todo el
pals, el problema agrario se agudiza por la desproporcionada distribucién de la =
propiedad.

Las condiciones infrahumans de vida del carpasino sinaloense, adquie
ren draméticos matices como resultado de la explotacién despiadada de que era -
objeto por parte del hacendado, modermno sefior feudal del México Porfirista.

S inaloa participa decididamente en el tempestuoso movimiento social
de 1910,

Al igual que en la conquista, la Independencia y la Reforma y con el
impetuoso entusiasmo nacido de la esperanza, una nueva y promisoria esperanza, ~
el pueblo de Sinalou se incorpora a la lucha reinvindicatoria con lo mejor y més -
noble de sus hijos: los campesinos sinaloenses.

LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN SINALOA .- Superada la etapa

violenta y promulgada la Constitucién de 1917, se iniciaron los primeros repartos de
tierra sinaloense .

A partir de entonces, los Gobiernos de la Revolucién han logrado una
verdadera transformacién de la estructura agraria estatal. De tal suerte que actual
mente los ejidatarios sinaloenses se encuentran en posesién de aproximadimente -==
2.5 millones de hectéreas.

Puede afirmarse que el Estado de Sinaloa es una de las entidades donde
la estructura agraria se encuentra més o menos equilibrada por o que la distribucitin

de la tierra no puede considerarse como la cuestion mds urgente de la problemética
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agraria sinaloense, sin que por ello pretendamos afirmar que es una etapa superada,
solamente que la tenencia de la tierra es més proporcionada que en otras regiones -
de! pals.

A fin de fundamentar esta aseveracién, pasaremos a realizar un anélisis
de la Estructura Agraria Estatal .

A).- LA ESTRUCTURA AGRARIA ESTATAL.- De acuerdo con nuestra =

informacién y procurando seguir el método utilizado en la primera parte de este ca_
pftulo, para 1960 la estructura agraria estatal presenta cuatro uspéctos fundamenta-
les: la superficie comunal, la superficie ejidal, el minifundio privado y la superfi-

cie privada de més de 5 hectéreas.

CUADRO NUMERO 8

SINALOA
ESTRUCTURA AGRARIA ESTATAL (1960)

EXTENSION Has. %  No.DE PREDIOS %
Superficie
Comunal 490,598.4 12.4 274 .45
Superficie
Ejidal l,414,466.0 34.50 40,000 78.89
Minifundio
Privado=-5 Has. 9,544.0 2.30 3,062 5.05
Superficie
Privada - 5 Has. 2,161,640.0 52.03 9,508 15.62
SUMAS 4,076,248 .4 100.0 52,744 100.0

* Estamos considerando un predio por parcela ejidal.

Fuente: Informacidn gentilmente proporcionada por el Sr. Lic. A.Garela Sierra,
eminente investigador Agrario Guajuatense.
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De acuerdo con estos datos y para 1960, la estructura agraria del Es-
tado de Sinaloa, no difiere muho de la estructura agraria nacional, pudiendo -
observarse una tendencia manifiesta a la acumulacién de la propiedad pues el -
15% de los predios concentraba el 52% de la tierra, en tanto que ol 85% restante,
correspondié el 48% de la superficie registrada.

Esta estructura agraria presenta algunos aspectos de importancia para -
nuestro estudio, de acuerdo con nuestra informacién, y para este mismo afio, fos-
ejidatarios se encontraban en posesién de poco més del 50% de la tierra laborable
que a su vez inclufa aproximadamente el 25% de las tierras irrigables.

Por otra parte, dentro del 52% correspondiente a la superficie priva=
da de més de 5 has., y atendiendo a la extensién de los predios comprendidos en-
esta clasificacién, es posible hacer otra més de acuerdo a los diferentes grupos de
superficie.

CUADRO NUMERO 9

PREDIOS PRIVADOS ( * ) POR GRUPOS DE SUPERFICIE
TOTAL EN EL ESTADO DE SINALOA (1960 )

FRECUENCIAS No. DE PREDIOS SUPERFICIE HAS .
De 5.1 A 25 Has. 4,022 49,157.5
De 25.1 A 100 Has. 3,154 165, 403.3
De 100.1 A 200 Has. 1,399 169,039.4
TOTAL 8,575 383, 600 2
De 200.1 A 500 Has. 649 186,837.8
De 500.1 A 1,000 Has. 185 98,611.0
De 1,000 A 5,000 Has. 15 37,952.8
De 5,000 A més Has. 84 |, 454,638.2
TOTAL 933 1, 778,039.8
GRAN TOTAL 9,508 2,161,039 .8

(* ) Excluye superficies comunales y predios privados de menos de 5 Has.
Fuente: Idem.
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Conforme a esta informacién y para 1960, los predios privados de -

més de 200 hectéareas sumaron 933, concentrando ! millén, 778 mil hectéreas,

Iyo que significa que aproximadamente el 2% de los predios, agrupaban poco -
més del 40% de la superficie entonces registrada en Sinaloa.

B).- SUPERFICIE TOTAL SUSCEPTIBLE DE AFECTACION .~

Conforme también a los datos incluldos y para 1960 la superficie pri=
vada de més de 5 hectéreas considerada como inafectable alcanzaba poco més de
380 mil hectéreas, por lo tanto y de acuerdo con el siguiente cuadro, el resto era
susceptible de afectacién.

CUADRO NUMERO 10

SUPERFICIE TOTAL SUSCEPTIBLE DE AFECTACION EN
EL ESTADO DE SINALOA (1960 )

FRECUENCIA  No.PREDIOS  SUPERFICIE % EST. SUPERFICIE
Has. Hos. AFECT. AFECTABLE-Has
200.1-500 Hos. 649 186,837.8 10.52 37,367.4
500.1-1,000 Has. 185 98,6l1.0 5.54 29,583.2
1,000.1-5,000 Has 15 37,952.8 2.13 15,181.0
5,000.1 o M&s Has. 84 1, 454,638.2 81.8l 1,118,665.2

(*) Se considera una base de 4,000 Has . para la pequefia propiedad ganadera.

Fuente: |dem.

De acuerdo con estos datos, encontramos que para el afio de 1960 la su
perficie afectable en el Estado de Sinaloa, era de | millén 200 mil Has.
Para 1962, los ejidatarios sinaloenses recibieron aproximadamente - -

800 mil hectéreas més, por lo que la superficie ejidal alcanzé un total de 2 mitlg
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nes 249 mil hectéreas.

De 1963 a 1968, la superficie concedida alcanzd un total de 659 --
mil 342 hectéreas, por lo que actualmente esta superficie ejidal rebasa los 2 mi
llones de hectéreas ( * ).

Corrrsponde a este mismo lapso, la mayor distribucién en relacién a
calidad, ya que de 293 mil hectéreas de riego en poder de los ejidatarios, 105~
mil fueron concedidas durante el perfodo 19631968, por lo que el 60% de la su
perficie irrigable se encuentra usufructuada por los ejidatarios.

Cuestion de .frascendenciu pues a diferencia de otras zonas agrfcolas
del pafs, la tenencia eii&ul en los distritos de riego sinaloenses, supera a la que
poseen los llamados pequefios propietarios.

Sin embargo y volviendo al asunto que nos ocupa, a pesar de que =~
la actual Estructura Agraria de Sinaloa es mucho més equilibrada en relacién a
la Estructura Agraria Nacional, es indudable que adn existen numerosos nicleos
campesinos sin tierra, (solamente aquellos con derechos a salvo, suman 30 mil),
pues a pesar de que en ndmeros relativos la poblacién rural dismfnuye, en nOme-
ros absolutos la poblacién rural sinaloense se incrementa sensiblemente y con --
ella la demanda de tierra.

Hemos visto que para 1960 la superficie susceptible de afectacién ---
era de poco més de | millén 200 mil hectéreas.

Hemos visto también que de 1960 a 1963 el sector efidal fué favore-

cido con 200 mil hectéreas, que sumadas a 660 mil distribuldas durante el perfo-

( *) Esta informacién contradice a la del D.A.A.C. que afirma la existencia =
de |, 015 ejidos en posesién de més de 3 millones de Has., Consideramos que

la diferencia radica en las nuevas zonas abiertas al cultivo o en deficien=--
clas de los censos.,
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do 1963-68, alcanzan 2 millones 278 mil hectéreas, por lo que aparentemente la
superficie estimada de ofectacién se reducirfa a 336 mil 646 hectéreas, cantidad
a todas luces insuficiente, para satisfacer la demanda de tierra del campesino si~

naloense.

EL CARRIZO, SINALOA Y UNA TESIS AGRARIA RESPECTO A LA EXTENSION
DE LA PEQUENA PROPIEDAD.® Es nuestra conviccién que el proceso distributi-

vo no puede detenerse bajo ningin concepto, pues la entrega de la tierra constitu-

ye el paso primario e imprescindible para la incorporacién del campesino al desa=-

rrollo agropecuario.

De ahl que, el camino a seguir no solamente incluye la creacién de fuen
tes de trabajo, o ffn de aliviar la desceupacidn rural, sino también, todas aquela s
medidas tendientes a proporcionar la tierra a quien la trabaja.

Mucho se ha dicho y escrito en favor y en contra de la pequefa propiedad.

Nosotros consideramos y entendemos a la propiedad en funcién social, =
si nuestra Revolucién permitié la coexistencia de los formas de tenencia ejidal y la
propiedad privada, lo hizo conciente de que llegarfa el momento en que habrfa de
supeditar una a la otra.

Para nosotros el momento ha llegado y como la institucién ejidal repre-
senta el interés de las mayorfas, la propiedad privada ha de circunscribirse al inte-
rés social que la primera representa.

Si hace 20 afios, y por diversas circunstancias, fué ampliada la extensién
que la Constitucién permite a los |lamados pequefios propietarios, actualmente los -

avances de la técnica e investigacién cientificas ademés de otros factores, han pro-

piciado que las explotaciones particulares constituyan verdaderos latifundios ==

Basta mencionar que el promedio de ingreso de 100 hectéreas de riego, se calcula -
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en poco més de 180 mil pesos por cicle agrfeola. Aunque atin cuando desconocemos
el ingreso correspondiente a cultivos valiosos como el coco, plétono, cacao, etc.,
estamos seguros de que rebasa con amplio margen el promedio mencionado pora cul -
fivos normales.

Frecuentemente, los Gobiemos realizan elevadlsimas inversiones en obras
de infraestructura como los de irrigacidn, que generan una plusvalla no retribulda ~
por los agricultores privados, que si ayer contaban con 200, 500, 800, 1,000 o més
hectéreas de diferentes calidades, hoy gracias a estas obras se encuentran en pose~
sién de 200, 500, 800, 1,000 o més hectéreas de riego, sin haber realizado o apor~
tado el menor esfuerzo para ello.

Considerando que &stas obras son efectuadas con los dineros del pueblo~
y para el servicio del propio pueblo, no hay rozén suficientemente vélida, no hay-
argumento de peso que impida o los Gobiemos cumplir con éste principio.

Como los agricultores particulares constituyen una minorfa frecuentemen-
te beneficiada con los recursos de las mayorfas, resulta razonable supeditar su inte-
rés al de lo colectividad, reduciendo lo extensién de sus propiedades para dotar a -

quienes carecen de tierra.

Y esto es lo que sucedis y esté sucediendo en El Valle del Carrizo, Esta
do de Sinaloa.
En el Valle del Carrizo, el Gobierno Federal realizé fuertes inversiones
en obras de irrigacién que incorporaron 43, mil hectéreas al riego por gravedad.

El Gobiemo de Dfaz Ordoz, tomando en consideracidn que casi todas -~

las aguas son de propiedad nacional y en que estricto derecho no puede decirse que
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el propietario agricola tiene un derecho a la tierra, equivalente o igual a un po-
sible derecho al agua; que el Estado Mexicano otorga concesiones sobre un recur-
so nacionalizado que es el agua y que en consecuencia, se encuentra facultado -
para establecer la primacla o jerarqula o preferencia respecto a los diversos usos~
del agua; procedid a través de la Secretarfa de Recursos Hidréulicos, a citar o ==
los lamados pequetios propietarios del Valle del Carrizo, haciéndoles saber que ~
el promedio de inversién fué de 15 mil pesos por hectérea y que si deseaban con=

servar sus propiedades, habrfan de pogar esta suma de lo contrario el agua les se-

rfa negada. Pero que si en cambio, aceptaban reducir sus propiedades a 25 hects
reas, cediendo el resto para las dotaciones agrarias, el agua les serfa otorgada =~
gratuitamante .

La reaccién no se hiso esperar, los particulares organizados por el mis-
mo grupo de Abogados que dirigié la defensa del "trust'cervecero y del latifundio
Redo interpusteron omparo ante la Justicia Federal .

Amparo que les fué denegado con base en las declaraciones vertidas ==
por el Sr. Presidente Dlaz Ordoz en su IV Informe de Gobiemo, quien en su carbe
ter de Primera Autoridad Agraria del Pals, afirmé:

"El Arffeulo 27 Constitucional establece que cuando debido a obras de
riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefos o poseedores de una~
pequefia propiedad a la que se haya expedido certificado de inafectabilidad, se me
jore la colidad de sus tierras para lo explotacisn ogricola o ganadera, tol propiedad
no puede ser objeto de afectaciones agrarios, aln cuando en virtud de las mejorfas—

obtenidas, se rebasen los méximos sefialados por dicho precepto, siempre y cuando,

e e a e s - wem P e R
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reuna los otros requisitos que fija la Ley, pero cuando sin esfuerzo -, parte se
beneficia con una obra que costé al pueblo mexicano y convierte en tierra de --
riego los que eran de temporal, no debe aprovecharse en exceso.

Si no acepta la reduccién de su predio aln makimo justo y convenien-
te que ser§ determinado en cada zona, se le respetar& el némero de hectéreas que
la Ley le garantiza, pero, independientemente del ejercicio de las demés accio-
nes legales, no se le daré servicio de riego.

En cambio, si admite la justa y proporcional reduccién recibirg, junto
con los demé&s del sistema, el agua que lo nacién les proporciona.

Ya estamos aplicando esta polftica en El Valle de Guamidchil, Sinaloa.
(Et Carrizo).

Los verdaderos agricultores la estén aceptando. Al cumplirse, dejarén
disponibles cerca de los tres cuartas partes de las tierras regadas que se destinarén
allenar las necesidades ejidales. Asl, las obras de riego se incorporarén més am~=
pliomente al esplritu de la Reforma Agraria y no serén objeto de especulacién "(18)

Por ella insistimos en que el Gobiemo Federal, al realizar obras de in
fraestructura con los recursos de lo Nacién, se encuentra en pleno derecho y no ~
solo derecho, sino ante la obligacisn de exigir una retribucién proporcional o los
particulares beneficiados .

Por lo mismo, en funcibn del inter&s pGblico y tomando en consideracién
que el agua es propiedad nacional el Gobiemo debe ejercer este derecho aplicando
las mismas medidos en todas las zonas beneficiadas por fas obras de la revolucién,

Por ofra parte, la demanda insatisfecha de tierra y la carencia de fuentes
(18 ) DTaz Ordaz, Gustave, = Informe de Gobierno. -
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de trabajo suficientes para obsorver las grandes masas de poblacién rural, también
plantean la necesidad de reducir la extensién de lspropiedodes particulares, pues
se traducirfa en amplias posibilidades de distribucién agraria.

Podrfa argumentarse que, al provocar el desmembramiento de las grondes
unidades de explotacién, o adopcibn de estas medidas contribuirfa a disminuir la~
produdiividad, entorpeciendo el desarrollo agropecuario.

Nosotros opinamos que esta posibilidad queda definitivamente superada,
si ol tiempo de reclizar la reduccién se lleva a cabo la incorporacién de las propie
dades de 25 hectéreas o las diversas formas de explotacién colectiva, suficientemen
te expuestos en el copltulo IV de este trabajo.

OA lo que es lo mismo, la solucién radica no solamente en la socializacién
de la propiedad, sino, y esto es lo més importante, EN LA SOCIALIZACION DE LA
PRODUCCION.

En lo tocante al marco jurldico, encontramos que si hay escollo constitu=
cional para reducir la extensidn de la pequefia propiedad por abajo de los méximos=
sefalados en el Artleulo 27 . Tal como se encuentra la disposicién Constitucional,
lo Gnico procedente es negar el agua a los propietarios que se rehusen a la disminy
cién, porque el Hlamado pequefio propietario puede alegar el respeto a su suelo o ~
superficie, pero no puede alegar el respeto al aguo que requiere para regosta, por-
que no es propietario del agua, casi todas las aguas son propiedad nacional, cuando

mucho es concesionario del mencionado recurso.

LEY DE AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL ,~ El antecedente més im=

portante en relacién a lo reduccién de la extensidn de la 1lomada pequefia propiedad,

P
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lo constituye lo Ley de Aguas de Jurisdiccién Federal del 30 de Diciembre de 1960,

El objeto de este revolucionario ardenamiento del Gobierno de Lépez Ma
teos, y conforme al Articulo Primero del mismo es el de "regular el uso y aprovecha~
miento de las aguas de jurisdiccién federal y establecer las bases para la mejor uti-
lizacibn delos recursos hidréulicos de La Nacisn, y la defensa contra la accidn des
tructora del agua®.

Se trataba pues, de crear una Ley para lograr la efectiva planeacién del
aprovechamiento de los recursos hidrolégicos del pafls.

Sin emborgo, el aspecto més importante para el objeto de nuestro estudio
se localiza en los articulas 40, 44 y 45 del Capltulo IV “Del Aprovechamiento para
Riego y de los Obras de Bonificacién y Defensa”, en tanto que estos articulos esta-
blecen cuestiones tan importantes como las que se transcriben a continuacién:

Articulo 40.- "Al aprobarse la ejecucién de una obra, los propietarios o
poseedores particulares de las tierras comprendidas dentro de las zonas que vayan o
beneficiarse, procederén a:

1. - Comprobar ante la Secretarfa ( S.R.H.) sus derechos de propiedad o -
posesibn sobre los tierras, y

W~ Enajenor al Gobierno Federal sus propiedades o posesiones en el valor

comerclal que en la regidn hayan tenido los tetrenos similares hasta ontes de hacer-
se las publicaciones a que se refiere el Artfculo 39, Si no fuera posible fijar dicho-
valor el precio seré igual ol valor catestral que hubiesen tenido en fa misma época, ~

aumentando en un 10%. En caso de que se nieguen o efectuar las enajenaciones, el-

Goblerno Federal procederd a exproplar y a acupar los terrenos'.

Articulo 44, - "Las terras que adquiera la Secretarfa de conformidad con

lo dispuesto en este CapTiulo, se destinarén o satisfacer necesidades agrarias median
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.-te dotacién, ampliacidn de ejidos o creacién de nuevos centros de poblacidn, de
acverdo con lo establecido en el Cédigo Agrario. Satisfechas &stas necesidades,
la Secretarfa, para fomentar la pequefia propiedad, fraccionaré en lotes los exce
dentes que vender§ a quienes demuestren:

I. - Ser mexi cinos, agricultores, mayores de I8 afios y en buen estado de

salud y

Il. - Poseer los conocimientos, experiencia y el equipo indispensable para

trabajar el lote.

En igualdad de circunstancias se preferiré segin el orden de antigledad

en sus solicitudes."

Artlculo 45.~ "La pequeia propiedad que se constituya en los distritos-
de riego que se formen a partir de la vigencia de esta Ley, quedaré sujeta a las si-
guientes modalidades y limitaciones:

I.- "NADIE PODRA SER PROPIETARIO, POSEEDOR O USUFRUCTUARIO
DE EXTENSIONES DE RIEGO MAYORES DE 20 NI MENORES DE |0 HECTAREAS. -

QUIEN ADQUIERA O POSEA MAYOR SUPERFICIE, PERDERA SUS DERECHOS EN -
BENEFICIO DE LA NACION, y

I1.- Los lotes no podréin por ninglin concepto, subdividirse en forma que-
resulten fracciones inferiores a 10 hectéreas. En consecuencia, no podrén dividirse
por causa de herencia, enajenacién o adjudicacién parciales.

Si Hegare a haber .o...vvvuu. " (19)

Como puede observarse, estas revolucionarias medidas del Gobierno de =~

Lépez Mateos, fundamentadas en el precepto constitucional que establece que, =--=

(19 ) Memoria del Senado de la Repiblica.- 1958-64.- México, 1964 .- Pdginas -~
554, 559,
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“ " La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada-~

~|r°s modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular el aprovecha
miento de los elementos naturales st.;scepfibles de apropiacién, para hacer una dis-
tribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién" ;-~-

" La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo
rio Nacional, corresponde originariamente a la Nacién"; "Son propiedad de la Na
cién las aguas de los mares territoriales, en la extensién y términos que fije el De-
recho Internacional;Las aguas marinas interiores; Las de las lagunas y esteros, etc.,
etc., " que vinieron a establecer prcticamente, en funcién del interés ptblico la
reduccién a 20 has.,de las llomadas pequedas propiedades, en los Distritos de Riego.

La iniciativa de Ley, aprobada por ambas cémaras, fué enviada para su Py
blicacién que no se llevéa cabo por intervencién directa de la Secretarfa de Re -
cursos Hidréulicos y la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.Sin embargo, habi-
endo sido aprobada por el Poder Legislativo resulta indiscutible su vigencia, a pe-
sar de lo cual ha permanecido en el olvido.

Nosotros nos preguntamos, hasta que punto resulta justificable que el Go=
biero Federal no lleve a efecto la aplicacisn de este ordenamiento tan importan-
te para el curso del fenémeno agrario nacional, el desurroilo agropecuario y del -
interés general del pals.

Tal parece que existe una accién antiagrarista que ha trascendido a algu~
nas esferas oficlales, cuyos resultados son desalentadores para los hombres de la Re
volucién, como el caso de incumplimiento de esta Ley, como el de las reformas al =
Artlculo 27 Constitucional del ano de 1946, o como la Jurlsprudencia de la Corte

en relacién al Amparo en Materla Agraria.
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LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 31 DE DICIEMBRE
DE 1946.- A nuestro juicio esta reformas resultaron de tal manera negat ivas y

contraproducentes para nuestra Reforma Agraria, que no podiamos cancluir esta
fase de nuestro estudio, sin ocuparnos de su anélisis y crftica.

La Fraccién X fué adicionada en los siguientes téminos:

" La superficie o unided individual de dotacién no deberé ser en lo su-
cesivo menor de 10 hectdreas de terreno de riego o de humedad, o o falta de ello,
de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los términos de | pérrafo Tercero
de la Fraccién XV de éste artlculo”.

Aunque esta adicién resulta inobjetable, la verdad es que en la précti~
ca y como resultodo de que la superficie ha variado en las diferentes leyes agrarias,
no se cumple con la frecuencio debida, prueba de ello es que el promedio de hec-
térea por ejidatario en el pols es de 6 has., ademés existe una grave desproporcién
en dicho promedio, basta mencionar que mientras en Sinaloo alcanza a 7 has., por
capacitado, en Morelos es de 3.5 hectéreas, contra 20 has., en Sonora.

Ademés de las Leyes Agrarias mencionadas, es nuestra opinién que &sta~
situacién se origina en gran medida, porque la adicién o la Fractidn X solo fué una
forma de justificacién a las transformaciones substanciales sufridas en el texto y esp!
ritu de los Fracciones XIV y XV, que al ampliar irracionalmente lo extensién de la
propiedad consagré el latifundio dentro del texto constitucional; y que al incorporar
los certificados de inafectabilidad y rees'=blecer el juicio de garantlas en materfa-
agraria, vinieron a significar un grave retroceso de la Reforma Agraria, imposibili-

tando la correcta aplicacién de lo dispuesto por la mencionada Fraccidn X que en-

Gitima instancio no tuvo més finolidad, que {a de aparentar que las reformas consti=
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tucionales también se haclan en beneficio de los campesinos.

En efecto, la Fraccién XIV establece que:

“"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futu-
ro se dictaren, no tendrén ningln derecho ni recurso legal ordinario, ni podrén -~
promover el juicio de amparo.

Los ofectados con dotacibn, tendrén solamente el derecho de acudir al -
Gobierno Federal para que les sea pogada la indemnizacién correspondiente. Este-
derecho deberén ejercitarlo los interesados dentro del plazo de | afo, o contor des
de la fecha en que se publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la-
Federacién. Fenecido este términe ninguna reclamacién seré admitida”.

A lo que se agregd la siguiente excepcibn:

"Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos, en explota=-
cidn, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificados de inafec-
tabilidad, podrén promover el juicio de amparo contra la privacién o afectacién -~
agraria y legales de sus tierras o aguas”.

De tal manera que se reestablecla, como excepcién a un principio gene-
ral, el juicio de ampare contra la privacidn o afectacién agraria y solamente o fo--
vor de fos duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos en explotacién, a -
quienes se hubiese expedido certficados de inafectabilidad.

Cuestién que como veremos posteriormente ha pemitido a la Suprema Cor

te de Justicia sentar una nueva y muy discutible Jurisprudencia con relocién al ampa

ro en materia agraria.



Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la reforma de la
Fraccidn XV que resulta todavia més importante y que dice:

"Las Comisiones Mixtas, los Gobiern.oé Locales y demés autorida
des encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afectar en nfngln caso,
la pequefia propiedad agrfcola o ganadera en explotacién e incurrirén en respon
sabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que
le afecten.

Se considerard pequefia propiedad agrfcola la que no exceda de -
cien hectéreos de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases-
de tierras en explotacién.

Para los efectos de la eyuivalencia se computar§ una hectérea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de monte o agostadero en terrenos Gridos.

Se consideraré asimismo, como pequefia propiedad, las superficies
que no excedon de .doscientas hectéreas en terrenos de temporal o de agostadero-
susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cul-
tivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescien-
tas en explotacidn, cuando se destinen ol cultivo de plétano, cafa de azécar, ca
f&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o érboles fruta
les.

Se consideraré pequea propiedad ganadera la que no exceda de -

la superficie necesaric para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor -

o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con



la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras -
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequedia propiedad a la que se le
haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tie--
rras para la explotacién agrfcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no-
podré ser objeto de afectaciones agrarias, ot cuando, en virtud de la mejorla
obtenida, se rebasen los méximos sefialados por éssa fraccidn, siempre que se -
reunan los requisitos que fije la Ley. "

De tal manera que mientras la Instituci6n ejidal constituye un ==
verdadero minifundio, en nuestro pals es posible encontrar "pequefias propieda=-
des" de 100, 150, 200, 300, 400, 800 y hasta 5,000 o més hectéreas, que ademés
se encuentran protegidas por los certificados de inafectabilidad y el juicio de ga-
rantfas conforme o lo dispuesto por &sta fraccidn. XIV.

El Gltimo pérrafo de la Fraccién XVresulta todavla més sorprenden
te, pues equivale a decir que quien cuente con los suficientes recursos econdmi=--
cos y se decida a transformar un latifundio, por ejemplo, de agostadero en latifun
dio de riego puede hacerlo y quedaré garantizada, por el texto constitucional, la
supervivencia del latifundio. Esta disposicién se dict§ primeramente en el Cédi-
go Agrario de 1933, a fin de que los particulares realizaran obras de riego, Sin =
embargo, no tenemos noticias de que los particulares hayan hecho inversiones de-
este tipo. Se han concretado a maniobrar para que la gran obra de irrigacién --
realizada por los Gobiernos, sea para beneficio de grandes propietarios y especu

ladores .
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Lo verdad es que estas reformas obedecieron a la intencién de con-
vertir a los agricultores particulares, en los actores principales del dessrrollo agro
pecuario, adjudicondo una serie de garantias a los "pequefias propiedades" que ne
cesariamente han debilitodo al ejido frenando la Reforma Agraria.

Sin embargo y a pesar de haber sido grasiosamente beneficiados por
éstos reformas y adiciones, los agricultores del sector privado se las han arreglado
para mejorar adn més, su ya privilegiada situacién .

En esta forma, ademés del latifundio legalizado, ha surgido el la-
tifundio simulado, el latifundio familiar, el neolatifundismo en sf, que constituye
uno de los problemas més crlticos del panorama agrario nacional .

Nuestros compesinos saben perfectamente donde existe la simula--
cién, porque nunca ven a los prestanamtres y st al latifundista, porque frecuente-
mente trabajan para el verdadero duefio, porque donde viviron sus ancestros, don-
de ellos viven, la tierra no ha cambiado de duefio aunque los registros de la pro--
piedad digan lo contrario.

Todo lo cual provoca desconfianza e incredulidad de nuestros cam=
pesinos hacia los leyes e instituciones y facilita la agitacién oportunista e irrespon
sable, generando intranquilidad y malestar en el campo.

Conciente de esta realidad y tomando en consideracién que el pro-
blema de la simuiacién se agudiza en los présperas zonas ogricolas del noroeste, -
el Gobierno de Sinaloa inicié las investigaciones procedentes pora la localizacién

y afectacién del latifundio simulados.
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LATIFUNDIOS AFECTADOS POR EL GOBIERNO DE SINALOA.
{ |963-68 ).~ Dentro de las dotaciones y ampliaciones concedidas por el Go--

bierno de Sinaloa en el perfodo 1963~68, se afectaron los siguientes latifundios:

REDO Y COMPARIIA . - Superficie: 7,600 hectéreas de riego. = Para beneficiar=

a 7 poblados en el predio de "El Alhuate", Municipio de Culiacén.

REDO Y COMPARIA . - Superficie: 2,360 hectéreas de temporal .~ Para benefi~

ciar a H8 familias campesinas en el predio de "Laguna de Canachi y Chiquerito"
Municipio de Culiacén.
FAMILIA TOLEDOQ. - Superficie: 11,190 hectéreas de humedad.~ Para beneficiar

a 718 familias campesinas en el Municipio de Escuinapa.
PROPIEDAD DE GRIEGOS EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN . - Superficie: ~~

1,084 hectéreas de riego. ~ Para beneficiar o 108 fomilias campesinas.

PROPIEDAD DEL SR. JOAQUIN A, CASASUS .~ Superficie: 17,550 hectreas -

susceptibles ol riego.~ Para beneficiar a 1,217 familias compesinas en el predio-
de "Tetameche", Municipio de Sinaloa.

HACIENDA WILSON. = Superficie: 1,200 hectéreas de riego. - Para beneficiar

a {1l familias campesinas en el Municipio de Guasave.

FRANCISCO ALARCON FRAGOSO ( *) Y CONDUENOS .- Superficie:l, 597

hectéreas susceptibles de riego.- En el predio de "El Metate" Municipio del --

Fuerte, de una afectacidn de 7,422 hectbreas llevada a cabo en el mismo pre~
dio, pora beneficiar 726 familias campesinas.
PROPIEDAD DE LOS SRES, PATRICIO MC CONELLY Y SILVANO GAXIOLA .~

Superficie: 2,700 hectéreas de riego.~ Para beneficiar a ejidatarios del nocleo:

General Rodolfo Sénchez Taboada en el Municipio de Guasave.

( *) Alarcén Fragoso, ex~dirigente de la Liga de Comunidades Agrarias de Sinaloa,
ex~diputado Federal por el Sector Campesino y ex-miembro del Comité Ejecuti
vo Nal.de la C.N.C. inexplicablemente continda actuando polfticamente en~
el seno de la propia C.N.C,
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FAMILIA HENDERSON BURNS .- Superficie: 9,176 hectéreas de agostadero.- =

Para beneficiar a 212 familias en el predio "Hacienda de Santa Cruz de Chele",
Municipio de Rosario.
PROPIEDAD DE LOS SRES . CLOUTHIER ECHEVARRIA Y SUAREZ EN EL MUNI-

CIPIO DE CULIACAN .- Aproximadamente 1,00 hectéreas de riego .

Por otra parte y conforme a la informacién que hemos recogide=
en los Gltimos meses, atn hay algunas simulaciones de importancia.

Sabemos de la existencia de latifundios que rebasan las 3 mil ==
hectéreas de riego, en el Municipio de Guasave; de latifundios que rebasan las
2 mil hectéreas de riego, en el Municipio de Culiacén; y de otros més que fluc-
téan entre las 4 mil, 6 mil, 9 mil y hasta I} mil hectéreas de temporal, cuya ubi
cacibn nos reservamos; fal vez resulte innecesario mencionar que algunos de fos
duefios son de origen extranjero.

Por su trascendencia, vamos a referir los casos del latifundio Redo
y del Latifundio Toledo.

£l Latifundio Redo.- La familia Redo conservaba un latifundio de

més de 10 mil hectéreas de las mejores tierras de riego de Sinaloa.

Para conservar este latifundio, el Sefior Diego Redo, Gltimo Go--
bernador Porfiri sta de Sinaloa, realizé un fraccionamiento simulado en lotes de =
100 hecféreas que titul@ o numerosos parientes y prestanombres entre los que figu-
ron las siguientes personas:

Luis Sanchez Navarro y Peén; José Sénchez Navarro y Peén; Ma,
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Dolores Vivanco y Sénchez Navarro; Beatriz Redo de lturbe; Ma. Teresa Caste~
Ho fturbe; Luis lturbe de Limantour; Carlos lturbe Limantour; Rafael lturbe Ber-~
nal; Ana Micaela y Felipe lturbe y Bernal; Jaime Arangoiz Gayosso; Gonzalo -
Arangoiz Gayosso; Guadalupe Orvafianos y Gémez de Parada de Arangoiz; Igna
cio Orvafianos y Gémez de Porada; Luis Orvafianos y Gémez de Parada; Marga-
rita Orvaflanos y Gémez de Parada Vda. de Robles Gil; Magdalena Orvananos -
y Géimez de Parada de Quijano; Leopoldo Baeza; Ponciano de la Vega y Ma. G.
Vda de Dfaz; Manuel Zubieta; Alfonso Lépez Collada; Eustaquio Corting; Pedro
Azpe; José Azpe; Lic. Pedro Cervantes Sénz; Nicolds Mariscal Barroso; Julién -
Fernéndez Castell$; Ramona Benson de Rodrfguez Familiar; Alfonso Hoeffer Fie~=
rro; Roberto Hoeffer Fierro; Alberta Hoeffer Fierro y Jests Guisa y Acevedo.

Al mismo tiempo y para continuar en posesibn del latifundio, el-
sefior Redo constituyé el Ingenio Azucarero "Haciendas de Redo y Compahfa®.

Como el latifundio Redo era un hecho pblico y notorio en Sinaloq,
ol Gobierno del Estado pudo comprobar el fraccionomiento simulado con base en ~
los siguientes hechos:

a).~ No existla en el terreno lo divisién o deslinde los lotes.

b). - Haciendas de Redo y Compaiifa, manejaba todo el negocio -
como de su propiedad .

c). = Bl pago de las contribuciones prediales y de las cuotas de -~
agua, era efectuado directa y exclusivamente por la mencio-

nada compadla, sin la intervencidn de ninguno de los falsos ~
pequefios propietarios.

d).~ Los supuestos pequefios propietarios no eran ni intervenfan co

mo ogricultores, la mayorfa tienen su domicilio en la ciudad-
de México.
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e).~ Lo administracién y contracién econdémica de toda la tierra
era-realizada directamente por la empresa mencionada .

).~ Los contratos de compra-venta y arrendamiento de los lotes~
del fraccionamiento simulado, fueron efectuados sin la intervencién de los fal=-~
sos dueflos a quienes se escrituraron, los que a su vez arrendaron a la empresa ~~

mencionada.

Ante la evidente y burda simulacién, el Gobierno del Estado afec
16 el latifundio "Haciendas de Redo y Compafifia"

Contra estas dotaciones provisionales, fueron interpuestos los am=
pares Nams. 529, 530, 531, 532 y 601, todos de 1963 acumulados en la Suprema-
Corte bajo el Toca Ném. 4448/64, El Lic. Juan Sénchez Navarro, yerno del Sr.
Diego Redo, fué quien dirigis lo defensa de esta simulacibn.

Inesperadamente, contra todo derecho, estableciendo excepciones
derivadas de leyes secundarios, contra el texto y esplritu del Artfeulo 127 Consti-
tucional, ignorando las reformas de 1962 y 1963 al Artlculo 107 Constitucional y =
a lo.Ley de Amparo, La Suprema Corte concedié la suspensién del acto reclamado,
ordenando la devolucién de 34 lotes y estableciendo una nueva y reaccionaria ==

Jurisprudencia en relacién al amparo en materia agraria.,

El Latifundio Toledo.~ En el Municipio de Escuinapa, Sinaloa, 4

el sefior José N. Toledo obtuve para sus parientes, amigos y prestanombres las -~
siguientes inafectabilidades: a) Concesién de inafectabilidad temporal sobre "lsla~
del Palmito del Verde" superficie: 17,954 hectéreas; b) Pequefa propiedad ganade

ra de 5,000 hectéreas; ¢) Concesidn de inafectabilidad gonadera sobre "Campana"
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‘sup;rfircie: 6,482 hectéreas; d) Inafectabilidad ganadera sobre el predio "La --
”Atdrieo", superficie: 1,745 hectéreas; y ) Una inafectabilidad agrfcola ampa-
rando 100 hectéreas de riego. Se trataba pues de 5 inafectabilidades con = =--
31{,28! hectéreas.

Las cuatro propiedades ganaderas tienen en su inmensa mayorfa-
tierras agricolas de buena calidad, con buen temporal y abundante agua en el-
subsuelo, a muy poca profundidad.

El Gobierno del Estado afectd las dos concesiones temporales de
inafectabilidad ganadera, dejando o la compaiila Industrial Agrfcola y Ganade-
ra, S.de R.L., propietaria de ambos predios, varios miles de hectéreas que toda
vla rebason los {fmites de la llamada pequena prepiedad inafectable .,

La reaccién no se hizo esperar, la compaiifa Industrial Agricola-
y Ganadera interpuso dos juicios de Amparo en La Corte con los Toca Noms, ---
6463/64 y 4448/64. Al mismo tiempo, varios miembros de la familia Toledo que
apareclan como socios de la empresa y como duefios de lotes del fraccionamiento
simulado, también interpusieron el amparo como personas flsicas.

No obstante que ninguno de los quejosos tenla certificado de ina
fectobilidad, la Corte dib entrada a las demandas violando flagrantemente el --
texto del Artfculo 27 Constitucional.

A pesar de tratarse de latifundios y de inafectabilidades tempora-
Jes obviamente inconstitucionoles, la Corte concedié la suspensién definitiva en-
ambos juicios, ignorando la reforma al Articulo 107 Constitucional y a la Ley de-

Amparo-



Quizé resulte innecesario seialar, que los amparos para la defen-
‘'sa del latifundio Toledo, fueron interpuestos por una misma persona Jurfdica: La-
Compafifa Industrial Agrfcola y Ganadera, S. de R. L.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN RELACION AL AMPARO EN MA-
TERIA AGRARIA .~ En esta forma, con y para la familia Redo, la Suprema Corte-

ha modificado su Jurisprudencia en aspectos fundamentales:

A) .- Facultades de los Gobemadores en Materia Agraria. = Duran-
te més de 30 afios se mantuvo la Jurisprudencia consignada en la Tesis Nom .399 -
Tomo LXMI que textualmente dice: "Si se reclaman actos desposesorios provenien =
tes de resoluciones provisionales, como aquella que dota de ejidos a un Comité, =
es claro, que tal resolucién, por no ser definitiva dentro del procedimiento, no es
reclamable por medio del juicio de garantfas, ya que conforme a los Artleulos 223,
224 y demés relativos del Cédigo Agrario Vigente, tal decisién esté sujeta a revi-
sién y por tanto puede ser revocada o modificada".

Este criterio a todas luces correcto, fué transformado en la resolu-
cién dictada por la Corte en el Amparo Ndm. 4448/64 estableciendo: "Ya se tra-
te de una resolucién Presidencial o de la pronunciada por el Ejecutivo del Estado,
el Amparo es improcedente si se esté en el caso gmneral previsto por el Arffculo 27
Fraccién XIV, Primer Pérrafo de la Carta Magna, y a la inversa, tanto en el su--
puesto de una resolucién del Ejecutivo Federal, como en el dictado por el Gober-
nador de un Estado, el juicio de garantfas es procedente, si el caso cabe dentro de
lo prevenido por las normas excepcionales que contiene el mencionado precepto ==

Constitucional y el Artfculo 66 del Cédigo Agrario”.
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Francamente no entendemos como es posible que la Suprema Cor-
te se haya atrevido a formular tal Jurisprudencia.

Subisiste el principio general que niega lo interposicién del ampa_
ro a os afectados.

Subsiste asimismo, el principio de que la Suprema Autoridad Agra-
ria del Pafs, es el Presidente de la Repiblica.

Principios que de ninguna manera son invalidados por fa excepcién
consignada en la Fraccién XIV del Artlculo 27 Constitucional, en tanto que se tra
ta de una excepcibn a un principio general.

Ademés, si la Corte concede el amparo contra los resolociones dic.
tadas por un Gobernador, limita las decisiones del Presidente de la Replblica que,
o se apega a esta Jurisprudencia y deja de ejercer sus funciones, o pasa por enci-
ma de la misma. O es que acaso la Corte pretende, mediante este fallo, suprimir
la segunda Instancia en materia Agraria y maniatar al Ejecutivo Federal impidi&n ~
dole decidir en &sa Segunda Instancia ?

Con frecuencia irritante, en el medio periodfstico se ha dicho que
el fallo de la Corte resulta justificado desde el punto de vista del derecho positive,
porque se hablan expedido certificados de inafectabilidad. Conviene desenmasca=-
rar o la Corte y precisar los hechos jurfdicos. La Autoridad Judicial tenla pleno -
derecho a admitir y tramitar los amparos, siempre y cuando se tratose de resolucio=
nes definitivas, lo que no sucedié en este caso, Ademés, hay que distinguir entre

la odmisién del amparo y la procedencio del amparo; para admitir el amparo basta

exhibir el certificado de inafectabilidad. Para la procedencia del amparo es nece
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sario ,ademés de dicho certificado, que se demuestre que el terreno esté en ex-
plotacién y que no aparezcan vicios en la expedicién del certtficado, que trai-
gan como consecuencia la invalidez del mismo.

La Fraccién IV del Articulo 107 Constitucional, dispone que: "El
Amparo en materia administrativa procede contra resoluciones que causen agra-
vio no reparable mediante algin recurso, juicio o medie de defensa legal "

De donde se desprende el principio’de definitivdad del juicio de
amparo, que en sentido inverso se enuncia de la siguente manera: el amparo no
procede contra resolociones que causen agravio que puedan ser reparables median
te algin recurso, juicio o medio de defensa legal.

En estas condiciones, la nueva Jurisprudencia resulta anticonstity
cional, porque las resoluciones provisionales dictadas por los Gobernadores no ==
son defitinivas, pues queda por tramitarse otro recurso o medio de defensa como -
es la resolucién en Segunda Instancia que corresponde dictar ol Presidente de la-
Repdblica, por lo tanto, al conceder la suspensién contra las resoluciones provi--
sionales dictadas por los Gobernadores, la Corte esté violando el mencionado prin
cipio de definitividad, establecido implicitamente por la Fraccién IV del Artfeulo
107 Constitucional .

B).- Requisitos para la Admisién de la Demando de Amapro. =Duran

te algin tiempo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo Jurisprudencia
en el sentido de que era necesaria la tenencia del certificado de inafectabilidad -
para el ejercicio del juicio de amparo, enunciéndolo de la siguiente manera:

“Por disposicones expresa del Artfculo 27 Constitucional en su Frac

ci6n XIV, los afectados con una resolucién Presidencial dotatoria de tlerras, dnica
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mente pueden ocurrir a la vfa Constitucional, cuando se les haya expedido a su
ﬁvor certificado de inafectabilidad, y si no lo tienen, el amparo es improce--
dente; sin que obste que la parte interesada solicitara la expedicién del certifi~
cado de inafectabilidad con anterioridad a la fecha de la resolucién presidencial,
porque aquel precepto Constitucional es categbrico en el sentido de que la proce-
dencia del ampuro esté subordinada al presupuesto de la expedicién del certificado,
por lo que su falta, atn cuando no sea imputable a los afectados, sino a las autori
dades agrarias, priva a aquellos de la facultad de acudir a la justicia Federal".

Contra lo que ordena el Artfculo 27 Constitucional, la Supremﬁ -
Corte de Justicia ha cambiado su Jurisprudencia de la siguiente manera:

" Ejidos, Resoluciones Dotatorias o Ampliatorias de Amparo inter--
puesto por los pequefios propietarios con certificado de inafectabilidad o poseedo-
res.- En los términos de los Artfculos 27 Constitucional Fraccién XIV, Pérrafo fi-
nal, y 66 del Cddigo Agrario, es procedente el juicio de garantfas que interpon=--
gan, contra resoluciones dotatorias o ampliatorios de ejidos, tanto los titulares de
pequefias propiedades, amparados por certificados de inafectabilidad, como quie-
nes hayan tenido, en forma pdblica, pacffica y contfnua, y en nombre propio y o
thtulo de dominio, posesién sobre extensiones no mayores que el |Tmite fijado para
la pequefia propiedad inafectable, siempre que &sta posesién sea anterior por lo me
nos en 5 afios, a la fecha de publicacién de la solicitud de ejidos, o del acverdo -
qe inicié el procedimiento agrario”.

A través de esta curiosa interpretacién, la Jurisprudencia de la Cor

te consagra dos excepciones al principio general que niega el amparo a los prople-

tarios afectados.
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Jurisprudencia Anticonstitucional , porque viola en principio de
“Supremacfa" de la Carta Magna, al establecer una nueva excepcién al princiA-
pio general que niega el amparo a los propietarios afectados, no previsto por la
Constitucién; al disponer que también tienen derecho a promover el juico de am
paro los poseedores a que alude el ArtTculo 86 del Cédigo Agrario. Interpreta=
cién anticonstitucional de este Artfeulo cuyo propésito fué proteger, dentro del
&mbito de la Ley Agraria, al ranchero que por falta de recursos, ignorancia o =
lejanfa de las grande surbes ,no tramita los traspasos de propiedad . Por ejemplo,
un ranchero hace 100 afios compra una tierra que constituye un latifundio. Ese -
latifundio se divide entre 5 hijos, después se subdivide entre 30 nietos, més tarde
entre 200 biznietos. Como no habla Htulos de propiedad individuales, sino que=
todos se amparaban por posesiones de hecho y en el viejo tftulo original, resulta-
ban legalmente afectables. Para proteger al verdadero ranchero, al empresario -
agricola que vive en el campo o en las pequetias poblaciones rurales, se dicté es-
te Artfculo 66 del Cédigo Agrario que no tiene ninguna relacién ni tuvo en su ori
gen, ni puede tener ninguna significacién en relacién al amparo. Y ahora resui-
ta que la Suprema Corte para proteger a los grandes, poderosos, acaparadores de =
la tierra, invoca los Artfculos destinados a la auténtico ranchero, que generalmen
te, no es el que interpone los amparos. Resulta innecesario insistir y para ello bas-
ta releer la lista de los prestanombres, que en el coso del latifundio Redo no existe
un solo auténtico ranchero entre los nombres de paja de esa simulacién, Hay fil6-
sofos, financieros, cerveceros, damas de sociedad, extranjeros ausentistas, juniors,

millonarios, industriales, de todo, menos auténticos pequefos agricultores o ranche
ros rurales.
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Si la Constitucién establece un principio general prohibitivo y-
fuego una excepcién, solamente en el mismo texto constitucional podré estable
cerse otra excepcién. Si una ley secundaria o si la Jurisprudencia de la Corte~
establecen otras excepciones, violan el principio de Suprm acfa Constitucional.

Y esto es precisamente lo sucedido en este caso. La Jurispruden
cia de la Corte ha establecido una excepcién més o un principio general prohibi
tivo Constitucional. Por otra parte, la Corte no tiene porque invocar el Artfcu~-
lo 66 del Cé&d igo Agrario, pues el dltimo pérrafo del Artfculo 27 alude o los po-
seedores de predios en explotacién y los protege solo cuando poseen certificado~
de inafectabilidad, A todo ello es necesario agregar que, obsurdamente, la Cor
te invoca el Cédigo Agrario vigente de 1943, o fin de fundamentar una curiosa ==
interpretacidn a la Fractién X1V del Artlculo 27 Constitucional que fué reformada
de manera substancial el affo de 1946.

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que conforme o nuestra legis
lacién, el juicio de amparo contra resoluciones de carficter definitivo, Gnicamente
procede cuando los afectados tienen certicicado de inafectabilidad.

Declamos en un principio que la Corte ha modificado su Jurispruden
cia con y para la familia Redo.

Prueba de ello es que el cambio de criterio de la Corte, pudo lograr
se, con fallos exclusivamente votados para favorecer los intereses de la citada fami
lia,

Al respecto, se ha arguido que en el mencionado fallo se citan como

¥

precedentes sentencias dictados a favor de personas distintas y ajenas a dicha familia,
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Se menciona en primer término, lo sentencia del 2| de Enero de -
1959 a favor de Félix Ramos Gonzélez.

Se cita también, lo dictada el 28 de Enero de 1959 a favor de Je~
sGs Rangel Hidalga y Coogs.

Se alude por Gltimo, a la sentencia dictada el 15 de Febrero de -~
1961 a fovor de Rogelio Rulz Villslbazo y Coags.

El primero de éstos fallos no aparece en el semanario judicial de la
federacidn, por tanto su exisincia es dudosa.

El segundo se refiere al uso de aguas de propiedad nacional que con
forme al sumario, no guarda ninguna relacién con el tema subjudice.

£l Tercero solo resuelve los casos excepcionales en que es proceden~
te el amparo, o sean losse Ralados en fa Fraccién XIV del Artlculo 27 Constitucional .

Por ofra parte, el follo que ocupa nuestra atencibn cita lo sentencia-
dictada en el dla 4 de Junio de 1962 a fovor de Ma. Josefa Martinez de Redo; la sen
tencio dictada el 1 de Febrero de 1963 a fovor de Juan Sénchez Navarro y Redo; y
la sentencia dictada el 14 de Agosto de 1964 a favor de Eduardo Sénchez Navarro y
Redo.

De lo que se desprende que los tres primeros precedentes, fueron ade-
cuados a fIn de incluirlos como tales y resaltar el hecho de su desvinculacién de la -
foamilia Redo,

Precedentes que como hemos visto, no guardan ni encajon con el te~
ma de fondo, por lo que queda en evidencia el hecho de que el fallo de la Corte %
obedece Gnica y exclusivamente a los intereses de la fomilia Redo.

Y queremos insistir en ello, porque la nueva Jurisprudencia y la ade-



cuacién y dictada de sus precedentes, pone de manifiesto que la influencia y --
fuerza politica de una sola familia, ha sido capaz de conformar, contra el inte-- |
rés nacional, las decisiones del maf alto Tribunal del pafs.

Esto es muy grave, significa que "la reaccién antiagrarista ha lle-
gado hasta ki suprema Corte" que de esta manera "comprende y protege a los pro-
pietarios afectados, pero olvida y menosprecia la garantfa social agraria que asis=
te a la clase campesina® { 20)

No ignoramos los motivos que han orillado a los sefiores Ministros=
de la Sala Administrativa a adoptar esta reaccionaria posicién, y estamos segoros-
que por diversas razones, sentimentales o lucrativas, los Ministros de la Corte no-
se encuentran dispuestos a cambiar su negativa Jurisprudencia, ni su actitud por --
todos conceptos atentatoria a los derechos de la gran masa campesina.

Por ello, e independientamente de que @l Gobiemo de Sinaloa, se-
negb a realizar la devolucién de los 34 lotes amparados, exigiendo a los supuestos=
propietarios que acudiesen a Sinaloa y sefialaren fa ubicacién de los predios, y de=
que posteriormente el sefior Joaquin Redo Hijo, hizo entrega sfmbélica de la tierra-
al Presidente Constitucional de la Repiblica , consideramos que siendo la Reforma -
Agrario un proceso necesario y trascendente para el pafs, no podemos permitirnos el
lujo de que un grupo de sefores pendiente de todo, menos del interés nacional, en--
torpezcan, en alianza con la reaccién, el desarrollo y evolucién del fenémeno agra-

rio.

Prueha de ello, es que todavia en fecha reciente y a pesar de que los

campesinos sinaloenses tienen 6 afios trabajando la tierra, el yerno del sefior Redo --
( 20) Sénchez Celis Leopoldo. = V! Informe de Gobierno.= Culiacén,Sin. 1968.
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expresd publicamente su decisién de hacer efecf’wo el amparo concedido por la
Corte en relacién a los predios que estaban a nombre de sus hijos. Sobra mencio
nar que el bufete de este sefior fué el que interpuso los amparos que hicieron po-
sible la reaccionaria Jurisprudencia de la Corte; asl comolos interpuestos contra
la Ley y Reglamentos sobre el control y venta de bebidas alcohélicas, lo que, --
por otra parte, no ha impedido al yerno de Diego Redo, hacer "revolucionarias "
declaraciones agraristas.

"La reaccién se disfraza de agrarista. Por ello, vemos a poseedo
res y defensores de latifundios, a vendedores de bebidas alcohélicas, que pontifi
can y simulan que se preocupan por el éxito y el destino del ejido y del ejidata-
rio" (21).

Por el es nuestra conviccién que en el marco institucional, se -
hace necesaria la supresién del pérrafo Il de la Fraccién XIV del Artfeulo 27 ==
Constitucional.

Medida que ccabarfc; de una vez por todas, ademéds de los certifi-
cados de inafectabilidad, con cualquiera posibilidad del juicio de amparo contra
resoluciones dotatorias.

Mientras tanto, ya puede la Corte continuar ordenando la devolu-

cidn de los tierras afectadas a los "Limantours","l turbes", "Sénchez Navarros", '

Redos" , "Toledos" y demds sobrevivientes o herederos de la aristocracio Porfirista,
que nos gustarfa saber quien o quienes, van a sacar a las 1,058 familias campesi-
nas que viven y laboran, desde hace 6 afos, la tierra que la Revolucién y la Refor
ma Agraria les ha entregado.

(21) Sénchez Cells Leopoldo .= Idem.
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EL CREDITO AGRICOLA .~ Al reparto de la tierro sigue como con-

’ seguenéio inevitable el aumento en las necesidades de financiamiento para el ~=
desarrollo de las actividades productivas.

Sin en paises altamente desarrollados "El sistema Bancario y otras ins=
tituciones privadas de préstamos han formulado durante décadas, sus sistemas de ==
crédito de acuerdo principalmente con las necesidades del comercio y la industria"(22).
ello se debe precisamente al grado de desarrollo alcanzado por é&stos pafses, en los=
que la poblacién econémicamente activa localizada en las actividades primorias, =~
escasamente sobrepasa al 10% de su total, mientras que en nuestro pafs ésta propor=
cién sobrepasa el 50%, por lo que no puede subestimorse el capital adicional inver
tido en la actividad agricola, pues el desarrolto de los actividades secundarias y '~-
terciarias solo puede darse a partir de un efectivo desarrollo de las primarias.

La actividad agricola es una actividad sedienta de financiamiento y lo
finalidad que perseguimos en ésta segunda etapa de nuestro estudio es la de efec--
tuar un andlisis que nos permitird fundamentar nuestro criterio respecto a éste pro-

blema.

FUENTES DE CREDITO AGRICOLA EN MEXICO .- El financiamiento

del Sector Agropecuario es cubierto por el Sistema Bancorio Oficial, Lo Banca Pri-

vada y el Sector Privado no boncario (usurero y comercionte rural).

{22) Rainer Schikele “Polltica AgrTeola. = Fondo de Cultura Econémica. la. Edi--
cién. en Esp. Traducidn de Carlos Feréndez .~ 1962 .~ Pagina 108, - Parraf.2,

WELIOTIN SIVTRAK
ooR A K



LEYES QUE NORMAN EL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO.- Las

Leyes que yorma 1 el crédito agricola en nuestro paf's son la Ley de Crédito Agrico
la del 30 de Diciembre de 1955 que rige el Sistema Nacional del Crédito Agrico=
la; la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para las empre
sas que tienen por objeto el ejercicio de la Banca y el Crédito; y la Ley de Titu=

los y Operaciones de Crédito.

El Artfeulo lo. de la Ley de Crédito Agricola establece que el Sistema
Nacional de Crédito Agricola quedaré integrado por dos ramas de instituciones: La
Ejidal para los campesinos que tengan el carécter de ejidatarios y la Agricola para
todos los que no tengan ese caréicter.

El Artfculo 20. del mismo ordenamiento establece: "Las instituciones==
de la Ramo Ejidal serén las siguientes: El Banco Nacional de Crédito Ejidal y los ¢
Bancos Regionales de Crédito Ejidal. Las Instituciones de la Rama Agricola serén~
las siguientes: El Banco Nacional de Crédito Agricola y los Bancos Regionalas de -
Crédito Agricola".

El Artfculo 30. dice: "Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y las-
Sociedades Locales de Crédito Agricola, tienen el caréicter de organizaciones duxi
liares de crédito agricola",

El Artfculo 50. "El objeto de los Bancos Nacionales, cada uno en su =
rama, serd:

|.~ Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de los Bancos-

Regionales y de las Sociedades Locales de Crédito;
Il.~ Hacer préstamos comerciales, de avlo, refaccionarios e inmobilia=
rios. En general, efectuar todas las operaciones bancarias que estén de acverdo con

la presente ley y con las leyes supletorias aplicables;



.- Emitir bonos agricolas de caja, bonos hipotecarios rurales, de
acuerdo con el capitulo Il del Titulo Il de esta Ley:

IV. - Recibir depésitos a la vista y a plazo fijo:

V.- Organizar, vigilar y en su caso administrar el servicio de los al
macenes que directamente dependen de los Bancos, destinados a productos de so-
ciedades locales y, ocasionalmente, a los de otros agricultores no asociados;

VI. - Adquirir, vender y administrar bienes destinados exclusivamente
a fomento e industrializacién de los productos agricolas;

Vil - Canalizar sus propios recursos para encauzar la produccién de -
su clientela en el sentido que mds convenga a la economfa nacional, de acuerdo -
con las normas que dicte la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

VIli . - Pignorar las cosechas de su clientela para efectuar la venta de-
las mismas en las mejores condiciones, regularizando el mercado;

IX. - Actuar como agente de su clientela, tanto para la compra de -
los elementos que aecesite para las explotaciones agricolas, como para la concen-
tracién, transformacién y venta de los productos;

X. - Desempenfar por encargo o con autorizacién del Ejecutivo Federal
funciones fiduciarias;

Xl .- Operar con otros organismos o empresas del pafs que aunque no -
pertenezcon al sistema, efectien operacicnes de crédito agricola;

XIV. - El Banco Nacional de Crédito Ejidal no podré realizar operacio-
nes activas de Crédito con personas fisicas o con personas morales no inte grados ==

ejidatarios, salvo que se trate de organismos descentralizados del Estado o de em~-



presas de participacién Estatal .

XHI. - Garantizar créditos comerciales, de avlo, refaccionarios e in
mobiliarios, concedidos por sociedades o particulares en auxilio y cooperacién -
del crédito agricola, mediantd acverdo del Ejecutivo Federal;

XIV. - Negociar, con aprobacién de la Secretarfa y Crédito Piblico,
créditos de Bancos Extranjeros, o plozo mayor de un afo, para el cultive de pro~
ductos de exportacidn, o para la pignoracién de los mismos”. B

El Artfculo 82 sefiala que "Las Sociedades locales podrén concertar =
con otras instituciones o particulares operaciones pasivas de crédito, pero solamen
te con aprobacién de! Banco de que dependan™.

"Cuando se trate de operaciones con instituciones nacionales de crédi
to ajenas al sistema o que se realicen con recursos provenientes de las mismas, no-
se requerirg de la referida aprobacién. La Institucidn nacional de crédito que o=~
torgue dicho apoyo financiero asumird, con relacién a la sociedod respectiva, las
funciones que la presente Ley concede o los Bancos del Sistema"

Ef texto de este artfculo aparece en el Decreto del 14 de Enero de ~-
1966 que lo reforma y adiciona tal comose ha transcrito.

Esta reforma obedece a la intencitn del Gobiemo Federal, de facili=
tar las bases legales para que el Banco Nadonal Agropecuario pueda operar con =
Sociedades Locales de Crédito.

El Artculo 38 sefiala que las Sociedades Locales podrén organizarse -

para realizar los siguientes finalidades:

I~ Construir o adquirir y administrar almacenes, despepitadoras, plan
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tas de beneficio, fabricas de piloncillo o azdcar, o de industrializacién de cuales-
quiera de sus productos; pl antas generadoras de energla eléctrica, presas, canales,
plantas de bombeo y toda clase de obras de mejoramiento territorial, plantas para =
la explotacién de los recursos naturales y en ganeral los bienes inmuebles de que la

sociedad necesite;

ll. = Trabajar en comin las tierras de sus socios, o realizar en comdn -
cualesquiera actividad productiva agricolo;

Il1. - Contar para uso comdn semillas, abonos, seménfoles, pies de ===
crfa, maguinaria, implementos y cuantos bienes muebles sean convenientes para --
los fines de su explotacién;

V.= Obtener créditos para la realizacién de los prop&sitos a que se =
refieren las tres fracciones precedentes;

V.~ Obtener créditos para otorgarlos, a su vez, a los socios;

VI. - Garantizar o avalar los créditos que sus socios puedan obtener di-
rectamente, contando con la autorizacién del Banco con que opere la sociedad.

VL. - Actuar como agente mira la clasificacién, concentracién, empa=
que, transformacién y venta de los productos de sus socios, ast' como para obtener--
los los créditos que soliciten;

VIt . - Gestionar, por encargo de sus socios, la compra de terrenos o -
bienes inmuebles destinados a la agricultura, as como la construccién de casas-ha=
bitacién para los mismos;

{X.~ Adquirir, por encargo de los soclos, los bienes a que se refiere la

fraccién Tercerap
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X.~ En gen&ral, fomentar el mejoramiento econémico de sus socios y
su progreso intelectual, moral y social .

De acuerdo con los Artfculos 40, 4l y 42, las Sociedades pueden ser
de tres tipos:

a) De responsabilidad ilimitada en que cada uno de los socios respon=
de, por sf, de todas las obligaciones sociales, subsidiarias y solidariamente.

b) De responsabilidad limitada en que los socios responden por obliga
ciones de la sociedad hasta por el monto de sus aportaciones al capital social.

c) De responsabilidad suplementada en que cada uno de los socios, -
ademés de su aportacién al capitd social, responde de todas las obligaciones so-
ciales, subsidiariomente, de modo individual, & independientemente de los de--
més hasta por una cantidad determinada en el pacto social .

El Artfculo 43 establece que las Sociedades de responsabilidad ilimi
tada no requieren de capital inicial para constitufise. Las de responsabilidad -~
limitada requieren de un mMimo inicial de 50 mil pesos, en tanto que a las de -
responsabilidad suplementada la Ley fija 25 mil pesos como capital jnicial.

Para la constitucién de las Sociedades se requiere un mMimo de 10 -
miembros. En las de cfedito ejidal los socios deberén ser ejidatarios que disfruten
de posesidn definitiva (Art, 45 y 46).

El Artfculo 76 establece las formas de operacién de las Sociedades -
que, en términos generales, consiste en el otorgamiento de préstamos a los miem~-

bros por la socledad, que a su vez los percibe el Banco.



Aidn cuando éste marco institucional establece la canalizacién de los
financiamientos a través de las sociedades locales, la verdad es que en la précti-
co los Bancos operan, en especial la rama nacional de crédito agrfcola, directa =
o individualmente con los miembros de las Sociedades.

RAMA NACIONAL DE CREDITO EJIDAL .- La Rama Nacional de -~

Cr&dito Eiidol‘se_ encuentra integrada por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, --
los Bancos Regionales de Crédito Ejidal y las Sociedades Locales de Crédito Ejidal,
en su carécter de organizaciones auxiliares.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal es una Institucién Oficial descen-
tralizada, constitufda como Sociedad Anéniia de C.V . cuyo mayor ndmero de accio
nes est suscrito por el Gobierno Federal. Fundado el afio de 1935, se le sefalé co-
mo finalidad esencial la de organizar y agrupar a los ejidatarios en Sociedades Loca-
les de Crédito a fin de proporcionarles el servicio bancario necesario y suficiente pa
ra su superacién econbmica y social.

El Banco cuenta con un Consejo de Administracién integrado por nueve-
miembros cuyo Presidente es el sefior Secretario de Agricultura y Ganaderfa y Vice-
Presidente el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, también se
encuentra representada la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, el Ban @ de Mé

"xico, S.A. y la Confederacion Nacional Campesina. Este Consejo de Administracién
tiene facultades para nombrar un Director Gerente .

Para la realizacidn de sus funciones cuenta con tres sucursales en ciudad
Obregén, Guadalajara y Veracruz respect ivamente, de las que dependen 26 agencias
con 128 Jefaturas de Zona, ademés de una Direccién de Sociedades Colectivas Gana

deras con dos Jefaturas, y 3 Jefaturas de Zona directas. Por otra parte y en atencién
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a las necesidades de descentralizacién del Crédito Rural, se encuentran funcionan-
do tres Bancos Agrarios en Yucatén, Lo Laguna y Michoacén de los que dependen -
35 agencias més (23).

El Banco Nacional de Crédito Ejidal operd desde su fundacién hasta ==
1967, un capital de 16 mil 097 millones 749 mil pesos, de lo cual recuperd Il mil -
006 millones 138 mil pesos, lo que indica un déficit de recuperacién que se aproxi
ma al 30% del total .

Para 1950 existian 6,814 Sociedades Locales de Crédito Ejidal organi-
zadas de las cuales 4,208 recibieron servicio por 204 millones 100 mil pesos. Para
1960, 4,992 de las 8,149 organizadas en el pals, recibieron financiamiento por un
total de | mil 249 millones 400 mii pesos io que, sin considerar la devaluacién que
sufrié nuestra moneda en este lapso, indica un aumento de més del 500% respecto-
del capital invertido en 1950 (24 )

Para el affo de 1964 se registré un total de 8,954 Sociedades que reci-
bieron auxilio crediticio por | mil 138 millones 800 mil pesos. Para 1965 se registra
un total de 5,767 sociedades que recibieron servicio por | mil 185 millones 33 mil -
pesos. A 1966 corresponde la cantidad de | mil 97millones 483 mil pesos otorgados
a 6,365 sociedades. A 1967 ,912 millones 773 mil pesos correspondientes a 6,747 -
sociedades locales de crédito. Finalmente para 1968, 4,983 sociedades recibieron
financiamiento por un total de | mil 491 millones 700 mil pesos y en 1969, alconzé
la suma de | mil 714 millones de pesos distribuldos en 7,164 sociedades locales.( 29

(23) Vaca O. Alfonso.-Organizacién del B.N.C.E.S.A.Boletn est.esp.¥ 99.p.
(24 ) Fuente: Informes y Boletines Anuales del B.N.C.E.S.A. de C.V.
(25) Fuente: B.N.C.E,
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CUADRO NUMERO I

RAMA NACIONAL DE CREDITO EJIDAL-FINANCIAMIENTO TOTAL
EJERCICIO EN EL PAIS SEGUN No. DE SOCIEDADES LOCALES Y BENEFICIA--
RIOS .~

ANOS FINANCIAMIENTO TOTAL* SOC.LOCALES  BENEFICIARIOS

1950 204,| 4,268 277,257
1960 1, 249.4 5,396 380,020
1961 968.4 5,086 324,387
1962 734.0 6,782 232,735
1963 928.9 7,960 238, 73|
1964 1, 138.8 8,954 276,807
1965 1,185.0 5,767 233,361
1966 1, 097.6 6,365 294,607
1967 912.7 6,747 208,327
1968 i, 491.7 4,983 12,559
1969 i, 714.0 7,164 239,189
SUMAS: 19, 303.449 (Total operado desde su fuadacién a 1969 )

Fuente: Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V.
*  Millones de pesos.

Al 3| de Diciembre de 1967 y de acuerdo con la informacién obtenida-
el nimero de sociedades era de 14 mil 789 que agrupaban 689 mil 470 socios. Para-
ese mismo afo el servicio crediticio alcanzé a un total de 6,749 sociedades que --

agrupaban 121 mil 559 socios, considerando que el nimero total de ejidatarios se --
oproxima a los 2.5 millones, encontramos que la accién del B.N .C.E.escasamente-

alcanza, en este lapso, a cubrir las necesidades del 5% de los ejidatarios del pafs.
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De los diferentes tipos de créditos operados por el Banco, los de avlo
cubren la mayor parte de los financiamientos, ast en 1960 alcanzaron el 73%, en
1961 el 83%, en 1963 el 91%, y en 1964 el 88%, en 1965 el 86%, en 1966 y el ~-
88% en 1967. Cuestién que consideramos conveniente sefialar, porque este tipo-
de créditos son de sosterimiento y no de promocién, por lo que su utilidad es re-
lativa ya que solo sirven para atenuar los problemas més inmediatos de los campe~-
sinos.

Los Créditos Refaccionarios, en cambio, son de mayor trascendencia-
para el campesino pues al ser destinados generalmente a la compra de maquinaria=
y equipo, contribuyen a la superacién de la agricultura ejidal con sus consecuen-
tes efectos econdmicos. Sin embargo, dados los escasos recursos y la gran deman-
da de crédito, el Banco carece de capacidad para ampliar sus operaciones de pro-
mocién, por lo que éstas alcanzan bajos por cientos de los capitales operados.

LA RAMA NACIONAL DE CREDITO EJIDAL EN SINALOA. - De acuer

do con la Ley vigente de Crédito Agrfcola, la Roma Nacional de Crédito Ejidal, -
se integra por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, y sus Bancos Regionales.

El Banco tiene 2 agencias localizadas en las ciudades de Culiacén y -
los Mochis respectivamente, para el servicio crediticio del Sector Ejidal Sinaloen~
se.,

Como hemos mencionado, lo agricultura Ejidal de Sinaloo es de suma-
importancia pues més del 70% de la tierra de labor es usufructuada por ejidatarios.
Esta superficle comprende el 60% de las tierras de riego por ello, la demonda de-~

crédito resulta elevada y generalmente, insatisfecha, Debido a las dificultades -



que entrana el acceso a las fuentes de informacién, en este caso las agencias
correspondientes, no fué posible obtener datos anteriores al afio de 1965 sin-
embargo, consideramos que éstos son suficientes para lograr una visién més o
menos clara de la labor realizada por la Roma Nacional de Crédito Ejidal en

Sinaloa.

CUADRO NUMERO 12

SINALOA
RAMA NACIONAL DEL CREDITO EJIDAL-FINANCIAMIENTO
TOTAL EJERCIDO SEGUN No. DE SOCIEDADES LOCALES, -
BENEFICIARIOS Y SUPERFICIES AVIADAS.

ANOS FINANCIAMIENTO* BENEFICIARIOS SUPERFICIE**
1965 57.002 4,642 42,595
1966 69.055 2,492 51,416
1967 66.472 3,089 43,052
1968 77.800 - 31,307
1969 i17. 800 - -

*  Millones de Pesos
** Hectéreas
Fuente: Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V.

Adn cuando se observan aumentos tanto en el capital como en las-
superficies beneficiadas, éstos resultan insuficientes tomando en consideracién -
que la superficie de labor usufructuada por los Ejidatarios Sinaloenses, requie-~

re servicio crediticio por més de 1,200 millones de pesos por ciclo agrfcola.

Considerando que la funcién del crédito ejidal no se limita a la ac

cién Bancaria de préstamo y recuperacién, sino que alcanza su justificacién so-



CUADRO Ne13

BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL. S.A. DE CvV.
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cial al acudir en auxilio del sector campesino, pensamos que, aunque en mu-
chos aspectos criticable e insuficiente, la accién de esta Institucién ha contri_
buldo en parte o aliviar las corencicsi y necesidades de nuestros ejidatarios, -
sin que por ello aprobemos la corrupcidn administrativa que ha caracterizado -
su funcionamiento y que seguramente, hao sido una de las causas determinantes
de los altos déficits de recuperaci6n, siempre en detrimento de la clase campe
sina.

RAMA NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA.- De acuerdo c¢on la-

Ley de Crédito Agrfcola vigente, La Rama Nacional de Crédito Agricola se in
tegra por el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S.A., y los Bancos Regiona
fes de Crédito Agricola.

Et Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., es una
Institucién descentralizada, también constitulda como Sociedad Anénima cuya -
mayor participacién por acciones corresponde al Gobierno Federal. Fundado en
1926 ( Ley de Crédito Agrfcola del 10 de Febrero ) al igual que el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, no solamente efectia operaciones de crédito sino tam
bién de planeacién, Fomento y Comercio. AGn cuando inicialmente se le sefia_
16 como funcién la del servicio crediticio del Sector Ejidal, a partir de 1935 -
se encuentra limitado al servicio bancario de los pequefios agricultores, propie-
tarios de sus tierras.

El Banco cuenta con un Consejo de Administracién integrado por |
miembros propietarios y 5 suplentes entre cuyas facultades se encuentra la de -

nominar un Director Gerente.
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Seis Bancos Regionales completan la Roma de Crédito Agricola. -
Estos Bancos cuentan con su propio Consejo de Administracién y operan con -
capital del Banco Nacional de Crédito Agricola, aunque en ocasiones también
participan Sociedades Locales y Bancos particulares. .

El Banco opera, como se ha mencionado onteriormente, con peque=
fios agricultores, a través de Sociedades Locales, Uniones de Crédito, Grupos-
Solidarios y particulares no asociados.

Esta Institucidn, también ha funcionado con un alto déficit de recy
peracién. Asl, de 12 mil 450 millones de pesos operados desde su fundacién -
( 1926 ) hasta el mes de Agosto de 1969, se han recuperade 10 mil 096 millones,
lo que equivale a un déficit del 20% oproximadamente. (26 )

Pora 1950, los agricultores particulares recibieron servicio crediticio
por 209 mitlones 300 mil pesos; para 1960, este servicio alcanzé la suma de -
556 millones 300 mil pesos. En los afios subsecuentes el monto del capital au-
menté considerablemente, para (963 alcanza 914 millones 500 mil pesos; a 1964
corresponden 1962 millones 579 mil pesos; a 1965 | mil 073 millones 164 mil pe
sos; a 1966 | mil 073 millones 060 mil pesos, y a 1967, la cifra de | mil 0i9-
millones 848 mil pesos. Es conveniente sefalar que a partir de 1968, la inver-
sién disminuye sensiblemente: 746 millones para este ejercicio y 757 mitlones--
hasta Agosto de 1969, como resultado de una polftica crediticia orientada a -~
fortalecer la accién del Banco Nacional Agropecuario, S.A. (27 )

( 26 ) Fuente: Oficina de Estadistica e Informacién del Banco Nacional de Cré

dito Agricola, S.A.
{ 27 ) Fuente: Idem.
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Al igual que el Barco Nacional de Crédito Ejidal, los préstamos
son de avlo, refaccionarios, prendarios e inmobiliarios. En cuanto a la ga--
rantfa, el Banco les exige Hipotecaria en todos los casos exceptuando los de
avlo, de acuerdo a lo establecido por la Ley vigente.

De los créditos otorgados por esta Institucién, a los de avio co--
rresponde el mayor porcentaje, tal parece qu'e existe la‘intencién de canali-~
zar todas las solicitudes de crédito refaccionario a través de! Banco Nacional
Agropecuario .

CUADRO NUMERO 4

RAMA NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA
FINANCIAMIENTOS OTORGADOS SEGUN TIPOS DE CREDITO
1963 - 1969
- millones de pesos -

5

MEXICO 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
AVIO 713.3 - 834.1 878.5 880.4 665.7 613.0
REFACCIONARIO  99.6 - 7.7 67.7 9.6 4.1 50.9
OTROS 101.5 - 167.2 126.7 39.7 39.8 93.6
TOTAL 4.4 962,5 1,073.0 1,073.0 1,009.8 746.7 757.6
RECUPERACIONES* 694.2 - 993.7 930.7 960.9 752.6 755.2

* Las cifras de recuperaciones se refieren a la cartera vigente y vencida.
Fuente: Oficina de Estadfstica e Informacién del B.N.C.A.

Penetrando un poco en la accidn crediticia de esta Institucién en-
contramos que se ha brindado trato preferente a los particulares no asociados, -

ast de 26,826 créditos concedidos en 1967, 23 mil 266 fueron otorgados a par=
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ticulares . En Chihudhua para este mismo afio, fueron ejercidos |,242 créditos,
de los cuales 1,074 fueron concedidos a particulares. En Mexicali también --
durante el afo mencionado, fueron éiercidos {,22| créditos de los cuales, = ~--
I, 147 fueron otorgados a particulares, finalmente y para completar los ejemplos
sefialades, tomaremos el caso de Sonora de donde 868 créditos 829 fueron para

los particulares.

CUADRO NUMERO 5

RAMA NACIONAL DEL CREDITO AGRICOLA
FINANCIAMIENTO TOTAL SEGUN SUJETOS DE CREDITO 1967

PARTI{CULARES OTROS TOTAL
23,266 3,560 26,826

Cuestion que hemos crefdo pertinente mencionar pues mientras la
Institucién brinda frato preferente o este tipo de prestatarios, raramente opera -
con auténticos pequefios propietarios, quien haya tenido la oportunidad de cono
cer las condiciones y circunstancias necesarias para obtener auxilio bancario =-
del Banco Nacional de Crédito Agrfcola, coincidird con nosotros cuando afirma
mos que es necesario contar con propiedades que exceden el ITmite constitucio-
nal, de tal suerte que los pequefios propietarios de extensiones inclufdas en el -
marco constitucional, tropiezan con un sinnémero de dificultades y problemas -

para obtener los servicios requeridos.

Sin embargo y tomando en consideracisn la honesta y revolucio-
naria trayectoria del Director Gerente recientemente nombrado, es de esperarse
que la Institucidn supere viejos vicios y proyecte su accién al servicio de los -=

verdaderos, auténticos pequefios agricultores.
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LA ACCION DE LA RAMA NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA EN EL ES~

TADO DE SINALOA.- Ademés de los Bancos Regionales, la Rama Nacional

de Crédito Agrlcolo cuenta con Dependencias Foréneas del Banco Nacional,
25 de las cuales, son sucursales, 4 corresponsalfas y 2 agencias.

La sucursal que atiende las necesidades de Crédito de los peque-
fios propietarios Sinaloenses, se encuentra localizada en la ciudad de Culia-
cén. Esto sucursal opera con Sociedades Locales, grupos solidarios y particy
lares, es de notar que no incluye a las Uniones de Crédito.

Como no fué posible recabar informacién anterior al afio de 1963,
nos remitiremos o mencionar las actividades de esta Institucin a portir del ~
mencionado ejercicio.

La sucursal Culiacén del Banco Nacional de Crédito Agrfcola, o=
pers de 1963 a 1968 un copital de 287 millones, 891 mil pesos, cuyo déficit~
de recuperad én solamente conocemos a partir de 1965 etapa en la que, de -
{88 millones {95 mil pesos se recuperaron 129 millones 327 mil pesos, lo que-
habla de una pérdida de 58 millones 868 mil pesos o sea poco més del 30%-
sobre el capital operado en este lapso.

En cuanto a los tipos de crédito otorgados durante los ejercicios-
que nos ocupan, cabe sefialar que a los de avlo corresponde la mayor inver-

sién. A fIn de ilustrar claramente los datos hemos inclufdo e8! sigiiente cuadro:

(A la siguiente Hojo -



CUADRO NUMERO 16

RAMA NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA-FINAN-
CIAMIENTOS EJERCIDOS EN SINALOA SEGUN TIPOS DE CREDITO.

SINALOA 1963 1964 1965 1966 1967 1968
AVIO 52,815 - 47,637 49,782 42,634 38,326
REFACCIO

NARIO JA27 - 2,195 1,523 369 -
OTROS 410 - 1,423 2,269 2,039 -

TOTAL 52, 815 46,881 551,256 53,574 45,039 38,326

RECUPE-
RACIONES 4|,884 - 46,324 45,047 40,026 37,938

Fuente: Oficina de Estadfstica e informacién del Banco Nacional de Credito -
Agrfcola.

Al igual que en el resto del pals, también la Sucursal Culiacén -
del Banco Nacional de Crédito Agrfcola ha dado trato preferente o los par--
ticulares no asociados, como ejemplo de ello basta mencionar que de 973 cré
ditos concedidos por esta sucursal durante el afio de 1967, un total de 866 --

fueron otorgados o los mencionados prestatarios.
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CUADRO NUMERO (8

CUADRO COMPARATIVO DE LOS FINANCIAMIENTOS
OTORGADOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA

Aflos escogidos - millones de pesos
ANOS RAMA NAL.CREDITO RAMA NAL,CREDITO
EJIDAL AGRICOLA
1938 8.4 1.4
1944 0.3 L 108.4
946 ° 13t.1 139.1
1950 204.1 : 209.3
1960 1,249.4 556.3
1961 968.4 598.8
1962 734.0 601.2
1963 1,001.3 914.5
1964 1,169.6 962.5
1965 1,185,0 1,073.1
1966 1,097,6 1,073.0
1967 912.7 1,0l9.8
1968 1,491.7 746.0
1969 1,714.0 757 .0

Fuente : Banco Nacional de Crédito Ejidal y Banco Nacional de Crédito Agrf-

cola.



CUADRO NUMEROQ |¢

CUADRO COMPARATIVO DE LOS FINANCIAMIENTOS i-
OTORGADOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA
EN EL ESTADO DE SINALOA.

ARNOS ESCOGIDOS MILLONES DE PESOS
ANOS RAMA NACIONAL RAMA NACIONAL CREDITO
CREDITO EJIDAL AGRICOLA
1965 57.002 . 5.256
1966 69.055 53.574
1967 66.472 45.039 ,
1968 77.800 38.326 S6 T

Fuente: Idem.
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SISTEMA FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA

GANADERIA Y AVICULTURA - BANCO NACIONAL AGROPECUARIO .

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTU

RA , GANADERIA Y AVICULTURA.- El Decreto de Ley del 31 de Dic.

de 1954, sefiala como finalidades de esta Institucién:

1.- Descontar en casos necesarios a las Instituciones de Crédito los --
préstomos que otorgen a la agricultura;

2.- Descontar en casos necesarios a las Instituciones de Crédito privadas
tftulos de crédito provenientes de préstamos otorgados a la agriculty
ro;

3.- Abrir créditos y otorgar préstamos a las Instituciones de Crédito pri.
vadas con objeto de que éstas a su vez abran crédito a los agricul
tores;

4.- Realizar las demés operaciones que se fijenen las reglas de opera—
cibn, siempre que sean por conducto de las Instituciones de Crédi=
to privadas.

De acurdo con lo anterior se afirma que el Fondo de Ga--
rantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, tiene —
como principal finalidad la de encauzar los recursos de la Banca Priva—
da hacia las actividaes agropecuarias.

Cuestién muy discutible pues analizando el origen de la Ins_
titucién encontramos que la idea de su creacibn, no partié del Goblerno

Fedral, sino precisamente de la Banca Privada o través de la Asociacién
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de Banqueros de México. Basta un anélisis objetivo de los principios que la
Ley sefala, para concluir que la finalidad perseguida es la de proteger el-
capital de la Banca Privada con la garantfa del Sector Pdblico.

Situacién motivada por la intencién del propio Gobiemno de o-
bligar a las Instituciones Privadas, a través de la Comisién Nacional Banca
ria, a participar en el financiamiento de las actividades agropecuarias.

Intencién plausible del régimen Ruiz Cortinista, que en la acH_
vidad diaria ha tropezado con la intolerancia e incomprensién de las menci
onadas Instituciones que, no obstante, hacen gala de su "creciente partici=
pacién en el crédito agropecuario”, participacién que tomando en cuenta -
el poder econémico que detentan resulta inferior en relacién con la desting
da a la industria y al comercio; participacién que, hébilmente y a través -
de la Institucién que nos ocﬁpa, se encuentra cubierta de todo riesgo; parti
cipacién que en su mayor parte es canalizada a grupos selectos de "“peque-
fios agricultores”, entre los que seguramente figura més de un latifundista; =

participacién que ademés ha permitido a la Banca Privada, de acuerdo con-
el inciso tercero de la Ley, especular con el capital del propio Fondo.

Conforme a los datos que aparecen en el Informe Anual del Ban

co de México S.A., el Fondo ha proporcionado desde su fundacién hasta el

afio de 1968, con recursos propios y del exterior, financiamiento por un to_

tal de 4 mil 607 millones de pesos, de los que ha recuperado tan solo 3087

millones.,

En cuanto al tipo de créditos ejercidos, a los de avfo correspon

de la mayor inversién,asf, de 1 mil 528 millones de pesos operados en 1968

{
\
1
-
¢
e
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1 mil 227 tocan a dichos préstamos. El nomero de acreditados para este mismo

ejercicio, fué de 58 mil 745, de los cuales 43 mil 695 fueron particulares.

CUADRO NUMERO 20

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA
AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA .
1956 - 1968

= millones de pesos =

RNANCIAMIENTO RECUPERACIONES DEFICIT DE RECUPE-
TOTAL RACION
4,607.0 3,087.0 3%

SEGUN LOS SUJETOS DE

CREDITO
No.DE CREDITOS PARTICULARES OTROS
58,745 43,695 15,050

Fuente: Informe de Labores Banco de México S.A.

BANCO NACIONAL AGROPECUARIO S . A..-El Banco Nacio=-

nal Agropecuario es una Institucién Oficial, descentralizada, constituida cano

Sociedad Anénima, cuyo mayor némero de acciones esté suscrita por el Gobi-

emo Federal .El Decreto del 2 de Marzo de 1965 sefala como funciones més -

importantes, las siguientes:

1.- Operaré en las ramas de Depbsito, Ahorro y Fideicomiso, apoyando a los
Bancos Regionales de Crédito Agrfcola y a los Bancos Agrarios, asf como

a otrs Instituciones que actien dentro del campo del crédito agrfcola, pudien-

do celebrar ademés todas aquellas operaciones necesarias para el cumplimiento
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de sus fines, que autorice la Secretorfa de Hacienda y Crédito P6blico.

2.~ Los Boncos Nacionales de Crédito Agrfcola y Ejidal dejarén de dar apoyo fi

nanciero a los Bancos Nacionales y Agrarios en la medida en que &stos reci-

ban apoyo del Banco Nacional Agropecuario.

El Banco cuenta con un Consejo de Administracién compuesto por 6=
miembros correspondientes a cada una de las siguientes dependencias e institucio
nes: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretarla de Agricultura y Gong
derfa, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Banco de México, Al-
macenes Nacionales de Depésito y Aseguradora Nacional, Agrfcola y Ganadera.
Este Consejo se encuentra presidido por el Director del Banco de México, y den-
tro de sus facultades se encuentra la nominacién de un Director General.

Para la realizacién de sus funciones y en atencién a una polftico ten~-
diente a lograr la descentralizacién del Crédito Agropecuario, el Banco cuenta --
con los siguientes Bancos Regionales.

A).- BANCO AGROPECUARIO DEL NOROESTE, S.A. (Los Mochis, Sinaloa)
8).- BANCO AGROPECUARIO DEL NORESTE, S.A. (Tampico, Tamps.)
C).~ BANCO AGROPECUARIO DEL OCCIDENTE,S .A. (Guadalajara, Jal.)
D).~ BANCO AGROPECUARIO DEL SURESTE, S.A . (Villohermosa, Tab.)
E).- BANCO AGROPECUARIO DEL NORTE, S.A. {Chihuchua, Chih.)

F).- BANCO AGROPECUARIO DEL CENTRO, S.A. (Celaya, Gto.)

G).- BANCO AGROPECUARIO DEL SUR, S.A. (Puebla, Pueb.)

Estas Instituciones gozan de autonomia desde el punto de vista admi~

nistrativo-comercial y tienen un capital social de 50 millones de pesos.



R i N B B

105

En contraste con otras Instituciones, los créditos preferentemente ==
atendidas por el Banco Nacional Agropecuario, son los refaccionarios.

Como es sabido, el BANAGRO forma parte del Sistema F.G.y F.A.
G.A.- BANAGRO.

Contamos con los datos referentes al total operado por el sistema a =
partir de 1966.

Contamos asimismo, con la cifra global del capital operado por el --
F.G. y F.A.G.A. a partir de su fundacién, pero carecemos de la informacién re
ferente a cada uno de los afios comprendidos en este lapso, cu?stién que lamenta-
mos pues nos permitirfla efectuar la resta procedente, a fin de lograr las cifras co-
rrespondientes al BANAGRO ya que, a excepcibn de los ejercicios 1968 y 1969 --
que por supuesto incluiremos, no contamos con los datos necesarios, por lo que --

nos remitiremos a incluir la informacién correspondiente al sistema.

CUADRO NUMERQ 21

SISTEMA F.G. Y F.A.G.A.-BANAGRO
FINANCIAMIENTO TOTAL 1966-1969

- millones de pesos -

1966 1967 1968 1969
F.G.yF.A.G.A, - - 905.0 1,064.8
BANAGRO - - 1,857.0 2,272.7
SUMAS 1,218,0 1,641.0 2,762.0 3,375.5
GRAN TOTAL: 8,958.5

Fuente: Banco Nacional Agropecuario .



De acuerdo con estos datos, la accibn crediticia del sistema es de -
suma importancia, por lo que consideramos conveniente analizar a que tipo de =

prestatarios se encuentra preferentemente dirigida.

CUADRO NUMERO 23

SISTEMA F.G. y F.A.G.A,- BANAGRO
FINANCIAMIENTOS OTORGADOS SEGUN
LOS SUJETOS DE CREDITO - 1968

No.DE CREDITOS % FINANCIAMIENTO
OTORGADO. *
PARTICULARES 66.794 73.4 2,062.2
EJIDATARIOS 24.206 26.6 735.8
TOTAL 91,000 100.0 2,762.0 G

Fuente : ldem. ‘|
*  Millones de Pesos.

AsT las cosas, encontramos que el sistema canalizé solamente el 26%-
de los financiamientos al sector ejidal, mientras que el resto fué dirigido a los ==~
particulares. A lo que es necesario agregar que del total operado en 1969, el --
porcentaje correspondiente al sector ejidal disminuye hasta el 23% del financia--

miento otorgado.
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EL SISTEMA FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO
PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA-BANCO NACIONAL

AGROPECUARIO EN SINALOA.

En cuanto a Sinaloa, quisiéramos recalcar las grandes dificultades de
acceso a las fuentes de informacién, en este caso el Banco Agropecuario del No-

roeste, S.A.

Sin embargo logramos obtener la correspondiente o lo operado duran-
te los afios de 1967, 68, 69 por la sucursal Culiacén de BANOSA .

Esta informacidn ignoramos si corresponde a la totalidad del Sistema -
Fondo de Garantfa-BANAGRO, pero pensamos que al menos nos proporcionaré una

idea de la forma en que opera la institucién en Sinaloa.

CUADRO NUMERO 23

BANOSA
TOTAL FINANCIAMIENTO EJERCIDO SEGUN LOS SUJETOS
DE CREDITO POR LA SUCURSAL CULIACAN.

- Pesos -
1967 1968 1969
EJIDALES 16,631,767.13 13,675,199.39 18, 441,993 .39
PARTICULARES 543,419.34 585,106.39 2,675,386 .38
SUMAS 17,175,186.47 14,260,305.78 2,17,379.77

como se puede apreciar facilmente, y a diferencia de otras Institucio=
nes, BANOSA brinda trato preferente a los ejidatarios sinaloenses, lo que es per-

fectamente explicable dados los amplios mérgenes de seguridad que brinda un sec-



tor ejidal en posesin del 60% de las tierras irrigables.

Puede afirmarse por tanto, que BANOSA cumple satisfactoriamente
sus funciones de servicio crediticio a una parte del Sector Ejidal Sinaloense.

Como hemos reiterado a lo largo de este capTtulo, la tendencia ac-
tual del sector piblico, es la de canalizar el financiamiento agropecuario a tra-
vés del BANAGRO.

El Artfculo Segundo del Decreto que lo crea, la dnica reforma hecha
a la Ley de Crédito Agrfcola, la disminucién del porcentaje ejercido en crédito-
refaccionario por el Sistema Nacional de Crédito Agricola a fin de que sean ab--
sorbidas por el BANAGRO y ki compra de la cartera correspondiente al Banco Na
cional de Comercio Exterior, indican claramente que el Gobierno Federal tiene -
la intencibn de efectuar una integracidn poulatina de todas las fuentes de Crédito
Agropecuario Oficial, al Sistema F.G.F.A.G.A .- BANAGRO.

Todo ésto nos parece correcto, solomente la creacién del sistema Fon-
do de Garantla.-BANAGRO, nos parece sumamente sospechosa pues no hay clari-
dad respecto a que institucién corresponde delimitar la polftica crediticia del siste
ma. Sia ello agregamos que del capital operado en el pafs por el sistema el afto-

de 1969, tan sélo el 23% corresponde al Sector Ejidal, nos encontraremos ante con~-

diciones que nos impulsan a exigir que, mientras no se establezca un porcentaje ma-

yoritario de operacién obligatoria para el Sector Ejidal, el Banco Nacional de Cré-

dito Ejidal y sus Bancos Regionales queden excluldos de este proceso de asimilacin,

Por otra parte, la polltica de descentralizacién del crédito; la efectiva

existencia de un Departamento de Depésito y Ahorro; la tramitacién expedita de fos



CUADRO N= 24

| AsEsORA

| conTRALORIA

b——
—
l

BANCO NACIONAL AGROPECUARIO SA.

CONSEJO DE ADMINIST RACION

DIRECCION GENERAL

1

| susoieccron cRat. |

SUBDIRECCION J

’:OMI‘T&S DE OPERACIONES COMERCIALES J

LVOCALIA

EJECUTI V A l

|

L 1 [

[ | |

COOPERACION
TECNICA

EST UDIOS CONTROL
AGROPECUANRIOS

» | [
[gi:;ﬂ%xl [ LEGAL ] [mmo [r-oucumo l lwonmmon




lo

créditos; la preferencia por la operacién en forma asociado; el manejo eficiente y-
honesto de fondos como resultado de una correcta remuneracién a los empleados y-
funcionarios; ast como las bajas tasas de interés aunadas a un alto Indice de recupe
racién, nos permiten ofirmar que el Banco Nacional Agropecuario constituye la ins
titucibn de mayor éxito bancario en la rama del crédito agropecuario .

OTRAS INSTITUCIONES OFICIALES QUE OTORGAN CREDITO AGRO

PECUARIO .- Ademés de los Instituciones de cuya accién nos hemos referido en la-
primera parte de este capltulo, existen otros organismos que también intervienen en-
las actividades de la Rama. Tal es el caso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y
la Unién Nacional de Productores de AzGcar, S.A.

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL .- Con la finalidad de

impulsar el desarrollo econSmico y social del Sector Ejidal y por Decreto del 15 de-
Abril de 1959, fué creado el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Institucién que --
plantes o formacién de un Patrimonio Ejidal que permitiera el financiamiento de --
las actividades agropecuarias y por ende, la independencia econdémica de este sec-
tor,

Esta Institucién tiene como cbjeto primordial movilizar de la mejor ma-
nera posible, los fondos comunes de los ejidos y comunidades indTgenas a fin de pro-
mover su progreso econdmico y social.

Segtn el Reglamento y las normas establecidas por el Comité Técnico de
Inversiones de Fondos, los recursos comunales se emplean principalmente siguiendo -

dos caminos:

o gyt e e



1.- A fines productivos que representan un beneficio directo para el ejidatario --
porque mejora las condiciones de la comunidad y particularmente de la fomilia;
son inversiones recuper ables y se aplica un interés bajo en su propio provecho,
fomentando asf el esplritu de ahorro entre los nicleos ejidales e incrementando
sus fondos de manera que les permita hacer frente a las exigencias de sus culti=
vos.

2.- A otros de beneficio colectivo, no recuperables, tales como la construccién de
escuelas, electrificacién, introduccién de agua potable, pequetias obras de --
irrigacién, etc.

Las inversiones de beneficio social, se canalizan invariablemente a tra-
vés de las dependencias del Ejecutivo Federal, a quienes toca de acuerdo con sus --
propias funciones, la atencién de estos problemas y son ellos o los organismos descen
tralizados correspondientes, quienes proyectan y realizan las obras solicitadas por ==
los ndcleos ejidales.

Por este procedimiento se obtiene la cooperacién técnica y econdmica y
la inversién total no repercute exclusivamente sobre la economra del ejido, sino que
se distribuye entra el Gobierno Local, la dependencia Federal u organismo descentra
lizado a quien corresponde realizar la obra y el Fondo Ejidal; esto es, los ejidos bene
ficiados aportan de sus fondos comunes solo una tercera parte de la obra que se reali-
za.

Por otra parte, en aquellos casos en que las circunstancias sefialan la ne~
cesidad de la intervencién del Fondo para promover actividades que beneficiarén a -~

grupos e|idales, el Fondo, previos los trémites legales que le impone el Reglamento, ~
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presta auxilio econdmico mediante avales o inyecciones financieras para robuste -
cer la economla del ejido.

De acuerdo con el Reglamento del Decreto mencionado, las fuentes -
de recursos necesarios a este fin son: Los Fondos Comunes Ejidales; los remanentes
de las indemnizaciones en efectivo por expropiaciones o permutas de terrenos eji~
dales, una vez entregadas las tierras que en compensacién se sefialaren a los cam-
pesinos afectados; los intereses resultantes de las operaciones del fondo; las utilida
des del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas por los fracciona-
mientos realizados; el dinero en efectivo recibido en sustitucién de crias que deben
entregar los concesionarios de inafectabilidades ganaderas; y las aportaciones del -
Gobierno Federal, Estados y Municipios.

El afio de 1963 el Fondo inicib sus actividades con un capital de 244 -
millones de pesos entregados al Banco Nacional de Crédito Ejidal en Fideicomiso.
Para la administracién de este Fidecomiso se siguieron los lineamientos de un "Co=
mité Técnico y de Inversién de Fondos" integrado por representates de la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderfa, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poblico, el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, La Nacional Financiera y las Organiza
ciones campesinas.

Este capital fué destinado a fines méltiples, desde el crédito agropecua-
rio (10%) hasta obras de beneficio social (8%) e inversiones industriales (82%).

Durante elejercicio 1964-65, el fondo opers un total de 85 millones 50~

mil pesos, de los cucles, 4 millones 100 mil pesos fueron destinados al crédito agrope

cuario, el resto obras de beneficio social, inversiones industriales y otras.
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Al ejercicio 1965-66 corresponden 42 millones 385 mil pesos en tanto
que para 1966-67, la inversién fué de 40 millones 15 mil pesos, de los que 10 mi-
llones fueron destinados a las actividades productivas.

Durante el ejercicio 1967-68, fueron ejercidos 83 millones de pesos-
de los cuales 10 millones correspondieron a las actividades productivas .

La lmtitucién raramente ha actuado en Sinaloa, pues la escasez de -
los recursos ha determinado su canalizacién hacia zonas més urgidas de auxilio ==

econdmico.

LA UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR,S.A . (UNPA

SA).= Una de las aportaciones del régimen cardenista al desarrollo econémico del
pals, fué la transformacién de la empresa azdcar, S.A. en la Unién Nacional de -
Productores de Azucar, S.A., (1938).

Ademés de las funciones necesarias para una mejor comercializacién --
del producto, la UNPASA incluye el servicio crediticio a sus asociados, servicio -
que se expresa en préstamos de avlo y refaccién tanto para la fabricacién de la --
azdcar, como para la produccién de la cafia.

Como fuentes de recursos la UNPASA cuenta con fondos propios, del-
Bonco de México, de la Financiera Nacional Azucarera, asf como de la Banca --
Privada y del exterior.

De las actividades realizadas por la UNPASA, el renglén de interés -
para el objeto de nuestro estudio, lo constituye el financiamiento proporcionado -
para la produceidn de la cafa pues en su mayor parte, los agricultores de los Inge-

nios Azueareros son efidatarios.
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Desde su fundacién hasta el afio de 1964, la UNPASA proporcioné -
servicio crediticio por un total de 3 mil 841 millones 200 mil pesos. De este to-
tal un 40% corresponde a préstamos industriales y un 60% al financiamiento agrl
cola (2 mil 304 millones de pesos).

De 1965 a 1968, la UNAPASA ha ejercido créditos agropecuarios =
por un total de 1 mil 619 millones de pesos, de cuyo destino nos ocuparemos en==

el siguiente cuadro.

CUADRO NUMERO 25

UNPASA
FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO DEL PAIS SEGUN
LOS SUJETOS DE CREDITO 1965 - 1968
=  Millones de Pesos -~

1965 1966 1967 1968
SECTOR EJIDAL 212.3 206.1 260.6 2549
PEQUENIOS PROPIE-
TARIOS . 166.5 146.9 194.9 177.4
SUMAS 378.8 353.0 455.5 432.3

Fuente: Estadlsticas Azucareras 1969 . UNPASA,

Como se puede apreciar y a diferencia de otras instituciones, el finan-
ciamiento otorgado por la UNPASA al Sector Ejidal, resulta superior al correspon=-
diente a los pequefios propietarios.

Independientemente de que la UNPASA cumple con esta funcién de ser

vicio crediticio al sector agropecuario, existen algunas graves anomalTas como los=



M

empresarios infermediarios, la nula vigilancia en los rendimientos de mieles y alco-
hol, los vicios surgidos en el proceso del campo a la fébrica y los empresarios lati-

fundistas .

LA UNPASA Y SUACCION EN EL ESTADO DE SINALOA .- En Sing

loa se encuentran localizadas cinco de los 70 Ingenios del pafs. La produccién azy
carera de Sinaloa equivale a poco més del 10% de la produccién nacional . (1968).

El financiamiento estimado al Sector agropecuario Sinaloense de 1965 a
1968, alcanza la cifro de 150 millones de pesos de cuyo destino nos ocuparemas en-
el siguiente cuadro.

CUADRO NUMERO 26

UNPASA
FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO St NALOENSE
SEGUN LOS SUSETOS DE CREDITO 1965-68
- Millones de Pesos -

1965 1966 1967 1968 GRAN TOTAL
SECTOR EJIDAL 10.5 15.1 23.0 20.6 9.2
PEQUENOS PROPIE-
TARIOS 20.4 18.0 21.2 20.1 79.7
SUMAS 30.9 331 44.2 40.7 148.9

Fuente: ldem.

De acuerdo con esta informacién el Sector Ejidal Sinaloense percibié fi-
nanciomiento en menor medida que los agricultores particulares, sin embargo hemos-
de recalcar que estos datos han sido obtenidos multiplicando el promedio de inversién

por las hectéreas correspondientes a uno y otro sector en los afios citado, de ahf que-
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es muy probable que esta informacién no sea del todo fidedigna.

En cuanto a la informacién correspendiente al financiamiento ejercido

en el pals, podemos ofirmar que es fa correcta.

OTRAS INSTITUCIONES OFICIALES AUXILIARES DE CREDITO
AGROPECUARIO

COMPARNIA NAL. DE SUBSISTENCIAS POPULARES .- (CONASUPO)

La intervencién del Estado no puede limitarse al desarrollo e impulso de las activi-
dades productivas mediante su financiomiento, sino que debe extenderse a la pro--
teccién del productor y del consumidor . A fin de cumplir con este objetivo y por -
decreto del 2 de marzo de 1961, fué fundada la Compaftfa Nacional de Subsisten--
cias Populares (CONASUPO), Institucién posteriormente descentralizada (1965) --=
constitufda como Sociedad Anbnima, que inici6 sus actividades con un capital de 1-
mif millones de pesos proporcionados por el Gobiemo Federal.

Las funciones de la CONASUPO se encuentran orientadas a evitar que-
las maniobras especulativas de la Iniciativa Privada, repercutan en disminuciones -~
sensibles del ingreso rural obtenido en la venta de los cosechas.

La eliminacién de intermediarios reduce los costos de adquisicién del --
producto y como este producto a su vez es abastecido por la CONASUPO, se produ-
ce una baja real de los precios en beneficio del consumidor, al tiempo que influye -
indirectamente en el control de precios.

La CONASUPO ha establecido precios minimos de garantla de los pro--
ductos agrfcolas; ha procurado reservas suficientes de mafz, trigo, frijol y arroz a ==
ffh de asegurar los consumos nacionales; participa en el abastecimiento y venta de -

artfculos de primera necesidad buscando regularizar fos precios de éstos, asf como =
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proporcionar una dieta satisfactorio y de alto contenido nutricional. Para 1949, ~
compré 3 mil 342 toneladas de mafz, trigo, frijol, soya, ajonjoll, etc. por valor-

de 3 mil 127 millones de pesos .

Por todo ello consideramos que la CONASUPO constituye una institu~

cidn ejemplar, su volGmen de operaciones se ha expresado en un aumento constan=-

te_cuyo beneficio alcanza a los productores y consumidores, en una acein que, -

por su innegable contenido social, es de desear se extienda en todo el pals.

Para la realizacién de sus funciones, la CONASUPO cuenta con Cen~
tros de recepcién convenientemente distribuldos en el territorio nacional y utiliza~
con fines de almacenamiento, las bodegas de ANDSA.,

Con base en un convenio celebrado con el Banco Nacional de Crédito
Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agrleola, estas instituciones actian como =
agentes de la CONASUPO en la compra de los cosechas tanto de pequefios propie-
tarios como de ejidatarios.

Los graneros del pueblo suman 2,427 en 682 localidades de 14 Estados,
su capacidad de almacenamiento es de | millén 24 toneladas. Lo CONASUPO tie
ne 1,318 tiendas que pora 1969 atendieron a 18 millones de personas. Las ventas -
pc;ro este mismo afio representaron 800 millones de pesos.

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, 5.A.~ Con el objeto de

cubrir las necesidades del almacenamiento de los productos del campo, el 22 de --
Abril de 1936 fueron creados los Almacenes Nacionales de Depésito, 5.A ., Instity

cibn descentralizada constituida como Sociedad Anénima.

Lo Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxitia-
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tes en su ArtTculo 50 sefiala como objeto de los Almacenes Genergles de Depésito,
“E} Almacenamiento, Guarda o Conservacién de mercancias, y la expedicién de-
certificados de dep&sito y bonos de prenda”. En suArtTculo 51, esta Ley estable~
ce tres clases de Almacenes:

1.- Los que se destinen exclusivamente a graneros o depésitos especiales para semi
llas y demés frutos o productos agrfcolas industrializados o né.

2.- Los que ademés de estar facultados para recibir en depésito los frutos o produc_
tos a que se refiere la fraccién anterior, lo estén también para admitir mercan
clas o efectos nacionales o extranjeros de cualquiera clase, por los que se ha-
yan pagado ya los derechos correspondientes.

3.~ Los que estén autorizados para recibir productos, bienes o mercanclas por los~
que se hayan satisfecho los derechos de importacién que graben las mercanclas
importadas .

Como institucién auxiliar de Crédito Agricola, ANDSA se encuentra -
sumamente vinculada a lo accibn de la CONASUPO, de tal forma que o partir de~
1959, se integré al sistema CONASUPO-ANDSA , -Sistema Nacional de Crédito -~
Agricola, a fin de cumplir con el servicio de almacenamiento de los productos del -
campo.

Para el objeto de nuestro estudio, la intervencién de ANDSA resulta -
de importancia, pues no se limita ol almacenamiento y conservacién de los produc~
tos, sino que comprende la expedicién de certificados a cambio de las cosechas, do
cumentos que son facilmente negociables por el productor, quien ost evita pérdidas-
innecesarias de tiempo, y cuenta con recursos para reinvertir en las actividades pro-

ductivas.



|
!

9

En el cumplimiento de sus funciones, ANDSA utiliza bodegas, locales,

oficinas y demd&s servicios en propiedad o arrendomiento, que se encuentran conve-

nientemente distribufdos en todo el pafls.

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S.A.- Como

se ha mencionado, la agricultura es una actividad sedienta de financiamiento, sin =
embargo, dadas las caracterfsticas de esta actividad, resulta sumamente dificil obte
ner estos financiamientos, por lo que el Gobierno Federal se ha visto obligado a to
mar una serie de medidas institucionales, a fin de estimular la inversién de capita-
les en este rengfén.

Una de estas medidas fué a creacién, por virtud de ta Ley del Seguro -
Agricola y Ganadero del 30 de Diciembre de 1961, de la Aseguradora Nacional ==
Agrlcola y Ganadera, $.A., a fin de cumplir con una funcién de garantfa que per-
mitiera consolidar la liquidez del agricultor, estabilizar la economfa rural y asegu-

rar la continuidad del proceso productivo.

El criterio utilizado para su estructuracién, fué la experiencia adquiri-
da de sus més inmediatos predecesores:
a).~ El Consorcio del Seguro Agrfcola y Ganadero, S.A.de C.V. (1954), que agru-
paba once compafifas aseguradoras privadas y con el que se buscé la participa--
cibn de este sector mediante la garantla del Gobiemo Federal;
b).~ Las Mutualidades del Seguro Agrfcola y Ganadero, $.A. de C.V. (1955), con~-
las que se buscé asegurar la produccién ejidal, organizéndose en forma similar-
a la mutualidad pionera de La Laguna.
De 1956 a 19462, estas mutualidades aseguraron un total de 9 millones ~

018 mil hectéreas, en tanto que para este mismo lapso, el Consorclo solamente ope=~
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6 en una superficie de aproximadamente 750 mil hectéreas.

Por la importancia que reviste la Ley de Seguro Agricola Integral y
Ganadero, transcribiremos algunos de sus principales Arifeulos.
Artlculo 1o. Se establecen el Seguro Agricola Integral y el Seguro Ganadero, en
los términos de la presente Ley.
Artleulo 20. El Seguro Agricola Integral tiene por objeto resarcir al agricultor, =
en los términos de la presente Ley y su reglamento, de las inversiones necesarias~
y directas efectuadas en su cultivo, para obtener una cosecha, cuando &sta se -~
pierda total o parcialmente como consecuencia de la realizacisn de alguno o o~
gunos de los riegos previstos en esta Ley,
Artfculo 3o. El Seguro Ganadero tiene por objeto resarcir ol ganadero, en los tér
minos de esta Ley y sus reglamentos, de las inversiones efectuadas en su ganado --
cuando el mismo perezca, pierda su funcién especlfica o se enferme, como conse~~
cuencia de la realizacién de alguno o algunos de los riesgos previstos en esta Ley.
Artlculo 40, Las Instituciones Nacionales de Crédito no podrén otorgar créditos de
habilitacién y avio, ni créditos refaccionarios, sin que previamente haya solicita-
do el Seguro Agricola Integral y el Seguro Ganadero correspordiente a las explota
ciones Agrlcolas o Ganaderas a las que estén destinados fos financiamientos.

Esta obligacisn se impone también a los administradores de fondos del-
Gobiemo Federal destinados a otorgar financiamientos para explotaciones agrfco~-
las o ganaderas.

La presente disposicién solo serd aplicable en las regiones y para los -
cultivos respecto de los cuales ya se hayan establecido los seguros Agricola Integral

y Ganadero.
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La Comisién Nacional Bancaria dictaré las normas adecuadas para que
las Instituciones de Crédito Privadas y las Organizaciones Auxiliares de Cfédito, ~
contraten los Seguros Agrlcola Integral y Ganadero, en los términos de esta Ley.

El Artfculo 50. establece que este servicio se prestar§ a través de una
Institucién Nacional que se denominaré Aseguradora Nacional Agricola y Ganade
ra, S.A,

El Artfeulo 6o. establece los objetivos de esta Institucién, que van ~-
desde las operadones del Seguro Agricola Integral y Seguro Ganadero, hasta las=-
de reaseguro, asf como todas aquellas autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y
Credito PGblico, en los ramos de produccién agropecuaria y conexos; el Articulo=-

24, sefala que se podrén asegurar cultivos contra los siguientes riesgos:

a).- Sequla b).= Helada ¢).-Granizo d).= Vientos huraca
nados -
e).- Incendios f).- Enfermedades g).- Excesode hu= h).= Inundacién
y Plagas. medad .

El ArtTculo 25 establece el Seguro Pecuario contra los siguientes ries~

gos:

a). = Muerte del ganado por enfermedad o accidente .

b). - Pérdida de la funcién especlfica a que estuviera destinado.
c) .- Enfermedad.

Con base en esta estructura institucional de 1963 a 1968, La Asegurado
ra Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., ha cubierto la totalidad de la
superficie de explotacién financiada por las Ramas Nacionales de Crédito Agrlcola
y Ejidal, por lo que podemos afirmar que la accién realizada por esta institucién es
de indudable contenido econdmico=social pues al garantizar el resarcimiento del da

fio al asegurado, estimula las Inversiones en la actividad agropecuaria, produce de-
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rramar importantes entre los asegurados, y ol regularizor el ingreso anual del agri-
cultor, permite la planeacién del gasto familiar, el uso racional de tos recursos y-

la continuidad de las actividades productivas.

Es de desearse que la accién de esta institucién se extiendu a todo el -

ogro mexicano.

LA BANCA PRIVADA Y SU PARTICIPACION EN EL CREDITO AGROPE

CUARIO. - De acuerda con la Ley de instituciones de crédito y organizaciones -

auxiliares, se consideran como instituciones de crédito privadas:

a)}.- Los Bancos de Depésito

b). - Las Instituciones de Depbsito de Ahorro

¢). - Las Sociedades Financieras

d) .- Las Sociedades de Crédita Hipotecario

e) .~ Las Sociedades de Capitalizacién

f}).- Las Sociedades Fiduciarias

g).- Los Bancos de Ahorro y Pfestamo para la Vivienda Familiar
Se consideran como organizaciones auxiliares de crédito:
a).~ Los Almacenes G'enerales de Depbsito

b}.~ Las Cémaras de Compensacién

¢c) .- Las Uniones de Crédito

d) .~ Los Bolsas de Valores

Se incluyen también con este carécter, las instituciones oficiales auxi-

{iares de Crédito Agropecuario mencionadas en el transcurso de este capftulo.

El crecimiento de la Banca Privado se manifiesta con toda claridad, -~
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para 1953 existfan un total de 848 instituciones (250 matrices y 598 sucursales), -
para 1961, 1 mil 273 instituciones (251 matrices y 1 mil 022 sucursales), «n iunrs
que para 1968, la Banca Privada alcanzs un total de 3619 instituciones (562 mo
trices y 3108 sycursales) .

Como consecuencia de la concentracisn del copital, los recursos de ~
las Instituciones de Crédito Privadas se ha incrementado asombrosamente, asf de -
17 mil 449 millones de pesos, soldo correspondiente o 1958, diez afios después es-
te saldo aumenté hasta alcanzar la suma de 91 mil 276 millones de pesos. (1948).

Este incremento en la captacién de recursos también influye en el mon
to de los financiomientos, solamente que los créditas ejercidos para el sector agro-
pecuario, representan un reducido porcentaje del total concedido. A ffn de estable
cer la relacién entre el monto total de recurses, los financiamientos y los créditos ~
agropecuarios, inclulmos el siguiente cuadro.

CUADRO NUMERO?Z7

INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO EN MEXICO
- Millones de Pesos -

ANOS RECURSOS  FINANCIAMIENTOS CREDITOS % CREDITOS
TOTALES OTORGADOS AGROPECUARIOS AGROPECUA -

RIOS.
1958 17,449 .1 9,019.6 1,411.4 8%
1962 32,666.9 17,617.8 2,309.3 7%
1968 91,276 .0 81,728.8 4,573.6 5%

Fuente: Banco de México, 5.A. y Comisién Nacional Bancaria.
Como se puede apreciar, el porcentaje correspondiente al Crédito Agro-
pecuario no solamente resulta menor en relacién a otras actividades productivas, sino

que tiende o disminuir.
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LA BANCA PRIVADA Y SU PARTICIPACION EN EL ESTADO DE §I-

g : NALOA- Una de las caracterfsticas del financiamiento privade al sector agrope -
;:Qurio, consiste en que solamente llega a las tegiones més ricas donde ovbiamente,
~ los riesgos son menores, este es el caso de Sinaloa donde en los distritos de riego, -
la agricultura constituye una actividad moderna, dindmica y solvente hasta donde-
su aleatoriedad lo permite, por lo que la participacién de la banca privada es de -
importancia. Huelga decir que sus beneficios alcanzan en su mayor parte a los --
agricultores particulares.

Aunque no fué posible obtener los totales ejercidos en este renglén, -~
respecto de los afos anteriores ol ciclo 1966-1967, nos concretaremos a mencionar=
el total ejercido para este ciclo.

El crédito agrfcola de habilitacién de las Instituciones de Crédito priva
das del Estado de Sinaloo para el afio de 1967, alcanzé un total de 24t millones, =
799 pesos, cantidad que corresponde a més del 60% del total ejercido en todo el Es
tado, y al 30% de los recursos totales.

De acuerdo con los elementos necesarios para realizar operaciones de -
crédito, el crédito agricola resulta poco atractivo para fa Banca Privada, pues la -
voluntad, posibilidad y solvencia de los acreditados en este tipo de operaciones re
sulta insuficiente como garantfa para el ocre;dl'un'e, dadas los caracterfsticas espe
clales de lo actividad que nos ocupa.

Si bien es cierto que las medidas tomadas por el Gobiemo Federal a -
fin de estimular la inversién privada en esta actividad, han redundado a partir de-
1955, en incrementos reales de financiamiento privado, también {o es que, ademés

de beneficiar cast en su totalidad a los Hlamados pequenos propietarios, el porcien-
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“to de éste financiamiento ho disminuldo constantemente como se puede apreciar en

el cuadro Nomero 17.

Para la Banca Privada la operaciébn crediticia supone una garantla su=-
ficiente por parte del acreditado. Como los derechos agrarios sobre bienes agra=~~
ri os de los nGcleos de poblacién, son inalienables, imprescriptibles, inembarga--
bles e intransmisibles, la Institucién Ejidal no ofrece garantia suficiente por lo que
lo Banca Privada, sistemé ticamente se rehusa a operar con éste sector.

Ya menciondbamos en la introduccibn de éste trabajo, que el fenémeno
de crecimiento econémico adquiere tal cafacter cuando sus beneficios alcanzan a -
las mayorfas de la poblacién .

En cuanto los actividades propias del campo también dijimos que ha ha
bido un desarrollo sensible que, por descansar esencialmente en los ogricultores pri
vados, resulta desequilibrado.

Los mayores Indices de productividad se presentan en las extensiones -
privados de explotacién agrfcola como resultado del alto grado de maquinizacién, -
irrigacién, tecnologfa y financiomientos oportunos y suficientes, lo que significa -
que el sectar ejidal se encuentra compitiendo en condiciones desfavorables.

A la Bonca Privada no le interesa el objetivo social del crédito agro-
pecuario, para el banquero no hay més finalided que el lucro desmedido obtenido-
en lo cotidiana especulacién de los recursos que en su mayor parte, el pueblo depo
sita, invierte o ahorra.  Para nuestros banqueros el crecimiento del pafs, serd cre-

cimiento en la medido que sus arcas se encuentren repletas, no importa que su ac~~

cibn deforme éste proceso, para 61, lo intervencién estatal ha de concretarse a de~
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jar hacer y dejar pasar, &ste mundo y sus riquezas pertenecen a los més habiles, a
los més fuertes y quienes carecen de recursos es porque no quieren, porque son pe-
rezosos 9 incapaces mentales. Tal es la filosoffa de los "sefiores” de la Banca, la-
Industria y el Comercio Nacionales.

LAS UNIONES DE CREDITO

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones auxilia-
res, establece que las uniones de crédito tienen el carécter de organizaciones auxi
liares constitufdas como Sociedad Anénima de C. V. con un mfnimo de 10 socios. -
De acuerdo con el mencionado ordenamiento, una Unién de Crédito podré ser:

A) .- Agrfeola, cuando los socios sean agricultores.
B) . - Ganadera, cuondo los socios sean ganaderos.
C) .~ Industriales, cuando los socios sean industriales de una misma rama o actividad.

D) .- Comercial, cuando los socios se dediquen a actividades comerciales de una -
clase.

E) .- Mixta, cuando operen por lo menos en dos de las ramas de las fracciones A, B
y C.

El objeto de las Uniones de Crédito serd:
) .= Facilitar el uso del crédito a su socio.

2. - Prestar a los socios garantla o aval en los créditos que estos contraten con otras
personas o instituciones.

3. - Practicar con sus socios las operaciones de descuento, préstamo y crédito de to
da clase, reembolsables a plazo no superior de 5 afios.

Ademés de estas funciones de caréicter crediticio, las uniones de crédi

to realizan operaciones de depésito, contratacién, organizacién y administracién~

de empresas, venta de los productos, arrendamiento o alquiler de implementos y =
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mercanclas necesarias pora la explotacién, ast como de transformacién industrial-
o beneficio de los productos, previo permiso de la Comisién Nacional Bancaria.

Aunque las Sociedades Locales de Crédito Ejidal pueden ser miembros
de las Uniones de Crédito Agricola, generalmente se encuentron integradas por =
agricultores privados, por fo que sus beneficios alcanzan en su mayor parte a este
tipo de prestatarios.

Los recursos provienen de las aportaciones de los socios y de las insti
tuciones de crédito privadas y pGblicas, de tal manera que en este caso también,
gran parte o porte de los financiamientos del Banco Nal. del Crédito Agrfcola y
del sistema F.G.F.A.G.A, BANAGRO, son canalizados al Sector Privado.

EL USURERO RURAL.- El crédito usurario ol sector agropecuario ha-

existido desde siempre. Es el realizado por el comerciante que presta a los ejida
tarios y agricultores privados de escasos recursos, o quienes' explota no solamente
a través de infereses usurarios, sino también con la venta de mercancla cora y la
compra de cosechas a precios bajos.

Una de las caracterflsticas del agio sural la constituye el hecho que~
los préstamos generalmente son en especie, rara vez en dinero, por lo que se da-
el caso de campesinos que nunca aleanzan a cubrir los deudas contraldos.

Por otra parte, los recursos operados por el sector privado no banca~
rio, generalmente provienen de las instituciones de crédito privadas quienes fre~
cuentemente, los obtienen del Sector Pdblico como es el caso de aquellas que -~

operan con el F.G.F.A.G.A., por lo que no es descartable suponer que la Ban-

ca Privada, ademés de utilizar estos recursos para el financiamiento de grandes -
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terratenientes asl como en operaciones ajenas al Crédito agropecuario, hace las
veces de intermediario entre la Banca Oficial y el usurero rural quien garantiza
el crédito que a su vez y recargado de intereses, ejerce con los campesinos ca-
rentes de recursos.

SITUACION ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO AL SECTOR
AGROPECUARIO

Ya mencionébamos en la iniciacién de este capitulo que si en algu-
nos pafses el financiamiento al Sector Agropecuario resulta reducido en relacién
al ejercido en otras actividades, ello se justifica por el grado de desarrolfo ol --
canzado por &stos, en los que la poblacién econémicamente activa localizada -
en las actividedes primarias, raramente sobreposa el 10% de su total, mientras-
que en México este porciento sobrepasa el 50%, por lo que no es posible subesti
mar el capital adicional invertido en las actividades primarias, pues las etapas=
superiores del crecimiento solo pueden darse a partir de un efectivo desarrollo -
de éstas.

Nuestro Pals, presenta caracterlsticas propias del subdesarrollo, al-
tiempo que en ofros aspectos, podemos afirmar que se encuentra en la etapa que
algunos autores han llamado det "despegue" econémico.

Esta situacién, en relacién al problema que nos ocupa, ha provoca-
do por una parte, la preocupacién del Sector PGblico y por la otra, el optimismo
del Sector Privado.

En efecto, hemos visto a lo largo de este capftulo, las diversas medi_
das adoptadas por nuestro gobierno a fin de impulsar la inversidn de capitales en

la actividad agropecuaria al tiempo que los recursos efercidos por éste, aunque=
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insuficientes, resultan sumamente considerables y tienden a incrementarse aflo con

afio, mientras que lo operado por la Banca Privada disminuye en nGmeros relativos,
de fal suerte que el financiamiento pdblico y privado ol sector agropecuario, resul
ta sumamente desproporcionado no solamente en relacibn a lo ejercido por una y =
otro sector, sino en lo tocante a lus recursos canalizados a otras actividades pro-

ductivas, de acuerdo o una equivocada concepcibn de nuestro actual estadio de -

desarrolio que, por sus caracterlsticas, resulta contradictorio.

Por otra parte y ohondando en la cuestién, podemos afirmar que el fi-
nanciamiento pdblico y privado al sector agropecuario, presenta graves deficien~~
cios y grandes aciertos por lo que el problema resulta verdaderamente complejo y
de diffcil solucibn.

AsT en cuanto a la Banca oficial, encontramos altos déficits de recu~
peracibn originados no solamente por factores meteorolégicos y de carficter téeni~
co (bajos Indices de tecnificacién y maquinizacién, pequefez de la parcela ejidal,
formas individuales de explotacién, etc.) que es necesario tomar en consideracién
pues se traducen en disminuciones sensibles de la productividad, sino también en-
otros factores como el alto grado de burocratizacibén (tardanza sistemética en la ~
recepcibn y operaci6n de fondos, en la elaboracisn de planes de operacién, en ~
las liquidaciones, etc.) caracterfstico de las instituciones del sistema.

Estrechamente relacionado a lo anterior es necesario agregar, también
como causa determinante de los altos déficits de recuperacién, la corrupcidn admi
nistrativa, problema que si bien ha disminuldo en los Gltimos afios, lo cierto es que

abn presenta graves proporciones, existen numerosos funcionarios y empleados des-
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honestos que, olvidando la funcién para lo que han sido nominados, utilizan el
puesto para su provecho y enriquecimiento personal, siempre en detrimento de=~
aquellos a quienes se supone, estdn obligados a servir. A ello, es necesario —=
agregar la innegable existencia de ejidatarios asl' como de agricultores irrespon-
sables.

No es nuestro propésito ejercer la critica por la critica misma, lo =
cierto es que nada mas diffcil y problemético que el elemento humano, especial
mente cuando en su desarrollo y conformacién, los conceptos riqueza y poder in_
dividualizados, encabezan la escala de valores del ser humano. De ahf que se-
haga necesaria una accién més enérgica del Poder Pdblico a través de una Refor_
ma Administrativa que, en lo tocante al elemento humano, se traduzca en la de
puracién del aparato burocrético.

Sin embargo, serfa injusto por nuestra parte, no reconocer que la ac_
cién del sistema, en especful la Rama Nacional de Crédito Ejidal, ha contribul=
do a aliviar las carencias y necesidades de nuestros campesinos pobres, cuestién=
que desde cualquiera punto de vista resulta indudable mente meritoria.

Otro aspecto importante del problema lo constituye el destino de fos
financiamientos, pues de seis instituciones oficiales, solamente dos (R.N.C.E.F,
N.F.E.) operan exclusivamente con el sector ejidal; una (R.N.C.A.) con agri-
cultores privados y el resto (UNPASA, F.G.F.A.G.A. BANAGRO) tanto con -
unos como con otros. A simple vista esta estructura parece equitativa, sin em=
bargo, los planes de operacién no son elaborados con base en las necesidades de
ambos sectores, que serfa lo justo, sino que la Banca Oficial ha venido dando -

trato preferente a los agricultores privados. Basta menclonar que de 5 mil millo.
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nes, 500 mil pesos ejercidos en 1968, 3 mil fueron otorgados a este tipo de presta~
tarios.

Si la Banca Privada proporcionase servicio crediticio al sector ejidal,
no tendrfamos absolutamente nada que oponer a la situacién mencionada, el pro--
blema reside en que las instituciones de crédito privado sisteméticamente se niegan
a operar con los ejidatarios.

5i a los 3 mil millones de pesos ororgados por el sector ptblico a los =
agricultores privados, agregamos 4 mil 500 operados por la Banea Privada, encon-
tramos que del total ejercido en el pals (10 mil millones de pesos) el afio de 1968,
el 75% correspondib a los tlamados paquefios propietarios.

Esto es definitivamente injusto, nosotros consideramos que, dada la ==
forma de propiedad privada y la gorantfa suficiente que supone, la Banca Oficial -
no tiene porque proporcionar recursos a los agricultores privados y si en cambio, =
obligar a la Banca Privada a otorgar créditos a los ejidatarios que por constitulr ==
mayorla y por sus precarias condiciones de vida, tienen derecho indiscutible a ello.

Sin embargo, ni las buenas intenciones ni los buenos deseos, arreglos=-
o composiciones son suficientes. la Banca Privada no cederé en sus pretensiones ~
y actitud actual, en tanto no se le obligue a ello, lo que se traduce en la necesa-
ria intervencién del poder piblico.

Independientemente de su efectividad bancario y escudados en la fun~
d én social del crédito agropecuario, consideramos que, en tanto no se establezca
un porcentaje mayoritario y obligatorio de operacién con el sector ejidal, no se-

permita como todo parece indicarlo, que la Rama Nacional de Crédito Ejidal y el

F.N.F.E. sean asimiladas por el sistema F.G.F.A.G.A,~ BANAGRO.
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Asimismo, nos porece aconsejable, que este sistema adquiera la car-
tera de la R.IN.C.A,

La UNPASA constituye un organismo que cumple més o menos satis=
factoriamente con la funcién crediticia que se le ha encomendado, sin embargo,
nos parece que ya es tiempo de que la industrio azucarera sea incorporada al pa
trimonio nacienal.

Por ofra parte, aunque se ha insistido en que el F.N.F.E. originady_
plicidad de funciones por lo que se ha sugerido su desaparicién, nosotros conside=
ramos que esta institucién cumple con una funcién eminentemente social por o ~
que, en tanto no exista un organismo superior en recursos y funciones al servicio~
exclusivo del sector ejidal, es aconsejable no solo su permanencia, sino la amplia
cidn de sus actividades que en los Gltimos afios han disminuido como consecuencia
de la reduccién de los presupuestos . (1963 =248 millones de pesos, 1969 = 74 mil).

SINALOA

La situacién del financiamiento pGblico y privado al sector agropecug
rio sinaloense, resulta mucho més equilibrada que la situacién nacional .

Por las obras de infraestructura del Gobierno Federal, Sinaloa consti~
tuye una de las zonas agrfcolas més importantes del pals, por lo que el finoncia--
miento al Sector Agropecuario resulta superior en relacién a otras actividades pro
ductivas, o que ha permitido un acelerado desarrollo agropecuario.

En cuanto al destino de estos recursos de acuerdo con la informacién -
inclulda en este capltulo, encontramos que los ejidatarios sinaloenses, perciben --

financiamiento en mayor medida que otros mexicanos, pese a lo cual, la demanda-
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de crédito ejidal, solo es satisfecha en un730% (*) de sus necesidades, totales, -
en tanto que los agricultores privados cuentan con créditos oportunos y suficien--
tes.

Este servicio crediticio al sector privado, ademés de la Banca Oficial
es cubierto en su mayor parte por la Banca Privada Sinaloense que, a diferencia -
de la Banca Privada Nacional, canaliza el 30% de sus recursos y cubre més del -
60% del financiamiento total ejercido en la entidad (1967), lo que es perfectamen
te explicable pues dadas las caracterlsticas geo-econdmicas de Sinaloa, los ries~
gos son menores .

El F.N.F.E. raramente actia en Sinaloa por existir regiones més urgi ’
das de auxilio econdmico. La UNPASA cumple con sus funciones de servicio cre
diticio,

El agio y la usura rural tradici onalmente practicados en la regién de-
"los altos", han disminuldo sensiblemente como resultado de la accién ejemplar de
la CONASUPO que con los "graneros del pueblo", ha logrado eliminar en gran =
parte a los intermediarios, comerciantes y usureros de la zona.

La Mutualidad del Seguro Agrfcola Integral, nunca ha asegurado més
del 20% de la superfi cie cultivada, aunque es conveniente seflalar que cerca de

la mitad corresponde a la superficie ejidal .

Hemes visto que el Banco Agropecuario del Noroeste brinda trato pre

ferente al sector ejidal sinaloense y adn cuando la mayorfa de los financiamientos

son canalizados hacia las zonas de riego, es de esperarse que la accién de BANO

SA se extienda a superficies de otras calidudes como resultado de la organizacién

(*) Las demendas anual de crédito ejidal en Sinaloa rebasan los | mil 200 mi-
lHones de pesos.
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émica de la Empresa Ejidal, basado en la explotacién colectiva de los recur-
econ

sos, cuestion de la que nos ocuparemos en el siguiente capftulo.
' .



CAPITULO IV

FINANCIAMIENTO Y EXPLOTACION COLECTIVA
ANTECEDENTES DE LA EXPLOTACION COLECTIVA EN MEXICO
LA EXPLOTACION COLECTIVA EN EL ESTADO DE SINALOA

LA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA "DESARROLLO AGROPECUA-
RIO EJIDAL DE SINALOA"

A) .- Origen
B). - Organizacién
C). - Realizaciones

EL PROYECTO DE ORGANIZACION ECONOM ICA DEL EJIDO "CULIACANCI
TO" ESTADO ACTUAL DEL MISMO

OTROS PROYECTOS DE EXPLOTACION COLECTIVA EN SINALOA.




CAPITULO IV

FINANCIAMIENTO Y EXPLOTACION COLECTIVA.

Hasta ahora y con toda intencién, nos hemos concretado o la descrip~
cién de lo estructura institucional del crédito agropecuario, al sefialamiento de -
sus aciertos y fallas, ast como de las medidas a nuestro juicio procedentes para -
obtener un efectivo servicio crediticio al Sector Ejidal.

Corresponde o esta etapa de nuestro estudio, seftalar el comino que -
hemos considerado como el m&s conveniente para lo utilizacién racional de estos-
recursos, pues el servicio crediticio ol sector ejidal, ademés de una funcién emi~--
nentemente social debe cumplir cabolmente con la econémica.

Ya menciondbamos en el curso de nuestra introduccién que para fogror
una explotacién econbmicamente costeable de la tierra, se requiere cumplir con ~
tres condiciones o premisas fundamentales:

a). ~ Extensiones suficientes de terrenos que hagan posible y costeable

la maquinizacién.

b) . - Financiamientos y solvencia para obtenerlos.

¢). = Uso de Tecnologla Agrfcola avanzada.

Tomando en consideracién que la forma preponderante de explotacién-
ejidal es la individual (?0%), encontramos que resultarla anti-econémico canoli--
zar os recursos propuestos a este secfor, pues en las condiciones actuales, el eji-
datario resulta incopaz de cumplir una funcién econdmica relevente ya que no ~-
cuenta con grandes extensiones de terreno, sufre problemas de finonciamiento, la
acci.on de la Banca Oficial resulta insuficiente y la forma especial de tenencia-
que detenta, no ofrece garantfo olguna para la Banca Privada, carece pues de -~

solvencia, a lo que es necesario agregar el desconocimiento generalizado de la -
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- tecnologla agrfcota.

Sin embargo y por las razones suficientemente expuestas a lo largo -
de nuestra introduccibn, requerimos la incorporacibn de este importante sector -
de lo pokiccifn rural, a fin de obtener bases estables necesarias y suficientes ==
para nuestro groceso de crecimiento.

Entonces, ¢que hacer para lograr este objetivo si la actual forma de
explotacidn de los recursos ejidales no ofrece mayores perspectivas, por lo que=
canalizar la mayor parte de los financiamientos a este sector resultarfa contra-~

producente?

El camino es la organizacién econdmica de fa empresa ejidal para ==
la explotacién colectiva de los recursos.

La explotacién colectiva proporciona extensiones de terreno suficien~
tes que hacen posible y costeable la maguinizacién,

La explotacién colectiva reduce los costos y permite mayores Indices
de seguridad en la recuperacién de los financiamientos pues generalmente se ma-
nifiesta en incrementos sensibles de la productividad.

Lo explotacién colectiva permite el acceso directo al Mercado.

Lo explotacidn colectiva se traduce en mayores promedios de ingreso

y tasa ocupacionales.

La explotacién colectiva genera fuentes de trabajo incluso para la =

poblacién no-ejidal.

La explotacidn colectiva proporciona las bases para el desarrollo de-

actividades complementarias a la principal .
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La explotacidn colectiva se traduce en sentimientos de cooperacién
y soldaridad social tan necesarios en la vida de las comunidades rurales.

ANTECEDENTES DE LA EXPLOTACION COLECTIVA EN
MEXICO

Durante los primeros veinte y cinco afios de Revolucién Agraria, to-
ca a la institucién ejidal conser var su hegemonfa frente a las formas de propie=-
dad.

Corresponde a los primeros tiempos del proceso distributivo cumplir -
con una funcidn de carécter complementario y posteriormente con un papel de me -
ra subsistencia rural que en el régimen Cardenista, vino a alcanzar su acepcién =
mé&s progresista al considerarse, acertadamente, que mediante la explotacién co--
lectiva de sus recursos, el ejido podrfa convertirse en el actor principal del desa-
rrollo agropecuario.

AsT y paralelamente a la reparticién de la tierra se inicié la creacién-
de ejidos colectivos en todo el pafls.

El marco legal para la constitucién de éstos, fué un acta constitutiva -
que se firmaba en asamblea general y que establecfa entre otras cosas, que el crédi
to se aprovecharla en forma colectiva "conviniendo en realizar sus uctividades de~-
produccién colectivamente.

Fueron muchas las fallas que acompaiaron a la creacién, organizacién-
y funcionamiento de estos ejidos, y sin embargo, puede afirmarse que en general, -
los resultados fueron satisfactorios.

En la Laguna y a pesar de que la produccién disminuyd un tanto respec~
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to a otros afios, esta disminucién fué de cardcter temporal y esté plenamente demos
trado que el ingreso ast como la tasa de ocupacién, se incrementaron considerable~
mente.

En Yucatén, entidad cuya agricultura se caracteriza por ser de mono-=
cultivo, también fueron creados ejidos colectivos a fin de lograr una explotacién -
més conveniente del henequén.

En el Valle del Yaqui fueron organizadas 14 sociedades colectivas de-
cuyos resultados tenemos buenas referencias.

Hasta 1943 y a pesar de graves problemas originados por la desocupa=-
cién, en Lombardia y Nueva ltalia Estado de Michoacén, también se obtuvieron '-
resultados satisfactorios.

En los Mochis, Sinaloa, donde el incremento del ingreso y tasa ocupa-
cional fué mayor que en otras regiones, la explotacién colectiva funcioné eficiente
mente hasta 1955, afio en que se inici6 el desmembramiento de los ejidos que culmi-
né con la parcelacién de los mismos, a pesar de lo cual existen algunas sociedades -
colectivas. (*).

Es a partir de 1940 cuando se inicia la accién tendiente a acabar con el
movimiento colectivista, expresada en una serie de medidas econémicas, legislati--

vas, polfticas y sociales que culminaron con el desquiciamiento de este movimiento

que a pesar de todo, continfa vigente como una de las metas més significativas de-

nuestra Reforma Agraria,

( *) Para mayor Informacién consultar “El Ejido Colectivo en México" de Salomén-
Ekstein. Fondo de Cultura Econdmica. - 1966.
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LA EXPLOTACION COLECTIVA EN EL
ESTADO DE SINALOA.

Ya mencionébamos en el primer capTtulo de este trabajo que en el --
Estado de Sinaloa se localiza una de las zonas agrfcolas m&s importantes del pafls.

También referfamos y posteriormente tendremos ocasién de demostrar
lo, que los ejidatarios sinaloenses se encuentran en posesién de més del 70% de-
las tierras laborales entre las que figura el 60% de la superficie irrigable en ope
racibn .

Sin embargo y a pesar de que su participacién en la produccién agrf
cola del Estado no es nada despreciable, la agricultura ejidal de Sinaloa no tie~
ne la importancia que podrfa alconzar mediante una explotacién més convenien=
te de sus recursos ( *).

Hemos insistido y a ello dedicamos todo un capltulo, en que uno de-
los problemas més graves del sector ejidal lo constituye la insuficiencia de los ==

financiamientos.

Que el finonciamiento agropecuario al Sector ejidal del péis, apenas
alcanza a cubrir un 25% del total ejercido.

Qe a pesar de la potencialidad econdmica del ejidatario sinaloense
los financiamientos otorgados a €ste, si bien resultan mayores en relacién a otras
regiones, también resultan insuficientes pues apenas cubren un 30% de lo requeri
do.

Que a cousa de la extendida forma individualizada de explotacién -
de la tierra, la carencia de financiamientos por tanto de maquinaria, fertilizan=-

( *) Para 1968, la productividad por ha. ejidal en zonas de riego fué de $1,367.7
contra $7,109.3 correspondientes a la pequefa propiedad .
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tes, semillas, uso de técnicas avanzadas ontre otros factores determinantes de la
productividad, la produccién ejidal nacional resulta mucho muy inferior en rela-
cién a las posibilidades reales de sus recursos por lo que este sector, o gran parte
del mismo, se encuentra marginado del desarrollo agropecuario, por tanto del --
crecimiento general del pafls.

Que por ello, nuestro crecimiento resulta desproporcionado pues pre=-
tendemos fundarlo en un desarrrollo agropecuario del que no participan las mayo-=
rfas de la poblacién rural.

Que resulta imprescindible la incorporacién de estas mayorfas al desa
rrollo agropecuario pues asi lo demanda el interés nacional .

Que los primeros intentos para lograr este fin aunque tuvieron éxito =
inicial, sufrieron las consecuencias de una accién anti-colectivista que culimné -
con el desquiciamiento de los ejidos entonces organizados colectivamente .

Y que a pesar de ello, el movimiento colectivista continGa vigente co
mo una de los postulados més significativos de nuestra Reforma Agraria, pues sola-
mente a fravés de la explotacién colectiva de los recursos ejidales, es posible in-
corporar este sector al desarrollo general del pafs.

LA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA

DESARROLLO AGROPECUARIO EJIDAL
DE SINALOA (D.A.E.S.)

A).- Origen.- Con base en estas consideraciones, el Gobierno del Estado de Sina-
loa se planted la necesidad de encontrar y adoptar las formas y métodos de explota-
cibn colectiva més adecuados a la realidad sinaloense .

Para ello, el Gobierro de Sinaloa comision§ a un grupo de técnicos en

la materTa a fin de que se realizaran los estudios e investigaciones procedentes.
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e Adem@s de la éxpeﬁendu nacional, estos estudios incluyeron visitas
a palses que como Yugoeslavia e Israel, practican la explotacién colectiva en -
forma exitosa.

Los resultados fueron muy provechosos, y la experiencia adquirida a
través de este proceso se ha expresado en un alto nivel de capacitacién, que ha
permitido la adopcién de los sistemas més apropiados de explotadén colectiva.

En esta forma surgié la Institucidn Poblica Descentralizada "Desa~-
rrollo Agropecuario Ejidal de Sinaloa", que actualmente constituye el Gnico -
organismo institucionalizado en el pafs que tenga como finalidad principal la=-
organizacién ecndmica de la empresa ejidal.

B). - Orgonizacién .~ Por su importancia, creemos pertinente incluir el DECRE-
TO NUM. 35, LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
"DESARROLLO AGROPECUARIO EJIDAL DE SINALOA* QUE APARECE PUBLI-
CADO EN "EL ESTADO DE SINALOA" ORGANO OFICIAL DEL GOBIERNO -
DEL ESTADO, TOMO LVIll. - 2da. EPOCA, NUM.I7 DEL 8 DE FEBRERO DE -
1966.

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Sinaloa

£l C. Leopoldo Sénchez Celis, Gobernador Constitucional del Esta-
do Libre y Soberano de Sinaloa, a sus habitantes hace saber:

Quue por H. Congreso del mismo se le ha comunicado lo siguiente:

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representado ==

por su XIV Legislaturo, ha tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO No. 35
LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
"DESARROLLO AGROPECUARIO EJIDAL DE SINALOA"

Artfculo Primero, se créa, con personalidad jurfdica y patrimonio ==
propio, un Organismo Pablico Descentralizado que se denominaré "DESARROLLO
AGROPECUARIO EJIDAL DE SINALOA".

Artlculo Segundo. El Organismo tendré su domicilio en la ciudad de-
Culiacén, Sinaloa, sin perjuicio de que pueda establecer en otros lugares las de-
pendencias que le sean necesarias.

Articulo Tercero. Desarrollo Agropecuario Ejidal de Sinaloa tendré -
por objeto el fomento de fas actividades agropecuarias de los ejidatarios con el -
propbsito de mejorar sus condiciones socioecondmicas, actuando en los términos=
que permitan las leyes, directamente o en coordinacién con las autoridades e ins
tituciones federales o locales, o entidades y asociaciones del sector privado.

Artfculo Cuarto. Para la realizacién de su objeto, el Organismo po-
dr§ desarrollar las siguientes actividades:

1.~ Colaborar en la organizacién de los nGeleos ejidales.

W. - Producir, adquirir y vender semillas, fertilizantes, insecticidas=

fungicidas, herbicidas, alimentos balanceados, productos veteri-
narios y en general, los efectos necesarios para la produccién y ~

distribucién agropecuarias;

lll.- Adquirir y vender moquinaria e implementos, asf como establecer
centrales de maquinarias;

V.~ A solicitud de los ejidatarios, prestarles asistencia téenica.

V.~ Otorgor créditos a los ejidatarios o auxiliarlos para que los obten
gan de otras fuentes;
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VI -Acfuar, a solicitud de los mismos, como su agente para fa ven~
ta de los productos de que puedan disponer;

VII = Intervenir para que se mejoren los servicios de transporte de los
productos ejidales y se abaraten las cuotas correspondientes;

VIll. - Establecer plantas de beneficio y de industrializacién de la -~
produccién agropecuaria;

IX.- Organizar las empresas o asociaciones que sean necesarias para
sus fines;

X.- Asesorar, en el cumplimiento de sus funciones, a los representan
tes que el Sector Ejidal del Estado designe, en cualesquiera insti
tuciones, organismos o empresas;

Xl.= Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Artfculo Quinto. La administracién de Desarrollo Agropecuario Eji-~

dal de Sinaloa, estaré a cargo de:
|.= Un Consejo Directivo.
il.- Un Director General;
Artlculo 60. El Consejo Directivo estard integrado por
I.- El Tesorero General del Estado, quien seré el Presidente y tendré-

voto de calidad;

It.- El Vocal Secretario del Comité Regional Agrfcola, Ganadero y Fo-
restal del Estado.
11, - El Director General de Desarrollo Agropecuario Ejidal;

IV\. - Tres representantes del Sector Ejidal, designados por la Liga de Co-
munidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado.

ArtTculo Séptimo. El Consejo Directivo tendrd las siguientes atribucio=

nes.
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‘.= Expedir el Reglamento Interior del Organismo;
7 - N, - Expedir los planes de operacidn y los presupuestos correspondientes;

. LT 1.~ Acordar el establecimiento o clausura de las dependencias del Orga
nismo;

IV . = Autorizar la adquisicién o venta de bienes de activo fijo;
V.- Nombrar a los funcionarios que prevea el Reglamento.

VI.- Autorizar el otorgamiento de créditos en los términos que autorice -~
el Reglamento.

VIl.= Con la aprobacién del Ejecutivo Local, contraer pasivos directos o~
i : indirectos, en los términos que sefiala el Reglamento de esta Ley;

VHI. - Las demés que es ta Ley no encomienda expresamente al Director --
General y otorgar réspecto de ellas los poderes que requiera su =~
conveniente ejercicio.
Artfculo Octavo . - Ei Director General seré designado y removido libre~
mente por el Ejecutivo del Estado y tendr§ el caréicter de representante del Organismo

y de ejecutor de los acuerdos del Consejo, para lo cual tendrd las siguientes faculta=~

des:

I.- Nombrar y remover al personal cuya designacién y remacién no se -
; haya reservado al Consejo en el Reglamento.

{1.~ Realizar por sT y a través del personal del Organismo, las activida=
des que constituyan el objeto de éste.

: 1, - Formular los proyectos de planes de operacién y de presupuestos re-
| : o lativos a cada ejercicio, y someterlos a la considracién del Consejo
L Directivo;

V.- Otorgar y suscribir ttulos de crédito a nombre del Organismo;

V.- Delegar la realizacién de actos concretos comprendidos dentro de
sus atribuciones mediante el otorgamiento de poderes tan amplios
como es menester para su plena eficacia jurfdica; inclusive los =
que requieren cléusula especial .
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Arttculo Noveno. ~ El patrimonio de! Organismo se integraré en la si~

guiente forma:

I.=Con 195 recursos pecuniarios que el mismo Gobiemo del Estado le
asigne, o llegue a adquirir;

I~ Con los recursos pecuniarios que el mismo Gobierno le proporcio-
ne.

IH.~ Con las aportaciones que acuerde el Sector Ejidal .
V.- Con los ingresos derivados de sus ope raciones.

V.-Con las aportaciones de cualquier otra procedencia.

ArtTculo Décimo. En el Reglamento de esta Ley que expedir el Ejecu
tivo del Estado sefialaré a éste las facultades de vigilancia administrativa que ejer
ceré sobre el Organismo.

TRANSITORIOS .

Primero. = Se faculta al C. Gobernader del Estado para que resuelva -
los problemas de integracién del primer Consejo Directivo, haciendo en su caso =
las designaciones procedentes, a modo de que quede instalado antes del primer dfa
de Marzo de 1966.

Segundo .~ Se derogan el Decreto Ndmero Noventa promulgado el vein
ticinco de Junio de Mil Novecientos sesenta y tres, que autoriz8 la Constitucién =
del Comité de Control y Venta de Productos Ejidales y las demés disposiciones que
se opongan a la presente Ley.

Tercero.~ Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que designe una Co
misién Liquidadora del Comitd de Control y Venta de Productos Ejidales, cuya cons

titucibn quedd derogada con el transitorio anterior.
Cuarto,~ Esta Ley entrar§ en vigor el dfa siguiente de su publicacién en

el periédico Oficial del Estado.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado en la ciudad
de Culiacén, Rosales, Sinaloa, a los veinteseis dfas del mes de enero de mil no
vecientos sesenta y seis.

Gonzalo Gémez Monreal
Diputado Presidente

Lic.Ratl René Rosas Echevarria
Diputado Secretario

Manuel Ferreiro y Ferreiro
Diputado Secretario

P.M.D.L.
Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé debido -~
cumplimiento.
Es dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado en Culiacén, -
Rosales, Sinal oa, México, a los veintiocho dfas del mes de Enero de mil novecien
tos sesenta y seis.
El Gobemador Constitucional del Estado

LEOPOLDO SANCHEZ CELIS

El Secretario General del Gobierno
LIC.FORTUNATO ALVAREZ CASTRO

El Tesorero General del Estado

LIC.ALFREDO VALDES MONTOYA
De acuerdo con el Articulo Tercero, D.A.E.S. actla en coordinacién~
con las autoridades e instituciones federales o locales o entidades v asociaciones del
sector privado a fin de fomentar las actividades productivas del sector ejidal buscan-

do mejorar las condiciones socio-econdmicas de este sector,
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Del Articulo Cuarto se desprende que la intervencién de D.A.E.S., -
requiere de la aprobacidn de los ejidatarios. Los términos "Colaborar" (Fracc.1) ,
A solicitud de los ejidatarios” (Fracc. IV), y "Asesorar" (Fracc.X), son lo sufi-=
cientemente explicitos y con ellos se busca acabar con el patemalismo e interven=
cionismo tradicionales en la materia.

Este mismo articulo en su Fracc. W1, establece la intervencién de - -
D.A.E.S. en la produccidn, venta y adquisicién de semillas, fertilizantes, insec-
ticidas, y demés implementos de la produccién buscando eliminar intermediarios y

reducir los costos.

Lo mismo puede decirse respecto a las Fracciones il y VI del mismo~-
artfeulo. '

Las Fracciones IV y V también del Artculo referido, establecen la -~
asistencia técnica y crediticia, en tanto que la Fracc. VIH, prevee la industriali=
zacién de la produccién agropecuaria en los ejidos.

Los ArtTculos 50. y éo. establecen la organizacién del D.A.E.S, me-
diante un Consejo Directivo y un Director General. Nos gustarfa destacar la com=
posicién del Consejo Directivo en el que de 6 miembros, 3 son representantes del -
sector ejidal, de tal forma que ninguna decisién puede tomarse sin la aprobacién de
los ejidatarios.

El Arttculo Bo . establece la nominacién, carlcter y facultades del --
Director General, Las Fracciones |, W y IV otorgan amplios poderes al mencionado
funcionario, a la vez que la Fracc. Ul sefala como necesa riamente la considera=--
cién del Consejo Directivo respecto de los proyectos y presupuestos, o que signifi

ca, dada la composicién del mencionado consejo, que éstos no podrén ser aprobados
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si-los representantes del sector ejidal no lo creen conveniente.

El Artfculo 90. se refiere a las fuentes de recursos de D.A.E.S. en -
tanto que el Articulo 100, establece una vigilancia administrativa por parie del -
Ejecutivo Estatal.

A este marco legal que define claramente las facultades y obligacio=
nes de D.A,E.S. podemos agregar que esta Institucién tiene el carbcter de orga=-
nismo técnico de la Liga de Comunidades Agrarias.

Actualmente D.A.E.S, se encuentra organizado, ademés del Consejo
Directivo, de Director, Sub-Direccién, etc., en base a cuatro Departamentos de
orientacidn técnica y uno de tipo administrativo.

a) Dpto. de Anélisis Econémico

b) Depto. Técnico Agropecuario

¢) Depto. de Sociologfa

d) Depto. de Servicios Ejidales

e) Depto. Administrativo

Un Centro de Ensefianza y Capacitacién y una AsesorTa Legal .

Esta estructura corresponde a un tipo de organizacién lineal donde la-
autoridad y responsabilidad se transmite directamente para cada persona o grupo.

Las funciones , facultades y responsabilidad de cada uno de los inte=-
grantes de DA E.S., son como sigue:

El Consejo Directivo.~ Integrad o como establece la Ley, sus funcio=--

nes, facultades y obligaciones también los sefala la Ley. (ver Art. 50. 6o.y 70.~-

en el Decreto incluldo en péginas anteriores.
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El Director General. - Nominado por el C. Gobernador Constitucio=

nal del Estado, sus atribuciones y funciones los establece esta misma ley en sus --

Artlculos S5o0. 60y 8o.

El Sub-Director. -

| .- Auxiliar al Director en sus funciones y desempefiar las tareas o co-

misiones que &ste le encomiende.
2.~ Suplir administrativamente al Director en su ausencia.

3.~ Coordinar y evaluar las labores correspondientes a cada Depto. y

control del personal correspondiente .

4.~ Presentar a la Direccibn los programas de trabajo a realizar, los-

presupuestos correspondientes y regular su efecucidn.

El Centro de Enseflanza y Copacitacién.~ Se ocupa de la copacita=~

cién del personal técnico necesario para la administracién de las unidades de pro=-
duccibn que se establez an.

En lo operacitn de este centro, que empezaré a funcionar en 970, -=-
D.A.E.S. requerird la participacién del Centro Nacional de Productividad, del -~
colegio de Postgraduados de la Escuela Nal. de Agricultura, del Centro de investi-
gaciones agrarias y ofras instituciones o empresas que fengan experiencia en este ~-
campo.

La importancia de esto unidad de ensefionza, radica en que buena parte
del éxito de los trabajos, depende de la disponibilidad de personal capacitado.

Una vez que el Depto. de Sociologla identifique los nGeleos de ejidata

rios ms aptos y receptivos a los programas de organizacidn, éstos recibirén cursos -
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de capacitacién a fin de convertirlos en ejecutores de los programas.

La Asesorfa Legal . = Sus funciones son las de auxiliar a la Direccibn en
todas las cuestiones de carficter legal, desde la determinacién de la situacién --
legal de los ejidos, hasta la elaboracién de contratos de servicio, incluyendo la
formulacién de los créditos.

Por ser un servicio de carfcter consultivo, se piensa que puede ser --
proporcionado por la Liga de Comunidades Agrarias o por el Gobierno del Estado.

El Departamento de Anélisis Econémico y Estadstica.

La funcién primordial de este departamento es el tratamiento de los ==
problemas econ8micos que afectan af sector ejidal, apoyéndose en el instrumental
téorico adecuado.

Se abordan los problemas a diferentes niveles, se estudia el comporta-
miento del sector ejidal en primer término como en todo, después, por zonas o re
giones, a nivel del ejido y por Gltimo a nivel del ejidatario. En cada nivel de -
estudio se precisa la problemética del sector.

Para cumplir con estos objetivos el departamento se encuentra integra-
do por los siguientes secciones especializadas: a)Estadlstica, b) Diagnéstico de -
Empresas, ¢) Mercados, e) Industrias .

A nivel del Ejido este departamento concentra su atencidn en el diag-
néstico de la situacidn que guarde el mismo como unidad de produccién, Interesa
evaluar la productividad de los recursos y precisar la mejor forma de utilizacién de
los mismos; determinar la situacién financiera de la empresa ejidal, mediante la ela

boracién de los estados financieros y con base en ellos establecer los puntos de equi
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librio de operacién. De acuerdo con lo anterior, se programa el uso de los recursos
en la unidad de produccién, buscando una mejor utilizacién de los mismos.

A este Departamento compete los estudios de mercado a ffh de normar -
la produccién, conforme a la demanda de los productos, su canalizacién y modali--
dades de venta.

Estudia también las posibilidades de industrializacién de la produccién-
agricola ejidal, asf como la integracién de la agricultura y ganaderfa a otras activi_
dades, que contemplen la transformacién ee los productos primarios y combinen di-
versas actividades dentro de la empresa ejidal, a fin de reducir los riesgos propios -
de la actividad agropecuaria.

Aunque este departamento se ha estructurado en secciones de trabajo, -
en la actividad prictica, realiza su cometido como un cuerpo que interviene en la
planeacién, ejecucién y evaluacién econémica de los proyectos a nivel de ejido.

Por otra parte, éste departamento tiene a su cargo el disefo de las es-
tructuras de evaluacién, instrumento imprescindible pora « - .ocer los avances que,
a nivel del ejido y estatal, se vayon obteniendo a iravés de la accién realizada --
por la Institucidn.,

Las tareas mencionadas son coordinadas por el Jefe del Departamento,

conforme a las instrucciones giradas por 1a Direccién del Organismo.

El Departamento Técnico Agropecuario:

La funcién de este Departamento es la de llevar o cabo los estudios téc

nicos de los recursos naturales, a ffn de determinar su mejor aprovechamiento.
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Sin embargo, las investigaciones técnicas en relacién con los recursos
ecol8gicos es una labor realizada por el Centro de Investigaciones Agricolas de -
Sinaloq, por lo que a D.A E.S. solo compete su complementacién.

Otro aspecto importante en relacién a este Departamento, es lo tocan
te a los estudios sobre maquinaria agrfcola, que tienen por finalidad el disefio de -
las centrales de maquinaria de acuerdo con las necesidades planteadas por el uso =
de la tierra.

La problemética de t&cnica agropecuaria se resuelve a través de las -
siguientes secciones especializadas :

a).- Suelos

b). - Fotogrametrfa ( *)

¢). - Topografla

d). - Maquinaria AgrTcola

e}.~ Ganaderla.

A través del trabajo combinado de las tres primeras seccfones, se formu-
la el mapa de capacidad de uso de la tierra, mediante:

a). = Mapas de Texturas.

b) . - Mapas de Niveles de fertilidad

c). = Mapas topogréficos.

d). = Mapas de Salinidad.

( *) Esta seccidn ha sido eliminada por los altos costos que implica su funcionamiento,
se busca, a fin de suplirla, la cooperacién de aquellas dependencias que tienen -

estudios fotogramétricos .



Elementos con los que se establece la calidad de las tierras, cuésﬁén
necesaria para la planeacién de su uso,

Lo seccién de maquinaria disefa las centrales de maquinaria de acuer
do con los siguientes elementos:

a). - Magnitud de la empresa.

b) . - Texturas y pendientes

c).- Rotaciones de cultivos

d). - Précticas Agricolas

e).~ Maquinaria en el mercado.

A la seccién de ganaderfa corresponde realizar los estudios procedentes
para la implantacién de explotaciones pecuarias en los ejidos, de acuerdo con los=
siguientes elementos:

A) - Estudio de las condiciones ganaderas actuales del ejido.

B).- Estudio del terreno bajo un enfoque de tipo pecuario.

C). - Planeacién

D). - Asesorfa Técnica a los ejidatarios-ganaderos

Departamento de Sociologla.

Este Departamento estudia el comportamiento de los ndcleos ejidales, -
a ffn de orientar al organismo sobre sus caracteristicas més importantes,

Como el elemento humano es el que, en Gltima instancia, realiza las ac
tividades productivas, el estudio psico-sociolégico de los grupos humanos, reviste ==

especial importancia.
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Este Departamento se encuentra integrado por un Jefe del Departamen-
to (Socidlogo), y por las Secciones de Psicologfa y Divulgacién. Sus tareas son -
las siguientes:

Jefatura del Departamento y Seccién de Psicol oglas
I.- Precisar los Patrones del comportamiento de los nécleos ejidales y a
que causas obedecen .
2.- Sefialar los gustos, preferencias, niveles culturales, hébitos de tra-
bajo y alimenticios, etc., de los ejidtarios.
3.~ Identificar las imégenes actuales que sobre sus problemas y dirigen-~
tes tiene el ejidatario.
4 .= Identificar los grupos de poder dentro de los nicleos ejidales, sus ~
ITderes y mecanismo de accién. Precisando sus motivaciones.
5.= Identificar las variables més significativas que inciden en el compor
tamiento del ejidatario como elemento de produccién.
6.- Determinar los canales de motivacién del ejidatario en el proceso~
de integra dén a formas de asociacién cooperativas.
Seccién de Divulgacién . -
Lo accién de &sta seccibn, se encuentra orientada asl’ a la difusién como
a la divulgacién de los programas y experiencias de D.A.E.S. En cuanto a los eji-
datarlos, sus funciones consisten en trasmitirles las ventajas que se derivan de la or-
ganizacin colectiva de la produccién.
Asimismo, a ésta seccibn corresponde comunicar al personal técnico los-

conocimientos més avanzados en relacién a las técnicas de administracién .



Mediante esta labor de divulgacién, D.A.E.S., busca lograr el apoyo
y cooperacién de los funcionarios de diferentes instituciones, en las tareas empren=

didas por la institucién.

Departamento de Servicios Ejidales. -

Como D.A.E.S., interviene no sélo en la planeacién de los proyectos,
sino también en su ejecucidn y evaluacidn, cuento con un Departomento encargado
de! control y vigilancia de las unidades organizadas.

El &xito de la accién realizado por D.A.E.S,, depende también de las
posibilidades de control y desarrollo de los proyectos en ejecucién.

Esta unidod departame ntal, es la ejecutora de los proyectos logrados, -
supervisa su funcionamiento, se encarga del manejo y control del personal adminis-~
trativo y atiende las necesidades de asistencia teenica. Para el desempefio de sus-
funciones, cuenta con las siguientes secciones de trabajo:

a).= Seccibn de control de Cuadros Técnicos

b).- Seccién de Control de Centrales de Maquinaria Agrfcola.

¢).~ Seccién de Contabilidad de Sociedades.

d).~ Seccién de Control de Plantas Industriales.

Cuenta asimismo, con la asesorfa de los departamentos de Anélisis Eco-
némico, Técnico Agropecuario y Saciologla.

Departomento Administrativo.

A este Departamento toca el manejo administrativo del organismo, en lo
que se refiere al manejo de las partidas de ingresos y egresos. Formula los presupues

tos de cada programa y registra el estado financiero correspondiente .
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Se ocupa también de la elaboracidn y pago de néminas, ast’ como de
" las prestaciones que se acuerden para el pe rsonal .
Medios .~

D.A.E.S., inicié sus actividades con un presupuesto de 200 mil pesos,
lo que fué suficiente para cubrir las primeras etapas del trabajo.

Actualmente D.A.E.S., cuenta con un presupuesto de dos millones de
pesos ( *) y el personal suficiente, por lo que sus actividades se han ampliado con-
siderablemente como resultado del decidido impulso que el Gobierno del Sr. Lic. -
Alfredo Valdéz Montoya, conciente de la necesidad de incorporar el sector ejidal -
al desarrollo agropecuario, ha brindado a la Institucién .

C.- REALIZACIONES .- Lo anterior descripcién organizativa de D.A.E.S., en lo-

referente a la estructura departamental, fué realizada recientemente (1969).

En un principio y por tratarse de una etapa de experimentacién, la orga
nizacibn se limité a lo estrictamente necesario.

El primer fruto de esta accién, fué el proyecto de organizacién econémi
ca del Ejido de Culiacancito del que, por razones de espacio y a fin de proporcionar
una idea de su contenido, incluiremos el siguiente resd men .

PROYECTO DE ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO DE
CULIACANCITO.

PRESENTA CI ON

"Convencidos de que realizar integralmente la Ref orma Agraria hasta -
convertir la porcela ejidal en fuente efectiva de ingresos y mejores niveles de vida
para el campesino, es el objetivo més sentido de la Revolucién Mexicana y uno de-
los pasos institucionales de mayor trascendencia para lograr el desarrollo econdmico

( * ) Lo Liga de Comunidades Agrarias contiibuye con un millén de pesos.

———,:'58,—,—:—rr:;—,—,:;—, S S
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con una justa distribucién de sus frutos.

Que el problema més delicado de México, como lo ha afirmado el =
Sr. Presidente de la RepGblica, Lic. Gustavo Dlaz Ordaz, sigue siendo el del ==
campo, por lo que es necesario realizar esfuerzos para que el reparto de la tierra
y la modemizacién agrfcola se complementen y apoyen mutuamente hasta eliminar
las grandes desparidades que existen entre los niveles de vida rurales y urbanos y-
fortalecer o la Reforma Agraria como factor decisivo de la estabilidad polftica y=
desarrollo de México.

El Gobierno del Estado, siguiendo el pensamiento del Sr. Presidente~
de la RepGblica, y teniendo en cuenta que la evolucién econémica de la sociedad
y los requerimientos tecnol8gicos de la agricuttura modema, constituyen avances~
que hacen depender en un grado mayor los resultados econémicos de la produccién
de la tierra, ya no del esfuerzo directo del hombre agricultor, sino del capital tra
ducido en tecnologla modema y de la orgen izacién que multiplica el esfuerzo del
individuo.

Que las grandes necesidades de financiamiento que estd demandando=-
el desarrollo econémico del Pals, ha venido determinando la escasez de capital en

forma de créditos para el sector ejidal y que a esta falta de capital tangible en -~

.forma de méquinas, implementos fertilizantes, hay que sumar la carencia, hasta -

ahora en la mayor parte de los ejidatarios, de ese capital intangible que es el co-
nocimiento tecnolégico modemo, circusntancias que han determinado que el ejida
tario sea productor deficiente, suméndose a ello la folta de organizacién producti

va.
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El Gobierno del Estado en respuesta a las deficiencias citadas, cred
el organismo descentralizado Desarrollo Ejidal de Sinaloa, siendo el presente el
primer estudio que realiza tendiente a darle al ejido, por primera vez en la enti
dad, una organizacién productiva de alto nivel con bases tecnolégicas y econdmi
cas.

En nuestro Estado més de un 50% de la tierra actualmente bajo riego
es usufructuada por ejidatarios-proporcién que aumentard en forma importante en
los préximos afos por lo que es de substancial significacién para el desarrollo eco
némico de la entidad promover modernas y eficientes formas de produccién en el- . f
sector ejidal .

El Gobierno de Sinaloa, conciente de su responsabilidad en la con--
cepcibn y ejecucién de las tareas y promociones que se propongan el desarrollo -
econémico, confla en que el proyecto de organizacién econémica del ejido Cu-~
liacancito, establezca las bases que permitan lograr una efectiva y répida supera
cién de todos los campesinos sinaloenses".

Leopoldo Sdnchez Celis
Sobernador Constitucional del Estado.

Datos Histéricos.-  El ejido de Culiacancito es bastante antiguo. El afio de 193,

los campesinos de este poblado, solicitaron restitucién de sus tierras que les fué -
concedida en 1938.
En 1940 se organiz6 una sociedad colectiva que no funcion como se
esperaba y para 1942 la primera sociedad local de Crédito Ejidal. -
En 1958 y aunque en forma insuficien te, se inicié la maquinizacién ==

del ejido.
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En 1962 se realizé la parc'ela’cién de las tierras, en tonto que para 1963
el ejido queds dentro del sistema de riego por lo que el nGmero de ejidatarios se in
crment$ de 60 a 152 més la parcela escolar.

A partir de 1964, la totalidad de la superficie ejidal se encuentra - --
abierta al cultivo y bajo riego.

El proyecto contiene un anélisis de las condiciones del poblado en el -
momento en que se inici6 el estudio y que podemos resumir en la siguiente forma:

a) Composicién de la Poblacién .

CUADRO NUMERO 29

NUM.FAMILIAS NUM.MIEMBROS
EJIDATARIOS 152 912
NO-EJIDATARIOS 156 ‘ |, 244
TOTAL 308 2, 156

b) Distribucién de la Superficie.

HAS. : %

EJIDAL 1,530 - 00 - 00 : 65.1
PEQUENOS PROPIETARIOS 483 - 00 - 00 20.6
POBLADO 63 - 00 - 00 2.7
COMPLEMENTO FUNDO -

LEGAL 37 -00-00 1.6
CANALES DRENES, CARRE- :
TERAS, ETC. 236 - 55 -00 10.0

TOTAL 2,349 - - o 100.0
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c) Aélisisis de los Suelos.~ Que demostrd que en el 70% de las tie-

rras y en el 92.3% de la superficie ejidal, predominan los suelos arcillosos .

El proyecto incluye una descripcién flsico-Quimica del suelo.

A continuacién viene una relacién de las diferentes experiencias y re-
sultados obtenidos por los ejidatarios en la explotacién de la tierra, de la que se -
concluye que es posible obtener altos rendimientos.

Posteriormente se mencionan los recursos pecuarios y avlcolas del eji-
do que para esta etapa son de 2.7 cabezas de ganado porcino y 6.2 aves de corral
por ejidatario. El promedio de cabezas de ganado bovino resultd inferior al 1%.

En cuanto al grado de maquinizacién se encontré que se disponTa de -~
alguna maquinaria que resultaba inadecuada e insuficiente .

Como resultado de esta investigacién pormenorizada de la situacién que
entonces guardaba el Ejido de Culiacan;:ito, D.AE.S., concluyb que "como conse
cuencia de la falta de organizacién econémica, de los escasos medios para la pro--
duccién agropecuaria y las uﬁlidt;/des de los campesinos". Que la tasa ocupacional~
resulta muy reducida, (0! dfas), que muchos ejidatarios ocupan su tiempo fuera del-
ejido y que se presenta un promedio muy alto de renta de parcelas.

"Todas estas circunstancias han determinado la situacién econdmica tan-
deplorable en que se encuentran los ejidatarios del Ejido de Culiacancito”.

Sin embargo, D.A.E.S., consider8 que la combinacién de las experien~
cias de los ejidatarios, los resultados de las investigaciones, y las aportaciones del-

C.1LA.S ., haclon posible la organizacién econdmica del ejido que cuenta con los -

siguientes posibilidades para el mejor aprovechamiento de sus recursos.
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SECCION AGRICOLA

Se desecha la explotacién extensiva y se recomienda una més intensiva.

Posibilidades para los diferentes cultivos. -

El grupo de trabajo considera que pueden llevarse a cabo los siguientes

cultivos:
SUELOS ARCILLOSOS SUELOS DE ALUVION

Sorgo Sorgo
Soya Soya
Trigo Frijol
Malz : Ajonjoll
Garbanzo Forrajes
Cértamo | 7 Algodén
Forrajes Hortalizas
Algodén Frutales

Como los suelos arcillosos predominan en la superficie ejidal (92.3%)se
consideran més importantes los cultivos correspondientes a este tipo de suelos, por
lo que el grupo de trabajo incluye un anédlisis de 10 diferentes cultivos suscepti--
bles de explotacién, de acuerdo a los rendimientos estimados, los factores ecol§~
gicos, el valor de la produccidn y la comercializacién de la misma entre otros.

Posibilidades para la Produccién de semillas.~

El grupo de trabajo considera que dada la proximidad de Culiacén (l4
km.), la calidad de las tierras, el mejoramiento del suelo, el riego y la presen--
cia de Técnicos en el ejido entre otros factores, es posible organizar la produccién

de semillas de algunoes cultivos.
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Posibilidades para una Plantacidn Fruticola. -

El grupo de trabajo considera que las tierras de aluvién (115 Has.) son
favorables para una plantacién frutfcola, Agrega que existen algunos érboles -

donde se han obtenido rendimientos apreciables.

Posibilidades para organizar la Produccién Agrfcola en el Fundo Legal yen la -

Tierra que destinan los ejidatarios a ia renta. -

El grupo de trabajo considera que existen condiciones para, mediante
el pago de rentas, llevar a cabo una explotacién agrfcola como organizacién -
econdmica, pues se dispone de 37 hectéreas del fundo legal y de 300 a 400 hec-
téreas mds, que un grupo de ejidatarios destina a la renta cada afio.

Posibilidades para efectuar rotaciones de cultivos. -

Tomando en cuenta el aspecto econdmico, la disminucién de riesgos, -
la mejor utilizacién de la maquinaria, de la fuerza de trabajo, su mejor adapta-
cién a las condiciones del mercado y otras, el grupo de trabajo considera perti-
nente dividir el ejido en cuatro secciones fundamentales para las rotaciones de -
cultivos.

A continuacién de algunas consideraciones, se recomienda un calenda
rio de rotaciones.

El grupo de trabajo sabe que las rotaciones propuestas no son las més -
acabadas pero sT las més adecuadas y agrega que se pueden cambiar los cultivos-

cuando se demuestre la necesidad de hacerlo.

Algunas medidas para obtener altos rendimientos agrlcolas. -

El grupo de trabajo recomienda la elaboracién de un instructivo para -

cada uno de los cultivos en el que se incluyen las labores necesarias de acuerdo =



CUADRO N30
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ROTACION PARA SECCION 1

| 168 | 2] 1970 1971
%;vos Has. Lr‘fﬁot-:f»‘lmh\MIJlJIMSIoINDsr-' AMI I TAIS[O INDlE[F MaM[J [J[ATS[OINID
(o] 363
SOYA 363
SORGO 363
ICARTAMO 363 i T
GARBANZO 36: IREEREN B L
ROTACION PARA SECCION II
| TRICO 380 AN
380 T
TRIGO 380
SOVA ggg
[CARTAMO 380 | ! 7 |
ROTACION PARA SECCION TIL
TAMO 3 TITTTTTT
GARBANZO 5
RIGO 355
T ]
ROTACION PARA SECCION I¥
[SORGO 7 TTTTIT7 TTT T T
CARTAMO 7 » HEREEE
GARBANZD 317
[SOYA ET
TRIGO 37 i 1

77 SeMeRA I C'CO0




a las condiciones del ejido, de modo que los ejidatarios tengan conocimiento de las
recomendaciones de los técnicos en todas aquellas labores tendientes a elevar la =

productividad.

Actividades de los Téznicc: para la realizacién de la Produccisn Agrfcola.-

"Sin técnicas, el ejido no obtendré los resultados propios de una organi-

zacibn econdmica”.

Los inétodos de trabajo pueden ser diversos pero mediante la préctica y=-

las experiencios adquiridas, se perfeccionarén los m&s apropiados para el ejido.

La Organizacién de la Central de Maquinaria y Transportes Agrfeolas del Ejido. -

El grupo de trabajo considera lo necesidad de contar con maquinaria ==

agrfcola suficiente.
| La proposicién de efectuar la rotacién de cultivos en cuatro secciones-
fundamentales, obedece al prop&sito de utilizar la maquinaria con la mayor inten-

sidad posible .

De acuerdo con la rotacién propuesta para 1969, se calculan 25,298 ~

horas-méquina distribufdas como sigue:

Horas-Méquina
Barbechos 14,138
Cultivos 8,772

2,388

Cosechas

Totals 25,298



167

A continuacién y recalcando que la distribucién ideal de labores no
es factible de realizarse, el proyecto establece el miimo de maquinaria y equipo

para un afio normal .

Se menciona asimismo, la necesidad de un pequefio taller de manteni-
miento y reparaciones menores.

El grupo de trabajo considera que la central de maquinaria debe ser ad
ministrada independientemente del departamento de agricultura, debiendo cubrir -
todas las necesidades de maquinaria del ejido, ast’ como de transporte, conbustibles
lubricantes, servicio de talleres y otros.

SECCION PECUARIA

De acuerdo con las investigaciones realizadas, el grupo de trabajo =~
considera que no existe justificacién técnica y econdmica para tomar dnicamente-
a la agricultura como base del desarrollo econdmico del ejido.

Desarrollo de la Produccién Lechera.~ Por su cercanfa a Culiacén donde existe ~

déficit de los productos l&cteos y los buenos resultados obtenidos en la explotacién
de ganado lechero en el ejido, se concluye que hay condiciones favorables para =
el desarrollo de esta actividad.

Para su iniciacibn, se propone la construccidn de un cerco para diez-
vacas y sus becerros que inicien la formacién de un establo econ8mico familiar en-
los solares de aquellos campesinos que se encuentren en mejores condiciones para de
sarrollarla, pues el grupo de trabajo propone que esta actividad se lleve a cabo pau
latinamente.

El proyecto incluye un establo-tipo.
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Desarrollo de la Produccién de Puercos.- “Otro importante proyecto del ejido con-

sistiré en la produccibn de puercos para el abasto" .

El grupo de trabajo considera la conveniencia de sele ccionar ejidata--
rios en condiciones y aptitudes para esta actividad, en cuyos solares se ubicarén -~
instalaciones apropiadas para 3 puercas madres y 42 lechones aproximdamente.

El proyecto incluye una porqueriza-tipo.

Posibilidades del desarrollo avlicola en el ejido.~ Por las limitaciones del consumo-

se considera que por el momento no existen condicones favorables para el desarrollo
avlcola de Culiacancito.

Posibilidades para producir sementales.- "El aumento del némero de cabezas de -

ganado con la introduccién de bovinos y puercos de alta productividad, fomentarg-
las condiciones para realizar labores de seleccién y control que justifiquen la crea-
¢ 6n de un centro productor de sementales”.

Al efecto, el grupo de trabajo recomienda la elaboracién del estudio -
procedente.

Posibilidades para otras actividades en el ejido. -

Organizacién del Crédito para Fomento de la Produccién Ejidal.- “Al llevar a ca

bo la organizacién econdmica del ejido, se crearén condiciones favorables para la-
obtencibn de créditos. El ejido organizado provocard mayor confianza en la Banca-
y posteriormente, al cimentar su desarrollo econdmico, estar§ en posibilidad de au-
to-financiarse por lo que el crédito ser§ complementario.
Los técnicos tendrén que preparar les programas de inversién que se ges
tionarén oportunamente ante los bancos.
"Se podré lograr un buen funcionamiento del sistema crediticio del ejido,

cuando se programen las necesidades oportunamente y se obtengan los créditos antes
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de iniciar la preparacién de las tierras".

Posibilidades para orgnizar los Servicios Comerciales del Ejido.~ "El incramento -

de la produccién determinaré la necesidad de organizar una seccién especializada
para lo omercializacién de los productos del ejido. Ademés se requerirén mayo-
res insumos y ser vicios tales como maquinaria, ganado, combustibles, lubricantes,
refacciones, etc., El Trabajo de esta seccibn consistiré en realizar las operaciones
de compra-venta, con la adecuada calidad, el tiempo oportuno y las utilidades pa

ra el ejido".

Posibilidades para organizar un Centro de Abastecimiento de Alimentos, Ropay ==

Calzado para los ejidatario.= El desarrollo econémico y una mayor concentracién -

de poblacién en el ejido de Culiaconcito, probablemente favorezcan condiciones -
pora la instalacién de un almacén de alimentos, ropa y calzado para las familias de

los campesinos.

Posibilidades para ompliar las actividades del ejido.- Durante la elaboracién de -

este proyecto, se tuvo conocimiento de que algunos ejidatarios y ejidos colindantes
deseabon fusionarse al ejido en estudio o bien que se ampliara sus actividades a un=-
radio mayor .

"El grupo de trabajo considera necesario no pensar por el momento en -
fusionar ejidos. Después de algln tiempo cuando la orga nizacién trabaje eficiente
mente , se podrén tomar en cuenta estas iniciativas", pues de realizarse una organi~
zacién a la ligera, sin investigaciones previas, sin la elaboracién de proyectos, sin
estudios a fondo, seguramente se obtendrén resultados negativos.

Esto no significa que "las actividades deben concentrarse en el ejido de
Cullaconcito, sina por el contrario, se estima que todos sus servicios técnicos, de -

maquinaria, de comercializacién, etc., deberén ampliarse a otros ejidos cuando su
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capacidad lo permita” .

Actividades del Ejido para desarrollar formas de Educacién Téenica.! “Las técnicas

deberén desarrollar labores educacionales entre los ejidatarios. La organizacién ==
econbmica favorece condiciones para que realicen esta labor mediante un progroma
acorde a los siguientes métodos:

a) Cursos objetivos permanentes sobre las diferentes actividades de la -
produccibn.

b) Produccién
c) Demostracién de parcelas.
d) Organizar visitas al C.1L.A.S., a otros ejidos y agricultores .

e) Organizar una biblioteca técnica con libros, boletines de divulga--
cibn, revistas, trobajos especializados del Pal’s y extranjeros, etc.

f) Progromas de radio para difundir téenicas.
g) Aparatos de sonido en el poblado para fines de difusién

h) Labor individual entre los ejidatarios que tengan més interés en los-
problemas.

i) Educadoras del hogor rural para la educcién de las mujeres, acerca
de la cocing, mejoromiento de la vivienda, costura, etc.”

FASES NECESARIAS PARA DESARROLLAR LAS POSIBILIDADES QUE EXISTEN
EN EL EJIDO DE CULIACANCITO.

“El grupo de trabajo considera que en la actualidad no existen condi--
clones econ8micas suficientes para realizar fas posibilidades de desarrollo del ejido,
por no disponerse de una adecuada organizacibn interna, de créditos y de técnicos,
que para Hevar o cabo estas posibilidades, no solamente se dependers de buenos-
deseos y buenas intenciones, sino de las condiciones objetivas y subjetivas del ejido.

Para realizar estos proyectos se requieren dos fases:”
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"La fase inicial que comprende los afios 1968 y 1969, durante la cual
deberén organizarse algunas actividades y la segunda fase considerada a partir de
1970, cuando deberén realizarse todas las actividades que se proponen en este pro
yecto. El tiempo de la segunda fase depende las medidas que se tomen, de los --
técnicos y de los resultados que se obtengan”.

Actividades que pueden realizarse en la primera fase.

"Al levantar las cosechas de los cultivos de invierno de 1967 y prima-
vera de 1968, se iniciarén las actividades que pueden realizarse en la primera fa-
se, como si gue:

Iniciar las rotaciones de cultivos propuestas organizanco las cuatro ==
secciones de produccién .

Adgquirir la maquinaria y equipo proyectados para organizar la central
de maquinaria y transportes del ejido.

Organizar el taller mecéinico de acuerdo con las necesidades de la ma
quinaria adquirida.

Contratar las parcelas que renten los ejidatarios para organizar una pro_
duccibn del ejido.

Organizar parcelas de demostracién con diferentes objetivos (varieda--
des de semilla, técnicas de cultivo, técnicas de riege, iurtilizacién, etc.).

Construir los establos y adquirir ganado de alta productividad lechera.

Construir instalaciones para cerdos y adquirir porcinos de altos rendimien
tos.

Seleccionar a los ejidatarios que se harén cargo del ganado lechero y ~-

porcino.

Adquirir gallinas para destinarlas a las familias de los ejidatarios.
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Organizar las lcbores de control y seleccién de ganado bovino y porcino.

Organizar la produccién de sementales con algunes ejidatarios, apli--
cando medidas de control, de seleccién e inseminacidn artificial .

Organizar el asesoramiento técnico y entregar a los ejidatarios los ins-~
tructivos detallados para manejo del ganado. ~ -

Organizar los servicios de comercializacién de los productos agropecua-
rios.

Iniciar as actividades de técnica educacional entre los ejidatarios.

Elaborar los proyectos de desarrollo de este ejido con la colaboracién de
ofros técnicos de Siaaloa y México."

Actividades que pueden desarrollarse en la segunda fase.

"Estudiar otras condiciones y posibilidades que se prestan para adaptar -
nuevas rotaciones, cultivos o variedades.
Analizar condiciones para ampliar la central de maquinaria, o fin de -~
dar servicio a otros ejidos vecinos.
Organizar grupos de ejidatarios para la produccién de semillas mejora--
das de algunos cultivos.
Organizar un laboratorio préctico para las necesidades de los ejidatarios
y del ejido.
Elaborar proyectos para la plantacién frutfcola en las parcelas de aluvién.
Llevar o cabo medidas con el fin de ampliar la produccién pecuaria y la
especializacién de esta rama.

Construir la mezcladora de alimentos para ganado.




Analizar condiciones para construir la pasteurizadora.

Analizar las condiciones para edificar un rastro para ganado.

Elaborar un anélisis técnico que determine la posibilidad de crear un
Centro de Abastecimiento de alimentos, ropa y calzado para los campesinos”.

ORGANIZACION INTERNA PARA EL EJIDO DE CULIACANCITO

" Al elaborar el proyecto de organizacién econbmica", "el grupo de ==

trabajo considerd los lineamientos gen erales marcados por el Cédigo Agrario, la --
Ley de Crédito AgrTeola y otras, tratando de adaptar los principios de su organiza=-
¢idn a las leyes vigentes". Para elaborar este proyecto se tomaron como base, el -
Capfiulo | del C8digo Agrario "DISPOSICIONES GENERALES", el Capliulo Il de -
dicho Cédigo, "CREDITO PARA BIEINES EJIDALES Y COMUNALES" y el Caplivlo
i1, "FONDO COMUN DE NUCLEOS DE POBLACION", Ade ffas se consider$ -
de gran importancia el Capftulo IV de la Ley de Crédito Agrfcola, "DE LAS SOCIE
DADES LOCALES ",

Autoridad del Ejido.- "Se consideran como autoridades del ejido: La

Asamblea General , los Comisariados Ejidales, el Consejo de Vigilancia, la Comi-
sibn de Administracién de las Sociedades Locales y la Junta de Vigiloncia de dichas
Sociedades".

La Asamblea General .- “La Asamblea General es la autoridad de ma-

yor jerarqula en el ejido y esté integrada por todos los miembros activos del mismo.
A ella corresponde decidir acerca de la organizacién y trabajos del ejido, aprobar-

los proyectos y programas para las inversiones, para la produccién, para la distriby

cién de utifidades, para organizar y utilizar el capital social, etc. La Asamblea -
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General elige el Comisario Ejidal, al Consejo de Vigilancia, a la Comisién de Ad-

ministracién y la Junta de Vigilancia, etc.”

Comisariado Ejidal .- "Es una autoridad del ejido cuyas atribuciones es

tén determinadas en los Arffculos 43 y 44, Capltulo Il, del Cédigo Agrario”.

"En el caso particular de Culiacancito, se sugiere que el Presidente =~

del Comisariado desempefie también las funciones de Socio-Delegado”.

Consejo de Vigilancia.~ "Es una autoridad del ejido cuyas atribuciones

estén determinedas en el Artfculo 45, Caphtulo 11, Cédigo Agrario”.
"Para los efectos de la aplicacién de este estudio, deber§ desempefiar -
tambi&n las funciones de Junta de Vigilancia de la Sociedad" .

Comisién de Administracién.~ "Es una autoridad ejecutiva del ejido, -

integrada por 3 o 5 socios. (Art. 47-11, Ley C.A.) entre estos socios, la Asamblea=-
General elige al Presidente de la Comisién que se denomina Socio-Delegado. (Art.
47-IV Ley C.A.) . Las funciones fundamentales de esta Comisién, son las de ejecy
tar todos los acuerdos de la asamblea General y decidir acerca de los problemas que
se presenten; llevaré la direccién y representacién de los asuntos del ejido y de la--
sociedad y estafa facultada para actos de dominio. (Art.47-Il Ley C.A.). Esta auto
ridad adem&s de ser dindmica, debe ser funcional, por lo que el grupo de trabajo con
sidera que ademés de estar integrada por cinco miembros como marca la Ley, deberén
participar en calidad de asesores, el Jefe de la Central Maquinaria, el Jefe del De--
partamento Ganadero, El Jefe de la Seccién de Contabilidad, un Dele gado del Depar
tamento Agrlcola (ejidatario), un Delegedo del Departamento Gandero (ejidatario), y

el Director Técnico del ejido. Esto significa que la comisién de Administracién esta-

r§ integrad o por once personas. Cinco en su calidad de soclos y seis asesores" .
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Junta de Vigilancia, -~ "Estard formada por tres propietarios y tres su~

plentes cuyos atribuciones estén fijados en la Ley de Crédito Agrfcola”.

Director Técnico del ejido.- “Ser§ un empleado designado por la ~--

Asamblea General . Sus funciones serén las de organizar todas las labores del ejido,
ejecutar los acuerdos de sus autoridades, proponer las mejoras convenientes y en ge-
neral, intervenir técnicamente en todas las actividades del mismo".

Consejos Auxiliares del Ejido.~ "Independientemente de las autorida=--

des propias del ejido que marca la Ley, se podrén organizar diversas comisiongs con
diferentes finalidades. El grupo de trabajo considera que al desarrollarse econémi-
camente el ejido, se formarén nuevos departamentos y secciones, que podrén tener
un consejo propio integrado por ejidatarios y por técnicos del ejido".

Otros Departamentos y Secciones del Ejido.~  "El grupo de trabajo pro

pone la creacibn de diversos departamentos y secciones en el ejido”(consultar orga~
nigrama) .

Departamento Agrlcola.

Servicio de Maquinaria Agrfcola.

Servicio de Transportes

Servicio Técnicos AgrTeolas.

"Las labores fundamentales de este departamento consisten en la organiza
cién de todas los actividades conectadas con la produccibén Agrlcola®.

"El Departamento Agrlcola deberé guardar las mejores relaciones con la-
Agencia de Agricultura y Ganaderla, prim.ordiolmente con su Departamento de Exten

si6n Agrfeola y con el C.1LA.S., asf como con otras organizaciones del Estado y del

pals, conectadas con la investigacibn agrfcola™.
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Departamento Ganadero. = “En la primero fose de trabajo, el Departamento Ganade-

vo deber estar @ mpletamente organizado, con los siguientes servict ost

Servicios zootécnicos y veterinarios.

Adquisicién de sementales.

Produccibn y Seleccién de sementoles.

Adquisicién de alimentos, medicinas y otros.

Control y comercializacién de la produccién de leche y came.

Este departamento estar§ encargado de la p laneacién de la praduccién pe-
cuaria, realizando los etapos estipuladas en el plan y llevando las mejaes relaciones~
con todos aquellos organismos y técnicos conectados con la ganaderfa®.

Departamento de Servicios. - "Este Departamento abarca a todo ! | ejido =

y tendré las siguientes funciones:

Lievar la contabilidad del ejido y de los ejidatarios, como de los departa
mentos y secciones.

Preparar la contratacidn y formular documentos relacionados con el crédi.
to y con el seguro Agrfcola Ganadero.

Llevar los controles administrativos y de comercializacién.

Coordinar con otros departamentos y secciones del ejido las diversas infor
maciones que permitan Hevar los debidos controles”.

"La organizacién interna que se propone para el ejido Culiacancito es sy
mamente simple, y el grupo de trabajo conside 1 que en principio no seré necesario =
crear demasiados departamentos o secciones que compli quen su manejo, ya que el efi

do no esté desarrollado ni cuenta con suficiente experiencia y técnicos. El desarrollo
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econ6muco del éiido fomentaré actividades y sistemas que en el futuro harén que el

Departamento Agricola cuente con otras secciones dependientes del mismo".

Técnicos y Empleados Necesarios.~ "El desarrollo de todas las activida
des del ejido, depende del nGmero y capacidad de los técnicos, empleados y ase-
sores que presten sus servicios al ejido".

De acuerdo con las posibilidades de organizacién y de incremento de -
la produccibn, se estimé necesario para la primera fase del proyecto, el siguiente
némero de técnicos y empleados.

CATEGORIA

Director T&cnico |
Jefe de la Central de Maquinaria |

Operadores de Moguinaria 2l
Mecénico I
Auxiliares de Mecénico 2
Asesor de Central Maquinaria |
Contador Cajero |
Auxiliar Crédito y Seguro i
Secretarla A
Total 3l

El némero de empleados y técnicos, se considera como mfimo para ini~-

ciar lo organizacién y aumentar§ conforme las nuevas actividades lo requieran . "Se
tiene conocimiento de que algunos hijos de ejidatarios estén haciendo estudios supe
riores y que, al terminarlos, podrén reintegrarse al ejido en ocupaciones de su espe

cialidad que les produzcon los ingresos requeridos. Debe fomentarse que jévenes ==

campesinos estudien especialidades aplicables a las actividades propias del ejido, -

buscando la forma de estimularlos convenientemente" .
“Los estfmulos deberén ser en base o los resultados econdmicos que se --
obtengan, estableciendo incentivos econdmicos para los campesinos y para los téc-

nicos".
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LAS RELACIONES DEL EJIDO CON EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZA -
DO, DESARROLLO AGROPECUARIO EJIDAL DE SINALOA Y CON OTRAS INSTI-
TUCIONES. -

El grupo de trabajo opina que siendo la finalidad de este organismo me~-
jorar las condiciones socio-econémicos de los ejidatarios, es conveniente su inter-
vencidn en los programas de argonizacién econdémica de la empresa ejidal

"Las metas que se proponen en el proyecto, representan una compleja y
dura labor para los téenicos, los ejidatarios y las instituciones que intervengan .Por
tal razén se considera indispensable la participacién decidida de autoridades y orga
nismos como son, la Agencia General de Agricultura y Ganaderfa, Secretaria de Re
cursos Hidrdulicos, Banco Agropecuario del Noroeste, Agencia del Banco Nal.de -
Crédito Ejidal, Comisién Permanente de Investigacidn y Experimentacién Agricola, -
Universidad de Sinaloa, Banca Privada, Unién Ganadera Regional y otras organiza-
ciones conectadas con las actividades agropecuarias”.

Medidas Necesurias para el desarrollo de este proyecto.~

"Como se dijo anteriormente y en base a las condiciones reales, el pro--
yecto debe desarrollarse en dos fases a saber:

a). - Lo fase inicial considerada para los afios 1968 y 1969 .

b}. - La segunda fase considerada a partir de 1970,

Inversiones amortizables a corto y largo plazo. -

1968 1969
AV1IO 4,881,437.0 7,645,554.0
REFACCIONARIO 3, 091,742.0 1,106,920 .0
7,973,179.0 8,752,474.0

El proyecto incluye una relacién pormenorizada de fas inversiones a rea~

Hzar,
"La responsabilidad directa ante la Banca seré del efido con su persona-

lidad jurfdica, garantizando los inversiones mediante la prendaria de sus fincos, --

construcciones, maquinaria e implementos, muebles y Otiles, con sus cosechas y demés



productos agrfcolas, futuros, pendientes o ya obtenidos, de fa e;plbié ; |6

fomento se destine el préstamo, (Art. 56 Ley de Crédito Ag‘rfcol;ar) .;", A

"El grupo de trabajo espera que las instituciones credificfcs, demues-
tren su interés por esta organizacién en la que estén incluldas todos los factores de
la produccién. La organizacién econdmica del ejido significa una mayor garantta
en la recuperacién de los créditos".

Resultados Econdmicos probables mediante la realizacién de este proyecto.-

“La realizacién de este proyecto puede ofrecer resultados econdmicos
favorables para los ejidatarios y el ejido, constituyendo un incentivo para el im--
pulso de' las actividodes de los técnicos encaminadas a elevar la productividad".

"Este es el primer proyecto que se realiza en Sinaloa para la organiza
cién econbmica de la produccidn ejidal. Los resultados que se esperan han sido -
considerados en base a experiencias précticas de los ejidatarios, de otros producto
ves y de los técnicos. Con el fTh de interpretar mejor el andlisis de resultados pro-
bables, se manifiesta que se hicieron célculos en base alafio de 1969 que podrén va
riar por muchos factores".

Resultados econémicos probables para los ejidatarios. -

"Una de las principales metas de este proyecto consiste en el desarrollo
de ta produccién ejidal para la elevacién del ingreso de fos ejidatarios”.

El proyecto incluye un andlisis de los resultados obtenidos en 1967 y los
probables para 1969, de! que se infiere que se triplicaran las inversiones en la acti-

vidad agrfcola y se duplicarén los utilidades de los ejidatarios de 4 mil 700 pesos --

(1967) a 9 mil 009 pesos, {969). Los que dispongan de diez cabezas de ganado, tal

vez obtengan una utilidad adicional de 8 mil 309 pesos y los que manejen negocio=-
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rde ;;x;ercos deberén recibir 2 mil pesos més aproximadamente.

"Lc;s ejidatarios podrén obtener otros ingresos adicionoles por concepto
de jomadas de trabajo.  En 1967 recibieran Gnicamente 101 jornales-hombre como=
promedio, y para 1969 se proyectan 216 jornadas-hombre para la actividad agrfeolo,
214 para la actividad lechera y 77 para lo otencién de pusrcos. El ingreso total en
lo agricultura se elevar§, de $7,230.00 obtenidos en 1967, o $14,782.00 proyecta
dos para 1969".

“Los ejidatarios que se dediquen también a la produccién lechera, ten
drén un ingreso agrfcola-gonadero de $28, 441.00 para cada uno. Considerando la
actividad agrfcola y la porcleolo, un ejidatario tendré un ingreso total de - ~ ==
$ 18,987.00"

"Los datos anteriores confirman que en el ejido de Culiacancito existen
condiciones favorables para incrementar répidomente la produccién y mejorar el in-

greso de los compesinos”.

Resultados que pueden esperarse del Ejido como Organizacisn Econdmica. ~

" Al llevar a cabo lo organizacién econ8mica del ejido, se presentarén
condiciones inmediatas para el desarrollo de sus funciones como empresa. Para com
probar o anterior, se elaboraron diversos anélisis para la central de maguinaria y -
para la administracién del ejido".

“En 1968 no podrén solventarse los gastos de administracién del ejido ~
que arrojordn déficit por $12,671.00, debido a las altas inversiones iniciales e insu
ficiente produccidn. Lo anterior debe tomarse como normal, pues toda nuava em=
presa presenta resultados similares en el primer afio de su operacibn . Sin embargo, -

la central de maguinaria proyecta obtener utilidades suficientes para cubrir los nime



ros rojos en ese mismo afio”.

“Elaborando un pequefio balance general de posibles resultados econé-

micos del ejido para los afios 1968 y 1969, se obtienen los siguientes datos:

Ingresos Egresos Utilidades
Central de Maguinaria
1968 (Para 6 meses) 831,880.00 562,204.56 269,675.44
1969 1 663,760.00 1, 124,409.1| 539,350.89
Admén .del Ejido 136, 503 .00 149,174.00 §2,671.00
1948
1969 357,048.00  244,812.00 12,236.00
Resultados Totales
1968 968,383.00 71,378.56 257,004.44
1969 2,020,808.00 1,369,221.11 651,586 .89
SUMAS 2,989,191.00 2,080,599.67 908, 591.33

El balance anterior confirma que se pueden cubrir todos los gastos incly
yendo las pérdidas de 1968 y tener una utilidad total para ambos afos calculada en-
$ 908,591.33 ".

"Las cifras favorables que arroja el balance de Culiacancito en los dos
primeros afios de actividades, serén de suma importancia para el buen éxito de la --
organizacidn proyectada y ejemplo de gran significacién para otros ejidos de Sinaloa
y de México".

CONCLUSIONES

I.- "El estado actual de la produccién agropecuaria en el Ejido de Cu-
liacancito no es satisfactorio, porque dnicamente se utiliza una parte de su superfi-
cie, no se realizan rotaciones de cultivo y se obtienen rendimientos muy deficientes.

El promedio de ingresos por ejidatario es sumamente bajo y su situacién es precaria".
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é, “En una parte del ejido se encuentra constitulda una Sociedad Lo-
cal de Crédito, pero no cumple sus funciones como una organizacién que puedo so
Jucionar los problemas interos, de técnica y econémicos de la produccién™.

3.~ "Existen condiciones favorables para levar a cabo una explota--
cibn intensiva de la tierra, cuyos resultados beneficiarén a todos los integrantes-
del ejido".

4.~ "Existen condiciones favorables para el desarrolio de la produc-~
cién pecuaria, integréndola con la agricultura™.

5.~ "Para el desarrollo de las posibilidades mencionadas anteriormen-
te se hace necesario lo siguiente: »

a) .~ Establecer una organizacidn econémica de los ejidatarios con los servi~-~
cios bésicos pora desarrollar una produccibn agropecuaria intensiva, me-
diante el establecimiento de central de maquinaria, talleres, almacenes,

mezcladoras de alimentos, laboratorios y ofros.

b) . - Adquirir la moguinaria y equipo necesarios para realizar los trabajos agrl
colas oportunamente.

¢) .~ Incluir el asesoramiento directo de los técnicos, en la administracisn del
ejido. El ejido sin técnicos no podrd progresar,

d).~ Establecer un fondo que maneje el propio ejido que serviré para incremen
tar la produccibn y crear nuevas actividades para los ejidatarios”.,

6.~ "Los ejidatarios de Culiacancito son eminentemente individualistas

segin lo manifestaron en diversas ocasiones; sin embargo, estdn concientes de que
muchos trabajos que realizaré la maquinaria agrfcola deberén Hevarse a cabo en -
superficie de consideracibn, con el fln de hacer econdmica su explotacibn racio=~
nal. Por ello, serd necesario uplicar los sistemas contables adecuados, pora que ~

no obstante que la maquinaria traboje por grupes o bloques, las cuentas de los ejfi~
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datarios se lleven individualmente y sus cosechas correspondan a la parcela que a
cada uno de ellos fij6 el fraccionamiento del ejido".

7.- "La aplicacién préctica de esta organizacién, influirg en el per--
feccionamiento de los sistemas y en la mejor capacitacién de los técnicos y otras
personas que intervengan".

8.~ "Los métodos utilizados para la elaboracién de este proyecto, y -
el proyecto en sT, podrén ser aplicables con las adaptaciones particulares de ca-
da caso, para la organizacién econémica de todos fos ejidos de Sinaloa".

A continuacién aparecen 16 cuadros referentes al anélisis flsico del -
suelo; resultodos del mismo; costos de produccién en sergo, soya, trigo, chrtamo
y garbanzo por hectéreas; costo de produccibn de una tonelada de forraje verde--
por hectérea; relacién de equipo de taller del ejido; inversiones en construcciones
y valor de 10 vacas; costo de manutencién para 10 vacas y 8 crlas; lo mismo para=-
3 cerdos y 42 crfas; costos de barbecho, siembra y cosecha por hectérea.

Asimismo, el proyecto incluye los estudios correspondientes a la Cen~
tral de Maguinaria y al Departamento Ganadero (secciones de bovinos, porcinos
y aves).

Finalmente, se refiere a la "Organizacién de los Servicios Comerciales”
en el ejido, para concluir con "Las atribuciones y Obligaciones de las Autorida--
des y Empleados de la Sociedad”.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO. - Conforme a lo programado, D.A .E.

S., procedié a la organizacién econdmica del ejido que, para el ciclo 1968-69, co-

menzé a funcionar como empresa con recursos proporcionados por el Banco Agrope=-

cuario del Noroeste.



186

Coincidieﬁdo con lo previsto por el proyecto, la actividad préctica pro
dujo una serie de cambios, por ejemplo, la rotacién de cultivos fué diferente (algo
dén, trigo y garbonzo)a la programada inicialmente (garbanzo, trigo, cértamoy -
sorgo) .

Pese a algunos imprevisibles tropiezos, la nueva organizacién produjo -
resultados aftamente sotisfactorios.

Lo Central de Maquinaria, funcion§ eficientemente y de acuerdo o lo -
programado.

Las actividades pecuarias se encuentran en pleno proceso de desarrolio~
y puede decirse que con éxito inicial.

A fIn de ilustrar las- amplias posibilidades que ofrece la organizacién -~
econdmica de {a empresa ejidal, mencionaremos 155 resuitados obtenidos en la co-
secha de garbanzo.

El rendimiento flsico por hectérea fué e tonelada y media; el valor ne
to del cultivo por hectérea fué de 3 mil pesos y el ingreso neto también por hecté~
rea, fué de 820 pesos.

El promedio cultivado por ejidatario fué de 8.25 hectéreas; el ingreso -
bruto por ejidatario fué de 24 mil pesos y la ganancia también por ejidatario, fué-
de 6 mil 800 pesos.

El valor bruto de la produccibn fuf de 790 mil pesos; los gastos totales ~
ascendieron a 567 mil pesos. Lo que significa que por cada peso invertido se obtu=
vo $ 1.39 de ingreso. .

A nuestro juicio, los resultados obtenidos, si bien no cubren fo progroma_
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do p‘arcA:‘k':’ p;imefa fase, resultan suficientemente para considerar como satisfactorias
7 ‘lras"prrirmeiaros uc‘étividades de la empresa ejidal de Culiacancito.

Por otra parte, durante nuestras primeras visitas al ejido, conversamos con
varios ejidatarios, algunos de los cuales no mostraron mayor entusiasmo por los traba
jos emprendidos, incluso pudimos constatar que un némero considerable de parcelas-
se encontrabon marcadas con estacas & piedras.

Posteriores visitas nos permitieron observar como el espfritu de coopera==
cién se extendla hasta los més pesimistas.

Actualmente, las estacas y piedras han desaparecido y la mayor parte de-
los ejidatarios se manifiestan o favor del trabajo colective.

Asimismo, un nimero considerable de ejidos han solicitado su adhesién a
los programas de D .A .E.S,

OTROS PROYECTOS.DE EXPLOTACION COLECTIVA EN SINALOA .

La experiencia adquirida, lo mayor disponibilidad de recursos, ast’ como-
la reciente restructuracién departamental del organisme, han permitido que D.A .E.
S., amplle sus actividades:

A).- En la Zona Norte

l.- Macapul de Bagojo
2.~ Emiliano Zapata
3.~ Unidad Carrizo
4.~ Guayabo

5.- Batamote

6.~ Estacién Naranjo
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B). - £n la Zona Centro

7.~ llama
8.- Alhuey
9.~ Campo Reforma
10.~ Potrero de Sataya
H.= Los Trancas
12. - Miguel Valdéz Quintero
13. - Laguna Colorada
14.~ La ksleta
15.~ Unidad Cosalé
C).- £n la Zona Sur
16. - Piaxtla de Abajo
17.~ San Dimas
18, - Isla del Bosque
19.~ La Concha
Todos se encuentran en su fase de estudio y algunos iniciarén sus activi-
dades hacia el mes de Noviembre de 1969.
Contra lo que pudiera suponerse, no todos son programas agrfcolas, D.A,
E.S., ha considerado la necesidad de organizar las empresas de acuerdo a las condi
ciones y caracterlsticas de cada ejido. De la relacién inclulda, tres (Estacibn Na-
rarjo, Piaxtla de Abajo y San Dimas) son programas agrfcolas~ganaderos; (Isla del~
Bosque y la Concha) son programas ganaderos; y ut o {Unidad Cosalé) ha sido progra

mado para crear una Unidad forestal=industrial .
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Esta es una cuestibn de trascendencia para el objeto de nuestro trabajo.

Confarme ol decreto que lo crea y los progromas actualmente en estudio,
la accién de D.A.E.S., no se limita a la actividad agrlcola, sino que busca diver
sificar la economla ejidal, o través del desarrollo pecuario, frutlcola, forestal, -~
etc., hasta llegar al desarrollo industrial de los ejidos.

Lo organizacién de empresas ejidales, se esté programando en base a zo
nas que, de acuerdo a sus caracterfsticos y posibilidades, posteriormente se consti-
tuiran en centros de produccién no solamente agrlcola, pecuario, frutfcola o fores-
tal, sino también de caréeter industrial como meta final de la empreso ejidal. Pro
ceso que reviste especial importancia, pues ademés de todas las ventajas inherentes
al desarrollo industrial, generarfi fuentes de trabajo pora la poblacién rural no eji=--
dal.

De acuerdo a nuestra personal consideracién, la importancia del asunto,
no radica en la empresa ejidal de Culiacancito, Estacién Naranjo, La Concha o ==
cualquiera de los proyectos en ejecucién o por ejecutarse, sino en la Institucién que
hoce posible su organizacién.

AsTD.A E.S., constituye el dnico organismo institucionalizado en el pals,
que tenga por objeto Gnico la organizacién econdmica de la empresa ejidal.

Esta orgonizacibn ha sido concebida en base a la explotacién colectiva -
de los recursos que por sus caracterlsticas, permite una Sptima utilizacibn de los re-
cursos ejidales.

La forma de explotacién ejidal generalizada en el pals es la individual (90%

Por sus caracterlsticas, esto explotacién resulta antiecondmica, consecuen=

temente, el sector ejidal se encuentra en posesién de grandes recursos que na son opro

vechados debidamente .



190

Asimismo, este sector no percibe financiamiento suficiente por realizar,
cosi en su totalidad, una explotacién antiecondmica de la tierra.

Sin embargo, requerimos la incorporacién de este sector al desarrollo -
agropecuario y general del pals que, de otra manera, resulta sumamente desequili

brado.

El aumento en los financiamientos no basta, por si solo, para la solucién

del problema.

También se requiere transformar las formas imperantes de explotacién, de
lo contrario, la productividad disminuirfa.

Por los resultados obtenidos D.A.E.S., nos ensefa que la organizacién -
econbmica de la empresa ejidal basada en la explotacién colective de los recursos,
recursos que incluyen el financiamiento, necesariamente se traduce en una explota~
cién econbmicamente costeable de la tierra.

La accién de D.A.E.S., not muestra asimismo, que la organizacién eco-
némica de la empresa ejidal, es factible de realizar no solamente en funcién de las-
actividades agropecuarias, sino buscando diversificar e impulsar la economla ejidal-
hasta lograr el desarrolio industrial.

Por tanto, el camino a seguir en nuestro pals, para lograr la efectiva in==
corporacién del sector ejidal al desarrollo agropecuario, asi como al crecimiento ge-
neral, es la organizacién de la empreso ejidal basada en la explotacién colectiva de
los recursos.

Lo que es aplicable en Sinaloa, no necesariamente lo es en otras regiones
del pals.

Asr, el proyecto de organizacién econdmica del ejido de Cullacancito no



serfa aplicable, por ejempla, en Yucatén o en el Estado de Morelos o en Guerrero.

Lo que si es aplicable es el principio de explotacién colectiva.

Cada regibn, cada zona, cada ejido guarda caracterfsticas muy propias
yes peciales. Con frecuencia se presentan diferencias abismales.

Podrta ofirmarse que la empresa ejidal no es susceptible de orgonizarse-
en regiones donde el promedio por hectérea resulta muy reducido, & donde la ari-
dez del suelo no permite uno explotacién relevante, o en zonas boscosas cuyo des~
monte resultarla muy costoso, o en zonas montafosas, etc., etc.

A lo anterior podemos refutar que la organizacién de la empresa ejidol-
no necesariamente ha de realizarse en base a la actividad agricola.

AsT, hay extensas zonas de agostadero donde es posible impulsar el desa
rrollo pecuario.

Zonas boscosas donde es posible crear unidades forestales, industriales.

Zonas donde el promedio por hectérea resulta sumamente reducido y en
las que es pasible crear programas frutfcolas, o fomentar la apicultura, o la flori-
cultura, o el desarrollo pecuario para la produccidn lechera con una pasterurizado_
ra o una planta empacaudora de forrajes que a su vez, podrla ser producido por los ~
mismos ejidatarios.

Existen ejidos localizados en marismas en los que bien se podrfa efec--
tuar una explotacién pesquera relevante, complementada por una planta empaca-
dora de mariscos.

Los hay también localizados en zonas montafiosas, muchos de los cuales-

podrlan realizar una explotacién minera.

En ff, son muchas y muy variadas los posibilidades que cada reglién, --
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’ cqmente "coste’able de los recursos.

” Por ello insistimos en que, la aportacién de la Reforma Agraria Sinaloense,
no reside en tal o cual proyecto, sino en la institucionalizacién del organismo que ha
hecho posible la organizacién econdmica de la Empresa Ejidal basada en la explota-~
cién colectiva de los recursos y que al mismo tiempo, estd plonteando el desarrolio =
de una economla ejidal diversificada y por etapas que se propone alcanzar el desurr_o_‘ :
llo industrial en los ejidos.

Cada regidn, coda zona, cada ejido, cada ejidatario, recibe trato difé-?-
rente acorde a las caracterfsticas que presenta, a los recursos asi materiales como hu-’
manos de que dispone. Lo que se traduce en formos, tombién diferentes de trato, pro
gramas, metas y posibilidades para la organizacién de lo o las empresas efidales de -
que se trate.

Y &sto, esto es perfectamente aplicable en todo el pafs.

AsT, la creacién de organismos similares a lo largo y ancho de la Repidblica,
cuya finalidad primvordicﬂ sea la organizacién econémica de la Empresa Ejidal basada -
en la explotacisn colectiva de los recursos, se nos presenta como el camino a seguir pa

ra fograr una efectiva incorporacién del sector ejidal ol desarrollo agropecuario y eco-

némico general que el interés nacional demanda.




CAPITULO V

LA CUESTION EDUCACIONAL

EDUCACION Y DESARROLLO AGROPECUARIO EN SINALOA

A)El C.1.A.S. y el Servicio Cooperativo de Extensin Agricola de Sinaloa

B).- La Escuela de Agricultura de la U.A.S,

C). - Ef Administrador de la Empresa Agropecuaria

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
RURALES, A TRAVES DEL TRABAJO COLECTIVO.

LA INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA "PLAN SINALOA DE SUPERACION
CAMPESINA"

A) Origen
B) Organizacién
C) Medios
D) Realizaciones

LA INGESTION DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y SUS CONSECUENC {AS PSICO-
FISICAS.

EL CONSTITUYENTE DE (917 ¥ LA SALUD PUBLICA

EL "TRUST"CERVECERO Y SU NEGATIVA REPERCUSION EN EL DESARROLLO
ECONOMIQD . '

LA CAMPANA CONTRA EL VICIO EN SINALOA
LA LEY Y REGLAMENTO SOBRE EL CONTROL DE BEBIDAS ALCOHOLICAS .
LA VIOLENCIA

RESULTADO DE LAS CAMPARIAS CONTRA EL VICIO Y LA VIOLENCIA.
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LA CUESTION EDUCACIONAL

"En todas partes el crecimiento educativo surge de las nuevas necesida=
des econdmicas y quizd, en especial polfticas”. (28)

Si la evolucidn del sistema educacional mexicano hasta lo segunda dé-
cada del siglo XX presenta, en el plano ideolégico, la lucha por la libertad de -
conciencia y el laicismo educacional, en lo etapa més importante de o Revolu--
cibn (1930~1940 ) &sta posicidn viene a culminar en el surgimiento de una educa-
cibn nacionalista, que tuvo manifestaciones de tanta importancia como fa Reforma
al Artfeulo 3o0. Constitucional del I3 de Diciembre de 1934, expresién magn'tfica -
del pensamiento que animaba a los educadores del México Rev olucionario, enton~
ces orientadas por la inquieta y apasionada accisn del maestro de Méxicot Narci-
so Bassols.

A partir de 1940 se dej6 sentir la accibn tendiente o frenar nuestra reve
lucién educativa. La Reforma al Artfculo 30. Constitucional de 1946 fué el primer
paso dado en este sentido, abriéndose las puertas a lo educacién confesional ante
la tolerancia, en ocasiones complacencia de nuestras autoridades educativas. A-
excepcibn del perfodo correspondiente a |958-1964 en el que surgieron algunos in-
tentos serios por recuperar terreno en el émbito educacional, todos los demés han~
permanecido indiferentes en tanto los sectores reaccionarios del pals, cada dia ad-
quieren mayor ingerencia en la educacién de nuestro pueblo, situacién que por nin
gln concepto es de aprobarse porque nadie puede negar el derecho del Estado ast -

a la tutela como la administracidn y orientacién educativas, derecho que emana del

(28) Carmona Fermando. "La Educacién, Historia, Obstéculos y perspectivas”. "Del
sarrollo y Reforma Educativa". México. Editorial Nuestro Tiempo.1967.P. 118,



195

bode‘f Vsobéi"’dn:br délfp“[opip Estado.

:’!’-;)‘,Eemésr'o:firrmodo“cohsféntemen te, insrisﬂ'mors e insistirema en dlo, -
Ioscenrros edUéqtivés de primera ensefianza asi co;ﬁo dé ensefianza media y supe
: r“a"oi'r qpe‘s‘e ’encuenfmn bajo control privado, aleanzan un alto nbmero que tiende
_a crecer alarmantemente, lo que equivale al control de una amplia zona de in--
fluencia educacional, por quienes identifican el catolicismo con la realidad me
xiaano y entienden el proceso educacional como un medio proveedor de técni--
cos y profesfonisfos formados al abrigo del individualismo exacerbante, del egols
g mo spgfgmq que hace del profesionista, técnico, investigador, profesionista me=
‘cylrio, qbrgro ;aliﬁccdo y semicalificado, ¢l frigido social auxiliar y objeto ideal
de ,l:d' expl§ta§i6n del hombre por el hombre mismo.

A lo que es conveniente agregor un peligro todavlfa mayor que cobra-
forma cada vez més definida de penatracién cultural y cuya trascendencia y ma-
nifestaciones rebasan la mera e inevitable influencia geogréfica, pues buscan so
cavar las bases de nuestra culturo para reforzar lo penetracién econémica de la-
metrépoli.

El objeto primario de este trabajo es el de analizar tan solo un aspec-
to de la educacién rural en Sinaloa y no el de realizar un estudio detallodo del-
problema educacional en México, sin embargo la importancia que éste reviste, -
nos impulsa a sefiolar nuevamente la necesidad de una Reforma Educativa a fondo,
en fa que se ataque el problema desde su rafz: la educacién elemental hasto al-=
canzar los niveles més altos de la ensefianza; una reforma que extienda sus benefi
cios a los sectores mayoritarios de la poblacién de acuerdo o todo un plan de po-

pularizacidn; una reforma que realice una verdadera planeacidn del sistema educa




196

. cional .tomando en consideracién la necesidad de impulsar los programas naciona=

les; una reforma en la que se lleve a cabo la actualizacién cientifica y orienta-~
cidn democrética de los planes de estudio y sistemas pedagdgicos; Una reforma ==
que acabe con la orientacién individualista que caracteriza al actual sistema, -
consolidando los valores de nuestra cultura y el sentimiento de nacionalidad tan
necesario en las actuales circunstancias histéricas.

Por otra parte, es conveniente sefialar que la accién del Gobierno Fe-
deral en materia educacional resufte de suma importancia. De acuerdo con el l'Jl'i
timo informe Presidencial, la erogacién en este renglén, fué de 10 mil quinien tos
millones de pesos, lo que representa mds del 20% del gasto ;’)Gblico.‘

En lo tocante a la educacién rural, fas Gltimas reformas realizadas, as?’
a los programas como a los sistemos pedagégicos y de estudio, resultan trasceden=-
tales pues actualmente, las Normales Rurales solo inscriben, que es lo justo, a ==
hijos de campesinos, al tiempo que los cambios efectuados a los programas, se tra
ducen en una mayor preparacibn y conocimiento de las técnicas agropecuarias. -
Aunque por otra parte, estas reformas han dado como resultado la desaparicién de
un gran nGmero de escuelas Normales Rurales, cuestién criticable desde cualquie=
ra punto de vista.

Asimismo, y tomando en consideracién que para Hegar a una Reforma -~
progresista de la educacibn, se requiere la participacién de maestros correctamente
orientados, resulta imprescindible que la Educacién Normal sea competencia exclu

siva del Estado.

EDUCACION Y DESARROLLO AGROPECUARIO EN SINALOA ,~

Decfamos en el Capitulo anterior, que entre ofros factores o premisas ne-
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cesarias para lograr una explotacién econémicamente costeable de la tierra, se
requiere el uso de tecnologla agricola avanzada y que, dados los bajos niveles
culturales caracterTsticos de los nGcleos de poblacién rural, existe un descono-
cimiento generqli;odo del uso y avance de ésta.

Al efectuar el desarrollo del mencionado capltulo, premeditadamen-
te eludimos este aspecto del problema a fin de abordarlo en la presente etapa -
de nuestro estudio.

Afirmaba el Maestro Rafael Ramirez que en lo tocante a la educacién
rural, no es posible referirse "exclusivamente a la educacién de las masas campe
sinas dedicadas a la agricultura, sino también a la de aquellos grupos humanos -
que asentados en las &reas rurales derivan su diario vivir ya sea de la Ganaderfa,
de la crianza y explotacisn de los animales domésticos, de la minerfa, del apro=-
vechamiento de los bosques, de las industrias rurales o de la explotacién de cual
quiera otro recurso natural . (29).

Asr lo entendemos y si hablébamos de la técnica e investigacién agrl=
cola, es porque nos referimos a la actividad agrfcola como una posibilidad, entre
otras, de explotacién colectiva de los recursos. De tal manera que traténdose de
explotaciones pecuarias, mineras, avicolas, apfcolas, boscosas, etc., habremos-
de referirmos a la investigacién y técnicas correspondientes.

Por otra parte, es conveniente insistir en que este conocimiento y uso=

de la tecnologla, solamente cubre un aspecto del problema. La educacién rural=

comprende también, cuestiones tan importantes como la salud y supe racién moral -

(29)Ramfrez Rafael .~ "Los objetivos de la Educacién Rural". Tomado de "Los Gran
des Educadores Mexicanos del Siglo XX". - Edit. Altiplano.México. 1968.~ -
Pag. 148.
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“‘:"y'n'iateri'c:l del hogar y familia campesina; los valores de nuestra cultura y el sen-
timiento de nacionalidad, a través del conocimiento de nuestra Revolucién: La-
Revolucién Social Mexicana.

Sin embargo, por razones de tiempo y espacio solo nos referiremos a -
la educacién rural en lo que toca a la técnica e investigacién agricola, factor-
imprescindible del desarrollo agropecuario.

Entre tanto, y a fIn de proporcionar una idea de ia situacién que ac-
tualmente guarda el panorama educativo en Sinaloa, pasaremos a mencionar los-
aspectos més sobresalientes del mismo.

En cuanto a la ensefianza primaria, para 1962, habfa 3,267 maestros =
que atendfan a 203,908 nitos. Para 1968, el nimero de maestros aumenté a - ==
5,804 que impartieron clases en 1559 escuelas a 256,314 educandos. Para éste -
mismo lapso el costo de la educacién primaria representé un aumento del 72% en~
relacién a 1962. A lo que es conveniente agregar 2,477 aulas, la mayorfa de las
cuales se localizan en el agro sinaloense.

Por fo que se refiere a la ensefianza secundaria, para 1962 habla 7 es-
cuelas secundarias y 2,000 alumnos. Para 1968, funcionaron 94 planteles de en-
seflanza secundaria y 22 t&nico-comerciales, con una poblacién cercana a los -
18,000 alumnos. Esto representa, con relacién a 1962, un aumento del 1257% en
los planteles, y del 764% en el alumnado.

En la Escuela Normal de Sinaloa estudian 1,376 alumnos. Como resul-

tado de recientes reformas administrativas y académicas, de la prolongacién del~

Convenio con el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio y el programa-
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para la creacidn del Instituto Pedagégico, boses técnicas semejantes a las del Plan
Nacional de Educacién, se espera que para 1980 todos fos maestros de primaria se-
ran titulados.

En relacién a la educacién técnica, los aspectos més importantes del -~
perfodo 1963-1968, lo constituyen la creacién de la Secundaria Técnica Agrfcola-
de Angostura; las Escuelas Granjas (9 ); la Escuela de Apicultura, Avicultura y-
Especies menores; las Escuelas Secundarias de Ensefianzas Especiales de Mazatlén
y Culiacédn; el Centro de Capacitacién para el Trabajo Industrial de Mazatlén; -
la Escuela T&cnico-Industrial de los Mochis; el Centro de Capacitacién para el -
Trabajo Agropecuario en Guasave; el Centro de Capacitacién para el Trabajo ===
Agropecuario en Guasave; el Centro de Adiestramiento para Operadores de Maqui.
naria Agrfcola {CAOMA) en Culiacén; El Centro de Investigaciones Agrfcolas de-
Sinaloa (CIAS); ta Escuela de Agricultura de la U.AS ., y el Instituto Tecnolégi-
co Regional de Culiacén.

Parte importante de este amplio plan educacional, 1o constituye el im=
pulso dado a la educacién superior Universitaria. El presupuesto de la U.A.S. au
ment6 de menos de 4 millones (1962), a 14 millones de pesos (1968); La Autonomla-
Universitaria; La creacién de un Instituto de ldiomas y otro de Estudios Musicales;~
El Taller de Artes Plésticas; la Librerfa y Editorial Universitarios; Et Centro de cél-
culo con méquinas computadoras electrénicas; El Sorteo Anual; La fusién de las pre
paratorias de los Mochis, Sin. Mazatlén y el Rosario, asi como su liberacién de la
ensefianza secundaria; la formacién del Patrimonio Universitario con la donacién de

100 hectéreas de riego y la promesa de 22 hectdreas de terrenos urbanos del Ferroca
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rril del Paclfico, ademéds de otras 29 hectéreas también urbanas donadas por el Go-
biemo Estatal para la Ciudad Universitaria, cuya construccién fué inexplicablemen
te frenada por la propia Universidad a pesar de que existfa un financiamiento por -
45 millones de pesos al 4.5% de interés anual avalado por el Gobiemo Federal .

Ademés de solucionar las necesidades de cardcter inmediato, es obliga-
cién de todo gobiemo preveer las necesidades futuras. De oht que en 1967, el Go
biemo de Sinaloa haya promovido la creacién del Instituto Tecnolégico Regional -
de Culiacén, a ffn de preparar los técnicos y profesionistas que el desarrollo indus
trial de la entidad demanda.

Pero no t&cnicos carentes de sentido, de serivicio y solidaridad social,
sino, conforme a los planes de estudio, teénicos en cuya formacién influye una se-
rie de materias humanfsticas, que contribuyen a una preparacién ligada a los pro-
blemas y necesidades de la sociedad.

El Instituto Tecnolégico inicié sus actividades el afto de 1968, con 26 -
avlas lectivas, aula uudiovisual_{ biblioteca, talleres de corte y confeccién; meca
nograffa, dibujo, electricidad, soldadura y forja; méquinas , herramientas y car--
pinterla; laboratorios de flsica, quifmica y biologia y anexos para su direccién ad-
ministrativa.

La inversién para la construccidn de la primera etapa fué de 27 millones
500 mil pesos. Faltan por invertir 19.5 millones de pesos.

Volviendo al tema de interés para nuestro estudio, esto es, la téenica e
Investigacién agrfcola, de las iniclativas educacionales surgidas en Sinaloa duran-

te el perfodo 63-68, vamos a destacar en especial, El Centro de investigaciones -~




Agrfcolas de Sinaloa, el Centro de Adiestramiento para Operadores de Maquinaria
Agrfcola y la Escuela de Agricultura de la U.A .S, con una referencia particular=
a la carrera de Administrador de la Empresa Agropecuaria.

El Centro de Investigaciones Agrlcolas de Sinaloa. (C.1.A.5.), Mencio

ndbamos en el primer capltulo que sin el auxilio de la técnica e investigacién agrl
cola, no es posible el desarrollo efectivo de una agricultura eficiente, dinémica y
préspera.

Con base en esta consideracién el Gobiemo de Sinaloa promovié la crea
cién del CIAS que como hemos visto (capTtulo I) constituye el instrumento de inves-
tigacién cientlfica que ha permitido mayores y mejores rendimientos a la agricultura
sinaloense.

Ast, el C.I.A.S., atiende diversos programas de investigacién entre Jos-
que destacan los de arroz, trigo ,sorgo, algodén, garbanzo, frijol y cé&tamo; fruti--
cultura, entomologla, fitopatologla, herbic?das, forraje, malz, oleaginesos, fruti-
cultura y divulgacién téenica.

Es este Gltimo progroma el de mayor interés para el objeto de nuestro es-
tudio, yo que fa técnica e investigacién agrfcola cumple con su cometido social y -
econdmico cuando, mediante su aprendizaje y uso, prepara al campesino para un me
jor aprovechamiento de los recursos.

Por ello y en coordinacién con el Servicio Cooperativo de Extensién Agrl
cola, el C.1.A.S., mantiene un programa de divulgocibn efectivo.

Este programa incluye, en primer férm!no,'porcelus de demostracién conve

nientemente ubicadas en la entidad; conferencias realizados peribdicament e en los -
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e’iidosiryi centros de poblacién rural; folletos sencillos accesibles y adecuadamente
ilustrados an los que se explica con toda claridad, los resultados de la técnica e -
investigacién agrlcola, asf como sus formas de aplicacién.

Esta labor es efectuada, ademés de 34 técnicos del C.1.A.S, por 9} --
elementos del servicio cooperativo de extensién agrfcola, entre fos que figuran --
agrénomos, médicos, veterinarios, educadoras del hogar rural, especialistas y su-
pervisores o jefes de programa.

Actividad que se ha fraducido en mayores Indices de capacitacién, por
tanto, en un mejor aprovechamiento de los recursos materiales y humanos.

Actualmente y conforme a lo sugerido por D.A .E.5, en el proyecto de-
organizacién econbmica del ejido de Culiacancito, el C.1A.S., se encuentra capa
citando a grupos numerasos de jévenes ejidatarios a fin de que se reincorporen a --
sus lugares de origen como porteadores de los valiosos conocimientos adquiridos.

El Centro de Adiestramiento para Operadores de_Maguinaria Agrfcola --

(C.A.O.M.A.).- EIC.A.O.M.A,, creado el afio de 1963, viene a ser el antece-
dente més inmediato del C.1.A.S., y de la Escuela de Agricultura.

El C.AO.M.A., cumple la finalidad de capacitar al hombre del campo-
en el uso, manejo y conservacién de la maquinaria agrfcola para un mejor aprovecha
miento de la misma.

Et C.A.O.M.A., forma parte de la Escuela de Agricultura de Sinaloa, -
cuenta con edificio propio y equipo suficiente.

Hasta el afo de 1966 en que C.A.O.M.A ., inexplicablemente desapare-

cib a instancias de la U.A .S, egresaron més de 400 alumnos, la mayorfa de los cua-

les son ejidatarios.
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La Escuela de Agricultura de la U.A LS., - La Universidad Auténoma de

Sinaloa cuenta, ademés de fa Preparatoria, con 17 carreras profesionales de las -~

cuales, cinco corresponden a la Escuela de Agricuttura (1965).

Estas cinco carreras son: Ingeniero Agrénomo Fitotecnista; Ingeniero -~

Agrénomo Parasitélogo; Ingeniero Agrénomo Edafélogo; Ingeniero Agrénomo Zooc

tenista; e Ingeniero Agrénomo Administrador.

De acuerdo con el plan de estudios que aparece en las publicaciones -

de la Universidad Auténoma de Sinaloa, los dos primeros afios son comunes para -

todas las carreras e incluyen las siguientes materias:

Primer Afio

Boténica General con Laboratorio
Zoologla con Laboratorio

Economfa General

Elementos de Agricultura y PrGcticas
Topografia | y Précticas

Anélisis Quimico con Laboratorio
Inglés Basico

Boténica Sistemética con Laboratorio
Zootecnia General y Practicas
Economfa Agricola

Topografia Il y Practicas

Maquinaria AgrTeola y Précticas

Meteorologla

Ing1és Especializado

Seminario |

Segundo Afio

Fisiologla General con Laboratorio

Citologla General y Técnica Micros~
cbpica ‘

Climatologla

Cultivos |

Mineralogla, Petrograffa y Geologla
Contabilidad Agricola

Seminario 1l

Genética General

Entomologla y Plagas Agricolas ¢/Lab.
Laboratorio

Fitopatologla Gral. con Laboratorio
Cultivos Il

Edafologla General

Ecologfa General

Seminario I}

Como puede observarse, estos dos primeros afios brindan una preparacién

ya de por st completa. Basta mencionar que mientras los estudiantes de derecho pa-
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gamos tan solo 33 créditos y los de administracién de empresas 37 créditos en 5 -
afios, los estudiantes de la Escuela de Agricultura cursan no menos de 60 créditos
en 5 afios.

La carrera de Ingeniero Agrénomo Fitotecnista consta de 60 créditos -
cursados en 5 afios y comprende materios tan importantes como Genética Vegetal
Bioquimica General con Laboratorio, Maquinaria Agricola Especial y Précticas;
Genética Especial; Ecologla Vegetal y Préctica; Tecnologfa de Granos; Produc-
cibn de Semillas y Practicas; Geoboténica; Planeacisn Agricola; Administracién
Agricola; Mercado de Productos Agrfeolas; Legislacién Agrcola y 3 cursos de =~
pricticas de Fitotecnia.

Materias que contribuyen en la formaci6n de un Agronémo adecuada--
mente especializado en el mejaramiento, multiplicacién y reproduccién de culti-
vos.

La Carrera de Ingeniero Agrénomo Parasitélogo, con 60 créditos tamblén
cursados en 5 afios, comprende materios como Fisiologfa Vegetal; Ecologla Especial;
Entomologia (3 cursos), Genética Aplicada; Bacterologfa y Virologla; Parasitolo-
gTa Agricola; Micrologfa con Laboratorio; Estados Inmaduros de los Insectos; Nema-
tologTa Agrfcola; Fitopatologla (2 cursos); Control Biolégico; Malas hierbas y herbi
cidas; Mefodos Gréficos de Parasitologfa; Tecnologla de Granos y Semillas y Pla--
gas Agrlcolas Diversas.

Plan de estudios que permite la efectiva preparacién de Agrénomos Espe-
cializados en Parasitologla, Rama de la Biologla que estudia la morfologfa, evolu--

cién, clasificacién, accién patégena, tratamiento, profilaxis, distribucién, geogré

fica, etc., de los pardsitos vegetales y animales.
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La carrera de Ingeniero Agrénomo Edafblogo, con 63 créditos cursados
en 5 aflos, comprende materias comos Flsico Quimica General; Fotogrametrla; Hi-
dréulica (2 cursos); Edafologfa Especial; Bioquimica Agrfcola; Micrabiologla Agrt-
cola; Fisiologla Vegetal; Fisica de Suelos; Calidad y Manejo de Aguas; Geoboténi
ca; Quimica de Suelos; Génetica y Sistemdica de Suelos; Fotointerpretacién; Sue-
los de la RepGblica Mexicana; Fertilidad de Suelos; Suelos Salinos y S8dicos; Con=-
servacién de Suelos y Aguas; Técnicas de Riego; Drenaje AgrTcola y Quimica Agrl
cola aplicada.

Carrera que permite la preparacién de Agrénomos altamente especializa
dos en el conocimiento, clasificacién, textura y composicién de suelos.

La carrera de Ingeniero Agrénomo Zootecnista con 62 créditos cursados-
en 5 afios, comprende materias como: Anatomlfa Animal; Agrostologla; Apicultura;~
Manejo y Calificacién de Ganado; Disiologfa Animal; Genética Animal; Microbio
logla Pecuaria; Manejo del Agug; Bromotologla y Alimentacién; Embriologla y Fi-
siologTa de la Reproduccién; Ecologla Aplicada; Manejo de Pastizales; Sanidad --
Animal (2 cursos); Instalaciones Pecuarias; Nutricién Animal; Porcinocultura, Avi=
cultura; Bovino de Came; Ovinoculturay Capriocultura, Bovino de eche; Tecno-
logla de los Productos Pecuarios y Administracién de Empresas Pecuarios.

Materias que determinan la formacién de Agrénomos eficientemente’espe
cializados en la Zootecnia, Ciencia que desde un punto de vista econdmico, estu-
dia el mejoramiento de las razas de animales domésticos, la racionalizacién de su-
crfa y su mayor productividad,

Por ofra parte, es conveniente mencionar algunas materias comunes o dos,

tres o a la totalidad de las carreras hasta ahora inclufdas, como Genética Especial;
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Horticultura y Précticas; Praticultura y Précticas; Manejo de Suelo y Précticas;
Riego; Drenaje y Précticas; Administracién Agricola o Pecuaria, Biometrfo; Semi-
narios en fodos los semestres; seminarios de Tesis y Servicio Social; Experimenta~-
cibn Agrlcola o Peria, etc., etc. | . |

Asimismo, todas las carreras incluyen un amplio p'l;'og'romo de précticas
realizadas en distintos centros de poblacién rural, y lo que es m&g importante, =~
cursos de divulgacién agricola y pecuario, tan necesarios en:_relacién- al préb?emo
que nos ocupa. | -

A través de este somero anélisis podemos afirmar q;e la creoqfﬁ,n dg ia
Escuelo de Agricultura de la U.A.S., constituye una valiosavopé;'vtdci&w ai desa~
rrollo agropecuario de Sinaloa.

Sin embargo, nos resta mencionar la carrera de lﬁgeni'ero Agféhdmb Ad
ministrador de la que, nos ocuparemos a continuacién y en referencia especi'c;lv,‘ yo
que ademds de impartirse solomente en Sinoloa, representa u‘na‘ deferminm;fe aéor-
tacién ol problema planteado por la organizacién econbémico de la empresa eii;ial-

basada en {a explotacién colectiva de los recursos .

El Administrador de la Empresa Agropecuaria. - La Carrera de Ingeniero

Agrénomo Administrador, se cursa en 5 afios y ademés de los 29 créditos comunes a

todas las carreras, incluye las siguientes materias:

TERCER ARO
Primer Semestre Segundo Semestre
Manejos de Suelos y Précticas Manejo del Agua y Précticas
Cultivos Regionales Bésicos Cultivos Regionales Bésicos !
Fundamentos de Macroeconomla Teorla de la Produccién
Sociologla Rural Tenencia de la Tierra
Marco Legal de la Empresa Agropecuaria  Mé&todos Estadisticos I
Métodos Estadlsticos | Laboratorio de Administracién |

Seminario |
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CUARTO ANO
Primer Semestre Segundo Semestre
Actividad Pecuaria y Précticas Manejo de Recursos Forestales y Plantacio
Fitomejoramiento nes Perennes -
Crédito Agropecuario | Manejo y Aplicacién de Fertilizantes
Trabajo Rural Crédito Agropecuario I
Contabilidad Agricola | Contabilidad Agrleola I
Laboratorio de Administracién 1 Org.Socicecondmica de los Productores -~
Seminario V Agropecuarios

Laboratorio de Administracién Il
Seminario Vi

QUINTO ANO
Primer Semestre Segundo Semestre
Industrializacién Agropecuaria Rentabilidad del Equipo Agrfcola
Manejo y Aplicacién de Parasitidas Mercado Agrfeola H
Mercado Agrfcola | Administracién Agropecuaria
Programacién Agricola PolTtica Agrfcola
Reforma Agraria Estructura de las Instituciones Pgblicas
Laboratorio de Administracién IV Laboratorio de Administracidn V
Seminario VIl Seminario de Tesis

Creemos que no es necesario extenderse en el anélisis de este amplio,
equilibrado programa. Basta leer con detenimiento las materias incluTdas, para-
" resumir que se trata de un nuevo tipo de profesionista, capacitado ast en las cues-
tiones referentes a la Economla, La Sociologla y la Politica, como en los diversos
aspectos de fa Zootecnia, Edafdogla, Parasitologla y Fitotecnia, ademés por su~
puesto, de todo lo relacionado con la administracién de la empresa agropecuaria.

En esta forma y de aht su importancia, la Escuela de Agricultura de la
U.A.S., se encuentra preparando los administradores de la Empresa Ejidal a que~
nos referfamos en el capftulo anterior.

Lo que resulta de especial trascendencia, pues no es posible plantear -

a corto plazo, la capacitacién de nuestros campesinos en el manejo y administra-
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cién de la Empresa Ejidal, no porque los hombres del agro carezcan de capacidad
intelectual, sino porque la actual estructura de la educacién no lo permitirfa.

En efecto y a fin de profundizar un tanto en el asunto, es nuestra opi-
nién que la educacién rural atiende a una conformacién eminentemente individua
lista, por lo que es impostergable llegar a reformas profundas de los planes de en-
seflanza, adecuando su orientacidn al logro de una conciencia colectivista, acor-
de a las instituciones que como el ejido, son de carécter profundamente colectivis

ta.
Por otra parte, la inversién educativa correspondiente a las zonas urbo-

nas del pals, resulta superior a la del campo. De ahf que se haga necesario su pro
gramacién conforme a las necesidades de uno y otro sector.

Otro problema planteado por la educacién rural, lo constituye el hecho
de que la mayorTa de las primarias no cubren més allé del cuarto afio, por lo que-
es imperativa su complementacién hasta el sexto grado. De otra manera no es po-
sible el acceso de jévenes campesinos, a otros niveles de la ensefianza.

Otra posible solucién serfa la creacién legal de la Escuela Rural Unita-
ria o de maestro Gnico, con edificio, material didéctico y anexos para que fos ni-
flos campesinos reciban la instruccién primaria en poblados de atraccién demogré-
fica convenientemente localizados.

Para ello, también se harfa necesario la imparti cién de estas técnicas-
de trabajo en las normales a fin de que con maestros convenientemente capacita=--
dos y retribuldos.

En relacién a este Gltimo planteamiento, consideramos como urgente la

creacién de escuelas de ensefianza media en cuyos programas se incluya el aspecto
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agropecuario.

Tal vez las secundarias téenicas agricolas y de ensefanzas especiales
que hoy funcionan en Sinaloa, constituyan un ejemplo positivo de este tipo de~
escuelas.

La formacién de técnicos medios, operarios de maquinaria agrfeola, au
xiliares de Edafélogos, Zootecnistas, Fitotecnistas, Parasitélogos y Administrado~
res, ademds de carpinteros, herreros y ofros artesanos, es ofra gran necesidad que
se requiere satisfacer en el menor tiempo posible .

Para ello serfa conveniente la creacién de centros de ensefianza distin -
tos a los que hoy existen, a fIn de brindor tanto a los jvenes como o lo$ adultos, ~
una preparacidn Ggil y convenientemente programada.

Al respecto nosotros consideramos que algunas de fas iniciatives educa=-
cionales, surgidos en Sinaloa, como las escuelas-granjas, la Escuela de Apicultu~
ra, Avicultura, y Especies menores y los centros de capacitacin para el trabajo ~
agropecuario, constituyen, al menos en lo tocante ol aspecto agropecuario, un -~
ejemplo abjetivo de como puede realizarse este tipo de preparacién.

En lo relacionado a la educacién superior, a nadie escapa que en Méxi
co précticamente resulta inaccesible para nuestros j&venes campesinos.

Por lo mismo, serfa recomendable un aumento tanto en el ndmero como-
en el monto de becas, la creacién de comedores y casas de estudiantes, como las-
casas de estudiontes en el D. F. y en Sinaloa, ademés de otras medidas.

De cualquiera manera y higase lo que se hoga, si no vamos o una radi-
cal reestructuracién del sistema educacional, nada, absolutamente nada de lo men~
cionado, ser§ suficiente,
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Esta reestructuracidn, insistimos, debe realizarse con base en una -
orientacién colectivista y en una mayor capacitacién de nuestros campesinos ==
para el aprovechamiento de los recursos.

Por lo pronto, considéramos inaplazable la necesidad de fortalecer -
la accién de los Centros de Investigacién Agricolas Regionales o en su caso, ==
crear los que se requieran a lo fargo y ancho del pafs. El desarrollo agropecua
rio depende en forma determinante de! auxilio técnica e investigacién cientifi-
ca, tal como ha sucedido en Sinaloa, donde la accién del C.1.AS., se ha tra
ducido en incrementos sensibles ast de la productividad como de su valor.

Hemos visto que el C.1.A.S., efectio un extenso programa de divul~
gacién, en estrecha coordinacién con el servicio cooperative de extensién agrf-
cola de Sinaloa, organismo a quien corresponde precisomente el cumplimiento -
de esta funcidn.

indudablemente que la educacién rural requiere de un efectivo servi-
cio de extensidn agricola, sin embargo, dadas las limitaciones presupuestarias y
la diveersidad de acciones (Ver Capltulo | ) piblicas y privadas que hay en este
campo, consideramos que la creacién de servicios cooperativos andlogos al de-
Sinaloa, puede considerarse como la solucién més viable, por su operabilidad, -
a esta necesidad .

Finalmente, serfa aconsejable que todas fas Escuelas de Agricultura -
del pafs, incluyeran la Carrera de Ingeniero Agrénomo Administrador que solamen
te existe en Sinaloa y que como hemos visto, resulta imprescindible para ef funcio.

samiento correcto de la empresa ejidal, organizada econdémicamente con base en-

a explotacidn colectiva de los recursos.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
RURALES .~

Resultaria diffeil dar una definicién exacta de lo que significa desarrollc
de las Comunidades Rurales. Para hablar de ello es necesario sefalar que aspectos
pueden considerarse como primordiales en el planteamiento de los propésitos de -
cualquiera programa de desarrollo.

Ast, el simple mejoramiento material no habla de superacién en cuanto a
la actitud del hombre ante la vida, por lo que todo programa de desarrollo ha de ir
encaminado, ademés de realizaciones materiales, hacia cambios progresistas en la-
mentalidad del campesino.

Encontrar nuevas formas de auxilio a la comunidad, ensefiarle a adquirir-
conocimientos y métodos pricticos que coadyuven en la superacién de sus niveles de
vida, son problemas de compldja solucién para cualquiera programa de desarrollo ya
que esto implica la introduccién de cambios importantes en las formas de vida, cam=-
bios que generalmente producen trastornos, cuya mayor o menor trascendencia ha de
solucionarse, procurando capacitar mental y materialmente a las comunidades a fin
de que logren adaptarse a las nuevas formas de vida. De las formas de organizacién
trabajo y propésitos, han de ser acordes a las caracterfsticas que las comunidades --
presentan "de ahT la importancia de que las organizaciones y sus trabajadores estudien
los valores, las costumbres y creencias de la gente" (30).

Todo intento de cambio en las comunidades, debe ser afectuado con el ma-

yor tacto posible. A pesar de la aparente benevolencia de los programas, frecuente-

(30) T.R. Batten "Las Comunidades y su desarrollo". Fondo de Cultura Econ.2q.Edic.
en espafiol . México 1966. - Pag. 15



212

mente los m&todos de acercamiento resultan inadecuados o contraproducentes. "No

es necesario que el éxito o fracaso de una organizacién de desarrollo de la comuni
dad seré afectado por la actitud de la comunidad hacia ella” (31).

Si bien es cierto que el deseo de satisfactores es producido por estados -
de necesidad, también lo que es que en numerosas ocasiones y por las razones més
diversas, éstos no son manifiestos. La mayorfa de las comunidades se encuentran-
profundamente ligadas a sus tradicionales hébitos de vida y para despertar su accibn
es necesario motivarlos, dirigir sus impulsos hacia la cooperacién de los grupos me-
diante el conocimiento de sus necesidades mé&s urgentes. "El estfmulo debe ser siem=
pre el deseo del pueblo de satisfacer un requerimiento local" (32).

Las comunidades rurales generalmente son sociedades de subsistencia, de -
ahr que su principal aportacién ol desarrollo de la comunidad, sea su fuerza de tra-
bajo. "Las formas de trabajo cooperativo se dan en comunidades que se caracteri--
zan por la falta de dinero y por lo mismo, la cooperacién no retribulda, es algo as?
como un requisito funcional para que la sociedad subsista y progrese”. (33)

A nuestro juicio el problema esencial consiste en encontrar las formas de
organizacién y trabajo convenientes, para la efectiva canalizacién del trabajo coope
rativo en obras de beneficio social .

La satisfaccién de necesidades vitales en el campo, ademés de cambios po-
sitivos en la actitud del hombre ante la vida, han de ser los objetivos de cualquiera-
programa de desarrollo de la comunidad que se intente realizar en el agro mexicano.

Enseguida haremos un somero anélisis de la forma de organizacién, propé-

sito y realizaciones de la Institucién Descentralizada Plan Sinaloa de Superacién -~
(31) T.R. Batten.~ Obra Citada. Péag. 19
(32) T.R. Batten, - Obra Citada.

(33) Rfos Espinosa, Alejandro.~ "El Plan Sinaloa de Superacién Campesina"Inst.de-
Invest. Soc.de la U.N.A .M. México 1964. - Pa. 67.
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Campesina, por considerar que viene a constitulr un ejemplo positivo de como una
organizacién de desarrolo puede contribult al desenvolvimiento material de las -
comunidades rurales en México. Concibiendo a la Reforma Agraria no tan sélo en
su fase de distribucién de la Herra y financiamiento, sino ademds, como una tesis—

polftica que busca la reivindicacisn de los campesinos, su dignificacién, a través

de lamTstica del trabajo y el espiritu creador que debe ser caracterfstico de estos=

nGcleos humanos.

PLAN SINALOA DE SUPERACION CAMPESINA

"Los postulados agrarios exigen redoblar, esfuerzos, por esta razén en ==
los perfodos de inactividad agrfeola, organizaremos a los campesinos en labores que
mejoren las condiciones de vida de sus comunidades organizando la granja ejidal, -
levantando escuelas, trabajando la parcela escolar, construyendo caminos, saneando
el medio, vigilando y cooperando en la campafia que emprenderemos contra el vicio
y mejorando la vivienda rural. No olvidemos que el tiempo en el campo es el tiempo
de México". (3¥).

Si bien es cierto que actualmente el Gobiemo del Estado de Sinaloa cuen-
ta con un presupuesto cercano a los 300 millones de pesos, también lo es que para -~
1963 este presupuesto apenas alcanzaba fa suma de 72 millones, de los cuales 42 fue-
ron destinados al ramo educacional, 26 a diversos servicios piblicos y los 4 restantes
a la realizacién de obras en la entidad.

Para ese mismo afo, Sinaloa contaba con una poblacién de aproximadamen
te 900 mi! habitantes, de los cuales 540 mil per}enecen al medio rural y de estos Giti-
mos, tan sélo 297 mil econémicamente activos con el agravante de que 175 mil perma-

( 84) Sénchez Celis Leopoldo. En su discurso de toma de posesién .Culiacén, Sin. 1963,
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necfan 'Qciasés un medio de 6 meses del afio.

De acuerdo can lo anterior y para 1963, Sinaloa se encontraba ante la
existencia de una numerosfsima poblacién econémicamente ociosa, con graves —-
prablemas originados en las muchas carencias y necesidades del campesinodo, fuer
tes limitaciones presupuestarias y la obligacién de afrontar y resolver los problemas
propios de las comunidades rurales, a ffn de coadyuvar en su desarrollo e incorpora
cién al crecimienio de la entidad.

Con base en la situacién anteriormente expuesta, el Gobierno del Estado
de Sinaloa, elabor§ un plan para utilizar racionalmente y en forma coordinada las-
horas de acio del campesinado, sus recursos naturales, los recursos técnicos y econ
micos, oficiales y particulares, como unica forma de resolver las necesidades que -
confrontan las comunidades ejidales.

A mediados del mes de Agosto de | aito de 1963, nacib el plan Sinaloa de
Superacién Campesina. Posteriormente y en vista de los resultados obtenidos, el 15
de Noviembre de 1967 el Ejecutivo promulgs la Ley que crea la "INSTITUCION PU
BLICA DESCENTRALIZADA, PLAN SINALOA DE SUPERACION CAMPESINA™,

Los obietivc;s fundamentales de este programa de desarrollo de las comuni_
dodes, son los de provocar cambios en la actitud del campesino para consige mismo,
su familio y la colectividod. El camino es el trabajo, la mfstica del trabajo, huce-
més responsable al hombre y produce obras materiales cuyo beneficio a la vez que -
dignifica, estimula la iniciativa del individuo convirtfendolo de simple receptor, en
creador de bienes.

ORGANIZACION. - A causa de algunos cambios originados en la activi
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~ dad pf&cﬁca como la desaparicién del cuerpo de jefes de distrito, la inclusién de
’sub-comités comunales, la disminucién en el nGmero de miembros del Consejo Con
sultivo, el cambio de la antigua comisién ejewtiva por un vocal ejecutivo y algu=~
nas ofras restructuraciones efectuadas en los departamentos técnico, de Promocién
y Administrativo, la organizacién actual difiere un tanto de la original . {ver orga
nigrama) .

El Consejo Consultivo, autoridad méxima del P.S.S.C. presidido por -
el Gobemador Constitucional del Estado, se encuentra integrado por representan=
tes de diversas dependencias federales, estatales y municipales asf como de las -~
organizaciones campesinas.

Gobierno Federal: $AG, DAAC, SRH, SCT, SOP, SSA, SEP, Ramas Na
cionales de Crédito Agricola y Ejidal, CFE, CAPFCE.

Gobiemo del Estado: Gobemador Constitucional del Estado, Secretario
General de Gobiemno, Tesorero del Estado, Direccién de Educacipr, Direccibn de
Trabajo y Accién Social, Direccién de Obras Péblicas y Misiones Indigenistas.

Gobierno Municipal: Los Presidentes Municipales de Choix, El Fuerte, -
Sinaloa de Leyva, Ahome, Guasave, Argostura, Mocorito, Salvador Alvarado, Ba
diraguato, Culiacén, Elota, San Ignacio, Cosald, Mazatlén, Rosario y Escuinapa,

Otras Organizaciones: El Comité Directivo Estatal del Partido Revolucio
nario Institucional, La Liga de Comunidades Agrarias, La Unién General de Obre~
ros y Campesinos de México y el Pentatlén Deportivo Militar Universitario.

El Consejo Consultivo tiene la obligacidn de reunirse mensualmente, sus

funciones son las de proyectar, dirigir y supervisar las actividades del P.5.5.C,
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Al Consejo Consultivo sigue la Junta Directiva que se encuentra integra
da por el Director del programa, el Srio. Gral. de la Liga de Comunidades Agra--
rias y el Tesorero del Estado o su Representante.

A la Junta Directiva sigue el Vocal Ejecutivo del Programa, quien tiene
a su cargo los Departamentos Técnico, de Promocién y Administrativo.

Departamento Técnico.- Integrado por las secciones de Estudios Socio-

Econémicos; Topograffa; Estudios y Proyectos Ingenierla y Arquitectura y Sobestan~-
tes.

A). = Seccién de Estudios Socio-Econdmicos. - Es la encargada de la Pla
nificacidn Socio-Econdmica de las Comunidades, Cuenta con el auxilio de los es~
tudiantes y maestros de la Escuela de Economla de la Universidad Auténoma de Si-
naloa y la Oficina Consultiva del Gobiemo de} Estado.

B).- Seccién de Topografta. - Esta seccibn se integra por tres ingenieros
topogréfos. Uno para la Zona Norte, otro para la Zona Centro y uno més para la-
Zona Sur, quienes hacen estudios para la localizacién y trazos de zonas urbanas, -
etc., estudios que pasan al Departamento de Estudios y Proyectos para st revisién=
y elaboracién .

C).- Seccibn de Estudios y Proyectos.- Esta Seccién se encarga de ela
borar los proyectos realizados por los arquitectos y topdgrafos de cada zona.

D). - Seccién de Ingenierfa y Arquitectura.~ Se integra por 3 ingenie--
ros Civiles y 4 Arquitectos y tiene a su cargo la direczién, proyeccién y célculo -
de las obras a realizar por los @ munidades.

E). - Seccién de Sobrestantes.- Un Sobrestante es una persona con bas--

tante experiencia en albafilerfa, funciona uno por cada municipio como técnico de



las abras.

Departamento de Promocién .- Se integra con 17 Comités Municipales,

17 Coordinadores Municipales, 70 Regidores Municipales que actfan en la promo-
cibn y supervisidn de 624 Sub-Comités Municipales, 6971 Jefes de Grupo ol mando
de 58,663 Campesinos Organizados en 6971 Grupos de Trabajo.

El Departamento de Promocién encuentra su mejor apoyo en los coordina
dores Municipales por la estrecha relacién que &stos guardan con los Sub-Comités-
Comunales y los Jefes de Grupo. Estos Gltimos, son designados por decisién mayori
taria de cada comunided. Cada Jefe de Grupo tiene el mando de un grupo de tra~
bajo y el nGmero de los integrantes de &ste, depende de la obra a realizar.

Departamento Administrativo.’ Este Departamento se divide en Seccio-

nes de Estadltica, Contabilidad, Archivo y Corrrespondencia, Personal, Almacenes,
Magquiaaria y Equipo de Recreacién.

Las funciones més importantes son los efectuadas por el Vocal Ejecutivo ~
del programa que tiene a su cargo la ejecucién, evaluacibn y supervisién de las ac-
tividades por lo que, ademds de realizar visitas a las comunidades, se reune periédi
camente conlos Coordinadores Municipales quienes le informan de los problemas, ~
avences y proyectos de aque Has poblacions que corresponden a sus Municipios.

Los Comités Municipales y sus Coordinadores, son los responsables del -~
cumplimiento de los proyectos, su actividad consiste en acudir a aquellos ejidos o -
centros de poblacién que lo soliciten, a fIn de celelirar una primera reunién con las
autoridades ejidales o un grupo representativo de la comunidad, con el objeto de ~-

informarles de las posibilidades que el Plan ofrece.




Previa discusién y acuerdo acerca de las actividades a efectuar; el Coor
dinador municipal procede a convocar una Asamblea General de todos los indivi--
duos que constituyan fuerza de trahajo. En esta asamblea se les informa de los obje
tivos del Plan, de la manera en que se brinda auxilio técnico y econdmico, de la -
forma en que pueden organizarse los grupos de trabajo asf como de la obra y obras-
a realizar y el beneficio que representan para ta comunidad.

Posteriormente, y en caso de conformidad de los asistentes, se levanfa -
el acta de la Asamblea que tiene efectos de Constitutiva y de ingreso al Plan,se ci
ta a una segunda Asamblea General en la que con asistencia de los téenicos encar-
gados de la direccién y supervisién de las obras, se integra el Sub-Comité Comunal,
se orgonézun los grupos de trabajo, se nombra a los Jefes de grupo y se formula un -
Reglamento de Trabajo.

En esta segunda Asamblea, el Coordinador Municipal tiene la obligacién
de ratificar a en su caso enmendar, los acuerdos de ia Asamblea anterior.

Medios Econémicos.~ Los medios econémicos fueron proporcionados por-

el Gobierno del Estado en la siguiente forma:

1963 183, 000,00
1964 800,000.00
1965 2,000, 000.00
1966 5,000.000.00
1967 4,000,000.00
1968 14,000, 000.00

de los cuales el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A., proporciond -

12 millones, 500 mil pesos para el programa de construccién de viviendas rurales.
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Realizaciones.- El Plan Sinaloa de Superacién Campesina en su accién

material, procura impulsar aquellas obras que por sus caracterfsticas coadyuven al -

dasarrollo econdmico de las comunidades. Esta jerarquizacién obedece también a-
las posibilidades reales de ejecucién, asT como al beneficio inmediato que represen
ten en relacién a las necesidades més urgentes de las comunidades.

Conforme el tiempo ha transcurrido, se han acumulado valiosas experien-
cias que el Plan Sinaloa de Superacién Campesina ha sabido utilizar en {a elabora=-
cibn de sus progromas. El resultado es altamente satisfactorio, para ello basta cons=
tatar algunas cifras.

Las obras en coordinacidn con diversas dependencias federales, sumaron -
un total de 783, beneficiando a {102 comunidades con un costo de 82 millones, 540-
mil pesos.

Resumiendo , de 1963 a 1968, el P.5.5.C. realizé un total de 7 mil 436 -
obras, que beneficiaron a 206! comunidades con un costo de 184 millones, 625 mil -
pesos.

Es conveniente destacar por su importancia, los programas de habitacién=~
rural (736 casos~habitacién y 160 casas para el maestro); construccién de aulas y es--
cuelas (2477 aulas); electrificacién (220 pueblos electrificados); Satubridad y Asisten
cia (15 Centros de Salud, 487 letrinas y servicios sanitarios, 429 fosas sépticas, 1393~
saneamientos ambientales, etc.) Comunicaciones (1708 kms. de caminos motoconforma
dos) 12 Iheas telegréficas, Il puentes); Urbanizacién {354 kms. de calles motoconfor-
madas, 79 drenajes, 152 bardas, 543 canchas y estadios deportivos, 10 banquetas, 107

trazos de zonas urbanas, 104 poblados arborizados, 492 monumentos a la bandera, , ==
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320 plazuelas y kioskos, etc.); Ademés de un sinndmero de obras como granjas

familiares (157 ), Bibliotecas, Jardines de Mifos, canales de riego, pozos comy_

nales, talleres de costura, de carpinteria, etc. etc.

De acuerdo con los datos recogidos, el ritmo de trabajo fué como sigue:

1963

1964

1965

1966

1967

1968

P.S.5.C.,
RITMO DE TRABAJO

| obra cada dos dias
| Obra diaria

2 obras diarias
3 obras diarias
5 obras diarias

6 obras diarias

Los resultados no pueden ser més elocuentes. Basta relacionar la inver-

sién efectuada con el monto y valor real de las obras, para constatar el éxito ob-

tenido por la organizacién de desarrollo que nos ocupa, lo que nos permite asegu

rar la perspectiva de més y mejores obras de beneficio social .

El total de obras directas realizadas de 1963 a 19468 fué de 6,653, que -

beneficiaron a 1,059 comunidades, con un costo de 95 millones, 085 mil 244 pe-

$OS .
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"Todo ésto basado en la mistica del trabajo, convencidos de que el trabajo organiza-

- do y dirigido técnicamente, genera bienes que dignifican al hombre y elevan sunivel

econdmico y cultural . (35)

A nuestro juicio, este programa de desarrollo de las comunidades rurales,
constituye un claro ejemplo de las posibilidades que ofrece el aprovechamiento racio
nal del tiempo campesino.

Hemos visto que el sistema de trabajo del P.5.5.C.; descansa fundamental
mente en cerca de 60 mil campesinos organizados en més de 6 mil grupos de trabajo y
que a la institucién corresponde la asesrorfa técnica, aslf como la administracién yfor-
mulacién de los programas a realizar por los campesinos organizados.

Hemos visto también, que a través del trabajo colectivo convenientemente
organizado, el P.5.5.C., ha venido a cumplir tareas que en otras circunstancias hu-
biese sido imposible realizar por la sola accién del Gobierno Estatal, dadas las limi-
taciones presupuestarias a que nos referfamos inicialmente.

Si a ello agregamos los cambios producidos en la mentalidad del campesino
sinaloense y que hoy comprende los beneficios derivados del trabajo colectivo y de -
la Iniciativa del grupo, encontraremos argumentos suficientes para considerar a la Ins-
titucién Poblica Descentralizada, Plan Sinaloa de Superacién Campesina, como el pro
totipo de organizacién para el desarrollo de las comunidades rurales que el interés Na-

cional demanda .

{35) Sénchez Cells Leopoldo.= VI Informe de Gobierno.=~ Culiacén, Sinaloa. 1968,
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LA INGESTION DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y SUS CONSECUENCIAS PSICO-
FISICAS. -

Alcoholismo es un estado producido por el abuso de bebidas alcohélicas.

Alcohélicas son aquellos cuya aficién a la ingestién de bebidas embria-
gantes, es de tal magnitud que interfiere hasta trastornar, su salud, relaciones =~
personales y posicién econémica=sociol.

El alcohol no es un estimulante, sino un depresor del sistema nervioso ~=
central. Perturba las funciones de las neurosas motoras, produciendo dificultad -
para la ejecucién de cualquier movimiento por simple que sea.

Los especialistas en la moteria, consideran que las bebidas embriagantes,

también perjudican la capacidad mental adn cuando se ingieran en cantidades --

moderadas .

Ast, el alcohol trastorne la memoria, lo facultad para aesociar ideas y el
poder de atencibn y concentracién, o lo que es lo mismo: la capacidad pare pen-
sar y razonar en forma clara.

Los efectos fisiol6gicos de la ingestién alcohblica se manifiestan en el -
oparato digestivo y en el sistema nervioso central .

Las afectaciones digestivas més frecuentes son la Hepatomagalia (hfgado
grande) y la Cirrosis alcoh6lica. También produce Pancreatitis, Distensién Abdo-
minal, Gastritis, Acidez, molestias Hepigéstricas y Ulceras estomacales o intesti-
nales.

De mayores consecuencias son los cuadros de temblor, alucinaciones vi-
suales o auditivas, ataques epllepticos y delirio, producidos por trastornos of siste

ma nervioso central .
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Por otra parte, la ingestién de bebidas embriagantes, produce un hé-
bito que podrfamos calificar como "Creciente".

Conforme el organismo se acostumbra a la recepcién de cantidades de
terminadas de alcohol, adquiere mayor resistencia y capacidad de asimilacién,
por lo que el individuo requiere la ingestién de dosfs cada vez mayores, propi-
ciando una situacién de dependencia alcohélica.

A esta dependencia alcohélica se le nomina vicio, aficién o hébito.

Los tratadistas, asf m&dicos como sociélogos, consideran este vicio, -
como uno de los problemas més graves de la sociedad moderna, toda vez que el
vicio se expresa en aumento de la criminalidad y accidentes, en enfermedades
flsicas y mentales, en la disminucién de la capacidad productiva de los indivi-
duos y en la disolucién de la familia y de la sociedad.

EL CONSTITUYENTE DE 1917 ¥ LA SALUD PUBLICA .- El Congreso Constitu-

yente de 1917 concedié gran importancia al problema de la salud piblica, colo
céndolo junto a los grandes temas nacionales como la Reforma Agraria, la cues
tién obrera y la educacién popular.

Cincuenta aflos después de haberse dictado la Carta Magna, y a pe--
sar de las grandes transformaciones sufridas por el pafs y del avance de las cien
cias médicas, la administracién piblica, y la asistencia social, los principios-
consignados para el desenvolvimiento de una polltica sanitaria, conservan su -

fuerza y validez social .

En efecto, el Artfculo 73, en su Fraccién 16, contiene cuatro ideas =

fundamentales:
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Primera.- La creacién del Consejo de Salubridad General con jurisdic-
cién en todo el pals, como dependencia directa del Presidente de la Repdblica.

Segunda. - La creacién del Departamento de Salubridad con facultades
excepcionales para, ante epidemias graves, o enfermedades exéticas, dictar me
didas preventivas de manera inmediata y a reserva de que, posteriormente, sean
sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

Tercera. - La declaracién de que la Autoridad Sanitaria es ejecutiva y
sus posiciones han de ser obedecidas por las autoridades administrativas del palfs,
estableciendo algo asT como una supremacié de la salud piblica y la obligacién,
para todas las autoridades del pafs, de obedecer y hacer obedecer las medidas y
disposiciones que para conservarla o defenderla dicte la autoridad sanitaria.

Cuarta. - La facultad legislativa que otorga el Consejo de Salubridad-
General en lo relacionado con la campafia antialcohblica y con la venta de --
substancias que afectan al individuo flsica o mentalrente.

Fué tan apasionada y certera la actitud del constituyente ante la salud
pblica, que podemos afirmar que se aparté del marco constitucional normal.

De ordinario, al Ejecutivo corresponde establecer por la ley secunda--
ria y de acuerdo con el ArtTculo 90 Constitucional los érganos administrativos .-

En este caso, el poder constituyente creb dos érganos administrativos -
directamente en la Carta Magna.

Tamblén establecié la posibilidad de que una dependencia del Ejecutivo
actde sin previo acverdo del Presidente de la Repiblica, de tal manera que ello
constituye la dnica excepcidh al principio de que los secretarios y jefes de depar

tamento, obran por instrucciones y acuerdo del Jefe del Ejecutivo.



226

Por dltimo, el Constituyente establecié una excepcién al principio de -
que la facultad legistativa corresponde al Congreso y no al Ejecutivo.

Estas Instituciones excepcionales,obedecen al hecho de que el Poder --
Gonstituyente entendi6 la polftica sanitaria como una cuestién de eminente orden
ptblico.

Al fundamentar la necesidad de incluir en el texto Constitucional la -
fraccién aludida, los Constituyentes hablaron de la salud individual y colectiva;
adujeron que la polftica sanitaria ha de ser realizada por la autoridad sanitaria-
y que, por lo mismo, debe gozar de amplias facultades para dictar y llevar a ca
bo las medidas y disposiciones protectoras de la salud pdblica; que la polftica-
sanitaria no podia sujetarse a una simple actividad cientffica, de prevencién de
las enfermedades, saneamiento del medio y atencién de los enfermos, sino que-
sefialaron la conexién existente entre el problema de la salud péblica y la justi-
cia social. AsT, al referirse al alcoholismo, insistieron en la necesidad de dic

tar medidas enérgicas "que contrarresten de una manera efectiva, eficaz, el abu

so del comercio de estas substancias tan nocivas a la salud" y que &stas medidas-

habrén de ser dictadas “por la autoridad sanitaria, la dnica que puede valorizar

Jos perjuicios enormes ocasionados al pals por las consecuencias individuales y-

colectivas que ocasiona la libertad comercial de todos esos productos”.

De esta manera el Constituyente recalcé la necesidad de la interven--
cién estatal para la limitacién de la libertad de comercio, cuando su ejercicio=

se traduce en amenaza o peligro para la salud pdblica.




La discusién y aprobacién ded Artculo 117 Constitucional nos muestra, -
de nueva cuenta, la importancia que el Constituyente concedié a la campafia con
tra el vicio alcohdlico, como medida nacional imprescindible para la proteccién-
de la salud pdblica.

Asl, 71 Diputados presentaron un proyecto de adiciones al Artfculo 117, -
pretendiendo implantar una polltica radical que prohibiera la fabricacién y venta
de bebidas embriagantes, de drogas y juegos de azahar, de corridas de toros y pe-
leas de gallos.

Esta iniciativa no prosperd pero se llegé a la conclusién de que deberTa-
presentarse otra dirigida a combatir el alcoholismo porque conforme a lo expresado

por el Diputado Bojérquez, "serfa vergonzoso para este Congreso Constituyente que

se creyera que aqui no hay un sentimiento unénime en contra del vicio y de la em-

briaguez".

Como consecuencia de tales iniciativas, de largos debates y discusiones-
ese "sentimiento unéinime " del Constituyente se expresé en el pérrafo final del ar-
tfculo 117 Constitucional que establece, como facultad concurrente, la obligacién
del Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los Estados de dictar, desde lve
9o, leyes encaminadas a combotir el alcoholismo.

De esta manera, en el Congreso Constituyente y en la Constitucién, apa
rece la polftica sanitaria como una actividad no exclusivamente cientlfica, sino-
como una polftica social ,amplia que requiere la intervencién de! Estado en la vi
da econbmica y la limitacién de la libertad individual para proteger la salud. ==
Ast, la salud péblica se liga con el concepto de la justicia social y la defensa de

las clases econdmicamente débiles.
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"EL TRUST CERVECERO Y SU NEGATIVA REPERCUSION
EN EL DESARROLLO ECONOMICO".

En nuestro pals y en lo que toca al vicio aleohélico, a nadie -
escapa el auge que ha venido adquiriendo el consumo de bebidas embriagantes,
en especial la cerveza.

Con una produccidn que para 1965 fué de 2 mil 250 millones de
pesos, corresponde a las cervecerfas un lugar de primera importancia en la in-
dustria manufacturera, con el 3.6% de la aportacién total de ésta, al producto
nacional bruto.

Actualmente, a Industria Cervecera se encuentra catalogada -
entre las cinco primeras industrias del pals y la més importante de Latinoaméri=-
ca, por lo que se le ha venido considerando un papel destacado en la integra--
cién econdmica del pals.

Con base en ello, el "Trust” cervecero ha obtenido una serie de
prerrogativas que le han permitido ampliar sus actividades.

Asl' y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Fomento de In-
dustrias Nuevas y Necesarias, los cerveceros tienen franquicia hasta del 100%-
en los impuestos de importacién de moquinarig; hasta del 100% en la participa-
cién general del impuesto sobre ingresos mercantiles; hasta el 40% en el impues
to al ingreso global de las empresas por 10, 7 o 5 afios, al tiempo que gozan de

subsidio hasta por el 50% conforme a la regla 14 del impuesto general de impor

tacién .
Concesiones y prerrogativas que se han expresado en un crecien

te poder econbmico de las empresas cerveceras.
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Nuestro proceso de crecimiento ha sido posible en gron parte, =
por nuestra Reforma Agraria que con todo y sus deficiencias, ha propiciado un -
desarrollo Agropecuario del que participan,, si no toda la poblacién rural, si ng
cleos importantes de la misma, lo que nos ha permitido la iniciacién de etapas-
su;;eriores del crecimiento econdmico.

Sin embargo este crecimiento ho de ser arménico con las circuns
tancias que lo hacen posible, de tal suerte que en las condiciones de desequili-
brio que presenta el desarrollo Agropecuario {desocupacién y subocupacibn ru=-~
ral, proletariado, ogricola, minifundio, latifundio, bajos fdices de productivi
dad ejidal, explosidn demogréfica, etc.) cualquiera accibn que directa o indi-
rectamente, contribuya a acentuar este desequilibrio, estd afectando el desarro
ilo agropecuario por consecuencia el crecimiento econémico.

Y este es el caso de lo industria cervecera, dadas las caracterfs-
ticos del producto.

En efecto, al desviar los escosos recursos de nuestros campesinos,
hacia el consumo de cervezo;

Al perjudicor la capacidad flsica, moral e intelectual de los con
sumidores;

Y af aumentar los fndices de criminalidod pues la violencia es -
expresibn usual del vicio;

La industria cervecera esté provocando no solo una disminucién-
sensible, asl de la capacidad de compra, como de lo capacidod productiva de -

nuestros campesinos, sino lo que es més grave: su degradacién y envilecimiento.

1k
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De ahT que toda afirmacién tendiente a subrayar la supuesta --
aportacién de la industria cervecera en la integracién econmica del pafs, re'-
sulte no solamente contradictoria, sino carente de fundamentos ya sean econémi
cos, ya sean sociales.

Por otra parte y a ffh de consolidar el creciente poder econémi-
co que detentan, los magnates del "Trust" cervecero, han extendido sus activi-
dades a otras ramas de la vida pGblica del pals. De tal manera, que entre los ~
miembros del grupo més fuerte e influyente del sector privado nacional, también
podemos encontrar, latifundistas, banqueros, industriales, comerciantes y uno -
que otro "revolucionario" de la polftica nacional .

Son los mismos que poseen o defienden latifundios simulados; fos
mismos que niegan el financiamiento a los ejidatarios; los mismos que escudados
_en un pretendido deserrollo industrial, medran y se enriquecen a costa del envi
lecimiento y degradacién humana.

Son los mismos apellidos, las mismas familias financieras. Es la-
aristocracia que luché contra la indepedencia, corond a lturbide, se recocij6 -
con Santa Ana, se opuso a las Leyes de Reforma, importé un monarca europeo,
roded, alabd y por G!timo abland6, hasta convertirlo en dictatorial y anti-popu
lar, al régimen Porfirista, la que ahora se dice revolucionaria y pretende mar--
car el destino del pafls en base a una concepcibn tan negativa del proceso de --
crecimiento que incluye la existencia de latifundics, de minorfas privilegiadas-
tanto en el campo como en la ciudad, de una banca privada cada dfa més fuer-
te y de industrias tan "edificantes” como la que ahcra nos ocupa.

ST la explotacién del trabajo del hombre merece nuestra reproba
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cibn, la explotacién y estfmulo de sus debilidades y vicios, nos impulsa o ex-
presar nuestras m&s decidida oposicién.

AsT y tomando en cuenta que el vicio perjudica la economfa ru
ral al desviar los escasos recursos campesinos hacia el consumo de bebides em=--
briagantes, que este consumo tiene como consecuencia la degradacién humana,
el qumento de los Indices criminales y la disminucién de la capacidad producti
va nos encontramos ante condiciones que nas permiten incorporar el vicio y su
expresidn usual: la violencio, ol resto de la Problemética Agraria Nacional .

CAMPARIAS CONTRA EL VICIO Y LA VIDLENCIA
EN SINALOA

"La dignidad y el orgullo de ser hombre, la prudencia y el cul=
tivo de la mente, el valor civil, el decoro y la estimacién de sT mismo, son cua
lidades humanas que no deben sufrir desdoro alguno: contra ellas atenta al vicio"
"Buscamos dignificar al hombre; dignificar y rescatar al hogar sinaloense, salva
guardor los més altos valores morales y fortalecer la econémla de lo familia, pa
ra que &sta goce de mejor habitacién, educacién, alimentos, vestidos y medici
nas, con los dineros que el Jefe de la familia deja en ta cantina”. ( )

El lo. de Enero de 1963 y con bose en las anteriores considera~-~
ciones, el Gobierno del Estado de Sinaloa, procedié a la iniciacién de una cam
pofio contra el vicio y la violencia,

Al efecto, el Ejecutivo expidib el Decreto N6m. 52 "Ley que -
Reglamenta La Venta y Consumo de Bebidas Al coh8licas" del 23 de Enero de -~

1963.

( ) Sénchez Celis Leopoldo.~ V! Informe de Gobiemo.~ Culiacén, Sinaloa.1968.
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Durante esta primera fase de la campafia contra el vicio, los -
traficantes, en especial los cerveceros, recurrieron a todo tipo de estratagemas
a fin de eludir el cumplimiento de la ley que, al referirse unicamente ol consy
mo y venta de bebidas alcoh8licas, dejaba el campo abierto en lo tocante a la
elaboracién, almacenaje y distribucién de las mismas. Ast los cerveceros ven
dfan al menudeo en las plantas elaboradores y almacenes, al tiempo que los ~
vehlculos de transporte se transformaron en cantinas ambulantes.

Los cerveceros tenfan conocimiento de las poblaciones o comuni
dades rurales en los que se llevarfan a cabo acontecimientos fomiliares como --
matrimonios, onomésticos, bautizos, etc., por lo que acudfan ante el jefe de fa
milia a quien le proporcionaban la mésica a cambio de que se les permitiera la-
venta de cerveza durante el festejo. De tal manera, que a partir de los dfas jue
ves se escuchaban por la radio invitaciones al ptblico, también pagadas por los
traficantes, para que asistie-an a los festejos que los dTas sébados y domingos se
celebrarfan en diferentes ejicas y comunidades del agro sinaloense.

Al prohibirse estas actividades, los cerveceros acudieron a otro-
tipo de maniobras. Por ejemplo, cada viemes depositaban un sinémero de carto
nes en los domicilios particulares, convirtiendo ast los hogares campesinos en -
vulgares cantinas.

No obstante, la campafia contra el vicio se desarroll6 en toda =
forma. Reflejo claro de ésto fub el hecho de que los ingresos fiscales por con--
cepto de venta y consumo de bebidas alcoh8licas, disminuyeron en 8 millones -

de pesos, en tanto que los provenientes del comercio y otras actividades, oumen

taron en més de 4 millones de pesos.



233

Para 1966 y en vista de que &sta primera Ley resultaba incompleta, y
“con base en la Fraccidn 1X del Artfculo 17 Constitucional que dispone que ==
"El Congreso de la Unibn y las Legislaturas de los Estados dictarén desde luego,
Leyes encominadas a combatir el alcoholismo" ast’ como en el Artfculo 156 de -
la Constitucién Polltica del Estado de Sinaloa que establece que “"quedan es=--
trictamente prohibidos en la entidad fodos los juegos de azar, para extirpar ese
vicio, COMBATIR EL ALCOHOLISMO, reprimir la prostitucién y la vagancia,
la Ley se mostraré severa y los autoridades inexorables, siendo cauvsa de respon-
sabilidad oficial toda falta u omisién al cumplimiento de las obligaciones que -
éste precepto impone", el Ejecutivo concluyd con la presentacién de un nuevo-
proyecto de Ley que, aprobado por el Congreso Lacal, fué promulgado por el -
Decreto Ném . 28 "LEY SOBRE EL CONTROL DE BEBIDAS ALCOHOLICAS "del
25 de Enero de 1966.
Por su importancia, efectividad y amplitud, pasaremos a realizar un -
anélisis de la misma.
El Tntulo Primero, Capftulo Unico de Disposiciones Generales, en ef -
Artfeulo Primero, establece que las disposiciones de ésta Ley, regirén la elabora
cién, almacenaje, distribucibn, venta y consumo de bebidas alcohblicas en Sing
loa.
El Artfculo 20. establece el carbcter de beblda alcohéblica de todo ITqui
d§ potable cuya graduacién, o la temperatura de 15°C., excedo de 2° Gay Lussac.
Este precepto resulta importante pues la cerveza se encuentra inclulda en esta cla

sificacién,
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El Artfculo 3o. dispone que la elaboracién, almacenaje, distribucién,
venta y consumo, s6lo ser§ permisible en las cabeceras de los Municipios 0 en-
aquellos lugares que por su importancia, demogréfica, econémica o.turlstica, -

10 hubiere inconveniente a juicio del Ejecutivo.

El Artfculo 4o. prohibe la elaboracién, almacenaje, distribucién, ven-
ta y consumo de bebidas alcohélicas en los centros de trabajo ejidales o comuna-
les, en la vla pGblica y en los locales situados en un radio de 150 m. de los Ifmi-
tes de fos edificios o patios destinados a jardines de nifios, instituciones educati-
vas y centros culturales en general, hospitales, sanatorios, hospicios, asilos, cen
tros asistenciales, fébricas, edificios pGblicos, mercados, cuarteles y templos. --
Asimismo en los locales destinados a cualquiera espectéculo piblico, en estableci
mientos que exploten billares y en los demés sitios o lugares en que lo exijo la mo
ralidad o salud pdblica o las buenas costumbres a juicio del Ejecutivo.

El Artfeulo 50. sefala que los establecimientos estarén bajo la vigilancia
permanente de la autoridad, teniendo los duzfios o encargados la obligacién de fa-
cilitar el acceso a los inspectores gubemativos y fiscales; a los agentes del Ministe
rio Pﬁblic? y de la Policfa Judicial o Municipal, cuando se trate de investigacio-
nes o persecutorias de delitos o infracciones a la Ley. Cuando los duefios o encar
gados no cumplen ésta obligacién, son considerados como encubridores del delito
o delitos de que se trate.

El Artlculo 60. establece la competencia del Gobiemo del Estado para -
la aplicacién de la Ley su Reglamento, al tiempo que faculta al Ejecutivo para --

nombrar los Inspectores de alcoholes y el personal administrativo.



El Artfculo 70. - sefala que no podrén poseer ni administrar los estable
cimientos mencionados, las siguientes personas:

l.- Los funcionarios y empleados pGblicos de cualquier categorfa y de-

pendencia,

Il.~ Los menores e incapacitados, aunque agquellos estén enmancipados.

lIt. - Las Mujeres.
IV.= Los ex-convictos por delitos contra la vida, el patrimonio o la salud,
si no han transcurrido 5 affos desde que se extinguié la condena.

V.~ Los reincidentes en la infraccién de reglamentos gubemativos.

VI. - Los que en cualquier tiempo hayan sido penados como duefios o ~
ladministrodores de casas de juego prohibido o de prostitucién.

El Thulo Segundo CapTtulo Unico "De las Licencias"”, dispone en el Ar-
tfevlo Octavo, que para establecer y operar los giros a que se refiere la Ley, se-
requiere licencia del Ejecutivo que podré expedirse solamente si se satisfacen los
requisitos que sefiala el Reglamento ( *) y si a juicio del Ejecutivo, no se afecta
o lesiona el interés social .

El Artfculo Décimo sefala que las licencias no son objeto de © mercio,
que no constituyen un derecho ni otorgan prelacién a quienes se les concede, -
que el Gobiemo del Estado llevaré un control riguroso y podré determinar su ~-
cancelacién provisional o definitiva.

( *) El Reglamento en su ArtTculo Noveno establece como requisitos a presentar-

en la solicitud; copia del acta de nacimiento, si se trata de persona flsica, -
o acta constitutiva y estatutos si se trata de sociedad, asociacién civil 0 ===
mercantil; corta de buena conducta y antecedentes penales; croquis en que =
se indique en forma clara y precisa la ubicacién del negocio; certificacién -

municipal de que la ubicacién satisface lo exigido por la Ley; constancia sa-
nitaria que certifique que el local reune los requisitos sanitarios en vigor, o-

pinién _favorable del Ayuntamiento; y garantfa de! interés fiscal a satisfaccién
de la Tesorerfa General del Estado,
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El Artlculo 130. dispone que el Reglamento fijaré los horarios (**) dentro
de los que deben funcionar los giros a que se refiere la Ley.

El Artfculo 14o. establece permisos eventuales, expedidos por los Ayun-
tomientos, pora la venta en envase abierto solo para una ocasién, evento o dia ~
determinado, excluyendo los demicilios particulares con motivo de matrimonies, -
bautizos, onomésticos o alguno otra causa fomiliar.

El Artfeulo 150. otorga un afio de vigencia para las licencias, a la vez -
que sefala la posibilidad de su revalidacién,

El Titulo Tercero “De la Elaboracién del Almacenaije y de la Distribucién”,
en el Copltulo lo. "De la Elaboracién” sefala en el Articulo 16 que los propieta-
rios poseedores o administradores de fébricas o estoblecimientos similares en que-
se elaboren bebidas alcohélicas, deberén obtener la Licencia respectiva y que lo
solicitud (Art. 17 ) deber& contener los datos que establece el Reglamento.

El Copftulo Segundo, "Del Almacenaje y Distribucién” en su Artfeulo 18
define como almacén el depésito de bebidas alcohélicas para su distribucién y ven
ta al moyoreo. Los olmacenes no pueden vender al menudeo ni les es permisible-
el consumo en el interior de los mismos (Art. 19). Asimismo (Art.20) deben estor
separados de casas-habitacién, viviendas, departamentos u oficinas y sélo pueden

ser autorizados en los Cabeceras Municipoles (Art, 21).

(**) Al respecto, el Artfculo 38 del Reglamento dispone: cantinas y cervecerfas, -

de lunes o viernes de las 9:00 a los 19:00 horas, s&bados de las 9:00 a las - =~
14:00 horas, domingos, dfas festivos y dfas especiales permanecerén cerradas;
licorerfas y Supermercados, de lunes a sébado de las 9:00 a las 20:00 horas,

domingos, dfas festivos y dlas especiales, permanecerén cerradas. El Artfeu-
lo 19 establece algunas excepciones, previa aprobacién del Ejecutivo que am
pifon los horarios de acuerdo o lo importancia econémica, demogréfica o tu-
rfstica de la poblacién de que se trate. En lo focante o domingos, dias festi-

vos y dfas especiales, solo permite dos excepciones: los restaurantes, solvo -
los de mariscos y con el consumo simulténeo de alimentos y bebidas y los es~
establecimientos ubicados en los zonas de tolerancia.
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Conforme a lo dispuesto por el ArtTculo 22 de la Ley, la distribucién solo se
autoriza a los fabricantes o distribuidores hacia los almacenes y hacia los giros =

autorizados para la venta al menudeo o consumo; o de dichos establecimientos ha

cia éstos Gltimos. Dispone asimismo, que los vehTculos de transportacién deben =
obtener un permiso especial del Gobierno del Estado, y deben exhibir un letrero~
visible con el nimero de permiso, y la razén que lo identifique como porteador -
de bebidas alcohélicas. Por ningGn concepto, durante su recorrido, pueden ven=-
der las mencionadas bebidas.

En su Articulo 23, la Ley ordena que ninguno de éstos establecimientos,
puede vender a personas no autorizadas para comerciar en el ramo, al tiempo que
{Art. 24) los conductores de cualquier vehiculo de explotacién deben exigir af =
interesado la licencia correspondiente y de no hacerlo, deben negarse a realizar
la transportacién, reportando el caso a la autoridad Municipal més préxima.

El Trtulo Cuarto, "De la Venta y Consumo". En el CapTiulo Primero =-
"Disposicones Generales" dispone, en el Artlculo 26, que la venta al menudeo-
solo es pemisible en los establecimientos o locales autorizados para ello. Los --

establecimientos de venta y consumo (Art. 27) pueden funcionar como giros de:=

a).= Cantinas d).- Restaurantes c/venta de licores y/o cerveza.
b).~ Cervecerfas e).~ Supermercados c/venta de licores y/o cerveza.
c).~ Licores

Este Artlculo también sefala que no se puede otorgar licencia para el depo

sito distribucién, venta y consumo en tiendas de abarrotes, miscélaneas y estanqui-

los.
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El Capftulo Segundo "De las Cantinas™ en el Art. 28 define como canti-
na, el estoblecimiento donde se expenden bebidas alcohélicas af menudeo y para-
su consumo en el mismo.

Para obtener licencia o revalidacién de la misma, las cantinas deben cum
plir con las condiciones (***) y requisitos que establece el Reglamento.

El Artculo 30 establece para los propietarios o encargados de cantinas, -
las siguientes obligaciones:

I.- Expender bebidas alcohélicas absolutamente puros.

.- Mostrar la licencia a lo policta o inspectores del ramo, cuando sean-
requeridos para ello.

1. ~ No vender bebidas alcohélicas en estado de descomposicién, quedan
do sujetos los que 1o hicieren a los sanciones que establece el Cédigo Penal.

IV .~ Poner en el exterior de la cantina la placa que muestre el nimero de
ficencia.

V.= Retirar a los ebrios del establecimiento, para lo cual solicitars, si
fuere necesario, el ouxilio de la policia.

El Artfculo 31 establece las siguientes prohibiciones:

}.- Vender bebidas alcohélicas fuera del establecimiento.

11. - Permitir la entrada o menores de edad.
1. - Vender bebidas alcéhélicas a militares uniformados y a policfos en -

servicio.

(*) Ademés de las disposicones legales de Salubridad, el Reglamento establece
una serie de medidas referentes a las condiciones del local, mostradores, -
mingitorlos, agua para el aseo, puertas, licencia en jugar visible, cocina
independiente, etc., etc.
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IV.. - Recibir objetos personales o mercaderfas en prenda o pago por -
las bebidas, asl como exigir la suscripcién de tTtulos de crédito en garantla del

consumo.

V.= Permitir juegos de cualquier especie, con excepcién de dominé y

dados sin apuestas.
V1. = Vender bebidas o permitir la permanencia de consumidores fuera -
de las horas de funcionamiento.

VIl .= Pintar o fijar en los muros del local, cuadros, fotograffas, litogra=-
ffas, o efigies, que ofendan la moral y las buenas costumbres.

VIIl. - Tener locales reservados de cualquiera especie destinados a los -
consumidores o tener comunicacién interior hacia otras habitaciones, comercios
o locales ajenos al sitio de mnsumo.

IX. = Permitir que se estacionen vendedores en las puertas del local y -
emplear mujeres como meseras y en la barra.

Conforme al Artlculo 32, los salones de baile, centros noctumos, caba-
rets, y similares, quedan incluldos en la categorfa de continas.

El Capltulo Tercero "De las Cervecerlas" en el Artfculo 35define como
cervecerla todo establecimiento en el que se expende cerveza al menudeo y po-
ra su consumo en el propio local .

Las condiciones y requisitos para su establecimiento y operacién (Art.
36) son los mismos que rigen para las cantinas. Lo mismo sucede (Arts.37 y 38)
con las obligaciones y prohibiciones de la Ley.

El Capftulo Cuarto "De las Licorerfas" en el Art. 39, difene como li-

corerfa, el giro comercial dedicado a la venta de vinos y licores para su consumo
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fuera del establecimiento, en botellas de envase cerrado y sellado. Solo pueden
ser autorizados en las Cabeceras Municipales.

El Artfeulo 40, establece a los propietarios o encargados de las licore-
rlas las siguientes prohibiciones:

l. - Permitir el consumo de vinos y licores dentro del establecimiento.

1.~ Vender vinos y licores que no se contengan en botellas o envesses -
cerrados.

Ill. - Vender vinos y licores a personas en estado de ebriedad .

Las obligaciones sn las mismas consignadas en el Articulo 30 de la Ley.

El Capltulo Quinto "De los Restaurantes" en el Artlculo 42, dispone que
los restaurantes podrén expender bebidas alcohblicas siempre que cuenten con la-
licencia respectiva que es distinta a la de alimentos. Esta venta solo puede efec-
tuarse simGltaneamente al consumo de alimentos (Art.43) y solo aquellos restauran
tes que constituyan centros de turismo y a juicio del Ejecutivo pueden contar con-
bar anexo, barra y servicio de cantina.

El Capltulo Sexto "De los Supermercados" en el Artfeulo 44, dispone que
los Supermercados ubicados en las Cabeceras Municipales, pueden vender cerveza
y bebidas alcohélicas, al menudeo, en envase cerrado y para su consumo fuera del
establecimiento.

El Trulo Quinto "De las Sarc iones" Capltulo Primero "De las Multas "en
el ArtTculo 45, dispone que las sanciones por la violacién de las disposiciones de
lo Ley, consisten en multa o clausura de los establecimientos donde se elabore, -

almacene, distribuya, venda y consuma bebidas alcohélicas, y, en su caso, en -

la cancelacién de la licencia correspondiente.
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Conforme a lo dispuesto por el Arfi*c uylo 46, procede la multa en los -
casos de violacién a los Arts. 50. 13, 23, 25, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 4l,-
y 43 de la Ley asl como de los preceptos que establezcan el Reglamento cuyo ~--
monto serdn las cuntidades que para cada caso fija el propio Reglamento (****)

El Artfeulo 47 establece que la reincidencia en la infraccién de la Ley,
por primera ocasién es sancionada con ana multa doble a la correspondiente;por
segunda ocasién con el triple y por tercera con lu clusura y cancelacién de la -
licencia.

El Artfculo 48 establece que el Presidente Municipal es el competente~
para imponer la multa o multas a que se refieren los preceptos seftalados en el -~
Artlculo 46, Del monto de la multa un 50% corresponde al Ayuntamiento respec
tivo.

El Artfculo 50 en los incisos a, b, ¢, d, e, f, g, y h, establece el pro-
cedimiento para imponer dicha sandén.

Conforme al Artfculo 52, toda persona que denuncie ane las autoridades
alguna violacién a los Artfculos a que se refiere la Ley, asf como la venta clan~
destina de bebidas alcohélicas, tiene derecho a una participacién equivalente -
a un 25% del total de la multa, en la inteligencia de que las autoridades consi-
deran tales denuncias como estrictamente confidenciales, por lo que nunca infor
man a terceras personas el nombre del o de los denuncantes.

El Capltulo Segunde "De la Clausura en el Arficulo 53 dispone que pro
cede la cluasura en los casos de reincidencia por tercera ocasibn, de violacién -
a uno o varios de los artfculos que se refiere el artfculo 46 y en los casos de que-
se trate de violacién a los artfculos 3o0., 40, 70, 10, U1, 15, 16, 18, 19, 20, 2I,-

(****) Conforme a los Artfculos 27, 28, 29 y 30 del Reglamento estas multas po-
drén ser de $500.00, $1,000.00, $!,500.00 y $2,000.00.
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' 22, 26, 39,7 40, 42, 44y 57 de esta Ley y los preceptos que establece su Regla-
/,,tmrgn‘to.' También procede la clausura cuando dentro del negocio se cometen deli
t;)s‘r.’ie homicidio, lesiones, disparo de arma de fuego, contra la propiedad o se-
coﬁsuma o distribuyan estupefacientes.
§i el establecimiento estd amparado por licencia de funcionamiento, -
’ésta es cancelada {Artfcuto 54). Corresponde al Oficial Mayor de Gobiemo fa~
’fuc’ultad para decretar clausura de un establecimiento y la cancelacién de la i

_cencia (Artfculo 55).

El Artfculo 56 en los incisos, a, b, ¢, d, e, f, g, sefiala el procedi-
miento para decretar esta sancién.

Por otra parte el Oficial Mayor de Gobierno esté facultado para orde~
nar y hacer cumplir, la clausura provisional, de cuclquier establecimiento donde
se elaboren, almacenen, distribuyan o vendan y consuman bebidas alcohélicas, -
cuando asf lo exija la salud o moralidad pdblicas o buenas costumbres.

El Ttulo Sexto "De los Recursos” en sus capitulos Primero y Segundo, -
se refieren a los recursos que proceden contra resaluciones que impongan sancio-
nes por violacién o las disposiciones de la Ley, son en primer término el recurso-
de inconformidad y en segundo término el recurso de reconsideracibn, este Gitimo
procede contra las resoluciones que nieguen el ot&rgumiento o revalidacién de Ii
cencias para el funcionamiento de los establecimientos a que se refere la Ley.

Como se puede observar ,esta Ley reglamenta la elaboracién, el almace
naje, la distribucién, la venta y el consumo de bebidas alcohélicas. Prohibe el~
establecimiento de cantinas y cervecerias en el medio rural y centros de trabajo.

Solamente en las cabeceras Municipales es permisible el establecimiento de lico
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rerfas, cantinas y cervecerfas, controladas en némero, ubicacién y horarios, de_

biendo cerrar los sGbados a las 19:00 horas, para abrir los lunes a las 9:00 horas.

Hasta 1962, sin ninguna restriccién, ast en el medio rural como en las
zonas urbanas, en abarrotes como en estanguillos, cantinas, cervecerfas y res-
taurantes, se expendian sin horario fijo, bebidas embriagantes los siete dfas de
la semana. [ estas condiciones, fébricas, agencias y todo tipo de estableci-~
mientos, vendfan bebidas alcohélicas en los ejidos, en los centros obreros, so-
ciales y deportives, en las calles, en los bailes y fiestas familiares sin Ifmite ni
reglamentacién alguna.

Todo lo cual, contribula a que el Estado de Sinaloa fuese distinguido-
con el triste tulo de primer consumidor de cerveza en el pafls.

La reaacién ante la nueva Ley no se hizo esperar.

El "trust" cervecero solicité amparo de la Justicia Federal, calificando

de anticonstitucional el mencionado ordenamiento. El Juzgado de Distrito en Ma

" zatlén, y el Tribunal Colegiado en el Cuarto Distrito en Gudalajara, fallaron =

en su contra, dictaminando entre otras cosas:

"El Artleulo 124 fraccién Il de la Ley de Amparo dice: que es improce-
dente conceder la suspensién cuando con ella se contraviene el interés social o se
violan disposiciones de orden ptblico y luego aclara que lo anterior sucede, entre
otros casos, cuando se impide la campafia contra e! alcoholismo. Por alcoholismo,
segln su ascepcidn gramatical se entiende el abuso de bebidas alcohélicas o la en-
fermedad ocasionada por tal abuso y por bebida alcohélica también conforme a su~-
ascepcibn gramatical, debe considerarse todo |Tquido que contenga alcohol".

“Respecto a la cerveza es indidudable que se trata de una bebida alcohé-
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lica, pues asl se desprende de las constancias relativas o los anélisis quimicos que
los quejosos aporfaron como prueba, asf lo reconocen los propios demandantes, y
ast lo aclara El Reglomento Sanitario de Bebidas Alcohélicas, donde se puntuali-
za en su Artculo 26, cual es la graduacién ordinaria de alcohél que contienen -
las cervezas mexicanas, todo lo cual obliga a considerar que diche producto, por
ser bebida olcoh8lica, también puede propiciar el alcohslismo®.

"El presente caso encuadra dentro del que alude el Articulo 124 Fraccién
I de la Ley de Amparo, pues es indiscutible el interés que tiene la sociedad en-
cuando a la aplicacién de la Ley y Reglamento impugnados, no s8loporque ese in
terés se encuentra consagrado en el Artfculo 156 de la Cong itucién Estatal, don=-
de se dice que para combatir el vicio lo Ley se mostraré severa y las autoridades-
seréin inexorables, sino porque es de sentido comGn que sélo medionte el control-
del poder piblico, respecto del nGmero de giros destinados a la elaboracién, dis-
tribucién, clmacenaje, transporte y venta de las bebidas alcohélicas, en relacién el
Tndice del consumo por parte de los particulares, puede trazarse una polltica so-~
cial adecuada a combatir el abuso de las bebidas alcohblicas y a evitar el desqui~
ciamiento maral y econémicoe de la sociedad, cuando se afecta la forma de pensar
y de actuar de quienes sufren ese estado patblogico que incluso propicia la Comi~
sién de Delitos o de desbrdenes 1o gron parte de los cuales son ocasionados por la
ingestién de bebidas alcohélicas”.

“Resulta pertinente negar la suspensién, méxime aando la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, dejb aclarado en su tesis 647, pdgina 1154 del apén~
dice Ndm. 955, que es improcedente la suspensién, por lo que toca o sus efectos,

respecto de las leyes que interesan de modo directo a lo sociedad”.
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"Desde otro punto de vista resulta improcedente la suspensién solicitada
toda vez que no se satisface la exigencia que menciona la fraccién Il del Artcu
lo 124 ya citado, pues los dafios que puderan ocasionarse a los quejosos no son di
ficil o imposible reparacién”,

Asl pues, el fallo resulté en su contra por lo que solicitaron revisién an~
te la Suprema Corte de Justicio, que a tres afios de distancia no ha pronunciado-
su fallo.

1 Esto Gltimo se debe o que el trust cervecero hizo uso de técticas dilato~
rias para que la Corte no resolviera durante la gestién del régimen que promulgé
la Ley, "Por que esperaban, ignoramos porque, que la sucesién del Gobierno de

Sinaloa, resultarfa favorable a sus intereses". { ).

La verdad es que al trust no le causa mayor preocupacién lo que ha dejo.
do de vender en Sinaloa. Lo que les atemoriza es que cunda el ejemplo y fa lla
mada bebida de moderacién, sea considerada bebida alcohdlica en otros Estados~
de la Repiiblica.

Esto explica la lucha que durante 6 afios y utilizando todos los medios ~
permitidos y no permitidos, sostuvieron contra el Gobiemo y el pueblo de Sinaloa.

“Dinero del trust cervecero sostuvo y promovié la accién del Grupo Fran

cisco 1. Madero".

"Dinero que también se ha gostado en muchas de las maquinaciones y pro
vocaciones a mi Gobierno".
"Han legado, inclusive, a intentar el coheche en dos ocasiones”.
"Primero ofrecieron al Gobemador de Sinaloa, tres millones de pesos, y-
ante el rechazo, Insistieron en el ofrecimiento, incrementéndolo o 5 millones de~

( ) Sénchez Glis Leopoldo. - VI Informe de Goblerno.~ Culincdn,Sin 1968,



pesos omés para que no se considerase, a la cerveza, como bebida alcohélica"( )

LA VIOLENCIA.- Ya mencionfibamos inicialmente, que la violencia es expre-

si6n usual del vicio que en esta forma contribuye ol aumento de los fndices crimi
nales y atenta confra la economla campesina. De ahf que paralelamente a la --
campafia contra el vicio, el Gobiemno de Sinaloa haya realizado otra més contra
la violencia.

"Y no sélo la dignidad y la economfa familiar; también la vida humana .
Por ello, esta campafia se liga tan fntimamente a la despistolizacién, la destruc-
cibn de armas y el no conceder permisos pora su portacién”. ()

Las medidas iric iales fueron las de recoger todo tipo de credenciales po-
liciacas, al tiempo que se procedib a fa decomizacién y destruccién de armas de-
fuego y armas blancas.

Como la moyorfa de estas credenciales eran de cardcter honorario, ade-
mds de no conceder un solo permiso para la portacién de armas, el Gobierno de -

Sinaloa prohibié la expedicién de este tipo de nombramientos.

RESULTADO DE LAS CAMPARAS CONTRA EL VICIO Y LA VIOLENCIA.0 Ya -

mencionaBamos anteriormente que 1962, al Estado de Sinaloo le fué adjudicado el
triste tMulo de primer consumidor de cerveza del pals.
Actualmente y aunque no contamos con la informacién exacto, es muy -
probable que Sinaloo sea la entidad que registra los tndices més bajos de consumo.
Para 1962, en Sinaloa existion 3176 centros de vicio. De 1963 a (968, -
fueron clousurados 2536 establecimientos y derramados 153 mil 421 fitros de licores.

( ) Sénchez Celis Leopaldo.~ V1 Informe de Gobierno. = Culiocén,Sin. 1968,
() Séanchez Celis Leopoldo. - Idem.
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Por ello y para 1968 entre expendios de mayoreo, continos, cervecerlas
y restaurantes con venta de cerveza, la cifra se redujo a 640 establecimientos, -
contra 10 mil que existen en Puebla o 12 mil enel Estado de México.

En relacién a lo compafia contra la violencia, en & afios fueron recogi-
das y destruldas, 14 mil 40 armas de fuego y 14 mil 180 armas blancas, ademés de
1116 credenciales de policids honorarios.

Los campatfias contra el vicio y la violencia, se expresaron en abatimien

tos sensibles de los Indices criminales.

Los hechos de sangre disminuyeron en tal forma, que se ha estimado un-
ahorro de 3 vidas diarias.

Asimismo disminuyeron los delitos de rapto y violacién en forma notable.

Lo mismo puede decirse de los accidentes de trénsito.

St a todo lo anterior agregamos que la economfa familiar resuits benefi-
ciada, contaremos con argumentos suficientes para considerar la conveniencia de
que campoafios similares se realicen en todo el pafs.

Los més asiduos consumidores de bebidas embriagantes, se localizan en~
los capas més necesitadas de la poblacién donde, al mismo tiempo se registran los
més altos Tndices criminales.

Por ello insistimos en afirmar que no es posible, en funcién de la preten-
dida oportacién de ciertos nada edificantes industrias al crecimiento del pals, que

continuamos permitiendo el envilecimiento y degradacién consuetudinaria de nues~

tro pueblo.

De aht que se hogan haplazables legislaciones semejantes a fa que nos ocy

po, o fin de lograr un mayor y més efectivo control piblico, de los actividades rea-

lizadas por los traficantes del vicio, en especial las del trust cervecero, cuyos miem
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bros, debido al asombroso poder econémico que detentan, podrén ser enemigos
dificiles de vencer, pero nunca enemigos respetables.

}
j
i
b




- Por sus dahaiEibnes g’e{o-écon'6micas el Estado de Sinaloa ha sido be-

nehmédo, adem&s de otras necesaruas obras de infraestructura, con uno de los -
’més rlmptrvrtontes ,lstemas de nrrlgqc16n del pafs, lo que se ha traducido en un ace
“"Ierodob desarrollo de la agnculfurc, que constituye la actividad de mayor relevan
cia en la entidad.

Al mismo tiempo, este desarrollo ha sido posible por la accién del "Comi
t& Regional Agrfcola, Ganadero y Forestal de Sinaloa", Institucién auxiliada en
sus funciones por el "Centro de Investigaciones Agricolas de Sinaloa" y el "Ser-
vicio cooperativo de Extensién Agricola de Sinaloa" y que a través de una acti-
vidad coordinada con las dependencias, organismos y entidades péblicas y priva
das que de una u otra manera participan en la economla agricola regional, ha ~
hecho posible la planeacién econémica de los actividades, expresada en aumen
tos sensibles as? de la productividad como de su valor.

Como resultado de la Ley de Fomento Ganadero y la Accién de este Co~
mité Regional, ademés de otras medidas, la ganaderfa local presenta amplias ~-
perspectivas de desarrollo.

Mientras que la silvicultura no ofrece mayores posibilidades, la avicul-
tura sinaloense acusa un notable desarrollo.

Los planes y programas del Comité Regional Agricola, Ganadero y Fores
tal de Sinaloa, han sido realizados no solamente en funcién de los Hamados pe-
quedos propietarios, sino brindando trato preferente al sector ejidal sinaloense.

El acelerado desarrollo agropecuario y el crecimiento demogréfico entre

otras causas, han determinado la iniciacién del desarrollo industrial que permiti

250
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6 la creacién de nuevas fuentes de trabajo y la diversificacién y consolidacién
de la economfa estatal

Para elfo, el Gobiemo de Sinaloa ha tomado algunas medidas como la-
“Ley de Fomento Industrial e Inversién de Capitales” "La Comisién de Programa
cién Industrial e Inversién de Capitales”; y el "Fondo de Apoyo Financiero a ~
Nuevos Proyectos Industriales”, que han propiciado la creacién de numerosas ~
nuevas empresas, en cuya promocién se brinda preferencia a aquellas de mayor
interds para el desarrollo econémico de la entidad.

De esta manera, el desarrollo agropecuario de S"inaloa constituye el pun
to de partida para el desenvolvimiento de la entidad hacio etapas superiores del
crecimiento.

México se encuentra en una acelerada etopa de desenvolvimiento qﬁe -
se expresa en todos los érdenes de nuestra vida econdmica.

Al igual que Sinaloa, nuestro pals ha basado este proceso en el desarro-
Ho agropecuario. Sin embargo, este ha descansado esencialmente en los Hama~
dos pequefios propietarios, a cuya forma de propiedad se adjudica una funcién -
econbmica, en tanto que a la Institucibn ejidal, erréneamente se le atribuyen —
funciones de caréicter meramente social.

En estas condiciones, nuestro desarrollo agropecuario resulta contradicto
rio y desequilibrado, pues la riqueza generada en el campo, a excepcidn de los
ejidos localizados en las zonas de riego y humedad, va o pdrar'o manos de los -
agricultores particulares, en tanto que las mayorfas de la poblacién rural compues

ta por ejidatarios, comuneros, minifundistas y obreros agrfcolas, ademés de un -~
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" gran nGmero de subocupados y desocupados del agro, se encuentran practica=
_mente marginadas del desarrollo agropecuario, de tal manera que los produc~
tos industrializados sufren graves problemas de mercado por carecer, los més-

de nuestros compesinos, del necesario poder adquisisivo.

Por ello y a fin de consolidar su crecimiento, México rgquiéré-d wa

dindmica transformacidn de su economia agraria que. se rrudugcq, a ‘fruvyc_",:s de';
la incorporacién de las mayorTas rurales ol desarrollo agropecuario; en ei"rrnés
sélido basamento de este proceso, pues no entendemos el desarrollo s este no-
comprende una equitativa distribueidn de la riqueza.

De esta manera el problema planteado por el desarrollo agropecuario, -
se encuentra estrechamente vinculado a la P roblematica Agraria Micional .

2.~ La distribucién de la tierra constituye la reinvindicacién mds senti~
da de la Revolucién Mexicana, e independentemente de que la accidn distriby
tiva de los Gobiernos a través de mds de 62 millones de hectéreas enfregadas a
mds de 2,5 millones de campesinos, ha sido determinante para la transf o rma~-~
cién de la estructura agraria nacional y tomando en consideractdn que el sector
ejidal es solo una parte de la poblacién rural, es indudable que esta accién no
ha sido suficiente y como la estructura agraria nacional todavia resulta despro-
porcionada, es nuestra conviccidn que se hace necesaria una mayor decisién -~
agraria para la distribucidn de mds de 48 millones de hectéreas susceptibles de~
afectacién.

En Sinaloa, donde la distribucién de la Herra también constituye lo = ~

reinvindicacidn més sentida del pueblo sinaloense, la accién distributiva de los
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gran nGmero de subocupados y desocupados del agro, se encuentran practica=

mente marginadas del desarrollo agropecuario, de tal manera que los produc-
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més de 2.5 millones de campesinos, ha sido determinante para la transfo rma-~
cién de la estructura agraria nacional y tomando en consideracién que el sector
ejidal es solo una parte de la poblacién rural, es indudable que esta accién no
ha sido suficiente y como la estructura agraria nacional todavia resulta despro-
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reinvindicacidn més sentida del pueblo sinaloense, la accién distributiva de los
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Gobiernos, a través de més de 2 millones de hectéreas que incluyen el 60% de -
la superficie irrigable, ha hecho posible una estructura agraria estatal més equi-
librada que en otras regianes del pals, por lo que la superficie estimada de afec-
tacién, resulta insuficiente para la satisfaccién de la demanda de tierra en Sina-
loa.

Por ello, entendiendo a la propiedad en funcién social y tomando en cuen
ta que los avances de la técnica y la ciencia han hecho posible que las llamadas~
pequefias propiedades constituyan verdaderos latifundios; que las obras de infraes-
tructura realizadas por ios Gobiernos con los dineros del pueblo, generan una plus
valfa no retribufda por los particulares; que el agua es propiedad nacional y que -
en estricto derecho no puede decirse que el propietario agricola tiene un derecho-
a la tierra, equivalente o igual a un posible derecho al agua, que el estado mexi-
cano otorga concesiones sobre un recurso nacionalizado que es el agua y que en --
consecuencia, se encuentra facultade para establecer la primacfa o jerarqula o pre
ferencia respecto a los diversos usos del agua, el Gobierno Federal sentando una -
revolucionaria tesis agraria, procedié a la reduccidn a 25 hectéreas de las propie-
dades localizadas en El Valle del Carrizo, Sinaloa, donde fueron realizadas impor
tantes obras de irrigacién que incorporaron 43 mil hectéreas al riego de gravedad=
Con fundamento en las declaraciones del C. Presidente Constitucional de la RepG-
blica, primera autoridad agraria del pafs, el Juzgado de Distrito y el Tribunal Co
legiado, negaron la suspensién solici tada por los pequefios propietarios del Valle
del Carrizo.

Lo reduccidn obtenida en Sinaloa nos permite afirmar que el derecho del -

Gobiermo para llevar a cabo este tipo de medidas, no debe limitarse a las zonas -



queenel fuvturo se beneficien por las obras de infraestructura del propio Gobier=
no, sino que debe extenderse a todas las zonas hasta ahora beneficiadas por la -=
obra de los diferentes regimenes.

Por otra parte, la reduccidn a 25 hectdreas de las Hiamadas pequefias pro-
piedades, abrirfa amplias perspectivas al proceso de distribucién de la tierra.

La posible disminucion de la productividad como resultado del desmembra_
miento de las grondes unidades de explotacién, queda superada si a! tiempo de la
reduccién se lleva a cabo la incorporacién de las pequefias propiedades de 25 hec
téraas a las formes de explotacién colectiva.

La solucién radica no solamen te en la socializacién de la propiedad, sino
en la socializacién de lo produccién.

Desde el punto de vista jurldico, tal como se encuentra la disposicién cons
titucional, o Gnico procedente es negor el agua a los propietarios que se rehusen-
a la disminucién, porque el Hlamado pequefio propietario puede alegar el respeto o
su suelo o superficie, pero no al agua que requiere para regarla, porque no es pro -
pietario del agua, casi todas las aguas son propiedad nacional, cuando mucho es ~
concesionario de este recurso.

El antecedente legal més importante en relacién o la reduccién de la exten
sién de la Homada pequefia propiedad , es la Ley de Aguus de Jurisdiccién Federal
del 30 de Diciembre de 1960.

Esta Ley, creada para lograr la planeacién de laprovechamiento de los re-
cursos hidrolbgicos del pals, establece limitaciones a la propiedad particular en -
las zonas de riego de tal troscendencio que incluyen la obligacién de enajenar las

extensiones que sobrepasen las 20 hectéreas, al Gobierno Federal, recursos que,--
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‘m‘conforme a lo dnspuesfo po' ’a propia Ley,: deben deshnurse a sotisfacer necesi~

& dodes czgrarms, lo que es lo mlsmo, la ‘Ley de Aguqs de Jurisdiccién Federal --

‘practtccmenfe y con base en |c ’furylc i6n"social de las obras de infraestructura, =
establece la reduccién a 20 heycféreas dé las pequefias propiedodes en las zonas
de riego.

La Ley de Aguas de Jurisdiceion Federal, oprobada por el Poder Legis-

: fvb'lvcrttiv’c; y 6 ’pesor de no haber sido publicada, es vigente Constitucionalmente y~
' consmuye una grave responsabilidad del Gobierno Federal el no darle , hasta-
V '&hAqu,el débido cumplimiento.
Bl Artfeulo 27 Constitucional que constituye la garantla social de la -~

clase cc.:mpesinc, fué reformada el ofio de 1946 y es nuestra conviccién que es-
tas reformas al legalizar el latifundio, incorporar los certificados de inafecta-
bilidad y ol reestablecer el juicic de amparo en materia agraria, han resultado
un grave retroceso para nuestra Reforma Agraria.

Es nuestra conviccidn que se hace necesario reformar {a fraccign XV -~-
del Articulo 27 Constitucional a fin de estoblecer 25 hectéreas de riego o sus -
equivalen tes como extensién méxima de la pequefia propiedad.

E! Gobierno de Sinaloo, considerando que el latifundio real o simulado-
constituye uno de los problemas criticos del panorama agrario especialmente en-
las zonas de riego, procedié a la afectacidn de numerosas simulaciones entre las
que se encontraban el latifundio Redo y el latifundic Toledo, los que promovie~

ron amparo ante la Justi cia Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, malinterpretando el texto y

esplritu del Artfculo 27 Constitucional, ignorando las reformas al Arffculo 107 -
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Constitucional y a lo Ley de Amparo, erigiéndose, para desgracia de los campesi
nos, en primera autoridad agraria del pals, y pasando por alto las facultades que
la Constitucién otorga o los Gobernadores, concedis el amparo, estableciendo -
con y para la familia Redo, una nueva y reaccionaria Jurisprudencia que abre --
las puertas del amparo of latifundio real y simulado.

Por ello y ante la necesidad de finiquitar cualquiera posibilidad del jui-
cio de amparo contra resoluciones dotatorias, nos pronunciomos por la supresién-~
del pérrafo 1 de la Fraccion XIV, del Artieulo 27 Constitucional .

3.~ Al reparto de la tierra sigue el aumento en los necesidades de finan-
ciamiento. En nuestro pals el financiomiento al sector agropecuario es realizado
por la Banca Oficial a través del Sistema Nacional de Crédito Agricola, el Siste
ma F.G.F.A.G.A.-BANAGRO, el F.N.F.E. yla UN.P.A.S5.A.; la Banca -
Privada; y el Sector Privado no Bancario.

En México como en Sinaloa, el funcionamiento de las Instituciones Credi
ticias Oficiales, presenta aspectos muy diversos y complejos.

A excepcién del Banagro y la Unpasa, la Banca Oficial presenta altos de
frcits de recuperacién, cuyas causas van desde factores climéticos, técnicos y bu
rocfGticos, hasta de tipo humano como la innegable exisencia asl de ejidatarios y
agricultores particulares deshonestos, como de funcionarios y empleados irrespon
sables y corrompidos. Es de recomendarse que ante la inminente Reforma Admi-
nistrativa que el pals recloma, se tome en consideracion la necesidad de Hegar-
a una efectiva depuracién del aparato burocrético.

A excepcién del BANAGRO, la mayoria de los créditos ejercidos por las

Instituciones Oficiales, son de habilitacién o avlo que, por ser de sostenimiento
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y no de promocibn, su utilidad es relativa.
Las tasas de interés de los créditos ejercidos con el Sector ejidal resultan
demasiado onerosas. Si en otras ramas de actividad, el Gobiemo Federal permite
bajas tasos de interés como las ejercidas por Nacional Financiera para el fomen-
to de industrias nuevas y necesarias, no vemos porque no establecer, a través de
reformas a la Ley de Crédito AgrTcola y a la Ley de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares, una tasa méxima de interés que no sobrepase el 6%~
anual en todos los créditos ejercidos por la Banca Poblica, la Banca Privada y ~
el Sectar Privado no Bancario, con el sector ejidal del pafls.

Consideramos que es conveniente, por prestarse a un sinnGmero de manio
bras, la erradicacién de las operaciones realizadas directamente con los particu
lares no asociades y con los ejidatarios en lo individual. Por lo mismo, se hace
necesario finiquitar toda intervenci6n de la Rama en la comercializacién de las
cosechas ejidales.

Independientemente de altos déficits de recuperacién, de bajos porcen-
tajes destinados al crédito refaccionario y del trato preferente a los particulm:es
no asociades, el Fondo de Garantfa y Fomento para la agricultura, ganaderfa-
y avicultura, se ha convertido en un instrumento de la Banca Privada que, a --
través de la garantla del Gobierno Federal, especula con los recursos del pro-
pio fondo, ademas de cubrir sus inversiones generalmente canalizadas a grupos-~
selectos de agricultores particulares.

Fuera de algunas graves anomallas comolos empresarios intermediarios -
del crédito, la nula vigilancia en los rendimientos de mieles y alcohol, y una-

serie de viclos surgidos en el proceso del campo a la fébrica, ademés de los em
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presarios latifundistas, la UNPASA cumple de manera més o meno s satisfactoria
con la funcién crediticia que se le ha encomendado, sin emborgb, es nuestra -
opinidn que ya es tiempo de que la industria azucarera sea incorporada al Patri-
monio Nacional .

Por la interferencia y duplicidad de funciones, los fuertes gastos adminis
trativos, ademds de otros problemas, es de aprobarse la polTtica del Gobierno ==
Federal que esté buscando la reorganizacién del financiamiento piblico al sector
agropecuario, medionte su integracién paulatina al Banco Nacional Agropecua-
rio. El Artfculo segundo del Decreto que fo crea, la disminucién de los porcen-
tajes ejercidos en créditos refaccionarios por el Sistema Nacional de Crédito Agrl
cola, su canalizacién al BANAGRO y la compra de la cartera correspondiente -
al Banco Nacional de Comercio Exterior, confirman la polltica crediticia del ~-
sector piblico.

La preferencio por la operacién en forma asociado; la existencia de un -
departamento de depbsito y ahorro; la descentralizacién del crédito; a tramita-
cién expedita de los créditos; el manejo eficiente y honesto de fondos; las bajas
tasas de interés y los altos Indices de recuperacién, son indicativos de que, des
de el punto de vista puramente ban ario, el BANAGRO con tituye la Institucién
de mayor éxito en la Rama, por ende, el organismo idéneo paraejercer el finan*
clamiento pablico al sector agropecuario.

Sin embargo, en vista de que el BANAGRO funciona como sistema con-
el Fondo de Garantfa'y de que no hay claridad en relacién a que Institucién co
rresponde delimitar la polftica crediticia del sistema que, por otra parte, ha ve

nido disminuyendo el porcentaje operado con el sector efidal, es nuestra opinién
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‘que en tanto no se establezca un porcentaje mayoritario y obligatorio de opera=

cién con este sector, la Rama Nacional de Crédito Ejidal y el Fondo de Nacio
nal de Fomento Ejidal , deben quedar excluldos de este proceso de asimilacién

Si en el Estado de Sinaloa, el Banco Agropecuario del Noroeste canali-
za la mayor parte de sus recursos al sector ejidal, es porque los ejidatarios sina-
loenses se encuentran en posesién de més del 60% de las tierras de riego, sin em
bargo, es de esperarse que como resultado de la organizacién econémica de la -
empresa ejidal en tierras de otras calidades, la accién de BANOSA se extienda-
a éstas zonas.

Ast en Sinaloa como en todo el pafs, la Conasupo, A.N.D.S.A. y la --
Aseguradora Nacional Agrlcola y Ganadera, 5. A., constituyen organismos cu-
ya accibn ejemplar, ademés de su innegable contenido social, resulta imprescin
dible para nuestro desarrollo.

La actividad agropecuaria es una actividad sedienta de financiamiento, -
de ahl la preocupacién del Gobiemo Federal por incrementar la inversién de ca-
pitales en esta Rama de la actividad econémica.

Sin embargo, mientras el financiamiento piblico al sector agropecuario,
aunqee insuficiente, aumenta considerablemente, los recursos operados por la -~
Banca Privada, ademés de ser desproporcionados en relacién a sus recursos tota=
les, asT como en lo ejercido en otras actividades, disminuyen sensiblemente en-
nGmeros relativos.

Como de 6 instituciones oficiales solamente 2 operan exclusivamente con
el sector ejidal y los planes de operacién de las 4 restantes, no son elaborados -

equitativamente, la Banca Oficial brinda trato preferente a los agricultores par-
ticulares.
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Como por otra parte, la Banca Privada sis teméticamente se niega a ope-
rar con— los ejidatarios, argumentando la falta de garantfas e ignorando la funcién
social del crédito agropecario, las tres cuartas partes del financiomiento pablico
y privado son otorgados a los agricultores particulares, el resto, al sector ejidal-
que de esta manera nunca percibe més del 5, 6 u 8 por ciento de lo requerido.

Como ésto es definitivamente injusto y tomando en consideracién que la-
forma de propiedad privada supone la garantia suficiente exigida por la Banca --
Privada, es nuestra conviccién que se hace necesaria la disminucién equitativa=
del financiamiento pSblico a los llamados pequefios propietarios .

Como ni los arreglos o componendas, ni los estimulas gubernamentales -
han sido suficientes para que la Banca Privada cumpla con una funcién social -
que no entiende, o pretende no entender, se hace impostergable reformar la --
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, a fin de-
establecer un porcentaje iméortante de operacibn obligatoria de las instituciones
pri\}udas de Créidito, para el financiamiento del sector ejidal, depositado en --
las instituciones de la Rama.

Asimismo, es necesario reformar el mismo ordenamiento, a fin de que las
Uniones de Crédito adquieran la obligacién de incluir Sociedades Locales de Cré
dito Ejidal entre sus miembros.

4.- Sin embargo, ni la mayor entrega de tierra, ni la reduccién a 25 hec
téreas de las pequedias propiedades, ni la lucha contra el latifundio real o simula
do, ni el aumento de los recursos destinados al sector efidal, resultan suficientes

para la transformacién de la economla agraria nacional.

El problema radica en que los actores principales del desarrollo agrope=-
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éuério, son los llamados pequefios propietarios, situacién originada fundamental-
mente en la funcién econémica que se le ha adjudicado a las formas de propiedad
privada, lo que ha propiciado una todavia deficiente estructura agraria nacional,
insuficiente o carencia de financiamiento al sector ejidal, y lo que es més impor-
tante, una accidn anticolectivista que propicié el resquebrajamiento de las gran-
des unidades de explotacién colectiva creadas durante la década de 1930-40, ac-
cién que ha dado como resultado que el 90% de los ejidos del pafs, realicen una-
explotacién eminentemente individualista, una explotacién anti-econémica que -
no permite, por las caracteristicas de la parcela ejidal, y a excepcién de las zo-
nas localizadas en las zonas de riego, un aprovechamiento relevante de los recur
s0s que la Revolucidn ha entregado a nuestros campesinos.

AsT, el sector ejidal se encuentra compitiendo en situacién de desventaja
con los llamados pequefios propietarios que al encontrarse en posesién de las me=
jores tierras, al contar con financiamientos oportunos y suficientes y altos grados
de maquinizacién y tecnificacién, realizan una explotacién capitalista de la ~
tierra.

Las premisas o factores necesarios para lograr una explotacién econémica
mente costeable de la tierra, son fundamentalmente tres: extensiones suficientes-
de terreno que hagan posible y costeable la maquinizacién; financiomientos y ==
solvencias para obtenerlos; uso de tecnologia agricola avanzada.

La parcela ejidal practicamente constituye un minifundio; carece de finan
ciamiento suficiente y de solvencia para obtenerlo. A lo que es necesario agre=
gar el desconocimiento de la tecnologfa como resultado de los bajos niveles culty

rales de la poblacién rural .
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Esta situacién, tombién oplicable a las comunidades y a los minifundios,
de ninguna manera es atribuible a la institucién ejidal por la institucién ejidal
misma, sino a los formas individualizadas de explotacién anti-econémica de fos
recursos, que imperan en el sector ejidal.

Por ello, a fin de lograr la incorporacién de las mayorfas rurales al de-
sarrollo agropecuario, se requiere, ademés de lo entrega de la tierra y de finan
ciamiento suficiente, para llegar a trsnformaciones radicales de las formas impe

rantes de explotacién.

El camino a seguir es la adopcidn, acorde a nuestra realidad, de las for
mas de explotdcién colectiva.

La explotacién colectiva proporciona extensiones de terreno suficientes
que hacen posible y costeable la maquinizacién; reduce los costos y permite ma
yor seguridad en las recuperaciones por expresarse en incrementos sensibles de-
la productividad; permite la comercializacién y el acceso directo al mercado; -
se traduce en moyores Indices de ingreso y tasa ocupacional; genera fuentes de
trabajo incluso para la poblacién no ejidal; proporciona las bases para el desa
rrolto de actividades complementarias a la principal y lo que es més importan-
te, plantea el desarrolto industrial en los ejidos; se traduce en sentimientos --
de cooperacidn y solidaridad social tan necesarios en la vida de los comunida-
des rurales; odemds, las posibilidades de 1o explotacion colectiva comprenden-
no solo las actividades agropecuarias, sino de todo tipo como la pesca, el turis
mo, la minerfa, piscicultura, silvicultura, avicultura, apicultura, floricultura
etc., ete, conforme a las condiciones y caracterfsticas de cado unidad de ex~

plotacién.
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La experiencia de Sinaloa, nos muestra fehacientemente que las formas
de explotacién colectiva resultan las més idéneas para el mejor aprovechamien
to de los recursos ejidales.

La accién de Desarrollo Agropecuario Ejidal de Sinaloa nos ensefia que
es posible Hlegar, con base en la explotacién colectiva de los recursos, a la ==
organizacidn econdmica de empresas ejidales que como la de Culiacancito,se~
encuentran realizando una explotacién econdmicamente costeable de los recur=
505,

Lo aportacién de la Reforma Agraria Sinaloense, no reside en el proyec
to de Culiacancito que en Gltima instancia no es sino un ejemplo palpable de ~
las posibilidades de la empresa ejidal, sino en la institucionalizacién del orga~
nismo piblico descentralizado "Desarrolio Agropecuario Ejidal de Sinaloa®, ==
que ha hecho posible la organizacién econdmica de la empresa ejidal bosada -
en la explotacién colectiva de los recursos y que al mismo tiempo, se propone-
el desarrollo de una economla ejidal diversificada y por etapas hasta alcanzar
el desenvolvimiento industrial en los efidos.

Cada regién, cada zona, cada ejido, cada ejidatario, recibe trato di~
ferente conforme a los caracterlsticas que presenta, a los recursos materiales y
humanos de que se dispone. Lo que se traduce en formas también diferentes -
de trato, programas, metas y posibilidades para la organizacién de la o las em
presas ejidales de que se trata.

Por ello, la creacién de organismos similares en todas y cada una de -=
los entidades de fo Repiblica, cuya finalidad principal sea o organizacién eco

némica de la empresa ejidal basado en la explotacién colectiva de los recursos,
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resulta el camino mas viable para lograr la incorporacién del sector ejidal ol -
desarrollo agropecuario y econdmico general que el interés nacional demanda.

Como el sector ejidal no es sino una parte de la poblacién rural com=-
puesta por comuneros, minifundistas, y obreros agricolas, estamos considerando
la posiblidad de que, a través de su incorporacién al régimen ejidal, los mini-
fundistas y los comuneros sean integrades o las formas de explotacién colectiva,
si a ello agregamos la posiblidad de que los pequefios propietarios de 25 hecté~
reas de riego o sus equivalentes, también sean inclufdos en los programas de -
explotacién colectiva, nos encontraremos, més que en la etapa de socializa=--
ci6n de la propiedad, ante otra més avanzada : La socializacién de la produc-
cibn.

Indudablemen te que en el marco jurldico éstos planteamientos requie-
ren de una completa reestructuracién de nuestra legistacién agraria, asf en la
Carta Magna como en el Cédigo Agrario y demés leyes de lamateria.

5.~ Como nuestro sistema educacional tiene una orientacién eminente
mente indivudualista, se hace necesario llegar a reformas profundos de los pla
nes del propio sistema, adecuando su orientacién al logro de una conciencia -
colectivista, acorde a las instituciones que como el ejido son profundamente-
colectivistas.

La inversidn educativa correspondiente a las zonos urbanas resulta su-
perior a las rurales, por lo que es imprescindible su programacién conforme a -

fas necesidades de uno y otro sector.

Como a la mayorfa de las primarias rurales no cubren més allé del cuar

to afto, es imperativa su complementacién hasta el sexto grado. De otra mane
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ra no es posible el acceso de los jévenes campesinos a los niveles medio y supe
rior de la ensefianza.

Una posible solucién a este problemg, seria la creacidn legal de lo Es~
cuela Rural Unitaria o de Maestro Unico, con edificio, material didéctico y
anexos para que los nifios campesinos reciban la instruceién primaria en poblg
dos de atraccidn demogréfica convenientemente localizados.

Es urgente lo creacién de escuelas de ensefianza media que, como las
secundarias técnicas agricolas y de ensefianzas especioles creadas en Sinaloa,
incluyan el aspecto agropecuario en sus programas.

Otra gran necesidad de lo educacién rural, es la formacién de téeni--
cos medi os, operarios de maquinaria agrlcola, auxiliares de edéfologes, Zoo=
tecnistas, Fitotecnistas, Parasitélgos y Administradores, ademds de herreros, -
carpinteros y otros artesonos, mediante la creacién de Centros de Ensefianza-
que, como las Escuelas Granjas, la Escuela de Apicultura, Avicultura y espe
cies menores y los Centros de Capacitacién para el trabajo agropecuario exis
tentes en Sinaloa, atiendan a la preparacién ast de los jfvenes como de los ~
campesinos adultos.

Considerando que en nuestro pafs, la educacidn superior précticamen=-
te resulta inaccesible para los jévenes del campo, es de recomendorse un aumen
to tanto en el ndmero como en el monto de becas, ademds de comedores y casas
de estudiantes como la Casa del Estudiante Sinaloense en el Distrito Federal y -

la Casa del Estudiante en Culiacén.

De cualquiera manera, nada serd suficlente si no llegamos a una radical
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reestructuracion del sistema educaéionul, realizada con base en uno orientacidn -
nacionalista y colectivista, asl como en una mayor capacitacibn, en el caso de la
educacién rural, de nuestros campesinos para el aprovechamiento de los recursos.
Para ello es imprescindible, también, que sélo el Estado proporcione la educacién
normal .

Por lo pronto, se hace necesario fortalecer la accién de los Centros de In-

’ ~vestigacién Agrlcola Regionales o en su caso, crear los que se requieran en la Re-
piblica, tal como ha sucedido en Sinaloa donde la accién del C.1.A.S. ha resul-
tado determinante para el desarrollo agropecuario de la entidad.

Como la educacién rural y el desarrollo agropecuario requieren de un efec
tivo servicio de extensién agricola, consideromos que la creacién de Servicios Coo
perativos semejantes al que hoy funciona en Sinaloa, puede ser la solucién més via
ble a esta necesidad.

Ya que no es posible plantear a corto plazo, la capacitaciénde nuestros -
campesinos en el manejo y administracién de la empresa ejidal, serfa aconsejable
que las escuelas de agricultura del pals, incluyeran la carrera de Ingeniero Agré-
nomo Administrador que solamente existe en Sinaloa y que resulta imprescindible-
para el correcto funcionamiento de la empresa ejidal, organizada econdmicamen=

% te con base en la explotacién colectiva de los recursos.

Otro aspecto interesante también relacionado con el trabajo colectivo, ~
lo constituye el "Plan Sinaloa de Superacién Campesina" institucidn pdblica des-
centralizado que ha logrado el aprovechamiento racional del tiempo campesino -
para el desarrollo de las comunidades rurales a través del trabajo colective que, -
organizado y dirigido técnicamente, ha permitido cumplir toreas que de otra ma-

nera hubiese sido imposible realizar. Por ello, es de recomendarse la creactén -
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de planes similares para el desarrollo de las camunidades rurales de la Republi=-

ca.

El vicio alcohdlico constituye uno de los problemas més graves de laso_
ciedad modema.

El Poder Constituyente de 1917 concedid gran importancia al problema=
de la salud pblico, que se expresd en la Fraccidn XV del Articulo 73 Consti~-
tucional donde se registran instituciones excepcionales , y en el Artlculo 117 -
Constitucional donde expresé, en su pérrafo final, la obligacién concurrente -
de la Federacién y de los Estados, de dictar leyes encaminadas o combatir el -
alcoholismo.

Asf, en el Congreso Constituyente y en la Constitucién, la politica sa-
nitaria aparece como una polftica social que requiere de la intervencién esta~
tal en la vida econdmica y la limitacién de la libertod individual pare prote~
ger la salud,

Lo industria cervecera, al desviar los escasos recursos campesinos hacia
el consumo de cervezo; al perjudicar la capacidad ffsica, moral e intelectual =
de los consumidores; y al contribuir ol aumento de los Indices criminales, pues=-
fa violencia es expresién usual del vicio, esté perjudicando el desarrollo agro=
pecuario y el desarrollo general del pafs, pues por las caracterfsticas del produc
to, ademés de los anteriores razonamientos, produce no solo una disminuc ién sen
sible asf de la capacidad de compra, como de la capacidad productiva de nues-
tros campesinas, sino lo que es més grave: su degradacidn y envilecimiento.

El Gobierno de Sinaloa inicid una campafia contra el vicio y la violen~

cla por lo que promulgd la Ley sobre el Control de Bebidas Alcohélicas, a fin -
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de reglamentar lo elaboracién , el almacenaje, la distribucién, la venta y el

consumo de bebidas alcohdlicas. Ordenamiento que prohibe el establecimien~:

to de Centros de Vicio en el medio rural y centros de trabajo y que fija horarios,

némero y ubicacidn de los est ablecimientos permitidos,

La justicia federal, con bose en lo dispuesto por el Articulo 124 Frac--
cién Hl de la Ley de Amparo; en los anédlisis quimicos, presentados por los pro-
pios quejosos en los que se demuestra el cardcter alcohélico de la cerveza; en
el Articulo 76 del Reglamento Sanitario de bebidas alcohdlicas; en el Artlculo
156 de la Constitucién Estatal; en la tesis 647, pégina 1154, apéndice 955 dé - ‘
la Suprema Corte de Justicia; y en la Fraccién 11l del Articulo 124 de la Ley dé’
Amparo, denegd la suspensidn solicitada por los cerveceros. ‘

Considerando los indudables beneficios, asi econdmicos como socfules,'
obtenidos por las compafios contra el vicio'y la violencia en el Estado de Sina=-
loa, es nuestra conviccién que se hace impostergoble la iniciacion de campofias
similares, a través de legislaciones semejantes, en todo el pals a fin de lograr -
un mayor y més efectivo control pdblico, de las actividades realizadas por los-
traficantes del vicio, en especial el "trust" cervecera.

De otra manera, de nada servird llegar a lo organizacién econémica de-
la empresa ejidal basada en la explotacién colectiva de los recursos, a través de
la mayor entrega de tierra, la tenencia equitativa en las zonas de riego por la -
reduccidn a 25 hectéreos, la lucha contra el latifundio y el aumento de los recur
sos destinados al financiomiento del secta r efidof, pues, en Gltima instan cia el-
objeto de nuestra lucha es la superacién del ser humano y a su superacién fisica-

y moral hemos de dirigir todos nuestros esfuerzos.
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