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l.,~ GENERALIDADES.~=

Ia causa de todas las relaciones de la humanidad la en- .
contramos en que la caracteristica especifica del hombre esté
constituida por su sociabilidad,

Ponerse uno a tratar de encontrar los origenes de estas
relaciones ser{a un poco buscar en el vacf{o, Puede uno imagi-
narse todo aquello del hombre en estado de naturaleza, como -
lo pensé Rousseau; puede suponerse toda aquellé gama de imédge
nes bucbdlicas, que de una manera especial durante los siglos
XVIII y XIX trataban de describir el nacimiento de estas rela
ciones,

i Consideramos que, para el objeto del presente trabajo, -
no es necesario llegar hasta esos remotos tiempos y con una -
especie de facultad pitonisa, tratar de descubrir escenas que
le historia no recogid en sus péginas.

Pero el hecho indubitable es que el hombre ha tenido la
necesidad siempre de unirse y convivir con sus semejantes, ==
tanto en los momentos de peligro como en los de glegria; y si
los animales de la prehistoria lograron el milagro de reunir
e los hombres primitivos, la necesidad de subsistir después,
conservé esa agrupacibn.

Y el trato que en un principio se limitaba, acaso al - =
trueque de alimentos y ropas, adquirié una mayor complicacién

a la que contribuydé indudablemente, ademds del desarrollo en

lo politico y en lo social del estado, la necesidad de vivir
en armonfa; no tanto porque fuera muy hello el espectdculo de




los diferentes pueblos estrechidndose las manos en sefial de «-
amistad sino por 1la necesidad de poder seguir viviendo,

Estag relaciones se sostuvieron de una maners ocasional
en un principio, y cuando el estado se consolidd con las ca-
racterf{sticas que actualmente ostenta, tales relaciones esdqui
rierén el caricter permanente que ghora tienen,

En el Derecho Romsno influencia principal de nuestro de=-
recho se consignaron las formas y medios de gsostener relacio-
nes con los vecinos, pero en virtud de que a los extranjeros
se les considero como enemigos, estas formas de relacionarse
egtaban constitufdas por los tratados que se adoptaron, los -
cuales estaban sujetos en su cumplimiento al mds complicado - -
de los sistemas formales.

Esto lo explica el hecho que en el Imperio Romano jamés
llegb o admitirse que los vecinos gozaren de los mismo dere-
chos de los ciudadanos romanos, no obgtante la adopcibn de --
ciertas instituciones protectoras del extranjero, tales como
la del Preter peregrino. ) ‘

la forma de mentener este cr}terio juridico se complica-
ba de tal forma que llegado el caso se podia invocar su nuli-
ded.

A partir del desarrollo de las ideas acerca del Estado,
propuestas especialmente por Jean Bodin, las relaciones en-
tre los pueblos adquirieron otras caracteristicas, el concep
to de soberania vino a constituir una barrera para el desarro
1llo del comercio internacional ya que los Egtados celosos de
aquella, consideraban como intremisién cualquier acto de ex-
trafios.

Tanto en la vida politica como en la econémica, que se =
complementa, se ha experimentado siempre la necesidad de que
los pueblos tomen en consideracién a sus semejantes; y el tra
to internacional en sus origenes resurgido y de carécter oca-

sional adquirié una mayor complejidad con el transcurso del - £




tiempo y a medide de la expansién econémica del estado se acen
tudé, la necesidad de sostener mayores y mejores relaciones cOni
los dem&s se hizo palpeble,

2.~ ORIGENES DE LA DIPLOMACIA.~

Estéd claro que los Estados no pueden vivir aislados unds’
de otrog, pues por razones ya antes expuestas, la condiciébn ;;f,
normal entre los pueblos es el hacer la vida en comin. :

E1l concepto de comunided internacional ha sustituido a la
idea de soberania absoluta, |

la manera que tienen los Estados de relacionarse entre si
y de mantener esa relacién es utilizado un grupo de funcionari
og; los diplomédticos, que de una manera permenente se encargan
de velar por el logro de las finalidades que para el buen en--
tendimiento entre los estados se busca,

Indudatlemente existid una forma de relacionarse en la an
tiglledad y existen multitud de datos histéricos que permiten -
pensar en el desarrollo de lo que se consideré en el siglo pa-

" sado, una ciencia; la diplomacisa.
' Pera la diplomacia organizada tal y como la conocemos en
la actualidad no aparece sino hasta los siglos XVII y XVIII.

Es asi{ que sparece en la historia el hecho del nacimiento
de las relaciones internacionales con la aparicidn de un Esta-
do que no podfa llenar por s solo sus necesidades y que tenfa
' por fuerza extenderse en una forma pacifica, obedeciendo ésto
a causas de fndole politica y econémica. ' : :

Esta forma de llevar adelante las relaciones- internaciohaé;
les, fué en un principio de carécter llmltado, pues. ﬁnlcamente‘
el soberano podia llevar a cabo los tratados y pact de emise
tad con sus vecinos. .

Pero a medide que las relaciones se fueron extendlendo —
cuando el soberano le era imposible materialmente llevar a ca-
bo de una manera personal las negoclaciones con otros Estados
y dado que carecia de los necesarios conocimientos téenicos —e
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indispensables pera ciertas negociaciones, fué apareciendo ese
grupo de funcionarios estatales,

Los diplomAticos, y la ciencia de la diplomacia, en un ==
principio con numerosas reglas de cardcter confuso, y elabore-
‘da auxiliada por otras ciencias tal como la conocemos ahora, =
aparece como una rame de Derecho Internaecional de inmensa ime-
portancia.

La historia no gpunta datos que nos permitan pensar que -
en la antiglledad existié ese grupo de individuos cuya misién =
era la de representar a su soberano ante los poderes extranje-
ros en la forma que existe esta institucién en la actualidad,

En Atenas se conocf{za la diplomacia y era un verdadero pri
vilegio servir al estado dentro de ella, al grado que segin =-
relatan los historiadores era elevada una estatua al embajador
que muriege por su Patria, para recordarle a la posteridad.

"la condicién indispensable en la diplomacia de contar con

personas selectas, fué lo que permitid que se desarrollara -~ - -

como una institucién.

El origen de ella lo tenemos en la necesidad de los Esta-
dos en cuanto a sostener relaciones con el exiranjero, ante la
imposibilidad de ignorar la existencia de los mismos, ya que =
pueden ser factor de prosperidad § ruina para quienes estén --
cerca de ellos.

Es en este aspecto en el que encontramos la caracteristi-
ca distintiva de la diplomacia, que consiste:

En ser la clencia que estudia la forma de llevar a cabo -
las relaciones internacionales, y en la esencia del Derecho ==
Diplomético, que es el conjunto de normas que regulan las rela
cloneg interes~-tatales desde el punto de vista de la diploma--
oia.

El objeto de la diplomacia es encontrar le forma de esta-
blecer y mantener de una manere. pacifica esas relaciones y lo-
grar ademds un sistemz sencillo de resolucién de las dificulta
des entre los Estades,




- La funcién de la diplomacia es llevar a cabo dicho enten-
dimiento de una manera permanente, En virtud, y para el logro
de semejante fin no consideramos que tenga tal importancia la
misién diplomdtica de cardcter temporal, que la estable y fija
‘Nos interesa el caso de las personas que ejercen la diplomaéia
en el sentido estricto de la palabra,

La Indole de esas personas que eran las primitivamente -~

encargadaes de llevar a cabo las relaciones fuéd evolucionado =~

los que, en un principio no fué sino un grupo homogeneo de in-
dividuos, se perfecciond hasta llegar a constituir misiones, =
lo que quiere decir que era un verdadero cuerpo de técnicos -
especializados en los asuntos internacionales,

El aspecto formal del diplomitico evoluciond hasta quedar
en el Congreso de Viens de 1815 y en el de Aix-la-Chapelle de
1818 definido de una manera precisa, '

-Es de notar que en aquellas épocas las relaciones de la -
Santa Sede con el mundo, no obstante haber decrecido un tanto
en importancia polftica, conservaban fuertemente los rasgos de
preeminencia espiritual que en la actualidad ostenta y fué de
ese manera como en aquellos Congresos se tomé en consideraciédn
muy especiel a-los representantes de la Santa Sede y se leg -
colocé en superioridad jerdrquica con respecto a los demds re-
presentantes,

‘ Se distinguié a las siguientes clases de Agentes Diploméd-
ticos:
I.~ Embajadores, lLegados Papeles y Runcios,
1I.- Enviedos y Enviados Extraordinarios,
IITl.- Ministros Residentes, Acreditados ante los Soberanos
IV.- Encargados de Negocios, acreditados ante lag Secretarias
de Relaciones o sus equivalentes,

En nuestro pals, la Ley del Serviclo Exterior Mexicano en
su articulo 9 expresa; "las categorias de los funcionarios di-
plomaticos son; en orden decreciente de jerarquia: embajador -
extraordinario, segundo secretario y tercer secretario",

En México, en virtud de no existir relaciones con la San-




ta Sede, no se considera a los Legados, Papales y Nuncios,

Hay que hacer notar que la jerarqufa de los Agentes Diplo
méticos no signifique en forma alguna el pais a que represente
tenga un mayor rango que representado por agentes de superior
categoria, ésta solamente obedece @ razones de antiguedad, --
dieciplina y orden,

La importancia de la clasificaclén constituye vinicamente
un medio de poder aplicar las reglas del Ceremonial o Protoco=-.
lo Diplomético y es comin, encontrar en diferentes autores - -
como Charles de Martens en su Guide Diplomatique o bien Pradi-
er Fodere, multitud de datos curiosos respecto a problemas - -
suscitados por le preeminencia que cada estado querfa tener o
aparentar con respecto a los demis,

El problema ya no se presenta en la actualidad en la mis-
ma forma y dnicamente astendiendo a las indicadas razones de ==
antigliedad, orden y disciplina, se sujeta a sus aplicaciones -
el Protocolo Diplomético,

3.= POSICION JURIDICA DEL DIPLOMATICO,-

Como hemos visto es costumbre remota el sostener relacio=-
nes entre sl de los pueblos por medio de cuerpos especlaliza=-
dos y encabezados por una persona denominado Embajadas.

Es al Jefe del Estado a quien normalmente corresponde di-
rigir las negociaciones internacionales, y en principio quien
asume la responsabilidad de las mismas, con fundamento en su -
situacién de la méxima jerarquia de la administracién piblica.

Lo artes dicho encuentra su fundamento en el Articulo 89
Fraccién X, establece que corresponde al Presidente de la Repd
blica "Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar trata
dos con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratifica
cibén del Congreso Federal",.

Pero es el Secretario de Relaciones, el encargado de auxi
1iar al Presidente de la tarea de llevar a cabo las negociacio
nes internacionales directamente o por intermedio del Cuerpo -
Diplomético que depende directamente de aguel.




Y o3 as{ como llegamos de zcuerdo con la escala Jerdrqui-
ca Constitucional de nuest:o pais, 2 los Embajadores, 2 108 ==
cuales se les ha asignado el papel mds importante de las rela-
ciones Internécionales. '

Y o3 la causa principal que desde tiempo inmemoriableg se
ha considerado necesario el estimar inviolables a los Embajado
res en su persona fisice, porque de no ser asi; gozando de una
seguridad y une proteccidén abgoluta que los pongan a cubierto
de cualquier violencia, ya sea del Estado cerca del cual estédn
acreditados, como de los subditos del mismo, sus actividades =
resultarian amenazadas a cada momento, su campo de accién res-
tringido y su misién inGtil,

No exist~ nade mds elocuente para corroborar lo antes di-
cho que las siguientes palabras de Motesquieu: "El derecho de
Gentes he querido que los principes se enviasen Embajadores, =-
¥y la razén, tomada de la naturaleza de la cosa, no ha permiti-
do que estos dependieran del soberano cerca del cual son envia
dos, ni de sus tribunales, Son la palabra del Principe que los
envia y esia palabra debe ger libre, Ninmin obstdculo debe im-
pedirles obrar, Pueden a menudo desasradar porque hablan por -
un hombre independiente, Podria imputarseles crimenes, si pu--
dieran ser casticados por crimenes; podri{a suponerseles deudas
8l pudieran ser demandados por deudas.

Es necesario, pues adoptar respecto de los emhajadores, =
las razones tomadas del Derecho de Gentes, y no las que deri.-
van del derecho politico, Si abusan de su representacidn, se -
les enviard a su pals, o se les acusard ante su gobierno que =~
se convertird entonces en su juez 6 en su complice, (1)

(1) .~ Barén de la Bréde y Montesquieu, Carlos Secondat. -

"El Espiritu de las Leyes". edicién especial para la fo--

cultad de estudios generales de la-Universidad de Puerto

Rico. Editorial de Rio Piedras Puerto Rico, 1964.pag.277.




Que la inviolabilidad desprende de la naturaleza de la ==
cosa, como afirma Montesquieu, es algo que se encuentra fueré-ﬂ
de toda discusién porque se impone por reciprocidad a los goqef
‘blernos, porque; ¢ Qué seguridad podrfa exigir el répresentan{é
te de un gmobierno que no respetera la santidad de una-m&éibn},f—
diplomdtica?, ;No serim de lo més natural que este gobierno se:
encontrara expuesto a recibir el mismo tratamiento, que el dlé?
¢ da en la persona de sus representantes, como una justa repng
salia de su actitud descortes.? .

Como vemos, es y ha sido al paso de los afios una necesie-
dad impuesta por la realidad que ha obligado a los gobiernos a’
reconocer la inviolabilidad de que venimos hablando, y fué prgy
mero el uso, los convenios y tratados después entre los gobler:
nos los que han consagrado las reglas ahora reconocidas por el
derecho internacional, -~

Nos hemos dado cuenta a través de todo lo dicho anterior-
mente de una idea y esta es la de la representacién la cual --.
constantemente surge, ya que un Agente Diplomdtico mo .es sino
un instrumento del gobierno al cual pertenece, Se podria lle=e’
gar a decir que es un receptor y transmisor del mismo,-qus.-f-g
tiene un Estado en territorio de otro Estado para su mayor cof
modided. En consecuencie para que su representacién ses digna,’
para que pueda verificarse ampliamente necesita una protéccf&n
especialisima por parte del gobierno del estado al cual ha si-
do enviado, no s6lo por la ventaja reciproca que puede obtener.
con ello, ya que en cualquier momento cualquier violacién que
hiciera a estos usos repercutiria en detrimento de sus proplos
representantes diplométicos, sino porque se requiere en la na-~
turaleza de las actividades de la gente, y que llega muchas ve
ces al descontento y hasta la hostilidad por parte ie las auio
ridades o de los particulares del estado donde desempefian su -~
misibn,

En el caso de que un Estado envia su representacién a tra
vés de un Diplomédtico otro Estado, es con la condicién univer-
salmente reconocida de que no estard sujeto a la soberania y -

—Jurisdiceidén de ese Estado y se encuentra fuera del principio



de que toda persona que se encuentra en un Estado, estd bajo -
la soberania y jurisdiccién.

Como vemos significa una excepclén a este principio la ~-
situacidén de los agentes al no egtar sometidos a la jurisdic--
gidn del Estado donde se encuentran acreditados; y sean conse=
cuencia 1léglca de dicha situacién, los privilegios e inmunida-
des de que estén investidos,

Pero todo lo dicho anteriormente no quiere decir que no -
estdn obligados a respetar las leyes; ya que si lo estan, como
1lo expresa el articulo 12 de la Convencién de la Habana: "Los
funcionarios Diplomdticos extranjeros no podrdn inmiscuirse en
1la politica interna o externa del estado en que ejercen sus —-
funciones" y como también lo expresa el pdrrafo segundo del --
Articule 40, de la misma Convencién al especificar: "Deberdn -
eJercer sus atribuciones sin entrar en conflicto con las leyes
del pals donde estuvieron acreditados".

los Estados tienen la obligacidén de proteger a los Agen—-
tes diplom4ticos de manera tal, para que su inviolabilidad sea
efectiva, ain desde el punto de vista de su interes particular
ya que de ese modo evitard tener conflictos internmacionales,

4=~ AGENTES .CONSULARES,-

Hasta aqui he hablado sobre los Agentes Diplomdticos y --
nos toca shora hablar sobre los Agentes Consulares la diferen-
cia qiae caracteriza a los Agentes Consuladores de los diplomé-
ticos, es s6lo el cardcter politico de aquellos, pues la llama
da "TFuncidén Representativa", ejercita tnicamente por los Jefes
de Misién, no es ciertamente un buen elemento distintivo, por-
que los consulares de mayor categorias poseen, entre funciones
una clerta calidad representativa, aunque sea parcial, .

Ia Institucién Consular tiene una historia larga y varia-
da. Susg antecedentes se remotan hasta la legendaria y politica
Grecia., 1os prostates y Proxenoi pueden considerarse sus mis -
lejanos antepasados, los prostates eran por los extranjeros --
los adecuados pare actuar como intermediarios en relaciones de
origen politicos y legales ante la colonia extranjera y el go-
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blerno local., E1l proxenoi existié en las ciudades estados Grig
gas y eren para representar a 1los nacionales de otro pais ahi
radicedos, del mismo modo para darles proteccidn, obtenerles -
garantias & sus préstamos a la vez promover la venta de Sus -
cargamentos y para manejar a sus interesados,

Es en la edad media cuando verdaderamente surge la insti-
tucibén consular moderna. El c¢énsul al principio ejercia de ar-
bitro en las corporaciones comerciales y marf{timas; més tarde
fué une especie de componedor en los conflictos entre las cor-
‘poraclones; posteriormente se realiza esta misma tares a2 bordo-
de las naves que llevaban efectos, asi como en Los puertos del
cercano oriente a donde ellos arribaban y andando el tiempo, -
se presenta como un funcionario en la extensién de la palabra
residente en los barrios y factorias fundados en las ciudades
del medio Oriente, ejerciendo jurisdicecibn para dirigir lag =-
controversias entre los nativos y los comerciantes de la naci-
6én del cénsul, Alrededor del afio 1450, surgen las capitulacio-
nes, entre los palses cristianos y suzerenos musulmanes, Estos
tratados de "Capltulacién" reconocifan la personalidad y capaci
dad a los cénsules para administrar justiciaz adn a los naciong
les,

A medids que vino el progreso en el intercambio comercial
ge fuéd afianzando la institucibn consular, y el siglo XIX con-
templa el apogeo de esta clase de agentes de intercambio, Du~-—
rante los aflog treinta y cuarenta se vieron mermados en cuanto
g importancia debido a que los agentes técnicos los desplaza—-
ron, sin embargo los cambios politicos, econémicos y sociales,
en el tiempo actual; el turismo la prosperidad econdmica los -
ha vuelto a poner de nuevo en el luser de importancia de tiem~
pos posteriores.

En la actuslidad el Derecho Consular a diferencia del De-
recho DiplumAtico se deriva de la reciprocidad, de los trata—-
dos, del derecho interno a cada pals y sus fuentes son politi-
cos, comerciales y mari{timas,



La préctice reconoce por lo general dos clases de agentes

 consulares:

Los Miassi, profesionales ¢ de carrera, y los Electi, coO==
merciales u honorarios., los Missi son nacionales del pais que
los envia, y para su nombramiento se siguen las reglas del de-
recho interno, Pertenecen a lo que se llama "cuerpo consuler"
y se encuentran sometidos a las normas de su pais. A los cénsu
les Missil se les conceden la plenitud de funciones,

En cambio a los cénsules honorarios, pueden ser naciona--
les o no pueden ser nacionales del pais donde ejercen sus acti
vidades o pertenecen e un tercero, no estdn sujetos a la legis
lacién del Estado que los nombre y tienen sus funciones muy ~-
1imi tadas,

En México la designacién del cénsul de carrera se efectia
de acuerdo con las formalidades establecidas por nuestro dere=-
cho interno; el articulo 89 fraccién III de nuestra Constitu--
cién de los Estados Unidos Mexicanos, establece, que es el pre
sidente de lz Repdblica a quien corresponde nombrarlos, con =-
aprobacién del Senado; y el artfculo 9 de la Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano, en su segundo pdrrafo indica: "Por
lo que concierne a los funcionarios consulares, el orden de --
jerarquia decreciente serd: cénsul general, cénsul consejero -
cénsul de primera, cénsul de segunda, cénsul de tercera, cén--
‘sul de cuarta y viceconsul., Le Secretarfa, por acuerdo del Eje
cutivo Federal, podras designar cénsules honorarios,"

Se les proporciona un documento llamado patenie consular
o "Lettre de Provisién", en la que consta 8l nombre del agente
consular, las categoria y atribvciones, el pais de destino, el
término, en el caso de que exista y la jurisdiccién distrital,
o sea, el espacio territorial donde debe ejercer sus funciones
Egtas patentes se semejan a les credendiales de los agentes --
diplomAticos.

El pals de destino puede aceptarlo o rechazarlo, sin que

esto Gltimo pueda constifuir una ofensa, si se le extiende el
exequatur, que significa "dejadls hacer" y que constituye un -

acuerdo de el ejecutivo determinado los particulares de la - -
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aceptacién, y el cual puede estar inscrito en la misma patente
- consular o en un documento aparte. Los exequatur son revoca--
bles sin previa oxplicacibn. Concedido el exequatur principian
legalmente las funciones cel cénsul.
Estas son de clases muy variadas. ILa Convencidén de Viena
gobre. Relaciones Consulares, de 1963 (documento de las Nacio=
nes Unicad A/CONF. 25/12/63), que represente la codificacién -

razonable
lares:
a) [ Lt

b)c-

c)o-

a).-

).~
£)e-
g)e=
h) .~

i)o-

3o

de le prédctica moderna, sefiala como funciones consu=-

Proteger en el Estado receptor los intereses del Es-
do que envia y de sus nacionales,

Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales
econémicas, culturales y cientificas entre el Estado
que envia y el Estado receptor,

Informarse por todos los medios l{citos, de las con-
diciones, y de la evolucidn de la vide comercizl, =-
econémica, cultural y cientifica del estado receptor
Extender pasaportes y documentos de viaje a Naciona-
les del Estado que envia} asi como visados y autori-
zaciones migratorias.

Prestar ayuda y asistencla a los Nacionsles del Esta
do que loe envia,

Actuar en calidad de Notario y de funcionario del ==
Registro Civil,

Velar por los intereses de los Nacilonales del Estado
que enviz en los casos de sucesién.

Velar por los intereses de los menores e incapaces -
de su Nacionalidad.

Representar a los Nacionales del Estado que.envia an
te los tribunales para que se adopten medidas de -~ =

preservacién de derechos e intereses,

Comunicar decisiones judiciales y diligenciar condi-
ciones regatorias.



K).- Ejercer derechos de control e inspeccién de los bu--
‘ques y aeronaves del Estado que envia,

1).~ Prestar ayuda a buques, aseronaves y a sus tripulan-

tes, (2) '

Se aprecio la funcién del Cénsul cuando actua como fun--
cionario administrativo, en la expedicién de pasaportes a los
connacionales y el visado correspondiente a los extranjeros -
que se dirigen al pais del cénsul.

Actla como oficial del Registro Civil, donde fé de actos
como nacimientos de hijos de sus compatriotas, de matrimonio
entire los mismos, expidiendo certificados que requieren de su
revelidacién ante el Registro Civil donde van a surtir sus ==
efectos,

Como notario dando fé de declaraciones juradas certifi--
cando hechos, ¢ bien autorizando poderes extendidos sobre - =
ellos,

(2),- Sepulveda, César, "Concurso de Derecho Internacio-

nal Publico", 2a., ed., Editorial Porrua, México, 1964, ~--

pag. 142,




' CAPITULO II.

-

INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS,

1.~ ORIGEN Y FINES DE LAS INMUNIDADES DIPLOMATICAS;
2.~ CONTENIDO., . '

3o~ CILASIFICACION,

4.~ DURACION DE IAS INMUNIDADES,
5.~ TERMINACION DE IAS INMUNIDADES,
6.~ PRIVILEGIOS.

Inmunidad, es una palebra derivada de la frase latina Nom
Habet Munus, la cual equivalia en el Derecho Romano la exenci-
6n hechos a favor de una persona a efecto de que no ocupara --
puestos piblicos, ya que é&stos constitufan una verdadera carga
por lo que se consideraba como una gracia el que se hiciera a
alguna persona el privilegio de no ser llamada a ocuparlos.

Su concepeidn fué variado al paso de los siglos y asi con
el Cristianismo, se aplicéd la inmunidad no solamente a perso--
nas aisladasg, si no que se extendié a individuos que, por sus
funciones especiales dentro de el orden religioso, necesitaban
encontrarse.libres de cualquier ocupacién que las distrajera,

' "Como hemos visto la idea de las inmunidades aparece como
algo negativo, es decir la no sujecidén de un individuo a la =
- autoridad estatal, autoridad que se manifestaba en la necesa--
ria dependencia que nacfz de una religién de trabajo entre el
individuo y el Estado,

En la época feudal, el privilegio de la inmunidad adquie-
re ligeras variantes, ya que éstos son disfrutadas por 108 =—-
gsefiores feudales de una manera amplia, no solemente como nNo --
sujecién a la autoridad real, sino que tembién como facultad -
de ejercer jurisdiccién sobre el territorio de sus feudos,

Ea en esta forma que nos demos cuenta que, cualguier épo-~
ca que se toma en consideradidén se encuentra ligado el concep-
to0 de inmunidad a la ldea de no sujecidén, como un derecho, - =
negativo.
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En materia diplomédtica, las inmunidedes han tenido otra,
caracteristica, con la cual se muestra cierta similitud con =
las inmunidades del Derecho Romano, en 1o que concierne a que
se trata de un derecho negativo, de un no hacer por parte de,
la autoridad estatal.

Se consideré en el origen de la diplomécia, que el funcio
nario diplomédtico representaba a su soberano y, de esta manera
le era aplicable el estatuto personal de éste,

Con la Intima relacién que existfa en un prineipio entre
la norma religiosa y la del derecho, era dificil el distinguir
de una manera precisa los casos de aplicacién de una y otra.

De ésta manera como los agentes diplométicos representa~s.
ban a la persona del monarca y se pensaba que éste le era otor
gada su investidura por la divinided, por extensién le eran --
aplicables a su representante las normas que regfan la situg--
cién del soberano,

Y es as{ que aparecen las inmunidades diplomdticas como -
parte de las normas de Derecho Divino, con la consideracidn de
que la persona del funcionario diplomédtico era sagrada; y por
tanto cualquier violacién o ultraje consumado en elle era una
violacién o un ultraje a las normas sagradas, y constituia un
verdadero sacrilegio.

As{ encontramos entre las primeras disposiciones del CoO-=
ran se encuentran aquellas que se refieren al respeto de las =
obligacliones contraidas con otros pueblos y que necesariamente
recaen sobre los diplomdticos. _

En conclusidn, la similitud que podemos encontrar entre,
las inmunidades de los funcionarios y las inmunidades conside-
radas por el Derecho Romano, se trataba de liberar a algunas =~
personas del vinculo y la carga consecuente que le resultaba -
de la ocupacién de un puesto piblico y las inmunidades de los
funciorarios diplomdticos, sin negar aquella pogibilidad, de -
que ocupase un puesto piblico en el Estado en que representase



a su soberano, afn no sujeto al poder del Estado tenia la mis-
ma finalidad que aquella, que en principio se otorgaba, como =
una concesién a determinadas personas, y a grupos'especiales -
después, ‘

En materia diplomédtica las inmunidades aeparecierén como -
una serie de garantias y honores que se daban al agente diplo-
mitico, no en virtud de su persona, sino en consideracién que
representaba a la persona de su soberano,

Se pretend{a encontrar une menera de dar a los funcionge-
rios diplomdticos un trato que les permitiera permanecer en -~
situacién privilegiada, a efecto de sostener las relaciones -«
internacionales en forma permanente, pues al proteger sl agene
te, 10 que en el fondo se. persegufa era asegurar el mantenimi-
ento de diches relaciones,

Més tarde los Congresos de Viena y de Aix-la-Cha-Pelle --
trataron, al aspecto formal de los funcionarios diplométicos,-
con el objeto de limitar bien la situacidén y asf saber que es=-
tatuto les era aplicable,

N¢ hay sin embargo, una legislacién uniforme sobre la ma-
teria de immunidad, ya que éstas han tenido un desarrollo méds
bien consustudinario que legislativo, :

Garantizar a los funcionarios diplomdticos al libre desa-
rrollo de sus funciones y actividades, es el fin de las inmuni
dades,

Al recoger nuestro céddigo penal los delitos contra el -~ -
Derecho Internacional, ha fijado la forma de protejer de una,-
manera especizl a los agentes diplométicos.

Podemos concluir que la existencia de las inmunidades di.
ploméaticas obedece a la necesidad de encauzar los negocilos -~ -
entre los Estados por gsendas de seguridad que garsntizan la --
livertad de los funcionarios'diplométicos ye que la misibén de
éstos es la de mantener de unc manera constante dichas relacio
nes, y es as{ como, si en la antiglledad se les dib el cardcter
de personas sagradas baséndose en el Derecho Divino, en la - -



-
"

- actualided se les ha dado otro aspecto, aunque las finalidades
son el fondo le misms cosa, No se trata de justificer a 1las -
inmunidades por medio del Derecho Divino, sino obliger a los =
Estados a respetar un minimo ético en sus relaciones,

La mayoria de los autores estdn de acuerdo en lo que res-
pecta al contenido de las inmunidades,

En el concepto que hemos anunciado antefiormente vemos el
cardcter esencial de ellos, el cual consiste en ser un medio -
de defensa pars el trabajo del agente diplomético preservando
a este de posibles perturbaciones en el desarrollo de sus acti
vidades. '

Por otra parte el Estado que recibe al agente tiene el ==
derecho de exiglr de éste el mantenimiento de sus actividades
dentro de los mérgenes de la legalidad,.

La idea que ha crientado siempre el establecimiento de ==
las inmunidades ha sido la del aseguramiento de las relaciones
entre los Estados; el medio correcto de lograr esto es permi--
tir al agente diplomético el desenvolvimiento de sus tareas —-

dentro de una situacién tranquila y libre, y por otra parte, =

el exigir del mismo una posicién acorde con las leyes del pais
que le ha recibido,

CIASIFICACION DE LAS INMUNIDADES,-

a) .~ INVIOLABILIDAD.
b).~ INDEPENDENCIA,

, Las Inmunidades diplomdticas pueden agruparse, de acuerdo
con las caracteristicas especificas que presentan, en los gru-
pos; el primero, en atencidén al objeto sobre el cual se apli--
quen, RATIO MATERTIAE, en inmunidades reales e inmunidades per-
sonales, Las primeras recaen sobre las cosas; las segundas so-
bre las personas, y desde el punto de vista de la obligatorie-
dad que su regpeto imponga, podemos hablar de la inmunidud - -
gtricto sensu e inmunidades latu sensu. Reconocidas las prime-
ras de una manera expresa al agente diplomético pueden legiti-
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mamente ger exigidas por 61 y no terminan en muchos, casos adn
cuanio las relaciones entre el Esiuzdo que envia al representan-
te 7 21 que le recibe, se hayan suspendido, ya sea de manera pa
z{?ica 0 violenta. Tocante a las otras, las que llamamos latu -
zonsw, se caracterizan por la pertituclaridad, de que su obliga
toriedad no es'de un grado tan alto que su desconocimiento ime-
plique violacién de las reglas del Derecho Internacional; de ==
tal suerte que pueden ser lizﬁidadas cuando el agente ha termi-
nado sus funciones y ain no. 4 abandonado el pais,

Esto no quiere decir, de ninguna manera, que el respeto de
bldo a las inmunidades quede al arbitrio de las autoridades del
pals que ha recibido al agente,

Charles Rousseau, considera que las inmunidades de que go-
zan los agentes diplométicos son dos y asi nos dice: "E1l agente
diplomédtico en tanto que es representante de su Lstado debe con
tar con la segﬁ}idad absolute de poder cumplir su misién. Para
hacerlo con completa independencia, ha de hallarse zl abrigo de
toda accién local, de ahf; que a los agentes, diplomAticos se =
les conceden ciertos privilegids e inmunidades consagrados por
la costumbre, que pueden ser agrupados, en torno a dos ideas ==
egenciales, pues unos se fundan en motivos juridicos y tienen =
cardcter imperativo (INVIOLABILIDAD E INMUNIDAD DE JURISDICCION)
entanto otros son prerrogativos, de pura cortesfa", (3)

Alfred Verdross, nos dice al respecto: "Hay que distinguir
con rigor entre el derecho del diplomdtico a la inviolabilidad,
por un lado, y a la extraterritoriedad, por otro., Mientras la -
extraterritorialidad tiene por objeto una obstencidén (Non facer
s) del Esgtado ante el cual estd acreditado, la "INVICLABILIDAD"
impone a dicho Estado una accidén, a saber una protecclén esgpe~-
cial contra ataques icilitos", {4)

(2).- Rousseau, Charles,"Derecho Internacional Publico", ~

Pernando Gimenes Artigues, 2a.ed.Editorial Ariel, Barcelo-

na, 1961, pag. 334.

(4) .- Verdross, Alfred. "Derecho Internacional Publico", -

Trad. Antonio Truyol y Serra. 4a, ed. Editorial Aguilar S,

A., Madrid, 19670 Pag. 2590
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Consideramos, la divisién formulada por los anteriores
tratadistas, como lo mds completo, ya que otros autores inclu-
yen dentro de las inmunidades diplomdticas el derecho &l cere-
monial, y no puede aceptarse que dicho derecho constituye una '
inmunidad en el sentido estricto de 1la expresién, supuesto que
el ceremonial o protocolo diplomdtico no es sino un conjunto -
de reglas sobre procedencia, rango y etiqueta,

El derecho al ceremonial tuvo origen en la tendencia de,=-
que algunos Egtados a atribuirse mayor categorfa que otros; --
de lo que derivd al rango entre ellos, cosa que provocd infini
dad de conflictos en el pasado,

Es un triunfo indiscutible del Derecho Internacional ya,=-
que es la base de la Comunidad Internacional, el hecho que = =
ante el mismo los Estados sean consederados como iguales, bas-
tando para ello que retnen los requesitos esenciales que 10 -~
distinguen,

En la actualidad, el ceremonial y protocolo no constituye
en forma alguna un principio valuador de jerarqufa entre, los
Estados sino simplemente una legislacién gue tiende a zrmonie--
zar ‘las normas y usos exlstentes sobre procedencia y etlqueta.

Ia procedencia constituye tan sélo un principio de orden
en las relaciones entre un Estado y el Cuerpo Diplomético que
ante 81 se encuentre acreditado. No obedece la procedencia - -
sino a la mayor facilidad de encauzar las relacionzs mencionae
das y no es, en forma alguna el reconocimiento ¢ rango o coss
semejante,

Se determina la procedencia por el orden cruonolbgico de -
presentacién de Cartas Credenciales, y de esta meners el miem-
bro del Cuerpo Diplomdtico que tiene mayor tiempo de haberlos
presentado denominase Decano sea quien tenga la representacién
del Cuerpo Diplomético ante el gobierno,



En los paises catolicos que sostienen relaciones con la -
Santa Sede, se considera como Decano del Cuerpo Diplomdtico --
2l Nuncio Apostélico. '

La etiqueta esta constitulda por la reglementacién de los
usos para las celebraciones piblicas y por tanto las normas =
que hay que seguir en materie de trato social, tiene la etique
ta un lugar preeminente dentro del Ceremonial, y en realidad,-
6onstituye una institucién con dos aspectos: si por un lado se
puede considerar como de poca importancia y con caracteristi--
cas de mera exterioridad, como ocurre con las normas de trato
socials por otro, la etiqueta reune preceptos que tienden a la
reglamentacién de actos en que intervienen las naciones todas
representadas por sus agentes.

).~ Inviolebilidad,

Entre las inmunidades diplomédticas es sin dude alguns la
inviolabilidad la que méds imporiancia reviste y significa el =
respeto supremo sl agente diplomidtico, no en consideracién a -
su individualided, sino a& su inveatidura.

Ls inmunidad de inviolabilidad reconoce como objeto prote
ger al agente diplomdtico de cualquier ataeque quz interrumpa =
sus funciones,

Presenta la inviolabilidad dos aspectos: el de la situa—
cién del Estado, que debe ser profundamente respetuoso de la =
persona del funcionario, y el acatamiento que este debe a las
leyes del pais en que se encuentra, Se trata de dos derechos -
correlativos: el agente invocando la inviolabilidad de su per-
sona, y el Estado aceptando esa inviolabilidad mediante el resg
peto que el funcionario debe a las leyes, Vigentes,

Es un error pretender que el agente diplomdtico se halle
liberado del cumplimiento de estas, y que sus actos no puedan
ger ni siquiera revisados por la autoridad.

Se han llegado a dar casos en que Misiones Diplomédticas,=-
convertidas en verdaderos centros de espionzjes que tenfan - -
como misién el descubrir secretos clentificos vitales para el
pals. Es natural que viniera une repulsa del gobierno y aln ==

- ——
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verdadero proceso por espiomaje,

Estos casos no son rares en la historia, y antes por el =~
contrario, la diplomédcia, hasta Liace poco tiempo ha entrado en
cauces de franqueza, de juego limpio. Tenemos que pensar, que
en casos como 1lo arriba anotado la inviolabilidad no podia ser
invocada, ya que se perderis la esencia misma de su finalidad,
que estriba en der justa proteccién al agente, pero en ningun
momento solapar actos elicitos, .

Las inmunidaedes en general, no se conceden en virtud de -
otra consideracidén que no sea la del interes de los Estados,
en mentener las mds estrschas, cordiales y pacificas relacio--
nes de amistad mutua conveniencia,

Debe pués hacerse especial hincapie en que el agente di-~
plomético es un funcionario, pero en ninguna forma une autori-
dad, De agui que las inmunidades que seé le conceden obedezcan _;
al propdsito de conserver las relaciones entre los Estados; de =
igual sverte que los privilegios diplomdticos no constituye ~-
otra cosa que deberse de la mutua cortesfa internacional.,

El agente no queda liberado del cumplimiento de las leyes
y ello es una consecuencia légica que se deriva de la misma --
inmunidad de inviolabilidad, puesto que, si por una parte el ~ -
gobierno de el Estado-que le recibe se ha comprometido, a otor
garle las seguridades més amplias tocante a que no serd moles-
tado en el desempeiio de sus actividades; el agente por su par-
te, no puede ni debe ignorar las leyes del lugar donde se en-~
cuentra y menos aln, pretender wviolzrlas impunemente,

La inmunidad de inviolabilidad, no puede ser invocada en
los casog de legitima defensa 0 en aquellos en que el agente,~
se haya colocado voluntariammente en una situacién peligrosa.

: ‘ 3

b b

Sy
':

De egte mode se hace mencidn de aguel caso en que el agen
te frecuente lugares mal afamados, en que por iratarse de si--
tios poco vigllados por las autoridades, y en las que reanuden
individuos de peligrosided dsclarada no puede el agente alegar
la violacidén & la inmunidad de inviclabilidad, supuesto que 41



mismo se coloca de manera voluntaria, en situacién, de inminen
te peligro,

Pero haciendo ha un lado hechos como el anterior y otros
semejantes, no debe perderse de vista que jaméds serd disculpa-
ble que el agente diplomdtico incurra en violaciones g la ley,
y que el fin que se persigue al protegerlo de una explicita no
eg dejar a su arbitrio el cumplimiento de los preceptos lego=-
les, sono asegurar al diplomdtico el cumplimiento de la eleva- i
da misién que su gobierno le ha encomendado, misién, que es -- e
obvio decirlo, no podria compaginarse con la perturbacién del

orden publico, ni con actos hostiles contra el Egtado que le -
ha recibido. :

Las inmunidades no se deben ver como patentes de la iﬁpu~
nidad, y si el agente viola las normas de conducto que de una,
menera general rigen en un pafs determinado y por su situacién
especial no es sometido al proceso correspondiente es una aten =
cibn a su investidura y porque se supone que el Estado que le, " T
ha enviado se encargard de castigarle por la violacién cometi- j‘fl4
da, a menos que el gobierno del agente que ha dellnquldo se —— rrw
convierta en cémplice de éste, i

No se trata, 2n consecuencia, con la inmunidad de inviola
bilidad, si no de proteger al agente diplomdtico de una manera
eficdz para el desempefio de sus actividades y funciones.

Asi mismo, es indubitable que el sujeto pasivo de la in--
violabilidad lo constituye el gobierno ante el cudl estd acre~
ditado el agente, ya que con respecto a terceras personas la -
inmunidad de inviolabilidad no podria ser una agravante en ca-
go de que el agente fuera objeto de algin acto dellotuoso, gl
este no llevara como finglidad-el entorpecer las actividades = -
del diplomdtico, o fuera egeoutado en v1rtud del carécter de ;}
que estd, investido, R -

rno que recibe al"
agente y el que envia; al primero se oompro t. /{

Existe un tdelito convenio entre °1 goéh
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funcionario de toda clase de garantias qie le permiten estar -
seguro en ol desempefio de sus actividades, y el segundo queda
entendido de que el agente se encuentra con el deber de conci-
dir sus actividades de acuerdo con ‘la ley,

' La Convencién sobre Puncionarios Diplomdticos de la Haba-
na, es su artf{oulo 14, hace especial mencién de la inviolabili
dad, sl declarar.

" Las funciones diplomdticas serdn inviolables en su per-
sona, residencia particular u oficial y bienes, Esta inviolabi
lidad se extiende: . _

A).~ A todas las clases de funcionarios diplomédticos.

B).= A todo el personal oficial de la Misién Diplomética,’

C)e= A los miembros de la respectiva familia que viven --

bajo el mismo techo.

D).~ A los papeles, archivos y correspondencia de la Mi--

sién,

Con estos antecedentes en la Convencién de Viena sobre --
Relaciones Diplomdticas de 1961 en sus artfculos: o

Articulo 29.- La persona del agente diplomdtico es invio;? s
lable, No puede ser objeto de ninguna forma de detencidn o0 ~ = "¢
arresto, El Estado receptor le tratarid con el debido respsto,
y adaptard todas las medidas adecuadas para impedir cualquieri_
atentado contra su persona, su libertad o su dignidad,

Articulo 30.=- . B ) ;

1l,- la residencis particular del agente diplomdtico goza
de la missma inviolabilidad y proteccidn que las locales de la
misidén.

2.~ Sus documentos su correspondencia, y salvo lo previs-
to en el pdrrafo 3 del articulo 31, sus bienes gozardn igual--
mente de inviolabilidad.

As{ mismo en la Conservacién de Viena sobre Relaciones --
vConsulares de 1963, en su artfculo 41 expresa lo siguiente:
Art{iculo 41.-

R e
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l.- Los funcionarios consulares no podrén ser detenidos,
0 puestos en prisién preventida ni cuando se trate de un deli
to grave y por decisién de la autoridad Jjudicial competente,

v 2.~ Exepto on el caso previsto en el pérrafo 1 de este -

| articulo, los funcionarios consulares no podrédn ser detenidos
ni sometidos de ninguna otra forma de limitacién de su liber
tad personal, sino en virtud de sentencia firme,

3o= Cuando se instruya un procedimiento penal contra un
funcionario consular, este estard obligado a comparecer ante,
las autoridades competentes., Sin embargo, las diligencias se
practicardn con la diferencia debida al funcionario consular
en razén de su posicién oficial, y expeto en el caso previsto
en el pdrrafo 1 de este articulo, que perturbe 1o menos posi=-
ble el ejercicio de las funciones consulares, Cuando en las,~-
circunstancias previstas en el pArrafo 1 de este artfculo sea
necesario de tener a un funcionario consular, el correspondi-
ente procedimiento contra 41 deberd iniclarse sin la menor di
lacién,

Por otra parte, nuestro Cédigo Penal en su articulo 148,
ge encuentra en el titulo tercero, de los "Delitos contra el
Derecho Internacional", capitulo II, sobre "Violacién de inmu
nidad y neutralidad", consigue que:

Articulo 148,- " Se aplicard prisién de tres dias a dos
aflos y multa de cien o d0s mil pesos por:

l.~ La violacién 43 cualquiera inmunidad diplomética - -
real o personal, de un Soberano extranjero, o del representan
te de otra nacién, sea que residen en la Repiblica 0 que es~=
tén de paso en ella ". )

v E1 objeto directo del Capitulo: Violacién de inmunidad,
y de neutralidad, es la conservacién de las relaciones pacifi -
cas en México con los demds paises.

La proteccién penasl mexicana contra las violaciones de «
inmunidades diplomdticas de Soberanos Extranjeros (Jefes de -
Estado cualesquiera que sean sus Titulos o denominaciones) ==
y de representantes de otra Nacibn (embajadores, ministros, -
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personal de nuestro propio pais, en cuantu que esas violacio-
nes gon suceptibles de perjudicar las relaciones Internacio--
nales", (5)

Al contrario sensu se puede afirmar que, en el caso en -
‘que intervenga un factor que justifique la violacién de la in
munidad, tal como la legltima defensa en contra de atagque por
parte del funcionario diplomdtico, o el hecho de que sa colo=
que este de una maners voluntaria en una situacién peligrosa,
como, verbigracia, un duelo; ello puede determinar que la - =
inviolabilidad desaparezca y ain que no nueda ser invocada de
ninguna manera, ya que se trata de una renuncia tdeita a ella

supuesto que, de Derecho, la inviolabilidad no puede ser re-- .

nvnciada por el agente de una manera espontanea, si no necesa
riamente permiso especial del gobierno que le ha enviado.

Lo anterior obedece a que 51 se dejara al arbltrio del -
agente diplomdtico el renunciar a las inmunidades, las rela--
ciones de los Estados se verian expuestos a una serie de even
tualidades que las harfan perder su cardcter permanente,

Algunos autores han estimado que debe distinguirse el -
caso en que el gobierno mismo viola las inmunidades, y el de
que semejante violacién corresponde a un particular,

' Consideramos que nuestro Ley Penal para proteger la per-
sona del diplomético, y lo tinico que a nuestro parecer hay —-
que hacer notar, es que si un particular, sin conocer el carid
cter de un diplomdtico, viola alguna de las inmunidades de ~-
que se encuentra investido, las reglas de la acumulacién nc -
pueden aplicarse.

Deben tenerse en cuenta, para la aplicacidn de las san—-
ciones que nuestra Iey Penal estgblece, raespecto a esta clase
de delitos, la intencidn y finalidades por el sujeto activo =~
del delito.

(5).- Gonzalez de la Vega, Francisco. "El Codigo Penal =-

Comentado", la ed., Impresores Unidos S. de R.I., México,

1539. P4g. 180,
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Conaideramos en suma, que la idea del maestro Francisco

" Gonzalez de la Vege es de lo més acertada, 1o que nuestra ley
ha querido preservar es la seguridad de las relaciones, segu-
ridad que se.protege de una manera indirecta al proteger al -
agente,

B) .~ Independencia,

El articulo 19 de la Convencidén de la Habana establecia
lo siguiente: " Los funcionarios diplomdticos estan exentoso
de tode jurisdiceién civil o criminal del Estado ante el cual
se encuentran acreditados no pudiendo, salvo el caso eanqg

debidamente sutorizados por su gobierno renuncien a la inmuni
dad, ser procesados y juzgedos sino por 1os trlbunales de su
Egtado ", : 7

Con este antecedente en la Convencién de Viena sobre - -
Relaciones Diplomdticas de 1961, expresa en sy artfculo 31 -~
pérrafo primero: " El agente diplomdtico gozard de la jurisdi
ccién penal del Estado receptor, gozard tambien de inmunidad
de su jurisdiceidn civil o administrativa ",

Regpecto de los agentes consulares, el articulo 43 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, nos
dice en su primer pdrrafo: " Los funcionarios consulares y ~-

los empleados consulares, no estan sometidos a la jurisdicci-
6n de las autoridades judiciales y administrativas del Estado
receptor por los actos ejecutados en el ejercicio de las fun-
clones consulares ',

La inmunidad de independencia no es sino un derivado de
la inmunidad de inviolabilidad ¥y congiste, como se desprende
--de los articulos citados; en la no suaeclén del agente a lg ~
‘jurisdiceclén civil y penal del pais en que desempena sus labo
res, asl como en la 1nv101ab111dad de: su residencia.

Le diferencia que’ se puede establecer entre la inviolabi
lidad y la independencia; es. que la primera ge refiere a acw--
tos del gobierno y a actos de partlculares, en tanto gue la =
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‘segunda exclusivamente recae sobre el gobierno como sujeto -
pasivo;

La independencia tlene como objeto el aplicar el orden -
Juridico de su Estado, en tanto que el objeto de la inviolabi
1lidad, el de proteger al agente contra algun acto lesivo de -
su persona méds que de sus funciones,

En virtud de la inmunidad de independencia el agente no
puede quedar sujeto a los tribunales del pais en que desempe-~
fla sus funciones; pero seris impropio pensar que mediante = -
esta inmunidad el agente pﬁdiere incurrir en cuanto acto ili-
cito quisiera,

Se han hecht diferentes apreciaciones acerca de la base,
de la inmunidad de independenciaj

Los autores clédsicos del Derecho Internacional, COmO = =
Hugo Groclo, sostenian que esta irmunidad se encontraba en la
ficcién de la exterritonalidad, y de esta manera nos dice - =
Charles Rousseau:

* Muchas veces se ha procurado explicar las inmunidades,
diplométicas por la fdea de extraterritorialidad, segin la --
teorfa elaborada por Grocio ( Fingitur Esse extraterritorium)

'Este ficeién es imitil y ya ha sido asbandonada por la =-
jurisprudencia de la mayoria de los palses, cuyas soluciones,
constituyen, en tres aspectos distintos, una repudiacién cate
gbérica de la teoria de la extraterritorialidad ", (6)

Ia realidad de este principio de exterritorialidad, ha -
sido la forma de justificar, la serie de inmunidades de las -
cuales han gozado los funcionarios diplomédticos, desde 1la an-
tigllednd, ya que no era posible concebir que una persona se -
encontrase en un lugar y no estuviera sujeta al régimen juri-
dico del mismo,

(6) .- Rousseau Charles, "Derecho Internacional Publico",
Tra, Fernando Gimenes Artigues, 2a. edicién, Editorial
Aries, Barcelona 1961, pdg. 339.



Se comprende, pues, que la base ficcién de la exterrito=-
rialidad que seria en el Wltimo de 10s casos una inmunidad, -
con cardcteres especialf{simos, ya que no se puede ignorar a -
un grupo de personas que, pese g todo hacen vida en comin con
nosotros, Porque eso seria considerarlos como fantasmas, & ~=
los cuales serf{a imposible tocar,

Conasideramos acertado el modo de pensar de la moderns -
escuels italiana, la cual considera como base para la inmuni-
dad de le independencia del agente diplomédtico exclusivamente
lé necesidad y reciproca conveniencia de los Estados tocante
a tener relaciones pacificas.

Esta escuela representada por Flore principalmente tien-
de a limitar las inmunidades y rpivileglios a lo estrictamente
1légico y necesario.

La ficeién de exterritorialidad ya no es necesaria pues
8l consideramos los diferentes éspectos de las inmunidades ==
vemos que, as{ como en la antiglledad se juzgé sagrada la per-
sona del asente diplomético, cosa que 1o ponia al cubierto de
cualquier ataque, as{ mis tarde en virtud de la teoria de la
representacién personal del monarca, se aplicé al rapresentan
te el estatuto porsonal del representado,

En cuanto al momento en que el agente diplomético prin--
cipia a gozar de las inmunidades, al igusl que el agente con-
sular; fue resuelto en la Convencidén de Viena sobre Realcilo=-
nes Diplométicas de 1961 y en la Convencién de Viena sobre ~-
Relaciones Consulares de 1963, en los siguientes terminos:

Al articulo 39, pédrrafo primero de la Convencién de Vie-
na sobre Realeciones Diplomdticas, expresa: "Toda persona que
tenga derecho & privilegios e inmunidades gozard de ellos - -
desde que penetre en el territorio del Estado receptor para -
tomar posecién de su cargo, si ya se encuentra en ese territo
r10, desde que su nombramiento haya sido comunicado al Minis-
+ario de Relaclones Exteriores 0 al Ministerio que se haysa -
convenido®,
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Articulo 53, pérrafo lo, de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares " Los miembros de la oficina consular -
gozarédn de los privilegios e inmunidades regulados por la pre
sente Convencién, desde el momento en que entren al Estado --
‘receptor para tomar posecidédn de su cargo o, si se encuentran
ya en ese territorio, desde el momento en que se asuman, sus
funciones en le oficina consulaxr",

DﬁRACION DE IAS INMUNIDADES,=-

En los anteriores articulos se hace mencién de la forma -
““en que dan prineipio las inmunidades. Es suficiente que el L
funcionario llegue al territorio del Estado ante el cual va 4;‘
a representar a su pals, para que estas principien a protegeg'
lo a amparo de su pasaporte sezuido de la entrega de sus Carf:

tas Credenciales,

- Tes inmunidades duran todo el tiempo de la ficcibn del -

agente; méds el terminar esta légicamente desaparece, ello no
obstante, advertimos en las inmunidades dos etapas en que tie
nen validez y amparo el diplomdtico; el momento anterior.- a
que el funcionario llegue al lugar donde desmpeiflard su labor,
y el espacio de tiempo que el agente tarde en galir de este -
lugar wna ves conclufdo su encargo.

De acuerdo con 1o estipulado con el articulo 39 pérrafo
2 de la Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de
1961, los privilegios e inmunidades llegsn.. a su fin:

¥ Cuando terminan las funciones de una persona que gose
de privileglios e inmunidades, tales privileglos, 2 immunidg—-
des cesarén normalmente en el momento en que esa persona sal-
ga del pals o en el que expire el plazo razonable que la haya
gido concedido para permitirle salir de él, perc subsistirédn
hasta entonces, aun en caso de conflicto armado., Sin embargo
no cesarén la inmunidad respecto de los actos realizados por
tal persona en el ejercicio de sus funciones como miembroade

16n. I
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El artioulo 53, pérrafo 3o. de la Convencién de Viena so
bre Relaciones Consulares de 1963, expreso lo siguiente:

" Cuando terminan las funciones de un miembro de la ofi-
cina consular, cesarédn sus privilegios e inmunidades as{ como
los de cualquier miembro de su familia que vive en su casa y
los de su persona privado; normalmente ello ocurriera en el -

momento mismo en que la persona interesada abandone el torri-

torio del Estado receptor o en cusnto expide el plazo razona-
ble que se le concede para ello, determinandose el cese por =
la fecha mfs anterior, aunque subsistiran hasta ese momento -
inclusive en caso de conflicto armado ".

Ias inmunidades y privileglos se encuentran de tal forma
que comprenden una duracién que se extiende méds alld del 1limi
te de tliempo 0 en que han desempefiado labores diplométicas;

Esto se encuentra justificado, por razones naturales ya,
que mientras el EX-DIPLOMATICO vuelve & su pafs de origen y =
sale del territorio del estado que la habia recibldo procede
el que se continuen otorgando las inmunidades necesarias para
garantizarle su libre salida,

Existen tres casos en que las funciones del agente diplo
mético concluyen,

l.~ El de la terminacién normal de 1la Misién.

2.~ El de la terminacién en virtud de acto del goblerno

que lo acredita.

3.~ E1 de terminacién de la WMisién por rompimiento de ==

relaciones,

TERMINACION DE LAS INMUNIDADES.~

Los autores estdn completamente de acuerdo en este aspec
to, y nunca se les ha ocurrido que la inmunidades dejen de --
proteger al agente, por el hecho de que su misidn haya conclu
{40,

Consecuentemente, las inmunidades, pueden limitarse a --
gugpenderse por la salids del funcionario diplomdtico del te-
rritorio del Estado ente el que estd acreditado.

P I e i DTS
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Pero existen otros casos que, aunque no presuponen la --
terminacién de inmunidades, si constituyen una suspencién de
las nismas, . .

Por ejemplo, el caso en que un funcionario diplomético -
que fuera sorprendido in fraganti en la comisién de un delito.
Si asf{ ocurriera, las inmunidades diplomdticas no podrian ser
vdlidas al invocarlas ya que es3 obvio que si el funcionario -
diplomdtico se coloca en una posicién antijurfdica y el orden
piblico se encuentra en peligro, el funcionario no podri - -
hacer valer sus inmunidades, pues si lo que se persigue con =
estas es el logro de la seguridad del funcionario y este hace
mal uso de ellas, el estado que le ha recibido no tiene ningg'
na obligacién de soportar lo que signifique abierte y ostensi
ble violacién de la ley.

Constituye con toda evidencia un delito grave contra el
Derecho Internacional, y asi desde la antiglledad se ha consi-
derado; el que se violen las seguridades de un agente diplomé
tico; pero no cabe duda que se extrafla mds gravedad el hecho
de que un diplomético arusando de la esfera de libvertad de --
que goza, dedique sus actividades minar la seguridad del pais
que -le ha aceptado. Sea que el diplomdtico obre por su cuenta
0 bien lo haga en una situacién de traicién a la seguridad --
que el estado que le recibidé tiene la ineludible obligmcidén -
de mantenerse respetuoso de las leyes.

PRIVIIEGIOS,-

Los privilegios diplomdticos se distinguen de las inmuni
dades por su cardcter gracioso; es decir, las segundas son --
:acordadas de conformidad con, tratados, Convenciones 0 usos -
internacionales reconocidos, en tanto que los primeros, inspi,
rados en la cortesf{a internacional, se otorga asi{ al Estado -
enviente como al representante mismo, pero siempre atendiendo
a la reclprocidad.
Algunos autores han hecho clasificaciones amplias de los
privilegios, y entre ellos colocan el uso de bandera y escu-—

P R S
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dos, la libertad de cominicaciones, el derecho al culto priva
do, la exencién de impuestos; que serid objeto de un estudio,-
especial, y algunos otros,

Los privileglos, tratados con regular frecuencia han -« -
adolecido de un andlisis. No se han tomado en cuenta las nue-

vas situaciones que surgen de un intercambio cada dfa mayor - ‘

entre los Estados, ni los imperativos creados por las exlgen-
cias econémicas modernas, ni los fenémenos sociales actuales,

Como ejemplo a lo antes dicho tenemos el caso de obten—-
c¢ién de licencias para manejar vehiculos que permiten a los -
agentes, para clrcular y estacionarse en condiciones ventajo-
sas con respecto a los ciudadanos del estado que lo recibe, y
més aln, & veces hagta impunidad burlando los reglamentos so-
bre velocidad y otros,

Los palses como el nuestro en gue existe una desmedida -
cortesia y absurdo respeto hacia el extrafio, se presenta con
urgencia una regulacién adecusda, pera precisar los justos =--
1imites de estos privilegios, inoperantes porque pugnan con -
el interés piblico.

Dado el cardcter informal de log privileglios creemos en
conclusibn, que puede y debe el Estado usar sus facultades —-
descricionales para retirar las que sean improcedentes, mante
niendo tan sélo las que inspirdndose en reciprocidad y corte-
sia, facilitan y hacen placentera la misién dentro de la s0-~
cledad con la cual convive,



CAPITUIO III,

EXENCION DE IMPURSTOS,

1.~ CONCEPTO,

. 2,= ANTECEDENTES,

3.~ ELEMENTOS,

4~ INTERPRETACION,

5,~ AMBITO DE VALIDEZ DE LA EXENCION DE IMPUESTOS.

6o= AMBITO DE VALIDEZ TEMPERAL Y PERSONAL.

7.~ CONCEPTO DE IMPUESTO- S

8, CONVENCIONES DE VIENA SOBRE EXENCION DE IMPUESTOS Y
. NUESTRO DERECHO, :

9,~ CONVENCION DE VIENA SOBRE FRANQUICIA ADUANERA Y’NUESTR

DERECHO,

l,~ CONCEPTO DE EXENCION DE IMPUESTOS,-

" Gramaticalmente, eximir significe relevar del cumplimien
to de una obligacién, dispensar el acatamiento de una regla.

Ia exencién de su acepcién juridica evoca la misma, idea:
la remisidn, el perddn, la condensecidn referide en materia --
tributarfs, mejor dicho constituye una exepcidén a la regla ge
neral impositiﬁa, por virtud de la cuasl se condona la obliga-
cidén tributeria.

Andreozzi, en relacién con el concepto de exencidén de -~
impuestos nos dice: "Ia exencién es un privilegio que aparece
solamente cuando se han cumplido los presupuestos de la ley.

Es ung figura exepcional que debe estiar expresamente - -
determinada en la norma", (7)

Para tener un criterio uniforme sobre el concepto de - -~
exencidén de impuestos, diremos que este es la exepcidén a la -
regla general impositiva, por virtud de la cual se condona un
crédito fiscal.

(7).~ Andreozzi, Manuel, “Derecho Tributario Argentino",

la ed., Tipogréfice Editore Argentina, Buenos Aires, 1951,

7.I, pag. 200 y 202,




2.=“ANTECEDENTES HISTORICOS,=

La aparicién de la exencién como hecho ajeno al derecho .
es tan antigum como el fenomeno que las condiciona: el titulo.
Su origen se remota a los albores de la sociedad, humana orga
nizada, época en la cual, la facultad de imponer el tributo -
era arbitraria, implicaba correlativamente la posibilidad de
dispenser 2 capricho, la obligacidn de psgarlo. En el Estado
Romano, cuyo régimen fiscal existe un carfcter controctual —=~
civil, la exencidén de impuestos estuvo condicionada, unica y-
exclusivamente a la voluntad de los miembros de las societas
vectigalis.

En semejantes condiciones la exencibn es por esencisa —-—j:
arbitraria y revocable, los beneficios de estos privilegios,-
fueron aquellas personas que disfrutaban de la amisted y con-
sideracién del soherano los mds ricos y poderosos que auments
ban su patrimonio a la medida del importe del impuesto, cuyo
pagb, hable sido dispensado en tanto que quienes soportaban -
las cargas fiscales y molestias inherentes el tributo, eran -
‘las clases economicamente débiles. , _

Tal proceder se convirtié con el transcurso del tiempé*
en constumbre sencionada por la colectividad, y aceptada como
juridice por gobernantes y gobernados, .

Ia exencién comprendida en estos términos, exenciones a-
la nobleza, al clero, y a los representantes diplomdticos, du

rante la monarquia, aunque notoriamente injusta, adquierse ma-
yor fijeza en cuanto a su vigencia, y mayores defensas con re
lacién a su revocabilidad. Su otorgamiento se origina por - -
otre parte, tanto en la voluntad del soberano como en 1os - ~
principios de la ftradicién convertida en regla de derecho,

La desaparicién de la monarquia y el inplantamiento de -
doctrinas que forjaron el Estado liberal a consecuencia de la,
Revolucidn Francesa de 1789, implican para la exencidn de im-
puestos un periodo negativo, desapareciendo temporalmente de

los campos de derecho y economia,
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En efecto, los principios de liveralismo; libre 5uego de
las leyes economicas, reduccién de la ctividad Estatal, conce
pcibén mezquina del derecho fiscal, y sobre todo, el principio
de igzueldad absoluta de los individuos frente al Estedo, 8l -
derecho y el tributo motivaron el destierro de la exencilén de
impuestos.

A raiz de la extinpacibén del sistema liberal es cuando -
la exencidén nace para el derecho y &si, la actividad goberna-
mental la reglamenta mediante disposiciones que establecen --
las condiciones de su otorgamiento, vigencia, efectos, ete.

La mutacidn de los principios orillé al Estado contempo-
réneo, a valorar el significado de la exencidén de impuestos -
como medio directo o mediato al servicio de aguel para la rea
lizacidén de sus fines, es decir, la Suprema ILey de un Estado
debe interpretarse en razén de la diversidad de situaciones =
que prevalecen en un momento dado.

Je~ ELEMENTOS DE LA EXENCION DE IMPUZSTOS .~

Congideramos que sobre la exencidén de impuestos poco in-
terés ha tenido el jurista y que como consecuencia poco se ha
escrito al respecto, intentamos elaborar desde un punto de ==
viste juridico, la naturaleza de la exencidén de impuestos,

La palabra exencién puede usarse en dos sentidos: uno --
amplio y otro estricto; lato sensu, se aplica a toda regla -=
que tiene una exepcidn, estrictu sensu, designa de un modo ~-
exclusivo el principio de la exepcifn pars la regla juridica
a quien se dirige.

De este modo tenemos que, en terminos generales, la exen
cibén constituye el género y la exencidn referida a los impues
tos, derechos aprovechamiento o multas, constituye la especie;

El momento en que precisamente nace la exencidén de impu~
estos, acontece cuando la obligacidén impositiva ha nacido y,
por ende, se ha hecho exigible al causante por haber realiza-
do, éste los supuestos establecidos por la norma en la ley --
impositiva como hecho generador de un crédito fiscal y el pa~

e, e
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g0 del mismo es dispensado o selevado, en oiras palabrasgs; - -
cuando una persona ejecute un acto en el cual se manifiestan

los presupuestos de la norma impositiva, nace el crédito fis-
cal y con comitante la obligzacién de pagar el crédito; pero -
acontece en determinados casos que la ley, tomando en cuenta

diversas, circunstancias especiales que prevalecen en un mO=—
mento y lugar determinado, condona el pago del crédito fiscal.

Es precisamente el momento en que nace la relacién juri-
dica, cuando ls persona realiza un acto que es capaz de gene-
rar un crédito fiscal, esta relacién juridica se¢ establece --
entre el sujeto activo (Estado) y el sujeto pasivo (Causante
o contribuyente), en la que aquel tiene el derecho de exigir
el pago del crédito fiscal nacido y este la obligacién de pa-
gar tal crédito, pero el Estado por diversas circunstancias -
la exeptua del pago del crédito fiscal. Serfa lbégico y carece
ria de sentido juridico que se concediera una exencién de im-
puestos a una persona, que aun cuando ha realizado determina-
dos actos o hechos, en estos no se han manifestados los presu
puestos de la norma impositiva, y por lo tanto, no es posible
exigir el pago de un crédito fiscal,

- Nosotros consideramos, que le exencién de impuestos debe
reguirse por el principio de que se hay; un hecho juridica ca
pas de generar un crédito fiscal, existe la relacién juridica
entre el Estado y el contribuyente, y en consecuencia hay - -
obligacién de pagar impuestos, pero la norma que en una forma
abstracta y general exime al contribuysnte por las circunstan
cias que intervienen.

Llegamos a la conclusidn de que la exencién de impuestos
para que sea exlstente, deben concurrir los elementos siguien
tes: -

1) .~ La existencia de un crédito fiscal.

2) .~ Relacién juridica, establecida entre el sujeto acti

vo y el sujeto pasivo,

3)e= La exencién del pago de dicho crédito,

ot s, | i ot



37

El tratadista Dino Jarach sobre la exencién de impuestos
nos dice: "Que existe la exencién de impuestos aun cuendo no
obstante que se realiza para el sujeto el hecho imponible, l.
Ley lo exeptua del pago del crédito fiscal, tomando en consi=-
deracién los diversos circunstancias que intervienen para con
ceder la exencién", (8)
4= INTERPRETACION DE LA EXENCION DE IMPUESTOS,.=-

En 1a interpretacién de la exencién de impuestos, no se
puede aplicar el principio de analogia. Si la exencién es una
figura exepcional en 1ls aﬁlicacién de la norma tributaria, es
natural que interpretacién debe hacerse en un sentido restrin
gido; la exencién estd o no en la norma. '

E1 hecho de que sea una figura exepcional expresamente -
establecida por el legislador no debe interpretarse por analo
gfa, mejor dicho, por razones de analogla no puede crearse, =
ya que s8i el legislador lo hubiera consentido, es logliceo que
egtuviera expresada en el mismo ordenamiento legal que crea =
la exencidn.

Andreozzi nos apunta la necesidad de que la exencién de
impuestos sea interpretada restrictivamente y el respecto con
acierto-dice "Es principio firme que una situacién de exepci-
6n que se reclama bajo un régimen legal, debe ser interpreta-
da estrictamente en-contra del interesado y a favor del Esta-
do. las exepciones nunca se presumen, ¥y el que las invoca, de
be probarlas claramente, no pudiendo crearse por implicencia,
o irferencia sino que deben apsruecer fuera de razonable duda.

Si la exencidén es un privileglo y una verdadera exepcién
en la gplicacién de la norma tributaria, es natural que debe
gser interpretada en sentido restringido,

(8),~ Jarach, Dino. "El Kecho Imponible". Ed. de la Re-~

vista de Jurisprudencia, Argentina S.A., Buenos Aires, -

1943, pédg. 129.
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La exencidén estd o no en la norma y en esta dltime hipé-
tesis no puede crearse por razones de analogf{a un privilegfo
que sl el legislador lo hubiera considerado como tal lo hubie
ra expresado”. (9) '

"5e=~ AMBITO DE VALIDEZ DE LA EXENCION DE IMPUESTOS,~

El concepto de exencidn de impuestos tiene caracteristi-
cas juridicas especiales que ahordaremos en seguida,

La exencién es un beneficio que solamente aparece cuando
se han cumplido todos y cada uno de los presupuestos que mare
ca la ley, es una figura exepcional que debe existir expresa-
mente en la ley, e$ decir, que la administracién no puede por
si sola crearla.

Esta caracteristica es légica porque se desprende de la
misma naturaleza de las cosas, ya que si los impuestos son e
creados por una ley y si la exencidén es una exepecién a la re-
gla general impositiva, es 1légico y forzoso que la exencién -
de impuestos debe estar comprendida en uns ley de la misma --
jerarquia juridica pues si el 6rgano creador de todas las le-
yes, ez el Poder Leglslativo consecuencia 16gica es que la ==
administracién no tiene facultades para crear ordensmientos
juridicos de esa categoria ya que los reglementos, no tienen
el mismo rango que tiene la ley; el reglamento implica lg = =
existencia de la ley y guarda respecto a ella una posicién -
subordinada,

En consecuencia, una norma exepcional reforida a la exen
cién de impuestos y contenida en un reglamento, no puede modi
ficar la situacibén jurfdica de la ley porque este no tiene la
misma jerarquia juridica que tiene ella y sbélo puede modificar
su situacién une norma de la misma naturaleza; por consiguien
la exencién de impuestos debe estar expresamente determinada
por la ley para que este tengg validez y pueda aplicarse, pu-
es en caso contrario se ll-garfa al extremo de violar la Cong
tituciébn.,

(9) s~ Andreozzi,Manuel,"Derecho Tributario Argentino"la.

ed.Tipografica Editora Argentino,Buenos Aires,1951.T.I.

Pag. 205,
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El artifculo 31, "IV.- Contribuir para los gastos publi-—-
cos asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en que
rosiden de lg maners proporcional y equitativa que dispongan
las leyes",

En el concepto anotedo anteriormente es objeto de nuege-
tro estudio la contribucién para los gastos piblicos que dise-
pongan las leyes, referido a las exenciones de impuestos como
una exencién a la regla general impositiva, principio que te~
nemos como definitivamente sentando,

En efecto nuestra Constitucién en una exposicién clara y
precisa establece que los tributos solamente deben estar pre=-
vistos en las leyes, tanto de un punto de vista formal, como
material, es %ecir por medio de disposicliones de cardciter ge-
neral, abstractos, impersonales y emanadas del Poder Legisle-
tivo., En relacién con nuestro tema la exencibén de impuestos,-
como ya hemos afirmado anteriormente, ella debe estar determi
nada en la ley, ya qme la exencién de impuestos es una exepe-
cién e la regla general del tributo,

Andreozzi al hablar de la exencién del iributo, con aci-
orto nos dice: "la remisién del adeudo no puede efectuarse -
por la voluntad del érgeno administrador, ni por ninguna drga
no que lo integre, porque como sabemos, la obligacién tributa
ria es un crédito del Estado y ls administracién activa es ==
8610 su brazo ejecutor y en manera alguna el titular del mis-
mo.

Pero hay situsciones completadas por la ley en las que -
g2 gulebra aguel principio creandose 1a figura juridica deno=
minada axencidn del tribvuto. .

e sxencldén es un privilegio que aparece solamente cuan-
do se han cimplido los presupuestos de la ley, Es una figura
exepcional que debe estar expresamente determinada en la ley,
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" de la que se desprende que la administracién activa no puede
por si sola crearla", (10)

6~ AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL Y PERSONAL DE LA EXENCION DE -
IMPUESTOS,~

En relacién con el ambito de walidez temporal, ha vigen-
cia de la exencidn debe tener un limite en el tiempo, limite
que se encuentra supeditado al alcance del plenc desarrollo -
de las fuerzas productivas o el cambio de los fines soclales
que persigue el Estado.

La mutacién de las necesidades colectivas en su cardcter
econfuico trae como consecuencia la revocacidn de la exencién
mejor dicho, si la exencidén implica satisfaccidn mediata 0 =-
inmedista, a las necesidades del Estado y, si estas necesida-~
des cambian por haber llegado al logro de la consecucién de -
sugs fines, deben revocarse las exenciones ajﬁsténdose a la «-
realidad de las situaciones que prevalecen en tal momento.

Ia revocacién de las exenciones son validas, ya que las
leyes fiscales deben implicar para no violar el principio de
justicia distributiva, el reconoccimiento de dafios y prejuicl-
0s que ocacionan al Estado.

En el ambito personal de validez, la exencién debe ser ~
personal, pues en caso de que cembie la situacidén de la perso
na en las condiciones que se otorgd, debe desaparscer el pri-
vilegio, otorgado al amparo de la exencidn por haber desapare
cido los presupuestos que la norma exige para su otorgamilento,
pues en casgo contrario se romperia el principio de igualdad;

La exencién se otorga solamente a aquellas personas que
hayan satisfecho los presupuestos que la norma exige. In ta--
les condiciones si cambia la situacién, mejor dicho, si came-
bian las situaciones bajo los cuales se otorgd la exenciédn, -
esta desaparece de pleno derecho.

(10).~ Ibidem, pag. 202,



A

En consecuencia la exencidén debe ser personal tomando co
mo base el principio de igualdad,

En relacién con el smbito de validez temporal y personal
de la exencién de impuestos, Andreozzi con acierto nos dice:

" En el primef caso e3 de cardcter temporal determinado
en unidades de tiempo, mientras miden las circunstancias por
las cuales se otorge.

En el segundo aspecto tiene cardcter personal en aguellos -
casos, en que se haya concedido por razones de fomento o culsw 
tura, puesto que si la persona o el ente cambiaran su situa--
cidn o =i actividad, el privilegio desaparecerfs de pleno de- =
recho ", ( 11 ).

A nmayor abundamiento diremos que la revocacién de 1las ~-
exenciones tiene plena validez cuando varien o cambien 1las =-
circunstancias que dieron origen al nacimiento de la exencién
ya que desde el punto de vista juridico ha dejado de ser uns
exencién, en el momento en que las circunstancias que le die-
rén origen han dejado de existir, circunsiancias que la ley -
toma en conglderacidén para otorgar tal privilegio.

7.~ CONCEPTO DE IMPUESTO .=

E1l Codigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 20, de-
terminan que se consideran impuestos: "Las prestaciones en -
dinero o en especie que fija la ley con cardcter general y —-
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para Cuw-
brir los gastos piblicos", por lo que, segin lo antes dicho;
"En otrog terminos, el impuesto constituye la forma norxrmal de
que el Esgtado dispone para proveerse de los fondos que necesi
tah, (12),

El impuesto eg establecido por el Estado ern ejercicio de
una prorrogativa inehrente a su soberanis; para el sostenimi=
ento de su administracién y para regular la reparticién de ri
quezas personales.

(11).~ Ibidem, pag. 207.

(12),~ Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". la. ed.

Editorial Porrua, México, 1963. pag. 340.



De esta manera siguiente los lineamientos mencionados, -
el articulo 20, de 1la Ley de Impuestos sobre la Rentaj; esta—
blece que estan obligados al pago de tal impuesto: fraccidén ~
la, "Los mexicanos domiciliados en la Repliblica 0 fuera de -
ella; pero del impuesto que corresponda pagar a los mexlcanos
domiclliados en el extranjero, deberd deducirse el que pagan
por el mismo concepto & la nacién en que residan ",

8.~ CONVENCION DE VIENA SOBRE EXENCION DE IMPUESTOS Y NUESTRO
DERECHO .~

En la Convencién de la Habana, en el articulo 18, se es=
tablecid el precedente al indicar: "Los funcionarios Diplomd-
ticos estardn exentos en el Estado donde estuvieron acrédita-
dos:
1).,- De todos los impuestos personales, sean nacionales
0 locales.,

2).~ De todos los impuestos territoriales sobre el edifi
cio de la Misidn, cuwando pertenezeca al gobierno res
pectivo,.

3)e= De los derechos de aduana sobre los objetos destina

dos a uso oficial de la misién, o al uso personal -
del funcionario diplomdtico o de su familia®.

Con estos antecedentes en la Convencién de Viena sobre =
Relaciones Diplométicas de 1961, expresbé en su articulo 23: -
" E1 Egtado acreditante y el jefe de la migién estdn exentos
de todos los impuestos y gravamenes nacionsles, reglonales o
municipales, sobre los locales de la misidn de que sean pro--
pletarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos gravéme--
nes que constituyen el pago de servicios prestados por parti-
culares.

Ia exencién fiscal a que se refiere este artfculo no se
aplica a los impuestos que, conforme a las disposiciones legg
les del Estado receptor, esten a cargo del particular que con
trate con el Estado acreditante o con el jefe de la misién .

.............
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Indica de la misma manera en su articulo 28; "Los deree-
chos y aranceles que perciba la misién por actos oficiales --
estdn exentos de todo impuesto y gravamen",

Respecto los agentes consulares, en la convencién de Vie
na sobre Relaciones Consulares de 1963, en su articulo 49, ==
expresa. "Los funcionarios y empleados consulares y los miem-
bros de su familia que viven en su casa, estaran exentos de -
todos los impuestos y gravamenes personales o reales, naciona
les, regionales y municipa;es.

Los miembros del personal de servicio estdn exentos, de
los impuestos y gravamenes sobre los salarios que perciban, =,
por sus serviclos',

Todo lo que hemos anotade anteriormente, concuerda con =
nuestra legislacién ya que el Cédigo Piscal de la Federaciédn
establece en su artfculo 16 fracecidn IV, lo siguiente " Esta-
rén exentos de impuestos, salvo 1lo gue las leyes especiales =
determinen,

Los repregentantes y acentes diplomédticos extranjeros, -
del impuesto sobre la renta y de los aduanales, en caso de ==
reciprocidad, .

9,- CONVENCION DE VIENA SOBRE FRANQUICIA ADUANERA Y NUESTRO -
DERECHO o=

Sobre las Franquicias Aduaneles En la Convencién de Vie-
na. sobre Relaciones Diplomdticas, se especificd en el parrafo
lo, de el articulo 36, lo siguiente: "El estado receptor, con
arreglo a las leyes y reglamentos que promulguen, permitird -
la entrada, con exencién de toda clase de derechos de aduana,
impuestos y gravdmenes conexos, salvo los gastos de almacena-
je, acarreo y servicios analogos:

a).- De los objetos destinados el uso oficial de la mi--

gibn;

b).~ De los objetos destinmdos al uso personal del agen-

te, Diplomético o de los miembros de su familia que
formen parte de su casa, incluidos los efectos des-
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tinados a su instalacién", _

En la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, -
ge expresa con bastante similitud a lo anotado anteriormente,
el indicar en.su arfliculo 20: "El Estado receptor permitird -
con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue, la entra
da, con exencidén de todos los derechos de aduana, impuestos y
gravémenes conexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y
gervicios analogos, de los objetos destinados:

a) Al uso oficial de la Oficins Consular,

b) Al uso personal del funcionario consular y a los miem
bros de su familis que vivan en su casa, incluidos los, efe--
ctos destinados a su instalacién, los articulos de consumo no
deberdn exeder de las cantidadeg que esas personas necesitan
para su consumo directo".

Nuestro Cédigo Aduanero, concuerda perfectamente por lo
establecido en los diferentes convenciones, al expresar, en -
su articulo 725, fraccién III: "Los Franquicias que podrd con
ceder la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en aplica-
cién de la facultad a que se refiere el artf{culo anterior, --
serdn los siguientes:

las que corresponden a funcionarios diplomiticos, y con-
sulares nacionales y extranjeros y demis personas de que tra-
ta el decreto de 7 de Enero de 1916,

Relacionando lag antes meneilongdas disposiciones podemos
concluir que los agentes diplomdticos, se encuentran exentos
del pago de los impuestos personales, ya que se considera que
no estan sujetos a la jurisdiccién del Estado, y por lo que ~
concierne a los agentes de nuestro pals, lo mencionado ante--
riormente aclara cualquier confuncidn que pudiera presentarse,

Por lo que respecto a los impuestos indirectos cabe afir
mar que los agentes diplomdticos se encuentran en la situaci=-
én de cuslquier particular.
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Consideramos, por otra parte, que el otorganiento de ==
los exenciones debe sujetarse siempre a la reciprocided, y -
que invariablemente debe existir un culdadoso control sobre
A ellas,



CAPITUIO IV .

l,-~ ANALISIS DE VALIDEZ DE TA EXERCION DE IMPUESTOS EN RELA
CION CON NUESTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAILES.

2.= ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

3= ARTICUIO 28 CONSTITUCIONAL.

4.~ ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL.

l.,~ Los principios Juridicos impositlvos son aquellos funda
mentos que se encuentran en la misma legislacién,

En nuestro sistema legal endontramos que las bases g0«
bre, las cumles descansan todas las actividades juridicas =-
son las normas ordinaries.,

De las normas constitucionales que haremos un analisis
seran aquellas que seflalan las garantias individuales y que,
pueden atribulir al sistema impositivo;

2.= ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL,-

En los terminos en que se encuentra concluido el articu
lo 13 Constitucional se derivé en otra época uns interpreta-
c¢ién, conteniendo una prohibicién aplicable vYnicamente en el
orden penal; esta interpretacién ha sido superada ya que en
la asctualidad a traves de una correcta interpretacién de la
doctrina, en colaboracién con una jurisprudencia definina de
la Suprema, Corte en virtud de la cual, se considera contra-
ria al texto, constitucional cualquier dispocicién legislati
va que implique una aplicacién privativa, siendo trascenden-
te la determinacidén de la materia que a ella se refiere,

En relacién con lo anterior, la Suprems Corte afirma: -
"Eg carfcter constante de las leyes que sean de aplicacién -
general y abstracté, (es decir que deben contener una dispo-
gicién que no desapezca después de aplicarse a un caso con--
creto, y determinado sono que sobrevivan a esta aplicacién y
que se, epliquen sin consideracién de especie o persona a to
dos los, casos ldenticos al que previenen en tanto que Nno e
seen abrogadas). Una ley que carece de esos caracteres va en

o
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contra del principio de igualdad, garantizado por el articu-
lo 13 Constitucional y aun deja de ser una disposicién legis
lativa en el sentidv material, puesto que le falta algo que
pertenece a su exencia. Las leyes pueden ser privativas, tan
t0 en el orden civil como en cumlquier otro orden, pues el =
cardcter de generalidad, se refiere a las leyes de todas las
especies y en contra de la aplicacién de leyes primitives, -
proteje el ya expresado articulo 13 Constitucional®, (13)

Entonces debemos tener como definitivamente sentado el
principio de la prohibicién de leyes privativas se refiere a
todos los ordenes del Derecho, ¥y por consiguiente también ==
aplicable en materia de exencién de impuestos,

El articulo 13 Constitucional en su parte conducente es
tablece,

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privati
ves ni por Tribunales especiales.

E1l concepto anotado anteriormente es el tema objeto de
nuestro estudio: Abordaremos el concepto de ley primitiva pa
ra concluir con el tipo de exencién que prohibve el articulo
13, Constitucional.

" Agroso modo anotaremos las caracteristicas fundamenta--
les de la ley,

Gabino Frega nos dice: "Podemos afirmar que la ley des-
de el punto de vista material se caracteriza por ser un acto
que crea, modifica o extingue una situacién juridica general,
por lo que cabe definirla, como lo hace Duguit (Dr. Const,.,t
11 p.145), diciendo que es todo acto emanado del Estado, con
teniendo una regle de derecho objetivo". (14)

(13) .- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.-

Imprenta Murguia, S.A. México,1955. Volumen IV,pag.ll47

(14) .- Fraga Gabino, "Derecho Administrativo". la. edi.

Editorial Porrua, México 1963. pag. 40.
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Para tener un criterio uniforme diremos que la ley es -
una norma juridica que regula la conducte externa del hombre
que trae implicita una sancién y es expedida por el Poder P
blico con el cardcter de permanente, y s6lo puede ser abroga
de por un acto de la misma naturaleza del que le dié origen;

Desde el punto de vista material, la ley debe contener
une norma juridica.

Analizando el concepto de norma juridica, diremos que -
este es bilateral, porque concede derechos al tiempo que ime
pone obligaciones, regula la conducta externa del hombre y -
es coercltiva porque su violaclén trae como consecuencia una
sancién,

La nocién de norma reposa en los conceptos de orden, ==
coexistencia y libertad, y que tiene por objeto imponer el -
orden y armonia social encaminada a la satisfaccién de los -
variados interes humanos que.satisfagan estos postulados;

Entonces se desprende, que la ley debe ser general, absg
tracta, impersonal y permanente,

General, porque se aplica a todos por igual,

Abgiracta, porque no se dicta para casos concret0s.0 ==
particulares, sino para todos aquellos cosas genericamente =
determinados,

Impersonal, porque no se refiere a una sola persona 0 -
nimero determinado de persones.

Permanente, porque no puede ser abrogada 0 derogada si-
no, por un acto de la misma naturaleza del que le dié origen.

+Volviendo & nuestro tema, leyes privativas diremos que
estas con aquellas que crean, extinguen, modificen o regulan,
en cualquier forme una situacién juridica concreta, determis
nada y personal,

Analizando‘con més detenimiento el concepto ley privati
va podemos decir que desde un punto de vista material no es
una ley, porque no reune los requisitos de generalidad, obse-
traceién e impersonalidad.
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Es muy frecuente, en materia impositiva, que se establez
ca un impuesto o exencién sobre un producto elaborado, sobre
una actividad o un grupo determinado de persgonas,

Esto no significa que se trate de una ley privativa, =
porque adn cuando en sus efectoa se restringe a un grupo de
personas genericamente determinadas, no se pierde el princi-
pio de generalidad y abstraccién de la ley, porque su obser=
vancia, alcanza a todos aquellas personas que caigen dentro
de sus presupuestos,

En nuestro concepto, la prohibicién contenida en el ar-
tfculo 13 Constitucional, debe entenderse referida a 128 = =
exenciones de cardcter individual y no as{ a las exenciones
de caricter general,

El hecho de que una ley establezca una exencién para el
pago de un impuesto sobre un gravémen determinado, no impli-
ca que se trata de una ley privativa, pues hasta con el sélo
hecho de que cualquier persona satisfaga los requisitos exi-
gidos para la ley que la misma la exeptue del pago del impu-
esto .

En conclusién, la exencidén de impuestos tiene validez -
Constitucional siempre que se ajuste a los postulados de ge=
neralidad, abstraccién o impersonalidad.

3.~ EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL,

El artfculo 28 Constitucional, precepto que se refiere
en forma concreta a la exencidén de impuestos, disponen en lo
conducente:

Art{culo 28,~ "En los Estados Unidos Mexicanos no habr4,
Monopolios ni Estancos de ninguna clase, Ni exencién de impu
estos, N1 prohibiciones a titulo de proteccién a la indusee~
tria®, -

Sobre este punto en las Constituciones anteriores no .-
existia esta prohibicién y fué anexada a la actual Constitu-
cién en su articulo 28 en nuestro concepto con el gravisimo
error de no haberse hacho ninguna explicacién sobre el parti
cular, B :
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N1 en los debates del Congreso Constituyente, ni en el
proyecto que se presentd, ni en los diversos discursos pro--
nunciados en el Diario de Debates, sa hizo referencia slguna
a los motivos por lo cuales en materia de impuestos no debve-
rfa de existir la exencién. Los debates se refirierén a la -
idea del monopolio y la creacidén de un Banco vnico para la -
emisién de billetes dejando para el futuro el concepto de --
exencién de impuestos que se omitié tratar,

Las razones que hayan inspirado los miembros del Congre
g0 Constituyente de Queretaro estableciendo la prohibicién -
de exencidén de impuestos quedaron en las mentes de aquellos .
que forjaron el artfculo 28 y que, por desgracia fué acepta-
do por los Constituyentes sin una sola ponencia en favor o -
en contra de la frase tan concreta "No habrd exencién de ime-
puestoa",

Surgen en nuestras mentes las siguientes preguntas: - -
é Cdal es el alcance de esta prohibicién ? Se trata de una -
prohibicién absoluta, ¢ Se debe considerar anticonstitucio--
nal unicamente a la exencién de impuestos que se establezca
en favor de una ¢ varias personas determinadas ?,.

Interpretar 1la ley es descubrir el sentido que enclerra
esta, y el problems méds grande que se presenta en la teoria
de la interpretacién, estriba en saber que debe entenderse -
por sentido de la ley,

Sobre este tema exlisten diversos metodos y escuelas de
interpretacién a los cuales no nos referimos por el estudio
que nos hemos propuesto hacer,

Contorme a uns interpretacién literal del texto de refe
rencia, este contiene una prohibicién absoluta por 1o que --
respecta a la exencidén de impuestos. Sin embargo, el valor -
tal sclucién es muy relativo, pues el metodo de interpreta--
cién utilizado produce, segin afirma unanimamente la doctri-
na: efectos pauperrimos. Ahora bien, acordes con el princi--
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plo de que la interpretacidén juridica refiere algo méds que -
‘1la simple labor de desentraflar el sentido de la ley a través
del significado tan relativo de los términos en que se expre
sa la idea. Pretenderemos encontrar el espiritu de esta, de
acuerdo con los principios y realidades del momento,

Para tal efecto, analizaremos las disposiciones relati-
vas de la ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional,-
que consciente de la sumisién que su cardcter le impone fren
te al contenido del texto Constitucional reproduce la prohi-
bicién, y fija el criterid para determinar a que tipo de - =
exenciones debe entenderse referida la prohibicién,

E1l artfculo 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 28
Constitucional en materia de monopolio, de 25 de Agosto de -
1934, dispone:

. Artfculo 13 " Se considera que hay exenciones de impues
tos cuando se.releve total o parcialmente a una persona dee-
terminada, de pagar un impuesto aplicable al resto de los --
causantes en igualdad de circunstancias, se condenan privada
mente los impuestos ya causados ",

En este precepto nos encontramos en la existencia de --
dos momentos: el primero que la exencifn opera cuando se re=-
leva total o parcialmente a una persona del pago del impues~
to, y el segundo, la condenacién que en forma privativa se -
hace de los impuestos ya causados,

Al hacer un analisis de los conceptos establecidos en -
el referido articulo 13, nos encontramos que considera como
exenciones~los actos por medio de los cuales se releva total
o parcialmente a una persona determinada del pago de un impu
esto, entonces si la condonacién es una exencién y el mismo
articulo establece que la exencién total o parcial del impu-
egto que se hace a una persona, es inutil que repita que la
condonacién es una exencidén ya que esia no es mds que exepci
én al pago del impuesto.
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Posiblemente el legislador trato de hacer una distincidn
respecto del momento en que opera la exencidn, el cual sola-
mente puede acontecer cuando la oblisgacidn fiscal se ha hecho
exigible al causante, por haberse realizado el supuesto esta
blecido por la ley como hecho generador del crédito fiscal,
pues seria 1ilégico que se concediera una exenciédn de impues-
tos 2 una persona que no est4 obligada al pago de un crédito
fiscal, mejor dicho, que la exencién como exepcidén al pago =
del impuesto solamente se puede conceder cuando existe la --.
obligacién fiscal, y por donde el crédito fiscal para dispen
sar el pago de tal crédito.

Conforme a la definicidn que proporciona la ley, la - =~
existencia de la exencibn se supedita a la concurrencia de ~
cuatro elementos: La existencia de una obligacién de cardc--~
ter fiscal, la relaciébn juridica entre el sujeto y pasivo y
el sujeto activo y la condonacidn del crédito fiscal,

Ie doctrina que podriamos llamer tradicional en materia
de exencién de impuestos, se manifiesta siguiendo los linea-
nientos que derivan del articulo 13 de la ley de lonopolios
antes citada, es decir, reputando validez = las exenciones =
concedidas a titulo general y anticonstitucionales aqusllas
que se conceden con cardcter privative., Tal doctrina y la --
distincién que fécilmente establece la ley mencionada entre
la exencién concedida a una persona determinada y la que se
otorga a un grupo indeterminado de personas que 86 ENCURNmwe
tren en la misma situacién fiscal, pretende basarse, segin -
se desprende de la exposicién de motivos de la ley, en la -~
parte final del segundo pdrrfo del artfculo 28 Constituclo--
nal, que en lo conduncente dice: "En consecuencia la ley cag
tigard severamente y las autoridades perseguiran con efica~--
cia en general todo 1o que constituye una ventaja exclusiva
indeblda, en favor de una o varias personas determinadas y -
con perjuicios del pliblico en general o de slguna clase 80=-
clal"”,
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El criterio contenido en oste punto y el distinge, esta
blece solidez. En efecto, aplicando a contrario sensu la par
te final de la transcripcién anterior, es légico concluir --
que si las léyes deben castigar severamente y las autorida--
des perseguir con eficacia, la ¥entaja exclusiva en favor de
una 0 varias personas determinadas, cuando se otorgan benefi
cios., En el caso de exenciones que no impliquen el cardcter
de ventajas exclusivas, no se incurre en la prohibicién a --
que ol texto Constitucional se refiere,

En nuestro concepto, el articulo 28 Constitucionsal, me-
diante un analisis detenido del precepto en conjunto, contie
ne disposiciones que entraflan dos diversos generos de prohi-
biciones, las primeras son de cardcter particular y absoluto.
A ellas se refiere la parts inicial del procepto: "No habrd
monopolios, estancos, exencién de impuestos y prohibiciones
a titulo de proteccidén a la industria®.

El segundo tipo de prohibvicidn de cardcter general rela
tivo, en lo que se refiere a: "En general todo lo que consti
tuya una ventaje exclusiva indebide en favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico general o
de alguna clase sociel,

En la realizacién de estos actos, se encuentra .anuncia-
da una prohibicién relativa y la regla general se conoce la
exepcién a contrario sensu en el caso que tratamos, que no -
implique ventajas exclusivas.

Refuerza este punto el hecho de que en lugar de ir en -
detrimento del Piblico o de una de sus clases, la exencibn ~
favorsce los intereses de una y ofra clase, ya que, dadas -
las condiciones de vida que prevalecen en las distintas cla-
ges sociales y de ascuerdo con el principio de igualdad; se -
deben reconocer, los minimos de existenciay ms{ como también
que ciertas personas pagan un impuesto y ciertos impuestos -
que pagan otros.
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En relacién con este punto de vista la Suprema Corte de
Justicia afirma: " La prohibicidn que contiene el articulo -
28 Constitucional, no puede referirse mds que a2 los casos en
que se trata de favorecer intereses de determinadas personas
estableciendo un verdadsro privilegic, no cuande por razones
de interes social y econdmico se exeptua de pagar impuestos
a toda una categpria de personas por medio de leyes que tie-
nen un cardcter general ". (15),

En conclusién las exenciones que prohibe el artfculo 28
Constitucional son aquellés que se decretan en forma privati
va y con ventaje exclusiva en favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piblico en general,

4.- ARTICULO 31, FRACCION IV CONSTITUCIONAL.-

El articulo 31, fraccidén IV en su parte conducente dig-
pone:.

Artfculo 31,-~ Son obligaciones de los msxicanos IV Con-
tribuir para los gastos pdblicos asi de la Pederacién como -
del Estado o Municipio en que residan de le manera proporcig
nal y equitativa que dispongan las leyesa.

Lo qﬁe el Constituyente pratendié expresar con los prin
cipios proporcionales y equitativo fue la idea de justicia -
en la aplicacién de lus mismos mejor dicho, que los Mexicaw-
nos contribuyerédn a los gastos piblicos de acuerdo con su ca
pacidad economice y con igualdad ante la ley.

Sobre el postulado de generalidad diremos: que se esta-
blece la presuncién de que todas las personas que tengan ca-
pacidad contributiva deben estar sujetas atributacién, 6l -=
gravimen del impuesto recae sobre todocs los nacionales resi-
dentes en el territorio del Eatado, fuera de é1 o sobre ague
1llas personas que tienen relaciones con el miamo.

(15) e~ Semanario Judieial de la Federacién. Antigua Im~

prenta de Murguia, México, 1925, Toma XVI, pag. 45l.



i B relacion con este punto diremos lo- 51guiente ‘EL B
‘,ﬁado; su carécter de entldad soberana e’ encuentra —nvest1
do, de un determlnado ntmero de facultades, entre 1os que se"

,i’encuentra la. facultad impositiva para el sostenlmlento y de~ EH

: {sarrollo de sus actividades propias, es ldégico que todos los
;mlembrOQ, de un Estado determinado, esten obligados a contri
buir a los gastos del mismo ya sean personas morales o fiai-

-cas, légico que el Estado siendo el dnico que establece los

Iributos esté exento de los mismos en razén de su soberania,

‘ademds de que serfs un absurdo que el mismo se gravara con -
los impuestos que establece, pues el cobro de impuestos & en
tidades publicas vendris az former un clreulo vicloso ya que
el pago de ellos se erogarfa del tesoro del Estado es decir
que tendrisn que ser pagados del patrimonio del Estado para
que degpués volvieran a é1 sin ningun-beneficio psra el era-
Tio,

Ahora bien, el Estado tomando en consideracidén la aobe-
ranfa de los demés Estados, exime de lmpuestos a éstos por -
digtineibn y cortesia maxime si 42l distinge 1o hacen los de
nds, Estados con é1.

Trotando la cuestidn relativa a la justificacidn de la
exencibn diremos que el principio de justicia distributiva,-
consegra en materia tributaria, ls regla de jgualdad ante el
impuesto, entendiendo por esto una lgualdad proporcional, to
nando en consideracidén las diversas condiciones gue han pro-
ducido las diferencias econdmicas entre los hombres.

Con base en estas reflexlones sostemos que las exenclo-
nes ocon fines de igusldad lejos de contrarias el principio -
de justieia, constituye una aplicacién estricta de sus predi
cados y una efectlva de sus asgpiraciones.

En conclusién, la fraceién IV del artficulo 31 Constitu-
cional establece el principio de igualded ante el impuesto.
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Con 1o anterior, hemo“ legado a una concluclén que con
sideramos definitiva en rela016n con la austlfloa016n Consti

~tuclonal de la =xencidn de 1mpueutos ¥ en tel virtud Juzgas-

mos immecesario analizar el contenido de los articulos que -
integran el sistema que en materia tributaria contlene nues-
tra, Carta Magns, ya que el contenido de estos, no habra de
proporcionarnos ningin elemento de utilidad en relacidn con
el esiudio gue hemos trazado. ' '




CONCLUSIONES.,

l.= En la actualidad ya no es necesario ungir al diplo-
midtico, con el cardcter de persona sagrada que tenia en la -
antigliedad, .

2.~ E1 deber de respetar el orden juridico, del Estado
ante el cual estd acreditado es la primera obligacién que ==
contrae el agente., No debe violar digposicidn alguna; ni si-
quiere las leyes y reglamentos de policia, de log que gene--
ralmente se considera exento.

3.~ las inmunidades y privilegios de que disfrutan, no
debgpin convertirse en instrumento de ataque © menosprecio =-
hacia el orden y libertades ajenas,

4.~ Estos privilegios deben reducirse al minimo indig--
pensable, y no deben ser otorgados en favor de un grupo de -
personas que lesionen o menoscaben los intereses colectivos,

5.= Bl sistema de exencién de impuestos no es contrario
a nuestrg Constitucidn, porque de acuerdo con los analisis -
hechos a 1lgs diferentes ariiculos consagrados en ella, nos =
demosg cusnta que se encuentran establecidos los principios -
de isualdad y equidad.

6.~ En ningin momento se menoscaban las garantias cons-
titucionales, ni se afecta el erario de nuestro Estado ya --
que este distingo que hace a los demds Estados por cortesia
es correspondido por ellos,

Te- Basandonos en la reciprocidad internacional y con -
base en las interpretaciones hechas a los preceptos Constitu
cionales, podemos decir:

Los principios establecidos en los mismos hacen que « -
exista un equilibrio tanto en materia fiscal, como en la coe
xistencia de los Estados.
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