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La necesidad de comumicacién ha 1llevado al hombre a des-
arrollar los més diversos métodos para entrar en contacto con sus seme~
Jantes; utiliza el sonido, el color, l» materia, etc., creando asf la - |
palabra, la misica, la pinturs o la uéultm, siendo a través de estos
medios de oomunicacién cémo ls humanidad encueatra su unidad, el hombre
se encusuiras & si mismo, Desds 1as culturas primitivas, reconoce como_
su género al pintor de las Grutas de Altamira, al escultor andnimo de -
1la Venus de Nilo, al arquiteoto del palacio de las lonjas, eto., commi
oéndose asf, a través del tlempo y la distancia, con 10 cual halla el -
eco de una civilisacién perdida, perpetia el sentimiento, la sensibili-
dad y el calor hun:no; nds alld del pequefio lapso de uns vida, mds alld
de la distancia infinita. Dominar tiempo y espacio, proyesctando 1la ima
gen, es sin duda esencia del humano y afdn supremo de su audacia,

En esta ansia de commicaocién, la ralabrs ha jugads un -
inportantisimo papel, desde el insignificante balbuceo, hasta el discug
80 brillante que enciende los 4nimos de las muliitudes; la palabrs, =
qﬁt como todos los medios de commicacién tiends & 1o universal, encuen
tra su primer forma de vencer el tiempo y el espacio en la esoriturs, -
pero como esta carece de la presencia y a veces de la emocidén y el ca-—
lor que susle tener la palabra hablada, se hace necesario que la palawe
bra ﬁo& expresada a través de las mda grandes distancias con todos sus
0008 y matices emocionales: es necesario que la imagen vensa la barrera

de las distancias y esto se hace posible en nuestra épocas "E1 Siglo —

Eapacial®, a través de la televisién, -
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La historia de cémo el hombre vencié al tiempo y 1la dig
tancia para tranemitir su voz y su imagen, es sin duda una historia —
apasionada, pero éste es un modesto trabajo, que sélo pretende hacer =
algunos apuntes con el afén de rendir minimo tributo a los forjadores

y actuales estudiosos del fascinante mundo de la radiodifusién, més no

un examen exhaustivo de) mismo,
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Detido & su Fropis maturalesa social, el homtre ha bug
cado desds su origen la forme de comunicerse con sus semsjsates, ex—
presifm mﬁl‘ de esta necesidad la constituye el lengnajs que es =
1la forme originsris de comunioacién direota y come tal posea innumers
bles ventajas, pudidndoss oitar cowo la principal, 1a que el traassi-
sor se dé onenta immediatamente ds las reacciomss del receptor, pu=
dléndose asf watisar la conversacién en forwa conveniente (tono de —
vos, gestos, #t0.); pero no toda commniocacidn es realisads en foxrms -
directa, toda ves que el hombre pueds transmitir sus ideas a travis -
del tiempo, tal es el oaso de las obras literariss.

i Ea cuanto a las viss de commnicasiln, concretamente el
eapacio adreo, desde un principio ha ccupado un primerisime lugars —
imestras nos dan de ello las primerss commnicaciones aéress realiza——
das a través de tambores o seiiales ds humo, nismas que pusden considg
rarse oomo &l antecedents nmés remoto de las telecomunicaciones. A me
dida que el hombre fue dejando de ser nSmeda y comenad a agruparse en
aldeas y pueblos, sumentl 1a necesidad de comunicarse con sus semejan

tes que habitaban sitios lejancs.

Pero fue hasta el desoubrimiento de la electricidad, -

cuando aparecen los principios de la telegraffa, la ounzl marca una —
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nuevs stapsa en las comunicasciones espaciales, injciéndose a la ves —
una notable evolucién socoial en el mundo, hasta ehitonces desoonooids,
Afios nés tarde, el mastemftico Maxwell descubrs la existencia de las -
vibtraciones etéreas, mismas que al unirese & las experienciss del no~
table Burique Herts, dan como resultadc el descubririento de las comg
aioscionss inmalfmbricas, las que répidamente desplaszaron & los demds

medics de ocomuniocacién, pars occupar un primerfsimo plano,

‘Faturalmente, ante tal scontecimiento, el derecho no =
podfs permensoer ajeno, por lo que fue necesario que se dictaran las
priseras pormas reguladoras ds ls materia, En cuanto a nuestro pais,
fus ls Lay de¢ Vias Osnerales de Comunicacidn de 1931 la primers en —
contener diochss disposiciones, sélo que éstas fueron demasiado genera

les, toda ves que estaban comprendidss dentro de las oonducentes a f9o

do tipo de comuniocacifn, oredndose, por lo tanto, innumerables dudas
7 oonfusiones, adends ds resultar deficientes ez muchos aspeotos pro-

pios de¢ la materia.

La mencionada Ley de Vias establecs en su artfoulo pri
mero: "Son vias generales de comunicacifnt Fr, X.- las lfneas oconduo~-
toras eléotrioas y el medio en que se propagen las ondas electromagné
tioss, cuando se utilizan para verifioar oomuniocaciones de signos, se

fiales, imfgenes o0 sanidos de cuzlquier naturaless,
24- 0 EOO C .

La expresisn pafs "desarrollado" se usa paras diferen—

olarlo de otro tipo denominado "menos desarrollado" "subdesarrollado"
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o “paie pebre”, Al pafs desarrollado también se le conoce come "avag

sado" ¢ "pais rice",

Debe distingunirse el término "desarrolle econdmico” =
del “orecimiento econdmico”, fdl. ves que este dltimo generalaents -
signifioa un aumanto del ingreso, renta o producto neciomal, con es=
tructura que permanece tradicional e que sufre aisladas transforme——

ciones,

Er todos los pafses subdesarrollados, el desarrolle =
sxige cambies sooiales y cuiturales a 1a ves que crecimiento sconémi
coj es deoir, que tiensa qus dsrse {rausformecicnes cualitativas &1 -
mismo tismpe que imcrementos cuamtitativos en la estructurs del sistg
sa, Existe, ds heoko, una relacilén reciproca entre ambos conceptos,
debido & que wno sole ne pueds ix ssparade del otro, De abf que el =
desarrolle econdmico suponga transformacionss, més crecimientos, ade=
uds dichas tremsformeciones mo deben ser aisladas sine continuas, pop
que el desarrelle econémice es ante tode, “un procese continue”.

Taubién suele considerarwe el desazrrollo ecomémico so-
#0 winénimo del $drwimo imdustrialiszaciéam, debido probablemente al hg
cho de que los pafses qus estén mas sdelantados debsn em gran parte su
posicidn favorecids,s los efectos de la industrialisacién,que ha sido
el medio por il ousl llu', logrado elevar el nivel de vida y la produc=
tividad, Sia enbargo, adn cuando la industrializacién es essncial pa
ra obtener ese msjoramiento ssondmico, no debe consideréxsels como un
fin en si wisme, tods ves qu las grandess unidades fabri'.lu, las plag

tas generadoras de electricidad, etc., son tan solo medios para alcan
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var el desarrollo, que debs ser paralelo al mejoramiento de la salud,

1a difusién en la educacién y la promocién del hienestar looial.y

3¢= INFRAESTRUCTURA ECONONICA.

Son aquellas inversiones tendientes a fomentar o incrs
mentar actividades econémicas, que a su ves sirven de base al desarrg
1lo sconémico de una nacién, IEn nuestro pafs han sido el objsto de =
especisl atencién, entre otras, las siguientes, por revestir singular

importancis pars los efectos del presente estudios

a,~ Construcciéa de escuslas.
b= Carreteres,

c,~ PFPusntes,

2,~ PFerrocarrilei.

e~ Aerocpuertos.

£+~ ERlestricidad,

g~ Obtrss de :ln'imi.dn._

b~ Hospitales.

i.~ BEstsciones radicdifusaras.

'j.- u..
ko= Testro.

&= mm

Atendiendo al aspecto técnico, tenemos que las ondas

de radio son energfa electromagnética que, para su desplazamiento, =
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no requieren propiamente de atmésfera, toda vez que las ondas hertzia
nas, que son las transmisoras .ds esste tipo ds comunicaciém, se propa-
gan & través del éter, materis sutil e imponderable gue existe adn ean
aquellos lugares en donde sl aire es escaso o bien no exists, KNo obs
tante, para efectos de reglamentacidn legal, se hs considerado que el

medio de propagacién de dichas ondas es el espacio aéreo,

Asf, en el espacio adrso, medio de propagaciém, las on
das de r.fmnbis viajan en todas dirscciones y a una velocidad de =
300 000 Km, por segundo, lo cual haoo‘i-po-tblc fijar lfmdites o from=
teras polfticas entrs los paises que participan de este medio de d%fg
siéns adenmds, eonsideréndo la complejidad de sus radiaciones y el = =
gran bensficio qus ‘stu.puedou proporcionar, existe ls tandencia de

aprovecharlas en forms dtil y benéfica para tods la humenidad,

Por lo expussto, la radiodifusidn: ha venido a conatituir
sl prototipe de las comunicaciones inaldmbricas y se le considera co=

mo una eapecie dentro del género de las telscomunicacionss, La radig

. difusién pueds ser utilizada con propéeitos comerciales, culturales,

de experimentacién y ultimamente se le ha venido dando un gran auge

al éspeoto educa-cionall. Respecto a 1a radiodifusién comercisl, serd
la qué ocups en el presente estudio un lugar principal, toda ves que
constituye el problema central de los demds tipos de radicdifusidn, =~
Asf, la radiodifusidn comercial es considerada por el reglamento de =
radic comunicaciones (Atlantic City 1947), como "toda tslecomunica— =~
¢oién, por medio de ondsas hertzianas, cuyass transmisionss estdn desti-

nadas, a ser recibidas directamente por sl pdblico en general, pudién
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dose incluir en este servicio transmisiones, de sonidos o tranemisio—-

unes por televisién, facsimile u otros ndioa."'y

~

. Por tanto, la radiodifusifén comercial oconstituys un ==
servicio ds interés pdblico, cuyas emisiones estén destinadas a ser =
reoibidas por el pdblico en general, caracterizédndose dicho servicio
por el propbsito inmediato de la obtenciln de lucro, tanto por parte
del concesionmario, cuanto del patroocinador, ademés de proporcionar, al
péblico un servioio de informacién, oultural y de esparcimiento, a un
bajo precio.

5.= BARIQTELEVISION.

Se ha dado el nomhrs de radiotelsvisiln, al oconjunto de
proocedimientos dpatinadoo a estadlecer difusién a través de ondas - -
hertzianas, presuponiendo la existencia de una estacién transmisora,
enoargada de transformar los noguju en una serie de impulsos eléo—
tricos, & través de un aparato reoeptor el cual tiene como funcién tra

ducir dichos impulsos y reconstruir el despacho transmitido,

Actualmente, y debido a progreso de la oienocia, la ra=-
diodifusién ha sido el resultado de una oadena ininterrumpide de con=-
tribuciones de todo orden, realizadas por los estudiosos de la mate—
ris, De aquf que resulte féoil la comprensién de la forma en que dos
estaciones pueden entrar en comuniocacién sin sufrir interfersncias; -
tal se comprende al imaginar un ocirouito raceptor que poses ciertas -
ocondiociones eléotricas y que cuentan con una determinada freouencia =

(1& oorriente alterna oacila en el espacio un cierto ndmero de veoces
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por ssgunde), ls cual recibirf ondas de la misms magnitud, que serdan
fdcilmente captadas y rcpx-odnddu debidamente; pero si dstas son de
uns frecusnoia distinta a las programades por el .mqtu-, este A1t}
20 no reproducird las cndas resibides.

Pox ello, para que las estaciouss puedan eatrar e o
municacidn, deben estar graduadas en todo au sistesa (condemsadores
¥ bobinas principalments) de inducciln, ea forms tal que seam capa~e—
ces de ctpfu: ¥ veproduoir, sin interfarencia alguna, los mensajes -
recibidos, Aspecto qus reviste importancia vital ea la transmisién
radiofénica, lo constituys la longitud de las ondss y la velocidad -
de las mismas; 1a longiiud es medida en metros, mientras que ls velg
cidad en frecusnoia, y ésiz, a su ves, en kiloaiclos, Aimbos elumen=
tos, al estar scordes pleanamente oon la capacidad del receptior, pre=
dnoirfn uns clara y efiociente trenssisids,

6.~ POLITICA ECONONICA.

Como toda ciencia, la Econosfa ea susceptible ds sudb~
dividirse. Atendiendo a la finalided de los conocimientcs, ss puede
hablar, por un lado, de conooimientos puros al referirse a la scono~
nfa pura, que es especulativa; par ofra parte, ds economia qlicidn o
pfdotica, refiridndonos antouces directamente a la Polftiocas EconSmi~

cad/

Ahora bien, considerando a la polftica econdmica desde

un punto de vista cientifico, se dice que esta no pretende establecer



Bt e et

o bim i

e e A 4 o B KT A MR

10,

objetivos cuys realisacién depsnde de um método determinado a seguir,

sino que, por el contrario, pretends establecer sistemas y oh;httv;o

de caxdoter gesneral, estadleciéndoss asf que la pelftics econésios ha

de proporciomar al polftico tamio los medies esms los instrumeamtos —
idémeocs para la obtencién de fimss presstsbiecidos.

Fo obstants 1o amtsriormesies sxpmesto, se pusde siate~

tisar que la finalidad principal de la polfties eeenfmics, la counsti-

tuye la slevaciéa dsl producto nsciomal, considemado tanto em su voly

wea como en sm distribucién; alesds, pars obtsasr un progrsms de polf

t10a econsaioa consistents, se requisrs de tres cesdicionss, & saber:

‘.-

c.-

Debe ser posible, en la medids en que tanto el tiempo como_
los recursos disponibles h perzitam, pare efectos de obte~
ner el fix previsto, ‘

Lmﬂmsa-oyird‘bumcmﬂtﬂuyhnhmm
oontradictorios.

Estos fines deban ser homogiéneocs, Esto sigaifica que la cop
secusidn de alguno de los fimes mo impligue ez msmers algu-
na, la anulacién ds otro u otros. Neto sigxifica que enire
los fines & elegir, deberd preferirse aquel que ssa mas eoQ
némtoo, fécil y que causs una mener pctu-hcidn.y Siguieg
do a ¥. Hellar, se establece que la polftica exmniémica es la
ciqnoia de los fines y ds los msdies & seguir, para sumentar
el producto nacional, atendiando principalmanie a las rela-

ciones existentes entre estos fines y estos medios,
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7.~ NONOPOLIO,

El monopolio constituye uno de los fenémencs mas anti
guos de la sconorfa, Etimolégicaments, la palabra monopolic tisme -~
su rafz en la vos griega "ponos", qus significa solo, y "polein™ que
quiers decir vender, Fara sl antor Volfgsag Baller, el moncpolio es
la situacién del mercado qus se carsoiarisa por la falta de competey
ois, o por uns ssneible limitaciéa de ls mi/

Comunnente, se entiende por momepolio el heshs ds que
un oomerciante o industrisl se comviexts ea vendedor o prodsotor ex-
clusivo; easto significa que en un momento dado se _ldqum el control
sobre determinada mercancis o servicio, controlando el precio del mig
mo, El monopolioc viens a comstituir el axiremo Me de la compe~—
tencia pura o perfecta, para furmar per su parte, la competencia im~—
perfecta o momopolfstica. Ocuxre, principalasats, con aquellos pro-——
ductos elaborados o distiribuidos por wn grupo limitado de perscnas, a
la ves que en ¢l mercado se encuentra tasbiém um mdmero de competido-
res reducido, Ests tipo de momnopolio es distinto a los monopolios -
que tiansn como base un privilegio legal los cuales se coustituyen ~
ouando un gobisrmo, com sl objeto do sstimular detarminado sspecto de
la eoonomia o proteger a determinados comsunidores, conceds derechos
de patente, ctorgando a los poseedores por un tiempo determinado el -
monopolio de algo en particalar, pudiéndose trafar, en estos casos, =

de la constitucién de monopoliom lsgales, ds produccién, venta o con=

numo.é/

Ademds, el monopolio puede ssr constitufdo por tiempo
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detearuinsdo o indefinido,operando sl primero en los casos de emergen—
cia o calaxddades pdblicas y el segundo generalwents cuando se tiende
& proteger o fommntar determinadas actividades; inoclueive, en algunss
ccasiones tieme oaxrdoter constitucionsl, como ss el caso de nuesiro -
artfoulo 28 Constitucionsl, que sstablece el monopolio estatal respec
to & 12 acufiacidn de moneda, correcs, telégrafos, radiotelegrafie y -
enisibn de H.llcﬁa. 7 Ea relaciéa a partiounlarss, sl monopolioc ss ex-
clusivemenie pars sutores y artistas: reproduccila de obras y uso ex=
clusivo de investos, Quedsn sancionadas todss aquellas situsocionss -
¢ue de una forse ocutitwn_ wo 7 2o se encusntren dentro del
supussto constituciocnal,

8.~ TuBIM.

Cosunmente se sntiemds por tzrifa el precic de la preg
ts0i8n ds un servicio péblico, o sea ¢l elemento constitutivo de la =
econonfs finsnciera de sxplotsciln, 41 respecto, el uaesiro Serra Bg

Jns considexa qus "tarifa™ es la tabla o cstflogo de¢ los precios, de-

‘rechos e impuestos que ss dsben pagar por alguna coss O trabado.y —

Ahora bien, por su parts, ¢l masstro Gabino Fraga considera que las -
{tarifas constituyen el precio gque se debe pagar por la prestaciln de

un servicio pfiblico, sunjeto & concesidm o permiso por parte del Esta~
do, A este respecto, sl oitado meestro esteblsoe que la oconcesidn es

ur aoto mixto compuesto de tres elementos, & nberx-s-/

a). Uz aoto reglamentario.=~ Surge tods ves que establece normas & las

que debe estar sujeto el funcionamiento y 1la organizaoién del sep
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vicio pdblico que se vaya a prestar.

b). Un acto condioién.- Este elemento me encusnira constitufdo per
otro intermedio pars la aplicacién de los podsres y obligaciones
que la propisa Lay le atribuye al concesionario, debe considerar—
se que este slemento constituye la adecuscién de la concesidn al
acto reglamentario, dicho en otras palabras, esto significa que
ol servicio qus prests el concesicnario necesarismente deberd en
contrarss previamsnte reglamentado por el Bstado,

c). Un elemento contrsctual.~ Fste tiems su justificaciém prinoipal
deudo el pux‘:to de vists de la proteccidn qus ofrece al concesio=
nario, toda ves ques medismte el ocontrsto concesifm, se pretende
ssegurar al concssiomario la explotaciém darivada de la propia «
concesidn en ls forwa y en los térwmines pestados,

De 1o antariorsents expuesto, ss concluye que las dis~
‘posiciones tarifarias vienen & correspondsr al alsmento reglamentario,
no.obstante que no se sncuentren inssrtas eu el taxto miamo de 1a cog

- cesifn otorgadas de esta menara, tenesos qus las tarifas ds los sexrvi

cios pdblicos federales, sujetos a convesifn, som fijadas unilstersl-
nente por la administracién aotivc,y Desds lunago que esto no ocurri
rd en forma arbitraria, sino qus, por el comtraric dichas tarifas se
cmhlcco:ﬂn tomando en oguidaxaoidn todos y cada unc da los elsmen=
tos econémicos que influyan de una u otra forss en el aspecto financig

ro del concesionario

9.~ POLITICA FISCAL
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Fl Estado, para poder llevar a cabo la realizacién de
sus fines, requiere de varios elementos esenciales, entre los cuales
ocups un primerfsimo lugar el elemento econbmico, raszén por la cual -
éste ba sido objeto de una ouidadosa reglamentacién, Asi, a través -
del poder tributeric el Estado regulz la mencionada actividad, y a la

forme en que la utiliza se le llama polftics fisocal,

Atendiendo 8 lo expuesto, se establece que la politica
fiscel, o tributeria pars slgunos autores, abarca un cémmlo de medios
pars la oconsecusién de los fines propios del Eaté.do; entre los prime=
ros, cabe mencionar la imposicién de gravémenss para ciertass activida
des, ¥y, a la 1nv.eru, la reducoién de gravémenes, mayor, menor e in—
clusive la exencién tritutarisa, de aquellas aotividades consideradas

necesarias para el desarrollo econémico del pde.w

Otro importante sspecto de 1la actuacién estatal median
te su pouticn fiscal, es aquella que efeotda a travée de una debida
orientacidn del gasto pdblico hacia los diversos sectores econémicos,
asi{ oomo su adeouads distridbuoién entre el oonsumo e invereiém, ade—
més de la correcta orientacién tanto del ingreso como del gasto pdbli
co, donde debe existir une adecvada coordinacién gntre los ingresos ¥y
los egresos, para lograr extraer de un determinado sector parte de la
renta y ésta, a su veg, invertirla em otro seotor (llmada‘usualuente

politica presupuestaris),

10,~- SERVICIO PUBLICO.

La dootrina Juridica ha realizado diversas construccig
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nes, encsminadas a orear un orc‘lqn legal que regule y limite el poder
pdblico. Existen entre édstas algunss que han llegado & comsidersar al
servioio piblico ocomo el fundamento bésico del Darecho Administrativo.
B efecto, en virtud de qus sl Sexviocio Pdblico estd destinado a satis
facer nacesidades oclsctivas, inaplasables, dsbs sstar sometido & un
régimen jurfdico idémeo, que asegure su cumplimiento y sefials los de~
rechos y obligacionss de los funcionarics y ususrios, haciemdo en to~

do caso pronlnu- sl interds genaral sobre el interés partioular,

Con el objsto de saber si la actividad del Estado se ~
agota en el Servicio PEblico o si dste, no chatante sexr el foncano'-
central de la vida sdministrativa, comourrs con ctrss sctividades del
propio Estado, se han suscitado immumersbles teorfss, pgd.i.hduo L
tar entre 1as que han tenido mayor sceptacién, las signientes:

A.= Toorfes Subietiveg,~ Se carscterisas por sefialar que el caraster
distintive de 1los Servicios Peblicos deriva de la naturalesa dsl
.sujeto que presta el S¢rvicio, o de ls naturalesa del tftulo jurf
dico en cuya virtud es prestado el servicio,

B.- w.-.lttm al procedisiento del Sexrvicio Pd—

blico, configurfndoleo con uns forms sspecial del régimen Juxfdico,

Co= Deorias objetivas.- Tienden al anflisis de la propis maturaless
de 1a actividad, sin oonsiderar la calidad del Srgano que la realj

[, 1%

En nuestro medio, debsmos comsignar la definicién dada

por el masotiro Sexrrs Rojas, Este autor considera que "El Sarvicio P¢
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blioco es una mctividad direots del Estado o sutorizada a los partiou~
lares, que ha sido oreads y controlads para asegursr de una meanera Pex
mansnte, regular continua y sin propbsito de luoro, la ssatisfaccién ~
de nsosnidades colsotivas de interés general y de cardoter material,
soonbeico.y cultural y sujetas a un rdgimen de policia y por ahora a
un régimen de Dareoho privado en los servicios pblicos, concesions~—
dos en 10 qus se refiers a sus relaciones con d:mbnoo.'w

El msestro Gabino Praga, por su parte, sostiens que —-
"El Servicie PMblico es uns actividad destineda s satisfacer una neos
sidad ohjstiva de cardoter materisl econfeioo y cultural, mediszte pres
taciones omoretas ¢ individualissdas sujetas a un régimen Jjurfdico -
que les impongs adecuscién regularidad y mfmm.ﬂy

Atendiende & los criterios expnsstos, pueds esiablecep
. qus lom slemsptos esencisles que oconstituyen la mocién de Sexvicio

Piblioco soms

A, Es uns crescidn dsl Estado,

B. Batisface nsoesidades de ixterds general,

C. Dichs sstisfacoifn debs asegurarss de una manera regular, permsnesn
te y,continns y medisnte la apliosciém de un régimen jurfdioco esps

oial,
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CAPITULO TII

TEcgoos,

La radiodifusién tdonioamente comsiste ea un servicio
de emisiones a través de ondas hertsisnss, destinadas a ser recibidas
por el pdblico en general. Tiene su origen ea las investigsciones —
Tealizadss en ¢l siglo pasado (1864), por el matewmdtico James Clark -
Maxwell quien preves por primera ves, la existemcia de las vibracio—
nes etéreas invisibles al ojo humano, asf despued de varios intentos
para probar su erxistencia y utilisarlas en beneficio de 1a bumsnidad,
lo consigue gracias a la colaboracién des los estwdios del profesor —
Henry Herts quien logré producir una chispa al momento de desoargar -
un condensador cowprobando con esto la existencia ds las ondas llama~
das en su honor ondas hertsissss.

Posteriormente, Guillermo Nerooni, descubre que las op
des del éter influfan sctre un ocheser colooado a distancis, lo que =
4i8 lugar al desocubrimiento de emn -r.vuim iavento "el receptor te
legréfico®, oon el gque llegd a transmitir seiiales hasta una distancia
de nil metros. Com bass en su imvento se estadlece la Wirelles Tele-
gruph Signal Co., que fue la primers empresa telegrdfios al servicio
del pdblico, Esta empresa logré oubrir distamcias de 350 Kmts, de —

transmisién,

En nueatro pais la aplioacién del desonbrimiento do —

Marooni, comenszé a rendir frutos en 1902, cnando en Cabo Haro, Son.,
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se instald la primera planta telegrifica, que sfectué sus {ransmisio—
nes a través de un generador ﬁrodimtor de corrisnts, marcando con = =

8llo una nueva etape en las commiocasiones inaldabricas.

s 1913, em Chapultepec, we instals un equipo telegri-
fi00, qus proporciond un aficiente servioio durante. t;-« afos al cabo
de los cualss, los ingeniercs Uustavo Reuths y Eugenio Dzianosrelwiy,
instalaron wsa Mﬁto plaxts telegrifica que funcionabta medisnte un
nuevo sisteas conccido como 1s “chispa sonora”™, que s su ves sirvié -
de base a los experimentos de un grupo de aficionados de las telecomy
nicaciones que sa 1923, logrercs difundir el primer sensaje a través
de su astscifén denominads J. H, dando con silo lugar al nacimisnto de
la radiodifusida en ll:lno.w

A partir de este momento, la radiocdifusién en nuestro
pals, abrisd nuneves horizontes, o solo en cuanto a comunicaciones, si
no tambidn al mundo de la eoonomfa, toda ves qus se comenzé a utilisar
por diferentes firsas que patrioinaron las transmisiones. en una forma
comercial, experimentando asf lo positivo de este nuavo sisteama pubdli
oitaric, al imcrementarse notablemente las ventas y servicios ofreci-
dos, con lo que sea consiguié un sumento en el desarrollo acondémico sg
cial. Afios mas tarde, aparece el descubriaziento del siglo “la televi
8ién", la qus téonicansnte cousiste en la reproduccién a distancias de
imdgenas, mediants ondas hertizlanas, considerdndose desde este momen—
to como el mas completo medio de comunicacién y publicidad, ya que ~=

permite recibir simultineaments, mensajes en audio y video,

2sf, la radio y la televisién juegan hoy por hoy un im
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Jportantisimo papsl en el desenvolvimiento sconémico y soocial de los =

pusblos,

JUBLpICOS.

La iwportancia de esia materia se advierts en el campo
internacional, en virtud de la imposibilidad de limitar el uso de las
ondas hertzianss a un determinado territorio, por lo que jurfdicamente
fus regulads por primsra ves en el convenio de Barlin efectuado en - -
1903, y en sl gue aprobaron las primeras normas de caracter gesneral —
que estableciaron la forma de aprovechar y utilisar con mayor benefi-
cio, las ondss eleotiromsgnétiioas, sin que vdieho con'nnio haya tenido
msyor relevancia. Posteriormsnte le siguié una segunda conferencia,
también en Berlfn (1906) y la cual tuvo una importancia mayor para el
desarrollo y aprovechamiento de las ondas msncionadas, toda ves que =
en dicha conferancia, se aprobé la creacién de un Organismo Interna-
cional, encargado del estudio ¥y reasolucién de los problemas que sur——
gieron respecto a 1# telegrafia y radiocomunicacién, dicho organismo
se denomind "Unién Radiotelegrdfioa™, la oual establecié los princie-
pios gensrales de valider internacional, para los pafses contratantes,

en las primsras norsas reguladoras de la meteria,

En 1938, ee efectuaron nuevas conferencias gue tuvieron
como sede El Cairo y que revistieron una singular importancia, debido
entre otras cosas, a la relevancia que ya para esa fecha hébta adquiri
do la radiodifusifn, en el hémbito internacional, fue tal la importan-
cia de eatas conferencias, que sin duda, sirvieron de base a las dispo

piciones éstablecidad afios mas tarde en los convenios de Atlantic e
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City, que marcarca una nueva stapa sn los lineaaientos reguladores —
de 1la materia, al oresr ls "Unién Internwoional de Telecomunicacio= =
nes”, actualmente es ¢l organismo snoargado de fijar los lineaxientos
.ucnlu que regulan la radiodifusién, asf como ds resolver los con-
flictos qus con tal motivo surjen entre los paises que susoribieron -

tne_hoo connd.u.w

La mencionads Unils, tieme eatre sus tareas mes impor—
tantes, 1a ds coavenir al mejor uso y aprovechasiento de las frecuen—
cias radio-eléoctiiocas, asf como de seiialar las diferentes bandas que
8¢ establescan pars los tambidn diferentss servicios, lo cual estadlg
ce uniformidad internacicnal en la prestacién de servicios radioféni-
cos, 8in embargo, lameatablemeate, no sxiste en diche organismo un -~
conjunto de norsas que regulen Jurtd:l.omnto‘uh materia, no obstan=-
s 1a urgencia y necesidad de uns legislaciéan internacional al respeg

to.

SISTENAS DE QPERACION (mouopolio).

Por otra parte, eu esta materia, existe uma situacién
sui-generis, en cuanto a la explotacién del servicio, toda ves que en
algunos paises, el Estado es quien lo presta directameate, cubriemdo
los gastos a inm de inpuestos, bdien sean generales o upoei.-hi. en
aste dltimo oaso, se establacen sobre los receptores sn usa, de eats
suerte el Estado obtiens un ingreso que le persite llevar a cabo la -
prestacién de dicho servicio. En algunos otros palses por ejemplo, -
en Bstados Unidos, la radiodifusién no se presta por el Estado, sino
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por partioulares direotaments, a este sistema se le ha denominado de

no monopolio, en contraposicién al primero llamado de monopolic 0 = =~

ocontrol,

J. Kergliin ha hecho una olasificaoién de los diferen-—
tes sistemas que han seguido algunos pafses en esta materia, de 1la of

guiente manere:

A, Gobierncs que oconstituyen um monopolio de la radiodifusién, pose-
yendo y controlando absolutiaments las emisoras y sus programas,

B, Gobiernos que se n;oolm a monopolios previassnte establecidos,—
sjerciendo un control directo, bien a través del capital de la em
press o madiante su administrasiln,

C, Oobiernos que establecen una corporscién distinta al Estado, con=
{trolando todas las cusstiones relativas a lea materia,

D, Gobiernos qus permiten 1la coexistencia del sistema monopdlico y -
»o monopélico.

Abora bien, atendiende a las ocarscterfsticas esencia—
les de los sistemas seguidos, tanemos entrs los prinoipales pafses —
que ham seguido el sistesa de momopolio, la URSS, en el que la radio~
difusifn se sncuentra plesamsnie bajo la supervisién y ocontrol del Es
tado, ¢l cual onenta com un departamento de radio qﬁc se enocarga del
cantrol y administracién de cada wna de las emisoras, ademéfs en la —
Unién Soviética, la radiodifusilén tiens una doble finalidad, toda ves
que por lo general adn cusndo ss encuentra destimada a la eduoacién y

cultura, también sirve de instrumento informativo y reoreo, incluyen—
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do en estas dliimas transmisiones, propaganda de tipo comarcisl, des

de luago que saveramente censurada por el departamento estatal,

De lo que me desprends que la Unién Soviética otorgs =

~uns gran importancia a la radiodifusién em todos sus aspectos,

RADIODJPUSL .

La British Brcﬁcuttnc Corporstion, comocids sundiale
mente oomo 1a B.B.C,, ¢s uns orgsnisscidn que representa al pusblo ip
glés y que & su ves administra y controla las transuisicaus ds radio
¥ televisién no comsrcialas de Inglaterrs, ests arganizasidz, no obs=
tante que cuenta con algo mes de 300,000 empleados, es ux organisme =

auténomo al servicio pdblico,

In sfecto, a paxtir de 1927 1la B.B.C., se constituyd =
como una institucién pdblica independisntements del Godiarno Rritdni-
00, efectdas una labor inforssativa, cultural y art{stica,

En cuanto al régimen finsnciero de este orgamismo, te-
nemos, que dicha iut:l.tupién ss origing en las Compaiifas Inglesss fa~
bricantes de aparatos transmisores y recsptores de radio, las cuales
se unieron para formar sl organismo de refersncia, con el principal =
objeto de hacer que 1a radiodifusién fuera un servicio pdblico soste~
nido oon los ingresos de ventas de aparatos receptores, asi como tam-
.bidn con los ingresos obtenidos con motivo de las licencias expedidas
para su uso, La B,B.C,, inicid sus operacionss segin las conolusio=
nes del Comitd Gubernamental y de acnerdo a las condicicnes técnicas

Y administrativas para sl funcionamiento de las radiodifusoras, poohi
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biéndose la transmisién de anuncios comerciales y programas patrocina
dos por personas o sociedades que buscan algin lucro. Adn cuando ted
ricamente, el Oobierno Priténico tiene plens autoridad sobre la B,B,C,
o8 de hacerse notar que desds el origen de ésts, no ha intervenido ni
ejexrcido sus facultades sobre ocualquiera de las transmisiones efectua
das a travis de digha organisaciém, No obstante lo anterier, el go—
bierno btritfnico, supsrvisa todas lae informaciones proporcionsdas, =
svitando qu se difundan oriterios polfticos que favorezoan a detarsi
nado partido o bien que externen su propis opinién en ocuanto a um;—
tos de polftiocs en general,

l;opooto a la televisién, se inicié en forma experimen
tal en 1932, ufuiundo sl sistema descubierto por John Logie Baird,
que aproveché meravillosamente las experiencias obtenidas anteriormep
te y concluyé con su sistena ;lntrenico de televisién (1934). Posts
ricroente, en el afio de 1939, se enoontraban funcionando sproximadamep
te 20,000 receptores solamente en Inglaterra, lo oual produjo un répj
do desenvolvimiento de este medioc de comunicacidr y publiocidad,

La B,3,C. en 1la sctualidad, tiene una notadble importap
cie en la vida ecomdmica del pueblo inglés, toda ver que transmite —
uns gran variedad de programas en cuatro frecuencias de onda medis ¥y
largs, adesés dichos prégrnu se difunden en zas de cuarenta idiomas,
los cuales & su ves se iransmiten en onda corta internacional, contap
do edemfs oon una gran variedad de programes de jelevisién que mediap
te estacicmes repetidoras oubren el 98% de territorio briténico, esta

variedad en sus transmisiones ha producido a Inglaterra un notable ds
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senvolviziento y extensién de sus mercados, 1o qus constituye una po=

sitiva ventaja scondmica,

Adenfs de los programas difundidos por .h B.B.C.y 61 ~
gobierno inglés ha autorizado un canal de televisién comercial cpersy
do por una empresa privade y que tiens un fumcionamiento ajustado a -
las normes de publicidad comerocial existsntes en los pafses en los que
1a radiodifusiln se encuentirs en manos de particulares, com lo que se
pusds deoir que ls B.B.C. e» una mtituib que azhels preporeionsr
al pushlo inglés los mejores sexvicios rlnotlltcu.n/

LA _RADIODIFUSICH EN JAFON.

En Japin la radicdifusiin es considersds como un servi
cio pdblico, aonstituido por estaciones estatales y comerciales, mis=
mas que & sa ves estdn 1M & las *Caorporscién Radiodifusora =
del Japén”. (N.E.K.) que es un crgsnismo ewoarsado ds contrelar a tg
das las radiodifusorss y organizarlas en tal forma que sea posible la
ﬁ-tuiéu de un dodle servicio, esto es regional y genseral, corres—
pondiendo a eats dltimo, la difusién de noticias y comentarios a dife
rentes partes del mundo, por su parte el regional estf dirigldo espe~
cislmente a 1a difusién de América Latina, Américs del Worte, Hawal,
Hueva Zelandia, Aul‘ Oriental, Africa y parte de Europa y 1a Unién Sg

viéiics,

i

De lo expneatp ge desprende la importancia que reviste
esta industria para el Japén, el cual adends ha concedido principal =



25.

importancis, & la difusidn internacionsl de sus programas,

Respecto al financiamiento de la radiodifusién se efec
tda 2 través de un sistema tributario, impuesto a los propietarios de
aparstos de radio y televisién, de tal suerte que las personas que pg

sean algin aparato capés de captar las transmisiones ds la corpora- -

cién pagardn una cuots ammal por oomoepto de tenencia,

Adenfs en las radiodifusoras japonesas existe la cos=—
tunﬂm del 1ntMo de progreamea, lo que representa un importante
renglén en la promooiln y sutus comprensién internacionales, propi-~ -
ciando también ¢l desarrollo de actividedes socio-céonanicu. Actua}l
mente la radiocdifusifn comercial en Japém se encuentrs en manos de —
compaiiiss comerciales que opersn en grupos, fusionando a un total de
102 estaciones de radio ¥ 35 ds televieiln, dichas agrupsciones forman
& su ves uns asociacién radiodifusors, que opera simulténeamente ocon
otras extranjerss, lo cual representa un elevado ingreso por concepto
de patrocinsdores extranjeros, tal que el dltimo afio produjo 70 millg -
nes &s délares aproximsdanente,

En cuanto al aspeoto de la educacién a través de la ra
2iodifusién, el Estado ha otorgado especial importancia a este ren—- -

gléa, conmstituysndo una corporaciém radiofénica de onda oorta y largs

destinads dnicamente & la difusién y fomento de la Educacién, 10 que

dexnestra el interés estatal tanto en propiciar el aumento del nivel
oultural, tanto del empleo de este medio, para la consecucién de di-——

cho ‘objetivo,
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LA _RADIODIFUSION HOLANDA,

La radiodifusién holandesa encuentrs su sas remoto an-—
tecedente en una fobrica de receptores radiofénicos pars uso militar,
establecida en Hilversun & principios del preseate siglo, sin embargo
1a utilidad de este entecedente es sdlo en sl aspecto técnico, toda ="
ves que fue hasta 1920 cuando se instalé la primers difuscra comer— -
cial, que fue utiliszada por la bolsa comsrcial de Amsterdas, para la
difusidn de boletines financieros.

Posteriormente, un grupo de empresarios Ivlandeses -; -

4iniociaron en la fabricaoién de aparstos receptores de Radio, lo cual

prodnjo que en 1925 se constituyers ls "Nederlamse Radio Unie”, ( —
(Unién de Radio Holandesa), organismo encargado actualments de prote=
gor ¥y regular los intereses cozunss de las difusoras asf{ coso la for—
macién de los mervicios téonicos. Dicho organisme adeafs recide un -
subsidio del Estado para el logro de su objetivo, el cual a su ves —
Muo de cuotas gue pagan anualmente los propietarios de aparatos

recsptores,

Respeoto & la televisifén holandesa, esta se inicié en
1940, siguiendo un proceso anédlogo al de la radio, con lo cunl tam= «
bién se excluys todo aspecto pdblicitario comarcial y lucrativo en la
televisifn, No obstante esta situacidn, se han motivado scaloradss -
discusiones en el par].amentc, con el objeto de comercialisar parte de
la programacién y asf obtenexr un ingreso que a la postre redunde en -

beneficio de instalaciones y mejoramiento de oqnipol.-]-'y
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Los pafses antericrmente expuestos siguen comc hemos =
visto al sistema de monopolio o control s diferencis de los pafses em
los que 1a radiodifusién opara bajo el sistesa de no monopolio, entre

los que podemos mencionar principslmente:
L 0 ESTADOS (Sistems de mo monopolio).

La organiranién del actual sistems americano, tuvo su
origen en 1934, al orearse la (Pederal Commicstions Commission), Or-
ganismo ¢ue establecid tendsncias generales para la reglamentaciln de
la radiodifusiln, implantando un sistema de oontroll estatal concer~ -
niqnﬁ Gnicaments al contenido ds la programscién o sea que dicho or—
ganismo se snosrge de upu'viur ¥ controlar los programas, eviiando
la difusifn de idsas que ex alguns forme pusdsmn alterar la pas phbli-
ca o contrariar las buenes costumbres.

A partir de 1942, la radiodifusiém norteasericana ad——
quiere imporisncia imternacional, al crearse en Washington la esta~ -~

cifn con sigles V.0.A. que inicié sus trausmisiones con una explice-—

cida a nivel internacioual de las causas qus motivaron la segunda oon
tienda mundial,

Aotuslments la legislacién norteamericans, otorga a la
¥oCoC. Facultades para la constitucién y funcionamiento de las radiod}
fusoras, otorgando inclusive las licencias pars su explotacién,

En onando a la calidad jurfdioa y financiera de las ra
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diodifusoras, existe una dependencia notable del Estado, toda ves que
otorga libertad en cuanto & contrataciém y explotacién de las difuso=

ras, desde luego que dentro del marco legel vigenta,

Ademis la radiodifusién morteemericama, cueata con une
agrupsciéa de estacicnes, que formes redes, que & su ves se sujetan a
las disposicionss establecidas por la P.C.C. Extre las principales =
redes que opersn actualmente estéa, la A.B.C. .(American Broadcasting
Cozpany), 1a N.B.3, (Nutuam, Brosdcasting System), eto.

Iz cuanto al aspecto fimsasierv, temsmos que todos 1os
gastos originados por las radiodifwsaras con motivo de las Sreasmisig
nes, corren por cuenta de las redes que son las que comtratan directa
mente con los anuncisntes, sefialando las modalidades que convengan a
sus representadas, no ha sido poco frecuente que las redes traten de
monopolizar el mercado, pero esto no ha sido posible gracias al siste
me seguido de hti-tm-t.u/

SISTENA NIXTO

En contraposicién de lom sistemas seiialados, tenemos -

1a existencia de un tercero, que & mi juicio es el qus proporcions ma

yores beneficios, tanto pars la propis radiodifusién, ouanio para el

comercio en general, Este sistems se ha denominado mixto, en 6l = ~—
coexisten loi dos anteriormente seiialados, En el sistema mixto, el -
Estado cuenta con un conjunto de estaciones de radio y televisién a su
servicio, y por otra parte, la iniciativa privada cuenta con un ntme—
ro de radiodifusoras comerciales, que operan con cisrta dependencia -

sin que se llegumen a sobrepasar de los linecamientos astablecidos por
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las leyes al respecto,

Entre los principales pafsas que hs seguido este siste
ms, podemos citar a Mxico y Canadé,

14 _RARIODIFUSION EN CANADS

Ls radicdifusién canadiense, actuslments oubrs el 98.6%
de 1a poblacifm, lo ounal desuestra ls importancia de esta industris en
wa pafs ds tan grande extensién y tan limitada poblaciéa.

Los linesmientos que rigen ol sistema de la radiodifu~
sién en este pafs, son estabdlecidos por el acte parlamentaris, bdajo -
le direcoibn y ocontrol de ua consejo de Ninistros de la radiodifueidn.

Aotuzlmente en Canadd axisten 286 estaciones de ampli~
tud modulada, de¢ 1as cuales 31 pertensoen a Radio Canadé {Organismo ~
aunténomo snoargado de la administracién de las radiodifusoras) y las
restantes son estaciones particulares que operan mediante psymiso o =~

lioencia,

En cuanto al régimen financiero, tensmas que las esta-
ciones particulares sufragan sus gastos com los ingresos provenientes
de las empresss patrocinadoras, mientras que laas estatales se inclu—

you en el pmupueéto estatal, el cual & su ves establece un sistema

de compensaciones fiscales,

Da 1o expuesto se desprende que el régimen de radiodi=-
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fusién en Canadd constituye el prototipo dsl sistema nt.xto.l-a/

Debido & que ls legislacida mexicass ea eeta msteria =
o8 objeto de anklisis posterior, basta por abore establecer que nues-

tro pals sigus taadidn el sistema nixto, o sse que por un lado el Es-
tado ouenta. con un conjunto de estaciones de radic y televisién, que
cubren el territoric nacional y por otro lado, existe la radiodifu~ -
sién en manos de la iniciativa privada, que opera con sus singulares
caractertaticas.
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CAPITULO III.

RADIODIFUSION Y ECONOMIK
LIBERTAD DB EXPRESTON.

Tanto el individuo como 1a sociedad requieren de la =
existenocia de un régimen de ltbcrfad, para lograr su plena realisa——
oién, 1la libertad de pensamiento constituye un atributo de la cali=—
dad humana y encuentra su necesario osuse y verdadero contenido en -

el inviolable derecho de manifestar sus propiss ideas.

Antiguamente, la libertsd de expresifn no era conside-
rada plenamente, hasta autes de la Revoluocién Franoesa, los detemtadg
Tes del poder permitian la manifestacién del gensamiento en cuanto les
era isdiferents, peroc en cuanto oonstituyers una protiltlas o alguna pe
ticién justs, quien la hacfa eras vilwente callado por los medios mds
severos. En 1789, la Revolucién Franosss otorga a 1a libertad de ex~
presifn toda su plcni.tnd, oconvirtiéndolc en un derecho, la "Declara——
cién de los Derechos del Hombdre y el Ciudadano.” elevan a calidad in-
herente al hombre la libartsd de expresifn posteriorments auspicisda
por' 1a Sociedad de las Naciones, se inicias un movimiento a favor de -
la libertad de expresifdn, teniendo como principal objeto el que an to
do tipo de informacidn prevalecisra la verdad, esto trajo como resulw-
tado que en 1932, se estableciera la sigulents resolucién, “es necess
rio que se lleve a oabo un estudio del diffoil probleaa de informacig
nes falsas, que puedan llegar a amenssar la paz y el buen entendimien

to entre las naciones.™
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Fruto de su historia szarosa y valiente, nuestro pue—
blo empeiiado en la consolidacién de sus libertades sociales, consegra
a8 la libertad de expresién nnvacentrado culto, cuyo cumplimiento tie-
ne lugar en todos los Srdenes, a través de la prensa, la radio y la =

televinibn,

'Conorotamnto, 1a radiodifusifn, para lograr su finalj
dad, precisa de un régimen de libertad que la garantics, Al efecto -
nuestra Constitucién, en su artfculo 6, comsagrs tal libertad de la -
siguiente forma: "La memifestacién de las ideas no serd objeto de nin
guna inquisicién, judicial o administrative, sino en el caso de que =
ataque la moral, los derschos de tervero, provequs algdn delito o i:e;

turbe el orden pdblico”,

Acarde con esta disposiciéa 1a Ley Federal de Radio y
Tolovisidﬁ, establece en su u‘ttcnio 58,= "E1 Derecho de informacién,
de expresifn y de recepcifm mediante ls radic y televisién, es lidre
¥ consecuentemente no serd objeto de ninguna inquisiciéa judicial o =
sdwinistrativa ni de limitacién alguns ni censurs previa, y se ejercs

T4 en los términos de la Constitucién y de las leyes®,

De lo expuesto, se desprende que nuestra legislacién =
tiende a proteger ampliamente la libertad de expresién, salvaguardan—

do los intereses humanos,

LA _RADIODINMUSION EN LA EDUCACION Y LA CULTURA.

Ringdn medio de difueién, ha abierto tantas y tan efeg
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tivas posibilidades para extender el mensaje del espfritu humano, co=
mo 1a radiodifusién, Hoy en dfa es muy comfn y corriente ya no solo
ofr sino tanbidn ver el instante mismo en el que se suceden algunos =
acontecimientos, en oualquiera de los Contin'ontn. Esto hace que nin
gfn pafs sea lejano, pudiéndose afirmar que nada de lo humano nos es
ajeno. EKl interds que despierta la televisilén para llevar a cabo la
labor cultural, ha sido ampliada mcorde & los progresos téoniocos, que
haa hecho realidad la expansién del video, proporoionando una gran ——
utilidad al aspecto didéctioco.

En zuestro pafs, la aotivided llevada a cabo por el Es
tado para encaminar este medio de difwsién hacia fines oculturales, se
inioia en el afio 1948 cuando el Instituto Nacional de Bellas Artes, -
efeotéa un minmoicso estudio, sobre las caracterfsticas de la radiodj

‘fusifn eduoativa, en Estados Unidos, Inglaterra y Francia, con el ob=

Jeto de apliosr tales métodos en nuesiro pafs, como resultado, se cres
1a comisién de Televisiln, encargada de la estructuracién de los mensa
jes teandientes a fomentar este medio de difusién en el aspecto educa-
tivo, adends de hacer un estudio sobre las condicicnes del anditorio
en genersl, resultando ﬁo tal, que la radio y la televieién soa los -
wedios de difusiln que was aloausan a todas las oapas sociales, ade—
mfs oonsidera que estas asumen teéricamente, la forma de una pirdmide,
en cuys ancha base s¢ encuentra la mfxima podlacidn poco ilustrada, -
an el centro se encuentra el término medio de la cultura, y en sn = =
cfspide se situa a la 6lits, la proporcién de estas tres capas es: —
"50, 40 y 10", A este estudio eiguieron otros que trajeron somo re-—

sultado, gue &l Estado concediera de gran importancia a este renglén,
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destinando parte de sus actividades al estudio y fomento de la eaduca~
cilfn audiovisual,

La polftica que an msieria educstiva bs seguido nuves—
tro pais, en los dltimos aiios es dsl todo halagadora, toda ves qus il
Estado ha demostrado wn gran interds por la slevacién del nival educa
tivo nacional y en virtud de que la rediodifusién e'onltitm un efi-—
cas medio para la consecucién de dicha taxrea ha dictado varias dispo~-
siciones entre las cuales, dada su isportamcia, tensmos el decreto —
del 2 de agosto de 1969, que establece que el canal 11 de televisién
sea utilisado bajo el comtrol de ls 3ecretaria de Educacién Pdblica Yy
que s la letra dices Artfoule I, "La Secretarfa de Educacidn Pdblica
a cuyo servicio se encuentrs el canal 11 de televisién en el Distritoe
hdnial, utilisard éste para la transmisiém de todos agusllos progre~
mag sducativos, ouliurales y de orientacidn social que sstima conve—

niente, asi como los denfs que ordens el Ejecutivo Federal®,

Artfculo II. "La Secretaria de Comieacionu y Trans=
portes se hard cargo de la operacién técnica del aistema transmisor =
de televisién para sl canal 11,, construido por sl Gobierno de la —
Unién en el cerro del Chiquihuite, en los lfmites del Distrito Fede—
ral y ol Estado de Néxioco, oon todos los bienes e instalaciones y —
equipos que constituyen dicha transmimsora®,

Articulo III. "La Becretaris de Comunicaciones y ~ =

Transportas, con la intervencién de la Secretar{a del Patrimonio Naw—

" cional, recibird los bienes a que sa refiere al artifculo anterior, de

BISLIOTECA owmay,
LY Ny
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conformidad oon los inventarios que existen o gue ssa procedents elabo
rax”,

Artfoulo IV, "Para producir y reproducir sus programas,
ls Seoretarfs de Eduoaciém Pdblica, tendré sus propios eguipos de es~
tudio y grebecifa”,

Posteriorments y acorde con dicha disposioidn, el 6 de
agosto del mismo afio, se dioté un mueve acuerdo presidencial, por el
due me establecis 1a Red Pederal de Estaciones difusoras em todo el =
territorio nacional, para uso exclusivo del poder Ejecutivo Federal,
dedicados & la difusifn ds programas culturales, cdnc;ltivo-, de capa~
citacién ¢ informacién ds acontecimientos de interés general, ‘dicho -
deoreto esiadblece que: La Secretaria de Comunicaciones y Traasportes,
estableoerd y operardi las estaciocnes de televisién correspondientes -
a dicha red, |

Como complemanto ds las medidas anteriores, el 21 de ~
agosto de 1959, se orea la Cosdaifn Intersecretarial de Radiodifusién
gus tisne como fumciém primcipal el utilirar para fines oulturales, -
educativos y de interés gemersl, ol tiempo de transmisién de que die~
pons el Estado en las radiodifuscras oomerciales, oficiales y cultura

les.

Atendiendo a lo saterior, se desprende gque la interven
cifn del Gobiexno Pederal ba aumentado notablemente en el uso y apro~-

yachamd ento de estos mediom, lo cual signifioa un benseficio a la co—
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leotividad, ei consideramos ademds que el Estado es sl dnico capas =
de llevar educacién a grupos sociales de diferentes asfaras sociales,
Yy que si dicha tarea estuviers dnicamente en manos de la radiodifu—

sifn comercial, ‘serfs nula o sumaments deficiente,

RADIO UNIVERSIDAD,

Por otra parts, tenemos tambiém la labor sfectuada s =
través de Radio Universided, estaciém clasificada dentro del grupo de

emisores culturslea,

Radio Universidad, se fundé el 14 de junio de 1937, =
siendo rector el Lic. Luis Chico Goerme. En sus comienzos la emiso~
ra trabajaba dnicamente cuatro horas diarias y contando con un modes
t0 equipo técnico de 5,000 watts de patonoi.l.-u/ Tuvieron que pasar
varios afios para que la emisora Universitaria adgquiriera una mayor =
importancia y lograra oonsiderables mejoras; aumento de personaly =
a@quhi.d.dn de discos ¥y equipos cambio de ubicacidn de sus estudios
& la Ciudad Universitaria y principalmente, la adquisicién de su ac—
tual planta transmisara de 50,000 watis de potencia, lo que marca —

una nueva stapa en la difusién cultural,

El propésito principal de la e-t.aci.dn universitaria ~
ha sido la difusién cultural llevando a los mas ofdos posibles ense~
fianzas y diversiones notables, con el propdeito de formar un pdblico
que prefiera a Nosart de 15 cursilerfas Chejov & los vodeviles ¥y los
dltimos adelantos de la ciencia & noticias sin importancia, En 1964,
el entonces rectar Dr, Ignacio Chéves, qe_ioln como principal obje

tivo de Radio Universidad, "El hacar llegar nuesiro msnsaje de cul=-
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tura a los was varisdos estrados de la poblacién de Néxico y puellos

hersanos,"

Actualmente, Radic Universidasd dedica 17 horas disrias
de programacién a la difusién de aproximadamente 130 programes musica
les y 110 hablados, todos ellos tendientes a ampliar 1a cultura en ge
neral, dichos progrsmss comprenden la interpretacién de wmdsica cldsi-
ca, folklérica y las expresiones mas recientes dentro de la cultura,
adenfs su programacién se encuentre enriguecids por tsmas de literaty
ra, filosofia, historis y arte, dltimasente ha difundido cursos ele—
mentales y adelantados de las lenguas alemana, francesa e inglesa, ng
t4ndoss gque a8l anditorio muestra gran interés por Olt'C tipo de difu-—

60,2/

Xn cuanto & ls potencia de Radio Universidad ha logra-
do cubtrir los Estadios de Michoacdn, Guerrero, Querétaro, parte de —
Aguescalientes, Verscrus, Puebla y Oaxaca, en onds larga y Brasil, Ca
nadd, Franoi.u. Espafia, Argentins y otros, en oﬁn corta de banda ine=
ternacional, Radio Universidsd, actuslmente tiene el propésito, de =
Bstablecer uns "Semana Cultural®, dedicads & le difusién de los prin=-
cipales aspectos cultursles de diferentes palses, tratando de fomen—
taxr la oomunidad 1nt¢maci¢;nal, ademfs se ha previsto que en materis,
elucativa a nivel universitario se tomen como gufs, las difusiones y
o] material utilizado pars el mismo fin, por difusoras, experimenta—
das al respecto, tales como la B.B.C. de Londres, la BH.T.F. de Fran-
oia y otras., As{, Radio Universidad pretende dar a conocer al mundo

1s imagen de México a través del esfuerzo cultural de nusstra alms mater,



LA BRADIODIFUSION COMO INCENTIVO DE PRODUCCION Y CONSUMO,.-

El ocomercio precisa hscer del conocimisnto del consumi
dor, las caracterfetices de los productos ofrecidos, de ahf la impore
tmta que en ello juega la publicidad, la cual al ser una expresién
de las comunicaciones humanas, ha ntilisado para sus interrelaciones

comerciales, los mas variados medios de difusifd,

Lo anterior se advierte si nos detenemcs un momento a
pensar en la importancia que se ha concedido a 1la publicidad en toflaa
los tiempos, rico en connotacionss emocionalas resulta el svocar las
asutiqufsimas ferias que tenisndo su origen en la lsjana Arabia, encon
traron en Amérioa, su reciproca equivalencia, en el pintoresco tianw
guis, ya en nuestros dfas, a las exigencias cada ver mayorss ds un —
mundo oreciente, que importa una mayor oohesién social, responde la =
téonica como el medio idéneo de 1a publicidad, constitufdo por 1a ra-

diodifuaién,

Efectivamente, un somerc asnflisis del funcionamiento =
ds los mercados nos lleva a la conclusién de la importancia que ravig

te eate renglén en la vida aéonﬁmica de los pusblos,

En el estudio de un mercada, los snteundidos de la matg
ria, oonsideran que este és un lugar determinado en el que se llevan
a oabo transacciones comerciales, pero tal como dioce Wolfgang Heller,
este tipo de mercados tienen sl inconveniente de exoluir una seris de

operaciones de compra~venta que no se reslisan en el lugar mismo don=
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de s efectiian dichas operaciones, tal oourre con el comercio de ob-—
Jjetos que provienen de lugares lejanos, y que por diferenies razones

no se centralizan en lugar determinado,

Atendiendo a lo anterior, Wolfgang Heller, considera
qus los mercados conatituyen el conjunto de actos de oompraventa, de
bienes econémicos determinados y una pluralidad de sujetos, ocon el =
deseo de comprar y vender oiertos bienes, De acuerdo con W, Heller,
la funcién priuordie_ll de los mercados, es poner en contacto, a ofe-
rentes y demandantes, regulando las corrientes tanto de bienes como

de servicios y dinero, labor que se realisa a través de la formacién

de los precios,

La oferta por su parte se regula mediante modificacio
hu & los planes de las empresas en su desarrollo, considerando como
determinante los precios de sus productos, Ahora bien, tomando en -
cuenta que el mercado se encuentra constitufdo por el conjunto de =
‘oferentes y demandantes de bienes, resulta 16gico Buponer que en di-
- chas masas se encuentran contratantes de diferentes capacidades de -
cambio, por lo cual para la publicidad, resulte diffcil dicha situa=
cién, toda vez que requiere que sl oferente haga del conocimiento de

los consumidores, las caracterfsticas y precios de sus productos,

Medio publicitario idéneo para tal efecto, resulté —
serlo la radiodifusién, al constituir un sistema de propaganda capag

de ser captado por las diferentes capas econémicas de demandantes,
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De lo anteriorments expuesto, se desprende o‘1 papel —
tan importante que juega la r;dioditusién, en los medios de comercia=
ligacién de los productos que el hombrs dfa con dfa, utilisa en-su —
basto estadio actual de civilizaocién, tal se pones de manifiesto si =
consideramos que tan solo en nuesiro pais en los inicios de su desen-
volvimiento industirial, existen 502 radiodifuaoras y 52 teletramsmimp

Tas con‘erciule-.ﬂ/

La televisién por su parte como factor de integraciéa
cultural, social y econdmica, ha sido puesta de relieve en innumera~
bles ocasiones, tal se despronds del hecho de que hace apenas cinco =~
afios, llegaba la imagen televisada a ires y medio millones de mexica=-

nos y actualmente ese servicio lo reciben aas de 30 millones de persg

nas en todo sl pais,

Muestra precisa de lo expussto, lo constituye el andlj
pis de distribucién de aparatos de radio y televisién en 45 ciudades

de nuestro pais, segin cuadro No. 1,
SITUACION ACTUAL DE LA RADIODIFUSION EN MEXICO.

Una de las bases para analizar la situacién actual de
la radiodifusién en Néxico, es la Ley Federal de Radio y Televisién,
que en su artfculo "2" establece, "El uso del espacioc a gque se refis
re al articulo anterior mediante canales para la difusién, de noti-—
cias, ideas e imdgenes, como vehfculos de informacién y de expansién,

sélo podrd hacerse previos concesién o permiso que al Ejecutivo Fede-



: Ne. radio Fo. tele~ Tele

CIUDADES ml.::f‘r e h%:ia{::) . :::;t: h‘% ?o ;:-:’ hogarn
1. Distrito Pederal 1332 6 1252 6 94,0 972.8 73.0
2. Guadglajars 2475 216.3 87.4 108,9 44.0
3. Monterrey 117.8 159.1 89.5 124.5 T0.0
4. Cd, Juéres 97.3 84.7 87.1 66,6 68.4
5. Mexioall 73.0 59.9 82,1 60,9 83.4
6. Puedla 7.0 59.9 84.4 42.0 59.2
Te Tijuam 61,0 5301 88,1 52.8 86-5
8. L96n 54.9 49.4 89.9 22.8 41.5
9. Chihuahua 43.8 379 86,6 21l.1 48.2

"10e Torredn, 0d. Lerdo, .

Gémegz Palacio 41.8 3742 88.7 21.5 51.5%
11, Veracruz 40.8 33.1 8l.1 22.8 55.8
12 Aguascalientes 40.4 34.8 86.1 20.4 50.5
13, Mérida 3943 33.8 86,0 “18.1 46.0
14, Matamoros 332 29.4 86.6 13.0 39,1
15. San Luis Potos{ 32.7 29 8 91.1 1603 49.7
16, Hermosillo 31.6 2642 83.0 18.5 58.5
17. Tampico-Cd.Madeyo 3049 26,9 8740 15.6 505
18, ¥orelia 2842 24.3 86.0 8.6 300‘
19. Reynosa 28.3 24.3 85.9 10.7 37.8
20, Kuevo Laredo 27.7 23.0 83.1 15.8 57.2

" A LA BOJA 2...
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2.0
' Ndmero No. radio radio ¥o. tele~ Tele-
CIUDADXS hogares hogares hogares hogares hogares
(miles) (niles) 8 os) ;
21, . Durango 25.5% 21.9 8%.9 8.7 3443
22, §altillo 23.2 . 2,0 90,5 J.4 14.7
23, Owlisofn 23.0 i9.8 86.0 12,2 52.9
24. oOd. Obrl‘dn 22,5 20.2 90.8 1l.4 51,2
25, Irspuato 21.7 19.0 ) a7.6 9.5 4’08
26. Masatldn 21.7 19.6 80.4 7.8 35.9
27« Osnxmoa 20.9 19.0 1.1 o6 2.9
28, Tepio 19.4 17.0 87.6 o4 2.0
29, Toluoa 19.2 1T7.4 90.7 12,0 62.4
30, Querdtaro 17.6 15.7 88,1 9.6 5440
31, Orisabe 17.7 14.6 82.7 5.1 28,7
32. Jalape 17.4 14,5 83.6 8.3 47.8
33, Oslaya 16.3 133 80,2 8.3 51.2
34, "‘uo" 150‘ 14.0 91.2 2eld 13.6
35. Od. Vicsoria 15. 13.2 87.7 1.0 6.8
36, Acspuleo 15.2 14.3 94.8 7.9 52.2
3. Vulm-a ;509 1_10‘ .’o. 1.9 13.6
38. Piedras Negras 12.} 10.3 85.3 2.6 2l.6
39. Colima _ 11.5 9.4 a1.8 2.1 l8.4
40. Tuxtle Gutiérres 110’ 9.7 85.9 1 1.3
41. Tapachula 10.9 9.2 64.6 - 7 6.0
42. Campeche 140.5 9.1 86.9 ) 3.9
43. Nogsles 9.5 8.3 87.2 57 £0.0
44. Cuernavaca 8.6 7.0 8l.4 4.2 49.3 ,,
45. 1A Pas 7.0 6,0 85.6 * .6 9.1 =~




ral otorgue en los términos de la presente Ley", Ahora bien, el Go==
bierno Federal ha otorgado grandes facilidades a la imjiciativa prive=-
da para la explotaoién de la industria radiofénica, esto ha permitide
que se desarrolle a un ritmo acelerado, pues ademés las condiciones =

para ello han sido favorables en el medio comercial,

Estas circunstancias determinaron que actualmente el =
servicio de radiodifusién sea explotado por la imiciativa priveda, =
con el respectivo control estatal y que la mayorfs de las radiodifuso
ras, sean comercialas, (aproximadamente el 97%). Es decir 1a publicj
dad comercial es su principal fuente de ingresos. ¥l 9T% abarca 502
radiodifusoras y 52 televisoras, haciendo un total de 554 unidades, =
las 502 redicdifusoras, representan aproximadamente el 95§ del total
de las unidades, de las cuales, la mayor parte son comerciales, si- -
guiéndole las culturales gque son las mfnimas, De lo que se dednce —
que las radiodifusoras, siguen siendo cuantitativamente comercisles y
sdenés superan en gran parie a 1&.0 televisoras, de estos dos aspectos
principales se desprende la pauta a seguir pars un anflieis al respeg

to.

Segin sefialan las estadfstiocas las oifras oorrespondien
tes al total de radiodifusoras establecidas en la Repfiblica Kexicana,

se pueden analisar desde dos puntos de vista:s

A.~ Distribucién Geogréfioa de 1as radiodifusoras (por entidades feds
rativas),

B,~ Distribucién por bandas de frecusncia (de cardoter téonmico).
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En cuanto & la .pri-eru forma de distribucién, las ra~

diodifusoras, se ordenan como sigues

Estaciones de Estaciones de

Bstaciones de

Entidad. radio en ban- radio en ban
da normal, televiaidn, da £, m,

Aguascalientes 4 0 0
Baja California 30 5 3
Cawpeche 5 1 0
Coahuila 33 3 3
Colima : 5 1l 0
Chiapas 14 2 0
Chihuahua LY.} 4 3
Distrito Federal k) 6 11
Durango 6 1 0
Guanajuato ’ 23 1 1
Guerrero 15 0 2
Hidalgo 4 0 0
Jalisco 34 2 8
Réxico : k 1] 0
Michoacdn 27 1l 0
Norelos k) 0 1
Nayarit 8 0 0
Yuevo Ledn 20 4 4
Oaxaca 12 o] 0
Puebla 12 1l 0
Quexrétaro 5 )} 0
Quintana Roo 2 (v} (]
San Luis Potosi 11 0 0
Sinaloa 23 5 -0
Sonora 7 6 0
Tabasco 9 1 0
Tagsulipas 37 3 2
Tlaxcela 1 0 0
Veraorusz 43 2 3
YTucatdn 3 1
Zacatecan 6 0 0 33_/

Respecto a la distribuoién de las radiodifusoras, - =
por bandas de freocuencia, tensmos que, las rafiiodifunoru de onda lar
&a forman el 90,3% del total de las comerciales, las radiodifuscras -
de onda corta forman el 5.7% y las de fr;cnoncia. modulada constituyen

61 4%, restante, En consacuencia, ‘an Méxisco han evolucionado mas las
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radiodifusoras de onda larga, esto se debs sin duda s los adelantos =~
téonicos, toda ver que éstos tardan mas para que sean de uso gensral,
¥ relegue a los ya conocidos por &l pdblico, tal se prueba con la pro
poroién de ventas existentes en nuestro mercado, donde predomina la =
venta de.rsosptores adaptados para escuchar radiodifusoras que trans=
miten en onds larga, Ademés, les radiodifusoras de onda larga, ejer—
cen mayor infiuencia en el sector comercial, que en el culturalj sucg
diendo.lo contrario en las de onda corta y frecuencia modulada, cuys

influencia es mayor.ea el uctory cultural,

Ds lo sxpussto se desprende que la radiodifusién
oomercial, ha progresado a base de radiodifusoras de onda larga, = «=
aientras que la radiodifusifén cultural ha encontrado su desarrollo, =
en las de onds oorta y freouencia modulada, esto se explioa porque =
los empresarios de la radiodi{nltda comercial, prefieren usar por sus
wfltiples ventajas, la bands mas accesidle al péblico y solo en conta

das ocasiones operan en otras bandas,

Otro aspecto importante al respecto, lo constituye
1a situacién sconémics interns de las estaciones y su relacién con la
sconoafa general del pu.il. asf, las inversiones en equipos y edificios
de las estaciones de radio y televisién, tanto comerciales como cultn
rales ascienden & mas de 275.000.000 de pesos, los ingresos de la in-
dustria radiofénios representan aproximadamente el 0.55% del valor de
la produccién industrial, el 0,70% de los ingresos del comercio,el —

6.4% de los ingresos de las empresas de transportes y el de las emprs

sas de urvioios.-z-y
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Precisa descir que junto a la actividad radioféni~
ca, existen otras actividades conexas ds considerable importancia: —
agencias de publicidad, empresas armadoras de equipos, grabadoras, —

sto, As{ mismo, desarrolla y fomenta entre otras, las actividades ar

tisticas.

En ohnto al oontenido en sf de la programacién -

puede establecearse lo siguiente:

"La radio y la televisién constituyen dos medios =
de difusién que penetran hasta el seno de miles de hogares mexicanos,
en los que sus miembros le han destinado a la programacidn gran parte
de su tiempo, olvidéndose en muchas ocasiones de sus labores o tareas
encomendadas, por lo que se puede decir que no obstants lo provechoso
que pueden resultar estos medios de difusidn, principalmente la tele-
visién, ocuando su programacién no es correctamente dirigida, tamsbién
puede y de hecho, produce resultados negativos. En nuestro pafs, de-
bido a que la radiodifusién se encuentra en manos de la iniciativa —
privada, la programacién ha &ido enfocada principclnnﬁ haocia el as-
pecto comercial, por lo tanto, la televisién resulta en gran parte =
responsable de la orientacién que pueda tener la infancis en su aspec
to cultural, Ademds de que también ha influfdo notablemente en la de

cadencia que ha tenido el tradicional didlogo familiar, que en cuale
quier forsa resulta proveohoso para la formacién ds los hijos ocrien——
t4ndolos y syuddndoles en su dasarrollo, con relacién a ‘;ste particu-

laxr cabe hacer mencisn al notable y trascendental, discurso pronuncia

do por el Lic, Don Luis Echeverrfa que, a la letra dice:
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"Los maravillomos, los asombrosos medios de comm—
nicecién, que proliferan, hacen que nos alslemos mas, somos siempre -
sy pasivos ante el aparato de televisifn, nos santimos ensimismados
ants un sparato de radioc y ssimismo una familia reunids ante un tele-
visor, lo mas frecuente es que cada uno ses una soledad consigo mismo:
se ha hablsdo del tercer parisnte "la televisién", que inolusive por
los cambios de cansl mes qus haoer que los jSvenes y los nifios tengan

una actitud amistosa, frecusntemente los hsoe pelear por el canbio de

-

cml'.w

Acords oon tan osrters opinifa, existe la situna~-

" o1én generalizads, de que los mifios destinan mas tiempo & 1s televie—

sién que & sus tarsas, por lo que results plemamenis soertads la polj
tion que en esta materis ha seguido nuestro Gobierno, toda ves que se
ha preccupado por ¢l contenido s ideologfa de la programacifn, evitan
do 1a deformacién de los elemestos escencisles de nuestra idiosimera-
cia y difundiendo ideas que contribuyea & la integraoifén nacional, ex
cluysndo también los programas, ouyo contemido constituyan apologfas

de la vioclencia, el odio, el orimen, la guerra, etc,, que io;joc de ~=
ser provechosos & la formacifn de las nuevas generaciones van impreg-

nando en las mismas la idea de traicién y violencia,
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La rediodifusifn, como anteriormemte ss explicas,
constituye una telecommnicacién, cuyas transmisiones estdn destinag~—
das & ser recibidas por el pdblico en general, com sl dnico requisi-

10 de poseer un aparato recsptor,

Ahora bien, jJjurfdicamsnte se plantea el problema
refasrents a la deternminacién de la clase de sexrvicio que constituyen
las transmisiones de radio~televisidn, Se ha dicho que se irata de
serviocios de interds pdblico, psro es pertinente expoaer el por qué
de esa clasificaocién,

No obstants las imnumerabdles definiciones gque se
han dado sobre el concepto de "servicio pdblico”, no existe a la fe-
cha un criterio uniforme, o una definicién undninvemente aceptadaj ==
otro tanto puede decirse del serviocio de interés pddlico. Debe adw
vertirse que el Reglamento de radiocomunicaciones, define a la radig
difusién como "un servicio destinado a ser recidido por el pdblico =
en general",' o sea que el radicdifusor presta un servicio que pueda
beneficiar a toda la poblacidn, toda vez que en el momento que el ra
diodifusor emite una seflal (informaciones, noticias, esparcimiento,
etc.), apta para captarse par cmalquier persona qua poses un Yecep~

tor, BEaste dltimo serd quien reciba el servicio, sin que por sllo =~
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exista una relacién Juridica entre el radi odi fusor y cada uno de los

radioescuchas o telaevidentes,

En efecto, del estudio de las diferentes relaciones -
Jur{dicas que se sstablecen a propésito de la radiodifusidén, desta—

can pr;ncipdmto dos, a saber:

2,~ La relacién existente entre el Estado y el concesionario direc-
taments, tomando en ouenta que el Estado constituye el titular
del derecho y que al asignarle a uns persons particular su ex—
plotacién, dete velar por el buen uso y aprovechasiento del mis
nO.

b.~ Las relaciones que se eatablecen entrs los contratentes de los

servicios de la eapresa radiodifusors y dsta,

Para el objeto de estadlecer la naturtieza de la ra=~—
diodifusién, dnicaments nos ocuparemcs de la primera clase de rela=-
ciones, o sean las existentes entre el Estado y el concesionario, pa
ra 1o cual debemos considerar el amplio dmbito de influencia que la
sctividad rediofénica va despertando en la colectividad. Y en el inte
rés que el Estado tiene de legislar en formas propicia al bienestar -

colectivo y evite cualquier peligro o asenaza social,

Considerando ahors los slementos comunes s las defini
oiones que se han dado de servicio pdblico, tenemos que éstos son —

principalmente:

a,~ Se trata de una organiszacién técnica destinada a la presta~

cién individual y concreta de un servicio,
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be= Este servicio tiene por objeto, 1a satisfaccién continwa de

necesidades inaplazables comunes, a toda 1la poblacida.

- cs= F) servicio deberd prestarse sin un &niwo preponderantemen—

te lucrativo,

. dhora bien, al tratar de tipificar estos elemen—
% tos comunes del servicio pdblico a la radiodifusién, nos encontramos

las siguientes diferencies:

8.~ En cuanto & la crganizacién técnioa, tenemos que esta

of es coincidente pars ambos. ¥o obstante, 1la radiodi

fusora no esté destinada a la prestacién individuel y

ooncreta de un lervieio. toda ver que una de las oarag
terfosticas de mayor relevancia de la radiodifusién co=
werciel, la constituys precisamente el que sus transmj
siones estén destinadas a ser recidbidas por el pfidlico
en general,

b.,= El servicio que se presta tienen por objeto la satisfac
cién regular y contfnua de uns necesidad comén a la po
bdlacién, 4 este respecto, la necesidad que sstisface
1s Tadio y la televisién, es en forma regular y oontf-
nuay ademés, reviste una gran importancia, pero no 1lle
g8 a adquirir el rango de hiphu‘blo.

6.~ Que el servicio sea prestado sin &nimo preponderante—
mente sconémico, IEn materia de radiodifusifn, no es -
aplicable esta caracteristica, cuando menos en nuestro

sistema, debido & que el servicio se encuenira en ma~
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nos de particulsres, quisnes desds el mcmento de comep

saxr ls opsxaciln lo hacen oon un interés lucrativo,

Por lo tanto, la radicdifusién en nussire pals, -
8¢ separa de laa carsoterisiices generales aplicables & los servicios
pibliocos,para casr dentro del fmbito de uns categor{s diferente que ~
o8 1a de servicios de interds pédlice.

2.~ LET FEDRUL OB BADIO T TELEVISICH.

Las telecomunicaciones en nun‘trb rals, desde el
punto de vista de su proceso histérico, surgierocn y comenzaron & dess
rollarse a partir de 1910, cuando el Estado coment§ a preccuparse -
por coordinar los sistemss para lograr un Sptimo aprovechamiento de -
los servicios, com el objeto de ponerlos s tano con sl desenvalviziep

to econéaico de 1la nacifa.

Sia embargo, sl desarrollo de la rsdicdifusidn, =
durante los €ltimos lustros, exigis planear y recrganisar los -i-tc-‘-
mss existentes, a efecto de satiafacer la demanda genersds por el prg
&reso ¥y affiansar asf una sélida y dindmica expansién futurs. El le—
gislador maxicano, atento a los progresos que ss llevaban a cabo an ~
nuestro pais on la ntuin, diots, en 1926, las primeras normas que =~
1s Tegularon concretamente, 4 dstas, signieron Mu disposiciones
leginlativas sin mayor trascendencia, En 1940, el Congreso de la = =
Unién prosulge 1a actusl Ley de Vias Generales de Comunicacién, la —
que, de acnerdo oon la legislacién anterior, otorga &l Gobierno Fede~
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ral, jurisdiocoién y competencis sxclusiva en materia de radiodifusidng
tal se despremde de la lectura del artfculo 3o. de dicho ordenamiento,
que deposita en el Ejscutivo la facultad de otorgar permisos y conce-

siones, asf oomo 1la de clasificar, modificar y cancelar las mismas,

La Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1940,
que considersba a la radiodifusién como un servicio pdblico, otorgabda
al Secretario del Ramo 1la facultad de fijar las tarifas de las esta—
cionnéad.iodihurql comerciales, ddndole amplios poderes para dio——
tar las disposiciones qus a su Juicio estimara pertinentes, pera co=—
rregir 3 mejorar el servicio, as{ como pars suspender cualquier servi
cio que jusgara ineficass adenés, se le conferfa auntoridad suficiente
para la iwmposiciéa de sanci ones por infracciones a los reglamentos re
guladores de la materis,

_ Por otrs parte, la mencionada Ley de Vias Genera—
les de Comunioacifn, no permitfa & los extranjeros ser propietarios o
ejercer algdn control sobre estaciones radiodifusoras; asinismo, tam—
poco ers enajenable la propiedad o el control de dichos servicios sin
1s previs aprobacién del Secretario del Remo,

En cuanto & la programacién de la rediodifusora,
on la Ley de referencia existfan imnumerables restricciones; por ejem
plo, sefialébanse prohibicionu sxpresas en contra de programas que &n
alguns forms pudieran alterar la pas pdblica u ofender las leyes exig
tentes, it moral 0 las costumbres. En cuanto al aspecto comercial de

1a programaciéa, la Ley pereitfa los anuncios comerciales, sdlo que =
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sujetos & los reglamentos y disposiciones dictadas al respecto por el
Secretario del Ramos adesds, ss exigfa que las eataciones transmitie—
ran sin oosto alguno, mensajes relaciocnados a embarcacionss o asrcne~
ves en peligro o refersntes a la defensa maciocnal y conservasidn del
orden péblico,.

El répido desarrollo de 1a rediodifusién mexicana
en las décadas de 1940 y 1950, provood la inquietud ds muchos técni—
cos en la materia, asf como de estudiosos del derscho, de dioctar dis~
posiciones acordes a tal desarrollo., Con tal motivo, los ju'htu'do
la época, consideraron que la Ley de Vias Generales de Commnicacién,
resultabe inadecuada para la reglamentacién de esta dindmica materis,

Bato motivé que en 1959, ol Congn'lo de la Unién
conaideru-a urgents la reforma legislativa concluyendo la Cémara de -
mpntadoy que era inaplagable tal legislaciém, como se demuestra con
los siguientes parrafos ds la exposicién de motivos del proyecto some
tido & 1a considerscién de dicha Cdmara.

""Los progresos de la ciencia y de la técnios, cuandoc se inspiran en

principios de servicioc pars con los altos intereses de la humanidad,

son recibidos como nuevos motivos de esperansa por la contribucién —
que significan para el bienestar individual y social, En el desarro-
1llo de los medios de expresiénm, se ha incorporade con notable influen
oia en el progreso y el riimo de la vida actual, la radiodifusién, Su
trascendencia est4 indudablemente en relacién con la misién que cumple

al servioio de los derechos fundamentales del hombre y la colestivi—
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""La radiodifusién como vehfoulo infor‘ativo, como medio de expresifn
del pensamiento y de difusiSn de cultura, es un factor decisivo para

contribuir al progresc del pusblo y para estrechar a la comunidad na=
cional, sobre todo en pafses como el nuestro que, por su extensidn ~-
geogrifion, su scoidentads orograffs y ls distribucién de su pobla= =
¢ién, presents encrmes problemas pars incorporar y mantemer a un mig-

20 Titmo de evolucidn a todas las comunidades de su territorio™,

."'"nn octutre del afio pasado fue turnads, para su estudio y dictamen, '
a 1a Comisién de Industria de la Badio y Televisién de esta H, Cdmara
de M.pitulo., la iniciativa presentada el 12 de julio ds 1954, por el
d:lputulo Juan Joné Oecrio Palacios, conteniendo un proyecto de Ley Fe
deral de Radiodifusiém, Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido en
tre la fecha de la iniociativa mencionada : el momento en que se some=
ti8 a estudio, asf como el avance de la téonica, el desarrollo de eass
medio de expresifnm, su creciente aprovechamiento en nuestro pafs, asf
como la necesidad de legislar tambidén co’bro 1a telavisidn, se estimé

dek absoluta necesidad 1a redeccién de un nuevo proyecto que contempls

ra todos esos progresos™™,

""En un lapsc de treinta afios, la radiodifusién mexicana ha alcanzado
un notable desarrollo, el nimero de astaciones que operan en 1a Repé=
blics ascendis a 334 en 1958, Segtn daba entonces ocupacién a 43 210
personas y el nfimero de radio-receptores y de televisorea llegé an el
presente afio, & la oifra de 4,291.594, todo ello para cubrir un audi-

torio aproximado de 16 millones entre la poblacién nacional. Este de
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sarrollo exige un estatuto adecunado que al garantizar tanto el medio
de transmisién como sl de recepcién, fomente su desenvolviaiento y lo

vincule estrechamente a los supremos intereses de la patria”,

#"Hasta el momento, la radiodifusién mexicana estf regulads solamen=
te por los trece artfoulos del Capftulo VI de la Ley de Vi{as Genera=
les de Comunicacifny reformads an su parte relativa por decrsto del -

-30 de diciembre de 1950 y de 1a que se deriva el reglamento en vigor,

que considera a la propia radiodifusién simplemente como una v{a de ~

comunicacién, asfmildndola a los sistemas de comunicaciones y transe

portes s ignorando la misién de orientacidn social y de contribucién
cultural que le corresponde cumplir. Se estimd, por lo tanto, que la
leginslacidn que regula esta importants actividad de interds piblico,
debe ser espescial y auténoma y contemplar fntegramente los complsjos
factores que convergen en su funcién, asf como los particulares aspeg

tos due resviate"™,

"“La Conisién estimé convenients realisar un estudio detenido Yy complg
to de la materia y, convencida de 1a urgencia de que Mérico cusute con
una Ley de Radio y Televisién, se entregs a la tarea da elaborar, con
1a colaboracién de 1la Comisién de Estudioe Legislativos, el proyecto
que somete a la consideracifn de nuestra soberanfa, despuds de haber
hecho una amplia auscultacién por medio de consultas pdblicas en que
se escucharon los puntos de vista de los sectores oficiales y priva—
dos que, por su fntima conexiém con las actividades radiofénicas asf
como por su experiencia, estaban en capacidad de brindar aportaciones

valioses"™™,



i
t
i
I
3
i

35

“oLa industrias radiodifusora, por muchos afios clam§ por la falta de =
la legislacién, tanto mas cuanto que las normas contenidas en 1a Ley

de Vias, son todas ellas encaminadas s regular verdaderos servicios =
péblicos y asf lo establece expresamente en wiltiples preceptos, cuyo
régimen le resultaba inadecuado a la radiodifusién y le imponfa msu= =

chos controles y resiriociones artifioiales e imnecesarios.™

Como corolario de los estudios y proyectos sefiala
dos, el Congreso de la Unifén aprobé la Ley FPederal de Radio y Televiw
8ién en enero de 1960 ¥y fue pro.nnlgadl por el entonces Presidente de
la Reptblica, Lic, Adolfo Lépes Nateos. La nueva Ley Federal de Ra—
dio y Televisiln cambis el criterio susteantado por iu antigua Ley de
Vias Generales de Comieuo;dn, debido a 1o oual la radiodifusién es
considerada como un servicio de interés pdblico, como lo sefals el ar

tfoulo 4o,

La actual Ley oonsidera a la rediodifusién de = -
acuerdo & su propia naturalesa, como se desprende cuando dice que las
ondas electromagnéticas corresponden al dominio pdblico y sélo pueden
smplearse por goncenidn o permiso otorgado por el Ejecutivo Federal,
Adenés, u.tableoe que la radio y televisién estén invéutidos de inte=
rés péblico ¥ que sl Eetado debs vigilar el ousplimiento de su fun- =
oién sooial, En estas condiciones, los medios de difusién han de ob=

servar los siguientes puntos:

a,~ Transmitir progremas que enaltezoan el respeto & los principios

de la moral social, la dignidad humans y los vinculos familiares,

b,~ Evitar programas que produgcan influencias nocivas y perturbado-
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ras en el desarrollo arménico de 1a aiffez y la jJuventud;

Ce=~ Contribuir a elevar al nivel cultural de 1a peblacién, conservar
las costumbres tradicicnales y carscterfsticas nacionales y exal
tar loa valores de la nacionalidad mexicana y

d,~ FPortalecer las oonviccion;- democrdticas, la unidad nacional y -

1a amistad y coopsracifn internacionales,

-

Ademés, la Ley bace notar que el Xstado tiene in-
terés en la consecucisn de estos objetivos y que el Jafe del ijuti-
vo, & través de las dependsncias gubernamentales a nivel fedaral, de
los gobierncs estatales y municipales, quedan obligados s pronomﬂ—-
progim- que ocontribuyan al bienestar nacional, socisl, culiursl y ~
ofvico, Tambidn se requim.qu sl Estado proporcions facilidades a
lss radiodifusoras para que puedan ser oaptadas en al extranjero, a =
fin de que otras naciones obtengan informes acerca de la vida y la =
cultura merxicanas, asf como para estimular el turismo ¥ ol intercam—

bio comercial internacional.

3+~ REGIMNEN DE CONCESION

. La radiodifusién comercial ha sido considerada en
1a actual Ley Federal de Radio y Televisidn como el servicio de trans
misiones efectuadas con el objeto principal de obtener un luocre. Em=
to se explica claraments si obssrvamoa las relaciones existentes sntre
los concesionarios, los patrocinadores y el pdblico en general; de es
ta relacién tripartita se desprende que por un lado el concesionario

pretenderd obtener un benafiocio de su relacién con el anuncisnte o ==
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patrooinador, quien a su ves obtendrd el beneficio del servicio pres=-
tado por el radiodifusor, al hacer esta ¢ltimo del conocimiento de =
los radio-esouchas o televidentes, las propiedades o caractexfsticas
del productor o distribuidor, segdén el caso, En cuanto a la relacién

existente entre el radiodifusor y el piblico, tenemoz que es dnicamen
te de hecho.

La radiodifusién comercial, constituye el tipo ra
diofénico tradicional que requiere para su explotacién el previo otop
gemiento de la concesién, en nuestro pals, a través de la Secreterfa
de Comunicaciones y Transportes; tal dieposicién se encuenira estable
cida en la Ley de la materia, como sigue: '

Articulo lo.~ Corresponde a la nacién, el dominio directo de su espa
oio territorial y, en conseocuencia, del medio en que se propagan las

ondas electromagnéticas. Dicho dowinio es inalienable e imprescripii
ble,

‘Artfeunlo 20, FEl uso del espacio & gue se refieres el articulo ante—

rior, mediante canales para la difusién de noticias, ideas e indgenes,
como vehfculos de informacifn y de expresién, solo podré hacerse pre-—
vios oonceaidn ° permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los tér—

minos de la presente Lsy.

El ordenamiento anterior eacuentra su Justificaw
oién, en cuanto a que el Estado ha sido considerado como el titunler =
de los bienes gue por su propia naturaleza son inalienables e impree—
cﬂptiblen, dentro de los cuales se encuenira el espacio adreos 6l ==

Estado, considerado como reprecsentante de los intereses generales de
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1s oomunidad, es el encargado de administrarlos y regularlees jurfdics

¥ convenientemente, evitando que su uso provoque conflictos.

_ El aire y la lur existen en nuestro plensta em ta
les cantidades, que pueden ser aprovechados por todos los habitantes
en forma ilimitada, pero en cuanto a esu aprovechamiento con fines tég
nicos, esto es, cuando se utiliza como medio de propagacién de frecuen
cias radioffnices, surgen problemes, toda vez que les ondae si no se
encuentran debidamente canalizadas, sufrirédn interferencias; por lo =
tanto, el Esiado tiene que asegurar el nfmerc de distribveién de cang
les que satisfagan las necesidades de los concesionsrios, sdemfe de =~

reservaree las necesarias pars el uso propio de la Nacién.

Il Fstedo, & través de la oconcesifn, asigna a los

partioulsres el uso y aprovechamiento de determinados canales radiof$

- nicos, pero, ademéfs, debido » que la radiodifusién constituye un ser—

vicio destinsdo a ser recibido por el pdblico en genersl, hay una do=
ble misién que el Estado debe cumplir, o ses que por un lado el Eetaw
do deberé asignar el canal radiofénico, velando porque quien lo recibe
ses un concesionario suficientemente cmpar de prester el sexrvicio, =
ofreciendo la gerantfa de que las transmisiones sesn eficientes y de
acuerdo Qlos ordenamientor y disporiciones ‘existentes al éespecto, Yy
por otra parte, deberd velar porque los intersses de la ooleotividad
sean satisfechos en forma adecuada, contribuyendo al bienestar y a la

elevaciln de la convivencia social,

Bl régimen de concesidén puede variar seglin el = =
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pals, pero siempre deberf contener las garantfas necesavius para el =

‘bienestar colectivo, o sea gue deberd sstablecer la norma objetive le

gal que amparé Y defina el establecimiento de les garantfas y segurida

des sociales,

Por otra parte, el hecho de que la radiodifusién
constituys un serviocic destinado & ser reocibido por 1s poblacién en €e
neral, 1@ convierte en un vehfculo de informecién y expresifén del pen
samiento que conetituye actualmente ol medio mas dtil y eficaz a tal

efecto,

Debido a que la concesién constituye un acto com=

plejo por su propia naturalesza, tanio por sus diferentes facetas como

por sus efectos, la Ley Pederal de Radioc y Televisidn sefinla, por una
parte, los requisitos fundamentales que depo contener y las garantfas
de que reviste cada una de sus oaracteristicas y, por otra parte, de=-
termina las obligaciones impuestas al concesicnario, ademés de esta=w
bleoer también las frangquiciss de gue gora por realizar una actividad

de interés pdblico.

El artfculo 2] de la Ley Federsl de Radio y Tele~

visién, dispone expresamente gue las concesiones contendrdn, cuando mg

nos, los siguientes raguisitos:

a) Canal asignado.

b) Ubioacidn del oquipo transmisor,.

o) Potencia autorizada.

d) Sistems de radiacién y sus especificacionss téonicas.
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e) Horario de funcionamiento,
£) Nombrs, olave o indicativo,

€) Término de su duracisn,

Segin la Ley, estos som slemsntos sfnimos indispep
sables que debe contener un titulo de concesifn, sia que sllo impligue

ez ninguna forma que sean los dnicom.

Ho obstante las carscterfsticas mencionadas, tens

mos que debido a la elsvada importancia q'u. bha adquirido ests medio -~

de comunicacién durante los dltimos aflos, el Estado se ha visto preci
sado a intervenir en una forma mas directs, tanto em ss funcionawmien=~
to como en la calidad de sus transmisiones, e inclusive disponiendo ~
que sean transmitidos determinados programas de cutetci educativo, =
social y de orientacién en general para determinado anditoriosy pars =
tal efecto, el Acuerdo Presidencial publicado em el Disrio Oficial de
1a Federacién del lo. de julio de 1969, establece un muevo sistesa »a
seguir en la autorizacién que hace la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes al expsdir nuevos tftulos de concesién a los actmales con

cesionarios sn materia de radio y televisién. Los considerandos so—

bre el particular son muy significativoss:

FRIMERO.= Que la radiocdifusién que comprende s la radio y a la tele—
visién, constituye una actividad de interés pdblico y que corresponde

_ al Estado protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su fun

oién social,

SEGUNDO.~ Gue la rediodifusién debs contribuir al fortalecimiento de
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la integrecién nacional y al mejoramiento de las formas de conviven=——
ois humana, por lo cual debe ;firm el respeto a los principios de -
moral sociel, dignidad humsna y vinculos familiares; evitar toda cla=
se de influenciss mocivas o perturbadorss al desarrollo arafnico de =
1s nifies y la juventuds contribuir a la elevacidn cultiural del pueblo
¥ a conservar las ocaracteristicas y valores de nuestra nacionalidad,

as{ como las costumbres del pafs, sus trediciones, la propiedad del -
idioma, al ignal que fortalecer las convicciones demoordticas y la =

amistad y cooperacién con los dewmés pafses.

TERCERO.= Gue la libertad de expresién que el Estado garsatiza, debe
ser ojereitadu por los concesionarios de las estaciones de radiodifu-
sién con uwn plenc sentido de responsabilidad social conforme a las lg

yes.

CUARTO,= {Que de acuerdo con lo establecido por la Ley Federal de Ra-
dio y Televisién, el Ejecutivo Federal por oconducto de la Sacretarfs
dtGomunicacionea ¥ Traneportes otorga concesiones a IOI- particulares,
para la prestacién de eotes servicio de interés pdblico, reservAndose
las facultades de vigilancia y supervisiéa de los aspectos técnicos,
administrativos de progromacién y en general, las necesidades para -
garantizar la positiva contribucién qne la radiodifusién debe prestar

en beneficio colectivo,

QUINTO.~ GQus la radiodifusién comprende como actividades fundamenta-
less 1la cultura, ia informativa, la recreativa o de esparciamiento y -

1s de fomento econémico y en todo caso, estas tres dltimas actividades
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deben subordinarse a la cultura, pare que no contrarfen o destruyan a
ésta y a las normes fijadas por las leyes y demfs disposiciones admi=

nistrativas aplicables,

SEXTO.,= Que en el aspecto oultural, la radiodifueién debe contribuir
& elevar el nivel del pueblo, a fortalecer las tesis mexicanas funda=
mentales y los valores de nuestra nacionalidad; debe, asimismo coadyu
var a resolver, en un plazo y costo menores que el que se requeriria

por otros medios t;'adicionales, diversos aspectos de le educacién, de
la capacitacifn y de la instruceién y debe servir para mejorar y uni-
formex el lengna_io nacional o bien para ensefiarlo a las comunidades =

que no hablan espafiol,

SEPTINO.~ Que la radiodifusién es un medio fundamental de informa= =
cién para el pueblo, por lo que dede ofrecer todas las noticias en ==
forma veraz, objetiva, sin distorcionar los hechos e implicar situna—
ciones contrarias al orden pfibiico, a las buenas costumires, & la se-
guridad del Estado, a la respetabilidad o estabilidad de les institu~
ciones, o a los intereses del pafs, Asimismo, deberd evitar que se -
cause alarss o pfnico y en los casos de calamidades pdblicas o acontg
cimlentos nefastos, las informaciones se‘orientaré.n hacia el propési-

t0 de prevenir dafios mayores a la poblacién y & remediar los ya causa

dos,

OCTAVO,~ Que la radiodifusién debs ofrecer esparcimiento gratuito, =
sano y adecuado, y en todo caso, cumplir con el propésito cultural y

superacién moral del pueblo.
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NOVENO.~ Que on el aspecto econdmico, la radiodifusién debe contri-~
buir al desarrolle del pafs, fomentando las actividades que estimu~—
len la produccién nacional y su diversificacién en atencién a la de=
manda interna y de los mercados internmacionaless coadyuvar a la adop
oién el atatimento de los precios y favorecer ¢l uso mas adecuado ~
de los recursos del pafs, con el fin de contribuir al crecimiente =

equilibrado en bien de la nacidén.

DECINO.= Que el Estado y los concesionarios deben contribuir em 1la
realizacifén de los objetivos expresados, en los considerandos ante—
riores y que paras sllo, en les términos del Acuerdo de esta misua fe
cha dirigido a 1a Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, el pro——
rio Estado podrd disponer de tiempo adicional de transmisién, lo que
aunado a las modalidades gne deban introducirse, conforme a las dip-
posiciones que siguen, en nuevas oconcesiones, propiciard el legro de

aquellos objetivos concurrentes,

De aquf que sl Acuerdo respective contenga los gi— ==

guientes puntos principales:

PRINERC,~ la Secrstaria de Qomunicaciones y Transportes podrd axpe-
dir nuevos tftulos de concesidn a los actuales ;:onouionario- en ma=
teria de radio y televieidn, estas concesiones se otorgarin por un =
término de diez afios, adicionado del tiempo que falte por transcu-— -
rrir hasta el vencimiento de las que serédn substitufdas, con 1,‘ sal-

vedad de que la duracién total no excederd des veinte afies?

SEGUNDO,~ En los nuevos t{tulos se incluirdn las siguientes condi=

oiones, aaf como las deméds necesarias para eatisfacer el interés pd-
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blioce y los derechos del Estado, /

Do~

ﬂ.-

‘.-

Fl compromiso del concesionario de que su programacién cumpla =
los objetivos sefialados en los considerandos segundo a noveno =
de este Acuerdo y de que no #e infrinjan las prohibiciones de -
la Ley Federal de Radio y Televisién y deméds disposiciones apli

cables,

Que la concesién podrd ser renovada en caso de que la Secreta—-
rias de Comunicaciones y Transportes lo estime pertinente, siem-
pre que el oconcesionario hubierse cumplido con las obligaciones

derivadas de la concesién y las que le impongan las leyes y ro=
glamentos aplicables, y acepte los nuevos requisitos y condicig
nes que se estime conveniente fijarle, teniendo preferencia, en

igualdad de cirounstancias, respecto de terceros.

Que el Gobierno Federal tendrd los derechos preferentes & que =
se refiere el artfculo 116 de la Ley de Vias Generales de Comu=
nicacién, y que‘ al té&rmino de la concesidén podréd adquirir las -
instalaciones y equipos necesarios para la continuacién del ser

vicio,

Que para cumplir, en su caso, ocon los artfculos 128 y 129 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la sociedad tendrd un re¢
gistro de acoiones nominativas y considerard como duefio de las

niuu. a quien aparesca ;ucrito como tal en el yeferido regis—

tro,

Para ensjenar o adjudioar acciones de la sociedad, se ob—-

pervard el siguiente régimen,
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l,~ El accionista notificarf por escrito a la sociedad, la operacién

de que se trate, solicitando su inscripcién en el registro,

2,~ La sociedad, antes de efectuar ls insoripcién y dentro de los ~

siete dfas siguientes & la fecha en gque se haya recibido la no~

tificacién a que se refiere la fracocién anterior, la haré del -
~ oonocimiento del C., Secretario de Comunicaciones y Transportes,
acompaiiando 1a documentacién pertinente para que este funciona=
rio pueda verificar: que la enajenacién se realice en favor de
persona o personas de nacionalidad mexicanss que la ensjenacién
no constituya un acaparamiento de empresas de radiodifusidn co=-
mercial, partes sociales o acciones de las mismas, en perjuicio
del interds social a que se refiere la fraccién II del artfculo
16 de la Ley General da Bienes Nacionales y que la enajanacién
no constituye un lucro o espeoulacién con los derechos deriva=—
dos de la concesién o concesiones de que sea titular la socig—

dad, ya que éstas se otorgan gratuitamente por el estado,

3.~ En caso de que la respuesta del C, Secretario de Comunicaciones
¥ Transportes, sea en el sentido de que la enajenacién no con—
traviene lo dispuesto en la fraccién anterior, o transcurridos
sesenta dfas sin haber recidbido, la sociedad procedsrd a la ins

oripcién respectiva en el registro de accionistas,

4,~ En caso de que la raéolnoidn del C, Secretario de Comunicacig=—-
nes y Transportes, sea en el sentido de que con la pretendida -
ona;]enaci&n se contraviene uno o varios de los incisos conteni-
dos en la fracoién II de la sociedad, no la inscribird en el re

gistro de acoionistas o certificados provisionales,
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Este régimen deberd incluirse en la eacriturs social, asf{
como en los tftulos e certificados de acciones gue emita el conce=

sionario,

5:= Que el Estado tendrd la faculitad de practicar inspecoionss pars
le vigilancia y supervicién de los aspecios técnicos, sdminis—
trativos y de programacién, de acuerdo oon la Ley, pars verifi~
car y monitorear la opsracién de la estacién, El pago de los =~
derechos correspondientes serd a oargo del concesionarioc, quien
adends pondrf a dispoaicién del personal de inapecciln el equi~
po de grabacién necesario para verificar la programacién de la
difusora, FEl personal de inspeccisn tendrd la facultad de sus=
pender toda transmisién que a su juicio vieole flagrantemente =
cualesquiera de las prohibiciones que en materia de programa~ =

cién establecen las leyes, sus reglamentos y la concesién,

El Gobierme Federal, podré ademé;;, hacer revisiones perié-
dicse para comprobar si el concesionario ha hecho un buen uso en bien
del dominic directo de la Racién, que constituye el canal de radiodi
fusién concesionado, en relaciéu con la satisfaocibén del interds pé-
blico a que se refiere la Ley Federal de Radioc y Televisién y en es~
pecial el cumplimieato de la funciém social que su artfculo 50,, = =

asigna a las estaciones radiodifusoras.

'6.- Cuando el concesionario requiera el uso de enlaces de comunica=-
0idn para el envio o recepcién de seiiales fuera de su stona de -
servicio, usarf el sistema nacional de telecomunicaciones que -

ostd encomendado a la Sescretaris de Cesunicacionss y Transpoy~—
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tes, pagando loa dersochos correspondientes y oen sujecién a las
normas que rijan au opsracién,

Te= Que ademfs de las causas de rsvocacién que ssiiala la Ley Fede—
ral de Radio y Televisién, la concesién podrd ser revocads cuan
do el concesionarie no cumpla oon las condiciones que le impone

el mismo tftulo de concesién.

TERCERO.- La Secretarfa de Haciends Y Crédito Pdblico recibird de -
los concesicnarios des radio y televisidén el pago de los impuestos en

la forma autorizada,

De los anteriores oonsidormdol, se desprende el alte
sentido social, que gufa al Estado en ssta materia, representando al
mismo tiempo la madurez que norma las decisiones de nuesiro gobiernmo,
renovador, que sabe imprimir el caracter amoral de los elemsntos tec
nolégicos en el valor de la justicia y el ﬁpotu de superacién huma~

na de integracién-cultural nacional,

4,~ ATRIBUCIONES A LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO.

\

Otro de los aspectos mds sobresalientes de la Lasy Fe~
deral de Radio y Televisién, consiste en la separacién que hace de =
las competencias de las diferentes Secretarfas, encomenddndoles di-

versas atribuciones, Podemos seiialar, en forma general, laa siguien

tens

Seoratarfa de (obernacién,

A, Vigilar que las transmisiones tanto de radio como de televisién,
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D,

E,
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se mantengan dentxo de les limites del respeto & la vida privada,
& la dignidad personal y a la moral, que ademés no lesionen los

derechos de terceres, ni provoguen delitos o alteren la paz o -

sl orden pfblioco,

Vigilar y coordinar el funcicnamiento de las estaciones radiodbffy

soras, pertenescientesd gobierno federal,

Vigilar que las estaciones de radio y televisién, efectden trens
misiones gratuites diarias, con duracidén hasta de 30 minutos dia
rios, dedicados a difundir temas educativoe, cultursles y de - ~

oriehtacifn social,

Imponer las sanciones que de acuerdo a su competencia le corres=~
pondan, ssi como denunciar los delitos que se cometan en agravie

de la propis Ley.

Efectuar las demds disposiociones que impongs la propia Ley, Tiie~
les como 1la creacién y funcionamiente del Consejo Nacional de Rike
dio y Televisiln, que tiene como atribuciones:

s) Coordinar las actividades de 1a propis Ley Federal de Radio
y Televisibng ’ )

b) Promover y organizar las emisiones del Poder Ejecutivo Fede—
ralj

c) Elevar el nivel moral, cultursl, artfstico y social de todas
las transmisiones que se lleven a cabo,

d) Conocer 'y dictaminar los asuntos que s& someten a su estudio
por las diferentes dependencias y departamentos de eatado, e
bien inatituciones o personas relacionadas con esta indus~ =
tria, para detersinar su procedsncia,
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Secretaria de Eduoacién.

La politica eduon.tivn seguida en los dltimos afios por -
nuestro pafs, ha consistido sn fortalecer la ensefianza elemental y — -
media, dejando que el proceso de desarrollo impulse los niveles supse—
riores ssf como de capacitacién em sl trabajo., ZEste proocemo ha modifj
clﬁo ocualitativamente a la poblacién, asf como mejorado su preparacién
téonica para el desempeiio de actividades econémicas, elevando la pro—
ductividad del trabajo y facilitando la absorciSn de avances tecnolégi

cos,

Por tanto, la Ley Federal de Radio y Televisién, enco—
mienda por su parte a la Secretarfia de Educacién, promover en forma =-
mas amplia y erecti'va. la utilizacién del radio y.la televisién para
fines educativos en general, Fn su artfculo II dispone que dicha Se=—

oretarfa deberd:

A, Promover y organizar la ensefianza a través de la radio y la
televisibng

B. Promover la transmisién de programas de interds cultural y
civicoy

C. Promover el mejoramiento ocultural y la propiedad del idioma
nacional en los programas que ditnnda;n las estaciones de r2
dio y televisiéng

D, Intervenir dantro d; la radio y la telavisién para proteger
los derechos de autorj ' |

E. Extender certificados de aptitud al personal de locutores =
que eventual o permaneniemente participen en las transmisig

nesj
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¥, Informar s la Secrstarfa de Gobernacién los casos de infrag
cién que se relacionen con lo preceptuado con el propio ar=

tfoule once.

Ademés, la Secretarfa de Educacién Pdblice, tiene la

' responsabilided de autorizar todo el personal de locutores empleado

por las difusoras,

Beoretarfs de Salubridad y Asistencia.

4 esta Secretarfe compete, segin lo dispuesto por la

Ley que se oomenta:

A,

c.

Autorisar la transmisién de propsgands comercial relativa al ejer

cicio de la medicina y sus actividades conexas,

Autorizar le propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos, =
insecticidas, instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamiento
¥y srtfoulos de higiene, embellecimiento y en general prevencién
o curacién de enfermsdades,

Promover y orgunisar la orientacidn social en favcln- de 1la salud

del pueblo,

De lo expuasto, se desprends el interés del Estado en

proteger la salud del pueblo, ademis de fomentar el uso de medicamen

tes bajo prescripcidn médics, lo gue evita un gran nimero de trastor

Secretarfa de C caoiones ansportes,

Cabe mencionar, qus compets & esta Secretarfa, la mas
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asplis y diversa lador dentro de las actividades radiofénicas, toda
ves que las solicitudes para el funciocnamieato de la estascibn, ss —
llevan & cabo en todo su procedimiento ante esta Depsndancia y, una
ves que se encuentra funcionando en toda su plemitud taabién compe-
te a esta Secretarfs, vigilar su correcta operscién, tanto técnica,
cuanto sdministrativa, como se desprende _d. la lectura del artfcule
9%, que a la letra dice: "A la Secretarfs de Cogunicaciones y Trang
portes correspondes
A, Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de ra=—
dio y televisién, asignéndoles la frecuencia respectivaj
B. Declarar ls nulidad o la oaducidad de las concesiones o permi= -
so8 y modificarlas en los casos previstos en esta Ley;

C. Autorizar y vigilar, desde el punto de vista técnico, el funcio=-
pamiento y operacién de las estaciones y sus servicioss

D, Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comercialesy

E. Intervenir en el arrendasiento, venta y otros actos que afecten
el régimen de propiedad de las emisoras.

Y. Imponer las sanciones que correspondan a la esfera de sus atribu
ciones y,

G. Las demfs facultades que le confieren las Leyes."

5= REGIMEN FISCAL,

Asf como las personas que para su propia existancia =
requieren, entre otros elementos, del econémico, asf, el Estado lo -
necesita para la consecucién de sus propios fines, variando dnicamen

te su forma de obtenciln,
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En materia de radiodifusién, el sistema seguido hasta
antes del 31 de diciembre de 1968, era el comdnmente operante para =
toda la industris, pero a partir de esta fecha, la polftica fisocal =
seguida en esta materia, toma senderos diferentes, al establecerse -
oen la Ley de Ingresos de la Federacifn, para el ejercicio fiscal = =

1969, lo siguiente:

Artfoulo I.,= "El impuesto & gue esta Ley se refiers grava el =

‘1lporte total de los pagos que se sfectden por los servicios presta—

dos por empresas que funcionen al amparo de concesiones federales, =
ﬁnu el uso de bienes de dominio directo de la nacién, cuando la ao=

tividad del concesionario este declarada expresamente de interds p=

blico por la Ley. El objeto del impuesto comprenderd:

A.~ Los pagos al concesionario.
B.~ Los pagos & la empresa que por arreglos con el concesionario ——

contraten los servicios y presten los que sean complementarios,

Ce= Los pagos & cualquier otra persona que intervenga entre el que

cubra el costo total del servicio y el concesionario.”

Artfoulo II,= "“Son sujetos del impuesto las personas que hagan
los pagos que se mencionan en el artfculo I, Las personas que reci-
ban pago- responderén solideriamente, del oumplimiento de las obliga

oiones establecidas en ssta Ley y deberédn recabar el impuesto a car-

go de los sujetos",

Artfculo III,= ™S6lo estarén exentos del impuesto de la Federa—
cién, los sujetos seiialados en las fracoiomes I y II, del art{oulo -

16 del c6digo Piscal de la Federaciln, las exenciones o limitaciones
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respecto de impusstos fedsrales,establecidas en otras leyes quedarén
derogadas en lo que tocan al plgo del impuesto a mue esta lay se re—

Ziere."

Artfculo IV,= "La base del impuesto serd el monto de loe pagos

_en efectivo o en espscie que se hagan por los conceptos seiialados en

ol artfoulo I de esta Ley”.

Artfoulo V.= "El impuesto se determinard aplicando la tasa del~

25% a 1a base seiialada en sl artfculo que anteceds,”

Artfculo VI.= "Los responsables solidarias deberfn presentar-de
olaraciones mensuales en las que determinarin al monto del impuesto,
utilizando al efeoto las formas que apruebe la Secretar{a de Hacienda
¥ Crédito Pdblico. Las declaraciones doberi;x presentarss en la ofici
na receptora correspondiente, dentro de los veinte dfas eiguientes al

mes en que ss hubjieren recibido los pagos,"

Articulo VII,= "“Los responsables solidarios, deberdn anterar al

presentar la declaracifn a que se refiere el artfoculo VI de esta Ley."

Ante tal situacién tributaria, que exigfs pagar un impuesto del
25% sobre los ingresos totales de 1a Radiodifusora, los concesionarios
manifestaron su inconformidad, solicitando una inmediata reconsidera-

oién,

Como conseouencis, medio afio was tarde, se publica el
acuerdo presidencial en el que se establace el régimen actual de conce
siones, autorizando a la Secrstaria de Hacienda y Crédito Pdblico a =

recibir de los concesionarios de radio y televisién, el pago del im—
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puesto "con tiempo de transmisiones.” Esito significa que la radiodi-
fueibn pone a disposicién del Ejecutivo Federal, el 12,5% del tiempo
diario de transmisiones de oada estucién, como se establece en el ~ -

acuerdo siguiente:

Primero.- Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
para recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio

y televiéién. el pago del impuesto en la siguiente formas

A),~ Los concesiona:.rioc que en su ocalidad de obligados solidarios al
pago de dicho impuesto y por tanto como terceros interesados en
cumplimiento de esa obligacién, lo toman & su cargo, solicitando
es les admita el pago de su importe con el DOCE Y MEDIO por cien
t°, del tiempo diario de transmisién de cada estacisén, FEl Estado
haré& uso cie eso tiempo para realizar las funciones gue le son ==
propias de acuerdo oon la Ley Federal de Redio y Televisién, ein
que ello implique que haga transmieiones que constituyan compo~
tencia a las actividades inherentes a la radiodifusifn comercial
cuando el ejecutivo realice campafias de interés colectivo, promg
viendo el mayor consumo de bienes y servicios, lo hard en forma
genérioa, en tanto que la industria de la radiodifusién se ocupa
rd de la publicidad y propsganda de marcas, Bervicios o empresas

especificos,

Estos tiempos de transmisién no serdn aoumulables ni -
su uso pM diferirse adn cuando no sean utilizados, pues se entends
ré que el ooncesionario cumple con su obligacién con molo poner dicho
tiempo a disposicién del Estado, Si ‘01 Ejecutivo Federal no utiliza=—

re, total o parcialmenie, deberd hacerlo el concesionario para sus ~—
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propios fines, a efecto de mo interrumpir el tieape de trsuswisida.

3).~ Los tieapos de tramsmisiém mencionsdos serfm distribufdos pro—
porcional y equitativamente dentro del horerio total de trans—-

aisiones, por conducto del érgano que se desigms, el cual oirf

; previanents al Conssjo Nacional de Radio y Televisiéa, En to-
A do caso se cuidard de no poner em peligro la estadilidad econé

ndca de las sstaciones,

Segundo,~ Con el pago & que se refiaren los imcisos 4 y B que ante-

3 ceden, quedaré cubierto {ntegramente el impuesto,

De 1o anteriorments expuesto, se desprends que 1a poli
tica fiscal que en esta materia ha seguido el gobierno, tiende a pro~
teger y fomentar el desarrollo de 1la radiodifusién cozercial, consids

rando, ademés, de la importancis que ésta reviste para 1a nacifn, 1la
que tiene para el propio Bstado, sl cual dispone de parte del tieapo

de la transmisién de cada difusora pars utilizarlo em la forms que =

e o 1 st et e et g S . AL

mas convenga a8l interéds nacional,

6.~ REGIMEN TARIPARIO.

Anteriormssnte, el sistema gque fijaba las tarifas para
las radiodifusoras comerciales, era el emansdo de la Lay de Vias Gene

rales de Comunicacifn, consistente en un complicado procedimiento se—

ST e TR e v

mejante al utilizado en los servicios telefénicos, de antoiransportes,
de ferrocarriles y demis medios de comunicacidn, Dicho estudio se —
efectuaba en forma individual para cada difuscis, conjugéndose varios
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elenentos, tales oomo la inversién efactuada, los costos de operacién
Y mantenimiento, gastos de administracién y proyeccidn estimada en =
ventasgy dicho procedimiento, ademds de inadecuado, resultaba improplo

para este tipo de imdustria,

A partir de la vigencia de la actual Ley Federal de Ra
dio y Televisién, se faculta & las empresas radiodifusoras para la fi
Jacidén de sus propias tarifas, imponiéndoseles dnicamente la obliga—-
cién de estructurarlas sobre los mfnimos previamente fijados por la =
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, como se desprende del cop
tenido del artfoulo 9 de la Ley Federal de Badio y Televisién, el = =
cual autoriza a la Secretarfa de Comunicaciones y '!‘fanaportes & fijar

los mfnimos solre los cuales las radiodifusoras comerciales estructu=

rardn sus tarifas,

Para la fijacién de los minimos, la Sacretarfa de Comu
nicaciones y Transportes, s través de su Direccién General de Tarifas,
Maniobras y Servicios Conexos, practica un estudio de cada difusora,
el cual oontiene los siguientes datoss

A.~ Potenocia.

B,~ Ndmero de habitantes en la localidad,

Ce= Némero de estaciones existentes en la sons,
con sstos slementos se hace una puntuacién, & la cual permite esta-~ -~
blecer la oalidad de 1la difusora. En seguida se hace un muestreo, —
que consiste en la slaboracifn de encuestas, tanto en poblaciones doy
de ¢l médmero de difusoras es mfnimo como en ciudades donde exiaten =
problemss de saturaciin. Asf con este resultado, ss odtiens una nue~

va puntusciéa, que permite considerar la magnitud de la empresa radig
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difusora,
Posteriormente se efeotda un estudio contsble, que con

siste en la obtenocifén tanto de costos como de ingrescs sfnimos por ss

gundo, tomando en cnenta los costos de operacilm, mantenimisanto, adai

nistracién, venta, financismiento, stc, Con este sstudio se obtiene

el dato sobre ingreso necesario de subsistencis favorable de uma ra-—

diodifusora, lo oual permite fijar los cobros minimos.

Uns ves estasblecidos éstos, cada radiodifusora elabora
libremente sus propias tarifas, las cuales, a partir de asts momento,
quadan sujetas dUnicamente a las leyes de oferta y demanda, Sin en;ba;
g0, una vez elaboradas, se pressntan & la Secrstarfa ds Comunicaciones
y Transportes para su registro y conirol, debiéndose aplicar desde es
ts nomenin, estrictamente, sin modificarlas, sslvo los casos previa——

mente establecidos en sus propiss reglas de aplicacién,

Lo anterior demmestra, por una parte, la lidertad que
en materia tariferia se ha dado a la radiodifusién y, por otra, hace

resaliar una vez mds que no se trata de un servicio pdblice,

Te= ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVI

SION.

_Entre los puntos mas sobresaljentes de la Ley Federal

de Radio y Televisidn, se pueden citar los siguientes:

le~ La funcién social qus se otorgsa a la radiodifusién de coniribuir
al fortaleoimiento de la integracién nacional y sl mejoramiento

de las formas de convivencia humana, procurando a iravés de sus
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transuisiones:

A~ Afirmar el respeto a los prinoipios de la moral social, la -
dignidad humana y los vinculos familiarcs;

B.= Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo ar—
ménico de la nifiez y de la juventud;

Cu= Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y & coneer—
var las caracteristicas nacionales, las costumbres del rails
¥ sus tradiciones, la propiedad del idioma y & exaltar los =
velores de la nacionalidad mexicena, y

D= Fortaleoei las convicoiones democrétices, la unidad nacional

Y la anistad y cooperacifn internacionales .

Separe las competenciss de les Secretarfss de Estado.

Libvertad de las ectaciones para fijar sus terifes, este es uno -
de los aspectos en que alejéndose por completo la nueva Ley del
sistena esteblecido por 1a de Vias Genersles de Comunicacién, re
conoce que mo traténdose de servicios pfblicos, el Estado no tige

ne por qué prestar su aprobacién tarifaria,

4.~ Esteblece, ror otra parte la obligacibén de las estaciones de « =

transmitir hasta por medis hora diaris, los programas y materis=—

les que le proporcionen las diversas Dependencias Federales.

5.~ Ademés, la ley Federal de Radio y Televisién crea las escuelas =

radiofénices, con lo que.se incorporan a los sistemas de ensefian
za, estos nuevos instrumentoe de la téonica que tanta ayuda pue-

den significar en sl esfuerso educador de nuestro pais,
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6.~ Por otis parte crea el Consejo Nacional de Radio y Televisién -~
que 68 un organismo pern;nonte que depende de la Secretaria de
Gobernacién y que dicho organismo constituys un cuerpo encarga-—
do del estudio de los problemas de la radiodifusién, en 51 sis
amplio sentido, para orientar las actividades de las smisoras,
_elevar el nivel moral, cultural, artfstico y social de las - —
>£iansmisioneay servir de drgino de consulta del Ejecutivo Fede—
Tal y coordinar las létividudes Yy organizar las emisoras que de
termine sl Estado dentro del horario que tiene derecho a dispo—

ner dentro de las estaciones,

Este Consejo tiene como antecedente la Comisién Con—
sultiva de Radicdifusién Comercial que funcions mas o menos desde la
vigencia de la Ley de Vias ‘Generales de Comunicacién d; 30 de diciep
bre de 1939, sélo que el nuevo Consejo, por su composicién y faculta

des cumple mas eficazmente con su cometido.

Te= La Ley, por dltimo, simplifica y corrige los antigios, defectuo

808 ¢ ilegales sistemas antigunos de inspeccién.

8,~ Finalmente en cuanto al capftulo de infracciones y sanciones, la
Ley considera dos categorfas de infraccioness

a) Las de mayor gravedad que configuran verdaderos delitos, PTe
vistos § castigados por el Cédigo Penal y,

v) Las infracciones de menor entidad, que se gancionan sdministra

tivamente,
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COBCLUSIONES ¥ PROPOSTCIONES
los sislantos cisnt{ficos lozrados ea la radiodifusién,

han sido ampliamente aprovechados por las modernas téo-
nicas ocomerciales, notindose, sdemis, en los ltimos - -
tienpos, un sensidble progreso en la difusidn de le oul-
tura.

Gon las limiteciones que impone el Derecho Internacio—
asl, el sspacic en qus se propagan las ondas electromag
néticas es del dominio dirsocto de la nacibn, dedids & -
que dicho espacio oonstituye uma via zeneral de conuni-
oaaifa,.

La radiodifusifn, en nuestro pafs, se reguld inicialmen
4¢ on la ley de Vias Generales de Comunicacifn y poste-
_riormente con notable progreso en la actual Ley Federal
de Radio y Televisiln.

El Estado Mexiocsno, ha mostrado a través de sus disposi
ciones, la preocupacifn e interds que tiene en el desa-"
Trollo de este medio de comunicaciln.

Considero que el mejor sistema de organizaciln y funcio
naniento de la rediodifucidn, es el mixto; ya que en el
ooaxisten tanto rudiodifuspru eastatales, ouanto parti-
culares, encontrfindose todas ellas somstides a un ade—
.ouado régimen jurfdice.



6.

Te

8.

9.

1s Inr Federal de Radio y Televisifn, intreduse un cone-
cspto preciso de lo gue dede entenderse por radiodifue
sifn, haolendo resultar notadlements el aspecto social
que debe tcner,. pera lo oual impons algunas dispesiciow
nes tendientes a su cadal fmcionsmiento y desarrolle,

"La actual Ley Federal de Badic y Tolevisisn, tamhién == -

conoeds singular importancia a la eduwacifn y la cultura;
imponfendo a las radiodifnsoras 1la obligacila de transe.
nitir programas tnau‘out-d & elevar ol nivel cultural «-
dsl pusblo mexioemo.

En virtid de ques los radioesomohas ¥ tslevidentes om ww.
nusstro pafs; pertenscen a difersntes sivelss culiurams-
les, os necesario estadlacer prograces edecusdos a die
olivs nivelew;, es decir; de: tipy difarenoial, a efecsto ds
que esta industris cumpla.con-la funcifa social que tiee
ne encomendada, debifndose: en todo caso, este aspecto wi.
tanbifn debe reglamsntarse, .

Las estaciones oulturalesy.tanto de la Universided come .-
del Politéonico, deban sousdisny s programesida, proous
rando qus en todo oamo, sws trunsmisiones resulten comw
Plementarias unas de otrem, com:-el obfeto de elevar el w
nivel cultural de los ut'di-:'_tng del auditorioc en gew
neral, ' '

i L v L
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El Batado a través de la Seoretarfa de Gobernacién y -
directaments mediante el Coneejo Nacional de Radio y -~
Televisién, debe ejercer un mayor control sobre el oon
tenido de la programacién, prohitviendo la propagande -
de aquellos articulos nocivos & la salud, asf como de
los gue crean necesidades superfiuas, ademds de todo =
programa que de cualquier manera deforme la mentalidad
del auditorio, my en especial de la nifiez y la juven=
tud, pues no debe olvidarse el aspecto formativo, edu=

oativo y de sano esparcimiento que debe tener esta in=

dustria.

la Ley de Vias Generales de Comunicacién, anterior a -
la actual Ley Federal de Radio y Televisién, otorgada
facultades & la Seoretaria de Comunicaciones y Trans—-
portes para estructurar las tarifas de las radiodifuso
1:as, a diferencia de la actual Ley, que deja dicha fa=
cultad & las propias difusoras, Considero que esta for

ma no se ajusta a la naturaleza del propio servicio, ds

bido a gue éste puede compararse a otros medios de comn
nicacifn similares, en ios que la fijacién tarifaria es
t4 a cargo del Estado, Por otra parte, dada la natura=-
lesa del servicio que requiere la autorizacién del Esta
do para su explotacién, debe sujetarse también a régi~—

men tarifarios oaracteristica de los servicios oconcesig

nados,



12;- En materia fiscal, la polftica seguida por el Estado
Mexiozno, consistents en aceptar el pago tritutario

) con tiempo ds transmisiones. Estimo jque no resulta

‘ equitativo, toda ves que las estacionss son de dife-

rente categorfa econfmica, de aquf que las més débi-

les se encusntren en situacién desventajosa, pues —

mieniras su mercado es reducido y sus ingresocs bajos,

tienen sin embargo, la misma obligacién que lae grap

des empresas, o sea proporcionar al Estado parts de

su tiempo por concepto de pago tributario, en estas
condiciones &6 impone la nscesidad de estudiar la pg
sibilidad de establecer un régimen fiscal més equita
tivo, o sea, que las radiodifusoras no solo paguen -~
al fisco con servicio, sino también en dinero, me= =
diante tases diferenciales de acuerdo con la capaci-
dad de cada empresa, elaborfndose en amhos casos, la
reglagentaci n respsotiva.

13,= La Lagislacién sobre el particuiar debs propiciar la
aplicacién de esta industiria en los métodos aundiovie
suales de la ensefianss, '

14,~ Desdes el punto de vista cultural principalmente, no -
pasa desapercibida la posibilidad de utilizar el beng
ficio que reportan los satélites artificialese.




T

lei=-

2=

3o~
4=
Se=
6.—

Te=
8.~

9e-
10~
1l.~
12,~
13.-

14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20,-
21.-

~ ORDEN DE LAS CITAS =

Holfgang Heller,- "DICCIONARIO DE ECONOMIA POLITICA",- Editorial
hbm" 8. A.' 3‘. .dl' pp. 145' 146.

José Luie Fernéndez,~ "DERECHO DE LA RADIODIFUSION",- Editorial
Olyllpo, 1.. Gd.. 1960.- PPe 23' 25.

Wolfgang Heller.- Op. oit., pp. 357.
Wolfgeng Heller.~ Op. cit. pp. 358.
Wolfgang Beller,- Op. ocit, pp. 312,

Prederic Benham,- "CURSO SUPERIOR DE ECONOMIA",- Fondo de Culty
ra Econémica, México, 1962, pp. 261-268,

Andrés Serra Rojas,— "DERECHO ADMINISTRATIVO",~ Iditorial Porrda,
S. A., 1954, pp. 614.

Cabino Fraga,= "IERECHO ADMINISTRATIVO",- Editorial Porrde, S.4.,
1960, pp. 258, )

Gabino Frage, op. cit. pp. 259.
Wolfgang Heller,- Op. oit, pp. 359.
Andrés Serra Rojas,- Op, cit, pp. 122,
Gabino Fraga.— Op. cit. pp. 22.

Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistice,-
l!xieo, 1964. PP, 272=273,

José luis Fernéndesz, op. cit, pp. 24=25,
Boletfn Radiofénico, México, 1963.

Boletin Radiofémito, México, 1963,
Boletin Radiofénico, México, 1963,

José Luis Fernéndez, op. cit. Ppe 44-45.
Amuario, Radio Universided, 1963. pp. 3=4.
Anuaris;, Radio Universidad. 1963. pp. 4=5.

Direotorioc de medios publicitarios mexicanos,- México, 1970, pp.
206-209.,



2.

22,~ Directorio de medios publicitarios mexic&noa.; Op, cit,
pp. 206, :

23,~ Datos obtenidos directamente del Dapartamento de Tari-
fas de Telacomunicacionss de la Dirsccién Gensral de =
Tarifas, Maniobras y Bervicios Conexos, de la Secreta=-
ria ds Comunicacicnes y Transportes,

24,~ Datos obtenidos directamente en la Direccién General ~
de Telesomunicaoiones, Depto, de Radiodifusién, Secre-=
_taria de Cormnicaciones y Transportes.

. 25.-' Revista "Pensamiento Polftico™.,~ México, ensro de 1970,



1.~

24~

3--

4=

_ He=

6Q-

10"’

9.~

10,~

11,.~-

12,

130"

14,~

150"

16,=

= =~ «~BIBLIOCRAFIA~ = =

ARUARIO "RADIO UMIVERSIDAD", 1963.- Dirsccién Censral doynlfn-
8i8n Cultural,= U.N,A.M, '

BO;.E'PIN RADIOFONICO, Sa. ssmana de la Hadiodifusidn,~ l(xico,
1963, ,

BOZE'I‘IN BADIOFONICO, 1Ca., semana de la Radiodifusidn.~ lﬂico,
1964,

BOLETIN DE LA SOCIEDAD MEXICANA DE GEOCRAFIA Y ESTADISTICA.~ -
México, 1964,

BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS.~ Noisds Gémes Crom-
nillo, Editorial Esfinge, S. A,, 2a, edicién,~ Néxico, 1970,

CODIGO FISCAL DE LA F"DERACION. Ed, Porris, 12a. edicidg,= ==
Mézxico, D, Pey 19 Se ‘

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANCS.~ Edicio=
nes Andrade,- México, 1965,

CURSO SUPERIOR DE ECONOMIA,~ Frederic Banham.~ Fondo de Cultura
Econdmica,- México, 1962, .

* DERECEO ADMINISTRATIVO,~ Gabino Fraga,~ Editorial Pot't‘l.-' Néxy

xo0, 1960,

DERECHO ADMINISTRATIVO.~ Andrés Serra Rojas.~ Editorial Porrda,
México, D. F., 1960,

DERECEO DE LA RADIODIFUSION,~ Jose ‘Luis PQtnlnd.l.i BEditorisl =
Olympo.=- México, 1960,

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOK,~ Pschas de: lo, ;ll julio de -~
1969; 2, 6, 21 de egosto de 1969 y 9 de abril de 1970,

DICCICNARIC DE LA ECONOMIA POLITICA .- Holfang Heller,= Editorill
Labor, México, 1965,

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.~ Secrstaria de Gohmacidu.-
Yéxico, 1960,

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO,- Editorial Linss,
Néxica, 1967,

LEY msévus GENERALES DE CONUNICACION.~ Ediciones Andrade.— Néxi,
co, 1960,



	Portada
	Sumario
	Prólogo
	Capítulo I. Terminología
	Capítulo II. Antecedentes de la Radiodifusión
	Capítulo III. Radiodifusión y Economía
	Capítulo IV. Legislación Mexicana Vigente
	Capítulo V. Conclusiones y Proposiciones
	Bibliografía



