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INTRODUCCION

América Central, aunque limitado en el espacio, ofrece en el cam
po de la Integracidén de América Latiﬁa, un interés que se debe desta
car pues constituye una alentadora experiencia, sobre todo en cuanto
a los avances institucionales que ya se han logrado a través de un con
junto de tratados de integracidn y de equiparacién arancelaria.

La integracidén de aAmérica Central, tiene un impulso propio deri
vado de 1la comin experiencia histérica de los diversos paises, y de

la similitud de sus provlemas y de su ubicacién en la economia contl

nental y mundialj; constituye un experimento eficaz para superar la

extrema estrechez de los mercados del horizonte econdmicomgocial, de
cade uno de los pafses de la subregidne Ferv es obvio gue una vead con
sumada la Integracidén Centroamericana, en la cual se han logrado pro
gresos fundameniales, América Central seguird siendo un espacio econd
mico social reducido que tropezard, vara su ulterior desarrollo, con

los mismos obstdculos a que se enfrentan los otros paises latinoameri
canos, ' '

En esta tesis he puesto todo mi empefio, en investigar lo mds que

ha sido posible, los problemas a los cuzles se enfrentan estos paises
tan cercanos a M€

U

xico, no solamente por sus fronteras si no en sus

costumbres en general y en nuestra relacién histdrica. ELl objeto al
tratar este

tema ha sido el de buscar un andlisis y una evaluacién al
programa 4=

Integracidn Centroamericana, a través de sus diferentes

tratados que nos dan la armazdén juridica y de su organizacidn econdmi
co-politica,

Ya que el progrma regional Centroamericano, lo veo como un‘'gran’
acierto para el desarrollo general de estos paises relativamente pe=-
quefios, ¥ para buscar una

menor desigualdad econdmica, frente a nafses
mis desarrollados;pues la

competencia desigual solo lleva a dos cami

nos, a la subyuzacidn ¢ 2 1z desaparicidn, y ésto creo yo, es lo aue

=

debe atacar Centroamérica.

En el orimer canitulo; parto de un andlisis de la Organizacién
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de Estados Centrozmericanos (ODECA) apuntando tantn la primera como
la segunda Carts de San Salvador y hago unz evaluacién de dichos ins
trumentos. También anmunto,los difersntes Tratados Bilaterzles y Tri
partitos, dentro del nroceso de Integracidén Centrozmericzna,pues nar
can el camino del desarrollo en el Programa Regional del Istmo Centro
americano.

Otro de los puntos ocue consideré importante,fué el trater la -
Carta del Salvador en relacién & las Constituciones Nacionasles de los
Paises Centroamericanos,y hablo mds adelanie del Reglonab smo y la -
acepcidn centrozmericana al concepio de "Merecado Comﬁn". Y finalizo'el
capiinlo primerc con el Tratado General de Integrecién Centroamerica-
nAa.

En el capitulo segundo; apunto brevemente los antecedenies =l pro
ceso de integraeibn, y desarrollo unz explicaecidn de 1os organismos

que se fueron formendo, 2 través de dicho proceso, mercando su fi rali
ded en la Regidén Centroamericana.

Termino exponiendo en el capitulo tercero los diferentes =spec~
tos reogrificos, demogmﬁeow y socizles de los paises centrozmericaz
nos, complementando €ste con un estudic econdmico con datos hasta el
afio de 1960

Deseo haeer patenie ri agradecimiento al director del seminario
de problemas Jurfdico-Econdmicos de la facultad de Derecho de la UNAL,
Iic. Angel Mertin Pérez, por las faeilidades y orientaciones oue me
proporciond en la elavoracidn de esta tésis.

Lorenzo Herndndez Herrerz.
Néxieo, D.F, Junio , 1970
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CAPITULO I
INSTRUMENTOS ECONOMICQ-JURIDICOS DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

a) Organizacidn de Estados Centroamericanos.
Evaluzeidn de Iz Primera Fase de la ODECA.

1) La Kueva Carta de San Salvador.

¢) Tratados Bilaterales y Tripartitos dentro del Proceso de Integra-
¢idén Centrcamericana.

d) Tas Cartas de la ODECA y las Constituciones Naciopales.
Fl Tratado Gerneral como "Tratado-Marco®*.

e) Regiornalismo.
Acevcidn Centroarericana sobre “Mercado Comin”.

f) Tratado General de Integracién Centroamericana.
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EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
CAPITULO I

a) Organizacidén de Estados Centroamericanos.
Evaluacién de la primera fase de la ODECA.

En Octubre de 1951, los Ministros de Relaciones Exteriores de
cinco Repitlicas centroamericanas, se reunieron y aprobaron la Carta
de San Salvador por lz cual se establecid la Organizaciéén de Estados
Centrozmericanos {conocida por la siglé ODSCA) En el mismo 2fio se -
dieron los primeros pasos hacia la Integracién Econdmica, al aprovar
la Comisién Econdmica para América Latina 1la creacién de un Comité -
de cooperacién econdmicz del Istmo Centroamericano. Este comité fué
el gue encauzé la evolucidén del Programa de Integracidn.

La carta de San Salvador como ya dijimos, creé la Organizacién
de Estados Centroamericancs, y de acuerdo con lo establecido en su =
articule 21 entré en vigor el 9 de enero de 1852, Antes de los ‘tres
meses 1osvgbbierﬁos centroamericanos depositaron los instrumentos de
ratificacién en le Cancilleria- Salvadorefia.

1z certz establecia en el articulo 4 los Srganos que tienen la
catesoria de principales, lo cual no obsta para la creacidén de dérea-
nos subsidiarios, existiendo también un consejo esvecial y una secre
taria general de la cual dependen una serie de departamentos:; Asun—

tos econdmicos y sociales, Asuntos culturales, Asuntos jurfdicos y -
Asuntos administrativos.

El érgano supremo estd constituido por le reunidén eventual de -
presidentes, y a €l estdn subordinados todos los demds. La reunién -
de ministros de relaciones exteriores es el érgano principal. S€ ref
nie ordinariamente cada dos afios y extrzordinariamente cuando existen
motivos oue asi lo impongan. Le reunién eventual de Ninistros de.—-
ctres repas es *anbién uno de los organismos de la ODiCA (Art. 10 de
1z carta) Lz oficina centroamericana, cuva sede estd en San Salvador
es el drrano principel del sistema vor ser la Secretaria General de

la orrenizacibn. Se rige por un estatuto aprobado en la vrimera ren
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nidn ordinariz de ministros de relaciores exteriores en 1955, EL con
sejo econdmico, cue estd integrado por los representantes cue desig
na cada uno de los zobiernos se redre una vez 2l afio. En cranto a —
los organismos sutsidiarios (Consejos, Institutos, Comisiores), son
creacidén de iz reunidn de ministros y 2 ella deben responder vor los
tratajos realizados, ademds de actuar como asesores.

Ta Carta de San Salvador estuvo en vigor voco mds de una décade
Sin embargo, el funcionemiento Yy la existencia misme de la Organize-
cidén afrontaron series vicisitudes. y cue en mds de una ocesidn se =
vid en trance de desaparecer sobre todo cuando en 1953 Guatemzla se
retiTd temporalmenie de ella. No vuede negarse que, en la vrdctica,-
1levé una vida puramente formal y que poco © nada influyé, en su pri
mere fase en el destino de los cinco nafses gue la integran. las ra-
zones que probablemente motivaron este orden de cosas son las siguing
tes: a) sumz vzguedad en los pronésitos y princivios de iz Organize-
eidn, que impidié de manera terminante el establecimiento de una po-
1{tica definida en el proceso de reunificacidn; b) escasa atencidn
al problema del desarrollo econfmico del dres a pesar de haberse -
creado un Consejo Econdmico como érgano de la ODECA; c) accidn direc
ta por parte de los Estados en meteria de politica internacional, -
motivada en gran parte por las diferencias de sus movimientos socie-
les internos; d) imprecisién juridica en cuanto a las atribuciones y
grados de competencia de los 6rganos de la entidad que, por'tal Ta—
zén, carecieron en todo tiempo de poder orgdnico y corporativo -la
propia Carta introdujo el principio disociador al establecer en el =
Articulo 18 gque "ninguna de las disposiciones de la oresente Carta
afectard el respeto y cumplimiento de las normas constitucionales de
cada Remiblica,..."; e) superficialidad en el plznteariento de 1o ~—
gue podria llamarse la estrategia de la reunificacién, puesto que =
el concepto de integracién, a diferencia de otros factores en distin
t2 coyuntura histérica,'no desenpefié el papel dindmico gue le tocaba
representar, -en realidad, la idea de la integracién sobreviene po-
co tiempo despuds, llena de contenido econdémico casi exclusivamente;
y f) desconfianza— falta de una infraestractura ideolégica e institu
cionzl capaz de dinamizar el movimiento y de infundirle nuevo conte
nido al centroamericanismo.

b) La Sueva Carta de San Salvador.
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Los factores que acabo de sefialar en el inciso anterior se conju
garon entre si para restarle mérito a la Institucidén y, al comenzar -
la década de los afios sesenta, era sentir general que lz ODECA podria
considerarse como un experimento mds entre los tantos que habian fra-
casado para dar unidad a las Repdblicas del Istmo. Se pensé entonces-
en 1la necegidad de sustituir la Carta de San Salvador por un nuevo --
instrumento, concebido en términos que tomaran en cuenta las necesida
des sociales y econémicas del drea, a la vez que reconociere que Cen-
troamérica es, en realidad, una unidad vigente a la gue solo falta el
inereso de los cinco raises.

4

El movimiento en nro de la reforma de la Carta de San Salvador -

=

no es fdcil de resumir, sobre todo por su falta de coherencia y la di
versidzd de sus motivaciones. Asi, por ejemplo, desde 1955 el Presi--—
dente de Guatemala declard en la Reunidn de Ministros de Relaciones -
Exteriores gue "la reconstrucecién de la MNaeidn Centroamericana era el
problema primordiél, fundamental y urgente al cual se debia subordi--
nar cuzlouier otro". En cambio, lo gue la Reunién acord, fué, simple
mente, crear un Consejo de Juristas con el mandato de unificar y armo
nizar las leyes de Centroamérica y de estudiar la posibilidad de uni-
ficar los princivios juridicos gue rigen las Instituciones Centroame-
ricanzs. El Consejo se reunié el siguiente afio, acorddndose el estu--
dio de varios temes cue se discutirfan en una segunda reunién, entre-
los cuales figuraban una Constitucidén Centrozmericana Federal y una -
oropuesta [ ra crear una Federacién Centroamericana con un "ejecutivo
colegiado". Al reunirse posteriormente los NMinistros en 1959 resolvie
ron; sujeto & la aprovacidn de los Gobiernos, crear una isambles o -
Consejo Consultivo como un nuevo érganc de la ODECA, como "un simbolo
del futuro érzano legislativo de la federacién". Unos meses antes los
Presidentes de las Cortes Supremas habfan resuelto pedir a los Gobier
nos el restablecimiento de la Corte de Justicia Centroamericana.

Pero ninguna de estas propuestas e iniciativas condujo a resulta
dos positivos. La reforma de la Carta de San Salvador obedecif, mfs -
ien, a una suerte de crisis nolitica gue provoca, en enero de 1960,-
el Jefe del Gobierno de Guatemala al anunciar a lz nrensz su plen pa-
re reformar, sustancialmente, la ODECA, creando en su lurar ure orga-
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nizacidén dotada de drganos legizlativos, ejscutivos y judicianles cop
ducentes a2 una eventual federacidbn, con 12 =amen=zza de retirar 2 su -
vais de 12 ODECA si no s2 acedia aCZSte vropdsito. Enfrentdndose con
esta propuesta los ¥inistros de Relacionss Zxteriores no tuvieron --
otra alternativa aue la de some*erla, 21 menos, a una comisidn séeni
ca, la que se reunidé en la sede de la Oficina Centroamericena, »ara-
conocer tamoién de otra propuesta de'"reformas parcizles", oresentads
vor el Gobierno de El Salvador. Esta otra prorviestz, en realidad, so
Llo vrovonia la adicién de dos Srganos a la estructura institucional-
exissente: un consejo consuliivo y una corte, ésta Wltime muy similar
a la que proponfz Guatemala, Despuds de comvrovarse ia imposibtilidad
de llegar 2 acuerdos, los Ministros convocaron & una nueva comisidn,
que en breves df=zs logré elaborar un proyedto de reforma de 1z carte
que fué considerzdo, nrimero en una rewrdn informal celebrada en San
Salvador en noviembre de 1962 y luego en la reunidn extraordiinaria -
aue celebraron los iinistros de Papamd en diciembre del propvio afio.

T0s cambios estructurales en la nueva Carta de la ODECA, que se
suscribid el 12 del mes y =afio sefialados y en la cual se estipuld que
conservaria el nombre de "Carta de San Salvador", a diferencia de la
carta original es sumamente lacénica en su parte dogmdtica. =n ol --
oredmbulo se limita a expresar "Que es necesario dotar 2 los cinco -
Egtados de un instrumento mds eficez, estableciendo drganos gcue ase-
guren su progreso econdmico ¥ socialh eliminen las barreras que los-~
dividen, mejoren en forma consiznite las condiciones de vida de sus—-
pueblos, garanticen la estabilidad y la expansibn de la industria y-
confirmen 1a solidaridad centroaﬁericana",.y en su articulo 1 (fines)
que "Costa Rica, Nicaraguz, Honduras, El Salvador y Guatemala son -
una comunidai econdmica-politica gue asvira a la integracién de Cen-

"troamérica. Con tal propdsito se ha creado la Organiz acidén de Esta——

dos Cantroamericanos ((DECA)". Estz dualidad de fines, donde apare--
cen mds acentuados los econdmicos ¥ sociales gque los de {ndolevpoli
tica cuando se compara con lz carta de 1951, explica en parte los —-
cambios estructurales introducidos por la nueva carta.

As{, para 12 realizacién de los fines mencionados en el articu
lo 20. se establecen los siguiesntes érganos:

I. Ta Reunidn de Jefes de Estado.
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II. La Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores.
JTT7.E1l Consejo Ejecutivo.

IV. El Consejo Legislativo.

V. La Corte de Justicia Centroamericana.

VI. El Consejo Econémico Centroamericano.

VII. E1 Consejo Culturzl y Eduecativo.

VIITI. E1 Consejo de Defensa Centroamericanoc.

Conforme al articulo 3, el primero de estos 6rganos es el "Orga
no Supremo de la Organizacidn'; la Conferencia de Ministros de Fela-
ciones Exteriores el "Organo Principal'; ¥ e} tercero,®el Consejo Rje
cutivo el "Orzano Permanente", con sede en la ciudad de San Salvador.
A contimacién describiré hrevemente las funciones acignadas a cada -
uno de estos érganos, pero comenzando por aguellos a los cuales se -

les tienen asignadas funciones mds bien politicas.

Respecto al pfimero de ellos, la Reunién de Jefes de Estado, ne
da mds agrega a la carta a su mencidn y calificacién en los articulos
2 ¥ 3, respectivamernte. En cuanto a la Conferencia de linistros de -
Relaciones Exteriores, para la cual se preve una reunién ordinzria -
anual y extraordinaria cada vez que por lo menos treé de ellos o es
timen necesario, decide sobre cuestiones de fondo por unanimidad, pe
ro en los articulos correspondientes no se le asigna especificamente
otra funcién que la de "crear los drganos subsidiarios ¢ue pars el e

12 1@

+tudio de los diferentes problemas considere convenientes". Dado su ¢
racter de “§rgano Principal" es obvio aque puede desempaficr funcionec
gne ge le agigran = los olros de menor jerarquia, sobre todo con moti
vo de los informes que ellos deben rendirle por mandeto expreso de 1a
Carta, sobre sus respectivas actividades, & reserva de volver mis ade
lante sobre el Consejo Ejecutivo, vor el momento cabe indicar oue es-
t£ integrado por los propios Ministros de Relaciones Exteriores o "por

- sus representantes especizlmente zcreditados wmra ello". ®n la prdedi

cz2, sin embargso, la representacidén generalmente la ejercen los Emba jr
dores ‘de los Paises Centroamericanos acreditados en Szn Salvador. e
be reurnirse ordinaricrmenie una vez por semsna y extraordinariamehte -
cuando sea convocado por su Presidente, -

Tl Conseju lLegisi=%ive, oue no figurabva en la estructufa ingtiim
cional .de la carta de 1951 y que cucece de todo entecedente en 1a 4

1.3

1n
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toria reciente de Centroamerfca, estd commiesto vor tres representan
+es de cada uno de los Poderes Legislotivos nacionales v tiene como
migién la de actuar “como asesor y°Srgano de consuliz en materiz le-
gislativa" v, asi mismo, vestudiard las positilidades de unificar l=
legislacién de los Estados Centrommericanos", Lz carte preve una reu
nién ordinariz cadza afio a partir del 15 de sentiewbre, zdemfs de las
extraordinarias cue celebrard el Conmsejo Ejecutivo cuando lo convoe-—
aue, a2 petieién, por lo menos, de dos Gobiermos.

Por lo ocue se refiere a la Corte de JusticiZ Centroamericana, -
la Carta circunscribe sus atribuciores a la de conocer de los con-
flictos de orden juridico que surjan entre los Estados miembros, vero
siempre que éstos voluntariamente se los somatan, y nara elaborar y
enitir opiniones sobre proyectos de unificacién de la Legislacién cen
troamericana cuando a2sf se lo solicite la Conferencia de Ministéos -
de¢ Relaciones Bxteriores o el Consejo Ejecutivo. Como puede apreciar
se, fuera de la coincidenciz en cuanto 21 nombre, la Nueva Corte se
aparta, tanto por su composiciénm (la Corte estd integrada por los Pre
sidentes de los Poderes Judiciales de cada uno de los Tetados miem~—
bros), como por sus atribuciones ¥ la naturaleza o alcance de su ju-
risdiccién. Hasta el presente no he tenido mds que una reunién, con
el fin de darse unz reslamenizcién o estatuto intermo. Otro $rgano,
que también puede tratarse, es el Consejo de Defensa integrado por -
los Ministros de Defensa o titulares del ramo eguivalente y que actia
como drgano de consvlta en materiz de defensz regional y vela por la
seguridad colectiva de los Estados miembros. A diferencia de los .dos
anteriores, ha tenido una actividad bastante intensa durante ectos
dltimos tiemnos en el campo7que 1¢ reserva 1z Carts

o

F1l Consejo Cultural y Bducativo, integrado vor los Ministros de
Tducacidn o sus representantes, es indudablemente uno de los Srzanos
oue ha rendido una lsoor mds fecunda hastz le fecha. Entre las atri-
buciones que la Cartz le confia figuran las de promover el intercaem-
bio educacional, cientifico y cultural entre los Estados miembros,
realizar estudics para conocer el estado de la educacidn, la ciencia
v la cultura en la regidn, y la de coordinar los esfuerzos para lo-
grar la uniformidad de los sistemas educativos en Qentroamérica. Zsto

dltimo es una vieja vreocupzcibn de los Paises Centroamericanos y pa
ra no citar mds gue un antecedente, cabe recordar el artlculo S del-
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Tratado de Confrazieimidad suscrito en Suaziemalz an 1934, segin el -
cuzl "se procederd 2 1a vnificacidn de la ensehanza elemental, secun
darin ¥ profzsional”, Bajo la direccidn del Consejo funeciona el Comi
t¢é de Aceidn Permanente, con sede en Nanaguz, al cusl le corresponden,
entre otrag lahores, la de ejecutar los prozramas que se deriven del
Convenio Centroamericano sobr: la unificacién bdsica de la educzeidn,
suserito en 3zn Zalvador el 22 de junio de 1962, Bl Comité estd inse
grado por un educedor =xnerto &e cada Istado n;emrro, seleccionndo ~
por le Zeersizrin fGenerzl de iz ODECA de une Yerna presentzda al efeg
to por log correspondientes Hinistros de Educacidn o de Culturs,

¢) Tratados bilaterales y tripartitos.
Dantrs A2 nroceso de integracidén centrosmericana,

En la historie del proceso de integrecién econémica centroameri
3ana, creo vreciso citer los itratedos firmados entre si por los nal-
ses miembreos, ; documentos gue permitieron vislwmbrar la posibilidaed
2l multilsteral, 1o nue en el tratado vilateral 7 2

de rezlizer, & nix
daha resulit ados donviroz. Sucesivamente se fuerpn Tirmanio diveruon -
pactos bilaterales antre los cuales cabe mencionay =1 htrmitein de Id-
tre Comercio entre Z1 Salvador y Ricaragua {1951), el de Libre Comexr
eio e Integracidn Econdmicz enire Guatemals y ®1 Salvador (1G51) -
ampliado nor vrotocolos zdicionzles, el de Libre Comercio e Integra—
cién Teondmica entre Z1 Salvador y Costa Rica (1953), el de Libre Co
mercio entre Gustemala y Coste Rica (1955), ampliado mor nrotocolos
posteriores, el de Livre Comercio e Intezracién Zconbmica entre Gug
temala y Hondures (1956) v el de Libre Comsrcio e Integracidn Zeond

mica entre Bl Szlvazdor y Honduras {1957},

Lios diferentes tratazdos, proporcionzron la base para redactar
un tratado multileteral de Libre Comercio e Integracién Centroamerina
na v un Convenio sobre el Rézimen de Industrias Centrozmericovas de

73

Tuworraeidn, Tstos dos instrumentos ce Fiymarom en Teguciralne e

iy

6 junio de 1958 y mds iarde fueron ratificados por todos los ne

con excevciédn de Costa Rica,

21 tratado multilateral estipulaba gue el conmercio de eerca de

-

00 mercancine eibye los tafses varticivpowtes serde liver .o mpeds

g
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“amente de toda restriccién, scuerdos posteriores debian afiadir nue
vas mercancias a lz lista y establecer un arancel externo comin, con
el fin de llezar 2 una unién adlanera en no mfs de 10 afios,

" Entre las 200 mercancias amparadas por la liberalizacién inmediata figuraban
en buena medida articulos aln no producidos en América Central, de maneré que, en =~
realidad, solo unos cuantos eran objeto de intercambio dentro de la regién en aquel-
momento. Asf, pues, el programa de integracidon Centroamericana se dirigfa esencial--
mente desde el principio mds bien hacia Ia‘creacién de nuevas industrias regionales~

que a estimular la competencia entre las industrias existentes. Se prevefa un proce~

so mds gradual de transicién en el caso de otros productos, en especial los biepes -

¥

de consumo mis importantes producidas en la regidn, como arroz, azdcar, café, texti-
les, prendas de vestir, calzado, cemento, jabdn, tabaco elaborado-y cerveza,

El convenio esvecial sobre integracidén industrial tiene una im
portancia decisiva en el programa centroamericano. Se versigue con
€1 una doble finalidad:

estimular y promover el estaeblecimiento de industrias
nuevas y la especializacidn y ampliacidén de las exis-
tentes, dentro del marco de laz intezracién ecomdémica-
centroamericana, .

v asegurar que ésto se llevaria a cabo

sobre bases de re01pr001dad y eauidad, a fin de oue -~
todos y cada uno -de los vefses centroamericanos obten
gan progresivamente beneficios econdmicos.

lids adelante el lo. de septiembre de 1959 se firmd el Convenio
Centroamnericano sobre Equivarsci én de Gravdmenes a la Importacidn.
Ne conformidad con este convenio, los cinco pvafses decidieron
constituir un arancel centroamericanc de importacién-

acorde con las necesidades de integracién y desarrollo
econémico de Centroamérica

eoulnarur 1os gravdmenes a la 1mnorta016n en un vlazo
md:imo de cinco afios a partir de la fecha de entrada-
en vigencia de este convenio.

En este punto se intradujo un elemento nuevo e inesverado en la

e e s o .
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situacién por medio de un tratado de Asociacién Econémicz, (entera~-
nente apzrte), concertado entre El Jalvadcr, Sustemala y Honduras, y
firmado en febrero de 1960. Se cree gque presiones externas proceden-
tes de intereses en favor de una mayor libertad de las fuerzas de -

mercado en el programa de integracidn desempefiaron un papel importan
te en la formulacién del Nuevo Tratado Tripartito. De cualquier mane
ra, es significativo que la negoeiacibén de este instrumento se reali
zara al margen de la Comisién Econdmica para América Letina. (1)

%1 Tratado Tripartito presentaba tres diferencias fundamentales
respecto al Tratado Multilateral de 1958. Primero, era mucho mds avan
zado, no solo por el hecho de reducir de diez a cineo afios el periodo
de transicién para llegar a unz unién aduanera, sino también por in-
troducir inmediatamente el comercio interno libre de todas las mer-
cancias, con excepcidén de una lista de 56; el tratado de 1958 habia
dispuesto el libre comercio de 200 mercancias y dejaba todas las de
nds sujetas a negociaciones durante el periodo transitorio.

la segunda diferencia fundamental fué la omisién en el Tratado
Tripaitifo de cualguier acuerdo para un desafrollo industrial coordi
nado que siguiera los lineamientos del Convenio sobre "Industrias de
Integracién" antes mencionado. En otras palabras, el emplazamiento de
12 industria habria de determinarse énteramente'por la empresa priva
da, sin interferencia estatal,

Por dlitimo,, atin cuando el Tratado estaba tebéricemente abierto a
la participacidén de Copta Rica y Nicaragua, de hecho situaba a estos
paises frente a upa situacién dificil, y hasta habia alguna incerti-

dumbre er cuanto 2 las condiciones en que se podrfa llevar a cabo es
ta participacién. (2)

El1 efecto de escicién producido por los nuevos acontecimientos
se reflej6 en una declaraci én hecha en términos contundentes por el

1) =stados. Unidos, International Cooperation Administration, The Five
Central American Economic Integration Agreements, PAD Prints and
Reprints No. 31, Washington, D.C., marzo de 1960 p. 4. .

2) De acuerdo con 1la International Cooperation A dministration de Es
tados Unidos, op. cit., algunas. versiones del Tratado tripartito
condicionaron el acceso de Costa Rica y Nicaragua a la aceptacién
de los términos establecidos por las partes firmantes originales,

Sin embargo, la claisula no se encuentra en la versié atemal
ca del Tratado. - n guatemalte,
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Presidente de Costa Rica, quien menifestd que el nmuevo Tratado revre
sentaba "el e or revés que habia experimentado la ihtegracién econd-
mica centroamericana". Por su parte, el Presidente de Nicaragua a2fir
mé oue si- Estados Unidos presentaba ayuda econdmica al gruvo de los
-tres, su pafs lo consideraria como un acto de agresién econdmica. 31
periodista Paul Kennedy, del New York Times, apuntdé en aduellz oca-
sién que estas eran palaebras muy fuertes Para un vais que, durante =-
mds de un cuarto de siglo, nunca habia puesto abiertamente en tels de
juicio la actitud norteamericana hacia Centroamérica. (3)

afortunadamente, con la ayuda de la CEPAL, se pudo llegar a una
férmula de transaccidén entre los objetivos de los Tratados Multilate
ral y Tripartito, y en diciembre de 1960 se firmé un nuevo Tratado Ge

neral de Integracién Econémica Centroamericana, en la ciudad de -lana-
gua, (4)

El Tratado de Managua disponia el libre comercio inmediato de to
dos los productos originados en la regién, exceptudndose los cue figzu
raban en una lista especial; esto significaba, de hecho, que casi el
50% del comercio intraregional se liberaba sin mds demorz. Salvo alzu
nas excepciones el vemercio de algunos productos exclufdos se libera-
ria al finalizar un perfodo de cinco afios a vartir de la entrada er -
vigencia del tratado, esto era para junio de 1966. Los firmantes dsl
Pratado también se comprometian a "ecrear una unién aduanera" y adop-
tar un arancel externo comin como se estipulba en el Convenio sobre -
Equiparacién, de 1959, pero sin especificar el plazo en que habria de
llevarse é€sto a cabos '

Disponfa también la creacién de un Banco Centroamericanc de Inte
gracién Bcondmica que sirviera (5)

como instrumento de financiamiento y promocién del cre.

cimiento econémico integradosobre una base de equilibTio
regional.

3) New York Times, 16 de febrero de 1960,

4) E1 texto de este Tratad se encuentra al final del Capftulo I.
5) Ver Capitulo II, inciso e).

;
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21 concevnio de "eguilibric Tegionsl" iba de acuerdo ¢on 1asg -~
ideas en que se fundaba el desarrollo ocoordinado de las "irdustrias
de integracidén®. E1l canital inicial del Banco fué de 16 millones de
délares, suscritos en paries iguales por los cuatro firmantes vrime
ros: El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua.

71 Tratado de Managua cred un Consejo Econémico Centroamericano,
compuesto por los respectivos Ministros de Economfa, para que se en-
cargase de (6)

eeofdirigir 1a integracibn de las economias centroamericanas
y coordinar la politica en materia econdmica de los usta
dos con¥ratantes...

Ia aplicacién y la administracién del Tratado se encomendaron a
un Consejo Ejecutivo en el oue cada Estado contratante estd represen
tado por un titular y un suplente. La Secretaria, con sede en la ciu
ded de Guatemzla, estd encabezada por un Secreftario General nomhrado
por el Concejo Econémico y que deverd desempefiar el cargo durante un
periodo de tres afios,

El Tratado de Managua fué ratificado poco después por El Salva—
dof, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y entré en vigor en junio de
1961, ‘

¥l que Coste Rica se mantuviera inicialmente al margen del Tra
tado de 1960 era consecuencia-en parte, de su descontento nor la for
ma como se habia negociado el Tratado Tripartito anterior., ¥ fué en
julio de 1962 cuzndo Costa Rica finalmente aceptéd las disvosiciones
del Tratad de Managua y del Convenio Constitutivo del Banco Centrg
americano.

d) Tas Cartas de la ODECA y las Constituciones Nacionales.
El Tratedo General como "TPratado Marcol.

Crnbe citar los principios y disposiciones corresvondientes a las
dos Cartas de 1z ODECA. En un considerando de la Carta Original, sus
crite en 1951, se expresa gue "las Remiblicas Centroamericanas, par-

6) Ver Capftulo II, inciso o).
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tes disgregadas de una misma nacidén permanecen unidas por vinculos =~
indestructibles aue conviene utilizar y cunsclidar &u provachs cole
tivo..." Por su parte, la nueva Carta de San Salvador, suscrita en
Panagd en 1962, congigna en su articulo 1 aue "Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador.y Guatem la son una comunidad econémica-politi
ca gue asnire a la integracién de Centroamérica. Con tal propdsito se
ha constituido la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)".
Ia idea de la degsintegraciém de una nacién y el ideal y la =sniracidn
de su reestructuracién a través de la unidén polftica, también aparece
en cuatro de las constituciones centroamericanas vigentes. A través
de estos instrumentos, internacionales y nacionales, Centroamérica
demestra tener conciencia de su unided resquebrajada, de los vincu-
los que unen 2 sus partes, zsi como el haberse dado como tarea esen-
cial la reconstruccién de la unidad y el renudio a las convulsiones
volfticas que dificultan su restauracidén. Es un proceso de lentaz evo
lucidn, que la lleva de la rTuptura de la Repblicn hasta el nacimien
to de la ODECA y del Programa de Integracién Beondmica al iniciarse
la década de los afios 50.

%1 Tratado General de Managua configura un verdadero "Tratmdo-
Marco" as{ como el instrumento constitufivo bdsico y central del ier
cado Comin y, en general, del proceso de la integracién econfmica cen
troamericana en su totalidad. & este respecto debe tenerse nrewente
aue, conforme & su articule XXVII, el Tratado !'prevalecerd, entre las
Partes contratantes sobre el Tratado Multilateral del Libre Comercio
de Integracién Econémica y sobre los demds instrunentos del libre co
mercio suscritos bilateral o multilateralmente entre las Piaries con=
tratantes; vero no afectard la vigencia de dichos convenios", Y que
en un segundo pdrrafo del propio articulo se consigna que "Entre los
resnectivos nafses signadinrios s aplicardn las dieposiciones de los
convenios de comercio e integracién econémica a que se refiers 2l nd
rrafo antérior en lo gue no se considere en el pfesente Tratado". Es

tas disposiciones estdn dirigidas a resolver el problema de incomnati

bilidad que pueda suscitar la validez en el tiempo y algunos de los
ingstrumentos enmumerados con anterioridad, inclusive los de cardcter
bilateral. También configura un "TratadosMarco" y el instrumento consg
titutivo central y bdsico del proceso de 1ntegra016n, no solo worgue
establece para dicho proceso el sistema institucional vara la etapa
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gue el Tratado inicia, sino poryue, ademds, contiene el oréan nornz

tivo alrededor del cuasl giren 1los dcmfc inetrnmentns, tanto los an

teriores como los posteriores a é1, narz .complementar sus disposicip
nes, perfecciondndolas o extendiendo su 4dmbito de aplicacién a otros
campos cubiertos por el Progrema de Integracién,

«©) Regionalismo.
Acepeién Centroamericana sobre "Mercado Comin",

Regionalismo: Se entiende en estz palabra; la accién internacio
nal homéloga de un grupo de Estados con vecindad seogrdfica, que no
seen un cierto interds comin, y que tienen determinsdas caracteristi
cas de afinidad. (7)

La Carta de las Naciones Unidas ha reconocido el princinio de la
accidn regionzl y ello ha sido zsi por 1la insistencia del Blogue de
Paises Latinoamericanss, cue en 12 Oarta de San Francisco provusnaran

por 1la aceptacidn del regionalismo.

En el Art. 52 de la Carta de San Francigco, se admiten los =ouer
dos ¥ organismos regionales oue tengan por fin entender de asuntoer -
relztivos » 1+ puw y a la seguridad internacional y nue puedan resol
ver estos zsuntos por medio de accidn precisamente regional., En este
caso Centroaméricz se ha unido vara form:™ nnz fuerzz econdmica resio
nal, con miras a equilibrar la desventajz econdmica gue hay con lzs
grandes potencias, e incluso con algunos de los miemhros de la ALATE,

En el Prorrama de Integracidn de los Paises Centroamericanos los
conceptos de "zonz de libre ceomercio”, "unién adumnera" y "mercado co
min® tienen significados algo diferentes de lo que usuelmente se lec
atribuye de conformidnd al concevto mds generalizado, lz zona de lihre
comercio se caracteriza por la formacién de una 4drea entre dos o mds
paiges dentro de la cual se suprimen paulatinamente las trabas aduz-
neras y de otra indole &l comercio reciproco, nero czdz pafs mantiene
su propia politica comercial y arancelec nduazneros frente a terceros.
La ausencia de un arancel externo comin es el elemento que la diTe-
rencia fundamentalmente de 12 unién aduanerz. El acuerdo del GATT con
templa la zonz de libre comercio como una de las excepciones a la =

7) Der. Int. César Sepilveda P. 273, Ed. Porrie. léx. 1964,
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cldusula de la nacién mds favoreeida, Su Art. XXIV, 8. b. le Gefine
en los siguientes términos: “...se entenderd por zona de libre comer
eig un gruvo de dos o mis territorios aduzneros entre los cusles se

eliminen los derechos de aduapa y las demds reglamentaciones comerci
les restrictivas con'respecto a lo esencial de los intercambios come
ciales de los productos originarios de los territorios constitutivos
de dicha zona de libre comercio®.

A
-

En lo que respecta a la wnién aduanera, esta otra forma de inte
gracién se caracteriza, al igual gue la zona de libre comerecio, nor
la formacién de una drea dentro de la cual se suprimen paulstinerep
te las trabas aduaneras y de otra fndole al comercio reciproco, pero
estz b Leciéndose, ademds, un arancel aduangro comin, o tarifa exterior
comin, frente a terceros paises. Cada Estado, por consiguiente, yz no
eg libre para determinar las tarifas que aplicard a esos pafses., El
acuerdo del GATT, de nuevo, contempla la ﬁnidn aduanera como Una ex-
cepcién a la claudsula de la nacidn mds favorecida, Su Ars. XXIV, 8. a..
la define en los siguientes términos: “.,.se entenderd por unidn aduz
nera la sustitucién de dos o mds territorios aduanercs vor un solo te
rritorio aduenero, de manera: I)Que los derechos de aduana v las de-
nds reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminades con res
pegto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los territy
rios constitutivos de la unién o, al menos, en lo gue concierne a 1n
esencial de los intercambios cemerciales de los productos originarios
de dichos territorics, y II) que cada unoc de los miembros de la uridn
anlique al comercio con los terrtorios gue no estén comprendidog en
glla derechos y demds reglamentaciones del comercio, que, en susten-
cia, sean idénticos”.

Por ultimo, creo necesario en esta tesis destacar que e el con
cepto de Mercade Comin reconoce diverses variantes, Asf, para Bela Bag
lassa (8) el Mercado Comin es une £res de libre comercio, donde ade-
mds se han suprimido las barreras a los intercembios de factores de -
1z produccidn: vpersonas, servicios y capitales. En este sentido el -
Mercado Comin es una forma mds avanzada que la zona de libre comercio
v aue la unién aduanera, pues éstas solo comprenden la libre cirecula~-

8) The Theory of Xconomic Integration (Londres, 1961}, p. 2.
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cién de productos. Para otros autores el Mercado Comin, es en cambio,
une etapa anterior a ia de unién edusnera. Por ejemplo, pare Roberto
T, Alemann, (9) vel Mercado Comin contiene la idea de un solo lercado,
situacién difici lmente imeginable sin un solo territorio zduanero; de
anf se derivarfa la secuencia posterior de la integracién econdmica
como un proceso". Y para otros, como Ramén Tamsmes, (10) la creacién
del Mercado Comin solo es posible dentro del marco de una unién econd
mica, formas de integracién que serian inseparables.

No hay duda al menos lo pienso asi, que el concepto de Mercado
Comin es de cardcter convencional y que su contenido dependerd’ de -
los objetivos del Tratado gque lo establece.

En el proceso de integracién centroamericano podemos ver cue es
tos conceptos tienen los significados siguientes: Bl Cavitulo I del
Trztado Generzl se denomina "Mercado Comin Centroemericano'. Conforme
e su Articulo I, "los Estados Contratantes acnerdan establecer entre
ellos un Mercado Comin que deberd quedar perfeccionado en un ovlazo -
mdximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en wirencia de
este Tratado. Se comprometen ademds.a constituir una unién zduanera
entre sus territorios". Su Articulo 2 dispone aque "pera los fineg del

_articulo anterior las partes contratantes se comprometen 2 wmerfeccio-

nar unz zona centroamericana de libre comercio en un vplazo de cince
afiog y adoptar un arancel centroamericano uniforme.,,"

. De estas disposici ones se desprende que el Mercado Lomﬁn es uns
etapa anterior & la unién aduaners. En consecuencia, es nositle fig-
tinguir las siguientes fases o etapas en el proceso centreamericano:’
como la primera, la zona de libre comercio, mediante la crnal se asecu
ra el libre movimiento de mercaderias originarias de los reises mien
tros; como la segunda, el Mercado Comin el cual, ademds de libre co-

g) "Los concevtos juridico-econémicos de preferencia, mons de litre co

. mercio, unidn aduanera, asociaci én econémica, comunidal econdmica,”
mercado comin y unién econémice", en Anuario Urusuzyo de “erecho In
ternacional, IV/1965/6., p.35. Publlcacldn patrocinada por &l In<f1
tuto Interamerlcano de Estudios Jurfdicos Internacionales,

10) Formacién y Desarrollo del Mercado Comin Europeo (Madrid, 1965)p.24.

. e e - .



S 19

mercio, comprende la unificacién de los aranceles de los paises miem

hros mara el reste del mundc 7 st wndiforma la roliftica comergial na
ra el exterior en sus aspectos mds importantes; como la %ercera, 1=
unién aduanera mediante la cual se establece el libre movimiento is
todo tipo de mercancfasr cualquiera gque sea su origen, unz adminiswrs
cién aduanzl comin y la comunidad de los ingresos fiscales orovenien

tes del arancel de importaciones; y la dltima etapa es 1z de unién -

econdmica, en la que, ademds, se asegura el libre movimiento de uersc
nas, bienes y capitales y se adoptan politicas comunes en lo 2condmi

co vy social. La integracién centroamericana, debido a sus awvances en

distintos campos -en razdén de mantener una sana competencia interna,

¢l adecuado funcionamiento del Mercado Comin y hace efectivo el orin

cipio del desarrollo equilibrado- estd paulatinsmente entrando en es

ta dltima etava, si bien no se ha perfeccionado la tercera: la unién

aduanera.
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TRATADO GENERAL, DE INTEGRACION ECOROMICA CENTRUAME RICAN&, SUSCRITO
EN MANAGUA EL 13 DE DICIEMBRE DE 1960..

Los Gobiernos de las Repdblicas de Guatemzla, El Salvador, Hon-
duras y Nicarazua, '

Con el objeto de reafirmar su propdésito de unificar las economias
de los cuatro paises e impulsar en forma éonjunta el desarrollo de Cen-
troamérica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,

Considerando la necesidid de acelerar la integracién de sus econo-
mfas, consolidar los resultados alcanzados hasta la fecha y sentar las
bases que deverdn regirla en el futuro,

Teniendo en cuenta los COmpIomisos coqtraiéos en Los siguientes insg-
trumentos de integracidn econdémica: Tratado Hultilateral de Libre Comer-
cio e lntegracién Fcondmica Centroamericana;

Convenio Centroamericano sobre Equipsaracidén de gravdmenes a la Im-
portacién y su Protocolo sobre Preferencia“Arancelaria Centroamericana;

Tratados bilaterales de Libre Comercio e integracidn econdmica
suscritos entre gobiernos centroamericanos;

Tratado de Asociacidén Econdmica suscrito entre Guw.itemala, El Salva~
dor y Honduras,

Han decidido celebrar el presente tratado a cuyv efecto han de31gna—
do a sus respectives Plenipotenciarios, a saber:

Su Exelencia el sefior Presidente de Guatemala, al sefior Julio Garcia
Salas, Ministro Coordinador de Integracién Centroamericana y al sefior
Alberto Fuentes Mohr, Jefe de la oficina de Integracidn Econémica.

La Honorable junta de gobierno de la Repdblica de El Salvador, al
gsefior Gabriel Pilofia Araujo, Ministro de Economia y al sefior Abelardo To-
rres, Subsecretario de Economia.

Su Exelencia el sefior Presidente de la Repdblica de Honduras, al se~

fior Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda, )

Su exelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Nicaragué, al
sefior Juan José Lugo Marenco, Ministro de Economia

gquienes después de haberse comunicado sus respectives plenos poderes
-y de hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:

e < o
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CAPITOLO I
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.

ARTICULO I Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un.
mercado comin que deberd quedar perfeccionado en un plazo mdximo de cinco
afios & partir de la fecha de enttada de vigencia de este Tratado. Se com—‘
prometen ademds a constituir una unién aduanera entre sus territorios.
ARTICULO II Pars los fines del artfculo anterior las Partes contratantes
se comprometen a perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio
en un plazo de cinco afios y a adoptatr un arancel centroamericano unifor-
me en los términos del Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de

- Gravdmenes a la Importacién.

CAPITULO II
REGIMEN DE INTERCAMRIO.

ARTICULO III los Estados signatarios se otorgan el libre comercio para
todos los productos originarios de sus respectivos territorios, con las
Unicas limitaciones comprendidas en los regimenes especiales a gque se
refiere el Anexo A del presente Tratado.

En consecuencia los preductos naturales de los Pafses contratantes
¥ los productos manufacturados en elloa, quedaran exentos del pago de de-
rechos de importacidn, yde exportacidn, inclusive los derechos consula-
res y de todos los demds impﬁestos, sobrecargos y contribuciones que cau-
sen la importacidén y la exportacidén, o que se cobren en razon de ellas,
ya cean nacionales, municipales o de otro orden. »

las exenciones contempladas sn este Articulo no comprenden las tasas
o derechos de gabarraje, muellaje, almacenaje y mnnéjo de mercancias, ni
cualesquiera otras que sean legalmente exigibles por los servicios de
puerto, de custodia o de transporte; tampoco comprenden las diferencias
cambiarias que resulten de la exigtencia de dos o mas mercados de cambio
o de otras medidas cambiarias adoptadas en cualquiera de los Paises con~
tratantes. .

las mercancias originarias del territorio de los Bsiados signatarios
gozérén de tratamiento nacional en todos ellos y estaran exentas de toda
restriceidn o medida de cardcter cuantitativo, con exepcidén de las me-
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didas de control que sean legalmente aplicables en los territorios de

los Estados contratantes por razones de sanidad, de seguridad olde poli-
cfa.

ARTICULO 1V Las partes contratantes:establecen para determinados productos
regimenes especiales transitorios de exepcién al libre comercio inmediato
a que se refiere el Artfculo III de este Tratado. Dichos productos que-
dardn incorporados automdticamente al libre comercio a mas tardar al fi-
nalizar el quinto aflo de vigencie del presente Tratudo, salvo por lo dis-
puesto especificamente en el Anexo A. . .

El Anexo A comprende los productos objeto de regimenes especiales
cuyo intercambio deberd ajustarse a las modalidades y reguisitos ally pre-
vistos. Diches modalidades y requisitos solo podran'ser modificzdos pre-
via negociacién multilateral en el Consejo Ejecutivo. E1 Anexo A forma
parte integrante de este tratado.

Los Estados signatarios acuerdan que el proiocolo al Convenio Centro-

americano sobre Equiparacidén de Gravdmenes a la Importaridn, Preferencia
Arancelaria Centroamericana, no serd aplicable al intercambio de los pro~
ductos objeto de regimenes especiales a que se refiere el presente Arti-
culo.
ARTICULO V las mercancies que gocen de los beneficios estipul...os 21 en—
te tratado, deberdn estar omparcdas por un formulario wivanere fir mado
por el exportador que contenga la declaracidn de origen y que se sugetard
a la visa de los funcionarios de adusna de los pafses de expedicidn y de
destind, comforme se establece en el Anexo B del presente Tratadc.

Cuando hubiere duda sobre el origen de unz mercancia y no se hubiese
resuelto el problema por gestidn bilateral, cualguierz de las partes afec-~
tedes podrd pedir la intervencién del Consejo Ejecutivo parz que este ve-
rifique el orfgen de dicha mercancia. El Consejo no considerard como pro-
ductos originarios de una de las Partes Contratucntes aguellos que siendo
originarios de o manufacturados en un tercer pais solo son csimplemente
armados, empacados, envasados, cortados o diluidos en el pafs exportador.

En los casos a gue se refiere el pdrrafo anterior no se impedird la
importacién de la mercencia de que se trate, siempre que se otorgue fianza
que garantice al pais importador el pago de los impuestos y otros recar-
gos que podria czusar la importacién. La fianza se hard efectiva o se can-
celard en su caso, cuando se resuelva en definitiva el problema sucitado.

El Consejo Ejecutivo establecerd, mediante reglamento, el procedi-
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miemtn a seguir para determinar el origen de la mercancia.

ARTICULO VI Cuando los productos objeto de intercambio esten sujetos

a impuestos, arbitrios u otras contribuciones internas de cualquier cla-
se, que recaigan sobre la produccidn, la venta, la distribucién o el con-
sumo en uno de los paises signatarios, dicho pafs podrd gravar con igual
monto a las mercancias de la misma naturaleza que se importen de otro
Estado contratante, en cuyoc caso deberd gravar también por los mismos
conceptos y en igual monte, la importacidén procedente de terceros paises.

Las partes .contratantes convienen en que el establecimiento de los

impuestos internos al consumo deberf ajustarse a los siguientes terminos:

a) Podrdn establecerse por el monto que se estime necesario cuando
exista produccidn interna del articulo en cuestidén o cuando no
exista produccidén de dicho articulo en ninguno de los estados sig-
natarios;

) Cuando no exsista produccién de un articulo en una de las partes
contratantes, pero si en cualquiera de las demds, la primera no
podrd establecer impuestos a2l consumo sobre dicho articulo, sal-
vo previe resolucidn favorable del Consejo Ejecutivo;

¢) Cuando una de las partes haya establecido in jmpuesto interno al
éonsumo ¥y posteriormente se iniciare en cualquiera de las demds
la Parte que establecié el impuesto, el Consejo ejecutivo, a so-
licitud del interesado, conocerd el caso y dictaminard si ia ex-

"sistencia del impuesto es compatible con el libre comercio. Los
estados se comprometen a eliminar, de scuerdo con sus procedi-
mientos legales, dichos impuestos al consumo mediante la sola no-
tificacidn en ese sentido del Comsejo Ejecutivo.

ARTICULO VII Ninguno de los Estados signatarios establecerd ni mantendrd
regulaciones sobre la distribucidén o expendio de mercancfas originarias
de otro Estado signatario, cuando tales regulaciones tiendan a colocar-
las o efectivamente las coloquen en situacién discriminzda con respecto
a iguales mercancias de produccién naciomal o importadas de cualquier
otro pais.

ARTICULO VIII Los articulos que por dispocisiones internas de las partes
contratantes constituyen a la fecha de entrada en vigencia del presente
Tratado estancos o monopolios del Estado, quedaran sujetos a las disposi-
ciones legales pertinentes de cada pafs, y en su caso, & lo previsto en

el anexo A del mismo Tratado.
En el caso de crearse nuevos estancos o modificarse el régimen de
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los existentes, se efectuardn consultas entre las.Partes con objeto-de
sugetar el intercambio centroamericano de los correspondientes articulos
a un régimen especial.

CAPITULO TIII
SUBSIDI0OS A LA EXPORTACION Y COMERCIO DESLEAL

ARTICULG IX Los gobiernos de los Estados signatarios no otorgardn exen-
ciones ni reducciones de derechos aduaneros a la importacidén procedente
de fuera de Centroamérica para articulos producidos en los Estados con-
tratantes en condiviones adecuadas.

Cuando un Estado signatario se considere afectado por el otorga-
miento de franquicias aduaneras a la importacidén o por importaciones gu-
bernamentales que no se destinen para uso propio del gobierno o de sus
instituciones, podrd someter el problema al Comsejo Ejecutivo, el cual
1o estudiard y dictard resolucidn sobre el particular.

ARTICULO X Los Bancos centrales de los Estados signatarios cooperardn
estrechamente para evitar las especulaciones monetarias que puedan afec-
tar los tipos de cambio ¥y para mantener la convertivilidad de las mone-
das de los respectivos paises sobre una base' que garantice, dentro de
un régimen normal, la libertad, la uniformidad y la estabilidad cambia-
rias.

En caso de que uno de los Estados signatarios llegare a establecer
restriceiones cuantitativas sobre las transferencias monetarias inter-
nacionales deberd adoptar las medidas necesarias para que tales restric-
cionesno afecten en forma descriminatoria a los otros kstzdos.

En caso de difioultades graves de balanza de pagos gue afectaren
o pudieran afectar las relaciones monetarias de pagos entre los bLstados
sigratarios, el Consejo Ejecutivo, de oficio o a peticidn de una de
las Partes estudiard inmediatamente el problema en colaboracidn con los
Bancos Centrales, a fin de recomendar a los gobiernos signatarios una
solucidén satisfactoria compatible con el mantenimiento del régimen mul-
tilateral de libre comercio.

ARTICULO XI Ninguno de los Bstados signatarios concederd, directa o in-
directamente, subsidios a la exportacidn de mercancias destinadas al
territorio de los otros Estados, ni establecerd o mantendrd sistemas
cuyo resultado sea la venta de determinada mercancia, para su exporta-
cién a otro Estado contratante, a un precio inferior al establecido pa-
ra la venta de dicha tributacidn, asi como los demds factores que in-
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fluyen en la comparacidén de los precios.

Se considerard como subsidio indirecto a la exportacidn cualquier
prdctica de fijacidn o de discriminacidn de preciss, exiatente en uno de
los Estadog signatariog, que se traduzca en el establecimiento de Sre-
cios de venta de determinada mercancia en los otros Estados contratantes
a niveles inferiores a los gue resultarfan del juego normal del mercado
en el pafs exportador.

En el caso de que la importazcidn de productos elavorados en un Es-
tado contratante con materias primas adcuiridaes en condiciones de mono-
polio a preciocs artificialmente bajog amenazard la produccidn existente
en otro Estado signatario, la parte que se considere afectada presentard
el problema a considerzcidn del Consejo Ejecutive, a fin de cue éste
dictamine si en efecto se estd incurriendo en una prdctica de comercio
desleal. El Consejo Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes’ al re-
cibo de la solicitud dictaminard al respecte o bién autorizard una sus-
pensidn temporal del libre-comercio, permitiendose el intercambio median-
te la prestacién de fianza por el monto de los derechos aduaneros. Dicha
suspencidn se autorizard por un pverfode de btreinta dfas, debiendo dictar
el Consejo una resolucién definitiva antes de expiar dicho nlazo. De no
dictaminar dentro de los cinco dfas estipulados, la Parte afectada podrd
seguir exigiendo fianza en tanto el consejo Bjecutivo no resuelva en
definitiva.

Sin embargo no se consideran como subsidios a la exportacidén las ex~
senciones tributarias que con cardcter genersl conceda uno de los Bstados
signatarios con objeto de aumentar la produccidn.

Tampoco se tendrd como subsidio a la exportacidn, la exensidn de
impuestos internos de produccién, de venta o de consumo, que reciiigan en
el Estado exportador sobre las mercancias cbjeto de exportacidn al terri~
torio de otrp Bstado. Normalmente, las diferencias que resulten de la
venta de divisas en mercado libre a un tipo de cambio mas alto que el
ofiecial, mo serdn consideradas como subsidio a la exportacién; pero en
caso de duda por uno de los BEstados contratuntes se someterd a considera-
cidép; y.a opinién del Consejo Ejecutivo.

ARTICULO XII Por tratarse de una prictica contraria a los fines de este
Tratado, cad? uno de los Estados signaturios evitard, por los nedios le-
gales a su alcance, la exportacién de mercancfas de dicho Estado al te-
rritorio de Xed:demds a un precio inferior a su valor nornal, en forma
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que cause 0 amenace causar perjuicio a la produceidn de otros paises
6 que retrase el establecimiento de una industria nacional, o centro-
americana.

Se considerard que unes mercancia ha sido exportada a un precio in-
ferior a su valor normal, si el precio de dicha mercancia fué menor:

a) que el precio comparable, en condiciones normales de comexrcio,
de una mercancia similar, destinada al consumo del mercado in-
terno del pais exportador;o

b) que el precio comparable mas alto, para la expertacidn a un ter-
cer pais, de una mercancia similar, en condiciones normales de
comercio; o

¢) que el costo de produccidn de esa mercancia en el pais origen,
mas un aumento razonable por gastos de venta y utilidad.

En cade caso se tomardn en cuenta las diferencias existentes rela-~
tivas a las condiciones y terminos de venta ¥y de tributacién y a otras
diferencias que afecten la comparacidén de precios.

ARTICULO XIII Si alguna de las partes contratantes considerara gue exis-
tep_précticas de comercio desleal no comprendidas en el articulo XI, no
podrd impedir el intercembioc por decisidén unilateral, debiendo precentar
el problema a la consideracién del Consejo Ejecutivo para que este dgc—
tamine si en efecto se estd incurriendo en tales prdcticas. El Consejo
rendird un dictzmen en un plazo mdximo de 60 dfas a partir de la fecha
de recibo de la comunicecidn respectiva,

Cuando alguna de las partes considere que hay evidencia de comercio
desleal, solicitard del consejo Ejecutivo autorizacidn para exigir fiun-
za por el monto de los impuestes a la importacidn.

Si el Consejo Ejecutivo no dictaminare dentro de 8 dias, la parie
afectada podrd exigir ls fianza en tanto el Consejo Ejecutivo no resuel-
va en definitiva.

ARTICULO XIV Una vez que el Consejo Ejecutivo rinda dictdmen sobre las
prédcticas de comercio desleasl, comunicard a las partes contratantes si
procede o no conforme a este Tratado, aplicar medidas de proteccidn’
contra dichas prdcticas.



 CAPITOLO IV
TRANSITO Y TRANSPORTE

ARTICULO XV Cada uno de’los Estados contratantes mantendrd vlenw
libertad de trdnsito a través de su territorio para las mercancias
destinadas a cualqulera de los otros estados signatarios o proceisn-
tes de ellos, asi como para logs vehiculos que transporten tile: zere
cancias. ’

Dicho trdnsito se hard sin deducciones, iiscriminacicnes ni res-

tricclones cuantitativas. En caso de congestionamiento de cargs un onvos

de fuerza mayor, cada uno de los Estados signatarios ztenderd eguiza~
tivamente la movilizacién de las mercancias destinadas al abastecini-
ento de gu propia poblaecidn y & las mercancias an trdnsitoe para los
otros Estados.

Las cperaciones de trdnsito se hardn por las rutas legalmente haa
bilitadas para este efectso y con sujeceidn a2 las leyes - reglamentosz
de aduana y de trdnsito aplicables en el territorio de vaso. '

Las mercancias en trdnsito estardn exéntas de toda clase de cere~
chos, impuestos o contribuciones fiscales, municipales o de otro or-
den con motivo del trdnsito, cualquiera que se: su destino, TeT0 Po-
dran quedar sugetas al pago de las tasas normalmente aplicsbles per

la prestacidn de servicios, las cuales no podrdn en ninzir czso0 e wisir

del costo de los mismos en forma que de hecho constituyan exacciones
o impuestos a la importacidn.

CAPITULO ¥
EMPRESAS DE CONSTRUCCION

ARTICULO XVI lLos Estados contratantes ctorg.rdn el mismo tratamiento
que a las compafifas nacionzles, & las empresas de los otros Zs+ados
signatarios que se dediguen a la construccidn de carreteras, puenties,
presas, sistemas de riego, electrificacidn, vivienda y otras obras que
tiendan al desarrollo de la infraestructura econdmica centroamericana.

CAPITULO VI
INTEGRACION INDUSTRIAL

ARTICULOXXVII Las partes contratantes adoptan en este Tratado todas
las dispocisiones del Convenio sobre Régimen de Industrias Centroameri-
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canas de Integracidn, y a fin de darles cumplimiento entre ellas lo an-
tes posible, acuerdan suscribir, en un plazo mdximo de seis meses con-
tcdos a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Tratado
protocolos adicionales en los que se estipulen las plantas industriales
gue inicialmente serdn amparadas por el mismo, el régimen del libre co-
mercio que le es aplicable a susvproductos ¥y las demds condiciones pre-
vistas en el Articulo III de dicho Convenio,

CAPITULO VII
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONONMICA

ARTICULO XVIII Los Estados signatarios acuerdan establecer el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica que %tendrd personalidad jur{di-

ea propia. El Banco actuard como instrumento de financiemiento y promo-

cidn del crecimiento econdmico integrado sobre una base de equilibrio
regional. Con ese fin suscribvirdn el Convenio Constitutive de dicha ins-
titueidn, el cual quedard abierto a la fima o 2 ia cdhesidn de cunlguier
otro Estado Centroamericano que desee ser miembro del Banco.

5in embargo, queda establecido que los miembros del Banco no podridn
obtener garantias o préstamos de dicha institucidén, si no hubieran depo~
sitado previamente los instrumentos de ratificacidén de los siguientes

-

convenios internacionzles:
Bl presente Tratado;
Tratado Multilater:l de Lidre Comercic e Iihegrneidl Econdmice Cen-
troamericana, suscrito el 10 de Junio de 1958; Convenio sotre el
Régimen de Industries Centroamericanas de Integracidn, suscrito el

10 de Junio de 1958; ¥y
Convenio Centroamericano de Eguiparacidn de Gravdmenes o la Impor-

tacidn, suscrito el lo de Septiembre de 1959 y el Frosocolo sus—
crito en la fecha de la firma del presente tratado.

CAPITULO VIII
INCENTIVOS PISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL -

ARTICULO XIX Los Estados Contratantes, con vista a establecer estimuilo:n
fiscales uniformes al desarrollo industrial, ¢onvienen en alecanzar en el

menor plazo posible unz ejuiparacién razonable de las leyes y disposic: o-

v

nes vigentes sobre esta materia. Con tal fin suscribirdn, en un plazo
seis meses contados a partir de la fecha de la entradas en vigencia d:

este Tratado, un protocolo especial en el que se estipulen el monto y
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y tipd de las exenciones, los plazos de las mismas, las condiciones en
que serdn otorgadas, los sistemas de clasificacién industrial v las

. mermas 7 procedimientos de aplicacidén. La coordinacién en la aplicacidn

de los incentivos fiscales al desarrollo industrial estard a cargo del
Consejo Ejecutivo.

CAPITULO IX
ORGANISMOS

ARTICULO XX Para dirigir la integracién de las economfas centrozmeri-
canas y coordinar la politica, en materia econdémica de los Estados con-
tratantes, se crea el Consejo Econdmico Centroamericano, compuesto por
lps ministros de Economia de cada una de las partes contratantes,

El consejo Econdmico Centroamericano se reunird cuantas veces sea
necesario o a solicitud de una de las Partes Contratantes; examinard
los trabajos realizsdos por el Consejo Ejecutivo y tomard las resolucio-
nes que juzgue pertinentes. El Consejo Econdémico Centroamericano serd el
organismo encargado de facilitar la cjecucion de la s rescluciones del
Comité de Cooperacidén Econémica el Istmo Centroamericano relativas a la
integracién econdmica. Podrd asesorarse de organismos técnicos centroame-
ricanos e internmacionales.

ARTICULO XXI Con el objeto de aplicar y administrar el presente Tratado,
asi como de realizar Iodas las gestiones y trabajos que tengin por objeto
llevar a 1a prdectica la unidn econdmica de Centroamérica, se crea un con-
sejo ejecutivo integrado por un funcionario, un'ejecutivo propietario y
un suplenﬁe designado por cada una de las partes contratantes.

El consejo ejecutivo se reunird ciantas veces sea necesario, a veti-
cidn de una de las partes contratantes o por convowatoria de la Secretz-~
ria Permanente, y sus resoluciones se tomardn por mayoria de votos del
total de los miembros del Comsejo. En caso de gue no haya acuerdo, se
recurrrird al Consejo Econdmico Centroamericano, a fin de que este lle-
gue & una resolucién definitiva al respecto.

Antes de decidir un asunto el Consejo Econdmico determinard por una-
nimidad si deberd ser resuelto por el voto concurrente de todos sus miem-~
bros p por simple mayoria.

ARTICULO XXII E1 Consejo Ejecutivo dictard las medidas que sean necesa-
rias a fin de asegurar el cmmplimiento de los compromisos establecidos
mediante este Tratado y de resol¥ver los problemas que se suciten con mo-
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 tivo de 1a aplicacidn:2e sus disposiciones. Asimismo, podrd propo-

ner a los gobiernos la suscripcién a los convenios multilaterales gque
adicionalmente se requiera para alcanzar los fines de la integracién
econdmica de Centroamérica, inclusive una unién aduanera entre sus te-
rritorios.

El Consejo Ejecutivo asume para las Partes contratantes, las fun-
ciones encomendadas a la Comisién Centroamericana de Comercio en el
Tratado Multilateral de Libre Comerdio e Integracién Econdmica Centro-
americana y el Convenio Centroamericazno sobre Equiparacidén de Gravdme-
nes a la Importacidn, asi{ como las encomendadas a la Comisidén Centro-
americanas de Integracidén Industrial y el Convenio sobre Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracikdn, y las atribupiones y debe-
res de las comisiones mixtas de los iratados bilaterales vigentes entre
las partes contratantes,

ARTICULO XXIII Se crez una secretaria permanente, con cardcter de per-
sona juridica gue lo serd a la vez del Consejo Econémico Centroamerica-
no y del Consejo Ejecutivo creados por este Tratado,

Ia Secretarfa tendrd su asiento y sede prineipal en la Ciuddad de
Guatemala, Capital de la Repiblica de Guatemala y estard a cargo de un
Secretario General noumbrado por un periodo de #res afios por el Consejo
Econdémico Centroamericano. La Secretaria establecerd los departamentos
y secciones que fuerer necesarios para el desempefio de sus funciones.
Sus gastos se conformardn a un presupuesto general aprovado anuelmente
poe el Consejo Econémico Centroamericano y cada una de las Partes con-
tratantes deberd reunir una suma apual minime equivalente a cincuenta-
mil délares de los Estados Unides de América (US$ $Q,000.,00) para con-
tribuir a su sostenimiento y gque serdnm pagaderos en las monedas de losg
paises signatarios. .

Los funcionarios de las Secretaria gozardn de inmunidad diplomdtica
Los demds privilegios diplomdticos se otorgan unicamente a la Secreta-
ria y al Secretario General.

ARTICULO XIV La Secretarfa velard por la correcta aplicacidn entre las
Partes contratantes, de este Tratado, del Tratado Multilateral de Li-
bre Comercio e Integracidn Econdémica Centroamericana, del Convenio so-
bre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, del Convenio
Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacién, de
los Tratados Bilaterales o Multilaterales de Libre Comercio e Integra=

cidén Econdmica vigentes entre cuzlesguiera de las Partes contratantes
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7 de todos los demds convenlios suscritos o que se suscribieren que ten-
gan por objeto la iniegracidn coondmice centroamerigdsna y cuya inter-
pretacién no esté especificamente encomendada a algin otro organismo.

La Secretarfa velardi por el cumplimiento de las resoluciones del
Consejo Econdmico Centroamericano y del Consejo Ejecutivo, crezdos por
este Tratado y ejercerd ademds las funciones que le delegue el Consejo
Ejecutivo. Los reglamentos que normardn las funciones serdn aprobados
por el Consejo Econdmico.

la Secretarfa tendrd también a sm cargo la realizacidn de los tra—
bajos y estudios que le encomienden el Consejo Ejecutivo y el Consejo
Econdmico Centroamericano. En el desempefioc de estas funciones, aprove-
chiard los estudios y trabajos realizados por .otros organismos centro-
americanos e internacionales y procurard, en lo pertinente, su colabo-
racidn,

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO XXV Los Estados signatarios convienen en no suscribir unila-
teralmente con pafses no centroamericanos nuevos tratados que afecten
los principios de la integracidn econdmica centroamericana. Asimismo
convienen en mantener la "Cldusula Centroamericana de Exepcidn" en los
tratados comerciales que celebren bajo la base del tratumiento de na-
cién mas favorecida con paises distintos a los Estados Contratantes.
ARTICULO XXVI Los Estados signatarios convienen em resolver fraternsl-
mente dentro del espiritu de este Tratado, y por medio del Consejo Eje~
cutivo o del Consejo Econdmico Centroamericano en su caso, las diferen~
cias que surgieren sobre la interpretacidn o aplicacidn de cualquiera
de sus cldusulas. Si no pudieren ponerse de acuerdo, solucionardn la
controversia por arbitraje. Para integrar el tribunal arbitral, cada
una de las partes contratantes propondrd a la Secretarda General de la
Organizacidn de Estados Centroamericanos y los representantes guberna-
mentales ante ese erganismo escogerdn, por sorteo, a un arbitro por
cada Parte contratante, debiendo ser cada uno de ellos diferente por
na cionalidad. El laudo del tribunel arbitral, serd pronunciado con

1los votos concurrentes de, por los menos, tres miembros, y causard efec-
tos de cosa juzgada para todas las partes contratantes por lo que hace

a cualquier punto que se resuel¥a relativo a interpretacidén o aplica-
cidén de las cldusulas de este Tratado.
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ARTICULO XXVIi El presente Trataéo prevalecerd, entre las partes con-
tratantes, sobre el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integra-
cién Econémica Centroamericana y sobre los demds instrumentos de libre
comercio suscritos bilateral o multilateralmente entre las partes con-
tratantes; pero no afectard la vigencia de dichos convenios.

Entre los respectivos paises contratantes signatarios se aplica-
rdn las disposicioneé de los convenios de comercio e integracién eco-
némica a que se refiere el pdrrafo anterior en lo Que no se considere
en el presente tratado.

Mientras algunas de las partes contratantes no hubieren ratifica-
do el presente Tratado o en el caso de denuncia por cualquiera de ellas

sus relaciones comercizles con los demds Estados signatarios se regiran

por los compromisos contraidos previamente en los instrumentos vigentes
a que se hace referencia en el predmbulo de este Tratado.
ARTICULO XXVIII Las partes contratantes convienen en afectuar consultas
en el Consejo Ejecutivo, con anterioridad a la suscripcién entre ellas
de nuevos tratados que afecten el libre comercio.

T Consejo Ejecutivo analizard el caso y determinard los efectos
que podria tener la celebracidn de dichos convenios sobre el régimen
de libre comercio establecido en el presente Tratado. Con base en el
estudio efectuadio por el Consejo Ejecutivo la parte que se considere
afectada por la celebracién de esos nuevos tratados podrd adoptar las
medidas que el Consejo recomiende a fin de salvaguardar los intereses.
ARTICULO XXIX Para los efectos de reglamentacidn aduanera relacionada
con el Libre Comercio, el trdnsito de mercancias y la aplicacién del
Arancel Centroamericano Uniforme a la importacién, las Partes contra-
tantes suscribirdn dentro de un plazo no mayor de un afic a partir de
la entrada en vigeneia del presente Tratado, protocolos especiales me-—

diante los cimales se adopte un Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano‘

¥ los reglamentos necesarios de transporte

CAPITULO XTI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO XXX Este Tratado serd sometido a ratificacidn en cada Estado
de conformidad con las respectivas normas constitucionales o legales.
Los instrumentos de ratificacién deberdn depositarse en la Secretarfa
General de la Organizacién de Estados Centroamericanos.

El Tratado entrard en vigor ocho dfms después de la fecha en que
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se deposite el tercer instrumento de ratificacién para los tres prime-

ros ratificantes, y para el subsiguiente, en la fecha de depdsito de

su respectivo instrumento.

ARTTOOLO YYYI La dusacion del presente Tratado serd de veinte afioz con-
Yados desde la fecha inicial de su vigencia y se prorrogard indefinida-
mente.

Expirado el plazo de veinte afios a que se refiere el parrafo.ante~
rior, el Tratado podrd ser demunciade por cualquiera de la s partes con-
tratantes. La denuncia causard efectos, para el Estado denunciante, cin-
co afios después de su presentacidn, y el Trathdo continuard en vigor en-
tre los demds Estados contratantes en tanto permanezcan adheridos

a el
por lo menos dog de ellos.

ARTICULO XXXII La Secretarfa General de la Organizacién de Estados Cen-
troamericanos serd la depositaria de este Tratado y enviard copias cer-
tificadas del mismo a la cancillerfa de cada uno de los Estados contra-
tantes, a los chiales notificard inmediatamente del depdsito de cada uno

de los instrumentos de ratificacién, asi como de cualquier denuncia qnue

ocurriere. Al entrar en viger &1 Tratado, procederd también a entrar y

enviar copia certificada del mismo a la Secretaria General de la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas. Para los fines de registro gque sefiala
el artfculo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
ARTICULO XXXIII El presente Tratado queda abierto a la adhesidn de cual-
guier Estado Centroamericano que no lo hubiere suscrito originalmente.
ARTICULO TRANSITORIO Desde el momento en que el Gobierno de la Republi-
ca de Costa Rica se adhiera formalmenta a las estipulaciones del pre~
sente Tratado, los organismos creados por el mismo entrardn a formar var-
te de la Organizacidn de Estados Centroamericanos, mediando un convenio
de vinculacidn; y la rastructuracién de la ODECA que permita a los or-
ganismos creados por este Tratado conservar todas las modalidades de que
han sido dotados en su estructura y funcionamiento.

En testimonio de lo cual, los respectivos plenipotenciarios firman
el presente Tratado en la ciudad de Managua, capital de la Republica de
Nicaragua, el dfa trece del mes de Diciembre de mil novecientos sesenta.

Por el Gobierno de Guatemala: Julio Prado Garcfa Salas

Ministro Coordinador
de Integracidn Centroamericana’
Alberto Fuentes Moht
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- dJefe de la Oficina
de Integracién Evonfmica

Por el Gobierno de El Salvador: Gabriel Pilofia Araunjo.
Ministro de Economia

Abelardo Torres
Subsefiretario de Econonfa

Por el Gobierno de Honduras: Jorge Bueso Arias
Ministro de Economia y Hacienda
Por el Gobierno de Nicaragua: . Jusn José Lugo Marenco

Ministro de Economia

INSTRUMENTO DE ADHESION DE COSTA RICA AL TRATADO GENERAL, SUSCRITO EN
SAN JOSE EL 23 DE JULIO DE 1962
El Gobierno de la Repidblica de Costa Rica

Convencido de que la integracidn econdmica entre los pafses cen-
troamericanos constituye al medio mas eficaz para impulsar sl desarro-
1lec futuro de la regién y de cada uno de ellos, y para elevar el bie-
nestar de sus pueblos;

Considerando que Costa Rica ha participado con los demds gobier-
nos centroamericanos en sus trabajos que se han venido realizando des-
de 1951 para alcanzar la integracidn econdmica, y que con ese objeto
ha suscrito el Tratado Muldiladéral de Libre Comercio e Integracién

Econémica Centroamericana, E1 convenio sobre Régimen de Industrias Cen-

troamericanas de Integracién y el Convenio Centrommericano sobre Egui-

paracibén de Gravdmenes a la Importscién;
Teniendo en cuenta que en virtud de 1o dispuesto en su Artfculo

XXXIIT, el Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana estd
abierto a la adhesién de cualquier Estado centroamericano gue no lo hu~

biere suscrito originalmente;
Ha decidido lo siguiente:

- Articule I El Gobierno de Costa Rica se adhiere por medio del pre-

sente instrumento al Tratado General de Integracidn Econémica Centro-
emericana, suscrito el 13 de Diciembre de 1960 por los gobiernos de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragus.

Articulo II El Gobierno de Costa Rica convendrd con los demds Eg-
tados miembros, las listas de productos cuyo intercambio serd objeto
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de los regimenes especiales de excepcidn al libre comercio, a Que se
refiere el Articulo IV del Tratado General.

Articule TII Para dar cumplimiento en lo dispuesto en el Articulo
II anterior, El gobierno de Costa Rica iniciard las gestiones correspon-
dientes con los demds Estados miembros del Tratado General, y las pro-
seguird en forma interrumpida, hasta suscribir con ellos el protocolo
necesario para establecer en cuanto a Costé Rica, las listas de produc-
tos, por partes de paises, que serdn incorporados al anexo "A" del Tra-
tado General, y el régimen de intercambio aplicable a tales productos.

Articulo IV El presente instrumento serd sometido a ratificacién
de’conformidéd con las normas constitucionales y legales vigentes en
Costa Rica. Entrard en vigor en la fecha de yigencia del Protocolo alu-
dido en el Artfculo III anterior ¥y previo el depdsito en la Secretaria
General d¢ la Organizacidn de Estados Centroamericanos, de ratificacién
correspondiente a este Instrumento. '

En testimonio de lo cual, el ministro de Economia y Hacienda de la

- Republica de Costa Rica, investido de plenos poderes, firma el presente

Instrumento en la Ciudad de San José, capital de la Repdblica de Costa

"Rica, el dfa veintitrés de julio de mil novecientos sesenta y dos,
.. Por el Gobierno de Costa Rica:

Rayl Hess Estrada
Ministro de Economfa y Hacienda
PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL QUE COMPRENDE LAS LISTAS DE LOS ARTICULOS
SUJETOS A REGIMENES TRANSITORIOS DE EXCEPCION AL LIBRE COMERCIO ENTRE
COSTA RICA Y CADA UNO DE LOS DEMAS ESTADOS MIEMBROS, SUSCRITO EN TEGU-
CIGALPA EL 16 DE ROVIEMBHE DE 1962.

Los Gobiernos de las Remiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras
Nicaragua y Costa Rica, »

Considerando gque el Gobierno de la Repﬂblica de Costa Ricz se ad-
hirié al Tratado Geheral de Integracidén Econdmica Centroamericana el 23
de julio de 1962, mediante la suscripeién del gobierno instrumento co-
rrespondiente;

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo IV del Tratado Ge-
neral y conforme a lo previsto en los artfculos II y III del instrumen-
to de adhesién de Costa Rica al gratado General de Integracidn Econémi-
ca Centroamericana, han convenido entre ellos las listas de productos
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que quedqrdn sugetos a regimenes espcecisles transitorios de excepeidn
al libre Comercio entre Costa Rica y cadaunc de los demds paises miem-
ros del Tratado General de Integracidn Econdémica Centroamericana.

Convencidos de que la participacidn plena de Costa Rica'en el Mer~
cado Comin que han establecido es de la mayor urgencia para ampliar di-
cho mercado a todo el territorio centroamericeno, e impulsar de esa ma~
nera la integracidén de sus economias;

Han decidido celebrar el presente Protocolo, a cuyo efecto han de~
signado a sus respectivos Plenipotenciarios, a sabersz:

Su Exelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Guatemala, al
sefior Julio Prado Garcia Salas, Ministro de Integracién Centroamericana

Su Exelencia el sefior Presidente de la Repiblica de El Salwador,
al sefior Salvador Jduregui, Ministro de Economia; y al sefior Victor Ma~
nuel Cuéllar Ortiz, representante de El Salvador en el Consejo Ejecutive
del Tratado General de Integracidn Enondmica Centroamericana.

Su Exelencia el sefior Presidente de la Repdblica de Honduras, al
sefior Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda.

Su Exelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Niceragua, al
sefior Juan José Lugo Marenco, Ministro de Economba.

Su Exelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Costa Rica, al
sefior Rodrigo Soley Carrasco, Reépresentante especial del ministerio de
Economia y Hacienda; gquienes después de haberse comunicado sus respecti-
vos Plenos Poderes y de hallarlos en buena y debida forma, convinieron en
10 siguiente:

Articulo I Los Estados signatarios acuerdan ampliar el anexo "A"
del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana, agregando-

le la lists de productos que Se someten a regimenes transitorios de excep-

cién al Libre Comercio entee Costa Rica y cada una de las demds partes
contratantes.

~ Las listas de productos a que se refiere el pérrafo aneterior, asi
como las modalidades y requisitos a gue deberd ajustarse su intercambio,
figuran en el Anexo de este Protocolo, el cual forma parte integrante
del mismo y del Tratado General de IntegraciényEconémica Centroamericana,

Artieulo II El régimen de libre comercio previsto en el Pratado Ge-

neral de Integracién fcondmica Centroamericana para los productos origi-
narios, y requisitos de intercambio establecidos en el Anexo. de este Ins-

trumento estaran en vigor a partir de la fecha iniecial de vigencia del
presente Protocolo, de conformidad con lo estipulado en el articulo V
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~del mismo.

Articulc IIT No obstante en lo dispuesto en el artfculo II ante-
rior, los perfodes correspondientcs a los régimenes especiales para
los productos incluidos en el anexo de este Protocolo, comenzard a con-
targse a partir del 4 de Junio de 1961, fecha en que entrd en vigor el
Tratado General de Integracidén Bcondmica Centroamericana.

Artfeulo IV Este Protocolo serd sometido a ratificacidn en cada
fgtado signatario, de conformidad con las respectivas normas constitu-
cionales o legales. Los instrumentos de ratificacién deberan depositar-
se en la Secretarfa General de la Organizacidn de Estados Centroamerica-—
nos.

Artfculo V E1 presente Protocolo entrard en vigor ocho dias des-
pués de la fecha en que se deposite el tercer vinstrumento de ratifica-
cidn, para los tres primeros ratificantes y, para los subsiguientes, en
la fecha' de depdsite de sus respectivos instrumentos de ratificacién.
En todo caso, la entrada en vigencia del presente Protocolo requiere el
depésito .de la ratificacidén de Costa Ri ca.

Artfeulo VI La aplicacidn de este Protocolo, en todos sus términos
se regird por lo dispuesto en los articulos del Tratado General de In-
tegracién Econdmica Centroamericana.

Artfeulo VII La Secretarfa General de la Organizacidn de Estados
Centrosmericancs serd la depositaria del Presente Protocolo, del cual
enviard copias certificadas a la cancilleria de cada uno de los Estados
contratantes, y la Secretaria Fermanente del Tratado General de Integra-—
cién Econémica Centroamericana; asimismo les motificard inmediztamente
del depdsito de cada uno de los instriumentos de ratificacidn. Al entrar
en vigor el Protocolo, procederd también a enviar copia certificada del
mismo a 1la Secreturfia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas
pare los fines de registro que seiala sl Articulo 102 de la Carta de

las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios fir-,
man el presente Protocolo en la ciudad de Tegucigalpa, capital de la

'Repiblica de Honduras, el dia dieciseis del mes de Noviembre de mil

novesientos sesenta y dos.

Por el Gobierno de Guatemala:
Julio Prado Garcia Salas
Ministro de Integracidn
Centroamericana.
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Por el Gobierno de E1 Salvador:

Por el Gobierno de Honduras:.

-

Por el Gobieno de Nicaragua: -

Por el Gobierno de Costa Rica:

Salvador Jduregui .

Ministro de Economia _
Victor Manuel Cuéliar Ortiz
Representante de E1 Salvador
en el Consejo Ejecutivo del
Tratado General de Integracién
Econémice Centroamericana,

Jorge Bueso Arias
Ministro de Economia y Hacienda

Juan José Lugo.Marenco
Ministro de Economfa

Rodrigo Soley Carrasco
Representante Especial del

Ministerio de Economia y Hacien-
da.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES Y PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

a) Anteeedentes y pasos para llegar a la Integracién Cen-
troamericana.

b) Consejo Econémico de la ODECA.

¢) Comité de Cooperacidn Econdémica del Istmo Centroamericano. (CCE) -

A

d) Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana.

e) Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.
f) Cdmara de Compensacién Ceniroamericana.
g)'pnién Monetéria Centroamericena.

h) Desarrollo del Comercio Regional.

i) Crecimiento Industrial.
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EL  MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
CAPITULO II
PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA
a) Antecedentes y pasos para lleger a la integracidén Centroamericana.

Cinco paises de Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua; han llegado a una etapa de cooperacién eco-
némica que en muchos aspectos es mas avanzada que la conseguida por
los miembros de la ALALC. En cierto grado ello es consecuencia de cue
en estos paises prevalece un mayor sentido de solidarided regional que
en el conjunto de América lLatina. ;

Los pafses integrantes del Mercado Comin Centroamericano, estan
unidos por lazos muy estrechos gue se remontan a la administracidn uni-
forme organizada por la corona espafiola. Durante la mayor parte del pe-
riodo colonial, la zona estuvo administrada como una unidad bajo la ca-
piténia general del reino de Guatemala. Al independizarse en 1821 los
cinco pafses formaron una federacidn que, se desmembré despudés de solo
quince afios de existehcia. Con posterioridad existieron varias tenta-
tivas para restablecer la federacidn, pero ello no se logré a lo ler-
go de un siglo.

La idea de unidad centroamericana no se perdia y hubo ocasiones
en cue estuvo a2 punto de realizarse la reunificacidn. (1)

Después de la segunda guerra mundial, la posibilidad de lograr
una integracidén entre los paises cue constituyeron le antigua federa-
cién, fué unz tarea que se inicidé con gran impulso. Consientes de la
necesidad de lograr el desarrollo econdmico de lza regidn, los gobier—
nos de los cinco naises estuvieron en todo de acuerdo en cue la uni-
dad regional se obtendria a través de la cooperacidén econdmica,antes
gue por medio de la cooperacidn politica.

1) Tne Central American Republics, Oxford University Press. 1964, Fran-
klin D. Parker indica aue los intentos realizados en pro de la unidsad
Cerntroamericana en 1906-1907 podian haber adelantado la uniticacidn 50
ahos de no haber sido por la intervencidén norteamericans en la volitics
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En Octibre de'1951w56~cre6'laﬁorganizacién;deiEstadoEsCentroémerieanos,cp
(ODECL) con el apoyo de la comisidén econémica de las naciones unidas
para la América Latina (CEPAL) A partir de 1950 cobr6 impulso el mo-
vimiento hacia el lMercado Comin Centroamericano y pera ello se firma-
ron acuerdos en 1958 y 1960. El #@ltimo fué el Tratado General de Inte-
gracién Centroamericane, firmado en la ciudad de lanagua en 1960, que
reemplazd al acuerdo firmado en 1958 y did los lineamientos para lle-
gar a lograr el libre comercio en la regién. En Septiembre de 1964, al
ratificar Costa Rica el Tratado General, nace el lMercado Comin Centro-
américano.

Tres acuerdos posteriores completaron la estructura del Mercado
Comin, aunque existen otros gue se refieren a distintos aspectos de la
integracidén regional, El primerd de ellos fué la Convencidén sobre In-

 dustrias Integradas, que traté de establecer el princiiio de que el

Mercado, al no ser suficientemente amplio para permitir la existencia
de m2s de una empresa productora en gran escala y a bajos costos por
unidad, gozaria de una categoria especial de momopolio. Esta volitica
ha sido muy dificil de poner en prdctica y fué modificades con posterio-~
ridad por el Sistema Especial de Promociones de Industrias Productivas
firmado en Enero de 1963. Por esto se utilizan regulaciones aduaneras
para los proyectos que requieren fuertes inversiones y se establece co-
mo condicidn que el mismo sea capaz de producir vpor lo menos la mitad
de la demanda regional. La Convensidén sobre Industirias Intecradas con-
timia en vigencia, aunque algunas industriaa han decidido expandir la
produceidén parz satisfacer la demanda regionz Jsin asoerar cue se les
acuerde la categoria de industria integrada.

El segundo acuerdo de importencia fué la vonvencidn de Incentivos
Fiscales Uniformes para el Desarrollo Industrial,firmada en 1962, que
seria seguida, al afic de entrar en vigencie, por un Protocolo de Indus-
trias agrupadas. Esta Convencidn clasificé a las industrias en tres
grupos: 1) Las que producen materias primas, industriales o maquina-
rias o bienes de consumo hechos con materiales de los cuales por lo-
menos la mitad sea de orfgen local. 2) Las que no entran en el nrimer
grupo pero contribuyen sustancialmente al balance de pagos regional y
3) Las gue no entran en los dos primerocs grupos incluyendo, por ejem-
plo los frigorificos. A las empresas de los dos primeros grupos se
les clasifica como nuevas también como ya existentes. Se gradia en for-
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ma detallada la escala de benericios, sSiendo mayor vara le del orimer

" gruve y menos atractiva para la del dltimo. En el caso mas favoradle,
una industria nueva del primer grupo, es eximida de todos los impues-
tos durante los  primeros cinco afios, asigndndole diferentes gravimenes
para los cinco afios siguientes. En el caso menos favorzble, se eximird
a una industria ya existente, integrante del tercer gruvo, de los de-
rechos de importacidn de maquinaria y eguivos vor un perfodo d= tres
afios.

134

Fl tercer acuerdo, es el mas dificil de llevar a la prdctica N
fué firmado vor el conjunto de los bancos centrales en 1964. Su obje-
tivo es la unién monetaria centroamericana, de forma de poder definir
poiiticas cambiarias y monetarias, gue hasta ahora eran prerogativas de
las respectivas instituciones. Se establecig como unidad monetaria el
veso centroamericano (G$A) que se utiliza en la actualidad para regis-
trar las operaciones contables en la Cdmara de Compensacidn, en el 3is-
tema Contable del Banco Centroamericano de Integracidén Econémica (BCI®:

.y en.las publicaciones estadisticas de la SIECA. Tiene varidad con el

dolar estadounidense.

A pesar-de la existeneia de la estructura formal y de las overa-
ciones satisfactorias de los acuerdos vigentes, la formacidn del 1iCCa
continua en forma dindmica y los progresos obtenidos se discuten en

reuniones veriddicas del comité para la cooperacidén econdmica del Istmo
Centroamericano.

Se espera que el establecimiento de una unién aduanerz y monetzaria.
unida 2 una armonizacidén de las politicas fiscales, permitz lograr una
integracién aun mayor de los cinco paises integrantes del drea. Esta
mayor integracién permitird, al mismo tiempo, fortalecer los lazos
comérciales y financieros con otros paises proximos, como el caso de
México, que ya ha accedido a formar varte de un programa de cooperacidn
con Centroamérica y ha adquirido también una cantidad
vpor el Banco Centoamericano de Integracidén Econdmica,
niembro de la cdmara de compensacidn centroamericana.

de bonos emitidos
ademds de ser

En el caso de Fd-
con el resto de

observadores en
las reuniones regionales, ademés/de haber concluido acuerdos bilatera-

les con Costa Rica y Nicaragua. Tambidn se ha incorporado como miembro
de la ODECA y de casi todas las instituciones asociadas con el MNCCA.

namd, su posicién favorable a una posible integracidn
Centroamérica, se ha materializado en la presencia de
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Ta tendencia observada en los ®ltimns afios permite suponer, que a cor-
to plazo, Papamd podria convertirse en un miembro parcial o total del
MCCA.

Finalmente, en un futuroc no muy lejano serfa posfble también una
integracién con la Asociacién Latinoamericana de Libre Comércio ALALC.
En 11a reunién de presidentes 1atinoamericano§,realizadg en Punta del
Este en 1967, se resolvié que para avanzar hacia la formacién de un
Mercado Comin Regional, serd necesaria la constitucidén de una comisién
mixta, llamada & .ser la pleza clave de este proceso de acercamiento y
fusién. Existe un acuerdo del consejo de ministros de la ALALC, por el
cual se encargd al comité ejecutivo permanente, el establecimiento de
canales de comunicacién con los drganos correspondientes del MCCA. Di-
cho comité de la ALALC adoptd con fecha 23 de Mayo de 1968 una resolu-

cién por la que se crea una comisidén ad hoc de contacto con el MCCA.

En los afios de vigencia del Tratado General de Integracién Econd-
mica Centroamericang)que establete el libre comercio para los produc-
tos de la regidn, el intercambio se ha quintuplicado.

b) Consejo Econdmico de la ODECA.

la importancia que el problema econdmico tenfa para quienes con-

cibieron la integracién de los pafses centroamericanos se vid refleja-

‘da ya, en la primera carta de San Salvador de 1951, en la que se creaba

como érgano de la ODECA el Consejo Econdmico, cuyas funciones eran se-
fialadas por la llamada reunién de Ministros de Relaciones Exteriores.
Con posterioridadlen la nmueva carte de San Salvador de 1962, el Art.

17 esteblecia también la creacidén de un consejo econdmico de Centroamé—
rica, pero integrado por los ministros de economfa de cada uno de los
Estados miembros, fijandosele funciones de plamificacidén, coordinacidn
y ejecucidn de la In*egracién Econémica Centroamericana.

¢) Comité de Cooperacidn Econdmica del
Istmo Centroamericano. (CCE)

En oportunidad del IV perfodo de sesiones de la CEPAL, . rea-
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lizado en México en 1951, se ap'robéila resolucion 9, titulada Desarrollo Econbmico -
de fentroamérica, propuesta por a5 dalegacionss do 105 pafses ceniu‘éan‘r-'sricanos pre=
sentes, Dicha resolucién invitaba a los gobiernos a que procedieran a la formacién -
de un COmIté de Cooperacion, integrado por sus respectivos ministros de economfa. De
acuerdo con lo dispiesto en esa sesidn, la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL convoc-
en agosto de 1952, en la ciudad de Tegucigalpa, a la primera reunién del Comite de -
Cooperacidn Econémica del [stmo de Centroamerica (CCEY, en la cual se aprobaron una-
serie de resolucijones, entre las cuales la mis importante es la ndmero 11, que fijo-

las atribuciones del Comité y cuyo detalle es el siguiente:

- proponer a los gobiernos medidas efectivas tendientes a la integracion
de la economia de los pafseszcentroamericancs y a ls :oordinacidn de -

los respectivos programas de desarrollo econémico.

- Orientar y negociar la utilizacién de la ayuda técnica en las materias

referentes a 1a integraci6n economica centroamericana.

k Se establecid que el CCE realizard sesiones ordinarias y extraordinarijas y -
se lo incorpord como organismo permanente en el plano gubernamental. En 1953, el CCE
realizé una segunda reunidn en San José de.COsta Rica, en‘la cual se aprobd la Nomen
clatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (MAUCA) vy, al mismo tiempo, se integro-
el Sub= Comité de Comercio Centroamericano con sede en Tegucigalpa, y un nuevo regla
mento que incorporaba al Comité no solo a lcgs ministros de economfa, si no también -
a los ministros de otras ramas, aunque Io§ primeros conservaban el cardcter de miem-

bros "'Exofficlio’,

Con posterioridad, surgieron dos importantes instituciones para el futuro =~

del proceso desingraci6n centroamericana;

s e e
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s Escuela Superior de Adminisiracion Fabiics de Amdrica Central (ESAPAC) --
fundada en 1954, y el Instituto Centroamericanc de Investigacién y Tecnologia indus-
trial (ICAITI), organizado en 1955, que fueron motivo de gran atencién por parte de-
: la primera Reunidon estraordinaria del Comite realliada en San Salvador en 1.955, que- i

di6 lugar a la creacién del Sub-Comité de Coordinacién Estadistica.

La tercera reunion del CCE, se celebrd en la ciudad de’ Managua en 1956 y en-
ella se designd una comisién para redactar un anteproyecto de Tratado Multilateral -
de Libre Comercio e Integracién, el estudio de un proyecto de Ley Uniforme de Indus~

trias Regionales de Integracién y la creacidn de una Comisién Centroamericana de =--

Iniciativas Industriales, para determinar el desarrollo mas adecuado de las induszse

trias y la ampliacién del Mercado Centroamericano.

La firm de‘ convenios de gran importancia para el futuro del &rea tuvo lugar
en la quinta reunién del CCE, realizada en Tegucigalpa en 1958, de donde salieron --
cuatro tratados de diflerentes alcance: E} Tratado Multtlateral de Libre Comercio e -
Integracidn Econdmica Centroamericanag:el Convenio sobre Régimen de [ndustrias ===
Centroamericanas de Integracién; el Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por = =
Carretera y el acuerdo Centro Americano sobre sefiales Viales Uniformes. Asimismo, ==
se crearon el Sub-Comité de Vivienda, Edificacién y Planeamiento y el Suh-Comité de-

Transporte.

La sexta reunién del CCE, realizada en San José en 1959, tuvo la particulari
dad de contar con la presencia del Ministro de Hacienda y Tesoro de Panamé, que solf

té formalmente la participacién plena de su pals en el programa de cooperaci6n econd

mica, Ademds se suscribieron dos instrumentos juridicos: el Convenio Centroamericano
sobre Equiparacion de Gravdmenes a 1a Importacién y un Protocolo a dicho Convenio so
bre Preferencias Arancelarlas Centroamericanas. Finalmente, en la mismd reunidn se -
cre6 el Sub-Comité de Desarrollo Econbémico y Agropecuario y se examinaron una serie-
de proyectos industriales y estudios agropecuarios, de transporte, vlvieﬁda. edifica

citn y planeamiento.
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En 1960 se celebraron 255 sesiones: Una extraordinaria y fa otra ordinaria.

En 1a 11 Reunidn Extracrdinaria, realizada en la Ciudad de San José, se aprobd la re
solucién por la cual se so!icitaba de la Secretaria 1a elaboracidn de un Convenio -~
Centroamericano de Integracidn Econdmica acelerada. De la séptima reunidn ordinaria,
realizada en Managua, salieron tres nuevos acuerdos, dos de los cuales se convirtie~
ron en pilares del sistem econdmico centroamericano: £1 Tratado General de Integra-
cibdn Econf;nica Centroamericana y el Protocolo al convenio Centroamericano sobre Equi
pacidn de Gravdmenes a la Importacidn. Asimismo se aprobd el Convenio Constitutivo =
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica. Cabe hacer notar que fosta Rica-
no firmé los pactos de Managua, pero su suscripcion f:ié prevista por resolucion, lo-
que did lugar a la 1if Reunidn Extraordinaria, reali»zada én Julio de 1962, en la ~w-
cual el. Goblerno de ese pals suscribid los instrumentos de adhesion al Tratado Ge--
neral y el convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de lntegracidn de Inte---
gracidn Ec‘onémica. Ademds se adhirid el documento de Equiparacidn Arancelaria ya sus
cripto por los otros cuatro pafses,y, con ello, pudo firmanfse en conjunto el Proto-
colo. de Adhesidn a dicho Protocolo. Asimismo, los cinco pafses suscribieron el Proto
colo al convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravamenes a la Importacidn -

y el. Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

la vadhesién de Costa Rica al Tratado General exigfa, para su perfeccionamien
to, que se pasafa de los regimenes transitorics de excepcion al libre comercio pre--
visto en el Art. ko. de dicho tratado, que habfan sido negociados bllateraimente por
pares de paises., Ello did motive a 1a cuarta IV Reunidn Extraordinaria del CCE, rea-
lizada en Tegucigalpa, en la cual se suscriblé el Protocolo al Tratado General de. ~-
Integracién Econdmica Centroamericana, del cual forme parte la lista de mercancias
sujetac a Reglmenes transitorios de excepcidn al libre comercio entre Costa Rica -~

y los demds paises integrantes.
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En la VIII Reunidén CCE realizada en San Salvador en 1963, sur—
gid otro protocolo al Convenio Centroamericanoc sobre Equiparacién de
Gravdmenes 2 la Importacidn y el Protocolo al Convenio sobre el Regf-
men de Industrias Centroamericanas sobre Integracién.

De las resoluciones adoptadas merece destacarse aquella que se
refiere & los contactos entre la SIECA ¥ la ATALIC y los que deben man-
tenerse entre el Mercado Comin Centroamericeno y terceros paises para
hacer posible la formacidén de una unidad econdmica que les permita
prescindir de acuerdos y Convenios Comerciales y adoptar unz politica
de conjunto.

En 1966 tuvo lugar laz novena del CCE en la ciudad de Guatemala.
Las deliberaciones se concentraron principalmente en el desarrollo
equilibrado de Centroamérica y especificamente, en el tratamiento
preferencial gue se podria otorgar a los paises de menor desarrollo
relativo. No cabe duda de que, en los afios de vigencia del Programa
de Integracién Centroamericana, han tenido lugar resultados muy satis-—
factorios evidenciados por la s cifras de intercambio comercial y por
el desarrollo de la actividad ecorémica. Sin embargo este crecimien~
t0 no ha gido igual en todos los paises, ya que algunos de ellos no
han podido aprovechar las oportunidades que se les presentaban dentro
del Mercado Comin. A solicitud del gobierno de Honduras el CCE reco-
mendd que se otorgara a dicho pafs un trato preferencial gue inclufea
medidas de tipo financiero, incentivos fiscales, de localizzciér in-
dustrial y de asistencia técnica. También, en la misma reunién, se
formularon consideraciones referentes a la marcha del sistema de li-
bre comercio y el arancel a la importacién asi como a la necesidad de
armonizar los sistemas fiscales y coordinar politicas nacionales en
materia de sector externo frente a terceros paises. También se sefiald
1a necesidad de definir una politica Industrial Centroamericanz en
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Materia de Localizacién y Distribucidn equitativa de los respecti-
vos beneficios. En materia agropecuaria se otorgé alta prioridad a
los trabajos encaminados a lograr una politica regionzl. Finalmente
el CCE mostrd interés en la necesidad de complementar el programs
regional de carreteras, los de interconeccidn eléctrica y otros de
infraestructura y servicios bdsicos.

d@) Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracidn Econdmica Centroamericana.
(SIECA)

El Tratado General de Integracién Econémica (1960) determind
la creacién de la Secretarfa Permanente (SIECA), organismo que se
convirtié en la pieza bdsica del Mercado Comin Centroamericano. Cuen-
ta con perspneria jurfdica y tienen su sede en la Ciudad de Gnatemnla,
Al frente de ella estd un Secretario General, que cuenta con inmuni-
dad y privilegios diplomdticos por un perfodo de tres afios, asisti-
do por un Secretario Adjunto.

Para su mejor funcionamiento se han creado una serie de seccio-
nes: Juridico-Fiseal, de Mercado Comin, de Desarrollo Industrial In-
tegrado, de Desarrollo y Especializacidn Agropecuaria, y de Desarro-
110 de la Infraestructura, de Estadfstica, Administrativa y de Publi-
caciones.

Su objeto principal es velar por la correcta aplicacién del
Tratado General y de todos los otros pactos de integracién, asi como
hacer cumplir las resoluciones adoptadas por el Consejo Econdmico
Centroamericano y el Consejo Ejecutivo. La Secretaria inicié sus
‘funciones el 12 de Octubre de 1961 y, como consecuencia de su fun-
cién dentro y fuera del drea centroamericana, el proceso de integra-
cidn ha entrado en una etapa orgdnica y estructural. La SIECA actua
también como Secretarfa del Consejo Econdmico Centroamericano y del
Consejo Ejecutivo, que son los otros dos organismos creados por el
Tratado General, de acuerdo con los articulos 20 y 21 respectivamen-
te.

El Consejo Econémico Centroamericano (CEC) estd compuesto por
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los Ministros de economfa de 18 cinco palses; establ_eciénduse en el Tratado ===
General que las reunjones se'harén cuantas veces sea necesario o a sollcftud de -
algunos de los paises miembros. Entre las ya efectuadas se destacan las de 1962--
63, para unificar criterios en la polftica cafetalera; la celebrada en Hanagua -!
en abril de 1963, para poner en prictica algunos extremos de la declaracion cen-
troamericana; la extraordinaria de San José€ de Costa Rica de enero-febrero de --
1964., en donde se acord.é asfstir a la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrg
Ilo de Ginebra; la de diciembre de 1963, en dondé se suscribié un protocolo por-
el cual se adoptaba el Cédsgo Aduanero Uniforme Centroamericano.(CAUCA) y la de-
nowembre de 1967, en la que se trataron problemas de balance de pagos, para lo-
cual se analizaron aspectos de polftica monetaria, crediticia, cambiaria, arance

laria y de promocién de expotaciones.

El consejo Ejecutivo, tiene a su cargo las funcijones enconmendadas por »
Ja Comisibn Centroamericana de Comercio en ;l Tratado Multilateral de Libre Co--
mercio e Integracion Econdémica Centroamericana, y en el Convenio Centroamericano
sobre Equiparacidn de Gravémenes a la Importacion, asi como la de 1a Comisidn -~
Centroamericana de lIntegracion Industrial del convenio sobre el Régimen de Indus
trias Centroamericanas de integracion y las atribuciones y deberes de las comi-=
siones mixtas y de los tratados bilaterales vigentes en los paises Centroamerica
nos.ln§c56.§us actividades en julio de 1962 y debe velar por la ejecucidn de los

compromisos establecidos por el Tratado General.

Asimismo, la SIECA tiene a su cargo todo lo referente & 48s reiaciones -
con otras dreas de Integracidén = ALALC, Mercado Comin Europeo~ y de propulsar y-
apoyar diversas reuniones a niveles de ministros, para estudiar distintos aspece-
tos relaciopados con la integracién econdmica, como.el caso de la primera reu~=--

nion de Ministros de Economfa y Dbras Pdblicas celebrada en Guatemala (1963) ~--

para el estudio del programs regional de carreteras, la Primera Reunidn de Minis-

tros de Agricultura de {gntroamerica (1964) para fijar normas sobre polftica agra~-
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ria regional y la Primera Reunidn de Ministros de Trabajo y Previsidn Social de -

Centroamérica en San Salvador, para estudiar la integracién laboral de los pafses

‘

integrantes,
_'e) Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica.

En la séptima reunidn ordinaria del CCE realizada en Managua en 1960, se
aprobd el Protocolo Constitutivo del Banco Centroamericano de integracidén Econd-

mica, que Inicid sus operaciones en mayo de 1961 en la Cludad de Tegucigalpaf, que

‘se establecld como sede del mismo,

El banco es una persona juridica-~de cardcter internacional, que tiene por

“objeto principal promover la integracién y el desarrollo econdmico equilibrado de

Jos pafses miembros, para lo cual atenderd a los siguientes sectores de inversidn.

proyectos de infraestructura que completen los sistemas regionales exis

tentes. -

- proyectos de invérsién a largo.plazo e induétrias' de cardcter regional-
o de interés para el Mercado C‘entroamerlcano. »

- proyectos coordinados de especializacidn agropecuaria que conduzcan a -
un mejor abastecimiento region'ai. .

- proyectos de financiamiento de empresas que requieren ampliar sus opera
ciones, moderr;izar sus procesos o camblar la estructura de su produccidn

- proyectos de financiemiento de servicios necesarios para el mejor fu‘nc.ig

namiento del Mercado Comin Centroamericano:

otros pf'oyectos que tiendan a crear complementacién econdmica entre los-

paises y aumentar el intercambi{o centroamericano.

El capital inicial autorizado del Banco era de 16 millones de dblares, de

los cuales cada uno de los estados miembros suscribiria 4 millones, pagaéeros en -
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sus respectivas monedas nacionales. El artfeulo 7o. del Convenio establecid las -
siguientes operacidnes: estudiar la oportunidad de inversién creada por la inte--
gracion econémica; efectuar préstamos a largo y mg.diano plazos; emitir ob.Hgacio-
nes propias, garantizadas o nd; intervenir en la emisifn y colocacibn de toda cla
se de titulos de crédito; obtener préstamos, creditos y garantfas de instit‘ucio--
nes financieras Interpacionalés; actuar de intermediario en la concertacion de ==
préstamos y créditos; otorgar su garantia a Jas obligaciones deiinstituciones pii=
blicas o empresas privadas y obtener la garantia de los estados miembros para la-

contratacién de empréstitos o créditos.

Para su organizacidn y administracidn el Banco tendrd una Asamblea de Go-
bernadores, un Directorio, un Presidente y todos los demds funcionarios y emplea~
dos que se consideren necesarios. En 2! artfculo 34 del Convenio se establece que
los miembros del Banco no podrén obtener garantias o préstamos de dicha Institu~--
cién si no hubieran depositado previamente los instrumentos de ratificacion del -
Tratado General de Integracidn Econémica Centroamericana, Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integraci6n Econbmica Centroamericana, Convenio sobre el Régimen
de industrias Centroamerlcanas de Integracibn, Convenio Centroamericano sobre ---
¢quiparacién de gravmenes a la Importacién y el Protocolo correspondiente a la -
firma del Convenio Constitativo. Tamblén se establecis que el convenioc tendrs una

duraci6n flimitada y que no podrd denunciarse antes de los veinte afios.

Un hecho muy importante en la vida del Banco Centroamericano de Integra~-~
cidn Econbmica, fué la constituciédn del Fondo de Integracién Econdmica. En marzo-
de 1963, los presidentes centroamericanos y el presidente de los Estados Unidos -
expre.;;aron la necesidad de constituir este fondo para contribuir a la realizacién
de proyectos necesarios para el mejor desarrollo del proceso de integracién regio
nal, Con posterioridad en diciembre de 1964, las delegaciones centroamericanes -
y la de los Estados Unidos anunciaron en la reunién del CIES celebrada en Lima,. el

establecimiento del Fondo con un aporte inicial de 30 millones de dbélares, de los -,
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cuales Estados Unidos contribufa con 25 millones v los pafses centroamericanos ==
con los cinco mfllones de dblares restantes. En las negociacliones posteriores se=-
estuvo en-todo de acuerdp que la cantidad acordada resultaba insuficdente para el
financiamiento de proyectos y se convino que Estados Unidos aumentaria su aporta-
cion iniclal a 35 millones de délares, mientras gue centroamérica aportaria 7 mi-
Vlones de d6lares, con lo que los recursos iniciales llegarfan a 42 millones de -

dblares.

En Abril de 1965, se reunid en la Ciudad de Antigua (Guatemala) la Sexta-
Reunidn Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores; del Banco para constituir~-
de manera definitiva el Fondo de Integracidn. En dicha reunidn se aprobd el esta-
tuto del Fondo, en el que se expresabs su naturaleza y el objeto, los recursos, -
las operaciones que pueden realizar y detalles de forma para su administracién, -
Cabe destacar que, el Fondo, ademds de los aportes iniciales, tiene capacidad de
captar otros recursos externos mediante la contratacidn de prestames, fideicomi--
sés y donaciones, pudiendo solamente efectuar operaciones con instituciones guber

namentales o de economfa mixta.

En los Gltimos afos, el acontecimiento mds impoftante ha tenido lugar en-
1966 con el establecimiento del sistema de aportacionss centroamericanas 21 Fondo
de :ntégracién. En efecto la Sexta Reunidn Ordinaria de la Asamblea de Gobernado-
res del Banco, reunida en la ciudad de Tegucigalpa en diciembre de 1966, tuvo como
tema prioscipal el fortalecimiento financiero del Banco, Otro aspecto importante -
fué la aprobacién del proyecto dei Protocolo al Convenia Constitutivo, Se estéblg
cid un capital de garantfa por 40 millones de dflares, que deberd ser suscrito -
por los paises miembros en partes iguales, para facilitar 1a colocacion de emisio
nes pdblicas de bonos en los mercados extranjeros, ya q.ue SUS recursos servirdn -
de aval a los tenedores de dichos titulos. Asimismo, la Asamblea autorizé el esta
blecimiento de un fondo de dos millones de délares para financiar proyectos de e~

cardcter miltinacional, de gran significacién para el drea.
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" Teniendo en cuenta 12 tendencia predominante en los mercados Internaciona
les de capital, el Directorio del Banco resolvié a mediados de 1966 reestructurar

1a tasa de interés aplicable a los préstamos otorgados al sector industrial,

De acuerdo a lo expresado en la quinta Memoria de Labores del Banco Centro
americano de Integracién Econdmica, los recursos de la Instit}xc!én se incrementa=-
ron de 96,3 millones de délares en 1965 a 121,7 millones en diciembre de 1966. El-
incremento de 25 millones de dblares estaba constituido por préstamos acordados ~--
por los gobiernos de Espafia y México, aportes centroamericanos al capital, lineas-
de crédito establecidas con bancos norteamericanos y un crédito acordado por el ==

BiD.

En los nueve afios de operacién del Bance se han autor izado 149 préstamos,
por un total de 88,6 millones de délares, habiéndose canalizado 46,3 millones al
sector privado y 42,3 millones al sector piblico, De los créditos concedidos al -
sector privado, el 90% corresponde a proyectos industriales (empresas textiies, -
productos alimenticios, productos mineras no metdlicos y sustancias y productos -
quimicos). E1 financiamiento de servicios se ha destipado a la construccién de --
hoteles y préstamo concedido por la AID, por un monto de 10 millones de délares,-
a la construccidn de viviendas, Los préstamos acordados al sector piblico se han-

destinado al mejoramiento de la infraestructura, viviendas y energfa eléctrica,

Es importante destacar que en 1966, aprob6 38 créditos por un monto de --
44 millones de dblares, cantidad que iguala al total de prestamos aprobados desde
su funcion hasta diciembre de 1965. Este notable incremento en la actividad del -

Banco se debid principalmente a la consecifn de prestamos para infraestructura, -

‘que fueron financiados con los primeros 30 miliones de dblares de! Fonde de Inte-

gracién.

f) Cdmara de Compensacidn Centroamericana,
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L;‘: Cémara de Compensacidn Centromamarirana. fud creads en Julio de 1561, --
por los bancos centrales de Guatemala, el Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa =
Rica. Su proposito fundamental era promover el uso de las monedas centroamerica--
nas en. las transferencias comerciales y financieras entre los paises del istmo. -
Ha consﬁtuido, asimismo, la primera organizacién. formal para llevar a cabo la --
coordinacidn de actividades tendientes a asegurar la recuperacién monetaria y cam

blaria prevista en el Tratado General de [ntegracidn Econémica Centroamericana.

. la Cdmara inicid sus operaciones el lo, de octubre de 1961, con la parti~
cipacion de Guatemala, El Salvador y Honduras, Al aﬁé siguiente se adhirid el Ban
co Central de Nicaragua y en 1963 el Banco Central de Costa Rica. Se estima que,
el 80% de los pagos derivados del comercio intercentroamericano se canaliza a tra

vés de la Cdmara.

la Junta Directiva de la Cdmara propuso en agosto de 1963 modificaciones-
de fondo al acﬂerdo original, con el objeto de hacer mis viable el sistema de com
pensacién. Las principales. modificaciones fueron las suspensiones del Fondo de ~
Garantfa.y del Capital de Trabajo, sustituyéndose este Gltimo por el estableci--=
miento en cada Banco miembro de una linea de crédito hasta por el equlvalente‘ de-
500 mil dblares como minimo. Estas modificaciones entraron en vigor el lo. de ene
ro de 1964, Con posterioridad como cavsecuencia de la suscripcidn del Acuerdo pa-
ra el' establecimiento de la Unidn Monetaria Centroamericana, el acuerdo de la C&-
mara tuvo que ser modificado en lo que se refiere a la administracidn y, ademds,~
se le suprimieron algunas actividades que se referfan especificamente a polftfcas

conjuntas en el campo monetario financiero y cambiario,

La C&mara de Compensacidn Centroamericana tiene caracterfsticas particula
res, que se relacionan con el régimen de créditos automdticos y reciprocos, con -
(gapantfas mutuas de convertibilidad y tipos de cambio entre los respectivos ban--

cos centrales. Su funcionamiento es el siguiente:

[}



e . e e e g i

i i T T P 2

57

Ciédiius, Cada banco miembro se compromete @ conceder un crédito en su propia mo-
neda al resto de los bancos miembros hasta por el equivalente de 500 mil délares,
pudiendo ser aumentado por iniciativa de cada banco acreedor o a propuesta del -
organismo directivo de la Cdmara. Los bancos miembros que reciben créditos garan-
tizan la convertibilidad de los mismos a dblares estadounidenses, a la paridad -=
que hayan declarado ante la Cémara. Estdn obligados a cance!.arlos en proporcién -

@ su posicidn deudora, debiendo pagar ademis intereses semestrales por esos cfed}

tos reclibidos.

Operaciones. Los valores compensables son moneda y billetes, cheques, do-
cumentos o liguidaciones de carta de crédito, 6rdenes de pago y otros documentos-
que implican pagos o liquidaciones entre los bancos miembros. Este sistema de =--
cuentas de compensacidn es operado mediante una unidad de cuenta denominada Peso-
Centroamericano (CA) ,\" que equivale a un dbélar estadounidense y a la paridad de~~-

clarada por cada banco para sus respectivas monedas.

Organizacién y direcci6n, El Comité de Politica Cambiaria y de Compensa-~
cién, como organismo de consulta y de accién del Acuerdo para &l establecimiento-
de la Unién Monetaria Centroamericana, es el encargado de ejecutar el Convenio de
la Cémara de Compensacidn Centroamericana. El Comité estd compuesto por un repre-
sentante titular y un suplente por cada banco central miembro y el Presidente es-
elegido por dos afios entre sus representanes. Para la coordinacibn, ejecucion y -
supervision de las actividades, existe un secretario Ejecutivo del acuerdo, con = ™
duracién de dos afos en sus funciones, pudiendo ser reelecto. Cabe destacar que -
en la séptima reunion Operativa del CEMLA, celebrada en septiembre de 1962 en la-
Ciudad de México, el Banco de México, S.A. se interesd por incorporarse al siste=
ma, En agésto de 1963, funcicnarios de los bancos centrales centroamericanos reu=

nidos en El Salvador, elaboraron un proyecto de Convenio que fué presentado'para su

discusidn y elaboracién al Bfnco de México, S.A., el cual entr6 en vigor en octubre

del mismo afo. Este convenio tiene por objsto establecer un sistema de compensaci6n-|
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y de créditos re‘ciprocos entre los bsncos miambros Je la Cémara de Compensacidn -
CentrBamericana y el Banco de México, y promover el usc de las monedas nacionales
en las transacciones monetarias y cambiarias entre los paises centroamericanos --
y México.

E] monto de Jas operaciones controladas a través de la Cdmara de Compensa
ciones Centroamericana ha sido en 1966 de 153,2 m.iHones de dolares, lo que signj
fica aproximadamente d¢1 96.6% del total del comercio intrazonal. Ello representa
un importante desarrcﬂlo por parte de este organismo, si tenemos en cuenta que esa

. proporcién era del 48,87 en 1962,

Desde la fundacién de la Cdmara, las monedas'més usadas han sido el Quet~
zal y e} Colén Salvadoredio, pero en los dltimos afios ha adquirido importancia el-
Cérdoba y el coldn costarricense. En términcs relativos, el quetzal representd en
1966 el 25,5% del total compensado, seguido por el co!ér; salvadorefo con el 24,7
%, mientras el cdrdoba y el |émpira estdn en una posicidn intermedia con el 22,2%
y el 18,3%, respectivamente. E! colén costarricense apenas ha participado con el-
9,6% del total compensado. También es importante destacar que el medio de pago --
mds utilizado en las compensaciones a través de la Cdmara ha sido el cheque, que-

ha representado el 849 del total.

Finalmente, debe sefialarse que el sistema de compensacién multilateral «-
no sélo ha facilitado sino también abaratado las operaciones resultantes. Con re-
tacidn a los Bancos centrales, han disminuido las transferencias de moneda extrap
jera en la cancelacién de los saldos resultantes del comercio. Sin embargo, de ~--
acuerdo a las consideraciones emitidas por la misma Cdmara, pareceria necesario -
adaptar las cifras de los créditos respectivos a nivles acordes con el creciente-

intercambio comercial,
g) Unién Monetaria Centroamericana.

El programa de integracidn monetaria quedd establecido mediante €1 acuer do

para el establecimiento de la Unidad Monetaria Centroamericana, Este acuerdo se ==
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firmd el 25 de febrero de 1964 en la Cludad de San Salvador, y en su artfculo lo.
se establecleron las metas que dicha Unién Moneﬁria se propone alcanzar y cuyo =

detalleces el siguiente:

- pronover la uniformidad de los sistemas cambiarios, asf como la esta
.bilidad y convertibilidad de las monedas centrosmericanas:

' -'anpllar el sistema centrcamericano de compensacién multilateral y ~
estimular el empleo de las monedss nacionales:

- proporclonar la asistencia financiera con. el _objeto de corregir de
sajustes temporales en ell balance de pagos:

- obtener un a[to grado de unfformidad en Ja legisiacion, estructuras

y condiciones monetarias, camblarias y crediticias;

Crear condiciones para 1a coordinacién de Ta polftica monetaris y ¢

fiscal.

Establecer un sistema pernanente‘db informacibn y consulta.

Para la ejecucién del presente acuer do se crea una serie de ofgonlsmos de
pendientes del sistema de bancos centrales centroamericancs: el Consejo Honetario
Centroamer icano, !oé' Comités de Consulta o de Accibn y la Secretaria Ejecutlva.‘ -
El Consejo Monetario esté lintegrado por !cs’ presidentes de los respiétlvos bancds
centrales, para lo cual anualmente se elegiré entre sus miembros un presidente, -
Existen cuatro Comités dedicados a todo lo referente y a la polftica monetaria, =
cambiarfa y de compensacién, operaciones financieras y e.;.tudlos Juridicos, La Se-
cretarfa Ejecutiva estd a cargo de un funcionario elegido por el Consefjo Monetario

por el término de dos afios, pudiendo ser reelecto, y tendrd a su cargo la prepara-

cidn de los estudios técnicos que sean canvenientes y la coordinacih de las acti-

vidades de los diferentes comités, slendo sy sede rotativa por perfodos de dos afios

entre los bancos centrales centroamericanos.
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El congejo monetaria; es al arganiamn motor del prbgrama, he
venido realizando sucesivazmente reuniones para aclarar problemas
de la situacién monetaria ¥ estudios de proyectos regionales. Entre

- ellos, merece destacarse el fondo comin de reserva, en el que, ade-

mds de participar los bancos centrales, se incluye el de Venezuela
Las negociaciones realizadas permitieron llegar a determinar el fon-
do operard por medio de la intervencidén coordinada a través del ban-
co de reserva de El Salvador.

h) Desarrollo del Comercio Regional.

Desde el punto de vista de la politica comercial, es indudable
gue se han obtenide importantes progresos alrededor del 95% de los
productos que figuran en la nomenclatura arancelaria e (NAUCA) son
negociados, ya libres de impuestos a través de la regién. el 5% res-

“tante estd constituido por articulos comprometidos desde el punto de

vista polftico o bién aguellos que estdn sugetos a cuotas internacio-
hales, -como el caso del petréleo, café, algoidén y azucar.

También merece destacarse, el cambio que se ha operado en la com=-
poéici&nidel comercio centroamericano. El intercambio de productos ma-

~ nufacturados y semifacturados aumentd en el perfodo de 60 a 66 en al~

rededor del 45% constituyendo el 75% del comercio intrazonal. El mis=
mo en 1960 representaba el AT%. Cabe mencionar esﬁecialmente'el caso
de los productos quimicos, que han experimentado un fuerte incremento
y que en la actualidad representan el 50% de los artfculos industria-
les intermedios negociados dentro de la regidén. h

Si bidn el comercio de los pafseé del MCCA se ha visto favoreci-
do por el proceso de integracién, los beneficios del mismo no se haﬁ
distribufdo equitativamente. La liberacién del comercio ha estimulado
las exportaciones de aquellos paises gue .cuentan con estructuras in-
dustriales, avanzadas, como el caso de El Salvador, Costa Riica y Gua-
temala. En cambio las exportaciones agricolas de los pafses menos in-
dustrializados, como Nicaragia y Honduras, han hecho progresos muy li-
mitados. Sus importaciones, en rdpido procéso de crecimiento,’ princi-
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palmente de bienes manufacturados, han provocado déficit Importantes en sus cuen-
tas comerciales reglionales, En muchos casos los bienes manufacturados., Importa--
dos resultan mas generosos y no de la misma calidad que aquellos, que podrfan ad-

quirir en palses de regliones mas desarrolladas.

A fin de proteg;ar a los productores de la regién, el arancel externo co=-
min es mas alto que los derechos de Importacin de cardcter naclonal que exist(a-
antés de Ja integracién. Sin embargo, de igual forma que lo acontecido en otras -
dreas econbmicas muchas veces los conflictos que se suscitan en los palses relat]

vamente desarroliados y los menos desarrollados provocan limlitaciones en el futu-

ro del proceso Integrador.

'l)' C;éclmiento Industrial.

Uno de I principales objetivos de la integracién econfmica de Latinoa=-
mer fcana ha sido el de crear un amblente faborable para el desarrolio favorable -
para las [nversiones industriales, y, como consecuenciatde ello, del sector manu-

facturero. Todos los pafses integrantes del Srea ofrecen oportunidades, principal

" mente bajo la forma de eXonéraﬁlones de Impuestos y de derechos aduaneros, a fin-

de promover el desarroilo de industrlas nuevas que no compltan con las ya existen
tes y también para ampliarlas y modernizarlas, Una de las ramas que mas progreso-
ha experimentado ha sido la Industria Textil en la que ha tenido lugar un proceso

acelerado de modernizaci6n, estimulads por una demanda local ‘creclente y una pro

‘teccl6n aduanera mayor. Tamblén en los Gltimos afios ha existido una mayor Inver==

s_ri6n Ien sectores no vinculados a 1a Industria trg‘dlclonal del procesamiento de ==
alimentos y de textiles. Han surgido asf Industrias de productos lnt.ermadlos. ta=~
les como la qufmica, el caucho y los minerales no metélicos que han incrementado=-
sy participacién de aproximadamente un %% en 1960. A un 15% en la actualidad, Par
ra que el desarrollo industrial que se pretende alcanzar tenga lugar en una forma
equilibrada y equitativa, se han realizado arreglos lns!tucionalés dentro del ===

MCCA, tales.como.al sistema de Industrlas de Integracién.
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{Convenio de industrias Integradas), Mediante este sistem cada pals tiene dere-
cho 'a una nueva industria de alcances regionales destinada a abastecer las necesj
dades de toda el drea., el progreso alcanzado ha sido lentb. habiendoss Instalado-
hasta el presente tan sok; dos Industrias regionales, debido en gran parte al In-
terés de los pafses miembros en querer localizar industrias dentro de sus propias
fronteras. En este sentido, Honduras y Nicaragua han reclamado un trato prefereﬁ-
cial en la localizacidn de Industrias nuevas, pero la realldad demuestra una gra.-.
vitaclén de las empresas industriales hacia aquellos pafses, que presentan estruc
turas mas desarrolladas. Es precisamente en este sector dor;de fos industriales re

gionales ofrecen el mayor desaffo al proceso de integracién.
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CAPITULQ  III

ASPECTOS GENERALES DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

a) Aspectos Geogrdficos.

b) Aspectos Demogrdficos.

¢) ispectos Seciales.

d) Estudio econémico de Guatemala,

El Salvador, Honduras, Costa Rica.y
Nicaragua. 1959
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a) Aspcti Geogréficos. , -

orientado de norosste a sudeste, entrs las 7 y 18 grados de latitud norte
y los 77 y 92 grados de longitud oasti. el istmo centroamericano une las measas =o'
continentales ds Amdirica del Norte y América del s;u-, limitando con México y Co=~
lombia en sus respectivos extrems . El océano Picifico bana sus costas occidenta-

les.y al Atlantico las del oplente,

Es una supsrficie territorial de& algormés do 488,2 mi] kilémetros cuadra-
dos. que comprenda seis palses -cinco de los cuales lntegran ol mdo Comdin eon‘
tro-urlcano- y un territoric que se ancuentra en litigio cntrmmnunll y Gran~

Bretaie {0$!fca, de cerca de 23 mil kilGoetros cusdrados y 106 nl!‘hsbtnntu).

i

ha cordiilera de los Andes, qua atravieza sl istmo paraisiaments 81 Paci~

-fico, Amrcn los carécteres del relieve de la regidn y determina 1a farmecién de -

dos vertientes; una pronunclada, la del pécifico, y otra suave, hecia el atlénti-
co, con grandes extansiones boscaosas. Otra's formaciones montafiosas y una verdade-

ra cadena de volcanes, varios de ellos en actividades, completan el psnorams oro--

grafico.

'La presencia de innumerables rios, cortos y caudalcsos -qus vuslican sus -

aguas en awbas pendientes oceanicas- y.varios lagas y lagunas cmtituym 1a cars

racteristica hidrolégica dal istmo.

E1 clima, determinado fundamentalmente por 1a posicién astranamica, s th
picamente tropical, presentando diferencias regionales en razén de los rasgos oro
graficos de cada pafs, la temperatu'ra osclila, de acuerdo.con la altura sobre ei -

nivel del mar entre 23°C y 30°C en las bajas.

Las diferencias estacionales estan en funcién de la distribucidn de’ las -

Tluvias. La estacidn seca se extiends, en términos generales, de noviembre a abril,
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y la lluviosa, de mayo a octubre, prolongéndose algo mds al norte de Costa Rica y

Panamd,
b) Aspectos Demogréficas.

De acuerdo con estimaciones realizadas por la CEPAL, la poblacién del ist
mo centroamericano, a fines de 1967, era algo menos de 15 millones de habitantes,
los pafses que constituyen el Mercado Comdn superaban los 13,5 millones de perso-
nas, siendo el de mayor representatividad Guatemala con el 3],&% del conjunto, se

guido en orden decreciente por el Salvador Yy Honduras, En 1970, la poblacidn cen-

troamericana es de 15,5 millones, de acuerdo con los cdlculos del citado organismo.

E) ritmo de crecimiento de la poblacién centroamericana es el mis élevado
del mundo, ya gue supera el 3,3% acumulativo anual durante el lapso 1955-65, esti
mindose que se mantendrd esta tendencia en la década 1965-75, con variaciones por
pafses. Ninguna otra regidn del mundo crece a una tasa tan elevada yaque La pobla
cion de Asia se incrementd en la década del sesenta en un 2,37% anual; la de Afrj

ca, en un 2,56% y la de Europa, excluyendo la Unidn Soviética, en un . 70%

Como el proceso inmigratorio carece de significacidén en Centroamerica, ya
que los saldos positivos son muy reducidos, el crecimiento demogréfico es el re--
suitado de) excedente de natalidad sobre mortalidad, mientras que la natalidad se

ha mantenido alta en cada uno de los pafses de la regidn.

De estos pafses, Costa Rica es el que registra la tasa de incremento deno
gréfico mis acelerado: 4.0% anual en el perfodo intercensual 1950-63. El Salvador
es el que crece con menor rapidez, ya que alcanzé el 2,8% de promedio acumulativo

anual en el lapso 1950-61.

Existe marcada diferencia en la composicidn étnica de las poblaciones res-

pectivas de estas naciones.Adn cuando los datos oficiales no permiten cuantificar-

esos contrastes, se puede establecer que costa Rica el 98 de la poblacién es blan-

cay el resto es india, negra y amarilla. En Guatemala algo mis del 43% de la po-~
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blacién indigena el resto fué considerado en el dltimo censo como
“ladinos" o no indfgenas, basando esa clasificacidn en consideracio-
nes tanto culturales como raciales. En Honduras se considera gue cer-
ca del 90% de los habitantes son mestizos, mezcla de espaflol e Endio,
aproximadamente un 5% indios ¥ el resto estaria compuesto por indivi-
duos de razas negra, blanca y amarilla. 3i bién no existen datos cen-
gsales sobre la distrivucién dtnica de Nicéragua v 21 Szlvezdor, se pue-
de estimar que la poblacién es predominantemente mestiza.

En cuanto al idioma hablado en los lugares, es decir, la lengua
materna, a exepcidn de Guatemala donde cerca del 40% de 1z poblacién
habla lenguas indigenas o sus dialectos,el 96% de la poblacidn.habla
espafiol. Esa cifra también es aplicable a la proporcidn de habitantes
que profesan la religidn catdélica; los protestantes representan prdeti-
camente el resto.

TLa diferencia de extensidn territorial de los paises y de la mag-
nitud de las poblaciones respectivas dan como resultado fuertes con-
trastes en la densidad demogrdfica. El Salvador con 154,8 habtitantes por
kildmetro en el pais de mayor densidad, siendo el de menor densidad Fi-
caragua con 14 habituntes por kilémetro cuadrado. En los restantes pai-
ses el promedio general de concentracidn demogrdfica fluctdz entre 16,8

habitantes en Honduras, 28,7 en Costa Rica y 39 habitantes en Guaziemz-
la

Por otra parte, el mimero de habitantes por kildémetro cuzdrado
es un indice no preciso de la presién de la voblacidén, ya cue en czdz
pais existen regiones densamente pobladas y otras casi deshabitadas o
con poblacidn muy dispersa.

El terreno montafioso de la regidr y la gran variedad de condicio-
nes climdticas dan como resultado que solo una parte de la superficie
sea utilizada para la produccién agricola, razdn por la cual la pobla-
cién rural, que depende primordialmente de la agricultura, mantiene un
alto pofcentaje sobre la urbana.
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De acuerdo con los dltimos datos censales, a principios de 1n
vasada década la poblacidén consignada como rural en Centroaméricz
constitufa aproximadamente las dos terceras partes del total en ca-
si todos los paises, con mayor predominio en Guatemala, donde repre-
sentaba mas del 66%, y en Hondures, el 77%

Sin embargo no resulth fdcil comparar las cifras de c:da vafs
fundamentalmente en razdn de los diferentes criterios para definir
la poblacién wurbana, es decir, la que"habita los vpoblados que son
centros de sus municipios", sin considerar el nimero de sus habitan-
tes. Por otrz parte, no se puede ponderar el proceso de urbanizacidn
debido a que no existe coincidencia en la fecha de los dltimos cen-—
sos realizados en cadz pais; Cabe observar que gran mimero de ls Do~
blacidn se halla concentrade en un centro urbano relativamente srin-
de, existiendo en cada pais ( a exepcidén de Honduras ) solo una ciu-
dad de mas de 100 mil habitantes.

‘Sin embargo, el incremento urbanc es un proceso de significszcidn
en los Ultimos afios, derivado de los movimientos internos de las nma-
sas campesinas.

Fl éxodo rural, a veces de origen ecolégico, estd prevonderante-
mente motivado por .causa econdmicas y sociales aue prevalecen en las
zonss de emigracidn, La dindmica del proceso es bién conocida: atrai-
dos vor las mejores condiciones de vida de las ciudades y las milti-
ples oportunidades de empleo creadas por 1& industrializacibn, un-
gran proporcidén de mano de obra rurzl se trunsfiere\del.campo a la
ciudad.

Como resultado del efecto acumulativo de altas tasas de fecun~
didad y mortalidad,durante verios aflos la estructura por edad de Cen-
troamérica es la tradicionzl de los paises con poblacidn joven, er
los gruvos de inmigrantes o emigrantes no han tenido significaciédn,

ILas pirdmides de poblacidén de cada una de estas nactiones ofre-
cen escasa diferencia entre si, reflejando la similitud de estruc-
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tura por edad y sexo. En general se caracterizan por tener una base amplia que se
reduce en forma pronunciada y gradual desde el grupo de menor edad al mds alto, -
es decir, que existe una gran pr0porc'i6n de poblacidn de menos de 15 afos - que =~
representan en la mayor ;}arte de estcs S fses wés dei 50% de ia total - una mode-

rada proporcidn de poblacidn de 15 a 60 afios, y una reducida de poblacién vieja.

Esta estructura tiene consecuencias econdmicas y sociales, ya que existe-
i una marcada desproporcidn entre la poblacidn de edad de trabajar y la que estd en

edad de dependencia o imppoductiva, esto es, los muy jbvenes o muy viejos para ==

trabajar. En consecuencia, la carga de la poblacidon inactiva por su edad es consi
Al

derablemente mds alta en los paises centroamericanos que en aquellos que se regis

tran tasas de natalidad mis bajas, Ademds como la mitad de quienes se encuentran-

en edad productiva son mujeres y s&lo una reducida proporcidn se ocupa en activi=

dades econdmicamente renumeradas, la carga real que representa la poblacién fmpro
ductiva es mis alta que lo que refleja la composicion demogrdfica por edades, a -
pesar de que.la proporcidn de menores que trabajan antes de los 15 afios €s mayor=

en Centroamérica que en los paises de desarrollo econdmico mds acentuado,

Los cdlculos, sobre la base de los datos censales de la década del sesen
ta, permiten aseverar que el ndmero de habitantes activos o fuerza de trabajo en=
AméricaCentral y, especificamente, en los paises que integran, el mercado Comin,
es cercano al 30,7% de la poblacién total, siendo esa fuerza laboral el 47,2% de-
la myor de 12 afios. En el resto del mundo, la relacién poblacidn activa-poblacién
total es del 44% en los pafses europeos y de aproximadamente el 41% en Estados Unj

dos y Canadd. Esto demuestra gque el hecho de ser menor la poblacién activa, frente

i B a la total -y consecuentemente con mayor carga de dependientes por trabajador- es-

i una caracteristica del subdesarrollo, y acusa la existencia de una estructura so=--

cial y econdmica que asume menos la forme de desempleo visible que de una crénica -

percistencia de ocupaciones de bajisima o nula productividad;tal el caso evidente de

.2

las unidades familiares de produccién (agricola y artesanal)l en las que no.se rea=

P REIY.
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Tizan pagos de salarios.

Otro nasgo sobresaliente de la fuerza laboral de la regidn, es el bajo por
centaje de mujeres dedicadas a actividades econémicas renumeradas y el hecho de ==~

que se considere como activa a la poblacién mayor de 10 afics de edad.

La economfa predominantemente rural de estos paises se refleja en la es~~
tructura ocupacional; la maybr parte de la poblacién econdmicamente activa se de-
dica a la agricultura con un miximo en Honduras, donde representa mis de las dos~
terceras partes del total de la fuerza del trabajo, y un minimo en Costa Rica, ==
donde significa casi la mitad. Las industrias manufactureras absorben alrededor -

de un 10%, con ligeras varjaciones de pais a pafs. Los diversos servicios, en con

‘ junte, absorben cerca de un 13% en todos los paises, excepto Costa Rica, donde su

pera el 17%. La poblacibn ocupada en Transportes y Comunicaciones varia de un =---
1.5% en Honduras a mis del 4% en Costa Rica. La relativamente pequefia fraccién de
poblacidn trabajadora restante se ocupa en el comercio, fundamentalmente, y en me

nor proporcidn, en las actividades relacionadas con la construccion,
c) Aspectos Sociales,

El nivel de vida, comp la situacidn social, es una realidad muy compleja -
que reune una variedad de componentes =-salud, consumo de alimentos y nutricidn , -

educacidn, empleo y condiciones de trabajo, vivienda, seguridad social, vestuario-

entretenimientos, libertades humanas -dificiles de ponderar con datos estadistlcos, -

que no son cualitativamente suficientes ni estdn actualizados, y que por otro lado,

son a veces de fidelidad discutible.

Los problemas sociales que afectan el nivel de desarrollo de estos paises~

son comunes a casi todos ellos y derivados de las condiciones econdmicas en que se

desenvuelven,

Influyen en las condiciones sociales los bajos ingresos personales de la -
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regidn, que fluctdan entre un miéximo de 450 délares al afio, en Costa Rica y-un mi

nimo de 200 délares en Honduras.

En lo relativo a ingresos y condicidn socio~econdmica, se ha estimado que

en general el 2% o el 3% de 1a poblacidn de cada pais puede considerarse ''clase -

' _superior'. Los grupos medios, junto con los artesanos mejor pagados, representa--

rian un décimo de poblacidn, vy el resto estaria dentro de 1 grupocs inferiores,-
Por otra parte, pesan en el panorama la importancia numérica de la poblacién ru--
ral y de la urbana marginal que, fuera de los grandes y medians propietarios en-

el primer caso, tienen ingrescs que las mis de las weces no superan los 100 dola~-

-res anuales por habitante, Como consecuencia su régimen alimenticio es por lo ge-

neral insuficiente o inadecuado -=no sélo por la falta de recursos sino también --

por hdbitos-, las viviendas ruralas ¢ urbanas marginales no reunen los minimos re
quisitos. de habitabilidad, careciendo de abastecimiento de agua potable, servi---

clos sanitarios y electricidad,

Vivienda.

El acelerado proceso vegetativo de la poblacién. de centroamérica, unido a
una insuficiente produccidn de viviendas y a su elevado costo, al bajo ingreso y-
a ia falta de politicas administrativa y financiera adecuada, son factores que in
fluyen en el creciente déficit habitaciondl que padece la regidn. Esta falta de -
viviendas fué calculada por la CEPAL para i957 en 200 mil urbanas y 800 mil rura-
les, a lo cual debe agregarse el aumento derivado del crecimiento demogrdfico, y-

de las necesidades de reposicibn de viviendas obsoletas. Ademds se estima que un-

tercio de las casas existentes resulta insaiubre.

pe lo anterior surge que el déficit de viviendas -incluyendo tamhién las-
neces idad futuras- calculado hasta 1975, es de aproximadamente 2,5 millones, de -

las cuales 955 mil en los centros urbanos y el resto en las dreas rurales.
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El précuo migratorio Interno tisne graves consscusnclies para las regiones

de destino, destackndoss 1a aparicién de grandes concentracionss humanas en condi«

-clones precarias de higlene y seguridad qqﬁ se forman dentro de los myores centros

" urbancs o margindndolos.

De acusrdo con los datos censales, continda olovlndo's'o ol ritmo de despls
zamiento de poblacibn del |ntorlof'dc los pﬂlil 4 Jus zonas urbanes, agravando -
las condiciones de hnbltnclan en ln cludades y tomdndo alarmente ese probhm.

ya que oxlste un aumento constlnto de demenda pot.nclll de viviendas,

Por otrs parte esa poblacién, carente ds Labiiecién o ull alojada no cons}
gue satisfacer sus necesidades aun an el caso de existir une ofarts adicional de =

v

mejores rasidencias o viviendas 0;1 razén del bsjo podar adquisitivo de sus lbgrq--

La desproporci6n entre los costos uniterios de ls construccidn y la capa-
cided de comprartiene miitiples causes, Entre ellas se puede citar la réplda valg
rizacién de los terrencs urbanos y ¢} tamafio antlscondmico de la mayorfa de les =
empresas, lo cual tiene su explicacién, & su vaz, en las caracteristicas de las -

industrias de m'lter.tales, que muchas veces no han alcanzado un nlvel téenico weee |

apropiade,

A esto se agrega la circunstancia de que la pebluclh rural que acude 8 =
las ciudades recibe -por falta de‘cspclnllucvlan salarios minimos, que son desti=
nados en su mayor parte a blenes de consumo, en especial alimentos. La cuota que -
puede aplicarse a alojamiento es necesariamante muy baja, e Incapex do\g-:@_rétug_i-
el capital tnvérttdo en la construccién de viviendas. Al nombre de campo que llegs

a la ciudad sélo le queda como solucién improviser viviendss rudimentarias en les-

dreas pariféricas, ;-

Al propio tlempo, ~li misma situacién en los medios rurales se ha tormado ~-
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precaria, debido al deterioro progresivo de los inmusbles existentes, que son en-
cas| todos los casos habitaciones rusticas y no.adecuadas, Las casas con una y ==

dos habitaciones constltuyen myoria y son inadecuadas o insuficientes los mate«

- rlales empleados en 1a construccién de paredes, pisos y techos, asf como los ser-

vicios sanitarios y eléctricos, aspectos que son a'nllfzados en detalle més adelan

te.

Estos problemas, sus derivaciones sociales y la necesidad de resoclverlos-

son objeto de consideracion por parte del subcomité Centroamericancs de vivienda,

-edificacién y Planeamiento, que han realizado estudios sobre materia primas y re-

cursos haturales disponibles en la regién para la fabricacién do meteriales de -=
construccién efectuando inventario de las industrias relaclmdﬁ con tales mate-
riales y considerando las posibilidades de su expansién, Infognclén e Intercam=-
bio para abaratar costos de produccién, todo con el fin de concretar programes na
cionales de construccién de vivienda populares y su funcionamiento, para trater -
de atender las necesidades de alojamiento de 108 grupas hemsncs de meriores ingre-
sos.

Los programas da construccién de casas populares han sido hasts el pl"llti
te Insuficientes para corregir ;stc dogoquﬂlbrlo. Las posibilidades de Inversién
del sector piblico son reducidos, pero se cu:ontl con préstamos de organismos inter
nacionales, que se otorgan dc‘ acuerdo con los t‘ﬁnlna de 1a Alianza para el Pro--

greso y con los recursos del Fondo Fiduciario del Progreso social del BID y al AlD.

Educacidn.

A pesar de los ssfuerzos realizados en los, Gitimos quince afios para elevar
el nh)el .de educacién en Centroamérica -aumento del presupuesto del sector educat}]
vo en relacién con el crecimiento demogridfico, con la evolucién de) producto bruto

interno y los recursos piblicos- la matricula escolar es todavia significativamen=

~ te baja en relacién can la poblacin en edsd de recibir Instruccién.
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Los esfugrzbs realizados se reflejan en el incremento del gasto pablico en..
ese sector, que aumentaron en el perfodo de 1957, 65 un 99% en 13 regibn, so0n =
marcadas dtferencias de pafs a pals.

El aumento de recursos se refleja escencialmente en. la expan-
sidn cuantitativa de la educacidn, sin embargo, el porcentaje de
poblacidn gue no recibe instruccidn es todavia alto. Ademds el mi-

nero de egresados en cada uno de los niveles de enseflanzz sigue

siendo desproporcionadamente bajo en relacién con las matriculas ,
debido 2l escaso poder de retencidén del sistema, hecho que se re~
fleja en la mzrcada desercidén escolar y en la repeticidn que es el
mas evidente en los primeros aflos de ensefianza primaria, mas del

504 de entre los tres primeros, perc se registra tambtidn en los res-
tantes niveles. Esto, a la vez gue incrementa la mase de anzlfabetos
reduce el mimerc potencial de estudiantes secundarios y universita-

rios.

Unz serie de factores eccndmicos, sanitarios especiTicemente
educativos, inadecuada preparacién del cuerpe docente, deficiencias
de métodos y materiales diddeticos, ineficaz distribucidn y vtiliza-
¢iédn de los recursos financieros, influyen para gue estoc Fenbmeno
tengan cardeter crénico en casi todes losz paises centroamericcnos.

A esta circunstancia coayudan las condiciones dembgrificzs ya
gue como Se ha visto anteriormente un alto porcentzje de 12 pobla-
cidn es rural 7 se encuentra my dispersz, siendo ecta czricieristi-
ca una dificultad para liega. 2 eS50S grupos con un gistemz &fueztivo
adecuado., 4 esto se agrega 1los altos costos de educzcidn, la relati-

-

va contribucidén de la actividad privada y 1z composicidén de lz pobla-

e¢idn joven que en casi un 45% estd compuestz por habitanterc en edad
eccolar, es decir comprendidos entre los 7 y 24 afios.

Este panorams hace que sea necesaria una revisién del sector
educativo y de capacitécién de mano de obre en Américe Central, =z
fin de educar y adecuar la situacidn a les exigencias de una normsl
evolucidn y de la integracidén del Mercado Comin.

Las diferencias de mano de obra calificada en determinzdos
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sectores o tipos de actividad hace demasiado evidente que el nivel de educacidn=

de la fuerza del trabajo es relativamente bajo e inadecuado, Estimaciones del ==

‘Consejo Superior Universitario de Centroamérica indican que en 1963 algo mds del

87% de la poblacién activa no habia completado el ciclo de ensefianza primaria o =
no habia recibido ningdn tipo de educacién, en tanto que aproximadamente el 10% -
habia terminado el ciclo primario, el 2.5% tenia instruccién media y solg el ~=--

0.6% universitaria.

» Dados los antecedentes histdricosculturales y la naturaleza de las insti~
tuciones, las necesidades y problemas de los cinco paises son similares. Si bien~
existen diferencias nacicnales, las caracteristicas de los sistemas educacionales
son analogas. Esta estructura comprende los ciclos de ensefianza preprin\aria, pri=-
maria secundaria y norma2l, centralizades en un ministerio de Educacidn, con parti
cipacidn creciente de instituciones privadas. Una Universidad auténoma en cada ==
pafs imparte la ensefanza de nivel superior. Aparte del Presupuesto oficial, recj
ben recursos de otras fuentes financieras, tales como fundaciones, la AID y e] ==
BID. dtras Instituciones privadas de aitos estudios de reciente creacién funcio==
nan en los cinco paises, La educacién técnica y vocacional, como también la docen
te, se imparten a nivel secundario y también pre-vocaci.onal.

Las instituciones de ensefianza privada han adquirido representatividad en
los Gltimos afios en todos estos pafses, & especxal en el sector secundario, ya -
que en el prtrnarlo ha decrecido su partncipacuén de un 11,7% en 1950 a un 7:k% en

1965.

Los intentos y realizaciones para la integracidn en el ‘campo educativo re-

gional han consistido en acuerdes y programas coordinades de ensefianza llevados a -

cabo a través de la ODECA (Organizacién de los Estados Centroamericancs) y el =--
CSUCA (Consejo Superior Universitario Centro Americano). En tal sentido se estruc
turd en 1962 un acuerdo bisico, ratificado en 1966, con miras a la unificacion de

.

sistemas, planes y programas de ensefianza primaria y secundaria.
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Entre los fines perseguidos se pueden citar: la obligacidn de un ciclo primario -
completo de seis afios, tanto en dreas urbanas comor rurales, un minimo de 200 dias
de clases y un contenido bisico de los programas y la condicién de alfabetizar. -~
Contempla también reformas y ;:oordinacién de la administracién escolar, perfeccio-
namiento docente, educacidn técnica y vocacional, estructﬁraclén de planes de ense
fianza y medios para organizar la carrera docente. Los titulos y certificados de es
fudios'-primarios, secundarios y normales- autenticados por autoridad competente ~
de cada uno de los paises signatarios del mencionado acuerdo, serdn reconocidos y
aceptados en los restantes paises, siendo los.tftulares de dichos documentos li=-
bres de practicar su profesidn en cualquiera de esas naciones, en las mismas con-
dici‘;mes y en ios mismos derechos que en su pais de origen, lo cual permitird su=

plir las necesidades regionales de personal especializado.

Otra realizacién de la ODECA ha consistido en el establecimiento del Cen--
tro Regional de Libro de Texto, en San Salvador, que desde 1962, con la contribu~
cibén de los ministerios de educacién se ha encargado de la revision, impresidn y=
distribucién de libros de texto ~lectura, lengua, matemdticas, estudios sociales~-

y ciencias~ con planes de estudios correlativos, en los pafses del Mercado Comin.

Desde 1964 a 1966 se publicaron mas de 5,5 millones de ejemplares de doce=
libros de texto =que fueron destinados a 1,3 millones de nifios y mis de 58 mil ~ -
naestrbs- y 150 mi) ejemplares de siete gﬁfas diddcticas. Se espera que a fines --

de 1970 el nimero de libros en circulacién superard los 11,5 millones.

El Consejo.Superior Universitario de Centro América, cuya secretaria perma
nente tiene su sede en San José de Costa Rica (1960) estd integrado por los recto-
res de las universidades piblicas de los cinco paises de la regién. Son sus obje=-=

tivos analizar y dar solucién a los problemas educacionales de nivel superior =~ - -

U
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tendientes a lograr la eficaz capacitzcidn v esnacializacidn profesional Y técni-
ca que es requerida en el proceso de integracién regional y la normal evolucién -

sociecondmica,

Entre 'sus actividades se puede sefialar la realizacin de una investiga- -
cidén, completada en 1965, sobre los recursos de fuerza laboral de cada uno de los
cinco pafses y de la regidn como unidad, y la concrecidn de dos acuerdo.;. -ambos -
con la intervencion de la AlD- con la Nattonall Science Foundation y con la Univer
.sldad de Kansas, para especializacidn de posgraduados en ciencias naturales, so--

ciales y matemdticas,

Desde 3962 existe un acuerdo -ratificado por todos menos Nicaragua- Segiin
el cual los ciudadancs Natives de Centroamérica pueden ejercer su profesion univer
s itaria en.cua]quiera de los pafses signatarios en las mismas condiciones que en~
el de su origen, siendo vdlidos los tTtulos obtenidos en cualquier universidad de

1a regibn y las revdlidas de los alcanzados en otros palses.

La obtedglén de asistencia técnica y financiera del exterior es también -
tarea del Consejo Superior Universitario. Desde 1961, c;:ando se obtuvo el primer -
subsidio, la Fundacién Ford ha entregado un millén de délares en concepto de asis
tencia financiera a las universidades para el desarrollo de programas regionales,
E} BID y 1a oficina Regional de 13 A!D han otorgado préstamos por 2,9 mi."meﬁ de
dblares para programas bdsicos de ensefianza y desarrolio de proyectus de textos -
universitarios. Es de destacar la importancia de la cooperaclcn Y asistencua na--

cional, regional y externa en el campo de la ensefianza, en sus distintos niveles.

Esto hace necesaria la coordinacifn de esfuerzos basados en la investigacifn y -~

evaluacion de conveniencias de aplicar recursos determinados en la ejecucion de -
planes de primera prioridad para 'la{conplementaci@ de las necesidades de mano de

obra, a través de una estructura educacional adecuada.
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En ese sentido se han realizado intentos en 1a Universidad de San Carlos-

de Guatemala, que contd a través de la AID, con la asistencia técnica de la Uni-=
versidad de Michigan, y cuya investigacidn contiene valiosos materiales estadisti
cos que han de servir de base a cualquier intento de estructuracidn regional =e«

las instituciones educativas. -

Sanidad

Las condiciones- sanitarias y los problemas que afectan a este sector deri-

van fundamentalmente del inadecuado e insuficiente suministro de agua potable y =

de la carencia de sistemas de cloacas y alcantarillados, con su consecuente in- -

fluencia en el parasitismo, causa princip2! de innumerables enfermedades en esa -

zona.

Ademds, la distribucién geogrédfica de los habitantes crea una serie de -
problemas sanitarios dificiles de resolver, ya que gran parte de la poblacién ru-

ral vive en dreas que a veces resultan sino inaccesibles muy dificiles de comuni-

“car con los centros poblados. Al17 los medios sanitarios y la atencidn médica y -

la asistencia son recientes o muy precarias. Por lo demds es en extremo dificul==~

tosa cualquier ponderacién de dichos recursos, asi como las tasas de motalidad --

"y morbilidad.,

La dieta alimentaria estd basicamente compuesta por féculas por 1o que ==

existe subnutricidén, estando la desnutricibn vitaminica muy difundida, lo cual ==

aumenta la susceptibilidad a las enfermedades, en especial a las trasmisibles. A
esta situacidn contiibuye el hecho de que en estos pafses se tiende a incrementar

los cultivos de exportacidn tales como cafe, algoddn, cacao, banano, descuidando-

la produccién de elementos fundamentales para asegurar una alimentacién adecuada.

En los Glitimos afios se han logrado avances. As{ entre 1950 y 1964 la ex--

-
i
|
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pectativa de vida al nacer se ha incrementado algo mis de 8 afios para la regidn-
en conjunto, excluido Honduras. Guatemala registra un aumento de 6 afios, y los =
tres paises restantes mejoraron en 9 afas, estimdndose en 56 afios la esperanza de

vida al nacer para las cinco naciones.

Los niveles de mortalidad se han retrafdo en Guatemala, El Salvador y Ni==
caragua, manteniéndose algo estables en Honduras y Costa Rica, como consecuencia -
de la casi total erradicacion de la malaria y de las campafias enfermedades parasi-
tarias. Sin embargo, las enfermedades gastrointestinales contindan figurando entre-

las principales causas de morbilidad y mortalidad, en especial en nifios menores de

un afio de vida,

Esta situacién es el reflejo del déficit de servicios sanitarios ambienta-
les, ya que, como se sefiald anteriormente, el mayor porcentaje de la poblacion es-
rural, y de la urbana, sélo la mitad cuenta con servicio de agua potable en sus vi
viendas y un tercio dispone de alcantarillado. E1 porcentaje de poblacidn rural -
que dispone de agua potable, ya sea en el interior qe sus viviendas, o que obtlené
de fuentes o sistemas piblicas, es adn menor, si bien no se puede determ_inar con -
presicion. .

Otro elemento que entra en la consideracién de las condiciones ambientales
es el referido a los sistemds de eliminacién de dotritus, que en las zonas rurales
son insuficientes. En Nicaragua se estima que el 47% de los habitantes rurales ---
cuenta con ese ‘tipo de servicio; en Costa Rica el l+2°_£,, descendiendo esa proporcidn

al 21,5% en Honduras y a solo el 2,3% en Guatemala, no existiendo los datos reépég

tivos en el Salvador. En lo referente a la poblacién urbana, se estima que en 1365,

el 33% del total disponia de alcantarillas, con un porcentaje superior al 53% en =

"Costa Rica y un minimo del 13% en Guatemala.

La disponibilidad de personal médico y camas de hospital por habitantes es

baja, asi como es deficiente el ndmero de centros hospitalarios y servicivs sanita-

tarlos de medicina preventiva.



P

79
Se estima que ei ndmero de hospitales de la regién ¢és algo superior a 200,
existiendo 450 establecimientos sanitarios de otro tipo, con un total Aproximdo-
de 33 mil camas, la relacién de.canas de hospital por mil habitantes es de 2,6 pa
ra los cinco paises, con un miximo de 4,5% en Costa Rica y un marcado déficit en-
las éreas rurales los médicos se calculan para el total en 2,7 cada 10 mil habitan

tes con mejores niveles en Costa Rica y Nicaragua,

Estas cifras no reflejan las efectivas deficiencias, ya que existe yn mar-
cado desequilibrio en la distribucion de los recursos. Los hospitales y el perso--
nal médico en general se concentran en las ciudades, centros industri‘ales y puer=-
tos. Ademds, los centros de salud son escasos en casi todas las éonas rurales y, -
en generai 1as unidades mbviles son de Incorporacién reciehte y atienden lss nece-

sidades de pequefia parte de la poblacidn rural.

El gasto piblico en salud se incrementS levemente en el lapso 1962-65, al

pasar de un 12,4% a un 13,l% del presupuesto general.

Los datos expuestos en los incisos A, B y C del Capitulo 1ii, fu/eron obtenidos en-
las oficinas de la CEPAL, y tienen una actualidad hasta 1967; y los actualizo en el
inciso D de este mismo capftulo con datos obtenidos en las mismas oficinas de la --

CEPAL y del Banco de México hasta 1969..
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“..d) _ESTUDIO ECONOMTCO DET, TSTMO CENTROAMERIOAND . 1969,

A RLNARELELE SR,

GUATEMAIA.

‘1. Evolucidn general de la economia en 1969.

. El producto interno bruto observé en 1969 un ritmo de creci~
miento inferior al logrado en 1968 al alcanzar una tasa de 5.2 ==
poi ciento, como consecuencia de varios acontecimientos negativos
imprevistos. El conflicto El Salvador-Honduras dificulté temporal
mente el flujo del comercio entre los demds pafses de Centroaméri
ca, ¥ las 1lluvias excepcionalmente abundantes, provocaron trastor
nos- en la agricultura, fenémenos que influyeron desfavorablemente
en los niveles de la actividad econémica durante el ltimo semes-
tre del afio. La rdpida expansién del producto de los sectores co-
mercio, transporte, electricidad, construccidén y servicios pdbli-

.08, no alcanzaron a compensar el menor erecimicento del sector =-
1

agropecuario y manufacturero, y el lento aumento, ya tradicional,
de los servicios privados.

El aumento en la produccidn agropecuaria que se esperaba de=-
similar intensidad al del afio anterior (5.6 por ciento) se redujo
en definitiva a un 4 por ciento al haber afectado sobre todo las-
siembras tardias las condiciones desfavorables del clima, (El hu=
racdn Francelia y el régimen de lluvias dafiaron al algodén, pero-
a la reduccién de las superficies cultivadas debe atribuirse una-
restriccidén de la produccidén de la fibra cercana al 19 por ciento.
La cosecha de café y de algunos granos bdsicos experimentaron —--
efectos de magnifud sensiblemente inferior)

Los cultivos agricolas destinados al consumo industrial y al
gunos de exportacién, experimentaron el crecimiento mds intenso -
mientras los de consumo interno y la ganaderfa se expandieron —--
aproximadamente al ritmo del crecimiento demogrdfico (alrededor -
de 3 por ciento). El desarrollo de la agricultura no ha alcanzado
cifras relativamente satisfactorias a lo largo de toda la presen-
te década (3.8 por ciento anual). Subsiste una serie de deficien~

cias que afectan a los niveles de vida de grupos muy amplios de -

la poblacién y al abastecimiento del mercado interno. El gobiermo
tiene en estudio una serie de programas que tienden a corregir —
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los sigtemas de tenencia de las tierras, ampliar los servicios de
asistencia técnica y fomento, aplicar nétodos mds avanzados de =--
culiivo ¥y mejorar los métodos de comercializacidn, entre otros de
similar importancia. El producto industrial continud elevdndose,=
aunque con menor rapidez, come reflejo de los menores estimulos -
de la demanda interna y la regional, (El valor agregado de las ma
nufacturas se elevd en sdlo 5.6 por cientoe frente a 8.1 por cien~
to en 1868) Los incrementos hubieran podido sér mayores de no ha
berse presentado factores como el conflicto bélico, el muevo sis-
tema de impuestos compensatorios al consumo establecido en Nicara
gua y las restricciones a lz importacién de algunos articulos de-
consumo, adoptadas por Coata Rica. También resultd en cierta medi
da perjudicial, con respecto a la inversidn, el retraso de la ——-
aprobvacidn del reglamento 2l Convenio Centrommericanc de Incenti-
vos Fiscales gl Desarrollo Industrial, que se debid a la susypen—-
sidn de las negociaciones ocurrida durante el segundo semestre de
1969. (En vista de ello, en octubre comenzé a apligar el gobierno
el acuerdo gubernative del Ministeric de Economfa, donde se esta-
blecid un régimen provisional de aplicacidn del convenio le refe-
rencia, con el propdsito de evitar se posponga artificialmente la
ejecucién de proyectos en el campo de las manufacturas)

En la evolucidén reciente del sector industrial deben subraoe-
yarse dos hechos fundamentales. Por una parte, las ramas vincula-
das a la produccidén de bienes intermedios y de capital, ademde de
haber ido aumentando su participacidn en el valor agregado del --
sector parecen naverse convertido en los rubros mds dindmicos y -
con mejores perspectivas para el futuro, {En la zctuzlidad se en-
cuentran en proceso de ejecucidén una serie de proyectos para la -
elaboracién de alamdbre, planchas y perfiles de hierro, envases de
hojalata y cilindros de acero para usos industriales, Se ha avan=
zado, igualmente, en el establecimiento de una planta refinadora-~
de ferronfquel, con una inversidn aproximada de 150 millohes de -
d8lares, y en varios proyectos para el ensamble de vehiculos auto
motores ¥ por otra, se aprecia una marcada relacién de interdee-
pendencia entre el desarrolloe manufacturero ¥ la demanda generada
dentro del Mercade Comin, 4 ${tulo ilustrativo,

puede sefialarse -
que alrededor del 80 por ciento de las exportaciones al drea de =
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integracién estd constitufdo por bieres marufacturados, entre los~
que destacan llantas y cdmaras, productos farmacdubicos y de perfu
neria,, vestuario y tejidos, aparatos eléctricos y otros de impor--
tancia similar. . .

Desde otro punto de vista, también la recuperacidn del gasto-
piblico cuyo crecimiento habia quedado muy por debajo de la expan—
sién general de la economiz en los tres afios anteriores, contribuyd
a.-la expangién general de la demanda efectiva y, por el lado de la
oferta, el crecimiento del sector administracidén pivlica y defensa.
En este mismo sentido, repercutid el desarrollo de sectores como -
el de la electricidad gue observd una expansidn superior al 13 nor
ciento, en la cual fueron detersinantes los programas de electrifi
cacién emprendidos por el gobierno. Fl aumento ﬁe 13.7 por ciento-
en el sector de la electricidad es especizlmente significativo por
haber resuelto gradualmente un punto de obstruceidn que limitaba -~
el desarrollo de muchas actividades produnctivas. {Uno de los pro~—
yectos mds importantes & punto de concluirse, es el de la central-
hidroeléctrica Jurin-Marinald con capacidaé de 60 M¥, cuys primera
unidad, de 20 MN, quedé instelada a fines de¢l afio. Las unidades —-
restantes entrazrdn en operacidénm duranie los primeros meses de 1970)

El aumento de 7.7 por ciento en el sector de la construcciédn-
refleje log mayores niveles de inversidén pudblica logrados en 1369.

Los sectores de transporte y comercio crecieron azlrededor del
6 por ciento como resultado de la expansién de las activicuzdes di-
rectamente productivas y del aumento del comercio internacional, -
ritmo menor que el de afios anteriores atribuible a los »nroblemis -
-~yo indicsdes—~ que se experimentaror en la agricultura, la indug
tria y al menor crecimiento de las importaciones.

Bn conjunto, 1s evolucidn del producto y de las compras al ex
terior deberminaron que le oferta global creciera 5.2 por ciento,-
tasa inferior a la de 1968. El elemento mds dindmico de la demanda

-

global estuvo de nuevo comstituldo por lzc wentas al exterior (que
sin embargo, crecieron menos gue en 1968), entre 1a s que deben =—
destacarse las exportaciones de calfé, bansno, carne, aceites esen~
piales y de diversos productos colocades en Centroamérica.

La demanda interna tampoco rebasé el incremento reletivo del-
afio anterior. Le tasa de incremento de 1a inversidn disminuyd por-

la contraceidén del ritmo de aumento de los gastos privados de capi




83

tal, la que sdlo en parte se vid compensada vor la slevacién de la
inversién pdblica, ¥ sobre todo del gasto corriente subermemernial,
Zn cambio no ejercieron influencia sustancizl las variaciones er -
el consumo privado, nmanteniéndose la moderada tasa histéricz de w-

crecimiento (4 por ciento).
In 1969, la economiz guatemalteca completd wds de un juingue-

't L T

’
t0 anual) atribuible, en parte, a las oporturidadss creadss 20T el
itercado Comin, a condiciones relativamente favorables de 1

nio de crecimiento sastisfactorio (cercano en promedio al 35 por clen

3 Jdeman=—
da exterma y a reajustes en la politica interna de fomento, finan-
zas publicas y canalizacidn de recursos para el desarrollo, Debe —
preverse, sin embargo, un posible recrudecimiento de desajustes es
tructurales y de desequilibrios latentes de corts plazo que podrian
poner en peligro la contimuidad del progreso econdmico; entre Los—
que podrian ejercer mayor influencia inmediata destacan los rela-—
cionados con el financiamiento extermo, la inversién y el gasto mi
blico, a la vez que puede presentarse entorpecimiento en las expor
taciones de articulos tradicionzales o en el intercambie regional,

Pese a los avances logrados del lado de produccidn, no nz si-
do posible atender, por otra parte, a ciertas exigencias ‘del desa=
rrolle social. Se ha avanzado en el ensanchamiento de los servicics
educativos y sanitarios, pero hay indicios de que continiz aumene-~
tzndo 1= subocupacidn y persisten patronis de distribucidén del in-
greso poco favorables al crecimiento del mercado intermo y a la eli
minacidn de serias tensiones sociales,

Alguros de los provlemas planteados estdn siendo estudiados -
por la Ofieina de Planificacién y otros organismos gubernamentzles
para tratar de definir una estraiegis de desarrollo que abarque -~
los problemas de la produccién, el financiamiento de la formacién-
de capital, del sector piblico y la balanza de pagos, asi como Li-
neamientos de politica en materia de empleo, servicios sociales y~
tenencia de la tierrd.

2, Evolucidn de las finanzas piblicas.

En contraste con lo ocurrido en 1868, el gasto piblico se cons
tituyé en importante factor de estimulo a la expansién del consumo
y la actividad econémica durante 1969. Las erogaciones del Gobiemo
Central alcanzaron el sivel sin precedente de 164 millones de d6la
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res. incremento (9 por ciento) que casi iguala al del conjunto del
trienio anterior. '

Los principzles aumentos correspondieron a los gastos en ser-
vicios sociales y culturales (25 por ciento) y en inversién (14 por
ciento), permaneciendo prdcticamente estancados con respecto a los
niveles de 1967 los relativos a administracion general, defensa y_
transferencias. De acuerdo con esas tendencias se han registrado_
avances significativos en la racionalizacidn de la estructura de -
las erogaciones gubernzmentales, prestdndose mayor atencién a'los_
servicios educativos, saniterios y asistencisles. La gnarcada insu-
ficiencia de los ingresos piblicos en periddos anteriores y las —-—
exigencias acumuladas en materia de gasto corriente, han obstaculi
zado sin embargo, el sumento de la perticipacidén de la inversién -
dentro del presupuesto, € inclusive impedido que se rebasen los ni

veles absolutos logrados entre 1956 y 1958. (El gasto en inversidn

alcanzd dichos afios cifras cercanas a los 50 millones de dflares,_
mds del 40 por ciento del total de las erogaciones del Gobierno —-
Central).

- En fechas recientes se han dado los primeros pasos pars corre
gir dicha situecidn que incluyen el fortalecimiento de la capaci--
dad de organizacidn y técnicd para’la preparacién y evaluacién de_
proyecfos especificos., Tales avances, unidos a la menor presidn so

vre los recursos captzdos por el sector pdblico, determinaron que_

el gasto de inversién se elevase de 31 a 35.5 millones de délares_

(14 por ciento) entre 1968 y 1969. Los proyectos principales se -

refieren a la construceidn de caminps y obras de electrificacién -
de alta prioridad, politica gque se vio favorecida por la liberali-
zacién de alta prioridad, politica que se vio favorecida por la 1i
beralizeeidén de fondos yue se derivé de la terminacidn de algunas_
obras de magnitud importante, como la del nuevo aérOpuerto interna .
cionel. ' ’
El papel mds activo del gasto estatal durante 1969 estuvo Tres
paldadopor los importantes incrementos de los ingresos corrientes_
registrados por segundo afio consecutivo, cuyos niveles absolutos -
crecieron de 138 a 156 millones de ddlares como resultado de las -
disposiciones tributarias especizles adoptadas a fines de 1367 y -
1968, del aumento de las tasas del impuesto sobre cigarrillos y --
del mejoramiento del sistema de recaudacidn de los tributos predia
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les. En 1969, se mantuvieron en vigencia diches disposicionés ¥y co

““““““ 1 a aplicarse las Sobretasas de esbtallilizacidn acordaias en
las recaudaciones por derechos de importucidn., También se introdu-
jeron cambios er los impuestos a la produccidn y consumc de tubzco

Por Ultimo, aumen’zron los ingresos por gravdmenes u la exporta—-—-
01on, aunque continud deteriordndose su contribucidén relativa den=-

tro del conjunto de los ingresos itributarios.

Como efecto de las medidas deseritas, la carga trivutaria ha_
ascendido del 7.8 al 8.6 por ciento entre 1967 y 1969, aunque si-~-
gue siendo inferior a la del resto de los paises centroamericanos.
(Hecho atribuible en mmrte a la menor progresividad comparativa de
Yos tributos a la venta, la propiedad y el capital, asf como a la_
existencia de amplios nidcleos de poblacién‘marginados de la econd-
nfa de mercados j al menor peso relativo del sector externo en el_
conjunto de la produccidn nacional).

De igual manera, 32 ha logra-
do aumentar el superdvit en cuc

rrionte de 8.0 a 27.7 millo--—

nes de délares. E1 financiamiento de la inversién continda depen—-

‘diendo esencialmente, no obstante, de la contratacidén de créditos
internos o externos. '

Conviene subrayar que si bien las m2joras al sistema tributa-
rio han aumentado la participacidén del estado en el producto nacio
nal, no han elevado la elasticidad impositiva, por lo gue cabe esx
perar una disminucidn de sus efectos en el futuro préximo. Por esas
razones y por la necesidad de aliviar lus tensiones del financia-——
miento de la inversién, las autoridades estdn tratando de fijar 11
neamiento para mejorar los métodos administrativos y de recauda——-
¢idn, y de modificar algunos de los impuestos astablecidos.

3., La situacién monetaria y de precios.

Ia ténica de la politica monetaria y financiera siguié dirigi
da durante 1969 a regular el grado de liquidez de la economia, —
atendiendo a objetivos de estabilidad interna y de los pagos 1nter
nacionales, sin descuidar el apoyo crediticio a las actividades di
rectamento productivas.

El sistema bancario contindo alentando el crecimiento de los_
ahorros privados y de los préstamos de apoyo o fomento a la produc
cidén mediante un conjunto de medidas. Ademds de aumentar los depd-
sitos de todo tipo en mds del 10 por ciernto con respecto alk afio ~-
precedente, se continudé alterando su estructura en favor de los de
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cardcter no monetario.

Los estimulos a la canalizacidn de Tondcs en cuentas de ahorro
¥ depbsito a plajzo ~-tasas de interds y sorteos entre otros~-, aur-
mentaron la capacidad de préstamo del sistema bancario., Aparte de -
gue €l cambio en la composicién de los pasivos facilitd la concesién
de mayores eréditos & mediano y largoplazo, las diferencias en el -
encaeje legal (35 por ciento para los depésitos a la vista y 10 por_
ciente para los de ahorro o plezo) hizo posible gue las institucio-
nes bancarias mantuvieran un nivel superior de operaciones al de —-
1968, recurriendo en mucho menor escala a2l redescuento del Banco --
Central. A esos efectos positivos deben agregarse otros de naturale
za distinta, como cierta disminucidén de la capacidad de control del
Banco Central en lo que respecta a la generacidén de medios de pago_
gue podrfan crear dificultades a la politica de defensa de le balan
zza de pagos.

Los hechos anotados parecen haberse traducido en un 2poyo cre~-
ciente del crédito bancario al sector privado. (Datos preliminares_
ind@ican gue ese tipo de préstamos se expandid poco mds del 12 por -
ciento en 1969, mientras disminuian las tenéhcias en valores pibli-
cos de los bancos comerciales).

En definitiva, el incremento ocurrido en los medios de pago =—-
del sectorprivado, que fue menor al de 1968, permitid mariener el -
coeficiente de licuidez (definido como 1z relacidn de medios de pa-
go del sector privado & producte interno brute) praciicamenie al —-
mismo nivel del zflo anterior. Lios precios, al igual cue en 1988, —-
acusarcon incrementos de clerta importancie aungue con menor intensi
dad cue en aguel afio; esto debidc &l aumento exverimeniado por la =
oferta global y a gue la politicaz de ectebilidsd no permitid sumen-
tos znormzles en el ingreso monetario de la economia.

4, Comercio exterior y balanzz de pagos.

a) las exporizciocnes

Como ya se ha indicado, en 1969 se registrd un aumento aprecia
7.

ble de las exportuciones de mercaderias ( 5 por ciento) atribui--

e

e = condiciones favor:zbles de lz oferta y le demanda de banzno, -
eites esenciales. Se expandieron ademds las verias
al resto de los vaises centroamericanos y la de varios productos de

ortencia individual securdaria. En contraste, se experimentaron
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descensos en las colocaciones de algoddn, azicar y chicle, El en---
sanchamiento global de los ingresos por exportaciones fue infamor
al alcanzado el afio anterior ( 16.5 por ciento), si bien es<e iti
mo obedecid principalmente a un proceso de recuperzcidn de la agu-
da depresidn observada en 1967.

En el crecimiento de las ventés de café se conjugarorn varios_
factores favorables. Por una parte, se elevd el volumen de los sal
dos exportables (6 por ciento) y perslelamente se lograron zscen—w
s0s en las cotizaciones internacionales (Las heladas que afectaron
a la produccidén brasilefia, parecen ser la causa principal de 1z 3’e
vacién temporal de los precios internacionales) (4 por ciento). Je
otro lado, parte importaznte de las cuotas correspbndientes al dlti
mo semestre de 1968 tuvo que colocarse com retraso a causa de las_
dilaciohes ocasionadas por la negociacidn del nuevo convenio in——-
ternacional y de la huelga de estibadores ocurrida en los puertos_
de la coctz oriental de los Estados Unidos, aumentando asi las ven
tas de 1969. Los reajustes en la cuota efectiva asignada a Guatema
la, unidos a la favorable cosecha que se espera parz el ciclo - -
1969/70, hacen prever un ascenso apreciable en el volumen de las -
ventas de café en el préximo afio.

La reduccidn en el valor exportado de algodén obedece al dete
rioro de precios medios de venta al mercado mundial, que paszron -
de 592 a 50B dSlares por tonelada. En contrase, el qudntum conti--
nué elevdndose como resultzdo de la mayor superficie cultivada el_
cido anterior 1968/69. Las perspectivas de las ventas para 1970 —-
son poco alentadoras, tanto por las tendencias desfavorables del -
mercado mundial como por la reduccidén de las Zreas de cultivo ini-
ciada en varias zonas del -pais.

Un comportamiento en extremo favorable ha caracterizado a las
exportaciones de banani, que se estima alcanzaron durante 1969 més
de 19 millones de ddlares (35 por ciento de aumento con respecto a
las cifras del afio precedente). Los programas de fomento emprendi-
dos por el Ministerio de Agricultura y la asistencia creditiéia -
complementaria del Instituto de Fomento a la Produccidn permitiew—-
ron rectificar el proceso de agudo deterioro que se presentd entre
1963-67, e incluso alcangar niveles de oferta comparables a los --
mds elevados de la década de los cincuenta. La continuacidn de los
proyectos de ampliacién de superficies, asistencia técnica, finan-
ciamiento y comercializacidn, permite esperar el crecimiento Tutu-




T

e A e b ot

88

N

ro de este tipo de exportaciones y unz difusidn m

.
s amp

3.

¢to5 en el resto de la economia.

La exportacidn de carmes frescas se elevd de 2.6 a 9.8 rillo
nes de d6lares, coincidiendo aumentos er el gudntum (12 por cien=-
to) con una ligeres mejoria en los precios internacionales {un cen
tavo por libra). El principal obstdeulo par: la colocacidn de ma-
vores voldimenes debe atrivuirse a la vaja elasticidad de la oro—-—
ducecidn. Se nan terminado a ese respecto los esiudios relucionados
con un programa de fomento zanudero uue vrobviablenente se pondri -
en ejecucidn en el curso de 1970,

La oferta de azdcar encuentri condiciunes fiworables por la_
avundante disponibilidad de tierrzs y 195 excedentes de capacida?
de los ingenios de procesamiento, pero la situz2cidén depresiva del
mercado libre y los costos comparativos elevados de produceidn 1i
mitan las posibilidades de exportucidén al mercado vrotegido de --
los Estados Tnidos. Zn 1565 la vuotz se incrementé de 40 700 2 --
58 700 toneladas por el incremeanto del donsumo norteamericano . -
las reasignaciones de los déficit de otros pufses exportadores. -
No obstante esos hechos y el aumenfo de 5 por ciz %o de los TG ——
cios unitarios, se experimentd una caida en »L voliuc.z= ~ 3. vilor
de las ventas, tal vez atribuible a que en el aifio anterior se co~
locaron alrededor de 12 500 toneladas con cargo a la cuota de -
1969.

El conflicto eatre el Salvador y Hondurazs nizo temer =una vio
lenta contraccidn del comercio con el rasto de los paises miem——-
bros del Mercazdo Comin, pero estimaciones basadas en cifras de -
los primeros nueve meses no cenfirman esa suposicidn. Se estima,_
sin embargo, que las exportaciones guatemaltecas sélo experinenta
ron un incremento de 6.2 por ciento, la tasa mds baja desde la --
suscripeidn del Tratado General.

Los ingresos por concepto de servicios continuaron expandién
dose con gran rapidez (16 por ciento), después de haber vermaneci
do prdcticamente estancados entre 1964 y 1966, La construccidn de
la nueva terminal aérea, asi como lus campabas puhlicitarias efec
tuadaw en varias zonas de los Estados Unidos y el mejoramiento de
los servicios de las lineas aéreas nacionales, han aumentado la =
afluencia de turistas al pais. Por ofra parte, el fortalecimiento’
de la marina mercante nacional y de las flotus de camiones de car
ga que sirven al comercio intercentroamericano, han provocado —
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efectos andlogos en las percsepciones nor sevviecios de transporte.

v) Las importaciones
Wiltiples factores invluyeron en el comportamiento de las —-

importaciones de mercaderias. En el ultimo bienio, su tasa de cre
cimiento se redujo a algo mds de la tercera parte de la registra-
da en 1967 (12.2 por ciento). Aguel afio, los efectos multiplica--
dores dehlas exportaciones del ciclo precedente y una posible ---
adopcién de medidas restrictivas —-ocasionadas por el deterioro -
en la cuenta externa-- motivaron importaciones especulativas y --
acumulac: én de inventarios, hecho que expliea, en parte, el menor
ritmo subsscuente de expansién de las entradas de mercaderias del

exterior, idemdis, desde el segundo semestre de 1968, se estable--
cid un sistema de licencias previas aplicables a las compras de -

articulos no esenciales provenientes de fuera del Mercado Comin,-

que vino a sumarse al manejo de otros instrumentos monetarios.
Tamﬁién se dejaron sentir, auncue en menor medida, los—

efectos de las disposiciones del Protocolo de San José, que enca-

‘recieron relativamente las coumpras de algunos articulos en terce-

ros paises, acentuando el proceso de desviacidn del comercio ha--
cia abastecimientos de origen centroamericano., bn 1969, clrededor
del 75 por ciento del incremento total de las adguisiciones de --
mercaderias correspondid a la zona de integracidn, que han llege-—
do a representar una cuarta parte aproximadamente del total de --
las importaciones guatemaliecas.

La evolucidn de 105 distintos rucros de las importuciones re
vela algunos cambios interesantes. Los bienss de capitcl, los com

_bustivles y los materiales de construccidn crecieron con celeri--

dzd, en respuesta al aumento de la inversidn --en especizl de la_
del sector piblico-- y del mayor nivel de actividad del sector de
transportes y electricidad. Aumentaron, aungue en menor propor—-—-
cidn, las compras de bienes de consumo y se redujeron (5 por cin-
to) las importaciones de articulos intermedios y materias priﬁas,
seguramente a causa de la liquidacidn de inventarics excesives, -
puesto que los abastecimientos a la industria y a otros sectores_
parecen haberse satisfecho en condiciones normales.

Los egresos de divisas por servicios, (salvo los refzrentes_
a 1la deuda externa) siguieron disminuyendo por tercer aiio consecu
tivo. Su comportamiento se ha cefiido en gran medida a la reduc—~-
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¢idén de los gastos del Turismo, gue pasaron.de 24 a 9 millones de
ddlares entre 1966 y 1969. Ante la intensificacidn de los desequi
librios en los pagos intermacionales y el acelerado crecimiento -
de las salidas de divisas por viajes al exterior, las witorid:ies
monetarias establecieron, desde principios de 1967, ciertas medi-
das de defensa de la balanza de pagos; se fijaron topes de 50 &6~
lares diarios y de 2 500 anuales de gasto, a la vez que se exi-en
depdésitos, en meneda nacicnal, equivalentes al 1l0u por ciento a2
las divisas demandades.,

En resumen, la nenor elevacidn de las adcuisiciones de mer—-
caderias, el descenso absoluto en los gastos del turismo y la re-
duccidn en el ritmo de crecimiento de %os servicios del capital -
externo, contrivuyeron a aliviar temporalmente las tensiones tra-
dicionales de la balanza de pagos. Por otrw parte, el mayor'incrg
mento de las importaciones sobre el de las ventas al mercado cen-
troamericano tendieron a reducir los sqperévit que usualmente ori
ginaban ese tipo de transacciones en afios anteriores,

¢) Balanza de pagsos

Entre 1967 y 1909, las tendencias descritas atenuaron el défi

cit comercial de 49 a po nds de 17 millones de ddlares. También

se redujo sustancialmente el salio negativo del conjunto de las -

operaciones corrientes, a pesar de gue siguieron acrecentgndose
las salidas por pagos a factores del exterior (11 por ciento).

La cuenta de capital refleja, nor su parte, las medidas de -
contencidn de las importaciones y créditos que se han puesto en -
vigor en los dos Wltimos aflos. Les entradas netas de capital nan_
experinentado una franca disminucién (42 por ciento) gue afecta -
principelmente a los préstamos oficizles y bancariso de largo vla
z0 y a los movimientos privados de cortd término. El comportanien
to de los primeros estuvo zsociado a la cancelacidn disminucidn -
de las colocaciones de valores del sector pudblico en institucio—-
nes bancarias del exterior, a la menor utilizacidén de lineas de -
crédito del sistema financiero nacionzl, = la reduccidn de los de
pésitos de instituciones internacionales en el Banco Central y a_
la terminacidn o reduccidn de las erogaciones destinadas a lectri
ficacidn, aeropuertos y caminos.

Por 1o que se refiere a los movimientos de capital- privado »
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de cortdplazo - que registran saldos netos negativos de 15 millo
nes de délares--, su evolucidén estuvo determinada por el exceden-
te de pagos sobre la creacidén de nuevos créditos de proveedores -
¥, sobre todo, por la cancelacién de los anticipos otorgados en -
1968 con fondos extermas a los exportadores de café y algodén, -~
asi como por el aumento de los créditos a las colocaciones de mexr
caderias guatemaltecas en el Mercado Comin,

Los ingresos de capital privado de largo término y los ofj--~
ciales y hancarios de corto plazo, se movieron dentro de mdrgenes
que no alteraron las tenjencias histéricas ni los resultados glo-
bales de la balanza de pagos.

Bn definitiva, pese a la menor afluencia de las corrientes &
de inversién y crédito-externbs, la disminucidén del desequilibrio
en cuenta corriente permitidé incrementar las reservas monetarias_
internacionales en 1.6 millones de ddlares (en ld estimacidn de ~
esta cifra no se ha tomado en cuentaun crédito e contingencia -
por 6 millones de ddlares otorgados por el Pondo Monetiirio Inter-
nacional.



LR :
ESTUDIO ECONOMICO DEL ISTHO CENTROAMERICANO - 1969.

BT SAT.VADOR.

1. Evaluacidn general de la economia.

Segin cdlculos preliminares, la economfa de EL Salvador acusé -
en 1969 el ritmo de crecimiento mds bajo del dltimo quinguenio (3.1 .
por ciento). Al modesto crecimiento de las exportaciones tradicions
les vinieron a agregarée los efectos del conflicto bélico y la Tem—

traccidn consiguiente de los niveles de la inversién privada y de =

las ventas al Mercado Comin,
Bl crecimiento del consumo, --en particular del gasto piblico

" corriente-— del lado de la demanda y la ligera recuperacidn de la =

produccién agropecuaria del lado de la oferta, deben considerarsc -
los principales elementos compensatorios de la depresidn que domind

_en el panorama econémico del pais. En tales circunstancies, la exe—
" pansién demogrdfica super$ a la del producto interno bruto, dié lu-

gar a cierto deterioro en el ingreso real por habitente, ¥y aceutud-
las dificultades de absorcidn de la fuerza de trabajo.. (Estimaciow=
nes provisionales indican que los coeficientes de desemple o prdcti-
camente se duplicaron en 1959)

Entre lis variables explicativas del desarrollo de la economia
salvadorefia, a la evolucidn de la exportacién de bienes y servicios
deben asignarse los mayores efectos depresivos. Medidas a precioy =
constantes, las ventas totales se contrajeron cerca del 11 por cien
to y los valores corrientes de las que se colocan en el Mercado Co-
min, el 22 por clento, Cabe subrayar, sin embargo, que los dos prin
cipales componentes del sector exbterno tuvieron un comportamiento -
diametralmente opuesto al registrado en afios anteriores. Mientras =

“en el perfodo 1966~68 el ritmo general de desarrollo descendid como

resultado del debilitamiento de las ventas de artfculos tradiciona=-
les, en la actualidad las fuerzvs deflacionarias provinieron de los
entorpecimientos que sufrid el conercid intrarrezional. Por au par-
te, la formacién de capital se redujo (4.5 por ciento) por segundo-
afio consecutivo, fundamentalmente a causa de los desequilibrios y -
1la incertidwmbre provocados vor el mencionado conflicho., Ia inverme
sién privada, influencisda a su vez por expectativas poco LaAVOTH———
ﬁles, la acumulacién de existencias y el bajo nivel de la actividad‘
ec9n6mica, -gue ya se prolongaba por tercer afio~- se.redﬁjo aproxi
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madamente de 225 a 211 millones de colones entre 1968 y 1969, Ia -
inversién publica se mantuvo estancada de hecho, g tener el go——-
bierno que trasladar fondos para hacer frente a gastos imprevistos
o de emergencia, Todo ello explica, desde oftro punto de vista, la-
menor utilizacién del crédito externo comprometido en diversos pro
yectos gubernanmerntales.

k la situueidn gue prevalecid en LY69 debte atribuirse el pecy
liar comportemiento del consumo, que se eleva muy por encima de las
tasas del bienio precedente a pesar del cuadro recesivo de la acti-
vidad econdémica. La elevacién del gasto corriente del gobierno se-
estima conservadorsmente en poco nds del 14 por ciento. Los progra
mas ordinarios de fomento econdmico y de servicios sociales, §e —-
vieron notablemente ampliados por una serie de gastos imprevistos,
entre los gque figuran les relativos al alojamiento, alimentacién y
servicios de sanidad que se debieron provorcionar a los grupos de=~
refugiados. (Se calcula entre 40 000 y 60 000 el nimero de salvadg
refios que regresaron al pais) asi, el conrmuso gubernamental puede
estimarse conservadoramente gue pasé de 199 a 227 millones de colo
nes en el cursoc de un afio. Los gastosz en consumo familiar también-
creciercn por encima de los niveles de 1968, auncue 2 un ritmo sen
siblemente inferior (5.6 por cientsc) al de las erogzaciones pibli=—e
cas,., Sobre el particular, no debe olvidarse que las estimaciones.-—
del gasto privado incluyen una fraccidn de los inventarios acumula
dos, razén por la gque --en las condiciones especiuler de 1369wm ——
“bien puede resultar considérablemenie exagerada la magnitud real -
del fendmeno. Sin embargo, cabe la posibilidad de que en varios es
tratos de la poblacidn resultzse aumentada 1a propensidn a consue-
mir, unas veces por el aumento del mimerode dependientes de las fa
milias que absorbieron a refugiados y otras porgue la diminwcidn ~
de los incentivos del ahorro ¥y de la inversidén pudo haberse traduch
do en un aliciente & un mayor Conswmo, .

Como respuestu 2 la evolucidn del mercado y de los distinbtos
componentes de la demanda global, la produccidn experimentd un craw—
cimiento moderado, mientras las importaciones se muntuvieron a los—
niveles de 1958. Con excepeién de la agricultura, el resto de los ~
principales gsectores productivos redujo acusadamente el ritwo de e
pansidn --ya limitado-~ de los dos afios anteriores.

En las condiciones sefialadnsg, la politica gubernamental se ha-
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oricntado a atender algunos de los problemas mds urgentes. En mds~

e senti 0 publico ha tenids efectos come
‘de un sentido, el aumento del gasto publ ha tenid fect

pensatorios y lo mismo puede decirse del apoyo crediticio a los in
dustriales y agricultores que han tropezado con abstdculos para ¢o
locar la tolaidad de su produccidén. Por lo gque se refiere a la aten
cién del desequilibrio externo, se han estudiado y puesto en pric-
tica programas especiales de fomento de las exportaciones y se es-
td promoviendo la organizacién de sistemas de transporte maritimo_
para facilitar el comercio con los paises miembros del iercado Co-
min Centroamericano. Para Yratar de resolver los problemas de em——

‘pleo vy asentamiento de la fuerza de trabajo, se encuentran en estu

dio medidas que comprenden desde esguemas de reforma agraria, colg
nizacidén y proyectos industriales, hasta la celebracidn de acuer—
dos con otros pafses latinoamericanos sobre el traslado de ura par
te de los excedentes demogrdficos.,

A pesar de todos esos esfuerzos, el restablecimiento de las -
condiciones favorables para el crecimiento sostenido del producto,
sdlo depende en parte de las medidas anotadas. Mientras no llegue_
a restablecerse la situacidn anterior al conflicto en materia de -
comercio intrarregional o no se encuentre una alternativa equiva~-
lente, se precisard implantar reajustes de cierta magnitud a la pg
litica econdmica. No sélo puede ser cuestidén de readaptar el proce
so de industrializacidn a condiciones distintas o de alterar la -——
asignacidn de recursos, cabe incluso la pogibilidad de que se acen
tie la dependencia de los mercados internacionales y se agraven --
las tensiones soc¢iales existentes.

For otro lado, existen limites relativamente estrechos de ——-
accidn en economias como'la de Bl Salvador, para mantener durante_
lapsos prolongados una politica compensatoria eficaz en materia fis
cal, gastos y crédito. En la actualidad, seria indispensable dis—-
voner de fuentes ampliadas de ingresos o crédito para evitar o:cog
trarrestar los desajustes de la balanza de pagos y de las finanzas
publices.

2. La produccién

Como consecuencia de la contraceidn de las exportaciones al -

Mercado Comun y del debilitamiento del proceso de desarrollo, el_
gector manufacturero na tenido que desenvolverse en condiciones =
poco favorables, Las ventas al resto de Centroamérica —-en su mayo
ria de productos manufacturados-- se redujeron entre 1968 y 1969 -
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de 85 & 67 millones de délares, resultando especislmente afectadss
las remas productoras de artfculos aliménticios, textiles, deriva-
dos del petréleo y articulos laminados., Aupgue el sactorimanufactg

“rero registré en conjunto una tas de expansién del 2.9 por ciento,

resulté inferior a las de todo el gquinguenioc precedente.

4 las dificultades del comercio regional y a la expansién del
mercado interno, han venido a sumarse otros factores gque influyen
en el degarrollo de la actividad manufacturera de El Salvador. Por
una parte, el grado de competencis generado por el movimiento de =
integracidén se ha venido incrementando por el ensanchamiento de la
capacidad ingtalada en los otros pafses centroamericanos. De otro_
lado, es posible que los avances alcanzados en el proceso de indug
trializacidn del Mercado Comin Centroamericano limiten el grado de
dinamismo que ha tenido hasta ahors la polftice de sustitucién de_
importaciones en le medida en que se reducen la opor*" idad mds ~-
cencillas de desplazamiento de artfculos del exterior y no se pone
en prdctica una politica de fomento manufacturero de slcance cens-
troamericano. Ademds, en el futuro los nuevos proyectos requerirdn
de mayores exigencias tecnolégicaa de capital y capacidad empresa-
rial.

Finalmente, el lento crecimientc experimentado por la economfs
salvadorefia en los #iltimos afios, unido a les restricciones impuese
tas por rezones de balanca de pagos o fiscales, parecen habver fre-
nado &1 proceso de formacidn de capital en las manufacturas, cuyos
efectos comienzan a manifestarse en una oferta de crecimiento limi
tado. .
Todo lo anotado parece confirmar que ¢l progreso industrinl &
de El Salvador, al igual que el de los otros paises centroamerica=
nos, depende en gran medida del fortalecimiento de la integrecién_
econémlca regional.

Ademds, las nuevas oportunidades de dessrrollo manufacturero
habrdn de apoyarse en mayor grado en consideraciones de eficiencia
productiva y en una base de mercado que excede a las posibilidades
de ampliscién de la demanda interna. En este sentido, el seotor i
blico y el privado han adoptado o se proponen emprender programas_
de fomento industrial entre los que destacan los encaminados & me<
jorar 1os niveles de costos y a alentar las exportaciones, a diver
pificar la produccién y & ampliar las posibilidades de absorcidn -



de la mano de obra,

El scztor sgropecuario experimentd, como se ha dicho, cierza
recuperacién en su ritmo de crecimiento. Condiciones climatoldg:-
cas favorables, el fortalecimiento de la produccién pecuaria, el _
ensanchamiento de los cultivos destinados al consumo interno y el
ascenso de los precios internacionales del café, contribuyeron en
conjunto a que el producto generado por esta actividad se elevara
aproximadamente en 3 por ciento, hasta alcanzar 546 millones de -
colones a preéios constantes de 1960.

Durante el dltimo cicle agricola la cosecha de café aumentd_
sensiblemente (8 por ciento), sobre todo a causa de la elevacidén_
de los rendimientos (debido a las diferencias entre el ciclo agri
cola y el afio natural utilizado con prdﬁssito de cdlculo de las -
cuentas nacionales, los incrementos de la produccién de café en -
el perfodo 1969-70, se reflejan sélo parcialmente en el valor —--
agregado del primero de esos aflos). Ademfs, el descenso de la pro
duccién brasilefa ——originado por las hsladas g ue destruyeron las
cosechas de la regién de Parand-- determind el fortalecimianto de
los. precios internacionales, que después se tradujo en una livera
cidn de las retenciones de cuotas y en autorizaciones de aumento,
cuyos efectos han comenzado a favorecer las exportaciones salvado
refias del dltimo trimestre.

En cambio, el cultivo del algoddn se vio expuesto a condicig
nes generalmente desfavorables: sus costos mantuvieron una tenden
cia ascendente y las expectativas de precios y demanda internacio
nales disminuyeron los alicientes de la produccidn durante la :a-
yor parte del afio. La politica crediticia restringié por afiadidu-
ra el apoyo financiero a las regiones o fincas de baja productivi
dad, y los programas de autoabastecimiento de granos tendieron =_
alterar la relacién de precios entre los cultivos de exportacidn_
y los de consumo interno. El resultado neto de todos estos facto-
res ha sido un estancamiento de la suﬁerficie cultivada que no ha
podido ser contrarrestado por un mojorumiento de los rendimien-—--
tos y una racionalizacién en el uso de los fertilizantes e insec-
ticidas. '

Durante los dos dltimos afios, la produccidn de cultifos para
uso interno ha experimentado bastante dinamismo, evitando un dete
rioro mayor del conjunto del ssctor agricola. En 1969, aparte de_
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condiciones favorables de clima, influyeron en ello, las disposi--
ciones destinadas a intensificar la sustitucidn de importaciones -
de alimentos bdsicos. Como se verd enseguida, la aplicacidn de esas
medidas permitid alentar la produccidn y cambiar la estructura de_
las siembras, y ademds hizo posible atender las necesidades deriva
das de la situacidén de emergencia. Debe sefialarse no obstante que_
--a mds largo plazo y sobre todo dentro de un contexto de integra-
cién-- la asignacién resultante de los recursos podria afectar tan
t0 a la situacidén de balanza de pagos como la productividad relati
va y la complementacidén regional, '

El crecimiento de la produccidn de granos obedecid a la expan
sidén de las cosechas de maiz (11 por ciento), sorgo (11 por cien--
to) y frijol (19 por ciento), articulos especialmente favorecidos_
por los programas de crédito y asistencis técnica. Se cultivaron -
al rededor de 42 000 hectdreas de maiz hibrido y al mismo tiempo =
se ensancharon las siembras de maiz amariilo destinado a la alimen
tacién del ganado., #n cuanto al frijol, durante el ciclo de verano
se redoblaron los esfuerzos de su fomento previniendo posibles res

“tricciones del abastecimiento procedente del exterior. Por su par—
te, la elevacidén de la produccidn de sorgo abedecid a los incenti-
vos de una demanda en rdpido ascenso de forrajgs para animales.

También la produccidén de azucar se recuperd de la aguda bzja_
experimentada en el ciclo anterior, aleanzando un nivel ligeramen~
te inferior al volumen mdximo de 1967 (1.3 millones de toneladas)_
que permitird abastecer el mercado interno y satisfacer la cuota -
de exportacidén al mercado norteamericano, Como excepcién al compor
tamiento de los cultivos descritos, la cosecha de arroz, segin los
datos disponibles, se redujo cerca del 20 por ciento, debido prin-
cipalmente a que los productores limitaron en 1969 la superficie —
cultivada. En este caso se reflejaron las dificultades que se tu--
vieron en afios anteriores para la colocacidn de los excedentes en_
el Mercado Comin Centroamericano.

Con algunas excepciones, el resto de los sectores productivos
disminuyé el ritmo de crecimiento de los periddos anteriores. La -
industria de la construccidn que presentaba perspectivas favoraw——
bles a principios de afio, experimentdé después las repercusiones de
la contraccidén de la inversidn, como lo demuestra la leve disminu-
cidn en sus niveles de actividad. Los sectores del comercio, el -
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transperte y las comunicaciones vieron reducidas sus tasas de desa

rrollo entre un 30 o 40 por ciento, como congsecusncin ianedinfa ——

del deterioro del sector externo y de la menor expansidn del conjwn
to de la economia. En contrase, la alta prelacidn asignada a los -
programas sobre aprovechamiento de energéticos nizo posible que el

sector de la electricidad creciera cerca del 8 por ciento, destaca

~do la iniciacién de operaciones de la nueva central de vapor de --

Acajutla (33 MW) (para fines de 1970 entrard ern fu-cionamiento una
central de gas de capacidad similar.

El crecimiento en el renglén de servicios zdriaistrativos del
gobierno se estimz en 8 por ciento aproxim:damente. 2llo significa
un incremento de cerca de 14 millones dg colones gue obedece prin-
cipalmente al aumento de personal y del monto global de salarios v
a los programas asistenciales para atender a los £rupos de lnmxrran
tes que regresaron a El Salvador.

3. E1 sector externo y la palanza de 32g0S.

E1l comportamiento de la produccidn y de la demanda, ¥ 1085 —ww—
efectos del conflicto ya mencionado tuvieron, entre otras conse—-—-
cuencias, una acentuacidén del desequilibrio externo. Le hecho el -
déficit en cuenta corriente se tripliecd al asceunder :x *2 millones-
de-d6lares aproximadamente, gue no alcainzaron a compensar 1las en=—
tradas netas de capital. Se produjo, en consecuenciz, una disminu-
cién de las reservas internacionales. .

La reduccidén de las exportaciomes de bienes y servicios, esti
mada en 22 millones de délares, contribuyd muy significativamente~
a intensificar los desajustes aludidos. En lo que se refiere excly
sivamente a mercaderias, influyeron de distinta manera las ventas-
a terceros pafses y a los miembros del lMercado Comin. Las primeras
se expandieron ligeramente por las causas que se sefialan mds ade~—
lante, alcanzando un valor de 131 millones de délares. Las ségun——
das experimentaron una reduccidén cercana a los 20 millones de déla
res.

El valor de las ventas de café dismimuyd en 1 por ciento Gu—-
rante 1969. La cosecha correspondiente al ciclo de 1968/69 resulté
apréeciablemente inferior a la del afio precedente, repercutiendo en
los voldmenes exportados (2 por ciento de reduccién). Por otra par
te, las operaciones de futuros redujeron el impacto faverable del-
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anmento de 1as cotizaciones internaciaonales rigiciradn en =] :i1ti-
mo trimestre. En igual sentido influyd el aumento de las coloczci
nes en mercados nuevos, donde cotizan precios inferiores =

v Los del

Convenioé Intermacional.
En 1969 se interrumpidé lz tendencin dezcendente de las 2:POT—
taciones de algoddén, uue se sucedid durante tres alios consecutivos
La cosecha del ciclo 1968/69 permitié un aumento del 24 por ciento

en el volumen de ventas que, unido a la ligera uejorfz de loz

hthall
cios unitarios (z.8 por ciento), elevdé el valor de las exportzcio-
nes a 18.5 millones de ddlares. 3e trata sin emburgo de una recupg
raciin de caracter temporal puesto tue, como se iiio, lzs
cies cultivadas no se expandieron en el periodo 1969/70, v el
ramiento de los precios del mercado mundizl es improvable.

Fl descenso de la cosechc de azdcar en 1963/69 comprimié
voluimenes exportados cerca del 20 por cieuto, fendémeno cue no

los__

oudo
contrarrestar el mejoramiento de los precios nelios de venta (3.9_

por ciento). E1 resultado neto de esas fuerzas fue un nivel de ex-
portaciones de 8.1 millones de ddlares, que siznificé una disminu-
cidn de poco mds de 12 por ciento con respecto a las cifras de --
1968. Las ventas de camardn no observarorn alteracién sustantiva iz
portante} manteniendose, como en afios anteriorss, alrededor de los
4 millones de délares,

Estimaciones preliminares seflalan una grave reduccidn de las_
exportaciones al resto del Mercado Comin de'86 2 67 millones de dé
lares entre 1968 y 1969. Aparte de la importancia del cierre del -
mercado hondurefio, ¥y de la secuela de entorpeciientos derivados -
del mismo, deben destacarse los =fectos de los gravdmeues ul consu
mo y otras restricciones impuestas por zlgunos wvzises centrn eri-
canos y el moderado ritmo de la actividad econdrica de la regién._
Si bien el comercio con Guatemala y Costa Rica se elevd moderada--—
nente, al mismo tiempo descendieron un 40 y un 30 por ciento res——
pectivamente las exportaciones a Honduras y Niearzgua.

Las importaciones de origen centroamericano tambiér estuvie--
ron dominadas por tendenciuzs declinantes, aunque mucho menos Dro--
nunciadas. Se contrajeron alrededor del 5 por ciento, resultando =
principalmente’ afectadas las procedentes de Honduras y Ricaragua.
En conjunto, la balanza comercial con el lercado Comin se mantuvo_

positiva, pero los saldos se redujeron casi el 75 por ciénto,
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El comportamiento del total de las importaciones de mercaderias estuvo de-

terminado por muy diversos factores. La politica de restriccién crediticia de prin

cipios de afio, las sobretasas a los gravdmenes del pProtocolo de San José y el len-
to crecimiento de la actividad productiva, fueron las principales fuerzas limitan-
tes de las compras en el exterior. L3 situacion de emergencia creada por el con==-
flicto leylugar en cambio durante el sequndo semestre a adquisiciones importan--
tes que dificilmente se hubieran producido en otras circunstancias. En sintesis, -
los egresos por importaciones ascendteron con mayor rapidez que en 1968, hasta ’--
229 millones de dblares, sin haber representado necesariamente un aumento sustanti
vo de los bienes de capital o de ax;ticulos esencial;s para el desarrollo,

El saldo negativo de 1a cuenta corriente (42 millones de détarec) cred pre
siones financieras de significacién al rebasar en cerca de 18 millones de délares-
las entradas netas de capital. Los movimientos netos de capital privado se eleva--
ron con gran rapidez (70 por ciento); en cambio, los de caracter oficial y banca--
rio se esfabilizaron en los niveles de 1968, El ajuste final produjo una salida de
oro y divisas por 14 mi1lones de délares, que contrasta marcadamente con la entra-
da de 5.5 millones logrado en el periodo anterior.

Los hechos descritos requirieron la adopcidn de ‘medidas eomplementarias de
proteccion de la balanza de pagos durante los Gltimos meses del afo, entre los que
destacan el sistema de depSsito previos aplicable a las importaciones no esencia--
les procedentes de fuera de la regidin, la fijacién de restricciones a la compra de
divisas con fines de turismo en el exterior y la de topes de cartera a los crédi--
tos para importacion del sistema bancario.

b, Finanzas piblicas, moneda y crédito.

La politica tributaria y del gasto piblico, bien en forma deliberada o co=
mo consecuencia obligada de la atencidn a exigencias impostergables, representd un
papel compensatorio con respecto a8 los factores de signo negativo que afectaron al
ritmo de crecimiento de; la economia.

El déficit gubernamental -- 26 millones de colones-- rebasd apreciablemente
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los niveles del afio precedente por lo que, frente a disponibilidades relativamente
reducidas dé recursos externos (1.h4 mi 1Tones dé co!.ones),‘ hubo que recurrir en ma-
1 yor proporcién a~l uso de} crédito Interno (24,7 millones de colones,) sobre todo «
? ‘del sistema bancarlo. Por otro lado, los desajustes entre la oferta y la demanda «
de distintos artfculos (en especial de origen industrial) exigleron ls expansién -
4 ~ crediticla interna como mecanismo equilibrador, De aquf que ests Gltima se tncre=
mentard en 9.7 por clento, muy -por encims del promedio de perfodos anterlores, al-
: canzanda 591 milliones de colones. E1 expediente del crédito contribuyb a fortale=-

‘cer la demanda interna de consumo y a compensar la reduccién de los medlos.de pago

~ provocada por'la salida de oro'y divisas. Cabe prever que para 1970 continuarén «-

utilizindose en form creciente las fuentes Internas de financiamlento, sunque tam
\

bién es posible que se recurra a las de caricter -externo, para .poysr los progras=

L A N PN LI S e it

‘mas mis ambiclosos de formacidn de capltal,

S b

Los gastos totales realizados por el Goblerno Central de 1969 se estiman =

en cerca de 270 millones de colones, con lo cual se supers (12 por clento) e} méx]
mo alcanzado con antélacién. El ensanchamiento de Jos programas ordifarios =-en -=
I particular los relacionados con el mejoramiento social de la poblacibn-~ es proba-
‘ ble que haya exigido una reaslgnac?én de los recursos disponibles en detrimento de
los gastos de capital. Aunque las erogaciones para la formaclén de capital ascendie

ron un 5 % (puede suponerse que la mayor parte de estas erogaciones debid realizar-
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se durante la primeras mitad del afio) y alteraron la tendencia descendente de afos -

oz

> anterjores, no logesren alcanzar los nlveles originalmente programados. Los niveles
absolutos de gastos (28 millones de colones) contindan slendo;bajos y se estima que
5 la relacidn de inversi6n piblica a producto es la mis reduc(da' del quinquenio. Por-
su parte, los gastos dedicados a las compras y pagos corrientes alcanzaron un nivel |

cercano a 1 242 millones de colones, que representa un aumento de 13 %ocon rela--

clén al monte de 1968,
Los ingresos corrientes del Gobferno Lentral se Incrementaron alrededor de

5 por ciento --tasa conslderablemente ma¢ elevada que el promedio de los Gltimos ==
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afios-- para situarse a un nivel similar al de los gastos corrientes (242 millones
dé-colones). Los impuestos de emeraencia que qravan las renumeraciones personales
y los capitales liquidos, unidos a los Ingresos obtenidos de la venta de bonos, =.
(la Asamblea Legislativa &e E1 Salvador autorizé una emisién de bonos hasta por -
un valor de 30 millones de colones) fortalecieron los recursos del erario piblico.
También deben sefialarse los efectos de la aplicacién de la sobretasa de. Importacidn
(30%) a ciertos articulos, y los ajustes y reformas (tal es &1 caso, por ejemplo,=~
de la revisidn hecha en 1967 a la Ley de Impuestos al Capital y, en 1968, de la Re
forma a la Ley sobre la Propiedad y la ratificacidén del Protocolo de San José (im-
puestos al consumo), al sistem tributario, efectuados con anterioridad, aunque su .
contribucién al incremento de las recaudaciones haya sido menor a la esperada como
causa del menor ritmo de actividad de la economia y del cambio estructural de las~
Importaciones. En definitiva, a pesar. del mejoramiento experimentado por los in=-
gresos corriente, la elevada tasa de expansidn de l1os gastos corrientes, determiné
en 1969 la desaparicidn total del ahorro piblico,
‘ La exp.ansién de los medios de pago se estima apenas en un 2.8 por ciento -
aproximado, y se considera resultado de dos fenémenos de signo contrario. Como se-
dijo, el deterioro de Ias-exportacloqes determinG, en esencia, que las reservas in
ternacionales netas se contrajeran, mientras la notable expansidn del crédito inter
no influfa favorablentes en la disponibilidad de medios de pa§u.

E1 limitado crecimiento de los medios de pago y la aparicién de exceden;es-

de ofcrta en gran nimero de artfculos de consumo popular, contrarrestaron los efec=

" tos expansives del gasto piblico corriente y.del crédito Interno en los niveles de-

. precios. Estos Gltimos,-de acuerdo con la informacién disponible, no crecieron maf=

del 1.1 por ciento; es decir, aproximadamente la mitad de la tasa inflacionaria pro

medlo' del afio anterior.
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ESTUDIO ECONOMICO DEL ISTMO CENTROAMER ICANO - 1969, HONDURAS.

1.~ Evolucién de la economfa.

/ De acuerdo con la informacién provisional disponible, la economfa hondure-
fia acusd un ritmo de crecimiento de 3.2 por clento en 1969, tasa considerablemente
mis baja que la del GltimoA trienio (6%) y, al mismo tiempo, la menor dei decenio -
actual, excepc!én hecha de 1963.

Los factores que determinaron esa pérdida de dinamismo ejercieron su in=--
f>luencia b&sicamente en el segundo semestre y fueron reflejo de acontecimientos que
afectaron al sector exportador y a la oferta de la produccién agricola de consumo=
interno, de menor importancia esta (ltim en el funcionamiento del conjunto de la-
economia.El impacto de dichos acontecimientos, ademfs de haber repercutido en el =
compartimiento del sistems en 1969, puede seguir gravitando sobre el desenvolvi--_-
\mlento de la economia en el futuro inmediato.

| Entre los hechos aludidos figuran fenbmenos naturales excepcionaimente ad-
versos, como los vientos huracanados y las inundaciones que ocasionaron dafios a -
las plantaciones de banano del departamento de Cortés y de la Zona del Valle de ==
Sula, y a las siembras de mafz, arroz y cafia de azdcar de esas zonas del pafs y ==
otras proximas a ella;. *

tas pérdidas experinler;tadas por el banano afectaron a la cosecha en pie y-
a parte considerable de las plantaciones pernénentes de las compafifas exportadoras
y de los productores independientes. La magnitud de los dafios se dejd sentir en el
volumen de exportaciones de 1969, y puede afectar con mds intensidad a las del afio
préximo (en 1969 no llegd a producirse una baja de las ventas de banano, aunque se
detuvo pricticamente el crecimiento que se venia logrando en funcibn de las amplia
ciones de las &reas productivas. Para 1976 la caida parece inevitable porque se es
tima que hasta mediados de afio no podrd iniciarse la recuperacidn de las plantacio

nes dafadas)

lLa economia de Honduras acusé, por otro lado, el efecto de la caida en las-
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exportaciones de café y de plata, a la qué s& sumd la paralizacién del comercio -
con el Salvador y la disminucién del intercembio comercial con otros paises veci-
nos a rafz del cierre de fronteras y de la clausura de la principal via interpacio
nal de trinsito terrestre.

La menor exportacion de café debe atribuirse a la reduccién de la cuota -~
de Honduras en el Convenio Internacional (de 363 100 a 348 400 sacos) que no se -~
vic cor;xpensada por 13 recuperacibn de precios del final del afio. Las- exportaciones
de plats también fueron menores que en 1968, afio en el que un alza de los precios-
internacionales favorecis la salida de gran parte de existencias acumuladas.

En conjunto, la demanda externa se contrajo en 5.3 por ciento, especiale-
mente a causa de una disminucidn de las exportsciones de café, plata, miz, fri~-
jol, ganado vacuno, ganado porcino y ropa interivi, estimada en 11.3 millones de-
dblares y que no pudieron contrarrestarse por una expansidn de rubros como la cag
ne'y el zinc (2.2 y 0.6 millones de ;6lare5, respectivamene) y productos manufac- '
turados diversos.

La baja de las exportaciones constituyd en 1969 para Honduras el factor -
bdsico del debllitamiento de su tasa de crecimiento y también de sus reservas in=~
terpacionales, que experimentaron un ab§timiento estimado en 3 millones de dblares,

La contratacién del ingreso, derivada de la reduccidn de las exportaciones
tradicionales y de las pérdidas en el cultivo de granos bdsicos, fue atenuada en =
parte por el mayor dinamismo del gasto piiblico corriente, siendo también un factor
positivo a lo largo del afio, y especialmente en el primer semestre, el importante~
ciento de la inversion piblica.

El gasto corriente y 1a inversidn real del Estado se convirtieron temporal
mente' en los centros motores de la actividad interna en sustitucidn del sector ex=
portador, al que habia venido correspondiendo tradicionalmente dicha caracteristi-
ca. El hecho dio Jugar a efectos muy distintos ~-como se verd mis adelante-~, tan-

to desde el punto de vista del balance de pagos como del crédito interno de las en

tidades bancarias,
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El gasto de consumo del sector pdblico, 12.8 por ciento mayor que el de --

3518 aguiarEnie Coi &1 ds 105 GNUS nnediaics anterio-
res, se explica por el conflicto bélico con el Salvador y, concluido éste, por la-
contribucion oficial a la reinstalacién de los contingentes nacionales de pobla---~
cibn de las zonas afectadas. También se incrementd el gasto piblico corriente por-
las actividades y programas de emergencia que hubo necesidad de aplicar en ayuda -
de los pequefios productores afectados por el clima y las inundaciones.

Se estima que la inversidon piblica aumentd cerca de 29 por ciento con res=
pecto de f968 -~superdndose asi, aunque levemente, la tasa de crecimiento de dicho
afio-- al haberse concentrado los esfuerzos de inversi6n en torno a un conjunto de-
proyectos --en los sectores de transporte, salud y energfa-- administrades por las
dependencias gubernamentales que disponen de mayor capacidad técnica v de ejecu---
cidn, Como antes se sefiald, el mayor gasto en inversidn se produjo durante el pri-
mer semestre, obedeciendo la declinacidn observada en le segundo al conflicto con-
El Salvador y al efecto negativo de los factores naturales indicado.

El Ct;nsumo y la inversidn privados apenas contribuyeron al desarrolio ce -
la actividad econdmica, El primero se elevé a una tasa de 2.4 por ciento, infe---
rior a la del crecimiento demogrdfico, y el ritmo de expansion de la inversién prj
vada fue también menor que el de 1968.

La atonfa del consumo privado se debid a los factores que contrajeron el -
ingreso de origen externo y al mismo debilitamiento de la inversibn privada; tam--
bién influyeron los impuestos al consumo implantados a raiz de la aprobacidn del -
Protocolo de San José, Cabria agregar, ademds, la absorcion del poder de compra --
que provocd, aun que con efectos menos importantes, la colocacidn de bonos para la
defensa nacional durante el segundo semenstre.

A diferencia de lo sucedido en afios anteriores, las fmportaciones se manty
vieron prdcticamente estancadas, en términos reales, por la suspension de las com-

pras a El Salvador, la disminucidn del ritmo de crecimiento del ingreso, el efecto

de las medidas restrictivas relacionadas con el impuesto de estabilizacidn econdmi-
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ca (30 porciento de recargo arancelario para productos Importados de fuera del drea

centroamericana) y los gravdmenes al consumo de artfculos suntuariso (estos dos im==

puestas auedaron establecidos en septiembre de 1968).

2.~ La Produccidn.

‘ Los principales sectores productivos observaron compartimientos muy dife--
rentes en 1969, Mientras el sector agropecuario acusaba una caida de 1.5 por cien-

to en ¢l voldmen fisico de la produccidn, las manufacturas y la construccién, espe

S,

clalmente la (ltima, mostraron tasas de crecimiento relativamente elevadas, aunque
su ritmo de expansidn experimentara una marcada contraccién con respecto al prome=-

dio que venfa manteniéndose desde 1963.

O —-

Al retroceso de la produccién agropecuaria en las explotaciones bababeras-
y en los culfivos de mafz y arroz debe agregarse una cosecha de frijol relativamen
te reducida a causa de un exceso de lluvias en d1 perfodo de maduracién del grano-~

y una reduccidn del &rea sembrada de algoddn, ante perspectivas de precios desfa\)g

rables., En el caso de esta fibra, los productores resintieron, adems, el aumento-

de los costos de los Insecticidas y de otros insumos, aparte de una limitacién de-

la asistencia financiera del Banco Nacional de Fomento que restringid notablemente
el apoyo a las unidades menos eficientes.
La contraccién de la oferta agrfcola determind en gran medida la evolucitn

del conjunto de la actividad agropecuaria, Gue pocc pudlermn contrarrestar ascen--

sos experimentados en la silvicultura (9.7 por cieto) y una modesta tasa de expan=-

sidn de la produccidn ganadera. Esta situacion debe estimarse, sin embargo, transi

i
H
¢

toria, puesto que no existen obstdculos insuperables del lado de la oferta que im-

pidan la recuperacion y el crecimiento ulterior de la produccién agropecuaria,

De no surgir nuevos problemas del lado de la demanda, los programas empren
didos por el gobierno asentarfan sobre bases mds s&lidas el desarrollod de la agri

cultura, Los objetivos centrales de estos programas son fomentar la produccién de-

alimentos bisicos y de la ganaderia, fortalecer el sistega de los precios de susten

AL Lt i
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cidn, mejorar las técnicas y los mitodos de comercializacidn y llevar a la pricti
ca proyectos de colonizacidn y reforma agrarfa (entre los esfuerzos que se vienen-
realizando para alcanzar dichos objetivos destacan los siguientes. El Banco Nacio-
nal de Fomento ha cmceﬁado un préstamo de 8 millones de lempiras para financiar-
proyecots de mejoramiento técnico y la comercializacién de granos bisicos y de ga-’
nado, as{ como nuevas 1fneas de crédito para reanudar la construccién de silos; es
td en vias de concretarse, en colaboracidn con las Naciones Unidas, un programa de
diversificacién de cultivos que Ir{cluye investigacidn bdsica y asistencia técnica;
el instituto Nacional Agrario, con el apoyo del Banco Central, ha efectuado una =--
emisién de bonos que le garantizarén un ﬂnanciam!e\nto anual de 3 millones de lem=
pi'ras durante 10 afios para impulsar el progrma de reforme agraria vy, ademés,‘ha -
gestionado ante el BlD un préstamo de 15 millones adicionales destinados a varios-
proyectos de colonizaclién (Bajo Aguan, Zona Sur,y Valle del Leén); por ult!mo,- se=
encuentra en estudio un proyecto de ley de fomento agrfcola y la creacién de un --
instituto especializado en regulacidn de precbos y comercializacién de productos =
agr{colas, y de un Comité Nacional de Politica Agricola para coordinar las activi-
dades del gobjerno en ese campo).
| En el perfodo 1963-68, el sector manufacturero mantuvo una tasa de creci==-
miento satisfactoria(poco mis del 11 por ciento anual), aunque desde 1967 empezd a
debilitarse el ritmo de expansidn. Estimaciones preliminares permiten sefialar que-
durante 1969 el valor agregado industrial se elevd apenas un 6.5 por ciento, atri-
buible a las condiciones anormiles que afectaron adversamente a los niveles gene--
rales -de la actividad econémica y a los estimulos de la demanda interna y externa.
Merece explicacién mis detallada el hecho de que Ja produccién manufactdrg_
ra sobrepasara considerablemente la tasa global de Ja economia y de la mayor parte
de ios secotres productivos. Ello debe atribuirse, en primer=término, a que el gra
do de ‘ocupacién de las instalaciones fabriles se increment6é al dificultarse tempo-
ralmente los abastec’Imientos de otros pafses centroamericancs; en segundo término,

a que clertas exportaciones de productos manufacturados y de artfcules maquilados-
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fuera del mercado comin (como las prendas de vestir) encontrarod condiciones de de

manda especialemente favorables,

Més importantes fueron los efecto de la iniciacién de las operaciones co--

nercialesvde una serie de proyectos industriales y de la terminacién de otros.
La refinerfa de petréleo, que entrd en operacidn a mediados de 1968, acelerd su ==
produccion en 1969, circunstancia que influyé en que la produccién del afio experi-
mentara un crecimiento del orden del 75 por ciento con respecto a 1968..También --
quedaron concluidas las plantas dedicadas, respectivamente, a la fabricacién de ra
dios de fransistores, n@nteca y aceite vegetal, aligentos concentrados, procesa---
miento de frutos y aceite de semilla de algodén y refinacién de azdcar (ingenio de
Choluteca).

Se lograron ademds avances significativos en el estudio y realjzacién de-
otros proyectos del sector industrial, entre los que destacan una trefiladora de ~
alambre y una planta dé productos licteos. Se ha progresado en las tareas inicia--
les de promocidn del proyecto de fabricacidn de pulpa y papel y, al propio tiempo~-
se ha comenzado a revisar y modernizar la ley forestal sobre explotacifn de bosques

Taybién han contribufdo positivamente a la expansidn del sector industrial
algunas medidas de orden interno como el mantenimiento del sistema de draw-back, -
adoptado por la legislacién de Honduras en 1968, que implica la devolucidn de los=-
derechos de importacidn pagados por la materia prims incorporada al producto fabrj
cado, en el momento de realizarse la exportacién de dicho producto fuera del Merca
Jo Com{in, Ademis, desde 1968 se aplican disposiciones que tienden a incrementar la
actividad interna a través de una poiitica de compras del sector piblico, Las dis~-
posiciones de la Ley de Presupuesto establecen, en efecto, que los rorganismos pli-
blicos deben abstenerse de adquirir artfculos manufacturados en el extranjero cuan
do sean iguales o ;Imilares a los que se producen en el pafs, salvo acuerdos espe-
ciales, |

Asimismo, se concede preferencia a la prodéccién nacional en la.compra de-

materiales para obras piiblicas financiadas por el Gobierno Central e instituciones
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Entre el resto de los szctores productivos destaca el crecimiento de la ip
dustris de la construccién, apesar de haber 1ogr;ia'da una tasa de crecimicuisc consi~
derablemente mis baja que las de 1967 y 1968. No obstante &} conflicto bé.Hco y las

inundaciones, el Incremento de las obras piblicas logré mantener las actividades -

de la comstruccidn a nivel relativamente alto si se compara con los de las demds -

ramas de la produccién.

3.~ El Sector externo.

Los componentus de la balanza de pagos son reflejo de los principales acon
tecimientos ocurridos en Honduras en 1969; del descenso de las exportaciones bienes,
del menor dinamismo de la actividad econdmica general y de la accién compensatoria
de} mayor crecimiento del gasto piblico.

Las exportaciones de bjenes experimentaron una contraccidn ngramente su-
perfor al 5 por ciento, que contrasta con el crecimiento relativamente alto del -
afio anterior (18.1 por ciento.en valores corrientes).

Las importaciones de mercaderias s6lo aumentaron 2 por ciento, Ambos movi~~
mientos influyeron decisivamente en la elevacidn del déficit en cuenta corriente,~

que llegd a 32 millones de délares, casi 50 por ciento mayor que el del afio ante~~

rior.

Los movimientos netos auténomos de capital oficial y privado que en conjun=~
to fueicn unos 4 millones de délares Inferiores a los de 1968, no alcanzaron a com~
pensar el desequillibrio de la cuenta corriente y por eso las reservas internaciona~
les netas experimentaron una contraccidén de 3 millones de délares, que contrasta ~~
con el aumento de 12 millones de délares obtenido en 1968,

El comportamiento de exportaciones tradicionales (como café, plata, mafz ~
frijol y ganado)} fue decisivo, como se ha dicho, enlla disminucifn de las ventas =
totales; a ello debe agrega'rse @1 descenso de las exportaciones de algodén, produc
to que muy probab‘i.emence exper imentard una contraccidn en 1970. Los principales ==

factores: a que se debié la baja de nivel de produccidn de la fibra surgen de la con



[REY]

jugacidin de cotizaciones internacionales poco atractivas, aumento de los costos, -
dificultades de financiamiento y abandono de algunos cultivos en zonas fronteri.zas ‘
con E1 Salvador,

Debe sefialarse también el debilitamiento de las exportaciones manufacture=-
ras al Mercado Comin. El clerre de fronteras con el Salvador y otras rescricciones
al comercio mermaron los Ingresos en una cifra qte~ se estima con 3.5 millones de -
ddlares, afectando sobre todo a la colocacién de jabones y preparados, cemento ro-
pa interior, aceites, tabaco, pinturas y tejidos de algodén.

Las dificultades del sector exportador podrfan agudizarse en 1970, tanto -
por problemas de oferta a nivel de prc;ducto bdsicos v==como en los casos del banaro
y el algodbn--, como se demanda entre los que destaca la pérdida del mercado de -~
€l Salvador (de persistir la crisi{s de relaciones), vy una posible reduccién de) -=
mercado de carne en los Estados Unidos. Los efectos de los fendmenos indicados sd-
lo se manifestaron en el sequndo semestre de 1969. Los dafios ocasionados por los -
factores naturales en la segunda parte del afio encubrieron, en cierta medida, el -
déficit de mercado que hubiera sido notorio de haberse obtenldo la cosecha comple-
ta de mafz y frijol (productos que en 1968 representaron el 32 por ciento de las -
ventas de Honduras & E) Sajvador). La concentracién de \as exportaciones de macera
ganado vacuno y porcino también debe atribuirse a la paralizacidn del comercio con

E1 Salvador,

estd tratando de encontrar nuevos mercados para la madera, citricos, mdiz y frijol,
principalmente en otros pafses de la misma regidn, de Sud-américa ' furopa, Se estd
tratando, asimismo,,de que se mantenga la cuota de carne fijada por los Estados Unj
dos, sin que se deduzcan los excedentes exportadosi en 1969,

Las importaciones hondurefias experimentaron un ligero.ascenso en valores co
rrientes (2 por ciento), pero su tasa de crecimiento decliné apreciablemente por ==
efecto del menor ritmo de la actjvidad econbmica general, de la paralizacién del co

mercio con E! Salvador y también de las medidas de defensa de la balanza'de pagos.
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Tas importaciones de bienes ae nomsumo, segdn estimaciones
preliminares, se incrementzron un poco-mis del 5 por ciento en -
valores corrientes frente al 15 por ciento en 1968. En las come-
pras de materias primas y combustibles, el alza fue de casi 6 ~-
porciento y, en bienes de capital y materiales de construccidn -
se devolvid a experimentar una baja (3 por ciento) prdcticamente
similar a la de 1968.

Durante 1969 se vieron acentuadas las presiones sobre la ba
lanza de pagos, tanto en funcidén del aumento del déficit en cuen
ta corriente como de las menores entradas de capital del exte-—-
rior (15.5 por ciento). De acuerdo con la informecién disponible
se estira que los saldos netos de capital privado disminuyeron -
en cewi 10 millones de ddlares, muy probablemente a causa de la_
disminucién de la inversidn de las compafifas bananeras. En came-
bio, de las estimaciones mismas de la balanza de pagos se ceduce
un incremento sustantivo de los préstamos netos destinados al —-=
sector piblico (33.8 por ciento) que debe atribuirse a la amplia
cidn de los programas estatales y al mejoramiento de la cuapaci-—-
dad técnica y administrativa de elabotacidén y ejecucidn de pro--
yectos especificos de inversidn.

4, Pinanzas piublicas.

la evolucidén de los gastos pidblicos reflejé claramente en -
1969 tanto la politica de impulso paraz la formacidn del capital
social tdsico como la encaminada a compensar la accidn de los —-
factores depresivos y el financiamiento de las erogaciones de --
emergencia.

Las estimaciones sobre el comportamiento de los ingresos cgo
rrientes del Gobierno Central sefialan un ascenso de 5.4 por cien
to, muy inferior a la tasa de 1968 (14 por ciento). lLas recauda-
ciones de ingresos tributarios experimentaron un alza de 6.4 por
ciento, correspondiendo el mayor incremento relativo a 105 il—=-
puestos directos (9.8 porciento). Los de cardcter indirecto se -
incrementaron un 5.1 por ciento acusando de nuevo, como en afios_
anterioreg, un ritmo de evolucidn irregular; el descenso en su -
ritmo de expansidn estd directamente relacionado con la contrac-
¢idén absoluta cue experimentaron los impuestos a la importacién_
v 2 la exportacidn (15 y 16.9 por ciento, respectivamente).
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Eﬁtre los fadpres g uwe influyeron en la coyuntura anotada -
destaca la reczudacién de los impuestos a las importaciones por_
la elevada ponderacidn relativa que tienen estos tributos en el_
total de las entradas fiscales corrientes. Su descenso debe atri
buirse principalmente al menor ritmo de desarrollo de la econo-—-
nia y a la sustitucidén de las importaciones de_productos deriva-
dos del petréleo por produccidn nacionzl. En la reduccidn del —-
iﬁbuesto a las exportaciones influyé la menor exportacign de ca-
fé ocasionada por la dismirucidén de la cuota asignada al pafs --
vor el Convesnio Internazcional del Café , y tumiién el estancumnien
to de las wventas de banano.

La caida de le tritutacidn al comercio exterior se vio com-
vensada por el aumento de las percepcicnes derivades de impues-—-
to08 internos, en especial de los aplicados a los productor deri-
vados del petrdéleo y del que gruva {(con tesas de 10 y 20 por —--
ciento) el consurc de articulos no esenciales. Los primercs zu-~
mentaron rdpidamente como fuente de ingresos fiscales, al expan-
dirse lz produccidn de la refineria de Puerto Cortés, y, el se—
zundo, creado en 1568, siguid una evolucidn similar auncue nsor ~
causas distintes, & pesar de los avances realizatos €GN &1 TYrQew
vésito de crear gradvelmente un sistemn impositive eldstico y me
~os dependiente de lz evolucidn del comercio exterior,
+tecimientos recientes ponen de manifiesto los estrechos

de maniobra de cue dispone el sector publico par. poder
una vnolitica auwtdroma de gasto, En 1369 se ircrementd el idZicit
gubernamental total y cabe la posibilidad de cue los niveler zro
raples de la recaudzeidn de 1970 experimenten un deveriors impor
tznte como consecuencia de 12 baja de las percepciones del ife--
ruesto sobre la renita a las empresas bansneras, consecuencia ra-
sural de las pérdidas gue experimentaron ern 196G, asf{ como de 1®
nenores niveles de produccidn gue son de esperwr. in téruirnes Fe
nergles, catria prever tambidn un menor ritmo en &l expancidn de
varios impuestos internos como resultado ce 1los mencres niveles_
ie activided econdmica, & 1o gue debe agregarse la eliminzeidn -
del gravamen a la exportacidn de café a nuevos mercados, reciernt
mente aprovadz por el Congreso con provndsitos de fomento » tenieh

do en cuenta gue le cuote artorizada por el Convenio Interrnzeio-~
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nal sélo abarca el 50 por ciento aprezimadamente de la broduceidn
exportavle de 1670.

Por su parte, 21 erecimiento reletivo de los gasios corrien
tes (10.8 por ciento), superd

ero al de los ingrescs, acentuande las
tendencizs zaciez el estancamiento o lz dirsminucidn del zhorro gu
vernamental, sue se redujo de 30.9 & Z8.35 millones de iercpiras -
{14.2 por ciento) e hizo crecer los recuerimientos crediticios -
del sector piblico. Los préstamos corcedidas zl gotiernc vor el
sistemz bancario tuvieron gque incrementzrse mds del 10 por cien-
to para el financiamiento de los programas de inversidn v algu—-
nos de los gastos ocasionados por el cornflicto bélico.

El financiamiento delgobierno y uamn pvolitica mds liveral de
expansidn del crédito privado -~donde velvieron z predominar ob-
retivos de Tomento de las actividades agricolas e industrizles—-
fueron los determinantes de upa elevacidn del medio circulante -
cuye tasa (aproximadamente de 16 porciento) supera amplizmente -
a la del producto. Puede suceder, por consiguiente, wue el awcen
to de la liouidez implique dificulitzades sirm el merntenimiento de
los obhjetivos de estebilizacidn y defensa de 1z oalanza de pacos
en el futuro inmediato, sobre todo ante derspectivas goco favo--—
rables de la demanda externa.



ESTUDIO ECONOWMICO DEL ISTMO CENTROAMERICANO - 1969.
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COSTA RICA.

1. Evolucidn de la economia.
La economia de Costa Rica volvié a lograr en 1969 un ritmo de

crecimiento satisfactorio, similar al promedio de los ¥Wltimos ein-
co afios. Cdleulos prelimineres permiten estimar la elevacidn del -~
producto internc bruto enm 7.6 por ciento, 1o cual significe un au-
zento del orden de 4.0 por ciento del ingreso real por habitante.
Al dinamismo experimentado por el sector externc se debid, co
» mo en afios precedentes, el principal estimulo de la actividad eco-
ﬁ némica. Aungue el crecimienio de ese sector ~-alrededor del 9 por
ciento-- fue muy inferior &l excepcional del afic anterior, se con~
tinuaron generando en él efectos multiplicadores importanies para-—

el sistema econdmico cue se desenvuelve en lo fundamental dentro -

de un mdédulo de crecimiento hacia afuera. Por otra parte, el forta
i ‘ lecimiento del gasto destinade o l2 formacidn de capital contribu-~
y4 a reforzar y ampliar el impacto de la demanda externa sobre la-
economia costarricense permitiendo, en consecuencia, un ritmo de -

i TR S

crecimiento que, en su conjunto, apenas resulta ligeramente infe=-
rior al experimentado durante el afio pasado.

La tendencia ascendente de las exportaciones, cue se pasa ==
principalmente en la colocacidén de mayores voldumenes de mercaderias,
llegdé en 1969 a alcanzar un valor de 2:9 millonres dec délares. Las-
exportaciones de bienes registraron un nivel cerceno a los 195 mi-

llones de délares -~-13.4 por ciento de zumento con respecio al aifio
anterior—- atribuible bdsicamente al incremento de las veniss de -
banano, a la ligera recuperacidn experimentada por los vrecios in—
ternacionales del café y al aumento de las cotizaciones mundiales-
del cacao. Las exportaciones de manufacturas destinadas al nercado
regional también contribuyeron a ese aumento aunque en menor medi-
da.

Por su parte, las ercgaciones destinadas a la formacién de ca
pital se derivaron de una recuperacidén de la inversién pibvlica y -
del fortalecimiento de la privada, alcanzando en conjunto un nivel

" de 942 millones de colones de 1960, 14.6 por ciento mayor al de
¢ 1968. E1 gasto privado de capital respondié a los aliciéntes de de

manda y de precios gque favorecen la expansidn del sector agropecua
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ri0o --en particular los procedentes del cultivo del banano-— (Pro-
ductores independientes, alentados por la situacidn, han realizado
al parecer, recierntemente, inversiones apreciabvles en el cultivo -
del banano) a la vez que se elevaron las erogaciones en las activi
dades manufactureras (Se estimen en 35 millones de colones las in-
versiones realizadas en 19639 en proyectos de menufacturas, al ha=-
berse puesto en marcha 23 nuevas emprésas e iniciado la inversién-
en 11 proyectos) y de la construceidn, (Las importaciones de mate-
riales de construccidn durante 1969 se incrementaron cerca de 13 =
por ciento, alcanzando un nivel de 14 millones de délares) estimu~
ladas, en parte, por el crecimiento del ingreso. Asi, se logré al-
canzar un nivel de 776 millones de colones de 1960, que representa
un incremento cercano al 16‘por ciento Eon respecto al del afio ane-
terior.

Dentro de las marcadas riuctuaciones experimentades por la in
versidn pdblica durante el ¥ltimo guinguenio, en 1969 se alcanzd -
un nivel de 167 millones de colones a precios constantes -=-casi 11
por ciento de aumento-- con respectec al alio pracedente, pero aue -
no rebasa todavia el médximo logrado en 1965. La erogaciones en obms
de infrdestructura econdmica y social dependieron muy directamente
de los problemas fiscales con que tropieza hace tiempo el sector -
piblico, particularmente el Gobiemo Central. Unido lo anterior a=-
ciertos protlemas de organizacidén administretive, se redujeron ias
posibilidades de financiamiento que han ocasionado las marcadas va
riaciones experimentadas en }a inversién que se observan afioc con =~
afio. Durante 1969, sin embargo, se reanudd e intensificé la activi
dad en torno a una serie de proyectos de inversidn apoy:dos en ma=
yor grado en recursos externos. Sobreszle en este sentido lz acti-
vidad de transportes, particularmente referida a las carreterzs In
teramericana y £l Coco~San Ramdn. Deben sefizlarse tambidn isn antld

1

cidn del Muelle Nacional en Iimén, las obras del sistemz de atesie
cimientos de agua potable para el drea metropolitana, lz continue-
cién del proyecto hidroeléctrico Tapanti y la ampliacién del embal.
se de la central nidroeléectrica Cachi.

Le evolucién del consumo total fue muy similar en términos g
nerales a la del afio anterior, con ciertas diferencias pare algu-~
nos de sus elementos integrantes. E1 consumo piblico, por su lado,
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registré un crecimiento cercano al 7 por ciento, confirmando la == :
tendencia 2scendente que se cheserva 3czdc hace mds de un trieniov.-

La inflexibilidad de este tipo de gastos y las mayores responsabi- :
lidades en el desarrollo social que ha venido atendiendo el estado, |
explican las dificultades con que se ha tropezado para restringir—
erogaciones corrientes incluso frente al agudo desequilibrio fis--
cal por el aue atraviesa el gobierno. El rezago de los niveles de=-
sweldos y salarios de los funcionarios piblicos, que se habian pro
longado durante bastante tiempo, condujo, por segundo afio consecu-
tivo, a la presentacién de peticiones de aumento. En varticular la
elevacién de la partida destinzda a educacién pdiblica --17.3 millo
nes de colones de incremento entre enero/septigmbre de 1968 a 1969--
refleja bédsicamente el aumento de las remuneraciones de los maes—-~

tros. Las presiones sobre la expansién de las erogaciones corrien- |
tes con alta probabilidad habrdn de mantenerse en 1970, como resul
tado de las mejores de salario A los servidores piblicos reciente-
mente acordadas.

Por su parte, el consumo privado redujo ligeramente su ritmo-
de crecimiento durante 1969 --5.7 en comparacién con 7.0 del afio
anterior-- llegando a los 3 658 millones de colones a precios de -
1960, fendémeno que viene 2 ser el resultado de una serie de facto=-
res y medidas de cardcter muy disimbolo. Por un lado, la polftica- '
econdmica tendid a frenar la presidén sobre la balanza de ragos por
medio de la restriccién de las importaciones y del gasto familiar,.
a base de la limitacién de los créditos personales y de consumo =-

otorgados por el sistema bancario. Con ese mismo prondsito se esta
blecieron, a mediados de 1967, los impuestos al consumo y soure ==
las ventas y el sistema de cambios miltiples para restringir ex es3
peecizl la importacidn de los bienec de conswno procedenies del res
to del mundo,

Lz proliferacidén y el desarrollo acelerado de intermedianrson- !
financieros y las facilidades crediticias gue de ello se derivan,-
se tradujo, por otro lado, en una mayor propensién a adcuirir bie-
nes de consumo. (El monto derivedo de los impuestos de conswumo y -

sobre las ventes experimentd un incremento le cerca de 26 por cien
to {enero-octubre) al pasar de 82.1 2 103.3 millones de colones en

i
H
{
3

tre 1968 y 1969, respectivamente) A simismo, el medio ecireculante-
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crecid apreciablemente desde 1967, dando lugar 2 un exceso de li-—

[ 4 o~ — < - L - -
yuidez (De 1566 a 1667 el medio circulanis

saldos diarios) se incrementd cerca del 18 por ciento, en contras~
te con tasas relativamente menores de afios znteriores. Intre 1957-
v 1968 se volvid a presentar una tasa similar, para incremeniarse-
a 23,4 por ciento en el periodo 1968-69) que facilité tal vez 1la =~
elevacidn de los niveles de conswmo, en esvecial le articulos ire-
vortados; el hecho se puso claramente en evidencia durante 1958, -

cuando las compras de articulos de consumo aleanyaro:x un incremen-

5

to superior a2l 24 vpor ciento, correspondiendo en su mayor o

importaciones de la regidn centroamericana {las adquisiciones e -
terceros pafses s36lo aumenizron un 5 por ciento). En las tendencisas
anotadas ha influido 21 hecao de que el\comercio con la zona centro
americana se rija por el Jipo de cambio oficial, mientvras las iran
sacciones con el resto del mundo --excepcidén hecha de los bienes
esenciales—w alcanzaron una relaciédn alge mde elevada. Aparte de -
ello, las expectativas motivadas por la firma del Protocolo de 3an
José condujeron probablemente a aumentar inventariocs con apoyo wn=-
lineas de crédito otorgedas por proveedores extranjeros. (En la ==
cuenta de dapital de la balanza de pagos, este rubro fue en 1967 -
de 23.5 millones de délares y en 1968 de 9,9 millones) El consumo
privado continud creciendo en 1969 a una tasa ligeramente inferior
--5,7 por ciento-~ 2 l2 del afio anterior, como consecuencia de me=~
nores presiones especulativas, al haberse reducido la diferencis -
en los tipos de cambio y a causa de la misma acumulacién de exig~—
tencias que se produjo en 1968.

Ia demanda generada tuvo como cuintrapartida un compsrizrien=-
to menos dindmico de la oferta. El sector industrial disminuyé el-
elevado ritmo de crecimiento observado los dltimos afics pare 5i=-—
tuarse en un nivel cercano a los 859 millones de colonez, = §recios
de 1960. A pesar de los estimulos derivados de la mayor invarsldn,—
del exceso de liquidez y del continuo apoyo crediticio recibido vor
el gistema vancario nacional, (Los saldos en septiembre de 1968 y-
1969 indican un crecimiento de los préstamos al sector industriale
cercano al 11 por ciento, para situurse en un nivel de 268 millo-

“nes de colones) la produccién industrial no logré superar diversos

obstdculos y redujo su tasa de crecimiento (8.2 por ciento en cop.
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traste con 9.5 por ciento en 1968). El conflicto bélico El Salva
dor-fundurce, el menor crecimiento de la demanda global, la situa-
cién menos favorzble de las economias cenircamericans ¥, particular
mente, la serie de restricciones implantadas en Nicaragua (princi-
pal mercado de Costa Rlca) para disminuir el consumo, influyeron =
sin duda en la limitacién de 1a: expansién industiral. (Datos hasta
agosto de 1968 y 1969 indican un crecimiento de las exportaciones-
manufactureras de 4.4 por ciento, gque contrasta con el de 10,6 vor
ciento del perfodo anterior. Si se exluyen los abonos manufactura=-
dos, sujetos & marcadas fluctumciones, la tzsa de aumento pasaria,
sin embargo, de 5.7 por ciento en 1967/68 a 7.7 por ciento en 1968/
69, Informaciones de Nicaragua indican que las importaciones de -
Costa Rica en los primeros T meses del afio declinuron 15 por cien-
to con respecto al perf{odo anterior equlvalente) A pesar de lo an
terior, durante los primeros siete meses del afio se llevaron a ca=-
bo proyectos industriales que suponen una produccidn cercana a los
32 millones de colones y una inversién de airededor de 8 millones,
Sobresalen, en este sentido, los referentes a alimentos parz gana-
do, extractos de productos vegetales, textiles, calzado y prendas-

. de vestir, papeles laminados (tipo kraft y sulfito), productos far

macedticos, vitrales, carrocerias para sutobuses, cintas adhesivas
vy accesorios para tuberia pldstica.

En 1969 siguieron consoliddndose las ramas productorzs de bie
nes intermedios -—-entre las que destaca el crecimiento de los pro
ductos de papel (58.2 por ciento) y quimicos {28 por ciento)~-, las
de artefactos eléctricos (23 por ciento) y las de textiles (19.5 =
por ciento), en ﬁarte, como resultante de la politica dirigida a -
promover y apoyar la exportacién de manufacinras implantada tanto=-
con el propdsito de fortalecer el sector industrial como de alige-
rar, a mediano plazo, las tensiones de balanza de pagos. Por eso,-
ce dispuso facultar al sistema bancario nacional para sefialar prig
ridad al financiamiento de empresas exportadorzs de bienes (Para -
ello las empresas deben demostrar la posibilidad de vender a otros
pafses un 30 por ciento, como mfnimo, del total de su produccién)e-
v se otorgaron simultdneamente incentivos mediante la exencién de=
algunos impuestos a la exportacién (Se permitié, por un lado, la -
exoneracién de derechos arancelarios a la exportacién de algunos -
productos industriales y también la de impuestos aduanercs sohre =
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materias primas y envases importados para artfculos con destino a-
terceros pafses) y a la importacién de ciertos artfculos relaciona
dos con ellas -

El sector agropecuario, por su parte, mantuvo pricticamente -
el elevado ritmo de actividad del afio anterior con base sobre todo
en el érecimiento de la produccidén destinada a los mercados interﬁ;
cionales. A la vez, continué expandiéndose el crédito bancario na-
cional, en particular el orientado a fortalecer'él sector ganadero.
(Los saldos hasta fines de septiembre (1968-1969) muestran una ele
vacién de 20 por ciento de los créditos destinados a la ganaderia-
y un 6.6 por ciento de los destinados a la agricultura) E1 aumento
de la produccidn agropecuaria se debid principalmente a la expan—-
sién del drea cultivada de banano; en menor grado contribuyeron la
expansién de la oferta de café y.de cacao. .A s{, & pesar del descen
so observado en la produccién para consumo interno (3.6 por ciento),
(Este descenso se debié en gran parte al temporal que azotd la rTe-
,g16n de Guanacaste y al ciclén Martha, fendmenos meteorolégicos que
causaron una réduccién de 8 por ciento en la producciér de granos)
los cultivos de exportacién y el incremento de la actividad pecua-
ria fueron suficientes para que el sector en conjunto ¢reciese en=—
1969 cerca de 8 por ciento.

2, Bl problema fiscal y la politica econdémica.

ILas dificultades financieras afrontadas por el sector piblico,

asi como las de la balanza de pagos del pafs, siguieron constitu~—
yende en 1969 los problemas centrales de la politica econémica de~
Costa Rica.

La situacidn, analizada y comentada con suficiente amplitud -
en estudios anteriores (Véase Estudio econémico de América Latina,
1966, pdgina 157 y siguientes) consiste esencialmente en un estran
gulamiento de las finanzas publicas atribuible a una acumulacién -
de presiones ¥y necesidades insatisfechas que, 21 no haberse podido
diferir por mds tiempo, han vrovocado un crecimiento acelerado de~
los gastos totales --en particular de las erogaciones corrientes y
de las transfgrenciés efectuadas por el Gobierno Centrale- que ha-
coincidido con un menor aumento reletivo de los ingresos corrien—-
tes percibidos por el sector publico. (Entre 1958 y 1968 los gas——
tos totales del sector publico se elevaron de 493 a 1 305 millones
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de colores (10.2 por ciento de aumentd acumuiativo anuel), mientras
los ingresos corrientes pasaron de 636 a 1 434 millones (ritmo de-
crecimiento de 8.4 por ciento anual) Por su parte, el déficit cre
ciente de la cuenta corriente de la balanza de »nagos ovedece a can
sas de origen estructurz2l y al agotamiento #de los afzctos nositivos
de las medidas de contenci®n aplicadas desde 1967. (E1 déficit en—
cuenta corriente se elevé de 12.7 a 42,8 millones de délzres duran
te el verfodo comprendido entre 1957 y 1968 y las importaciones -
crecieron a unz tasa anuel de 7.1 por ciento)

Segin la informacién preliminar sotre las operaciones del Go=
bierno Central, el déficit fiscal alcanzé en 1969 el nivel mis ele
vado de los dltimos afios, superando el 40 por ciento el del afio =~
precedente., E1 saldo negativo de cerca de 260 millones de colones-
se debe esencialmente a un apreciable incremento de los gastos co=
rriéntes --cerca de 21 por ciento-=- puesto que las inversiones se-
redujeron un 11 por ciento aproximadamente para acercarse a un ni=
vel estimado en 113 millones de colones,.

Ta disminucién del aéficit total y el aumento del zhorro co=e
rriente logrados en 19468, contrastan con el deterioro financiero -
de 1969. Los ingresos corrientes, 2 pesar de haber alcanzado unz -
magnitud‘de 682 millones --casi un 8 por ciento de aumento~-, no -
alcanzaron a compensar el crecimiento de las erogaciones en zdminig
fracién. transferencias y servicios de la deuda. Lz estructura im-
positiva ha experimentado cambios interesantes, causados unas ve--
ces por el proplo desarrollo del pafs y otras por el proceso de in
tegracifén econdémica., Como tendencia general, los derechos de impor
tacién han ido perdiendo importancia, (4 la exoneracidn de impues—
tos derivada de los tratados de libre comercio, habrfa que anadir-
las exenciones amparadas por las leyes de fomento industrial y le-
yes y decretos especiales. Durante 1960-1968, el total dejado.de -
percibir por estos conceptos ascendié a 261 millones de délareg) -
mientras el peso de los gravdmenes al ‘couswmo y sobre las veintas -
fueron en aumento. Zstos Wltimos tributos --incluyendo el gravamen

0 . . . . ¥ N
gobre la cerveza-~ adquirieron particular importancia en 1969, asi

como algunos impuestos directos {sobre la renta y sobre las utili-
dades de las compafifas bananeras). 51 crecimiento de las recauda—
ciones se explica tanto por la expansién satisfactoriz del ingreso
nacionel y el mayor control administrativo como porrlos %actores -

G K
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mencionados, que alentaron el alza de los niveles de consumo, Tame
bidn eg importante destacar nue la normalizacidn del comercio con -
pafses de fuers del drea centroamericana significé un aumento de -
cerca de 4 millones de colones en los derechos de importacidn, (Tu=
rante enero—octubre del lapso 1967-68, se experimentd wrs disminue-
cién de cerca de 15 millones de colones por este concepto, posible=
mente my incluido por las mayores compras de hieneg de consumo T8
lizadas en la zona centroamericana)sobre todo procedentes de log ==
hienes de consumo.

A pesar de que loa esfuerzos tendientes a fortalecer los ingre
s0s fiscales deben considercrse sutisfactorios, (La tasa anual de =
erecimiento de las entradas corrientes ge aproximé al 10 por ciento
durante el perfodo comprendido entre 1965 ; 1969) es muy posible =
que tenga que volver a recurrirse a medidas temporales de restric=-
cidn del gasto, de no encontrarse nuevas fuentes de financiamiento.
Con el desarrollo econémice, el estado se ha visto precisado ¢ cle
pliar su esfera de influencis, especialmente en el fortalecimiento=
de los progrzmas de blenestar social y otros servicios bdsicos 2 la
poblacidén. Sin embargo, las dificul+tades para financiar el exceso =
de gastos, las menores disponibilidades de racursos destinados a la
formacién del capital sociel del pcfs, las presiones inflacionarias
generadas (que en varte se resuelven a través de mayores inportacie
nes) y la agudizacidn de los desequilibrios de balanze de pages, -~
constituyen un conglomerado de problemas parz 2l desarrcllo del =w=e
pafs.

Estimaciones preliminares indicen que los gastos del Gobierno-
Central dedicados a la formacidén de los activos reales y financie==
ros disminuyeron, con relaciédn a 1068, 2n cerca de 14 millones de =
colones.(1l vor ciento). De hecho.,hah tenldo que sacrificarse algu
nos gastos esenciales para el desarrcllo da mediano o largo plazo.

la mejora de la situacidén fiscel y finsnciera en los afies pré-
ximos habrd de exiglr esfuerzos sistemfticos capaces de elimipmar —
los fachores de rigidez que afectan a las finanzas miblicas. Ia deu
da pdiblica continmia creciendo con derasiada repidez (21 por ¢iento-
anugl entre 1965 y 1969) y los servicios de la misma comieuza a 8ra
vitar pesadamente sobre el ahcrre gubernamental. (Los-pagos por in<
tereses 2an pasado ‘en los ltimos cuatro afios ‘dek 9 al 14 por Gien=
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to de las erogaciones corrlentes. Por su parte, la amortizacidn de~
los crdditos representa alrededor del 40 por ciento de los gastos ~
en cuenta de capital) De ello se deriva la necesidad de determinar
prioridades de gastos, de restringir'erogaciones superfluas 0 suf=
ceptibles de diferirse, y de acrecentar la capacidad real de capta=-
cién de recursos del Gobierno Central.

Durante 1969 el financiemiento del déficit fiscal se apoyd bd-
sicamente en fuentes internas de recursos, persistiendo las tenden=-
cias descendentes iniciadas desde 1965 en cuanto a la participacién-
de fondos externos. Se recurrié en mayor proporcién a la venta de -
bonos, que avmentd de 70 a 106 millones de colones entre 1968 y ==
1969, Para lograr tales resultados en un mercado de valores que pa=-
sa por una situacién delicada (E1l exceso de la oferta sobre la de=
manda de bonos emitidos por el Gobierno Central y las instituciones
piblicas ha ido crecilendo en les {litimos afios bdsicamente por las -
condiciones en gue se ofrecen los bonos emitidos por ¢l Gobierno =
Central. La mayor parte de dichos bonos ha experimentzsdo un aumento
real en su tasa de interés pagada) se ocrearon incentivos especiales
para los inversioristas a través de tasas de interds o de compromi=~
sos de recompra, {(Aunque las emlsiones no contienen cldusulas expre
sas de esa naturaleza, en la prdctica varias instituciones financig
ras vienen otorgéndolas y se har creado fondos para caasos de emergen
cie) esas medidas permitieron aligerar las presiones sobre log re-
cursos del gobierno y evitar un mayor deterioro de la inversidn pi-
blice y del apoyo que reciben los organiswos parasstatales. De ello
nismo podrienresultar sin embargo nuevos factores de inestabilidad,
tanto de cardcter monetario como de cambio exterior, ea la medida -
en que sumenten el grado de liquidez de la economfea y se pisrda par
4e del control que ejerce el Benco Central sobre el movimiento de =
fondos que no necesiariemente representen ahorros del sector priva=
do.

También se utilizd como fuente de financiamiento interno el in
cremento de la deuda flotante gue en 1969 llegé a representar 41 mi
llones de colones, en contrasye con los 17 millones de 1968, Dismi~
nuyé en cambio la participacién del crédito proveniente del pistems
bancario.

Contimueron reglstrdndose durante el afio saldos negativos en =

recursos externos como fuente de financiemjiento gubernamental. Dege
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de que gl problema de balanza de pagos hizo crieis en 1965, se ha -

mantenido la infiuwencia G& varios Iacuorss adversost el slevedoe ncos

t0 de los créditos y de las ventas de bonos de corto plazo al exte-

rior, las restricciones impuestas por instituciones internacionales,
de crédito, los requisitos en materia de congelamiento de reservas-

internacionales, el retraimiento general de los mercados mundinlege—

de capitales, por ejemplo. En este sentido, el aumento del rubro de

donaciones (20 millones de délares) y de los préstamos directos (3.8
millones de délares) no alcanzeron & compensar las salidas pPOr re—

compra de valores de corto plazo, coloczdos en el exterior por el -

Gobierno Centrzl (27.2 millones de d6lares), dando origen a salidas

netas del ordew de 3 millones. La emisién de obligaci ones de corto=

plazo destinadas incluso a solventar gastos corrientes, ha encareei

do el orédito y ha dado lugar a problemas aepecialés que han tenido

que resolverse & través de présiamos de) Bundo Ceatral. El préximo~-

afic parece que habrdn de recibirse mayores entradas de capital a -

largo plazo y que podrdn aliviarse, en parte, algunas de las dificul
tades anotadas.

Aunque no se pudc obtener infoymacidn completa y detallada del
resto del sector pubvlico, indicadores parciales sefialan un aumento-
apreciable de los gastos de inversién que en cierta medida compensan
1a baja experimentada en las cuentas del Gobierno Central, cambidn=-

‘dose as{ las tendencias observadas desde 1965, durante cuyo perfodo

se vino dando el fendémeno inverso,

A 1o largo del dltimo decenio, el Gobierno Central ha logrado-
mantener estable la relacidn ingresos corrientes~producto intermo -
bruto (12 por ciento). En mds de un sentido, los esfuerzos encamina
dos a fortalecer el sisiema de recaudaciones han permitido ensan——-
char el campo de accién del sector miblico en la medida del crefle-
miento econfmico; no e ha logrado, sin embargo, acrecentar su par=
ticeimeién en el ingreso, de conformidad con la expansién de las ==
responsabilidades del estado, origindndose serios desegyilibrios —
fiscales que podrfan restar incentivos al propio goblerno en mate—=
ria de inversidén y fomento del desarrollo y constituirse en ung =—=
fuente de inestabilidad para el conjunto de la economfa.

3. El sector externo y lc balanza de pagos,

E1l déficit en cuenta vorriente de la balanza de pagos se incre
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nenté alrededor de 9 por ciento con respecto a los niveles de 1968, alcanzando un=
monto cercano a los 47 millones de d6lares. Las entradas netas de capital supera--
ron en cambic ampliamente a las de 1968, cubrieron el déficit mencionado y fortale
cleron las reservas de oro y divisas,

Los mayores volimenes de mercancfas vendidos al exterior (bdsicamente de -
banano) continuaron apoyando el crecimiento de las exportaciones totales, que evo=~
lucionaron satisfactoriamente =-aumentando poco mds de 12 por clento para situarse
en 229 millones de ddlares, aunque sin alcanzar el excepcional incremento de 1968,
Las importaciones, por su lado mantu\;Ieron la tendencia bascendente iniciada a par=-
tir de 1966, habiéndose conjugado para el!o la mayor inversién realizada, la dismj
nucidn de existencias, la situacién cambiaria mis estable, as? como la alta liqui=-
dez con la que &l sistema viene funcionando desde 1967. En esta forma, las compras
de bienes y servicios alcanzaron los 266 millones y observaron précticamente el e
mismo crecimiento que las exportaciones totales,

Las ventas de banano continuaron aumentando --alrededor de 32 por ciento--
para aproximarse a 57 millones de délares, nivel ligeramente inferior al logrado -
por el café, principal producto de exportacién, Los aumentos de la superficie cose
chada, (Empresarlos individuales incrementaron sustancialmente su participacién en
165 Gltimos afios hasta casi igualar la superficie cultivada por las compafifas bana
neras; 13 200 hectdreas frente a las lit 40O de las mismas) los recursos canaliza=--
dos por el sistema bancario, (Se estiman en mds de 9 millones de dblares los recur
sos crediticios puestos a disposicién de los productores nacionales entre 1963 y--
1969) y el precio de garantfa ofrecido a los productores independientes por las com
pafifas bananeras condujeron a que, por segundo afio consecutivo, el volumen de ventas
al exterior se incrementara espectacularmente, habiéndose llegado @ exportar cerca-O
de 36 millones de cajas. .

En el caso de) café, mejoraron los precios unitarios por primera vez en =-
cuapro afios =-3.4 por ciento=- principalmente a consecuencia de la helada que redu

jo la produccién brasilefa de Paranid. En esta forma el mayor quéntum exportado ---



1.7 nor clento, unido al mejoramiento de las cotizaciones mundiales determinaron que

las exportaciones crecieran mis gue €l 2fia anterior y se situaron-
en alrededor de 58 millones de délares. En el pré;:ixno eilclo cafetz
leros 1969/70, se espera un incremento de 4 por ciento an la cose~
che que, salvo cambios imprevisidles, permitird aprovechar, en par
te, la coyuntura favorzble de los precios intermacionales.

Durante 1969, lms exportaciones de cocao mda que se duplicaw=e
ron al pasar de 3 a 7.8 millones de délares. Los elevados precios~
internacionales, que se mentienen hace algdn tiempo, alentaron la-
rshavilitaclén del frea cultivada y el volumen vendido. Estimaciom
nes preliminares para le cosecha 1968/70 indican, no obstante, una
disminueidn de la producccidn que debe etribuirse a un desplazge——
'mien‘.:c de siembras que parecen provocar las facilidades financiee
ras y los precios rektivos mfe favsrables para el cultivo del bang
NG .
En contraste, las wvenias de ganado vacuno y carne redujeron -
ligeramente su nivel a 11.9 millones de délares; la cuota de expor
tacién sutorizada por el gobierno fue menos elevada que la de 1968
a causa de gue las condici ones adversas creadas por el voledn Are-
nal cesaron ecte afio en las zonas ganaderas, Finalmente, las expor
taciones de manufacturas, destinadas en su mayor parte a2l llercado=
Comfn, tendieron a crecer a un ritmo mds lentoy con {oda probabili
dad oomo roeoultado de las condici ones econduicas menos favorsblsa-
de loz pafses centroamericanos y en particular de los conflictos y
obatdculos a que se anfrentd el intercamblo regional. Estimaciones
de los primeros nueve meses del afio hacen pensar que las exporta——
¢ionos fabriles se situarfan en un nivel no mayar de 42 millones =
de d6lares, gue representa un aumentc relativo de ua 16 por ciente,
en contraste con el de 29 por ciento del ciclo anterior. A pesar =
de ello ha aumentado significativamente la importancia relativa de
est0a productos al pasar del 6 por clenio en 1963 (fecha de la in-
corporacién de Costa Rica al Mexrcado Comfn) a cerca del 20 poy w—e
ciento en 1469. _

Las importaciones de bienes crecieron cerca del 12 por ciento, superando el ==

ritmo de 1368, mientras su composicidn experimentd ademds alteraciones sustanciales,

La mayor inversidn, sobre todo en obras bdsicas de Infraestructura (transportes y ~
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energla), contribuyd a que las cdpns de bienes de capital se incrementaran cer-
ca de 24 por clento, recupsrando con creces la ufd.a de 1968, (14 por ciento).

Las condiciones menocs faverables pera el desarrollo del sector industrial
influyeron, por su parte, en que la tasa de croctm!entd de las importaciones de -
bienes intermadics resultase inferior a 1a del afio anterior (13 por ciento en vez
de 23 por ciento). También hubo una reduccién apreciable de! ritmo de crecimiento
de las compras de bienes de consumo =-=13 por ciento frente a mfs de) 24 por clento
debido a las causas explicadas anteriormante. Las adquisiciones de este tipo de -
artfculos aicanzaron, no obstante, un nivel de 85 millones de dblares ‘que repre--
senta un aproporcidn cercana al 36 por clento de! total importado, el més elevado
de Centroamérica con excepcibn do Honduras:

A pasar del alto dinamismo de las impartaciones, la evolucl.én favorable de
‘las ventas al exterior, unida al crecimiento de las transferencias netas en cuenta
de capital, compensaron parcialmente las meyores salidas por concepto de pagos a -
factores e impidieron aumentos significativos en el déficit en cuenta corriente.

las entradas netas de capita) aumsntaron notablemsnte, en esf;eclal las des-
tinadas a apoyar las empresas e Instituciones del sector pdblico, La informacién --
disponible indica que los ingresos de capital oficial y bsocario pasaron de 3.9 a-
11.0 millones de délares entre 1968 y 1969, resultado también de los esfuerzos in=

ternos realizados pera lograr un tratamientc mfs libaral de los organismos [nterna-

~ cionales de financiamiento.

Las entradas netas de capital privado sumentaron asimismo, aunque proporcig
nalmente menos que }a piblicas, hasta alcanzar un nivel cercano a los 50 millones -
de dSlares. Correspondieron sin embargo en su mayor parte a movimientos de capital-
de corto plazo —~cerca de 4 millones de dblares de aumento-- puesto que el de lar-
go plazo sélo crecidé en 5 millones de dblares. Dicha situacibn se asemeja a la de -
1967, cuando a ralz de las restricciones cambiarias aumentd apreciablemente el cré-
dito de provesdores extranjeros, con la diferencia de las expectdtivas qe se han -

creado en tarno a la posibilidad de que Ilegue a implantarse un tipo Unico de cambio.
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En oste sentido, cabe ! pasibilidad de que parte de los ingresos adicionalés de ca
pital privado de corto plazo comstituya inversiones ssnecuylativas, que an lo futuro
pusden ocas | oner presiones sobre la balanza de pagos. El aumento de Jas reservas in
ternacionsles que se viens registrando desde 1967 podria estar relacionado con lai=
satisfaccidn de une demmnds diferida des divisas para normalizar la composicién de ~
los activos del sector bancario y de las empresas que ha quedado, sin embargo, re~-
suslito en gran medide en gran medidd en la actualidad. AdemSs, al haberse manteni-
do el tipo de cambio en @] mercado libre bastante préximo al oficial, la adopcidn =
de madides preventivas conjugada con la perspectiva favorable de las exportaciones

pdrh ser suficiente pars evitar repercusiones fuera‘ del control de las autorida-

des. (A fines de dicjembrs sl gobiermo adoptd nuevamente el tipo de cambio de 6.65

coloms por délar. Ko se dispane todavfa, sin embargo de informacibn que permita -

evaluar las repercusiones de esta wedida sobre ic balanzs de pagos),

Podris afirmerse, en sintesis, que se ha corregido en parte la situacidn -
de la belenza de pagos, como lo demuestre al aumento de las reservas Internaciona-
las netas (12 millones en 1969) y e} hecho de haberse cublerto por completo la dey
da con el Fondo Monetario [ntermacional, que permitirf disponer de crédito (12.5-

wi idones de d&lares) pera cascs de emsrgencia.
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pital privado de corto plazo comstituya inversionss ssneculativas, que an lo futuro
pusden ocas i oner wnla\u’soﬁu Ia balanza de pagos. £l aumento de las reservas ig
ternicionales Gue se viens registrando desde 1967 podrfa estar relacionado con lai=
satisfaccion de wne demenda diferida de divisas para normalizar la composicidn de =~
los activos del sector bancario y de las empresas que ha quedado, sin embargo, re~-
susito en gran wedids en gran medida en la actuaH&ad. Ademds, al haberse manteni~
do el tipo de cambio en @l mercado libre bastante préximo al oficial, la adopcidn -
de medides preventivas conjugads con la perspectiva favorable de las exportaciones
podria ser suficients pars evitar repercusiones fuera\ del control de las autorida-
des. (A fines de diciembrs el goblemo adopts nuevamente el tipo de cambio de 6.65
calones por délar. No 3e dispone todavlia, sin embargo de informacidn qiue permita -
evaluar las repercusionss de wsts madida sobre I halanzs de pagos),

Podria afirmerse, en sintesis, que se ha corregido en parte la situacldn -
de Ja ﬁalmi- de pagos, como lo demuestre al aumento de las reservas internaciona~
las netas {12 milloms en 1969) y el hecho de haberse cubierto por completo la dey
da con ol Fondo Monetario internecional, que permitirf disponer de crédito (12.5~

mi Idanes de dSlares) psra casos de emsrgencia.



ESTUDIO ECONOMICO DEL ISTMO CENTROAUERICANO -~ 1969,
NICARAGUA.

1, Tendencias generales de la economia.

La economia de Nicaragua alcanzé durante 1969 una tase de cre
cimiento del 3.3 por ciento, manteniendo en esa forma la tendencia
iniciada en 1966, caracterizada por incrementos relativamente ba-;

jos en los niveles de la activided econdémica, El producto interno-
crecié 4.2 por ciento anual en el periodo 1965-69, menos que en el
de 1963=65, .

A diferencia del lapso 1966-68,en el que la economia del pais
resulté perjudicada por condiciones climatolégicas adversas y por-
la erupcién del volcdn Cerro Negro, factores de orden econémico, -
externos e internos, condicionaron en 1969 la evolucién de 1las =w=
principales variables econdmicas.

En los afios inmedietos anteriores, el deterioro de la produc-
cién exportable ocasionzdo por los fendémenos naturales se sumaron-
las condiciones desfavorables de los precios en los mercados inter
naéionales ¥, como consecuencia de ello, los ingresos provenientes
de las ventas de bienes al exterior no pudieron alcanzar en 1966 -
. ni en 1967, a pesar de haber registrado este Yltimo afio una leve =
recuperscién, los niveles de 1965. El financiamiento del exterior-
se vio, a su vez, condicionado por la situacidén del mercado mun—=-
disl de capitales, aunque en el caso particular de Nicaragua las -
limitaciones parecen haber obedecido, sobre todo, a la relativa es
casez de proyectos econdémicos susceptibles de captar un mayor volu
men de financiamiento o de inversiones. Los movimientos de capital
no pudieron contrarrestar en esas circunstancias el estancamiento-
o deterioro de las exportaciones, por lo gque se tuvo que recirrir-
a la reduccidén de reservas y a préstémos de estabilizacién del Fon
do Monetario Intermacional,

las preocupaciones principales de la polftica gubernamental,Q
en los dltimos afios, se hén derivado en consecuencia de los dese==
guilibrios de la balanza de pagos. También ha sido causa de preocu
pacién procurar el mejoremiento de las finanzas piblicas, que ve~-
nian deteriordndose paulatinamente al ir aumentando las responsabdi
lidades del estado y del gasto del gobierno, mientras el sistema -
tributario acusaba una marcada inelasticidad. La situacidn vino a=-
agravarse por un menor ritmo de crecimiento de la econonfa ¥ vor-
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la necesidad de adoptar medidas restrictivas (crediticias y aran
celarias), que determinaron en ahos secientes, primero un estan-
camiento y después une disminucidén de los ingresos tributarios,_
que no pudieron neutralizar los esfuerzos orientados a mejorar -
los sistemas de recaudacidn.

Los desusados niveles del déficit presupuestario de 1967, =
requirieron la adopcidn de medidas mds drdsticas. Aungue el Pro-
tocolo de San José provocd cierta mejoris en la disponibilidad -
de los recursos captados por el Estado, su insuficiencia exigid_
que las autoridades fiscales tomaran una serie de medidas ten——-
dientes a limitur el gasto piblico, que permitieron atenuar los_
desa justes indicados.

La reduccidén de los déficit comercial y presupuestario fuvo
los consiguientas efectos restrictivos en la netividad econdmica
La disminucidn del gusto publico afectd bdsicamente z la inver—-
sién, mientras las erogaciones corrientes observan ligeros sumen
tos, Asi por ejemplo, la inversidn del gobierno central se limi-
té durante ese periocdo a terminer algunas obras de infraestruciu
ra iniciadas, dejdndose de lado planes umds ambiciosos.

El gasto de las instituciones autdnomas del estado vino a -
desempefiar, en aquellas condiciones, un papel compensatorio, al_
tomar purte activa en proyectos de inversién de dimensiones con-
siderables orientados a abastecer el liercado Comin Centroamerica
no y & producir para exportar al resto del mundo. Algunos de di-
chos. proyectos han comenzado a funcionar comercizlaernte 7 otros
iniciardn pronto sus operaciones. Con el;o se espera dar mayor -
impulso a la economia a través de la inductrializacidn, y poder_
corregir sustancialmente los désequiLibrios externoz, sobre todo
en lo gque se refiere al comercio con el resto de jos paises miem
bros del Wercado Comin. En 1969, algunas de las empresas instala
das empezaron ya a contrarrestar el efecto de los factores que -
redujeron la actividad econdmica y de balanza de pagos.

~ El hecho mds significativo de 1969 fue, sin embargo, la —--
acentuacidn del deterioro de las exportuciones. Durznin parta —-
del aflo los precios del café se mantuvieron bajos y las cuotus -
agignadas a Nicaracua resultaron insuficientes para lograr —-co-
locando mayores volumenes~— incrementos en el valor total de las
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ventas, y mayor fué cl impacto sufrido por la disminucién de los ~
precios al-algodén, prineipal producto de exportacién del pais,

Tas circunstancias sefaladas condujeron a lz reduccidn de las
superficies dedicadas al cultivo del algodén, cuya produccién se -
vio afectada ademds por zumenios en los costos ¥y por la amoriiza—-
cidn de las pérdidas experimentadas en afios anteriores. La contrac
-cién del sector algodonero arrastré al conjunto de la actividad -~
agropecuariz en general, que acusd una disminucidn del orden del -
1.5 por ciento entre 1968 y 1969.

lLias expectativas del sector externo condicionaron, asimismo,~
en parte importante, la politica gubernamental de corto plazo. De-
un lado, se mantuvieron las medidas restrictivas adoptadas con an~
terioridad y, de otro, se implantaron nyevas restricciones que pro
vocaron una mayor contraccidn del nivel de las importaciones v —-=
prdcticamente el estancamiento del consumo.

Las compran en los mercados internacionales, medidus a precios
constantes, se redujeron en un 7.5 por ciento, correspohdiendo las
mayores disminuciones al rubro de bienes de consumo., Las importa—-
ciones provenientes de los demds paises centroamericanos se vieron
también afectados por su parfte al quedar sujetas, desde el primer~
trimestre, al pego de un gravamen gue mds tarde fud transformado -
en un impuesto al consumo,

Entre los componentes de la demandm global, la inversién lo--~
gré un ligero aumento, aunque se mantuvo por debajo de los niveles
alcanzados en 1966. Tl principal factor de estimulo se derivéd de ~
la inversidn publica, al haberse iniciado nuevas obras de infraes-~
trnetura y proseguir los proyectos prcm‘vidos por diversos organis
mos paraestatales, en combinacidn con la inversién privada. Esta ~
Ultime se estancd en los niveles de los afios anteriores, puesto —-
que los awmentos en la construccién y el sector manufacturero. que-
daron contrarrestados por la reduccidn de la tasa de formacidn de~
capital agricola.

El comportamiento del consumo refleja los efectos de bajo rit
mo de crecimiento de la actividad econdmica y de las medidzs res—
trictivas de politica econdmica. El publico disminuyé en 1.6 por -
ciento, y el privado sélo alcanzé un aumento de un 0.8 por ciento,
muy por debajo del ritmo de la expansién demogrdfica.

2. la produccién.
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Como ya se ha seflalado, la actividad del sector agropecuario-
experiment$ una contraccién del 1.5 por ciento, aproximadamente. -
La reduccién del drea cultivada de algodén determiné una baja cerca
na al 15 por ciento en la produccién de la fibra, caida que fué —-
amortiguada, en parte, por circunstancias favorsbles que'alentaron
el cultivo de otros productos de exportacidn. La oferta de los ar-
ticulos de consumo interno apenas logré sostenerse en los niveles-
de afios precedentes.

La situacién de la actividad algodonera se debid a factores —
de orden externo e interno. Por una parte, los bajos precios del -
mercado internacional constituyeron el primer inconveniente PrA -
los productores; por otra, se registraron aumentos de costos oca-—-
sionados por el combate de plagas, el mayor precio de los insecti-
cidas elaborados en el pais y el valor mds alto de la rentz de la-
tierra (propiciada por el auge de esta actividad en la prirera mie-
tad de la presente décade). A ello habria que agregar las dificul-
tades financieras de los empresarios, derivadas de la necesidad de
hacer frente a péridas experimentadas y liquidar préstamos contral
dos en afios precedentes. Todos estos foctores explican que el drea
'cultivada disminuyera en cerca del 20 por ciento, coa ls »educeidn
correspondiente en los niveles de produccidn,

Parecen escasas las perspectivas de que se produzeca unz rdpi-
da recuperacién del sector algodonero en un futuro immecdizto, Los-
ligeros aumentos experimentados en las cotirzzciocnes internaciona--
les gse ven contrarrestados por el uso creciente de fibrzs sintdéti-
cas, los subsidios a las exportaciones de los paises industrizlizg

dos ¥ el meyor crecimiento de la oferta scobre la demanda randt «lcs,

.aparte de que nuevas jecnologias adopitudas en el Jindn —-princin:i

mercado del algoddn nicaragilense-- cxigen actualmente una 1ongitud
de fibra mayor que la producida en el pais.

La cosecha de café aumentdé cerca del 22 por ciento sobre la -
del afio anterior, "oomo consecuencia del Programa Hacional del Café
iniciado en 1966, que persigue, entre otros ohjetivos, elevar ren-
dimientos y reducir las superficies cultivadas. Se tiene el propé-

]

sito de eliminar tierras poco aptas para el cultivo, o que serian-
mds redituables en usos alternativos, a la vez que se fectdan cam-
pafias para promover la aplicacidén de técnicas mejoradas y utilizar
variedades de mayor rendimiento y se establecen lineas de erédi-
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to.

La actividad pecuaria registrd una expansidn del orden de 4 -
por ciento. Los programzs nacionales de fomento, crédito y asisten
cia téenica, unidos a la abundancia de recursos nitur:iles, hahrdn-
de favorecer con seguridad un desarrollo sustantivo de la sanude--
ria; hasta la fecha, la estrechez de la demanda interna y la ausen
cia de vinculaciones comerciales diversificadas, han hecho depen--
der casi exclusivamente la producecidn comerciasl modernz de las cuo
tas de exportacibén a los Estados Unidos, mercado donde se han veni
do experimentando restricciones a lo largo de los dos Wltimos afios.
A corto plazo, el Mercado Comin podrd constituirse en el arineiopal
factor de estimulo, principalmente a través del aprovechamiento de
la demanda regional de productos lécteos. {En 1970, empezard o fun
cionar a escala regional una planta procesadora de leche en volwvo)

La pesca es obtra actividad que, aparte de contar con buenzs -
perspectivas de crecimiento, he ido adauiriendo importancia en los
Ultimos afios. Entre 1968 y 1969, como resultado de la intensifioca-
cién de la explotacién de especies como &l camarén y la langosta -
en la costa del Pacifico, este sector registrd un aumento apreciz-
ble (20 por ciento).

%1 resto de los programas de diversificacién y fomento de las
exportaciones, entre los que destacan los relacionados con 1z pro-—
duccién y venta de banano y %abaco, ha tenido hasta la fecha un -
efecto limitado en la balanza de pagos. {3e esperz gue en el futu-
ro inmediato aumenten las exportaciones de banano, por la colabora
cidén obtenida de unz de las principzles empresas extranjeras espe-
ciulizadas en asistencia *écnica, financiamiento y comercialirna---
cidn)

La produccién agricola dirigida a abastecer las necesidades -
de consumo interno se mantuvo en niveles similares a los del .ufio -
anterior. La oferta de arroz y el mafz acusd un ligero zumen’o so-
bre la tasa de crecimiento de la poblacidn; hubo disminucidn ex la
producecién de semilla de algodén y frijol, y la de ajonjoli, cajfia-
de azdcar y sorgo se mantuvo en los niveles del ciclo precedente.

Una serie de proyectos especificos de inversidn en el sector—
manufacturer@vy la incorporacidén de nuevas unidades de produceién-
hizo posible,.en cambio, que el valor agregado industrial creciera
alrededor de 10 por ciento. El complejo sosa-cloro, qué inicid sus
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operaciones a fines de 1967 con la fabricacién de insecticidas, si
guid aumentando sus niveles de produceién, estimdndose que la de-—
manda regional habrd de aumentar a medida que se reduzcan 1los in~-
ventarios acumulados con anterioridad, La planta productora de clo
ruro de polivinilo (PVC), que inicidé la fase de produceidn comer--
cial en 1968, tiene capacidad para elaborar 7 000 toneladas métri-
cas de resina, destinadas al mercado centroamericano,.

En la costa atldntica se inicié la produccién de colofonia -
(13 000 toneladas), aceite de pino (1 500 toneladas) y trementina-
(2 millones de litros). La inversién realizada asciende a 3.5 mi=--
llones de délares, esperdndose obtener --entas por un total de 3 mi
llones de délares anuales, calculdndose gue alrededor de las dos =~
terceras partes se dirigirdn a los miembros del Hercado Comin, 0 a
otros paises importadores.

Lz planta productorz de leche en polvo inicid sus actividades
con cardcter experimental, con una inversiém de 2 millones de déla
res, y habrd de alcanzar una produccidén de 2 300 toneladas, con un
valor aproximado de 3.5 millones de d6lares, Se proyecta exportar—
mds del 85 por ciento del volumen producido al propidé mercalo cen-
troamericano.

Pese al estancamiento del consumo privado, algunas ramas pro-
ductoras de manufacturas tradicionales --alimentos, textiles y ves
tuario--, experimentaron un crecimiento zpreciable ctribuibvle, en-
cierta medida, a la intensificacién del proceso de sustitucidn de-
importaciones que, en el caso de zbastecimientos provenientes fel-
resto de Centroamérice, se vio favorecido por los chstdculos que ==
restringieron el crecimiento del intercambio regional.

La recuperacidn de los niveles de actividad de la industria -
de le construccibén conitribuyé notablemente a evitar unz contrac—--
cién mayor de la tasa global de crecimiento de la economia a través
de la ejecucién de obras piblicas, sobre todo de electrificacién y
carreteras; también se reactivé el ritmo de la inversién privada =
en edificios y viviendas.

3, Comercio exterior y balanza de pagos,
Las condiciones desfavorabler cue =7

electeron a las colocaciones
de algodén y café, no pudieron ser contrarresdndas nor ctroe © L2703

de exportacidn, reduciéndose las ventas totales de bienes al exte-



134

rior aproximadamente en 6 por ciento. En vfsta de que esas circunstancias amenaza=
ban crear presiones desusadas sobre las reservas internaélmales, el gobierno deci
dié continuar aplicando las medidas restrictivas sobre las immortaciones que, aso~
ciadas al menor crecimiento de la economia, explican la contraccién de las compras
realizadas en los mercados fordneos.

El algoddn se colocS a precios promedio menores de un 7 por ciento a los de
1968, Influyeron en esa baja, por un lado, los aumentos de la produccién mundial -
de figras similares a las que produce el pafs y, por otr;o, la marcada preferencia=~
de la fndustria textil japonesa por fibras de mayor longitud a las exportadas por-
Nicaragua, A esta situacion de los precios debe agregarse la reduccitn de la cose~
cha del cjclo 1968/69, E1 valor de las exportaciones de algoddn se redujo en defi=
nitiva en un 16 por clento.

Las exportaciones de café estuvieron condicionadas por diversos factores, =
En primer lugar, los excedentes de oferta v la disminuci&nh de los precios que expe
rimentaron las ventas del producto de MExico y Centroamérica durante 1967 y 1968,
condujeron a la reduccién de las cuotas asignadas a los palses de la regién. Las =
nuevas cuotas se mantuvieron hasta septiembre de 1969, cuando los déficit de algu-
nos palses productores provocaron una recuperacibn de las cotizaciones internacio_
nales; los efectos positivos de esta circunstancia repercutirén principaimente so-
bre las exportaciones de 1970. En 1969, a pesar de los aumentos en los precios y =
de las cantidades exportadas en el Gltimo trimestre, se experimenté en definitiva~
una contraccién del 7 por clénto.

Los productos de exportacién restantes encontraron por lo general condicio-

. nes favorables. La venta de carnes aumentd un 19 por ciento, tanto por el mejora--~

miento de los precios como el aumento de los volimens colocados; las cuotas y acuer,
dos con el mercado norteamericano limitaron, no obstante, laexpansidn potencial de
produccin y les ventas de Nicaragua. Los precios del azicar no observaron grandes-
cambloé. pero el valor total de las colocacjones aumentS un 27 por clento al asignar
se al pals parte de la cuota del mercado estadounidense que no habfa podido ser cu-
bierta por otros pafses. La calda de las exportaciones de algoddén fue también suavi
zada parcialmente por la exportaclén de camar6y1. cuyas ventas sumaron aproximadamen

te 7 millones de dblares.
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==1.7 por ciento-~, unido al mejoramiento de las cotizaciones mundiales, .determina-
ron que las exportaciones crecieran mds que el afio anterior v §e situaron en alredg
dor de 58 millones de délares, En el préximo ciclo cafetalero, 1969/70, se espera -
un incremento de 4 por ciénto en la cosecha que, salvo cambios improvisibles, permj
tird aprovechar, en parte, la coyuntura favorable de los precios intarniciona les.

Durante 1969, las exportaciones de cacao mis que se duplicaron al pasar de-
3 a 7.8 millones de délares. Los elevados precios internacionales, que se mantienen
hace algin tiempo, alentaron la rehabilitacién del drea cultivada y el volidmen ven=-
dlcio. Estimaciones preliminares para la cosecha 1963/70 indican, no obstante, una -
disminucién de la produccién que debe atribuirse a un desplazamiento de siembras ==
que parecen provocar las facilidades financieras y los precios relativos mds favora
bles para el cultivo de! banano.

En contraste, las ventas de ganado vacuno y carne redujeron ligeramente su~

“nivel a i1.9 millones de d6lares; la cuota de exportacidn autorizada por el gobier=

no fue menos elevada que la de 1968 a causa de que las condiciones adversas creadas
por el volcdn Arenal cesaron este afio en las zonas ganaderas. Finalmente, las expor
taciones de manufacturas, destinadas en su mayor parte al Mercado-Comin, tendieron=
a crecer a un ritmo mis lento, con toda probabilidad come resultado de las condicio
nes econmicas menos favorables de los pafses centroamericanos y en particular de -
los conflictos y obstdculos a que se enfrentd el intercambio regional. Estimaciones
de los primeros nueve meses del afios hacen pensar que las exportaciones fabriles se
situarfan en un nivel no mayor de 42 millones de délares, que representa un aumento
relativo de un 16 por ciento, en contraste con el de 29 por clento del ciclo ante--
rior. A pesar de ello ha aumentado significativamente la importancia relativa de ‘es,
tos productos al pasar del 6 por ciento en 1963 (fecha de la incotpo.rachﬁn de Costa
Rica al Mercado Comin) a cerca del 20 por ciento en 1969,

Las importaciones de bienes crecieron cerca del 12 por ciento, superando el’
ritmo de 1968, mientras su camposfcién experimentd ademfs alteraciones sustanciales.

.

la mayor inversién, sobre todo en obras bdsicas de infraestructura (transportes y ==
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larmente (poco mis de nueve veces) entre 1963 v i563.

Los movimientos en la cuenta é!e capital reflejan, como es de compre;cer, ja~
disminucibn de las tensiones originadas en las transacciones corrientes. 3in embar,
go, 1a reduccibn de las éntradas netas de capital podria reflejar la presencia de=
clertos escollos administrativos y téenicos que obstaculizan la preparacién de prg
yectos s.usceptlbles de financiamiento con fondos del exterjor,. Se observa avarss=
de los retiros de fondos de corto plazo, que los ingresos por {nversiones de largo
término se redujeron sustancialment = (I8 por ciento aproximadamente) sobre todo en
los recursos destinados a uso oficial y bancario. En dichas circunstancias, parte-
del déficit en cuenta corriente (unos 6.6 millones de ddlares) tuvo que cubrirse =

recurriendo a la utilizacidn de las reservas internacionales de divisas,

L,= Finanzas pGblicas v crédito.

La polftica triburaria y de gasto pdblico, como las medidas de fndole maneta
ria y crediticia, tendieron esencialmente a Ja defensa de la balanza de pagos y al
saneamiento de las finanzas gubernamenta les,

Ya se ha sefialado que las restricciones del gasto en el exterior condujeron=
a la reduccidn de las importaciones (6 por ciento), hecho que provocd una cdfda mds
que proporcional (21 por ciento) de los gravdmenes sobre las compras de articulos -
extranjeros al quedarrafectahos artfculos =-bienes de consumo y vehfculos, entre =-
‘otros=~ de alto tributo arancelario., El fendmeno se tradujo en una contraccidn del-
5.5 por clento del conjunto de los Ingresos tribotarios tradicionales.

El goblerno se vio obfigado a poner en vigor, en vista de ello, :na serie de-
vdisgosiciones encaminadas tanto a mejorar los sistemds administrativos vy de reciuda
cidn como a crear nuevas fuentes impositivas y @ reducir gastos de segunda pricri=-
dad,

Los ilgeros aumentos an las percepciones por impuestos al consumo (2.8 por -
ciento) e impuesctos directas (4.5 por ciento), contribuyeron a aliviar algunas de=
las presiones mis obstensibles del financiamiento de las e}'ogaciones piblicas, pero

1a reduccién absoluta de los recursos captades por el Estado sblo pudo evitarse en
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definitiva a trovés el establecimiento de los !lamades impuestos de ''estabiliza~
clibn econdmica" y de la aplicacién de las disposiciones del Protocolo de San José
qué generaron alrededor de 55 millones de cérdobas.

La recuperacién parcial de los ingresos del Gobierno Central hizo a su vez =~
posible que el gasto pdblico se recobrase de 1a profunda cafda observada en 1968, -~
Hubo necesidad de recurrir de todos modos a empréstités y sobre todo externos (75
por ciento de los créditos totales gestionados en 1969),

la estructura de las erogacianes emjord en medida apreciable si se juzga des
de el punto de vista de la atencidn prestada a la formacidn del capital social bf
sico, Mientras los gastos corrientes régistraron el menor ritmo de expansién anual
(1.9 por ciento) del Gitimo quinquenio, los de capital ascendleron de 124 a 156 mj
Hones de cbrdobas y la inversidn fisica de 71 a 9L millones. (La mayor parte‘de -
la inversién gubernamental se dedicé a la construccién de caminos, obras de elec--
trificacién, sistemas de alcantarillado y agua potable, y edificacién de escuelas.

sin restar importancia a los avances realizados hasta la fecha para eliminar
los estrangulamientos en las finanzas gubernamentales, convendrd subrayar la nece-
sidad de fijar especial atencifn en algunos aspectos esenciales, Se relaciona uno=
con la escesiva dependencia de los impuestos al comercio exterior. Aunqie la estrug

tura triburaria se haya modificado en apariencia, perdiendo participacién relativa-

ios gravdmenes 2 la Importaci6n mientras la adquieren los que recaen sobre el consy

mo, ello obedece primordialmente de hecho a fenbmenos circunstanciales que estén re
lacionadosA con las medidas restrictivas de las compras de bienes en el exterior. El
establecimiento de una polftica coordinada y de alcances mis amplios en materia fis
cal y de balanza de pagos, habrd de exigir probablemente una modificacibn gradual~-
de la estructura impositiva para hacerla depender en forme creciente de los impues=
tos internos y en especial de los de cardcter directo. Con igual propbsito parécen-
existir todavia posibilidades relativamente amplias de elevar las recaudaciones a ~
base de reformas administrativas, como el establecimiento de controles mis estric==

tos sobre los grupos de contribuyentes mds importantes, Ante la imposibilidad de re
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solver a corto plazo algunos desequilibrios estructurales, puede considerarse con-
veniente, por dltimo, mejorar la capacidad técnica y administrativa para la prepa-
racibn de proyectos especificos de Inversién, tanto con propSsitos de foment o eco-

némico como para facilitar 18 obtencién de fondos, externos,

Las variables e instrumentos monetarios y crediticios parecen
haber ejercido escasa influencia sobre la evolucidn de la ecororia.
En general, el menor ritmo de desarrollo econémico y la depresién-
del sector apropecuario restaron importancia a esos instrumentos -
tanto en la canalizacién de los fondos prestables y la orientacién
"de la inversién como para suprimir las presiones inflacionariaz. -
Los créditos concedidos por el sistema dancario apenas registraton
un crecimiento del 3.5 por ciento, tasa inferior a la observada en
1968, De hecho, la oferta de fondos crediticios, al tomar en cuen=-
ta la fijacidén de topes de cartera, excedié de alguna maners la de
manda real de los sectores productivos. Los limites a la expansidn
de los préstamos a la industria sefialaron mdrgenes de incremento -
hasta un mdximo de 10 por ciento, perd la elevacidén real de los crg
ditos, por ejemplo, no sobrepasé el 3 por ciento, y lo mismo suce-
dié en el caso de la agricultura.

El financiamiento del sector del comercio constituye un caso-
aparte, Los préstamos bancarios se elevaron en cerca del 15 por --
ciento como resultado, probablemente, del zumento de las exporta--
ciones al Mercado Comin, ¢ tal vez por las operaciones de venta a=-
terceros pafses, ya que el comercio interno, aparte de que su fi--
nanciamiento estuvo sujeto a restricciones de cartera, observd en-
1969 un ritmo moderado de crecimiento real,

La posicién de oferta excedente de fondos prestables se vio -
acentuada por los cambios en la composicidén de los pasivos del sig
tema bancario. En parte como reflejo de los alicientes al fortale-
cimiento de las cuentas de ahorros y de depésitos a plazo, tuvo lu
gar una importante transferencia de recursos de los fondos moneta-
rios a log de cardcter no monetario. Como los primeros deben llenar
requisitos mucho mds exigentes de encaje (28 por ciento contra 10-
por ciento), de hecho se aumenté sustancialmente la capacidad cre-
diticia de los bancos comerciales, mientras descendie el coeficien
te de liquidez del conjunto de la economia, )

Tal fenémeno, unido al crecimiento desusado de los pasives in
ternacionales (a partir de 1965) puede haber contribuido a elimi—
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solver 2 corto plazo algunos desequilibrios estructurales, puede cons iderarse con-
veniente, por Gltimo, mejorar la capacidad técnica y administrativa para la prepa-
racibén de proyectos especificos de Inversidm, tanto con propdsitos de fomert o eco=

némico como para facilitar la obtencién de fondos, externos.

las variables e instrumentos monetarios y crediticios parecen
haber ejercido escasa influencia sobre la evolucidn de la economia.
En general, el menor ritmo de desarrollo econdmico y la depresién-

del sector apropecuario restaron importancia a esos instrumentos =
tanto en la canalizacién de los fondos prestables y la orienacién

" de la inversién como para suprimir las presiones inflacionarias, -

Los créditos concedidos por el sistema vancario apenas registraton
un crecimiento del 3.5 por ciento, tasa inferior a la observada en
1968. De hecho, la oferta de fondos crediticios, al tomar en cuen-
ta la fijacibén de topes de cartera, excedié de algurae manera la de
mandea real de los sectores productivos. Logs limites a la expansidn
de los préstamos a la industria sefialaron mdrgenes de incremento =
hasta un mdximo de 10 por ciento, perd la elevacién real de los crg
ditos, por ejemplo, no sobrepasé el 3 por ciento, y lo mismo suce-
dié en el caso de la agricultura.

El financiamiento del sector del comercio constituye un caso-
aparte. Los préstamos bancarios se elevaron en cerca del 15 por --—
ciento como resultado, probablemente, del zumento de las exporta--
ciones al Mercado Comin, o tal vez por las operaciones de venia a=-
terceros pafses, ya que el comercio interno, aparte de gue su fi--
nanciamiento estuvo sujeto a restricciones de cartera, observé en~
1969 un ritmo moderado de crecimiento real.

La posicién de oferta excedente de fondos prestables se vio -
acentuada por los cambios en la composicidén de los pasivos del sig
tema bancario. En parte como reflejo de los alicientes al fortale=-
cimiento de las cuentas de ahorros y de depbsitos a plazo, tuvo lu
gar una importante transferencia de recursos de los fondos moneta-
rios a log de cardcter no monetario. Como los primeros deben ilenar
requisitos mucho mds exigentes de encaje (28 por ciento contra 10-
por ciento), de hecho se aumenté sustancialmente la capacidad cre-
diticia de 1os!bancos comerciales, mientras descendie el coeficien
te de liquidez del conjunto de la economfa. )

Tal fenémeno, unido al crecimiento desusado de los pasivos in
ternacionales (a partir de 1965) puede haber contribuido a elimi=—
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nar presiones inflacionarias de corto plazo y a fortalecer el ra—e
dio potencial de accidén del sistema bancerio, pero también puede -
llegar & constituirse en una fuente de inestabilidad. Debe sefialay
se gue las circunstancias descritas pueden permitir expansiones -
crediticias o movimientos masivos de fondos, sobre todo lo cual el
Banco Central tiene un control reletivamente limitado. (Durante -
1969 se adoptzron medidas para restringir el crecimiento de los pa
sivos internacionales, a través de lz fijacidén de topes o limites-
a la contratacién de créditos en bancos extranjeros por parte de -
las entidades piblicas o instituciones financieras del pais).
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CENTROAKERICA: CQLRCLC IIMRACENTROALERICANO

(H'tllones de pesos centroamericanos cif)

.

Importado por

73.6

Afio Total®)  Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Nercado Comin total
1960 32.7 7.6 13.5 5.3 2.8 3.5
1961 36.8 8.9 14,7 6.4 2.9 4,0
1962 50.8 11.2 22.1 8.9 5.3 3.3
1963 72.1 19.7 27.9 13.3 1.4 .8
1964 106,2 26.4 39.2 18.0 14,3 8.3
1965 135.5 31.5 42.4 25.9 21.4 14.7
1956 173.1 33.8 52.0 32.5 31.7 23.2
1967 213.6 41.8 54,5 40.7 42.4 342
1968 259.2 49.4 65.7 48,4 46,2 49.5
1969 259.0 56.3 65,0 539 41,3 48.5
Tasa de crecimiento
1960-65 32.0 32.0 26,0 37.0 50.0 33.0
1965-69 17.6 15,6 11,3 17.0 17.8 34,0
Guatemala
1960 7.3 5.2 1.1 0.5 0.5
1961 10.3 . 6.8 1.6 0.9 1.1
1962 13.4 8.5 3.0 1.6 0.3
1963 20.8 12.7 4.6 2.9 0.6
1964 30.0 16.3 5.8 5.1 2.7
1965 38.4 18,5 8.1 6.5 5.3
1956 55.1 27.2 9.8 8.9 9.1
1967 65.6 29.9 11.7 12.6 11.3
1968 7.9 34,8 14.2 13.0 15.9
1969 86.J 41.0 19.5 3.1 12.7
El Salvador
S Ba°Vacdor
1960 12.7 5.9 4.1 1.7 0.9 -
1961 14,4 6.8 4.6 1.4 1.6
1962 18,5 7.7 3.7 3.1 2.0
1963 28.7 16.1 7.9 2.4 2.3
1964 35.2 19.1 9.0 6.2 2.9
1965 46,2 22,4 12.3 6.7 4.8
1966 55.9 23.5 14,8 10.0 1.7
1967 14,9 2%.1 19.9 13.6 12.3
1968 84.7 30.7 22.9 14.9 16.2
1969 32.8 13.6 10.4 !6.6

/(Contiada)



|b1;,:

{Conclusidn)

Importado por

Aite Totald! Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Honduras
1960 1.4 0.9 6,3 0.1 0.1
1961 8.3 1.2 6.6 - 0.4
1962 13.8 3.0 10,4 0.2 0.2
1963 14,0 2.7 10.8 0.4 0.1
1964 18.3 3.6 13.0 1.0 0.7
1965 22,2 3.8 15.7 1.3 1.4
1966 21.5 3.9 13.3 2.2 2.0
1967 23.5 5.4 12.4 2,5 3.2
1968 3.4 7.1 14.8 9%} 5.4
1969 27.2 8.2 8.0 4.8 6.2
Nicaragua
1960 3.4 - 1.4 - 2.0
1961 1.8 - 0.7 - 1.0
1962 3.2 O0s&s 2,0 - 0.8
1963 6,2 0.5 2.4 0.5 0.8
1564 6.9 0.8 2.7 1.5 1.9
1965 9.9 1.4 3.2 2.1 3.2
1966 14.9 2.1 5.6 2.9 4.4
1967 18.6 2.1 5.3 3.8 1.4
1968 27.5 3.5 7.1 4.8 12.1
1969 29.0 4,3 6.4 5.5 12.8
Costa Rica

1960 1.9 0.8 0.6 - B Y

1961 2.0 0.8 0.6 0.1 0.5

1962 1.9 0.1 1.2 0.1 0.5

1963 4.5 0.4 2.1 0.3 1.6

1964 15.8 2.8 7.2 1.7 (%

1965 18.9 3.9 5.1 3.0 6.9

1966 25.8 4,3 5.9 5.0 10.6

1967 31.0 5.2 6.8 5.4 13.6

1968 37.7 8.0 9.0 6.5 14,2

1969 42.9 11.0 9.6 9.3 12.0

fuente:; SIECA, Cartas informativas.
af La suma de los parciales no coincide necesariamente con el total deb‘do al
redondeo de las cifras originales a millones.
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CENTROAMERICA: EXVC7TACL NES DE MERCANCIAS,
1960 y 1965-69

. af Tasas anuales
1960 1965 1966 1967 1968 1969~" de crecimiento

1960-65 1965.69

Millones de Fesos Centroamericanos

Toral  433,8  J71.2  B861,3 8591  967.5  913.2 12.2 6.0
cats 22,2 282.6  283.4 259.0  265.7_ 269,365 - 47
Mlgodén 36,7 145,46 1333 110.6 1197  111.6 3.0 - 6.6
Banano 65,7 © 87.0 112,93  121,9 . 139.8  159.4 5.8 16.4
Carnes 8.7 17,9 25,2 33,8 41.9 47,8 15.5 26,0
Azdcer 37 163 23,5 27,8 3L 326 35.0 18.7
Otros 92.8  222.2  263.0  306.3 3587 3527 19,1 12.2

Millones de Pesos Centroamericanos de 1963

Total 433,8 46,8 832.7 866,1 962,3 §81.0 11.4 7.4
Café 226.2 263,7 274.6 281,9 295,6 294.4 3.1 2.8
Algodén 36,7 145.8 135.9 113,5 113.2 TflS.J 3.0 - 3.7
Batano 65.7 70.9 96,5 102,5 122,0 la4.6 1.5 19.5
Carnes 8,7 15,0 19.3 24,0 29.0 32,3 11.5 2.0
Azdcar 3.7 13.9 20.3 21.8 26.1 25,5 3040 16.4
Otros 92.8 235.5 285.9 322,46 376.4 369.1 2.0 11.9

Fuente: CEPAL con base en cifras oficlales
aj Preliminares -



CENTRQAMERICA: PRODUCTO INTERNQ BRUTO A PRECIGS DE MERCADO
' PCR HABITANTE

(Pesos centroamericanos de 1960)

143

Tasas anuales

1960 1965 19466 1967 1968 1969 de crecimiento
. 1960-65 1965-69
Centragmérica 252 292 299 04 31 315 3,0 1.9
Guatemala 270 300 307 3 319 327 2.1 242
Bl Salvador - 1226 N 275 278 278 278 3.7 0.6
Honduras 204 223 229 235 241 240 1.8 1.9
Nicarsgua - 236 321 328 s aas 336 6.3 1.1
Costa Rica 337 280 396 407 62 W7 24 3.6
Fuente: CEPAL, con bagse en cifras oficiales.



CEWTROAMERICA: COMERCIO EXTERIOR, 1960 y 1965-69

Tasas anuales de
1960 1965 1966 1967 19682/ 1969%/ crectmtento -
1960-65 1965-6%

Millones de pesos centroamericanos

Exportactiones 507.2 . 886,1 960.1 987.9 1110,0 1t 115,1 11.8 5.9
Bienes fob ’ 433.8 771.2 841,3 859.1 967.5 973.2 12,2 6.0
Servicios 73.4 114,9 118.8 128.8 142,5 140.9 9.4 3.2

Importacicnes 382.9 1 012,3 1 094.3 1 168,5 1 215.6 1 254,.8 11,7 3.3
Bienes cif 510.9 878.3 940,0 1 021.7 1 050,3 1 103.4 1L4 5.9
Serviclos 72.0 134,1 156.2 146,9 155.1 151.4 13,3 3.1

Millcones de pesos centroamericsnos de 1960

Exportaciones 507.2 851.0 940,2 984, 4 1 090,1 1 105.1 10.9 - 6a?
Bienes fob 433.8 744.8 832.7 B866.1 962,3 981.0 11.4 T.1
Servicios 73.4 106,3 107.5 118.3 127.8 124,0 17 3.9

‘Importaciones 582.9 993,.7 1 082.1 1 128.5 1 183,.4 1 200.9 11.3 4,8
Bienes cif 510.9  B86l.6  929.6  9B6.S 1 032,1 1 055.3 11,0 542
Servicios 72,0 132.0 152.6 12,1 151.2 16547 12,9 2,8

Foder de compra de lis exportacio- ‘

nes de bienes y sexvicios 507.,2 869,2 946,9 953.8 1 080,3 1 066.6 11,6 5.3

Bfecto de la relacién de los térmt '

nos del intercambio - 18.1 6.6 -30.3 9,8 =38.3 - -

Fuente: Fondo Mometrrio Intermacional, bancos centrales y ajustes y estimaciones de CEPAL.
_l] Preliminares.
b/ Estimaciones.



CLNTROAMERICA:

PRODUCTO INTERNO Y GASTO FUBLICO

Producto

Gasto piblico

Consumo del

interno Total 1’:;:?;8616“ goblerno -%ﬂ!f{;.;:&“_‘ﬂﬁ!&%%
brute p general - +
(1) (¢3) (3) (4} (5)
Millones de pesos centroamericanos de 1963
1945-49 _gl 1 382,7 139,8 27.0 112.8 10,1 19.3
1950-54 1 983.5 242.0 67.2 174.8 12.2 27.8
1955-59 2 515.5 3s51.4 118.3 233.1 14.0 33?7
Millones de pesos centroamericanos de 1960
1960~b6 3 099,8 359.8 92.9 266.9 11.6 25.8
1565-69 4 165.7 503.3 142.6 360.7 12.1 2843
1960 2 759.1 328.4 77.6 250,8 11.9 33.6
1965 3 751.3 450,1 129.3 320.8 _12.0 28.7
1966 3 95647 485,6 139.5 346. 1, 12.3 28,7
1967 & 154,7 506.7 145.9 360.8 12.2 28.8
1968 4 3Bl.6 514.3 140.4 373.9 11.7 27.3
1969 4 384.4 559.4 157.7 40L1.7 12.2 28.2
Fuenter CLiAl, con base en cifras cficiaies.

&/ Neo incluye Coste Rica.



CENTROAMERICAs PRODUCTO INTERNG BRUTO A COSTO DE FACTURES, 1960 Y 1965-69

(Millones de pesos centroamericanos de 1960)

“Tasas anuales

1960 1938 1966 1967 1968 1969 de crecimiento
1960=65 1965-6

. Total 2 531.6 3 462.5 3 633.5 '3 813.0 4 016.4 4 201.9 6.3 S.1
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 836.9 1 653.0 1 072.2 1 099.6 1 150.2 1 178.0 4e7 2.3
Minas y canceras?’/ 13.5 20.1 22.3 23.7 23.2 2.2 8.3 47
Industris menufacturera®’ 312.0  413.6 5245 5701  618.0  656.1 8.7 8.5
Construccién 85.8 117.2 132.3 134.0 134.9 144.6 6.4 5.4
Electricidad, gas y agua 24.2 45.3 50.8 56.6 63.8 70.7 13.4 11.8
Transporte y comunicaciones 118.1 170.2 178.4 187.7 199.0 209.0 7.6 53
Comercio 535.2 762.4 805.4 834.4 897.5 942.5 7.3 5.4
Finanzas 40.1 64.7 70.9 76.2 81,2 84.7 10.0 7.0
Propiedad de viviendas 203.9 251,2 261.0 270.1 279.3 2088.0 4.3 3.5
Administracibn piblica y defensa 185.4 232.6 250.6 270.9 284.7 301.7 .46 6,6
Otros servicios 178.5 243.4 257.8 273.3 287.0 299.7 6.4 5.3
Discrepancias estad{sticas -«2.0 8.8 7.3 16.4 -2.4 2,7 - -

Fuentes CEPAL con base en cifras oficiales.
a/ No incluye Oosta Rica.
b/ Incluye winas y canteras de Costa Rica.



CENTROAMERICAs OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1960 Y 1965-69

(Millones de pesos centroamericanos de 1960)

1969

Tasas anuales

1960 1965 1966 1967 1968 ' de crecimiento
196065 1955-69
Producto interno bruto a preciocs de mercado 2 759.1 3 751.3 3 956.7 & 154.7 4 381.6 & 584.4 6.3 5.1
Importaciones de bienes y servicios 568.8 971.0 1 057.5 1 102.,6 1 155.1 11712 11.2 48
Oferts global 3 327.9 4722.3 5 014.2 5 257.3 S5 536.7 3 755.6 Te2 3.0
Efecto de ls relacién de los términas
del intercambio - 15.7 4.1 -31.5 -10.3 =38.1 - -
Demanda global 3327.9 4738.0 5018.3 5225.7 5 526.4 3717.5 7.3 4.0
Poder de compra de las exportaciones 487.6 843.,0 916.% 922.1 1 043.6 1 028.7 11,3 3.1
Formacién bruta de capital fijo 358.6 566.9 605.1 636,.6 649.1 6868.9 9.6 5.0
Pdblica . 77.6 129.3 139.5 145.9 140.4 157.7 10.8 S.0
Privads 280.9 437.6 465.0 490.7 508.7 531,2 9.3 3.0
Aumgnto de existencias 16.9 64.9 28.¢ 52.2 4.8 51,7 31.0 =5.5
Gastos de consumo -2 464.,8 I 263.2 I3 467.8 I 614.8 I 789.9 3 948.2 5.8 4.8
Del Gobierno Gensral 250.8 320.8 346.1 360.8 373.9  401.7 5.0 5.8
Privados 2 214,0 2 962.4 3 121.7 3 2564.0 3 416,0 3 346.5 508 4.8
Fuente: Estimaciones de CEPAL a base de cifras oficiales.
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El Programe de Integrazcidn smcondmica Centroamericzna, constituve
en 2sencia un esfuerzo de cooverzcidn irnternacional, orientago nzcia
la suveracidn de los obstdculos qgue se ovonen =1 desarrollo sceleride
de cineco paisesn vequefios y dependientes en gran medida parz su crecis
miento, en el Kerczdo ifundial de unos cugntos productos, (cufd, bana-
no, algoddn).

Ts posible aue en ningun lugar sean tap claras las veniajas de la
integracidén como en América Central, dados los vinculos nistdricas cue

“los unen, y su relacidén de desarrollo econdmico semejante, asi como la

cercanfa territorial gue existe enire sstoc paises.

Depuéds de haber analizado la organizacidén v los puntos orincioales
del Programs Centroamericano através de esta tésis, vemos oue estos cin-
co paises.han logrado avances significativos en sus esfuerzes ancia su
Mercado Comdn Regional. Son firmes los compromisos vara olesnzarlo en -
pocos afios y activo el interds de los gobiernos en vlarnear industrins

de interracién. Pero desgraciadamente vemos gque Centroamérica, tiene tn-
davia que solucionar muchos problemas, Y para mi uno de los mas importan

tes; es el alcanzar ya, una estabilidad politica como base fundamental

vara poder cumplir los ambiciosos planes propuestos en el Programa.

El conflicto y la inseguridad social se han zgravado vor la repeti-
da intervencién, de las fuerzas armadas en la vids polftica. xn cedz pa-
{s, se ha ecreado una concentracidn de poder armado que tiene mas probe-
bilidades de actuzr, en la velitica interna cue en la defensa contre un
atague exterior. Los gastos militares en los paises centroamericznos ¥
en América Latina en general, son muy suveriores a sus necesidades o0 re-
cursos, iﬁcluso tomando en cuenta la ayuda del exterir. Esto trae como
consecuencia aue los gobiernos que se hallan continuamente a merced del
poder militar, no es raro que tengan un servicio pdblico d€pil, incom-
petente y acomodaticio.

Todo esto desde luego, repercute en las inversiones y en el merca—
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do en general; asi lo vemos, como en el conflicto Honduras-Salvador,
ba jé muchisimo €l movimiento del mercado en el ario de 1969, en compa-
racidn con el de 1967 v 1968. A1 iguel gue los hechos que se han pre-
sentado recientemente en la Republica de Guutemzla; E£sto no solamente
nos demuestra una inestabilidad de los gobiernos amenazados con las
constantes guerrillas, sino un golpe fuerte en el lercado Comin Centro-
americano, e indiscutiblemente en el derecho de gentes,

Otro de los puntos sobresalientes el tratar este tema,es el de
considerar improbable gue los miembros del Mercado Comin Centroamericans
deseen vivamente, sez en forma aislada o como unz unidad, unirse al mas
amplio orpanismo cue es la ALALC., Laz cinco naciones asn indicado que -
pueden hacerlo andando el tiempo vero sdlo como una entidad dYnica. kiern~
tras tanto hay numerosos problemas relacionedos con el nroerzma de inte-
gracidn subregionzl, oue exigen una solucidn nrevia antes cue se consi-
dere la afiliacidén & un tlogue comercizl cus ararcard 2 %ods américz Ta-
tina. Es mas factible que se expanda el Mercado Comin Centroarmerie:no,
guizg nor le inclusidén de Panamd y la crezcidn de vineulos con 2lsyn —-
arreslo comercial futuro en el Caribe.

Los intentos de unidn Centrozmericana del =siflo nasado, se cursc—
terizaron por ser militzres o juridico-politicos, » todos tusesivaw 1o
unidén por 1la cuspide, sinr una base firme de irtereses comines ni una -
creciente interrelacidn socioeconémica cue sostuviesen lar nro~driton
unionistas. Como excepcidn a esta corriente se 2ncuentrar los $» rtodos
vbilaterales oue en es: época suscribieron los Estados Certrosresir nos
tratando de hallar cauces de convivenciz pacifica v de estarlecer vin-
‘eulos jurfdicos, educutivos ¥ politicos. ¥n el siglo +. 2a sociedra in-
ternacional crecientemente institucionalizada na suscit o el renluonters

miento de los métodos cue vueden hacer viables las viejas asnir-cioneg.

Tl resionalismo contempordneo ¥y la intesracidn han dado esiimulc = rie-
jas ideas, vy de ese modo Centroamérica, siermmre consiente de sus o jeti-
vos de mes de un sirlo, se hz lanzado vor mmevas vins: I interracidrn -
econdmica v social v le solidaridad vpolftica, comniementudo este nor »n
politicn de inversidén viblica, cue favorezc: un ambierte adecuado 2l e
sarrollo intesrado de la residn, esi como 1w agilizacidn del rérinen de

industrise centroamericanas de interracidn.
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, La actitud que hoy prevalece, escencialmente pragmdtica y que va .
constituyendo una red de intereses comines, es el camino mas realista
y eficaz de obtener la unificacién de las Repdblicas Centroamericanas.

Mis votos son para que los habitantes de Centroamérica,se den cuen-
ta que la riqueza la crea el hombre con su trabajo, y que el hambre y
la miseria, no son males congénitos de la especie.humana sino obstdoulos
pasajeros suceptibles de ser superados. y que ademds sepan encsuzar su «
nacionalismo al progreso de la regidén creando une legislacién eepecial
gue salvaguarde la soberanfa del drea y estudie 2 fondo la legislacién
fiscal, laboral, agraries etc. para que con esto se adapten a las necesi-
dedes actusles de Centroamérica, que tiene motivos pare estar orgullosa
de contar con su programe de Integracién Regionel, como un medio de re-
solver al menos en parte 1os problemas de desarrollo de la zona.

e s e 1
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