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Es en esta época de la historia del Estado cuando mds se evidencia la parte
sordida de Ia politica, de los intereses personalistas y de grupo, de la lucha encarniza-
da y egoista por el poder. :

A partit de 1940 se inicia la era de la tranquilidad y del progreso. El gobier-
no de José de Jesis Gonzilez Gallo proyccta al Estado de Jalisco hacia su encuentro
con la prosperidad y la grandeza. Y su herencia fué recogida y acrecentada ficlmen-
te por sus sucesores,

Es ahora cuando los intereses y las exigencias de la comunidad han prevalecido
en fa palestra politica. El pueblo ha tomado el lugar que le corresponde, abandonan.
do su antigua postura de espectador indefenso de las luchas entre las facciones po-
liticas y de los golpes implacables que se asestaban los grupos cntre sf.

, - Jalisco estd unido en el trabajo y en la idea de complementar la inmensa obra
de su elevacién al rango de pueblo digno, libre de las cadenas de la miseria y la
ignorancia. Por ello su porvenir cs tan limpio como el cielo azul de Guadaljara,
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PROLOGO

Para el estudioso de las ideas politicas es satisfactorio inclinarse sobre la his-
toria de Jalisco. : : ’

" Al principrar el siglo XIX, en la Intendencia de Guadalajara viven espiritus
selectos que han’asimilado las ideas de la ilustracidn, y contemplan el vetusto edificio
de Ia dominacién espafiola, a punto de derrumbarse.

Iniciado el movimiento de indcpendencia, las ideas politicas guardadas en
las mentes de los individuos como mera erudicion, emergen de su quictismo, cobran
vida, se calientan y ebullen.

En el afio de 1821 empieza para la Nacién mexicana la verdadera prueba, la
de saber si es capaz de ordenrse sabiamente para llevar la felicidad a los mexicanos,
a si misma.

En Jalisco son abanderados de las ideas liberales, el doctor Francisco Severo
Maldonado, el doctor Toribio Gonzilez y Prisciliano Sinchez, de iimpida memoria
en la historia del Estado. En el Congreso Nacional, recién formado, brillan las claras
ideas de los jaliscienses.

Proyectada la nacién por el camino del federalismo, Jalisco inicia gallardamen.-
te su vida como Estado independiente. A Prisciliano Sinchez, adalid en el Congteso
Nacional del sistema federal, toca Ia gloria de haber sido el primer Gobernador Cons-
titucional de Jalisco,

Muere Prisciliano Sinchez, y a su sucesor el Lic. Juan N. Cumplido, correspon-
de saborear la primera experiencia de la intriga politica: es depuesto por un Con-
greso hostil a su radicalismo,

Desde entonces, Jalisco se ve envuelto en las luchas entre liberales y conserva.
dores, hasta el triunfo definitivo de las ideas liberales cristalizado en las leyes de Re.
forma, y que tuvo un trigico epilogo en el Cerro de las Campanas, el afio de 1867.

Durante la década de 1840 a 1850, en Jalisco destacd la figura sorprendente
del Joven Mariano Otero, gran jurisconsulto, sociblogo, economista y politico, de
dinimica y apasionada actuacién. Brillante es su fugaz aparicién en el cielo de la
historia de México.

Los afios que siguieron a las guerras contra Ja Intervencién y el Imperio y hen.
chidos con la recia personalidad del gran jurisconsulto y eminente liberal don Ignacio
Luis Vallarta. Su grupo jaolitico, decidido y fuerte, domind por alghn tiempo el pa-
norama politico del Estado.

Los afios que van de 1920 a 1935 fueron de una insélita agitacion politica
en el Estado. Diccinueve personajes se suceden en la silla gubernamental de Jalisco
Dos tevoluciones interrumpen el orden juridico en el Estado. Tres gobernadores son
depuestos por el Congreso del Estado. Tres renuncian por diversos motivos y en
tres ocasiones el Congreso de la Unién —dos veces el Senado y una la Comisién Per-
manente— declara desaparecidos los poderes constitucionales del Estado de Jalisco.
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CAPITULO T

LA ORGANIZACIO_N POLITICA DE LAS TRIBUS INDIGENAS
QUE OCUPARON EL ESTADO DE JALISCO.

Las 4 Grandes Monarquias.— La Confederacién Chimathuacana.

El vasto territorio que forma los Estados de Jalisco, Colima, Nayarit, Aguas-
calientes y parte de Zacatecas, fué ocupado antiguamente por gran multitud de tribus
en su mayor parte de una misma raza. Se agruparon ¢n sefiorios independientes que
no reconocian ninguna autoridad externa, o bien en ciudades mis o menos populosas
que gobernaban a poblados menos importantes, situados a su alrededor. (1) :

Las 4 Graides Monarguias,

Entre este conglomerado de tribus, los historiadores han percibido la existena
cia de 4 grandes monarquias: Colima, Tonald, Xalisco y Aztatlin. Eran gobernadas
por un jefe llamado hueytlatoani —voz que significa poderoso soberano o gran prin-
cipe (2)— El poder de estos sefiores se difundia a otros jefes menores llamados
tlatoanis, los que a su vez tenfan autoridad sobre varias ciudades.

El poderio del sefior de Colima se prolongaba a los cacicazgos de Tzaolin,
formado por el municipio de Sayula y municipios circunvecinos; Zapotlin —regién
de Ciudad Guzmén—; Autlin, que se extendia ﬁasta Ameca; y el sefiorio de Amoldn,

El sefior de Tonald imperé sobre el territorio que constituy6 los antiguos
cantones 1o., 30. y 70. del Estado de Jalisco: Guadalajara, La Barca y Chapala. Los
tlactoanazgos de Tetlin, Tlajomulco, Tololotiin y Tlalan también le estaban subotdinados

La monarquia de Xalisco —voz que significa lugar arenoso (3)— se dila-
taba a través de la regién de Mascota y parte del Estado de Nayarit, ejerciendo do-
minios sobre los sefiorios de Amaxocotlin y Atenquilitl, »

La monarquia de Aztatlin se asentaba en la region que va desde Acaponeta
—futura y efimera capital del Reino de Nueva Galicia— hasta Culiacin; comprendia
los cacicazgos de Tzapotzinco, Centispac, Acaponetlan y Colhuacin.

Al margen de las grandes monarquias o federaciones de sefiorios, subsistian
algunos cacicazgos que no estaban subordinados a la autoridad de algin gran sefior
y conservaban asi vida politica independiente: Coinin en los bordes del Lago de
Chapala, donde hoy estin Ocotlin y Atotonilco, Cuitzeo, Chapalac y Etzatlin. Al
norte del rio de Santiago se asentaban los sefiorios independientes de Colotlin, Tlal-

(1) Pérez Verdia Luis. Historia Particular del Estado de Jalisco. Tomo I, pig. 2.
(2) Idem, 1, pig. 2. : C
(3) Idem, I, pig. 2.



CAPITULO 1

LA ORGANIZACION POLITICA DE LAS TRIBUS INDIGENAS
QUE OCUPARON EL ESTADO DE JALISCO.

Las 4 Grandes Monarquias.— La Confederacién Chimalhuacana.

El vasto territorio que forma los Estados de Jalisco, Colima, Nayarit, Aguas-
calientes y parte de Zacatecas, fué ocupado antiguamente por gran multitud de tribus
en su mayor partc de una misma raza. Se agruparon en sefiorios independientes que
no reconocian ninguna autoridad externa, o bien en ciudades mds o menos populosas
que gobernaban a poblados menos importantes, situados a su alrededor. (1)

Las 4 Grandes Monarquias.

Entre este conglomerado de tribus, los historiadores han percibido la existen.
cia de 4 grandes monarquias: Colima, Tonald, Xalisco y Aztatlin. Eran gobernadas
por un jefe Hamado hueytlatoani —voz que significa poderoso soberano o gran prin.
cipe (2)—. El poder de estos scfiores se difundia a otros jefes menores llamados
tlatoanis, los que a su vez tenfan autoridad sobre varias ciudades.

El poderio del sefior de Colima se prolongaba a los cacicazgos de Tzaoldn,
formado por el municipio de Sayula y municipios circunvecinos; Zapotlin —regién
de Ciudad Guzmén—; Autlin, que se extendia hasta Ameca; y el sefiorio de Amolin,

El seiior de Tonald imperd sobre el territorio que constituyé los antiguos
cantones 10., 30. y ‘70. del Estado de Jalisco: Guadalajara, La Barca y Chapala. Los
tlactoanazgos de Tetlén, Tlajomulco, Tololotlin y Tlalan también le estaban subordinados

La monarquia de Xalisco —voz que significa lugar arenoso (3)— se dila-
taba a través de la region de Mascota y parte del Estado de Nayarit, cjerciendo do-
minios sobre los sefiorios de Amaxocotlin y Atenquilitl.

La monarquia de Aztatlin se asentaba en la region que va desde Acaponeta
—futura y efimera capital del Reino de Nueva Galicia— hasta Culiacin; comprendia
los cacicazgos de Tzapotzinco, Centispac, Acaponetlan y Colhuacin.

Al margen de las grandes monarquias o federaciones de sefiorios, subsistian
algunos cacicazgos que no estaban subordinados a la autoridad de 2lgin gran sefior

conservaban asi vida politica independiente: Coinin en los bordes del Lago de
Chapala, donde hoy estin Ocotlin y Atotonilco, Cuitzeo, Chapalac y Etzatlin. Al
norte del rfo de Santiago se asentaban los sefiorios independientes de Colotlin, Tlal- -

(1) Pérez Verdia Luis. Historia Particular del Estado de Jalisco. Tomo I, pig. 2.
(2) Idem, I, pig. 2. o
(3) Idem, I, pig. 2.




tenango, Tell o Tonanipan, Xochipilan y Nochictlin. Todo el territorio septenttio-
nal se hallaba en plena decadencia a la llegada de los espafioles (1).

La Confederacién Chimalhuacana,

Los sciiorios a que se ha hecho referencia guardaban entre si lazos de uni6n
mis o menos estrechos, explicables por la comunidad de raza o costumbres, territo-
rio, y por la formacién de Pactos de caricter transitorio que han inducido a los his-
toriadores a hablar de una Confederacién, a la que han Illamado Chimalhuacana (2).

El culto investigador jalisciense don José Lopez Portillo y Weber afirma que
la Confederacién Chimalhuacana no existi6. Indica que esta palabra es de origen
nahoa; se decia impuesta por los toltecas a una comarca que cruzaron en su marcha
al sur, cuyos pobladores, sibditos de muchos sciiores confederados, portaban en la
guerra grandes escudos. La regién asi lHlamada, fué después la Nueva Galicia. Aseve-
ra Lépez Portillo y Weber que la terminologia es falsa porque los toltecas no des-
cendieron del norte y los famosos grandes escudos no se usaron en Chimalhuacin.
Finalmente, sostiene que la Confederacion Chimalhuacana no existio.

Admite sin embargo, que entre los sefiores ¢ reyes de la regién hubo confe.
deraciones frecuentes, senalando que la historia guarda memoria de tres de estas
coaliciones: una, la que formaron los sefiores del sur durante la guerra llamada del
Salitre, contra los purépechas; otra, la de los scfiores del suroeste contra la invasion
de los primeros conquistadores; y la ltima, la mas importante y general, registrada
durante la gran rebelién cashcana (3).

La vida politica de los habitantes de la region chimalhuacana era de caricter
pattiarcal, y se hallaba en proceso de desarrollo. Como en otras agrupaciones indi-
genas, se dividian en castas, cuya base eran los plebeyos y el piniculo la nobleza. Los
consejeros del rey o tlatoani y los jefes militares o capitanes de guerra se escogian
de entre la nobleza. Los plebeyos se dedicaban a la agricultura,

Entre los habitantes de Chimalhuacin no existi6 ley escrita, sino tradicién
oral. La mujer, siendo noble, podia ocupar el trono o jefatura del sefiorio, tal como
ocurria en el hueytlactoanazgo de Xalisco a la llegada de los espafioles (1).

Puede establecerse la jerarquia politica existente entre las tribus chimalhua-
canas de esta manera: el hueytlactoani, sefior que jefaturaba a varios reyes llamados
tlactoanis; el tlactoani, sefior que imperaba sobre varias ciudades y pueblos que eran
gobernados por un jefe llamado motécatl. Contiguo a estas confederaciones perma-
necia el sefior o tlactoani independiente, al que la geografia o la fucrza permitia
sustraerse a la autoridad de algan poderoso hueytlactoani, conservando de este mo-
do su autonomia politica.

Después de hacer un cuidadoso anilisis de la etimologia de la palabra Chi-
malhuacin, Luis Pérez Verdia llega a Ia conclusién que significa: “pais de los gue-
rreros que usan rodelas” (2).

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 5. :
(2) Lépez Portillo y Weber, La Conquista de la Nueva Galicia, pig. 37.
(3) Idem, pig. 38.

(1) Péez Brotchie Luis. Jalisco, Historia Minima, pig. 12.
(2) Pérez Verdia, op. cit. I, pag. 1.
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Dentro de esta sociedad patriarcal los plebeyos tenian el derecho de hacerse
oir ante quienes ejercian autoridad, derecho que ejercitaban con frecuencia y sin
aprensiones.

El poder del tlatoani derivaba de la costumbre, de la autoridad personal y
del prestigio de cada jefe. El poder no era ejercidn en forma absoluta, sino apegado
a las costumbics, de las que emanaba en gran parte su autoridad. No existia po-
licia ni algin organismo de represi6n.

La propiedad ristica de tipp romano no existia entre los indigenas, por no
tener un concepto definido del derecho (3).

Las clases sociales se formaron basindose en las diferencias de orden politico
y econdmico y no en las raciales.

La region chimalhuacana permanecié alejada de la poderosa zona de influen-
cia militar y politica de los aztecas. en Tenochtitlin; este factor, unido al de la difi-
cultad y atraso en las comunicaciones, favorecié la existencia de un espiritu indepen-
diente amante de la autonomia, situacién que prevalecié durante los tres siglos de
dominacidn espafiola, en relacién a la cotte virrcinal (4).

(3) Zuno Hernindez José Gpe. Historia de la Revolucién en el Estado de Jalisco,
pig. 15. A
(4) Lopez Portillo y Weber, op. cit. pig. 38. -
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JALISCO BAJO EL DOMINIO DE LA CORONA DE ESPANA
CAPITULO 1I
LA ERA COLONIAL EN JALISCO.

La Primera Audiencia de México.— Integracién de la Audien.
cia.— El Nuevo Reino de Galicia— Los Alcaldes Mayores.—
La Primera Audiencia de Nueva Galicia. Su jurisdiccién y com.
petencia.— La autonomia eclesidstica de Nueva Galicia.— Fin
de la Primera Audiencia de Nueva Galici.— Cartacteristicas de
la Primera Audiencia— Conflictos de Jurisdiccién entre corpo-
raciones de la Nueva Galicia.— Choque de las Audiencias.

" La Era Colonial en [alisco. :

Los comerciantes, llamados pochtecas, llevaron a Chimalhuacdn la noticia del
arribo de los hombres blancos y barbados a las costas de Yucatin. Estos proveedo-
res llevaban a los mercados de Occidente los productos de la Regién del Golfo. Po.
co después se recibié la noticia de la caida de Tenochtitlin y de su emperador Cuauh-
témoc a manos de Herndn Cortés el 13 de agosto de 1521 (1).

Esta noticia provocé que algunos sefiores indigenas fueran a rendir homenaje
a los poderosos guerreros que habfan abatido el poder de los aztecas. Uno de ellos
fué Tangoaxin II, rey de los michoacanos, quien informé a Cortés sobre los reinos
del occidente del pais, ponderando de tal manera sus riquezas que el conquistador
dispuso se organizara yna expedicién para reconocer y dominar esta region (2).

En los meses ¢ septiembre y octubre de 1521, Hernin Cortés envib a Cristo-
bal de Olid a Michoi*n, a Villafuerte con destino a Zacatula, y Juan Alvarez Chico
_partié hacia el reino de Colima, en compafifa de Alonso de Avalos.

El sefior de Colima intenté defender su territorio, auxiliado por caciques
circunvecinos, pero se vio obligado a huir internindose en la sierra. En el afio de
1522 se fund6 la ciudad de Colima, recibiendo de Felipe II el titulo de Villa de
Santiago de los Caballeros (3).

La Primera Audiencia de México.

Ante el crecido niimero de quejas que se habian recibido en la Corte de Es-
pafia por los desmanes de los jefes militares en la Colonia, el rey cred una Audien-

(1) Péez Brotchie Luis, op. cit. pig. 36.
(2) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 20.
(3) Idem, pig. 23.
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cia,y Cancillerfa real para que el poder no residiese en una sola persona. El 13 de
diciembre de 1527 una cédula real cre6 la Andiencia e intenté dar una mejor orga«
nizacién a la Colonia.’ :

La Audiencia deberia residir en Temixtitlin, México, poniéndose bajo su ju-
tisdiccidén todas las Provincias de la Nueva Espafia, Cabo de Hondutas, Guatemala,
Yucatin, Cozumel, Pinuco de Florida, y todas las Provincias desde el Cabo de Hon-
duras hasta el de la Florida, y desde el mar del Sur hasta las costas del Norte,

Integracion de la Audiencia,

- Se componia la Audiencia de México de un Presidente y cuatro Oidores. Pa-
ra evitar disputas, la Corona ordendé que no -era necesario que la Audiencia funciona.
ra con la totalidad de sus elementos y que un solo miembro que llegara podia ejercer
Ia autoridad colectiva (1). ,

El 5 de abril de 1528 en la villa de Madrid, el rey firmé varias cédulas dando
instrucciones especificas a la Audiencia sobre los deberes y funciones que le competia
desarrollar en la Colonia, principalmente: tomar residencia por 90 dias al Goberna-
dor y Capitin General Don Hernando Cortés; que el Presidente y los Oidores se
reunicran en México con el Obispo Fray Julidn Garcés, el electo Fray Juan de Zu-
mérraga, ¢l Prior de Santo Domingo v el Guardiin de San Francisco a fin de con-

- ferenciar acerca de la mejor organizacion de la Coloniz; dar un informe particular
; describiendo al pais; facultindolo para hacer reparticiones de tierra y decidii l2 can-
3 tidad de tributo que deberian pagar los encomenderos a los que se habia concedido
§ la encomienda perpetua; decidir también el orden de los pobladores en las pobla-
| ciones que quedaran en la Corona Real para la administracién de la justicia y buen
tratamiento de los naturales, asi como la cantidad de tributo que debian pagar.
f . La Audiencia debia conocer de las causas civiles y criminales, -en primera
instancia y en grado de apelacién, por lo cual los Ministros podian levar varas de
; Justicia, Deberia tomar cuenta ajustada del tesoro, contador y factor, de todo lo
perteneciente a las Rentas Reales. Finalmente, se ordenaba que en defecto dél
Presidente por ausencia, cnfermedad o muerte presidiera el Oidor mis antiguo (2).
Al Presidente de la Audiencia Nufio de Guzmin di6 el Rey instrucciones par-
ticulares, entre ellas: prohibiéndole aplicara la pena de muerte y de perdimiento de
bienes; que informara si convenia hubiera en la Colonia Casa de Moneda y se labra-
ran monedas de oro y plata; por Gltimo, se le mandaba que las peticiones y merce-
| des que se demandaran a la Corte fueran acompafiadas de un informe de la Audiencia (3)
- Nufio de Guzmén cometié muchas tropelias en su calidad de Presidente de
la Audiencia, en especial contra los intereses de Herndn Cortés. Al saber que el con-
quistador regresaba de Espafia con el titulo de Capitin General, temiendo su ira,
organiz6 una. expedicidén conquistadora hacia el noroeste del Pais.

E! Nuevo Reino de Galicia.

El 25 de marzo de 1530 Nufio de Guzmin tomé posesién de la recién con-

i
i
H
!
3
]
?
1

(1) Cedulario de Puga, cap. 46, pig. 223, citado por Manuel Orozco y Berra, His-
toria de la Dominacién Espaiiola en México, pig. 223.

(2) Idem, pig. 223. '

(3) Idem, pigs. 277 y 278.

—_— 13 —




quistada colonia de Tonald, a nombre del Rey de Espafia. La llamé Congquista del
Espiritu Santo de la Mayor Espafia. Sin embargo, una carta de la Reina recibida el
16 de enero de 1532 le ordenaba cambiara ese nombre por el de Nuevo Reino de
Galicia, Se le confirmaba como Gobernador y se ie ordenaba tomara por capital una
ciudad con el nombre de Compostela (1). Al dia siguiente, 17 de enero, se pregonéd
el nuevo nombre de la Provincia y el cargo de Gobernador con el que habia sido
confirmado el conquistador.

A fines de 1536 decidié Nuiio de Guzmin ir a Espafia, alarmado por las
acusaciones en su contra que se habian acumulado en la Corte. Reunié en Compostela
a sus amigos, se despidié de ellos y por la ruta de Pénuco se dirigi6é a la capital de
la Nueva Espafia, Poco antes de salir nombré Gobernador del Reino de Nueva
Galicia a Cristobal de Onate.

Entre tanto habia llegado a Veracruz el licenciado Diego Pérez de la Torre,
quien por cédula de 14 de mayo de 1536 fuera comisionado por ¢l Rey para aprehen.
der y tomar residencia a Nufio de Guzmén, y para gobernar el Nuevo Reino de
Galicia. Pérez de la Torre encontré a Nuiio de Guzmin en México y lo puso preso.
Poco después fué enviado a Espaiia, y el aiio de 1550 murié en Torrejon de Velasco (2)

El Capitin don Cristobal de Ofiate goberné el Reino de Nueva Galicia du-
rante el afio de 1537, sin nombramicnto del Rey, sélo en virtud de la delegacion de
funciones que en él habia hecho Nufio de Guzmin,

El licenciado Dicgo Pérez de la Torre llegé en esa fecha a la Provincia para
ejercer lus {unciones de Gobcrnador a quc habia side nombrado, fijando su residen.
cia en el pucblo de Tonali. Poco tiempo después fué herido en una batalla y murié
a mediados de 1538, después de haber nombrado como su sucesor a Cristébal de
Oiiate, de acuerdo con el Ayuntamiento de Guadalajara (3).

Al tener conocimiento de la muerte del gobernador de Nueva Galicia, el Vi-
rrey Mendoza nombré para substituirlo a su sobrino Francisco Vizquez de Coronado,
quien tomd posesién de su cargo a fines de 1538, a titulo provisional. El Rey de
Espafia confirmé el nombramiento por cédula de 18 de abril de 1539 (1). Al nom-
brar un pariente suyo para Gobernador, ¢l Virrey Mendoza pretendio ejercer mayor
dominio y un control mis directo sobre el territorio de la Nueva Galicia.

Viazquez de Coronado emprendié poco después la célebre expedicion a la le-
gendaria Quivira, dejando como Gobernador a Cristébal de Ofiate. El 5 de febrero
de 1542 Onate designé al primer Ayuntamiento de Guadalajara, cuando la ciudad
se habia establecido ya en el Valle de Atemajac (2). '

Francisco Vizquez de Coronado volvié a Guadalajara en octubre de 1544, asu-
mi6 las funciones de Gobernador y se dirigié a Compostela donde fij6 su residencia.

El Emperador Carlos V habia concedido a Guadalajara titulo de Ciudad y
escudo de armas desde el 8 de noviembre de 1539. Las cartas respectivas fueron pre-
gonadas en la Plaza Mayor de Guadalajara el 10 de agosto de 1542, La fundacién
definitiva de Guadalajara se considera de 14 de febrero de 1542, fecha de la instala.
cion provisional de su Ayuntamiento (3).

(1) Picz Brotchie, op. cit. pig. 38.
(2) Pérez Verdia, op. cit. pig. 152,
(3) Idem, pig. 157.

(1) Lépez Portillo y Weber. La Rebelién de Nueva Galicia, pig. 572.
(2) Ramén Garcia Ruiz. Jalisco en el Progreso de México. Cronologia.
(3) Pdez Brotchie, op. cit. pig. 62. :
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Vizquez de Coronado renuncié al gobierno de Nueva Galicia al venir a Mé-
xico el Oidor D. J. Zepeda a tomarle juicio de residencia,

Los Alcaldes Mayores.

El Rey de Espafia habia dispuesto entre tanto que la Provincia no tuviera
Gobernador, sino que se rigiera por un Alcalde Mayor dependiente del Virteinato
de Nueva Espafia, Para este cargo nombré cl Virrey a Baltasar Gallegos, quien tomé
posesion de su cargo en Compostela a fines de 1545, durando en él dos afios. En
enero de 1547 el Virrey Mendoza nombré Alcalde Mayor de Nueva Galicia al sefior
Diego de Guevara (4). .

La Primera Audiencia de Nueva Galicia. Su furisdiccion y competencia.

El 13 de febrero de 1548 el emperador Carlos V y la Reina dofia Juana des-
pacharon unma cédula disponiendo la creacién de una Audiencia para la Nueva Gali-
cia, con sede en Compostela. Se le encomendé el conocimicnto, en primera instancia,
de todos los pleitos que se presentasen doce leguas a la redonda o en contorno a la
ciudad, y las apelaciones de todo ¢l Reino de Nueva Galicia. Las apelaciones que se
interpusiesen de los fallos de la nueva Audiencia, deberian ir a la Audiencia de
Meéxico para su conocimiento.

)

La Audiencia quedé encargada también del Gobieino de la Provincia (5).

Los sefiotes licenciados Gerénimo Lebrén de Quifiones, Hernando Martinez
de Ia Marcha, Miguel Contreras Guevara de Peiiaficl y doctor Juan Meléndez de
Sepalveda fueron nombrados - para formar la Audiencia. Por diversas circunstancias
tinicamente el Lic. Lebrén de Quifiones Hegé a México, y de ahi partié hacia Com-
postela asumiendo sus funciones el 21 de enero de 1549.

La jurisdiccién de la nueva Audiencia se extendia a la Provincia de Nueva
Galicia, Culiacin, Colima, Zacatula y los pucblos de Avalos. Las fronteras del Reino
lindaban al oriente con la Audiencia de la Nueva Espaiia, al mediodia con ¢l Mar
del Sur, al poniente y norte con provincias atin no descubiertas ni conquistadas (1).
' Nufio de Guzmin habia gmdado Compostela, capital del Reino de Nueva
Galicia, en la antigua Tepique. En julio de 1540 fué trasladada al Valle de Catatlin
y estando Compostela en este nuevo sitio tomé asiento la Audiencia el 21 de enero
de 1549, ’ :

La recién instalada Audiencia se ocup6 de proteger las fronteras de Nueva
Galicia, sin aspirar a engrandecer el Reino. Funddé dos villas: Santa Maria de los
Lagos, hoy Lagos de Moreno y Jerez de la Frontera, hoy Jerez de Garcia Salinas (2).

Escribe don José Lopez Portillo y Weber que la meritisima labor de la pri-
mera Audiencia debe ser estudiada a fondo; que a ella y a su muy ilustre Presidente
Lebrén de Quifiones debe atribuirse la fuga de toda la gente maleante y la purifica-
cion de todos los espafioles que quedaron en Nueva Galicia (3).

(4) Pérez Verdia, op .cit. pigs. 211 y 212.

(5) Riva Palacio Vicente. México a través de los Siglos. Vol. 2, pig. 351.
(1) Ramon Garcia Ruiz, op. cit. Cronologia.
(2) Lépez Portillo y Weber, op. cit. pig. 576.
(3) Idem, pig. 572.
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La Autonomia Eclesidstica de Nueva Galicia,

La Provincia pertenccié en su origen al Arzobispado de México. En 1536, al
crearse el Obispado de Michoacin con Vasco de Quiroga a su cabeza, se incluyé en
su jurisdiccion a la Nueva Gaiicia,

El 13 de julio de 1548 una Bula de Paulo III erigi6 ¢l Obispado de Nueva
Galicia, dindole como sede la ciudad de Compostcla. Fué el sexto en orden de anti-
giiedad en la Nueva Espafia, El sefior Pedro Gémez de Maraver fué nombrado pri-
mer Obispo, tomando posesién de su didcesis en Compostela, para trasladarsc en
seguida a Guadalajara. Al morir el sefior Maraver en el afio de 1551, el Cabildo re-
gres6 a Compostela por 6rdenes del Consejo de Indias (4).

Fin de la Primera Aundiencia de Nueva Galicia,

Tal parece que los Oidores Lebrén de Quifioncs, Marcha y Contreras cometie-
ron grandes abusos contra los naturales de la Provincia, por ello en el afio de 1558
llegé a Compostela el Oidor de la Audiencia de México licenciado Moreno.. Los
hallé culpables y los puso en prision (1).

A causa del proceso de los Oidores, se hizo cargo del gobierno el propio li-
cenciado Moreno, quien complementé la Audiencia con los sefiores licenciado Oce-
guera y doctor Alarcdn.

Caracievisiicas de la Primera Axdioncia,

La Audiencia era un Tribunal Colegiado que habia sido llamado asi porque
su misién primitiva fué oir a las partes en litigio, cmitir su dictamen y comunicatlo
al rey para que él resolviera lo que considerara justo, en virtud de su soberania. La
audiencia resolvia en apelacién y siplica las causas criminales y los negocios civiles.

- En .la Nueva Galicia el Presidente de la Audiencia tenia facultades adminis-
teativas y era por tanto el Gobernador: La cédula real de 13 de febrero de 1548, con-
vertida después en la Ley VII, Titulo XV, Libro II de la Recopilacion de Leyes de
los Reinos de las Indias, ordenaba que “en la ciudad de Guadalajara de la Nueva
Galicia, resida otra nuestra Audiencia y Chancillerfa Real con un Presidente y cuatro
Oidores, que también scan Alcaldes del Crimen: un Fiscal: un Alguacil Mayot: un
Teniente de Gran Chanciller; y demis Ministros y Oficiales necesarios y tengan por
distrito la provincia de¢ Nucva Galicia, las de Culiacin, Copala, Colima y Zacatula
y los pueblos de Avalos, partiendo términos: (for ¢l Levante con la Audiencia de
la Nucva Espafia; por ¢l Mediodia con el Mar del Sur; por el Poniente y Septentrién
con provincias no . descubiertas ni pacificas; y el Presidente de la dicha Audiencia de
Guadalajara, y no los Oidores, tengan la gobernacién de su distrito. ..” (2).

Se ordend sin cmbargo que la Audiencia residiera en Compostela,| Fué hasta
el 10 de mayo de 1560 cuando el rey dispuso que la Audiencia, Ja Caja y oficinas
reales se trasladaran de Compostela a Guadalajara.

(4) Piez Brotchie, op. cit. pig. 86.

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 250
(2) Idem I, pig. 249.
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Aunque sometida a los Virreyes de Nueva Espafia, la Audiencia de Guadala-
jara gozaba de cierta autonomia, al grado que en lo que podia llamarse régimen in-
terior era tan libre como si gobernara una Provincia independiente (3).

Desde su nacimiento el Reino de Nueva Galicia se mostrd celoso de esta
autonomia. Posteriormente habria de defenderla apoyando enérgicamente la implan-
tacion del sistema federal.

Conflictos de jurisdiccion entre corporaciones de la Nueva Galicia,

Apenas creada la Audiencia comenzaron las pugnas de jurisdiccidn entre las
Audiencias y el Ayuntamiento, la Audiencia y el clero, entre los religiosos y los sa-
cerdotes seculares, y finalmente entre los dignatarios de Nueva Galicia y los de
Nueva Espafia (1). :
~© Las disensiones eran ocasionadas por motivos meramente protocolarios, co-
mo la dificultad que se suscité en la procesion del Corpus del afio de 1561. Los
Oidores quisieron llevar las varas del palio como se acostumbraba en los lugares
donde habia Audiencia; los regidores por su parte también quisieron llevar las va-
ras, acostumbrados como estaban a hacerlo en ausencia de este Tribunal recién creado.
El litigio llegd hasta el Rey, quien fallé en favor del Ayuntamiento (2).

En el afio de 1565 la Audiencia estaba formada por los sefiores Alarcon,
Mendiola, Orozco y Contreras. Poco tiempo después, en septiembre de 1569 murid
el segundo Obispo de Guadalajara y ei Rey designd pura ocupar 'la sede vacante a
uno de los' miembros de la Audiencia, el licenciado Mendiola, quien fué substituido
en el Tribunal por el licenciado Bobadilla el 18 de diciembre de 1571,

Chogque de las Audiencias.

La Audiencia de México pretendia tener jurisdiccion sobre el valle donde se
encuentra la villa de Purificacién, territorio asentado dentro de los confines de Nueva
Galicia. Por no acatar las 6rdenes de la Audiencia de México y obedecer a la de
Guadalajara fué llevado preso a México el alcalde de Purificacién. La Audiencia
de Guadalajara se quejé ante el Rey, solicitando a la vez se le diera jurisdiccién so-
bre las Provincias de Avalos, Colima, Zacatula y Copala. El Rey emitié su fallo

otorgando lo que habia pedido la Audiencia de Guadalajara (3).

(3) Riva Palacio, op. cit. Vol. 2, pig. 539.

(1) Pérez Verdia, op. cit. pig. 259.
(2) Idem, pag. 259. 4
(3) Idem, pig. 273.
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CAPITULO IIf
REORGANIZACION DE LA AUDIENCIA.

* Jurisdiccién de la nueva Audiencia— El Poder Ejecutivo en la
Audiencia. Primer Gobernador y Presidente.— Establecimiento
de la Inquisicion en Nueva Galicia— Conflicto entre la Au-
diencia de Guadalajara y el virrey de Nueva Espafia.— Antago-
nismo entre la Audiencia y el Ayuntamiento de Guadalajara.

Reorganizacion de la Audiencia.

A principios del afio 1572 dispuso el Rey que la Nueva Galicia quedara de
nuevo bajo la autoridad directa del Virrey don Martin Enriquez de Almanza. Los
Qidores siguieron ocupindose de los negocios politicos y aconsejando al Virrey, a
quien tocé en adelante resolver los mds delicados asuntos. i

Pocos meses dur esta situacion, pues el 18 de mayo de 1572 el rey Felipe II
decreté una real cédula instituyendo nuevamente la Audiencia de Guadalajara. Or-
denaba el monarca espaiiol que la Audiencia residiera en Guadalajara de la Nueva
Galicia y que fuera elevada a Cancilleria Real. L

La nueva Audiencia se formé con un Presidente, cuatro Oidores que eran tam-
bién Alcaldes del Crimen, un Alguacil Mayor, un Teniente de Gran Canciller y por
los ministros y oficiales que fuere necesario.

]iiri.rdictia’n de la nueva Audiencia,

Se di6 como distrito de la Audiencia la Provincia de Nueva Galicia, y las
que eran de su jurisdiccion antes de su reorganizacion. Las fronteras fueron las mis-
mas que antes se le habian sefalado.

El Poder Ejecutivo en la Audiencia. Primer Gobernador y Presidente,

Para evitar la discordia en el seno de la Audiencia, dispuso Felipe II que
fuera el Presidente de ella quien tuviera el gobierno del Reino, excluyendo ex-
presamente a los Oidores. _ :

Jer6nimo de Orozco fué nombrado primer Gobernador y Presidente de la Au.
diencia de Guadalajara, ocupando su elevado cargo el 15 de diciembre de 1574 (1),

En este afio el Reino de Nueva Galicia se dividia en 7 Provincias: Guadala.
jara, Xalisco, Chiametla, Zacatecas, Sinaloa, Avalos y Zacatula. Estas provincias se

(1) Rubio Maiié, Introduccién al estudio de los Virreyes de la Nueva'Esl.)aﬁa pég,v 36,
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asentaban en ‘lo que hoy son los Estados de Jalisco, Colima, Aguascalientes, Zaca-

tecas y parte de los de Sinaloa, Nayarit, Durango y Nuevo Leén (2).

En cédula-fechada el 27 de abril de 1575 ordend el Rey de Espafia que la
Audiencia de Guadalajara fuera independiente del Virrey de Nueva Espafia en lo
relativo a su gobierno, sometiéndosele sélo en lo tocante al régimen militar y 2 gra-
tificaciones de servicio. Por otra parte; le confirmé jurisdiccion sobre las provincias
de Avalos, Colima y Zacatula,

AU e, ..
Establecimiento de la Inquisicion en Nueva Galicia.

Fué en el afio de 1574 cuando el histérico Tribunal encargado de velar por
la conservacion de la £é catlica se establecié en el Reino de Nueva Galicia. El In.
3uisidor Mayor de Nueva Espafia Pedro Moya de Contreras, quien en noviembre

e 1571 habia asumido este cargo en la ciudad de México, le nombré un Comisario.
De esta manera se cumplian las érdenes del monarca espafiol que hizo de la Inquisi-
cién un temible instrumento para su rigida politica en materia religiosa.

Conflicto entre la Audiencia de Guadalajara y el Virrey de Nueva Espaiia.

La primera colision seria entre las dos poderosas jurisdicciones de Ila Colonia
tuvo lugar el afio de 1588. Se originé en la disposicién del rey Felipe II por la que
prohibfa al Virrey, a los Presidentes de Audiencia, a los Oidores, ‘alcaldes del crimen
y fiscales, casarse con hijas de vecinos del distrito donde estuvieren desempefiando sus
funciones, La orden real precisaba que quien desobedeciera esta disposicién seria
castigado deponiéndosele del cargo que desempefiara.

En el afio de 1588 un Oidor de la Audiencia de Guadalajara se casé con la
hija de un acaudalado vecino de esta ciudad. Al tener noticias del acontecimiento,
el Virrey de Nueva Espaiia don Alvaro Manriquez de Ziiiiga ordené a la Audiencia
de Guadalajara que destituyera al Oidor que habia cometido la infraccién, La Au-
diencia se negd a obedecer al Virrey arguyendo que éste no tenia facultad para impo-
ner ¢l castigo y en consecuencia sostuvo al Oidor en su puesto.

Ante la negativa de la Audiencia de Guadalajara, el Virrey no pudo ejercer
mayor coaccién porque era ella la que administraba en su Provincia las rentas péblicas,
tomaba cuenta a los oficiales reales y hacia los pagos; el Virrey nada podia disponer
en ese ramo (1). No le quedé a don Alvaro Manriquez de Zniliiga otro recurso que
el de la fuerza de las armas. Para obligar a la Andiencia a acatar sus Ordenes en-
vi6 a Guadalajara una fuerza de quinientos espafioles. Al saber la Audiencia que
pretendia obligdrsela por la fuerza, levanté a su vez tropas a las que ordend resistir.

Por el rumbo de San Pedro, cerca de Analco, se encontraron los dos ejércitos.
Estando para iniciarse el combate, acudieron a este lugar el Presidente Jerénimo de
Orozco y el sefior Obispo Arzola, quienes hicieron ver al comandante de las fuerzas
enviadas por el Virrey la grave responsabilidad en que incurria haciendo la guerra
a un Reino hermano. Lo convencieron y en consecuencia ordend que sus hombres
retornaran a la ciudad de México.

Alarmado el rey Felipe IT por estos sucesos destituyé al Virrey Manriquez. de

(2) Pérex Verdia, op. cit. pig. 278,

(1) Riva Palacio Vicente, op. cit. vol. 2, pig. 439,
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Ziiiiga, que perdi6 de esta suerte la partida, nombrando para este cargo a don Luis
de Velasco hijo (1).

- Poco tiempo después el virrey Gaspar de Zidiga y Acevedo, Conde de Mon-
terrey, quien gobern6 de 1592 a 1603, quiso interferir en el gobierno de la Nueva
Galicia. Para ello envié un Comisario con la consigna de hacer cumplit determinadas
leyes, invistiéndoio de facultades “privativas”. La Audicnda de Guadalajara le negd
autoridad. El Conde de Monterrey, mis cauto que don Alvaro Manriquez de Zidiga,
se limité a informar al Rey de este desacato, y el monarca a su vez se circunscribié
a reprender a la Audiencia, sin' deponer a los funcionarios que pretendia el Virrey
eran responsables (2).

Antagonismo- entre la Audiencia y el Ayuntamiento de Guadalajara.

Las dificultades que surgieron entre las dos corporaciones fueron frecuentes,
a causa principalmente de la vaguedad en la delimitacion de las funciones que les
competian 2 una y a otra en ciertos campos de su actividad. Para terminar con estas
diferencias, el Rey opté por dar preferencia al Ayuntamiento, ordenando que no se
le molestase y se le dejase en completa libertad (3).

El Presidente Jerénimo de Orozco murid ¢l afio de 1592. Fue sucedido por
el Oidor decano Lorenzo de Castro y Maza; a fines de 1593 se encargd del gobiern
el sefior Santiago Vera, nombrado por el Rey (4). :

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 297.
(2) Idem, 1, pig. 297.

(3) Idem, pig. 297.

(4) Piez Brotchie, op. cit. pig. 106.
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CAPITULO 1V

LA SITUACION DEL REINO DE NUEVA GALICIA DENTRO DEL
DT VASTO IMPERIO COLONIAL DE ESPANA o

La jerarquia de las jurisdicciones.— Jerarquia del Virrey de Nue-
va Espafia.— Jerarquia jurisdiccional del Gobernador y Capitin
General de Nueva Galicia— Las relaciones entre el Goberna-
dor-Capitin General y la Audiencia.— Funcionamiento de la
Audiencia.— Origen de la soberania y de la autoridad.— El'
Consejo de Indias.

Las Indias espafiolas se dividian en dos grandes jurisdicciones continentales
correspondientes a los virreinatos de Nueva Espafia y Perd.

: El virreinato de Nueva Espafia comprendia un vastisimo territorio. que se ex-
tendia desde ‘el norte hasta Costa Rica, incluyendo Filipinas, las Antillas y Venczuela
que pertenecié a la Audiencia de Santo Domingo hasta 1740, afio en que se separé
para formar el Virreinato de Nueva Granada.

La Nueva Espafia comprendia las jurisdicciones siguientes:

1a. Real Audiencia de Santo Domingo en-la Isla Espafiola,

2a. Real Audiencia de México,

3a. Real Audiencia de Guatemala,

4a. Real Audiencia de GUADALAJARA.

5a. Real Audiencia de Manila, en las Islas Filipinas (1),

Las Audiencias a su vez se subdividian en Gobiernos Capitanias Generales, con
un Gobernador Capitin General al frente; Gobiernos Capitanias, con un Gobernador
y Capitin a la cabeza; y Gobiernos simplemente, presididos por un Gobernador.

: La Audiencia de México comprendia: o o

lo. Gobierno y Capitania General de Nueva Espaifia.

20, Gobierno y Capitania General de Yucatin, -

30. Gobierno y Capitania General del Nuevo Reino de Ledn.

4o. Gobierno de Nuevo México.

50. Gobierno de Coahuila,

6o. Gobierno de Sonora.

La jurisdiccién de la Audiencia de Guadalajara comprendia:

lo. Gobierno y Capitania General de Nueva Galicia.

20. Gobierno -y Capitania General de Nueva Vizcaya.

- Los Gobiernos Capitanias Generales y los Gobiernos se formaban de Alcal-
dias Mayores y Corregimientos. La Nueva Galicia tenia 23 Alcaldias Mayores y 46
Corregimientos. La Nueva Vizcaya, sometida a la jurisdiccion de la Audiencia de
Guadalajara, tenia 19 Alcadias Mayores (2).

.(1) Rubio Maiié, op. cit. pig, 28.
(2) Idem, pig. 41.
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~ Existian por tanto Audiencias que estaban presididas por un Vitrey, como
la de México, y otras que tenian por Presidente a un Gobernador y Capitin General,
como la de Guadalajara. Subsistian Capitanes Generales y Gobernadores que no es-
taban presidiendo alguna Audiencia, sino que estaban subordinados a alguna de
las existentes; tal era el caso del Gobernador y Capitin General de Nueva Vizcaya,
bajo la jurisdiccién de la Audiencia de Guadalajara, :

Jerarquia 'del Virrey de Nueva Espafia.

El Virrey era representante o Alter Ego del- Rey en América, condicién que
le otorgaba una jerarquia superior a la de cualquier otro funcionario, por alto que
fuese, La influencia del Virrey se dejaba sentir a lo largo de todo el Virreinato,
desde Manila en donde esta influencia era sélo protocolaria, hasta Guatemala y
Guadalajara donde su accidén era mis directa,

En su caricter de Presidente de la Audiencia de México, el Virrey tenfa ju-
risdiccién directa sobre el territorio de la Audiencia de México @nicamente. En su
calidad de Gobernador y Capitin General de Nueva Espafia su autoridad se restringia
todavia mis; es decir, terminaba ahi donde habia otro Gobernador y Capitin General,
de los muchos que se encontraban dentro del distrito de la Audiencia de México.
Consccuentemente en los territorios gobernados por un Capitin General la autoridad
del Virrey era- muy leve, concretindose a problemas y asuntos de interés general del
Virreinato. Los. Capitanes Generales gozaron por tanto de cierta autonomia dentro
de su gobierno en negocios de caricter interno.

Por el solo hecho de estar presidida por el Virrey, Ja Audiencia de México
tuvo una jerarquia superior a las que eran rcgidas por un Gobernador y Capitin Ge-
neral, siéndole subalternas en algunos aspectos.

En la real cédula de lo. de diciembre de 1568, Felipe II di6 instrucciones a
los Presidentes y Oidores de la Audiencia de Guadalajara mandindoles cumplieran lo
que les ordenara cl Virrey a nombre del monarca en lo relativo a Gobierno, Guerra
y Hacienda, afiadiendo que tuvieran para él ** la bucna correspondencia que se debe a
quien representa nuestra real persona”. ‘

El 23 de mayo de 1608 ¢l Rey Felipe III ordené a los oficiales rcales de la
Nueva Galicia que cumplieran con toda precisién las libranzas que los Virreyes les
enviaren sobre las Cajas Reales que se encontraban a su cargo.

Puede afirmarse en conclusidn, que en vista de las peculiares circunstancias
de aquel inmenso imperio colonial, la voluntad de los monarcas era que los Goberna-
dores y Capitanes Generales resolvieran por si mismos los asuntos locales. En cuanto
a los negocios que se referian a los ramos de Guerra, Hacienda y Gobierno, siendo
del mas alio interés y trascendencia, debian acatar las instrucciones del Virtrey, al que
deberfan tener constantemente informado. _

En caso de quedar vacante el Virreinato de Nueva Espafia por muerte o pro-
mocién del Virrey, las facultades que le competian se trasladaban a la Audiencia de
México. Por tanto, mand6 el Rey que en estas circunstancias la Audiencia de Gua-
dalajara obedeciera' y campliera las érdenes de la de México, como si fueran dictadas
por el Vitrey mismo (1). v

(1) Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias, 1, Libro II, Titulo XV, pigs.

338'y 339, citada por Rubio Mafié.
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Jerarquia Jurisdiccional del Gobernador y Capitin General de Nueva Galicia,

El concepto de Capitin General se entendia como administrador de un territo-
sio. determinado en lo relativo a asuatos militares. La jerarquia del Capitin General
era meramente administrativa, no una graduacion militar. Era distinto el rango de
Cupitin General de una Provincia del de Capitin General del ejército o de la marina
del Rey (1). ' :

Felipe III concedi6 a los Virreyes de Pert y Nueva Espafa, en su calidad de
Capitanes Generales, la competencia necesaria para conocer de todas las causas mili-
tares de sus distritos, tanto en primera como en segunda instancia. En este ramo pog
tanto, el Virrey actuaba con independencia absoluta de la* Audiencia,

Las Relaciones entre el Gobernador-Capitin General y la Audiencia,

El Gobernador y Capitin General era Presidente de la Audiencia. Esta recibia
la plenitud de facultades cuando aquel funcionario moria o era promovido. Asi la
Audiencia en América tuvo mayores facultades que la peninsular, a la que solamente
se le encomendé admiinistrar la justicia. En la Colonia Ja Audiencia tuvo facultades
politicas, por ser propiamente el gabinete del Virrey o del Gobernador-Capitin Gene-
ral; en las faltas de éstos funcionarios la Audiencia los suplia alcanzando asi faculta-
des ejecutivas y hasta la jurisdiccién militar. :

El Presidenic dc la Audiencia era la mis alta autoridad judicial, si bien no
intervenia dircctamente en la imparticion de la justicia, El cuerpo de Oidores tenia
varias facultades para limitar el poder de su Presidente. Estas facultades eran de tal
naturaleza que no menoscababan la dignidad de este funcionario, principalmente cuan-
do coincidia con la persona del Virrey.

Cuando el Gpbernador-Capitin General se excedia en sus atribuciones, no
cumplia lo mandado en las leyes o se entremetia en los asuntos de los Qidores, éstos
podian llamarle Ja atencién con “diligencias, - prevenciones, estaciones y requerimientos
que segin la calidad del caso o negocio pareciere necesario, y ésto sin- demostracion,
ni publicidad, ni de forma que se pueda entender que fuera...” (2) Las instancias

de los Oidores ante su Presidente debifan hacerse con toda discrecién, En caso de

no atender a las peticiones de los Oidores, ordend el Rey que a pesar de ello cumplie-
fan y guardaran’ lo que el Gobernador-Presidente hubiera proveide, notificindole lo
acontecido, para €l disponer lo conveniente.

El 22 de marzo de 1602, el Rey Felipe I concedié facultad al Presidente de la
Audiencia para tomar testimonio y levantar informaciones contra los Oidores. Estos
por su parte no podian hacer informaciones ni piblicas ni secretas contra el Gober-
nador-Presidente, a menos que tuvieran facultad expresa del monarca. Los Oidores
tenian el privilegio de escri?:ir directamente al Rey. "

El 5 de septiembre de 1610 una disposicion de Felipe IIl permitié que la
Audicncia efectuase reuniones de sus Oidores sin la presencia del Gobernador Presi-
dente, para tratar un asunto relacionado con la persona o Ja familia de este funcionario.

Los asuntos de gobierno eran de la competencia del Gobernador Presidente y

(1) Rafael Altamira y Crevea. Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas
tomadas de la legislacién indiana. México, 1951, Pigs. 51 a 52. Palabra “Ca-
pitanes Generales”. Citado por Rubio Mafié, op. cit. pig. 50.

(2) Rubio Maiié, op. cit. pig. 55.
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sus resoluciones apelables ante la Audiencia. Como Capitin General, tenia competen-
cia exclusiva en los asuntos del ramo militar, en los que la Audiencia no intervenia
sino en caso de asumir las facultades del Gobernador Presidente. Las apelaciones en
esta materia debian dirigirse al Consejo de Indias a través de su Junta de Gobierno.

El Gobernador Presidente de Nueva Galicia tenfa como funcién principal man-
tener una cuidadosa vigilancia sobre los gobiernos locales de las ciu:ﬁqdes, villas y
demis poblaciones enclavadas en el distrito de la Audiencia de Guadalajara. Le co-
rrespondia supervisar el buen gobierno y policia de la Provincia, funciones en las que
era auxiliado por su escribano de cimara o su teniente, sin intervencién alguna de
otras personas, :

Ias corperaciones municivales del distrito de la Audiencia gozaban de comple-
ta libertad para cumgplir sus funciones especificas, tales como impattir justicia en
primera instancia, plapzar y ejecutar obras de servicio phblico y abasto, asi coro obras
de caricter concejil en beneficio de la poblacion. Los Oidotes tenian prohibido impe-
dir o interferir en las actividades de los Ayuntamientos (1).

El Emperador y la Reina gobernadora ordenaron el 24 de agosto de 1530 que
cuando faltara el Gobernador Presidente fuera substituido por el Oidor decano, el
cual no debia cjecutar actos correspondientes al Presidente de la Audiencia sin el
consejo de los Oidores. Esta disposicion de Carlos V' fué convalidada por Felipe IT
en Ordenanza 36 de Audiencias de 1563, y por Felipe III el 5 de septiembre de 1G0.

Solamente la Audiencia de México recibié el privilegio de asumir el gobierno-
de las Provincias de Nueva Espafia en caso de muerte o promocién del Virrey, con
todas las facultades y atribuciones de este dignatario. En esta situacion, la Audiencia
de Guadalajara debia acatar la voluntad de la Audiencia gobernadora de México, en
los asuntos de la competencia del Virrey.

Euncionamiento de la Audiencia,

El Gobernador Presidente podia presidir las sesiones de la Audiencia, pero
sofo en calidad protocolaria y honorifica ya que no gozaba de voto en las decisiones
de justicia, La imparticion de la justicia correspondia a los Oidores de acuerdo a la
tradici6n peninsular en las Audiencias de Valladolid y Granada,

La Sala del Crimen s¢ componia de los llamados Alcaldes del Crimen.

Los Fiscales.—Estos funcionarios desempefiaron una importante y activa labor;
a ellos competia la promocién de los intereses del Tesoro real y del bien piablico, asi
como la proteccién y defensa de los derechos de la Corona en los campos amplisi-
mos de la politica y la justicia, v

El Alguacil Mayor.—Ejecutaba las diligencias -que le ordenaban los Oidores;
seguia en categoria a los fiscales.

Alcaldes Ordinarios.—Presidian los Cabildos de los Ayuntamientos fungiendo
como jueces de primera instancia. En las poblaciones donde no existian estos funcio-
narios, los Gobernadores,” Corregidores o Alcaides Mayores eran los jueces de pri-
mera instancia, - ' - o '

Funcionarios Menores.—Eran aquellos que auxiliaban a }a Audiencia en el
desempeiio de sus 'labores especificas, contindose aproximadamente en nimero de 80.
Ejercian su profesién un gran nimero de abogados litigantes, que convertian al local
de la Audiencia en un lugar de enorme actividad.

La Audiencia: :de Nueva Galicia gozaba pot tanto de un gran poder. Tenia
~ competencia judicial en asuntos civiles y criminales; facultades legislativas para dictar

i .

(1) Rubio Maiié, op, cit. pig. 55.
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algunas leyes y reglamentos; era Cuerpo consultivo del Gobernador Presidente. Sien-
do Tribunal superior de justicia, los individuos que la formaban eran doctos en de.
recho y peritos en la resolucién de asuntos complejos y dificiles (1).

Origen de la Soberania y de la Auntoridad.

Dentro de la Monarquia Espafiola de los Hapsburgos y posteriormente de
los Borbones hasta la Constitucién de Cadiz en 1812, la soberania y la autoridad, asi
como la facultad de otorgar nombramientos residié siempre e¢n el Monarca.

La Corona de Espafia se reservé el derecho de nombrar a los Virreyes, Go-
bernadozes, Capitanes. Generales, Regentes, Oficiales de la real hacienda, Corregidores
y Alcaldes Mayores, Por tanto la totalidad casi de la jerarquia administrativa era
nombrada directamente por el Rey. Al Virrey se le concedid el derecho de nom-
brar con caricter provisional a los Gobernadores, Capitanes Generales, Corregidores y
Alcaldes Mayores en tanto llegaba de Espafia el nombramiento en propiedad.

Durante la época en que el Reino de Nueva Galicia fué dominio espaiiol, doce
Monarcas ocuparon el trono de Espafia, pertenecientes a dos ilustres dinastias, la de
los Hapsburgo y la de los Borbones. De la casa de Hapsburgo empuiiaron el cetro:
Carlos I de Espafia V de Alemania (1516-1556); Felipe II (1556.1598); Felipe HI
(1598-1621); Felipe IV (1621-1665); Carlos II (1665-1700). Los teyes de la
Casa de Austria estimaron a la Nueva Espafia como una prolongacién de la Metrépoli.

. La dinastia de Borbon se inicié con el advenimiento al trono de Espafia de
Felipe V, quien reiné de 1701 a 1724, afio en que abdicé a favor de su hijo Luis,
pero después de medio afio ocupé de nuevo el trono hasta el afio de 1746; Luis I, del
10 de encro de 1724 al 31 de agosto del mismo afio; Fernando VI (1746-1759);
Carlos IIT (1759-1788); Carlos IV (1788-1808); Fernando VII (1808 y de 1814 a
1833)." La Casa de Borbén apreci6 a la Colonia Gnicamente como proveedora de sus
gastos y no como una prolongacién de Espafia (1). ‘

El Consejo de Indias.

Los Reyes eiraﬁoles delegaron gran parte de sus facultades en el Real y Supre-
mo Consejo de Indias, organismo creado en 1519 y constituido definitivamente en
1524, El Consejo de Indias era la méxima autoridad para asuntos de la Colonia; su
poder se extendia a todos los asuntos relativos a las posesiones espafiolas en América.

El Conscjo de Indias se formaba con un Presidente, un Gran Canciller, ocho
Conscjeros, un Fiscal, dos secretarios y otros empleados de menor categoria. La Re-
copilacién de Leyes de los Reinos de las Indias le otorgé vastas facultades, entre cllas
legislar como mejor le parcciere para la buena marcha del gobierno y la administra.
cién colonial. Era Tribunal de Apelacion a las sentencias que habian fallado los
Virreyes, las Audiencias y la Casa de Contratacién. Hacia propuestas al Rey para la
designacién de los mis elevados funcionarios civiles y religiosos.

Durante el siglo XVIII, cuando la dinastia de Borbén instaurd el régimen de
Sccretarias de Estado con categoria de Ministerios, la Corona de Espafia restringid
las atribuciones del Consejo de Indias para centralizarlas en la. persona del Rey, a
través del Ministerio correspondiente (2).

(1) Naiiez Mata Efrén. México en la Historia. Primera Parte, pig. 267.

(1) Nofiez Mata Efrén. op. cit. pig. 278.
(2) Nuiiez Mata Efrén, op. cit. pig. 277. Rubio maié, op. cit. pig. 28.
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| CAPITULO V
. EL REINO DE NUEVA GALICIA DURANTE EL SIGLO XVII

Amparo concedido por la Audiencia de Guadalajara.— La suce-
sién de los Gobernadores-Presidentes.— Desavenencia entre cl
Gobernador-Presidente y la Audiencia.— Algunas disposiciones
agrarias de la Audiencia de Guadalajara.

. El 28 de enero de 1607 el gobierno de Madrid nombré Gobernador del Reino
al licenciado Juan de Villega, el cual llegd a Guadalajara en julio de ese afio, proce-
dente de Lima en cuya Audiencia era Oidor (1).

' Por estos afios, el Virrey de Nueva Espaia se habia arrogado la facultad de
nombrar Alcaldes Mayores en Pinos, Acaponeta y Mazapil y Capitanes en Jerez y
Tlaltenango. La Audiencia elevé su que;a al Rey, el cual resolvi6 que volvieran
estas poblaciones a la jurisdiccion de ia Nueva Galicia.

En 1609 el Presidente Vlllega fue nombrado visitador de la Audiencia de Mé-
xico, substituyéndolo con caricter interino el Oidor Alvaro Zedefio. En 1611 fué
nombrado con caricter de propletano el doctor Alonso Pérez de Merchin, tomando
posesién de su cargo hasta j:rmcnplos de 1613 (2).

En 1619 muri6 el doctor Pérez de Merchan; para sucederlo fué nombrado a
fines de ese mismo afio el licenciado Pedro Otarola, quien gobernd con inteligencia
y honradez, restableciendo la armonia perdida en la provincia por el caricter obcecado
del doctor Pérez ‘de Merchin.

El Presidente Otarola muri6 en 1625 slendo substituido for el Oidor decano
Gaspar de Chivez de Sotomayor En esta época la Audiencia se dividié en sus opinio-
nes'y los cuatro Oidores no se ponfan de acuerdo en la resolucién de los asuntos, por
lo que recibieron un’ enérgico apercibimiento del Rey donde les hacia ver el perjuicio
que seguian a los litigantes al retardar la remision de los negocios a México.

De 1629 a 1632 goberné el sefior Diego Nuiiez de Morquecho; de ésta fecha
hasta principios de 1639 el Oidor decano doctor Damiin Centil de Pirraga; durante
1639 y 1640 el doctor Juan Canseco y Quifiones; en 1640 quedd al frente de la
Audiencia su decano, Francisco Medrano y Pacheco, el cual reedificd el viejo Palacio
de Ofiate, luego conocido comio Palacio de Mcdmno y en él comenzd a despachar el
Tribunal de la Audiencia.

" A principios de 1643 llegé a Guadalajara ei doctor Pedro Fernindez de Baeza,
octavo Gobernador Presidente de la Audiencia.

(1) Pérez Verdia, op. cit. pag. 337,
(2) Idem, pag. 339.
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Amparo concedido por la Audiencia de Guadalajara,

En agosto de 1648 un indio llamado Juan Agustin, natural del pueblo de
San Miguel Tenantzingo, fué a la ciudad de Tiaxcala para asistir 2 una festividad re-
ligiosa, en compafiia de su mujer. Estando en esta poblacién, fué acusado por un
antiguo patrén suyo llamado Alonso Martin del Razo de adeudarle una cantidad de
dinero, por lo que fué puesto en prision y su mujer llevada por el acusador a un
sitio que el indio ignoraba.

Por tal motivo el indio Juan Agustin pidi6 al sefior general Diego de Me-
drano, de la Cimara del Rey, gobernador y teniente de Capitin General de esa ciudad
y provincia, que mandase ampararlo para que se le diera la libertad y se le devolviera.
Zubmujer, ya que no estaba probado que adeudase la suma que se le reclamaba, por no

eberla.

Por este motivo el doctor Cristébal de Torres, Oidor de la Audiencia de Gua-
dalajara y Justicia mayor de la ciudad de los Angeles, concedié en esa ciudad al indio
Juan Agustin y a su mujer llamadz Inés un mandamiento poniéndolos bajo el amparo
de la justicia real y ordenando a Alonso Martin del Razo, labrador, que no los per-
turbara ni inquietara en su libertad, sino que los dejara vivir donde quisieran. 'Y
condenaba al infractor del amparo a la pena de pagar 100 pesos a la Cimara Real.

Enterado de este mandamiento de amparo, el gobernador Diego de Medrano
investigd que el indio se hallaba en prision sin habérsele formado causa alguna, por
lo que or%ené fuera llamado el supucsto acnsador Martin del Razo, para después
proveer lo convenicnte, sin duda la libertad del detenido (1). - :

Este mandamiento de amparo confirma que en la Audiencia de Guadalajara

se traté de abolir la esclavitud por esta época, tal como han afirmado algunos histo-
riadores (2). :

La sucesion de los Gobernadores-Presidentes.

El sefior Fernindez de Baeza muri6 en 1654. Al afio siguiente fué nombrado
para sucederlo el doctor Antonio de Ulloa y Chévez, quien goberné hasta 1661; des-
pués de un breve gobicrno del Oidor decano Jerénimo de: Aldraz, tomé posesion del
cargo - de Gobernador Presidente de la Audiencia el Lic. Antonio Alvarez de Castro,
en diciembre dé¢ ese afio.

- Alvarez de Castro muri6 en 1674. El Oidor decano José Juan Miguel de Agur-
to presidié interinamente la Audiencia durante tres afios, siendo celoso de la prosperi-
dad :del reino y dedicindose a organizar los territorios de Coahuila, territorios sobre
los que el Virrey pretendia tener jurisdiccién a pesar de haber sido descubiertos y.

 catequizados por misioneros de Nueva Galicia y haber estado anteriormente bajo la
autoridad de su Gobernador-Presidente. A la postre, por decision del gobierno de
-Madrid, quedaron definitivamente bajo el control del Virreinato. (1)

En el afio de 1677 fué nombrado Gobernador-Presidente el Dr. Francisco Ro-
mero Calderén; su gobierno se caracterizd por un esfuerzo mds para abolir la escla-
vitud, prohibiendo que los indios fueran herrados en la frente, costumbre que habia
perdurado hasta su gobierno.

" (1) Datos tomados de un original que me fué proporcionado por el Sr. Lic. Francis-
co J. Huizar Ortega.
(2) Niiez Mata Efrén, op. cit. pig. 261.

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 353.
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Desavenencia entre el Gobernador-Presidente .y la Audiencia,

~ - Romero Calderén fué sucedido en 1679 por ¢l Dr, Alfonso Ceballos de Villa.
gutiérrez, “que habia sido fiscal de la Inquisiion de México, de caricter obstinado
y dominante, exacerbado sin duda por las funciones inquisitoriales que desempefiara,
en las cuales no creia que sus facultades pudicsen tener limites” (2).

El Presidente Ceballos pronto asumié atribuciones que tradicionalmente se
dcjaban a Audiencia. Esta elevé su queja al Rey previo dictamen a su favor del fis-
cal Pedro de la Barrera. El monarca resolvié el 12 de mayo de 1685 apoyindose en
la Ley 8a., Titulo II, Libro 30. de la Recopilacién de Indias, que ordenaba “que los
Virreyes y Presidentes a cuyo cargo estuviera el gobierno, comunicasen con la Au-
diencia para la provision de oficios y que después hiciesen lo que mejor les pareciese”.

La interpretacion gramatical de esta ley no dejaba dudas sobre que la Audien-
cia tenia un caricter meramente consultivo en asuntos de gobierno; asi lo demostré
posteriormente el Presidente Ceballos de Villagutiérrez, haciendo a un lado a la Au.
diencia y actuando segln su criterio.

" Tal parece que a partir de las dificuitades entre el cuerpo de Oidores y el
Presidente de la Audiencia, y la resolucién del gobierno de Matrrid a favor de cste
ultimo, la Audiencia “'quedé reducida a simple tribunal de justicia y todo el gobierno
politico-y administrativo en manos de los Presidentes...” (3).

En el funcionamiento de la Audiencia como tribunal de justicia también se
hizo una modificacion, ul determinarse que “cuands hubicrc cmpate en la resolucion
de los negocios judiciales, no pasaran éstos a la Audiencia de México como se habia-
hecho, sino que en tales casos se designara un abogado de Guadalajara que dirimiera
la discordia” (4). Esta modificacion daba a la Audiencia de Guadalajara una mayor.
autonomia judicial con respecto a Ja de México, acelerando el procedimiento.

Algunas disposiciones agrarias de la Andiencia de Guadalajara,

Los espafioles iniciaton el despojo de la propiedad de los indigenas cuando
Hernin Cortés decreté la confiscacion de los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, Ini-
ciaron el reparto de tierras apropidndose las de los reyes, principes, guerreros y nobles,
principalmente de los campos que los indigenas destinaban al culto de sus dioses y al
sostenimiento del ejército. La propiedad menos atacada fué la perteneciente a los
barrios o calpullis, propiedad comunal de los pueblos (1).

La Corona de Espafia dictd leyes para proteger y reglamentar la propiedad de
la tierra en sus Colonias. Las disposiciones de fos monarcas relativas a la propiedad
comunal se dividian en 4 clases, diversas por su origen y por su aplicacién: el fundo

legal, el ejido, los propios y las tierras de repartimiento,

El 26 de junio de 1523 el emperador Carlos V ordené mediante una cédula
real “que los virreyes y gobernadores que tuvieren facultad, sefialen a cada villa y
lugar que de nuevo se fundare y poblare, las ticrras y solares que hubiere menester
y se les podrin dar sin perjuicio de tercero, para propios, y enviennos relacion de

(2) Idem, I, pig. 355.
(3) Idem, 1, pig. 355.
(4) Idem, I, pig. 355.

(1) Lucio Mendieta y Naiiez. El Problema Agrario de México, pig. 53.
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lo que a cada uno hubieren serialado, para que lo mandemos confirmar” (2).

El Marqués de Falces, Conde de Santiesteban, en. su calidad de Virrey de Nue-
va Espafia dicté una Ordenanza el 26 de mayo de 1567, por la que fijaba la exten-
sibn de tierra que debia sefialarse para la fundacion de los pueblos, extensién que
fue fijada en quinientas varas (3). :

La Ordenanza del Marqués de Falces fué confirmada por la cédula real de 4
de junio de 1687, por la que fa extensién acordada fué aumentada en cien varas; el
Rey ordenaba que si esa cantidad no parecia suficiente al Virrey y a la Audiencia
de México, sefialaran la cantidad que les parcciere “para que los indios vivan y siem-
bren sin escasez ni limitacion” (4).

El licenciado Wistano Luis Orozco “establece una distincién notable entre
el fundo legal correspondiente a los pueblos situados dentro de la jurisdiccion de la
Real Audiencia de México y el fundo legal correspondiente a los que se encontraban
en el territorio de la Real Audiencia de Guadalajara” (5). En ésta el fundo legal
tenia una extensién correspondiente a un sitio de ganado mayor, es decir 1,755 hec-
tireas 61 areas. :

La aseveracion de don Wistano sc fundamenta en el hecho de que la Orde-
nanza del Marqués de Falces y las cédulas reales de 4 de junio de 1687 y la de 12
de julio de 1695 fueron expedidas exclusivamente para el territorio sujeto a la Real
Audiencia de México. En opinién de don Wistano para Ja Audiencia de Guadalajara
era aplicable la disposicién de la Ley VIII Titulo III, Libro IV de la Reropilacién de
Leyes de Indias que decia: “los sitios en que se han de formar pueblos y reducciones,
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, cntradas y salidas y labranzas y un
cjido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados sin que
se revuelvan con otros de espafioles” (1).

Para ilustrar su afirmacién, anota don Wistano que en todos los titulos que
habia revisado correspondientes a la Audiencia de Guadalajara, ““fue reconocido, des-
lindado y fijado como fundo legal de los pueblos un sitio de Ganado Mayor, como -
los titulos del pucblo de Zapotlin, Jalisco, dados por don Francisco Feijos Castella-
nos, superintendente general de tierras y aguas en 1702" (2). .

' La opinién de Mendicta y Niiez, dificre de la de don Wistano, por cuanto

“considera que en la Audiencia de Guadalajara se hizo una interpretacién diferente y

se considerd la extensidn de una legua cuadrada para fundo legal y ejido en conjunto.
La diferencia entre las dos Audiencias en lo relativo a estas disposiciones fué
borrada, en opinién de don Wistano, por la cédula real de 15 de octubre de 1713,
pues a partit de esa fecha todos los pueblos de indios quedaron sujetos a lo dispues-
to en la Ley VIII, Titulo III, Libro IV de la Recopilacion de Leyes de Indias.
Nuevamente disiente el doctor Mendieta y Néfez de esta interpretacion del
licenciado Orozco, “por cuanto que si es verdad que en esta cédula se manda a am-
bas Audiencias que se observe la ley citada de la Recopilacion de Indias, también es
cierto que no puede derogar las disposiciones a que di6 origen la cédula del Marqués

(2) Idem, pig. 55.
(3) Idem, pig. 55.
(4) Idem, pig. 56.
(5) Idem, pig. 5.9

(1) Lucio Mendieta y Nufiez, op. cit. pig. 60.
(2) Idem, pig. 61.
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de Falces, pues tales mandamientos son precisamente una interpretacién de todas. las
disposiciones legales que se referian a las concesiones de tierras a los pueblos de indios,
en las' que no se dijo con clafidad la extensién de esas concesiones” (3). :

 Es probable que el Lic. Orozco tenga razén, por cuanto la Audiencia de
Guadalajara pudo haber hecho su propia interpretacién de las Leyes de Indias respec-
tivas, de acuerdo a las necesidades de los pucblos y a las tierras disponibles, Las
regiones que dependieron de la Audiencia de México estaban mis densamente pobla-
das que aquellas sobre las que la Audiencia de Guadalajara ejerci6 autoridad.

(3) Idem, pag. 62.
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CAPITULO VI

~ EXTINCION DE LA CASA DE AUSTRIA EN ESPANA
ADVENIMIENTO DE LOS BORBONES.

La Nueva Galicia en el Siglo XVIIL.— Principia el gobierno de
los Capitanes Generales.— Conquista y pacificacién del Nayarit.
Queda bajo la jurisdiccién del Reino de Nueva Galicia.— La pecu-
liar situacién juridica de la Frontera de Colotlin.— La sucesién
de los’ Capitanes Generales.— Expulsién de los jesuitas de Nue-
va Galicia.— Conflicto de jurisdiccion militar entre el Capitin
General de Nueva Galicia y el Virrey de Nueva Espafia.

Extincién de la Casa de Austria en Espafia, Advenimiento de los Borbones.

Finalizaba el siglo XVII en el que nada notable habia acontecido en el Reino
de Nueva Galicia, y en Espafia languidecia sin descendencia directa Catlos II, ltimo
monarca de la Casa de Hapsburgo.

Las potencias europeas estaban listas para recibir la inmensa herencia -del Rey
de Espafia, y, dice Voltaire, “‘devoraban ya en idea esta sucesion inmensa y hacian lo
que con frecuencia vemos en la enfermedad de un anciano rico y sin hijos” (1). En
1694 Carlos II hizo un testamento secreto a favor de su sobrino de cuatro afios,
principe elector de Baviera, hijo del principe Maximiliano Maria.

‘En octubre de 1698 Guillermo III y Luis XIV dispusieron, en vida del Rey
de Espafia, de su sucesion en esta forma: “'Se daba al joven principe de Baviera Es-
pafia y las Indias occidentales, sin saber que Carlos II le habia legado antes todos sus
Estados. El Delfin, hijo de Luis XIV, debia poseer Népoles, Sicilia, y la provincia
de Guipuzcoa, con algunas villas. No se dejaba el archiduque Carlos, hijo segundo
del Emperador Leopoldo, mis que el Milanesado; y nada al archiduque José, hijo
mayor de Leopoldo, heredero del Imperio™ (2).

Pero €l principe de Baviera, 2 quien Carlos II habfa nombrado heredero, -mu-
ti6 en Bruselas. Varios Grandes de Espafia, entre ellos el Cardenal Portocarrero,
arzobispo de Toledo y el Conde de Monterrey, quisieron salvar.a la patria espafiola
evitando el desmembramiento de la monarquia. Persuadieron a Carlos II que era
preferible designar heredero a un nieto de Luis XIV que a un principe de Austria, ale-
jado de ellos, sin posibilidades de sostener su posicién de heredero del trono espaiiol.
Carlos II, escrupuloso, consulté a sus tedlogos, que estuvieron de acuerdo con los
Grandes de Espafia. Después escribié al Papa Inocencio XII y le consultd sobre este
asunto. El Papa, “'que crefa ver en el debilitamiento de la Casa de Austria la libertad

(1) Voltaire, Le Siéle de Louis XIV, I, pag. 213,
(2) Idem, I, pig. 215.
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de Italia, escribié al Rey que las leyes de Espafia y el bien de la cristiandad exigian
de él que diese la preferencia a la casa de Francia” (1). El Rey de Espafia hizo un
tercer testamento y 'dié todos sus Estados al duque de Anjou, siguiendo la ‘exhortacion
de sus consejeros,

‘ Carlos IT muri6 el lo. de noviembre de 1700, “'después de haber firmado la
ruina de su casa y la grandeza de la de Francia” (2). El testamento de Carlos fué
tan secreto que el Conde de Harrach, embajador del Emperador, no dudé un momen-
"to que la corona de Espafia hubiera quedado en manos de los Hapsburgos de Aus-
tria. Cuando al terminar el gran consejo que se llevd a cabo inmediatamente des-
pués de la muerte del Rey, vi6 al duque de Abrantes ir hacia él con los brazos abiertos,
confirmé que el archiduque era rey, pero el duque le dijo al abrazarlo: “Vengo a
despedirme de la casa de Austria” (3).

Asi, comenta Voltaire, "después de doscientos afios de guerras y de nego-
ciaciones por algunas fronteras de E)s estados cspafioles, la casa de Francia tuvo de
un plumazo. la monatquia- entera, sin tratados, sin intrigas, y atn sin haber tenido
la esperanza de esta sucesién” (4).

El 25 de julio de 1701 tuvo lugar en Guadalajara la jura de Felipe V, pri-
mer monarca de la casa de Borbén,

La Nueva Galicia en el siglo XVIII.

Al iniciarse el siglo XVIII en el norte de Nueva Espaiia habia tres jurisdiccio-
nes de Gobernador-Capitin General: Nueva Vizcaya, Nuevo México y Nuevo Ledn.
Habia también una jurisdiccién de Gobernador: la de Coahuila, incluyendo a Texas.
La Nueva Vizcaya se situaba dentro de la jurisdiccidn de la Audiencia de Guadalajara
y comprendia desde Sinaloa hasta la paste meridional de Coahuila, incluyendo Saltillo

Parras, ~
d El gobierno. y capitania general de Nuevo México también se hallaba bajo la
jurisdiccion de la Audiencia de Guadalajara, hasta que una rebelién indigena estalld
pot el afio de 1680 y el gobernador de Nuevo México fué expulsado de la region. Ta-
les acontecimientos provocaron que Nuevo México pasara a formar parte de la juris
diccion de la Audiencia de México, ‘
-Este acontecimiento tiene gran similitud con lo que acontecerfa dos siglos
después ,cuando el séptimo cantén del ya Estado de Jalisco quedd bajo control de las
fuerzas federales para repeler la insurteccion de Manuel Lozada, originando con ello
que el séptimo cantén de Jalisco fuera declarado Territorio Federal en 1884.

A principios del siglo XVIII, ¢l Reino de Nueva Galicia estaba formado por
Corregimientos, que eran Ias poblaciones mds importantes, y por Alcaldias Mayores.
Eran Corregimientos: .

" Analco, San Pedro y Toluquilla, Villa de San Felipe y Santiago de Sinaloa,
Mesticacin, Talaya Cita, Catlin, Tlaltenango, Acaponeta, Minas de Chimaltitin, Mi-
nas de Mazapil, Minas de San Pedro Analco, Poncitlin, Minas de Thinamuche, Minas
de Guachinango, Minas de San Mihuel y Valle de la Magdalena, Centispac, Xuchipila,
Minas de Ramos, Minas de Jora, Montegrande, Tlacotin, Zacatecas, Temalaque, To-

(1) Voltaire, op. cit. pig. 219. Carta del Papa Inocencio XII de 16 de julio de 1700.
(2) Idem, pag, 220.
(3) Idem, pig. 221.
(4) Idem, pig. 221.
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nald, Tlaxomulco, Tlala, Colimilla y Matatlin, Vizcayno y Tecolinocimala, Apache y
Baila, Loto, Anilameto, La Galga, Tequila, Tintepec, Ixtlaxc y Guzmanilla, Navtio
y Naboato, Chilobito, Cobota y Cocala, Acala y San Esteban, Soloneto, Mocholo, el
nuevo y el viejo Tepuche, San Cristébal de la Barrancs, Cuyutlin y Caxititlin, Tecuai-
meto, Naboluto, Cuspita y Tolobato, Culiacin y Oguame, Abasisto, Dato y Lautoto (1).

Eran Alcaldias Mayores: Villa de Espiritu Santo de Tepique, Compostela,
Purificacién, Minas de Hostipaque, Minas de San Antonio de Padua, Minas de Avi-
fio, Minas de Sierra de Pinos, Minas de San Martin, Minas de Sombrerete, Minas de
Guanacebi, Minas del Fresnillo, Minas de San Dionisio de los Plateros, Villa de Nom-
bre de Dios, Villa de Santa Maria de los Lagos y Pueblos Llanos, Villa de Aguas-
calientes, Minas de Heindeche, Minas de Cuencamé, San José del Parral, Minas de
San Juan del Rio, Minas de Santa Veracruz de Tapia, Real de las Virgenes, Villa
de San Scbastidn, y San Miguel de Culiacin (2).

Subsistian en fa Nueva Galicia las encomiendas al principiar el siglo XVIIL
* Sin embargo, “la dureza de los encomendaderos se habia mitigado bastante, ya por las
repetidas dispericiones de los soberanos de la Casa de Austria, ya por el cuidado de
fos ohispos v religiosos, va en fin por el aumento de mestizos y porque los espafioles
no pisaban entonces la Colonia como tierra conquistada y pasajera mansién a donde
venian para obtener riquezas en breve tiempo, sin parasse en medios, sino como un
sitio de residencia permanente (3).

‘ El 26 de noviembre de 1702, después del interinato del Oidor decano Crist6-
bal de Palma y Mecza, fué nombrado Gobernader Presidente de la Audiencia el Lic.
Antonio Hipélito de Abarca Vidal y Vargas, décimo tercero de esa dignidad. El Lic.
Abarca murié el 26 de noviembre de 1703, por lo que siguié gobernando de nueva
cuenta ¢l Oidor Palma y Meza (4). :

En el afio de 1704 acaecié en el norte del Reino una sublevacién de indios,
originada por los malos tratos que les daba su encomendero, un tal capitin Silva. Los
Indios sublevados eran originarios de un pueblo cercano a Mezquitic, llamado Nostic,
alidndose con los indigenas de las cercanias de Colotlin,

Los espafioles de fa regién sc refugiaron en Tlaltenango, haciéndose fuertes en
esta plaza, donde fueron sitiados por los indios en rebelién. Inmediatamente los
asediados avisaron a la Audiencia de Guadalajara y al Corregidor de Zacatecas, que
- enviaron a Juan de Padilla y a’Bartolomé Bravo de Acufia, Conde de Santa Rosa,
respectivamente, al mando de fuerza armada.

Mientras los refuerzos llegaban, los espafioles sitiados fueron auxiliados por
un indio fiel Hlamado Calderilla, cuyo valor y arrojo logré dispersar a los sitiadores;
asi el Conde de Santa Rosa llegd solo a perseguir a los rebeldes, que se internaton
en la sicrra del Nayarit (1). , :

Entretanto el gobierno de Madrid habia nombrado Gobernador-Presidente de
la Audiencia a D. Juan de Escalante, quien muri6 en México disponiéndose a viajar

(1) Orozco y Berra. Apuntes para la Historia de la Geograffa de México, citado
.~ por Pérez Verdia, op. cit. I, pag. 382.

(2) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 381.

(3) Idem, I, pig. 382.

(4) Idem, I, pig. 381.

(1) Mota Padilla, citado por Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 379.
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2 Guadalajara, por lo que sigui6 gobernando el Oidor decano Palma y Meza, con
el consenso de la Audiencia.

Piincipia el Gobierno de los Capitanes Generales.

En el afio de 1708 el rey don Felipe V de Espaiia modifico el gobierno de la
Nueva Galicia, cambiando el titulo y la dignidad de Gobernador-Presidente de la
Real Audiencia, por el de Capitin General y Gobernador del Reino de Nueva Galicia.
La modificacién estuvo acorde con los deseos de la nueva dinastia, de gobernar sus
dominios en forma mis dinimica. A partir de esta fecha, la Nueva Galicia fué go-
bernada por militares, y no por funcionarios letrados, como habia ocurrido hasta
_entonces. '

El cargo de Presidente de la Real Audiencia le fué también conferido al Capitin
General, como prerrogativa anexa y accesoria, sefialindose en 8 afios la duracion del
encargo.

g Para ocupar la dignidad de primer Capitin General y Gobernador del Reino
de Nueva Galicia fué nombrado el Maestre de Campo don Toribio Rodriguez de So-
lis, quien gobern6 hasta su muerte ocurrida el 3 de junio de 1716, sucediéndolo don
Tomds Terin de los Rios.

Conquista y Pacificacién del Nayarit. Queda bajo la
jurisdiceién del Reino de Nueva Galicia,

En el afio de 1701 el Capitin Francisco Bracamontes, con el titulo de Pro-
tector del Nayar, penetté en un poblado de indios y fué muerto él y la tropa que
llevaba, Al tener noticia de este suceso, la Audiencia de Guadalajara preparé una ex-
pedicién de cien hombres que puso al mando del Capitin Francisco Mazorra, quien
desistié de la empresa en vista de la dificil geografia del territorio. Intervino el Vi.
rrey Duque de Alburquerque enviando a un militar llamado Diego Ramén cuya in-
experiencia era tal que no pudo siquicra entrar a la comarca. Igual suerte corri6
el capitin Antonio Escobedo.

Habiendo' fracasado las expediciones militares, los gobernantes de la Nueva
Galicia cambiaron’ de tictica y pretendieron cristianizar a los naturales de la region.
Con este propésito enviaron a cuatro franciscanos que no obtuvieron siquiera permiso
para internarse en la regién. En 1711 el Capitin General Rodriguez de Solis envi6
al Padre Antonio Margil de Jesds, misionero del Convento de Guadalupe quien tam-
poco tuvo éxito, negindose los indios a ser cristianizados.

Una nueva expedicion militar en 1715 al mando del general Gregorio Matfas
de Mendiola no” obtuvo mejores resultados que las anteriores.

Por fin en el afio de 1720 intervino el propio Rey de Espafia ordenando al
Vittey Marqués de Valero que intentara con los medios a su alcance la dominacién
del dificil territorio. El Vitrcy dic 6rdenes al Corregidor de Zacatecas Martin Verdu-
go Haro y Dévila, pata que cumpliera los deseos del Rey y para este propésito el
Corregidor nombré Gran Protector del Nayar, con el grado de capitin, a Juan de
la Torre Valdés y Gamboa, vecino de Jerez.

El capitin Juan de la Torre logré establecer comunicacion con uno de los
jefes indigenas, sacerdote del sol, llamado Tonatiuh o Tonati, el cual accedi6 a ir a
Jerez a conferenciar con él. El Tonati llegé a Jerez acompafiado de cincuenta indios
coras en enero de 1721, y de Jerez fueron a Zacatecas para dialogar con el Corregidor.
En Zacatecas fue convencido de la necesidad que tenia de ir a México para arreglarse



directamente con el Virrey y asi lo hicieron siendo recibidos por el Marqués de Valero.

En presencia del Virrey, el Tonati expuso las siguientes condiciones para so-
meterse a la autoridad del Rey de Espafia: La propiedad v nosesién de las tierras para
los indios habitantes del territorio; el goce de los privile:gios de que disfrutaba en
la tribu para él, sus sucesores, y los demds caciques; no pagar tributo; no tener otro
juez que el Virrey mismo para ditimir sus diferencias y causas judiciales; libre paso
a los pueblos de Acaponeta y Mezcaltitin para proveerse de sal, sin que se les cobra-
sen alcabalas; finalmente, pedia que fuesen adoctrinados por padres jesuitas,

El Virrey accedi6 en apariencia a cumplimentar los descos del jefe indigena
el 20 de marzo de 1721, y por esta razén el Tonati salid6 de México hacia Zacateras.
Al Hegar a las cercanias de Jerez, sorpresivamente abandoné a sus acompafiantes espa-
fioles y se intern6 en la sierra, quizi convencido de que no habia arreglo posible con
Ins autoridades virreinales. De esta manera, de la entrevista del indigena con el Mar-
qués de Valero no se obtuvo un resultado prictico favorable a la pacificacion de los
indios de Ia regi6n.

Entre tanto habfa enfermado el Protector dei Nayar y para suplirlo fué nom-
brado don José de Urquiola, Conde de Santiago de la Laguna, quien con ayuda del
Capitin Antonio Escobedo, enviado en su auxilio por el Corregidor de Zacatecas
Domingo Calera, emprendié acciones militares contra los coras que se negaban a
soimeterse,

El 9 de diciembre de 1721 el Virrey nombré Capitin y Gobernador del Nayarit
a Juan Flores de Ja Torre, duefic dc la Hacienda de Tayagua.

Por fin, el 16 de encro de 1722 el capitin Escobedo ataco a los indigenas, se
trabd un combate y después de una lucha terrible logré matar a su jefe Tlahuicole
y hacerlos huir derrotados. Cuando llegé el Gobernador Flores de la Torre habia
concluido la batalla, restindole solo enviar soldados en persecucién de los que huian
y explorar el territorio. :

La Corona de Espaia ordené que el territorio del Nayarit se anexara a su
soberanfa con el nombre de Nuevo Reino de Toledo, poniéndolo bajo la jurisdiccion
de la Nueva Galicia en el ramo politico, administrativo y eclesidstico. En lo tocante
al régimen militar, fué sometido a la jurisdiccién del virrey de Nueva Espaiia (1).

La pecnliar sitnacion juridica de la Frontera de Colotlan.

La regién conocida como Fronteras de San Luis Colotlin habia sido sometida
al dominio espafiol por don Nufio de Guzmin. Las tropelias y desmanes del con-
quistador dejaron un profundo resentimiento y provocaron que afios después, en 1541,
los indios de la region se levantaran en armas reclamando su libertad politica y re-
ligiosa; este movimiento fué conocido como guerra del Mixtén, o de los cazcanes del
sur de Zacatecas.

La rebelién tuvo como escenario el valle de Tlaltenango, la sierra de Tepic y
las regiones de Juchipila, Nochistlin y Teocaltiche; fué de proporciones tan alarman.
tes que el propio Virrey don Antonio de Mendoza vino a combatirla.

La guerra del Mixton fué una de las mis crueles de que se tenga memoria,
Algunas regiones quedaron sometidas a los espafioles, pero otras, inaccesibles, per-
manecieron en poder de los indios resentidos y dispuestos a agredir a la primera
oportunidad, formando una peligrosa frontera para la Nueva Galicia: hacia el oriente

(1) Pérez Verdia, op. cit. pigs. 396 a 406,
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grupos de chichimecas y hacia el occidente los nayaritas.

Para remediar esta situacién, en 1591 el Virrey don Luis de Velasco envié un
grupo de familias talxcaltecas que se establecieran en Colotlin, formando asi una
colonia pacifica que sirviera a la reduccién de los indios birbatos de los alrededores.
Los espafioles continuaron su avance hacia el norte, conquistando Nueva Vizcaya y
Nuevo México.

La region de Colotlin permanecié como una frontera contra las invasiones de
los indios barbaros que no hagian de ser sometidos sino hasta la tercera década del
siglo XVIII, constituyendo una jurisdiccién militar y politica putiicular. La frontera
se formaba de los siguientes pucblos: Colotldn, Totatiche, Huejuquilla, Mezquitic, San
Sebastidn, Nueva Tlaxcala y Chalchihuites, Camotldn y Chimaltitin. Para el afio de
1783, en opinién del Alcalde Mayor de Jerez, la poblacién de la regién llegaba a los
veinte mil habitantes.

La frontera de San Luis Colotlin, establecida para servir de valladar a los
nayaritas, era gobernada por un Capitin Protector nombrado directamente por el Vi-
rrey de Nueva Espafia, el cual gozaba de “jurisdiccién real sobre todos los pueblos
fronterizos y vecinos de todas castas” (1), Tenfa mando militar y politico, gobernan-
do y administrando la justicia por medio de tenientes establecidos en Colotldn, cabecera
de la frontera, en Huejicar, Mezquitic, Huejuquilla y Nueva Tlaxcala.

Los pueblos de indios tenian sus gobernadores y alcaldes indios. Cada afio
nombraban un gobernador, un alcalde y un alguacil mayor, eleccion que era confir-
mada por el Capitin Protector.

Los habitantes de la regién de Colotlin tenian algunas ventajas por la pecu-
liar situacién juridica de la frontera: no estaban sometidos a la burocracia adminis-
trativa, no pagaban impuestos, y no sentian complejo de vencidos ya que no disimula-
ban su desconfianza y recelo por los espafioles, expulsando de la regién al gobernante
que no era de su agrado, '

En el afio de 1783 el vitrey don Matias de Gélvez solicité una informacién a
varios funcionarios sobre las caracteristicas de la region de Colotlin, Con este mo-
tivo muchos de ellos pidicron que la regién fuera ya integrada a la jurisdiccion nor-
mal de la Colonia, para evitar los males derivados de su situacion juridica, y que eran:
los pleitos y competencias a que daban lugar las situaciones de privilegio, el goce del
fuero militar que originaba pleitos interminables y costosos, los abusos y tropelias
que se cometian sabiendo que el Virrey estaba muy lejos para enterarse de ellos; final-
mente, el hecho de que muchos delincuentes llegaban a la comarca para no ser persegui-
dos por la justicia ordinaria, amparindose en los fucros de que gozaban los indios fron-
terizos. -

Don Antonio Vivanco, rico minero de Aguascalientes, fué dltimo Capitin
Protector de Colotlin, gobernando acertadamente la region por medio de sus tenientes.

La Sucesién de los Capitanes Genersales,

En octubre de 1724 el Capitin General Terin de los Rios renuncié a su cargo
siendo substituido de inmediato por el sefior Nicolds de Rivera y Santa Cruz, cuya
administracién se caracteriz6 por las dificultades gue tuvo con todas las autoridades,
por ‘su- cardcter avieso y dictatorial. El gobernante de Nueva Galicia tuvo serias discre-
pancias con la Audiencia, el Ayuntamiento y con el Viircy mismo. Cometi6é tantos

(1) Maria del Carmen Veldzquez. Colotlin, doble frontera’contra los Birbaros. Pig. 16
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abusos, uno de ellos el de nombrar Alcaldes ordinarios sin pedir confirmacién al Rey,
que por fin éste lo depuso en vista del crecido nimero de quejas que le llegaron.

El 4 de mayo de 1727 fué sucedido por su hijo Tomais de Rivera y Santa Cruz;
en junio de 1732 fué nombrado Capitin General el sefior José Barragin de Burgos,
quien goberné hasta 1739, afio en que renuncié siendo nombrado en su lugar el
sefior Francisco de Ayza, Marqués del Castillo de Ayza..

En 1757 fué nombrado Capitin General el Sr. Fermin de Echévers y Subira,
séptimo gobernante de este titulo, quien sblo dur6 tres afios en su encargo, pues
muri6 siendo substituido por el Oidor decano Martin de Blancas, durante unos meses.

En 1751 principié el gobierno del Capitin General José Basarte y Lorenza-
na, en cuya época se hizo en Guadalajara la jura de Carlos III, que fué el mis no-
table de los Borbones de Espafia. Poco después el Sr. Basarte murié y después de un
interinato del Oidor decano TFrancisco Galindo y Quiiiones, se encargd del gobierno
de Nueva Galicia el Capitin General Pedro Montesinos de Lara a fines de 1761,

En Europa mientras tanto, el llamado Pacto de Familia cclebrado entre los
brazos reinantes de la Casa de Borbén llevé a Espafia a la guerra contra Inglaterra. Los
ingleses se apoderaron de La Habana, y en Nueva Espafia el Virrey Marqués de
Cruillas tomé providencias para la defensa de la Colonia. En la Nueva Galicia el
propio Capitin General se encarg6 de organizar tropas, efectuando levas por primera
vez en el Reino,

Montesinos de Lara fué nombrado por el Virrey jefe de todas las Caballerias,
y en 1764 sali6 de la Provincia al frente de ias que habia proporcionado la Nueva
Galicia. En su lugar qued6 gobernando con el titulo de Capitin General don Fran-
cisco Galindo y Quifiones.

Expulsion de los Jesuitas de Nueva Galicia,

El lo. de marzo de 1767 el Conde de Aranda habia dado instrucciones se-
cretas para expulsar a los miembros de la Compaiiia de Jesds de los dominios del Rey
de Espafia. En la Nueva Galicia se recibieron esas instrucciones a fines de mayo de
1767, con érdenes de no abrir el pliego que las contenia sino hasta el 25 de junio
siguiente,

El Capitin General fué celoso en el cumplimiento de estas disposiciones y asi-
los jesuitas saliecron de Guadalajara en la madrugada del 26 de junio de 1767.] Iban
entre ellos algunos macstros notables por su ciencia y cultura, como el Padre Francisco
Javier Clavijero. Al tener noticia de la ola de comentarios que el suceso produjo, el
Virrey Marqués de Croix publicé el mismo dia 25 de junio un Bando en la ciudad
de México, en el que decia: “'...de una vez para lo venidero deben saber los sibditos
del Gran Monarca que ocupa el trono de Espafia, que nacieron para callar y obedecer
y no para discutrir ni opinar en los altos asuntos del gobierno”. Frase que se hizo
célebre por resumir admirablemente los métodos despéticos de la monarquia espafiola.

El 12 de diciembre de 1771 llegé a Guadalajara como Obispo de Nueva Gali-
cia Fray Antonio Alcalde, hombre de grandes virtudes y que en su periodo desarroll6
una notable labor social de la que se hablara.

Durante el afio de 1776, al concluir el periodo del Sr. Galindo y Quifiones,
fué nombrado Capitin General el Lic. Eusebio Sinchez Pareja.

Conflicto de jurisdiccion militar entre el Capitin General de
Nueva Galicia y el Virrey de Nueva Espaiia.

Durante el afio de 1781 el Virrey Mayorga urdend que se levantaran milicias
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en Colotlin, Bolafios, Jerez y Fresnillo, villas pertenecientes a la jurisdiccién de la
Audiencia de Guadalajara. El Capitin General de Nueva Galicia se opuso al re.
clutamiento que. pretendia hacerse sin su permiso.

El Virrey argumenté que tenfa competencia sobre la Nueva Galicia en materia

militar ,pero el Capitin General rearguyé que esa facultad no siempre se habfa usado
y que en todo caso deberia hacerse por su conducto.
. La Corte de Espafia tuvo conocimiento de la controversia pero no fall a favor
de alguna de las partes, tal vez porque el Virrey Mayorga habia ya cesado en sus
funciones, o quizi influyé Ia opinién del Visitador José de Galvez, que sentia aver-
sién por el Virrey Mayorga y no quiso concederle la razén (1).

De los acontecimientos relatados se puede concluir que la Nueva Galicia, aun-
que sometida “'de jure” a la autoridad militar del Virrey de Nueva Espafia, “de facto”
no se ejerci6 ese privilegio sino en contadas ocasiones, y entonces por intermediacién
del propio Capitin General o antes del Gobernador-Presidente de la Audiencia. Re-
sulta evidente el celo con que las autoridades de Nueva Galicia defendian su auto-
nomia con frespecto al Virrey y Audiencia de México, (fues en un punto en que el
Virtey podia esgrimir argumentos a su favor, las autoridades de Nueva Galicia reac-
cionaban en forma tan enérgica.

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 447.
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CAPITULO VII

LA REAL ORDENANZA DE INTENDENTES MODIFICA EL TERRITORIO
: Y LA ESTRUCTURA POLITICA DE LA NUEVA GALICIA.

Algunas caracteristicas de la Intendencia. El primer intendente
Gobernador.— La obra social del sefior Obispo Alcalde.— Fun-
dacién de Ia Universidad de Guadalajara— El Real Consulado
de Guadalajara.

La Real Ordenanza de Intendentes modifica el tervitorio
3y la estructura politica de la Nueva Galicia,

Poco después de la llegada a la ciudad de México del Ministro Visitador José
de Gilvez, Marqués de la Sonora, en la Colonia y en la Metrdpoli se empezd a ha-
blar de un proyecto, auspiciado por el Visitador, para modificai la divisién politica y
administrativa de la Nueva Espaiia.

El proyecto preveia la divisién territorial bajo el sistema de Intendencias. El
Virrey don Antonio Maria de Bucareli era contrario a la adopcién del proyecto. Ha-
bia llegado a esa posicion después de un detenido estudio del sistema y después de
haber consultado con varias personas; consideraba el ilustre Virrey que el sistema ten-
dria consecuencias desventajosas y perjudiciales, ya que por los numerosos datos que
gabia analizado, no eran adecuadas las Intendencias para el gobierno de la Nueva
JEspafia. Esta division territorial y administrativa, en opinién de Bucareli, “debia pro-
‘ducir confusiones, gastos, y dificultades, siendo asi que poco a poco y con el antiguo
sistema, la hacienda piblica iba mejorando, uniforméncﬁ»se Ia administracién y esta-
bleciéndose el orden y la tranquilidad” (1),

La opinién del Marqués de la Sonora fué mis poderosa y asi el 4 de diciem-
bre de 1784 fué decretada la Real Ordenanza de Intendentes. Por ella se reestructurd
la division territorial de la Nueva Espafia, y el Reino de Nueva Galicia desapareci6
para formar la Intendencia de Guadalajara, después de sufrir Ja mutilacién de gran
patte de su territorio, quedando reducida a lo que hoy son los Estados de Jalisco,
Nayarit, Aguascalientes y Colima,

La Nueva Espafia surgié formada por doce Intendencias y tres provincias,
Eran Intendencias las de México, Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Gua-
najuato, San Luis Potosi, GUADALAJARA, Zacatecas (segregada de Nueva Galicia),
Durango (antes bajo la jurisdiccién de la Audiencia de Guadalajara), y Arizpe. Eran

Provincias Nuevo México, Vieja California y Nueva California.
Algunas caracteristicas de la Intendencia, El Primer Intendente Gobernadoy.

La Real Ordenanza de Intendentes ilegd a México cuando su Audiencia era

1) Riva Palacio Vicente, op. cit. Vol. 20. pigs. 854 y 855.
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presidida }l))or el regente Euscbio Belefio, después de la muerte del Virrey Conde de
Gilvez, sobrino del Marqués de la Sonora. Para establecer el sistema de Intendencias
en la Nueva Espafia fué designado el sefior D. Fernando de Mangino.

Los Intendentes eran autdnemes entre si; ninguno dependia de otro en algin
aspecto. Quedaban sujetos directamente al gobierno de Espafia, teniendo un gran
poder en sus departamentos. El Virrey vino a tener una preeminncia meramente de-
corativa,

Los Intendentes quedaron como autoridades superiores en materia de Justicia,
Policia, Hacienda y Guerra. Las Intendencias fueron divididas en Jurisdicciones, Te-
rritorios y Partidos, quedando por tanto suprimidos los Corregimientos y las Alcal-
dias Mayores. En los pueblos cﬁe indios se establecieron subdelegados. :

“La promulgacién de esa Ordenanza, —dice Pérez Verdia, en opinién opues-
ta a la de don Antonio Maria de Bucareli— simplificé mucho la administracion, pues
se reunieron en un solo cuerpo las diversas leyes y reales cédulas, se detallaron y fi-
jaron claramente las atribuciones de los gobernantes y se establecieron reglas sencillas
para la recaudacion e inversion de las rentas, presidiendo un espiritu de justicia y de
orden” (1). ,

Los gobernantes de Nueva Galicia se llamaron a partir de esta fecha Intenden-
te Gobernador y Presidente de la Audiencia; fué primero de este titulo el Sr. Antonio
de Villaurrutia, cuyo gobierno se inici6 a finales de 1787.

La obra social del sefior Obispo Alcalde.

En una época en la que la preocugacién de ‘los gobernantes por los proble-
" mas de tipo social que aquejaban a sus subordinados era exigua o nula, la obra que
en este campo desarroll6 el sefior Obispo Alcalde es digna de estudiarse.

El Obispado de Nueva Galicia, jurisdiccion eclesidstica sobre la que era auto-
ridad superior Fray Antonio Alcalde, era un extenso territorio ocupado en la actuali-
dad por los Estados de Jalisco, Nayarit, Zacatecas, Aguascalientes, parte de San Luis
Potosi, parte de Guanajuato y Sinaloa, California, Coahuila, gran parte de Nuevo
Leén y Texas hasta la Luisiana. En total sumaba 210 curatos y 27 canonjias (1).

El 7 de enero de 1777 Fray Antonio Alcalde inicié la construccién del San-
tuario de Guadalupe, mandando construir habitaciones para la gente pobre en los
alrededores del templo. Las construcciones ocuparon cuatro manzanas, pues se cons-
truyeron 158 casas, obras de beneficio social que “embellecieron a Guadalajara y
extendieron su recinto” (2). :

E! Obispo ordend se abricse una Escuela en lo que habia sido el Beaterio, obra
fundada por un religioso, que estaba a punto de clausurarse. La restauracion se inicié
el 4 de octubre de 1777 llamindose Congregacién de Maestras de la Caridad y Ense.
flanza; en esta Escuela se dio instruccion a trescientas nifias, nimero que aumentd
en el transcurso del tiempo.

Durante 1780 casi no llovié en Nueva Galicia, y al afio siguiente cayé una
fuerte helada que acabd con los sembradios. Después de los afios en que no hubo

te

recoleccidn, a 1785 se le llamé el “afio del hambre” (3). Ante Ia situacién de extre-

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 453.

(1) Dr. Mora. México y sus Revoluciones, citado por Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 446,
(2) Pérez Verdia, op. cit. pig. 448.
(3) Idem, I, pig. 449.
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ma indigencia a que quedé reducido el pueblo, el Sr. Alcalde puso a funcionar co-
cinas que durante varios meses dieron comida gratuita a mds de dos mil personas.
Estas cocinas se instalaron cn los barrios del Santuario, de Analco y del Carmen, cos-
teadas con dinero del Obispado.

En la misma calamidad pdblica el Sr. Alcalde di6 muestras de preocupacién
social proporcionando al Ayuntamiento la cantidad de cien mil pesos para que esta
corporacién comprara maiz y lo vendiera a los pobres a precios moderados. El dinero
fué suministrado en calidad de préstamo, pero sin fijar interés ni plazo alguno para
ser pagado y sin exigir garantia. Otros cincuenta mil pesos fueron entregados a los
curatos para que compraran maiz con el que se hicieran las siembras.

Poco tiempo después, como resultado de una grave epidemia que aquejé a la
Intendencia, el Obispo solicitd permiso al Intendente Gobernador para construir un
Hospital con lugar para mil cnfermos. El permiso le fué concedido y el Ayunta.
miento le proporcion6 un terreno, de 'modo que las obras de construccion principiaron
el 27 de febrero de 1787, con fondos suministrados por el Obispo. Después de ter-
minado el edificio, el sefior Alcalde dond una canticELd en efectivo que constituyera
la renta necesaria para su sostenimiento.

En cl campo de la ensefianza, la actividad del Obispo Alcalde fué igualmente
notable. Al Colegio Seminario lo doté con una cantidad en efectivo para que au-
mentase sus citedras; de ignal forma procedié con el Colegio de San Juan, en el que
se fundaron tres nuevas citedras. Destind una cantidad de dinero para lugares de
gracia de nifias desvalidas en el Colegio de San Diego, otra para ia fundacidn de un
Beaterio y Colegio de nifias —del que ya se hablé— una mds para una Escuela de
primeras letras en el Santuario, y una dltima cantidad para otra Escuela de primeras
letras en el barrio del Colegio de San Juan,

“De esta suerte —escribe Pérez Verdia— el Sr. Alcalde fué el verdadero fun-
dador de la instruccién primaria en Jalisco; porque antes de ¢l nadie se habia preocu-
pado porque la nifiez aprendiese siquiera fuera a leer y a escribir; pues anteriormente
no habia en Guadalajara méis que una sola escuela, sostenida con fondos particulares,
a la que asistian unos cuantos nifios..."” (1).

El 8 de febrero de 1776 Fray Antonio Alcalde dirigié una peticién a la Au-
diencia, instindola a que promoviera la riqueza material de Nueva Galicia, Afirmaba
el sefior Obispo que la causa de la degradacién moral del pueblo era la holgazaneria
en la que se encontraba gran parte de la poblacién, y la instaba a crear fuentes de

" trabajo estableciendo industrias,

La Audiencia se dirigié al Ayuntamicnto y éste convoc una junta de comer-
ciantes en la que se resolvié que en el Municipio de Guadalajara podian establecerse
industrias de lana, algoddn, y pieles finas. Poco después el Virrey concedié exencién
de impuestos a una compafiia que se formé con el propésito de establecer varias in-
dustrias. . '

" Dos afios después los socios comerciantes habfan recuperado su inversién y di-
solvian la compafiia después de haber establecido “cien talleres de algodén, lana 'y
corambres, en los que se elaboraban mantas, rayadillos, cambayas, re_bozos, paifiuelos,
colchas cameras, mitanes para forros, frazadas, sarapes de todos tamafios, bayetas azu-
les y verdes, sayales de todos colores, jergas y pafio para vestir a la tropa, y en las
tenerfas toda clase de corambres finos” (2).

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 455. _ )
(2) H. Romero Gil. Diario de Jalisco 1892, Citado por Pérez Verdia, op. cit. I,
pig. 457.
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Este fué el resultado de la instancia del Sr. Alcalde, cuya inquietud social y
cultural en beneficio de Nueva Galicia queda demostrada.

Fray Antonio Alcalde murié el 7 de agosto de 1792, después de haber apoya-
do econémica y moralmente la fundacién de la Universidad de Guadalajara.

El 14 de marzo de 1791 el Sr. Jacobo Ugarte y Loyola inicié su gestién como
segundo Intendente Gobernador de Guadalajara, administracién que fué pacifica y-
constructiva.

Fundacién de la Universidad de Guadalajara.

En el afio de 1761 el Ayuntamiento de Guadalajara habia hecho las prime-
ras gestiones ante la corte de Espafia para obtener la autorizacién de establecer en
la ciudad una Universidad. Poco después, el Obispo Alcalde se habia dirigido al
Rey ofreciendo pagar de su dinero las citedras. El Rey pidi6 informes a José Antonio
Flores, rector de la Universidad de México, el cual emitié un dictamen adverso, sub-
rayfmdo que la Universidad de México bastaba a las necesidades intelectuales de la
Colonia.

A pesar de ello el 18 de noviembre de 1791 una cédula de Carlos IV ordend
la fundaciéon de la Universidad de Guadalajara. La Audiencia ofrecié la casa que
habia sido el Colegio de la Compariia de Jests, y el Obispo, el Cabildo eclesidstico
y el Ayuntamiento proporcionaron sumas en efectivo. :

Fué nombrado primer Rector el Dr. José Maria Gémez y Villasefior. La inau-
guracién tuvo lugar el 3 de noviembre de 1792,

El 20 de agosto de 1798 muri6 el Sr. Ugarte y Loyola, siendo substituido pri-
mcramcnte por el Oidor decanc Manucl Silvestie Martinez y después por el Oidor
Manuel José Urrutia, El Intendente designado, Diego Fernindez de Coérdova, no
llegd a tomar posesién del cargo.

El 10 de febrero de 1800 se inicié el gobierno del Intendente Fernando de
Abascal y Souza, que se prolongé hasta el 22 de septiembre de 1804, fecha en que
dej6 el gobicrno al Regente interino Lic. José Ignacio Ortiz de Salinas,

El Redl Consulado de Guadalajara.

El Tribunal del Consulado habia sido establecido en México en 1592; en Gua-
dalajara fué fundado en 1795,

El Real Consulado velaba por la mejor organizacién del comercio, dentro de
los estrechos limites a que lo reducia la legislacién monopolista de la Metrépoli, que
siempre cuidé de mantener el comercio, la industria, la minerfa, la agricultura y en
general toda la actividad econdmica de la Nueva Espafia, dentro de un sistema que le
permitiera conservar la preponderancia sobre fa rica Colonia.

El Tribunal del Consulado era un organismo jurisdiccional mercantil; tenfa
competencia en juicios entre comerciantes. Estaba integrado por un Prior, dos Cén-
sules y cinco Diputados. El Tribunal del Consulado de México tuvo, privativamente,
otras atribuciones como hacer obras de desagiie, construir caminos y cobrar alcabalas (1).

Mienttas. tanto, el gobierno dei Regente intetino Ortiz de Salinas se habia pro-
longado hasta el 2 de mayo de 1805, fecha en la que inicié su mandato el Intendente
Gobernador Roque Abarca, a quien habrian de sorprender los primeros sucesos de la
independencia mexicana. .

_(-1) Ntfez Mata, op. cit. pig. 256.

—_— 42 —



-~

e a6 T i s

it

§
|4
¥
;
1;
!

S—

CAPITULO VHI
LA INTENDENCIA DE GUADALAJARA AL PRINCIPIAR EL SIGLO XVIIL

Napoleén interviene en Espafia.— Las Cortes de Cidiz.— Ac-
tuacién del Ayuntamiento de México y de las autoridades de
Guadalajara ante estos acontecimientos.

La Intendencia de Guadalajara al principiar el Siglo XVIII,

En los albores de la lucha por la libertad, la Intendencia de Guadalajara pre-
sentaba un desarrollo cultural y econémico de gran importancia, base de la prepon-
derante intervencién del Estado de Jalisco en la vida politica del México independiente.

La explotacién del tabaco en las ricas tierras de Nayarit producia renta de
un millén de pesos y la contribucién de alcabalas trescientos mil pesos. Por concepto
de diezmos, en aquellos afios diligentemente pagadns por los catdlicos habitantes, el
Obispado proporcionaba trescientos sesenta mil pesos (2).

Componian la Intendencia veintisiete Jurisdicciones que eran las siguientes:

Guadalajara, Zapotlin el Grande, Real de San Sebastiin, Centispac, Acapone-
ta, Tepic, Santa Maria del Oro, Ahuacatlin, Hostotipaquillo, Tequila, Guachinango,
Tomatlin, Amula, Autlin de la Grana, Ahualulco y Etzatlin, Sayula, La Barca, Te-
patitlin, Lagos, Aguascalientes, Juchipila, Bolafios, San Cristébal de la Barranca,
Cuquio, Tonald, Tlajomulco y Tala.

En las jurisdicciones se asentaban 279 pueblos, 295 haciendas y 3,497 ranchos.

La extension superficial de la Intendencia era de 9,612 varas cuadradas, y el nimero
de sus habitantes 517, 674 (3).

Napoledn interviene en Espajia. Las Cortes de Cddiz,

En Europa, Napoleén Bonaparte, consagado Emperador de los franceses, se
convertia en la primera y temida figura politica y militar del Continente.

En su lucha contra Inglaterra, el Emperador habia ordenado el bloqueo conti-
nental a esta potencia. Portugal, entonces gobernado por un Regente, aliado incondi-
cional de los ingleses, seguia acogiendo a los buques ingleses y a sus mercaderfas. In-
dignado, Napoleon recibié en Fontainebleau al Conde de Lima, enviado. de Portugal,
y le dijo: “Si Portugal no hace lo que yo quiero, la casa de Braganza no reinard den-
tro de dos meses”.

La familia reinante en Espafia favorecié la intervencién francesa en Portugal
para obtener algin provecho, por lo que Napoleén ordené a Junot atravesar los Piri-

Riva Palacio, op. cit. Vol. 20, pig. 896.
J

(2)
(3) J. Menéndes Valdés. Informe Oficial de 1793, citado por Pérez Verdia, pig. 483.
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neos. El 27 de octubre de 1807 se firmé un Tratado secreto en la Corte de Madrid,
y tropas espafiolas se unicron a las de Junot. Por este Tratado, Portugal seria des-
membrado y su tetritorio dividido entre Napoleon, el primer ministro espafiol Godoy,
y la reina-infante de Etruria, cuyos Estados vendrian a acrecer las posesiones francesas
en Italia,

Hacia mucho tiempo que Napoledn habia fijado sus ojos en Espadia, que se
hallaba en plena decadencia y “que parecia haberse acostado para morir en los plie-
gues magnificos de su historia” (1). La familia real espafiola era un mal especticulo
para el pueblo, formada por el grotesco y estélido Carlos IV, la reina Maria Luisa
dominada enteramente por su amante, el antiguo guardia de corps Manuel Godoy
convertido en primer ministro y Principe de la Paz; y el heredero del trono, Fernando,
principe de Asturias, perezoso, hipéerita y ambicioso, que albergaba un odio profun-
do por Godoy y sus padres, de los cuales era a su vez detestado.

Las tropas de Napoleén se acercaron a Madrid, y sospechando los reyes de
Espafia las verdaderas intenciones del Emperador, pretendicron salir de la Peninsula
y embarcarse hacia sus posesiones en América. Pero el pucblo de Madrid se indignd
ante la noticia de la proxima salida de sus principes, y en In noche del 17 al 18 de
marzo estalld un motin en Aranjuez, lugar donde se hallaba la familia real.

Carlos IV abdicé la corona en favor de su hijo Fernando el 19 de marzo. Pero
Murat, que se acercaba apresuradamente a Madrid, queriendo é)ara él el trono de Es-
pafia, hizo que Carlos IV se retractara de su abdicacion el 23 de marzo.

Para ser reconocido por el Emperador, Fernando pasé la frontera el 20 de abril
dirigiéndose a Bayona al encuentro de Napoleén. Carlos IV, la reina y Manuel Go-
doy a su vez habianse dirigido a Bayona donde fueron recibidos regiamente por el
Emperador, Después de penosas escenas entre Carlos IV y Fernando, este tltimo
abdicé la Corona en favor de su padre. Esa misma tarde Carlos IV abdic6 en favor
de su amigo, el “gran Napoleén”, para que dispusiera de la Corona de Espafia como
mejor acordara. El indigno monarca solamente pidi6 a Napoleon que Espafia per-
maneciera como un Estado independiente y que la religién catélica fuera el culto
privilegiado.

Bonaparte di6 el trono de Espaiia a su hermano mayor José. Cuidadoso de las
formas. constitucionales, Napoleén consulté a la Junta Suprema y al Consejo de Cas-
tilla, cuil de los miembros de su familia seria mds grato a los espafioles para ocupar
el trono, y la respucsta fué que “en ejecucién de lo resuelto por el Emperador, podia
recaer la eleccion en su hermano mayor el Rey de Nipoles” (1).

El dia 6 de junio de 1808 Napoleén expidio un decreto proclamando a su
hermano José Bonaparte Rey de Espafia y de las Indias, garantizando la integridad
de sus Estados.

El 15 de junio se reunié en Bayona una diputacién de espafioles simulando
las Cortes, que en representacion de los Grandes, la Inguisicic’m, !as Indias, la Ha.
cienda, el Consejo de Castilla y el Ejército, juraron fidelidad a José I aprobando una
Constitucién cuyos articulos habfan sido dictados por Napoledn.

El nuevo rey de Espafia fué reconocido en Madrid, pero en muchas villas es-
tallaron los motines. El 9 de mayo se habia formado la Junta de Asturias en Oviedo,

_(1) Octave Aubry. Napoléon, pig. 194.

(1) Conde de Toreno. Historia del levantamiento, guerra y revolucién de Espaiia,
vol. I, pig. 142, citado por Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 527. :
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el 29 siguiente la de Santander, y en esa misma fecha una Junta insurreccional se esta-
blecié en Sevilla y después en Cidiz bajo el nombre de Junta Suprema de Espafia y
de las Indias, exhortando al pueblo a salvar su independencia.

Actuacién del Ayuntamiento de México y de las Autoridades
de la Intendencia de Guadalajara ante estos acontecimientos.

Al tenerse noticia en la Nueva Espafia que la familia de Borb6n habia abdi-
cado la corona de Espafia y de las Indias en favor de Napoledn, y del nombramiento
de Murat como Teniente General del Reino, el Ayuntamiento de la ciudad de Mé-
xico declard el 19 de julio que tal abdicacion era nula e insubsistente. El Ayunta-
miento se basaba en principios de derecho publico, afirmando que ¢l Rey no podia
abdicar la corona en perjuicio de sus sucesores, y que no habia sido consultada la
voluntad general del pueblo al que se habfa impuesto nuevo soberano. La soberania
residia en esos momentos en todas las clases del Reino, particularmente en los Tribu-
nales superiores y en los cuerpos de actuacién pablica (2). El Vitrey fué confirmado
en su cargo, debiendo gobernar conforme a las leyes establecidas en tanto se normali-
zara la situacién en Espafia. ‘

- El 9 de agosto el Virrey convocé una Junta a la que asistieron los Oidores, el
Ayuntamiento, el Arzobispo, los inquisidores y otros dignatarios, en la que el sindico
del Ayuntamiento Lic. Francisco Primo de Verdad expuso la teoria de que no
existicndo autoridad legitima, la soberania habia recaido en el pueblo. El Lic. Primo
de Verdad habia nacido el 9 de junio de 1760 en Ciénaga del Rincén, jurisdiccién de
Aguascalientes, perteneciente al Reino de Nueva Galicia y posteriormente a la In-
tendencia de Guadalajara (1). '

El Virrey Iturrigaray comunicé luego 2 las Intendencias de la Nueva Espafia
un Acta en la que reconocfa por legitimo soberano a Fernando VII. La Audiencia
de Guadalajara dirigié una comunicacién a Iturrigaray el 13 de septiembre de 1808
declarando ‘que consideraba nula dicha Acta, por las peligrosas ideas que contenia,

El 15 de septiembre el virrey fué depuesto y en su lugar se nombré a don
Pedro Garibay. ‘ . .

En Guadalajara la Audiencia presion6 al Ayuntamiento para que hiciera pi-
blica su adhesién a Fernando VII, y asi lo hizo en un ‘documento fnrmgdo el 15.de~
octubre de 1808. El gobernador Intendente, brigadier Roque Abarca, dejé el gobier-
no en manos de los Oidores, temeroso de correr la suerte de Iturrigaray.

(2) Hernindez y Davalos. Coleccién de documentos para la Historia de la Guerra
de Independencia, citado por Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 537.

(1) Atchivo parroquial de Ojuelos, Jalisco, partida de bautismo, libro 8. foj. 35.
citado por Pérez Verdia, op. cit. I, pig. 538.
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CAPITULO IX
| HIDALGO INICIA EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

Hidalgo en Guadalajara.— Integracién del Gobierno de Nueva
Galicia.— Fundacion de “El Despertador Americano”.— Go-
bierno realista de Guadalajara.

En la madrugada del domingo 16 de septiembre de 1810 don Miguel Hidalgo
y. Costilla, cura de Dolores, se dirigi6 a la multitud que concurria a la misa dominical
diciéndole que los espafioles pretendian entregar ¢l Reino a los franceses, siendo nece-
sario apartarlos del gobierno para que éste se conservara para su legitimo soberano,
Fernando VII. Insté a sus feligreses a ir a México a deponer al mal gobierno e insta-
lar uno nuevo que terminara con la opresién y los tributos.

Ese mismo dia Hidalgo y su hueste llegaron a Atotonilco donde el cura tomé
un estandarte de la Virgen de Guadalupe que fué asi la primera bandera insurgente.
En San Miguel el Grande se le unié el Regimiento de la Reina al que pertenecian
Allende y Aldama. De ahi continué Hidalgo la marcha que de ciudad en ciudad lo
habria de llevar a las puertas mismas de la capital del Virreinato.

El 21 de septicmbre de 1810 el candnigo José Simeén de Uria, que se dirigia
a las Cortes de Cidiz en calidad de diputado por Guadalajara, tuvo conocimiento del
movimiento iniciado por Hidalgo y de inmediato lo comunicé a la capital de la In-
tendencia, desde la poblacion de Arroyo Zarco, dirigiéndose al Ayuntamiento.

Al conocerse en Guadalajara la noticia, el 29 de septiembre se establecié una
Junta Superior Auxiliar de Gobierno, Seguridad y Defensa de Guadalajara, que em-
pezd a funcionar el dia 30. La Junta se formé de comerciantes de la ciudad, todos
espafioles, teniendo como propésito restar autoridad al Intendeate Gobernador, de
quien desconfiaban (1).

Hidalgo en Guadalajara.

Las fuerzas insurgentes de la regidn dirigidas por José Antonio Totres derro-
taron a los contingentes realistas comandados por el brigadier Roque Abarca y otros
jefes, y el dia 11 de noviembre entraron a Guadalajara. De inmediato los insurgentes
victoriosos invitaron a Hidalgo a venir a la ciudad.

El jefe de la insurgencia llegd por el camino de La Barca y Atequiza, lugar
donde lo esperaban comisiones de las diversas corporaciones civiles y eclesidsticas, pre-
sididas por la del Ayuntamiento que era formada por los scfiores Lic. Anastasio Rei-
noso y don Rafacl Villasefior.

El dia 26 Hidalgo hizo su entrada en Guadalajara. En un bando que publics

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 41.
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el 29 siguiente decretd abolida la esclavitud y suprimidos los tributos que pagaban las
castas, Dicté igualmente varias disposiciones de caricter econdmico: supresion de
estancos de todas clases y la libertad para sembrar tabaco y comerciar con él.

Institucion del Gobierno de Nueva Galicia.

Para organizar el gobierno nacional, Hidalgo establecié dos Ministerios, uno
llamado Secretaria de Estado y del Despacho confiada a don Ignacio Lépez Rayén,
y otro de Gracia y Justicia al frente del cual se llamé al Lic. José M. Chico.

La Audiencia de Nueva Galicia fué integrada por el mismo Lic. Jos¢ M. Chico
como presidente, y Oidores los licenciados José Ignacio Ortiz de Zarate, Pedro Al-
cintar de Avendafio y Francisco Soldrzano (2).

Fundacion de “El Despertador Americano”.

Durante esta época se fundé “El Despertador Americano”, publicacién que
dirigia el Cura de Jalostotitlin, don Francisco Severo Maldonado. El doctor Severo
Maldonado fué una de las figuras mis relevantes del grupo liberal jalisciense, cuya
ideologia contribuyé a conformar posteriormente la Replblica Federal Mexicana.

Gobierno redlisia de Guadalajara.

Después de la derrota sufrida por su desorganizado ejército en Puente de Cal-
der6n, Hidalgo se dirigi6 hacia el norte del pais. El vencedor brigadir Calleja Ilegd
a Guadalajara el 21 de enero de 1811 y formé inmediatamente un tribunal llamado
Junta de Seguridad, para castigar a quienes habian participado en el movimiento in-
surgente. Fué nombrado Presidente de esta Junta el Dr, Francisco Antonio de Velasco.

El Virrey Venegas nombré al general José de la Cruz, Gobernador de Nueva
Galicia y presidente de su real Audiencia, Tal nombramiento, hecho sin facultades,
fué confirmado por la Junta suprema de Cidiz a principios de 1812, Se nombré a
José de la Cruz Capitin General y Presidente de la Nueva Galicia, y se le ascendi6
a Mariscal de campo, por sus méritos en reprimir la guerra de independencia.

José de la Cruz entré a Guadalajara el 20 de fcbrero de 1811.

(2) Idem, II, pigs. 60 y 61.
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% CAPITULO X
LA CONSTITUCION DE CADIZ

Instituciones politicas de la Constitucion de Cidiz. —Las dipu-
taciones provinciales. Sus facultades.— El Gobierno de las pro-
vincias.— Nimero de diputaciones provinciales— La Diputacién
Provincial de Nueva Galicia.

Las Cortes de Cidiz iniciaron los trabajos tendientes a dotar de una Constitu-
cién a la monarquia espafiola. La ilustracién del siglo XVIII y las ideas politicas
que habian ya penetrado en la conciencia de los sabditos espafioles, reclamaban la ex-
tincién del poder absoluto y el advenimiento de una era constitucional.

El canénigo José Simeén de Uria fué anico diputado por Nueva Galicia que
formé parte de las Cortes constituyentes y firmé la Constitucién cuando fue aproba-
da y proclamada. Concurricron a las Cortes de Cidiz como diputados por Nueva
Espafia los sefiores Joaquin Othén Pérez, José Miguel Gordoa y Barrios, Octaviano
Obregén, Francisco Fernindez Munilla, Juan José Giierefia, José Ignacio Beye Cis-
neros, Manuel de Liano, J. Cayetano Foncerrada, José Eduardo de Céirdenas, J. M.
Gutiérrez de Terin, Mariano Mendiola, José M. Couto y Salvador Samartin. Por las
Provincias Internas asisti6 Miguel Ramos Arizpe; por Yucatin Miguel Gonzilez Las-
tiri (1). Guridi y Alcocer representé a Tlaxcala,

En la sesion del 11 de septiembre de 1811 José Simedén de Urfa tuvo una
acertada intervencion en las deliberaciones de la Asamblea. Se discutia un articulo
jue preveia la desaparicién del analfabetismo en Espafia a partir del afio de 1830. EI

iputado de Nueva Galicia manifesté:

“Poco importard que su Majestad sancione este articulo a fin de que todos
los sibditos de la Nacién espafiola sepan leer y escribic desde el afio de 1830, si en
el mismo articulo no se establecen los medios para conseguir este objeto. Asi se de-
bera afiadir: “'Para este fin sc establecerin en ambos Hemisferios escuelas piblicas do-
tadas de los fondos de los propios... etc.” (1).

La iniciativa del diputado Simeén de Uria no fué tomada en consideracién,
pues - ningtn articulo de la Constitucién se ocupd en sefialar los medios pricticos que
solicitaba el representante de Nueva Galicia.

Notable intervencién en las cortes gaditanas tuvo el diputado José Miguel
Gordoa, de Zacatecas, provincia recién segregada de Nueva Galicia. Don Miguel Ra-
mos Arizpe, posteriormente llamado padre del federalismo mexicano, de nitidas ideas
liberales, siendo originario de Coahuila representaba a las Provincias Internas, pero

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 141.

(1) J. G. Zuno Hernindez. Nuestro Liberalismo, pig. 82.
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sc habia educado en la Real Universidad de Guadalajaara, .

El 19 de marzo de 1812 fué promulgada por las Cortes de Cidiz la Consti-
tucién politica de la monarquia espafiola. En Guadalajara se proclamé solemnemente
el 10 de octubre del mismo afio. Fué el rcsultade del movimiento, liberal espafiol y
de la resistencia peninsular a la invasion de los franceses. Fué el texto constitucional
més avanzado de su época; tuvo como antecedente légico la constitucién francesa de
1791, conservando las formas tradicionales de los espafioles en muchas de sus ins-
tituciones politicas.

El articulo 30. hacia recaer la soberania “esencialmente en la Nacién, y por
lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes funda-
mentales”. ,

Las abdicaciones de los monarcas en Bayona originaron que los constituyentes
estatuyeran en el articulo 20. “la Nacién es libre e independiente, y no es ni puede
ser patrimonio de ninguna familia ni persona, negando asi la doctrina patrimonialista
del poder politico del absolutismo espafiol” (2).

La Nacién espafiola era “la reunidn de todos los espafioles de ambos hemisfe-
rios”, decia tardiamente el articulo 1o., y por el 18 declaraba cindadanos a todos los
originarios de los dominios espaiioles.

El articulo 100. enumerd los territorios de la monarquia que eran: las pro-
vincias peninsulares y Nueva Espafia con la Nueva Galicia, Yucatin, Guatemala, Pro-
vincias Internas de Oriente, Provincias Internas de Occidente, Cuba con las dos Flo-
ridas, parte de Saniv Doininge, Puerto Rico e Islas adyacentes, Nueva Granada, Ve-
nezuela, Perd, Chile, Provincias del Rio de la Plata e Islas adyacentes y Filipinas con
sus dependencias.

Instituciones politicas de la Constitucion de Cddiz.

El titulo III estableci6 las Cortes, formadas por diputados electos uno por cada
setenta mil habitantes. El periodo de sesiones de las Cortes, cuya funcidn era legis-
lativa, se fij6 para los meses de marzo, abril y mayo. -

El articulo 309 hizo de los Ayuntamientos la base del gobierno interior de los
fueblos y ciudades, con sus tradicionales caracteristicas de autonomia. El gobietno de
as Provincias recayé en un Jefe politico nombrado por el Rey, auxiliado por una
Diputacién Provincial formada por un Presidente, un Intendente y siete individuos.

En México habia sido nombrado virrey de Nueva Espaia don Félix M. Calleja
en substitucidon de Venegas, asumiendo el cargo el 4 de marzo de 1813.

El 1o. de abril de 1813 el nuevo virrey quité al general Cruz, gobernador de
Nueva Galicia, el mando militar de Ja Intendencia de Guanajuato que hasta entonces
habia conservado. Molesto por el mando de tropas que se le quitaba, el general
Cruz renunci6 el 10 de mayo siguiente a su cargo de Intendente de Guadalajara, pero
no le fué aceptada la renuncia. En noviembre de 1813 insisti6 en ella el general
Cruz, disgustado porque Calleja no atendié debidamente una peticién que le hizo. La
Secretarfa de Guerra y Gobernacién de Ultramar no acepté la renuncia y ello di6
motivo al general Cruz para gobernar con independencia casi total de México y del
Virtey, iniciando un gobierno de eficaz administracién que le did relevancia.

"Durante el afio de 1814 tuvieron lugar elecciones para diputados a Cortes,

(2) Miguel de la Madrid Hurtado. La Soberania popular en el Constitucionalismo
Mexicano y las ideas de Rousseau. pig. 336. .




Los electores llegaron a Guadalajara para formar los colegios de dltimo grado que
habrfan de hacer las elecciones definitivas.

Fueron electos por la Provincia los sefiores Lic. Francisco Antonio de Velasco,
Dr. Jos¢ Domingo Sinchez Reza, Lic. Manuel Mendiola, Dr. Cesireo de la Rosa, Dr.
Antonio Aldama, José Miguel Ramirez y Joaquin Medina (1). Los diputados no
pudieron desempefiar sus funciones porque cuando llegaron a Madrid Fernando VII
habia ya efectuado el golpe de Estado que restablecid el absolutismo; habia sido ya
publicado el decreto de 4 de mayo de 1814 que declaré ilegitimas las Cortes. ‘

Los diputados de Nueva Galicia, dice Pérez Verdia, “sélo llegaron a aplaudir
aquel cambio politico, que cuadraba bien con sus ideas, volvieron a muy poco tiempo
con honrosos empleos que el Rey les concediera a trueque de la investidura popular
de que los habia despojado” (1).

Las diputaciones provinciales— Sus facultades.

Las Juntas que se establecieron en Espafia para organizar la resistencia ante
Ja invasién fueron ripidamente legalizadas por fas Cortes de Cédiz y constituyeron
el antecedente histdrico de las diputaciones provinciales, que jugaron un papel clave
en el establecimiento del sistema federal mexicano.

El articulo 335 de la Constitucién de Cidiz atribuyo a la diputacién provin-
cial las siguientes facultades:

“lo. Intervenir y aprobar la distribucién entre los pueblos de las contribu-
ciones que hubieren correspondido a la Provincia.

20, Velar por Ia buena inversion de ios {undos pablicos de los pueblos y
examinar sus cuentas.

30. Cuidar de que se establezcan Ayuntamientos donde correspondiese que los
hubiere.

4o. Proponer al gobernador los arbitrios mds convenientes para la ejecucidn
de obras nuevas de utilidad comin de la Provincia, o reparacion de las antiguas, a
fin de obtener el permiso necesario de las Cortes.

~50. Promover la educacién de la juventud conforme a los planes aprobados,
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo los nuevos descubri-
mientos en estos ramos, i

6o. Dar parte al gobierno de los abusos que notaren en la administracién
de las rentas piblicas.

70. Formar el censo y la estadistica de la Provincia,

80. Cuidar de que los establecimientos piadosos de beneficiencia Ienen su
respectivo objeto proponiendo al gobierno las reglas que estimen conducentes para
la reforma de los abusos que observasen.

90. Dar patte a las cortes de las infracciones a la Constitucién que se notaren
en la Provincia.

100. En Ultramar, velar por la economia, orden y progreso de las misiones
para la conversién de los indios infieles, cuyos encargados les darfan razén de sus
operaciones en este ramo, a fin de evitar abusos, de todo lo cual las diputaciones da.
rian noticia al gobierno”,

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 170.

(1) Pérez Verdia, op. cit. I, pag. 171.
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La Diputacién Provincial de Nueva Galicia,

Se estableci6 en Guadalajara Ia Junta Preparatoria que prevefan los articulos
le. y 20. dec las Instrucciones decrcludas por ias Cortes y en virtud de las cuales
deberian celebrarse elecciones para diputados en las provincias de Ultramar. Cada
Junta deberia constituirse por el Jefe Politico, el Obispo o Arzobispo, el Intendente
si lo hubiere, el Alcalde mis antiguo, el Regidor decano, el sindico procurador y dos
hombres buenos, vecinos de la Provincia, nombrados por los anteriores. Por tanto,
la Junta Preparatoria Electoral de Nueva Galicia fué formada por José de la Cruz,
Juan Cruz Ruiz Cabaiias, Francisco Antonio de Velasco, José Crispin Velarde, Miguel
Pacheco, Pedro Vélez de Zfdiga, Juan José Campero y Juan Manuel Caballero.

La Junta dictaminé que siendo 7 los diputados correspondientes a la diputa-
cién de Nueva Galicia, y sélo dos las provincias representadas, —Guadalajara y Zaca-
tecas—, la de Zacatecas deberia elegir tres diputados propictarios y un suplente, en
tanto que la de Guadalajara cuatro propictarios y dos suplentes. La eleccién se veri-
fi_cé en la capital de cada provincia, el mismo dia, conforme a las disposiciones en
vigor.

Por decisién de la Junta Preparatoria las elecciones provinciales se verificaron
cl 22 de agosto de 1813, en Guadalajara, a donde concurtieron los electores de los
distritos. La provincia de Guadalajara eligi6 como diputados propietarios a José Si.
meén de Urfa, Juan Manuel Caballero, Tomés Ignacio Villasefior y José Chafino.
En calidad de suplentes eligié a Toribic Gonzélez y Benito Antonio Vélez,

En la ciudad de Zacatecas las elecciones se cfectuaron el 12 de septiembre del

mismo afio, y de estos comicios rsultaron electos diputados propictarios el Conde de
Santa Rosa, Jacinto Martinez y Rafael Riestra, Fué electo diputado suplente Vicente
Chavarino, :
La diputacién provincial de Nueva Galicia quedé formalmente establecida el
dia 20 de septiembre de 1813, segln lo comunicé el mariscal José de la Cruz al Vi-
rrey de Nueva Espafia. El mismo dia de su establecimiento, la diputacién nombré
secretario a Pedro Vélez, y pidi6 al Rey dirigiera a ella todas las comunicaciones
oficiales, en vista de estar ya funcionando.

La diputacién provincial de Nueva Galicia tuvo como jurisdiccion lo que hoy
son los estados de Jalisco, Nayarit, Aguascalientes, Zacatecas y Colima. Su actua-
cién fué muy breve porque a mediados de 1814 Fernando VII desconocié la Constitucion.

Cuando el 7 de marzo de 1820 el Rey de Espaiia restablecié la vigencia de la
Constitucién de 1812, en Nueva Galicia se efectuaron de nuevo elecciones para diputa-
dos a Cortes. La primera eleccibn se lievo a cabo el 27 de agosto de 1820 y la segunda
el 11 de marzo de 1821. En esta altima fueron electos diputados el sefior Obispo don
Juan Cruz Ruiz Cabafias, el Dr. Toribio Gonzilez, Juan Manuel Caballero, Lic. Juan
de Dios Cafiedo, Dr. Francisco Severo Maldonado y José Garcia Monasterio.

La nueva diputacién provincial de Nueva Galicia fué electa el 28 de agosto
de 1820 e instalada el 12 de octubre del mismo afio. La formaban los sefiores Toribio
Gonzilez, Juan Manuel Caballero, Dr. José Miguel Gordoa y Matias Vergara. Su
jurisdiccion se extendié a lo que hoy son los estados de Jalisco, Nayarit, Aguascalien-
tes y Colima, sin Zacatecas.
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CAPITULO XI
’]ALISCO AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

Acta de la Independencia. Jalisco bajo el Imperio de Iturbide—
La Junta Patriética de Nueva Galicia.— El Primer Congteso Na-
cional. Eleccion de la Junta Provincial— Iturbide nombrado
Etniperador.,

Jalisco al consumarse la Independencia Nacional,

Agustin de Iturbide proclamé el Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821,
declarando a la Nacién Mexicana independiente de la metrépoli espafiola y orde-
nada como monarquia constitucional.

Iturbide solicité de inmediato la adhesion a su plan de las autoridades civiles

de la Nueva Esxaﬁa, que lo rechazaron. El clero y el ejército por el contrario, lo
apoyaron. Don Antonio Terin, enviado a Guadalajara, obtuvo el apoyo moral y eco-
abmico del Obispo Cabafias. El jefc poliiicu, mariscal José de la Cruz, no llegé a
decidirse en favor de la Independencia, por tanto, Iturbide lo desconocié instalando
en su lugar al general Negrete,
‘ El dia 12 de junio de 1821, en San Pedro Tlaquepaque, el general Pedro Ce-
lestino Negrete y otros altos oficiales juraron el Plan de Iguala declarando la inde-
pendencia del antiguo Reino de la Nueva Galicia. El ltimo de sus gobernantes es-
pafioles, mariscal José de la Cruz, incapaz de hacer frente a la corriente emancipadora,
abandoné el cargo y se embarcd poco después pata Espafia.

En el acto se hizo cargo del gobierno el sefior Antonio Basilio Gutiérrez de
Ulloa, quien tomé el titulo de Intendente y Jefe Politico Superiot interino.

A la una de la tarde del 13 de junio, la Diputacién Provincial sesioné en el
palacio del Intendente, dindose cuenta de un oficio dirigido .al general José de la
Cruz participindole la proclamacién de la independencia de Nueva Galicia, Los parti-
cipantes de la reunién acordaron comunicar estos acontecimientos al Ayuntamiento, a
la Audiencia, al Cabildo eclesidstico y a otras corporaciones.

El mismo dia 13 de junio de 1821, a las seis de Iz tarde, el general Negrete
entr6 2 Guadalajara al frente de su ejército. El 14 por la mafiana se reuni6 la dipu-
tacion provincial y lo nombré Jefe Superior Politico y Comandante del Ejército de
Resetva. En presencia de las miembros de la Audiencia, del Ayuntamiento, y de las
mis distinguidas corporaciones civiles y eclesidsticas, los secretarios de éstas juraron
fidelidad a los principios del Plan de iguaia.

Los primeros actos del jefe politico de Guadalajara fueron tres decretos del 20
de junio ordenando: 1) que no se cobrase a los indios derechos judiciales. 2) que se
concediese permiso para el libre cultivo del tabaco. 3) la supresién de la pensién lla-
mada de guerra sobre el maiz y la lefia.

El dia 23 de junio se proclamé solemnemente la independencia, y al dfa si.
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guicnte el general Negrete expidié un decreto creando la Junta Consultiva y Auxiliar
del Gobierno, formada por los sefiores José M. Hidalgo, Benito Antonio Vélez, Juan
Cayetano Portugal, Domingo Altamirano, Francisco Venancio del Valle, Pedro Juan
de Olasagarre, Rafael Ddvila, José Prieto y Ramos y José M. Narviez. El sefior J.
Valdés fué nombrado Secretario de Gobierno.

El mismo dia 24 de junio el general Negrete decreté la creacién de la Milicia
local voluntaria, destinada al mantenimiento del orden interno. :

El 26 de junio Negrete abandoné Guadalajara para ir en persecucién del general
José de la Cruz; en su lugar qued6é gobernando el coronel José Antonio Andrade y
Baldomar, cuyos primeros actos oficiales fueron decretar la disminucién de algunos
impuestos.

Acta de la Independencia. [alisco bajo el Imperio de Iturbide,

Mientras tanto, el Plan de Iguala triunfaba en todos los dmbitos del territorio
nacional. El 25 de agosto de 1821 Agustin de Iturbide y Juan O'Donoja celebraron
los tratados de Cdrdoba (1), y el dia 27 de septiembre entré a México el Ejército
de las Tres Garantias. El 28 se reunié la Junta Provincial Gubernativa y redacté la
Declaracién de Independencia del Imperio Mexicano. La misma Junta nombré un
Consejo de Regencia compuesto por Agustin de Iturbide como presidente, Juan
O’Donojti, Manuel de la Barcena, José Isidro Yéfiez y Manuel Velizquez de Le6n.

La Junta Patvidtica de Nueva Galicia,

El Jefe politico sustituto Andrade y Baldomar instald en Guadalajara el dia
22 de septiembre la Junta Patridtica de Nucva Galicia, con atribuciones para promover
el progreso de la ilustracion, las artes, la agricultura y la moral pablica.

La Junta se cre con més de cien personas notables por su ilustracién, forma-
da de nueve secciones: cnsefianza piblica, agricultura, industria, arte, literatura y be-
las’ artes, beneficencia piblica, politica y derccho piblico, estadistica y geografia, his-
toria natural, gobierno y economia social.

(1) El gobierno espafiol no reconocié el Tratado de Cordoba. En el Archivo Judicial
de Jalisco se halla la Pieza 41 en tres Fojas del Legajo I, ramo civil de 1822:
“Real Orden sobre facultades del Teniente General O'Donoji para transigir
sobre independencia de este Reino.— (una ribrica). Gobernacién de Ultramar,
Scccién de Gobernacidn, Negociado Politico. El Rey ha estimado que para la
extensién de un Tratado, que se dice hecho en Nueva Espafia entre ¢l general don
Juan O’'Donoji y el disidente don Agustin de Iturbide con fecha de 24 de agosto
ultimo, se ha supuesto que el primero se hallaba facultado para ello por el go-
bierno; y Su Majestad ccliesefmdo desvanecer esa falsisima suposicion me manda
decir a Vuecencia que no ha dado a O'Donoji, ni a otro aFguno facultad para
transigir ni celebrar convenios en que pudiera estipularse o reconocerse la inde-
pendencia de Provincia alguna de Ultramar; pues el Rey y las Cortes se ocupan
en la actualidad del importante punto de la pacificacién de todas ellas. Madrid,
7 de diciembre de 1821. Pelegrin. Sefiores Regente y Ministtos de la Audiencia
de Guadalajara, Concuerda con su original. Guadalajara abril 12 de 1822. Lic.
Apolonio Arroyo.

Piez Brotchie. La Nueva Galicia a través de su viejo archivo judicial, pig. 79.




El 26 de octubre de 1821 se proclamé solemnemente en Guadalajara el Acta
de Independencia del Imperio Mexicano que habia sido redactada por la Junta Pro-
visional Gubernativa, en la que fueron delegados por Jalisco los sefiores Dr. Francisco
Severo Maldonado y Lic. Jos¢é Domingo Rus. -

La Regencia del Imperio, por decreto del 12 de octubre confirmo6 al general
Negrete en el puesto de Capitin General de Nueva Galicia, Zacatecas y San Luis Po-
tosi. Se establecié en Lagos y desde ahi gobernd la pravincia en unién del sefior An-
drade y Baldomar, nombrado Jefe superior politico segundo de la Provincia.

El lo. de enero de 1822 quedd estabﬁzcido el nuevo Ayuntamiento de Guada-
lajara, electo el 24 de diciembre anterior, siendo Alcalde primero José Ma. Castafieda

y segundo Joaquin Echauri.
El Primer Congreso Nacional,

El 24 de febrero de 1822 se reunié el Congreso Constituyente Mexicano decla-
raindose inmediatamente origen juridico e histdrico de la Nacién, con la misién de dar
una Constitucién al Imperio Mexicano.

El 28 de enero de 1822 fueron electos diputados por la provincia los sefio-
res Prisciliano Sinchez, Toribio Gonzilez, Brigadier Antonio Andrade y Baldomar,
Mariano Mendiola, Juan Martiarena, Bernardo J. Benitez, José Ignacio Cafiedo, An-
tonio J. Valdés, Juan Pablo Anaya, José M. Ramos Palomera, Santiago Alcocer, Dr.
José M. Portugal, Valentin Gémez Farias, Diego Moreno, Joaquin Castaieda, Lino
Fregoso y José M. Covarrubias.

Eleccidn de la Junta Provincial.

El 29 de enero fue electa la Junta Provincial que formaron los sefiores Dr.
Pedro Vélez, Dr. J. Cayetano Portugal, José Chafino, José Casal, Dr. José J. Huerta,
José Narviez y José M. Gil.

Al ser electo diputado al Congreso Nacional, el sefior Andrade y Baldomar
entregd el mando al sefior Antonio Basilio Gutiérrez de Ulloa el 5 de febrero de 1822,
por disposicién del general Negrete. El mando de la tropa lo deposité en el coronel
Justo Berdejo.

Iturbide nombrado Emperador..

El 19 de mayo de 1822 el Congreso Nacional proclamé a Iturbide Emperador
de México, nombramiento ratificado en la sesién del 21 de mayo. El dia 28 en la
madrugada fueron recibidas en Guadalajara las comunicaciones oficiales de la Regen.
cia, notificando que el Congreso Nacionl habia hecho eleccibn de Emperador. Ese
mismo dia el sefior Gutiérrez de Ulloa' publicé los dectetos.

El 20 de julio de 1822 Iturbide fué coronado Emperador recibiendo Ia con-
sagracién de manos del sefior Juan Cruz Ruiz de Cabaiias, Obispo de Guadalajara,
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CAPITULO XII

DISOLUCION DEL CONGRESO NACIONAL. EL PLAN DE
CASA MATA Y SU ACEPTACION EN GUADALAJARA

La Provincia de Nucva Galicia exige el establecimiento de la
Republica Federal.

Disolucion del Congreso Nacional.. El Plan de
Casa Mata y su aceptacion en Guadalajara.

El 31 de octubre de 1822 Iturbide disolvié al Congreso Nacional nombrando
en su lugar una Junta Nacional Instituyente, formada por dos de los representantes
de cada provincia. El Emperador nombré a ivs dipulados Di Toribio Gonzilez y
Lic. Mariano Mendiola para que representaran a la Nueva Galicia.

El 16 de noviembre del mismo afio, el general Luis Quintanar, Mariscal de
Campo, fué nombrado Capitin General y Jefe Superior Politico de Nueva Galicia.

La Junta Nacional Instituyente inici6 la discusion del Reglamento Politico
Provisional del Imperio Mexicano, y se preparé a convocar a un nucvo Congreso
Constituyente. Sin embargo, los pronunciamientos de varios generales en diversos
estados de la Repiblica, y el Plan de Casa Mata de lo. de febrero de 1823, obliga-
ron al Emperador a ordenar la reinstalacion del Congreso el 4 de marzo siguiente.
Apenas reunido el 5 de abril, el Congreso declaré que la eleccion del Emperador era
nula ,declaracion que hizo al recibir la abdicacién de Iturbide enviada el 19 de marzo
anterior. En el mes de mayo el Emperador abandoné el territorio de la Repiblica.

Al tener noticia del Plan de Casa Mata, la provincia de Nueva Galicia se le
adhiri6, El general Luis Quintanar y la diputacién provincial lo aceptaron después de
algunos dias de consultas, redactando un documento en los términos siguientes:

“Art. 1o. La Provincia de Guadalajara adopta en todas sus partes el convenio
celebrado por el Excmo. Sr. Capitin General D. José Antonio Echdvarri, y los jefes
de su divisién con el Excmo. Ayuntamiento de Veracruz.

Art. 20. No se obedecerin las 6rdenes del Emperador ni los decretos y dispo-
siciones de la junta instituyente, mientras no se convenga en el tratado referido.

Att. 30. Se circularin violentamente a todos los pueblos de la provincia las
disposicioncs que este gobierno diere en virtud de su acuerdo sobre esta materia, in-
sertando a la letra el convenio adoptado.

Att. 4o0. Se comunicard inmediatamente esta resolucién a S. M. el Emperador,
practicindose lo mismo respecto del capitin general de Veracruz y el comandante
general de la provincia de Guanajuato.

Art. 50. Se tomardn las mds eficaces providencias a fin de no extraviar la
opinién, ni que a la decisién de esta provincia, imperada por las circunstancias, se
atribuyan los designos negros que ejecutores viles, vendidos al despotismo, suponen
en los heroicos esfuerzos de los ilustres defensores de la libertad nacional.




Art. 6o. El acuerdo se hard saber a la tropa que queda esperando sobre las
armas. ‘
Att. 70. Igualmente se publicar por bando si fuere de conformidad para in-
teligencia del piblico— Guadalajara, 26 de tebrero de 1823" (1).

: Una situacion de caos privo en el territorio nacional como resultado del des-
conocimiento que las provincias hicieron del gobierno de Iturbide al aceptar el Plan
de Casa Mata, aunque en principio éste reconocia la autoridad del Emperador. Algu-
nas provincias constituyeron gobicrnos auténomos, rigiéndose por su diputacién pro-
vincial, siendo la Nueva Galicia la primera en declarar su autonomia una vez rotos
los vinculos que la unian al Imperio.

Durante el periodo que va de la caida de Iturbide al establecimiento de la
Repiblica Federal, no hubo un gobierno central fuerte y las provincias sblo obedecie-
ron las disposiciones que no contrariaban sus intereses.

Al ser restablecido por Iturbide, el Congreso Nacional nombré una comisién
que estudiara la situacién tan delicada que se habia creado entre el gobierno nacional
y lo que el Congreso nombré fuerzas rebeldes, es decir, las fuerzas de las provincias
actuando centrifugamente para romper fos vinculos que las ataban al gobierno central.

El 3 de marzo de 1823 el Congreso estudié un informe que le fué presentado
por la comisién. El informe contenia el nimero de provincias adheridas al Plan de
Casa Mata y recomendaba la actitad que deberfa adoptar el Congreso, que resolvié:
‘ 1,—El Congreso Constituyente no habia sido legalmente disuelto y por tanto
era tan legitimo como io habia sido et dfa de su primera convocatoria.

2.—Cuando los diputados estuvieran reunidos de nuevo, tendria facultades pa-
ra tomar acuerdos legislativos y por tanto podria ejercer la funcidon legislativa,

3.—Solamente’ tal cuerpo tenia cl derecho de convocar un nuevo Congreso.

4—Una comision deberia ser enviada a Puebla a informar a los jefes del
Ejército y a las autoridades alli reunidas lo que el Congreso y el gobierno habian
hecho e intentaban hacer, y para convencetlos que el Congreso podia funcionar con
entera libertad y que su reconocimiento y apoyo era la dinica forma de salvar de la
marquia al Pais,

: El Congreso se declaré constituido con 103 diputados el dia 29 de marzo.
Decreté la terminacién del poder ejecutivo bajo el Imperio, la nulidad del Plan de
Tguala y de los Tratados de Cordoba, y por dltimo designé una comisién que habria
'de nombrar un poder ‘ejecutivo provisional. ' '

' Cuando el Congreso macional quiso publicar la proclama notificando al pais
su restablecimiento, se¢ presenté un grave problema por no haber autoridad competen.-
te para hacer esa’ publicacién, Algunos diputados pidieron que fuese el Jefe politico
de Ja ciudad de México quien la hiciese, pero se les objeté que este funcionario tenia
poder tnicamente sobre la provincia de México. Don Manuel Mier y Terdn sefialé
que solo una autoridad nacional podia publicar una proclama a nivel nacional, pero
este poder no existia, ' o

Las provincias 'se gobernaban por si solas: el Jefe politico habia asumido el
‘poder ejecutivo y li dipiitacién provincial sc habia arrogado funciones legislativas.

El Congreso nombré un Supremo Poder Ejecutivo que goberné con las limita-
ciones sefialadas, del 30 de marzo de 1823 al 10 de octubre de 1824, compuesto por
tres personas: los generales Pedro Celestino Negrete, Nicolis Bravo y Guadalupe Vic.
toria; actuando como suplentes: don Mariano Michelena, don Miguel Dominguez y
Vicente Guerrero,” "

I(l) Pérez Verdia,:,'qﬁ.‘ cit. 11, pig. 257.
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La Provincia de Nueva Galicia exige el establecimiento de la Repiiblica Federal,

El Congreso Nacional expidié un decreto el 23 de abril de 1823 instruyendo
a las entidades gubernativas sobre la forma de interpretar el juramento de adhesién
al nuevo gobierno de la nacién. La provincia de Guadalajara tuvo sospechas de que
en México se pretendia implantar un poder central, y en la sesion especial del 9 de
mayo siguiente, las autoridades de la Provincia decidieron que no deberia acatarse tal
disposicién. Resolvieron solicitar la reunién de una nueva asamblea constituyente, y
hacer del conocimiento piblico que Guadalajara no reconocia el poder ejecutivo nom-
brado sino como provisional y encaminado solamente a convocar una nueva asamblea
constituyente,

Estando en sesién la diputacién provincial, el 12 de mayo acordé el envio de
sus puntos de vista al Congreso y al Supremo Poder Ejecutivo, Hizo ademds que
fueran impresos y se dieran a la circulacién. ‘

La diputacién provincial acordé igualmente que en tanto no se recibiera res-
puesta del Congreso Nacional y del Supremo Poder Ejecutivo, todos sus decretos se-
rian suspendidos. Por dltimo, se declaré méixima autoridad en la Provincia, y Gltima
Corte de Apelacién.

Acto seguido la diputacién provincial expidié un largo manifiesto exigiendo
la institucién del sistema federal. |

Manifiesto
Que hace la diputacién provincial del Estado libre de Jalisco, del derecho y conve.
niencia de su pronunciamiento en Repiblica Federada,

“La Provinciz de Nueva Galicia... manifiesta a los pueblos todos del Ani-

huac, que su pronunciamiento en Repiiblica federada sc apoya en ef derecho y mis
justa conveniencia.

Punto Primero.— ,

El derecho permite la separacién politica de Nueva Galicia en Repiblica
federada.

Primero, la obediencia para con un Monarca, fué la triple ligadura que nos
uni6, Estibamos todos unidos, formando el estado que fué Colonia, y parte inte-
grante de Espafia, y después Imperio... Se vencié aquella prepotencia que a todas
las Provincias juntas nos uncia bajo el yugo espafiol, y el pacto que prorrogd una otra
semejante unién, quedd disuclto por derccho, desde antes de la revolucion de Casa
Mata, y de hecho, después de la caida de Agustin Primero.

La segunda cansa de unidad indivisible que pudiera alegarse es el gobierno,
también indivisible, creado en México, luego que fenecié el de D, Agustin de Iturbide.
Es verdad que Hevada al cabo la profunda empresa del Ejército de Oriente, se instalé
un gobierno central que atrajo a si la obediencia de todos los pucblos, y que éstos con
un silencio universal en aquellos momentos, parece que hacfan presumir su consenti-
miento. . .

En tercer Iugar, no se diga que México nos la podia exigir. Todas las Provin.
cias son iguales en derechos: la libertad, la seguridad y cl empefio de promover su
bien comiin a todos compete y por esto todos pucden constituirse del modo que juz-
guen mis conveniente a su voluntad general. .. .

En cuarto lugar, a la metamorfosis politica que trajo la revolucién de Casa
Mata se juntd el restablecimiento de Ia Asamblea Nacional: ;Y estando las Provincias
tepresentadas indivisiblemente en el Congreso, no serd incompatible con esta unidad,
el derecho que pretendemos tener para separarnos?

...La reinstalacién del extinguido Congreso se hizo y continud contra la vo-
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luntad de los pueblos; por falta de esta voluntad y porque habian caducado sus pode-
res no se tolerd su representacidn; sino para cxpedir una convocatoria; sicndo ya
otra la voluntad general de la Nacién, que la del afio de 21, deben ser otros los
poderes y naturalmente otros también los apoderados: decir que los poderes de los
diputados no tienen limites cualesquiera que scan los términos en que se dicron;
que los pueblos no tienen voluntad sino en sus cnviados; y que éstos scan obedecidos
en cuanto ellos crean mis conforme a la felicidad, y no a la voluntad general, es
fundar una opresién y tirania cien veces mds espantosa que la del mis absoluto mo-
narca. Si tal es la teoria del gobierno representativo, los jaliscicnses queremos mis
bien soportar a uno, que a cien tiranos.

Punto Segundo.

El interés piblico de Nueva Galicia prescribe su pronunciamiento en Repiblica
federada,

...Es llegada la ocasién de celebrar nuestro pacto de sociedad jaguardaremos
a que una pretendida Metr6poli nos diga asi? Yo hago con vos, oh Provincias, una
convencién toda en vuestro perjuicio, y toda en mi provecho, yo os enviaré leyes
y empleados de toda clase, aunque carezcan de talento y probidad, para que desecha-
dos vuestros hijos beneméritos, éstos perezcan y aquéllos sean los que se alimenten
de vuestros afanes y sudores, y vosotras, oh candorosas Provincianas, apuraréis vuestra
obediencia para complacerme, y vuestra metropoli opulenta. ;Oh Pueblos! jpor mis
envilecidos que se os suponga sufriréis este lenguaje? Guadalajara no lo sufre...
Guadalajara quiere quedar duefia de sus rentas piblicas, para conocerlas, arreglar su
administracién y aligerarlas; quiere disponer dc todos sus empleos, sin excepcién en
favor de aquellos de sus hijos que los merezcan por sus virtudes y talentos, y por
ltimo Guadalajara quiere encargarse de promover su felicidad de todo género. ..

Si ganamos en perfeccion, dando a esta gran sociedad anahuacense el mejor
orden con una repiiblica federativa, adelantamos también ciertamente en seguridad.
En este pacto federal, como las {mrtes que componen el todo, ven que su interés tParti—
cular depende del interés general, el cuerpo de la Nacion adquiere una fuerza infinita,
se defiende siempre con suceso, une y dirige la suma de fuerzas necesarias para el
combate, las pone en movimiento por un modo mévil, y las hace obrar a todas de -
concierto. . .

Los Estados se forman enlazindose los pueblos de una manera tan particular,
que la conservacion de los unos depende de la conservacién de los otros, a fin de
que se vean en una necesidad de socorrerse mutuamente... mds para ésto, dos cosas
son necesarias; la primera reunir para siempre las voluntades de todos los miembros
de Ja sociedad, de tal suerte, que en lo de adelante no quieren sino una sola y misma
cosa, en todo lo que se refiera al bien comiin; y la segunda, establecer un poder supe-
rior, sostenido por las fuerzas de todo el cuerpo social, resultando de esta unién
de fuerzas y voluntades el cuerpo politico que se llama Estado...

La Nueva Galicia, pues, siguiendo cl orden natural de los acontecimientos y
sin contrariar en nada la naturaleza de las cosas, se halla transformada en un ESTA.
DO INDEPENDIENTE. Del concierto y armonia en los movimientos de esta nueva
méiquina politica son garantes, primesro, esa Convencién en que estin empefiados
todos los jaliscienses para formar siempre un solo cuerpo, y reglar de un comin con-
sentimiento lo que mire a su conservacién y seguridad.

Segundo, nuestro reglamento provisional, y para después de éste Ja Constitu-
cién futura del Estado jalisciense” (1),

(1) Coleccién de Leyes y Decretos de los Poderes de Jalisco, editado por M, Pérez Lete,
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Asi pues, las autoridades de la Provincia sostenian sus puntos de vista basa-
dos en dos principios: que se habia roto el lazo de unién con Espaiia y por ende
con México, y en la voluntad de formar una federacién en la que el Estado siguicra
siendo duefio de su administracién, sus icnias y su gobierno.

Alarmado en México el Supremo Poder Ejecutivo, separé el mando politico
del militar en la provincia de Nueva Galicia. Como jefe de las armas permaneci6
el general Luis Quintanar y como Jefe Superior Politico, fué nombrado el general
José Joaquin de Herrera, hombre de todas las confianzas del Supremo Poder Ejecuti-

vo. Ante estas disposiciones del gobierno central, la Provincia le negé obediencia y
se dispuso a defenderse.

—_59 —



CAPITULO XII
ESTABLECIMIENTO DE LA LEGISLATURA ESTATAL.

Formacién del Gobierno estatal auténomo.— El Plan de Go-
bierno del Estado de Jalisco.— Instalacion del Gobierno Pro-
visional de Jalisco.

Establecimiento de la Legisiatura Estatal,

Durante el mes de abril se pidi6 en Guadalajara el establecimiento de un go-
bierno estatal propio. El 6 de abzil ¢! cuerpo de hombres progresistas de la ciudad
publicd un “Manifiesto de los liberales de Guadalajara a sus conciudadanos”, en el
que demandaba la pronta instalacién de un Congreso Provincial. Solicitaba que la
Provincia tuviera absoluta autonomia en cuanto a asuntos internos, y sélo lo ligara a
las demds provincias una alianza o federacién en lo tocante a relaciones exteriores.

Ei 9 de mayo dc 1822 la diputacién provincial habia informado al Congreso
y al gobierno central que Guadalajara propiciaba y exigia la formacién de una nueva
asamblea constituyente nacional, y que la Provincia se habia decidido por la forma
de gobierno representativo federado. La resolucién apareci6 en la publicacién del
Aguila Mexicana correspondiente al 22 de mayo de 1823.

En la sesion especial del 12 de mayo siguiente, Ja diputacién provincial abier-
tamente previd un rompimicnto en caso de negarse el gobierno central a convocar un
nuevo Congreso, que sc¢ reuniese para configurar a la Nacién bajo la forma de Re-
pablica federal. Discuti6 asi mismo las providencias necesarias para proclamar la
Federacién de las Provincias por su sola autoridad. Los miembros de la diputacién
decidieron no acatar las ordenes del gobierno central,

Formacién del Gobierno Estatal Aunténomo.

En la misma sesién especial del 12 de mayo, la diputacién provincial y tres
micmbros Jcl Ayuntamiearo se co-vtivyeron en la mis alta autoridad de la Provincia
Sus acuerdos fueron publicados como ordenes para la ciudad y la Provincia. Segui-
damente la diputacién acordé notificar estos sucesos a las diputaciones provinciales
existentes pidiéndoles se unieran para lograr el establecimiento de la Repiiblica federal,

Después el general Quintanar redactdé una declaracién que dirigi6 a los jefes
politicos y gobernadores de las demés provincias, donde especificaba que el desprecio
que cl gobierno central habia manifestado hacia la opinién plblica de la Provincia
Ia habfa movido a exigit el establecimiento de la federacién, convocando a un nuevo
Congreso. Informé el general Quintanar que la Provincia de Guadalajara habia apos.
tado tropas en sus fronteras para repeler cualquier agresién del gobierno central y
defender su autonomia,

Del mismo modo, ¢l Supremo Poder Ejecutivo fué informado por el general
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Quintanar de la decisién de Nueva Galicia de defender con las armas su autonomia,
y que Guadalajara suspendia el envio de fondos al gobierno central mientras no se
resolviera la situacién. Las ciudades y villas de la Provincia también fueron informa-
das ‘sobre estos acontecimientos.

No satisfecho con esta actividad, Quintanar dirigié un escrito a los jefes poli-
ticos de las Provincias, explicindoles la conveniencia y las ventajas del sistema fegeral
y diciéndoles que nada deberfan temer del actual Congreso. A partir de entonces y
ya desde el plan de Casa Mata, se inici6 una abundante correspondencia entre las dipu-
taciones provinciales y sus gobiernos, costumbre que hoy conservan los estados de la
Federacién, comunicindose todos los acontecimientos importantes.

El 2 de junio de 1823 se inici el alistamiento de quienes habrian de formar
la Milicia Nacional, cuerpo que la Provincia levantaba para su defensa.

El dia 5 de junio siguiente, la diputacién provincial hizo piblico el siguiente
decreto:

“lo. Por ahora y mientras no se forme el Congreso general de los Estados
Mexicanos federales, se reconoce por centro de unién de todos ellos la capital de
México. ,

20. Se reconocen asi mismo el actual Congreso y Supremo Poder Ejecutivo de
México, entendiéndose que el Congreso no tiene més caricter que el de convocante.

30, La Ley de convocatoria y las demas generales del momento que se expidan
por el Congreso, por la calidad de meras Providencias serin obedecidas puntualmente,

40, Lo serin también todas las Ordencs dei Supicmo Poder Ejecutivo que se
dirijan al bienestar general de los Estados de la Nacién Mexicana.

50. Las 6rdenes que sélo interesen al Estado de Xalisco se suspenderin. o no,
segin convenga al mismo Estado. .

60. Todos los empleados de este Estado y cualquiera clase o dignidad continuardn
en sus destinos mientras no se hagan indignos de ellos, a juicio del mismo Estado.

70. No se creard empleo nuevo alguno en este Estado, ni se proveerin los que
vacaren por el Supremo Poder Ejecutivo, sino a propuesta del mismo Estado.

80. Esta propuesta debe recaer precisamente en los hijos de este Estado o
los vecinos de él que tengan siete afios de residencia y en la forma que dispone el
reglamento del gobierno provisional que se publicardi a la mayor brevedad.

90.Estas disposicioncs se comunicatin al Congreso y Gobierno de México, y
se imprimirdn y circularin a todos los demids Estados de la Nacién, y a los pucblos
del distrito de este. Xaliscienses: Es necesario repetirlo. Vuestra suerte estd decidida.
Habéis acreditado que sabéis reclamar vuestros derechos. Estin ya cumplidos vuestros
votos. Ya estdis erigidos en Estado libre ¢ independiente. Vuestra diputacién pro-
vincial os presenta el Plan de Gobierno que debe regiros, mientras vosotros mismos
formais la Constitucion particular del Estado. Esta obra debe ser el dltimo sello de
vuestra fidelidad y una nueva prueba de vuestra ilustracién y sabiduria. El mundo
todo en observacién va a imponerse de vuestras operaciones. Desenrrollad ahora vues-
tras virtudes y talentos. Asi acreditaréis que sois dignos de scr libres, y dignos de
corresponder a la grande nacién mexicana. Asi también consideraréis la verdadera in-
dependencia y libertad de la misma Nacién y la libertaréis de que sea oprimida de
nuevo gor algln extranjero, o por alguno de sus hijos. Y asi Provincia en un Estado
capaz de competir con los mis florccientes del mundo y en que no reine mis que el
orden y la virtud. Viva la Religién. Viva la Independencia y Libertad de la Nacién
Mexicana. Viva la unién mis intima entre todas sus provincias y sus habitantes. Viva
el Estado libre y soberano de Xalisco.

Con lo que se levantd la sesién y por esta acta asi la acordaron y firmaron los
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expresados sefiores, de que doy fe.— Quintanar.— Gutiérrez.— Portugal.— Schiafi-
no.— Casal.— Huerta.— Gil— Santomin.— Maxemin.-- Foncerrada.— Castillo.—
Gil— Pedro Vélez, vocal secretario” (1),

Para hacer la anterior deciaracion, i Nucva Galicia se asegur del apoyo de
las demés provincias. La diputacién se quejé en esa ocasién de que en la ciudad de
México se habia dado otra interpretacién a los hechos y se acusaba a la Provincia de
actuar por motivos egoistas y no en beneficio general del pais.

El general Quintanar envib scis ejemplares de estos documentos 2 don Lucas
Alamén, Ministro de Relaciones Exteriores e Interiores, al dia siguiente de haber si-
do decretados por la diputacién provincial. Esta cotrespondencia tenfa por objeto in-
formar al Supremo Poder Ejecutivo de las rectas intenciones de la Nueva Galicia, evi-
tando un rompimiento definitivo que pudiera implicar el uso de las armas. Las copias
enviadas por Quintanar al Ministro Alamén fueron publicadas por la Gaceta del Go-
bierno Supremo de México el 14 de junio de 1823,

Plan de Gobierno del Estado de Jalisco,

La diputacién provincial llegd al convencimiento de que era llegada Ia hora
de gobernarse por si sola. El dia 16 de junio la diputacién celebré una sesién de vital
smportancia para los destinos del Estado, clabotando un Plan de Gobierno que fué
solenincmente publicado el 21 siguiente, precedido de un Manifiesto del general Luis
Quintanar, donde afirmaba quc la MNacién mexicana habia roto las cadenas que la
ligaban al Imperio de Itutbi:ie, después que el Emperador habia cometido el imper-
donable error de disolver al Congreso Nacional, arrogindose todos los poderes. Por
tanto, la nacién se encontraba en estado de elegir la forma de gobierno que mis le
conviniera, bajo el principio de que la soberania reside en el pueblo. La diputacién
provincial deberia convocar a un Congteso provincial constituyente.

“Manifiesto del Capitin General a los habitantes del Estado libre de Jalisco.

Malo periculosam libertatem quam quietum servitium. Ticito.

..Colocada en el rango de las naciones libres y soberanas, su mira principal
fue constituirse en la forma de gobierno mds andloga a su situacion; pero huyendo siem-
pre del sistema monirquico, tan susceptible a degenerar en despotismo, atin con la
traba de un legislativo poder, pensé seriamente a favor de un gobierno popular repre-
sentativo, como el 1inico medio de poner a cubierto sus intereses de los asaltos de la.
ambicién y establecer una marcha respetable y feliz.

.. .Embargados unos con el placer de la emancipacién, sélo se ocuparon en
celebrarla y en tributar himnos de gratitud al autor del Plan de Iguala. Sistemado el
gobierno con una Regencia y una Junta Provisional Gubernativa, se trataba con calor
acerca de los. medios de llevar adelante la obsetvancia de aquel mismo Plan. . .; mis
como el articulo 4o. de dicho Plan Ilamaba a la Diadema del Imperio a cualesquiera
individuo de la Dinastia Borbonense, los pueblos comenzaron a temer por su seguri-
dad; consideraban ya muy de cerca el despotismo que antes vefan de lejos, y vefan
renacer de nuevo la anterior dependencia bajo el velo de una emancipacién nominal. .

Deseisteis entonces con energia y entusiasmo la convocacién de un Congreso
General para que decidiese de vuestra suerte, y llamados que fueron los representantes

(1) Coleccién de Decretos, circulares y érdenes de los poderes de Jalisco, de M. Pérez
Lete, vol. I, pig. 23.
Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 262,
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de la Nacién por medio de una monstruosa convocatoria, apenas comenzaban sus pri-
meras deliberaciones, cuando Iturbide, que habia concebido la idea de reinar sobre
nosotros. .. logra al fin investirse de la autoridad regia, y vuelve 2 anudar las cadenas
que habian roto el heroismo de los hijos del Septentrion.

... Una turba insolente de gentes sin principios se agolpa de tropel a las puer-
tas del Santuario de las Leyes, y varios militures con fuerza armada, violentan las de- .
cisiones de los diputados a favor del futuro Emperador. ..

Colocado Iturbide al mis sublime rango a que puede aspirar un mortal, sus
principales miras fueron las de extinguir toda idea sobre Reptiblica... Tampoco des-
conocié que el mismo Congreso, 6rgano de la voluntad de los Pueblos, estaba con-
vencido ge que éste era el inico modo de hacerlos felices; y de ahi concibié el tirano
la idea de destruirlo. ..

Disuelta Ja representacién nacional, se abrogd los dos poderes o lo que es lo
mismo, s¢ erigié en soberano absoluto para disponer por si sélo de la suerte de Ja
nacion. . .

El fuego patrio ardia ocultamente e hizo su explosion en la Provincia de Ve-
racruz. El mismo Ejército que sitiaba la ciudad se vuelve contra el opresor, y en su
admirable Plan de Casa Mata se decide, no por cl extinguido Congreso que ya estaba
reunido, sino por la convocacién de otro nuevo. Adheridas las Provincias a este pro-
nunciamiento, el estado libre de Xalisco, no menos celoso de la gloria y de la libertad
de la Patria, se declara igualmente por la libertad general en su acta de 27 de febrero.

Apenas ¢l gobierno de México llegé a entender el disgusto de las Provincias,
cuando penetrado de su justicia, dicté su Decreto de convocatoria; pero Guadalajara
no estaba ya en el caso de aguardar este paso tardic. El torrente di la opinién era
impetuoso, y por fortuna estaba en consonancia con la voluntad general. Decidida ésta
por el federalismo, quedaron virtualmente revocados los poderes de la diputacién, y
de consiguiente la Nacién llegé a ponerse en su estado natural para poder constituirse
del modo més conveniente a su propia felicidad.

Que los poderes de los diputados sean revocables, ya expresa o ticitamente, na-
die puede dudarlo, si considera que no hay ley fundamental en el Estado que no
pueda revocarse. ..

Anulados los poderes de los diputados por el derecho de la voluntad general,
la representacién de éstos en la Asamblea de México es verdaderamente efimera y de
ningan valor. ..

Falsificada de este modo la existencia de un gobierno central en México, resul-
ta por consideracién necesaria, que la Nacién queds en su estado natural para dispo-
ner de sf misma, y en este caso las diputaciones provinciales respectivas, cuyos miem-
bros fueron electos de un modo popular, estin autorizados por los Pueblos, para de-
signatles fa marcha que deben seguir. ..

La Excelentisima Dipulacién Provincial, constituida ahora en “Poder Legislativo
del Estado” no ha perdonado desvelo, tarea ni fatiga... y al efecto ha formado un
plan provisional de gobierno que hoy ve la luz piblica... Ella reconociendo que la
soberanfa reside en el pueblo, desea que seais gobernados conforme a vuestra volun-
tad, y por eso establece el principio de que elijiis a vuestro arbitrio los Representantes
que han de formar el Congreso provincial constituyente.

Entre tanto la Junta no tendrd otro objeto que formar la necesaria convocato-
ria para la reunién de aquél, y tomar las providencias del momento que se dirijan a la
observancia de las leyes vigentes. ..

Dios y libertad. Guadalajara, 21 de junio de 1823.

Luis Quintanar”,
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Después de este Manifiesto donde se hace una clara alusion a la teoria de la
voluntad general, de Rousseau, se publicé la Acta de la diputacién con el Plan de
Gobierno del Estado de Jalisco. En esta Acta se declaré constituido el Estado libre
de Jalisco, unido a la federacion mexicana. Después del Acta se incluyé el Plan de
Gobierno Provisional del Estado, en el cual se sciiafaba ¢l tciritorio, la forma de go-
bierno, la religién y otras caracteristicas del futuro gobierno de Jalisco:

“El Ciudadano Luis Quintanar, Capitin General y Jefe Supremo Politico de
Ja Provincia de Nueva Galicia. :

Ja Excma. Diputacion Provincial de esta Capital se ha servido dirigitme la
Acta siguiente:

“En la ciudad de Guadalajara a 16 de Junio de 1823. Estando en sesién extra-
otdinaria de la diputacion provincial de esta Capital el Excmo. Sr. D. Luis Quintanar,
Capitan General y Gefe Superior Politico de esta Provincia, los Stes. vocales de esta
misma diputacién D. Antonio Gutiérrez y Ulloa, Intendente de Provincia, D. Juan
Cayetano Portugal, Cura del pueblo de Zapopan, el Coronel D. José Chiafino, D. José
Casal, los doctores D. José de Jess Huerta y D. José Maria Gil, D. Urbano Sanromin
y D. Domingo Gonzilez Maxemin, y los Sres. comisionados del ilustre Ayuntamiento
de esta Capital, agregados a esta Corporacién, regidorcs, Lic, D. José Maria Foncerrada
y Goémez, y D. José Maria Castillo Portugal, y sindico procurador menos antiguo Lic.
D. José Maria Gil, con el infrascrito vocal secretario dijeron: Que la voluntad de to-
dos los pueblos de la Provincia por el sistema de gobierno representativo federado
estd manifestada del modo mis claro y decisivo, que [a Diputacién tiene adoptados los
Eropios sentimientos y debe conformarse con la volinatd de los pueblos que tiene el

onor de representar, y que en consecuencia de ésto, y de lo resuelto por esta misma
corporacion en sus sesiones de 9, 12, 28 y 30 de mayo Gltimo y 5 del corriente, DECLA-
RA QUE ES LLEGADO EL CASO DE HACERSE EL PRONUNCIAMIENTO TAN
DESEADO, DE ERIGIRSE ESTA PROVINCIA EN ESTADO SOBERANO FEDE-
RADO CON LOS DEMAS DE LA GRANDE NACION MEXICANA, CON EL
NOMBRE DE “ESTADO LIBRE DE XALISCO” y que al efecto se publiquen y cir-
culen la exposicién y plan de gobierno que siguen.
- Exposicién de la Diputacién Provincial de Guadalajara a los habitantes del
nuevo Estado de Xalisco, y Plan de Gobierno Provisional del mismo Estado.

Habitantes del Estado libre de Xalisco: Vuestra decision por el sistema de go-
bierno representativo federado de todas las Provincias de la grande Nacién Mexicana,
y el modo con que la habéis manifestado es un nuevo testimonio de vuestra ilustra-
cién y virtudes. .. Vuestra suerte esti decidida; [legé ya el tiempo de que os gobernéis
por vosotros mismos en todo lo interior del Estado, para evitar los males que 0s han
acarreado los anteriores gobiernos... No vacilé un momento la diputacién en dar a
este Estado el nombre de Xalisco, que es el que en la antigiiedad se daba a esta hermo-
sa Provincia; y tampoco dud6 que por ahora y mientras no se hace la correspondiente
division de Provincias, debe limitarse su territorio a los veinte y ocho Partidos de que
se compone la Intendencia... Asi mismo entendié la diputacién que no puede haber
la menor duda de que en el Estado debe profesarse la Religidn Catdlica Apostélica
Romana, sin tolerancia de ninguna otra... Como toda autoridad emana de la volun-
tad soberana de los pueblos, mientras los de este Estado no se refinen en su Congteso
Provincial y forman su Constitucién particular, todas las autoridades y corporaciones
actuales deben continuar desempefiando sus respectivas funciones, con arreglo a la
Constitucion que atn nos rige y demds leyes vigentes, en todo lo que no se opongan
al Plan de g(:lbierno provisional de este Estado. .,

Plan de Gobierno Provisional del Nuevo Estado de Xalisco.
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Principios Generales.

Att. 1o. La Provincia conocida hasta ahora con el nombre de Guadalajara, se
llamari en lo sucesivo Estado Libre de Jalisco.

Art. 20. Su territorio, por ahora, se forma de los 28 Partidos de que se compone
la intendencia de la Provincia, a saber: Guadalajara, Acaponeta, Ahuacatlin, Autlin,
Barca, Colima, Cuquio, Compostela, Colotlin con el Nayarith y Corregimiento de
Bolafios, Etzatlin, Hosto, Lagos, Mascota, Real de San Sebastiin, San Blas, Santa Ma-
ria del Oro, Sayula, Sentispac, Tomatlin, Tala, Tepactitlin, Tepic, Tlajomulco, -Tequi-
la, Tonal4, Tuscacuesco, Zapotlin el Grande y Zapopan.

Att. 30. El Estado de Jalisco es libre, indivisible y sobetano de si mismo, y no
reconocerd otras relaciones con los demds Estados o Provincias que las de fraternidad
y confederacion.

Art. 4o. Su Religién es y seri perpetuamente la Catélica Apostélica Romana,
sin tolerancia de otra alguna.

Att. 50. Su gobierno, popular representativo.

Art. Go. En consecuencia, al Estado le toca hacer su Constitucién particular, y
arreglar, en unién de los demis Estados que se confederen, las relaciones generales de
todos ellos. » ‘

Art. 70. Todo habitante del Estado tiene derecho a votar en las elecciones de
los Representantes que han de formar el Congreso Provincial Constituyente,

; Art. 8o. Guzan igualmente todos los habitantcs del Estads los imprescriptibles
derecho de libertad, seguridad, igualdad y propiedad y el Estado debe garantirseles.

Art. 90. En correspondencia estin en la obligacion de respetar y obedecer a las
autoridades establecidas, y contribuir al sostén del Estado, cudndo y en la forma que
éste lo pida.

Art. 100, En este Estado jamis dcben unirse en una sola persona o corpora-
cibn, los tres poderes legislativo, cjecutivo y judical, ni dos de ellos.

Art. 110, Mientras se instala el Congreso Provincial Constituyente, residird el
Poder Legislativo del Estado en la Diputacién Provincial.

Art. 120, Sus funciones se reducirin precisamente a formar la convocatoria pa-
ra el Congreso Provincial Constituyente y a dictar las providencias del momento que
se dirijan a la observancia de las leyes vigente.

Art. 130, El Poder Ejecutivo del Estado residird en el Gefe Politico actual que
se’ denominard en lo .sucesivo GOBERNADOR DEL ESTADO DE XALISCO.

Art. 140, El Poder Ejecutivo cuidard de la conservacién del orden interior y ex-
terior del Estado y tendrd a su cargo el mando de las armas.

. Art. 150. Corresponde al mismo Poder Ejecutivo el hacer, de acuerdo con la
Diputacién, la propuesta de los empleados del Estado, de que habla la Acta de 5 del
presente mes de junio, publicada en bando del 7 del mismo, que se observard en
todas sus partes. :

Art. 160. El poder judicial del Estado se ejerceri por las autoridades hasta
ahora establecidas. El Tribunal de la Audiencia determinard en dltimo recurso en la
respectiva sala los asuntos judiciales del Estado, correspondientes a la jurisdiccion or-
dinaria.

* Art. 170. Los Ayuntamientos y demds corporaciones y autoridades, tanto civiles
como militares y eclesidsticas, continuarn desempefiando las funciones que les estin
cometidas.

Art. 180. El Estado se gobernard por la Constitucion Espafiola y leyes vigentes,
en todo aquello que no pugnen con el presente Plan.
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Att. 190. Este se comunicard a todas las autoridades y corporaciones del Estado
para que se proceda a 'su circulacién y observancia. )

Art. 200. Cualquiera autoridad o persona sea de la clase que fucre, que resista
la observancia de este plan, pedird dentro de tercero dia, después de su pubhcaaén,‘el
correspondiente pasaporte para salir del territorio del Estado en el término que le asig-
ne el gobicrno.

"Dado en Guadalajara, el 21 de junio de 1823

Luis Quintanar” (1).

El jefe politico de Jalisco envié copias del extenso Manifiestoy del Acta de la
Diputacién donde se fijé el Plan de Gobierno del Estado, a todas las diputaciones pro-
vinciales y a los Ayuntamientos de cada una de las capitales de Provincia.

Instalacién del Gobierno Provisional de [alisco,

El Gobierno Provisional del Estado de Jalisco fué solemnemente instalado el
22 de junio de 1823. El general Luis Quintanar fué confirmado en el cargo de Go-
bernador del Estado. :

El Supremo Poder Ejecutivo continué enviando 6rdenes y decretos al gobierno
de Jalisco, el que segiin le convenia, los aceptaba o rechazaba.

El 17 ge junio ‘el Congreso Nacional decret6 la Ley Electoral para reglamentar
Ia eleccién al nuevo Congreso Nacional Constituyente. La Ley se recibié en Guadala-
jara el 25 de junio y fué luego turnada a la Comisién que la diputacién provincial ha-
bia constituido para-que expidiera la ley electoral del Estado, que convocase y regla-
mentase la eleccion al Congreso Provincial Constituyente. La Comisién emitié su dic-
tamen el 27 de junio recomendando que la Ley Nacional fuese obedecida. Sin embar-
80, condicioné su adhesién exigiendo que la Nacion Mexicana se constituyese bajo la
forma dc gobierno popular, representativo y federal, de acuerdo con el deseo general
que se habia manifestado en Jalisco el 5 de junio anterior.

La recomendacién de la Comisién expresaba: _

Art. 10. Los diputados que se nombren en este estado para el Congreso General
Constituyente Mexicano, deben constituir la grande Nacién del Andhuac bajo el siste-
ma de repiblica federada, conforme a su voluntad uniforme y general,

Ast. 20. Consecuentemente deben proceder inmediatamente a arreglar las bases
de la federacién general de los Estados mexicanos y a formar su constitucién general
de todos ellos. A este objeto Gnicamente se han de contraer los poderes que se les
otorgan, S

Art. 30. Las indicadas bases de federacién y la constitucién general de los Esta.
dos federados no se publicardn como ley hasta que no se ratifiquen por los Congresos
provinciales de los propios Estados.

. Art. 4o, Como en el sistema de gobierno federativo cada Estado federado no
puede tener mis que un voto en el Congreso general, para evitar gastos inttiles a este
Estado solo se elegirin en él tres diputados en propiedad y otros tantos suplentes para
el Congreso general. constituyente mexicano.

Att. 50. Los poderes de estos diputados serin revocables a juicio del Congreso
provincial, en los téérminos que él determinare luego que se haya instalado, :
" Att.-Go. Al dia siguiente de la eleccién de diputados para el Congreso Gene-
ral Constituyente mexicano se nombrarin los individuos que han de formar el Con-

(1) Coleccién de Decretos, citculares y érdenes de los Poderes de Jalisco. Vol. I
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greso provincial constituyente de este estado, que deberin ser 15 propietarios y 5
suplentes.

Att. 70. Los individuos de este Congreso provincial deben ser mayores de 25
afios, nacidos en ¢l Estado o avecindadus en ¢l estado con residencia de 7 afios, ya sean
del estado seglar ya del cclesiastico secular, pero no podrin ser nombrados mis que
tres eclesidsticos en la clase de propietarios y uno en la de suplentes.

Art. 80. Luego que se verifique la eleccion de los diputados del Congreso
provincial constituyente, se les pasaran los correspondientes avisos para que a la
mayor brevedad posible se trasladen a esta capital, a fin de que se proceda a la ins-
talacién del Congreso.

Art. 90. Esta se hari en el momento en que estén reunidos las dos terceras
partes de los individuos del Congreso, en los términos que disponga un decreto parti-
cular relativo a este punto.

Art. 100. Verificada que sea la instalac 6n del Congreso se disolverd la di-
putacién provincial actual y el mismo Congreso determinari lo que estime convenien-
te en cuanto a la autoridad que deba desempefiar las funciones que estin cometidas
a la diputacién,

Art. 110. El Congreso provincial constituyente se encargard principalmente
de formar la Constitucién Particular del Estado, bajo el sistema de gobierno popular,
representativo, federado, que se ha pronunciado con tanta decisién como firmeza por
todos los pueblos del mismo Estado.

Art. 120. A todos los individuos del Congreso se’ les abonard, por razén de
viiticos, un peso por cada legua de venida y vuelta y por razén de dieta se abonard
150 pesos mensuales a todos los que no sean empleados, ya civiles, ya militares, ya
eclesidsticos, y si estos militares tuvieren de renta una cantidad menor que la. expre-
sada, se les completard lo que falte”,

La diputacién provincial acaté la recomendacién de la Comisién y la envid
al gobernador Quintanar para su publicacién, que se hizo el 10 de julio de 1823.

Sin embargo, la decidida actitud del estado de Jalisco y su firme intencién de
sostener la Repiblica Federal, provocaron suspicacias en el gobierno central, que se
apresur6 a mandar fuerza armada para someter al orden a la rica y poderosa Pro-
vincia, En la ciudad de México se atribufa esta actitud no a patriotismo ni a celo
por el sistema federal sino a intereses egoistas y reaccién de los partidarios de Iturbi-
de. Guadalajara, decian, era iturbidista y en ella residian muchos amigos y parientes
del ex-Emperador, por lo que la actitud rebelde del Estado se atribuia a la actividad
de los amigos de Iturbide que propiciaban y preparaban su regreso. El general Bus.
tamante habia sido de los mis adicios al Emperador, aunque en los acontecimientos
del Plan de Casa Mata no le demoste6 fidelidad alguna; a la sazén era jefe de las
armas en Guadalajara.

En esta ciudad se encontraban otros personajes de la corte imperial entre ellas
un coronel polaco apellidado De Rosemberg, confidente y amigo de Iturbide. Don
Eduardo Garcia, su pariente, Don Antonio j. Valdés, hombre de negocios; don José
Manuel de Herrera, que habia sido Ministro de Relaciones Exteriores bajo el Imperio,
quien se ocultaba en la casa del ilustre candnigo don Toribio Gonzilez. Estos per-
sonajes se hallaban en correspondencia con Iturbide, y se so?aechaba que su activigad,
aunque en apariencia dirigida a la defensa del sistema federal, se encaminaba a la
restauracion del Imperio. '

Contra esta actividad en la ciudad de Guadalajara se alzaron las voces de los
partidarios de un régimen nacional centralista y fuerte. Las logias escocesas, partidarias
del sistema central, actuaron a través de sus afiliados y el diputado Ramos Arizpe
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pr(‘)fuso se nombrara un Presidente o Supremo Director, de entre los miembros del
Poder Supremo, que fortaleciera al Ejecutivo y estuviera en posibilidad de hacer frente
a la situacién de caos y anarquia en que se encontraba la Repiblica.

La posibilidad de un retorno de Iturbide hizo factible un acercamiento entre
borbonistas y republicanos. Por otra parte, en el Congreso surgié la posibilidad de
nombrar al general Bravo como Supremo Director, ya que el proyecto de Ramos
Arizpe fué aprobado por la mayoria de¢ ios diputados, contra los argumentos del
general Terin, Ministro de la Guerra, que preveia una reaccién de las provincias,
como' efectivamente sucedi6, principalmente en Guadalajara,
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CAPITULO XIV
SEPARACION DE COLIMA.

La Conferencia de Lagos.— Acuerdo Quintanar-Bravo.—: Elec-

ciones para el Congreso Constituyente del Estado.— Su instala-

cibn— Acta Constitutiva de la Federacion. :
Separacién de Colima.

El general José Joaquin de Herrera, nombrado Jefe Superior politico de Nue-
va Galicia, se dirigi6 a Guadalajara con tropas para poder entrar en posesion de su
cargo, pero la actitud decidida del Estado hizo que sin transponer sus fronteras re-
gresara a México, desafiando asi el Estado el nombramiento hecho por el Supremo
Doder Ejecutivo a favor del general Herrera, El Supremo Poder envié enseguida a
los generales Bravo y Negrete al frente de tropa para someter al Estado. El 4 de
julio de 1823 el general Negrete propicié la separacion del territorio de Colima,
como un acto de represalia por la actitud de Jalisco.

El 4 de julio de 1823, en una larga Instruccién dada por el gobierno de Jalis-
co a los eclesidsticos que fueron comisionados para ir a Colima con motivo de su
separacion del Estado de Jalisco, se reiteré la voluntad de los jaliscienses de luchar
por la Repiiblica Federal, a pesar de que el gobierno -de México consideraba inma-
duro este movimiento. Exponia el articulo VII de dicha instruccién:

. “Que en consecuencia de todo, ha visto este gobierno con sorpresa el acta

jue celebré el Ayuntamiento de Colima en 20 del actual, manifestando la resolucién

e separarse del resto de la comunidad del Estado para unirse a la Provincia de Va.

lladolid, dando impulso a esta declaracién el equivocado concepto en que viven de que

las providencias de este gobierno envuelven ideas hostiles contra el de México, cuan-

do sélo han sido disposiciones de defensa contra cualquiera invasién que se dirigiera
a atacar la libertad y justo pronunciamientc del mismo Estado”.

Y afiadia la instruccién en su art. 8o.:

“Que las autoridades de él, sin perder de vista los principios liberales en
que ha fundado sus instituciones, reconoce y respeta EL DERECHO QUE LOS
PUEBLOS TIENEN PARA SEPARARSE DE LA COMUNIDAD DE UN ESTA-
DO, siempte que convenga a su felicidad, asi como el de Jalisco lo ha hecho del
Gobierno Central por iguales consideraciones”. ~

El articulo 90. condicionaba la anuencia del Estado a la separacién, a que el
Ayuntamiento y demds vecinos de la antigua Santiago de los Caballeros expresaran su
deseo “de un modo claro y perceptible” y que este deseo fuera confirmado por todos
los pueblos del Partido. '

Finalizaba la instruccién reiterando que el Estado no tomaria las armas para
mantener a Colima dentro de su jurisdiccidn, deseando solamente que la separacién
se hiciera con la cordura que el asunto regueria. :

Es laudable la actitud del gobierno de Jalisco, que en momentos de confu-
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sibn nacional no se opuso 2 la intriga urdida por el general Negrete y que le costo
perder el rico Partido de Colima. Consideraron las autoridades del Estado que el
derecho que lo asistia para declararse Fstado Federal lo tenfa Colima para constituirse
en territorio autonomo, siempre que asi fuera la voluntad de los habitantes del Partido.

La Conferencia de Lagos.— Acnerdo Quintanar - Bravo.

La accién independiente de Guadalajara fué secundada por Zacatecas, pugnan-
do también por el establecimiento de la Federacién. El gobierno de México no tolerd
esta actitud y de inmediato hizo preparativos para enviar fuerzas armadas que some-
tiera al orden a las dos provincias, cuyo ejemplo podian seguir las demis, La fuerza
armada fué enviada, segin manifesté posteriormente el general Bustamante, porque
Jalisco no obedeci6 los decretos del 17 de julio que convocaban a un nuevo Congreso
Constituyente nacional. '

El general Bravo se puso al frente de la tropa y partié el 5 de julio en direc-
cion a Guadalajara, aunque diciendo que se dirigia a Guanajuato, Jalisco y Zaca-
tecas iniciaron preparativos para su defensa, de comin .acuerdo. El general Bravo

acampd sus fuerzas en Irapuato y de ahi acordé la celebracién de conferencias que se
llevarian a cabo en Lagos.

La diputacién provincial de Jalisco nombré como sus representantes a Luis
Quintanar, Pedro Vélez y Juan Cayetano Portugal. El general Quintanar expidi6 el
dia 18 de julic un Manifiesto en el que informaba al Estado sobre la reunién de Lagos.
Previamente, el 22 de junio de 1823, habia dejado el mando politico en manos del
Intendente Bernardo J. Benitez y habia salido de Guadalajara para ir a Lagos a con-
ferenciar con los enviados del general Bravo.

~ Ante los delegados de Guadalajara y Zacatecas, los emisarios del general Bra-
vo ‘expusieron que las dos provincias habian prometido obediencia al Supremo Poder
Ejecutivo y al Congreso Nacional siempre que tales 6rdenes no contrariatan al bien
general, y sin embargo ninguna de las dos habia camplido con las disposiciones del
Congreso; contrariamente, habian hecho tales cambios 2 la Ley Electoral que la habian
vuelto inservible. Afiadicron que los dos Estados cstaban obstruyendo la reunién del
Congreso y llevando al pais a la anarquia; por consiguiente, debian obedecer al Con-
greso y cumplir con los preceptos de la Ley Electoral. ‘ ’
' Los delegados de Jalisco y Zacatecas respondieron que en sus respectivos Es-
tados se habfan obedccido puntualmente las 6rdenes del Congreso y del Supremo
Poder Ejecutivo, y solo habian hecho modificaciones a la Ley Electoral en relacién
a sus propios Estados; por consiguiente no impedian la reunién del Congreso.

Arguyeron ademas, que su promesa de obedecer al Congreso era postetior a
su pronunciamiento cn favor de la Repiblica Federal y por tanto se negaban a aca-
tar cualquier disposicion que contraviniera esta forma de gobierno.

En la segunda reunién los delegados de Jalisco y Zacatecas mantuvieron su
posicion de acatar y respetar al Supremo Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional, y
de contribuir en forma proporcional a los gastos de la Nacién, pero msistieron en que
se les diera autonomia en sus asuntos internos.

Guadalajara- insisti6 en apoyar el derecho que tenia para convocar un Con-
greso Provincial y para instruir como mejor le conviniere a sus diputados. Los go-
biernos provisionales instalados el 12 de julio en Zacatecas, y el 16 de julio en Gua-
dalajara deberian seguir en ¢l ejercicio de sus funciones, a no ser que fueran femo-
vidos por el Congreso local respectivo o por el recientemente creado Congreso Nacional.

- Los delegados llegaron a un acuerdo de 12 puntos. Uno de los atticulos del .
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convenio que decia: “Las providencias y disposiciones del Congreso y del Supremo
Gobierno de México que solo interesen a los Estados de Jalisco y Zacatecas, se suspen-
derdn a juicio de cllos, siempre que entiendan que les son perjudiciales”; fué modifi-
cado en la siguiente forma: “Las providencias que wmanca del Soberano Congreso y
del S. Poder Ejecutivo de la Nacion serin puntualmente obedecidas siempre que no
se opongan al sistema de Repiiblica Fedetaga". ;

La movilizacion de tropas hacia Guadalajara habia causado gran inquietud en
todo el pais. En el Congreso Nacional; el 1o. de agosto de 1823, los diputados Pris-
ciliano Sinchez, Valentin Gémez Farfas y Francisco Garcia Salinas elevaron una enér-
gica protesta por la accién armada emprendida contra las provincias que representaban.

Il 15 de agosto ¢l Supremo Poder Ejecutivo convocd a una sesidn especial del
Congreso Nacional, y en ella, ante varios Ministros presentes, don Lucas Alamin in-
formé a la representacién nacional de la Conferencia de Lagos y de las peticiones de
Jalisco y Zacatecas. En el Congreso se discutié el procedimiento a seguir, acordindo.
se pasar el asunto a una Comision especial para que hiciera las recomendaciones per-
tinentes. La Comisién dictaminé al dia siguiente que “puesto que no se podia decidir
nada acerca del caso de Guadalajara, el gobicrno dcberia ser autorizado, aunque se
refiriesc a la peticion de Gudalajara de olvidar el pasado”,

"~ Poco después el gencral Bravo retird sus tropas de Celaya, de acuerdo a las
instrucciones recibidas. El gobicrno de México ya no insistié en poner al frente del
de Jalisco al general Herrera, y el Estado se obligé a obedecer al gobierno central
solamente bajo el sistema dc Reptiblica Fcderal. FI 26 de agosto el general Quinta-
nar regresé a Guadalajara,

RN

Elecciones para el Congreso Constituyente del Estado. Su instalacién.

: El 14 de septiembre de 1823 se instalé el Primer Congréso Constituyente del
Estado de Jalisco, formado por los sefiores Dr. Pedro Vélez, Esteban Huerta, Juan N.
Cumplido, Dr. Dicgo Aranda, Lic. J. Ma. Gil, Lic. José Justo Corro, Dr. J. M. Es.

~ tehan Gil, Lic. José Antonio Méndez, Mariscal Anastasio Bustamante, Urbano Sanro-

niin, Prisciliano Sinchez, J. M. Castillo Portugal, Santiago Guzmén, Ignacio Nava-
wrete, José Manuel Cervantes, José Ignacio Cafiedo, Esteban Aréchiga, Vicente Rios y
Rafacl Mendoza.

El 18 de septiembre siguiente, el Congreso Constituyente de Jalisco publicé
su decrelo niimero 2 manifestando:

“1o. Todas las autoridades, corporaciones y empleados dcl Estado de cual-
quier clase y dignidad, harin el debido reconocimiento de obediencia al Congreso

~ Constituyente del mismo Estado.

20. 1gual reconocimiento se hard por todos Jos pucblos del Estado, por el clero
ast .secular como regular, y por todos los cuerpos militares.

30, La férmula bajo la cual se ha de hacer dicho reconocimiento es la que
sigue: ¢Reconocéis la soberania e independencia del Estado de Xalisco como uno
de los Estados federados de la Nacién Mexicana? Si reconozco. ;Reconocéis la au-
toridad del Congreso Constituyente del Estado, elegido por el mismo para formar
su Constitucién particular bajo el sistema de repiiblica federada, y dictar en clase de
mens providencias los decretos y érdencs que se ofrezcan? Si reconozco. ;Prometéis
obedecer y observar la Constitucién del Estado que se forme por el Congreso, bajo el
cxpresado sistema de republica federada, y las leyes y drdenes que expidiere en
clase de meras providencias? Si prometo”.

El Congseso Constituyente del Estado delegé el poder ejecutivo en el general
Luis Quintanar; el poder judicial fué depositado en el Supremo Tribunal de Justicia,
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cuya jurisdiccién y competencia se amplié a las Provincias que anteriormente eran
territorio de la Audiencia, por disposicion del Supremo Poder Ejecutivo.

El dia 2 de octubre de 1823 se hizo el nombramiento de Comisiones ordinarias
en el Congreso. La Comision de Constitucién quedé integrada por Prisciliano Sinchez,
Dr. Juan N. Cumplido, Dr. Pedro Vélez, Esteban Huerta, Lic. J. M. Gil y Lic. J. M.
- Castillo Portugal, segin decreto publicado por el general Quintanar el dia 9 de octubre.

Acta Constitutiva de la Federacion.

La caftica situacion del pais y la exigencia de algunas Provincias obligaron
al gobierno de la Repiiblica a convocar un nuevo Congreso Constituyente, que comen-
z6 a funcionar en noviembre de 1823,

El dia 31 de enero de 1824 el Congreso sancioné provisionalmente la Acta
Constitutiva de la Federacion, por la que el Pais se conformé definitivamente en Re-
ptiblica Federal, en espera de El Constitucién. La Acta se inspir6 en la Constitucion
de los Estados Unidos de Norte América,

' El Articulo So. decia: “La Nacién adopta para su gobierno la forma de repi-
biica representativa popular federal”.

El articulo 70. enumeraba los cstados: “Los Estados de la Federacién son por
ahora los siguientes: el de Guanajuato, el interno de Occidente, compuesto de las pro-
vincias de Sonora y Sinaloa; el interno de Oriente compuesto de las provincias de
Coahuila, Nucvo Ledn y los Tejas; el interno del Norte compuesto de las provinciss
de Chihuahua, Durango y Nuevo México; el de México, el de Michoacin, el de Oaja-
ca, c! dc Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Nuevo
Santander que se llamari el de Tamaulipas, el de Tabasco, el de Tlaxcala, ei de
Veracruz, el de XALISCO, el de Yucatin, el de los Zacatecas, las Californias y el
Partido de Colima (sin el pueblo de Tonila que seguird unido a Xalisco) serin por
ahora territorios de la Federacién sujetos inmediatamente a los supremos poderes de
ella. Los partidos y pueblos que componian las provincias del Itsmo de Guazacualco,
volverin a las que antes han pertenecido. La Laguna de Términos corresponderd al
Estado de Yucatin”, ' -
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CAPITULO XV

DIVISION PROVISIONAL DEL ESTADO DE JALISCO.

Primer intento del Congreso para resolver el problema eclesids-
tico— Nuevas dificultades con el gobierno central— Los Con-
venios de la Hacienda del Cuatro— Reglamentacién de las elec-
ciones de diputados al Congreso de la Unién.

Division Provisional del. Terrtiorio del Estado de [alisco

- El 28 de enero de 1824 el Congreso del Estado emitié un Decreto conteniendo
un “Plan de Divisién provisional del territorio del Estado de Jalisco”, que en la
parte conducente sefialaba: _

“El territorio del Estado se divide por ahora en veinte y seis departamentos
que sc denominarin: Acaponcta, Ahualulco, Autlin de la Grana, Barca, Sentispac,
Chapala, Cocula, Colotlin con el Nayarit y Corregimiento de Bolafios, Comala, Cu-
quio, Etzatlin, Guadalajara, Mascota, San Juan de los Lagos, Santa Maria de los
Lagos, Sayula, Teocaltiche, Tepatitlin, Tepic, Tequila, Tlajomulco, Tonald, Tusca-
cuesco, Zacoalco, Zapopan y Zapotlin el Grande”.

En el mismo decreto se inclufan las siguicntes proposiciones:

“Primera.—Las cabeceras de los departamentos son los pueblos cuyo nombre
tienen los propios departamentos y se llamarin capital de ellos mismos. ‘

Segunda.—La ciudad de Guadalajara a mis de ser capital de su respectivo
departamento, se denominari Capital del Estado. '

Tercera—La propia ciudad de Guadalajara y las de Tepic y Compostela con-
servaran el titulo de ciudad que hasta ahora tenian.

Cuarta—Los pucblos cabeceras de los departamentos de Santa Maria de los
Lagos, Barca, Sayula y Zapotlin el Grande, tendran en lo sucesivo el titulo de Ciudad.

Quinta.—Los. demis pucblos cabecera de los otros departamentos tendrin el
titulo de Villa”. '

Primer Intento del Congreso para resolver el problema eclesidstico.

El 3 de abril de 1824 el Congreso de Jalisco dirigié una comunicacién al
gobernador Quintanar .. .para que excite el celo del reverendo Obispo diocesano, a
{in de que asocidndose por si o por las personas que quiera diputar, acuerde con una
Comison especial de este Congreso el modo de dotar al culto y a los curas y ministros,
ya con los cuartos novenos, ya con otros caudales piadosos pertenecientes al Estado,
o de que miés estime conveniente, a fin de exonerar a los pueblos de la contribucién
directa civil y odiosisima dispuesta por el rey de Espaiia en el arancel de obvencio-
nes parroquiales”,

Por primera vez los legisladores de Jalisco tocaban un punto tan delicado como
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era el de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, que tantas consecuencias habria
de traer en la historia de la nacion mexicana, y que habria de tener solucién hasta
el triunfo definitivo de la idea liberal sobre las fuerzas de la reaccién.

Al independizarse la nacion mexicana de la metrépoli espafiola surgié el intc-
rrogante de si las autoridades civiles mcxicanas habfan heredade las prerrogativas de
los reyes de Espafia, prerrogativas que los Papas habian otorgado en el Real Patronato.
' La respuesta mds generalizada fué que de ninguna manera el Estado mexicano deten-
taba los privilegios concedidos a los monarcas de Espaiia.

Esta situacion trajo como ldgica consecuencia que las autoridades del joven
Estado 1nexicano no aceptaran los numerosos privilegios de que la Iglesia disfrutaba,
y trataran de terminar con el viejo “statu quo” para adaptarlo a la nueva situacién.

La Iglesia, dotada de un gran poder econémico y social, no sicmpre coincidié
con las ideas de los gobernantes y legisladores civiles, originando el conflicto que
durante varias décadas envolvié a la nacién y que culminé con la separacién definiti-
va de la Iglesia y el Estado, al triunfo de las ideas de Reforma.

La iniciativa del Congreso de Jalisco tendia a reglamentar y solucionar el
problema del sostenimiento de l>s munistres del culto, para abrogar el arancei de ob-
venciones parroquiales. Tal iniciativa tuve su culminacién en el articulo 70. de la
primera Constitucién politica del Estado que puso a la Iglesia bajo la tutela econd-
mica del Estado y levantd una viva opresion del Cabildo de Guadalajara.

Nuevas dificultades con el gobierno central.—-
Los Convenios de la Hacienda del Cuatro,

En el Congreso Nacional comenzé a estudiarse un proyecto para nombrar un
Supremo Director de entrc los miembros del Suptemo Poder, tendiente a vigorizar
al Ejecutivo Nacional, lo que provocd que algunas Provincias, entre ellas Jalisco,
protestaran, '

El 5 de marzo de 1824 ¢l gobernador de Jalisco nombré como Jefe de armas
al general Anastasio Bustamante. Por su parte €l Supremo Poder Ejecutivo envib a
José Joaquin de Herrera para que asumiera el mando militar en el Estado. El 5 de
junio el gobernador Quintanar sali6 a reunirse a las fuerzas de Bustamante, dejando
womo Jefe Politico al sefior Jos¢ M. Castafieda. Las fuerzas de Quintanar y Busta-
mante se apostaron en la Hacienda del Rosario y en la de El Cuatro, se iniciaron con-
versaciones con los gencrales Bravo y Negrete, jefes de las fuerzas tederales.

Un Convenio firmado el 11 de junio permiti6 a los generales Bravo y Negrete
enirar sin resistencia a Guadalajara. Los puntos del Convenio fueron:

“Art, 10, Los que suscriben por el H. Congreso Constituyente del Estado.
protestan que no quieren otro sistema que el representativo popular federativo, por
el cual se pronuncié toda la Nacién y que sostendrin a toda costa, asi los dignos
representantes de dicha Asamblea como los de la general de la Federacién.

- Art. 20. Que en tal virtud y respecto de estar ya legitimamente fijadas las ba.
ses de este gobierno, ofrece cumplir la Acta Constitutiva y demés leyes: generales que
haya fijado el Congreso General. :

~ Art. 30. Que no se obligard a la Nacién a obedecer un poder ejecutivo con

todo y Ia ley fundamental provisional de la federacion cual serfa la dictadura en la

gue ni atn ha pensado el Congreso General. . _ . ,

Art. 4o, Ni al pueblo de Jalisco ni a las tropas que lo guarnecen se hatin car-

gos por la actitud que tomaron creyendo que se trataba de una violenta agtesién o del
establecimiento de la dictadura, :
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© At. 50. Que supuestamente la garantia para los militares de que habla el
articulo anterior se establecerd una reunién con unas fuerzas que son de la Nacién,

Art, 6o. Que los cuerpos que se decidieron por fa detensa ae Jalisco no serin
mancillados en ninguna época en su opinidn ni perjudicados en sus ascensos que icy
toquen, sino al contrario, se les tratard con la cousideracién a que se han hecho acre-
edores gor sus sentimientos patrioticos y amor a la libertad, acerca de cuyos efectos
han dado constantemente relevantes pruebas y no deben servir de causa las dltimas
ocurrencias para su disolucion.

Guadalajara, 11 de julio de 1824".

Vioclando el convenio, el general Bravo ordend la noche del 16 de julio- que
los generales Quintanar y Bustamante fueran aprehendidos y enviados a Colima, para
de ahi llevarlos a Acapuico. El dia 17, el Congreso nombr6 gobernador interino al
sefior coronel: José M. Castafieda hasta el 3 de julio en que tomo posesidn el vice-
gobernador Lic. Rafael Davila.

Termin6 asi el primer periodo en la vida indcpendiente del Estado, en que
su inclinacién al federalismo y la defensa apasionada que hizo de su autonomia en

.asuntos internos, lo enfrentaron a las fuerzas del gobierno central.

Es inexacta la afirmacion que varios periddicos y algunos de los mis distingui-
dos hombres pablicos hicieton a Jalisco al afirmar que su ?retendido federalismo cra
iturbidismo disfrazado. En Guadalajara se habia desarrollado un notable espiritu
liberal desde fines del siglo XVIII y principios del XIX. El musmo Lucas Alamas
escribed gue en 1809 el espiritu pablico habia cambiado completamcente y cste espi-
ntu se habia extendido a las provincias y especialmente a Guadalajara” (1).

Las tendencias de los miembros del Poder Ejecutivo y de sus Ministros, prin-
«ipalmente del general Bravo y de don Lucas Alamin, eran abiertamente centralizado-
ras. Contra este espiritu monopolizador del poder piiblico se alzo c¢i Estado de Jalisco,
celoso de su autonomia, como habia sido celoso cl viejo Reino de Nueva Galicia de
sus atribuciones frente al poder virreinal.

Sobre estas ‘acusaciones de itutbidismo, comenté don Luis Pérez Verdia:

“El Estado protesté siempre por medio de todos sus Organos, contra esa falsa
imputacién de reaccion iturbidista. En el Congreso, "los CC. Timez, Cafiedo y San-
romin pusieron de manifiesto (en sesion de 27 de agosto de 1827) los hechos cons-
tantes y nototios con que ¢l Estado ha comprobado plenamente su desafecto a los tro-
nos, indicando que si ha habido algunos que imputen a Jalisco adhesién a Iturbide,
nunca lo probarin, pues a falsedades se les pneden presentar hechos positivos”. El
gobernador D. Prisciliano Sinchez en carta de 16 de &ciembre de 1825 al Presidente
Victoria, no vacilaba en decir que el movimiento de Jalisco por la Federacién no sc
habia doblegado “a vista de las imponentes bayonctas que mandaba el Excmo. Sr.
Bravo en confines de Jalisco, del enorme poder que entonces ejercia el S. Poder Eje-
cutivo v del influjo que entonces ejercia. el Sr. Alamin en el Ministerio de Relacio-
nes”, La prensa repetia que “en 1823 vino también la fuerza sobre nosotros y no sc
atrevié a pisar la linea. Si en 1824 se descartaron millares deé hombres sobre Jalisco,

fué porque sabiendo el reinado de los tres, que Iturbide venia para México, se tuvo

la malignidad de hacer creer que se inferfa de los movimientos de Jalisco; fué para
sustificar de algin modo el despilfarro del empréstito de veinticuatro millones...” (2).
Asi pues, tal parece que el gobierno quiso justificar el mai manejo de fondos

e i it

(i) Reyes Heroles. El Liberalismo Mexicano, 1, pig, 11.
(2) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 284.
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pablicos y desprestigiar al movimiento federal. No era creible una alianza entre los
yorkinos, enemigos que habfan sido del imperio, y los iturbidistas, para hacer unma
simulacion de defensa de los principios federales.

Reglamentacion de las elecciones de diputados al Congreso de la Unidn,

El 2 de agosto de 1824 el Congreso de Jalisco dictd instrucciones para llevar
a efecto la eleccibn de diputados al Congreso de Ja Uni6n sobre estas bases:

“No. 25. El Congreso Constituyente del Estado Libre de Xalisco, hallindose
facultado por el articulo constitucional que es el 30. del decreto del Soberano Congre-
so Constituyente de los Estados Unidos Mejicanos de 13 de julio del presente afio,
para prescribir constitucionalmente las cualidades de los electores y reglamentar las
clecciones de diputados al Congseso Constituyente de dichos Estados Unidos,... te-
niendo en consideracién que la premura del tiempo no da lugar a que éstas se verifi-
quen por el método prescrito en el Proyecto de Constitucién del Estado por no estar
aprobado atn ni ser ficil discutirse... ha tenido a bien decretar que por esta sola
vez se celebren en los términos que expresan los articulos signientes:

Juntas primarias o municipales. (Todos los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos). :

Juntas secundarias o de Departamenio. (Por cada veinte electores primarios
se eclegird un secundario).

La Junta General, compuesta de los electores secundarios de todos los De-
partamentos, congregados en la capital a fin de nombrar diputados”.

_ El 25 de agosto de 1824 el Congreso de Jalisco rechazé un decreto del Go-
bierno Nacional por el que se picliibia teda junta o reunién, ya fuera de particulares,
corporaciones o autoridades. El Congreso de Jalisco dispuso que no se adoptara en
el Estado el mencionado Decreto y pidi6 al Supremo Gobierno procediera a hacer el
Reglamento que le pareciere oportuno, donde se previeran los abusos de los ciuda-
aanos a} hacer uso de su derecho de reunion para examinar las leyes, y que una vez
hecho lo sometiera, para su ¢probaci6n, al H. Congreso Nacional,
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CAPITULO XVI

LA DESTACADA ACTUACION DE LOS DIPUTADOS DE JALISCO EN EL
+ CONGRESO NACIONAL. SUS IDEAS. INTERVENCION
DE PRISCILIANO SANCHEZ.

Participacién de Toribio Gonzilez— Nueva Intervencién de
Prisciliano Sinchez— Lucha de ideas por el Federalismo. La
exigencia de las Provincias.— El Pacto Federal de Andhuac—
El pensamiento politico dei doctor Francisco Severo Maldona-
do.— Las ideas de Juan Cayetano Portugal— La influencia
de Juan Jacobo Rousseau en la vida politica de Jalisco y en
el pensamiento de sus prohombres al iniciar su vida como Es-
tado Federal.

La destacada actuacion de los diputados de Jalisco en el Congreso Nacional.—
Sus ldeas— Intervencion de Prisciliano Sinchez.

Al ser declarada la Independencia nacional, se convoc6 a un Congreso cuya prin.
cipal tarea fué dar una Constitucion al Imperio Mexicano, finalidad que no logro por
haberse derrumbado el trono de Iturbide. A partir de la caida del Emperador, el Con-
greso se vié ante la disyuntiva' de constituir a la Nacién bajo un régimen central
fuertemente controlado por un gobierno nacional {inico, -0 bien instituir el federalis-
mo, dando a los Estados autonomia en asuntos internos. Los diputados por Jalisco
intervinieron activamente cn las deliberaciones de la Asamblea, sobresaliendo Prisci-
liano Sénchez, quien posteriormente habrfa de ser el primer gobernador constitucional
del Estado, cuyas ideas sobre problemas hacendarios y sobre las ventajas del federa-
lismo ilustraron grandemente al Congreso. La diputacién jalisciense se caracterizé por
haber apoyado uninimemente la institucién de la Repiblica Federal,

A mediados de 1822, la Asamblea Nacionai deliberaba sobre el grave pro-
blema que entrafiaba la penuria del erario mexicano, y se dispuso a dictar medidas
de orden econdmico que aliviaran la penosa situacion de la hacienda pablica.

El 4 de marzo de 1822 se discutia sobre la necesidad de establecer un sistema
de hacienda sobre las bases del conocimiento de los actuales recursos de la Nacién.
Uno de los diputados, Valdés, pidié se formara la “cstadistica general del Imperio,
uniforméndola del modo sencillo y de ficil ejecucién que adopté la diputacién pro-
vincial de Nueva Galicia” (1).

En la sesién de 7 de agosto siguiente se formularon interesantes proposiciones
sobre impuestos en general y sobre los de importacién en particular, a propésito que
el diputado Camilo Camacho hizo una peticion para que se procediera a la lectura

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 153.

—_—7 —



de un Plan de Hacienda elaborado poro ¢l més notable de los diputados de Jalisco,
Prisciliano Sinchez. La lectura del Plan se definié por estar pendiente el dictamen
de la Comision de Hacienda, del que apenas se habia aprobado un articulo, y se
procedié a su discusidn, ‘

Al debatirse el dictamen de la Comisién de Hacienda, Prisciliano Sinchez
intervino al llegarse al articulo 70. que decia:

“La alcabala del viento o efectos atarifados, tendrin un dos por ciento sobre
el seis que se exige en el dia”.

Coment6 Prisciliano Sinchez a propésito de este articulo:

"Que los efectos del viento que constaban en la tarifa, eran de dos clases:
que unos eran viveres, y efectos del primero y mds general consumo y necesidad,
los que no podian ser gravados sino en lo muy preciso, y que los otros eran unos
articulos miserables y mezquinos de poquisimo valor en que interesaba muy poco la
hacienda piblica: que el gobierno espafiol, cuando pensioné a todos los de aforo en
un diez y seis por ciento de alcabalas permanentes y eventual, afiadié a esta tirania
el insulto de querernos persuadir que nos miraba con entrafias paternales, excepcio-
nando de aquel adeudo y sujetando a un doce por ciento a los alimentos y efectos
del primer consumo, y las escobas, escobetas, aventadores, pepitas de calabaza, y otras
menudencias ridiculas con que se abulté un gran papelote para alucinarnos; y que
sentia que las Comisiones se hubiesen guiado por una senda tan miserable y tan odio-
sa, propia solamente de un gobierno tirano y opresor: y que en esta virtud reprobaba
el articulo 7" (1).

A proposito del articulo 8 del dictamen, cuyo texto era:

“Los efectos, en general, sujetos a aforo, a excepcién de los licores que es-
pecialmente se han asignado, sufririn un cuarto por ciento mis sobre el ocho con
que estin aprobados en la actualidad”.

Prisciliano Sinchez dijo a manera de glosa:

“Si el dictamen de la Comision se contrajera sélo a bebidas embriagantes, y
a efectos de mero lujo, yo seria el primero que concurriera con mi débil sufragio
para su aprobacién. Pero uno y otro se dirigen a que aumenten las alcabalas interio-
res hasta una mitad més en los efectos de aforo, y un tercio a los de tarifa”.

Es decir, se gravaba por igual a articulos de lujo y articulos necesarios. A
este respecto continda Sinchez,

~ "He confesado con ingenuidad alguna vez, y no me ruborizo de repetir, que
carczco de conocimientos profundos en la ciencia econdmica; pero todavia se me al-
canza la idea de que el aumento de las alcabalas hecho indistintamente 2 los efectos
exquisitos y groseros, extranjeros y macionales, es demasiado costoso a las clases de’
mediana y corta fortuna, que acaso son exclusivamente las consumidoras de los de in-
ferior calidad”.

Adiade el diputado por Jalisco que en la disposicion que se discute se afectan
las materias primas y que los impuestos de este tipo los paga el consumidor, debido
a que los intermediarios se multiplican en relacién con los factores geogrificos que
elevan los costos de transporte y de distribucion. Todo ésto, prosigue Prisciliano San-
chez, no haria mis que incrementar el contrabando, interno y externo. A su vez,
el contrabando traeria como consecuencias fomentar la inmoralidad, reducir la activi-
dad econ6émica e incrementar la desocupacion. .

A estos males se afiadiri uno, dice Sinchez, que el pueblo siga mirando con

(1) Reyes Heroles, op. cit. 1, pag. 161,
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odio al gobierno, que lejos de disminuir las. cargas fiscales, las aumenta. Es menes-
ter por tanto, si el erario requiere ingresos y para ello tiene que aumentar los impues-
tos interiores, el distinguir entre articulos nacionales y extanjeros, y entre articulos de
lujo y de consuino corriente, '

En la sesién del dia siguiente, Prisciliano Sinchez solicité “que se excluyan
igualmente de este aumento el algodon en rama y los tejidos de éste y de lana fabri-
cados en el Imperio”. Los argumentos del jaliscicnse eran que si se exceptuaba la
lana, también el algodén, y si se protegia a los vinos del pais, no merecian menor
atencién las fibricas de telas groseras, las que no podrian competir con los productos
asidticos que entraban por San Blas y Acapulco, de aumentarse las alcabalas a los te-
jidos del Imperio.

Era obligacion imprescindible del Congreso, dijo Sinchez, proporcionar el ves-
tido ordinario a las clases humildes a precios accesibles, y estimular la’ produccién para
dar ocupacion al pueblo que permanecia-ocioso.

El legislador por Jalisco triunfd finalmente, apoyado por Bustamante, al adi-
ciondrsele al articulo 8o. lo siguiente: “...quedando exceptuados de este recargo el
algodén en rama y tejidos de telas de lana y algedén fabricados en el Imperio” (1).

Las reflexiones de Prisciliano Sinchez expuestas en sus repetidas intervencio-

nes llamaron la atencién de muchos diputados sobre los problemas que afrontaba la
nacién en el campo econémico y fiscal.

Participacion de Toribio Gonzilez.

Durante las deliberaciones del Congreso Nacional instalado el 24 de febrero
de 1822 se discutia sobre el sentido igualitario de la representacién democritica. To-
ribio Gonzilez coment6: “La representaci6n nacional no esti igual, porque en la con-
vocatoria no se tuvo presente la poblacién, de que resulta la desigualdad del nom-
bramiento. Los gobiernos representativos estriban en la igualdad; por lo que es justo
que se iguale la representacion de las provincias para los que han de ser nombrados,
repartiéndose entre todos los miembros Iel Congreso, como legitimos representantes” (2)

Poco después, cuando se debatia sobre la divisién de poderes y su interdepen.
dencia, el diputado Ibarra sugirié para el nombramiento de E:; individuos del Poder
Judicial que el Congreso propusicra una terna al Poder Ejecutivo para que éste esco-
giera. El diFutado Godoy atirmé que por derecho natural y divino tocaba al Ejecu.

tivo hacer el nombramiento. Esta afirmacion fué apoyada por Toribio Gonzilez en
los siguientes términos:

“En conclusidn, sefior, no hay que cansarse: todo Estado bien organizado, segiin
los mejores publicistas de nuestros dias, no tiene sino dos facultades: la de querer,
que reside en el poder legislativo; y la de obrar, que es propia del poder ejecutivo.
El acto de nombrar magistridos, segin las leyes, toca a éste altimo como que es de
gobierno, y el de dictar las leyes o circunstancias que se requieren para el efecto, tan
solo es propio de la soberania del Congrese” (3). .

El diputado Rején se opuso a la tesis de Toribio Gonzilez al decir: “Si no
me equivoco, el Sr. Gonzilez, en apoyo del dictame‘n.de la comisién, ha dicho, que
haciendo el Emperador el nombramiento de los individuos que han de componer el

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 165.
(2) Idem, I, pig. 227.
(3) Idem, I, pig. 233.




Tribunal Supremo de Justicia a propuesta del Conscjo de Estado, lo hacia V. Sobera-
nia: gy por qué no? porque este soberano Congreso habia nombrado al Emperador,
y propuesto a los consejeros de Estado. Cudntos inconvenientes no naccn de esta
maxima perniciosa! Si V. Sob. las dictaba. Sefior, no porque nosotros hemos sido
nombrados por. los pueblos, todo lo que nosotros hagamos debe decirse que éstos lo
hacen; pues podemos por ignorancia, 0 por otro cualquier motivo, girar contra .ellos:
¢y quién dird que hay quién gire contra <i mismo? Concluyo, pues, Sefior, dicicndo,
que no puedo convenir con el dictamen de la Comisién, como diametralmente opucs-
to a un decreto de V. Soberania” (1).

Prosiguiendo el interesante debate, Toribio Gonzilez afirmé que no habia
publicista que sostuvicra que el Congreso debiera designar a los miembros dcl Poder
Judicial. Y apunté que las Constituciones de Espafia y de Francia resolvian el pro-
blema, estatuyendo que la justicia fuese administrada a nombre del Rey, el cual debia
velar por su buen funcionamiento. Dijo el diputado jalisciense:

“Yo no pretendo que asi se haga como literalmente suena la expresién, sino
de conformidad con los principios de Ia representacion nacional. En todo gobierno
representativo, el origen de la autoridad reside en la nacion; mds como si ésta la
ejerciera por si misma se arruinaria, de ahi es que el cjercicio de aquella autoridad
s6lo reside en los funcionarios publicos, y que lo que éstos hacen, sc dice propia-
mente que la nacién lo hace, Entre nosotros, el poder ejecutivo ha obtenido su auto-
ridad de Ja nacion, como el legislativo: wno y ofro nombraron el Consejo de Estado

ue ya se instald para el ejercicio de sus atribuciones; luego lo-que se haga por éste,
je conformidad con ellas y en consorcio del poder ejecutivo, es nacional y legitimo™ (2).

Para afianzar su tesis, Toribio Gonzilez demostrd tener solidos conocimientos
de derecho publico, afiadiendo:

“El negar ésto e insistic en que el Tribunal de Justicia sélo debe nombrarse-
por el Congreso, serfa pretender que sélo el poder legislativo cs representante de la
nacién, .y eso es un error. Todo gobierno representativo bien constituido, es republi-
cano en su naturaleza y esencia; no porque la autoridad esté ni pueda estar en todo
el pueblo, ni en una gran porcién de él, pues que ésto solo serviria de perjuicio y
afin de exterminio a la sociedad; sino porque todo gobierno asi constituido se funda
en el interés publico y general: de éste cuida y éste es su objeto: porque sélo se
dirige por la ley y porque ésta no es ni debe ser otra cosa, que la justa y bien diri-
gida voluntad de la nacién” (1).

Toribio Gonzilez observé que conforme a estos principios estin organizadas
Francia y Espafia. Se mostrd partidario de la division técnica de los poderes, atendien-
do al contenido de sus actos, en la forma siguiente:

“Asi lo son los de Francia y Espafia bien organizados, y asi lo es también y
debe ser el nuestro con el nombre de monarquia moderada, representativa y consti-
tucional. En €l estin divididos los poderes en legislativo, que es, como ya tengo di-
cho, la facultad de querer, y en ejecutivo, que es la de obrar o cjecutar lo que se ha
querido. Las leyes se ejecutan de dos maneras: o aplicindolas a casos particulares,
breve, sencilla y gobernativamente, y entonces su ejecucién es propia de lo que se
llama poder ejecutivo; o aplicindola también a casos particulares, previa contienda y

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 234.
(2) Idem, I, pig. 236.

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 237.
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contestacién entre dos partes, y ésto se verifica. por el poder, llamado judicial. De
que sc sigue, que uno y otro son para,obrar, y que el segundo en cierta manera, es un
ramo del primero. Pero no se reinen en unas solas manos, por no aglomerar en un
solo punto un poder muy grande, y de que se pucde abusar. Asi es que el ejecutivo
por esta razén, no dirime las contestaciones forenses de las partes; mas por la que
debe tener en la ejecucién y aplicacion de las leyes, y por otras muchas y muy obvias
razones, él es al que toca el nombramiento de magistrados en .consonancia con la
representacion nacional, y de conformidad con las leyes” (2).

Toribio Gonzilez, Antonio J. Valdés y Ramén Martinez de los Rios presenta-
ron al Congreso el Proyecto de Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.
Argumentaban que la Constitucién de Cidiz era inadaptable al.pais y que por lo
mismo debfa sustituirsela. Expusieron en el exordio del proyecto: .

“Porque la Constitucion espafiola es un c6digo peculiar de la nacién de que
nos hemos emancipado: porque alin respecto de ella ha sido el origen y fomento de
las horribles turbulencias y agitaciones politicas en que de presente se halla envuelta:
porque la experiencia ha demostrado que sus disposiciones en general son inadaptables
a nuestros intereses y costumbres, y especialmente 4 nuestras circunstancias” (1).

El proyecto de Reglamento no tuvo éxito. Don Lorenzo de Zavala declard
que la Junta Nacional Instituyente no tenia facultades para aprobatlo. En las dis-
cusiones para su aprobacién dijo Toribio Gonzilez que la Constitucién Espafiola
“contenia los primeros elementos del derecho natural y de gentes, combinados con la
observacion y experiencia de todos los sigles”. Este lo admitid Gonzilez ante el ata-
que que el diputado Valdés hizo a la constitucion gaditana, por las disposiciones li-
berales que contenia. :

Nueva Intervencién de Prisciliano Sinchez.

El legislador por Jalisco tom6 la palabra para referirse a la teoria de la division
de poderes, y en su discurso puntualizé que la experiencia habia ensefiado a los poli-
ticos el peligro que para la sociedad entrafiaba el poder absoluto de los monarcas.
Es necesario, afiadi6, dejar al trono el poder suficiente para cumplir sus elevadas
atribuciones y para su dignidad, quitindole todo aquello que hacia a la monarquia
odiosa a los pueblos. ' :

La teoria de la divisén de poderes fué expuesta por Prisciliano Sinchez en
los siguientes términos: ,

“Con este objetivo verificaron las cortes de Espafia la absoluta separacion de
los tres grandes poderes, y la garantizaron de tai suerie, que por, ningin caso llegasen
a coincidir. Clasificaron las funciones de cada poder; fijaron los limites de su ejer-
cicio, y contrabalanceando autoridad con autoricrad, edificaron sobre este justo equi-
librio todo el baluarte constitucional. De aqui es que, aunque todos tres poderes se
dirigen y conspiran hacia un propio fin, su misma colocacién los constituye en cierta
oposicién, que es la que precisamente ascgura la firmeza del edificio, no de otra
suerte que la de aquella mutua lucha que se ve en las. piezas que forman una béveda,
que ‘cuando parece que su gravedad debia desplomarse sobre nosotros, su misma oposi-
cién es el mejor garante de su firmeza™,

(2) Idem, I, pag. 237.

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 240. ' Ry G ;
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Y prosiguié explicando en un lenguaje rico en imigenes las medidas que el
legislador debia tomar para garantizar la division de los poderes. La doctrina de
Montesquieu no es ajena a esta exposicion de Prisciliano Sinchez:

“Pero como estos poderes se han de confiar necesariamente a los hombtes,
cuya debilidad es el inseparable cardcter de su miseria, se hizo necesario evitar en
cuanto fuese posible las ocasiones peligrosas en que las pasiones pudieran combatirlo,
y triunfar alguna vez de su corazon. Constituido en el Congreso Nacional el poder
legislativo, qued6 levantado el asilo de la libertad, y el muro fuerte en que se ha de
estrellar el despotismo; y de consiguiente, es necesario para mantener siempre su fir-
meza, reintente a los ataques de la milicia, precaver de antemano los riesgos atin mis
remotos. Asi vemos, que para alejar de la representacién nacional todo espiritu de
parcialidad que pudiera destruirla, dispone su total renovacién cada dos afios. Para
que el diputado tenga entera libertad y jamds se embarace para expresar su dictamen,
lo hace enteramente inviolable en sus opiniones. Porque alguna vez no fuese sorpren-
ddio por algin tribunal, so pretexto de ser demandado en justicia, lo exime de toda
contestacién civil, durante su diputacién; y para los criminales le previene un tribu-
nal de su mismo seno. Porque temi6 la Constitucion que las asiduas y frecuentes
sesiones pudieran criar en los diputados una mania o prurito de legislar, que hiciera
ridiculo al Congreso de cortes, no quiere que aquéllas se prorroguen por mis de tres
meses. Precauciones justas; medidas sabias y prudentes, que nos ensefian el alto pre-
cio que se debe hacer de la libertad del pueblo; y que ningin ciudadano, ninguna
diligencia, y ningin escriipuio debe caiificarse de nimio, cuando se trata de conser-
var tan preciosa joya” (1), : ‘

Prisciliano Sinchez adiviné que la fuerza de las libertades en la repiblica
descansaban en la autonomia del poder legislativo y en la inviolabilidad de sus miem-
bros en cuanto a sus ideas. Ignoraba que pocos meses después Iturbide habria de
dar un golpe de muerte a su Imperio al ordenar la clausura del Congreso Nacional.

Durante las deliberaciones de la Junta Nacional Instituyente, el diputado
Prisciliano Sinchez di6 muestras de gran cordura y tacto politico al tratar del dificil
y debatido problema religioso. Uno de los aspectos de éste, el de la libertad de
conciencia, fué discutido por la asamblea el 18 de abril de 1822 cuando el diputado
San Martin sugiri6 que “el gobierno excitara a la iglesia para que recogiendo los
edictos sobre libros prohibidos, arregle cuiles de éstos deben quedar en esa clase,
seglin el actual sistema” (1).

En la sesion del 9 de agosto-del mismo afio llegé al Congreso y se dié cuenta
de un oficio que enviaba el provisor del Arzobispado, donde comunicaba que habia
llegado a Veracruz un paquete de libros para el Congreso. El arzobispado no habia
reconocido ese paquete, y suplicaba al Soberano Congreso que si en €l se contenian
ideas o pinturas que pusieran en peligro las almas, el Congreso las eliminara. Don
Lorenzo de Zavala tomé la palabra para observar que la libertad en la circulacién
de toda clase de libros y sus “doctrinas impias o heréticas, pervierten las costumbres e
infunden ideas fMlsas contra la religion” (2). '

Fray Servando Teresa de Mier no podia dejar de expresar su opinién ante un
tema que le concernfa particularmente, y declaré ser partidario de que los libros

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 244.

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 337.
(2) Idem, I, pig. 337.
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contrarios a la religién fueran prohibidos. Agregd que en Europa se veia con despre-
cio a quienes lefan a Voltaire, a Rousseau y a otros de su calafia.

Es entonces cuando con atinada circunspeccion se refiere Prisciliano Sinchez al
problema de la libertad de conciencia. Comenzé por sefialar que era dificil saber qué
fibros debian prohibirse y cuiles no. Prohibir los que habia nombrado la Inquisicién
le parecia excesivo vigor, pues esta institucién prohibia por igual los libros contra la
religion que aquellos que atacaban el poder absoluto de los monarcas, por lo que
este criterio debia desecharse. Por otra parte, muchos de los libros que prohibid, lo
fueron con justicia. Por tanto, sugirié que los reverendos obispos hicieran una lista
delos libros que les parecieran perniciosos y la turnaran a la comisién eclesidstica
para que ésta hiciera las observaciones pertinentes.

En la sesion del 9 de diciembre de 1823 se consignd la intervencidén de otro
ilustre jalisciense, Juan de Dios Cafiedo, sobre el mismo problema de la libertad re.
ligiosa, Se discutia el articulo 20. y Cafiedo dijo estar contra el sefialamiento de la
religién catélica como religion de estado *“a perpetuidad”, no porque no fuera catélico,
sino:

10, Porque siendo todo el pais catélico y no habiendo peligro para la religion
la declaracién era inoperante. '

20, Al establecer “serd perpetuamente la catlica”, se incurria en una impro-
r1edad del legislador “que no debe referirse a esos futuros indefinidos”;

30. "“Sobre la intolerancia que propone el articulo también dijo, que convenia
callar en ese punto porque la intolerancia era hija dei fanatismo y contraria a la
religion”’; '

40. Hizo notar que el articulo retraeria la inmigracion y “concluyé diciendo
que o se omitiera el articulo o solo sc pusiera que la religién catélica, apostélica, ro-
mana, es la de la Repiblica, sin tocar cosa alguna de intolerancia” (1),

A pesar de que el articulo 20., fué devuclto a la Comisidn, comenta Reyes

“Heroles, en las actas y para la historia qued6 constancia de que nuestros primeros

congresistas liberales no ignoraron el significado y jerarquia de una libertad que atin
no alcanzaba la Regﬁblica, la libertad de conciencia. Tendria que pasar por la prueba
de fuego y sangre de la guerra de Reforma para que la nacién mexicana la conquistara,

Lucha de ideas por el Federalismo. La exigencia de las Provincias.

En el Congteso Nacional se impusieron los partidarios del federalismo, soste-
nidos por la intransigente actitud de las Provincias, que amenazaban con separarse de
1a Nacién de no adoptar ésta el sistema federal, Tal era ¢l caso de Jalisco y Zacatecas,

La caida del Imperio puso a las provincias sobre las armas y creé una situacién
de confusion que los partidarios del sistema central trataban de neutralizar vanamen-
te. Entre los sostenedores del federalismo destacaban Prisciliano Sinchez y Juan Ca-
yetano Portugal, diputados por Jalisco; Francisco Gartcfa Salinas y Valentin GOmez
Farias, diputados por Zacatecas; Miguel Ramos Arizpe, educado en la Universidad
de Guadalajara y diputado por Coahuila, y Manuel Crescencio Rején, diputado por
Yucatin. Los !irectores del centralismo eran Carlos ‘Maria de Bustamante, Fray
Servando Teresa de Mier, quien apoyaba un federalismo atenuado, y el inteligente
José Ma. Becerra. ,

Por estos dias empez6 a editarse “El Aguila Mexicana”, primer impreso de

(1) Reyes Heroles, op. cit. 1, pig. 344.
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pliego diario que hubo ea la Nacién, de tendencia federal. En Guadalajara principié
Ia edicion del periddico “El Iris”. En estas gacetas se decia que la revolucién o Plan
‘de Casa Mata era un hébil ardid de los borbonistas para restaurar la dominacién es-
paiiota, o al menos colocar a un principe de la casa reinante de Espafia en el trono de
México. Tal complot, decian, era dirigido por los oficiales Negrete, Fagoaga, Morin,
Arana y Echivarri, cuyo origen e ideas mondrquicas los hacian susceptibles de esta
calumnia,

El pliego diario “El Sol” volvié a aparecer para exponer sus ideas, bajo los
auspicios de los jefes centralistas. En el ejército se inclinaron por el centralismo los
generales Negrete, Morin y Nicolds Bravo. Fueron federalistas Vicente Guerrero,
Anastasio Bustamante, Luis Quintanar y Miguel Barragin. La ciudad de México y
algunos encumbrados politicos de la capital sostenfan el centralismo, deseosos de que
esta ciudad fuera el centro de la vida politica y administrativa de la Nacién, como en
realidad lo ha sido.

Ahora las provincias exigian la descentralizacién y el establecimiento del_ fede-
ralismo. En Guadalajara, se decia en la ciudad de México, los iturbidistas se unian
a los federalistas para apoyar este sistema politico. Y anteriormente los borbonistas
habian colaborado con los republicanos para propiciar la caida de Iturbide.

Las provincias exigicron que el Congreso se declarase meramente Convocante
y se limitara a dar una Ley de Elecciones para un nuevo Congreso, éste si constitu-
yente. La Asamblea nombré una comision que dictaminase si se acataria la voluntad
de las diputaciones provinciales para declararse Congreso convocante, o si debia segui
dando leyes generales y constituyende 2 la Nacidn. ’

Muchos de los diputados se inclinaron por la segunda postura y afirmaron su
derecho a seguir constituyendo a Ia Nacion bajo el sistema republicano y federal. No
tuvieron en cuenta que al asumir la representacién popular habian jurado fidelidad a
los principios del Plan de Iguala, que preveia la monarquia bajo un principe extran-
iera, o a los Tratados de Cérdoba, que siguieion considerando a la Nacién bajo el
sistema de la monarquia hereditaria.

Sin embargo, la enorme presion de las provincias ncgindose a acatar los de-
cretos del Congreso hizo que éste diera la esperada Ley de Elecciones, ley que se ela-
koré conforme a la de las Cortes de Espafia, concediendo el sufragio efectivo y pasivo
a todos los ciudadanos no suspensos por alguna causa, de sus derechos politicos.

La Comisién Especial nombrada por el Congreso presenté su dictamen el 21
de mayo en esta forma:

“10. Que se de desde Iuego, la convocatoria para el nuevo Congreso.

20. Entre tanto éste se retne, el actual se ocupe principalmente en la organiza.
cién de la hacienda, del ejército y de la administracion de justicia.

30. Que se imprima y circule inmediatamente el proyecto de bases de la Re-
pliblica federativa,

" 40. Que el Poder Ejecutivo segiin las facultades que le dé la constitucién pro-
visional para mantener el orden y tranquilidad interior, tome cuantas providencias le
dicte su celo y prudencia, encargandolc e! Congreso prefiera las de persuasién, como
un manifiesto que corrija a unos y precava a otros”. :

Los articulos del dictamen de la Comisién fueron aprobados menos el tiltimo,
que se modificé a peticién de José Maria Fagoaga segn su proposicién, en estos
términos: ‘

“4o. Que el poder ejecutivo en uso de las facultades que le concede la cons-
titucion que actualmente nos rige, tome todas las medidas y precauciones que fe dicte
su celo y prudencia para establecer la tranquilidad piblica alterada por los movi-
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mientos y revoluciones de las primeras autoridades de Guadalajara, prefiriendo las
medidas de persuasién y convencimiento antes del rigor y uso de las armas,

El articulo asi modificado fué aprobade con 8 votos en contra entre ellos
los de los ilustres federalistas Prisciliano Sinchez, Valentin Goémez Farias y Manuel
Crescencio Rejon.

El 22 de mayo de 1823 se resolvi6 agregar al decreto un encabezado propuesto
por Sinchez de Tagle diciendo: “El Soberano Congreso constituyente mexicano, aten-
diendo a las circunstancias en que se halla la nacién de darle la Gltima prueba de que
no ha tenido mds objeto que el de proporcionarle y promover su felicidad, movido de
la conveniencia pablica y cediendo al derecho incontestable que le compete, ha decre-
tado... “Y el articulo 30. del decreto fue redactado asi: Que se imprima y circule
inmediatamente el proyecto de bases de Repiblica Federativa de que estaba encar-
gada una Comisién de su seno”. :

El mismo 22 de mayo el Congteso nombrd a sus miembros que se encarga-
rian del proyecto de convocatoria y que fueron: Garcia Salinas, Prisciliano Sinchez,
Carlos Maria de Bustamante, Bonifacio Fernindez, Melchor Mizquiz, José Cecilio
Valle y Cabrera.

El 5 de junio de 1822 el general Santa Ana se pronuncié en San Luis Potosi,
con un Plan que pretendia: 1o. “...la activacién de la nueva convocatoria”; 2o.
El compromiso “'de sostener y garantizar a las provincias que por su espontinea volun-
tad tengan a bien pronunciarse por la Repiblica Federada...” y 30. Durante se refi-
nan los nuevos convocados al Congreso para constituir ia nacién,, pueden ser goberna-
das las provincias por sus diputaciones provinciales” (1).

Al recibirse en México noticias del pronunciamiento de Santa Anna, el Con-
greso celebré una sesion extraordinaria ¢l dia 12 de junio. En esta sesién varios dipu-
tados tomaron la palabra y pidieron que la Asamblea no contradijera la opinién de
los pueblos, sino que la guiara al fin que se habfa propuesto. Los diputados que asi

. pensaban eran Prisciliano Sénchez, Francisco Garcia Salinas, Valentin Goémez Farias,

Aatonio J. Valdés, José Ma. Covarrubias y Manuel Crescencio Rején., La mayor parte
de éstos, diputados por Jalisco, expresaron que *...el pueblo mexicano, ansioso del
bien que todos apetecen y nunca ha disfrutado, emprendié y ha consumado dos re-
voluciones gloriosas; méis como las formas dc gobierno que ha experimentado le han:
sido tan gravosas y perjudiciales, suspira por otra que llenc sus deseos y haga su
felicidad: cree que ésta es la de Repiblica federada y nosotros estamos persuadidos,
sin embargo de las objecionces que se hacen en contrario, de que este gobierno es el
que conviene a la Nacién Mexicana; asi es que el deseo de ésta nos ha parecido racio-
nal y justo” (1). Y afiaden que las provincias que se han sustraido a la obediencia
del gobierno —Jalisco y Yucatin— sélo piden el establecimiento de la repiblica fe-
deral y no estin definitivamente separadas.

El 12 de junio de 1823 el Congreso se inclind ante la presién de las provincias
y declars: “El Soberano Congreso Constituyente en sesién extraordinaria de esta
noche ha tenido a bien acordar, que el gobierno pueda proceder a decir a las provin-
cias estar el voto de su soberania por el sistema de Reptblica Federada, y que no lo
ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para el nuevo Con--
greso que constituya a la Nacién” (2).

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 380.

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, p. 381.
(2) Idem. P. 382,
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Dias antes de pronunciarse esta declaracién, el 20 de mayo, el diputado Bus-
tamante habfa informado de la sesién del Congreso en que se trataron los aconteci-
mientos de Guadalajara que el 12 de mayo anterior se habia separado de México. El
17 de mayo en el Congreso se habiz Icido uu plan de Repiblica federada que habia
sido impreso en Guadalajara. El 21 de junio, como ya se dijo anteriormente, en
Guadalajara se publico un pando con el prenunciamicnto de separacidn de la pro-
vincia constituyéndose en estado federal. : :

E! Pacto Fedeval de Andabuac.

El 28 de julio se di6 a Ja publicidad el importante folleto del Pacto Federal
de Anihuac, escrito por Prisciliano Sinchez, que vino a resolver definitivamente la
cuestién del federalismo, ya que en ¢l hizo un cuidadoso andlisis de las bases de la fe-
deracion, sus vicios y las bases federativas que pudieran aprobarse interinamente. Dice
Reyes Heroles que “es posible que desde el punto de vista juridico se puedan hacer
reparos al Pacto Federal del Andhuac; pero politicamente es un documento magistral” (1)

Sostenfa Prisciliano Sinchez en su impresién, que las diputaciones provinciales
tomaron un caricter muy distinto a partir del Plan de Casa Mata, del que les habia
dado la Constitucién de Cidiz. Las diputaciones provinciales hicieron caer el trono
de Iturbide y fueron el érgano de la voz de la nacién, inclinindose por el sistema
federal. Las provincias, desconfian qué sistema quiera imponerles el nuevo Congre-
s0 que ha sido convocado, y ya se han independizado en cuanto a su gobierno inte-
rior, que descan autdnomo. Sin embargo, las provincias desean vivie unidas por el
vinculo federal, que regule sus relaciones exteriores. Guadalajara, Yucatin, Oaxaca,
Zacatecas y las Internas de Oriente han sido las que con mis energia esperan y de-
mandan la federacion. Aunque con menos entusiassmo también se pronunciaron por
el sistema federal Querétaro, Valladolid, Guanajuato y San Luis Potosi.

Los diputados deben acatar la voluntad y deseo de los electores, y no éstos
estar a merced de las opiniones y dictimenes particulares de sus representantes.

En relacién a los poderes de la federacidn, escribié el autor del Pacto Federal
de Andhuac: “La nacidén queda una, indivisible, independiente, y absolutamente so-
berana en todo sentido, porque bajo de ningin respecto politico reconoce superiori-
dad sobre la tierra. Sus intereses generales los administra la autoridad central dividida
en tres poderes supremos. El congreso general, representando a la nacién dictard las
leyes mds sabias y convenientes para conservar la mutua separacion de los estados y
mantener Ja unién federal. El Supremo Poder Ejecutivo serd el resorte de la autori-
dad prictica, €l timonel de la nave, y el gobernalle de toda la fuerza nacional, ya para
opounerla al enemigo comin, ya para contraponerla a la ambicién de algin estado que
quiera invadir y perturbar los derechos de otro, manteniendo el equilibrio mutuo entre
todos ellos. El Supremo poder judicial serd el que termina las discordias y oposiciones
de un estado con otro en lo contencioso: su fallo serd el que deba contenerlo dentro
de los limites de lo racional y justo, y evitari de este modo que descuelle el germen
de la anarquia. Seri asimismo el que juzgue y haga efectiva la responsabilidad de
los funcionarios generales, y la de todos los infractores del pacto federal” (1).

Y continta el legislador por Jalisco analizando el sistema que favorece, al

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 383.

(1) Reyes Heroles Jesas. Op. cit. I, pig. 384,
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decir que cada estado debe ser independiente en cuanto a su régimen interior. Debe

_contar con gobierno propio, legislatura y tribunales competentes. Dentro de él debe

tener tQda la autoridad que haya menester para cumplir satisfactoriamente su vida
politica.* ) )

Propone como bases para la Constitucién general y para las particulares de los
Estados, previas al Pacto Federal, las siguientes:

“lo. Que entretanto se refine el nuevo Congreso, se reconoce el existente, lo
mismo que el Poder Ejecutivo “como centro y unién de todas las provincias”.

20. En el remoto e inesperado caso de que se dicte una ley, o se tome alguna
providencia dirigida a impedir o entorpecer el pacto federal a que la nacion aspira,
no debe ser admitida porque tiende a la anarquia, contrariando el voto general de
los pueblos”.

0. Li nuevo Congreso verificard Ia separacion de los Estados “que de iiecho
no estin divididos” y terminari las discordias relativas a limites o separacion.

4o. Las disputas en el fucro contencioso que en el entretanto puedan originar-
se por la separacidn entre particulares contra una provincia, ésta contra particulares, o
provincia con provincia, serin terminadas por el Supremo Tribunal de Justicia que se
ha mandado establecer” (2).

De los tres poderes federales, el legislativo residiri en un Congreso de diputa-
gos, eldectos popularmente. El Congreso debera dictar la legislacion central, sobre las

ases de:

“lo. Seguridad y bien de Ja nacién en todo io concerniente a relaciones ex-
teriores.

20. Conservar la unién federal, mantener la separacién e independencia de los
Estados en lo relativo a su gobierno interior, asi como su igualdad de derechos y
obligaciones.

30. Lo relativo a la deuda piblica y el presupuesto anual,

4o. Juzgar a los funcionarios generales y establecer las penas para las infrac-
ciones de la federacion.

50. Dictar ordenanzas del Ejército, Marina, Aduanas Maritimas, Correos, Casas
de Moneda, Impuestos de Importacién y Exportacion, fe publica de los instrumentos,
concordato con Roma y plan general de estudios”.

En cuanto al poder ejecutivo, estimaba Prisciliano Sénchez que éste podia de-
positurse en uno o tres individuos electos popularmente, y que tendrian las siguientes
atribuciones:

“lo. Promulgar las leyes generales y hacerlas circular,

20. Proveer los empleos permanentes del ejército y la armada que dispusiera
la Constitucion,

30. Nombrar generales, dirigir sus expediciones, distribuir la fuerza armada
en las fronteras, en los puertos y en las provincias mediterrineas con acuerdo del
Senado. o

4o. Declarar la guerra y hacer la paz con acuerdo del mismo Senado, ratifi-
cindose después por el Congreso.

50. Dirigir las relaciones exteriores, nombrando embajadores, ministros y
consules, de acuerdo con el Senado, y proveer los empleos generales a propuesta del
mismo.

60. Conceder el pasc o retener los decretos conciliares y bulas pontificias, de
conformidad con lo que dispusiera Ja Constitucién.

(2) Idem, pig. 385.
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70.. Finalmente, indultar delincuentes de acuerdo con la ley”.
El Senado-de la Repiblica, en el Pacto Federal, era un Consejo de Estado encar-
gado de velar por'la observancia de la Constitucién.

_ Los Estados de la federacion serian gobernados por los tres poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, cuyas funciones en el 4mbito mds reducido del Estado, equivalian
a las de los respectivos poderes federalcs.

El Licenciado Jests Reyes Heroles hace un cotejo entre los articulos del Pro-
yecto de Acta Constitutiva de la Federacién, y el Pacto Federal de Andhuac, y llega a
la conclusion que éstas “influyeron decisivamente, sobre todo en la enumeracién de las

facultades del poder legistativo”.

Proyecio de Acta Constitutiva
de la Federacion

I.—Para sostener la independencia
nacional y proveer a la conservacion y
seguridad de la Nacién en todo lo que
mira 2 sus relaciones exteriores.

HI.—Para mnnteber Ia independencia
de los Estados entre si.’

IV.—Para conservar la unién federal
de todos los Estados que componen la
Federacién Mexicana, arreglar definiti-
vamente sus limites y terminar del mis-

~mo modo las diferencias entre dos o mds
Estados. :

V.—Para sostener la igualdad propor-
cional de’ obligaciones y derechos que to-
dos los Estados tienen ante la ley,

VIL.—Para fijar cada afio los gastos
generales de la Nacién, en vista de los
presupuestos que le presentard el poder
Ejecutivo, -

Pacto Federal de Andbuac

Primero: la seguridad y el bien de la
nacion en todo lo concerniente a sus re-
laciones exteriores.

Tercero: mantener Ja separacibn e in-
dependencia de los Estados entre si en
todo lo respectivo a su gobierno interior.

Segundo: conservar la unién federal
de todos los Estados que la componen,
dictando las providencias necesarias para
que ésta no padezca relajacion.

Cuarto: Mantener la igualdad de obli-
gaciones y derechos que todos los Esta-
dos deben tener para conservar la tran-
quilidad reciproca de unos y ottos.

13.—Le toca asimismo aprobar el pre-
supuesto anual de todos los gastos de la
administracién federal (1).

Como puede observarse, la influencia de Prisciliano Sdnchez a través del Pacto

Federal de Andhuac fué decisiva en la el

aboracién del proyecto de Acta Constitutiva,

lo que firmé el mismo Prisciliano Sinchez el 31 de encro de 1824.

El 10. de diciembre de 1823 el diputado José Maria Becerra leyé su voto par-
ticular, después de la lectura del proyecto de Acta Constitutiva. Becerra era ardiente
partidario del sistema centralista, (For lo que su argumentacién tendid a que el pro-

e

yecto no fuera aprobado, y traté

1 demostrar que la voluntad general de la’ Nacién
no se habia inclinado por la forma federal. ‘

En uno de los puntos de su argumentacion, Becerta especifico: “Con la fede-
tacién sc creardn rivalidades y ‘se aumentarin las que estén creadas. Algunos estados

(1) Reyes Heroles. Op. cit. I, pig. 389.
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juedarian resentidos y nucstros enemigos atizarian los celos y procurarian fomentar
Ja divisién™. '

_ A la argumentacién de Becerra se opnso la reflexion de Prisciliano Sinchez,
que habia subrayado:

“La principal dificultad y la mis favorita con que se nos quiere espantar como
a nifios medrosos, s la imbecilidad en que suponen va a quedar la nacién para resistir
las agresiones extranjeras, por la separacion gubernativa de sus provincias; pero ésto
tiene mis de ilusién o de malicia, que de solidez; es verdad que en el sistema fede-
rado se divide la nacién en estados pequefios e independientes entre si para todo aque-
llo que les conviene, a fin de ocurrir a sus necesidades politicas y c{)omésticas; mas
inmediatamente, a menor costo, con menor conocimiento y con mayor interés que el
que pueda tomar por ellos una providencia lejana y extrafia, cuya autoridad las mds
veces obra ignorante o mal informada, y de consiguiente sin tino ni justicia. Pero
esta independencia reciproca de los estados nada debilita ia fuerza nacional, porque
ella envirtud de la federacién rueda siempre sobre un solo eje, y se mueve por un
resorte central y coman” (1).

El 7 de diciembre de 1823 el Congreso resolvié haber ya debatido suficiente-
inente el proyecto de Acta Constitutiva. El 11 siguiente, en la sesion del Congreso se
discutio la definicién de la forma de gobicruo, articulo So. del proyecto. El peri6dico
El Aguila Mexicana puntualizé que fué este dia cuando Fray Servando pronuncié el
célebre discurso contra el sistema federal al estilo norteamericano, Dice Fray Servando:

“La soberania reside esencialmente en la nacion, y no pudiendo ella en masa
elegir sus diputados, se distribuye la eleccin, por las provincias; pero una vez verifi-
cada, ya no son los electos, diputados de tal o cual provincia, sino de toda la nacién.
Este es un axioma reconocido de cuantos publicistas han tratado del sistema represen-
tativo” (2).

La asercién de Fray Servando es relacionada (i)or Reyes Heroles con la afirma.
cion de Prisciliano Sinchez sobre si los diputados deben seguir las directivas de sus
electores, o éstos sobrellevar las ideas de sus representantes. Dice Reyes Heroles:

“La teoria, sin embargo, no excluye la disyuntiva de Prisciliano Sinchez: o el
Congreso seguia a la nacién o pretendia conducirla. En el segundo caso, el choque
habria sido inevitable. Las fuerzas centrifugas, con gran simplicidad, estaban constitui-
das por Fray Servando por un mero aspirantismo. El pueblo no sabe lo que es
federalismo” (1). '

Fray Servando juzgaba que los partidarios del federalismo y sus ideas andrqui-
cas habfan convertido en ligas de potencias la federacién de las provincias. Querétaro,
Zacatecas y Jalisco se habian entregado al provincialismo, y finalizaba:

“Son notorios los excesos a que se han propasado las provincias desde que se
figuraron soberanas. ;Qué serd cuando las autorice el Congreso General? jah! ni en
é&te nos hallariamos si no se les hubiera aparecido un cjército” (2).

No deducia Fray Servando que la enérgica actitud de las provincias habia sido
provocada por la reaccién de las fuerzas del gc)blemo sentral., y para inclinar al Con-
greso por el sistema. Sin esta actitud de decisién el pais hubiera que@a.do con una ot-
ganizacién politica centralista, como muchas de las naciones de América del Sur.

(1) Reyes Heroles. Op. cit, I, pig. 400.
(2) Idem, pig. 406.

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 406.
(2) Idem, I, pag. 408

— 80 —




: En la sesién del 13 de diciembre, el diputado por Jalisco Covatrubias apoyd
al federalismo diciendo que sélo asi las provincias lejanas “recibirdn la atencion e
impulso que no puede darles un gobierno central”. Y enumeré los inconvenientes del
centralismo,

El diputado Cafiedo también apoyé al federalismo y dijo que la voluntad ge-
neral estaba por la federacién. Negd que la heterogencidad de la poblacién fuera un
obsticulo para la implantacién del sistema, pues no lo habia sido en los Estados Uni-
dos, y si'en México faltaba ilustracién para el sistema federal, igual faltaria para el
sistema republicano. Compard la poblacién de los Estados Unidos al tiempo que las
Provincias se federaron, con la de nuestro pais, para demostrar que aquélla era infe-
rior a ésta en la mitad” (3).

‘ Para Caiicdo, era una ventaja del federalismo ¢! hecho wue el ejército perma-
nente tuera pequiio y por tanto los gastos también minimos. Concluyé su intervencién
sefialando que el régimen federal se presentaba a la eleccién de la Nacién sin obsticulos.

- En contra de la idea federal se expresé el diputado Espinosa, poniendo como
¢jemplo la actitud de Guadalajara, actitud que reprobaba, guntualizando que la adop-
cibn del sistema que impugnaba haria que el vinculo tan débil que unia a las provincias
se relajara ain méds. Finalmente, terminé diciendo que tampoco era partidario de un
centralismo riguroso, y que debfan dejirseles a las provincias las facultades necesarias
“sin peligro de disolver y destruir la nacién” (1).

' En la sesién del 16 de diciembre, después de la votacién nominal propuesta
por Rején, el Congreso aprobd el articulo So. del proyecto que convirti6 a México
en una republica representativa, popular, federal. Al dia siguiente se discutié el ar-
ticulo Go., complementario del 50. que estatuia: jos estados de la federacion “‘son in-
dependientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracién
y gobierno interior, segin se detalla en esta acta y en la Constitucion General”,

En relacién al articulo Go., ¢l debate se centr6 en el concepto de soberania. Las
opiniones fueron variadas y los matices se multiplicaron, El jalisciense Cafiedo expuso

ue la soberania es ¢l ejercicio de los tres poderes, que cada estado debe tener
jentro de sus limites. La nacién es soberana, a pesar de que le escapa el gobierno
interior de los estados, los que también son soberanos, aunque han renunciado a parte
de su soberania en favor de la federacién., Concluye, en aparente contradiccién a sus
ideas, que ni en ¢l articulo 50, ni en el 60. debi6 hablarse, de soberania, pero ya que
se habia mencionado la palabra, era nccesario aprobar el articulo tal como estaba,

La votacién del articulo Go. fue favorable al texto, y los estados fueron decla-
rados libres, independicntes y soberanos. :

El pensamiento politico del doctor Francisco Severo Maldonado.

El ilustre doctor Francisco Severo Maldonado fué una de las mentes més claras
y cruditas de Jalisco al tiempo de la independencia. Ia precisién de sus conceptos y
la amplitud de su cultura hicieron que a Severo Maldonado se le considerara como al
mis notable intelectual jalisciense de su época. o

A miés de intelectual, Severo Maidonado era hombre de accién y fino politico.
Su intervencién en la vida piblica de la joven nacién mexicana y del naciente estado

(3) Idem, I, pag. 41l

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 413.
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fué decisiva. Durante la candente polémica sobre la adopcion del federalismo, el ja-
lisciense se contd entre sus favorecedores.

‘El “Contrato de asociacién para la Repiblica dc los Estados Unidos del Ani-
huac, por un ciudadano del Estado de Jalisco”, fué el instrumento donde expuso con
claridad su posicion a este respecto. En el punto lo. llama a las provincias a celebrar
un pacto para defenderse de los ataques del exterior y “‘asegurar el goce de los natura-
les e imprescriptibles derechos que todos recibimos, al nacer, de la bondad del Ser
Supremo”.

En el punto 20. analiza la soberania de los asociados y la divisién de poderes.
El punto 5o. explica que “la soberania, o la suprema autoridad de regir a una asociacion,
reside naturalmente en los mismos asociados, asi como la facultad de apreciar las con-
diciones de una compaiifa de comercio, reside en los mismos negociantes reunidos para
formarla”. En relacién a este punto el licenciado Reyes Heroles anota que Prisciliano
Sinchez fué influenciado por ef libro de Severo Maldonado, pues al explicar el sistema
federal hace uso igualmente de la comparacién con una compaiiia- de comercio. En su
obra se establece con precision la diferencia entre federacidn y confederacién de estados.

“ El libro de Francisco Severo Maldonado fué publicado en marzo de 1821. En
él sostiene que la finalidad del pacto es: Hallar la forma de asociacién, en que toda la
masa de un pueblo, por numeroso que sea, y por mis vasto territorio que ocupe sobre
la superficie del globo, pueda desarrollarse completa, cabal y progresivamente, para
concurrir 2 la formacién de todas y cada una de las leves v carregir las aberraciones
del Poder legislativo, origen de las aberraciones de los otros”.

Reyes Heroles observa que en el pirrafo anterior se perciben dos ideas: “1a,
Obtener mediante el federalismo la existencia de un régimen democritico y liberal
en un pais extenso; 2a. Ver el pacto federal como una continuacién o proyeccién del
contrato social origen de la sociedad politica. Ambos conceptos se encuentran tam-
bién en Prisciliano Sinchez” (1).

Francisco Severo Maldonado, prosigue Reyes Heroles, no hace méis que trasla-
dar la definicién del contrato social a un contrato de la sociedad de sociedades. Pris-
ciliano Sinchez, para enumerar las ventajas de la federacién y atribuciones de los fede-
rados, se cifie muy de cerca a Montesquicu y también comprende el pacto federal como
una continuacién del contrato origen de la sociedad”.

“El objeto de las asociaciones civiles fué la comodidad y bienestar de los
ciudadanos, no el privarlos de su libertad, ni comprometerlos a sacrificios estériles

ue para nada contribuyen a hacerlos felices. Siempre que la seguridad y el orden
ie una nacién se pueda obtener sin encadenar a los pueblos, dicta la naturaleza que
se prefiera el medio suave y se economice el despercﬁcio de la libertad, por razoncs
de humanidad, de justicia y de conveniencia: porque nada es méds extrafio a la dig-
nidad y gusto del hombre, a su voto general y 2 la subsistencia del pacto social, que el
que se le exija mds parte de libertad que aquella necesaria dpara asegurar la otra por-
cién que se reserva. Un estado bien constituido no debe dar a los gobernantes mis
autoridad sobre los sibditos que la que sea bastante para mantener el Instituto So-
cial. Todo cuanto sea excederse de estos limites cs abuso, tirania, es usurpacién por-
que nunca el hombre se despoja por voluntad mis que de lo muy preciso, para darlo
en cambio de otro mayor bien; y de aqui es que el énimo de donar nunca se presume”.

“Es verdad que en el sistema federado se divide la nacién en estados peque-

fios e independientes entre si para todo aquello que les conviene, a fin de ocurrir a

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 421.
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sus nccesidades politicas y domésticas; mis inmediatamente, a menor costo, con mejor
conocimiento y con mayor interés que el que pueda tomar por ellos una providencia
lejana y extraiia cuya autoridad las mis veces obra ignorante...”

“Prisciliano Sinchez tienc interés en distinguir alianza de potencias, de fede-
ralismo, confusién a que lleva la novedad del asunto. Las provincias se separan pa-
ra obtener el autogobierno; pero se unen para impedir Ia agresion externa o de
una provincia a otra”.

“No se separan las provincias para ser otras tantas naciones independientes
cn lo absoluto: ninguna ha pensado en semejante delirio, sino que respecto a su go-
bierno interior se han pronunciado estados soberanos, porque quieren cjercer éste sin
subordinacién a otra autoridad. Se independen mutuamente para administrarse y re-
girse por si mismas, puesto que nadie mejor que ellas pueden hacerlo con mds interés,
con mayor economia, ni con mejor acierto, y para ésto ticnen un derecho incontestable,
asi como lo tiene cada ciudadano para ser el Sefior de su casa, y sistemar su régimen
doméstico como mejor le acomode. Pero sin embargo, ellas aseguran que quieren
pertenecer siempre partes integrantes del gran todo de la nacién de que son miembros,
unidas bajo el vinculo insoluble de federacién, bajo de una autoridad central que
dirija la fuerza en masa, tanto para asegurar a todas y cada una, de las agresiones
extranjeras, como para garantizar su independencia reciproca” (1).

Las ideas de Juan Cayetano Portugal.

Después de haber sido aprobada el Acta Constitutiva de la Federacidn, en el
Congreso se prolongaron las discusiones sobre la conveniencia o inconveniencia de la
adopcibn del sistema federal, en las deliberactones que piccedieron a la promulgacion
de la Constitucién de 1824, El 14 de abril se abord el asunto aludiéndose a la doc-
trina de Montesquicu, Juan Cayetano Portugal se refirié a las teorias del derecho
natural y de gentes de Burlamaqui, autor swizo inclinado a favorecer al autogobierno
y la pequefia comunidad federada o confederada,

Al scferirse al sistema federal, el diputado por Jalisco relacioné el modelo
norteamericano con el pensamiento de Montesquicu en esta forma:

“Antes de publicar el acta constitutiva, y recibirla los estados podria alguno
dar facultades a este Congreso, pata proceder en otro sentido que el de una forma
de gobierno federal, aunque los representantes de Jalisco no traemos voz ni voto sino
para ésto, y no mds. Pero después del pacto celebrado por la acta de la federacidn, es
inconcuso que este Congreso no puede traspasar ni en un dpice las atribuciones que
la acta mencionada le sciala, Por una acta de esta naturaleza, los Estados federales
se comprometen entre si esto es, toda la nacién se compromete a no cjercer ¢l comin
consentimiento, en un congreso general, sino ciertas partes de la soberania sobre
todo, las que conciernen a su defensa mutua contra los enemigos de fuera.

Mas cada uno de los Estados, o la nacién misma en muchas representaciones
parciales, retiene una entera libertad de ejercer como lo juzgue mis a proposito, las
partes de la soberania de que no se hizo mencidn, en la acta federativa, como de-
biendo ser ejercidas en comiin.” Por manera que ¢n este sistema la representacién. de
Ia soberania, no esti toda en cl congreso general, sino una porcién en éste, y la otra
en ¢jercicio legislativo de la misma soberania, y este cjercicio esti repartido, entre
el congreso general y los congresos de los Estados” (1).

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 423.

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 426.
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, Las ideas de J. C. Portugal se relacionaban con el articulo 20. del Pacto de
Confederacién y Perpetua Unién: “Cada Estado conserva su soberania, libertad e in-
dependencia, asi como todo su poder, jurisdiccién y derechos no delegados expresa-
mente pur esia Confederacion a los Estados Unidos cuando acthan por medio de su
Congreso”. Y se relacionan igualmente con la Enmienda X de la propia Constitucién
de los Estados Unidos: “Los roderes no delegados a los Estados Unidos por la Cons-
titucién, ni prohibidos por ella a los Estados, serin reservados a los Estados o al
pueblo respectivamente” (1).

El discurso de Juan Cayetano Portugal fué publicado en el Aguila Mexicana,
afto 2, nimeros 4 y 5.

La influencia de Juan Jacobo Roussean en la vida politica de [Jalisco y en el
pensamiento de sus probombres al iniciar su vida como Estado federal.

El més notable escritor politico de la época, doctor Francisco Severo Maldonado,
cura de Jalostotitlin, estaba claramente influenciado por las ideas politicas del ilustre
ginebrino. El titulo de “Contrato de asociacion para la Repiblica de los Estados
Unidos del Andhuac” y los titulos del Pacto Social o El contrato social, con que encabezé
sus proyectos de organizacion de la Nacién son ya reveladores de este influjo. En
alguna de sus obras se refiri6 a Rousseau para desaprobar, como clérigo que era, la
impiedad e irreligion de los escritores politicos franceses, que habfan descarriado a
su nacién del buen camino con sws méximas perniciosas y absurdas (2).

Las ciudades, villas y pueblos del Estado de Jalisco manifestaron su sentir des-
pués del Plan de Casa Mata al invocar los concedptos del Contrato Social y declararse
en aptitud de seleccionar la forma politica y juridica que mis les convenia. Tal acon-
tecid después de la marea incontenible que obligé al Congreso nacional a discutir el
Acta Constitutiva, cuando San Pedro Teocaltiche dirigié un comunicado al Congteso
Constituyente de 1824. En su oficio expresaba la voluntad de concurrir por su parte
a la formacién de un nuevo pacto, el cual habia sido solemnemente scllado por el
uninime consentimiento de los pueblos del Estado de Jalisco, del que se declaraba
parte integrante. La delegacién enviada al Congreso, explicaba, habia sido electa en
Cabildo abierto ante todas las autoridades municipales, el clero, la milicia local y
numeroso vecindario, esto es, en la forma mis pura de la democracia, la directa.

. De igual forma un poblado mis importante del Estado de Jalisco, la villa
de Lagos, formul6 una proposicion manifestando que “habiendo quedado roto el pacto
social, y en un estado natural todos los habitantes del Anfhuac, tenian igual derecho
que todas las provincias para entrar en el nuevo pacts dcl modo que creyera convenirle
mis a su interés particular sin perjudicar al general” (1).

La introduccién al Pacto Federal de Andhuac, de Prisciliano Sinchez, abunda
en ideas de Rousseau. Dice José Miranda que “ahi se dird que el objeto de las asocia-
ciones civiles fué la comodidad y el bienestar de los ciudadanos y no el privarlos de
su libertad; que cuando la seguridad y el buen orden de una Nacién se puede obtener

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 426.

.(2) José Miranda. El influjo politico de Rousseau en la independencia mexicana.

En Presencia de Rousseau, pig. 282,

(1) José Miranda. El influjo politico de Rousseau en la independencia mexicana.
En presencia de Rousseau, Pig. 284. ;
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sin encadenar a los pueblos, dicta la naturaleza que se prefiera el medio suave y se
. economice el des ercricio de la libertad”,, “porque nada es mis contrario a la digni-
dad y gusto del hombre, a su voto general y a la subsistencia del pacto social, que el
que se exija mis parte de libertad que aquella que sea -necesaria para asegurar la
otra porcion que se reserva”; y que “'un Estado bien constituido no debe dar a los
gobernantes mds autoridad sobre los sibditos que la que sea bastante para mantener
el instituto social” (2). '
En los debates del Congreso sobre si debia o no incluirse que los representan-
tes del pueblo deben subordinarse' a la voluntad general, Prisciliano Sinchez y otros
diputados se manifestaron por la inclusion de esta férmula en el texto constitucional.
La mayoria de los diputados voté por la negativa, indicando que no era posible co-

~ nocer y calificar esa voluntad.

Cuando el Congreso discutia la Constitucién de 1824 y se traté del preimbulo
y de quién decretaba el Codigo fundamental, la comisién correspondiente propuso que
dijese: "Nos, el pueblo de los Estados Unidos Mexicanos”. Esta férmula fué recha-
zada por los moderados, por parecer propia de una democracia pura. Pero la defen.
dieron los representantes de las provincias que se habian pronunciado por la federa-
cion. Uno de los diputados dijo: '

“Las ideas de la Federacién tomadas de lo que dijo Jalisco y las demis pro-
vincias que hacen la mayoria de la Nacion las acepté después el Congreso, asi es que
el Congreso no es el autor de la Constitucién ni puede serlo; serfa un insulto al pue-
blo soberano del Anihuac. .. ;Pues qué, por el nombre que tienen de representantes,
ya pueden destruir la voluntad del pueblo...? Los autores son el pueblo en masa, y
consta muy recientemente por el ejemplo de haber triunfado estos sentimientos, de
unos cuantos que querian combatir Ia opinién general!... El Congreso es a quien los
pucblos manificstan encigiaineniv su voiuntad: precisamente los representantes hacen
aquéllo y no otra cosa. ..; aqui venimos a representar'y no a formar, y no me cansaré
de decir que el Congreso no es el autor de Ja Constitucion, sino el eco de la voluntad
general del pueblo, y de ninguna manera puede decirse que los mandatarios harin
su voluntad” (1). ‘

Prisciliano Sinchez discurri6 que el Congreso debe seguir la voluntad de la
nacién, y no la nacién la voluntad del Congreso. El federalismo es una sociedad de
sociedades, de acuerdo a la terminologia de Montesquien. Prisciliano Sinchez y Fran-
cisco Severo Maldonado hicieron del contrato de asociacién federal un pacto social
a la manera de Rousseau, e e

(2) Idem. Pig. 285

(1) José Miranda, El influjo... op. cit. pig. 288.




CAPITULO XVII

PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1824

Primera Constitucion del Estado de Jalisco.— Forma de Gobier-
no del Estado.— El Primer Gobernador Constitucional.— Divi-
sién Politica del Estado.— Reformas a la Constitucion del Es-
tado.— Muerte de Prisciliano Sinchez.

Promulgacion de la Constitucién de 1524,

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos fué promulgada el 4 de
octubre de.1824. Establecié el régimen republicano, representativo y federal, con
tres poderes: el Ejecutivo, con un Presidente de la Repiblica, que duraria en su en.
cargo cuatro afios; el Legislativo, con un Congreso Geucral formado por dos Cima-
ras: una de diputados y una de senadores; y el Judicial. Se reconocié la soberania de
los Estados y a sus poderes locales.

El Titulo VI de la Constitucion se dedicé a los Estados de la Federacién, y
cstatufa lo siguniente:

“Seccion Primera. Del Gobierno particular de los Estados.

Art. 157.—El Gobierno de cada Estado se divide para su ejercicio en los tres
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y nunca podrin unirse dos o mis de ellos
en una corporacién o persona, ni el legislativo depositarse en un solo individuo.

Art. 158.—El Poder Legislativo de cada Estado residiri en una Legislatura com-
pucsta del nimero de individuos que determinarin sus constituciones particulares,
clectos popularmente, y amovibles en el tiempo y modo que ellas dispongan.

Art, 159.—La persona o personas a quien los Estados confiaren su poder Eje-
cutivo, no podri ejercerlo sino por determinado tiempo que fijari su Constitucién
respectiva,

- Art. 160.—El Poder Judicial de cada Estado se ejercerd por los Tribunales
que establezca o designe la Constitucién; y todas las causas civiles o criminales que
pertenezcan al conocimiento de estos Tribunales, serin fenecidas en ellos hasta su ulti-
ma instancia y ejecucién de la dltima sentencia, ‘

Seccién Segunda.—De las obligaciones de los Estados.

Ast. 161.—Cada uno de los Istados tiene la obligacion:

lo. De organizar su gobierno y administracién interior sin oponerse a esta
Constitucién ni a la Acta Constitutiva.

20. De publicar por medio de su gobernador su respectiva Constitucién, leyes
y decretos.

30. De guardar y hacer guardar la Constitucién y leyes generales de la Union,
'y los tratados hethos o que en adelante se hicieren por las autoridades supremas de
la Federacién, con alguna potencia extranjera, :

4o. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir,
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imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacién
anterior a su publicacién, cuidando siempre que se observen las leyes generales de la
materia.

50. Debe entregar inmediatamente los criminales de otros Estados a la autori-
dad que lo reclame.

6o. De entregar los fugitivos de otros Estado a la persona que justamente los
reclame, o compelerlos de otro modo a la satisfaccion de la parte interesada.

70. De contribuir para consolidar y amortizar la deuda reconocida por ef Con-
greso General.

80. De remitir anualmente a cada una de las Cimaras del Congreso General
nota circunstanciada de los ingresos y egresos de todas las tesorerias que haya en
sus respectivos distritos, con relacién del origen de unos y otros, del Estado en que
se hallen los ramos de la industria, agricultura, mercantil y fabril; de los nuevos ramos
de la industria que puedan introducitse y fomentarse, con expresién de los medios
para conseguirlo, y de su respectiva poblacién y modo de protegerla y aumentarla,

90. De remitir a las dos Cimaras, y en sus recesos al Consejo de Gobierno, y
también al Supremo Poder Ejecutivo, copia autorizada de su Constitucién, leyes y
decretos,

Seccidon Tetcera—De las restricciones de los Poderes de los Estados,

-Art, 162.—Ninguno de los Estados podri:

lo. Establecer sin el consentimiento del Congreso General derecho al genio de
tonelaje ni otro alguno de puerto.

20. Imponer sin consentimiento del Congreso General contribuciones o dere-
chos sobre importaciones o exportaciones, mientras Ia ley no regule cémo deban hacerlo.

30.-—Tener en ninglin ticmpo tropa permanente ni buques de guerra sin el
consentimiento del Congreso General,

4o.—Entrar en- transaccién con alguna potencia extranjera, ni declarar la gue-
rra, debiendo resistitle en caso de actual invasién, o en tan inminente peligro que no
admita demora; dando inmediatamente cuenta de estos casos al Presidente de la
Repiblica.

S5o—Entrar en transaccidn o contrato con otros Estados de la Federacién, sin
el consentimiento previo del Congreso General, o su aprobacién posterior, si la
transaccion fuere sobre arreglo de limites”.

Primera Constitucion del Estado de [alisco,

En Guadalajara, el Congreso del Estado nombré vice-gobernador al sefior Juan
Nepomuceno Cumplido, para suceder al vice-gobernador Lic. Rafael Divila, cuya
renuncia acept6 el Congreso. El nombramiento de nuevo gobernador se hizo el dia 13
de octubre de 1824, B

Uno de los primeros actos del vice-gobernador Juan N. Cumplido fué la pu.
blicacién del decreto del Congreso, de 15 de octubre, que fijaba el 21 siguiente para
la solemne promulgacién en Guadalajara, de.la Constitucién Federal. El bando res-
pectivo se publicé el dia 18 de octubre. A

. El dia 29 de octubre se publicé un decreto del Congreso, con la Ley sobre
elecciones de Gobernador, vice-gobernador, diputados al Congreso primero constitu-
cional -y senadores, :

' El Congreso Constituyente del Estado de Jalisco decreté el dia 8 de noviem-
bre lo siguiente: : Coou : v
10. Que en la sesién piblica del dia 18 de noviembre seria leida la Constitu-
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cién politica del Estado en su integridad, y que a continuacién serfa firmada por los
diputados presentes en dos originales manuscritos.

L 20. Que el dia 19 de noviembre, en sesién puablica, prestarian juramento de
guardar y lucer guardar la Constitucion politica del Estado, el Congreso, el vice-go-
bernador y el Supremo Tribunal de Justicia.

30. Que ese mismo dia seria solemnemente promulgada por el vice-gobernador,

De acuerdo a este decreto del Congreso, a las nueve de la mafiana del dia 19 de
noviembre de 1824 se reunieron en el salon del Congreso los diputados, el vice-gober.
nador y el Supremo Tribunal de Justicia. Después de ser leida por el Secretario del
Congreso, la Constitucién fué jurada en el Templo de la Merced y acto seguido, el
Presidente del Congreso, doctor Pedro Vélez, pronuncié un discurso. La lectura
solemne jura de la Constitucién no se efectué en la Catedral porque el Cabildo de
Guadalajara se negd 2 acatarla en virtud de no estar de acuerdo con algunos de sus
articulos.

La Constitucion del Estado de Jalisco estatuyo:

“Disposiciones Generales,

1o, El Estado de Jalisco es libre e independiente de los Estados de México y
de cualquiera otra Nacién.

20. El Estado retiene su libertad y soberania en todo lo que toque a su admi-
nistracién y gobierno interior. .

‘30. En los negocios relativos a la Federacion mexicana el FEstado delega sus.
facultades y derechos al Congreso General de todos los Estados de la misma Confe-
deracién. :

4o. El territorio del Estado por ahora es el mismo que antes correspondia a la
Intendencia conocida con el nombre de Guadalajara, con exclusién del territorio de
Colima.

70. La religién del Estado es la Catolica, Apostolica, Romana, sin tolerancia
de otra alguna, El Estado fijard y costeard todos los gastos necesarios para la conserva-
cién del culto.

8o. Todo hombre que habite en el Estado atn en clase de transeunte, goza de
los derechos imprescriptibles de libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

90. El Estado garantiza todos estos derechos: garantiza asi mismo la libertad
de imprenta: y prohibe absolutamente la esclavitud en todo su territorio.

Forma de Gobierno del Estado.

24.—El Gobierno del Estado es republicano, representativo, popular, federado.

26.—El poder Supremo del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

27.—Nunca pueden reunirse estos tres poderes ni dos de ellos en una sola
persona o corporacion, ‘

« o

28.—El cjercicio del poder Legislativo residird en un Congreso compuesto
de diputados nombrados popularmente.

29.—El cjercicio del Poder Ejecutivo residird en un ciudadano elegido también
popularmente, el que se denominari Gobernador del Estado.

30.—El ejercicio del poder Judicial residird en los Tribunales que establece
esta Constitucion.

‘ Titulo I
Del Poder Legislativo del Estado.
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- ~Capitulo L. -~
De los Diputados del Congreso. ‘

31. El Congreso se compondrd de diputados nombrados en su totalidad cada
dos afios, pudiendo ser reciegidos ios diputados del Congreso anterior.

35. Para ser diputado propietario se necesita ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinte y uno afios, y vecino del Estado con residencia en él
los tres afios antes de. su eleccidn.

42. Los diputados nunca pueden ser acusados ni juzgados por las opiniones
que manifiesten en el ejercicio de sus funciones. En las causas criminales que se inten-
ten contra ellos, serin. juzgados por los Tribunales que después se dird, previa decla-
racién del Congreso de haber lugar a la formacién de causa. Durante el tiempo de
las sesiones no podrin ser demandados civilmente ni ejecutados por deudas.

Capitulo II
: De la eleccién de los Diputados.
44, Para el nombramiento de los diputados se celebrarin juntas electorales
municipales y juntas electorales de departamento.

Capitulo III.

De la Celebracién del Congteso. j
72. Los diputados nombrados para formar el Congreso presentarin sus creden
ciales a la Comisién Permanente del mismo, a fin de que proceda a su examen y
calificacion, teniendo presentes al efecto las actas de clecciones de las juntas de de-
partamentio. - SR
78. La apertura de sesiones ordinarias del Congreso, serd el dia primero de
febrero de cada afio, y el dia primero de septiembre de todos los afios siguientes al
de la renovacién del mismo Congreso, debiendo asistir a este acto el Gobernador del

Estado para informar por escrito del estado de su administracién publica.

Capitulo IV,
De las atribuciones del Congreso y de su comisién permanente.

89. Las atribuciones del Congreso son:

Primera.—Decretar las leyes relativas a la administracion y gobierno interio
del Estado en todos sus ramos, declararlas y derogarlas. : ’

Segunda.—Regular los votos que hayan reunido los ciudadanos en las juntas
electorales de departamento para gobernador, vice.gobernador y senadores del Estado,
y hacer la eleccion de ellos en su caso. ‘

Octava.—TFijar anualmente todos los gastos de la' administracién péblica del
Estado a propuesta del Gobierno.

Nona.—Sefialar contribuciones para cubrirlos, con arreglo a esta Constitucién
y-la general de la Federacion. '

Capitulo V.,
De la formacién y promulgaciéon de las leyes.

95. Para discutir y votar proyectos de ley, y dictar 6rdenes que sean de mucha
gravedad, se requiere el concurso de las dos terceras- partes,

96. En ambos casos, para aprobar o reprobar, basta la mayoria absoluta de
los concurrentes. :

102. La derogacién de las leyes debe hacerse con las mismas formalidades,
y por los mismos trimites que su establecimiento.
‘ Apéndice a este Titulo.

De la eleccién de los diputados para el Congreso General de la Federacién.

103. La eleccién de diputados que han de concurrir pog, este Estado al Congre.

s0 General de la Federacién, debe hacerse el domingo- 10, fe octubre del afio anterior
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al de la renovacién del mismo Congreso general conforme 2 lo dispuesto en la Cons-
titucién federal de la Nacién, '

. Titulo II
del poder Ejecutivo del Esiado.
Capitulo I
Del Gobernador.
114. El Gobernador del Estado debe ser ciudadano en el ejercicio de sus dere-
chos, mayor de treinta afios, nacido en alguno de los Estados de la Confederacién
- mexicana, y vecino de éste con residencia de cinco afios, debiendo ser los dos dltimos
inmediatos a su eleccion.

116. El Gobernador durari cuatro afios en el ejercicio de su oficio y no podri
volver a ser elegido para ¢l mismo empleo hasta después de cuatro afios de haber
cesado en sus funciones.

117. Las atribuciones del Gobernador son: :

Primera—Cuidar de la conservacion del orden piblico en lo interior y de la
seguridad del Estado cn lo exterior, con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

Segunda.—Comandar en jefe toda la milicia del Estado y disponer de ella. ..

Quinta,—Cuidar del puntual cumplimiento de esta Constitucién como de la
general de la Nacién y de las leyes y decretos de la Federacidn y del Congreso del
Estado y dar los decretos y drdenes convenientes para su ejecucion.

Sexta.—Formar los reglamentos que le parezca para el mejor gobierno de los
ramos de la administracion piblica del Estado, v pasarlos al Congreso para su apro-
bacién. '

118. Todas las érdenes y decretos del Gobernador, deberdn firmarse por el Se-
cretario del despacho del gobierno del Estado y sin este requisito no serin obedecidos.
Capitulo II.

Del vice-gobernador,

120. Habri cn el Estado un vice-gobernador que ha de tener las propias cua-
lidades que se necesitan para ser Gobernador. , ,

121, El vice-gobernador durari cuatro afios en el cjercicio de su oficio, y no

odri volver a ser elegido para servir el mismo empleo hasta después de cuatro afios

- de haber cesado en sus funciones,

122, El vice-gobernador presidird el Senado, pero no tendrd voto sino cn caso

! de empate.

' 124. En vacante del gobernador o por estar impedido para servir su oficio, a
juicio del Congreso o de la comisién permanente, desempefiard sus funciones el vice-
~ gobernador. .
Capitulo III
Del Senado.
127. Habri en el Estado un Senado compuesto de cinco vocales propictarios
y dos suplentes.
128. Los senadores deben tener las mismas cualidades que se requieren para
ser diputado y ademis la de treinta afios cumplidos.
" 7134, Las atribuciones del Senado son:
Primera.—Consultar al Gobernador en los asuntos en que pida consejo.
Segunda.—Velar sobre el cumplimiento de la Constitucién y las leyes, y dar
parte al Congreso de las. infracciones que note. , ‘
Tercera.—Promover el establecimiento y fomento.de todos los ramos de pros-
peridad del Estado. o . : » .
Cuarta—Proponer ternas para la provision de los empleos en que la ley exija



este’ requisito. _ :
Quinta.—Glosar las cuentas de todos los caudales pablicos, y presentarlas al-
Congreso para su altimo examen y aprobacién,

: Capitulo IV..
De la eleccion del Gobernador, Vice-gobernador y Senadores.

135. La eleccién del gobernador se hari por las Juntas clectorales de departa-

mento al dia siguiente de haberse hecho el nombramiento de los diputados del Congreso.

Capitulo V.,
Del secretario del despacho de gobicrno.

149. Habrd un secretario en el Estado que se titulard sccretario del despacho
del Gobierno del Estado, a cuyo cargo correrin todos los negocios del supremo go-
bierno del mismo Estado, sean de la clase que fueren.

152. El secretario serd nombrado y separado libremente por el Gobernador del
Estado.

Capitulo VI,
De los jefes de policia de los Cantones.

155. Habra un jefe de policia en cada Cantén del Estado cn quien residird
el gobicrno politico del mismo. .

' 160. Los jefes de policia durarin cuatro afios en el ejercicio de sus funciones
pero podrin ser nombrados de ‘nuevo sin intervalo alguno, para servir el mismo empleo.

161. Todos los jefes de policia son independientes entre si en el desempeiio
de su encargo y estin sujetos inmediatamente al Gobernador del Estado.

162.— Las atribuciones de los jefes de policia, ¢l sueldo que deben gozar y
el modo con que deben desempfiar sus funciones, se detallarin en el Reglamento pa-
ra el Gobierno econbémico politico de los Cantones,

Capitulo VIL
De las Juntas cantonales de Policia.
163. En la capital de cada uno de los cantones del Estado habrd una Junta de
policia compuesta de cinco vocales propietarios y dos suplentes.
170, Las atribuciones de estas Juntas son:
Primera.—Velar sobre la observancia de la Constituciéon y las leyes, dando
parte al gobernador de las infracciones que se noten. ,
Segunda.—Cuidar da la buena inversién de los fondos municipales de su
cantén.
Tercera—Exigir las cuentas anuales de estos fondos, examinarlas y glosarlas,
dando cuenta después con ellas al gobierno. ‘ ’
Sexta.—Consultar al jefe de policia en los asuntos en que pida dictamen.
Capitulo VIIL
De los Ayuntamientos.
175. Los Ayuntamientos se compondrin de alcaldes, regidores y sindicos, cuyo
nimero sc designari en el Reglamento para el gobierno politico de los cantones.
o : Titulo 1II
Del Poder Judicial del Estado,
Capitulo 1.
De la administracion de justicia en lo general.
184, La administracién de justicia, tanto en lo civil como en lo criminal, co
sresponde exclusivamente 2 los tribunales que establece la Constitucién. : :
- 186, Ningin hombrc puede ser juzgado en el Estado, sino por los tribunales
establecidos, y jamds podri nombrarse comisién especial para ese efecto.:
190. Todos los negocios judiciales del Estado se terminarin dentro de su terri-
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_torio hasta en su.dltimo recurso.

Capitulo 1L o
De la administracidn de justicia en lo civil.
Capitulo III.
De la administracién de justicia en lo criminal. .
. 208. Ninguno durari cn clase de detenido mas que 24 horas; y luego que s
cumplan se le pondrd en libertad por el alcaide, si no se le ha notificado el decreto

.de prisién, y pasindose la correspondiente copia del mismo alcaide.

217. Jamis se podrd imponer a un reo la pena de confiscacién de bienes.
218. Ninguna pena serd trascendental 2 la familia del que la sufre, sino que
obrard todo su efecto en el que la merecid.
' Capitulo IIL
De los Tribunales, - '
233, Habri en la Capital del Estado un tribunal supremo de justicia dividido
en tres salas y compuesta cada una de ellas de tres magistrados. :
Titulo 1V, :
De la Hacienda Pablica del Estado.
Capitulo Unico,
250. Ninguna contribucién pata los gastos del Estado sea de la clase que
fuere, puede establecerse sino por el Congreso.
Titulo V,
De la milica del Estadn.
: Capitulo Unico. ‘
257, Habrd en el Estado una fit)letza militar, compuesta de los cuerpos de mili-
cia civica, que se formarin cn todos los Departamentos,
Titulo VI.
De la Educacién Pablica.
Capitulo Unico.
260. En todos los pucblos del Estado se establecerin escuelas de primeras le.
tras, en que se ensefiard a leer, cscribir, contar y el catecismo de la religion cristiana,
con una breve explicacién de los derechos y deberes del hombre. '

Titulo VII,
De la observacién de la Constitucion.

: Capitulo Unico.

267. Las proposiciones sobre reforma o alteracién de la Constitucién en algu-
no o algunos de sus articulos, deben - hacerse por escrito, y firmarse por la tercera
parte de los diputados.

268. El Congreso, en cuyo tiempo se haga alguna de estas proposiciones, no
dispondri otra cosa en los dos afios de sesiones, sino que se lea y publique por la
imprenta,

269. El Congreso siguniente no hard otta cosa en los dos afios de sus sesiones,
sino admitic a discusion la proposicién o desechatla. :

270. Si se admite a discusidn, se publicari de nuevo por la Imprenta y se
leerd en las inmediatas juntas electorales de departamentos antes de hacerse el nom-
bramiento de los diputados del Congreso.

271. En el Congreso que sigue, se procederd a la discusion y votacién de la
alteracién o reforma propuesta. : ’

272, Si éstas fueren aprobadas, se publicarin inmediatamente como articulos
constitucionales.

' Dado en Guadalajara, capital del Estado de Jalisco, a los diez y ocho dias del
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mes de noviembre de 1824, cuarto de la independencia, tercero de la libertad y se-
gundo de la federacitn.

" Pedro Vélez, diputado presidente. Prisciliano Sinchez, J. Ma. Gil y Mén-
dez — J. A. Méndez — J. Ma. Gil y Bravo — Esteban Huerta — J. M. Castillo Por-
tugal — Vicente Rios — J. Ma. Cervantes — Santiago Guzmin — Ignacio Navarre-
te — J. Ignacio Cafiedo — José Esteban de Aréchign — Rafael Mendoza — Urbano
Sanromin y Goémez — José Justo Corro.

La primera constitucién politica del Estado de Jalisco fué redactada en el es-
piritu del liberalismo politico y econémico que en esa época era una de las mis gran-
des conquistas del hombre, en su lucha por la libertad, la dignidad y la felicidad
de la persona.

Asi lo expresa con claridad el articulo 8o., al garantizar a los habitantes del
Estado, atn a los transeantes, los derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguri-
dad. Las grandes conquistas del movimiento liberal se sintetizan en estas palabras,
jue fueron en parte la divisa de la Revolucién Francesa al romper los viejos moldes

el absolutismo politico. Igualdad ante Ia ley, y los derechos de propiedad y de
seguridad, proporcionaron al individuo la garantia necesaria para desarrollarse y vivir
dignamente en un mundo en donde hasta poco antes, la justicia y el goce tranquilo
de la propiedad habia sido privilegio exclusivo de la nobleza,

' El Estado se declar6 libre e independicnte de los demis Estados, reteniendo

para si la soberania y sélo delegando en el Congreso general las facultades y derechos
relativos a la federacién mexicana. '

El articulo 70. deciar6 religion oficial de la entidad a la Catélica, afadiendo
una frase que habria de provocar serios conflictos con los dignatarios eclesidsticos:
“El Estado fijard y costeara los gastos necesarios para la conservacion del culto”. Esta
disposicion no fue acatada por el Cabildo de Guadalajara, arguyendo que el gobicrno
civil no deberia inmiscuirse en los asuntos de la Iglesia, Al romperse los vinculos
con Espaiia, se habian terminado los privilegios de que gozaba el Rey de Espaiia en
el Real Patronato con relacion a las autoridades civiles de la nacién mexicana.

El poder plblico se dividi6 en legislativo, depositado en un Congreso de
diputados; ejecutivo, depositado en un gobernador; y el judicial, residiendo en los
tribunales competentes.

El capitulo III institufa un Senado cuyas funciones eran las de ser una es-
pecie de gabinete del Gobernador, para asesorarlo en los asuntos del gobierno, y para
_promover la economia del Estado. Era también un Consejo constituctonal, encargado
de velar por el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes, dando parte al Con-
greso de las infracciones que obsetvara.

El Senado desapareci6 poco después, mediando una reforma a la Constitu-
cién; volvib a surgir con facultades legislativas, y de nuevo fué suprimido definitiva-
mente de la vida politica del Estado.

Los dltimos articulos de la Constitucién disponen la forma de reformarla. Se
instituyd un sistema que dificultara las reformas de modo que eran necesarios tres
Congresos: el primero que proponia las reformas, el segundo que las admitia y el
tercero que las discutia y aprobaba en su caso, sistema adoptado por la Constitucién
Federal.

La vigencia de la Constitucién politica del Estado sufrié numerosas interrup-
ciones, de acuerdo a la situacién politica de la Repablica, pudiendo decirse, en general,
que corrié la misma suerte que la Constitucién Federal de 1824.

El 13 de encro de 1825 entrd en vigor el Reglamento Instructivo para el go-
bierno econémico-politico del Estado. Contenia una extensa capitulacién que versaba
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sobre: funciones del gobernador, del secretario del despacho de gobierno y su secre-
taria; secretarfa del Senado; jefes de policia de los cantones y su secretaria; Juntas
de policia, Directores de los Depastamentos, Ayuntamientos y Comisarios de Policfa.

El Primer Gobernador Constitucional,

El 5 de enero dc 1825 el Congreso del Estado decreté que el C. Prisciliano
Sanchez era gobernador constitucional del Estado por haber obtenido la mayorfa
absoluta de los votos del Congreso. La votacién del Congreso fué necesaria en vista
que el gobernador electo habia empatado con su opositor el Lic. Rafael Divila.

‘ El Lic. Juan N, Cumplido fué declarado vice-gobernador, por haber reunido
la mayorfa absoluta de los votos de los departamentos clectorales.

Prisciliano Sinchez habia nacido en Ahuacatlin el 4 de enero de 1783, En
1822 fué electo diputado para el primer Congreso Nacional. El 29 de julio de 1822
publicé un-Proyecto de ley de Hacienda, titulado “Nada vamos a arriesgar”, por el
que hizo un minucioso analisis del origen de los impuestos y de las causas que los
habjan hecho odiosos en México, tales ‘como “la gravosa desproporcién en exigir
las “contribuciones, al abuso antiguo al administrarlas y 2l muy escaso fruto que han
experimentado en su aplicacién”, como apuntaba en uno de sus pirrafos.

El 28 de julio de 1823 public6 ¢l célebre Pacto Federal de Anédhuac, que tanta
importancia tuvo en la debatida cuestién de la adopcion del sistema federal; donde
asent6 las bases de la federacion y las medidas provisionales que podian aprobarse
interinamente, antes de su adopcién definitiva. - ‘

: Prisciliano Sinchez firmé como represcatante por Jalisco, el Acta Constitutiva
de la Federacidn, el 31 de enero de 1824, : ‘

Fué clecto diputado a la 1a, Legislatura de Jalisco en 1824, Fué presidente
del Congreso y uno de los mds entusiastas forjadores de la constitucién politica par-
ticular del Estado, promulgada en 1824. El primer gobernador constitucional del Es-
tado tomd posesién de su encargo el 24 de enero de 1825,

El 28 de enero sc declard legitimamente constituido el Congreso del Estado,
primero constitucional, y el 12 de febrero siguiente declaraba que los indios eran
dueiios de las casas y solares que posefan. :

La primera Ley Organica de Hacienda fué publicada el 27 de abril de 1825,
El 6 de julio siguiente sc dieron las “Bases para la formacién de fondos y ordenanzas
municipales de los Ayuntamientos”, que prescribian:

“Capitulo I. De los Ayuntamientos y sus facultades.

. Queda a cargo de los Ayuntamientos:

1o. La policia de salubridad y comodidad. o

20. Cuidar de la seguridad y bienes de los vecinos y de la conservacién del
6rden piblico. :

30. Cuidar del establecimiento de las escuelas de’ primeras letras y de la
educacién de la juventud. o

4o. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de caridad y demds estableci-
mientos de beneficencia. ’ _

50. Cuidar asi mismo de la construccién y reparacién de los caminos, puentes,
calzadas, y de todas las obras pablicas de necesidad, utilidad o adorno. '

6o. Cuidar también de fomentar la agricultura, artes, comercio y cuanto sea
Gtil a los habitantes de su distrito. P

70. Intervenir en todo lo que las leyes les previenen sobre elecciones.

go. Corresponde también a los Ayuntamientos la administracién e inversién

de los fondos municipales.
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El Capitulo II versaba sobre el gobierno interior de los Ayuntamientos.
~ Durante el afio de 1825 el gobernador publicé una “Cartilla instructiva sobre
el modo de hacer las elecciones populares con arreglo a la constitucion del Estado”,
que ilustré en forma prictica a las corporaciones sobre la forma de cumplir con esta
obligacién constitucional. :

El 10. de diciembre de 1825 publicé una “Instruccién a los Ayuntamientos so-
‘bre el modo en que debe formar y presentar las cuentas de sus fondos de propios y
arbitrios en el mes de fcbrero de cada afio, segin el articulo 120 del Reglamento ins-
tructivo del Gobierno”. ‘

La diligencia con ?ue Prisciliano Sénchez atendié todos los ramos de la admi.
nistracion pilblica fué valiosisima para la organizacién politica y administrativa del
Estado de Jalisco.

Division Politica del Estado.

Prisciliano Sinchez organizé el Estado en 8 Cantones, Los Cantones fueron
divididos en Directorias Politicas y éstas eh Municipios.

Los Cantones eran: Guadalajara, con 25 Ayuntamicentos, Lagos con 9, La Bar-
ca, que contaba 17, Sayula con 29, Etzatlin, con 13, Autlin con 13, Tepic, compren-

diendo 18 municipios 'y Colotlin con 10. El total de los Cantones sumaban 134
Municipios.

El gobernador cre6 la Milicia Civica o Guardia Nacional del Estado, cuya
finalidad era defender la soberania del Estado y asegurar la paz interior.

El 18 de enero de 1826 un decreto suprimié la Universidad y Colegio de San
Juan, y en su lugar se creé el Instituto de Ciencias del Estado. El 29 de marzo una
Ley de Instruccion Pablica oiganizd la ensefianza en Jalisco.

Las relaciones entre la Mitra y el gobierno del Estado fueron de nuevo dete-
rioradas por la disposicién del Congreso que decreté el 6 de marzo de 1825:

“10. El gobernador del Estado ejercerd la exclusiva en la provision de piezas
eclesidsticas, oyendo al Senado. :

20. En el perentorio término de ocho dias resolverd sobre la provisién de
piezas eclesisticas que se le presenten. ‘

30. Excitard a la autoridad eclesidstica para que sus subalternos desempefien
sus convenientes atribuciones y si ésto no bastare obrari con arreglo a las leyes”.

El Decreto suscitd viva oposicion del gobierno de la Mitra D. José Miguel
Gordoa, quien se negb a acatarlo,

El 16 de febrero anterior una nueva Ley Orginica de Hacienda sustituyé a la
ublicada el afio anterior. Con cuatro afios de anticipacién a la legislacion federal,
a del Estado de Jalisco abolié las alcabalas, y fueron extinguidas las garitas de toda
clase, permitiéndosc el libre trifico de mercancias a través del Estado.

Reformas a la Constitucion del Estado.

~ El 30 de scptiembre de 1826 se ordend la Fublicacién de las - proposiciones
acerca de reformas a la Constitucién del Estado, en los siguientes términos:
lo. Que se reformen los articulos 32, 33, 34 y 36 de la Constitucién para
que pueda disminuirse el nimero de diputados propietarios, el modo de elegirlos, y la
calidad singular de vecindad departamental que se pide en los suplentes.

20. El 18 y 79 para que puedan fijarse en otros meses del afio las dnicas
sesiones ordinarias que debe celebrarse el Congteso.
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30. Todos los articulos del capitulo 3, Titulo II, que tratan del Senado,
para que pueda abolirse esta Corporacion y encargarse de sus atribuciones a otra au-
toridad o funcionario.

4o. Los articuios 179 y los dos inmediatos siguicntes que tratan de la eleccion
de Ayuntamientos para que éstas puedan hacerse de un modo indirecto.

50. Que se reformen los articulos 219 hasta el 222 inclusive, pudiendo en
consecuencia alterarse el niimero de tribunales de primera Instancia, las personas de
que han de componerse, el lugar de residencia y sus atribuciones, y el 233 para que
pueda disminuirse el nimero de magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

Muerte de Prisciliano Sénchez.

Prisciliano Sinchez muri6 el 30 de diciembre de 1826. Hombre culto, probo
y enérgico, el primer Gobernador del Estado se rodeé de hombres utiles para gobernar,
no importindole sus opiniones. Su actividad se manifestd en todos los campos, prin-
cipalmenté en el de Hacienda, Administracion e Instruccién Phblica. Sus ideas resul-
taron demasiado liberales para la sociedad a la que gobernd.’

Para suplir al gobernador en su enfermedad, el Congreso nombré en substitu-
cién al Lic. J. Ma. Echauri, ¢l 29 de diciembre de 1826, puesto que desempeiié hasta
el 18 de encro siguiente en que tomé posesion el Sr. Juan N. Cumplido, quien al ocu-
rrir la muerte de Prisciliano Sinchez se hallaba en México como diputado a la Ca.
mara Federal,

Los diputados centralistas del partido escocés se opusieron en la Cimara de
Diputados del Congreso de la Unién a que se diera permiso 2 Juan N. Cumplido para
que asumicra el puesto de Gobernador. Fué apoyado por los del partido yorkino con
el argumento de que poco antes se habia concedido licencia al senador Molinos del
Campo para asumir el cargo de Gobernador del Distrito.

Las honras fanebres al primer Gobernador del Estado se hicieron conforme al
ritual reservado a los Reyes de Espafia. Tuvieron lugar en el Templo de la Merced, los
dias 6 y 7 de septiembre de 1827. Tal disposicién fué ordenada por el Gobernador
Juan N. Cumplido el 8 de agosto anterior.

El 18 de agosto de 1827 ¢l diputado Dr. Pedro Tames present6 a la considera-
cién del Congreso un proyecto de ley. En virtud de este proyecto se daba un término
de veinte dias a los espafioles radicados en el Estado o residentes en él, para salir
de su territorio. Podrian regresar al Estado una vez que Espafia hubiese reconocido
la independencia de México.

El proyecto fué defendido por el Dr. ‘Yames, Cafiedo, Leal y Castillo Portugal.
En contra de él se manifestaron los diputados Sanromin y Hermosillo. Para ellos el
proyecto era anticonstitucional, dado que la Carta Magna garantizaba los derechos de
libertad, igualdad, propiedad y scguridad para los mexicanos y los espafioles que se
hallaran en suclo nactonal,

’ El 3 de septiembre el proyecto se convitti6 en ley y muchos jaliscienses de ori-
gen espafiol fueron expulsados del Estado. Tal medida originé numerosas peticiones
de -excepcion, prorrogas, quejas y amenazas.

. Un poco antes, el 30 de abril de 1827, el Congreso faculté al gobierno del
Estado para hacer una enérgica manifestacion al Congreso de la Uni6n. Se haria
constar que era derecho inherentc a la soberania de los Estados el velar por su seguri-
dad interior, y estar facultados para dar y revocar los decretos que prohibiesen las
reuniones clandestinas. Pedia el gobierno de Jalisco que asi lo declarara e Congreso
General, '
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CAPITULO XVIII

Destitucion del Gobernador Juan N. Cumplido.— Revolucion
de la Acordada.— Sublevacién de la Milicia Civica.— El Plan

- de Jalapa.— Gobierno de José Ignacio Cafiedo.— Atentado del
ComancPiante Inclin— Fin de la Administracién del Plan de
Jalapa— Renuncia de José Ignacio Cafiedo.— Primer Proyecto
del Cédigo Civil.— Elecciones para renovar los poderes del
Estado.

5&21’[#&1’672 del Gobernador ]}lmz N. Cumplido.

El Plan de Montafio de 23 de diciembre de 1827 tuvo en Guadalajara una
consecuencia: la aprehension del coronel Juan de la Pefia y del Rio y de los tenientes
coroneles Manuel Campa y Guillermo Maruri,

- El gobernador Juan N. Cumplido era candidato del partido liberal cxaltado en
las elecciones que se avecinavau, para ocapar el puesto que desempefiaba. Los libe-
rales moderados apoyaban a José Ignacio Cafiedo, quien hizo de la aprehension un
incidente politico para nulificar a Cumplido. El Lic. Ignacio Vergara formulé una
acusacion en contra del gobernador, por haber pucsto en prisién sin fundamento al-
guno al corone} De la Peiia.

En Ja Cimara de Diputados dominaban-los moderados y el 22 de septicmbee
de 1828 el Congreso declard que habia lugra 2 la formacién. de causa al gobernador
Cumplido. En su lugar y para substituirlo fué nombrado el Lic. José Justo Cotro.

La Revolucién de la Acordada.

En Ia ciudad de México el general Manuel Gémez Pedraza habia obtenido el
triunfo en las elecciones presidenciales. Siguiendo el procedimiento constitucional, la
mayoria de las Legislaturas de los Estados votaron a su favor, contindose entre ellas
la de Jalisco. Los partidarios de Vicente Guerrero se sublevaron. Santa Ana se rebelé
en Oaxaca. En la c?ital de [a Repiblica los insurrectos se apoderaron del edificio
de la Acordada, en diciembre de 1828,

~ El 1o, de cnero de 1829 el Congreso declard insubsistentes los. votos a favor
de Manuel Gémez Pedraza, porque habia abandonado el pais, nombrando Presidente
de la Reptblica al general Vicente Guerrero y Vice-presidente al general Anastasio
Bustamante.
, La desastrosa administracion de Guerrero ocurrié del 1o. de abril al 18 de
diciembre de 1829.

El 5 de febrero de 1829 el gobernador Lic. José Justo Corro publicé un
decreto del Congreso declarando gobernador constitucional del Estado al C. José Ig-
nacio Cafiedo, por haber obtenido la mayoria absoluta de los votos del Congreso. Por
el mismo motivo se declaraba Vicegobernador al C. José Ignacio Herrera.
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El dia 1o. de marzo de 1829 José Ignacio Caficdo entré en posesion del go-
bierno del Estado. Durante su administracion se dictaron medidas de caricter econé-
mico,; como la del 10 de marzo siguiente a su toma de posesion y que decreté:

“1o. Queda prohibido a las manos muerius haccr adquisiciones desde la pu-
blicacion del Decreto de las Cortes Espafiolas ¢l 6 de marzo de 1821.

20. La prohibicién de fundar obras pias de que se habla en el decreto 84 de
este Congreso se¢ extiende a la ereccién de las que se han dispuesto antes de su pu-
blicacién.

30. Los capitales destinados a obras pias, que resulten sin efecto como conse-
cuencia de la previsién en el articulo anterior, se aplicarin a los herederos de los
fundadores segun el orden prescrito en las leyes de sucesion”.

Sublevacion de la Milicia Civica.

El 27 de noviembre de 1829 se pronuncié en San Felipe el Primer Batallon
de Milicia Civica. El levantamicnto era a favor del sistema central y sirvi6 de pretex-
to el haberse mandado suspender los sucldos u ia miilicia. E! gobernador Cafiedo fue
a tratar de convencer a los sublevados de dar marcha atrds en su movimiento, y estu-
vo a punto de quedar preso. En la madrugada del dia siguiente los dirigentes del
movimiento quisieron que cl gobernador les diera garantia de su vida, pero el gober-
nador no pudo hacer esta concesién por falta de facultades. Al amanecer firmaron
un Acta donde pedian que no sc tomaran sus actos por una asonada, y se dispersaron.
No tuvo mayores consecuencias. este incidente.

E! Plan de Jalapa.

El 4 de diciembre de 1829 las autoridades del Estado de Veracruz suscribic-
ron el Plan de Jalapa. El gencral Bustumante se adhirié al Plan, y asumi6 el poder
declarando nula fa cleccién de Guerrero y pidiendo el restablecimiento del orden cons-
titucional,

El Plan de Jalapa era sostenido por el clero y el cjército. El gobernador Caile-
do no simpatizé con el Plan de Jalapa. Este, aparentemente no atacaba el sistema
federal, ya que su punto primero establecia: :

“El ejército de rescrva ratifica el juramento solemne que ha prestado de soste-
ner el pacto federal, representando la soberania de los Estados y consetvando su unién
indisoluble”. '

En el periédico “"El Aleta” del 21 de diciembre dc 1829 se comentaba que el
estandarte de la rebelién de Jalapa levaba a un lado “el gorro de Ja libertad, y en
el otro todos los simbolos de la tirania”. Negaba que el federalismo invocado cn
el Plan de Jalapa fuese rcal ¢ indicaba: “Es necesario extender los pliegues en que van
encubiertos los caracteres de la opresion, y hacer ver a los pueblos, que se trata de
engafiarlos. Agregaba que unos cuantos militares, “a pretexto de sostener nuestra

Constitucién, se han sublevado ajando la soberania de los pueblos, y el patriotismo de

las honorables legislaturas de los estados” (1). v

En efecto, el articulo 4o. del Plan expresaba: “El segundo voto es que se re-
nueven aquellos funcionarios contra quienes se ha explicado Ja opinién piablica”. En
virtud de este punto se eliminaron las autoridades no conformes con el Plan, los libe-
rales dispersos en los Estados. Asf lo expresé Bocanegra:

(1) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 152.
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“Estallaron casi en todos los Estados, revolucione parciales, dirigidas a la va-
riacién de personas, valiéndose unas veces del poder fisico de Ia fuerza, y otras, por
medios violentos, de las elecciones que promueven y practicaron con célculo para veri-
ficar los cambios que les convenian” (2).

En Guadalajara se pronuncié en la madrugada del dia 21 de diciembre el
general Paredes Arillaga, De inmediato intimé al gobernador a que se adhieriese al
Plan de Jalapa, pero éste se negé y dié parte a la Legislatura,

Las noticias que llegaban a Guadalajara sobre el triunfo del Plan hicieron que
el 30 de diciembre el Congreso del Estado se adhiriese al Plan de Jalapa. El Congreso
habfa sido hostil al Plan, pues el 27 de agosto de 1829 habia decretado:

“1o. Se pondrin en camino los cuatro comisionados nombrados por la legisla-
tura de este estado, cerca de las de Michoacin, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacate-
cas, para formar una liga que salve a la Patria del inminente peligro en que sc halla
de perder su independencia y actual forma de gobierno.

20. Para realizar esta unién, el Estado de Jalisco nombrard tres individuos que,
unidos a los de los Estados que quieran asociarse, se ocupen exclusivamente de sostener
la independencia de la Nacién y forma de gobierno que la rige.

30. Tan luego como la mayoria de los Estados asociados esté segura de haber
desaparecido las causales referidas en el articulo 4o. de este decreto, que dieron moti-
vo a esta confederacion, mandarin que sc disuelva la junta de comisionados y que cese
el Presidente en sus funciones.

4o. Las Legislaturas de los Estados referidos en el articulo 1o. acordarin que
se reanan los comisionados al primer aviso oficial que ellas tengan de que las autori-
dades federales han sucumbido, estin presas, fugadas, coartadas, desttuidas o sin co-
municacién con los Estados confederados, por Iz inierceptacidn de los caminos por los
enemigos de la indepcndencia nacional y sistema de gobierno.

50. Las disposiciones anteriores se pondrin inmediatamente en conocimiento
del Excmo. Sr. Presidente de la Repiiblica y de las Legislaturas de los Estados”.

Este decreto fué publicado el 2 de septiembre de 1829.

Por lo contrario, al adherirse por fuerza de las circunstancias al Plan, el 31 de
diciembre el gobernador Cafiedo publicé un decreto del Congreso totalmente opuesto
al anterior, afirmando que: ,

“lo. El Estado de Jalisco ha estado, estd y estard siempre en consonancia con
los votos que tiene emitidos el ejército de reserva para sostner la constitucidn y las leyes.

20. Reitera la protesta de sostener a todo trance el pacto federal y unién
indisoluble de los Estados. ‘

Go. Se comunicard este decreto al Supremo Poder Ejecutivo provisional de la

Republica, a las Legislaturas y gobiernos de los Estados y al general en jefe del
cjército de reserva’, .

Gobierno de josé. Ignacio Cafiedo.

En el afio de 1828 el Congreso del Estado declard nulas las elecciones para
diputados en Guadalajara, Zapopan y Sayula, y como consecuencia’ fueron reconocidos
como diputados por estos distritos personas distintas a las designadas por los electores,

El Congreso electo de esta manera hizo posteriormente la declaracién de haber
sido electos gobernador y vice-gobernador los sefiores José Ignacio Cafiedo y José

(2) Idem, II, pig. 156,
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Ignacio Herrera, respectivamente,

El 11 de febrero de 1830 el Congreso Federal, haciendo uso de una ‘de
sus atribuciones, emitié un decreto en el sentido de que eran “anticonstitucionales
las 6rdenes 20, 27 y 29 de septiembre de 1828 dictadas por ei Congreso de Jalisco,
anulando las elecciones de Guadalajara, Zapopan y Sayula.— En consecuencia los dipu-
tados que fueron electos en el tiempo que sefiala la constitucién de aquel Estado, cali-
ficardn en junta preparatoria, la legitimidad de las credenciales y la capacidad de los
clectos”.

Al conocerse en Guadalajara este decreto del Congreso de la Unidn el gober-
nador se hallaba con licencia, y el vicegobernador se negd a promulgar el decreto por
considerarlo ilegal.

“El Ayuntamiento pretendié asumir la autoridad y publicar la ley, para lo

" cual pidi6 auxilio al Jefe de las armas federales Gral. D. Zenén Fernindez, quien

se negd a prestirsclo mientras no recibiera drdenes del Ministerio. Herrera disolvié
entonces el Ayuntamiento, pero venidas las 6rdenes al Gral., Ferndndez, se puso éste a
disposicién del Alcalde y Jefe Politico D. Ramén Navarro ,a la vez que el Vicegober-
nador renunciaba y el Congreso nombraba Gobernador interino al St. D. José M. Hijar.

A pesar de todo, ¢l Jefe Politico se aduefi¢ del poder y publicd el Decreto
federal y la siguiente proclama:

“El jefe politico sustituto del primer cantén a los habitantes del Estado.

Conciudadanos: cn Septiembre de 1828 fué invadido el poder electoral por el
congreso del estado: el pueblo altamente ofendido por fu usurpucidn Gue se le habia
hecho, anulando el tnico acto en que ejerce directamente su soberania, elevd sus
clamores a las camaras de la unién que le habfa garantizado la actual forma de go-
bierno. El congreso general persuadijo de que en una forma democritica y represen-
tativa es esencial todo lo relativo a clecciones, y de que la violacién de las leyes que
las arreglan no puede menos que afectar la misma forma que, conforme a la constitu-
cién general y acta constitutiva debe sostener, declard inconstitucionles las 6rdenes de
20, 27 y 29 de septiembre de 1828 en que el congreso habia declarado la nulidad de
las elecciones de Guadalajara, Zapopan y Sayula, mandé que en junta preparatoria se
examinasen las credenciales de los diputados nombrados en la época constitucional,

Esta sabia disposicion fue tachada de inconstitucionalidad por los intercsados
en sostener los abusos del poder que le habian provocado, y bajo cste pretexto se re-
sistid su publicacién.

El Ayuntamiento de esta capital como tan interesado en el cumplimiento de las
leyes impetr6 el auxilio del sefior comandante general para que su presidente, que
4 ia sazon funcionaba de jefe politico hiciera la pubiicactén. El Sr. Comandante Ge-
neral no se creyé autorizado para prestarlo sin un orden especial del supremo gobierno
general a quien consultd.

Frustiados por esta vez los deseos del ayuntamiento, quedd expuesto a las
vejaciones de los que ejercian el poder y se consideraban atacados por sus procedi-

- mientos: el 23 se habia dirigido al Sr. comandante general y el 24 recibié la orden

de disolverse, quedando por el mismo hecho suspensos los funcionarios de nombra.
miento popular sin embargo de que ninguna ley ha concedido esta derecho al gobierno.
El supremo federal comunicé a la autoridad militar la orden de auxiliar a la autoridad
constitucional que se prestase a publicar el decreto: el Sr. comandante general la co-
municd al que se titulaba gobierno del estado, y en consideracion a su resistencia, me
excité para que lo hiciera yo, como primera autoridad politica del cantdn: tuve el
mayor placer en obsequiar los deseos del pueblo y procedi inmediatamente a la desea-
da publicacién. ’ ‘
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El congrso entre tanto se ocupaba de reemplazar al Sr. Herrera que habia
hecho. dimisién de su empleo de vicegobernador nombré al Sr. Hijar para sustituirlo
y le recibid el juramento, dos horas después de publicado el decreto, es decir, cuando
ya no tenia una existencia legal; en consecuencia el nombramiento es puramente de hecho,
y no.podia yo sin faltar a mis deberes reconocer al Sr. Hijar.

Faltando el gobernador y ¢l vice-gobernador el jefe politico debe encargarse
del despacho del supremo gobierno, ¢n los negocios del momento.

El primer cuidado del gobierno ha sido, dar la convocatoria para la reunién
de los diputados que dcben formar la junta preparatoria. Instalado el congreso se-
guird el estado la marcha constitucional: no pasarin tres dias sin que esté cumplido
el articulo segundo del citado decreto.

- Pueblos del estado: ya me anticipo a felicitaros por el triunfo de vuestros de-
rechos, hollados tanto tiempo, y espero de vosotros la misma tranquilidad y el mismo
orden que habéis guardado hasta hoy.

Guadalajara, marzo 5 de 1830. Ramén Navarro (1).

Los nuevos diputados modificaron a situacién en el Congreso del Estado y
éste declaré nula la eleccién de gobernador que se habia verificado hacia dos afios en
favor del Lic. Cafiedo y noinbié en su lugar a Juan N. Cumplido y vice-gobernador al
Sr. Esteban Aréchiga.

Juan N. Cumplido tomé posesion de su cargo el 15 de mayo de 1830. Su
administracién fué breve, de cuatro meses. El 12 de julio siguiente ¢l Congreso Ge-
neral declar6 que cl decreto’ de 11 de febrero autorizaba solamente la revisién de los
diputados de Guadalajara, Zanapan y Sayula, habiéndose excedido el Congreso Local
al revisarlas todas y declararlas nulas,

El 29 de julio José Ignacio Caficdo asumié de nuevo el gobierno publicando
el decreto del Congreso general que restableci6 la legislatura que funcionaba en el mes
de marzo,

Atentado del Comandante Inclin,
Bustamante nombré comandante General de Jalisco al general Ignacio Inclin,

militar que cometié numerosos atropellos entre los ciudadanos, y cuyas atbitrariedades
se multiplicaron. -

En periddicos y pasquines sc atacé con dureza la actitud del general. Inclin.
Uno particularmente fuerte aparecié el 22 de noviembre, editado en la imprenta del
gobierno que dirigia el sciior José M. Brambila, Inclin lo puso en prision y ordend
que fuese fusilado. El gobernador Cafiedo le hizo responsable del atropello si éste
llegaba a cometerse y gracias a ia intervencion del Obispo Gordoa, Brambila fué en.
tregado a los jueces ordinarios. :

El gobierno del Estado puso en conocimiento de las autoridades federales el
incidente, las que se limitaron a recomendar parsimonia al Comandante Inclin. -

~ Ante tal situacion, el Congreso del Estado emitié un decreto el dia 24 de
noviembre, ordenando que para ei 4 de diciembre siguicnte sc trasladaran los poderes
del Estado a la ciudad de Lagos, por falta de garantias en la Capital.

Varios Estados, Zacatecas, San Luis, Guanajuato y México apoyaron a Jalisco
en su queja y Bustamante designé al Coronel D. Cirilo Gémez Anaya para que lo.
sustitayera. Los poderes del Estado volvieron a la capital el 15 de cnero de 1832,

(1) Pérez Verdia, op. cit. 11, pig. 325.
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Fin de la administracién. del Plan de Jalapa.

El Plan de Jalapa encontré fuerte oposicién en las milicias civicas de los Esta-
dos. Por tanto, la administracién de Bustwmunic taid de liquidarlas. Los Estados re-
prochaban al Presidente que tuviese a don Lucas Alamén, conocido enemigo del siste-
ma federal, como Ministto de Asuntos Interiores y Exteriores.

El Estado de Zacatecas declaré: “El Congreso del Estado reproduce las protes-
tas que tiene hechas de sostener a toda costa las constituciones general de la fede-
racién y particular del Estado”. :

El 13 de enero de 1830 la Legislatura de San Luis Potosi decreté a su vez:

Art. 1o. En el caso que las instituciones federales sean atacadas, los Estados
de San Luis Pootsi y Guanajuato procederin unidos a su sostenimiento y conservacién.

20. Ambos no reconocerin otras reformas en la constitucién, que las que se
hagan en la forma y modo que clla previene.

30. Por las legislaturas de San Luis y Guanajuato se excitard a la de los otros
Estados, remitiéndose copia de los antecedentes articulos, suplicando se¢ adhieran a
ellos” (1). .

En esos dias las autoridades del Estado de Jalisco protestaron enérgicamente
ante el Presidente Bustamante por el desconocimiento de los poderes del Estado de
Querétaro, hecho por el Ejército Federal.

El periédico “El Sol” informaba que “los Estados de la Federacién Mexicana
estin alarmados continuamente, temiendo perder su soberania”.

El 14 de febrero “El Sol” inform6é que el Estado de Chihuahua entraria a Ia
liga de Estados, aumentando su nimero a siete. Se invitaba a los deméis Estados en
estos términos:

“Creemos que los Estados vacilarin menos en adoptar una medida que tanto
es a favor de la conservacion del sistema, cuando sepan que hasta ahora ninguna pro-
videncia se ha dictado para reprimir tan escandalosos atentados, ni menos.para escat-
mentar a los declarados centralistas de Yucatin y Tabasco, a donde sin duda hubicre
sido muy bueno que hubiese ido a pronunciarse el ejército de reserva, para inmorta-
lizar su nombre...” (1).

El 14 de marzo de 1830 “El Atleta” transcribié un plan tomado de “El Sol”
redactado por el coronel Francisco Victoria que estipulaba en el punto lo.:

“Las honorables legislaturas de los Estados, sus gobernadores y demis funcio-
narios pablicos que hayan sido despojados de sus destinos desde el 4 de diciembre
Gltimo, serdn inmediatamente restituidos a sus puestos, segin cxistian en aquella fe-
cha” (2). .

( I{a administracién del Plan de Jalapa pretendié limitar el nimero de estados
de la federacién. La Gaceta de Zacatecas escribid a este respecto:

“Al fin parece que se ha roto el velo con que hace tanto tiempo procuraban
ocultarse grandes proyectos atentatorios del sistema federal. Hasta aqui habiamos
oido declamar fuertemente contra l2 organizacién de las milicias -de los estados, al
mismo tiempo que se recomendaba el arreglo y equipo- del ejército: habiamos igual-
mente ofdo secundar cuintas medidas se han propuesto para la méis completa desorga-

(1) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 161.

(1) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 162.
(2) Idem, pig. 162.
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nizacién de los estados; pero en todo esto habia todavia un cierto disimulo que ya
se ha descubierto en estos dias, atacindose sin ningan disfraz el sistema federal que
adopt6 la nacidn para su gobierno.

Algunos escritotes se contentaban con describir el plan de ataque, que debe
observarse para echar por tierra el sistema federal; pero a la vez estaban ya todas
sus miras dpescubiertas:

"¢Seria  conveniente disminuir el nimero de los estados que hoy forman la
confederacién mexicana? He aqui la cuestibn que presentan dichos escritores y que
resuelven de un modo afirmativo” (3).

El gobierno de Bustamante buscé la desaparicion de las milicias civicas de
los estados y el acrecentamiento del poderio del ejército federal.

"~ Alaméin anotaba que la milicia civica tenfa defectos-en su organizacidn y que se
habjan introducido en ellas abusos que necesitaban un remedio. Los inconvenientes
que observaba el ilustre estadista conservador eran los siguientes:

“10.) Sustraccién de brazos para el trabajo.

20.) El cuerpo de Ia milicia daba entrada a hombres no calificados para per-
tenccer a un organismo que velaba por la seguridad del estado. i
30.) La movilizacion de los propictarios que pertenecian a ella” (1).

- Don Lucas Alamin pedia que se fijara un miximo en nimero de las milicias de
los Estados, de acuerdo a los habitantes de cada uno de ellos,

El gobierno federal abolié primeramente la milicia local del distrito y territo-
rios federales y posteriormente este organismo fué desapareciendo de los Estados cuyo
gubernador era adicio al gobierno de Bustamante, Los habitantes de Jalisco y su go-
bernador José Ignacio Cafiedo fueron enemigos del Plan de Jalapa.

La desaparicién de las milicias civicas de los Estados fué una discusién que no
se trab6 en el plano constitucional, pues en este aspecto eran licitas, ya que la Cons-
titucién las preveia, sino desde el punto de vista politico y doctrinario.

Francisco Garcia Salinas y Valentin Gomez Farias defendieron la existencia de
las milicias de los Estados. En cambio el liberalismo ilustrado, en su mayoria, coinci-
dia con la opinién de los restauradores. “El Observador” publicé un articulo sobre
la milicia civica, coincidiendo con las ideas de Alamin:

“Ahora que la Constitucién permite presentar reformas ttiles, y asi variar al-
gunos de sus articulos, nos apresuramos a poner en duda las ventajas que se creyeron
inherentes a semejante milicia; bien persuadidos de que lejos de proporcionar alguna
utilidad a la Republica, le es ciertamente perniciosa, con la circunstancia agravante de
ser ademds contra los intereses de los mismos alistados para quienes es bastante rui-
nosa. El Congreso debe abolir una institucibn que sobre ser gravosa a los- pue-
bios, no proporciona a la patria las ventajas que otro tiempo se creyeron resul-
tarle” (2). ' -

Mientras el Presidente Bustamante combatia a las milicias civicas en Zacatecas
y Jalisco, Santa Anna ocupé Puebla y se dispuso a tomar Ja ciudad de México, Busta-
mante se vio obligado a aceptar los convenios de Zavaleta el 23 de diciembre de 1832,
Asi la administracion del Plan de Jalapa cayd, en parte por la accién de las milicias
cawvicas federalistas, dirigidas por liberales (3).

(3) Idem, pig. 163.

(1) Reyes Heroles, op. «t. II, pig. 164.
(2) Idem, I, pig. 167.
(3) Idem, II, pig. 190.

—_ 112 —



. Los Convenios de Zavaleta llevaron a la presidencia de la Repiblica a Manuel
Gomez Pedraza,del 24 de diciembre de 1832 al 3 de enero de 1833. Fué un gobierno
de transicién cuyo gabincte formaron los sefiores Gémz Farias, Gonzilez Angulo, Pa-
trés y Ramos Arizpe.
Previamente el 14 de junio de 1832, ¢l Congreso de Jalisco habia decretado:
“10.—El Estado de Jalisco reconoce como Presidente 2 Don Manuel Gémez Pe.
draza,

20.—Este reconocimiento subsistird atn cuando la Cimara de Diputados del
Congreso General no haya hecho la calificacién de los votos emitidos por las legisla-
turas de los Estados el afio de 1828 por ser incuestionable que el gencral Pedraza logré
la mayorfa absoluta de dichos votos, tuvo los requisitos constitucionales al tiempo de
la cleccién, y por considerar a los representantes 36 la nacién sin la libertad suficiente
para ocuparse de este asunto”.

El comandante militar Gémez Anaya y su tropa se pronunciaron el 14 de julio
séiguJie{}te, apoyando el reconocimiento a Gomez Pedraza efectuado por el Congteso
e Jalisco.

Renuncia de José Ignacio Cafiedo.

El 19 de agosto de 1832 el Congreso del Estado aceptd la renuncia del gober-
nador José Ignacio Cafiedo. Diferentes puntos de vista en la oposicién al régimen del
Plan de Jalepa lo llevaron a esta determinacién. En su lugar fué nombrado José Igna-
cio Herrera, quien con energfa dirigié las operaciones militares y la coalicion de Es-
tados que llevaron al fin del régimen de Bustamante en los Convenios de Zavaleta
de 23 de diciembre de 1832,

Primer Proyecto de Cddigo Civil.

En marzo de 1831 se habia nombrado la comisién de cédigos, integrada por Jo-
sé Domingo Sinchez Reza, Lic. José Antonio Romero, Lic. José Luis Verdfa, Lic, Cris-
piniano del Castillo y Lic. Jests Camarena, Durante el afio de 1832, la Comisién
present6 el proyecto del primer libro del Cédigo Civil del Estado. En la exposicién
del proyecto se hicieron estas consideraciones:

““...La Comisién se ha convencido y ha palpado todas esas dificultades, y no
conoce aquel fuego patridtico que arde en los pueglos libres con el cual se quisiera que
al trastornar un régimen politico, se aniquilase enteramente para plantear sobre sus
ruinas el que le deba suceder, y haciende con un golpe una rcnovadidn total, extin-
guir hasta [a raiz todo el clemento que no fuese del cuiio del nuevo orden de cosas:
Pero tales deseos, aunque laudables son los que contratian mis de cerca las nuevas
instituciones, Esa fiebte de innovaciones que devora a los genios impacientes, es el
enemigo capital de lo bueno y de la consolidacién tan deseada de nuestro actual sis-
tema; y asi el queter variarlo todo, cuando se ha variado al gobierno, suele traer tan-
tos inconvenientes como el querer que subsistan cosas incompatibles con el nuevo. Es
necesario caminar en esta clase de reformas con la lentitud majestuosa de la naturale-
za: el tiempo por si solo allana grandes dificultades y la reforma prematura que hoy
pudiera acarrear la ruina del Estado, dentro de algunos afios espontincamente se obrard
por si misma, sin incurrir por otra parte en la censura que ya se nos ha hecho en Eu-
ropa, sobre el prurito que se supone en las nuevas republicas de variar y destruir hasta
las leyes mds juiciosas y mejor observadas,

...Es una verdad que el arreglo de Cédigos es de necesidad urgente, y que
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mientras las leyes san un caos insondable, no puede arreglarse el arreglo de la adminis-
tracién de la justicia. Treinta y siete mil y mis leyes recopiladas, millares de disper-
sas, sin orden, sin unién, sin relacién alguna con el genio y luces de este siglo y con
la naturaleza dgfl gobierno, ni pueden aprenderse, ni afin sabidas producen otra cosa
que una erudicién indigesta, y la incertidumbre consiguiente sobre muchas cuestiones
en que no estd bien claro el fallo de la ley, recurriendo por ésto a comentarios y doc-
trinas de los jurisconsultos tan varias entre si que prestan siempre apoyo a las aseccio-
nes més opuestas y son el fundamento de disputas interminables” (1).

La conspicuidad y buen sentido de la comisién se manifiesta en las considera-
ciones exgresadas, subrayando ¢l defecto capital de la legislacion espafiola: el mimero
excesivo de leyes unido a la obscuridad y contradiccién de algunas de elfas. La comi-
sién pedia no obstante, obrar con la lentitud de la naturaleza para no suprimir las leyes
que habian sido observadas y cuya bondad se habia probado por el uso y la costumbre.

Los acontecimientos politicos que envolvicron al Estado hicieron que esta codi-
ficacién civil, pedida ya por Prisciliano Sinchez, se quedara en proyecto hasta la fecha
en que se promulgo el primer codigo civil de Jalisco.

Elecciones para renovar los poderves del Estado.

El nuevo Congteso de Jalisco se instalé el 1o. de febrero de 1833, De inme-
diato hizo la declaratoria de ser gobernador del Estado el Sr. Doctor Pedro Tames, y
vice-gobernador Juan N. Cumplido. Habian obtenido la mayoria de los votos del
Congreso.

El 25 de febrero siguiente, el Congreso declaré: :

“Que consideraba al Pian de Zavaicia coino una medida nccesaria para termi-
nar la guerra.

Que el Estado de Jalisco reconocia como justo y convenicate a la felicidad na-
cional:

1o.)—Cuanto se haya hecho obsequiando el referido Plan para restituir el or-
den constitucional en cada estado y afianzar las libertades puablicas.

20.)—1La prevencién que ordena que en el primero del préximo marzo se. ha-
gan las elecciones que debicron haberse hecho el 1o. de septiembre de 1832 nom-
brédndose por esta vez dos scnadores,

30.)—Considerando que los defectos que se han notado en la Constitucién
federal han dado motivo a las diferentes revoluciones que han asolado a la Repiblica
desde su sancién que ya debicron estar reformados siguiendo el orden que la misma
Constitucién sefiala, si al tiempo de discutirse las reformas la Nacién no se hubiera
hallado oprimida fpon: la faccibn que al sojuzg6, y csas reformas no pueden referirse
sin exponer a la federacién a nuevos trastornos que comprometan la permanencia del
sistema y la paz y la tranquilidad plblica, el Estado de Jalisco declata:

“Que ‘reconoce en las futuras Cimaras una facultad bastante para tomar en
consideracién las observaciones relativas a la reforma de la Constitucién que les dirijan
las Legislaturas de los Estados, y discutirlas y resolver sobre ellas lo que tengan por
conveniente”.

(1) Pérez Verdia, op. cit. 1T, pig. 338,
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CAPITULO XIX

JALISCO BAJO EL GOBIERNO DE ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA

Las leyes de Reforma decretadas bajo el interinato de Valentin
Gé6mez Farias. La Coalicion de Estados.— El Plan de Cuerna-
vaca y su adopcién en el Estado de Jalisco. Las Sicte Leyes
Constitucionales de 1836.— Jalisco pierde la calidad de Estado y
se convierte en Departamento de la Repiblica Central.,

Jalisco bajo el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna.—Las Leyes de Re-
forma decretadas bajo el interinato de Valentin Gomez Farfas. La coalicién de Esta.
dos.— El Plan de Cuernavaca y su adopcién en el Estado de Jalisco.

En los primeros meses de 1833 ocup6 la Presidencia de la Repiblica el general
Antonio Lopez de Santa Anna, y la Vicepresidencia el doctor Valentin Gomez Farias.

Mientras que Santa Anna descansaba en su hacienda de Manga de Clavo, Go-
mez Farfas emprendié un programa administrativo que es resumido agi por el doctor
Mora. _

“lo. Libertad absoluta de opiniones, y supresion de las leyes represivas de la
rensa; 20. Abolicion de los privilegios del Clero y de la Milicia; 30. Supresién de
as instituciones mondsticas, y de todas las leyes que atribuyen al Clero el conocimiento
de negocios civiles, como el contrato del matrimonio, etc.; 40. Reconocimiento, clasi-
ficacion y consolidacién de la deuda publica, designacién de fondos para pagar desde
luego su renta, y de hipotecas para amortizarlas mis adelante; 50, Medidas para ha-
cer cesar y teparar la bancarrota de la propiedad territorial, para aumentar el nimero
de propietarios territoriales, fomentar la circulacién de este ramo de la riqueza pablica,
y facilitar medios de subsistir y adelantar a las clases indigentes, sin ofender ni tocar
en nada al derecho de los particulares; Go. Mejora del estado moral de las clases po-
pulares, por la desrtuccién del monopolio del clero en la educacién piiblica, por la
difusion de los medios de aprender, y la inculcacidn de los deberes sociales, por la
formacién de museos, conservatorios de artes y bibliotecas pablicas, y por la creacion
de establecimientos de ensefianza para la literatura cldsica, de las ciencias, y la moral;
70. Abolicién de la pena capital para todos los delitos politicos, y aquellos que no
tuviesen el cardcter de un asesinato de hecho pensado; 8o. Garantfa de la integridad
del territorio por la creacién de colonias que tuvisen por base el idioma, usos y cos-
tumbres mexicanas.

En Jalisco, el Sr. Dr. Pedro Tames habia tomado posesién de la gubernatura
el 10 de marzo de 1833, y en el transcurso del afio el Congreso del Estado de Jalisco
decret6 la ley de desamortizacion de bienes de manos muertas. La ley prohibi6 a las
corporaciones y personas morales Ia propiedad de bienes raices. Las fincas que deten-
taban estas corporaciones deberfan ser vendidas en remate judicial en un término de
sesenta dias.

En Guadalajara, dice Pérez Verdia, “la impresién que causé fué grande, pues
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la Iglesia tenia capitales inmensos en fincas réisticas y urbanas, y si la desamortizacidn
estaba aconsejada por los economistas, en cambio la sociedad no estaba preparada para
tal reforma y el hecho de lanzar al mercado propiedades tan cuantiosas en tan breve

plazo habria de producir por si sélo, trastornos econémicos de consideracién™ (1). '

La reaccion provocada por las leyes reformistas de Goémez Farlas, obligd a
Santa Anna a retornar al poder en abril de 1834, y en mayo siguicate a adoptar el
pronunciamiento de Cuernavaca, apartindose de la linea liberal,

El pronunciamiento de Cuernavaca censurd lo anarquia general y pretendié ha-
ber hecho suyo el desco de las legislaturas de los Estados de llegar a un entendimiento.
El Plan de Cuernavaca exprsé los siguientes puntos:

“10. Que su voluntad (de la Nacibn) estd en abierta repugnancia con las leyes
y decretos de proscripcion de personas, las que se han dictado sobre reformas religio-
sas, tolerancia de las logias masénicas, y demds disposiciones que traspasan las normas
de la Constitucion federal y las particulares de los Estados.

20. Que es del consentimiento del pueblo que no pudiendo funcionar el Con-
greso General y Jos particulares sino en virtud de las facultades que se les prescriben
sus respectivas constituciones, todas las leyes y providencias que han dictado saliéndose
normaltente de aquel circulo, deben declararse nulas, de ningn valor y como dicta-
das por una persona privada.

30. Que el pueblo declara la proteccion para estas bases justas y nombra al
general Antonio Lépez de Santa Anna como la dnica autoridad que hoy se halla en
disposicion de dispensatla,

4v. Il pueblo declara que no han correspondido a su confianza los diputados
que han intervenido en la formacién de fas icyes y decictos referidos y espera asi
ellos como los demds funcionarios que se han obstinado en llevar las resoluciones de
esta clase, se separen de sus puestos y no intervengan ni en contra ni en favor de estas
manifestaciones hasta que la nacién representada de nuevo, se reorganice de acuerdo
a la Constitucién y del modo mds conveniente a su felicidad.

Cuernavaca, 25 de mayo de 1834,

El 31 de mayo siguiente, Santa Anna disolvi6 el Congreso de la Unién.

Poco tiempo antes, por decreto del 12 de abril de 1834, ¢l Congreso de Jalisco
solicité de las legislaturas de Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacin, Que-
rétaro y Durango la formacién de una coalicién tendiente a defender las firmes bases
de Independencia, Libertad y Federacién., El decreto decia:

“lo. El Estado de Jalisco se conviene a entrar en coalicidn politica y militar
con los demids Estados sus hermanos, bajo las bases firmes e invariables de libertad e
independencia de la Repiblica Mexicana, en consecuencia el Estado de Jalisco se
obliga a contribuir con el contingente de fuerza armada y gastos que proporcionalmen.
te le correspondan,

E1 9 de julio, un nuevo decreto del Congreso local, publicado el 16, dispuso que:

“lo. Mientras las Cimaras-del Congreso de la Unién no declaren que cstin
en completa libertad y decreten que el actual Presidente de la Repiiblica, Antonio Lo-
pez de Santa Anna ,debe ser obedecido, el Estado de Jalisco, considerindolo como au-
tor de los atentados cometidos contra el Pacto Federal, en las actuales circunstancias
le niega enteramente la obediencia.

20. El Ejecutivo del Estado ofrecerd al Congreso de fa Unién todos los recur-
s0s y refuerzos que necesite para recobrar su libertad.

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 344.
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30.- El mismo gobierno usara de las facultades omnimodas que le estin con-
cedidas para sostener su declaracion.

4o. Es indigno del nombre de jalisciense tods cl que contribuya a que en el
Estado tengan cfecto los pronunciamicntos que en algunas partes se estin sucediendo,
con el pretexto de que esti atacada nuestra religion; los que actuaren de esta manera
serin tratados como encmigos de la patria y castigados conforme a las leyes”.

El 25 de mayo de 1833 habia estallado la rebelién de Escalada, Duran y Arista
en Morelia. Se trataba de una fraccidén del Ljército que se levantd bajo ¢l lema de
“religién y fucros”.

El 30 de julio Jalisco presenté el Plan de Coalicién de los Estados de Occi-
dente. El Fénix de la Libertad glos6 la moticia de esta manera:

“Los estados del interior dieron la verdadera norma de conservar la federacién,
a pesar de las convulsiones que puedan suscitar los enemigos implacables de la liber-
tad: la idea de formar coaliciones es de las mis exactas que pudieron ocurrir, y es el
modo con que proveyendo pocos a su seguridad interior, afianzan también la suerte
de sus socios; pero de la manera con la que sc organicen estas pequefias federaciones
esteiba su buen resultado”. .

Los objetivos de la coalicién del Plan de Jalisco eran los siguientes:

lo. “...sostcner y afianzar el sistema republicano, representativo popular”;
20. .. .acallar para siempre cl grito de muerte al sistema de “libertad y federacién”,
lanzado por los factores de la actual revolucién, que ha sido promovida por los anti-
gues eacniigos de a independencia nacional, apoyada por los restos de las clases aris.
tocratas, y sostenida por principales generales y oficiales y mayor niimero de tropa del
ejército permanente y activo”, 30, “...Contrariar y concluir definitivamente las pre-
tensiones de los verdaderos enemigos de la independencia nacional, de las libertades
publicas y de la existencia de los Estados soberanos” (1).

Se consideré que las coaliciones de Estados eran dtiles para preservar las ins-
tituciones federales.. El 2 de noviembre de 1833, en la Cimara de Diputados del
Congreso de la Unibn, se presentd una proposicion que dclaraba:

“1. Se autoriza a los estados para que puedan formar entre si coaliciones.

2. El objeto Gnico de ellas sera:

lo. La conservacién de las instituciones federales, sofocando cualquiera cons-
piracion que apareciere dentro de los Estados coaligados, o fuera de ellos, si el gobier-
no general no pudiere inmediatamente hacerlo. '

20. Recintegrar en el ejercicio de sus funciones a las autoridades de cualquier
estado coaligado que sean depuestas por una asonada,

30. Organizar provisionalmente un gobierno interior, si por alguna revolucién
fueren disucltos los poderes supremos de la federacion.

40. Los estados arreglarin estas disposiciones por medio de una convencién,
cuya Acta serd enviada al Congreso General para su aprobacién. El Congreso podri
desaprobar los articulos que vayan contra la Constitucién federal” (2).

Sin embargo, la aprobacion del gobierno federal al Plan de Coalicion de los,
Estados termin el 29 de noviembre de 1833 al nulificar la orden y circular en que
se habia aprobado la coalicién de Jalisco y Zacatecas. Se arguyé que al haberse modi-
ficado las condiciones politicas y militres de la Reptiblica por el triunfo de las armas
liberales sobre las facciones, no habia motivo o razén alguna para tolerar la existencia,

) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 197.
) Idem, II, pig. 198.
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de estas ligas. :

Los Estados reaccionaron al ver que las autoridades federales no aprobaban las
coaliciones. El periédico oaxaquefio “EI Zapoteco” comenté acerca de las combatidas
alianzas de estados: ' )

“Sin fueros, sin privilegios, ella no crea clases improductivas a la sociedad, y
el soldado que hoy toma las armas para defender a la patria, mafiana vuelve a su giro,
a su industria, restablecida la paz”.

Las personas que desaprobaban la existencia de coaliciones de Estados argumen-
taban que la restriccion de la fraccién V del articulo 162 de la Constitucién de 1824
era clara al respecto, prohibiendo las alianzas interestatales. Impedia a los Estados
la fraccién invocada: '

“Entrar en tiansaccibn o contrato con otros estados de la federacidn, sin el
consentimicnto previo del Congreso General, o su aprobacidén posterior, si la transac-
cién fuere sobre arreglo de limites”.

El 2 dr: diciembre se publicé el bando por el que fué suspendida la coalicién
de Estados. L administracion de Gémez Farias la recibié con gusto y prescindié de
Jas facultades extraordinarias que le habian sido concedidas el 7 de junio y protroga-
das ¢l 3 de octubre.

Mientras tanto en Guadalajara el gobernador Tames quiso dar marcha atris en
las Leyes de Reforma promulgadas por el Congreso del Estago, ante la impopularidad
de las innovaciones, Con tal motivo envié a la Cimara local un proyecto de deroga-
cién del Decreto 525, pero la Legislatura del Estado no tomé en cuenta la iniciativa.
Ante esta situacién el gobernador renuncié a su cargo, y la renuncia le fué admitida el
16 de junio de 1833. El dia 22 de junio siguiente asumié la gubernatura Juan N.
Cumplido.

La Coalicién de Estados fracasé militarmente cuando las tropas adictas al ge-
neral Santa Anna ocuparon Ja ciudad de Querétaro. Entre tanto, en Jalisco, el general
Luis Cortazar octépé la ciudad de Lagos y posteriormente Guadalajara, derrocando de
este modo a la administracién federal existente en el Estado y respaldando al Plan de
Cuernavaca, lo que motivé que algunos notables del partido conservador levantaran
un Acta manifestando su adhesién y nombrando gobernador del Estado al Lic, don
José Antonio Romero.

“Acta celebrada por Ja Junta que se instalé en esta capital, a consecuencia del
pronunciamiento de la misma, por el Plan de Cuernavaca, para la eleccién de Gober-
nador y Vice-gobernador del Estado, y renovacién del Ayuntamiento de Guadalajara.

En la ciudad de Guadalajara a doce de agosto de mil ochocientos treinta y cua-
to: a consecuencia de la manifestacion general que el pucblo y barrios de esta capital
lugnegop adhiriéndose y proclamando el plan acordado, en la” villa de Cuernavaca a
veinticinco de mayo Gltimo, y del nombramiento que por dicho popular pronunciamien-
to se hizo en los individuos que expresa la lista que concluye, se reunieron en las
casas municipales los sefiores. . ., con el objeto de cumplir con las atribuciones que le
concede dicho pronunciamiento, cuales son la de elegir la persona que con el caric.
ter de Gobernador se encatgue provisionalmente del Poder Ejecutivo del Estado, otra
para substituirle en sus faltas o enfermedades con el caricter de vice-gobernador encar-
gado ‘del gobierno politico de la capital y nombrar los cinco alcaldes, doce regidores
y los sindicos para renovar en su totalidad el ayuntamiento de la misma; se traté ante
todas las cosas de nombrar presidente, vice-presidente y dos secretatios de la Junta
para darle regularidad al acto, y habiéndose suscitado discusién, sobre si la votacién
debia ser nominal, secreta o péblica, se acordé se hiciera del modo primeramente indi-
cado, resultando electo para presidente D. Salvador Batres, para vice-presidente D.
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José Antonio Romero y para sectetarios el prebendado D. Pedro Barajas y D. Guada-
lupe Altamirano, quienes tomaron sus asientos correspondientes se declard la Junta
constituida y sc abri6 la sesién. Se procedié a Ja eleccion de gobernador y resulté
electo por unanimidad de votos el Lic. D. José Antonio Romero, para vice-gobernador
y jefe politico D, José Crisanto Sinchez, para alcalde primero D. José Manuel de Ulloa,
para segundo. .. Concluida la eleccién y declarado por la junta legal, se hizo compa-
tecer ante ella... etc”

Guadalajara, agosto 12 de 1834” (1).

En consecuencia, desde el 12 de agosto de 1834 qued6 al frente del Poder
Ejecutivo del Estado el St. José Antonio Romero. Uno de los primeros actos del nue-
vo gobernador fue abolir, en uso de las facultades omnimodgs de que se hallaba inves-
aido’, las leyes de reforma promulgadas bajo el gobierno del Sr. Tames. El decreto

ecia:
: “10. El Decreto 493 del H. Congreso del Estado es nulo de ningiin valor ni
efecto. '
20. Es nula también la ley de manos muertas expedida bajo el néimero 525.
30. En consecuencia todas las cosas se reponen por ministerio de esta ley al
ser y estado que tenfan antes de publicarse estos decretos.

40. Los tribunales auxiliarin eficientemente las instancias de los interesados
para conseguir este objeto” (2).

El 25 de agosto de 1834 el gobernador José Antonio Romero decreté que
el Estado de Jalisco no reconocia ni reconocerfa por Vice-presidenic de la Replblica
al doctor Valentin Gémez Farias, (

Un decreto del 15 de septiembre convocé al pueblo de Jalisco a elecciones
para diputados, gobernador y vicegobernador. Reunida la nueva Cimara, decreté el
29 de noviembre.

“1o. Es gobernador constitucional del Estado el Sr. José Antonio Romero,
electo por la unanimidad de los Departamentos del mismo.,

20. Es vice-gobernador constitucional del Estado el Sr. D. Antonio Escobedo,
~ por haber obtenido la mayoria absoluta de los sufragios departamentales.

4o. El dia 1o. de diciembre tomarin posesién de sus empleos” (1).

El 6 de diciembre el gobernador José Antonio Romero promulgé un decreto
del Congreso del 2 anterior que decia: _

"10. Se reconoce como nacional el pronunciamiento de la villa de Cuernava-
ca publicada el 25 de mayo de este afio bajo la administracién que entonces existia y
al Plan bajo el cual se efectud se le da cl caricter de la fuerza de la ley.

"20. Este, en consecuencia, protesta tener por nulas las ilamadas Leyes Genera-
les sobre reformas eclesidsticas de 17 de agosto, 27 de octubre, las dos de seis de
noviembre, 17 y 30 de diciembre de 1833 y las de 15, 16, 22 y 23 de abril de 1834,

30, Este decreto se tendrd como formal iniciativa al Congreso General para
que de toda preferencia declare nulas las expresadas leyes como si hubieran sido dadas
por una persona privada”. ’

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 346 y ss.
(2) Coleccién de Decretos, Circulares. .. de los Poderes de Jalisco, de M. Pérez Lete.

(1) Coleccién de Decretos, circulares, .. de los poderes de Jalisco, de M. Pérez Lete.
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- Las Siete Leyes Constitucionales de 1236~ [alisco pierde la calidad »(lbek.

E.rldda y se convierte en Depariamento de la Repiiblica Central, .

El 28 de enero de 1835 Santa Anna abandond el poder y fué substituido por
el general Miguel Barragin en caricter de. interino.

El nuevo Congreso de la Unién se arrogd facuiiades amplisimas para reformar
la Constitucién, aduciendo: “En el Congreso General residen por voluntad de la Na-
cion todas las facultades extraconstitucionales necesatias para hacer en la Constitucion
de 1824 cuantas alteraciones creyere convenientes al bien de la Nacién”. Y acto se-
guido se dispuso a cambiar la estructura politica de la nacién mexicana.

El Estado de Zacatecas no estuvo de acuerdo con esta decisién del Congreso
de la Unién y opuso resistencia armada, bajo el gobicrno del ilustre liberal Francisco
Garcia Salinas. Santa Anna derrotd a las fuerzas del Fstado el 11 de mayo de 1835,
constituyendo esta circunstancia un gran descalabro para el sistema federal, por la
decisién y energia con la que Zacatecas lo habfa defendido,

Desde la ciudad de Zacatecas, el general Santa Anna se dirigé a Aguascalien-
tes y de shi a Guadalajara, a donde llegb el 6 de junio; permanecié unos dias en la
capital de Jalisco y el 21 siguiente regresé a.la ciudad de México.

El 23 de octubre de 1835 se promuigé un Acta provisional llamada Bases para
la Nueva Constitucién, que introdujo el sistema central en la Repablica.

Dictaban las Bases Constitucionales: :

“Art. 80, El Territorio Nacional se dividiri en Departamentos sobse las bases
de poblacién, localidad y demis circunstancias conducentes: su nimero, extensién y
subdivisién detallard una ley consiitucional.:

Art. 90. Para el gobierno de los Departamentos habrd gobernadores y Juntas
Departamentales: éstas serdn elegidas popularmente del modo y en el niimero que es.
tablecerd la ley y aquellos seran nombrados periddicamente por el Supremo Poder
Ejecutivo a propuesta de dichas Juntas, ‘

Art. 100. El -poder cjecutivo de los Departamentos residird en el gobernador
con sujecién al Ejecutivo Supremo de la Nacién. Las Juntas Departamentales serin
el Consejo del Gobernador y estarin encargadas de determinar o promover cuanto
conduzca al bien y prosperidad de los Departamentos y tendrin las facultades econd-
micas municipales, electivas y legislativas que explicard la ley particular de su organi-
zacibn, siendo en cuanto al ejercicio de las de la Gltima clase, sujetas y responsables
al Congreso General de la Nacién",

Asi pues, los Estados perdieron la calidad de entidades federativas y su auto-
nomia, siendo gobernados por un Ejecutivo nombrado por el Presidente de la Repi-
blica bajo su total dependencia, y por una Junta departamental responsable ante el
Congreso General..

El 19 de octubre fuec nombrada la Junta Departamental de Jalisco, compuesta
por los sefiores José Domingo Sinchez, Antonio Escobedo, José M. Lépez, Vicente
Rios e Ignacio Garcia. Ese dia, en virtud de la Ley, dejé de existir el Congreso del
Estado.

En junio de 1836, el St. Jos¢ Antonio Romero dejé el gobierno del Departa-
mento. La Junta Departamental propuso para sustituirlo al Sr. Antonio Escovedo
quien asumi6 el cargo.

- Sobtre los- principios de las Bases constitucionales se expidié la Constitucién
de las 7 Leyes el 29 de diciembre de 1836. Ademids de los poderes tradicionales,
establecié el Supremo Poder Conservador. El Poder Ejecutivo se dividi6 entre el
Presidente de la-Repiblica,su Gabinete y el Consejo de Gobierno. Queds suprimida
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la soberania de los Estados, que fueron llamados Departamentos. El Ejecutivo del
Departamento y la Junta Departamental quedaron sujetos a las autoridades del Centro.

El sistema centralista no funcion6 en México. Barragin abandoné la Presi.
dencia el 27 de febrero de 1836 sucediéndolo el jaiisciense Lic. José Justo Corro hasta
¢l 19 de abril de 1837. En esta fecha lo substituyd Anastasio Bustamante hasta el mes
de septiembre de 1839.

La inestabilidad y la inquietud se habfan apoderado ya de la Repiblica, en-
volviendo a la nacién mexicana en una lucha de ideas y de facciones que habria de
prolongarse por varias décadas, en detrimento del territorio, la soberanfa, la seguri-
dad y la dignidad de la Repiblica. .

Al tomar Bustamante posesién de la Presidencia, tuvo lugar el Plan de Gascia
Ugaste a favor de la federacién. El 6 de mayo ocurrié el pronunciamiento de Rio
Verde, del general Esteban Moctezuma. En diciembre de 1837 ¢l general José Urrea
s¢ levantd en Sonora por el sistema federal y el restablecimiento de la Constitucién de
1824

- Mientras tanto, en Guadalajara fué nombrado Gobernador el Sr. Antonio Esco-
vedo, en diciembre de 1837, ,

Previamente, una ley de 6 de abril de 1837 habia convertido los 8 Cantones
del Departamento en Distritos, y éstos habian sido divididos en 19 Partidos. Se su-
Erimieron los Ayuntamientos del Estado, a excepcion de los de Guadalajara, Lagos,

‘Tepic, Sayula, Zapotlin y Compostela.
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CAPITULO XX

F‘PRONUNCIAMIENTO DEL GENERAL PAREDES, ES NOMBRADO
: GOBERNADOR DE ' JALISCO.

Las bases de Tacubaya. Rectificacién del Plan de Tacubaya.
Santa Anna es nombrado Presidente de la Repablica. Vuelve el
General Paredes al Gobierno y Comandancia Militar de Jalisco.—
El Congreso Nacional de 1842.— Nueva Rebelién del General
Paredes.— Sublevacion contra el General Paredes.— El Gobierno
Central pone sitio a Guadalajara— Pronunciamiento del General
Mariano Salas en la Ciudadela. Cae el Gobietno de Paredes.—-
Jalisco se organiza conforme a la Constitucién de 1824.— Go-
bierno del Lic. Joaquin Angulo.

Fronunciamiento del General Paredes— Fv nombrado Gobernador de [alisco.

El 8 de agosto de 1841 la guarnicién de Jalisco se pronuncié, alentada por su
jefe el general Mariano Paredes y Arrillaga, en unién de algunos liberales de Guada-
lajara, deseando encauzar la vida piblica mexicana hacia el liberalismo y hacia el
sistema federal, que habfa sido adoptado por la Constitucién de 1824.

Los puntos del Plan eran:

"“1o. Se convocardi un Congreso nacional extraordinario, elegido bajo las bases
mis amplias y cumElidamente facultado para reformar la Constitucién y con sélo esta
finica exclusiva atribucion.

20. Entre tanto la desempefia, el Supremo Poder Conservador encargard el
ejecutivo a un ciudadano de su confianza, como facultado extraordinariamente, y dard
cuenta de sus actos al primer congreso constitucional.

30. Al efecto, el actual Congreso, que se reunird para estos solos actos, inicia-
rd y el Supremo Poder Conservador declarard la incapacidad del actual presidente de
Ia Repiiblica, excitado ¢l primero por la Supremo Corte de Justicia, iniciard y el Supre.
mo Poder Conservador declarard la voluntad de la nacién, respecto de la persona que
haya de entrar al ejercicio del ejecutivo.

4o. Esta designard el dia de la instalacién del Congreso extraordinario, la
forma de su eleccidn y el tiempo que debe durar en su encargo™.(1)

El 31 de agosto siguiente, en la ciudad de México, la guarnicién de la Ciuda-
dela cuyo jefe era el general Valencia, se unié al pronunciamiento del general Paredes
en Guadalajara, estableciendo- “la reunién del pueblo como en los antiguos comicios
de Roma para que se designase la persona que habia de ejercer interinamente el go.
bierno, para que convocase a un gobierno que constituyese a la nacién, con facultades
amplisimas para hacerlo”.

(1) Pérez Verdia, op. cit., I, pig. 370.
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Ante estos acontecimientos, el gobierno de Bustamante presenté una iniciativa
donde ofrecia lo que pedian los pronunciados, y hasta fomenté una revolucién en la
capital dentro del mismo gobierno, que lo sostuviese. La iniciativa fué presentada por
el gobierno de Bustamante el 12 de scpticmbre. Previamente, el 9 anterior, el ge-
neral Santa Anna con cl Plan de Perote secundaba el Plan de la Ciudadela.

A causa del pronunciamiento de Mariano Paredes, el dia 12 de agosto de 1841
se reunié en Guadalajara una Junta de Notables para nombrar gobernador del Estado
y formar la Junta Departamental. Entre estas personas estaban el mismo general Pa-
redes, Juan N. Camacho, José Luis Verdia, Crispiniano del Castillo, Pedro Tames y
don Mariano Otero.

La gubernatura fué ofrecida al mismo gobernador Escovedo, pero ante su
negativa, se eligi6 al general Paredes. La Junta Departamental se formé con los se-
fiores Lic. Juan G. Mallén, Joaquin Castafieda, Lic. Ignacio Vetrgara, Nicolds Pefia,
Lic. Ignacio P. Villanueva, Lic. Plutarco Garciadiego y Dr. Fernando Serrano.

El 21 siguiente, Paredes dejé en el gobierno al sefior José Joaquin Castafieda,
y el 26 sali6 de Guadalajara hacia México al frente de una division.

Las Bases de Tacubaya— Rectificacion del Plan de Tacubaya— Santa Anna es nom-
brado Presidente de la Repiblica. Vauelve el General Paredes al Gobierno y
Comandancia Militar de [alisco.

El pronunciamicnto de Paredes en Guadalajara y de Valencia c¢n la Ciudadela
asi como el de Santa Anna en Perote, culmind con el Plan de Tacubaya, que expresaba:

“lo. Cesaron por voluntad de la Nacién en sus funciones los Poderes llama-
dos Supremos que establecia la Constitucion de 1836 excepto el judicial, que desempe-
fiard sus funciones con arreglo a las leyes vigentes.

20. No conociéndose otra forma para suplir la voluntad de los Departamentos
que formar una Junta compuesta de dos diputados por cada uno de ellos, con objeto
de que ellos designen con entera libertad la persona en quien haya de depositarse
el Ejecutivo provisionalmente.

30." La persona designada se encargari inmediatamente en las funciones del
Ejecutivo. :

4o. El Ejecutivo provisional dari dentro de 2 meses, la convocatoria para un
nuevo Congreso el que facultado ampliamente se encargard de constituir a la Nacién
seghn mejor le convenga, »

50. El Congreso extraordinario se reunird a los seis meses de expedida la con-
vocatoria no podrd ocuparse de otra cosa que no sea la forma de la misma constitucién.

6o. El Ejecutivo provisional responderd de sus actos ante el primer congreso
constitucional,

70. Las facultades del Ejecutivo provisional son todas las necesarias para la
organizacién de todos los ramos de la administracién piblica.

80. Se nombrarin cuatro Ministros. ..

90. Cada uno de los Departamentos nombrard dos individuos de su conformi-
dad para un consejo que abriri el dictamen de todos los negocios para que fueren
consultados por el Ejecutivo.

100. Mientras no se reuna el Consejo nombrado por los Departamentos des-
empefiard sus funciones la Junta cuya creacion se establece en la base 2a. _

11o. Entre tanto se da la organizacién convencional a la Repiiblica continua-
rin las autoridades de los Departamentos que no hayan contrariado la opinién nacional.

120. El general en jefe y todos los generales y jefes del ejécito...”
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. Varios delegados de los Estados, entre ellos los de Jalisco, reunidos en la
ciudad de Querétaro, advirtieron:

, “Los. comisionados no quisieran pensar que el movimiento dado por el general
Paredes-en Guadalajara tenga por resultado colocar a los pueblos en un retroceso toda-
via mis humillante y mds peligroso del que ha creido salir por los esfuerzos de un
sacudimiento que en dos micses se ha generalizado y...”

Poco después el Plan de Tacubaya fué rectificado en la signiente forma:

. “lo. Se convocard a un Congreso Extraordinario libremente clegido, y con
representacion igual por cada departamento, con amplias facultades para constituir a
la Repiblica bajo la forma de gobierno representativo y popular, que sea mds conforme
a la opinibn, intereses y bienestar de los pueblos.

20. El poder ejecutivo de la nacién se depositard en una persona que nombre
la Junta de Comisionados convocada en Querétaro por el General Paredes, la que al
nombrarlo marcard toda la extensién de sus facultades y el modo con que ha de
cjercerlas para bien de la Nacién.

30. El poder ejecutivo, de acuerdo con un consejo que tendrd compuesto de
individuos nombrados por cada Junta Departamental con sus respectivos gobiernos
fijard a Ja mayor brevedad posible los datos de la convocatoria.

40. Reunido el Congreso Constituyente en ¢l mismo dia de su instalacién ele-
gird al Ejecutivo que debe regir a la Repiiblica mientras se forma la nueva Constitucion.
5o. El Ejecutivo serd responsable de sus actos ante el primer Congreso Consti-
tucional.

60. El Congreso Extraordinario de que habla la base 1a. se reunird precisa-
mente en el Departamento de Gnanajuato en cf punto que designe el Ejecutivo y ex-
pedird Ja nueva Constitucién en términos de seis meses a mis tardar”,

La Junta que se reunid de conformidad a las Bases de Tacubaya nombed Pre-
sidente de la Republica al general Antonio Lépez de Santa Anna. El general Paredes
recibié solamente el nombramiento de Comangante Militar de Jalisco, y ¢! 3 de no-
viembre asumié el gobicrno del Estado.

El 2 de diciembre de 1841 dejé al frente del gobierno al Lic. Ignacio Vergara
hasta el 27 del mismo mes. Del 8 de marzo al 10 de abril de 1842 volvié a des-
empefiar la gubernatura el Lic. Vergara,

El Congreso Nacional de 1842,

“El 31 de mayo de 1842, de acuerdo a la convocatoria de 10 de diciembre an-
terior, se efectuaron las elecciones para diputados al Congreso d la Unidn, resultando
clectas algunas personas notables como ¢l Lic. Matiano Otero y los sefiores Ignacio
Caiiedo, Crispintano del Castillo, José Luis Verdia, Antonio Escovedo, Jos¢ Ma. Hijar,
José Palomar, José Justo Corro, Urbano Sanromin y otros mis.

La eleccién fue ganada por liberales puros y moderados, por lo que las corrien-
tes liberales predominaron en el Congreso. La discusidn principal se origind en torno
al federalismo. , '

La Comisién de Constitucién se formé por siete miembros que se dividieron
en sus opiniones. Un proyecto, en el que no figuraba la definicion federal, fué
presentado por cuatro de ellos: Antonio Diaz Guzmin, J. Ladrén de Guevara, J. F.
Ramirez y Pedro Ramirez. En cambio, la minoria de la Comision, constituida por
Mariano Otero, Octavio Mufioz Ledo y Juan José Espinosa de los Monteros, presentd
un voto particular por el que se pedia la definicién federal.

La divisién de la Comisién origind discusiones en el seno del Congteso, forma-
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do en su mayoria por liberales, unos puros, otros moderados y algunos conservadores.
Los liberales moderados casi coincidian con la posicién conservadora, que apoyaba el
proyecto presentado por la mayoria de la Comisién, en el que no aparecia la federa-
cién como sistema politico de la nacién, proyecto defendidv bizaiiamicate por José
Fernando Ramirez.

Mariano Otero, liberal moderado, encabezaba a los que exigian la definicién
federal. La discusidn salié del recinto del Congrese y la opinidn pablica también tomé
partido. “El Siglo XX apoyé decididamente la definicion federal, no asi “El Cos.
mopolita”, que opinaba no era indispensable. (1)

La voluntad de los constituyentes por un federalismo ya fuera claro o simulado
fué la prevaleciente en el Congteso, y ello se puso de manifiesto cuando el proyecto
de la mayoria fué devuelto a la Comisién sin haber sido aprobado.

El 26 de octubre de 1842 Santa Anna dejé el poder en manos de Nicolds Bra-
vo, ante la peligrosa situacién del Congreso y su inclinacion, cada vez mis clara, hacia
los lineamientos del partido liberal. .

Ante el peligro de un golpe de Estado por parte del Ejecutivo provisional, los
diputados aprobaron uno a uno los articulos de un nuevo proyccts, para extraer a los
Departamentos de la estrecha dependencia al gobierno central a que los redujo la
Constitucion de 1836. En el proyecto se dejaba a los departamentos “su administra-
cién puramente local para proveer a sus necesidades”, y solo les restaban facultades
“para meter la mano en los negocios que afectan el interés general de toda I
nacién”. (1)

El General Tornel, Ministro de la Guerra, declaraba en una comunicacién a
los comandantes generales: “el proyecto de Constitucién es un cédigo de amarquia;
con el manto del progreso acelera en él Ia destruccién de la sociedad, y la conduce
al triunfo de la cruel e intolerante demagogia de 1828 y 1833". (2)

- Como se esperaba, ¢l 19 de diciembre ¢l Congreso fué disuclto por el Poder
Ejecutivo. Tan dristica medida tuvo como antecedente inmediato un pronunciamiento
ocurrido en Huejotzingo, pucblo del Departamento de Pucbla. El subprefecto, el
Ayuntamiento y los vecinos principales firmaron una Acta el dia 11 de diciembre en
la que se pronunciaban contra el proyecto de constitucién que se discutia en el Con-
greso, tetirando a los diputados de Puebla los poderes que les habfan otorgado. Pe-
dian ademds que el Congreso fuese disuelto y se convocara a una Junta de Notables
que constituyera a la nacion bajo la forma de republica representativa popular.

“El Cosmopolita”, comenté cstos acontecimientos diciendo que el suceso, aun-
que pequefio en si, parccla precursor de otros més graves, como en efecto ocurrid al
ser disuelto el Congreso. El pronunciamiento de Huejotzingo, parecia tener el mismo
aricter que el de Cuernavaca, por lo que los resultados serfan iguales. Y afadia:
“Terrible es la crisis que ha comenzado: los mexicanos van a estar en nuevas inquietu-
des y zozobras. ;Qué seri de la Repiliblica? La experiencia nos ha ensefiado, que
una revolucién lleva el germen de otra; que todas desmoralizan, ya que sin costum-
bres no puede haber sociedzd”. (3)

~ Fl mismo dia de la disolucién del Congreso fue convocada una Junta de No-
tables, de acuerdo al articulo 7o. del Plan de Tacubaya, que habria de durar seis

(1) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 296.

(1) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 312.
(2) Tdem, II, pig. 313.
(3) Idem, II, pég. 314.
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meses en su encargo. El 23 de diciembre se publicd el decreto que fijaba el nimero
y-los nombres de las personas que formarian la Junta Nacional Legislativa. Esta Junta
~sanciond, €l 12 de junio de 1843, las Bases de Organizacién Politica de la Repiblica
Mexicana, conocidas como Bases Orginicas, que mantuvieron el centralismo en la Re-
ptblica y abrogaron al Supremo Poder Conservador.

El 28 de encro de 1845 i generai Paredes entregé el mando politico y militar
de Jalisco al general José Ma. Jarero, quien el 29 de marzo lo entregd a su vez al
general José Antonio Mozo. El gencral Mozo permanecié sélo diez dias en el poder
v fue sucedido por el general Pinfilo Galindo hasta el 15 de mayo, fecha en que ocupé
la gubernatura de Jalisco el sefior Antonio Escovedo, nombrado por el Presidente de
Ja Repiiblica. El gobernador Escovedo hizo jurar el 25 de junio la nueva Constitucién
de la Repiiblica, llamada Bases Orgénicas.

Nueva Rebelion del General Paredes.

El 2 de noviembre de 1844, desde Guadalajara, el general Paredes publicé un
extenso Manifiesto a la Nacién donde reprochaba la conducta anticonstitucional del
Presidente Santa Anna, por la violacién de las obligaciones contraidas en los' Convenios
de la Estanzuela, entre otras el articulo 20., que lo obligaba a dar cuenta de sus actos
al Frimer Congreso constitucional.

El general Paredes utiliz6, para dar fuerza a su movimiento, el desagrado- que
hallé en Guadalajara por las medici’ls econbmico-coactivas que adopt6é Santa Anna para
proveerse de cuatro millones de pesos, mediante contribuciones extraordinarias. A la
Tesoreria de Guadalajara se le habia impuesto un préstamo forzoso de ciento cin-
cuenta mil pesos.

Los miembros dec la Asamblea Departamental, entre ellos los sefiores Juan N.
Cumplido, Joaquin Angulo y Juan G. Mallén, dirigicron el 30 de octubre una inicia-
tiva al Poder Legislativo General, por intermedio del gobernador Escovedo, con tres
proposiciones:

“1a. El Congreso nacional hard efectiva la responsabilidad del gobicrno pro-
visional a que se lo sujeté la Ga. de las Bases acordadas en Tacubaya, que jurd e
hizo jurar a la Nacién.

2a. Se deroga la ley de 21 de agosto de este afio por la que se impusieron
contribuciones extraordinarias.

- 3a. El Congreso se ocupard de preferencia en reformar los articulos constitu-
cionales que la experiencia ha demostrado ser contrarios a la prosperidad de los De-
partamentos”

El Gral. Pinfilo Galindo reunié a todos los jefes militares y de comtin acuerdo
levantaron una acta declarando: “La guarnicién de Jalisco se adhiere a la iniciativa
de la Excma. Junta Departamental”.

El manifiesto del Gral. Paredes terminaba con este articulo especial:

“Los actos del gobierno del general don Antonio Lépez de Santa Anna, desde
el 10 de octubre de 1841, hasta 31 de diciembre de 1843, de cualquiera clase que sean,
quedan sometidos al examen y aprobacién del actual Congreso Nacional, en cumpli-
miento del articulo 6o. de las Bases de Tacubaya y del segundo de los Convenios de
la Estanzuela: mientras dura el juicio de la residencia, el Sr. Santa Anna no podri
ejercer las gloriosas funciones del primer magistrado de la Reptiblica”.

El Movimiento del Gral. Paredes fué secundado por el Estado de Armasca-
lientes el 6 de noviembre, por Sinaloa el 7, por Zacatecas y Colima el 8, y poro des-
pués por Durango y Querétaro. El Congreso Nacional, actuando con prudrn~'n no
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quiso ocuparse de la iniciativa de la Junta Departamental de Jalisco, esperando el
desarrollo de los acontecimientos.

En México se hallaba como Presidente sustituto cl general Bravo, quien ante
fa gravedad de los acontecimientos {ainb al gencral Santa Anna para que tomara el
mando del Ejército. El Congreso reclamé este acto del gobierno, pues las Bases de
Tacubaya exigian, para el desempefio de este cargo, la autorizacidén del Congreso, y
tal autorizacion no habia sido solicitada. El 29 de noviembre el Congreso fué ilicita-
mente clausurado. Este se reunié el 6 de diciembre y nombré Presidente de la Re-
pablica al general José Joaquin de Herrera, quien gobernd del 6 de diciembre de
1844 al 30 de diciembre de 1845.

El 14 de diciembre de 1845 se sublevd en San Luis Potosi el genetal Mariano
Paredes y Arrillaga, ante la ineptitud del gobierno de Herrera para preparar y dirigir
la guerra contra los Estados Unidos. El general Paredes envié a Guadalajara al Lic.
Pablo L. Gordoa para que éste obtuviera la aprobacién del Departamento a su pro-
nunciamiento. El gobernador Escovedo reunié a la Junta Departamental y dié esta
contestacion al general Paredes:

“...aunque es lamentable la situacién de la Repiblica, como lo es que ésta
sirva de un motivo para el paso que di6 el ejército del mando del citado Excmo. St.
General; sin embargo, como las autoridades del Departamento de Jalisco son hijas de
la ley, procurarin siempre obsequiar el voto de: la nacién y mantener inalterable la
tranquilidad del mismo Departamento”.

Y ¢l 24 de diciembre contestd la Asamblea Departamental:

“...como todas las autoridades del Departamento, tienen su existencia por la
constitucién y por las leyes, no pueden ni deben destruir los titulos que les dan el ser
ser 'y por lo mismo no se adhieren al plan que ha levantado el ejército”. (1)

Sublevacion contra el general Paredes.

Paredes ocupb la Presidencia de la Repiblica de enero a julio de 1846.

El 20 de mayo de 1846 fué puesto en prision el gobernador Antonio Esco-
vedo asi como también el comandante militar general Pinfilo Galindo. La subleva-
cién se dirigia contra las tendencias mondrquicas del general Paredes y a favor de
la Repiiblica, Participaron en ella José Ma. Yaiez, Felipe Santiago Xicotencatl, Juan
N. Cumplido, Joaquin Angulo, Davila y Lopez Portillo.

Los sublevados publicaron la siguiente Acta:

“La guarnicién de la ciudad de Guadalajara, capital del Departamento de
Jalisco, penetrada de la urgentisima necesidad que hay de acudir cuanto antes al grave
peligro en que se halla la Repiblica y considerando:

1. Que desde que dejé de existir la Constitucién que libre y espontineamente
se di6 a la Repiblica, las que posteriormente se han formado, no han subvenido en
manera alguna a las exigencias y deseos de la mayoria de la Nacion:

' 2. Que cste mal ha sido el origen de las sucesivas revueltas que han afligido
al pais, hasta el extremo de que despedazado éste en el interior, y agravado intencional-
mente sus males exteriores, se han creido autorizados algunos viles mexicanos para

- querernos someter al yugo mds ominoso, pretendiendo erigir un solio para el dominio

de un principe extranjero: y
3, Que para dar este Gltimo golpe a nuestra desgraciada Patria se ha tenido
la osadia de desconocer la soberania del pueblo convocindose un Congreso al que se

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 400.
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- ha tenido el especial cuidado de reunir los clementos mds absurdos, aunque los mis
a propdsito para conservar el oprobio de la Nacién:

4. Que sin incursir en la cooperacién de la muerte indefectible de la Patria,
no puede consentitse en la reunién del mencionado Congreso, pues la acquicscencia
impasible de un acto tan atentatoric como iguuminioso, daria ocasién a que invocdndo-
se ia voluntad de la Nacién que se pretende representar, se determine la intrevencién
europea, apoyando con sus fuerzas el proyecto parricida de Ja administracién actual-
mente establecida en la Capital:

5. Que la ereccidén de una monarquia en nucstro pais, no sélo traeria consigo
la disolucién de nuestro ejéreito que no dejarfa subsistir ¢l nuevo monarca, porque sélo
cifraria su confianza en las tropas que trajese, sino también la absoluta sumisién de
todos los mexicanos, y lanzados éstos ignominiosamente de los destinos publicos, se
verfan luego desemperiados por los cortesanos y confidentes del soberano encargado
de gobernarlos: :

6. Que siendo de este modo ilusorios los beneficios de la independencia, los
prolongados sacrificios de nuestra sangre y el derecho incontrastable de regirnos por
nosotros mismos, atendiendo inmediatamente a nuestros respectivos intereses, seria sélo
un recuerdo de eterno desconsuelo:

7. Que no pudiendo evitarse desgracias de tanta trascendencia si no nos apre-
suramos a constituirnos del modo que sea més conforme a la voluntad de la mayoria
de la nacién, para que el Cédigo fundamental tenga la debida estabilidad, y a su
benéfica sombra se gesarrollen nuestros grandes clementos de poder y de riqueza:

Hemos venido en proclamar y proclamamos el siguiente plan de verdadera
regeneracidn de la Repibiica:

Art. lo. La guarnicién de la ciudad de Guadalajara, Capital del Departamento
de Jalisco, desconoce la convocatoria expedida el 27 de enero dltimo por el denomina-
do presidente interino y sus ministros, como cminentemente atentatoria a la soberania
de la Nacién, y decretada con el objeto Visible de hacerla aparccer como invocando la
monarquia con un principe extranjero que la gobierne.

Art. 2. En lugar del Congreso llamado por la citada convocatoria, se reunird
otro compuesto de representantes nombrados libre y popularmente, con arreglo a Jas
leyes electorales que se dieson para el nombramiento del de 1824. Dicho Congreso se
encargard de constituir a la Repiblica, adoptando la forma de gobierno que le parezca
conveniente, con la sola exclusién de la monarquia que la Nacién detesta, y some-
tiéndose a Ja voluntad general, explicada manificstamente en todo lo relativo a Ja
cuestion de Tejas y demds departamentos fronterizos.

Act. 3. A los cuatro meses de haber ocupado las fuerzas libertadoras la ca-
pital de la Reptblica, deberd estar reunido el Congreso de que habla el articulo ante.
tior; siendo para esto obligacion del general en jefe expedir la convocatoria en los
términos indicados, y cuidar de que las clecciones se verifiquen con la mayor libertad
posible.

Art. 4. Se garantiza Ja existencia del cjército, atendiéndole como corresponde
a la benemérita clase militar de un pucblo libre.

Ast. 5. Se declara traidor a la Nacién a cualquiera que procure retardar la
reunién del citado Congreso, atente contra él poniendo obsticulos a la libertad de
sus miembros, disolviéndolo o suspendiendo sus sesiones, o pretenda, oponerse a la
Constitucién que establezca, o las leyes que expida con arreglo al presente plan.

Art. 6. Como el Ecsmo. Sr. General D. Antonio Lopez de Santa Anna, tuvo
la gloria de fundar la Repiblica, y cualesquiera que hayan sido sus errores, ha sido
su mis fuerte apoyo, a pesar de la politica de la Europa y de las instigaciones de algu-
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‘nos perversos mexicanos, y opuéstose a la usurpacion de Noste América; la guarni-

cibn de Jalisco proclama a dicho sefior general como caudillo en la grandiosa empresa
a que se contrac este plan,

Art. 7. Siendo tan vital para la Repiblica la cuestidén que se sostiene con

Tejas y Norte-América, se destina la cuarta parte de los productos departamentales pa-

ra llevar adelante la guerra emprendida, en que tanto se interesa el honor nacional.

Dicha cuarta parte se remitird directamente al ejército del Norte, :

~ Art. 8. Debiendo atenderse de toda preferencia a la administracién interior

.del Departamento, por medio de su gobierno politico, y no pudiendo llevar estas

funciones el gobernador que lo ha sido hasta hoy, por no ser en manera alguna adicto
al presente plan; se llamard a desempefar la primera magistratura del Departamento
consultando a fa voluntad de la mayoria del mismo, al Sr. Lic. D. Juan Nepomuceno
Cumplido.

Art. 9. El gobernador, durante la primera crisis, obrard discrecionalmente en
el desempefio de sus funciones, sin atacar las garantias individuales.

Art. 10. Se sujetard sin embargo, al tenor y espiritu del Plan anterior de re-
generacién politica, observando las leyes que por no estar en pugna con las formas
republicanas se consideren vigentes y en consecuencia con dicho plan.

En Guadalajara a veinte de mayo de mil ochocientos cuarenta y seis— Firma-
dos como comandante principal de ‘esta guarnicién José Maria Yafiez— Comp 20. en
jefe, Guadalupe Montenegro. Como mayor general, Guadalupe Perdigén Garay.—
Como comandante accidenial dc Lagos, Santiago Xicoténcatl. .. Lic. Espiridién Lopez
Portillo.— Lic. Crisanto Sanchez— Lic. Gregorio Divila.— Lic. Magdaleno Salce-
do... Y mis firmas (1).

El 22 de mayo de 1846 el comandante militar José Ma. Yéiiez nombté gober-
nador interino del Departamento a Juan N. Cumplido. Acto seguido se instituy6 una

. Junta Departamental formada por los sefiores Dr. Juan José Caserta, Lic. Jesis Ottiz,

Lic. Crispiniano del Castillo, Lic, Crisanto Mora, Dr. José Ma, Orozco, José Leonar.
do Estrada, Lic. Juan G. Mallén, J. Antonio Herrera, José Palomasr y Manuel Olasa-
garre. (2) :

El Gobierno Central ordena sitiar a Guadalajara— Pronunciamiento del General Ma-
viano Salas en la Cindadela— Cae el Gobierno de Paredes— [alisco se or-
ganiza conforme a la Constitucion de 1824

El 12 de junio de 1846 una divisién al mando del Gral. Francisco Pacheco se
estacioné en San Pedro y desde ahi exigi6 la rendicion de la capital del Departamento,

‘Al negarse las fuerzas de Guadalajara, la ciudad fue puesta en estado de sitio.

El 4 de agosto siguiente se pronuncié en la Ciudadela el Gral. Mariano Salas.
El Presidente Paredes intenté resistir, pero fue hecho prisionero y derrocado su go-
bierno. El Gral. Salas ocupé la Presidencia de la Repablica hasta fines de diciembre
de 1846.

El pronunciamiento de la Ciudadela en la capital de Ja Repiiblica originé que
el 11 de agosto de 1846 se levantara el sitio de Guadalajara, y que Juan N. Cumplido
asumiera de nueva cuenta la autoridad civil que durante el estado de sitio habia de-
tentado el comandante militar, Gral, José Ma, Yifiez.

(1) Pérez Verdia ,op. cit. II, p. 404 y ss.
(2) Idem, II, pig. 408,
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El gobernador decteté que no se tomara en cuenta el tiempo que durd el estado
de sitio para el cumplimiento de las obligaciones civiles y los contratos; los inquilinos
fueron dispensados del pago de la renta durante el mismo lapso de tiempo.

Una nueva division territorial sc implanté, volviendo a organizarse el Estado en
8 Cantones y éstos en 28 Departamentos, de la siguiente manera: 1.—Guadalajara,
Cuquio, Tlajomulco, Tonald y Zapopan. 2.—Santa Maria de los Lagos, San Juan
de los Lagos y Teocaltiche. 3.—Atotonilco el Alto, La Barca, Chapala y Tepatitlin.
4.—Sayula, Tuxcacuesco, Zapotlin el Grande y Zacoalco. 5.—Cocula, Ahualulco y
Tequila. 6.—Autlin de la Grana y Mascota. 7.—Tepic, Acaponeta, Ahuacatlin, Sen.
tispac y Compostela. 8.—Colotldn y Bolafios.

Gobierno del Lic. Joaquin Angulo.

En Jalisco se llevaron a cabo elecciones para formar la Legislatura del Estado,
y para ella fueron electos el Lic. Joaquin Angulo, Jests Lopez Portillo, Gregorio Di-
vila, Guadalupe Montenegro, Sabds Sinchez Hidalgo, Juan G. Mallén, Crisanto Sdn-
chez, Juan José Tames, Ignacio Aguirre, Espiridién Moreno y otros mis.

El 17 de noviembre quedé instalada la Legislatura, la cual de inmediato nom-
bré Gobernador interino del Estado al Lic. Joaquin Angulo. El nuevo Gobernador
asumi6 el cargo el 23 de noviembre de 1846,

Durante su gobierno el pais se encontré en lucha armada contra los Estados
‘Unidos de Mortcamérica. Jalisco puso 2 dispasicidn de las armas nacionales todos
los efectivos que se hallaron a su alcance. El gobierno de Angulo era partidario de
que la guerra se continuara hasta agotar el altimo recurso y asi lo expresé al Congreso
en la siguiente comunicacion:

“Jalisco nunca consentird en tratados de paz que sacrifiquen parte del territorio
mexicano ni que ofendan al honor de la Repiblica”, palabras expresadas en su informe
del 1o. de septiembre de 1847. (1)

Por su parte, el Congreso del Estado decret6:

“El Estado de Jalisco, consccuente con los votos que tiene manifestados, no pa-
sard por ningunos tratados de paz, mientras que las fuerzas norteamericanas ocupen
la Repiiblica”. ‘

Como la guerra continuaba y la derrota de la Repiiblica se hacia mds evidente,
el gobernador de Jalisco envié una carta al Ministro de Relaciones del gobierno me-
xicano, entonces establecido en Querétaro, Don Manuel de la Pefia y Pefia, con base
en los insistentes rumores que corrian sobre un tratado entre el gobierno de México
y las fuerzas invasoras. La carta cxpresaba:

“Gobierno Supremo del Estado de Jalisco.— Excmo. Sr: En el alcance de la
“Bandera del Pueblo” que se ha publicado en esta ciudad el 18 del corriente y del
cual acompafio dos ejemplares, verd V. E. que se atribuye al Excmo. Sr. Presidente de
la Republica, estar celebrando un tratado de paz que emajena a Chihuahua, Nuevo
México, parte de Sonora, y ademds todo lo que tenia antes los Estados Unidos, dindose
por garantia en este tratado, que los americanos sigan ocupando lo que hoy tienen, y
ademis Guaymas, Mazatlin hasta Tepic— Aseguro a V. E. que poco duraré des-
empefiando el gobierno de Jalisco, porque mis enfermedades habituales no me permi-
ten sufrir los asiduos trabajos que son necesarios hoy para desempefiarlo dignamente
ni las aflicciones que por las circunstancias vienen constantemente a mi espiritu. Ase-
guro igualmente, que no creo aquella noticia, y que la considero como una de tantas

(1) Pérez Verdia, op. cit. II, pig. 424.

~— 130 —



que se circulan en el dia para introducir la desconfianza, desprestigiar a las autoridades
y meternos en la mis espantosa confusién; pero también protesto a V. E. que mien-
tras me encuentre a la cabeza del poder ejecutivo del Estado, no lo comprometeré con
un consentimicnto ticito ni expreso para que se verifique una paz tan ominosa, como
la que refiere el referido alcance. Dios no lo quiera! Pero si ella fuere por desgracia
cierta, desde luego recuerdo por conducto de V. E. al Excmo Sr. Presidente de la
Repiblica, las reiteradas protestas que tiene hechas mi Estado contra esta clase de trata-
dos, y asimismo las instrucciones que de este gobierno llevé su comisionado, el Sr. Lic.
D. Crispiniano del Castillo, para la conferencia a que fueron invitados los Excmos.
Sres. Gobernadores— Consecuente el de Jalisco con tales antecedentes, con sus senti-
mientos y con el deber que le impone el alto puesto que ocupa, protesta de la ma-
nera mis solemne, a2 nombre de su propio Estado, que no pasari por tratado alguno
que repruebe la Nacién, que no emane del libre ejercicio de sus derechos, y que bajo
alghn aspecto le manche su honor. La paz es un bien cuando se establece con venta.
jas, con dignidad y e?onténeamente; pero ella es el mayor de los males cuando es
ignominiosa y arrancada por la violencia y por la traicion; el resultado en este caso
cs la esclavitud, es el desprecio universal, es la vergiienza eterna.— Ni se diga que Ia
paz es hoy forzosa porque faltan eclementos para la guerra, pues no es asi, cuando
los Estados pueden resistir si se unen cordialmente y de buena fé. Tampoco se diga
que csta unién no es posible, porque de tal supuesto resultaria que no podria hacerse
csa propia paz, y que no emanaria de un poder legitimo la que se acordare. Resulta-
ria asi mismo que esa misma paz jamds scria couveniente, porque como no consentida,
serfa mas bien una guerra cruel intestina que nos despadazara sin que por esto cesase
la guerra exterior.

Pero sobre todo, ninguna causa por santa que ella sea, podri justificar que sa-
crifiquemos el honor nacional. Si no podemos resistir, sucumbamos a la fuerza cuando
clla nos domine; perdamos si se quiere, la posesin material de toda Ia Reptblica;
pero no leguemos a nuestros hijos con un expreso consentimiento, una paz llena de
oprobio y de vergiicnza, Dejémosles salvos sus derechos para que cuando puedan vin-
diquen el territorio usurpado y venguen los agravios y ultrajes que hemos sufrido.

Sea esta nuestra firme resolucion y aseguro a V. E. que ella bastard para vencer,
y en tGltimo caso, para que se alcance una paz gloriosa y digna de México.— Sirvase
V. E. hacerlo asi presente al Excmo. Sr. Presidente de la Repiiblica y recibir la seguri-
dad de mi aprecio y consideracién.— Dios, Libertad y Federacién: Guadalajara, Di-
ciembre 20 de 1847.— Joaquin Angulo.— Fortino Espafia, Secretario. Excmo Sr.
Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores. Querétaro”. (1)

El 27 de diciembre contesté el Ministro Pefia y Pefia al Sr. Angulo afirmando
que no era veridico que se estuviera claborando tratado alguno, y que en todo caso,
de acuerdo a la Constitucién( éste deberia contar con la aprobacion de las Cimaras
Federales.

Cuando al fin se celebrd el Tratado de Paz el 2 de febrero de 1848, hubo de
vencerse la resistencia del Congreso de la Unién. En él se distinguié como hostil a
las negociaciones el brillante diputado por Jalisco don Mariano Otero, quien se opuso
en la votacién a la aprobacion del tratado, en unién de don Bernardo Flores, también
diputado por Jalisco, habiendo sido 2 de los 4 votos en contra.

Otero se habia opuesto violentamente a negociar la paz mientras el enemigo
estuviese en suelo mexicano. Juzgaba que el Congreso no tenia la suficiente libertad

(1) Pérez Verdia, op. cit. 11, pigs. 429 y ss.
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para decidir. Manuel Crescencio Rejon también se mostré enemigo de negociar la paz
en tales circunstancias, ) T

Cuando se efectuaron las negociaciones celebradas en la casa de Alfaro entre
Elenipotenciarios de México y de los Estados Unidos, Mariano Otero escribié al go-
ernador de Jalisco pidiéndsle que se mostrara refractario.a la paz, como en efecto
sucedi6, de acuerdo a la carta enviada por Joquin Angulo al Ministro Pefia y Pefia,

Mariano Otero critic6 duramente el contraproyecto que fué. presentado al
Comisionado de los Estados Unidos, asi como también la actuacién de la delegacion
mexicana en las conversaciones de paz.




.

CAPITULO XXI

ACTA DE REFORMAS DE 1847. MARIANO OTERO DA LA FORMULA QUE
CONFIGURA EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO

Ideas sociales, politicas y econdmicas de don Mariano Otero.

- Acta de Reformas de 1847. Mariano Otero da la férmula que confignra el
Juicio. de Amparo imexicano.

El 22 de agosto de 1846 un decreto del general Mariano Salas restableci6 la
Constitucién de 1824, sicndo miembro de su gabinete Manuel Crescencio Rején.

El decreto estatuia: :

' “Art. 10, Mientras se publique la nueva Constitucion, regird la de 1824 en
todo lo'que no pugne con el plan proclamado en i Ciudadela de esta ciudad, el dia
4 del presente mes, y lo permita la excéntrica posicion de la- Repiblica.

Art. 20, No siendo compatible con el Cédigo fundamental citado la existen-
cia de las Asambleas departamentales y del actual Consejo de Gobietno, cesarin desde
luego en el ejercicio de sus funciones.

Art.. 30. Continuarin no obstante, los gobernadores que existen titulindose de
los Estados, con las facultades que a éstos competian en las constituciones respectivas.

Art. 46. Los gobernadores de los Departamentos que no gocen de una Constity-
cién particular normarin el ejercicio de sus funciones por la del Estado cuya capital
esté mis inmediata,

Art. 50. Como los funcionarios de que tratan los articulos anteriores no tienen
hoy titulo legitimo, se aclara que deben su existencia al movimiento- politico que va
a regenerar 4 la Nacién y consiguientemente siempre que al interés del mismo con-
venga podrd reemplazarlos el general en jefe, encargado del poder ejecutivo general”.

El general Salas convocd a un Congreso Constituyente en el que figuté como
representante por Jalisco el brillante y joven abogado Mariano Otero. Fué al discutirse
el Acta de Reformas cuando Otero suministré la férmula que &id nacimiento y con.
figuracién al juicio de Amparo en el derecho mexicano. Tal férmula aparece por
primera vez en la legislacién federal, pues ya un proyecto de constitucién elaborado
por Rején para el Estado de Yucatin en 1840 contenia la férmula en esencia.

En la Constitucion de 1824 no se inciuyé algin organismo encargado de velar

or la constitucionalidad de las leyes. Solamente un obscuro inciso en las attibuciones
de la Corte Suprema de Justicia indicaba que este Alto Tribunal deberfa conocer. ..
“‘de las infracciones de la Constitucién y leyes generales, seglin se prevenga por ley”.

El Supremo Poder Conservador, creado por las Leyes Constitucionales de 1836,
fué cn el derecho mexicano la primera institucidén encargada de defender la constitu-
cionalidad de las leyes y actos de autoridad. Sin embargo, tal érgano era evidente-
mente politico, y otras atribuciones que se le dieron, como la de declarar en un momen-
to dado cuil era la voluntad de la Naci6n, hicieron que se desvirtuara la primera atri-
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- bucién y que la Historia s6lo guarde memoria de esta tltima, considerandolo como un
grave dislate juridico.

El Estado de Yucatin se habia casi independizado de Ia Repiblica en 1840, y
en tal circunstancia encomendd la elaboracién de una Constitucién Politica a una Co-
misién en la que predominaron las ideas de Rejon. Este proyecto es la primera Cons-
titucién mexicana en la que se incluye un catilogo de derechos del hombre, y la primera
en la que se consigna un sistema de control de la constitucionalidad de las leyes y
actos de autoridad.

Articulo 53:

“La Corte Suprema de Justicia de Yucatin tiene facultades para amparar en
el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra las leyes y derechos
de Ia Legislatura que sean contrarios a la Constitucién, o contra las providencias del
gobernante o Ejecutivo reunido, cuando en ellas hubiese infringido el Cédigo fun-
damental o las leyes, limitindose en ambos casos a reparar el agravio en la parte que
éstos a la Constitucién hubiesen sido violadas”.

“Los jueces de Primera Instancia ampararin en el goce de los derechos indivi-
duales enumerados en el articulo anterier, 2 los que les pidan su proteccién contra
cualquier funcionario, que no corresponda a lorden judicial, decidiendo breve y suma-
riamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados”.

“De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos conoce-
1in sus respectivos superiores, con la misma preferencia de que se ha hablado en el
articulo precedente, remediando desde luego, el mal que se les reclame, enjuiciando
inmdiatamente al conculcador de las mencionadas garantias”.

Don Emilio Rabasa y después el Lic. Azuela pusieron de manifiesto los in-
convenientes del proyecto de Rejon; sus méritos fueron sefialados por Peniche Lopez,
Echinove Trujillo y otros abogados yucatecos,

En el Congreso que se convocé en 1842 para constituir a la Nacion y que fué
disuclto por el poder ejecutivo central, después del pronunciamiento de Huejotzingo,
la minoria formada por los diputados Mariano Otero, Mufioz Ledo y Espinoza de los
Monteros, dié una férmula para que nuestro derecho publico, sobre la base del indi-
vidualismo, estuviera dotado de un catilogo de derechos del hombre como base de
las instituciones sociales. El proyecto de la minoria incluia una enumeracién de los
derechos del hombre y proponia un procedimiento para garantizar el goce efectivo de
esos derechos por los individuos.

Atticulo 81 del Proyecto de Constitucién de 1842:

“Para conservar el equilibrio de los poderes piblicos y precaver los atentados
que -se dirijan a destruir su independencia o confundir sus facultades, la Constitucion
adopta las siguientes medidas:

" 1.—Todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de alguno de los Estados
que se dirijan a privar a una persona de alguna de las garantfas que otorga esta Cons.
titucién, puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, Ia
que deliberando a mayoria absoluta de votos, decidird definitivamente del reclamo.
Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucién los Tribunales Superiores respec-
tivos, '

En el caso anterior el reclamo deberd hacerse dentro de los 15 dias siguientes
a la publicacién de la ley u orden, en el lugar de residencia del ofendido.

II—Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso Federal fuera re-
clamada como anticonstitucional o por el Presidente de acuerdo con su Consejo o por
18 Diputados, o 6 Senadores, o 3 Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se
haria el reclamo, mandard la ley a revisién de las Legislaturas, las que dentro de 3
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meses datdn su voto diciendo simplemente si es o no anticonstitucional. Las reclama-
ciones se remitirin a la Suprema Corte y ésta publicari el resultado quedando resuelto
lo que diga la mayoria de las legislaturas. . .

IIL—8i el Congreso general, en uso dc su segunda atribucién, declara anti-
constitucional alguna ley de la Legislatura de un Estado, éste obedecerd, salvo el re-
curso de que habla la disposicion segunda”,

El articulo 35 decretaba: “Toca exclusivamente al Congreso general... II.—
Conservar la paz y el orden constitucional en el interior de’ Ja federacién, cuidando
de que los Estados cumplan con todas las obligaciones de esta Constitucién, y de que
la plenitud de sus derechos no se viole”. :

Sobre el proyecto de la minoria, comenta el Lic. Alfonso Noriega:

“Asi pues, el sistema de la minoria de 1842 era un sistema mixto: existia el
contro! de la supremacia judicial por intervencién de un érgano jurisdiccional, respecto
de las autoridadis locales, y por la intervencién de drganos politicos (Congreso y Le-
gislautras locales) respecto de leyes federales y locales, toda vez que si una ley dictada
por el Congreso Federal era reclamada como contraria a la Constitucién, la calificacién
de su constitucionalidad la deberian hacer lag Legislaturas de los Estados, segin lo
dispuesto por la Fraccién II del articulo 81; y, en sentido contrario, cuando una ley
era dictada por la legislatura de algln estado, y se juzgaba contraria al texto de la
constitucidn, el Congreso Genetal deberia llevar a cabo la calificacién respectiva segiin
la Fraccién IV del propio articulo 81”. (1)

El Congreso que se reunib cn 1846 y aprobd el Acta de Reformas de 1847 san-
ciond el articulo 25 del Acta donde se incluye la “Férmula de Otero” que estaba re-
dactada asi:

“Los Tribunales de la Federacion ampararin a cualquier habitante de la Repi-
blica en el ejercicio y conservacién de los derechos que le concede esta Constitucidn y
las Leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya
de la Federacion, ya de los Estados, limitindose dichos tribunales a impartir su protec-
cidn en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién ge-
neral respecto de la ley o acto que le motivasen”,

En ella inclufa Otero un sistema de control de Ja supremacia constitucional res-
pecto de las leyes, dando intervencién al Congreso General ya las Legislaturas de los
Estados, como ocurria en el proyecto de 1842,

En el Acta de Reforma, el sistema de control o conservacién de la Constitucién
fué mixto, superando al proyecto de la minoria de 1842, ya que los derechos del indi-
viduo estaban garantizados no solo respecto de las leyes locales, sino también de las
federales.

La Férmula Otero fué la gran aportacion del jurista jalisciense al derecho mexi-
cano. La autoridad relativa de la cosa juzgada ha hecho de Otero el configurador del
juicio de Amparo tal como hoy funciona en la prictica judicial mexicana. Es uma
técnica que impide a la autoridad de control formular declaraciones de orden general y
_ solamente nulifica la ley o acto de autoridad respecto del reclamante.

Ideas sociales, politicas y econdmicas de Mariano Otero,

Escribi6 don Mariano Otero que al consumarse [a Independencia se present a
la Nacién el problema de encontrar un substituto al orden colonial, y afirmé que “‘el

(1) Noriega Alfonso. Apuntes para su citedra de Garantias y Amparo.
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mismo dia que acabé la lucha de la independencia, comenzé la de la libertad piiblica”.

La Constitucién de 1824 tuvo para Otero el mérito especial de haber sido la
reparticién del poder publico en las diversas partes del territorio. Para él era muy
importante que las fuerzas democriticas s¢ hubicran diseminado a lo largo y ancho
del inmenso territorio. Sobre el caricter de la Constitucién apunté:

“Cierto es que esa Constitucion de 1824 tenia graves y enormes defectos; pero
ellos dimanaban no del principio, sino del modo como se desarrollé, porque tal vez no
fuera posible hacerlo de otra manera, y causaba sin duda compasion y desprecio el
empefio que se tuvo en presentarla como la Gnica causa de todos nuestros males, atri-
buyéndole cuantos infortunios habian pasado”.

Con relacién a la tenencia de Ia ticrra, Otero observé que considerables partes
del territorio nacional eran poseidas por un reducido nimero de familias nobles y
privilegiadas. Sin embargo, no habia relaciones feudales entre propietarios y campe-
sinos. Los hombres “que se titulaban condes, barones y marqueses no tenian dominio
juridico sobre la parte de poblacion que los servia, no ejerciendo jurisdiccién civil
alguna y careciendo de influencia politica. La aristocracia -mexicana no era nada que
se pareciese a la europea, erd sblo un nombic vano, una parodia de pueril ostentacion”.

Por tanto, para Otero la aristocracia territorial mexicana tenia poder econ6mi-
co, mas no poder social o politico.

Pensaba don Mariano Otero que la propiedad es el principio generador de las
sociedades, y analizindola pretendi6 clasificar los elementos constitutivos de la propia
sociedad. Los datos suministrados por Otero en relacién a la propiedad, coinciden,
segin Reyes Heroles, con el informe politico y econémico considerado como el mis
tiguroso sobre el estado de la Colonia en las postrimerias del siglo XVIII, efectuado
por Hipélito Villarroel de 1785 a 1787. (1)

Otra poderosa clase social del México joven era la militar, El cjército adquirid
una nueva dimensién al consumarse la independencia, compartiendo el poder politico
con otras clases sociales. La milicia participé activamente en la politica y por ello
dijo Otero: “Los partidos se extendian al Ejército y las contiendas politicas se relacio-
naban con las ambiciones militares”, ’

El ejemplo de Santa Anna era claro. En torno a él se cre6 una aritocracia
militar que lo seguia de Iturbide a la Republica, de federalismo a centralismo y viceversa.

Ampliando el pensamiento de don Mariano Otero, Lorenzo de Zavala eviden-
¢i6 los tres errores capitales cometidos por los primeros legisladores de la Repiblica
respecto al Ejército: o

“1, La permanencia en [a milicia de los fueros, dindoles caricter constitucio-
nal. 2. La subsistencia de las comandancias militares de los Estados, “'sucesores de los
antiguos capitanes generales, tenientes del rey, gobernadores militares del gobierno co-
lonial”. 3. La facultad concedida 2 los jefes militares de enjuicios a los salteadores
y facciosos sorprendidos con las armas en la mano. (1) .

Junto a estas clases dotadas de poder econdmico y social, estaban los que no
tenian mds recurso que un trabajo mercenatio. La encomienda y la esclavitud habfan
producido la poblacion abyecta y miserable que formaba los cuatro quintos de la total
de la Reptblica. En las ciudades habitaban los proletarios trabajando en la industria
y en el servicio doméstico. De estos @ltimos escribi6 OtFro:

*,..aunque el precio de su trabajo es mucho mis alto que el de los que se

(1) Reyes Heroles, op. cit,, II, pig. 96.

-(-1) Reyes Heroles, op. cit. 11, pig. 99.
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destinan a la agricultura, su origen comiin, el contacto que tienen por estar formando

una misma clase con el resto de la poblacién, y el atraso de las artes mecdnicas y de

ja industria, han hecho que, conservandose en la misma ignorancia y embrutecimiento

jue el resto de ella, su mansién en las ciudades no les haya servido de otra cosa que
e contagiarse de los vicios de la clase alta que miraban...” (2

Con el mismo método examiné Otero a otra poderosa clase social, el Clero, del
que apuntaba: ‘

“El conjunto de elementos que constituian ese poder, estin repartidos en tres
diversas clases que forman el todo. Un alto clero, formado por los altos dignatarios
eclesidsticos, arzobispos, obispos y componentes de los cabildos metropolitanos “‘que
gozaban las més pingiies rentas, administraban casi todos los bienes eclesidsticas y dis-
frutaban de las comodidades y el lujo de las mejores ciudades; y esta clase se compo-
nia casi siempre dc espaiioles”. En cambio diferente era la situacién de los curas y
los vicarios o simples sacerdotes que ejercian su ministerio en los poblados de la pro-
vincia y que eran mexicanos. De esta clase dentro del clero comentd Otero que “. . .por
su mayor contacto con la poblacién, por los eminentes servicios que le prestaba, y por
la circunstancia de ser individuos los encargados de la mayor parte de los bienes y
establecimientos eclesisticos, formaban la mds numerosa, quericﬁt y respetada. ..”

Una tercera parte del clero la formaban los religiosos, que se hallaban en las
ciudades de los institutos y cofradias que dirigian, y que por las comodidades de que
disfrutaban y modo de vivir se identificaban mds bien con el clero medio.

El 16 de septiembre de 1841 Giero pronuncid un discurso en Guadalajara,
en el que dijo, observando los fenémenos sociales y las fuerzas que concurrieron en la
independencia: “Los grandes funcionarios civiles, los jefes de Ia fuerza regularizada
que habia, el alto clero y los ricos comerciantes, todos eran entusiastas defensores de
la esclavitud: no sélo sc rehusaron a dirigir el movimiento emprendido, sino que se
declararon sus implacables enemigos antes de saber la marcha que seguiria”.

Por tanto, el deseo de independencia vino de la clase proletaria ...y de la
clase media de la sociedad donde residian las luces, la moralidad, el deseo del progreso
y los sentimientos de humanidad: y éstas dos clases, las Gltimas en la consideracién
ael gobierno y las primeras en importancia social, se lanzaron solas en la carrera de
la Revolucién, en la que dejaron profundas huellas de su caricter”.

Sobre el cuidadoso y penetrante andlisis social que hizo don Mariano Otero,
escribe Reyes Heroles: “Fortuna, y no pequefia, para nuestro pais fué contar en 1842
con la elaboracién de un método para la investigacion social y su aplicacion al anilisis
de las realidades y problemas de México, tal como el de Otero. Otero fué tan gran
jurista y contribuyd en tal medida al perfeccionamiento de nuestras instituciones, que
poco se ha reparado en su caricter de sociélogo y economista. Nuestro autor fué afin
mds que jurista, sociélogo y economista: un profundo filésofo politico y un avezado
intérprete de las realidades mexicanas, de las causas que las producian y de los caminos
de que el pais disponia para transformarse. Su Ensayo, por razones circunstanciales,
10 tuvo en los momentos en que aparccié las repercusiones que intrinsecamente ameri-
taba. Mis tarde, su estilo, cierto desorden en la redaccion, el diluir los conceptos y
criterios en medio de alusiones meramente provisionales y ciertas tendencias a la mi.
nuciosidad, han hecho que quienes no estén revestidos de la paciencia requerida, piet-
dan la lectura de una c?bra fundamental para la comprensién de México. Por ltimo,
a los anteriores factores, que explican el poco conocimiento de algunos aspectos del

(2) Idem, II, pig. 102,
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pensamiento de Otero, hay que afadir la dispersién de la obra que no se concentra al
Ensayo, sino que se extiende a discursos, intervenciones legislativas, articulos perio-
disticos y biografias, material dificil de conseguit”. (1)

Y prosigue Reyes Heroles, con relacion al método usado por Otero para cla-
borar sus observaciones:

“Al margen de la contribucién que la obra de Otero supone en cuanto al des-
entendimiento del cuadro social que presencia y de los antecedentes que lo producen,
las aportaciones y elementos constitutivos del método consisten esenctalmente en:

lo. El abandono de subjetivismos en la explicacién de la evolucién mexicana
y la empefiosa bisqueda de factores subjetivos para su cabal comprension.

20. La determinacién del concepto de clase y el papel por éstas desempefiado
en el juego politico, econémico y social.

30. La identificacion del factor decisivo en la configuracién de las clases, en
la produccién de las relaciones de éstas entre si y de sus contradicciones internas, las
contradicciones y su influencia en la sociedad y sus movimientos.

4o0. El sefialamiento de las vias para la transformacién nacional, los instrumen-
tos de que los liberales disponian para acelerar esa transformacion, los campos en que
debfan aplicarse y las acciones a emprender. Es el trayecto que México debe seguir
para obtener fisonomia liberal.

Todo ello formulado en 1842 sustancialmente en un sélo libro, en plena ju-
ventud y con tal escasez de antecedentes tedricos en linea recta, que resulta impresio-
nante y al Ensayo se le }medc aplicar —por su mérito— la frase invocada por Montes-
quieu en el Espiritu de las Leyes: hijo sin madre”. (2)

Para Otero era ia propicdad y su modo de organizarla el principio clave de
los fenémenos sociales. El pais se hallaba atrasado en gran parte por la deficiente or-
ganizacién y distribucién de la propiedad.

Al respecto dice D. Mariano: *.. .l organizacion de la propiedad que nos sit-
vié de principio para conocer el estado de la sociedad que heredamos, nos debe tam-
bién servir de guia al haccr el anilisis de lo que necesitamos para sanar de los males
que nos aquejan’.

Otero insiste en que la conveniente organizacién de la propiedad asi como el
fomento de las actividades industriales redundarfan en beneficio de la sociedad misma,
al través del mejoramiento de Ia clase proletaria:

“Asf pues, debemos también calcular sin temor de equivoco, que el crecimiento
consiguiente de las clases industriosas y trabajadoras, y el aumento de sus goces y
comodidades, harin de csta poblacién un gran poder politico eminentemente superior
al de otras clases acomodadas”. ’ :

En un discurso pronunciado en México el 16 de septiembre de 1843 Otero
se refirié al movimiento emancipador de México y lo universaliza al detir: “El movi-
miento de Dolores no fué, dpues, la obra de la casualidad, ni un simple esfuerzo de
una colonia, que quiete sacudir el yugo de una metrépoli. Considerando los sucesos con
alguna mis extensién y profundidad, vemos que aquella empresa no fué mis que un
medio de hacer triunfar una causa més grande y mas universal todavia; la causa de la
emancipacién de la especie humana”. (1) :

(1) Reyes Heroles, op. cit, ILI pag. 113.
(2) Idem, II, pdg. 114,

(1) Reyes Heroles, op. cit. II, pig. 134.
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En su interesante Ensayo, D. Mariano expresa el deseo de un régimen diverso
de los anteriores. En relacion a las Constituciones de 1824 y 1836 comentaba que
hasta sus partidarios exigian reformas fundamentales de esos textos.

La Nacién deseaba un régimen nuevo basado en sus experiencias, para evitar
los inconvenientes de los regimenes anteriores, ninguno de los cuales se Seseaba en
su integridad de hombres y sistemas, y mds bien creia que o conveniente era una in-
teligente combinacién de ellos,

Respecto al pronunciamiento habido en Jalisco el 16 de agosto de 1841, dice
Otero que fué el inicio de una revolucidn que excité el interés de todos los hombres y
todos los partidos, y por tal circunstancia se generalizé, Los pronunciamientos hacian
una larga enumeracién de todos los males que aquejaban al pais, males que nos ha-
cian aparecer como al altimo de los pueblos de la tierra.

Para Otero el Plan de Tacubaya, con sus graves inconvenientes, cra la tabla
de salvacién de la Repiablica. En él se garantizaba la integridad de los Departamentos,
y al exigir al Ejecutivo que rindiese cuentas de sus actos al Congreso, se aseguraba
la’ marcha constitucional de la Revolucién., Esta triunfaria a pesar de la supercheria
en que incurrié el gobierno, al querer hacer creer al pueblo que se inclinaba por el
sistema federal.

Para Otero, el primer mal de la Nacién se encontraba en la triste situacién de
la Hacienda Piblica, ocasionada por la desfavorable balanza de pagos, la decaden-
cia de la mineria y el atraso de la industria.

Se le achacé a la federacién que gravaba a jos puebios para sostener una
corte provincial, pero, decia Otero, esos males se habian agudizado bajo el centralismo,
que nt siquiera tenia leyes de proteccién a la industria, y mantenfa ese gravamen de
159% que era tan odioso.

Se argumentaba que el sostenimiento del Ejército federal era gravoso, pero,
contintia Otero, ahora no sabemos a dénde va a parar tanto tributo, si no es en la
lucida corte de México. '

Pensaba don Matiano que el centralismo habia llegado a las mis tristes con-
secuencias. Y si bien no se deseaba la Constitucién de 1824, si lo era que se deseaban
autoridades locales suficientemente facultadas para resolver los problemas. Dijo Otero:
“Los males de la Constitucién de 1824 no se derivaron de ella, sino a pesar de ella”.

Terminaba don Mariano diciendo que para lograr la felicidad de la Repiiblica
no habia mis que acatar el Plan Jalisco y seguir le estricta observancia de sus principios

El 31 de mayo de 1850, en plena juventud, murié en la ciudad de México el
gran jurista, sociblogo, politico y economista jalisciense don Mariano Otero. Su apor-
tacibn mds notable al derecho mexicano fué la “Férmula Otero”, incluida en el
Acta de Reformas de 1847, caracteristica esencial del juicio de amparo en el dere-
cho mexicano.
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CAPITULO XXII

GOBIERNOS CONSTITUCIONALES DE JALISCO DE 1847 Y 1852
REFORMAS A LA CONSTITUCION. DEL ESTADO.

Primer Plan del Coronel Blancarte. Es derrocado el gobierno
de don Jestis Lopez Portillo.— Segundo Plan de Blancarte. Se
desconoce al Gobierno Federal.— Plan del Hospicio.

Gobietno Constitucional de Jalisco de 1847 a 1852,
Reformas a la Constitucion del Estado.

En el mes de septiembre de 1847 en Jalisco se efectuaron elecciones para la
renovacién de los poderes del Estado. Los liberales puros presentaron la candidatura
del Lic. Gregorio Divila para el cargn de Gohernador. Los moderados por su parte
postularon al Lic. Joaquin Angulo, gobernador en funciones.

El Congreso se reunié después de su eleccién y en él figuraron Juan N. Cum-
plido, Crisanto Mora, Jesiis Lépez Portillo, Juan G. Mallén y otras destacadas perso-
nalidades. El 1o, de febrero de 1848 inici6 sus labores el Congreso.

El Lic. Joaquin Angulo, del partido moderado, triunfé en las elecciones y asu-
mié la gubernatura del Estado el 1o. de marzo de 1848. Fue nombtado vice-goberna-
dor Guadalupe Montenegro.

A El 2 de julio de 1849 se hicieron notables reformas a la Constitucién del Es-
tado. El Decreto del Congreso decia: ‘
' Disposiciones Generales.

1o. Entre el 20. y 3er, articulos de l2 Constitucién se intercalard el que sigue:
“Los ciudadanos del Estado retienen todos los derechos que expresamente no hayan
delegado en esta Constitucién, en consecuencia por ninguna ley secundaria se les
podrin coartar”.

Titulo I.—De los diputades y senadores del Congreso.

2a. El articulo 20. se redacta asi:

“El poder legislativo residiri en dos Cimaras denominadas de Diputados una
y de Senadores la otra. Ambas se renovarin cada dos afios pudiendo ser reelegidos
los individuos que las formaron el bienio anterior.

3a, Los articulos 32, 33, 34, 35 y 26 quedan derogados y en su lugar subsisten
los siguientes:

4o0. "Por cada 50 mil almas y fraccidn que pase de la mitad se elegird un
diputado al Congreso del Estado. Para serlo debe ser ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, mayor de 25 afios y residente en el Estado.

50. Para diputado suplente se requieren las mismas cualidades que para pro-
pietario,

6o. La Cimara de Senadores se compondrd de 9 individuos.

70. Para ser senador se requiere tener 30 afios cumplidos, y las mismas cuali-
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dades que para ser diputado, y ademés haber sido gobernador del Estado o Departa-
mento, o funcionario de su gobierno o magistrado de su Tribunal de Justicia. Habri
el mismo nimero de senadores suplentes y con las mismas cualidades que los pro-
pietatios, ,
80. Por medio de leyes secundarias se arreglarin las elecciones de diputados y
senadores de la Legislatura del Estado.

90. En el articulo 38 donde dice “los extranjeros no pueden ser diputados”
se agregard ''ni senadores”.

El articulo 29 queda suprimido.

El articulo 40 se leerd asi: “Deberin concurrir al Congreso los diputados y
senadores suplentes en el caso de fallecimiento de los propietarios o de imposibilidad
para desempefiar sus funciones a juicio de la legislatura respectiva.

120, En el art. 41 después de la palabra “diputados” se leerd “senadores”.

130. En el art. 42 después de la palabra “diputados” se leerd ‘‘senadores”. El
parrafo del mismo articulo quedard redactado en estos términos: “podrin ser deman-
dados y ejecutados por deuda”.

140. En el art. 45 después de diputados sc dird “senadores”.

Capitulo III. De la celebracién cﬁel Congreso.

El art. 61 se redactard asi: “Todos los afios se reunird el Congreso en la capi-
tal del Estado para celebrar sus sesiones”.

170. En el art. 72 después de diputados se leerd “senadores”.

Los articulos 75, 76 y 77 quedan suprimidos.

Art. 90.—Articulos a intercalar entre el 78 y 79:

“Las Cimaras no pueden abrir sus sesiones sin la ocurrencia de méds de la mitad
de sus miembros, pero los miembros de una y otra deberin reunirse el dia sefialado
por el reglamento interior de gobierno de ambas y compeler a los ausentes con las
penas que designe la ley. Cada Cimara en sus juntas preparatorias y en su gobierno
interior se sujetard a un reglamento interior que se forme y que tendrd el caricter de ley.

210. Articulo a intercalar entre el 81 y el 82: "Los individuos de la Comision
Permanente serin nombrados en su caso por la Cimara de Diputados”.

Capitulo V. De la formacién y promulgacién de las Leyes.

220. Los articulos dcl 94 al 102 quedan derogados y en su lugar los siguientes:

230. Todos los proyectos de ley tendrin su origen en la Camara de Diputa-
dos, la de Senadores es puramente revisora.

240. Todos los proyectos de ley o decretos sin excepcion se discutirin sucesi-
vamente en las dos Cimaras, sujetindose en los debates a los reglamentos sobre la for-
ma e intervalo de proceder en las discusiones y votaciones.

250. Los proyectos de ley o decretos que fueren rechazados en la Cimara de
su origen, antes de pasar a la revisora, no se volverin a proponer en las sesiones de
aquel afio sino hasta las ordinarias del siguiente.

260. Los proyectos de ley discutidos y aprobados en los términos que expresan
los articulos se pasarin al gobernador del Estado quien si también los aprobare los
sancionard y publicard y si no, los devolverd con sus observaciones dentro de 10 dias
Gtiles a la Cimara de su origen.

270. Los proyectos de ley o decretos devueltos por el gobernador segtn el
articulo anterior serin segunda vez discutidos en las dos Cimaras. Si en cada una
de ellas fueren aprobados por las dos terceras partes de sus individuos presentes, se
pasarin de nuevo al gobernador quien sin excusa deberd publicarlos y firmarlos, pero
si no fueren aptobados por las dos terceras partes de los individuos presentes, no se
volverin a presentar ese afio. '
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. 280. Si el gobernador no devolviere algiin proyecto de ley o decreto dentro
del término sefialado en el articulo 98 se dard por sancionado, a menos que corriendo
a?uel término el Congreso haya cerrado sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd
efectuarse el primer dia de apertura de sesiones.

290. las partes de un proyecto de iey o decreto que sancionate por primera
vez la Cimara revisora, tendrin los mismos trimites que los proyectos rechazados en
su totalidad por ésta.

300. En la interpretacion, modificacién o revocacién de leyes o decretos se
guardarin los mismos requisitos que para su formacién.

3lo. Para la aprobacidn de leyes o decretos se necesita en cada Cimara la
mayoria absoluta de los individuos de que debe componerse.

320. Para ejercer la atribucion VI del articulo 89 de la Constitucién se reuni-
rin las dos Cimaras en un sélo Cuerpo, lo mismo se observari en la apertura y clau-
sura de sus sesiones, en la forma que disponga el reglamento. .

330. la ley sélo dispondri para el porvenir, no puede tener efecto retroactivo.

340. Ninguna ley se podri aplicar al caso anterior que la provocé.

350. Las leyes de policia y seguridad obligan a todos los habitantes del terri-
torio del Estado. _

36o. Articulo a intercalar entre el 119 y 120: “Ni al gobernador ni a ninguna
otra autoridad se podrd conceder en las leyes secundarias mis facultades que las que
expresamente les cometa la Constitucion.

370. La primera parte del articulo a intercalar entre el 125 y 126 de la Cons-
titucién queda derogada, lo mismc del 146 y en su lugar queda: “Las elecciones de
gobernador, vicegobernador e insaculados se hari en la forma que dispongan las leyes”.

El Capitulo IV Titulo II de la Constitucién queda suprimido.

Las atribuciones Iy II que el articulo 89 confiere al Congreso quedan asimismo
suprimidas.

La atribucién V del articulo 91 de la Constitucién quedard asi: “Recibir el
testimonio de la eleccién para gobernador, vicegobernador e insaculados y entregar a
la Cimaar de Diputados luego que esté reunida, a efecto que desempefic el Congreso
la parte de las atribuciones que le confiere el articulo 89 de la Constitucién’.

400. Articulo a intercalar entre el 141 y 142: “Los Ayuntamientos son las
legislaturas en sus respectivas municipalidades dnicamente en el ramo de policia y sus
atribuciones se sefialarin en el reglamento correspondiente”.

El articulo 175 de la Constitucion se leerd asi: ** Los Ayuntamientos se com-
pondrén Gnicamente de regidores y sindicos”.

420. El articulo 243 de la Constitucién quedard: “‘Habri un Tribunal Supe-
rior de Justicia, el nimero de micmbros que se compondrd, eleccidn y facultades se
determinard por las leyes, en consecuencia se derogan los articulos 234 al 237, 243 y
244", (1)

Hasta aqui las reformas a la Constitucién, Lo mds notable de ellas era la in-
troduccidon, de nueva cuenta, del bicamarismo en el Estado, creando el Senado, esta
vez con facultades legislativas.. Se¢ declaraba que los ciudadanos del Estado se reser-
vaban los derechos que no habian renunciado expresamente en la Constitucion,

El 30 de septiembre el gobierno del Estado emitié un Decreto sobre el gobierno
de los Ayuntamientos:

(V) Coleccién de los decretos, circulares y érdenes de los poderes legislativo y eje-
cutivo del Estado de Jalisco. v
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1o. Son presidentes de los Ayuntamientos los regidores mas antiguos y los
desempefiarin sucesivamente por el orden de su nombramiento.

20, Las autoridades politicas locales ejecutarin las 6rdenes de los Ayuntamientos.

30. Son autoridades politicas los jefes peliticos, directores, alcaldes primeros
y Gnicos, en sus respectivas localidades”.

Un decreto del Congreso introdujo nuevas teformas a la Constitucién del Es-
tado el 20 de marzo de 1852, de esta manera:

“1. Se derogan los articulos 267, 268, 269 y 270, 271 y 272 de la Constitucién
del Estado.

2, Las proposiciones sobre reformas a la Constitucién del Estado deberin ha-
cerse por lo menos por 3 diputados.

3. Sometidas a discusién se resolveri sobre ella lo conveniente mediante un
lapso de secis meses entre la presentacion del dictamen y su discusion en la Cémara,
: 4. La reforma se tendrd por hecha cuando voten en favor de ella las dos terce~
ras partes de los miembros de las Cimaras”. (2)

El gobierno del Lic. Joaquin Angulo se caracteriz6 por su moderacién politi-
ca, la ejecucion de obras materiales en bencficio de la entidad y la nivelacién del Pre-
supuesto del Estado. Al dejar su cargo el Congreso local le dié un voto de gracias.

El 9 de julio de 1851 se llevaron a cabo elecciones en el Estado. El partido
liberal puro propuso como candidato para Gobernador al Lic. Jesds Camarena. Los
liberales morrerados propusieron la candidatura del Lic. Jesas Lépez Portillo, que
obtuvo los votos de veinte de los veinticnatra Departamentos del Estado.

El 1o. de marzo de 1852 tomé posesion de la gubernatura el Lic. don Jests
Lépez Portillo, y de inmediato su actividad se extendié a todos los ramos de la Ad.
ministracion Pablica.

Primer Plan del Coronel Blancarte. Es derrocado
el gobietno de Jestis Lépex Portillo.

El gobernador Lopez Portillo habia ordenado la disolucién del batallén de
guardia nacional llamado “20 de Mayo”, a cuyo frente se encontraba un coronel Blan.
carte, a quien no agradé la medida administrativa tomada por el gobernador. Poco
tiempo después una orden de aprehensién dictada contra el coronel por haber co-
metido desmanes en perjuicio del orden - piiblico, provocé que éste y algunos de sus
partidarios intentaran e infortunadamente lograran derrocar al gobierno constitucio-
nal del Estado.

El 26 de julio de 1852 el coronel Blancarte se apoderd del Palacio de Go-
bierno. Ese mismo dia la guarnicién de Guadalajara y el partido liberal radical que
habia perdido las elecciones publicaron un acta en la que manifestaban:

“1a. El Estado de Jalisco vuelve desde hoy al orden constitucional, de que
le habfa separado la publicacién del decreto nimero 135.

2a. En consecuencia se desconoce a la actual administracién por no ser la
emanacién de la ley, por haberse establecido contra la expresién legitima de la volun-
tad del pueblo, y por haber conspirado con sus actos contra nuestra actual forma
de gobierno. .

3a. Interin se organiza el que debe regir al Estado, conforme a su constitu-
cién, se nombra al C. Lic, Gregorio Davila gobernador provisional, quien habiendo

(2) Idem.
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ofrecido, guardar y hacer guardar la Constitucién general de la Nacién, la particu-
lar del Estado, y el presente plan, queda desde luego en el ejercicio del poder.

4a, El gobernador provisional expedird dentro de dos meses, la coavocatoria
que corresponda, para la reunion de un Congreso Extraordinario. :

5a. Este procederd a reformar la carta fundamental del Estado, debiendo de-
jar concluidos sus trabajos dentro de seis meses, y pudiendo ocuparse en ese tiempo
de las medidas que se consideren necesarias, en el ramo de hacienda.

6a. Quedan sin efecto todas las leyes y disposiciones que a juicio del gober-
nador provisional pugnen contra nuestra Constitucion debiendo arreglar a ella todos
sus actos administrativos, en cuanto fuere posible y lo permita el estado irregular de
las circunstancias presentes.

Guadalajara, julio 26 de 1852, — Como comandante de la plaza, José Maria
Blancarte”. ,

Al tomar los insurrectos el Palacio de Gobierno, el gobernador se hizo fuerte
en el templo del Carmen y el dia 28 se dirigié a Zapotlanejo. Los Cantones de La.
gos, La Barca, Colotlan y Tepic signieron reconociendo al gobernador constitucional.

Desde Zapotlanejo, Lépez Portillo solicité la ayuda federal del Presidente
Arista, quien viendo el caricter local de los acontecimientos, abandond al goberna-
dor de Jalisco a sus propios recursos.

Desde Zapotlanejo, Lopez Portillo se dirigié a la ciudad de Lagos en donde
establecié su gobierno constitucional.

Segundo Plan de Blancarte. Se desconoce al Gobierno Federal.

El 13 de septiembre siguiente, influido el coronel Blancarte por micmbros
del partido conservador y por la actividad de un partidario de Santa Anna, Suirez
Navarro, dié un paso mis y pretendié extender el movimiento al imbito nacional,
publicando para este efecto un nuevo Plan en el que declaraba:

“Considerando que la actual crisis politica tiene como origen la violencia e
inobservancia de la Constitucién'y de las leyes, que de hecho el pais se encuentra sin
gobierno y sin fuerza piblica y atendiendo que la Nacién entera estd en visperas de
perder su independencia, usando de los mismos derechos de que usaron nuestros pa-
dres en 1821 en la ciudad de Ignala, ¢l Estado soberano de Jalisco proclama y pro-
testa sostener: :

1o. Que la Nacién Mexicana es una, sola, indivisible y que los estados de la
federacién son libres y soberanos en todo lo relativo 2 su régimen interior de con-
mederarse con la disposicion de la Constitucion General de la Repiblica,

. 20. Cesan por voluntad de la nacibén en el cjercicio de sus funciones los po-
deres piblicos que hayan desmerecido o desmerezcan de su confianza. B

30. Siendo conocida cuil es la opinién piblica, respecto a personas que ejer-
cian en Jalisco los poderes ‘ejecutivo y legislativo, se ratifica en esta parte el plan
proclamado en Jalisco ¢l 26 de julio de 1852 y se hacen extensivos sus efectos a la
persona que desempeiia el Ejecutivo de la Unibn, por ser contraria su permanencia
a la voluntad de la nacidn. :

4o, las Cimaras del Congreso General se reunirin para nombrar un. Presi-
dente que cumpla las funciones del depuesto hasta que los Estados determinen lugar
y fecha en que debe crearse el gobierno provisional de que habla el articulo siguiente,

50. Se organizardi un Poder Ejecutivo depositado en una persona investida de
todas las facultades que no pugnen con la Constitucién federal y que tendrd como
fin restablecer el orden en la Rephblica asi como preparar las elecciones federales;
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60. Los gobicrnos de los Estados que secunden este plan tienen la plenitud
de facultades que fueren necesarias para reorganizarse... -

70. Exigiendo la situacién de la Replblica la adopcién de medidas extraor-
dinarias, todo Estado que sccunde este Flan declarard como vigente la ley de 28 de
abril de 1847 expedida por el Congreso Constituyente. :

80. La Nacién invita al general Antonio Lépez de Santa Anna para que re-
grese al territorio de la Repiiblica, para que coopere al sostenimiento del sistema fe-
deral y al establecimicnto del orden y la paz. : '

90. Toda corporacién o individuo que sc oponga al presente plan son res-
ponsables en su persona y biencs y serin tratados como enemigos de la independen-
cia de la Repablica.

100. Los cuerpos de guardia nacional del Estado reconocerin como jefe de
armas al coronel Blancarte y excitarin al ex gobernador Gregorio Davila para que
penetrado de las razones que animan a los que ésto suscriben se adhiera a la presen-
te acta y continlie al frente de los destinos 301 Estado”. '

El gobernador impuesto por el coronel Blancarte, Lic. Gregorio Davila, re-
nuncié a su cargo. '

Plan del Hospicio.

El 20 de octubre de 1852, reunidos en el Hospicio Cabafias de Guadalajara un
grupo de propictarios, hacendados, comerciantes, prebendados y canénigos del Cabildo
de Guadalajara, desconocieron al gobierno moderado del Presidente Arista.

Habia recibido Arista la Presidencia de manos de José Joaquin de Herrera
cuando la situacion de la Republica era verdaderamente desastrosa, después de las in-
numerables luchas civiles y la intervencién americana. El Presidente se enconttd frente
a la oposicién del Congreso y la hostilidad de los conservadores. -

: El Plan del Hospicio mantenia el sistema federal, pero lamentablemente llama-
ba a Santa:Anna a la Presidencia. C ,

Cuatro dias antes de renunciar a la Presidencia obligado por las circunstancias,
el Presidente Arista declaraba en un discurso: “la insurreccién ha sido promovida por
intereses que no son los de la Patria”. Don Ezequicl Montes, presidente de la Cimara
de Diputados, contest6 asi al mensaje de Arista: “El Congreso ha sido siempre digno
representante del verdadero voto nacional; de sus conscjos apoyados en el pacto cons-
titutivo y de las tendencias manifiestas de las fuerzas sublevadas resultari un contraste
que no serd peligro de las tradiciones dtiles y salvadoras, como su conducta para al

“advenimiento de una nueva era para la dpatria".

El Plan del Hospicio fué redactado en estos términos:

~1o. La Nacién mexicana es una, sola ¢ indivisible, y constituida bajo el siste-
ma federal, popular representativo, : ,

; 20, Cesan en el ejercicio de sus funciones, y por voluntad de la nacién, todos
los poderes phiblicos que hayan desmerecido o desmerezcan la confianza péblica.

30. Se organizard un poder ejecutivo depositado en una persona, la que mien-
tras s¢ nombra el Presidente interino, restableceri el orden y la justicia en la Repi-
blica, afianzari las instituciones, garantizari la independencia, y de pronto atenderd
a la seguridad de los estados fronterizos. ' ;

.. 4do. Al ocupar la capital las fuerzas nacionales que promueven esta reforma,
el general en jefe, a los treinta dias, convocari un Congreso extraordinario, compuesto
de dos diputados por Estado, que sean nombrados conforme a la ley que sirvi6 para
elegir el Congreso del afio de 1842. o ‘
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50. Este Congreso reunido procederd:

L A la cleccién del Presidente interino que durard lo que falta del cuatrienio
constitucional.

II. Se ocupard de las reformas de la Constitucién que den al Gobierno gene-
ral responsabilidad, poder conciliable con la soberania e independencia de los Estados
en la administracién interior,

III. Creard y organizaid el erario de la Nacidn.

IV. Atrreglari el comercio interior y exterior por medio de modernos aranceles
que moralicen el ramo y acaben con el contrabando de que es victima el comercio de
buena fé,

V. Sistemard la defensa de la frontera, y de los Estados fronterizos, contra las
invasiones de los barbaros.

VL Arreglari las elecciones, de manera que se nulifique el aspirantismo que
tantos males ha originado a la Repiblica.

VII. Formari la planta general de una administracidn econdmica, para que los
pueblos se liberten de algunas gabelas.

VIII. Positivamente reorganizari el Ejército, hoy destruido, y alguna otra clase
de milicias que sitvan de reserva, quitando la parte odiosa de Ja guardia nacional, que
se le hace cubrir guarniciones en los pueblos, y por la que se cobran contribuciones
de excepcién muy grave a los infelices.

IX. Dari una ley de amnistia para todos Jos delitos politicos. Este Congteso
dutard un afio a lo mis.

6o. Entretanto se arregla el sistema del erario, los Estados contribuirin con
la mitad de sus rentas excepto los que sufren las incursiones de los bérbaros.

70. Con el fin de que las puebles comicncen a sentir las mejoras de una po-
sitiva reforma, cesan las contribuciones de capitacién y de excepcién de guardia nacional.

8o. Los gobiernos de los estados que secunden este plan, tienen la plenitud
de facultades que fueren necesarias para organizatse bajo estas bases, a fin de atender
inmediatamente a la defensa de los Estados fronterizos devastados por los salvajes
y para llevar a efecto la regeneracién de la Repiblica. '

90. Exigiendo la situacién de la Repiblica la adopcién de medios extraor-
dinarios, todo Estado que secunde el presnete plan promulgard desde luego, y detla-
rari vigente la ley de 26 de abril de 1847, expedida por el Congreso Constituyente.

100. Toda corporacién o individuo que se oponga al presente plan, o que
preste auxilio a los poderes que ¢l desconoce, son responsables con su persona y bienes
y serdn tratados como enemigos de la independencia y unidad de la Repiblica.

11o. En atencién a que los eminentes servicios que el Excmo. Sr. General D.
Antonio Lopez de Santa Ana ha prestado al pais en todas épocas, lo hacen digno de
la gratitud nacional, a que en los grandes conflictos de la Reptiblica ha sido siempre
el primero que se ha prestado a salvaria, y a que su Excelencia ha salido volunta-
riamente del territorio mexicano, luego que se haya organizado el gobierno de que
habla el articulo 30., de este plan, el Ejecutivo provisional invitard a dicho sefior ge-
neral para que vuelva a la Repiiblica cuando lo estime conveniente. :

120. Las fuerzas de Jalisco, para sostener este Plan, nombran por su ge-
neral al ciudadano distinguido de! Estado de Guanajuato, general José Lopez Uraga,
quien consetvando el orden y disciplina més severa, obrard con todas las de general
en campaiia. B

130. El Ejecutivo del Estado libre y soberano de ]a}hSCO, continuard deposita-
do en la persona del ciudadano general José Ma. Yéfiez, quien dictari las providencias
que fueren necesarias a efecto de organizar los poderes del Estado, segiin lo previene
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el articulo 8o. de este plan.

140. Como el objeto de los individuos que forman el presente atreglo, es
evitar la efusién de sangre de que esti amagada la capital, y conciliar en cuanto sea
posiblc los dniinos divididos por intereses poiiticos, las personas que ocupaban la
administracién del Estado ¢l dia 26 de julio del corriente afio, podrin volver sin que
se les moleste, a vivir pacificamente en su domicilio como todos los demds ciudadanos”,

El 15 de diciembre de 1852 las fuerzas federales pusieron sitio a la ciudad de
Guadalajara y el 26 la capital de Jalisco fué cafioneada. El 27 de diciembre, inespe-
radamente, el general que sitiaba la plaza levanté el campo y regresé a la ciudad
de Meéxico. ' :

El 5 de enero de 1853 el Presidente Arista abandond el poder. Juan B. Ce-
ballos, Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumi6 la Presidencia de la Re-
piblica, ordené la disolucion del Congteso de la Unidn y favoreci6 el Plan del Hospicio.

Ceballos renunci6 a su cargo y lo sucedi6 el general Manuel Marfa Lombardini,
del 7 de febrero al 20 de abril de 1853.

El 6 de febrero de 1853 los convenios de Arroyo Zarco consolidaron el Plan
del Hospicio estatuyendo:

"“1o. Se ratifica en todas sus partes el Plan proclamado en Guadalajara el 20
de octubre de 1852 con las modificaciones que siguen.

20. Satisfaciendo como es debido y exige la situacién tan grave en que se
halla la Reptblica y el clamor de la opinién general, se declara:

E! podei ¢jecutivo que se erige conforme a este convenio tendrd hasta la pro-
mulgacién de la nueva constitucién politica que ha de formarse, las facultades nece-
sarias para restablecer el orden social y la administracién publica.

30. Tan luego como se logre la paz piblica y a juicio del general en jefe
se pueden efectuar elecciones populares. El gobierno convocari a la convencién na-
cional de que habla el articulo 4o0. del Plan de Jalisco”.

Las legislaturas de los Estados y en defecto de ellas sus gobernadores, eligieron
Presidente de la Repiiblica a Santa Anna, en abril de 1853, Su gobinete fué formado
por los eminentes conscrvadores sefiores Lucas Alamidn, en Relaciones, Antonio de
Haro y Tamariz, en Hacienda, don Teodosio Lares en Justicia y el general Tornel
en Guerra,

Jalisco fué gobernado por el general José Ma. Yéfiez hasta el 9 de junio de
1853. El 18 de enero de este afio, como gobernador interino, publicé Yédez un de-
creto para dar un substituto al poder legislativo del Estado, en esta forma:

“1o. Entretanto no se establecen los poderes en que la Constitucion divide el
ejercicio de la soberania, se establece un Consejo de Gobierno con las atribuciones
que le fueron asignadas en la ley nimero 354 de fines de septiembre de 1830.

20. Este Consejo cstari formado por un Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia electo para dicho pusto por el Tribunal en pleno. De un eclesidstico nom-
brado por el Cabildo de esta Catedral, de un comerciante electo por la junta de co-
mercio, de un elegido por el cuerpo de doctores, de un propietario electo por el cuerpo
municipal de esta ciudad.

30. A todos los propietarios se les dard un suplente que los sustituya en caso
de impedimento o enfermedad.

4o. Al tercer dia de publicarse cste decreto se hardn las elecciones a que se
hace referencia.

50. El Consejo nombrard un Presidente y un vicepresidente para los casos en
que el gobernador no concurra a su seno”.

El general Yéfiez entregd la gubernatura al industrial don José Palomar, quien
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“u su vez, el 17 de julio siguiente la puso en manos del general José Ma. Ortega.

Bajo la dictadura de Santa Anna, Jalisco dejé de llamarse Estado tomando el
nombre de Departamento. El 10 de octubre de 1853 los cantones y departamentos
-perdieron ese nombre y se llamaron distritos y partidos, respectivamente.

El 17 de noviembre de 1853 el gobernador del Departamento general Ortega
convocé a Palacio a los mis relevantes miembros del partido conservador, y ahi les
mostr6 una Acta de la guarnicion donde pedia se prorrogasen las facultades extraor-
dinarias concedidas al Presidente Santa Anna en estos términos:

. “lo. Se declara que, no siendo bastante el plazo del afio sefialado en los Con-
venios de 6 de febrero altimo para el completo arreglo de los ramos todos de la
administracién nacional, se prorroga por el que fuere necesario, a juicio del actual
Excmo. Sr. Presidente de la Repiblica, General D. Antonio Lépez de Santa Anna.

20. Al efecto, queda investido el mismo Excmo. Sr. Presidente con la pleni-
tud de facultades que ha ejercido hasta aqui.

30. Para el caso de fallecimiento u otro impedimento, que pudiera inhabilitar,
fisica o moralmente, al ilustre actual jefe de la Nacién, cuidard éste de escoger persona
que crea digna de reemplazarlo, y sefialada en pliego sellado y cerrado, se depositard
-en el Ministerio de Relaciones, bajo las convenientes seguridades y formalidades.

4o. En atencién a los muchos y muy distinguidos méritos y relevantes servi-
cios del mismo Excmo. Sr. Presidente se le proclama, no obstante la. resistencia que
en otra vez manifest6, con el empleo militar, que sélo ¢l obtendrs, de Capitin Gene-
ral de la Repablica, con los honores y preeminencias anexas al cargo, conforme al
decreto de 11 de abril del presente afio, con la modificacién insinuada.

~ 50. Se remitird un ejemplar de esta manifestacién al precitado Excmo. Sr. Pre-
sidente de la Repiiblica, por medio de una Comisién especial del Departamento, para
felicitarlo por esta eleccion espontinea de los pueblos de su comprension, y para
suplicarle se sirva aceptarla como una debida retribucién y un justo homenaje a sus
honrosos, constantes y distinguidos servicios en favor de la Patria”.
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CAPITULO XXIII

LA REVOLUCION DE AYUTLA.-—~ TRIUNFO DE LA‘REPUBLICA FEDERAL

Comonlort dpromulga el Estatuto Orginico de Jalisco— Los
Convenios de Lagos. Se unifica la Revolucién,

La Revolucion de Ayutla— Trinnfo de la Repriblica Federal.

El lo. de marzo de 1854 ¢l Coronel Florencio Villarreal hizo la proclamacién
de un plan que habria de terminar con la dictadura de Santa Anna y llevar a la Re-
piblica a su consolidacién por medio de la Constitucion de 1857. .

‘ Por la revolucién de Ayutla, dice Mario de la Cueva, el pueblo mexicano re-
asumi$ definitivainente su soberanfa, Al huii ¢ dictador el 16 de agosto de 1855,
precisa Justo Sierra, “todo un periodo de nuestra historia desaparecié con él. La
nistoria nacida de la militarizacion del pais, por la guerra de independencia, y de la
anarquia sin tregua a que nuestra educacién nos condenaba, manifestaciones morbosas
de nuestra actividad personificadas en Santa Anna, iba a concluir, Lenta, pero resuel-
tta y definitivamente, otro periodo histérico, otra generacién, otra Repiblica, iban a
entrar en escena’.

“La época que en la actualidad estamos tocando, escribia en esos dias Ignacio
L. Vallarta, es una época de crisis; y en esas épocas, preciso es que la ruina de todo
lo vicjo y que anda haciendo mal en la sociedad, sea un hecho consumado, para que
asi las exigencias sentidas sean satisfechas por las instituciones nuevas. Es necesario
distinguir la adopcién de las ideas democriticas de la destruccidén que siempre engen-
dran tiempos de transicion: entre nosotros, ambas cosas coinciden a la vez; y la de-
moctacia no viene a ser, en ultimo término, mis que la satisfaccién ‘de las necesidades
de nuestro época.

México se ha de regir necesariamente por instituciones liberales: es necesario
que esta verdad, la reconozcan nuestros amigos y nuestros enemigos. El partido con-
scrvador no puede ya dar, no puede ofrecer a México lo que no le haya dado, ofrecido
y que haya sido insuficiente para constituirle. El conservador es un viejo impotente que
no sabe mds que recordar un pasado que no volveri: el republicano es un joven que
pelea en el campo de batalla, que habla ca la tribuna, que tiene fé en el porvenir”,

El Plan de Ayutla fué secundado el 11 de marzo por el Coronel Ignacio
Comonfort, liberal moderado, jefe de la Aduana de Acapulco, en este lugar. Algunos
articulos del Plan eran éstos:

10. Cesan en el ejercicio del poder piblico el general D. Antonio Lépez de
Santa Anna y los demds funcionarios que como él hayan desmerecido la confianza
piblica o se opusicren al presente plan. o

20. En el articulo segundo se invitaba a los Departamentos y Territorios exis-
tentes para que nombraran representantes y que éstos se reunieran en la ciudad que
estimaren conveniente, y nombraran al Presidente interino de la Repiblica, y le sirvie-
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ran de Consejo durante el corto periodo de su encargo.

30. El Presidente interino, sin otra restriccion que la de respetar inviolable-
mente las garantias individuales, quedari desde luego investido de amplias facultades
para reformar todos los ramos de la administracién phblica, para atender a la seguri- -
dad e independencia de la nacién y para promover cuanto conduzca a su prosperidad,
engrandecimiento y progreso.

4o. A los 15 dias de haber tomado posesién convocard a un Congreso Extra-
ordinario conforme a las bases de Ia ley de 10 de diciembre de 1841, y el cual se
ocupari exclusivamente de constituir a la nacién bajo la forma representativa popu-
lar, y de revisar los actos del actual gobierno asi como los del Ejecutivo provisional
de que se habla en el articulo 20. Este Congreso Constituyente deberd reunirse a los
cuatro meses de expedida la Convocatoria,

El articulo 90. establecia penalidades a los que se opusieran al Plan, invitando
a varios generales a secundarlo,

En Jalisco mientras tanto, el general Ortega pasé la gubernatura del Depar-
tamento al general José de la Parra, cargo que este militar detenté por poco tiempo,
pues la recibié el 13 de febrero de 1855 y el 3 de marzo siguiente la transmiti6 al
general José Ma. Gamboa, nombrado por Santa Anna gobernador y comandante mi-
litar de Jalisco.

Triunfante el movimiento de Ayutla, Santa Anna sali6 de México el 9 de agosto
de 1855 y el 16 de agosto se embarcé en Veracruz rumbo al destierro,

Coiiviifort promulga el Estatuto Qrginico de Jalisco,

El 22 de agosto de 1855 enttd a Guadalajara Ignacio Comonfort y el 29 si-
guiente promulgé el Estatuto Orginico que configurd al Estado de la siguiente manera:

*1a, La administracién interna de Jalisco, en fuerza de las circunstancias ac-
tuales y de la Repiblica y durante ellas, serd independiente de cualquiera otro poder,
menos en cuanto a las reglas y medidas que deban dictarse para la generalidad de
la Reptblica, hasta conseguir el completo verificativo del referido Plan de Ayutla,
respecto de los cuales quedardn todos sujetos al Poder general establecido en dicho Plan.

2a. Los limites de Jalisco son los que le han sido reconocidos bajo las distintas
formas de gobierno que han regido la nacidén desde la Gltima divisién territorial.

3a. Jalisco garantiza a sus habitantes los derechos imprescriptibles de liber-
tad, igualdad ante la ley, propiedad y seguridad, y asi mismo la emisién libre de su
pensamiento a través de la imprenta, sin mis restriccibn que no ofender a la reli-
gién y a la moral y la conducta privada. Por disposiciones secundarias se clasifica.
rin las faltas en esta materia y sc dispondri el modo de juzgarlas.

4a. Declara asi mismo Jalisco que en lo relativo a los derechos de los ciuda-
danos y a las’ causas por qué deban perderse, suspenderse y modo de recobrarse se
atenderd a lo dispuesto en los preceptos constitucionales, particularmente las san-
ciones en 18 de noviembre de 1824, pero con sujecién al Plan de Ayutla que sirve
de base al presente Estatuto.

5a. Habri en Jalisco un Gobernador que por esta vez seri nombrado por el
General en jefe de la Divisién del Interior de la Repablica que se halla en esta Ciudad.

6a. En el caso de que el Gobernador fallezca o por cualquier modo se impo-
sibilite fisica o moralmente para ejercer sus funciones serd suplido por el Presidente
del Consejo que establecen estas bases.

7a. El Gobernador para ejercer sus funciones tendrd las mismas facultades que
el Plan de Ayutla concede al Presidente interino de la Repiblica, sin més restricciones
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que - contraerse al territorio de Jalisco y que sujetarse al propio plan.

8a, - Habra un Consejo nombrado por el Gobernador compuesto por 5 indivi-
duos bien conceptuados y adictos al programa de la Revoluci6n, cuyo consejo le pro-
pondri proyectos de ley o decretos utiles, y le servirdi de consultivo en los negocios
en que le pida su dictamen, El mismo gobernador nombrard a la persona que deba
presidir este cuerpo y la que deba sustituirlo.

9a. El gobernador arreglard prontamente en todo el territorio la Hacienda,
la guardia nacional, la instruccion pablica y el sistema municipal, nombrando y re-
moviendo a los funcionatios y empleados para el mejor sistema publico.

10a. Respecto a la administracion de justicia, se observarin provisionalmente
los capitulos I, I y III de la Constitucién citada y en todo lo que no pugne con el
Plan Se Ayutla, por el término de que habla el articulo 208 comprendido en el Ca-
pitulo III, ya citado, podri ampliarse hasta por 5 dias.

11a, Los Tribunales de Primera Instancia y los de recursos serin los que es-
tablece la Constitucién, pero los de Primera Instancia los distribuiri y nombrard el
gobenrador, de la manera que juzgue mis conveniente haciendo las economias y nom-
brando los magistrados y jueces necesarios.

12a. El gobernador electo en uso de las facultades de este Estatuto detallard
las atribuciones y expedird los reglamentos para su funcionamiento.

13a. El gobernador responderd de todos sus actos ante la autoridad suprema
de la nacién.

14a. El gobernador, ios magisiiados, los conscjeros y en general todos los
funcionarios y emplecados J:ﬁblicos, prestarin juramento...”

' Guadalajara, 29 de agosto de 1855”. (1)

En uso de las facultades concedidas por el Plan de Ayutla y por el Estatuto,
Ignacio Comonfort nombré gobernador de Jalisco a Santos Degollado, quien asumié
el cargo el 31 de agosto siguiente y nombré como secretario de gobierno al Lic. Pedro
Ogazon. El Consejo del gobernador lo formaron el Lic. Joaquin Angulo, Lic. Gre-
gorio Didvila, Dr, Juan J. Caserta, Lic. Jestts Camarena y Dr. Ignacio Herrera y Cairo.

Los Convenios de Lagos. Se nnifica la Revolucion,

El 16 de septiembre de 1855 se reunieron en la ciudad de Lagos los jefes de
las diversas revoluciones que se habfan levantado en la Repiblica después del Plan
de Ayutla, Antonio de Haro y Tamariz, Manuel Doblado y el mismo Comonfort y
dieron a la publicidad un acuerdo determinando que los jefes sublevados:

“Art. 1lo. Reconocen, respetan y obedecerin sin modificacién alguna el plan
proclamado en Ayutla ¢l 1o. de marzo de 1854 con las reformas que se le hicieron
en Acapulco el 11 del mismo mes.

Art. 20. Reconocen asi mismo como general en jefe de la revolucién al Excmo.
Sr. General Don Juan Alvarez, y en consecuencia los Evcmos. Sres. Antonio de Haro
y Tamariz y Lic. D. Manuel Doblado, respctan y obedecen al Excmo. Sr. Don Ignacio
Comonfort como representante y como segundo del Excmo. St Alvarez.

Art. 30. De conformidad con la garantfa que presta al ejército el Art. Go.
del referido Plan de Ayutla, el presidente interino cuidard de conservarlo y atenderlo
ocupindose, como lo desea la nacibn y como es preciso y notoriamente oportuno, de
reformarlo, a fin de que recobre su moralidad, y de que su prestigio sirva de una

(1) Coleccién de Leyes y Dexretos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Jalisco.
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manera eficaz al mandamiento de la integridad nacional, a la conservacién del orden
plblico y a guardar los réspetos y obediencia debidos al gobierno que quiera darse
- la nacién. ‘

En consecuencia firmaron: Ignacio Comonfort— Antonio de Haro y Tamariz.
Manuel Doblado.— Lagos, Septiembre 16 de 1855". (1)

De acuerdo a estos convenios, ¢l 4 de octubre siguiente en la ciudad de Cuer-
navaca, fué electo Presidente interino de la Repiblica el general Juan N. Alvarez.

La administracién de Santos Degollado en Jalisco se caracterizé por el resta-
blecimiento del Instituto, la expedicién de un Plan General de Hacienda Péblica, de
una Ley Penal para los empleados de Hacienda, una Ley de Imprenta, y la crea-
cién de una Contaduria.

El 10 de febrero de 1856, Santos Degollado hizo unas declaraciones en rela-
cion con el avance de los enemigos del Plan de Ayutla, en estos términos:

la. Desde que el Estado adoptd para su regeneracion el Plan de Ayutla, ha
vuelto a la plenitud de sus derechos en el orden interior, y recuperado su soberania
para celebrar con los demis Estados el Pacto de Alianza que mids convenga para
afianzar las libertades publicas y la paz y la unién.

2a. En consecuencia el estado de Jalisco considera subversivos y atentato-
rios los movimientos reaccionarios acaudillados por Haro y Tamariz, Dublin y cual-
juiera otro que ataque el orden existente. Desconoce cualquier autoridad que emane
e tales movimientos, y reasumiendo en tal caso su soberania protesta no volver a su
unién con México o cualquier otro Estado que se separe del orden mientras éste no
sea restablecido. '

3a. El Estado reconoce y acata, como es debido, al Supremo Gobierno Na-
cronal, lo mismo al Soberano Congresu que ha de {oiinarse conforme a la voluntad
de la nacién explicada en la ley expedida en Cuernavaca el 16 de octubre préximo
asado.
d 4a. El Estado, para cl caso de que los Supremos Poderes lo estimen conve-
niente, les ofrece .cualquier punto de su territorio para que puedan trasladarse a- él
y el gobierno dictard las providencias que juzguc oportunas a fin de garantizar el
libre ejercicio de sus funciones.

5a. El Estado de Jalisco invita a los demds Estados a formar coalicion bajo
las bases de unidn, libertad e integridad del territorio nacional y sostendrd el princi-
pio democritico popular y dependencia entre si para el gobierno interior y cambios
reciprocos de recursos, segan dird la necesidad. ‘

6a. El pacto de Alianza se consumard y cumplird por medio de un represen-
tante por cada Estado de los que lo incitan, que se establecerd en el lugar que acuer-
den los gobiernos entre si. Las facultades de aquellos serin cuantas se consideren
necesarias pata desasrollar y consolidar las bases de que trata la anterior declaracién”.

Guadalajara, 10 de febrero de 1856".

El 30 de mayo siguiente, el gencral Santos Degollado dejé la gubernatura
en manos del Dr. Ignacio Herrera y Cairo, por hallarse ausente el Presidente del
Consejo, Lic. Joaquin Angulo. . ;

Herrera y Cairo pronto tuvo una grave desavenencia con el comandante mi-
litar Guadalupe Montenegro, porque éste le exigia que entregara el poder al Lic.
Joaquin Angulo. El 23 de junio declar6 a la ciudad en estado de sitio y asumi6 el
control militar del departamento. ‘

(1) Pérez Verdia, op. cit.. II; pig. 500.
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El 26 de julio publicé un decreto prohibiendo toda enajenacién de bienes
eclesidsticos declaran que eran nulas las que se verificardn en infraccién del decre-
to. Tales enajenaciones comenzaron a hacerse en Guadalajara cuando se tuvo noticia
de la Ley Lerdo sobre desamortizacién de bicics dc mancs muertas,

El 30 de julio entré a Guadalajara el general Anastasio Parrodi y tom6 pose-
sion de la gubernatura, segin nombramiento del Ministro de Gobernacién y con
arreglo a los convenios del dia 26 de julio, hechos antes de la entrada da Parrodi
a Guadalajara.

Parrodi desempeiié- la gubernatura hasta el 17 de diciembre de 1856, fecha
en la que transmitié el poder al Lic. Gregorio Davila, Segundo Vocal del Consejo.
Ll Lic. Déavila a su vez, entreg la gubernatura al Lic, Jesds Camarena, Primer Vocal
del Consejo, el 8 de febrero de 1857.
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CAPITULO XXIV
LA CONSTITUCION DE 1857.

Las ideas de los diputados jaliscienses en el Congreso Consti-
tuyente de 1856-1857.— Algunos articulos de la Constitucién
Federal— La Constitucién Politica del Estado de Jalisco de
26 de noviembre de 1857.

La Constitticion Federal de 1857.

Al Congreso Constituyente de 1856-1857 concurrieron como diputados pro-
pictarios por Jalisco: Ponciano Arriaga, cuya actuacién en esa histérica Asamblea fue
notabilisima; Joaquin Angulo, Pedro Ogazén, J. Ignacio Herrera y Cairo, Jests Ca-
marena, Esipirdién Moreno, Mariano Torres Aranda, Anastasio Caiiedo, Jestis Anaya
Hermosillo, Valentin Gémez Farfas, Sahds Sinchez Hidalgo, Albino Aranda, Ignacio
L. Vallarta, una mente privilegiada que posteriormente habria de contribuir a la
configuracion definitiva del Juicio de Amparo, Juan C. Fontin e Ignacio Ramirez.

Como diputados suplentes fueron nombrados Guillermo Prado, Benito Gémez
Farias, JesGs Rojas, Juliin Herrera, Isidoro Olvera® Ramén Velasco, Ignacio Ochoa
Sanchez, Guillermo Langlois, Joaquin Maria Degollado, Juan J. Bolafios, J. Ma.
Villalobos, J. Ma. Hernindez, J. Ma. Romero, Juan Genaro Robles, Juan de Dios
Robles Martinez y Regino Mora,

La diputacién de Jalisco fué muy brillante, En ella se encontraron los mis
distinguidos Yiberales del Estado,

El 10 de marzo de 1856 se dio cuenta en el Congreso de una Comisién en-
viada por el gobernador de Jalisco, general Santos Degollado, de fecha 4 de marzo,
portadora de una comunicacién en la que se anunciaba el proyecto de coalicién de
Estados que se transcribié anteriormente. Se explicé que el deseo del general Santos
Degollado era salvar a la capital de la Repablica de caer en manos de los reacciona-
rios, y que él y los demis gobernadores sc somcterfan en todo a las decisiones del
Congreso.

Las ideas de los diputados jaliscieneses en el Congreso Constituyente de 1856-1857.

Cuando en el Congreso se discutia el tema de la igualdad ante la ley y la
existencia de los fuetos, se recordaron las ideas de Francisco Severo Maldonado, que
sostenfa: “La ley es una misma para todos los ciudadanos, ya mande, ya vede, ya
premie, ya castigue”. Y como eclesidstico que era, el doctor Severo Maldonado pide
que a la Iglesia se le dé “toda la porcién de jurisdiccion temporal que fuere ne-
cesaria” para cumplir con su ministerio, pues la potestad eclesidstica “es una ema-
nacién del poder ejecutivo”.

El doctor Maldonado, en una posicién que Reyes Heroles califica de corpo-
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rativa, hizo extensivos los fueros hasta comunizarlos en el derecho. Decia el cura
de Jalostotitldn:

“Estando clasificada toda la poblacién de cada lugar en corporaciones politi-
co-militates, compuestas de todos los individuos de un mismo estado, profesién o
modo de vivir, cada ciudadano seri juzgado por individuos de su misma corporacién,
el minero por mineros, el mercader por mercaderes, el labrador por labradores, el
artesano por artesanos, el clérigo por clérigos, etc., de manera que lo que hasta aqui
ha pasado por un fuero particular, o privilegio, formari en lo sucesivo un punto de
derecho comiin”.

El Congreso tenia ante si el ejemplo de la Constitucién de Yucatin de 1841
que suprimié los fueros. En el proyecto presentado a la Legislatura de Yucatin por
su comisién de reformas el 23 de diciembre de 1840 fueron destruidos los fueros. El
proyecto, aprobado el 31 de marzo de 1841, estatufa en su articulo 73:

“No habri méis que un sélo fuego para los asuntos comunes, civiles o crimina-
les, y no se podri usar de medios coactivos temporales, ni aplicar penas de este género
por las autoridades eclesidsticas”. :

El 25 y 26 de agosto de 1842 ,la mayoria y la minoria de la Comisién Es-
pecial del Congreso Constituyente presentaron en su orden, su proyecto de Constitu-
cién y su voto particular. Debe recordarse que Mariano Otero era figura destacada
de la minorfa. -

El articulo 23 del proyecto de mayoria prevefa:

““lodos los negocios civiles y criminaies que esta Constitucién no reserva al
conocimiento de la suprema corte, y que no estén comprendidos en el fuero personal
de los militares y eclesidsticos, pertenecen al conocimiento de estos tribunales (de
los Estados de la Federaci6n) y serin fenecidos en ellos hasta su dltima instancia
y ejecucién de la dltima sentencia”.

El proyecto de Constitucién fué declarado sin lugar a votar, el 14 de octubre
de 1842, y volvié a la comisién, El cjército que dominaba no podia avenirse a las
resoluciones de un Congreso de mayorfa liberal y por ello lo disolvid. :

Al discutirse el Acta de Reformas de 1847, el voto particular de Mariano
Otero presenté una disertacion contra la idea de condicionar el voto ciudadano a la
propiecs)ad o a la renta del individuo:’

“La idea de que a los propictarios, por sélo serlo, se entregara la direccién
de los negocios, no me parece justa, ni conveniente, la sola aristocracia de las de-
mocracias es la aristocracia del saber, de la virtud, de los servicios; y si bien ésta no
se improvisa ni puede encontrarse ficilmente en una nacidén que combatida por las
revoluciones ha visto a la inmoralidad corromperlo todo, tampoco las constituciones
son obras de una sola generacidn; necesario es crear desde ahora lo que ha de existir
un dia”.

El Acta de Reformas, en su articulo 4o. manifestaba:

“Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley
fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de la Reptiblica, y establecera los medios de hacerlas efectivas”.

Ignacio L. Vallarta comentaba el 16 de septiembre de 1855 sobre el sentido
de la igualdad:

"“Yo quiero, sefiores, la democracia en todo su desarrollo prictico, con toda
su influencia politica, con todo su alcance social; porque sélo la democracia asi en-
tendida, sabrd dar solucién a nuestro gran problema nacional, y sabri marcar el hasta
aqui a nuestro inaudito desorden; yo quiero la democracia pura, sin mezcla de he-
terogéneos elementos, porque solo ella es potente a contener nuestra ruina: yo quiero
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la democracia pura, sin ajenas combinaciones, porque amo a esa institucion que hace
al hombre hermano del hombre, que sélo reconoce el mérito personal, que sélo acata
la virtud individual, que proclama la unidad de la gran familia humana, que realiza
los mandatos del Hombre-Dios”,

El 21 de abril de 1856 en ¢l Congreso voivid u lcerse ¢l dictamen de la Co-
misién de Justicia y la Ley juirez, Se hablé de que la supresion de fueros, esencia
dec la Ley Juirez, debia ser sancionada por el Congreso como la gran conquista de la
revolucidn, descada y anhelada por el pueblo”,

El diputado Marcelino Castafieda se incliné contra el dictamen, argumentando

ue:
1 “lo. La Ley Judrez entrafia cucstiones constitucionales “que no pueden resol-
verse todavia.

20. La Ley Juirez es precipitada porque tocd puntos que sdlo puede resolver
el Congreso al constituir a la nacién, “tales como la extincién de fueros y la orga-
nizacién de la Suprema Corte”. (1) Sin embargo, el dictamen fué aprobado y Zarco
coment6:

“Queds, pues, aprobada, casi por unanimidad en la representacién nacional, la
supresién de los fueros, rcforma sobre ia que se esperaba con ansiedad su resolucién,
y queda desde ahora fijada una de las bases de la futura constitucién. No mas fue-
ros! iNo mis privilegios! jNo mis exenciones! ;Igualdad para todos los ciudada-
nos! ;Soberania perfecta del poder temporal! Justicia para todos! El pais debe
iclicitarse de este resultado, y la asamblea ha dado wn paso que avivard las esperan-
zas que inspira a los amigos de la veidadera demorracia”. (2)

En relacién a la cuestion del federalismo, los representantes de Jalisco siguie-
ron la tradicién de Prisciliano Sinchez, de Caficdo, de Severo Maldonado y de To-
ribio Gonzilez. En los Congresos de 1842 y 1847 Mariano Otero habia defendido
ardientemente la idea [ederal.

Comenta Reyes Heroles: “El punto abordado por Otero obticne su resolucién
definitiva en la Constitucisn de 1857, El 16 de junio de 1856, Ponciano Arriaga
da lectura al Dictamen de la Comisién de Constitucién, y después de.afirmar que
Ia Repliblica Mexicana ticne su derecho, sus tradiciones constitucionales, su derecho
consuctudinario, y que no puede cacr en la pura innovacién, da por supuesto que la
unidad nacional implica el federalismo”.

La idea federal no estd sujeta a discusion en 1956. Treinta afios de vida in-
dependiente habian demostrado la vocacién de la Replblica por el sistema federal,
y que fuera de él no habria tranquilidad en su territorio,

En el Congreso de 1856-1857 los debates en torno al federalismo fueron so-
meros, Nadie puso en duda el cardcter federal de la Constitucion que se gestaba,
Si bien el Plan de Ayutla, se refirié a que la Nacidn “es y serd siempre una sola,
indivisible e independiente”, y en Ayutla se hablé de Estados y en Acapulco de De-
partamentos, los partidarios de la Revolucion eran casi todos federalistas. :

El Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Ignacio Comenfort in-
tervino en los debates del 8 d e julio de 1856 impugnando el -articulo 48 del Pro-
yecto, que posteriormente serfa el 117 de la Constitucién, donde se decia que las
{acultades que no estin expresamente concedidas por la Constitucion a las autorida.
des federales, se entienden reservadas a los Estados o al pueblo. Dijo el Ministro

(1) Reyes Heroles, op. cit. I, pig. 49.
(2) Idem, III, pig. S5.
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que la soberania de los Estados sélo podia existir en Alemania, donde cada uno de
ellos era una unidad politica separada, pero que donde existia un gobierno nacional,
solo podia coexistic una rclativa independencia de los Estados para organizarse inte-
riormente, )

El 21 de julio de 1856, en Ll Siglo Dicz y Nucve, un articulo de José Maria
Iglesias scfiald que el autor no estaba de acuerdo con la parte del preimbulo donde

. aparecia que los di];utaclos de los Estados de la Reptiblica Mexicana, en ejercicio del

poder de que estaban investidos, decretaban la Constitucién,

La idea de José Maria Iglesias se aclard en este piirrafo suyo:

“No atacamnos, pucs, el principio federativo; no queremos privar a los Esta-
dos de su soberania para su régimen interior, combinada con su dependencia del cen-
tro en los negocios de interés general: no nos oponemos a la independencia de las
localidades, que constituye su vida y afianza su progreso. Nuestra idea estd reducida
a que el vigor del principio federativo, la soberania de los Estados contenida en sus
limites racionales, y la independencia de las localidades, procedan de la carta que se
cxpida, en vez de suponerlas nacidas de un falso pacto de alianza”. (1)

Asi pues, al aprobarse la Constitucién, se dijo:

“Ni un instante pudo vacilar ¢l congreso acerca de la forma de gobierno que
anhelaba darse la nacién. Claras eran las manifestaciones de la opinidn, evidentes
las necesidades del pais, indudables las tradiciones de la legitimidad, y elocuente-
mente persuasivas las lecciones de la experiencia, El pafs descaba el sistema federativo,

orque es el unico qu conviene a su poblacidn diseminada’ en un vasto territorio,
ei s6lo adecuado a tantas diferencias de productos, de climas, de costumbres, de ne-
cesidades; el solo que pucde extender la vida, el movimiento, la riqueza, la prosperi-
dad a todas las extremidades, y el que promediando el ejercicio de la soberania, es
cl més a propésito para hacer duradero ¢l rcinado de la libertad, y proporcionarle
celosos defensores”. (2)

Tiempo después de sancionada la Constitucion, uno de los diputados consti-
tuyentes, don Ignacio L. Vallarta, convertido en Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, defendié la estructura federal diciendo que la Constitucién de México era
mds completa y méds perfecta que la de los Estados Unidos.

Vallarta sc mostré partidario de la teoria liberal en politica. Sin embargo,
cuando se discutia la libertad de comercio demostré que el liberalismo econémico no
es compatible a veces con el politico, al decir que siendo en teoria partidario de la
libertad absoluta de comercio, no podia sostener esa tesis en la tribuna del Congreso.
Vislumbré Vallarta los cxcesos a que podia llegar una libertad irrestricta en ma-
teria econdmica, y la necesidad del Estado de intervenir para regular y orientar las
fuerzas econémicas.

~ Cuando se discutia el articulo 17 del proyecto, que condicionaba el derecho
de propiedad a la libertad de trabajo, dentro de los més ortodoxos principios del li-
beralismo econémico, Vallarta no estuvo de acuerdo con ellos y aclard que sin una
proporcional distribucién del trabajo, sin la organizacién social de éste, no era posi-
ble liberar al hombre de la miseria. Aqui su pensamiento se acercd, peligrosamen-
tc para aquella época, a las ideas sociales. Pero Vallarta era ante todo un _jgrista,
y consciente de la peligrosidad de sus ideas advirti6: “Respeto mucho el edificio so-
cial, para aventurar una tentativa de reedificacién que puede hacer desprender una

(1) Reyes Heroles, op. cit. III, pig. 399.
(2) Idem, III, pdg. 400.
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piedra que cause la muerte de muchas generaciones”. (1)
Algunos articulos de la Constitucién Federal.

La Constitucién Federal fué solemnemente promulgada en Guadalajara el 12
de abril de 1857. Los articulos que se referfan a los Estados de la Federacién eran
los siguientes:

te s

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién segiin los prin-
cipios que establece esta ley fundamental.

Art, 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién
en los casos de su competencia y por la de los Estados en lo que toca a su régimen
interior, en los términos respectivamente establecidos por esta Constitucién federal y
las particulares de los Estados, las que en ninglin caso podrin contravenir las estipu-
laciones del pacto federal.

Art. 109. Los Estados adoptarin para su régimen interior la forma de go-
bierno, representativo, popular.

Art. 110. Los Estados pueden arreglar entre si por convenios amistosos sus
respectivos limites, pero no se Ilevarin a efecto esos arreglos sin aprobacién del Con-
greso de la Unidn.

Art, 111. Los Estados no podrin en ningfin caso:

lo. Celebrar tratado, alianza o coalicién con otro Estado, ni con potencias
extranjeras, exceptuindose la coalicibn que pueden celebrar los Estados fronterizos
para la guerra ofensiva o defensiva contra los birbaros.

20, Expedir patentes de corzo ni de reptesalias,

30. Acufiar moneda, emitir papel moneda ni papel sellado.

Art, 112, Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

lo. Establecer derechos de tonelaje ni ningln otro de puerto, ni imponer
derechos sobre exportaciones o importaciones.

20, Tener en ningln tiempo tropa permanente ni buques de guerra.

30. Hacer la guerra de por si a alguna potencia extranjera, exceptuindose los
casos de invasién o de peligro tan inminente que no admita demora, y de éstos casos
darin cuenta inmediatamente al Presidente de la Repiblica.

Art. 113. Cada Estado tiene la obligacién de entregar sin demora los ctimi-
nales de otros Estados a la autoridad que los reclame,

Art. 114. Los gobernadores de los Estados estin obligados a publicar y hacer
cumplir las leyes federales. .

Art. 115. Registrar los actos de los demds Estados.

Art. 116. Los poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los Estados
coitira toda invasidn o violencia exterior, y en caso de sublevacién o trastorno inte-
rior les prestarin igual proteccidn, siempre que sean cxcitados por las legislaturas
del Estado o por su Ejecutivo si aquella no estyviere reunida”.

Firmaron la Constitucién Federal los diputados de Jalisco: Valentin Gémez
Farfas, como presidente del Congreso, Ignacio L. Vallarta, Espiridién Moreno, Ma-

(1) Reyes Heroles, op. cit. III, pig. 590.

(1) Reyes Heroles, op. cit. ITI, pig. 590.
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riano Torres Aranda, Jesis Anaya y Hermosillo, Albino Aranda, Benito Gémez Fa-
rias, Jests Rojas, Ignacio Ochoa Sinchez, Guillermo Langlois y Joaquin U. Delgado.

Mientras tanto en Jalisco, obligado por la situacion militar y politica, el Lic.
Jestis Camarena habia vuelto a depositar ¢l poder en manos del general Anastasio
Parrodi el 28 de marzo de 1857.

El 22 de abril siguiente, acatando lo dispuesto en el articulo 48 de la nueva
Constitucién Federal, el general Parrodi decreté que los Territorios de El Tedl y
Nueva Tlaxcala debian considerarse del Estado de Zacatecas.

La Constitucion Politica del Estado de [alisco de 26 de noviembre de 1857

Después de varias excitativas del general Anastasio Parrodi, gobernador y co-
mandante militar, se reunié el Congteso Constituyente de Jalisco el 7 de agosto de
1857, en la capital del Estado, formado por los seiiores Lopez Portillo, Robles Gil,
Anastasio Cafiedo, Aurelio Gémez Portugal, Silviano Camberos, Martin G. Ochoa,
Juan N. Gonzilez, Rafael J. Castro y A. Agraz y Madrid.

Durante los debates de la asambiea constituyente del Estado, se suscité un
conflicto entre este cuerpo deliberativo y las autoridades federales. El conflicto se
origind porque el Congreso del Estado prohibié que en ese afio se llevara a cabo la
tradicional feria de San Juan de los Lagos. Cont:.riando esta disposicién, el Presi-
dente de la Repiiblica Ignacio Comonfort, en Junta de Ministros, acordé que la feria
se celebrara.

En una comunicacién ditigida por el Congreso de Jalisco al Congreso de la
Unibn el 14 de noviembre de 1857, los legisladores de Jalisco se quejaron del atro-
pello que a su soberania y a los principios que regian significaba la medida presi-
dencial. El Congreso de Jalisco, afiadian, hubiera hecho valer por la fuerza su pro-
hibicién, ‘'si sus miembros no vieran que con ésto se iba a poner un obsticulo méis
a la dificil y peligrosa marcha del gobierno y si su patriotismo no los obligara a
guardar por ahora un silencio que la situacién hace necesario”. Terminaba diciendo
que tan luego como la situacién del pais lo permitiera, sin perjuicio de las institu-
ciones y del orden piiblico ,usaria de sus derechos.

La Constitucién se firmd el 26 de noviembre de 1857. El domingo primero
de diciembre las autoridades juraron el texto fundamental después de haber sido so-
lemnemente promulgado. En los poblados del Estado la promulgacién y jura de la
Constitucién se hizo el domingo siguiente al dia de su recepcion.

: El general Anastasio Parrodi, gobernador y comandante militar -de Jalisco,
publicé el decreto que contenia el texto constitucional.

He aqui algunos de los principales articulos de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

Titulo I. Del Estado.

Art. lo. El Estado de Jalisco es libre, soberano e independiente en todo lo
relativo a su administracién y gobierno interior.

20. El territorio del Estado es el mismo que hasta Ja fecha ha tenido, con la
modificacién que establece el atticulo 49 de la Constitucién Federal. Su division serd
objeto de leyes secundarias.

Titulo II. De los habitantes del Estado.

30. El Estado garantiza a todos sus habitantes el goce de todos los derechos
del hombre y del cindadano mexicano que estin consignados en la Constitucién Fede-
ral, asi como el de los que se consignen en ésta, con las restricciones que en ella
misma se expresan.
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4o. Son derechos de los habitantes del Estado: o
* lo.- Votar en las elecciones pogulares siempre que en el individuo concurran
las circunstancias siguientes: ser ciudadano mexicano, estar inscrito en el registro ci-
vil, saber leer y escribir, menos cuando se trate de fa eleccidn de comisarios municipa-
les, no haber sido condenado por ninguna de los delitos infamantes que designard
una ley secundaria, no tener causa criminal pendiente ni ser deudor calificado del erario.

20. Ser votado en toda eleccién popular y poder desempefiar cualquier em-
pleo del Estado, cuando ademds de las circunstancias del pirrafo anterior, concurran
en el individuo las de tener la edad y requisitos que la ley determine para cada cargo.
Una residencia en el estado no infrior a 2 afios a menos que se trate de empleos
facultativos. No pertenccer al estado eclesidstico ni tampoco, si se tratare de los
empleos de que habla esta Constitucién, a la milicia permanente o activa.

30. Obrar con libertad absoluta en todo lo que no esté expresamente prohibido
por las leyes, ni ataque las buenas costumbres o sea en perjuicio de terceros.

4o. Son obligaciones de los habitantes del Estado las que se detallan en los
articulos 31 y 36 de la Constitucién Federal, asi como desempefiar los cargos pablicos
que se les confieran mediante la retribucién que prevenga la ley o en los términos
que ella disponga. '

Titulo III. De la forma de gobierno.
bo0. El gobierno del Estado es republicano, popular representativo, dividdo
para su ejercicio en poderes legislativo, ejecutivo y judicial. '
_ 7o. Estos poderes no podrin reunirse en una persona o corporacidn ni las
personas que tengan un cargo en alguno de ellos podrdn tenerlo a la vez en alguno
de los otros. :
Titulo IV. Del Poder Legislativo,
Seccién 1. Del Congreso. _

8o0. El poder legislativo reside en e Comgreso nombrado popularmente cada
dos afios. La base de la eleccién serd la poblacién, nombrindose por cada ochenta
mil almas o fraccién que pase de cuarenta mil un diputado propietario y un suplente.

90. Para ser diputado se requiere tener 25 aiios, ademis de los requisitos que
exige el pirrafo 20. del articulo 4o.

100. No pueden ser clectos diputados los empleados de la federacion, el go-
bernador, los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, el empleado superior
de hacienda, el secretario del despacho, los jefes politicos y directores, en el punto
donde ejercen sus funciones.

110. Los diputados son inviolables por la manifestacion de sus ideas en el
ejercicio de sus funciones y no se podri proceder contra ellos criminalmente, sino
previa declaracién del Congreso de haber Jugar a Ia formacidn de causa,

120. Los diputados no podrin obtcner ningln empleo del gobierno durante
los dos afios de sus funciones,

Seccién 1I. De la celebracién del Congreso. -

' 130. Todos los representantes formarin una Cimara que se renovard cada
dos afios, teniendo en cada afio dos periodos de sesiones ordinarias.

'~ 14o. El primer periodo durard desde cl 1o. de febrero hasta el Gltimo de
abril y el segundo por todo el mes de septiembre, pudiendo en cada periodo prolon-
gar los debates hasta por un mes, si asi lo juzgan conveniente las dos terceras partes
de los miembros de la Cimara, :

150. El Congreso no abriri sus sesiones sin fa concurrencia de mis de la
mitad del nimero total de sus miembros. Pero los presentes podrin reunirse ¢l dia
que marque la ley y dictar las providencias que juzguen necesarias para obligar a
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concurrir a los ausentes. Al Congreso corresponde resolver sobre la validez de las

"elecciones de que procede.

160. 8 dias antes de cerrase las sesiones ordinarias se nombrard por el Con-
greso una Comisién permanente compuesta de 3 diputados propictarios y 2 suplentes
que funcionarin durante el receso de la Asamblea,

170. Dentro de este tiempo el Congreso sblo puede ser llamado a sesiones
extraordinarias por la comisién permanente siempre que a juicio de ésta por el nego-
cio que se haya de tratar o excitado por el gobierno lo acuerde asi. En dichas sesio-
nes el Congreso sélo se ocupard de los negocios para que fué convocado.

180. La celebracién de sesiones no impecﬁr{x la eleccion del nuevo Congreso
en el tiempo en que deba de hacerse, en cuyo caso éste seguird ocupindose del ne-
gocio que en aquellas se tratara.

Seccién III. De las atribuciones del Congreso.

190. Son atribuciones del Congteso:

1a. Dar leyes relativas a todos los ramos de la adminstracién y gobierno in-
terior del Estado.

2a, Formar los Cédigos de su iegisiacion particular.

3a. Revisar los gastos de la administracién pablica e imponer las contribucio-
nes necesarias para cubrirlos.

4a. Examinar y aprobar las cuentas de todos los cantones del Estado..

. 5a. Declarar quién es Gobernador del Estado y quiénes quedan Insaculados
para cubrir sus faltas y escoger de entic cstos funcionarios a quiencs hubieren obte-
nido mayor nimero de votos, cuando ninguno logre la mayoria absoluta.

6a. Investir al gobernador de facultades extraordinarias cuando por las cir-
cunstancias lo juzgue oportuno. Revisar y aprobar todos los gastos que hayan emana-
nado de ellas.

7a. Resolver sobre las renuncias de sus miembros, del gobernador e insacu-
lados, de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, y declarar cuindo hay lu-

.gar a formacién de causa contra todos esos funcionarios, al jefe superior de hacienda

y al secretario del despacho, tanto por los delitos comunes como por los de oficio.
8a, Nombrar a los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.

9a. Organizar los Tribunales del Estado de la manera mis conveniente a su
administracién. ~ :

10a. Ejercer las funciones que les corresponden conforme a la Constitucién
Federal, asi como las que se consignan en ésta.

Seccibn IV, De la Comision Permanente.
Seccién V. De la formacién y promulgacién de las Leyes.

210. La iniciativa de las leyes corresponde primero a los diputados, segundo
al gobernador y tercero al Supremo Tribunal del Estado en lo relativo 2 la admi-
nistracion de Justicia, cuarto a los Ayuntamientos en los asuntos municipales.

Los trimites a que hayan de sujetarse los proyectos de ley y demis negocios
en que haya que dar resolucion el Congreso, se determinard en su reglamento interior.

220. Antes de la discusién de una ley se dard parte al Gobernador a fin de
que pueda mandar a la Cimara si asi lo-juzga conveniente, un orador que sin voto
tome parte en la discusién. ’ ]

230. Aprobada una ley se comunicard luego al Gobernador quien sin mis
requisitos la mandard publicar. Las leyes son obligatorias al dia siguiente de su pro-
mulgacion, ? C

Titulo V. Del Poder Ejecutivo.
Seccion 1. Del Gobernador.
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240. El-poder ejecutivo reside en un Gobernador nombrado popularmente,
electo por el Congreso en el caso de la Fraccién 5a. del articulo 19. '

250. Para ser gobernador se requiere tener mis de 30 afios, ademds de los
tequisitos de la fraccién II del Art. 40.

260. El gobernadot durard 4 afios en este cargo y no podri volver a ser re-
electo sino 4 afios después de haber cesado en sus funciones.

270, Al tiempo de hacerse la eleccion de gobernador se nombrarin 3 indivi-
duos para que lo suplan en sus faltas temporales o absolutas, de éstos el que inmedia-
tamente elija el Congreso.

280, Son atribuciones del Gobernador:

I. Publicar y hacer cumplir todas las leyes y cuidar de la conservacion del
orden publico.

II. Mandar la milicia del Estado, aunque no podrd separarse de su cargo con
ese objeto si no es con permiso del Congreso o de la Comision Permancnte.

III. Formari los reglamentos necesarios para la mejor ordenacion de todos los
ramos de la administracion,

IV. Proveerd en la forma que designen las leyes todos los empleos que no
emanen de nombramiento popular, cuando ésto no sea de las atribuciones de otros
funcionarios.

V. Nombrar y remover libremente al sccretario del despacho.

VI. Suspender con causa 2 los jefes politicos y directores, dando inmediata-
mente cuenta al Consejo para hacer la declaratoria del articulo 32.

VII. Hacer que se cumplan las sentencias de los tribunales y cuidar que la
justicia se administre cumplidamente, 2 cuyo fin puede dirigir las excitativas que crea
oportunas, )

VIII. Presentar al dia siguiente de la apertura de la sesiones ordinarias de la
Cimara, una Memoria del estado de la administracion, asi como al principio de cada
afio politico el proyecto de presupuesto del estado que debe regir en el afio venidero.

IV. Reasumir las facultades extraordinarias de que habla la fraccion IV del
articulo 19, cuando la urgencia del caso en virtud de zﬁgﬁn trastorno piblico no de
lugar a recabar la autorizacion del Congreso, dando después cuenta de todos sus actos
para su revisién y aprobacién. ‘

X. Formar la estadistica del estado. A

XI. Decretar la expropiacién por causa de utilidad piblica en la forma que
designen las leyes.

XIL Imponer multas hasta de 5 pesos a los empleados en el orden admi-
nistrativo por las faltas que cometan,

XIHI. Disponer la prevencion de los criminales consignindolos a sus jueces
en el perentorio término de 24 heoras, ;

XIV. Conmutar penas con los requisitos y en la forma que disponga la ley.

- Art. 290, En las faltas repetidas del Gobernador y mientras se hace la elec.
cion de que habla el art, 27 o el electo se presente a desempefiar su cargo, hard las
veces de aquél el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,

300. Para el despacho de los asuntos del gobierno tendri el gobernador un
sectetario del que se exigen los mismos requisitos que para ser diputado. El secre-
tario autorizari bajo su responsabilidad todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del
gobernador sin cuyo requisito no serin obedecidos.

Seccion 1I. Del Consejo de Gobierno.
Seccién III, Del Gobierno Politico y Econémico.
330, Para el gobierno de los pueblos habri en la cabecera de cada Cantén un
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jefe politico y en la de cada departamento un director. En los pueblos que unidos o
entre si tengan seis mil habitantes habrd Ayuntamientos electos cuyos miembros no
bajaran de 5 ni excederin de 9. En ivs demis pueblos que no se hallen en el caso
anterior habrd un comisario municipal, también ge nombramiento popular.

340. Para desempefiar todos estos cargos se necesitan los mismos requisitos
qua (Fam ser diputado, debiendo los empleados municipales tener una residencia
cuando menos de un afio en la propia municipalidad. .

550. Los jefes politicos y directores serin nombrados por el Gobernador a
propuesta en terna del Consejo previas las formalidades de ley, y durarin 4 afios en

su encargo, menos los Comisarios municipales. Los Ayuntamientos se renovarin por
mitad todos los afios.

Titulo VI. Del Poder Judicial.

3Go. El poder judicial se deposita en un Tribunal Supremo de Justicia nom-
brado por el Congreso, jueces de Primera Instancia nombrados por el Tribunal, Al-
caldes electos cada afio popularmente, comisarios municipales y jurados que se nom.
brarin en la forma que designe la ley.

580. Las atribuciones de los Tribunales y el ndmero de miembros de que
deben formarse serin objcto de una ley secundaria, pero corresponderi al Tribunal
Supremo de Justicia exclusivamente,

I. Conocer en la forma que designen las leyes de las causas de responsabilidad
de diputados, gobernador, insaculados, secretzrio del despacho, jefe superior de ha-
cienda, jefes polfticos y directores, jueces de Primera Instancia, ayuntamientos, al-
caldes y consejeros municipales,

II. Declarar cuando ba lugar, a formacién de causa contra los jueces de pri-
mera instancia, alcaldes, comisarios municipales, por sus delitos comunes y de orden
judicial,

’ III. Conocer de la competencia entre os jueces del estado, de los recursos de
nulidad, proteccion y fuerza y de las segundas y terceras instancias en los negocios
que las tengan,

Titulo VII. De la Hacienda del Estado.

Titulo VII. De la responsabilidad de la funcién piblica.

Titulo IX. De las reformas a la Constitucién.

Art. 460. Esta Constitucion podri reformarse con los requisitos siguientes:
Iniciada una reforma, adoptard el Congreso por acuerdo de las dos terceras partes de
los diputados presentes y recabada la opinién de los ayuntamientos, y si del computo
de los votos individuales y no por cuerpos resultare que hay mayoria en favor de la
icforma, discutida por el Congreso siguiente a aquel en que fué iniciada, si se
aprucba formard parte de la Constitucién.
‘ftulo X. Prevenciones Generales.

490. Nadie podrd a la vez desempefiar dos cargos de eleccién popular, pero

nombrado elegird el que quicra. Les cargos de eleccién popular son preferentes a

los de nombramiento del gobierno.

Guadalajara, noviembre 26 de 1857,

La nueva Constitucidén del Estado, en su articulo 20. consign6é la modifica.
cién que habia sufrido el territorio del Estado en virtud del articulo 49 de la Cons-
titucion Federal, que ordend que una zona del Estado pasara a formar paste del
Estado de Zacatecas.

Se volvié al sistema unicamaral depositindose el poder legislativo en un Con-
greso nombrado popularmente cada dos afios.

" Subsistia la milicia del Estado, cuerpo que tantas polémicas habia suscitado

— 163 —




en lgs ambientes politicos de la Repiblica, Era comandada por el gobernador del
Estado. :

. Para el gobierno politico del Estado, el territorio fué dividido en Cantones y
éstos en Departamentos, dirigidos los primeros por un jefe politico, y los segundos
por un director politico. Se estipulé. que en los pueblos que unidos o entre si tuvie
fan seis mil o mds habitantes, hubiera Ayuntamientos electos popularmente.

La Constitucién de Jalisco de 1857, en su articulo 46, dispuso un sistema
menos rigido para su reforma,

®
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CAPITULO XXV

JALISCO DESCONOCE EL PLAN DE TACUBAYA. SE INSTALA EN' '
GUADALAJARA LA CONVENCION DE LA COALICION DE ESTADOS.
JUAREZ ESTABLECE SU GOBIERNO EN LA CAPITAL DE JALISCO

Jalisco en la Guerra de Reforma.— Las Ideas Politicas en Jalisco
durante la Reforma.— Reorganizacién del Gobierno Constitu-
cional .del Estado.— Conflicto cntre el Gobernador substituto
Ignacio L. Vallarta y la Legislatura del Estado.— El Cabildo de
Guadalajara protesta por la invasién de los franceses.— El Con-
greso del Estado pretende celebrar elecciones.

Jalisco desconvce & Plan de Taczbaya. Se instala en Guadalajara la Convencicn de
la Coalicion de Estados— Judrez establece su Gobietno en la capital de [alisco.

El 17 de diciembre de 1857 el general Félix Zuloaga se pronuncié en Tacu-
baya, desconociendo la Constitucién de 5 de febrero y pidiendo su derogacién, otor-
gando al Presidente Comonfort facultades extraordinarias y pidiendo la reunién de
un nuevo Congreso Constituyente que decretaria una nueva Constitucién. Ignacio Co-
monfort se uni6 al golpe de Estado y publicé un Manifiesto a la- Nacién el dia 20.
' El 21 de diciembre un decreto del Congreso de Jalisco determinaba que el
Estado reasumia su soberania para dictar las medidas conducentes a reprimir la sedi-
cién y castigar a los culpables. Disponia el decreto que el gobicrno, en uso de las
facultades extraordinarias de que se hallaba investido, organizara una fuerza armada
para defender las instituciones y las leyes emanadas del Plan de Ayutla. Finalmente,
invitaba a los poderes de la Unibn a establecerse en territorio de Jalisco.

El 23 de diciembre el Congreso decreté que a partir de esos momentos dis-
pondria de las rentas federales recaudadas en la Entidad, en vista de haber el Estado
rcasumido su soberania y necesitar recursos para restablecer el orden piblico.

Ise mismo dia, el Congreso local invitd a los demds Estados de la federacién
a coaligarse para combatir el pronunciamiento de Zuloaga. Jalisco enviaria delega-
dos a los Estados limitrofes para que informaran a sus respectivos gobernadores la
decisién de Ia legislatura y del gobierno de Jalisco y de la divisién Parrodi, de sos-
tener a toda costa y por todos los medios posibles las instituciones polfticas consig-
nadas en la Constitucién de 5 de febrero. Invitaba a las legislaturas a dar amplias
facultades a sus gobiernos para llevar a efecto la coalicién y poner a las érdenes de
gobernador de Jalisco fuerzas militares. :

Se coaligaton los Estados de Zacatecas, Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Micohacin, Querétaro, Guerrero y Veracruz. El 17 de enero se instalé la Conven-
cién de los Estados.

El 18 de enero ‘el general Parrodi sali6 hacia el Bajio. La gubernatura del
Estado quedé en manos del Lic. Jests Camarena. :
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Benito Juirez, a quien Jalisco habia reconocido como Presidente de Ia Re-
phblica, llegd a Guadalajara el 14 de febrero de 1858, acompaifiado de sus ministros

lo; sefiores Santos Degollado, Leon Guzmin, Melchor Ocampo y otros destacados
liberales. , :

Jalisco en la Guerra de Reforma.

Triunfantes los conservadores en el campo de batalla, el dia 23 de marzo de
1858 hizo su entrada 2 Guadalajara el general Luis G. Osollo, y de inmediato instald
una Junta de Notables en la que fueron representados los Cantones del Estado. La
Junta de Notables eligié al Iic. Urbano Tovar como gobernador del Estado.

El 6 de abril, el nuevo gobernador nombré un Consejo formado por los sefio-
res José Palomar, Lic. Juan G. Mallén, Lic. José Ma. Parra, Manuel Lopez Cotilla,
José Ma. Nieto, Dr. Antonio Pacheco Leal, Valente Quevedo, José Vallarta y Mi-
guel I Goémez, Por decreto del nuevo gobernador, el Estado tomé el nombre de
Departamento.

El Lic. Camarena, gobernador constitucional, abandoné su puesto. El Con-
greso del Estado, en forma anticonstitucional, habia nombrado al Lic. Pedro Ogazén
gobernador suplente. Al quedar acéfalo el gobierno constitucional por la retirada del
Lic. Jesds Camarena, Ogazén invocd el nombramiento del Congreso hecho en su
favor y en tal virtud instalé su gobierno en Zapotlin el 5 de abril de 1858.

El Presidente Juirez expidié el dia 7 de. abril un decreto nombrando a Dego-
llado Ministro de la Guerra y General en jefe del Ejército federal, y el 14 se embarcd

en Manzanillo para ir por Panami a Veracruz, en donde instalé el gobierno nacional
constitucional el 5 de mayo signiente

Durante el mes de junio, Degollado y Ogazon pusicron sitio a Guadalajara,
pero la llegada de Miramén el 23 del mismo mes los hizo huir hacia las Barrancas
de Atenquique. Miramén persiguié a los liberales, librindose después una gran ba-
talla cuyo resultado fué incierto, pues no pudo establecerse cuil de los dos bandos
resulté vencedor.

Miramén regres6 a Guadalajara y nombré Gobernador y Comandante Mi-
litar de Jalisco al General Francisco G. Casanova,

Durante el mes de octubte, Degollado se apoderé de Guadalajara, y ya duefio
de la plaza celebré unos convenios con los vencidos conservadores, convenios que
fueron péblicamente desaprobados por algunos liberales y por el gobernador Pedro
Ogazén, por estimarlos demasiado clementes. _

En estos dias, Ogazén nombrd Secretario de Gobierno al Lic. Ignacio L.
Vallarta. :

El general Miramén ocupd una vez mis la capital de Jalisco el 16 de diciem
bre de 1858 v el 8 de enero siguiente nombrd Gobernador y Comandante Militar
del Estado al general Leonardo Méirquez.

: A mediados de marzo de 1859 el general Marquez sali6 para México, dejando
el poder en el coronel Luis Tapia, hasta su regreso que ocurrié el 15 de mayo de 1859,

- El general Leonardo Marquez renuncié a su cargo de Gobernador y Coman.
dante Militar de Jalisco, Para substituiclo, Miramén designé al general Adridn Woll,
quien tomé posesion de su cargo el 15 de diciembre de 1859.

El 24 de mayo de 1860 el ejército liberal comandado por Lopez Utaga traté
de tomar la ciudad de Guadalajara, pero fracasé ante la eficiente defensa organizada
por el general Adritn Woll. :

' El 27 de junio de 1860, Miramén nombrdé al general Severo del Castillo
Gobernador y Comandante Militar de Jalisco.

— 166 —




4
:
:
§
i

A 1 e s it S v i e

El 26 de septiembre de 1860, la ciudad de Guadalajara fué sitiada por los
generales Jestis Gonzdlez Ortega, Leandro Valle, Ignacio Zaragoza, Manuel Doblado,
y Lépez Uraga. Mientras se mantenia sitiada la capital del Estado, Leonardo Marquez
fué derrotado en Puente de Calderén, cuando venia a Guadalajara en socorro del
gobernador Severo del Castillo. Ante la embestida iiberal, el jefe conservador hubo
de evacuar la ciudad la noche del 2 de noviembre de 1860.

El triunfo de los ejércitos liberales permiti6 que el 3 de noviembre de 1860 el
gobernador constitucional Pedra Ogazon reasumiera sus funciones en la capital del
Estado. De inmediato dicté medidas para organizar la administracién piblica, y
protrogar el vencimiento de las obligaciones mercantiles y de algunas civiles, como el
pago de rentas, en compensacién al tiempo en que se turbé el orden piiblico.

Poco después el Ejército conservador fué derrotado en Calpulalpan por las fuer-
zas liberales jefaturadas por Jesis Gonzilez Ortega, quien al frente de las columnas
triunfantes hizo su entrada a la ciudad de México el 10. de enero de 1861, El 11 de
enero el Presidente Judrez legé a la capital de la Repiiblica y establécié en ella su
gobicrno constitucional,

Las 1deas Politicas en [alisco durante la Reforma.

Durante la época de la Reforma, existi6 en Jalisco un niicleo de intelectua.
les empapados de las ideas liberales puras, grupo que influyé decididamente en la
vida politica de la nacién mexicana. A su preparacion intelectual, unian el genio de
la politica prictica, por lo que su actuacién fué decisiva para la consolidacion de la
repablica democritica federal. ,

La formacién cultural de los jaliscienses fué favorecida originalmente por la
fundacién del Colegio de Santo Tomis en 1586; el notable Colegio de San Juan
en 1696, dirigido en la severa disciplina académica de la Compaiifa de Jesis, institu.
cién que funciond hasta 1776; y el Seminario Conciliar del Sefior San José, estable-
cido en el afio de 1700.

La Universidad de Guadalajara habia formado a eminentes personalidades que
intervinieron en el movimiento de independencia, influyendo notablemente en la
vida politica de los primeros afios de nuestra vida como nacidn independiente. A este
grupo pertenecicron el doctor Francisco Severo Mandonado, el prebendado José Luis
Verdia, el doctor Cos, Valentin Gémez Farias, De la Rosa, Migul Ramos Arizpe,
Carlos Maria de Bustamante, Francisco Garcia Salinas, José Ignacio y Anastasio Ca-
fiedo, Mariano Otero y otros mis. ‘ '

El 22 de septiembre de 1821 sc instalé la Junta Patridtica de Nueva Galicia,
“destinada a promover el adelanto de la ilustracién, de las artes, de la agricultura y
de la moral piblica”. ' ‘

Poco después surgieron publicaciones como "El Fanal del Imperio Mexicano”,
editado por el doctor Francisco Severo Maldonado; “La Estrella Polar”, de don Ma-
nuel Rioseco, y antes de la independencia “El Seminario Patriftico”, aparecido en 1809.

Hidalgo fund6 en 1810 el “Despertador Americano”, en el que colaboraron
Francisco Severo Maldonado, Angel Sierra e Ignacio Lépez Riayén. Al fracasar el
movimiento de Hidalgo, los realistas editaron “El Telégrafo de Guadalajara”. En
1821 aparecié el primer periédico oficial, la “Gaceta del Gobierno de Guadalajara”.

En esta época descollaron como liberales puros los eclesidsticos Toribio Gonzi-
lez, José Luis Verdia y Juan José Caserta.

Durante la Reforma sobresalieron por su pensamiento y accién liberal Ramén
Corona, Miguel Cruz Ahedo, Irenco Paz, Antonio Molina, Antonio Rosales, Contre-
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-1as Medellin, Jestis Camarena, Antonio Pérez Verdia, Emeterio Robles Gil, Ignacio
L. Vallarta, José Ma. Vigil, Juan Hijar y Haro, Justo V. Tagle, Aurelio L. Gallardo,
Epitacio J. de los Rios, Urbano Gémez y Lauro Guzmén,

Se fundaron en Guadalajara numerosas sociedades literarias, como El Liceo
Dramitico, fa Sociedad Jalisciense de Bellas Artes, En Ensayo Literario, La Maripo-
sa y El Pensamiento.

Entre las publicaciones periddicas de critica politica se contaron: El Panderito
y El Cantarito, editados por Antonio Rosales; La Revolucién y El Pais. Don Ireneo
Paz editaba el Sancho Pagzz y Ei Payaso, en los que combatié a la Intervencién
y al Imperio. - ' i

Ignacio L. Vallarta se habia educado en el Seminario y en el Instituto. Des-
pués de haber sido diputado constituyente, gobernador del Estado, y Secretario de Re-
laciones, fué nombrado Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.
Desde este elevado puesto enriquecié la jurisprudencia constitucional mexicana en sus
féle})tif “Votos”, y ha sido el mds notable de cuantos han ocupado ese cargo hasta
a fecha. ‘

José¢ Maria Vigil fué historiador y humanista. Aurelio Luis Gallardo escritor
roméintico, que compuso una pieza dramitica titulada “Los Mirtires de Tacubaya.
Juan José Castafios escribié “La Intervencién en México”, ‘ '

La guerra de Reforma se polariz6 hacia Jalisco en el Occidente y hacia Vera-
cruz por el Este. El Estado desempeiié un papel de primordial importancia en el
desarrollo de la guerra de Referma, puesto cfe manifiesto por el hecho de que de
treinta batallas importantes que se libraron, en quince de ellas participé la Division
Jalisco, y de éstas, doce se libraron en territorio del Estado.

Don Francisco Bulnes escribié: “El gtupo juvenil reformista radical de Jalisco
era formidable por el gran talento de sus miembros, su decision por la lucha, su
entusiasmo por perecer con tal de dejar ascgurada la cosecha para el dia siguiente.
én este grupo se encontraban inteligencias y energfas privilegiadas”, (1)

Reorganizacion del Gobierno Conititucional del Estado,

El 8 de marzo de 1861 se llevaron a cabo elecciones para autoridades constitu-
cionales, y el dia 2 de julia se declararon electos para integrar la Legislatura los se-
flores Justo V. Tagle, Ramén Hijar y Haro, Antonio Molina, Espiridion Moreno,
José M. Caiiedo, Justo Merino, José M. Castafios, Manuel Rodriguez, Ramén Luna,
Severo Velizquez y Salvador Brihuega. ,

La Legislatura se instalé el 25 de julio y el 29 decreté que era Gobernador
constitucional el Lic. Pedro Ogazén ¢ Insaculados al gobierno del Estado el Lic. Ig-
nacio L. Vallarta, Anastasio Cafiedo y Gregorio Dévila. ‘

Conflicto entre el Gobernador sustituto I gndc:'o L. Vallarta y la Legislatura del Estado.

El 13 de diciembre de 1861 ¢l Congreso del Estado aprobd una ley de Ayunta-
mientos donde se concedié a estas corporaciones independencia absoluta respecto a su
administracién. El 14 siguiente, la Asamblea Legislativa aprobd el decreto nimero 39
con la Ley de Hacienda de Jalisco, estableciendo el Presupuesto del Estado para 1862,
sistemando las contribuciones directas, “cumpliendo con la Constitucién de 1857 que

(1) Cotnejo Franco. La Reforma en Jalisco y el Bajio. Pig. 43.
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manda en su articulo 124 que para junio de 1858 cesarin en toda la repiblica las
alcabalas y las aduanas interiores”, (1) Ese mismo dia el Congreso restablecié las
justas cantonales, reglamentando sus atribuciones.

La Ley de Ayuntamientos y ia que icstablecfa las juntas cantonales fueron pu-
blicadas el 31 de diciembre de 1861 por el gobernador sustituto Vallarta, no asi la
Ley de Hacienda.

El 6 de enero de 1862 el Congteso aprobé el decreto néimero 48, con una

- ley que liberalizaba la ensefianza piiblica en el Estado. El dia 11 el gobernador sus-

titato pidié licencia para suspender la publicacién de la Ley de Hacienda y la de
Ensefianza Piblica, para consultar a su Consejo. El 13 le fué negado el permiso.

El 17 siguiente el gobernador presenté al Congreso su renuncia, negindose
a publicar las leyes por considerarlas anticonstitucionales. El Consejo del Gobernador
dictaminé que las leyes eran anticonstitucionales, pero le aconsejé publicarlas ya que
asi lo ordenaba el articulo 23 de la Constitucién: “Aprobada una ley se comunicard
luego al gobierno, quien sin mis requisito la mandard publicar”. Por tanto el goberna.
dor quedaba a salvo de responsabilidad. :

Al llegar a Guadalajara, ¢l gobernador Pedro Qgazén, enterado del conflicto
entre el gobernador sustituto y la Legislatura, se puso de parte del Lic. Vallarta, so-
licitando del Presidente Judrez declarase en estado de sitio a Jalisco. La ley en virtud
de la cual se declaraba en estado de sitio a una Entidad tenia el efecto de concentrar
toda la autoridad civil y militar en el Comandante Militar nombrado por el Presi-
dente de ia Repdblica. Estz ley era evidentemente anticonstitucional y atentatoria de
la soberania de los Estados, y en el caso un modo fécil de deshacerse de la insistente
y molesta legislatura. .

El mandatario federal camplimenté los deseos de Ogazon el 14 de febrero de
1862, nombrindolo Gobernador y Comandante Militar, eliminando de esta manera a
la Legislatura,

Sabiendo los diputados que el Presidente Juirez habia decretado el estado de
sitio en Jalisco, optaron por dar facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en
materia de Guerra y Hacienda; es decir, la Legislatura preferia ceder y dejar al arbi-
trio del ejecutivo la publicacién de las Ieyes en cuestién, antes que se hiciera efectivo
el estado de sitio y se le eliminara completamente. El estado de sitio decretado quedd
sin embargo vigente durante un largo perfodo de tiempo.

El Cabildo de Guaddlajara protesta por la invasion de los franceses.

‘ Mientras el gobictno del Estado preparaba tropas para unirse al Ejército de
Oriente y defender a la Patria, el rebelde Manuel Lozada seguia incursionando en el
Cantén de Tepic perturbando la paz piblica, '

- El 8 de enero de 1861, al trunfo de las armas liberales, Manuel Lozada y
Fernando Garcia de la Cadena levantaron una Acta donde sometian las llamadas
fuerzas auxiliares del Cantén de Tepic a la obediencia del Gobierno de la Nacién. Se
ponian a disposicion del Gobernador y Comandante Militar de Jalisco, Pedro Oga-
zén. Sin embargo, Ogazén ocupé la ciudad de Tepic y como las fuerzas que aparen-
taban haberse sometido se negaron a entregar las armas, Ogazén expidié un d{;creto
el 5 de febrero mandando extinguir los pueblos de San Luis, Tequepexpan y Pocho-
titlin, poblaciones desde las cuales se dirigia Ia rebelién al gobierno.

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pig. 220.
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El 17 de junio de 1861 un decreto de Ogazén puso fuera de la ley "y de toda
garantia en sus personas y propiedades a los asesinos y ladrones Manuel Lozada, Car-
los Rivas, Fernando Garcia de Ia Cadena y Jesis Ruiz (2) Colimilla”,

Una campafia ditigida por Ogazén contra Lozada, culminé con los Tratados
de Pochotitlin de 24 de enero de 1862. En vistnd de estos tratados, las fuerzas de
Lozada se disolverian y sus jefes quedarian como particulares sometidos al gobierno,
que correspondia derogando los decretos en contra de estos jefes. El lo. de junio de
1862 se declaré insubsistente el Tratado de- Pochotitlin y los rebeldes anunciaron que
en el Territorio de Tepic reconocerian solamente al jefe politico nombrade por Ma-
nuel Lozada. ' ’

Se promulgé en esta fecha un decreto modificando la division politica de Ia
regién Norte de Jalisco, en estos términos:

"Secretaria del Supremo Gobierno de Jalisco. Seccibn de Gobernacion.

Secretaria del H. Congreso del Estado de Jalisco: En sesion de ayer, tuvo a
bien esta Legislatura, aprobar ¢l dictamen que sigue: El establecimiento de corpo-
raciones municipales cn los pucblos del 80. Cantdn, en que segin la Carta Constitu-
cional del Estado, debe haberlos, es cosa que no se puede dilatar mds, ya que por
tanto tiempo la mayor parte de estas poblaciones ha estado privada de los.bienes que
habria reportado la oportuna creacibn de los respectivos Ayuntamientos. La escasa
poblacién de este 80. Cantdn, que contari apenas cuarenta mil habitantes, sobre una
superficie de mis de mil leguas cuadradas y lo mal repartido de ella, hace forzosa
una divisién irregular en la demarcacién del Territorio que haya de pertenccer a
cada Municipio: pero es ésiv us inconveniente por ahora irremediable. Habiendo se-
gin dije antes, en todo el Cantén de Colotlin, como cuarenta mil habitantes, corres-
ponderia haber en sus distintos pueblos, scis Ayuntamientos, una vez que fa Constitu-
cién establece que lo haya en cada pueblo que por si o unido a los inmediatos, cuente
seis mil almas: pero la circunstancia arriba indicada de estar mal repartida la pobla-
cién en el vasto territorio, obliga disminuirlo en el nimero de aquellas Corporaciones.
Los datos estadisticos que la Comisién posce relativos al Cantdn, la inclinan a propo-
ner al Congreso:

lo. Habri Ayuntamiento en Colotlin, comprendiendo en su territorio los
pueblos de Santiago Tlaltelolco, Santa Maria de los Angeles y las Haciendas y ran-
cherias que le han pertenccido. '

20. Lo habra también en Hejlcar, comprendiendo en su territorio al pucblo
de Tlalcosahua, con los ranchos que le pertenecen,

30. Subsiste el Ayuntamiento en Hucjuquilla el Alto, comprendiendo los pue-
blos de Mezquitic, Nostic, San Nicolds, Tenzompa y Soledad, asi como todas las ran.
cherias situadas en su tetritorio y se establecerd en Mezquitic hasta en tanto el pueblo
de Huejuquilla vuelva al orden.

: 4o. Se establece Ayuntamiento en Bolafios, el que comprenderd a Huilacatitlin,
Tepisuac, Cocuasco, Chimaltitin, San Martin, Pochotitlin y Mamatla, con las Hacien-
das y ranchos que les pertenecen, ,

50. Se establece Municipio en Totatiche, comprendiendo a Temastidn, Acas-
pulco, San Juan Acatic, Santa Catarina, San Andrés Coamiata y San Sebastiin con los
ranchos respectivos.

6o. En todas las poblaciones del 8o. Cantén que no se establece Ayunta-
miento, se elegirin popularmente Comisarios Municipales segin la Ley. Y tenemos
la honra de transcribirlo a ese Gobicrno para su conocimiento y demds fines, en con-
téstacion de sus oficios el 21 de octubre anterior y el 4 del presente, renovindole co
ese motivo, nuestras anteriores protestas de aprecio y consideracién. '
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Dios, Libertad y Reforma. Guadalajara, noviembre 9 de 1861. Juan L. Valdés.
Dip. Srio.— Severo Veldzquez. Dip. Srio.— C. Gobernador del Estado, presente”. (1)

El 13 de mayo de 1862 el Cabildo de Guadalajara hizo pilblico un documento
donde protestaba enérgicamente por la invasién que los franceses hacian del suelo me-
xicano. Tal declaracién del Cabildo era una muestra de sofidaridad con el gobietno,
en momentos tan criticos para la Patria. Cuando el 30 de agosto siguiente fueron supri-
midos fos Cabildos eclesidsticos de Ja Replblica, por decreto de Judrez, se exceptud al
Cabildo de Guadalajara, “por su patridtica conducta”. ,

El 15 de noviembre de 1862 Juirez nombré Gobernador y Comandante Militar
de Jalisco al general en jefe del Ejército de Reserva, Manuel Doblado, quien a los pocos

 dias sali6 de Guadalajara dejando al frente del mando politico y militar al Lic. Jests

Lopez Portillo.
El Congreso del Estado pretende celebrar elecciones.

El periodo constitucional del Congreso deberia terminar el 31 de enero de 1863.
Por tal motivo, la Comisién Permanente solicité que se levantara por breve tiempo el
estado de sitio en que se hallaba Jalisco, para celebrar clecciones y renovar al Congteso,
pues de otro modo “Jalisco quedaria en situacién de no poder jamis volver al orden
constitucional sino por medio de una revslucién”. (1) ,

El gobernador Lépez Portillo pidi6 a los diputados que continuaran en recc-
so hasta terminar la guerra contra la invasién, y que ya no se rcunieran. EI 22 de
diciembre siguiente, Doblado volvié a encargarse de la gubernatura, y los legislado-
res le pidieron que permitiera la reunién del Congreso. Doblado contesté diciendo que
estando decretado ¢l wiado de sitio, la lpgislatuta 1o podria funcionar, Dice Pérez
Verdia que Doblado “contesté en términos severos que lastimaron profundamente al
Congreso”. (2)

El 31 de encro de 1863 Doblado entregé la Comandancia Militar y gubernatura
de Jalisco a Pedro Ogazén. Una orden del Ministerio de Guerra, de 19 de junio
de '1863, puso al frente de la gubernatura de Jalisco al general José Maria Arteaga,
quien tomd posesidn el 28 siguicnte,

En ausencia de la Legislatura, el general Arteaga nombr6 una Junta para que
lo auxiliara en la administracion del Estado. Formaron la Junta los sefiores Ignacio
L. Vallarta, Juan J. .Caserta, Emetetio Robles Gil, ], M. Castafios y Jesis Camarena.

(1) Huizar Robles Francisco. La Tierra del Chacal. Pigina 140.

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pig. 235.
(2) Idem, III, pag. 23s.
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CAPITULO XXVI

INSTITUCION DE LA MONARQUIA EN MEXICO. JALISCO BAJO LA
ADMINISTRACION IMPERIAL DE MAXIMILIANO DE HAPSBURGO.

Manuel Lozada declara independiente el Cantén de Tepic— El
Estado de Jalisco vuelve al orden constitucional— Gomez Cuervo
publica la Ley de Hacienda.— El gobernador es acusado ante el
Congreso de la Unién.

Institucién de la Monarquia en México. [Jalisco bajo la administracion
Imperial de Maximiliano de Hapsburgo.

El 21 de junio de 1863, una Junta Notables reunida en la capital de la
Repiiblica, declar6 que la Nacién adoptaba como forma de gobierno la monarquia
moderada, hereditaria; que el soberano se titularfa Emperador de México y que se
gamada para ese altisimo cargo al principe Fernando Maximiliano, archiduque de

ustria,

Mientras tanto, el poder ejecutivo se deposité en una Regencia formada por
los generales Juan N. Almonte y Mariano Salas, y el Arzobispo de México don Pela-
gio Antonio de Labastida. :

El 6 de enero de 1864 el general Bazaine hizo su entrada en Guadalajara, des-
pués de que las autoridades y las fuerzas republicanas habian evacuado la ciudad y
se habian retirado hacia el sur del Estado.

) Se nombré Prefecto Politico de Jalisco al gencral Rémulo Diaz de la Vega
desde el 7 de enero y el 8 el general Bazaine convocd a una Junta a las personas mis
connotadas de la ciudad, para organizar la administracién pablica.

El 31 de marzo de 1864 el Presidente Juirez nombrd a José Lopez Uraga ge-
neral en jefe del ejérécito del centro, ampliamente facultado para determinar en los
ramos de guerra y hacienda, en los Estados de Jalisco, Colima, Michoacin, Guana-
juato y Querétaro. Todos los funcionarios civiles y militares quedaron sujetos a su
autoridad. Este nombramiento fué revocado y el lo. de julio siguiente, Juirez nombrd
para ese cargo y con las mismas amplias facultades, al general José Maria Arteaga.

Arteaga se encontraba en Sayula, y desde ahi habia decretado el 20 de
mayo anterior, en su calidad de comandante militar, la desaparicién de las autoridades
civiles de Jalisco, no existiendo a partir de entonces mis que las militares, a excepcion
de los jueces de paz o alcaldes, y los de primera instancia. La administracién politica
y econdmica de los cantones quedaba, segiin el decreto, en manos de los comandantes
militares de los mismos.

Una orden de Arteaga de 28 de mayo, desde Sayula, restablecid los cuerpos
municipales con las atribuctones que les correspondian. El origen popular de estas
corporaciones, decia Arteaga, facilitaria Ja defensa de la nacién.

El 24 de julio de 1864, ya como jefe del ejército del centro, nombré para

— 172 —



Gobernador y Comandante Militar de Jalisco al Coronel Anacleto Herrera y Cairo,
mientras se presentaba el general Santiago Tapia, nombrado para ese cargo por el
Supremo Gobierno de Ia Repiblica,

El 20 de septiembre, desde Ciudad Gnzmén, Arteaga decreté la nulidad de
los falios dados por los Tribunales “creados antes por la reaccién o establecidos aho-
ra por la intervencién”. Los que acudieron a ejercitar sus derechos ante esos Tribu-
nales, los perderian por ese solo hecho. Finalmente, declaraba nulas las enajenacio-
nes hechas por tales Tribunales, pudiendo los interesados acudir a la autoridad poli-
tica del lugar, y verbalmente solicitar les fueran devucltos sus bienes. Este decreto
no tuvo vigencia prictica. _

Desde el 18 de enero de 1864 se habia instalado el Tribunal Imperial, presi-
dido por el Lic. José Justo Corro, y siendo magistrados Ignacio Salcedo, Jesas Agraz,
Juan P. Valdivia y Rafael Rios. Fué fiscal Miguel I.. Castellanos y secretario de
acuerdos Miguel Collado.

- El 25 de enero de 1864, el Tribunal Superior de Justicia del Departamento
de Jalisco levant6 una Acta de adhesién al Imperio Mexicano, en estos términos:

“la. Declara que se adhiere en todas sus partes a la forma monirquica pro-
clamada en México por la Junta de Notables el 10 de julio pasado.

. 2a. Supuesta la aceptacién del trono de México de Su Alteza Imperial y Real
Fernando Maximiliano, protesta no reconocer a otro monarca mis que a él o a quien
deba sucederle conforme a las leyes que se expidan sobre el particular.

3a. Consigna muy expresamente un voto de accién de gracias a Su Majestad
el Emperader de los franceses”.

La acta contenia cuatro articulos més, en uno de los cuales el Tribunal adu-
laba al general Bazaine, y al cuerpo de ocupacién de Guadalajara.

El 18 de agosto de 1864 fué nombrado Prefecto Politico del Departamento
de Jalisco el sefior Domingo Llamas, puesto que ocupd hasta el 14 de diciembre si-

guiente, cuando por ordenes del Ministerio de Gobernacién entregd la prefectura al
general Mariano Morett.

El 8 de mayo de 1865 el general Morett dejé la prefectura en manos del Lic.
Jests Lépez Portillo. El 16 de septiembre de 1865, Lopez Portillo fué investido de
JF dignid};d de Comisario Imperial del Departamento de Jalisco, y por tanto el general
Morett volvié a ocupar la Prefectura Politica, de la que tomé posesion el lo. de
enero de 1866, hasta fines de abril, fecha en que fué ocupada por el Lic. Teodoro
Marmolejo.

El 26 de mayo de 1866 Juirez nombré al general Ramén Corona General en
Jefe del Ejército de Occidente. :

El 18 de diciembre de 1866 las fuerzas imperialistas fueron derrotadas en la
batalla de La Coronilla por las fuerzas republicanas al mando del coronel Donato
Guerra, del coronel Eulogio Parra y del general Amado A. Guadarrama. Al tener
noticia de los acontecimientos las autoridades imperiales de Guadalajara, el prefecto
politico Juan C. Jontin, y el jefe de armas general Gutiérrez, abandonaron la ciudad.
El 20 de diciembre recibi6 Eulogio Parra una comisién de liberales formada por
Emeterio Robles Gil, J. M. Brambila, P. Vizquez e Ireneo Paz, que lo invitaba a en-

‘trar en la capital del Estado, por haberla abandonado las autoridades y el ejército

imperial.

g El coronel Donato Guerra fué nombrado Comandante Militar de Jalisco el 27
de diciembre de 1866; nombrd como su secretario al Lic. Emeterio Robles Gil, y de
inmediato se ocuparon de organizar la administracién plblica del Estado.
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Manuel Lozada declara independiente el Cantén de Tepic.

El 1o. de diciembre de 1866 en el pucblo de San Luis, se levanté una Acta
de neutralidad de los pueblos del Departamnto de Nayarit. Por ella el llamado De-
partamento de Nayarit se declaraba ncutral a todo partido politico hasta que terminara
la guerra civil y se estableciera un gobicrno nacional. Se levantaria una fuerza per-
manente pagada por las rentas pblicas. Invitaba a todo individuo sean cuales fueren
sus opiniones politicas, a fijar su residencia en el Canton, con tal de vivir pacificamente.

Lozada, al que se daba grado de general y tratamiento de Excelentisimo, seria
general en jefe de las fuerzas neutrales de los pueblos. Una junta que se estableceria
al dia siguiente de publicada la acta harfa el nombramiento de autoridades. La junta
serfa nombrada por Lozada. El general Corona, sin hacer caso de tal Acta, atravesd
el Canton en direccién a Guadalajara, aplazando la resolucién de este problema hasta
conocer la opinién del gobierno federal. .

El 16 de cnero de 1867 un decreto de Ramo6n Corona, en su calidad de general
en jefe del Ejército de Occidente, puso en la Comandancia Militar y gubernatura
interina de Jalisco al sefior Antonio Gomez Cucrvo, quien nombré secretario del des-
pacho al Lic. Alfonso Lancaster Jones. :

En seguida el general Corona decreté la aplicacién de las disposiciones conte-
nidas en las leyes de 25 de encro de 1862 y de agosto de 1863, en virtud de las cuales
deberfan abandonar el territorio del Estado las personas que hubieran colaborado de
alguna forma con el régimen imperial. Una comision se presenté ante el general
Coiona pidiéndole suspendicra los efcctos del auevo decreto. El Lic. Robles Gil se
dirigié a Zacatecas donde se encontraba el Presidente Judrez, quien accedié a la peti-
cién de los jaliscienses. "Robles Gil habia salvado a muchos desgraciados liberales de
los cadalsos de la monarquia, y en esta vez salvd a todos los imperialistas de Jalisco,
de las amarguras del ostracismo”. (1)

El 15 de febrero de 1867, Antonio Gbémez Cuervo, en uso de las facultades
de que se hallaba investido, decreté la suspensién de los efectos del decrcto expedido
por J. M. Arteaga el 20 de septiembre de 1864, que consideraba delito de alta traicion
el entablar o sostener cuestiones en los tribunales establecidos por Ia Intervencion.

Un decreto de Gémez Cuervo de 27 de agosto de 1867 ordend se observara
en el Estado la Ley de Procedimientos Civiles que habia sido aprobada el 17 anterior.
La ley tendria vigencia en cuanto se acabara de publicar en el periddico oficial. La
Ley habia sido elaborada por los licenciados Emeterio Robles Gil y José M. Verea,
sirviéndoles de modelo la Ley espaiiola de la materia,

El Estado de [alisco vuelve al orden constitucional,

Durante el mes de septiembre el gobierno federal reincorporé el Cantén de
Colotlin al Estado de Jalisco. Durante las guerras de la intervencion el 8o. Cantén
del Estado se agregd al de Zacatecas para fines militares. El Cantén de Tepic, a causa
de las incursiones de Lozada, también se puso bajo Ia jurisdiccion federal. Al término
de la intervencién, Lozada seguia como cacique del Cantén y en consecuencia no fué
reincorporado a la jurisdiccion del Estado. El decreto ordenando la reincorporacién
de Colotlin a Jalisco fué del 10 de septiembre de 1867.

El gobernador y comandante militar llamé a elecciones. Se formaron dos par-

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, p. 370.
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tidos, uno que sostenia la candidatura de Antonio Gémez Cuervo, en el que figuraban
Ramoén Corona, Lancaster Jones, Robles Gil, Hijar y Haro, José Ma. Vigil, Alvarez
del Castillo, Ignacio Cafiedo, y J. M. Castafios. Otro partido postulaba al Lic. Ignacio
L. Vallatta y lo formaban Jesds Camarcna, Antonio Pérez Verdia, Robles Martinez,
Guadalupe Montenegro, Barrén y otros mis. ,

Se integrd el Congreso local en el que destacaron Donato Guerra, Félix Ba-
rt6n, Gregorio Davila, Ignacio Cafiedo y Ramén Hijar y Haro.

El Congreso local se instalé el 26 de noviembre de 1867, y declaré Goberna-

dor Constitucional a don Antonio Goémez Cuervo, quien asumié el cargo el 8 de di-
ciembre,

Gomez Cuervo publica la Ley de Hacienda.

El 25 de marzo de 1868 el gobernador publicé la Ley de Hacienda que habia
elaborado el Congreso desde el afio de 1861, y que se habia negado a publicar el Lic.
Ignacio L. Vallarta, sicndo gobernador sustituto, por considerarla anticonstitucional
El gobernador nombté Tesorero del Estado a josé¢ M. Castafios, autor de la ley, “que
establecia la contribucién directa y obligaba a los propietarios a hacer una manifesta-
cién de su capital dentro del mes siguiente, siendo esas dos reformas muy mal recibi-
das por los contribuyentes, que creian que manifestar su capital era dar un arma al
Gobierno para que los extorsionase con préstamos e impuestos extraordinarios”. - '

Uina inultitud de ciudadanos hize una manifcstacién phblica solicitando la sus-
pensién del plazo para hacer las manifestaciones. El 23 de abril el salén de sesiones
de la Cimara se vio lleno de indignados contribuyentes que exigian la derogacién de
la ley. El Presidepte de la Cimara aplaz6 Ja sesién y al dia siguiente no asistieron
ni el Presidente ni el vicepresidente de la Cémara, por haberse negado el Ejecutivo a
prestar guardia armada. Una comisién integrada por el Lic. Félix Barrén, el general
Sostenes Rocha y un comerciante, se dirigié al gobernador solicitando la derogacion
de la Ley, y asi lo ofreci6 el gobernador.

El 25 de abril 1a cAmara local decret6 la derogacion de la Ley de Hacienda.

El Gobernador es acusado ante el Congreso de la Unidn,

Al término de la guerra contra la potencia invasora y contra el Imperio, fué
licenciado el Ejército en parte, y ésto trajo en consecuencia un auge de la criminalidad
en la entidad, no sélo en los caminos y poblados apartados, sino en la misma ciudad
capitai del Estado. Con tal motivo, la Legisiatura local decret6 el establecimiento del
juicio por jurado qu prescindiendo de la prueba juridica, condenaba con severas
penas a ladrones, asaltantes y demds criminales.

Como tal medida fuera inoperante, el Congreso emitié otro decreto que so-
metia a los jefes politicos el conocimiento de las causas contra estos criminales, La
),  tramitacién de este juicio era sumarisima y podia aplicarse hasta Ja pena de muerte.
Tal juicio dejaba a los inculpados sin defensa.

En virtud de esta Ley, el 24 de febrero de 1868 fucron fusilados unos plagia-
rios en Guadalajara, pese a que su defensor habia pedido amparo y el Juez de Distrito
lo habia concedido. El gobernador no acatd ia suspension del acto. El Tribunal de
Circuito puso una queja ante el Ministerio de Justicia.

El 9 de mayo de 1868 los diputados por Jalisco Lic. Juan D. Robles Martinez,
Apolonio Angulo y Silvano Moreno, acusaron al gobernador de Jalisco de haber
promulgado un decreto anticonstitucional, el que ponia en manos de los jefes politicos
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‘al -suerte de ladrones y asaltantes, y de no haber acatado la orden de suspensién que
le dirigié el Juez de Distrito, Lic. Diego I. Trejo, violando con ello el articulo 101
‘de la Constitucion Federal.

La Cimara del Congteso, erigida en Gran Jurado, declaré el 28 de mayo que
el gobernador de Jalisco habia infringido la Ley General de 30 de noviembre de
1861 y la Constitucion Federal.

La Suprema Corte de Justicia, como jurado de sentencia, emitié un fallo so-
bre si las palabras de la Constitucién, cn su articulo 105 “quedard inmediatamente
separado de dicho encargo”, implicaban una verdadera destitucién, o bien sélo la
suspension temporal mientras se pronunciara el veredicto del Gran Jurado. El 22 de
agosto de 1868, la Corte Suprema de Justicia dictamind:

“Primero: la separacién de D. José Antonio Gémez Cuervo de su cargo, por
virtud del veredicto del Congreso de la Unidn, sélo ha importado la suspensién del
mismo cargo hasta que fuese impuesta la pena por el jurado de sentencia.

Segundo: Se da por compurgado al Sr. Gémez Cuervo con ¢l tiempo que lle-
va de suspension de su encargo y demds padecimientos sufridos. En consecuencia,
guedaré en absoluta libertad y repuesto en su cargo de Gobernador constitucional
el Estado de Jalisco. :

Tercero: Remitanse testimonios de este fallo .al Congreso de la Unién, de-
volviéndose el expediente al Gobicrno de la Unién y al Gobierno del Estado de Ja-
lisco para su conocimiento, y ai Juzgado de Distrito de Guadalajara para que lo
notifique al C. Gomez Cuervo y mande cancelar la fianza que tiene dada”. (1)

Entre los firmantes del anterior fallo estaban los Ministros Sebastiin Lerdo
de Tejada, Vicente Riva Palacio, José Maria Lafragua, José Marfa del Castillo Ve-
lasco y Leon Guzman.

. Fué muy alabada la defensa que del Gobernador hizo el Lic. Alfonso Lancaster
Jones, por la brillantez de sus conceptos juridicos.

(1) Pérez Verdia, op. cit. IIf, p. 418. |
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- CAPITULO XXVII

GOBIERNO DEL LIC. EMETERIO ROBLES GIL

Conflicto entre la Legislatura y el Ejecutivo de Jalisco.— Gobier-
no de Ignacio L. Vallarta— La Cuestién de Jalisco. Existencia
de dos Legislaturas.— El Gobierno Militar del General Ceballos.
Intervencién del Senado.

Desde el 18 de mayo de 1868 hasta el 15 de febrero de 1869 desempeii6 la
primeta magistratura del Estado, en calidad de gobernador sustituto nombrado por
el Congreso, el notable liberal jalisciense Lic. Emeterio ‘Robles Gil.

Durante el gobierno de Robles Gil se expidi6 la Ley de Guardia Nacional,
nombrando al general Guadarrama, Inspector General para efectos de su organiza-
cion. En cumplimiento de la donacién que el 2 de marzo de 1861 habia hecho el
Presidente Judrez, a favor del Estado, del edificio del Seminario, restablecié ahi el
Liceo de Varones. En otros ramos de la administracién piblica fué notable la acti-
vidad de Robles Gil, de quien dice Pérez Verdia, “se ajusté el gobernante en todas
sus disposiciones al tenor de la Constitucin”. ‘

El Plan de Sayula y la rebelibn de Garcia de la Cadena.

El 15 de febrero de 1869, de nueva cuenta asumi6 el cargo de gobernador

de Jalisco el Sr. Antonio Gémez Cuervo. :

- El. 4 de enero de 1870 se inicié una rebelibn contra el poder ejecutivo del
Estado. Tuvo su origen en la ciudad de Sayula, al sur del Estado, y era jefaturado
por el general Amado A. Guadarrama y por el jefe politico del Cantén, Eufrasio
Carredn,

El Plan de Sayula pedia la caida del gobernador Gémez Cuetvo, en vista de
que era manejado por su secretario el Lic. Alfonso Lancaster Jones, quien gobernaba
haciendo a un lado las leyes, y por medio de cisculares secretas. Como jefe politico,
decia Carredn, he tenido oportunidad de darme cuenta de esos manejos.

Al turbarse la tranquilidad en el sur, vino una amenaza procedente de la re-
gién de Los Altos. El general Trinidad Garcia de la Cadepa se habfa unido a un

ronunciamiento que habia tenido lugar en San Luis Potosf, contra las autoridades
?ederales. Estando en Lagos, Garcia de la Cadena decidié marchar sobre Guadalajara.

En la capital del Estado el coronel Florentino Cartillo decreté a Jalisco en
estado de sitio. El Gobernador Gémez Cuervo. promulgd el decreto, en forma anti-
constitucional, ya que segn la impugnada Ley federal de la materia, de la que
tanto se hizo uso durante la guerra de Reforma y posteriormente durante las guerras
de la intervencin, esta declaracién correspondia Gnicamente al Ejecutivo de la Unién.
Ante una protesta de la Comisién Permanente del Congreso local, se subsand la in-
fraccion al hacer tal declaracién el Presidente de la Repwiblica, el 19 de enero de
1870. El decteto del coronel Florentino Carrillo habfa sicfo del dia 17 anterior. Por
tanto, desaparecieron las autoridades civiles y el poder piblico quedé en manos de
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la autoridad militar.

. Lejos de unirse a los sublevados de San Luis, las fuerzas del Plan de Sayula
ofrecieron su ayuda a la guarnicion de Guadalajara. Pidieron tnicamente que las
fuerzas federales del coronel Florentino Carrillo se mantuvieran ncutrales en su con-
flicto con el ejecutivo del Estado, y que una vez terminada la defensa de Guadalajara,
las fuerzas del Plan de Sayula se retirarfan a los Cantones donde fueran reconocidas.
Il 34 de febrero, una comunicacién del Lic. Lancaster Jones, secretario del gobernador
y comandante militar, acepté las condiciones del armisticio teniendo como wnica ga-
rantia la generosidad de ambas partes.

Teniendo conocimiento que el General Séstenes Rocha se acercaba a Guadala-
jara, Garcia de la Cadena desistié de la idea que tenia de atacarla y se dirigié a Za-
potlin. El 21 de febrero de 1870, Grcia de la Cadena fué vencido en el poblado de
Lo de Ovejo. El 3 de marzo el general sublevado Guadatrama tuvo un convenio con
los oficiales federales Rocha y Carrillo, y se sometié a las autoridades del Estado.

El 6 de abril de 1870 se levant6 el estado de sitio a Jalisco, por un decreto del
fresi.dente de la Repiblica, y con esa fecha el gobernador Gémez Cuervo asumid sus
unciones.

Conflicto entre la Legislatura y el Ejecutivo de [alisco.

El 11 de abril de 1870 se instal6 la nueva Legislatura del Estado, formada por
el Lic. Emeterio Robles Gil, Lic. Félix Barron, Anastasio Cafiedo hijo, Ignacio Ca-
fiedo Soto, Urbano Gémez, Francisco O'Reilly, José G. Gonzilez, Pablo Vizquez,
Santiago Pefia y Miguel BermGdez, ' :

En la Asamblea formaban mayoria lqs opositores del gobernador Gémez Cuer-
vo, dirigidos por el Lic. Robles Gil. '

El 3 de mayo siguiente, el gobernador publicé un decreto del Congreso donde
este cuerpo manifestaba que en vista del estado de sitio que habia prevalecido en el
Estado, el primer periodo de sesiones del Congteso terminaria hasta- el 11 de julio
de 1870, El articulo 14 de la constitucién particular ordenaba el periodo de sesiones
ordinarias del 10, de febrero al 30 de abril, con posibilidad de prorrogarlo por un
mes mis, es decir, durante el mes de mayo Gnicamente, v

El 3 de junio el gobernador Gémez Cuervo publicé un decreto que el Congreso
habia aprobado el 1o. de junio, fuera ya del tiempo previsto en la Constitucion.

El 7 de junio la seccién del Gran Jurado pidi6 al Gobernador unos informes
en averiguacién del delito de malversacion de caudales pablicos, delito del que habia
sido acusado el propio Gémez Cuervo el 25 de mayo anterior. Fué hasta entonces que
el gobernador manifesté que la Legislatura se hallaba funcionando fuera de su pe-
riodo constitucional.

En una comunicacion ditigida a los diputados en 7 de junio de 1870, el go-
bernador les decia que ampliar el periodo de sesiones co‘mo.}o estaba haciendo !a Le-
gislatura, equivalia a derogar los preceptos de la Constitucién, lo que no podia ha-
© cerse sino de acuerdo a las formalidades del Titulo IX de la propia carta fundamental
del Estado. Rogaba por tanto a los diputados que suspendieran sus tareas legislativas
hasta que llegara el segundo periodo de sesiones ordinarias, que la Constitucion fijaba
durante el mes de septiembre. .

El dia 10 de junio, la Cimara, crigida en Gran Jurado, exigié de nuevo al
gobernador la entrega de los documentos que solicitaba, y para ello comisioné a los
diputados Lic. Félix Barron y Pablo Vizquez. Contesté el jefe del ejecutivo local
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que reconocia a los diputados, pero no la legitimidad con la que funcionaba Ja le-

gislatura,

En vista de la actitud del gobernador, el dfa 11 de junio de 1870 la Legisla-

ra del Estado aprobé un extenso dictamen donde se hacia una historia pormenori-

zada de los incidentes del caso, concluyendo que el gobernador habia reconocido la
existencia legal del Congreso después del Gltimo de mayo, al publicar el 3 de junio
un decreto exgedido por el Congreso el dia 1o. :

Precisaba el dictamen que el Ejecutivo no tenia derecho de calificar los actos
de la Legislatura, y si la obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes que expidie-
ra. Que el gobernador habia negado obediencia a las 6rdenes del Gran Jurado, en su
Oficio de 8 de junio. «

La Comisién del Gran Jurado, en vista de las reflexiones anteriores, conclu
yo lo siguiente: :

: “1a. Se declara con lugar a formacién de causa al C. Antonio Gémez Cuervo,
por haber desobedecido las otrdenes del Gran Jurado, a que estd sujeto, y por haber
desconocido a la actual Legislatura después de haber declarado ésta que funcionaba
legalmente,

2a. Queda desde luego susgenso el C, Gobernador en sus funciones, debien.
do encargarse del gobierno el Presidente del Tribunal de Justicia, mientras el Congreso
nombra un insaculado con arreglo a la Constitucién.

3a. La comision del Gran Jurado seguiri ocupindose de completar la averi-

guacién que actualmente se practica sobre los demis motivos de responsabilidad que

al C. Gémez Cuervo se atribuyen.

4a. Comuniquese al C. Antonio Gémez Cuervo, al Supremo Tribunal de
Justicia, al Consejo y a la Direccién de Rentas, y pidase al Congreso mande publicar
bajo la firma del Presidente y Secretario este dictamen, para que el phblico y em-
pleados del Estado queden entendidos de que el C. Antonio Gémez Cuervo ha sido
suspendido en sus funciones de gobernador, y que debe reconocerse con este caricter
al C. Lic. Jests Camarena, presidente del Supremo Tribunal de Justicia,

Por acuerdo del Congreso se pone en conocimiento del piblico para que sea
reconocido como gobernador el C. Lic. Jesiis Camarena, presidente del Supremo Tri-
bunal de justicia, interim se procede a hacer el nombramiento de un insaculado en
la forma constitucional”, (1) _

El dia 12 de junio el gobernador interino publicé un decreto del Congreso
donde se nombraba gobernador substituto al Lic. Aurelio Hermoso, quien de inme-
diato asumié el cargo. )

Gémez Cuervo protestd contra los actos de la Legislatura y decreté el dia 13
que el Ejecutivo del Estado reasumia las facultades en todos los ramos de la Admi-
nistracion Pablica. '

Ante esta actitud del gobernador depuesto, el Supremo Tribunal de Justicia
respondi6 el dia 14 declarando que el Ejecutivo atacaba la soberania ‘del Estado al
asumir todos los poderes constitucionales. Por tanto, el Poder Judicial del Estado
suspenderia sus funciones hasta que se restableciera el orden.

El decreto del gobernador Gémez Cuervo era a todas luces anticonstitucional,
ya que la Carta fundamental le permitia arrogarse esas facultades sélo cuando la

. urgencia del caso no diera tiempo de recabarlas del Congteso.

El gobernador Aurelio Hermoso decreté la nulidad de los actos emanados del

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pag. 446.
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- gobierno usurpador de Gémez Cuervo y éste hizo lo mismo respecto a los actos del
gobernador substituto.

El gobierno de Benito Juirez, por medio del Ministro de Gobernacién José
M. Saavedra, no quiso intervenir en el conflicto arguyendo que el Ejecutivo de la
Unién no debia calificar 0 mczclarse en las cuestiones interiores de los Estados.

Las gestiones que varios diputados hicieron en el Congreso de la Unién para
que éste obligara al Ejecutivo de la Unién a restablecer el orden constitucional en
Jalisco, fueron declarados sin fugar a votacion,

Esta situacién irregular se mantuvo hasta el 5 de noviembre de 1870, cuando
el Tribunal de Justicia decidié reanudar sus funciones y cuando la Legislatura declar
que el perfodo constitucional iniciado con Gémez Cuervo el 8 de diciembre de 1867,
terminaria el 28 de febrero de 1871.

Para esa fecha dej6 la gubernatura el Lic, Aurelio Hermoso y fué nombrado
gobernador el Lic. Jesds Camarena, Presidente del Tribunal de Justicai. El Lic.
Camarena fué reconocido Gobernador por el Presidente de la Repablica el 9 de
marzo de 1871, y al dia signiente salié de Guadalajata Gémez Cuervo, acompaiiado
de sus mds cercanos colaboradores, hacia San Luis Potosi.

Gobierno de Ignacio L. Vallarta.

. +La convocatoria para nuevas elecciones fué publicada el 12 de abril de 1871, y
las elecciones se llevaron a cabo el 12 de mayo siguiente. El 27 de junio el Congreso
del Estado declaré gobernadui al Lic. Ignacio T. Vallarta, pero hallindose ausente
tomé posesién del Ejecutivo el 16 de julio uno de los insaculados, el Lic. Félix Barron.

Fué hasta el 28 de septiembre del mismo afio cuando asumid las funciones de
gobernador el Lic. Ignacio L. Vallarta,

Vallarta habia nacido en el Estado el 25 de agosto de 1830. Respecto al con-
flicto que siendo gobernador sustituto en 1862, tuvo con la Legislatura al negatse a
publicar un decreto conteniendo una Ley de Hacienda, comenté: que prefiri6 renun-
ciar para dar fin a un conflicto de deberes que en su conociencia no podria armonizar,
a una colisién de autoridades que habria sido funesta para el orden piiblico.. Los
acontecimientos probaron que Vallarta tenfa razén. En 1869, en el Congreso de la
Unibn, Vallarta se opuso a las intrigas del gabinete de Juirez manejado por Lerdo
~de Tejada. Y durante el enfrentamicnto entre G6émez Cuervo y la Legislatura del
Estado, ésta fué sostenida por los partidarios de Vallarta que no lograron derrocar
al gobernador porque fué apoyado por el Ministro de Gobernacién y por Lerdo de
Tejada. Durante las elecciones del 12 de mayo, el ejército, mandado por el General
Corona, apoyd abiertamente ia candidatura de Vallarta, que triunfo.

~ Apenas iniciada la administracion de Vallarta, tuvo que ser investido su go-
bierno de facultades extraordinarias. El Congreso de la Unidn habia elegido al Lic.
-Benito Judrez para un nuevo periodo constitucional como Primer Magistrado de la
Nacién. En consecuencia, se despertaron las ambiciones politicas y el primero de
octubre tuvo lugar en la capital de la Reptblica, un pronunciamiento que fué ripida-
mente sofocado por el general Sostenes Rocha. El general Donato Guerra se sublevd
en el norte del pais, al igual que los generales Trevifio, Gatcia de la Cadena y Na-
.ranjo. Finalmente, el 8 de noviembre de 1871 Porfirio Diaz proclamé el Plan de la
Noria, contra la reeleccién de Judrez, que ponia en peligro las instituciones. En
consecuencia, el Estado de Jalisco estuvo en estado de gurra ahsta mayo de 1872,
cuando fueron sofocados los numerosos movimientos revolucionarios que se iniciaron
en su territorio.
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El 18 de julio de 1872 murié Benito Juirez. El Estado de Jalisco le decreté
honores fanebres los dias 25, 26, 27 y 28 de julio.

La administracién de Vallarta se ocupé de la Instruccion Phblica, abrié la
carretera 2 Autlin y restauré el Palacio d¢ Gubierno.

Mientras tanto, en el Cantén de Tepic, Manuel Lozada empezé nuevamente
a dar muestras de actividad, y el 17 de encro publicé un absurdo “Plan Libertador
proclamado en la sierra de Alica por los pueblos del Nayarit”. En este documento
Lozada hacia una critica del gobierno de Lerdo de Tejada, y anunciaba que el pue-
blo de Nayarit se levantaba en armas para regenerar las instituciones; que mientras
la nacién se reconstruia, se regiria por municipios nombrados por el pueblo en
cleccién directa. Se nombraba jefe del movimiento a2 Lozada, y se pedia se hiciese
del conocimiento de los gobiernos extranjeros, ante los cuales el jefe de las fuerzas
populares nombrarfa representantes diplomaticos.

Poco tiempo después las fuerzas de Lozada se apoderaron de la ciudad de Te-
quila, y después de varios encuentros entre las fuerzas federales y las de Lozada, fué
éste vencido en la batalla de La Mojonera el 28 de enero de 1873, por el general
Ramén Corona, general en jefe de la 4a. Divisiba.

Lozada fué fusilado el 19 de julio de 1873. A pesar de haber sido pacificado
el 70. Cantén del Estado, no volvié a la jurisdiccién de Jalisco; el Gobierno Federal
nombrd Jefe Politico al sefior Juan Sanromin, Protestando por el estado anticonsti.
tucional del 7o. Cantén, el Tribunal de Justicia de Jalisco no quiso seguir conociendo
de los negocios judiciales de Tepic, mientras éste no volviera a la jurisdiccion del Es-
tado. El Gobernador y el Congreso de Jalisco también protestaron, indtilmente, por
la continuacién del sistema militar en el 7o. Cantén.

Durante las elecciones para diputados federales efectuadas en junio de 1873
se enfrentaron dos partidos politicos: los vallartistas, mds fuertes y numerosos; y los
lerdistas, apoyados por la fuerza politica de Sebatidn Lerdo de Tejada, Presidente de
la Repablica. El 13 de junio fueron electos los sefiores Lic, Ignacio Silva, Lic.

. Leonardo Lépez Portillo, Lic. Juan José Baz, Lic. José G. Gonzilez, Pedro Rincén

Gallardo, Estanislao Cafiedo, Alfonso Azco, Lic. Jesus L. Camarena, J. M. Jests Her-
nandez, Dr. A. E. Naredo, Lic. Leonides Torres, Emeterio Robles Gil y Dr. Ramén
Pacheco. (1) Los triunfadores eran del partido vallartista, a excepcién de Jos sefiores
Lic. Emeterio Robles Gil, Estanislao Cafiedo y Dr. Ramén J. Pacheco, que eran lerdistas.

Sin embargo, durante el mes de septiembre, en el Congreso de la Unién se
instalaron las juntas preparatorias que de acuerdo al articulo 60 de Ja Constitucién
Federal debian calificar las elecciones de sus miembros. El Congreso declaré vélidas
las credenciales falsas, y falsas las auténticas, dande oportunidad a los partidarios de
don Sebastizn Lerdo de Tejada de llegar a la Cimara Federal a costa de los candida-
tos vallartistas, electos por cl pueblo.

El Congreso de Jalisco protestd ante el de la Unién “denunciando como fal-
sarios y reos de conculcacién del sufragio popular, a los C.C. Alfonso Lancaster Jones, -
Sabis Lomeli, Ignacio Cafiedo Soto y Emeterio Robles Gil, admitidos en el Congreso
como representantes del Estado de Jalisco, sin serlo los tres primeros, y pidiendo se
declararse con lugar a formacién de causa consignindolos al Juez de Distrito”. (2)
Arguyé la Legislatura que el Congreso de la Unién, a pesar de la facultad que le
concedia el articulo 60 de la Constitucién para calificar las elecciones de sus miem-

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pag. 502.
(2) Idem, III, pig. 502.
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bros, debia observar los demis preceptos de la misma, como los relativos al sufragio
popular. El Congreso de la Unién no hizo caso de esta comunicacién de la Legisla-
tura de Jalisco por lo que a los escafios de la Cimara Federal llegaron los candi-
datos del partido lerdista.

La Cuestion de Jalisco. Existencia de dos Legislatnras.
El gobierno militar del General Ceballos. Intervencidn del Senado.

El 10. de marzo de 1875 el Lic. Jests L. Camarena recibié la gubernatura de
manos de Ignacio L. Vallarta, cuya administracién fué premiada con un voto de
gracias del Congreso. :

En diciembre de ese afio se efectuaron elecciones para diputados al Congreso

local, y se formaron dos partidos opuestos, con su lista de candidatos cada uno. En
las clecciones perdieron los simpatizadores de Lerdo de Tejada. La Comision perma-
nente del Congreso del Estado declar6 electos a los candidatos opuestos al partido
lerdista, y en consecuencia el Gobernador Camarena asistié a la instalacién del Con-
greso el lo. de febrero de 1876. :
: Los candidatos que perdieron la eleccién formaron otro Congreso que nombré
Gobernador al Lic. Epifanio L. Silva, sostenido por las fuerzas federales que mandaba
el general Ccballos, que se distribuyeron por la ciudad. El gobernador Camarena sc
quejé ante el Ministro de la Guerra de esta situacién, y se ordené al general Ce-
ballos qu acuartelara su tropa. Sin embargo, el Ministro de Gobernacién habfa reco-
nocido como gobernador al Lic. Epifanio L. Silva, y de esta situacion reclamé el go-
bernador Camarena, preguntando al Presidente de la Replblica si desconocfa al go-
bierno legitimo de Jalisco o cudntos ejecutivos reconocia, pues ya habia reconocido
primeramente al gobierno de Camarena,

El dia 3 de febrero el Presidente de la Repiiblica comunicé al general Ceba-
Ilos que sélo podia considerarse gobernador al Lic. Jests L. Camarena, que los ciuda-
danos que pretendian tener derecho a formar otra legislatura debfan hacer valer ante
el Senado esos derechos, y que debfa apoyar al gobernador Camarena para restable-
cer el orden piblico. Al respecto comenta Pérez Verdia:

“El Sr. Lerdo, habia dado sus instrucciones reservadas para sostener a todo
trance a los enemigos de la Administracién; pero habfa querido dar érdenes oficiales
que lo pusicron a cubierto y por eso Ceballos desobedecia abiertamente las que recibia
y el mismo Presidente por conducto del Ministerio de la Guerra reconocia a Camarena
y por el de Gobernacion a Silva”, (1) :

El dia 9 de febrero, el general Ceballos decreté ilegalmente el estado de sitio
en Jalisco, a consecuencia del pronunciamiento del General Donato Guerra en Lagos,
apoyando el Plan de Tuxtepec que habia promulgado Porfirio Diaz, desconociendo
al Presidente Lerdo de Tejada. El decreto de Ceballos era anticonstitucional, y por
ello ese mismo dia Lerdo de Tejada decreté el mismo estado de sitio, invocando los
atticulos 5, 6, 7, y 8 de la Ley del 21 de enero de 1860. Por tanto, la autoridad
militar y politica fué asumida por el general Ceballos. ’

El problema de la doble legislatura llegé al Senado de la Repiblica, que de-
creté el 8 de julio: “es llegado el caso de que el Ejecutivo de la Unién, nombre al
levantarse el actual estado de sitio, un Gobernador provisional al Estado de Jalisco,
que convoque a clecciones de diputados para la Legislatura del mismo’.

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pig. 518.
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Contra esta decisién del Senado hubo comentarios de jutistas que la encontra-
son inadecuada. El Lic. Emilio Velasco argiifa que la facultad del Senado se concre-
taba a resolver las cuestiones politicas que se suscitaran entre los poderes de un Es-
tado, cuando a causa de este conflicto se interrumpia el orden constitucional. En
Jalisco, decia, no habia conflicto de poderes.

Un miembro de la Comision, el Lic. Ismael Salas, dijo en su voto particular:
Que el Senado no tenfa facultad para revisar los actos electorales de los Estados, y

" por tanto, no podia declarar si los once ciudadanos que habian recurrido a la Ci-

mara eran Legislatura legitima o nula. Que extralimitindose habia declarado nulo
el verdadero Poder Legislativo de Jalisco, y que esta declaracion era una verdadera
usurpacion de facultades.

Al conocerse en Guadalajara el decreto del Senado, el 6 de julio de 1876,
dijo el Lic. Camarena, privado de sus funciones de gobernador en virtud del Estado
de sitio: “El decreto del Senado de la Union, de 8 del presente mes, ataca la sobe-
ranfa y libertad del pucblo de Jalisco, y la dignidad y derechos de su gobierno; rasga
el pacto de unién que liga a Jalisco como entidad federativa con el centro federal
y con las otras entidades de la confederacién™. (1)

El 9 de julio de 1876, en medio de un gran desorden, se efectuaron las elec-
ciones para Presidente de la Repiiblica y el 27 de octubre siguiente el Congreso de
fa Unién declatd electo a Sebastidn Lerdo de Tejada. Esta declaratoria fué conside.
rada anticonstitucional por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Lic. José
Ma, Iglesias, considerando que en gran parte dei iciritorio nacional no se habian
Hevado a cabo elecciones, por estar unos en estado de sitio y otros en poder de los
revolucionarios. Por tanto, al rompesse la legitimidad constitucional, ¢l en su cardc-
ter de Presidente de fa Suprema Corte de Justicia, asumia el Poder Ejecutivo Federal
con caricter de interino. : :

El 20 de noviembre de 1876 Lerdo de Tejada abandond la capital entregando
el poder al General Luis Mier y Terdn, partidario del general Porfirio Diaz. El Lic.
José Ma. Iglesias y Porfirio Diaz no Ilegaron a un entendimiento, y como Diaz tenfa
la fuerza de las armas, se impuso. Iglesias llegd a Guadalajara el 30 de diciembre,
y el 5 de enero de 1877 sali6 hacia Manzanillo donde se embarcé. :

. Una orden de Porfirio Diaz, el 7 de encro de 1877, hizo que el Coronel Leo-
poldo Romano, que se hallaba sustituyendo al General Ceballos, entrcgara el mando
politico al gobernador constitucional, Lic. Jesis L. Camarena, conservando el militar.

El dia 8 siguiente, la Comisién permanente del Congreso decretdé que Jalisco
adoptaba el Plan Politico proclamado en Tuxtepec en diciembre de 1875, y reformado
en Palo Blanco el 21 de marzo de 1876, y que reconocia como Presidente provisional
de la Reptiblica al general Porfirio Diaz.

El 5 de marzo de 1877, un decreto del Congreso revalidd los actos de juris- .
diccién voluntaria y todos aquellos en los que no habia contradiccién de partes, ante
los jueces o magistrados nombrados por el General Ceballos durante el estado de
sitio en que se mantuvo a Jalisco. Jgualmente quedaban revalidados los actos del
orden civil no comprendidos anteriormente, si los interesados no pedian nu nulidad
en el término de un mes.

El gobernador Camarena y la legislatura consideraron que la absorcién de
facultades municipales, judicales y legislativas, desde el 9 de febrero de 1876, fué
nula y atentatoria por haber violado las leyes de la Repiblica y las del Estado.

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pag. 527.
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CAPITULO XXVIii

{

* EL GOBERNADOR CAMARENA RECLAMA EL CANTON DE TEPIC

Gobierno de Fermin Gonzilez Riestra. Existencia de dos Legis-
laturas. Gobierno interino del Lic. Antonio I. Morelos. Inter-
vencién del Senado de la Repiiblica.— El Gobierno del Gene-
ral Tolentino, Jalisco pierde el Cantén de Tepic al ser decla-
rado Territorio Federal— El Gobierno del General Ramén
Corona.— La sucesién gubernamental de Jalisco. El continuis-
mo del Gobernador Curiel.— Reformas a la Constitucién.—
La Constitucién Politica de Jalisco de 1906. ‘

Bl Gobernador Camarena reclama el Cantén de Tepic.

Una comunicacién que dirigié el gobernador de Jalisco al Presidente de la
Repiblica el 28 de mayo de 1878, pedia que el Cantén de Tepic se pusiera bajo la
autoridad constitucional del Estado, para organizar todos los ramos de su administracién.

Exponia el gobernador en su comunicado que el acuerdo de 7 de agosto de
1867, cuando la federacién mantuvo el Distrito Militar de Tepic, habia sido anticons.
titucional, porque para tal fecha habian cesado las facultades extraordinarias concedi-
das al Presidente de la Republica,

E!l mismo Congreso de la Unién habia desechado una iniciativa del gobierno
federal pidiendo una ley para establecer en Tepic un Tribunal de Justicia provisional,
diciendo que “en el Cantén de Tepic no deben existir para su régimen interior, otras
autoridades que las que se nombren con total arrglo a las leyes del Estado de Jalisco,
de que forma parte”. (1) ,

Las instancias del gobernador de Jalisco no tuvieron resultado favorable, y el
- Cantdén de Tepic continué bajo la autoridad militar de los poderes federales.

Gobierno de Fermin Gonzdlez Riestra. Existencia de dos Legislaturas,
Gobierno interino del Lic. Antonio 1. Morelos. Intervencidn del Senado de la Repiiblica,

_El 10, de marzo de 1879 asumib la gubernatura el Lic. Fermin Gonzilez Riestra,
Grande agitacion politica reinaba en el Estado ante la proximidad de las eleccio-
nes para Presidente de la Repiiblica. Era candidato del gobierno federal el general Ma-
nuel Gonzilez, y los circulos oficiales de Jalisco apoyaban la candidatura del Lic. Igna-
cio L. Vallarta. El 27 de junio se efectuaron las elecciones en las que triunfé Manuel
Gonzilez porque el Ejército intervino a su favor. En Jalisco el general Tolentino

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pig. 540.
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apoyé’x totalmente al general Gonzdlez, estando al frente de las armas federales en el
Estado.

En el Congreso de Ja Unidn se hizo labor a favor de los partidarios del general
Gonzilez, desechindose las credenciales de los candidatos de! partide vallartista y acep-
tindose las credenciales de los candidatos a diputados que simpatizaban con el ge-
neral Gonzilez,

, El Lic. Prisciliano Ma, Diaz Gonzilez, candidato triunfante por el Distrito
xﬁ Colotlin, acusé al Congreso de la Unién de haber desechado su credencial por el
sélo hecho de no ser adicto al gencral Gonzilez. Respondieron los gonzalistas se.
fialando las fallas de las administraciones locales anteriores, particularmente en la
del Lic. Jests Camarena,

El dia 11 de diciembre de 1881 se efectuaron clecciones para renovar Ja legis-
latura local, y contendieron candidatos del partido vallartista apoyados por el gobierno
del Estado, y candidatos apoyados por el gobierno federal.

La Comision Permanente de la Legislatura local declaré electos a los candida-

. tos del partido del Estado, y asi el dia 1o. de febrero de 1882 se instalé esta Le-

gislatura. Pero los candidatos del partido gonzalisia sostenidos por las fuerzas fede-
rales se reunieron también, se declararon Congreso de Jalisco, nombraron Presidente
del Supremo Tribunal al Lic. Ignacio 1. Morelos y declararon con lugar a formacién
de causa al Gobernador y al Presidente del Supremo Tribunal, Lic. Urbano Gémez.

Fl dia 5 de febrero de 1882 se instalé en el Palacio de Gobierno el Lic. Anto-
nio 1. Morelos, después de haber sido sosicnido por los fuerzas federales que mandaba
el - general Tolentino, y se declaré gobernador provisional. De inmediato renové el
personal administrativo del Estado, y nombré secretario del despacho al Lic. Mariano
Coronado.

El 26 de mayo siguiente, el Senado de la Repiblica declaré que habian des-
aparecido los Eoderes constitucionales del Estado de Jalisco, y en vistud de la facultad
que le otorgaba la constitucién federal, nombré gobernador provisional al Sr. Pedro
Land4zuri, para que convocara a elecciones. En ellas triunfé el general Francisco To-
lentino y asi lo decreté el Congreso local el 15 de febrero de 1883, habiendo tomado
posesion de la gubernatura el 1o, de marzo siguiente. (1)

El Gobierno del General Tolentino. [alisco pierde el Cantdn de
Tepic al ser declarado Territorio Federal.

El 16 de septiembre de 1883 entré en vigor en Jalisco, por decreto de su Legis-
latura, el Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales de 1880, y el de Procedi-
mientos Civiles de 1880.

Durante el afio de 1844 entrd en vigor en la Repiiblica el Cédigo de Comercio.
El 14 de mayo de 1885 un decreto del Congreso reformé la Constitucién del

.Estado. Se reformé la fraccion II del articulo 4o., fa fraccién I del asticulo 32, y
“los articulos 33, 35, 36 y 48. Por estas reformas se eliminé cl impedimento que ha-

bia para que los militares fueran electos para el cargo de gobernador, y el art. 33
quedo asi:

* " “Para la administracién de los pueblos habri en la cabecera de cada Cantdn
un jefe politico, en la de los Departamentos un Director, y en los pueblos que ten-
gan’ seis mil habitantes habrd Ayuntamientos elegidos popularmente. En las demis

(1) Pérez Verdia, op. cit. III. Pig. 556.
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poblaciones que no se hallen en el caso anterior habri Comisarios Municipales, tam-
bién clegidos popularmente”. .

El Art. 35: “Los jefes politicos y los directores serin nombrados por el Go-
bernador, los Comisatios se elegirin cada afio; los Ayuntamientos se renovarin por
mitad cada afio”. ~

El Art. 36: “El poder judicial se deposita en un Tribunal Superior de Jus-
ticia nombrado por ¢l Congreso, Jueces de Primera Instancia nombrados por el Tei-
bunal de Justicia, Alcaldes electos cada afio popularmente, comisarios municipales que
se nombran en la forma que designe la ley. Los nuagictrados y jueces durarin 4 afios
en sus cargos’. '

El Art. 48: “Los empleados que no son de nombramiento popular ni tienen
duracién fija por esta Constitucién son amovibles”,

Durante el mes de mayo de 1884, las Cimaras del Congreso de la Unién apro-
baron un proyecto de reforma a lasticulo 43 de la Constitucién Federal que preveia
la creacidn del Territorio de Tepic, en lo que era el Séptimo Cantén del Estado de
Jalisco. Tal ereccién violaba la Constitucién, ya que, en opinién de Emilio Rabasa, no
€5 dposible constitucionalmente segregar un territogio que forma parte de un Estado
Federal, para convertirlo en Territorio de la federacién. Sin mbargo, ¢l estado de
sumisén en que se hallaban los integrantes del Congreso y los gobicrnos de los Esta-
dos, entre ellos cl de Jalisco, hizo posible esta reforma.

~ Dice Luis Pérez Verdia que el gencral Gonzilez se comprometié a eregir cl
Séptimo Cantén de Jalisco en Estado o Terriiorio Federal, cuando estuvo en Tepic
poco antes de su eleccion como Presidente de la Repblica, (1)

La Legislatura local envi6 un Dictamen de 29 de septiembre de 1884 al Con-
greso dc la Unién, oponiéndose a la reforma del Articulo 43. El Congreso Federal
respondié que el Proyecto habia ya pasado por los trimites de ley, y que sélo restaba
el Gltimo, que no dependia de esa Asauiblea. Por tanto, el 30 de octubre de 1884
las Comisiones dictaminadoras pidieron a la Cimara de Diputados que aprobara lo
siguiente:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que le concede el articulo 127 de la Constitucién Federal y previa la aprobacién de
la mayoria de las Legislaturas de los Estados, declara reformado el articulo 43 de la
misma Constitucién, en los siguientes términos:

Art, 43, Las partes integrantes de la Federacién son: los Estados de Aguas-
calientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Gueggero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Pue.
bla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Va.
Hle de México, Veractuz, Yucatin, Territorio de Ia Baja California y el de Tepic, for-
mado por el Séptimo Cantén del Estado de Jalisco”.

Asi Jalisco perdi las ricas tierras del Nayarit, por las que tanto esfuerzo habfa
desarrollado, luchando por la pacificacién del Cantén.

Al aprobarse las reformas constitucionales, el General Leopoldo Romano fue
nombrado Jefe Politico y Comandante Militar del Territorio de Tepic, pretendiendo
darle mayor extensién de la que tenia, dejando incomunicado al Cantén de Colotlin
“ del tetritorio de Jalisco.

La cuestién de limites quedé pendiente de resolverse.

(1) Pérez Verdia, op. cit. III, pig. 565.
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EL GOBIERNO DEL GENERAL RAMON CORONA

El 1o. de marzo de 1887 asumié e! gobierno del Estado el General Ramén
Corona. Colaboraron con él el Lic. Luis C. Curiel como Secretario del Despacho, y
como Jefe Politico el Gral. Doroteo Lépez.

Su administracién fué dinimica, creando un Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros, promulgando el Reglamento de Instruccién Primaria que puso a las escuelas bajo
la dependencia econémica del Estado, por lo que se reabricron unas y se estable.
cicron otras.

El 18 de septiembre de 1887 se promulgé la Ley Orgénica del Notariado. El
10 de octubre de ese afio, se suprimié definitivamente cn el Estado el sistema alca-
balatorio, estableciéndose la contribucién ditecta. El 15 de mayo de 1888 sc inaugur
el ferrocarril a México. El 6 de junio de 1889, sc expidié la Ley Orgdnica de Ins-
trucciébn Pablica.

El general Corona murid el 11 de noviembre de 1889, victima de un atentado.
El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, Lic. Ventura Anaya y Aranda, se
hizo cargo del Poder Ejecutivo con el caricter de gobernador provisional. Ese mismo
dia, el Congreso del Estado declaré6 Benemérito.de Jalisco al General Ramén Cotona.

Los dias 11, 12 y 13 de noviembre se celebraron honras fénebres por el que
fué gobernador, y el Congreso de la Unién envi6 un mensaje de condolencia al
Estade de Jalisco v nidié al Presidente de la Replblica que los restos “del patriota
soldado de la libertad y de la segunda independencia”, fueran depositados en la Ro-
tonda de los Hombres Ilustres, *de acuerdo con el Gobierno y el pueblo de Jalisco™. (1)

Para terminar el periodo constitucional fué nombrado por el Congreso del Es-
tado el seiior Mariano Barcenas, el 13 de ese mes, asumiendo de inmediato sus fun-
ciones.

La Sucesion Gubernamental de [alisco. El continuismo del Gobernador Curiel.
Reformas a la Constinteidn. La Constitucion Politica de Jalisco de 1906.

El 1o. de marzo de 1891 asumié la gubernatura de Jalisco el General Pedro
A. Galvin, quien dirigi6 al Ejecutivo del Estado hasta su muerte ocurrida el 12 de
diciembre del mismo aflo. Desde esta fecha hasta el 2 de marzo de 1893, goberné
el Coronel Francisco Santa Cruz.

El 2 de marzo de 1893 se inicid la gestion gubernamental del Lic. Luis del
Carmen Curiel, cuya actuacién al frenic del Poder Ejecutivo de Jalisco es la mds
prolongada en la historia del Estado.

Del 2 de marzo de 1893 al tltimo de febrero de 1895 el Lic. Curiel gobernd
en calidad de substituto, para completar el periodo constitucional iniciado por el
general Pedro A. Galvén el lo. de marzo de 1891. El lo. de marzo de 1895 tomd
posesién de la gubernatura el mismo Lic. Curiel, durando en su encargo todo el pe-
riodo constitucional que se extendid hasta el dltimo dia de febrero de 1899. El 1lo.
de marzo de 1899, después de haber sido modificada la Constitucién del Estado, el
Lic. Luis C. Curicl fué reelecto y asumi6é de nueva cuenta la gubernatura de Jalisco,
hasta el afio de 1903.

Para reelegirse el Gobernador, se reformd la Constitucion el 25 de enero de
1897, de esta manera:

(1) Pérez Verdia, op cit. III, pig. 602.
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“lo. Se reforma el articulo 26 de la Constitucion en los siguientes términos:

Art. 26. El gobernador del Estado durard cuatro afios en su cargo pudiendo
ser reelecto para el perfodo inmediato, pero pasado éste no podri desempefiar el mis-
mo catgo hasta que hayan transcurrido otros cuatro afios”.

, El 30 de septiembre de 1897 se reformé nuevamente la Constitucién del Es.
tado de esta manera: :

“Se reforma el articulo 35 de la Constitucién en los siguientes términos:

_ "Los jefes politicos y directores serdn nombrados por el gobernador. Los co-
misarios durarin un afio en su encargo, los Ayuntamientos se renovarin cada afio”.

Poco antes de terminar su periodo constitucional, el Lic. Luis C. Curiel renun-
cié y fué substituido por el Dr. Juan R. Zavala.

El 10, de marzo de 1903 se encargd del gobierno del Estado el Coronel Mi-
guel Ahumada, quien también fué reelecto el lo. de marzo de 1907, y asi gobernéd
hasta el 25 de encro de 1911, fecha en la que renuncid, ya para terminar su segun.
do periodo de gobierno.

El 6 de marzo de 1906, el Congreso del Estado, formado por los seiiores
Emiliano Robles, Dr. Sinchez, Rosendo Hijar y Haro, Luis G, Palomar, Felipe Leon-
cio, G. Castellanos, A. Andrade, Montenegro y E. Medina, substituyé la Constitucién
del Estado, elaborando un nuevo texto politico fundamental.

Algunos asticulos de la nueva Constitucion:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
TITULC L

. Capitulo I. De los Habitantes del Estado.

Att. 10. Son derechos de los habitantes del Estado:

I. Votar en las elecciones populares siempre que en el individuo concurran
las circunstancias siguientes: ser ciudadano mexicano y no tener causa criminal pendiente.

II. Ser votado en toda eleccién popular y desempefiar cualquier empleo del Es-
tado cuando ademds de los requisitos enumerados en el pirrafo anterior concurran en
el individuo los de tener la edad y requisitos que la Ley determine para cada cargo, y
si se tratare de cargos de eleccién popular no ser miembro de ninglin culto ni pertenecer
al estado eclesidstico.

IIL.—Obrar con entera libertad en todo lo que no esté expresamente prohibido por
las leyes, ni ataque las buenas costumbres o sea en perjuicio de tercero.

Att, 20, Son obligaciones de los habitantes clel Estado las que se detallan en
los articulos 31 y 36 de la Constitucién federal, asi como desempeiiar los cargos publi-
cos que se les confieran mediante una retribucién que designe la ley o en los términos
que ella prevenga. '

- TITULO 1L

Capitulo I.—De la soberania interior del Estado y de la forma de gobierno.

Art. 30. El Estado es libre y soberano en su régimen interior, pero unido a
los demds Estados de la Reptblica Mexicana en la Federacion establecida en la ley
fundamental de 5 de febrero de 1857,

Art. 4o0. El Gobierno del Estado es republicano popular y representativo.

Capitulo I1—Del territorio del Estado.

Art. 50. El territorio del Estado es el que le corresponde conforme a la
Constitucion Federal, :
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Capitulo III.—Dec la divisién del Poder Pblico. ’
. Art. 6o. El Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrin reunirse dos o mds de estos poderes en

un ‘individuo o corporaci6n.

.

TITULO IIL
Capitulo I—Del Poder Legislativo.

Art. 70, El Poder Legislativo reside en una Asamblea que se denomina Con.
greso del Estado. - .

Art. 80. El Congreso se compondri de Diputados electos popularmente cada

dos afios. Los individuos respecto de los cuales la Diputacién Permanente declare que

han obtenido mayoria de votos, conforme a la fraccién V del articulo 25, instalados
en Junta Preparatoria del Congreso, harin la calificacién de eleccion declarando quié-
nes son Diputados conforme a la Ley. ‘

Art. 11o. Los Diputados son inviolables por la manifestacién de sus ideas
en ¢l ejeraicio de sus funciones.

Capitulo IL—De la iniciativa y formacién de las leyes.

Atrt. 160. La iniciativa de las leyes corresponde: I. A los Diputados. II. Al
Gobernador. III. A los magistrados del Suptemo Tribunal de Justica. IV A los
Ayuntamientos, en asuntos del ramo municipal.

Art. 17. Se anunciard al ejecutivo cuandc ha de disentirse un proyecto de ley,
a fin de que pueda enviar al Congreso, si lo juzga conveniente, un orador que sin
voto tome parte en los debates. Igual anuncio se mandardi al Supremo Tribunal
del Estado, en ¢l curso de que el proyecto se refiera a asuntos del ramo de justicia.

Art. 18. Desechada una iniciativa, no podrd volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones. ,

Art. 19. Las iniciativas adquiririn el caricter de ley cuando sean aprobadas
por el Congreso y sancionadas y publicadas por el Ejecutivo. Las leyes son obligato-
rias desde el siguiente dia al en que se las promulgue,

Art. 20. Si e Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un Proyecto
de Ley aprobado por el Congreso, podrd negarle su sancién y remitir las observaciones
a este Cuerpo dentro de ocho dias para que, tomadas en consideracién, se examine
de nuevo el negocio. En casos urgentes a juicio del Congreso el término de que sc
trata serd solo de tres dias y asi se comunicard al Ejecutivo. El proyecto de ley al cual
se hubieren hecho observaciones, serd promulgado desde luego si el Congreso vuelve
a-sancionarlo por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Ait. 21, Ia facultad que establece el articulo anterior no podri comprender
las. resoluciones que dicte el Congreso como colegio electoral o como jurado, ni en
las que abra, prorrogue, o cierre sus sesiones,

Ast. 22, Los proyectos de Ley aprobados por el Congreso se comunicarin al
Ejecutivo firmados por el Presidente y los Secretarios.

Capitulo III.—De las facultades del Congreso.

Art. 23, Son facultades del Congreso:

I. Legislar en todos los ramos del gobierno interior del Estado.

II. Facultar al Ejecutivo, con las limitaciones que crea necesarias, para que
por si o por apoderado especial represente al Estado en los casos que corresponda,
HI. Fijar la division politica, administrativa y judicial del Estado.

IV. Determinar, a propuesta del Ejecutivo y de los Ayuntamientos, respectiva-
mente, los gastos del Estado y de las Municipalidades para cada’ ejercicio fiscal y
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las contribuciones para cubrirlos, y examinar y aprobar las cuentas correspondientes,
V. Crear y suprimir los empleos piblicos.

XVII. Dirimir las competencias y resolver las controversias que se suscriben
entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal, salvo lo prevenido en el inciso VI de la
fraccion B del articulo 72 de la Constitucién General de la Repiblica.

XVIIIL Conceder dispensas de ley por causas justificadas, o por motivos de
convéeniencia o utilidad sin perjuicic de tercero,

XIX. Otorgar recompensas a los que hayan prestado servicios de importancia
a la humanidad o al Estado: conceder pensiones a fos deudos de los que hayan falle-
cido siendo merecedores de aquellas recompensas; y declarar beneméritos a los que se
hayan distinguido por servicios eminentes prestados al mismo Estado o a la Repiblica.
: XX. Conceder amnistia. ‘

XXI. Nombrar y remover libremente a los empleados dependientes de su
Secretaria y de la Contaduria de Hacienda.

XXII. Formar su reglamento interior y dictar las disposiciones necesarias pa-
ra ¢l servicio de sus oficinas.

Capitulo IV. De la Diputacién Permanente.

Art. 24, Durante los recesos del Congreso, habrd una Diputacién Permanente
compuesta de tres miembros de aquel cuerpo, como propietarios y dos como suplentes,
electos en la forma y términos que sefiale el reglamento respectivo.

Art. 25. Son atribuciones de la Diputacion Permanente:

I. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,

II. Resolver, en union de los Diputados existentes en la Capital, los negocios
graves que se presenten cuando la urgencia del caso no de lugar para la convocacién
dec scsiones extraordinarias, exigiéndose que estén presentes por lo menos la mitad y
uno miés del nidmero total de los miembros del Congteso.

III. Ejercer en su caso las facultades a que se refiere la fraccién X del articulo
23, con excepcion de las licencias del Gobernador, que las concederi con arreglo a
Ia fraccién anterior.

IV. Resolver sobre modificaciones a los presupuestos municipales de ingresos
y egresos, que propongan Jos Ayuntamientos.

V. Recibir las actas relativas a la eleccion de Diputados para declarar quiénes
han obtenido mayoria de votos, a fin de que se reunan los propietarios el dia desig-
nado por la ley; y las relativas a la eleccion del Gobernador y Magistrados para el
solo efecto de entregarlas al Congreso.

VI. Instalar las juntas pregaratorias del nuevo Congreso.

VII. Abrir un dictamen sobre todos los negocios que en las iiltimas sesiones
ordinarias hayan quedado pendientes y sobre los que después se presenten, para dar
cuenta al Congreso.

VI Llamar a los suplentes de la misma Diputacién para cubtir las faltas
temporales o absolutas de los propietarios.

TITULO 1V. '

Capitulo I. Del Poder Ejecutivo.

Art, 26. El Poder Ejecutive reside en un individuo que se denomina Go-
bernador del Estado.

Art. 27, Para ser Gobernador se requiere ser mexicano por nacimiento y tener
treinta afios cumplidos el dia de la eleccién.

Art. 28. El Gobernador seri electo popularmente cada cuatro afios y entrard
a ejercer sus funciones el primer dia de marzo posterior a la eleccion.
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Art. 29. En las faltas absolutas del Gobernador se procederd a nueva eleccién,
y el que resulte electo tomard posesion de su cargo luego que se haga la declaracién
correspondiente. En las faltas temporales y absolutas, mientras se verifica la eleccion
y se presenta el nuevamente electo, entrari a ejercer el Poder Ejecutivo interina-
namente el individuo a quien nombre el Congreso o en su receso la Diputacion Per-
manente en los términos de la fraccién segunda del articulo 25.

Cuando la falta absoluta del Gobernador ocurra en el dltimo afio del periodo
constitucional,, no se convocari a elecciones extraordinarias, sino que la persona que
desempeiie el Poder Ejecutivo por designacién de la Legislatura, seguird encargada
de él hasta la conclusién de dicho periodo.

Art, 30. Cuando al comenzar un periodo constitucional no se presentare el
Gobernador o la eleccién no estuviere hecha ni declarada el primero de marzo, cesard
sin embargo el Gobernador cuyo periodo hubicre concluido, y entonces, asi como
en las faltas repentinas, se encargari desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
Gobernador interino, ¢l Magistrado que esté desempefiando la presidencia del Su.
premo ‘Tribunal de Justicia, mientras se hace la designacién de que habla el articulo
anterior y se presenta el designado.

Art. 31. El Gobernador no puede separarse del territorio del Estado ni del
ejercicio de sus funciones, sino con permiso del Congreso o de los Diputados exis-
tentes en la capital; pero cuando su ausencia del territorio haya de durar menos de
veinticuatro horas, no necesitard el permiso ni se le considerara separado del ejercicio
de sus funciones.

“Art. 32, Para el despacho de los necgocios dei Poder Ejecutivo habri un
funcionario el que se denomina Secretario de Gobierno.

Art, 33, El Secretario, o quien conforme a la ley haga sus veccs, autorizard
con su firma las disposiciones que el Gobernador diere en:uso de sus facultades.
las que determine la ley. .

Art. 34, Las autoridades subalternas del Gobernador y sus facultades son
las que determine la ley.

Capitulo II. De las facultades y obligaciones del Gobernador.

Art. 35. Son facultades y obligaciones del Gobernador.

I. Promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, haciendo uso en su
caso de la facultad que le concede el articulo 20.

IIL. Presentar al Congreso, cada afio, los proyectos de presupuestos de ingresos
y de egresos del Estado, formados para que rijan en el ejercicio fiscal venidero, y
cada dos afios al dia siguiente de la apertura del primer periodo de sesiones ordina-
rias, una memoria, del estado de la Administracion.

III. Pedir y dar informe al Congreso sobre cualquier ramo de la administra-
cién, y al tribunal sobre el de Justicia.

IV. Retonocer, cuando se hubiere dividido en varios grupos la Legislatura a
aquel que tenga quorum legal conforme a esta Constituci6n.

V. Reasumir facultades extraordinarias cuando la urgencia del caso, en virtud
de algin trastorno piblico, no de lugar a recabarlas del Congreso, a quien dard
cuenta de lo que hiciere, para su aprobacién.

VI, Celebrar convenios sobre limites con los Estados vecinos, con el requisi-
to establecido en la fraccion XIV del articulo 23. ‘

VIL. Formar los reglamentos necesarios para el buen despacho de la adminis-
tracion phblica. )

VIII. Nombrar y remover al Secretaric de Gobierno y a los funcionarios y
empleados cuyo nombramiento o remocién no corresponda a otra autoridad, conforme
a la ley.
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IX. Conocer de las renuncias de los muaicipes y suspenderlos, tnando no
cumplan con sus deberes, dando cuenta al Congreso.

X. Cuidar de la recaudacién e inversion de los caudales con arreglo a las leyes.

XI. Aprobar las ordenanzas municipales que formen los Ayuntamientos.

XII. Cuidar de la conservacién del orden piiblico, disponiendo al efecto de
la fuerza armada del Estado y de los municipios.

. XIII. Decretar la expropiacién por causa de utilidad piblica en la forma que
determinen las leyes.

X1V, Facilitar al Poder Judicial ¢l auxilio que necesite para el ejercicio de
sus funciones, hacer que se cumplan las sentencias de los Tribunales en el ramo pe-
nal, y cuidar de que la justicia se administre debidamente, para lo cual podrd dirigir
las excitativas correspondientes.

XV. Conceder permiso para que sean procesados los Agentes del Ministerio
Piblico, el empleado superior de Haceinda y las autoridades politicas.

XVI. Conceder, conforme a las leyes indulto, reduccién o conmutacién de pena.

TITULO V

Capitulo Unico—De Ja Administracion Municipal.

Art, 36. La administracion municipal se ejerce por los Ayuntamientos, que
residirdn en las Cabeceras de las Municipalidades.

Ast. 37. Los miembros de los Ayuntamientos serin clectos popularmente cada
afio, debiendo ser vecinos, con seis meses al menos de residencia, en la Municipalidad
e Gue han de funcionar.

Art. 38. Las atribuciones y facultades de los Ayuntamientos y el ndmero de
individuos que los formen, son los que determina la ley.

TITULO VI

Capitulo Unico.—Del Poder Judicial.

Art. 39, El Poder Judicial del Estado reside en el Supremo Tribunal de Justi-
cia, Jueces de Primera Instancia, Jueces Menores, Alcaldes y Comisatios Judiciales.

Art. 40. El Supremo Tribunal de Justicia funcionard en acuerdo pleno o en
Salas y se formaré con el nimero de Magistrados propietarios y suplentes que fija la ley.

Art. 41. Para ser Magistrado se requiere ser abogado y tener treinta afios de
edad el dia de la eleccion. .

~ Art. 42, Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los Alcaldes y

Comisarios Judiciales seran electos popularmente, los primeros cada cuatro afios y los
demds cada afio, y tomarin posesién de sus cargos el dia primero de enero posterior
a las elecciones.
_ Art, 43, Los Jueces de Primera Instancia y Jueces Menores serin nombrados
por ¢l Supremo Tribunal de Justicia en los términos de la ley.

Art, 44, Para ser Juez de Primera Instancia se necesita ser abogado.

Art. 45. Una ley otganizard los Tribunales y el Ministerio Publico.

Art. 46. Corresponde exclusivamente al Tribunal de Justicia:

I Permitir que se proceda criminalmente contra los Jueces de Primera Instan-
cia, Jueces Menores, Alcaldes y Comisarios Judiciales.

II. Conocer de los procesos por delitos oficiales contra el Gobernador, Dipu-
tados, Secretario de Gobierno y Jefe del Ministerio Piblico.

III. Conceder licencia a los Jueces de Primera Instancia, Henores, Alcaldes y
Comisarios Judiciales a fin de que se separen del desempefio de sus empleos o cargos,
y admitir las renuncias de los mismos,
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IV. Conceder licencia hasta por dos meses a los Magistrados para que se se-
paren del ejercicio de sus funciones y llamar a los suplentes. :

“TITULO VII,

Capitulo I—De la responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos.
Articulos 47 al 57, '

Capitulo IL— Prevenciones Generales. '

Art. 58, Los Supremos Poderes deben residir en la capital del Estado y no
podrin trasladarse, ni atn provisionalmente, sino por acuerdo de las dos terceras
partes del Congreso.

_ Art. 59. Toda cleccibn popular serd directa, en los términos de la ley, ex-
ceptuando la que tenga por objeto suplir las faltas temporales o absolutas del Go-
bernador, si éstas concurren en el dltimo afio de periodo constitucional respectivo, y
las de Jueces de Primera Instancia y Menores que haga el Suptemo Tribunal de Justicia.

©Art, 60. Nadie puede cjercer a la vez dos cargos de eleccion popular, pero
el individuo electo deberd optar. e

Art. 61. Todo cargo o empleo publico es incompatible con cualquier otro de
la Federacién o del Estado, cuando por ambos se perciba sucldo, salvo los de los
ramos de Instruccién y de Beneficencia,

- Art. 62. Los cargos de eleccion popular son preferentes a los de nombra-
miento, y renunciables solamente por causa grave que calificarin Iz Corporacién o el
funcionario a quien toque conocer de las renuncias. S

Art. 63. Los funcionarios que fueren clectos o nombrados o que entren a ejer-
cer su encargo después del dia sciialado por la Constitucién o por las leyes como
principio del periodo que les corresponde, sélo durarin en sus funciones el tiempo
que les falta para cumplir dicho periodo. -

Art, 64. Cuando por circunstancias imprevistas no puedan instalarse el Con-
greso o el Supremo Tribunal de Justicia ni el Gobernador tomar posesion de su
cargo el dia fijado por esta Constitucidn, lo harin luego que sea posible.

Art. 65. Nunca se impondrin préstamos forzosos ni por las oficinas se hard
gasto ninguno que no conste en los presupuestos o que no sea aprobado por el Congreso.

La infraccién de este articulo hace responsables tanto a las autoridades que la
manden como a los empleados que la obedezcan.

Capitulo IIL—De las reformas a esta Constitucion.

Art, 66. Esta Constitucion podrd reformarse con los resnltados siguientes:

Iniciada la reforma, la adoptard el Cougieso por acuerdo de las dos terceras
partes de los diputados presentes. Hecho ésto se recabard la opinién de todo los
Ayuntamientos, y si del computo de los votos individuales y no por cuerpos, resultare
que hay mayoria en favor de la reforma, discutida por ¢l Congreso siguiente a aquél
en que fué iniciada, si sc aprucba, formari parte de la Constitucion.

Capitulo IV.—De la inviolabilidad de esta Censtitucién,

Art. 67. Esta Constitucién conservari su vigor, aunque un trastorno publico
interrumpa su observancia. Si se establece un Gobierno contra los principios que clla
sanciona, luego que el pueblo recobre su libertad, volverd a ser acatada, y con sujecidn
a la misma y a las leyes a que de origen, serin juzgados todos los que la hubiesen
infringido. :

Transitorio~—Durante los respectivos periodos constitucionales en curso, el
Gobernador serd substituido en sus faltas temporales y absolutas, de acuerdo con las
disposiciones vigentes antes de la promulgacién de esta ley; los miembros del Supremo
Tribunal de Justicia seguirin ejerciendo sus funciones, R ;
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Guadalajara, marzo 6 de 1906.
Emiliano Robles, Sergio Sinchez, Rosendo Hijar y Haro, Luis G. Palo
mar, Felipe Ruvalcaba, Leoncio G. Castellanos, A. Andrade, Ignacio L.
Montenegro, E. Medina, Gilberto Gémez, José M. Araujo, F. Valencia, Al-
berto G. Garcia. (1).

El nuevo texto politico fundamenta] fué publicado el mismo 6 de marzo de
1906, por cl gobernador del Estado, coronel Miguel Ahumada, con la firma del Se-
cretario de Gobierno Juan L. Lomeli.

Ejecutivo del Estado de Jalisco.

La Constitucién jalisciense de 1906 fué redactada en el claro estilo de la es-
cuela modernista. Sus preceptos son breves, concisos y elegantes. Desde el punto de
vista del estilo literario es la mis perfecta de las que ha tenido el Estado, Redactada
en tiempo de paz, el Congreso que la decreté pudo tener la calma suficiente para
dar al texto fundamental una apariencia impecable.

En cuanto al fondo, la Constitucién de 1906 se apega a los conceptos cldsicos
de soberania popular, de division de los poderes piblicos y hace hincapié en su unién
a la federacion establecida en la Constitucién de 1857,

El poder legislativo deberia renovarse cada dos afios, y durante su ejercicio
celebraba dos periodos de sesiones ordinarias cada afio. Sus funciones principales eran
la formacion de las leyes y el control de las finanzas del Estado. ,

El Poder Ejecutivo scguia depositado en el gobernador del Estado, nombrado
paia cuatro afios de cjercicio. La fracion IX del articulo 35 de la Constitucién le
otorgd una facultad peligrosa: “conocer de las renuncias de los municipes y suspen-
derlos cuando no cumplan con sus funciones, dando cuenta al Congreso”. La facultad
de suspender a un municipe, sin mis formalidad gue dar cuenta al Congreso, era una
poderosa arma politica en manos del gobernador del Estado, que le permitia eliminar
a los miembros de los Ayuntamientos que no simpatizaran con sus lineamientos politicos.
‘ La Constitucién de 1906 tuvo una corta vigencia, pues la Revolucién de 1910
culminé con la reforma de las estructuras politicas y sociales de la Repiiblica.

(1) Coleccién de los Decretos, Circulates y Ordenes de-los -Poderes.Legislativos y
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- CAPITULO XXIX

LA PARTICIPACION DE JALISCO EN LA REVOLUCION MEXICANA.

Los anuncios de la Revolucién.— La Gira de los corralistas a
Guadalajara— Madero en Guadalajara— La sucesién guber-
namental de Jalisco. :

Los anuncios de la Revolucidn,

En marzo de 1908 el general Porfirio Diaz manifesté al periodista James Creel-
man, redactor del “Pearson’s Magazine” en que el pueblo mexicano estaba apto ya
para el ejercicio democritico, y que él verfa con gusto la formacién de partidos po-
liticus ein da Repliblica. La declaracién del onminatente dictador tuvo el efecto de
provocar la efervescencia en los medios politicos e intelectuales de la Nacién, cansa.
dos ya del estado de cosas del prolongado y ya decadente régimen.

El general Diaz pacificé a la nacién, pero acab6 con el federalismo, el que
subsisti6 solo en las formas. El propio Presidente designaba cuidadosamente a los
gobernadores de los Estados y Territorios, de entre sus mids adicto partidarios. Los
diputados federales propietarios eran también designados por el general Diaz, quien
dejaba a los gobernadores cl privilegio de nombrar los suplentes, y de esta manera
conservé el control absoluto del Congreso. Los gobernadores estaban supeditados, en
todas las decisiones politicas de trascendencia, a la opinién y voluntad del Presidente.
Con este objeto viajaban con mucha frecuencia a la ciudad de México, para consultar
los problemas mds delicados y para felicitar al general Diaz con motivo de su cumple-
afios y en ocasién de conmemorarse la batalla del 2 de abril,

Esta costumbre fué muy criticada. (1) :

Jalisco fué vigilado con especial celo por el general Diaz. La tenaz disidencia
politica de los jaliscienses y las autoridades federales, en tiempos de Sebastiin Lerdo
de Tejada, asi como la fria acogida que le dié el Estado cuando su levantamiento del
Plan de la Noria, contra los propositos continuistas del Presidente Juirez, y la historia

" misma del Estado, celoso de su autonomia, conttibuyeron a formar esta actitud del

dictador, El asesinato del general Ramén Corona vino a empeorar la situacion, pues
la opinién phblica responsabilizé al general Diaz de la muerte del gran gobernante
jalisciense, probable candidato a la Presidencia de la Repiblica. Al finalizar el go-
bierno de D. Luis del Carmen Curiel, Diaz impuso al coronel Miguel Ahumada como
gobernador. El coronel Ahumada era originatio de Colima y habia sido gobernador
de Chihuahva. (2)

La inquietud por un mejoramiento en las relaciones sociales' se manifesté en

(1) Zuno Hernindez. Historia de la Revolucion en el Estado de Jalisco. Pig. 21.
(2) Idem. Pag. 39. B .
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Jalisco desde el principio del siglo. Un grupo de sacerdotes, entre los que se contaban
Manuel Diéguez, Antonio J. Correa, José Maria Cornejo y Luis G. Romo, organizaron
a grupos de obreros en sociedades mutualistas, cuyo fin era el mejoramiento econd-
mico y moral de los asociados. Estas sociedades se inspiraban en la doctrina social
de la Iglesia, expuesta poco antes en forma brillante, por Ia enciclica de Leén XIII
“Retum Novarum”. Estos asociados se organizaron en gremios y celebraban reuniones
donde se nombraban dirigentes y se estudiaba la forma de elevar su nivel educativo
y econdmico, entre otros medios, por la prictica del ahorro,

Los obreros catdlicos de Jalisco fueron antirreeleccionistas, siguiendo las di-
rectrices del principal diario catdlico “El Pais”. "Al estalfar la revolucién, de este
grupo catdlico emergieron varios dirigentes, entre ellos Regino Ramirez, Basilio Ro-
drigucz, Mariano Gonzalez,, Conrado Romo, Alberto Silva, Pablo Armas, Isaac Cas-
tellén, Luis G. Medina, Nasciso Mejfa, José Radillo y Cristobal Jara. (1)

" Durante el afio de 1908 se formé6, en Guadalajara, ¢l “Club Politico Pedro
Ogazén”, que reunié a los principales liberales de Jalisco. El Club tenfa como propé-
sito sostener fa candidatura del General Bernardo Reyes para la Vicepresidencia de la
Repablica, y la de su hijo, el Lic. Rodolfo Reyes, para la gubernatura del Estado, en
las elecciones que se aproximaban. El general Bernardo Rcyes era jalisciense, aunque
su fama de gran administrador la adquirié como Ministro de la Guerra y como Gober-
nador de Nuevo Leoén. En toda la Repiblica y principalmente en Jalisco, tenia mu-
chos fervientes simpatizadores, entre los que descollaban don José Lépez Portillo y
Rojas, José Peén del Valle, Rafael Zubarin Capmany y Heribesto Barrén, asi como el
doctor Francisco Vizquez Gémez,

Se formé el Partido Democritico por recomendacién del.Lic. Manuel Calero,
en el que figuraban el propio don Manue! Calero, Jestis Urcuta, Diédoro Batalla,
Rafael Zubarin Capmany Manuel Castelazo Fuentes, Carlos Trejo y Lerdo de Tejada,
Manuel Maria Alegre y José Pedn del Valle. El Partido Democritico se inclinaba
por sostener la candidatura vicepresidencial del general Bernardo Reyes, candidatura
que también fué apoyada por un grupo menos sclecto que el Partido Democratico,
pero con mayor entusiasmo y que contaba con mis afiliados, dirigido por los sefiores
Paz Guzmin y Espinosa de los Monteros. (2) ’

~ El grupo de amigos incondicionales de don Porfirio formé el Partido Reelec-
cionista, que sostenfa la candidatura Diaz-Corral para las proximas elecciones. En el
figuraban los mfs notables elementos del grupo cientifico: don José Ives Limantour,
don Roberto Nificz, don Miguel Macedo, don Pablo Macedo, don Joaquin D. Casastis
y don Rosendo Pineda. Este grupo era apoyado moralmente por don Justo Sierra,
don Fernando Duret, don Carlos Diaz Duffoo, don Manuel Flores, don José Terrés
.y don Porfirio Parra. El Club Reeleccionista se fundé bajo la presidencia del gene-
ral Pedro Rincén Gallardo, y la Comisién de Propaganda se formé por el doctor Ra.
facl Martinez Freg' como presidente, don Diego Redo y el licenciado Miguel Lanz
Duret como vicepresidentes, ' ’

El Demdcrata, un periddico, se fundd para protestar contra la imposicién de esta
candidatura, y sus sostenedores José Ferrel, Querido Moheno, Francisco Mascatefias,
Gabriel Gonzilez Mier y Alberto y Ricardo Gatrcia Granados, fueron encerrados en
la circel de Belén, aunque después fueron electos diputados, y apoyaron la reeleccién.

El partido Anti-Recleccionista se formé en torno a la figura de don Francisco

(1) Zuno Hernindez, op. cit. pig. 30.
(2) Garcia Naranjo Nemesio. Tomo V. Pig. 22,
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I Madero y los hermanos Vizquez Gémez. Con ellos colaboraban Félix Palavicini,
José Vasconcelos, Filomeno Mata, José Domingo Ramirez, Paulino Martinez y el
licenciado don Toribio Esquivel Obregdn. Desde fines de 1908, Madero habia dado
a la publicidad su libro “La Sucesion Presidencial, 1910". , 3

La Gira de los Corralistas a Guadalajara

Los mis distinguidos miembros del Partido Democritico organizaron mitines en
Monterrey y en Torredn, y cllos mismos dirigicron la palabra a la multitud, destacando
los discursos de don Manuel Calero, Jests Urueta, Diddoro Batalla, Jos¢ Pedn del
Valle y Rafael Zubarin Capmany. Ante esta situacion, el jefe de los reeleccionistas,
Don Rosendo Pineda, no quiso quedarse atris y resolvid efectuar mitines en apoyo
de la candidatura que postulaba al general Diaz para Presidente y a2 Don Ramén Co-
rral para Vicepresidente. _ :

La primera gira de propaganda se llevd a cabo en la ciudad de Puebla, cuyo
Estado era gobernado por el general Mucio P. Martinez, impopular por no ser origi-
nario del Estado, sino de Nuevo Leon. Ei mitin se llevé a cabo con formalidad, gra-
cias a la prevision del gobernador y a la indiferencia de la poblacién. El segundo
mitin se planeé en la ciudad de Guanajuato, cuyo gobernador dejé la ciudad en ma-
nos de sus subordinados para venir a la capital de la Replblica. Los funcionarios
estatales organizaron una manifestacién popular nocturna en la que fueron badados
los partidarios de Ramén Corral. ‘ '

Después del bafio noctutno de Guanajuato, la opinién piblica dudaba que
los partidarios del antiguo gobernador de Sonora se atrevieran a ir a Guadalajara,
donde estaban los mds ardientes partidarios del general Bernardo Reyes. Sin embargo,
el mitin se planed para el dia 25 de julio de 1909 en el Teatro Degollado. El 24
de julio los corralistas salicron rumbo a Guadalajara, siendo presidido el grupo por
el licenciado Francisco Gonzilez Mena y el doctor Rafael Martinez Freg. Desde Gua-
dalajara, los recleccionistas habian enviado para acompafiar al grupo al Lic. Fran.
cisco Escudero y a don Luis Manuel Rojas. Los oradores principales en el mitin serian
Hipélito Olea, José Maria Lozano y Nemesio Garcia Naranjo. El grupo fué recibido
en la Estacion por Don Manuel Cuesta Gallardo. Durante el mitin, el piblico no dejé
hablar a los oradores, se tildé a Garcia Naranjo de ingrato por ser de Nuevo Ledn,
y a José Marfa Lozano de traidor, por ser de Jalisco. Finalmente se grité: “abajo las
momias”, expresién que se entendié dirigida a Don Porfirio. (1) El mitin termind
y de ahi salieron los partidarios de Ramén Corral a un banquete en la Hacienda de
don Diego Moreno banquete que fué ofrecido por don Luis Pérez Verdia. Por 6rdenes
del gobernador Ahumada, el grupo de capitalinos regresé ese mismo dia a México.
Empezaba la lucha contra la dictadura,

Madero en Guaddlajara,

A finales de diciembre de 1909 don Francisco I. Madero, acompaiiado del Lic.
Roque Estrada, vino a Guadalajara donde fué recibido con gran entusiasmo, y en un
mitin celebrado frente al hotel donde se hospedaba, pronunciaron discursos el Lic. Ro-
que Estrada, el Lic. Celedonio Padilla, Enrique Diaz de Ledn, Enrique Pérez Arce,
Ramén Blancarte, Miguel Mendoza Lopez ¢ Ignacio Ramos Prislow.

(1) Garcia Naranjo Nemesio. Tomo V. Pag. 94.
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" Volvi6 Madero a Guadalajara el 7 de mayo de 1910, y celebré otro mitin
frente al Hotel Francés. Por la tarde le fué ofrecida una comida en una huerta de
la ciudad, en donde hubo discursos y muestras de adhesién. Al regresar a México,
dejé al Lic. Roque Estrada organizando un Club de antirreeleccionistas, que se lla-
maria “Miguel Hidalgo”, ‘

La Sucesidn Gubernamental de Jalisco.

El 25 de enero de 1911 el coronel Miguel Ahumada se separ6 de la guber-
natura de Jalisco, entregando el mando al insaculado doctor Juan R. Zavalz. El doc-
tor Zavala a su vez, entregd el gobierno del Estado a don Manuel Cuesta Gallardo,
que asumié sus funciones el 1o. de marzo de 1911, después de haber triunfado en las
elecciones en las que su oponentes habia sido el Lic. Rodolfo Reyes, hijo de don
Bernardo. El Lic. Reyes perdié las elecciones debido al disgusto que entre sus parti-

darios provocé la actitud del general Bernardo Reyes, cuando abandoné a sus partida-

rios para ir a cumplir una misién en Europa, por encargo del general Diaz. El 23
de mayo siguiente, hubo en Guadalajara un brote de efervescencia popular, y el go-
bernador Cuesta Gallardo renuncié a la gubernatura el dia 24. El Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, Lic. David Gutiérez Allende, asumié el cargo de go-
bernador.
, El 11 de junio, triunfante el maderismo, los partidarios del Apdstol de la
Revolucién entraron a Guadalajara, encabezados por Ramén Romero. B 4
El 10. de agosto de 1911 el Lic. Gutiérrez Allende entregé la gubernatura al
ingeniero Alberto Robles Gil, nombrado por el Congreso del Estado. El Ingenicro

Robles Gil estuvo al frente del ejecutivo estatal hasta el dia 23 de octubre de 1912,
fecha en- que asumi6 la gubernatura de Jalisco el Lic. José Lopez Portillo y Rojas,

triunfante en las elecciones, apoyado por el Partido Catélico. Al ser llamado para for-
mar parte del gabinete de Victoriano Huerta, Lopez Portillo y Rojas entregd el poder

al Gral. don José Maria Mier, hasta entonces Jefe de Operaciones Federales en el
Estado.

. —=198



T I e

CAPITULO XXX

LAS IDEAS DE DON WISTANO LUIS OROZCO
Algunas disposiciones sociales del Congreso de Jalisco.

Las ideas de Don Wistano Luis Orozco.

El 5 de agosto de 1911, en Guadalajara, el licenciado Wistano Luis Orozco
dié a la publicidad un interesante estudio titulado “'La Cuestién Agraria”, donde ana-
lizaba Ia situacién que entonces existia en el campo mexicano. El estudio tiene gran
importancia, porque da a conocer la situacién verdadera del campo y de los campesi-
nos al iniciarse el movimiento armado de 1910, y propone algunas soluciones al pro.

~ blema,

Empieza el estudio diciendo que una de las promesas mas importantes de Io que
él llama la Revolucién de San Luis Potosi es “el {iaccionamicnte de la grande propiedad
territorial, para que haya una mejor distribucion de Ia riqueza piblica en el pais, y la
devolucién a las comunidades indigenas de las tierras de que han sido dgspojadas

- por ¢l poder y la codicia...” (1)

Don Winstano se muestra partidario decidido del derecho del hombte a Ia pro-
piedad sobre la tierra, derecho que es “privativo, inviolable y absoluto” (2) Por tanto,
concluye, la distribucién de la propiedad territorial entre el mayor nimero posible de
hombres, es un bien social.

Advierte Don Wistano que los hombres cultivan las tierras que son suyas, que
tienen a la mano en cl lugar de su residencia, asi sean buenas o malas. Asi se explica
que mientras las ricas tierras que se extienden desde Autlin de la Grana hasta las
playas del Pacifico, permanecen inexplotadas, en los departamentos de San Pedro, Za-
popan, San Juan de los Lagos y Tepatitlin se cultivan “hasta las mds ingratas arenas”.
En Autlin las tierras producen hasta 400 de cosecha por uno de siembra, sin necesidad
de abonos, mientras que en Zapopan el beneficio es de 15 a 20 por uno. Y concluye
que seria costeable cultivar las tierras de Autlin a pesar de estar alejadas de los
mercados, pues ain descontados los gastos de transporte, el agricultor obtendrfa una
notable ventaja. Por tanto, afirma la tesis de que el agricultor cultiva lo que tiene
a la mano.

En relacién a la polémica sostenida entre los tratadistas sobre las ventajas
del grande, mediano y pequefio cultivo de la tierra, el licenciado Orozco se inclina
por el pequefio cultivo, adecuado a la calidad de la tierra. Porque, sefiala, “en el Va-
lle de México, a las margenes del lago de Chapala del lago de Pétzcuaro, del lago de
Zapotldn, y otros lagos, y en muy contadas vegas atravesadas por rios permanentes, 300

(1) Gonzjlez de Cosio Francisco. Historia de la tenencia y explotacién del campo.
Pag. 288,
(2) Idem. Pag 291,
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hectireas pueden significar una decente fortuna, Pero en las tierras de temporal, en
las tierras de agostadero, en las tierras de monte, en las inmensas y estériles llanuras
que se extienden desde el paralelo de Zacatecas hasta el Norte de la Reptiblica, 300
hectdreas dan apenas de comer a una familia, y en muchos casos no le dan ni de
comer”, (1)

Las ventajas del pequeiio cultivo se demucstran, dice Don Wistano, obser-
vandg lo que sucede en dos partidos de enorme cxtensién territorial: Jerez y Villa-
nueva, al sudoeste de Zacatecas: Mientras que en la ciudad se Jerez “se respira bien-
estar por todos sus poros”, tiene iglesias suntuosas, jardines, casas amplias y elegantes,
comercio activo, escucla primaria y secundaria, penitenciaria, hospital, alamedas y la
poblacién “sana, fuerte y alegre”; en Villanueva las casas se hallan en estado de ruina,
no hay jardines, ni hospital ni hoteles, ni teatro, el comercio es pobre y el pueblo
humilde. La diferencia es digna de analizarse, porque las dos ciudades estin situa-
das sobre tierras igualmente fértiles, igual clima y bajo condiciones étnicas, morales y
religiosas similares, Villanueva tienc sobre Jercz la ventaja de poseer industrias de
alfarerfa y obrajeria, cl valle de Villanueva es més extenso que el valle de Jerez, el
camino real de Zacatecas a Guadalajara tanto por la via de Juchipila como por la
via de Colotlin, pasa por Villanueva y no por Jerez,

La respuesta la encuentra el tratadista jalisciense en la diferencia con que
estaba repartida la propiedad agraria en uno y otro valle. La ciudad de Villanueva
estaba rodeada de scis grandes haciendas: Malpaso, Tayagua, La Encarnacién, El Sal-
to, La Quemada y El Tigre, con un total de 238,761 hectireas y 196 4reas. Los pro-
pietarios no vivian en Villanueva v tenia cada hacienda su tienda de raya, por lo que
el comercio local no se beneficiaba. Por lo contrario, el valle de Jerez y las tierras
que lo rodean estaban distribuidas entre 2,000 propietarios.

La misma situacién se observaba en cl Departamento de Ameca y el de Cocula,
pues mientras Ameca estaba rodeada de doce haciendas pequefias que no tenfan tienda
de raya, y otras pequefias propiedades, y contaba con un comercio activo, Cocula era
menos rica porque las cnorems haciendas que la rodeaban tenfan tienda de raya y
sus propietarios, por un mero capricho, no alquilaban las tierras que se encontraban
ociosas.

De lo anterior, Don Wistano conclia:

“1o. La propiedad agraria bien repartida contribuye eficazmente a la prospeti-
dad y bienestar de las sociedades. ’ ‘

20. Las grandes acumulaciones de tierra bajo una sola mano causan la ruina
y la degradacién de los pueblos. ' ’

En relacién al arrendamiento o concesién de tierras a los extranjeros, el autor
seiialaba que era un desatino. Preficro que nuestro desiertos permanezcan poblados
por osos y coyotes, por alacranes y serpientes,-a que fuéramos a convertirnos algin dia
en un espejo del Imperio Chino”. (1)

Las medidas que proponia Don Wistano, sin tocar el derecho de propiedad,
eran las siguientes:

“1. Nombramiento de funcionarios probos y enérgica disciplina sobre ellos,
para evitar la opresion mortal de los grandes propietarios sobre los pequefios cultivadores.

2, Exencién de todo impuesto a las traslaciones de dominio, para facilitar las

(1) Gonzilez de Cosio Francisco. Op. cit. Pig. 315.

(1) Gonzilez de Cosio, op. cit. pig. 313.

— 200 —



JUSEN g ?ﬂ_.s e

A e e

i
]

transmisiones y disgregaciones de predios riisticos.” »
3. Prohibicién de pagar en mercancias los salarios de los trabajadores y su-

presién completa de las tiendas de raya. Esto no signifcaria una restriccion a la li-

bertad de comeicio, sino la prohibicién de robar su trabaje a los desgraciados.

4. Exenciones liberales de impuestos en favor de la pequeiia propiedad agraria,

5. Revisién del Catastro en toda la Repiblica, bajo una severa disciplina.

6. Impuesto graduado segiin la acumulacion de ticrras bajo una sola admi-
nistracién. Supongamos, por ejemplo, el siguiente sistema: Toda finca que no exceda
de cinco sitios, pagard el 6 al millar por contribuciones directas sobre su valor catas-
tarl. Hacienda de seis sitios, 7 al millar; de siete sitios, 8 al millar;-de nueve sitios,
10 al millar, y asi sucesivamente hasta llegar a 30 sitios. De treinta sitios en adelante,
sea cual fuere la extensién de una finca, 30 al millar, que seria el limite de la pro-
gresién fiscal. De esta manera los impuestos gravitarian hacia grandes riquezas estan-
cadas, y no hacia pequefias fortunas en actividad. Obligaria esto infaliblemente 2 la
divisién efectiva dl:: las grandes haciendas entre los herederos de cllas. La multipli-
cacién de administraciones traeria la multiplicacién de centros (Froductores, la activi-
dad en el cultivo, la disgregacién lenta, pero segura, del feudalismo rural.

7. Rebajas liberales de impuestos a toda finca notoriamente bien cultivada.
Esto provocaria el adelanto y perfeccionamiento de la agricultura,

8. Exencion temporal de impuestos para los nuevos diques, canales, instala-
ciones de bombas y demds sistemas de irrigacién que se establezcan,

9. Fxenrién temporal de impuestos a los introductores de nuevos cultivos, de
nuevas razas de ganados y demdfs animales dtiles.

10. Revisién de las leyes sobre adquisicon de terrenos baldios, cn términos
para lograr que su propiedad sea un negocio breve, ficil y sencillo.

11. La creacién de Bancos Agricolas, sin otra guia para los préstamos a la
agricultura que su interés privado y las bases o cliusulas de su concesion, (1)

Estas eran, en esencia, las ideas de Winstano Luis Orozco. Las medidas que
proponfa cisn demasiado tibias para la impaciencia social de la Nacién, y la revolucién
adopté medidas mds dristicas para resolver el problema, a través de las diversas dis-
posiciones que sobre la materia dictaron los jefes revolucionarios, hasta que en el
Ast. 27 de la Constitucién de 1917 se reglamenté defintivamente la tenencia de la
tierra, creando el ejido y regulando la propidad privada.

Algunas disposiciones sociales del Congreso de Jalisco.

En cl afio de 1911, siendo gobernador del Estado el Lic. José Lépez Portillo
y Rojas, los diputados del partido catélico José Palomar y Vizcarra y Lic. Everardo
Garcia trabajaron en la elaboracion de una Ley del Patrimonio Familiar, que fué puesta
en vigor. En virtud de esta ley, los ciudadanos de Jalisco quedaban facultados para
erigir un predio de su propiedad como “bien familiar”. Este bien familiar era inem-
bargable, estaba sujeto a bajos impuestos, y no podia ser gravado con nuevas disposi-
ciones  posteriores a su constitucion como tal.

Se present6 por el Lic. Everardo Garcia un proyecto para reglamentar lis ocu-
paciones profesionales y gremiales, en el cual se protegian los derechos de los traba-
jadores, Por el decreto 1461 se atendié la solicitud del Ayuntamiento de Totatiche,
que proponia la reforma de la ley electoral del Estado, para que los diversos partidos
politicos estuvieran representados proporcionalmente.

(1) Gonzilez de Cosio. Op. cit. pig. 316.
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El propio gobernador Lépez Portillo y Rojas presentdé una iniciativa que pedia
el establecimiento del Campo Experimental y la Escuela Agricola de Jalisco, que no
prosperd por haber dejado el gobierno el sciior Lépez Portillo, (1)

'La situacion de la Repiiblica.

E! 1o. de mayo de 1911 Pascual Orozco se habia apoderado de Ciudad Judrez.
El 23 del mismo mes hubo manifestaciones callejeras, en México, por lo que el Presi-
dente Diaz presenté su renuncia ante el Congreso de la Unién. Por ministerio de
ley, don Francisco Ledn de Ja Barra asumi6 la Presidencia en calidad de interino, del
25 de mayo al 6 de noviembre de 1911, fecha en que entregé el poder a Don Fran-
cisco 1. Madero, candidato triunfante en las elecciones. En estas clecciones triunféd
en Jalisco el Partido Catélico.

El gobierno de Madero hubo de hacer frente a la rebelion de Zapata en el
sur, que lanz6 el Plan de Ayala, y a la rebelion de Pascual Orozco en el Norte,
siendo ésta sofocada por Victoriano Huerta. Una conjuracién del general Bernardo
Reyes termind con la entrega de éste a las autoridades de Linares, que lo enviaron
prisionero a México. Finalmente, en octubse de 1912 se sublevo en Veracruz el ge-
neral Félix Diaz, y en la ciudad de México se inicié la rebelion de la Ciudadela. Asi
comenz6 la Decena Tragica, del 9 de febrero al 18 del mismo mes. El dia 18 fueron
apresados los sciiores Madero y Pino Suircz, y el dia 19 presentaron sus renuncias
ante el Congreso de la Union, aprobadas por abrumadora mayoria de votos.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Lic, Pedro Lascuriin, recibié la Presi-
dencia de la Repiiblica por algunos minutos, pues renuncié y ésta quedé en manos
de su Ministto §e Gobernaciés, gcnciai Victoriano Huerta, que la ocupé del 19 de
febrero de 1913 al 15 de julio de 1914.

El general Huerta fué reconocido por el Congreso de la Unién, por la Supre-
ma Corte de Justicia y por los gobernadores de los Estados, con excepcién de los de
Coahuila y Sonora. El 27 de marzo de 1913 el gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, firmé el Plan de Guadalupe, desconociendo al gobierno de Victoriano
Huerta y formando el Ejército Constitucionalista para combatirlo.

La Revolucion se inicia en [dlisco.

Desde el mes de encro de 1910 se reunian cautelosamente los partidarios del
antircelecionismo en Jalisco, en el nimero 302 de la calle de Cabafias. El 29 de oc-
tubre de ese afio furon llamados para recibir al delegado de Madero, don José de la
Luz Soto, que venia a ponerse de acuerdo con sus partidarios sobre la forma de eje-
cutar los postulados del Plan de San Luis Potosi, mediante el recurso de las armas.
En esta conjuracién participaron josé de la Luz Soto, Cleofas Mota, Salvador Gémez,
Marcelino Cedano, Nicolds Casillas, Isaac Alvarado, J. Guadalupe G. Vizquez, Fran.
cisco Alcibar, J. Trinidad Ramirez, J. Manuel Diaz, Fermin Amezcua, Abundio Va-
lencia, David Martinez, Daniel Contreras, José Virueta, Fermin Chavez, Justo Gonza-
lez, Feliciano Carrillo e Isidro Rodriguez Alvarez. (1)

Los levantamientos popularcs s¢ iniciaron en Ameca, en Ixtlahuacin de los
Membrillos, Cocula, Juchipila, Yahualica y Huejuquilla. Sin embargo, el Congreso

(1) Zuno Hernindez. Op Cit. pig. 62.

(1) Zuno Herndndez. Op. cit. pig. 55.
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de Jalisco no les dio mucha importancia, considerando que eran noticias exageradas
por los periddicos. Las elecciones de 1910 provocaron una oleada de protestas ante
cl gox;greso del Estado, por Ia imposicién que se habia efectuado de las planillas mu-
nicipales.

P Durante el gobierno del Lic. Lopez Portillo, el diputado J. Correa presentd
ante el Congreso del Estado un proyecto de Ley sobre Riesgos Profesionales. Este
proyecto era de tipo social-cristiano y establecia la obligacién de los patrones de asc-
gurar Ja vida y la salud de sus trabajadores. El diputado Correa era director del pe-'
riédico catolico E} Regional. (1)

Mientras tanto, en la ciudad de México, el Ministro de Fomento, Ingeniero
Alberto Robles Gil, trataba de hacer pricticas las disposiciones de la Ley de 16 de
diciembre de 1909 y la de 24 de febrero de 1912, tendientes a rectificar las medidas
y los linderos de las ticrras nacionales, para dotar a los campesinos de parcelas de
no menos de 10 hectireas. El Ing., Robles Gil se proponia también solicitar la pro-
mulgacion de una ley para expropiar las tierras ociosas con el objeto de fraccionarlas
y repartirlas entre los campesinos. (2)

En Jalisco gobernaba entre tanto el general josé Maiia Mier, quien el 22 de
abril de 1914 di6 a la publicidad un Manificsto en el que Venustiano Carranza co-
municaba ¢l rompimiento ¢ inicio de hostilidades con los Estados Unidos, originado
por haberse negado el gobierno mexicano a rendir honores a la bandera americana.

El 8 de mayo siguiente, el Congreso del Estado faculté al Eejecutivo local en
materia de Guerra, Comunicaciones y Educacién, asi como para que dispusiera de con-
tingentes armados y, ponerlos a las 6rdenes del gobicrno federal, para repeler la inva-
si6n extranjera, Se limitaba el uso de esas facultades al tiempo que durara el con-
flicto con los Estados Unidos.

El 18 de junio de 1914 el general Manuel M. Diéguez, desde la poblacién
de San Marcos, Jal, comunicé haber tomado posesién del cargo de gobernador de
Jalisco. El nombramiento habia sido hecho en virtud del Plan de Guadalupe por el
Primer Jefe del Ejérécito Constitucionalista Venustiano Carranza, por mediacion del
general en jefe del Ejército del Noroeste, el 12 de junio. '

Desaparecen las Jefaturas y Directorias politicas en [alisco.

Un ddcreto del general Diéguez, en su calidad de’ gobernador y comandante
militar de Jalisco, y en uso de las amplias facultades de que se hallaba investido, puso
fin a las jefaturas politicas en el Estado. El decreto se expidio el 2 de julio de 1914
en plena campafia militar, y hacia las siguientes consideracioncs:

“Considerando. .. que confiados en la impunidad y en las casi omnimodas
facultades, con frecuencia han sido detractores del individuo... que este antecedente
ha hecho odiosa y repulsiva la institucién de las jefaturas y directorias politicas en

el Estado, donde sus moradores no han libres de funestos atentados. ..

Que como toda funcién necesita de 6rganos, la democracia ha menester esen-
cialmente de los municipios que forman. .. del sistema adoptado por la constitucion,
teniendo fines que llevar y exigencias que satisfacer, son indispensables los medios
por los cuales se impone como primera providncia la supresion de los obsticulos
entre los que figuran en primer término las jefaturas y directorfas politicas, las que
han absorbido en su mayor parte las facultades de los Ayuntamientos. :

(1) Zuno Hernindez. Op. cit, pig. 68.
(2) Idem. Pig. 71
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~Que como consecuente con los principios adoptados por la Constitucién Po-
litica, debe cxistir una racional independencia de los Ayuntamientos, para que de
la'manera y forma que les competa segin su indole llenen su cometido las institucio-
nes gubernamentales. .. he tenido a bicn decretar lo siguiente:
- lo. Quedan derogadas todas Ias icyes y reglamentos relativas a las jefaturas y
dircctorias politicas del Estado.

20. En lo sucesivo la primera autoridad politica de cada Municpio serd el
‘Presidente Municipal y el Ayuntamiento respectivo.

30. Una ley posterior fijard las nuevas facultades de los Ayuntamientos.

- 4o. Habrd en el Estado 3 visitadores de Municipios nombrados por el Eje-
cutivo y que tendrin su residencia en la ciudad de Guadalajara, :
. S50, Una ley reglamentaria sefialard las atribuciones y deberes de estos fun-
cionarios.

Go. Mientras se expida la Ley Orginica indicada en el articulo anterior, el
Ejecutivo dard instrucciones a los visitadores de Municipios rclativas a la mancra de
desempenar sus cargos.

Ahualulco, Jal, 2 de julio de 1914

En los primeros dias de julio dei afio en curso, las fuerzas constitucionalistas
derrotaron a la divisién huertista de Occidente cn las batallas de Orenddin y La Venta
poniendo a Jalisco bajo su control. El general Mier abandond Ia capital de Jalisco y
cn El Castillo fué derrotado y muerto por las tropas al mando del general Lucio Blanco.

El general Diéguez, gobernador del Estado, nombrd Secretario del Despacho
al Lic. Manuel Aguirre Berlanga. E! din © de julic disolvid los poderes legislativo y
judicial del Estado y asumié todos los poderes. El Tribunal Supremo de Justicia fué
reorganizado y empez6 a funcionar a partir del 2 de noviembre siguiente,

Las Fuerzas de Francisco Villa en Guadalajara,

El 12 de diciembre de 1914 el general Diéguez expidié un Decreto declarando
a Ciudad Guzmin capital provisional del Estado, ante la inminencia del ataque de
la Division del Norte, que se dirigia a Guadalajara. El dia 14 abandoné' la ciudad y
Francisco Villa entré a Guadalajara el 17. Desde ese dia fungié como gobernador el
general Juliin Medina, nombrado -por el Presidente provisional de la Reptblica Gral.
Eulalio. Gutiérrez; nombrado para este cargo por la Convencién de Aguascalientes y
al que Coarranza habia. desconocido. '

El 20 de enero de 1915 las fuerzas constitucionalistas regresaron a Guadala-
jara, pero el 30 de enero, en la madrugada, ocurrid el llamado “albazo de Medina”,
ataque que hizo Leocadio Parra al Palacio de Gobierno. El 6 de febreero es designa-
da Ciudad Guzméin capital del Estado. El dia 12 los constitucionalistas abandonan
la ciudad de Guadalajara, que es ocupada por Francisco Cilla el dia 13, quien asumié
el poder ejecativo del Estado hasta la llegada de Julidn Medina. .
~ El 16 de febrero las fuerzas villistas abandonan Guadalajara, hacia Lagos de
Moreno, a la que declararon capital provisional del Estado. El general Diéguez vol-
vi6 a Guadalajara el 18 de abril de 1915, y el 23 siguicnte salid rumbo al Bajio a
continuar la campafia militar en contra del Centauro del Norte. Al frente del go-
bierno del Estado qued6 el Lic. Manuel Aguirre Berlanga.

Durante el afio de 1916 el general Diéguez fué substituido varias veces al fren-
te del gobierno por el Lic. Tomds Lépez Linares. El 9 de febrero de 1916 la ciudad
de Guadalajara fué visitada por el Encargado del Poder Ejecutivo Federal, sefior
Venustiano Carranza.
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El 27 de enero de 1916 Carranza habfa dirigido una Circular a los gobernado-
res de los Estados donde les pedia que no salieran de sus territorios sin permiso de
la Primera Jefatura, para asi nombrar él a los substitutos. Los actos ejecutados con-
tra csa disposicidn serian nulos.

El 15 de marzo otra Circular del Primer Jefe pedia a los gobernadores un
Informe del manejo de los fondos que hubicren tenido a su cargo desde el inicio
de su administracién.

Finalmente, un Decreto del Gobierno General estatuyé:

1o. Son de competencia federal las leyes sobre mineria, comercio, Instituciones
Bancarias, aguas de jurisdiccion feéderal, ejidos, pesca, y organizacién del trabajo en
diversos ramos de industria, siendo ln legislacién existente estorbosa para el desarro-
llo de esas ramas,

20. Por tanto queda derogada la legislacién existente en los Estados sobre
esas ramas. El decreto comprende también los hidrocarburos y aprovechamiento del
subsuelo. No tendrd ningln valor la legislacion ‘de los Estados en estas ramas”.

Estos decretos y circulares disminuyeron notablemente la autonomia de los Es-
tados, a medida que el Gobierno Federal reservaba“a su jurisdiccién numerosas ma-
terias de importancia nacional.
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'CAPITULO XXXI

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Antecedentes de la Constitucion.— Los jefes revolucionarios de-
mandan justicia social— Las leyes, proyectos de ley y decretos
que prepararon la Constitucién Federal de 1917.— Llamamiento
al Congreso Consittuyente de Querétaro.— LA CONSTITU-
CION POLITICA DE JALISCO DE 1917,

Los antecedentes de la Constitucion.

Los partidos politicos que se formaron desde principios del siglo elaboraron
programas donde expusieron sus inquietudes sociales y las metas a que aspiraban.

El movimiento liberal iniciado en San Luis Potosi por el Ing. Camilo Arriaga
pugnaba por acabar con los crimenes de la dictadura y el despotismo. Pedia se com-
plementaran las Leyes de Reforma en el campo de Ia Libertad de Imprenta y de Su-
fragio, la supresion de los Jefes Politicos, dando autonomia al Municipio, y los “me-
dios pricticos y legales para favorecer y mejorar las condiciones de los trabajadores en
las fincas de campo y resolver este problema y el del agio”. Intentaron formar un
Partido Liberal pero fucron disueltos ¢l 24 de encro de 1902 después de una conjura
urdida por Heriberto Barrén, simpatizador de don Bernardo Reyes.

Los partidarios del programa liberal se expatriaron. Desde los Estados Unidos,
la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano dio a la publicidad un Mani-
fiesto el 1o0. de julio de 1906. Este documento fué firmado por Ricardo Flores Ma-
g6n como Presidente, Juan Sarabia, vicepresidente, Antonio I. Villarreal, secretario,
Enrique Flores Magon, tesorero y Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Busta-
mante como vocales. El Manificsto contenia 52 puntos y estudiaba los siguientes
temas: reformas constitucionales, mejoramiento y fomento de la instruccién, extranje-

- ros, restricciones a los abusos del clero catélico, capital y trabajo, tierras, impuestos,
puntos gencrales y cliusula especial. El Manifiesto incluia la invitacién a derrocar
la dictadura,

El Club Organizador del Partido Democritico formul6é su programa el 20
de enero de 1909, reclamando la creacién de un Ministerio de Agricultura, para
organizar cl cultivo de la tierra y el mejoramiento del campesino, libertad de pensa-
miento de acuerdo a las Leyes de Reforma, moralizacién de la administracién de justi-
cia, organizacidn de las actividades bancarias y la inteligente utilizacién del tesoro

" federal; leyes sobre accidentes de trabajo; y la libertad municipal, suprimiendo las
jefaturas y prefecturas politicas. El programa fue elaborado por Didédoro Batalla,
Rafacl Zubaran Capmny, Jesis Urueta y el Lic. don Manuel Calero,

El Centro Anti-Reeleccionista de México hizo puablico un Manifiesto a Ja Na.
cion el 15 de junio de 1909, con un programa que fué discutido en la Convencién de
Tivoli, en abril de 1910. Este programa pedia la libertad municipal, el mejoramiento
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moral y econémico de la clase obrera, de los indigenas y de los agricultores, el per-
feccionamiento de la situacién del ejército, y la institucion de la ensefianza obligato-
ria. El programa fué claborado por Madero, Vizquez Gémez, Juan Sénchez Azcona,
el Lic. Federico Gonzilez Garza y Roque Estrada,

Por dltimo, después de la defeccion del general Bernardo Reyes, varios de
sus partidarios formaron el Partido Nacionalista Democritico, el 22 de septiembre
de 1909, postulando el advenimiento de la Revolucion a fin de modificar las estruc-
turas politicas de la Nacién. Su lema fué “Abnegacién por la patria y justicia a
todos los hombres”.

Los jefes revolucionarios demandan justicia social.

La Constitucién de 1917 fué forjada sobre las bases que sentaron los jefes de
la revolucién en los Planes Politicos por los que exigieron una transformacién de la
estructura social y politica de México. Los principales fueron:

El Plan de San Luis, de 5 de octubre de 1910, firmado por Francisco I. Ma-
dero, demandando la restitucién de terrenos a los pequefios propietarios que habian
sido despojados en virtud del abuso a las Leyes de Baldios, y la No Reeleccién del
Primer Magistrado, de los Gobernadores y Presidentes Municipales.

El Plan Politico-Social, elaborado en la sierra de Guerrero y firmado el 18 de
marzo de 1911 por los representantes de Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche,
Puebla y el Distrito Federal. Pedia, entre otras cosas, “la federalizacion de la en-
sefianza, para dejarla en manos de los Estados”, (1) y la reduccién de la jornada de
trabajo de 9 a 8 horas.

' El Pln de Texcoco de 23 de agosto de 1911, preparado por el Lic. Andrés
Molina Enriquez, solicitaba la expropiacién parcial de todas las fincas rurales que
sobrepasaran de dos mil hectireas. ,

El Plan de Ayala, firmado por Emiliano Zapata y otros jefes militares el 28 de
noviembre de 1911, exigidé la restitucién de tierras usurpadas y la dotacién de ejidos
a los campesinos mediante la expropiacion. '

El Plan de Chihuahua de 25 de marzo de 1912, sostenido por Pascual Oroz-
co, postulaba la libertad de pensamiento, la autonomia del Municipio y la expropiacién
de latifundios por causa de utilidad ptblica.

Las leyes, proyectos de ley, y decretos que prepararon la Constitucién Federal de 1917

Durante el régimen de Don Francisco 1. Madero se expidié el Decreto de 18
de“diciembre de 1911 modificando la constitucion de la Caja de Préstamos para
Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, S. A., que tenia por objeto estimu-
lar y favorecer el riego. La Circular de 17 de fcbrero de 1912 que instaba a los
gobernadores a deslindar los ejidos de los pueblos, para que no fueran absorbidos
por los grandes propietarios. La Circular de 24 de tebrero de 1912 que encargaba
a la Comisién Nacional Agraria el deslinde y venta de terrenos nacionales. La Co-
misién Agraria Ejecutivo, dentro de la anterior, fué creada en abril siguiente. El 11
de enero de 1912 se cre6 la Oficina Nacional del Trabajo, clevada al rango de De.
partamento el 13 de diciembre del mismo afio, cuyo propésito era regular las relacio-
nes obrero-patronales,

(1) Los pronunciados de la Sierra de Guerrero usaro nel términos “‘federalizar”, sig-
nificando con ello el control de la ensefianza por las entidades federativas.
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En enero de 1912, el gobernador de Coahuila Venustiano Carranza presentd
. ante ¢l Congreso local una iniciativa que creaba la Comisién Revisora de las leyes
del Estado. Entre los fines de esta Comisién cstaba el de que reglamentara y definie-
ra: “la indemnizacién que es justo y equitativo se otorgue a los obreros y trabajadores
en general, victimas de accidentes en el cumplimiento de su noble labor; recompensa
y resarcimicnto de dafios que hasta hoy se hubian descnidado por apatia y abandono
de los gobernantes, sin tener en cuenta que aparte del derecho natural y moral que
asiste a este gremio de nuestra sociedad, existe el del grupo social que exige y recla-
ma su integridad y constvacion, que a la postre viene a constituir el equilibrio entre
Ia clase trabajadora y la acomodada, de donde resultari la tranquilidad y el orden
ptblicos, asi como la igualdad de todos los asociados frente al derecho y a la ley”. (1)

De esta iniciativa sc derivé la Ley de Accidentes de Trabajo de 4 de enero de
1913, expedida por el Congreso de Coahuila.

El Congreso de Yucatin expidié la ley de 9 de agosto de 1911 estableciendo
una Comisién de Ingenieros para revisar los fraccionamicntos de los Ejidos, y
gestionar ante el gobicrno federal el fraccionamiento de los terrenos baldios en favor
de los pequefios agricultores, La Ley de 8 de enero d 1912 organizé la Comisidn
Regulad%ra del Mercado del Henequén, para regular las relaciones entre producto-
res y consumidores, que puede considerarse como un antecedent del articulo 28 de
la Constitucién,

- El 4 de diciembre de 1912, ante la XXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, los diputados Luis Cabrera y José Natividad Macias presentaron una iniciati-
va para la reconstruccién y dotacién de cjidos a los pueblos. En el proyecto se decla.
raba de utilidad piblica tal reconstruccion y dotacion. Se facultaba al Ejecutivo para
que expropiara los terrenos necesarios para reconstruir, dotar y ampliar los ejidos de
los pueblos. Las expropiacioncs serfan hechas por el Gobierno Federal, de acuerdo
con los Ayuntamicentos de los pueblos. El articulo 4o. estipulaba: “Mientras no se
reforme la Constitucién para dar personalidad a los pueblos para el mancjo de sus
ejidos, mientras no se expidan las leyes que determinen la condicién juridica de los
ejidos reconstitufdos o formados de acuerdo con la presente ley, la propiedad de
éstos permanccerd en manos del Gobierno Federal, y Ja posesién y usufructo queda-
tin en manos de los pueblos, bajo la vigilancia y administracién de sus respectivos
ayuntamientos, sometidos de preferencia a las reglas y costumbres anteriormente en
vigor para el manejo de los ejidos de los pucblos”. (1)

En los Estados, los gobernadores y comandantes militares designados por Ve-
nustiano Caranza promovicron el mejoramiento de las clases humildes mediante Ia
expedicion .de decretos. Asi lo hicicron Arturo Santibdfiez en Chiapas, el general
Antonio L. Villarreal en Nuevo Ledn, el gencral Pablo Gonzilez en Puebla y Tlaxca-
la, Luis F. Dominguez en Tabasco y. Eleuterio Avila en Yucatin, A

- Diversas disposiciones para proteger a los trabajadores fueron dictadas por
Alberto Fuentes D. en Aguascalientes; el 2 de septicmbre de 1914 por el Comandan.
te Militar de Jalisco gencral Manuel M. Diégucz y el 7 de octubre, por el gobernador
Aguirre Berlanga; por el general Eulalio Gutiérrez en San Luis Potosi, y por Cén-
dido Aguilar en Veracruz. ‘

Durante el afio de 1915, los gobernadores y comandantes militares de log
Estados dictaron diversos decretos, entre ellos el de 25 de diciembre, en Jalisco, por

(1) Gabricl Ferrer Mendiolea. Historia del Congreso Constituyente 1916.1917. Pig. 19

(1) Ferrer Mendiolea Gabriel, op. cit. pig. 21.
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el gobernador Lic. Manuel Aguirre Berlanga.

El problema de Ia ticrra fué abordado por un decreto de Cindido Aguilar el
13 de octubre de 1914, con un Reglamento para la Comisién Agraria de Veracruz;
¢n San Luis Potosi el gobernador Emiliano G. Saravia expidié dos decretos estable-
ciendo una oficina para cl reparto de tierras y decretando la expropiacion de la ha-
cienda La Teneria,

En Yucatin, el general Salvador Alvarado expidié un Reglamento de la Ley
Agraria, por el que declaraba de utilidad péiblica las aguas y los bosques y la peque-
fia propiedad de 50 hectarcas.

Ley de Restitucidn y Dotacién de Ejidos de 6 de Enero de 1915

Entre las leyes que precedicron a la Constitucion de 1917 tuvo un lugar de
primordial importancia, por su contenido y consecuencias, la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, llamada de Restitucidn y Dotacién de Ejidos. :

El articulado de la Ley ordenaba que se restiuyera a los pueblos de las tietras
de las que habian sido despojados, tierras que les pertenecian desde los lejanos tiem.
pos de la Colonia. Se estipulaba que los pueblos que carecian de estas tierras fueran
dotados de ellas. La Ley decreté la nulicrad de las enajenaciones de predios comu-
nales que en contravencion a las estipualciones de las Leyes de 25 de junio de 1856
habfan hecho las autoridades locales, asi como también la nulidad de las diligencias
de apeo y deslinde Mevadas a cabo por las compafiias deslindadoras o por las auto-
ridanﬁs federales o locales, si como consecuencia de ellas hubiesen lesionado las tierras
comunales de pueblos o rancherias. '

La Ley de 6 de enero de 1915 establecié la Comisién Nacional Agraria, las
Comisiones locales de las Entidades federativas y los Comités Particulares Ejecutivos,

La Ley tuvo una notable trascendencia en la evolucién de la legislacién agra-
ria que culmind en las disposiciones del articulo 27 de la Constitucién Federal, que
de manera definitiva traté de dar una solucidn justa al grave problema de la tenen.
cia de la tierra,

Llamamiento al Congreso Constituyente de Querétaro.

El 19 de febrero de 1913 cayd el gobierno constitucional mexicano cuando
don Francisco I. Madero, prisionero y bajo coaccién, envié al Congreso de la Unién
su formal renuncia al cargo de Presidente de la Repiblica.

Aceptada la tenuncia por la Cimara de Diputados, rindié Ia protesta de ley
como Presidente Interino de Ia Repiiblica cl Lic. Pedro Lascurdin, Secretario de Re-
Jaciones Exteriores. El Presidente interino renuncia en ese momento y la Cimara
popular acepta su renuncia llamando para sustituirlo al general Victoriano Huerta,
Ministro de Gobernacién, quien se presenta ante el Congreso y rinde la protesta de
ley. Al dia siguiente forma el general Huerta su Gabinete en esta forma:

Relaciones: licenciado Francisco Ledén de la Barra; Gobernacién: ingeniero Al
berto Garcia Granados; Justicia: licenciado Rodolfo Reyes; Instruccién Pablica y Be.
llas Artes: licenciado Jorge Vera Estafiol; Fomento: ingeniero Alberto Fobles Gil;
Comunicaciones: ingeniero David de la Fuente; Hacienda: licenciado Toribio Esqui-
vel Obregén; Guerra y Marina: general Manuel Mondragén. Gobernador del Distrito
Federal: general Albesto Yarza; Inspector de Policia: don Celso Acosta. (1)

(1) Gustavo Casasola. Historia Grifica de la Revolucién Mexicana, Tomo II, Pig. 539
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; Victoriano Huerta comunicé en seguida a los Gobernadotes de los Estados que
se habia hecho cargo del Poder Ejecutivo Federal. En Coahuila, el Gobernador del
Estado sefior Venustiano Carranza excité a la Legislatura local para que desconociera
3\1 Gorbiemo del gencral Huerta, Asi lo hizo el Congreso por medio del siguiente
Decreto:

“Articulo 1o, Se desconece al general Victoriano Huerta en su caricter de jefe
del Poder Ejecutivo de la Reptiblica, que dice'que jc fué conferido por el Senado, y
se desconocen también todos los actos 'y disposiciones que dicte en ese cardcter.

Articulo 20, Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en
todos los ramos de 1a Administracién Péblica para que suprima los que crea convenien.
te y proceda a formar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucio-
nal en la Repiblica,

Econdmico. Excitese a los Gobiernos de los demis Estados y a los jefes de
las fuerzas federales, rurales y auxiliares de la Federacion para que secunden la acti-
‘tud del Gobierno de este Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Saltillo, a los
diecinueve dias del mes de febrero de mil novecientos trece. A. Barrera, diputado
presidente. J. Sinchez Herrera, diputado secretario. Gabriel Calzada, diputado se-
cretario”,

Pocos dias después, el 25 de marzo de 1913, Venustiano Carranza y los revolu-
cionarios que lo scguian llegaron a la Hacienda de Guadalupe, situada en el Distrito
de Monclova, y desde ahi lanzaron el Plan de Guadalupe, que habtia de ser la bande.
ra politica en la lucha contra Victoriano Huerta,

Plan de Guadalupe,

“Considerando: que el General Victoriano Huerta a quien el Presidente Cons-
tituciona] D. Francisco I. Madero habia confiado la defensa de las instituciones y le-
galidad de su Gobierno, al unirse a los enemigos rebeldes en armas en contra de ese
mismo Gobierno, para testaurar la Gltima dictadura, cometié el delito de traicion pa-
ra escalar el poder, aprehendiendo a los CC. Presidente y Vicepresidente, asi como
a sus Ministros, exigiéndoles por medios violentos la renuncia de sus puestos, lo cual
esti comprobado por los mensajes que el mismo Gral. Huerta dirigié a los Goberna-
dores de los Estados comunicindoles tener presos a los Supremos Magistrados de la
Nacién y su Gabinete. Considerando: ciue los Poderes Legislativo y Judicial han
reconocido y amparado cn contra de las leyes y preceptos constitucionales al General
Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatridticos procedimientos; y considerando, por
ltimo, que algunos Gobiernos de los Estados de la Unidn, han reconocido al Gebier-
no ilegitimo 1mpuesto por la paste del ejército que consumé la traicién mandado
por el mismo General Huerta, a pesar de haber violado la Soberania de esos mismos
Estados, cuyos Gobernantes debieron ser los primeros en desconocerlo, los suscritos,
Jefes y Oficiales con mando de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y sosten-
dremos con las armas el siguiente '

PLAN:

10. Se desconoce al General Victoriano IHuerta como Presidente de la Repiblica,
20. Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion.
30. Se desconoce a los Poderes de los Estados que atin reconozcan a los Po-
deres Federales que forman la actual Administracién, treinta dias después de la pu.

blicacién de este Plan, o ‘
’ 40, Para la organizacién del Ejército encargado de hacer cumplir nuestro
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propésito, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denominard *“‘Constitu-
cionalista”, al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila,

50. Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de México, se encar-
gard interinamente del Poder Ejecutivo ¢l ciudadano Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército, o quien lo hubiera substituido en el mando. '

Go. El Presidente interino de la Repiiblica convocard a elecciones generales
tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que
hubiere sido electo.

70. El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
en los Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huerta, asumiri el cargo
de Gobernador Provisional y convocari a clecciones locales, después de que hayan
tomado posesién de sus cargos los ciudadanos que hubieren sido electos para desem-
pefiar los altos Poderes de la Federacin, como lo previene la base anterior.

4 Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los 26 dias de marzo
e 1913",

El documento fué firmado, entre otros, por los siguientes jefes: Jacinto B.
Trevifio, Lucio Blanco, Cesireo Castro, Alfredo Breceda, Guadalupe Siichez, Fran-
cisco J.-Mugica y Francisco Aguirre. (1)

En el Decreto de la Legislatura del Estado de Coahuila, y en el Plan de Gua.
dalupe, nada se estipuld y ni siquiera se hablé de reformas sociales; solamente se
dieron los medios acﬁecuados pata derrocar al gobierno de Huerta y asi instaurar un
gobierno legitimo. ‘ ,

Ya convertid en Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Ca-
rranza sale de Saltillo y después de atravesar el Estado de Durango y la Sierra Ma-
dre Occidental, llega a El Fuerte, Sinaloa, y de ahi se dirige a Hermosillo, 2 donde
llega el 19 de septiembre de 1913,

Es en la capital de Sonora donde Carranza, en discurso que pronuncié ante
las autoridades de este Estado, se refiri6 por primera vez a las reformas sociales que

deberian implantarse en la Repiblica, Dijo el Primer Jefe:

“...Sepa el pueblo de México que, terminada la lucha armada a que convoca
el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha so-
cial. .. las nuevas ideas sociales tendrin que imponerse en nuestras masas; y no solo es
repartir tierras y las riquezas nacionales, no es el sufragio efectivo, no es abrir - mas
escuelas. . ., es algo mis grande y més sagrado: es establecer la juticia, es buscar la
igualdad, es la desaparicién de los poderosos, para estblecer el equilibrio de la con-
cicncia nacional,

“En el orden material es necesario empezar por drenar los suclos para buscar
en la naturaleza, cientificamente, los elementos de vida necesarios para el desarrollo
de un pais civilizado. En lo moral es necesario cultivar el espiritu del hombre, no
solo en la nifiez y en la adolescencia, sino durante toda su vida. ..

“Tenemos centenares de ciudades que no estin dotadas de agua potable y millo-
nes de nifios sin fuentes de sabidurfa, para informar ¢l espiritu de nuestras leyes.
El pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y desgraciado, con un pufiado de leyes que
en nada le favorecen. Tendremos que removerlo todo. Crear una NUEVA CONS-
TITUCION cuya accién benéfica sobre las masas, nada, ni nadie, pueda evitar. Cam-
biaremos todo el actual sistema bancario, evitando el inmoral monopolio de las em-
presas particulares que han absorbido por cientos de afios todas las riquezas publicas
y privadas de México... Al triunfo de la revolucién, ésta establecerd el banco dnico,

(1) Gonzilez Ramirez Manuel. Planes Politicos y otros Documentos. Pégina 137.
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el banco de Estado, logrindose, de ser posible, la desaparicién de toda institucion
bancaria que no sea controlada por el Gobierno.

“Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero. ..

“Esta es la revolucién, sefiores, tal cual yo la entiendo; estos lineamientos ge-
nerales regirn 2 Ja humanidad mds tarde como un principio de justicia...” (1)

El 12 de abril de 1914 el Primer Jefe llegd a la cindad de Chihuahua, y ahi
ratificd piblicamente estas ideas:

“No sélo el problema agrario y el de la instruccién pablica son los que deben
resolverse, sino en general todas las condicivues ccondmicas y sociales de nucstra
Repiiblica, para adquirir y poder alcanzar su bienestar, y esto que por primera vez
sucedera, lo haré yo, o quien acupe la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista,
antes de establecer el orden constitucional en nuestra Patria”. (2)

El 14 de juilo de 1914 don Venustiano afirmé categéricamente que cl movi-
miento constitucionalista se habia transformado en una auténtica revolucién social, que
tratarfa de salvar al pueblo mexicano de la triste situacion en la que se encontraba.

Cuando fué dlzzrrotado el ejérctio federal y huyo del pais el gencral Huerta,
el Primer Jefe entré a la ciudad de México el 20 de agosto de 1914.

Por estos dias comisioné don Venustiano a Antonio I Villarreal y 2 don Luis
Cabrera para que se entrevistaran con el caudillo del Sur, Emiliano Zapata, y trataran
de llegar a un entendimiento. Se llevaron a cabo negociaciones y éstas fracasaron,
El dia 3 de septiembre de 1914 los comisionados resumicron el criterio de los za-
patistas de esta manera: ’

, “Violado el Plan de San Luis Potosi por don Francisco I. Madero, la Revolu.
cién de Ayala debe considerarse como la continuacién legitima de la de 1910. ILa
Revolucién de Guadalupe no es mis que un incidentc en el movimiento, que debe
considerarse supeditado a la de Ayala, La Revolucién de Ayala tiene principios y
tendencias bien definidas, los cuales estin consignados en el Plan de Ayala, mientras
que ¢l plan de Guadalupe, no ¢s mis que un plan para cambio de gobicrno, siendo
ésta otra razon por la cual el movimiento del Norte debe considerarse supeditado al
del Sur”, (3) .

A esta comunicacién de Zapata contesté el Primer Jefe:

“...que él no puede desconocer el Plan de Guadalupe para adoptar ¢! de
Ayala, cosa por demds innecesaria, pues estd dispucsto a que se lleven a cabo y le-
galicen las reformas, pueden unir sus esfuerzos a la Primera Jefatura del Ejército
Constitucionalista, reconociendo la autoridad de ella y concurriendo a la Convencidn
de jefes que se ha convocado para el primero de octubre”. (4)

El 30 de septicmbre de 1914, Francisco Villa, en su calidad de Jefe de la
Divisién del Notte, desconocié a don Venustiano Carranza como Primer Jefe, invitan.
do a la Repiiblica a secundar su movimiento y a nombrar un Presidente Interino que
convocara a elecciones, restableciera el orden constitucional e iniciara las teformas
ccondmico-sociales que demandaba la Nacién. Hasta estos momentos los partidarios
de Villa se movian dentro de Ja Constituién de 1857, y de ninguna manera se pen.’
saba en convocar a un nucvo Congteso Constituyente. ,

El dia 1o. de octubre de 1914 se reunié en la ciudad de México una Conven-

(1) Ferrer Mendiolea Gabriel, op. cit., pig. 3..
(2) Idem, pig. 3. a
(3) Jorge Vera Estaiiol. La Revolucion Mexicana. Pig. 412.
(4) Ferrer Mendiolea Gabriel, op. cit.,, pig. 4.
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cién de gobernadores y jefes militares a la que habia llamado don Venustiano Ca-
rranza desde el 5 de septiembre anterior. El 3 de octubre, el Primr Jefe hizo acto
de presencia en la Asamblea y leyé un Informe para orientar a los concurrentes sobre
las tendencias reformistas del movimiento constitucionalista. Dijo don Venustiano:

“Las reformas sociales y politicas de que hablé a los principales jefes del
ejército, tan indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesi-
dades de libertad econdmica, de igualdad politica y de paz orginica, son brevemen-
te numeradas, las que en seguida expresé:

“El aseguramicento de la libertad municipal, como base de la divisén politica de
los estados y como principio y ensefianza de todas las practicas democriticas.

“La resolucion del problema agrario, por medio del reparto de los terrenos
nacionales, de los terrenos que el Gobierno compre a los grandes propietarios y de
los terrenos que se expropien por causa de utilidad piblica.

“Que los municipios, por causa de utilidad piblica, expropien, en todas las
negociaciones establecidas en lugares que tengan mids de quinientos habitantes, la
cantidad necesaria de terreno para la edificacion de escuclas, mercados y casas de
justicia,

“Obligar a las negociaciones a que paguen en efectivo, 2 mis tardar semana-
riamente, a todos los trabajadores el precio de su labor.

“Dictar disposiciones relativas a la limitacion de las horas de trabajo, al des-
canso dominical, a los accidentes que en el trabajo sufran los operarios y en general
al mejoramiento de las condiciones econémicas de ia ciase obrera.

“Hacer en todo nuestro territorio el catastro de la propiedad, en el sentido
de valorizar lo mis exactamente que sea posible, con el objeto de obtener equitativa
proporcionalidad de los impuestos.

“Nulificar todos los contratos, concesiones e igualas anticonstitucionales.

; “Reformar los aranceles con un amplio espiritu de libertad en las transaccio-
nes mercantiles internacionales, cuidando de no afectar hondamente las industrias del
pais, con el objeto de facilitar a las clases proletaria y media la importacion de ar-
ticulos de primera necesidad y los de indispensable consumo, que no se produzcan
en la Republica,

“Reformar la legislacién bancaria, estudiando la conveniencia de su unifica-
cién o del establecimiento de un banco del Estado.

"~ Dar su verdadero caracter de contrato civil al contrato de matrimonio, desli-
gindole de la indebida intervencién de funcionarios del Estado, a efecto de que no
esté sujeto, en cuanto a su validez, a las eventualidades de la politica, como lo estd
ahora, y pueda celcbrarse ante notarios piblicos. Juntamente con esta reforma, esta-
blecer el divorcio absoluto por mutuo consentimiento de los contrayentes”. En “El
Liberal”, México, octubre 4 de 1914. (1)

La Convencién de México ratifico a don Venustiano Carranza como Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién. Sin
embargo, se resolvié continuar la Convencibin en la ciudad de Aguascalicntes, cl 10
de octubre. En esta ciudad, la Convencién desconocié a don Venustiano de los cargos
que ostentaba, y en tal virtud éste sali6 de la cindad de México el 1o. de noviembre
de 1914, y el dia 26 siguiente establecié en el puerto de Veracruz la sede de la
Primera Jefatura,

Entr tanto, en la Convencién de Aguascalientes se fué perfilando la idea de
hacer a un lado la Constitucién de 1857 y crear una nueva, mis acorde con las ten-

(1) Jorge Vera Estafiol, op. cit. pig. 415.
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dencias e ideas sociales que hacfan ebullicién en el seno de la Convencién,

_ El general Alvaro Obregdn comenté: “Si porque somos constitucionalistas fué-
ramos a respetar la constitucién habrfamos tenido que reconocer a Huerta, puesto que
el Congreso lo habia reconocido, y la Constitucidn asi nos lo mandaba”. (2)

En la tltima sesién de la Convencién, el Lic. Luis Cabrera expresé estas in-
teresantes ideas:

“Vais a discutir, sefiores militares, en Aguascalientes, tres cosas: La forma de
gobierno preconstitucional o provisional como le llamdis en su duracién, las reformas
sociales que debe comenzar a efectuar este gobierno provisional, y la manera como
debe cesar este gobierno preconstitucional para poder cambiarse mis tarde en gobier-
nos constitucional.

“Vosotros discutiréis con los miembros de la Divisién del Norte los puntos
relativos a esta cuestién de la forma y condiciones del gobierno provisional, y queda
confiado a vuestro patriotismo el que sepdis libraros de la hermosa jaula de oro que se
os abre para entrar dentro del gobierno constitucional.

© . "“Si se buscara una marca en la frente de cada traidor, de cada huertista, de
cada felicista, o de cada reaccionario, si se buscara una marca que le indicara quién
es el enemigo del pueblo y quién desea la continuacién de la politica infame de privi-
legios y exclusivamente en México, a mi m bastaria saber si esti por el restableci-
miento del gobierno constitucional después de la Revolucion.

“Cuando vedis que en México los hombres empiezan a pedir un gobierno cons-
titucional, porque nos llamamos constitucionalistas, y quieran que sea ese gobierno
el que lleve a cabo las reformas del pais, sabed que esos hombres estin pretendiendo
hacer fracasar la Revolucidn, Lo hc repetide y no me cansaré de repetirlo: las refor-
mas verdaderamente trascendentales para un pueblo, jamis se han obtenido por medio
de la ley, siempre se han obtenido por medio de la fuerza, por consiguientes, sefiores
militates, no es al orden, no es a un Congreso, no es 2 un .gobierno legitimamente
electo a quien toca hacer reformas; si no las hacéis con vuestras espadas, no las haréis
en muchos afios”. (1)

Dentro de la misma convencién, Villarreal pide reformas expresindose en esta
forma:

“Esta revolucién que tiene muy poco de politica y que es eminentemente social,
puesto que ha surgido de la gleba dolorosa y hambrienta, no habri cumplido su obra
hasta que hayan desaparecido los esclavos como los que hasta hace poco habfa en Yu-
catdn, y hasta que el obrero sea redimido. Vamos a acabar con el peonaje, a disminuir
las horas de trabajo y reconozcamos a los obreros el derecho de que puedan vivir y
alimentarse, porque no son parias sino que todavia tienen el derecho a la vida y a
disfrutar de ella”. (2) »

Emiliano Zapata, por medio de sus comnisionados, formula las bases para re-
solver el problema agrario, reiterando los principios de las cliusulas 4a., 6a., 7a., 8a.,
y 9a. del Plan de Ayala.

Los enviados de Francisco Villa llegaron a Aguascalientes con la consigna de
pugnar por el restablecimiento de la Constitucién, pero no lo hicieron ante el temor
de parecer moderados en un ambiente de ultrarradicalismo. (3) :

(2) Idem, pig. 421.

(1) Jorge Vera Estafiol, op. cit., pig. 421.
(2) Idem, pig. 422.
(3) Idem, pag. 423.
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El 6 de octubre, “EI Liberal” publica un proyecto de Tomis Rosales donde
sugiere que previamente al restablecimiento del orden constituciorial, se forme un
Congreso Constituyente.

Sin embargo, mas que preocupada de los problemas econémicos, sociales y
politicos de la nacién mexicana, la Convencién parece preocupada por dilucidar quién
habri de ser el depositario del Poder Ejecutivo Federal, nombramiento que recac en

el general Eulalio Gutiérrez, por mis que don Venustiano Carranza afirma seguir sien-
do el representante de la legalidad constitucional.

La Convencién de Aguascalientes fracasé en su intento de unificar a la Revo-
Iucién. Francisco Villa, al frente de la poderosa y temida Divisén del Norte, apoyd
el nombramiento de Presidente Provisional de la Repiiblica que la Convencién habia
hecho en favor del general Eulalio Gutiérrez. Catranza fué desconocido como Primer
Jefe del Movimiento Revolucionario, y fué obligado a abandonar la capital de Ia
Repiblica.

Desde el puerto de Veracruz, Carranza decreté unas Adiciones al Plan de
Guadalupe, obligado por el clima reformista que se puso de manifiesto en la Conven.
cion de Aguascalientes, temeroso de que se le fuera a quitar la jefatura moral del
movimiento. Decian las Adiciones al Plan de Guadalupe:

“Considerando:

Que al verificarse, el 19 de febrero de 1913, la aprehension del Presidente y

Vicepresidente de la Repiiblica nor el ex gencral Victoriano Huerta, y usurpar éste

el Poder Piblico de la Nacion el dia 20 del mismo mes, privando luego de la vida a
los funcionarios legitimos, se interrumpi6 cl orden constitucional y qued6 la Repi.
blica sin Gobierno Legal.

Que el que suscribe, en su caricter de Gobernador Constitucional de Coahuila,
tenfa protestado de una manera solemne cumplir y hacer cumplir la Constitucidn
General, y que en cumplimiento de este deber y de tal protesta estaba en la forzosa
obligacién de tomar las armas para combatir la usurpacion perpetrada por Huerta, y
restablecer el orden constitucional en la Repiablica Mexicana;

Que este deber le fué, ademis, imﬁnuestq, de una manera precisa y trminante,
por Decreto de la Legislatura de Coahuila en el que se le ordend categéricamente
desconocer al Gobierno Usurpador de Huerta y combatirlo con la fuerza de las armas
hasta su completo derrocamiento;

Que en virtud de lo ocurrido, el que suscribe llamé a las armas a los mexica-
nos pattiotas, y con los primeros que lo siguicron formé el Plan de Guadalupe de 26
de marzo de 1913, que ha venido sirviendo de bandera 'y de estatuto a la Revolucién
Constitucionalista;

Que los grupos militares que se formaron para combatir la usurpacién huer-
tista, las Divisiones del Noroeste, Noreste, Oricnte, Centro y Sur operaron bajo la
direccién de la Primera Jefatura, habiendo existido entre ésta y aquéllas prfecta armo-
nia y completa coordinacién en los medios de accién para realizar el fin propuesto;
no habiendo sucedido lo mismo con la Divisién del Norte que, bajo Ja direccién del
General Francisco Villa, dejé ver desde un principio tendencias particulares y se sus-
trajo al cabo, por completo, a la obediencia del Cuartel General de la Revolucién Cons-
titucionalista, obrando por su sola iniciativa al grado de que Ja Primera Jefatura igno-
ra todavia hoy, en gran parte, los medios de que se ha valido ¢l expresado gencral
para procurarse fondos y sostener la campaiia, el monto de esos fondos y el uso que
de ellos haya hecho;

Que una vez que la Revolucion triunfante llegd a la Capital de la Reptblica,
trataba de organizar debidamente el Gobierno Provisional y se disponia, ademds, a
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atender las demandas de la opinién piblica, dando satisfaccién a las imperiosas exi-
- gencias de reforma social que el pueblo ha menester cuando tropez6 con las dificulta-
des que la reaccién habia venido preparando en el seno de la Divisién del Norte, con
propdsito de frustrar los triunfos alcanzados por los esfuerzos del Ejército Constitu-
cionalista;

Que esta Primera Jefatura, desecosa de organizar el Gobierno provisional de
acuerdo con las ideas y tendencias de fos hombres que con las armas en la mano hi.
cieron Ja Revolucién Constitucionalista, y que, por lo mismo, estaban intimamente
penetrados de los ideales que venia persiguiendo, convocé en la ciudad de México una
asamblea general, gobernadores y jefes con mando de tropas, para que éstos acorda-
ran un programa de Gobierno, indicaran en sintesis gener]l las reformas indispensa-
bles al lagro de la redencién social y politica de la Nacién, y fijaran la forma y
época para restablecer ¢l orden constitucional;

Que este propésito tuvo que aplazarse pronto, porque los generales, goberna-
dores y jefes que concurrieron a la Convencién Militar en la ciudad de México estima-
ron conveniente que estuvieran representados en ella todos los elementos armados que
tomaron parte en la lucha contra la usurpacion huertista, algunos de los cuales se
habian abstenido de concurrir, a pretexto de falta de garantias y a causa de la rebelion
que en contra de esta Primera Jefatura habia iniciado el general Francisco Villa, y
quisieron, por ello, trasladarse a ia ciudad de Aguascalientes, que juzgaron el lugar
mis indicado y con las condiciones de neutralidad apetecidas para que la Convencién
Militar continuase sus trabajos;

Que los miembros de Ia Convencién tomaron este acuerdo después de haber
confirmado al que suscribe en las funciones que venia desempefiando como Primer
Jefe de la Revolucién Coistitucivnalisia y Encargado del Poder Ejecutivo de la, Re-
plblica del que hizo entonces formal cntrega, para demostrar que no le animaban
sentimientos bastardos de ambicién personal, sino que, en vista de las diferencias exis-
tentes, su verdadero anhelo era que la accién rvolucionaria no se dividise, para no
malograr los frutos de la Revolucién triunfante;

Que esta Primera Jefatura no puso ningtn obsticulo a la traslacién de la Con-
vencién Militar a la ciudad de Aguascalientes, aunque estaba intimamente persuadida
de que, lejos de obtenerse la conciliacién qu ‘se deseaba, se habia de hacer mis pro-
funda la separacion entre el Jefe de la Division del Norte y el Ejército Constitucio-
nalista, porque no quiso que se pensara que tenia el propdsito deliberado de excluir
a la Division del Norte de la discusion sobre los asuntos mis trascendentales, porque
no quiso tampoco aparecer rehusando que se hiciera el Gltimo esfuerzo conciliatorio y
porque considero que era preciso, para el bien de la Revolucién, que los verdaderos
propositos del general Villa se revelasen de una manera palmaria ante la conciencia
nacional, sacando de su error a los que de buena fc crefan en la sinceridad y en el pa.
triotismo del general Villa y del grupo de hombres que le rodean;

Que, apenas iniciados en Aguascalientes los trabajo sde la Convencion, queda-
ron al descubierto las maquinaciones de los agentes villistas, que desempefiaron en
aquella el papel principal, y se hizo sentir el sistema de amenazas y de presién que,
sin recato, se puso en practica, contra los que, por su espiritu de independencia y
sentimicnto del honor, resistian las imposiciones que el Jefe de la Divisién del Norte
hacia para encaminar a su antojo los trabajos de la Convenci6n; ‘

Que, por otra parte, muchos de los jefes que concurrieron a la Convencién
de Aguascalientes no llegaron a penetrarse de la importancia y misién verdadera que
tenfa dicha Convencién y, poco o nada experimentados en cuestiones politicas, fueron
sorprendidos en su bucna fe por los agentes villistas, y arrastrados a secundar inad-
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vertidamente las maniobras de la- Division del Norte sin legar a ocuparse de la

causa del pueblo, esbozando siquicra el pensamiento general de la Revolucién y el
programa de Gobierno Preconstitucionuiista que tanto deseaba;

Que, con el propésito de no entrar en una lucha de caricter pessonalista y
de no derramar mis sangre, esta Primera Jefatura puso de su parte todo cuanto le
era posible para una conciliacién ofreciendo retirarse del Poder siempre que se esta.
bleciera un Gobierno capaz de legar a cabo las reformas politicas y sociales que
cxige el pais. Pero no habiendo logrado contener los apetitos de poder de la Duvi.
sion del Norte, no obstante las sugerencias conciliatorias hechas por la Primera Jefatu-
ra, y en vista de la actitud bien definida de un gran ntmero de jefes constitucionalis-
tas que, desconociendo los acuerdos tomados por la Convencién de Aguascalientes, ra-
tificaron su adhesion al Plan de Guadalupe, esta Primera Jefatura se ha visto en el
caso de aceptar la lucha que ha iniciado la reaccion que encabeza por ahora ¢l general
Francisco Villa;

Que la calidad de los elementos en que se apoya el general Villa, que son los
mismos que impidicron al Presidente Madero orientar su politica en un sentido radi-
cal, fucron, por lo tanto, los responsables politicos de su caida y, por otra parte, las
declaraciones terminantes hechas por el mismo jefe de la Division del Norte, en di-
ferentes ocasiones, de desear que se restablezca el orden constitucional antes de que
se efectben las reformas sociales y politicas que exige el pafs, dejan entender clara-
mente que la insubordinacién del general Viila tiene un cardcter netamente reaccio-
natio v opucsto a fos movimientos del constitucionalismo, y tienen el propésito de
frustrar el triunfo completo de la Revolucién, impidiendo cl establecimiento de un
Gobierno Proconstitucional que se ocupara de expedir y poner en vigor las reformas
por las cuales ha venido luchando el pais desde hace cuatro afios;

Que en tal virtud, es un deber hacia la Revolucién y hacia la Patria proseguir

fa Revolucidn iniciada en 1913, continuando la lucha contra los nuevos cnemigos
del pueblo mexicano;

Que teniendo que substituir, por lo tanto, Ia interrupcién del orden constitu-
cional durante este nuevo periodo de la lucha, debe, en consecuencia, continuar en
vigor ¢l Plan de Guadalupe, que le ha servido de norma y de bandera, hasta que, cum-
plido debidamente o vencido el enemigo, pueda restablecerse el imperio de la Cons-
titucion;

"~ Que no habiendo sido posible realizar el propésito para que fué convocada la
Convencién Militar de octubre, y sicndo el objeto principal de la nueva lucha, por
patte de las tropas reaccionarias del general Villa, impedir la realizacién de las re-
formas revolucionarias que requiere el pucblo mexicano, el Primer Jefe de la Revo.
lucién Constitucionalista tiene la obligacién d procurar que, cuanto antes, se pongan
en vigor todas las leyes en que deben cristalizar las reformas politicas y econdmicas
que el  pueblo neresita expidiendo dichas lyes durante la nueva lucha que va a
desarrollarse; ) ' )

Que, por lo tanto, y teniendo que continuar vigente el Plan de Guadalupe en
su parte esencial, se hace pecesario que el pueblo mexicano y el Ejército Constitucio-
nalista conozcan con toda precision los fines militares que se persiguen en la nueva
lucha, que son el aniquilamiento de la reaccién que renace encabezada por el gencral
Villa y la implantacion de los principios politicos y sociales que animan a esta Pri-
mera Jefatura’ y que son los ideales por los que ha venido luchando desde hace mis
de cuatro ados el pueblo mexicano; _ . .

Que por lo tanto, y de acuerdo con el sentir mis generalizado de los jefes del
Ejército Constitucionalista, de los Gobernadores de los Estados y de los demis colabo-
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radores de la Revolucién e interpretando las necesidades del pueblo mexicano, ha
tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo. Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 hasta el
triunfo completo de la Revolucién y, por consiguiente, el C. Venustiano Carranza
continuard en su caricter de Primer Jefg de la Revolucién Constitucionalista y como
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, hasta que vencido el enemigo quede
restablecida la paz.

Articulo 20. El Primer Jefe de Ja Revolucién y Encargado del Poder Ejecuti-
vo, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y me-
didas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinidn piblica exige como indispensables
para establecer un régimen que garantice Ja igualdad de los mexicanos entre si; leyes
agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad raiz; legislacién para
mejorar las condiciones de vida del peén rural, del obrero, del minero y, en general,
de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como institucion cons-
titucional; bases para un nuevo sistema de organizacién del Ejército; reforma de los
sistemas electorales para obtener la efectividad del sufragio; organizacién del Poder
Judicial independiente, tanto en la Federacién como en los Estados; revision de las
leyes relativas a la explotacién de minas, petréleo, aguas, bosques y demis recursos
naturales del pais; para destruir los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar
que se formen otros en cl futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera apli-
cacién de la Constitucién de la Repiblica, y, cn general, todas las demds leyes que
se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais fa efectividad y el
pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.

Articulo 30. Para continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra de
referencia a que se refiere el articulo anterior ¢ Jefe de la Revolucién, queda
expresamente autorizado Fam convocar y organizar el Ejército Constitucionalista y
dirigir las operaciones de fa campafa; para nombrar a los gobernadores y comandantes
militares de los Estados y removerlos libremente, para hacer las expropiaciones por
causa de utilidad piblica, que sean necesarias para el reparto de tierras, fundacién de
pucbios y demas servicios plblicos; para contratar empréstitos y expedir obligaciones
del Tesoro Nacional, con indicacién de los biencs con que han de garantizarse; para
nombrar y remover libremente los empleados federales de la administracién civil
y del Estado y fijar las atribuciones de cada uno de ellos; para hacer, directamente,
o por medio de los jefes que autorice, las requisicioncs de tierras, edificios, armas,
caballos, vehiculos, provisiones y demdis clementos de guerra; y para establecer con-
decoraciones y decretar recompensas por servicios prestados a la Revolucién.

Atticulo 4o. "Al triunfo de la Revolucién, reinstalada la Suprema Jefatura en
Ia ciudad de México y después de efectuarse clecciones de Ayuntamientos en la ma-
yoria de los Estados de la Repiiblica el Primer Jefe de la Revolucidn, como Encargado

“del Poder Ejecutivo, convocard a clecciones para el Congreso de la Unidn, fijando en
la convocatoria las fechas y los términos en que dichas elecciones habrin de cclebrarse,

Articulo 50. Instalado el Congreso de la Unibn, el Primer Jefe de la Revolu-
cion dard cuenta ante ¢l del uso que haya hecho de las facultades de que por el pre-
sente sc halla investido, y especialmente le sometard las reformas cxpedidas y puestas
en vigor durante la lucha, con ol fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o
complemente, y para que eleve a preceptos constitucionales aquellas que deben tener
ese cardcter antes de que se establezca el orden constitucional.

(1) Planes Politicos, pigina 159 y siguientes.
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Articule 6o. El Congreso de la Unién expedird las convocatorias correspon-
dientes para la eleccibn de Presidente de la Repiblica y una vez efectuada ésta, el
Primer jcfe de la Nacibn entregard al electo el Poder Ejecutivo de la Nacién, '

Articulo 70. En caso de falta absoluta del actual Jefe de la Revolucién y mien- .
tras los generales y gobernadores proceden al que dcba substituirlo, desempefiard tran-
sitoriamente la Primera Jefatura cl Jefe del Ejército del lugar donde se encuentre €l
Gabierno Revolucionario al ocurrir la falta del Primer Jefe.

H. Veracruz, diciembre 12 de 1914. (1)

Como puede verse, los considerandos del Decreto de Adiciones al Plan de Gua.
dalupe son una amarga queja del Primer Jefe por el fracaso de la Convencién de
Aguascalientes, en donde fué depuesto de su investidura de Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, y de Ia rebelién del caudillo de la Divisién del Norte,

Hibilmente, Carranza coloca a Francisco Villa en el campo de la reaccién y
justifica su actitud al no acatar las decisiones de la Asamblea de Aguascalientes, que
lejos de ocuparse de resolver los problemas sociales que aquejaban a los mexicanos,
se dedicb a atacarlo y a deponerlo de su cargo como Jefe del Ejecutivo de la Na-
cién, por instigacidn y amenazas de los delegados del Centauro,

Villa se habia colocado en el lado de la reaccién al exigir ¢l establecimiento
de un gobierno constitucional antes de expedirse las reformas sociales que demanda-
ba la Nacién. Carranza asegurd que éstas serian factibles antes de establecerse el Go-
bierno constitucional.. Para ello expide ei decreto que anuncia grandes reformas, pero
siempre dentro de la Constitucién de 1857.

Con base en el Decreto de Adiciones, Carranza expide otros Decretos de pri-
mordial impostancia para los destinos de la Nacion, desde Veracruz, sede provisional
de la Primera Jefatura. Los mis notables son:

La Ley del Municipio Libre, de 25 de diciembre de 1914, dando autonomia
politica a2 las Municipalidades, para que se constituyeran en Ja organizacién o célula
politica fundamental y }grimatia de la Nacién,

La Ley de Disolubilidad del Matrimonio, de 29 de diciembre de 1914,

Durante el afio de 1915, se expidi6 la Ley de 6 de enero, ya estudiada, sobre
Restitucion y Dotacién de Ejidos; el 29 de enero, sobre asuntos laborales; el 3 de mayo
se expidié la Ley del Trabajo; la Ley de 11 de junio aclarando la politica del consti-
tucionalismo cn materia de garantias a los extranjeros, cumplimiento de las Leyes de
Reforma, libertad de creencias religiosas, y otros aspectos de menor importancia.

De esta manera, el movimiento que se inicié en la Hacienda de Guadalupe y

ue habia pretendido organizar solamente un gobierno democrético, dentro de la Cons-
titucién de 1857, llevé a la fase del preconstitucionalismo, por la necesidad de.reformas
sociales y econémicas que dificilmente cabrian dentro del marco liberal de la Cons-
titucion de 1857,

Asi en la mente de algunos jefes revolucionarios, principalmente de Carranza
y de Luis Cabrera, fué naciendo la idea dec convocar 2 un nuevo Congreso Constituyente
que diera una nueva Ley Fundamental al Pais. Se crefa que incluir las reformas lo-
gradas dentro de la Constitucidn entonces vigente iba a ser un procedimiento lento,
dificil y a veces imposible, dado que algunas reformas eran notoriamente contrarias a
los principios y al sistema, eminentemente liberal, de la Constitucién de 1857.

A partir de esta decision el Primer Jefe, los periddicos que simpatizaban o eran
subvencionados por las fuerzas constitucionalistas empezaron a hacer propaganda a
favor de una nueva Constitucidn, para preparar a la opinién piblica.
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De lo escrito en estos periddicos se formaron tres libros: el del Ingeniero Fé.
lix F. Palavicini, llamado “Un nucvo Congreso Constituyente”; el del Licenciado Ma-
nuel Aguirre Berlanga, titulado “Reformas a la Constitucién”; y finalmente el de don
Antonio Manero, llamado “"Por el Honor y por la Gloria”.

Asi pues, el desco de modificar las estructuras politicas de la Nacién para
dar cabida a la legislacion social, hizo que en la mente del Primer Jefe naciera la idea
de convocar 2 un Congreso Constituyente. Esta idea la manifesté por primera vez
en un cable que dirigié desde Veracruz al Lic. Eliseo Arredondo, su representante en
Washington, el 3 de febrero de 1915, y que decfa: “Cuando Ia paz se restablezca, con-
vocaré Congreso debidamente electo por todos los cindadanos, el cual tendrd el caricter
de constituyente para elevar a preceptos constitucionales las reformas dictadas duran-
te la Incha”. (1) '

Con el propésito de llamar a un Congreso Constituyente, el Primer Jefe de la
Revolucién decretd unas Reformas a algunos asticulos def Plan de Guadalupe, estando
ya instalada la Primera Jefatura en la Ciudad de México, y cuando Ja causa consti-
tucionalista parecia haber triunfado.

A continuacién se transcribe integramente el Decroto de Reformas, porque su
contenido es de gran interés, ya que en él se dan las razones que tuvo Carranza para ha.
cer a un lado la Constitucién de 1857, —tan admirada en su contenido y en las dolo-
rosas circunstancias que le dieron vida y vigencia—, y llamar a un nuevo Congreso
Constituyente, Este documento, junto con el Plan de Guadalupe y sus Adiciones,
son de importancia capital en la evolucién juridica de la Revolucién, y en él se anuncia
pablicamenic la convocacién del Congreso.

Dice asi el Decreto de Reformas:
Considerando:

Que en los articulos 4o, 50. y Go. de las adiciones al Plan de Guadalupe, decre-
tados en la H. Veracruz, con fecha 12 de diciembre de 1914, se establecié de un
modo claro y preciso que al triunfo de la Revolucion, reinstafada la Suprema Jefatura
en la ciudad de México y hechas las elocciones de Ayuntamientos en la mayoria de
los Estados de la Repiblica el Primer Jefe Constitucionalista y Encargado del Poder
Ejecutivo convocaria a clecciones para el Congreso de la Uni6n, fijando los términos
y las fechas en que dichas elecciones habrian de celebrarse;

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deliberado y decidido propésito
de cumplir con toda honradez y eficacia el programa revolucionario delineado en los
articulos mencionados y en los demis del decreto de 12 de diciembre, y al efecto ha
expedido  diversas disposiciones directamente encaminadas a preparar el estableci-
mientote de aquellas nstituciones que hagan posible y ficil el gobierno del pueblo
por el pueblo; y que aseguren la situacién ccondémica de las clases proletarias, que
habian sido las mis perjudicadas con el sistema de acaparamiento y monopolio adopta-
do por gobiernos anteriores, asi como también ha dispuesto que se proyecten todas
las leyes que se ofrecieron en el articulo segundo del decreto citado, ®especialmente
las relativas a las reformas politicas que deben asegurar la verdadera aplicacién de Ia
Constitucién de la Reptiblica, y la cfectividad y pleno goce de todos los derechos de
todos los habitantes del pais; pero, al estudiar con toda atencién estas reformas,
se ha encontrado que si hay algunas que no afectan a la organizacién y funcionmiento
de los poderes péblicos, en cambio hay otras que si’ tienen que tocar forzosamente
é&te y aquella, asi como también que, de no hacerse estas Gltimas reformas, se correria
seguramente el riesgo de que la Constitucién de 1857, a pesar de la bondad indiscu-
tible de los principios en que descansa y del alto ideal que aspira a realizar el Gobierno
de la Nacién, continuara siendo inadecuada para la satisfaccion de las necesidades
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piblicas y muy propicia para volver a entronizar otra tiranfa igual o parecida a las
que con demasiada frecuencia ha tenido el pais, con la completa absorcidn de todos
los poderes por parte del Ejccutivo; o que los otros, con especialidad el Legislativo,
s¢ conviertan en una rémora constante para la marcha reguiar y ordenada de la Admi-
nistracién; sicndo por todo esto indispensable hacer dichas reformas, las que traerdn,
como consecuencia forzosa, la independencia real y verdadera de los tres departamen-
tos del poder piiblico, su coordinacién positiva y eficiente para hacer sélido y prove-
choso ¢l uso de dicho poder, dindole prestigio y respetabilidad en el exterior, y fuerza
y moralidad en el interior.

Que las reformas que no tocan a la organizacién y funcionamiento de los pode-
tes piblicos, y las leyes seccundarias, pueden ser expedidas y puestas en prictica desde
luego sin inconveniente alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmediata-
mente las leyes de reforma, las que no vinieron a ser aprobadas e incorporadas a la
Constitucién, sino después de varios afios de estar en plena observancia; pues tratin-
dose de medidas que, en concepto de la generalidad de los mexicanos, son nccesarias
y urgentes porque estin reclamadas imperiosamente por necesidades cuya satisfaccion
no admite demora, no habri persona ni grupo social que tome dichas medidas como
motivo o pretexto serio para atacar al Gobierno Constitucionalista o, por lo menos,
para ponerle obsticulos que impidan volver ficilmente al orden constitucional; pero
gsucecreria lo mismo con las otras reformas constitucionales, con las que se tiene por
fuerza que alterar o modificar en mucho o en poco la organizacién del Gobierno
de la Repiblica?

Que los enemigos del Gobierno Constitucionalista no han omitido medio para
impedir cl triunfo de aquella, ni para evitar que éste se consolide llevando a puro
y c?ebido efecto el programa por el que ha venido luchando; Jmcs de cuantas maneras
les ha sido posible lo han combatido, poniendo 2 su marcha todo généero de obsticulos,
hasta el grado de buscar la mengua de la dignidad de la Republica y ain de poner
en peligro la misma soberania nacional, provocando conflictos con la vecina Repibli-

" ca del Norte y buscando su intervencién en los asuntos domésticos de este pais, bajo

el pretexto de que no tienen garantias de las vidas y propidades de los extranjeros y
adn bajo pretexto de simples sentimientos humanitarios; porque con toda hipocresia
aparentan lamentar cl derramamiento de sangre que forzosamente trae la guerra, cuan.
do ellos no han tenido el menor escripulo en derramarla de la manera mas asombrosa,
y de cometer toda clase de excesos contra nacionales y extranjeros.

Que en vista de ésto, es seguro que los enemigos de la Revolucién, que son
los enemigos de la Nacién, no quedarian conformes con que el gobicrno que se esta-
blezca se rigiera por las reformas que ha expedido o expidiere esta Primera Jefatura,
pues de scguro lo cambatirian como resultante de cinones que no han tenido la sobe-
rana y expresa sancién de la voluntad nacional.

Que para salvar ese cscollo, quitando asi a los encmigos del orden todo pre-
texto para seguir alterando la paz publica y conspirando contra la autonomia de la
Nacién y evitar a la vez el aplazamiento de las reformas politicas indispensables para
obtener la concordia de todas las voluntades y la coordinacién de todos los intereses,
por una organizacién méds adaptada a la actual situacién del pais, y, por lo mismo,
méas conforme al origen, antecedentes y estado intelectual, moral y econdémico de nues-
tro pueblo, a efecto de conseguir una paz estable implantando de una manera mis s6-
lida el reinado de la ley, es decir, el respeto de los derechos fundamentales para la
vida de los pueblos, y el estimulo a todas las actividades sociales, se hace indispensable
buscar un medio que, satisfaciendo a las dos necg:sid'fldes que se acaban de indicar
no mantenga indefinidamente la situacién extraordinaria en que se encuentra el pais
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a consecuencia de los cuartelazos que produjeron la caida del Gobicrno legitimo, los
asesinatos de los supremos mandatarios, la usurpacién huertista y los trastornos que
caus6 la defeccién del ejército del Norte y que todavia estin fomentando los restos
dispersos del huertismo y del villismo.

Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el fnico medio de al-
canzar los fines indicados es un Congreso Constituyente por cuyo conducto la Nacién
entera exprese de manera indubitable su soberana voluntad, pues de este modo, a la
vez que se discutirdn y resolverin en la forma y via mis adecuadas todas las cuestiones
que hace tiempo estin reclamando solucién que satisfaga ampliamente las necesidades
pablicas se obtendri que el régimen legal se implante sobte bases sélidas en tiempo
relativamente breve, y en términos de tal manera legitimos que nadie se atreva a
impugnarlos,

Que contra Jo expuesto no basta que en Ja Constitucién de 1857 se establezcan
los trimites que deben seguitse para su reforma; porque aparte de que las reglas que
con tal objeto contiene se reficren Gnica y exclusivamente 2 la facultad que se
otorga para ese efecto al Congreso Constitucional, facultad que éste no puede ejercer
de manera distinta a la que fija el precepto que se la confiere; ella no importa ni
puede importar ni por su texto, ni por su espiritn una limitacién al ejercicio de la
soberanfa por el pucblo mismo, siendo que dicha soberania reside en éste de una
manera esencial y otiginaria, y por lo mismo, ilimitada, segin lo rcconoce el articulo
39 de la misma Constitucién de 1857,

Que en corroboracién de lo expuesto, puede citarse ¢l antecedente de la Cons-
titucién que se acaba de citar,, la que fué expedida por el Congreso Constituyente,
convocado al triunfo de la Revolucién de Ayutla, revolucién que tuvo por objeto
acabar con la tiranfa y usutpacién de Santa Anna, implantada con la interrupcién de
la observancia de la Constitucidn de 1824; puesta en vigor con el Acta del Congreso
Constituyente que expidié la Constitucién de 1857, ni mucho menos puesto en duda
la legitimidad de ésta, no obstante que para expeditla no se siguicron las reglas que
la Constitucién de 1824 fijaba para su reforma, no se cxplicaria ahora que por igual
causa se objetara la Jegalidad de un nuevo Congreso Constituyente y la legitimidad
de su obra.

Que, supuesto el sistema adoptado hasta hoy por los enemigos de la Revolucién
de seguro recurririn a la mentira, siguiendo su conducta de intrigas, a falta de pretexto
plausible, atribuirin al Gobierno propdsitos que jamds ha tenido, miras ocultas tras
de actos legitimos en la forma, para hacer desconfiada la opinién pablica, a Ja que
tratarin de conmover indicando el peligro de tocar la Constitucién de 1857, consagra-
da con ¢l carifio del pucblo en la lucha y sufrimientos de muchos afios, como el sim-
bolo de su soberania y el baluarte de sus libertades; y aunque no tienen ellos derecho
de hablar de respeto a la Constitucion cuando la han vulnerado de cuantos medios les
ha sido dable, y sus mandatos solo han servido para cubrir con el manto de la legalidad
los despojos miés inicuos, Jas usurpaciones mis reprochables y la tirania mds irritante,
no estd por demds prevenir el ataque, por medio de la declaracién franca y sincera de
que con las reformas que se proyecta no se trata de fundar un gobierno absoluto;
que se respetard la forma de gobierno establecida, reconociendo de la manera mis ca-
tegérica que la soberania de la Nacién reside en el pueblo y que es éste el que deba
ejercerla para su propio beneficio; que el Gobierno, tanto nacional como de los Es-
tados, seguird dividido para su cjercicio en tres poderes, los que serén verdaderamente
independientes; y en una palabra, que se respetard escn:ipulosamente el espiritu
liberal de dicha constitucion, a la que sélo se quiere purgar de los defectos que tiene
ya que por la contradiccién u obscuridad de algunos c})e sus preceptos, ya por los hue-
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cos que hay en ella o por las reformas que con el deliberado propésito de desnaturali-
zar su espiritu original y democritico se le hicieron durante las dictaduras pasadas

Por todo lo expuesto, he tenido a bien decretar lo ‘siguiente: -

Articulo 1o. Se modifican los articuios 40., 0. y Go. del Decreto de 12 de
diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, en los términos siguientes:

Articulo 40. Habiendo triunfado la causa constitucionalista, y estando hechas
las elecciones de Ayuntamientos en toda la Republica, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, convocard a eleccio-
fies para un Congreso Constituyente fijando en la convocatoria la fecha y los términos
en que habrin de celebrarse, y el lugar en que cl Congreso deberd reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado o
Territorio nombrardn un diputado propietario y un suplente por cada sesenta mil ha.
bitantes o fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la
Repiblica de 1910. La poblacién del Estado o Territorio que fuere menor de la cifra
que se ha fijado en esta disposicién elegird, sin embargo, un diputado propietario y
un suplente, :

Para ser electo Diputado al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos
requisitos exigidos por la Constitucion de 1857 para ser Diputado al Congreso de la
Uni6n; pero no podrin ser electos, ademis de los individuos que tuvieren los impedi-
mentos que establece la expresada Constitucion, los que hubieren ayudado con las ar-
mas o setvido empleos piiblicos en el gobierno o facciones hostiles 2 la causa consti-
tucionaiista.

Articulo 50. Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unin, le presentard el proyec.
to de la Constitucidn reformada para que se discuta, apruebe o modifique, en la inte-
ligencia de que en dicho proyccto se comprenderin las reformas dictadas y las que
se expidieren hasta que se reuna el Congreso Constituyente. .

Articulo 6o. El Congreso Constituyente no podri ocuparse de otro asunto que
el indicado en el articulo anterior; deberd desempefiar su cometido en un periodo de
tiempo que no excederi de dos meses, y al concluirlo expedird la Constitucién para
que el Jefe del Poder Ejecutivo, convoque, conforme a ella, a cleccion de poderes
generales en toda la Repablica, Terminados sus trabajos, el Congreso Constituyente
se disolverd,

Verificadas las elecciones de los Poderes Federales e instalado el Congreso
General, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unidn, le presentard un informe sobre el estado de la administracién phblica,
y hecha la declaracién de la persona electa paia Presidentc lc cntregard el Poder Eje-
cutivo de la Nacidn.

Articulo 20, Este decreto se publicard por bando solemne en toda la Repablica.

Constitucién y Reformas.

México, 14 de septiembre de 1916. Venustiano Carranza”. (1)

El 19 de septiembre de 1916 fué dada al convocatoria al Congreso Constitu-
yente, Las elecciones para elegir diputados se efectuaron el domingo 22 de octubre.
Para representar al Estado de Jalisco en el Congreso Constituyente de Queré-

(1) Planes Politicos. Piginas 197 y siguientes,
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taro fueron electos los siguientes diputados, nombrados en orden dc propictario y
suplente: :

ler. Distrito Guadalajara: Luis Manuel Rojas y Carlos Cuervo; 20. Guadala-
jara: Marcelino Dévalos y Tomds Morin; 30. Zapopan: Federico E. Ibarra y Luis G.
Gémez; 4o. San Pedro Tlaquepaque: Manuel Divalos Ornelas y Francisco Villegas;
50. Lagos de Moreno: Francisco Martin del Campo y Manuel Martin del Campo; 6o.
Encarnacién: Bruno Moreno y Gilberto Dalli; 70. Teocaltiche: Gaspar Bolafios V. y
Manuel Bouquet; 8o. Tepatitlin: Manuel Castaiieda y C. y Alberto Macias; 90. Aran-
das: Juan de Dios Robledo y Rafacl Degollado; 100. La Barca: Jorge Villasefior y
José Jorge Farias; Ahualulco: Amado Aguirte y Salvador Brihuega; 120. Ameca: José
I. Sol6rzano y Gabriel Gonzélez Franco; 130. Autlin: Ignacio Ramos Prislow y Ra.
fael Obregon; 140. Mascota: Francisco Labastida Izquierdo; 150. Sayula: José Manza-
no y Miguel R. Ramirez; 160. Chapala: Joaquin Aguirre Berlanga y Pablo R. Sudrez;
170. Colotlin: Estcban Baca Calderén y Conrado Osegucra; 180. San Gabriel: Pau-
lino Machorto y Narviez y Bernardino Germdn; 190. Crudad Guzmidn: Sebastian
Allende y Carlos Villasefior; 200. Mazamitla: Rafael Ochoa y Gregorio Preciado.

El Lic. Luis Manuel Rojas fué nombrado Presidente de la Asamblea. En las
Comisiones que se integraron, figuré Marcelino Divalos en la de Correccion de Es.
tilo; Amado Aguirre en la 1a, Comisién del Gran Jurado y en la 2a. Comisién Este-
ban Baca Calderén. En la 2a. Comisién de Constitucién estuvo el Lic. Paulino Ma.

chorro y Narviez.
' En las discusiones participaron activamente el Lic. Luis Manuel Rojas, Este-
ban Baca Calderdn, Paulino Machorro y Narviez, Amado Aguirre y Marcelino Davalos.

La sesién de clausura del Congreso Constituyente tuvo lugar el dia 31 de enero
de 1917 y la Constitucién fué promulgada el 5 de febrero siguiente.

La Constitucién Federal Mexicana de 1917 fué la mis adelantada de su época
en materia social. Adquirieron particular relevancia los articulos: 30. sobre la ense-
flanza; 27 reglamentando la tenencia y la explotacién de la tierra; 115 sobre el Mu-
nicipio; 123 regulando las relaciones obrero-patronales; y 130, donde se definieron las
relaciones entre la Iglesia y el Estado y la situacién juridica de los Ministros del culto
religioso.

La Constitucién se apartd del campo liberal, inclinindose hacia un derecho
social donde las exigencias de la comunidad limitan en parte los derechos de los
individuos.

La Constitucién Politica de Jalisco de 1917. .

Vuelta 12 Nacién al orden constitucional, ¢l 10. de mayo de 1917 tomé pose-
sion de la Presidencia de la Republica el sefior Venustiano Carranza. En el Estado
de Jalisco resulté triunfante en las clecciones ¢l gencral Manuel M, Diéguez y asi lo
declard el Congreso local el 31 de mayo de 1917, tomando posesién como Gobernador
del Estado el 1o. de junio siguiente. '

En virtud de la convocatoria que habia expedido el gobernador provisional
del Estado el 6 de abril de 1917, fueron electos para formar el Congreso Constituyente
de Jalisco los sefiores:

Pedro Alarcén, Scbastidn Allende, Manuel Bouquet, Jesis Camarena, Ramén
Delgado, Carlos Galindo, Marcos Guzmén, Alberto Macias, Julidn Villasefior Mejia,
Tomis Morin, J. Guadalupe Ruvalcaba, J. W. Torres, Ambrosio Ulloa, Fausto Ulloa
y V. L. Velarde. '

El Colegio Electoral fué instalado el 15 de mayo de 1917 y una vez que el
nimero de dictimenes aprobados di6 el Quérum legal, el Congreso se dedicé a exa-
minar la eleccién del Gobernador y la de los Magistrados del Supremo Tribunal de
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Villasefior solicité se tuviera especial cuidado en este caso, pues algunos vecinos de
este distrito habfan solicitado al Congreso Constituyente Nacional que esta region
fuera constituida en Territorio o Entidad federativa, segregindosele’ del Estado. [¢9)

El sefior Manuel Bouquet fué electo Presidente del Congreso. E} Articulo lo.
de la Constitucién fué aprobado el dia 6 de junio, de esta manera:

“El Estado es libre y soberano en su régimen interior, pero unido en las de.
mis partes integrantes de los Estados Unidos Mexicanos, en la Federacién estableci-
da por la Ley IFundamental”.

El Articulo 20. se aprobé de esta forma:

“El Gobierno del Estado es Republicano, Representativo y Popular, teniendo
como base de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, en los
términos que establece la Ley”.

La dltima parte de este articulo, relativa al Municipio, se incluyé por peticién
del diputado Ulloa, apoyado por Alberto Macias.

‘ El articulo 30. sc redact6 asi: “El Territorio del Estado es el que le corres-
ponde conforme a la Constitucion Federal”.

El dia 7 se discuti6 el articulo 4o. relativo a los habitantes del Estado y sus
derechos. El dia 8 se aprobé el articulo 5o. enumerando las obligaciones de los habi-
tantes del Estado, y el articulo Go. definiendo la division del poder piiblico.

Dc los dias 2 al 12 sc discutid y aprobé b Thulo I sobre ¢l Poder Legisla-
tivo, iniciativa y formacién de las Leyes y facultades del Congreso y de su diputacién
permanente.

El dia 13 se aprob6 el Titulo IV, que conticne disposiciones relativas al Poder
Ejecutivo, y las facultades y obligaciones del Gobernador.

Las scsiones de los dias 14 y 15 se ocuparon en discutir la peticion que habia
hecho el Gobernador del Estado para que se le concedieran facultades extraordinarias
en el ramo de Hacienda. El Congreso fué prédigo y las concedié en Hacienda y
Guerra, para que el Ejecutivo organizara fuerzas de Seguridad.

El Titulo V de la Constitucién se refiere a la Administracion Municipal. El
articulo 38 dice:

“Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de

- las contribuciones que en cantidad suficiente para atender a sus nccesidades, les se-

fiale la Legislatura. Los Municipios tienen personalidad juridica para todos los efec-
tos legales. Su tnico superior jerirquico serd el Gobicrno del Estado, con quien se
comunicardn sin ningin intermediario. Las demds atribuciones y facultades de los
Ayuntamientos, asf como el nimero de ciudadanos que lo formen, se determinari en
las Leyes respectivas”.

El altimo inciso de este articulo terminé definitivamente con el sistema de
jefaturas y directorias politicas que tan nefastos resultados habia dado, y que era
particularmente impopular por haber sido un factor importante en el sistema de fé-
treo control politico, dutante la dictadura del general Porfirio Diaz.

El Titulo VI se refiere al Poder Judicial, depositado en el Supremo Tribunal
de Justicia, en Jueces de Primera Instancia, Jueces Menores, Jueces de Paz y Jurados.
Los Magistrados y Jueces duran en su encargo seis afios. Los Magistrados son nom.
brados por el Gobernador, con aprobacién del Congreso. Los demis funcionarios son

(1) Zuno Hernindez José G. Op. cit. pigina 107.
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nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia. : ~
El Titulo -VII sc refiere a las responsabilidades de los funcionarios y empleados
publicos, a Prevenciones generales, a reformas a la Constitucién y a su inviolabilidad.
La Constitucién Politica de Jalisco se compone de un total de 67 articulos y
3 transitorios. En la sesién del dia 6 de julio se di6 lectuta a la minuta del nuevo
Texto Politico Fundamental del Estade v fué aprobada por unanimidad.
En la sesién solemne del 8 de julio de 1917 fué firmada por los diputados
presentes y el 18 de julio siguiente promulgada por el Gobernador Manuel M. Diéguez.
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CAPITULO XXXII

FIN DEL PERIODO GUBERNAMENTAL DEL GENERAL MANUEL M. DIEGUEZ

Es electo Gobernador de Jalisco don Luis Castellanos y Tapia.
Su destitucion en consecuencia del Plan de Agua Prieta.— Nom-
bramiento de Ignacio Ramos Prislow como Gobernador Provisio-
nal. Primera Intervencién del Senado de la Repablica en Jalisco
bajo el nucvo orden constitucional. El Ingenicro Francisco La-
bastida Izquierdo es designado Gobernador Provisional del Estado,

Poco tiempo después de su eleccién como gobernador Constitucional, el ge-
neral Diéguez tuvo que dejar ¢l gobierno del Estado por exigirlo asi la campadia
militar en que sc hellaban empefiadas las fuerzas constitucionalistas. El 20 de sep-
tiembre de 1917 el Lic. Emiliano Degollade snbstituyé al general Diéguez que pidi6
licencia y le fué concedida. : ’

El 28 de scptiembre de 1917 el Congreso local faculté al Ejecutivo para que
dentro del menor tiempo posible expidicra los Codigos: Civil, Penal, de Procedimien.
tos Civiles y de Procedimicntos Penales del Estado. El lo. de octubre siguicnte se
expidié la Ley Orginica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

El Lic. Emiliano Degollado cntregd ¢l Poder Ejecutivo, poco tiempo después,
a don Manuel Bouquet Jr., quien completé el perfodo gubernamental que termind
el 28 de febrero de 1919, ‘ '

El 1o. de marzo de 1919 sc inici6 la gestion gubernamental del sefior Luis
Castellanos y Tapia, clecto para el periodo que deberia concluir el 28 de febrero
de 1923. El scfior Castellanos y Tapia fué substituido en las licencias que se le con-
cedicron por cl Lic. Francisco H. Ruiz, '

Entretanto, la situacién general de la Repblica se obscurecia por las pasiones

politicas sublevadas con motive de la sucesion presidencial. Contra toda logica, el
Presidente Venustiano Carranza impuso a -fa MNacién la candidatura del Ingeniero Ig-
nacio Bonillas, provocando con ello ¢l disgusto de los mas distinguidos jefes de la
Revolucion, principalmente del general Alvaro Obregén, vencedor de la Divisién del
Norte, :
. Bl descontento del Ejército culming el 23 de abril de 1920 cuando el general
Plutarco Elias Calles y numerosos politicos y militares suscribicron el Plan de Agua
Pricta, que se ostenté como movimicnto reivindicador de Ia democracia y de las leyes.
Estipulaba el Plan de Agua Pricta lo siguiente: .

“Art. 10. Cesa en el cjercicio del Poder Ejecutivo de la Federacién el C.
Venustiano Carranza, ,

Art. 20, Se desconoce a los funcionarios cuya investidura tenga origen en las
Gltimas elecciones de Poderes locales verificadas en los Estados de Guanajuato, San

Luis, Tamaulipas, Querétaro y Nuevo Leén. « _
Art. 50. Sc desconoce a todas las demds autoridades legitimas de la Federacién
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y de los Estados. El Ejecutivo libremente constituido sostendrd a dichas autoridades
siempre que no combatan y hostilicen al presente movimiento.

Art. Go. Se reconoce como Ley fundamental la Constitucién de 5 de febrero
de 1917",

Destitucion del Gobernador Luis Castellanos y Tapia.

En cl Estado de Jalisco el general Enrique Estrada se adhirié al movimiento
de Agua Pricta. El 11 de mayo de 1920, las fuerzas federales en el Estado bajo las
6rdenes de Estrada aprehendieron al general Manuel M. Diéguez, confinindolo en el
Cuartel Guerrero. Poco tiempo después el gobernador era informado de estos hechos,
pidiéndosele que se uniera a la revolucion de Agua Prieta,

Al dia siguiente el coronel Isafas Castro se presenté ante el Gobernador y en
unién de varios oficiales puso en prisién al sefior Castellanos y Tapia. Ese mismo dia
el general Jests M. Garza anuncié que de acuerdo con ¢l general Estrada, se descono-
cia a los poderes constitucionales del Estado de Jalisco.

El dia 13 el general Estrada anuncié que solamente se desconoceria a los po-
deres Legislativo y Ejecutivo, por no haberse adherido a la Revolucion triunfante,
mas no al Poder Judicial.

Nombramiento de Ignacio Ramos Praslow como Gobernador Provisional.
Primera intervencion del Senado de la Repiiblica en [alisco, bajo el nuevo
orden constitucional, El Ingeniero Francisco Labastida Izquierdo es desig-
nado Gobernador Provisional del Estado.

El 17 de mayo de 1920 el Jefe de las Operaciones Militares cn cl Estado, ge-
neral Enrique Estrada, di6 posesién de la gubernatura de Jalisco al Lic. Ignacio Ramos
Prislow, nombrado para este cargo por don Adolfo de la Huerta, Jefe del Ejército
Liberal Constitucionalista, de acuerdo a las facultades que le concedia ¢l Plan de
Agua Pricta,

‘ El 20 de mayo, el gobernador provisional Lic. Ramos Prislow expidié un De-
creto asumiendo facultades legislativas, desconociendo al Poder Judicial del Estado
y al Ayuntamiento de Guadalajara, con estas palabras:

“...en virtud de las facultades de que me encuentro investido y considerando:

1o. Que el desconocimiento de los poderes locales efectuado el dia 12 del
presente mes por el C. general Jesis M. Garza es un acto consecuente con cl Plan
Revolucionario llamado de Agua Pricta, que ahora es la Ley que rige la reorganiza-
cién de la administracién piblica general y de los Estados.

20. Que en lo que se refiere a los poderes Ejecutivo y Legislativo que acaban
de ser desconocidos, el primero libremente se puso fuera del Plan de Agua Prieta,
pues por una parte contra lo que previene el articulo octavo no nombré representante
alguno cerca de la revolucién, para los fines que dicho articulo se propuso, y por
otra parte es del dominio piblico que francamente se alié con los clementos militares
carrancistas para combatir el movimiento. El segundo espontineamente se colocé den-
tro de lo que prevee el articulo So. hostilizando a la revolucién, pues obra en la Se-
- cretarfa del Congreso un acta en que consta que reprobé abiertamente la actitud asu-
mida por el Congreso del Estado de Sonora, y por altimo, dichos dos poderes unidos
al Supremo Tribunal de Justicia del Estado y al Ayuntamiento, acordaron sostener al
antiguo Presidente de la Repiblica a todo trance y pocos dias antes del triunfo del
plan revolucionario, en junta que se convocé en esta capital.
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30. En tales conceptos el Poder Judicial debe considerarse comprendido en las
prevenciones del articulo So. ya citado, asi como estimarse que la medida del G. gene-
ral Enrique Estrada dictada el dia 13 del actual por razones de orden social, excepto
el del desconocimiento de dicho poder, fué solo de caricter provisional.

do. Que segin lo que se dice arriba, el Ayuntamiento de Guadalajara no
podria subsistir sin que este gobierno contrariase el mandato del articulo So. de la
ley revolucionaria.

50. Que no pucde constituirse ¢l Poder Legislativo sino por votacién popu-
lar y que esa eleccién seria cxtempordnea en los momentos actuales; el Plan de Agua
Pricta debe fijar la oportunidad para hacerlo.

60. Que cs imperiosa necesidad de las sociedades contar con que la adminis-
tracién de justicia no se interrumpa un solo instante, he tenido a bien decretar:

1. Este gobierno provisional asume las funciones que la Constitucién local
asigna al Poder Legislativo.

2. El Supremo Tribunal de Justicia que se halla funcionando y los demds
miembros de la Administracion de Justicia cesarin en sus cargos en cuanto este go-
bierno nombre a quienes hayan de substituirlos.

3. El Ayuntamiento de la capital del Estado cesard en sus funciones en los
mismos términos entregando el poder municipal a los ciudadanos que designe este
Ejccutivo”. (1)

Después de haber desconocido al Ayuntamiento de Guadalajara, Ramos Prislow
expidi6 un decreto mis el 21 de mayo, acsconcciende 2 la totalidad de los Ayunta-
mientos del Estado de Jalisco. El decreto ordenaba que los Ayuntamientos cesarian en
sus funciones tan luego como los ciudadanos designados por el gobierno provisional
sc presentaran a tomar posesién de sus cargos.

El mismo 21 de mayo de 1920 el Presidente Carranza fué asesinado en Tlax-
calantongo. El 24 de mayo, ¢l Congreso de la Unién declaté Presidente Provisional
de la Replblica a don Adolfo de la Huerta, cuyo gobierno se inicié el 1o. de junio
de 1920 y concluyé el 30 de noviembre del mismo afio.

El 23 de junio de 1920, en la Cémara de Senadores se elaboré un dictamen
que fué sometido a la Asamblea el 3 de julio siguiente, pidiendo que se decretara, con-
forme al articulo 76, fraccion V, de la Constitucién Federal, que era llegado el caso
de nombrar gobernadores provisionales en los Estados de Jalisco, México, Puebla, Ve-
racruz, Campeche y Yucatin, pues estas Entidades carecian de poderes legalmente cons-
tituidos, como consecuencia de la Revolucién de Agua Pricta.

El 7 de julio el Proyecto de Decrcto, aprobado para el Estado de Jalisco, pasé
a la Comisién de Correccion de Estilo que prepard la Minuta correspondiente, la
cual aprobada se convirti6 en Decreto del Senado expedido el dia 8 de julio de
1920 de esta forma:

“La Cimara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de Ja facultad que le concede el inciso V del articulo 76 de la Constitucién
General de la Repiblica, decreta:

Articulo Unico:—Se declara que es llegado el caso de nombrar gobernador
provisional del Estado de Jalisco, para que convoque a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado”. (2)

" (1) Archivo de la Cimara de Diputados de Jalisco. Seccion de Gobernacién.

(2) Atchivo de la Cimara de Senadores del Congreso de la Unién. Seccién de Des-
aparicién de Poderes de los Estados.
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El 9 de julio de 1920 fué nombrado Gobernador Provisional el Ing. bmncnsco
Labastida Izquierdo, quien tomé posesién de su cargo el dia 12 siguiente,

Labastida Izquierdo, después de haber reformado la Ley Electoral vigente, con.
voch a elecciones de gobernador, diputados y regidores, el 18 de julio de 1920; las
eieccivnes s¢ deberfan efectuar el tercer domingo de diciembre de ese mismo afo.
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CAPITULO XXXIII

GOBIERNO DEL PROFESOR BASILIO VADILLO.

Formacién de Partidos Politicos en el Estado. de Jalisco. Inesta-
bilidad del Ayuntamiento de Guadalajara, Inicio del Movimien-
to Obrero en Jalisco. Desafuero y destitucién del Gobernador
Vadillo.— El Gobierno de Antonio Valadez Ramirez,

Gobierno del Profesor Basilio Vadillo,

* En las elecciones de diciembre de 1920 result triunfante el Profesor Basilio
Vadillo, para completar el periodo gubernamental iniciado por don Luis Castellanos
y Tapia, que debeifa iciminar el Gltimo dia de febrerc de 1922, El 15 de febrero
de 1921 el Congreso del Estado declaré validas las elecciones y el profesor Basilio
Vadillo tomé posesion de la gubernatura el 1o. de marzo de ese afio. :

- Basilio Vadillo se habia significado en la politica por su cultura y sus dotes
oratorias. Colabor6 en la campaiia del general Alvaro Obregbn y fué apoyado para
la gubernatura por el Partido Liberal Constitucionalista, y por la Unién Social de Jalisco.

Durante el gobierno del Profesor Vadillo el Estado de Jalisco celebré el Pri-
mer Centenario de la consumacién de la Independencia de la Nueva Galicia, el 13
de junio, y de la Nueva Espafia, el 27 de septiembre de 1921, La situacién del ago-
tado Tesoro del Estado y las condiciones politicas del momento, impidieron que las
celebraciones fueran brillantes. 7 T

Durante el afio que estuvo al frente del Ejecutivo del Estado, Vadillo tratd
de organizar la Educacién Pablica y de incrementar las actividades culturales y artisticas.

En las elecciones para diputados al Congreso del Estado no obtuvieron ma-
yorfa sus partidarios. Igual situacién’ prevalecia en la Cimara de Diputados del Con-
greso de la Unién, donde apenas si contaba con tres adictos a su persona. El Partido
que lo postulé se debilitaba por la preferencia que Obregén otorgaba al Partido La-
borista que encabezaba Luis N. Morones. Finalmente, el Ayuntamiento de Guada-
lajara pasaba por una etapa de inestabilidad tan grande que culminé con una gran
balacera en el Palacio Municipal. Todos estos factores debilitaron el Gobierno del
Profesor Vadillo y prepararon su caida.

Formacién de Partidos Polilicos en el Estado de [alisco.

A finales de 1919, al acercarse las elecciones para elegir Presidente de la Re-
piblica, se formaron diversos Partidos Politicos en Jalisco, para sostener a los candi-
datos 2 la Primera Magistratura del pais.

El Partido Liberal Jalisciense se formé para apoyar la candidatuca del Gene.
ral Alvaro Obregén. Lo formaban los sefiores: Ing, Camilo Pani, José G. Zuno, Lic,
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Gustavo R. Cristo, Alfredo Romo, José Maria Cuéllar, y otras personas. (1)

El Ing. Francisco Labastida Izquicrdo también apoyé al general Obregon pot
medio del Partido Liberal Obreros de Jalisco.

El Partido Laborista, dirigido por Tnis M. Morones, era representado en Jalisco
por Luis Radillo, Luis C. Medina, Ruperto Garcia y otras personas; igualmente apoya-
ron al general Alvaro Obregén.

La Confederacion Obsera de Jalisco, fundada por Isteban Locra, y en la que
figuraban algunos personajes de Ja politica estatal, apoys al candidato oficial, Ing.
Ignacio Bonillas,

El grupo del Centro Bohemio, formado por un selecto nicleo de intelectua.
les, entre los que destacaban José G. Zuno, Enrique Diaz de Lebn, Agustin Santos.

coy, Jesis Sauza Gonzilez, Manuel Martinez Valadez, siempre luché por la renova-
cion politica del Estado.

Inestabilidad del Ajuntamiento de Guadalajara.

A fines de 1920, el grupo Centro Bohemio propuso la candidatura del joven
Alfredo Romo para presidir el Cuerpo Municipal de la capital del Estado. Triunfé
en las elecciones y asi el lo. de cncro de 1921 ocupd Romo la Presidencia Municipal
de Guadalajara, cuando solamente tenia 24 afios de edad. Con él integraron el Ayun-
tamiento los concejales Manuel Vidrio Guerra, Prof. Manuel Hernindez Leal, el Dr.
Victoriano Salado, Ruperto Garcia, Luis C. Medina y Longinos Casillas, entre otros.

Una gran intranquilidad reinaba en ¢l Estado por las tirantes relaciones entre

la Iglesia y el Estado. Una huelga de la policia hace tambalearse el gobierno de Va.
dillo. El Presidente Municipal de Guadalajara y el grupo Centro Bohemio comienzan
a distanciarse del Gobernador.
, Al tener éxito la huelga de la policia, el gobernador Vadillo la puso bajo su
mando, nombrando para dirigirla al historiador Luis M. Rivera, que no era del agrado
del Centro Bohemio. Poco tiempo después ¢l Dr. Victoriano Salado era suspendido
de sus funciones de concejal por el gobernador Vadillo, pero el Ayuntamiento en sc-
sibn extraordinarin lo vuclve a instalar en sus funciones. :

Estando asi la situacion entre el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento, el
21 de octubte de 1921 el cuerpo Municipal scparé de sus funciones al Presidente
. Alfredo Romo, acusindolo de dedicarse al juego de cartas. Para substituirlo se desig-

nd a Ignacio Goémez Gallardo.

Para el aito de 1922 se designé Presidente Municipal al St. José L. Suirez, en
medio de una tenaz disputa de los grupos por comseguir el control del Ayuntamiento,
y después de varias -votaciones, o

El 6 de marzo ‘de 1921, un poderoso grupo politico de oposicién al gobierno
del Prof. Vadillo, la- Confederacién de Partidos Revolucionarios de Jalisco, convocd
a una sesidn extraordinaria del Ayuntamicnto, al que acudieron los miembros que se
hallaban descontentos. En esta reunién el Presidente Sudrez tuvo una discusidn con
¢l Vicepresidente Luis C. Medina, disparindole su arma. El Vicepresidente cay6 he-
rido. Esto fué el comienzo de unpa refriega en la que todos hicieron uso de sus
armas de fuego.

El escindalo fué grande y la oposicién al gobierno del Prof. Vadillo auments.
El gobernador de inmediato desconocié a todos los miembros del Ayuntamiento y

(1) Moreno Ochoa J. Angel. Semblanzas Revolucionarias. I Pig. 12.
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designé un Concejo Municpal, presidido por Manuel Herndndez Matute, (1)~ 7

Desafuero y destitucion del Gobernador Vadillo,
Ll Gobierno de Antonio Valadez Ruiisives,

El 17 de marzo de 1922, erigido en Gran Jurado, ¢l Congreso de Jalisco des-
aforé al Profesor Basilio Vadillo y lo separd del cargo que venia desempefiando por
voluntad popular.

La Comision Permancnte del Congreso designé Gobernador Provisional de Ja-
lisco al diputado federal por Arandas Antonio Valadez Ramirez, quien después de
haber tomado posesién de la gubernatura desconocié al Concejo Municipal de Gua-
dalajara nombrado poco antes por el ex gobernador Basilio Vadillo. Fué nombrado
Presidente Municipal el sefior Luis C. Medina para desempefiar esas funciones por
veinte dias, pues las elecciones extraordinarias llevadas a cabo instalaron en ese cargo
a José Guadalupe Zuno.

Zuno renuncié poco después para lanzar su candidatura al puesto de Goberna-
dor del Estado, y asi después de algunos dias en que el Dr. Victoriano Salado quedd
al frentc de la Presidencia Municipal, ocupd este puesto el Lic. Gustavo R. Cristo,
postulado por la Confederacion de Partidos Revolucionarios de Jalisco.

El 25 de julio de 1922 el diputado Esteban Garcia de Alba, en representacién
de las comisiones respectivas, presenté un c{)royecto de Decreto que fué aprobado, re.
formando la Constitucion Politica del Fstado en sus articulos 13, 14, 19, 25, 35, 42,
50, 51 y 66, La Comisién dié las siguientes razones para justificar las reformas.

“Nuestra Constitucién local, creada en época de predominio militar en el
Estado, no hizo sino sccundar el movimiento establecido por la Constitucidén general
de Querétaro, respecto a las relaciones del Ejecutivo con el Legislativo. El régimen
presidencial llevado al extremo de constituir una verdadera dictadura legal.

Por esto observamos que no sélo se restringieron los periodos de sesiones or-
dinarias, sino que se quitd por el Ejecutivo al Legislativo la facultad natural de con-
vocar a scsiones extraordinarias, Esta invasién de poderes, sancionada en forma le-
gal, que menoscaba la independencia y funcionamiento del H. Congreso, va contra el
principio republicano de la division de poderes y rompe el equilibrio entre éstos, ha
dado funciones de dictador a los gobernadores de Jalisco.

En anteriores regimenes, cimentados a base de tiranias, fueron propicios los
preceptos constitucionales que invocamos, por venir las legislaturas no tanto del pue.
blo, sino del centro y que asumian las tristes funciones de simples sucursales de la
Secretaria de Gobernacion, En estas legislaturas todo se desarrollaba pacifica y dul-
cemente, con subordinacién absoluta a la voz soberna del jefe, el C. Gobernador del
Estado. Pero cuando se crea una Cimara como la actual, aunque dentro de las de-
ficiencias de nuestra democracia incipicnte, sobre la base de la actitud politica de
cada diputado cn su distrito, sobre la base de su popularidad, el sistema presidencial
dictatorial resulta anacrémice, absurdo.

La otra reforma consiste en quitar al Ejecutivo la facultad de suspender Muni-
cipes, y es de suma importancia para la vida misma del Municipio, no digamos para
su libertad o decantada autonomia, Con las facultades consignadas en el articulo 35
de la Constitucidn local puede el gobernador en un momento dado, mediante la ex-
pedicién de un Ukase imperial, suspender a todos los Ayuntamientos del Estado, de-

(1) Moreno Ochoa J. Angel. Op. cit. pigina 35.
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jandolos municpalmente inconstituidos. :

Las Comisiones distinguen entre la limitada libertad de los Ayuntamientos y
la amplitud de facultades e independencia de un poder. No pretendo, porque ésto
seria anticonstitucional y absurde, que ¢l Ayuntamiento sea un poder, pero si debemos
acatar la letra del articulo 115 de la Constitucién General, si debemos preocuparnos
por secundar, dentro de nuestra esfera de accion, la labor legislativa que trata de dar
vida y desarrollo al Municipio; se impone derogar aquellos articulos que lejos de bus-
car razonablemente, ateniéndose a los medios y necesidades sociales, a la realizacién
de tan loables propésitos, son una rémora para la vida misma del Municipio”. (1)

Este extraio documento dentro de la prictica politica mexicana constituye un
esporadico, indtil esfuerzo del poder legislativo por sacudirse la tutela del Ejecutivo.
Los miembros del Congreso de Jalisco, en julio de 1922, dijeron lo que hoy afirman
los més distinguidos constitucionalistas mexicanos: que el Pais es, desde el punto de
vista de las amplisimas facultades que la Carta Magna concede al Presidente de la
‘Repiiblica, una dictadura presidencial. (2) Y la afirmacion de los legisladores jalis-
cienses se hacia cuando atin no se concedian al Primer Magistrado las facultades en
matetia econémica, de fecha reciente, que lo convierten en moderador Gnico de la Nacién.

(1) Archivo del Congreso de Jalisco. Seccion de Gobernacion,
(2) Dr. Mario de la Cueva, en su Citedra de Derecho Constitucional.
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_ ’ CAPITULO XXXIV
EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE JOSE GUADALUPE ZUNO

La obra politica del Gobernador Zuno.— Su renuncia al Gobier-
no del Estado.— El periodo constitucional del 1o. de marzo de
1927 a 28 de febrero de 1931.— Eleccién del Lic. Daniel Beni-
tez. Su destitucién.— Gobierno de Margarito Ramirez.— Se-
gunda Intervencién de los Poderes Fedcerales en Jalisco— El
periodo constitucional de 1o. de marzo de 1931 a 28 de febrero
de 1935.— Eleccion del coronel Ignacio de la Mora, Su renun-
cia.— Tercera Intervencién del Senado de fa Repiblica.— El
Gobierno de Sebastiin Allende. ’

Ei Gobietno Consiitucional de [oié Giddalispe Ziiio.

La Confederacién de Partidos Revolucionarios de Jalisco propuso, a mediados
de 1922, la candidatura de José¢ Guadalupe Zuno para ocupar el cargo de gobernador
del Estado. En la Confederacién militaban politicos notables, entre ellos el Dr, Vic-
toriano Salado, Lic. Gustavo R. Cristo, José Ma. Cuéllar, del Partido Liberal Jalisciense;
Estcban Loera y José G. Mata, del Partido Liberal Obreros Radicales. (1)

El primer domingo de noviembre de 1922 triunfé en las elecciones la Confe-
deracién de Partidos Revolucionarios de Jalisco, y asi el 1o. de marzo de 1923 tomd
posesion de la gubcrnatura del Estado José Guadalupe Zuno, para el periodo que
deberia terminar el 28 de febrero de 1927.

El Congreso del Estado se formé con brillantes figuras, entre ellas Silvano
Barba Gonzilez, Esteban Garcia de Alba, Enrique Diaz de Ledn, Luis R. Castillo,
Manuel Martinez Valadez, José Manuel Chivez, Manuel Vidrio Guerra, J. Guada-
lupe Covarrubias y el Dr. Victoriano Salado.

El 25 de septiembre de 1923, fos diputados J. Rodrigo Camacho, Manuel Mar-
tinez Valadez y Lic. José Manuel Chivez, presentaron un proyecto de Reforma a fa
Constitucién. del Estado, para que fuera modificado el articulo 8o., y los diputados
fueran electos cada cuatro afos, dando las siguientes razones:

"“La fraccibn V del articulo 76 de la Constitucién General de la Replblica da
facultad al Senado para declarar inconstituido a un Estado y para nombrarle goberna-
dor provisional a propuesta en terna del Ejecutivo federal.

En la misma fraccidn se expresa: Esta disposicién regird siempre que las Cons-
tituciones de los Estados no prevean el caso. El articulo 4o. de la Constitucién gene-
ral declara que los Estados son libres y soberanos en lo que toca a su régimen interior.
Cuando estando en funciones el Ejecutivo se lleva a cabo la renovacién del Legislativo,

(1) Moreno Ochoa, op. cit. pigina 50.
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no existe ¢l peligro de la acefalia del gobierno, pues la fraccion V del articulo 35
de la Constitucion local otorga facultades a aquel poder para reconocer al grupo de
la Legislatura que tenga Quérum legal en cl evetno de estar dividida, y alin en el
cvento de declararse la inexistencia del poder legislativo, subsistird el ejecutivo, Pero
cuando coinciden la conclusién de los periodos de ejercicio de los principales pode-
res, surge el peligro de la formacién de dos o mds Congresos y dos o més Ejecutivos.
Este grave conflicto que obliga a la federacién a intervenir, en algunos casos obrando
prudentemente dentro de la ley, y en otros extralimitindose en sus funciones cons.
titucionales, pero de todos modos restringiendo o violando la soberania de los Estados,
ocurre por desgracia cada vez que tienen que renovarse simultineamente dichos pode-
tes”, Ll proyecto de decreto no fué aprobado en los términos anteriores, pero una vez
mis, el Congreso de Jalisco se mostrd celoso de salvaguardar la autonomia politica
del Estado, tratando de evitar una situacién que pudiera dar ocasién al Senado de la
Repiblica de usar la poderosa facultad que le fué concedida en Ia fraccién V del
articulo 76 de la Constitucién Federal.

En el dmbito nacional, el General Alvaro Obregén habia tomado posesién de
la Presidencia de la Repdblica el 1o. de diciembre de 1920, y al estar por concluir su
periodo presidencial, impuso la candidatura del General Plutarco Elias Calles para el
cargo que él desempefiaba. No estuvo de acuerdo el sefior Adolfo de Ia Huerta, y por
cllo encabez6 una rebelion que se extendié rdpidamente a algunas zonas del territorio
nacional.

En Jalisco el movimiento delahuertista fué dirigido por el general Enriquc
Estrada, quien el 7 de diciembre de 1923 depuso al Gobernador Zuno asumiendo ¢l
mismo la jefatura militar en el Estado. Al dia siguiente declard al sefior Francisco
Tolentino gobernador provisional de Jalisco, hasta ¢l 15 de enero de 1924, fecha en
la que tomd posesion de la gubernatura y de la comandancia militar del Estado el
general Autelio Septilveda, nombrado para tales cargos por don Adolfo de la Huerta.

La rebelién fué prontamente sofocada y asi José Guadalupe Zuno pudo volver
a su puesto de Gobernador el 11 de febrero de 1924. Al dia siguiente entraron a
Guadalajara las tropas del General Amaro, sostenedor del Gobierno Federal, y el dia
14 visitd Guadalajara el General Alvaro Obregén.

Libre de obsticulos, triunfé la candidatura del General Plutarco Elias Calles,
quien tomé posesién de la Presidencia de la Repiiblica el 1o. de diciembre de 1924.

La obra politica del Gobernador Zuno— Su renuncia al Gobierno del Estado.

Como miembro del “Centro Bohemio”, José¢é Guadalupe Zuno era dec ideas
radicales. Al ocupar el Poder Ejecutivo del Estado, su accién se incling ‘preferente-
mente a aliviar la penosa situacion de los obreros y campesinos. ;

En materia laboral, el Gobernador Zuno establecié la Junta Central de Conci-
liacién y Atbitraje, y las Juntas Municipales de Conciliacién, para hacer efectivos los
derechos que la Constitucion Federal otorga a los trabajadores mexicanos en el ar-
ticulo 123,

En materia agraria, Zuno hizo efectivos repartos de tierra a los campesinos y
dicté varias disposiciones que favorecieron a la clase mis desvalida de la Nacién, como
la Circular de 17 de marzo de 1924 por la que las Comunidades Agrarias que no hu-
bicren atin sido dotadas de sus parcelas, tomaran posesion de tierras para trabajarlas,
mientras las autoridades resolvian sobre su legalidad. (1)

(1) Moreno Ochoa J. Angel. Semblanzas Revolucionarias, II, pigina 251.
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Un hecho de gran trascendencia para los destinos del Estado, fué la fundacién,
el 12 de octubre de 1925, de la Universidad de Guadalajara, que habria dc ser la
firme base de la cultura jalisciense. Fué su Primer Rector el maestro don Enrique
Diaz de Ledn.

En el aspecto administrativo, el Gobernador Zuno desarrollé una actividad
igualmente notable. Con la colaboracién del Presidente Municipal de Guadalajara
José Maria Cuéllar, emprendi6 obras para dotar de agua potable a la ciudad, urbanizé
la Calzada Independencia, y fomentd las actividades astisticas y culturales.

Mientras esto sucedia en Jalisco, en la capital de la Repablica empezd a ur-
dirse una conjura para scparar de sus funciones al Gobernador del Estado, dirigida
por Luis N. Morones, y en la cual participaban los diputados del Bloque Socialista
Parlamentario, entre ellos Gonzalo N. Santos, Luis L. Leén, Fausto Topete, y el ja-
lisciense Alfredo Romo.

El dia 12 de febrero de 1926, ante la Comisién Permanente del Congreso de
la Unibn, fué acusado ¢l Gobernador Zuno de haber cometido delitos oficiales, tanto
del orden federal como local, y delitos de orden comin.

La acusacién fue extendida a doce de los diputados integrantes de la Legislatura
Estatal, por la comisién de delitos oficiales de caricter federal.

En vista de la acusacién expresada, la Comisién Permancnte aprobd el dia 5
de marzo un Decreto por el que se convocaba a la Cimara de Diputados del Congreso
de la Unién a un periodo de sesiones extraordinarias, con cl propdsito de conocer
de los delites gue se imputaban a los diputados del Congreso de Jalisco de los que
se hacia responsable al Gobernador del Estado.

El dia 10 de marzo se publicé €l decreto de convocatoria a sesiones extraordi-
narias, y cl 12 signiente la Cimara de Diputados abrié el periodo de sesiones a que
habia sido llamado, avocindose al conocimiento de las acusaciones contra el Goberna-
dor de Jalisco y los doce diputados de la Legislatura Estatal.

El 15 de marzo, ¢l Congreso del Estado formulé un proyecto de Decreto
facultando al Ejecutivo del Estado a erogar las cantidades que fueren necesarias para
entablar una controversia constitucional antc la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en vista que la Comisién Permanente y la Cimara de Diputados del Congreso
de la Unién habian vulnerado la soberania del Estado de Jalisco. Formaban el Con-
greso del Estado los sefiores Silvano Barba Gonzilez, Marcelino Barba Gonzilez,
Manuel Hernindez Herndndez, Salvador Zuno Herndndez, Miguel Mayagoitia, Este-
ban Loera, Jesis Sauza Gonzdlez, Enrique Cuervo, Francisco Espinosa U., José de
Jestis Cuéllar, Luis R. Castillo y J. Guadalupe Covarrubias, acusados de violaciones
a las leyes federales y por delitos del orden comin,

Se acusaba a los diputados integrantes de la Legislatura del Estado por haber
desaforado, el 6 de febrero anterior, a ocho miembros de la propia Legislatura. Aho-
ra bien, decfan los diputados de Jalisco, el desafuero se hizo por la comisién de delitos
de orden comin, por lo que solo se organizb el expediente administrativo, en el cual
nio sc pudo haber violado ninguna ley federal. Afadian que ain en el caso de haberse
infringido disposiciones fundamentales y procesales, tales disposiciones serfan del Es-
tado de Jalisco, por lo que corresponderia a este Estado, por medio de sus Tribuna-
les competentes, investigar y castigar la infraccion. :

Sin embargo, ante la inminente intervencién del Senado de la Repiblica, me-
diante una habil maniobra politica que constituyc un caso tnico en la historia del
Derecho Constitucional Mexicano, el Gobernador Zuno presenté su renuncia ante el
Congreso del Estado el 23 de marzo de 1926, evitando asi que fuera lesionada la
soberania de Jalisco, pues ya la Cimara de Scnadores, erigida en Gran Jurado, lo
habia condenado a ser destituido de su cargo.

— 237 —



El Congreso del Lstado aceptd la renuncia del Gobernador y de inmediato
nombrd para ocupar cste puesto, con caricter de substituto, al Lic. Clemente Sepiilve-
da, Presidente del Tribunal Supremo de Justicia del Estado. De este modo se evito
que ocupara la gubernatura de Jalisco la pessona designada por ol Scnado, una vez
que hubiese declarado llegada el momento de nombrarle un gobernador provisional.
Ll Scnado de la Repiiblica condend al seiior José Guadalupe Zuno a la suspensién de
sus derechos politicos durante seis aifios.

Pocos meses después, ¢l 28 de junio de 1926, el Lic. Clemente Sepalveda
renuncié a la gubernatura, al parecer ante la reaccion que en los ambicentes politicos
provoc la rectitud de su conducta, y mis seguramente ante la cadtica situacién politica
que provocd la caida del Gobernador Zuno.

El Congreso del Estado nombrd al Lic. Silvano Barba Gonzilez, miembro de
la Legislatura, para suceder al dimitente y completar el periodo constitucional, El
Lic. Barba Gonzilez fué substituido cn sus ausencias por Luis R. Castillo, Esteban
Loera y Enrique Cuervo.

El 24 de fcbrero de 1927, un Decreto del Congreso del Estado reformé el
Decreto nitmero 2189 de 12 de octubre de 1922, El nuevo decreto concedié al Con-
greso la facultad de nombrar y remover al Procurador de Justicia del Lstado. A su
vez, el Procurador tuvo facultad de nombrar y remover a los agentes y empleados
del Ministerio Pablico. .

El periodo constitncional de 10. de marzo de 1927 a 28 de febrero de 1931
Eleccion del Lic. Daniel Benitez. Su destitucion. Gobierno de Margarito
Ramirez. Segunda Intervencion de ios Poderes Federales en [alisco,

Es memorable, por el trigico enfrentamiento de los grupos, la eleccién para
gobernador de 5 de noviembre de 1926, que envolvié al Estado, y principalmente a
la ciudad de Guadalajara, en un oleaje de violencia y de rencorosa oposicién que
culminé con la muerte de varios ciudadanos.

- La renuncia del Gobernador Zuno dividi6é politicamente a los miembros del
Congreso y a los integrantes del Ayuntamiento cle Guadalajara. Asi al acercarse
las elecciones para Gobernador, dos grupos se disputaban el triunfo en los comicios,
dirigidos uno por José Maria Cuéllar, el otro por Alfredo Romo.

En la violenta eleccidn de noviembre de 1926 parece ser que triunfd el grupo
de José Maria Cuéllar. Sin embargo, en vista de las anormales circunstancias en las
que se desarrolld, correspondié a la Secretaria de Gobernacién decir la dltima palabra,
y ésta se inclind por un tercer grupo que habia participado en las elecciones, dirigido
por el Lic. Daniel Benitez,

La candidatura del Lic. Benitez le habia sido impuesta al Estado, pues no era
originario de Jalisco, sino de una Entidad del Sur de la Repiblica.

El 10. de marzo de 1927 tomé posesion de la gubcrnatura de Jalisco el Lic.
Daniel Benitez, inicidndose su gestion gubernamental con grandes dificultades y una
profunda desavenencia entre ¢l Ejecutivo y ¢l Congreso del Estado. :

Por estos dias, debido a Ia politica en materia religiosa seguida por la:adini-
nistracién del Presidente Calles, hqu en Jalisco brotes de descontento que tomaron
forma en el movimiento cristero.

El 22 de marzo de 1927 el Gobicrno del Estado dirigié a los Presidentes Mu-
nicipales una Circular, pidiéndoles ayudaran a la pacificacién del Estado, en vista que
¢l movimiento cristero tenia caracteristicas de rebelién armada. Se pedia a los Pre-
sidentes Municipales avisaran a los jefes de tropa los movimientos de las fuerzas re-
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beldes, y que en caso necesario, cuando las fuerzas federales operaran en sus respec-
tivos municipios, ellos mismos se les unicran al frente de las fuerzas municipales. -

Pocos dias después, la Ley Reglamentaria de Cultos expedida por Calles y apli-
cada por las autoridades del Estado, provocé el levantamiento de campesinos armados
en Ocotlin y La Barca, cl 13 de abril de 1927.

El 10. de abril de 1927, un mes después de haber iniciado su administracién,
el Lic. Daniel Benitez dirigié una comunicacién a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, solicitando la intervencion de’ese Alto Tribunal en virtud de la disposicion
del articulo 105 de la Constitucién Federal, para que resolviera sobre la constitu-

. cionalidad de ciertos actos de la Legislatura del Estado.

El Gobernador de Jalisco sometia a la consideracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dos actos del Congreso del Estado:

El primero era la aprobacién del Decreto nimero 3007 que adicionaba la
partida 11 Bis del Presupuesto de Egresos, establetiendo una asignacién de cien mil
pesos para la continuacion de las obras del Palacio Legislativo.

El Decreto designaba una Comision de Administracién, integrada por tres
miembros del Congreso, que sc encargarian de todo lo relativo a tales obras.

El Lic. Benitez informaba que el Congreso del Estado habia acrrobado el De-
creto a pesar de haber seiialado a los diputados la inconstitucionalidad del mismo.
Tal inconstitucionalidad saltaba a la vista, pues se ocupaba de funciones que com-
peten al Poder Ejecutivo, como eran el nombramiento de una Comisién para celebrar
contratss, recibir dineros, formular proyectos y plancs y realizar obras materiales.

Una vez expedido el Decreto, el Gobernador habia presentado una iniciativa
pidiendo fuese derogado, en vista de violar los articulos Go. y 350. fraccién II de la
Constitucién del Estado, y el espiritu de los articulos 44 y 115 de la Constitucién
General de la Repiblica. La iniciativa habia sido presentada desde el 22 de marzo y
el Gobernador tenia noticias de que el Congreso se proponia no obrar de acuerdo
con lo que en ella solicitaba. ~

El segundo acto anticonstitucional del Congreso era la reforma del Decreto
nimero 2189 de 12 de octubre de 1922, por la expedicién del Decreto niimero 3000,
que concedia al Congreso la facultad de nombrar y remover al Procurador General de
Justicia, y a éste, a los agentes y empleados del Ministerio Pablico. ,

Argumentaba el Lic. Benitez (tlue el Ministerio Pablico esti dentro de la es.
fera del Poder Ejecutivo, ya que su funcién es velar por el exacte cumplimiento de
las leyes. Afiadia que asi lo reconocié la Constitucion General de la Reptiblica, al
otorgar al Presidente la facultad de nombrar y remover libremente al Procurador Ge-
neral de la Nacién, en la fraccion II del acticulo 89. Y la fraccibn V del articulo
73 daba al Presidente de la Repiblica, en vista de sus funciones de ejecutivo local, la
facultad de nombrar y remover libremente al Procurador General de Justicia del Dis-
trito y Territorios Federales. Por tanto, el Decreto de la Legislatura del Estado contra-
riaba el principio de la division de poderes.

Como si csto no fuera bastante, continuaba el Gobernador de Jalisco, pocos
dias antes de que tomara posesién de su cargo, el Congreso habfa suprimido la frac.
cién V del articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado, que contenia la facul-
tad del Gobernador de reconocer, cuando estuviera dividida en varios grupos la Le-
gislatura, a aquel que tuviera Quérum legal conforme a la Constitucion.

El mismo Decreto, de 9 de febrero de 1927, habia suprimido la facultad del
Ejecutivo de asumir facultades extraordinarias cuando el Congreso no estuviere re-
unido. Igual suerte habfa corrido la fraccién X del asticulo 35, que sefialaba como
facultad del Ejecutivo la de suspender a los Municipes que no cumplieren con sus de-
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beres, dando cuenta al Congreso o a la Diputacién Permanente antes de 48 horas.

Finalmente, el Lic. Benitez incluia una lista de los Decretos de condonacién de
impuestos que habfa concedido el Congreso, en niimero de veinte, del 2 al 18 de marzo.

Por estas razones, el Gobernador de Jalisco se consideraba imposibilitado pa-
ra resolver la situacidn y pedia la intervencidn de la Suprema Corte, con el propésito
de que declarara inconstitucionales los Decretos del Congreso del Estado a los que
habia hecho mencién.

Mientras tanto, temiendo los diputados una reaccién del Ejecutivo, dijeron
que en vista de la falta de garantias para cjercer sus funciones, la Cimara de Dipu-
tados habfa acordado en sesidn secreta cambiarse al Palacio Judicial, mientras se ter-
_minara el Palacio Legislativo. Esta decision fué tomada el 18 de abril.

El dia 21 de abril el Congreso del Estado se reunié en sesién extraordinaria
y erigido en Gran Jurado, desafor6 al Lic. Daniel Benitez y lo aparté del puesto de
Gobernador de Jalisco. De inmediato nombré Gobernador interino al diputado al
Congreso de la Unién Margarito Ramirez, quien después de haber rendido la pro-
testa de ley tomé posesion de su cargo.

Una reaccién de los partidarios del Lic. Benitez fué ripidamente sofocada por
el Gobernador interino. El Gobernador depuesto habia contado con la colaboracién
de dos distingnidas personalidades, que habrian de aparecer scfieramente en la histo-
ria de Jalisco: el Lic. J. Jests Gonzalez Gallo y el Lic. Agustin Yifiez, “‘selecto gru-
po. de intelectuales que anhelaba Ia renovacién politica y social de Jalisco...” (1)

Margarito Ramifuez fué substituido en las licencias que se le concedieron por
-el Lic. Jos¢ Manuel Chivez y Juan C, Garcia. :

El 18 de agosto de 1927 Margarito Ramirez condend a la extincién a la Con-
federacion de Partidos Revolucionarios de Jalisco, al fundar el Gran Partido Revolu-
cionario de Jalisco, que no tuvo ideario politico o ideolégico alguno, sino mis bien
someter las corrientes politicas a la influencia del Gobernador, como lo indican estos
pirrafos de los acuerdos tomados en la Asamblea de fundacion:

“"PRIMERO.—Que ¢l compafiero Margarito Ramirez, sea el Jefe nato del
Gran Partido Revolucionario de Jalisco.

CUARTO.—Que los Partidos que por medio de sus representantes no concu-
tran a la Asamblea mencionada, (una fijada para el dia 22 siguiente) serin conside-
rados como encmigos del Gran Partido Revolucionrio de Jalisco”. (2)

Una vez formado el Gran Partide Revolucionario de Jalisco, se designé como
su Presidente al Dr. Victoriano Salado,, se formaron Comités en las principales ciu-
dades del Estado, y se hicieron preparativos para intervenir en las clecciones de Ayun.
tamientos que deberian iniciar su gestién el 1o. de enero de 1928.

En Guadalajara fué designado Presidente Municipal el Lic. José Manuel Ché-
vez. Sin embargo, algunos Regidores como Enrique Cuervo y Juan Mayagoitia fue-
ron desconocidos y en su lugar se puso a personas que no figuraron en la planilla,
Igual suerte corrié el antiguo Presidente Municipal de Guadalajara Luis R. Castillo,
a quien no se reconocié su calidad de diputado al Congreso del Estado.

"~ El dia 4 de marzo de 1929, en la ciudad de Querétaro, tuvo lugar un aconte-
cimiento de primordial importancia en la vida politica de México. Se firmé la Acta
Constitutiva del Partido Nacional Revolucionarto, organismo politico que agrupé las
diferentes corrientes emanadas de la Revolucion Mexicana de 1910, '

(1) Moreno Ochoa, op. cit. I, pigina 151,
(2) Idem, pigina 156.
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El Partido Nacional Revolucionario nacfa bajo la tutela del General Plutarco
Elfas Calles, y sus principios, su doctrina y su firme accién politica habrian de ser
un factor esencial en el desenvolvimiento politico, social y econémico de la Nacién,
La representacidn politica del Partido, fué, en su origen, la siguicnte:

Presidente: Gral. Manuel Pérez Trevifio; Secretario General: Ing. Luis L. Leén;
Secretario del Exterior: Filiberto Gémez; Secretario de Actas: Prof. Bartolomé Garcia
Correa; Secretario Tesorero: David Orozco; Secretario encargado de los asuntos del
Distrito Federal: Gonzalo N. Santos; y Secretario de Prensa: Melchor Ortega.

El dia 4 de marzo de 1929 se declard formal y legalmente constituido el Par-
tido Nacional Revolucionario, iniciando su histérica trayectoria como instrumento po-
litico de los ideales y los programas de la Revolucion Mexicana.

En Jalisco se designé un Comité Ejecutivo que se encargaria de dirigir los
trabajos de la campafia presidencial que se acercaba, en la que sorpresivamente fué
hecho a un lado cl Lic. Aarén Sienz, al que se consideraba favorito para la candida-
tura, y designado en su lugar, como primer candidato del P.N.R., el Ing. Pascual
Ortiz Rubio. El Comité Ejecutivo de Jalisco se formé asi:

Presidente, J. Rodrigo Camacho; Vice-Presidente, Lic, Esteban Garcia de Alba;
Secretario, Manuel Hernindez y Hernindez; Subsecretario, Napoleén Orozco; y Teso-
rero, José V. Gémez Cano.

El 29 de julio de 1929 el Congreso decreté la convocatoria a la XXX Legis-
latura que abrib su periodo ordinario de sesiones para conocer de las reformas a los
articulos 73 y 125 de ia Constitucién Federal,

El 7 de agosto de 1929, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
declaré desaparecidos los poderes constitucionales del Estado de Jalisco y en conse-
cuencia, a propuesta en terna del Presidente de la Repiblica, nombrd Gobernador pro-
visional al coronel José Marfa Cuéllar quien tomé posesion de su cargo el dia 8 de
agosto de 1929, :

La intervencién del poder federal en el Estado fué motivada por la seria acu-
sacién de que fué objeto el Gobernador Margarito Ramirez, de estar violando la au-
tonomia del Municipio, destituyendo a los miembros de los Ayuntamientos y suplién-
dolos por otros, por motivos meramente politicos y de conventencia personal.

Ello no obstante, los diputados al Congreso del Estado Sauza Gonzilez, Batba
Gonzilez y P. Amezcua, solicitaron la expedicién de un Decreto que facultara al Go-
bernador destituido para entablar la controversia constitucional que procedia ante la
suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que consideraban violacién del pacto
federal y atentado inexplicable a la soberanfa de Jalisco.

Una vez que hubo tomado posesion dei cargo de Gobernador Provisional, el
coronei José Maria Cuéllar, en uso de las facultades extraordinarias de que se hallaba
investido, convocé a los Municipios 3ue a juicio del Ejecutivo estuvieran en el caso
de remover a sus autoridades por medio de plebiscitos, en vista de los actos de Mar.
garito Ramirez. El Gobernador José Maria Cuéllar hacia estas consideraciones:

“Considerando que por largo tiempo y por causas de todos conocidas se ha
estado violando la autonomia municipal en el Estado, substituyéndose funcionarios ele-
gidos popularmente por encargados de la administracién pablica nombrados por el
Ejecutivo del Estado, o por Conscjos Municipales nombrados por el Legislativo, y
estos reprobables procedimientos en contra del principio del Municipio Libre consagra-
do en la Ley Fundamental, y el enorme trastorno de caricter politico, social y eco-
némico a las Municipalidades, que tuvieron que soportar por algin tiempo tan anor-
mal situacién.

Considerando, que actualmente regian en varios Municipios autoridades nom-
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~bradas segtin los procedimicntos antes enunciados, el Ejecutivo 2 mi cuidado estima
que se deben sustituir dichas autoridades poniendo en prictica medidas que garanticen

a los Municpios la genuina representacion en sus respectivos pucblos, entre tanto se

procede a la eleccién formal de Ayuntamientos con arreglo a las leyes vigentes. ..

Por lo mismo:

lo. Se convoca a los Ayuntamicntos del Estado que a juicio del Ejecutivo estén
en el caso de renovar a sus autoridades municipales, a la celebracién de plebiscitos™:

El Ayuntamiento de Guadalajara fue substituido por un Consejo Municipal
presidido por el Senador Juan de Dios Robledo, integrado por los sefiores Lic. Napo-
leén Orozco, Rodolfo Garcia de Alba y Longinos Casillas.

El coronel José Marfa Cuéllar Hamé a colaborar en su administracién al Lic.
J. Guadalupe Ruvalcaba, al Lic. Sebastitm Allende, J. Jests Sauza Gonzilez y al Ing.
Jorge Villasefior, : ,

En marzo de 1930 ¢l Prof. Basilio Vadillo substituyé al Gral. Manuel Pérez
Trevifio en la Presidencia del Pastido Nacional Revolucionario. En Jalisco se formé
el Comité Ejecutivo integrado por el Lic. Sebastitn Allende, David Orozco, José: V.
Gémez Cano, Angel Moreno Ochoa y Enrique Gémez Salcedo.

La administracion de José Maria Cuéllar fué positiva para el Estado. El Gober-
nador Cuéllar —dice Picz Brotchie— se distinguié por su probidad en ¢l manejo de
los fondos piablicos.

Por no haberse llamado a elecciones conforme a la técnica de la fraccion V del
articulo 76 de la Constitucién Federal, fa Comisién Permanente del Congrese de la
Unién nombré Gobernador Provisional del Fstado al general Ruperto Garcia de Alba,
el 11 de julio de 1930, vn substitucién del coronel José Maria Cuéllar,

El general Garcia de Alba, cuya misidn principal fué organizar la eleccién
para Gobernador del Estado conforme a los deseos de fa politica del centro, gobernd
hasta Ia conclusion del periodo constitucional, el 28 de febrero de 1931.

El periodo constitugional de 1o, de marzo de 1931 a 28 de febrero de 1935,
Eleccion del coronel Ignacio de la Mora, Su renuncia.~— Tercera intervencion
del Senado de la Repiiblica— El Gobierno de Sebaseiin Allende.

Profundo disgusto causé en los circulos politicos de Jalisco la imposicién que
los allegados al Presidente Ortiz Rubio hicieron en la persona del coronel Ignacio
de la Mora, para ocupar la gubernatura de Jalisco. Se le consideraba desligado del
Estado y sin preparacién para el desempefio de ese elevado puesto. Sin embargo, se
insistié en imponer su candidatura y ello motivé la renuncia de José Maria Cuéllar.

El coronel Ignacio de la Mora inicié su gestién administrativa el 1o0. de marzo
de 1931. Nombré Secretaric General de Gobierno al poblano Satl Gémez Peauela,
aumentando con ello el descontento general. Numerosos colaboradores del Gober-
nador etan sus parientes o amigos que lo habian seguido, sin arraigo en la Entidad ni
prepatacion para el ‘desempefio de sus cargos.

Ef 23 de mayo de 1931, la Cimara local aprobdé unas reformas a la Constitu-
cién Politica del Estado en los siguientes iérminos:

“Articulo 13.—FEl Congreso tendrd cada afio dos periodos ordinarios de sesio-
nes. Uno durard del 10. de febrero al Gltimo de marzo. El otro comprenderi del 1o,
de octubre al ltimo de diciembre,

Articulo 35.—Son facultades y obligaciones del Gobernador: :

IL—Presentar cada afio al Congreso a méds tardar el dia 15 de noviembre los
proyectos del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal venidero”.

La administracién de Ignacio de la Mora fué desastrosa. En la capital del
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Estado se formd una vigorosa corriente de oposicion al gobierno del Estado, sostenida
por la prensa y dirigida por el diputado local Luis F. Ibarra.

Los grupos politicos se pusieron en efervescencia. La situacién se torné tan
violenta que fa polémica entre los partidarios y los advcrsarios del Gobernador tras-
cendié hasta la Cimara de Diputado del Congreso de la Unién. El 25 de agosto de
1931, cuando se discutia en esta Asamblea el llamado “‘caso Jalisco”, la discusién de-
generd en un pleito en el que fué muerto el diputado por Jalisco Manuel H. Ruiz,
representante por Autldn, y gravemente heridos el Lic. Scbastifn Allende y Esteban
Garcia de Alba, también diputados por Jalisco en la Cimara Federal,

Estos acontecimicntos provocaron la indignacién piblica y el escritor revolu-
cionario Joaquin Vidrio redacté un “Manifiesto al Pueblo de Jalisco”, por parte de
los partidos que formaban el Comité Municipal del Partido Nacional Revolucionario
en Ja ciudad de Guadalajara, exponiendo los graves errores del equipo gubernamental
de Ignacio de la Mora y el lastimoso estado de la administracién piblica en el Estado.

El dia 7 de septiembre, el coronel Ignacio de la Mora solicitd un permiso de
seis dias para trasladarse a la ciudad de México. Como la situacién no le fuera favo-
rable, el 11 de septiembre de 1931 presenté su formal renuncia al cargo de Goberna-
dor del Estado.

Ese mismo dia, el Congreso nombré Gobernador substituto de Jalisco al Sena-
dor Juan de Dios Robledo. Un mes después, el 14 de octubre de 1931, la Legislatura
revoc este nombramiento, y en sesion ordinaria de ese dia designé Gobernador Cons-
titucional intcrine al diputado José Maria Ceballos, en virtud de haberse derogado el
Decreto niimero 3696 en el cual se habia nombrado a Juan de Dios Robledo como
Encargado del Poder Ejecutivo del Estado.

Para justifcar la revocacién del nombramiento del Senador Juan de Dios Roble-
do, los miembros de la Legislatura del Estado adujeron las siguientes razones:

“En virtud de las constantes quejas que los que firman la presente han estado
recibiendo de todas partes del Estado, respecto a los atropellos cometidos a la sobe-
rania de los Ayuntamientos y otros diversos cargos por el C. Senador Juan de Dios
Robledo actual Encargado del Poder Ejecutivo de Jalisco, y habiendo comprobado es-
tos cargos que constituyen una violacién a estas Instituciones, nos permitimos someter
a la consideracién de esta H. Asamblea, con dispensa de todo trimite ¢l siguiente
punto resolutivo:

Unico.—Destitiyese del cargo de Gobernador substituto del Estado al C. Sena-
dor Juan de Dios Robledo, en virtud de las razones expuestas, y procédase desde lue-
go a designar al ciudadano que deba substituirlo en el cargo de referencia”.

Los diputados J. Jests Galindo e Ignacio Najera, secretarios del Congreso,
informaron por medio de un telegrama al General Lizaro Cirdenas, Ministro de Go-
bernacién en el régimen de Pascual Ortiz Rubio, de la destitucién del Senador Ro.
bledo, afiadiendo que habian acordado este acto en virtud de las facultades que les
concedia la fraccion IX del articulo 23 de la Constitucion Politica de Jalisco.

Por la misma via fué puesto al tanto de este acontecimiento el General Ma-
nuel Pérez Trevifio, Presidente del Partido Nacional Revolucionario. Ese mismo dia,
el General Pérez Trevifio contestdé a los diputados en un obscuro comunicado, afir-
mando que ni la Constitucién de Jalisco ni la de ninglin otro Estado autorizaba a las
Legislaturas a deponer a sus Gobernadores, y que por este motivo, el Comité Ejecutivo
Nacional que presidia reprobaba al Congreso de Jalisco por la destitucién que habfa
acordado. Dada la gravedad del caso, afiadia el General Pérez Trevifio, enviatia la
documentacién original a la Secretaria de Gobernacién para que esta Dependencia hi-
ciera un estudio juridico y tomara las decisiones que fueren oportunas. :
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No fué necesaria esta investigacién, pues la repentina intervencién del Senado
de la Reptblica declaré desaparecidos los poderes constitucionales en el Estado de
Jalisco, el dia 15 de octubre de 1931.

Fse mismo dia, el Senado designd Gobernador provisional al propio Senador
Juan de Dios Robledo, quien el dia 16 otorgd la protesta de ley ante Ja Cimara Alta.
El dia 17 arrib6 a Gua%alnjara para tomar posesion de su cargo, viéndose en la ne-
cesidad de explicar al pueblo de Jalisco las razones que habfan motivado aquel mo-
vimiento politico y justificando la repentina intervencién del Senado de la Reptiblica.

El Gobernador Juan de Dios Robledo Ilamé a colaborar con su gobierno a los
sefiores: Lic. J. Espiridion Gonzalez, Carlos F. Meillon, Lic. Valentin Medina, Ignacio
Camacho, Teniente Coronel Juan Carrasco Cuéllar, Manuel Martinez Valadez, Dr.
Ignacio Chéivez y Joaquin Vidrio. (1)

El 15 de septiembre de 1931 habia protestado como Presidente Municipal de
Guadalajara el Prof. José G. Mata, y los municipes Manuel Garcia de Alba, José
Sinchez Aldana, Angel Monter, Ernesto Corona Ruesga, ]. Jesis Cisneros, Luis
Alvarez del Castillo, Filiberto Cuéllar y Miguel Colunga.

El Comité del Partido Nacional Revolucionario en el Estado, se formé de las
siguientes personas: Presidente: Scnador Antonio Valadez Ramirez; Vicepresidente:
Dip. Luis F. Ibarra; Secretarios: David Orozco y Lic. Jos¢ Manuel Chivez; Pro-secre-
tarios: Manuel Hernindez y Hernindez y Prof. José G. Mata; Tesorero: José de Jests
Cuéllar. (2)

Las elecciones para elegir al Gobernador que debieron completar el periodo
iniciado por el coronel Ignacio de ia Mora tuvieron iugar el domingo 13 de marzo
de 1932, Compitieron. en ellas el Gral. y Lic. Sebastiin Allende, postulado por cl
Partido Nacional Revolucionario, convertido ya en la méis poderosa agrupacién politi-
ca de la Nacién; Ascencién de la Cruz, por el Partido Laborista y el Dr. Pedro Ro-
driguez Lomeli, por el Partido Agrarista,

Triunfé en las elecciones el Lic. Scbastiin Allende, y en tal virtud el 10. de
abril de 1932 tomé posesion de la gubernatura hasta finales de febrero de 1935,

En el plano nacional, al concluir el periodo presidencial del General Plutarco
Elifas Calles, habiendo sido asesinado el Presidente electo Alvaro Obregén, fué desig-
nado Presidente Interino de la Repdblica, el Lic. Emilio Portes Gil, quien gobern
del 10. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.

De esta fecha hasta el 2 de septiembre de 1932 se extendi6 la desafortunada
gestion del Ing. Pascual Ortiz Rubio, gobierno que se caracterizé por su inestabilidad
politica y termin6 con la renuncia del Primer Mandatario.

Para substituir al Ing. Ortiz Rubio, el Congreso de la Unidén designé como
Presidente Provisional al General Abelardo L. Rodriguez cuyo mandato se prolong
hasta noviembre de 1934.

Un grave malestar se sintid en el Estado de Jalisco a consecuencia de haber
entrado en vigor, el domingo 30 de octubre de 1932, la nueva Ley Reglamentaria
del Articulo 130 Constitucional. La Ley seguia las directrices marcadas por el Gene-
ral Plutarco Elias Calles en materia religiosa, limitando ¢l mimero de sacerdotes
que podian ejercer su ministerio en el Estado.

Para Jalisco se fij6 en 50 el mimero de sacerdotes, de los cuales 8 se destina-
ban a la ciudad de Guadalajara. Ante estas disposiciones del Gobierno Federal, la

(1) Moreno Ochoa, op. cit. II, pig. 340,
(2) Idem, pigina 339.
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jerarquia catélica decreté la suspension del culto en el Estado, provocando, como se
esperaba, unma iracunda reaccién de los militantes catélicos.

El 10. de marzo de 1935, al entregar el Gohierno del Estado a su sucesor,
el Lic. Sebastiin Allende hacia estas consideraciones politicas ante la flamante XXXII
Legislatura del Estado de Jalisco:

“La importancia capital que tiene el cumplimiento de las disposiciones dictadas
cn materia de cultos, porque descansa en ellas el mantenimiento de Ia ideologia avan-
zada que es preciso inculcar en el pueblo, como consecuencia forzosa de la evolucién
social que sc ha operado en los dltimos afios en la vida de nuestra Reptblica, hizo
prestar toda la atencién necesaria a exigir el cumplimiento de las leyes relativas; co-
mo se recibieron denuncias de que en algunas poblaciones se violan las disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional, con anuencia de algunas
autoridades municipales, en todos los casos se practicaron las investigaciones, hacién-
dosc efectivas las responsabilidades consiguientes; de igual modo se ha castigado a
los sacerdotes que ejercen sin la autorizacién correspondiente, después de practicar
las investigaciones necesarias, y como particularmente los ministros del culto catélico,
han tomado una participacién directa en la propaganda contraria al desenvolvimiento’
de la educacién socialista, instigando por menﬁo de declaraciones falsas, y de exaltacién
del sentimiento religioso del pueblo, la abierta oposicién al desarrollo de la nueva
ideologia educativa, necesaria para la redencion del pueblo y el aniquilamiento de sus
vicios y fanatismos, se han dictado las medidas necesarias para contrarrestar esa pro-
paganda, y se tienc el proposito de castigar a los responsables de todo acto que sig-
nifique un extremo delictuoso, como por desgracia se venia procurando determinar

. en csta situacioén. ,.”

El Gobernador saliente aludia a las dificultades que encontré en la poblacién
rural la implantacién de la llamada Escuela Socialista, fomentada por el Gobierno del
General Lizaro Cirdenas.

Continfia el Lic. Scbastiin Allende:

“Con motivo dec las versiones propaladas sobre supuestos levantamientos de
grupos armados contra ¢l Gobierno, algunos Ayuntamientos y Comunidades Agrarias
del Estado, que por las condiciones geograficas y su dificil comunicacion con el resto
de las poblaciones, consideraron pertinente asegurarse por si mismos la tranquilidad
y el goce de sus garantias, han estado solicitando por conducto de mi Gobicrno se
les dote de armas y municiones, ya para armar debidamente su polica, ya para orga-
nizar Defensas Sociales, y, en todos los casos, la Jefatura de la IX Zona Mulitar, pre-
vias las investigaciones correspondientes, ha prestado todo su apoyo al Gobierno del
Estado para armar csos contingentes, integrados por ciudadanos honrados y personas
que no tienen otras miras que conservar la tranquilidad y prestar su apoyo a la defensa
de las instituciones”,

"~ De esta forma terminé un periodo cn la historia moderna de Jalisco, en el que
pasada la lucha armada, sofocadas las pasiones politicas, se traté de dar vigencia
a las instituciones creadas durante la Revolucidon y consagradas en la Carta Magna
de 1917
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CAPITULO XXXV

BREVE REFLEXION SOBRE LA FACULTAD DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PARA DECLARAR DESAPARECIDOS 1OS PODERES DE UN ESTADO.

Las frecuentes ocasiones en las que el Senado de la Repdblica, o en su defecto,
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, han declarado desaparecidos los
poderes constitucionales del Estado de Jalisco, nombrindole un Gobernador provisio-
nal, hacen necesario estudiar la génesis y el desarrollo de esta poderosa facultad de la
Cimara Alta del Congreso Federal,

En la Constitucién de 1917, tal facultad quedd establecida en la fraccion V
del Atticulo 76, y se encuentra redactada asi:

Atrticulo 76,—Son facultades exclusivas del Senado:

V.—Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocara a4 elecciones confarme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El
nombramiento de Gobernador se haré por el Senado, a propuesta en terna del Presi-
dente de la Repablica, con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en los recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas.
El funcionario asi nombrado, no podrd ser electo gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en vistud de la convocatoria que él expidiere. Esta dis-
posicién regiri siempre que las constituciones de los estados no prevean el caso,

Esta facultad de un drgano legislativo no existia en la Constitucién de 5 de
febreto de 1857, sino que se establecié con la reforma constitucional de 13 de no-
viembre de 1874 que cred el Senado.

El 13 de diciembre de 1867 una iniciativa firmada por don Schastiin Lerdo de
Tejada fué presentada ante el IV Congreso Constitucional, en los siguientes términos:

“L—Que el Poder Legislativo de la Federacidn se deposite en dos Cimaras,
fijindose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder Legislativo”. La
iniciativa fué calificada de ilegal por el Procurador don Ledén Guzmin, en vista de
que la iniciativa de ley debe scr un proyecto del texto de ley, y fa iniciativa de Lerdo
de Tejada sélo proponfa al Congreso que el poder legislativo de la Federacién sc di-
vidiera en dos Cédmaras, sin elaborar ninguna reglamentacién o proyccto,

" La iniciativa del Ministro de Gobernacién fué estudiada hasta fines de. 1872,
por el VI Congreso Constitucional. La Comisién de Puntos Constitucionales presentd
un proyecto con la regulacién del sistema bicamaral, y en Ja sesién del 12 de octubre
de 1872 propuso la fraccién XIX del articulo 72 de la siguiente manera:

“Son facultades exclusivas del Senado: Inciso J.—Resolver toda cuestién po-
litica que ocurra entre dos Estados o entre los poderes de un Estado”. Sin embargo,
el VI Congreso Constitucional no se ocupé de esta iniciativa.

En octubre del afio siguiente, ante el VII Congreso, la Comisién de Puntos
Constitucionales propuso asi el precepto, refiriéndose a las facultades del Senado:

“Dirimir oyendo al Ejecutivo en la forma y términos que sefiale Ja ley, toda
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cuestién politica que ocurra entre dos Estados o entre los poderes de un Estado, res-
pecto a su régimen interior. La resolucién serd ejecutada por el Presidente de la
Repiblica sin quc puedan hacerse observaciones sobre ella”.

: En la sesién del 23 de octubre de 1873 el diputado Enriquez sefialé que las
facultades del Senado para restablecer el orden constitucional en los Estados en
donde hubiere desaparecido, deberian ser consignadas. Ante Ia objecion de Enriquez
la Comisién dividi6 la fraccién V en dos partes y quedd asi:

' “Dictar las resoluciones necesarias para restablecer el orden constitucional en
los Estados en que hayan desaparecido sus poderes constitucionales”. “Las decisiones
del Senado serin ejecutadas por el Presidente de la Repiblica”.

La férmula que antecede fué duramente objetada por el diputado jalisciense
licenciado Emeterio Robles Gil, ardiente partidatio del fecreralismo y defensor de la
soberania de Jalisco. Tal como se encontraba redactada la fraccién, se prestaba a que
el Senado se declarara con facultades “para calificar si las elecciones que se habian
hecho en un Estado eran o no legitimas, para mandarlas practicar de nuevo cuando
juzgara que no lo habian sido, a fin de asegurar de este modo la existencia de poderes
legitimos; y ésto, lo mismo que todo lo que el Senado pudiera hacer en el mismo
sentido, vendria a acabar por completo con la soberania de los Estados”. (1)

Por tanto, pedia el Lic. Robles Gil que se especificaran los casos en que el Se-
nado debiera intervenir, a lo que contesté la Comisién que eso era materia de la ley
reglamentaria. Y aiiadi6 el Lic. Robles Gil: “Si la mente de la Comisién ha sido que
sblo cuando los poderes hayan desaparecido en virtud de algin trastorno, puede el
Senado dictar las disposiciones necesarias para que el orden constitucional se resta-
blezca, disposiciones que no pueden ser otras que las relativas a nombrar en repre-
sentacion de los Poderes Federales, una persona que, poniéndose al frente del Estado,
haga que se verifiquen las elecciones con arreglo a sus leyes particulares para que los
poderes legitimos puedan existir”. (2) -

De esta manera, la sutil argumentacién del diputado jalisciense dio su actual
fisonomia a la combatida fraccién constitucional.

En una nueva intervencién el diputado Enriquez aclar que pueden haber des-
aparecido las autoridades de un Estado, y no su orden constitucional. Por tanto, la
Comisién reformé la fraccidn de la siguiente forma:

“El Senado tiene facultad para: Dictar las resoluciones necesarias para resta-
blecer el orden constitucional en los Estados en que hayan desaparecido sus poderes
constitucionales, La ley reglamentard el uso de esta facultad, Las dccisiones del Se-
nado scrin ejecutadas por el Presidente de la Repiblica”,

En la sesién del 28 de octubre de 1873 cl diputado don Juan A. Mateos co-
mentd: "Yo creo que el tnico caso que puede presentarse es en el que hayan desapa-
recido Legislativo, Ejecutivo y Judicial de un Estado. ;Y de qué manera se suple csta
falta? Creo que la {inica manera de suplirla es nombrando una persona que fuera a
convocar a clecciones”. Y agrega de manera cautelosa: “Si es que la Constitucién de
los Estados no hubiese previsto este caso”.(3)

Otra intervencién del diputado Enriquez obliga a la Comison a afiadir: “En
los reccsos del Senado, la Comisién Permanente hari ¢l nombramiento”. Entonces el

(1) Antonio Martinez Biez. El Federalismo mexicano y la desaparicién de los po-
deres de los Estados. Pig. 37.

(2) Idem. Pag. 37. |
(3) Idem. Pig. 38. S
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Lic. Emeterio Robles Gil interviene para hacer las siguientes consideraciones:

“El miembro de la Comisibn que ha hablado un poco antes, ha dicho que
desde el momento en que haya un Poder Ejecutivo en un Estado, no podri tener
caso la aplicacién de esta Fraccin...; luego es claro que deberi ser donde no lo
haya; pero la fraccién comienza sin expresar perfectamente fa idea, de tal suerte que
no esti de acuerdo con el resto de ella. Creo que para ser consecuente, la redaccién
de la fraccibn deberia decirse de esta manera: “Declarar cuando hayan desaparecido
los poderes constitucionales Ejecutivo y Legislativo de un Estado, que se esti en el
caso de nombrar el gobernador provisional. Porque puede muy bien suceder que esté
funcionando en el Estado el Poder Judical, porque hay Estados en que el Poder Judi.
cial tiene duracién mayor que los otros; asi es que no es dificil que faltando el Poder
Legislativo y el Ejecutivo, funcione sin embargo el Poder Judicial; y existiendo el
Poder Judicial podrd pretenderse que no es llegado el caso de que el Senado proce-
diera conforme a esta fraccidn, mientras que como sabemos, nunca el Poder Judicial,
por ningiin motive, ni por la constitucion misma, puede tener facultades para expedir
convocatorias ni tampoco por articulo ninguno de la Constitucién de un Estado, ni de
sus Constituciones mismas que puede ingerirse en el arreglo de un Estado™. (1)

Finalmente, fa Comisién modifico la fraccién en el sentido pedido por el Lic.
Robles Gil, y asi fué aprobada por Decreto de 13 de noviembre de 1874 que comen-
z6 a tener vigencia el 16 de septiembre de 1875. La fraccién se redact6, en sus pri-
meros pirrafos, como sigue:

"El Scuade tiene facultad para: Declarar cuando hayan desaparecido los po-
deres constitucionales, Legislativo y Ejecutivo de ui Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hard por
el Ejecutivo Federal con aprobacién del Senado y dicho funcionario no podrd -ser
clecto gobernador en las elecciones que se verifiquen por virtud de la convocatoria
que expidiere’”,

Tal como temian los impugnadores de la referida fraccién constitucional, la
peligrosa facultad del Senado fué utilizada para la realizacién de fines politicos, y
fué el Estado de Jalisco uno de los primeros en sufric sus efectos, como consecuencia
de la firme decision de las autoridades estatales de no seguir las directrices politicas
de Scbastidn Lerdo de Tejada, por existir en el Estado una corriente politica fuerte
que se Ofonia a los designios del Jefe del Ejecutivo Federal,

El 9 de abril de 1877, apenas iniciado el régimen presidencial que tuvo su
origen en la triunfante revolucién de Tuxtepec, que derrocd a Sebastidn Lerdo de
Tejada, el Ministro don Protasio Tagle presenté ante la Cimara de Diputados del
Congreso de la Unién una iniciativa, fundada en las siguientes consideraciones:

“Las facultades que tenia el Senado y que le di el articulo 72, Letra B, Frac-
cién V y VI, fueron fa destruccion del sistema fedesal, la muerte de los Estados sobe-
ranos. Recientes estin los escindalos a que el Senado se atrevié en Jalisco y Nuevo
Ledn, destruyendo ct orden constitucional de ambos Estados, sin mds motivo ni razén
que no cuadrar a.Ja politica reeleccionista de la_Administracién Lerdo, la independen.
cia de esos Estados. .Esos escindalos, sirvieron de notable incremento a la causa de la
revolucion, y el Plan de Palo Blanco no pudo dejarlos pasar desapercibidos, calificando
al Senado como obra de Lerdo mis a propdsito para destruir nuestras instituciones,

Por tanto, !a supresion de tales facultades, no sélo es una exigencia legitima

(1) Martinez Biez, op. cit. pig. 39.
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de la revolucidn, sino la mds imperiosa necesidad del sistema federal. Si subsistieran
quedarian los Estados a merced del Poder Central perdiendo de esa manera su sobera-
nia, y ¢l orden constitucional no podria sobrevivir a tan absurdas facultades. Consul-
tar, pues, su derogacidn, era para el gobierno un deber ineiudibie.

Para que no se tema siquiera que haciendo esta reforma, la Constitucién que-
daria impotente contra los trastornos y violencias interiores de los Estados, trastornos
y violencias que afectan la paz general de la Reptiblica y que ocupan tantas paginas
de nuestra historia, presenta hoy mismo el Gobierno, en pliego separado, un proyecto
de ley orginica del Articulo 116 de la Carta fundamental, articulo que prevé esos
casos para impedirlos o reprimirlos; cuyo prospecto, sin atentar contra la independen.
cia de las diversas entidades federales, como lo hacfan las facultades aludidas del
Senado, asegura la paz en su orden interior y garantiza la tranquilidad de toda Ia
Repiblica”. (2)

El 14 de diciembre de 1877, un informe en la Memoria de! Secretario de Es-
tado y del Despacho de Gobernacién, don Trinidad Garcia, apuntaba:

“Los Estados, celosos de su autonomia, habian considerado como una amenaza
constante a ella las facultades que las fracciones V y VI del Articulo 72, Letra B, de
las reformas constitucionales conceden a la Cimara de Senadores, pues se hacia irrisoria
su soberania, desde el momento en que bajo el pretexto de salvar el régimen interno,
se di6 al Senado la facultad de ingeritse en él; mas siendo indispensable, por otra
parte, reprimir los trastornos y violencias interiores de los Estados porque afectan la
paz general de la Repiiblica, el Gobierno piovisional, 2 fin de obviar todos los in-
convenientes, inici6 en la Cimara de Diputados un proyecto de ley orginica del Ar-
ticulo 116 de la Constitucion™, (1)

Sin embargo, estas reformas no llegaron a aprobarse por las dificultades con
las que se encontré ¢l Congreso. Poco después, el régimen de Porfirio Dinz hizo uso
de esa facultad repetidas veces, siendo la primera en mayo de 1880, cuando se decla-
raron desaparecidos los poderes del Estado de Colima y se le nombré un gobernador
provisional.

En el afio de 1916, al entregar €l Primer Jefe Venustiano Carranza el proyecto
de Constitucion, se expresd de la siguiente manera, en relacién al problema de la so-
berania de los Estados:

“Igualmente ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra la
federacion de los Estados que forman Ja Repiblica Mexicana, estableciendo que ellos
deben ser libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la historia del
pais demuestra que, por regla general y salvo raras ocasiones, esa soberania no ha.
sido mis que nominaf: porque ha sido el Poder Central el que siempre ha impucsto
su voluntad, limitindose las autoridades de cada estado a ser los instrumentos ejecuto-
res de las ordenes emanadas de aquél. Finalmente, ha sido también vana la promesa
de la Constitucibn de 1857, relativa a ascgurar a los Estados la forma republicana,
representativa y pc:fular, pues a la sombra de este principio, que también es fundamen-
tal en el sistema de gobierno federal adoptado para la nacidn entera, los poderes del
centro se han ingerido en la administracién de un estado cuando sus gobernantes no
han sido déciles a las 6rdenes de aquellos, o sélo se ha dejado que en cada entidad
federativa se entronice un verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi inva-

(2) Antonio Martinez Bicz, Op. Cit. pig. 42.

(1) Antonio Martinez Bdez. Op. Cit. Pig. 41.
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riablemente, la llamada administracién de los gobernadores que ha visto la nacion
desfilar en aquellos”. (Diario de los Debates, T. 1. Pig..261). (2)

La Comisién de Constitucidn respondi6 exigiendo mads requisitos para declarar
la desaparicién de poderes, requisitos que fueron explicados por el diputado jalisciense
Paulino Machorro y Narvéez.

En el afio de 1920 el Senado declaré desaparecidos los poderes de los Estados
que permanecieron fieles a Venustiano Carranza. En Jalisco cayd el gobierno consti-
tucional de Don Luis Castellanos y Tapia. En el afio de 1935 el Senado, convertido
nuevamente en poderoso instrumento politico, volvié a aplicar la fraccién V del ar-
ticulo 76 en los estados de Sonora, Sinaloa, Guanajuato y Durango, por el hecho de
que sus gobernadores eran adictos al General Calles, acusindolos de haber cometido
actividades sediciosas.

La intervencién del Senado ha sido frecuente, algunas veces justificadamente,
como en el caso de Tlaxcala durante el régimen del General Abelardo L. Rodriguez,
y ot:as sin justificacién, actuando como mero instrumento de los grupos politicos en
el poder. ,

d De 1918 a 1948 el Senado de la Repiblica hizo 45 declaraciones de desapari-
cién de poderes de los Estados. Muchas fueron hechas desde la época de Carranza,
otras durante el movimiento de Agua Prieta; en 1924 como resultado de la rebelion
encabezada por don Adolfo de la Huerta, en 1927 durante el movimiento antirreelec.
cionista, y en 1935, durante la crisis politica que culminé con la caida del Jefe Miximo
de la Revolucién. En fechas recientes se recuerdan los casos de Guerrero y Durango.

(2) Idem. Pig. 46.
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CAPITULO XXXVI

LOS GOBIERNOS CONSTITUCIONALES DEL CORONEL EVERARDO TOPETE
Y DEL LIC. SILVANO BARBA GONZALEZ,

El periodo constitucional de 1o. de marzo de 1943 a 28 de
febrero de 1947.— Eleccién del General Matcelino Garcia Ba-
rragin— Resolucién parcial del problema de limites con el Es-
tado de Nayarit— Reformas a la Constitucion del Estado.—
Destitucién del Gobernador.

Los Gobiernos constitucionales del coronel Everardo Topete
y del Lic. Silvano Barba Gonzdlez.

El viernes 30 de noviembre de 1934 ei General Lizarc Cirdenas asumié las
funciones de Presidente de la Repiblica, declarando que su Gobierno prestaria espe-
cial “atencién “a la resolucién del importante problema agrario, que es uno de los
temas mds apasionantes de la Revolucion Mexicana...”; que trabajaria por el bicnes.
tar de los obreros, terminando con la lucha intergremial creando un Frente Unico, pa-
ra la ‘mejor defensa de sus derechos,

El primer Gabinete del General Cirdenas lo formaron el Ing. Juan de Dios
Bojorquez, jefe del Gabinete y secretario de Gobernacién; Lic. Emilio Portes Gil,
Secretario de Relaciones Exteriores; Lic. Narciso Bassols, Secretario de Hacienda; Lic,
Ignacio Garcia Téllez, Sccretario de Educacién Piblica; General Pablo Quiroga, de
Guerra y Marina; Tomids Garrido Canabal, de Agricultura; de Comunicaciones, Ro-
dolfo Elias Calles; de Economia, General Francisco ]. Mugica; Jefe del Departamento
del Trabajo, Lic. Silvano Barba Gonzilez; Jefe del Departamento Agrario, Lic. Gabi-
no Vizquez; Jefe del Departamento del Distrito Federal, Lic. Aatén Shenz; Secreta-
rio Particular, Lic. Luis 1. Rodriguez.

El 10. de marzo de 1935 asumid el cargo de Gobernador de Jalisco, después
de haber triunfado en las elecciones respectivas, el coronel Everardo Topete, en pre-
sencia de la XXXII Legislatura del Estado, compuesta de las siguientes personas: Lic.
Clemente Sepulveda, José Nufiez A., Flavio Ramirez Alvarez, Roberto Gémez Va-
Hejo, Manuel Palomera Calleja, Dr. J. Jesis Gutiérrez Casillas, Julio Gutiérrez Mon-
tafio, Miguel Moreno, Dr. Luis Ramirez Diaz, Adolfo Becerra, Lic. Antonio Ornelas
Villarreal, Constantino Cérdenas y José Chivez Hernindez.

El coronel Topete nombré Secretario y Subsccretario General de Gobierno, res-
pectivamente, a los scfiores Lic. Miguel Guevara y Lic. Gustavo Meillén.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, presidido por el Lic. José Ma.
Diaz de Ledn, se integrd con los abogados: Valentin Medina, Ramdn Alcaraz, César
Gonzilez Madrid, Manuel Garcia Guzmdn, José Luis Herrera, Ramén Franco Romero,
Ignacio Jacobo y Julio Acero. :

Durante el gobierno del coronel Topete -ocurrié la muerte del Profesor Basilio
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Vadillo, ex Gobernador del Estado y ex Presidente del P.N.R., el 26 de julio de
1935, cumpliendo una misién diplomatica en la ciudad de Montevideo, Uruguay.

El 11 de scptiembre de 1935, durante una sesién de la Cimara de Diputados
del Congreso de la Union, fué asesinado el poeta Manuel Martinez Valadez, repre-
sentante jalisciense, durante la discusidn y rifia que tuvo lugar en el recinto de Ia
Camara Federal.

La situacién politica de la Repiiblica se habia tornado violenta a consecuencia
de las declaraciones que el General Calles, llamado Jefe Miximo de la Revolucién,
hizo a un grupo de Senadores, presididos por el Lic. Ezequiel Padilla, el 11 de junio
de 1935. Las declaraciones de Calles eran una dura critica a la politica seguida por
el General Cirdenas, Presidente de la Repiblica,

En respuesta a Calles, el Presidente Cirdenas declar6 a la prensa que él tenia
la responsabilidad historica de hacer cumplir el programa de la Revolucién, y el deber
de impedir que la ley y el orden de la nacién fuesen perturbados.

Al dia siguiente de estas declaraciones, el Presidente Cirdenas solicit6 la renun-
cia de su Gabinete, eliminando a los partidarios del General Calles que eran Juan
de Dios Bojérquez, Pablo Quiroga, Tomis Garrido Canabal, Rodolfo Elias Calles,
Aarén Séenz y el Dr. Abraham Ayala Gonzilez, Jefe del Departamento de Salubridad.
El Lic. Narciso Bassols fué enviado en misién diplomitica.

Substituyeron a los renunciantes el Lic. Barba Gonzilez, en Gobernacién; Lic.
Eduardo Suirez, en Hacienda; Lic. Gonzalo Vizquez Vela, en Educacién Péblica; ge-
neral Rafael Sinchez Tapia, en Economia; general Andrés Figueroa, en Guerra y
Marina; general Saturnino Cedillo, en Agricultura, y Dr. José Siurob, en Salubridad.

En Jalisco, mientras tanto, se efectnaron elecciones municipales el lo. de di-
ciembre de 1955. Fueron declaradas nulas las elecciones cn Ameca, Poncitlin, Tux-
cueca, Zapotiltic, Degollado y Teocuitatlin de Corona. En Totatiche y Mazamitla no
se efectuaron elecciones. Los cuerpos edilicios de las poblaciones sefialadas quedaron
integrados, durante el afio de 1936, con los Municipes propietarios y suplentes que atin
no terminaban su periodo. En Mazamitla, por las peculiares circunstancias de ese
Ayuntamiento, seguia al frente de esa comuna el C. Alberto Lépcz, desde hacia algu-
nos afios encargado del Municipio,

En Lagos de Moreno, Cocula, Santa Maria de los Angeles y Atemajac de
Brizucla, hubo conflictos durante la toma de posesion de sus Ayuntamientos.

Durante el afio de 1935, por haber desaparecido la totalidad de los municipes
de los Ayuntamientos de Lagos de Moreno, Mazamitla, Tamazula y Zapotlin del Rey,
funcionaron en ellos Encargados de la Administracién municipal.

En Tototlin se desintegrd el Ayuntamiento y el Congreso del Estado design
un Concejo Municipal. '

Durante el Gobierno de Topete se quisc implantar 1a Escuela Socialista, pero
las’ comunidades rurales la rechazaron, provocando algunas veces actos inhumanos co-
mo el caso de dos profesoras apellidadas Palacios y su padre, a quienes se corté las
orejas,

En la ciudad de Colotlan, al norte del Estado, la profesora Curiel fué asesinada
pptl' fanaticos enmascarados, por considerarla partidaria y maestra de los métodos so-
cialistas.

La gestion gubernamental del coronel Topete finalizé6 el 28 de febrero de
1939. Suplieron al Gobernador en sus ausencias los sefiotes licenciados Ignacio Jacobo,
Juan Avifia' Lépez y Clemente Sepiilveda.

El domingo 4 de diciembre de 1938 sc efectuaron las elecciones para Goberna-
dor del Estado. El Partido de la Revolucion Mexicana presenté como candidato al
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Lic. Silvano Barba Gonzilez, quicn resultd triunfante sobre su opositor el general
Julidn Medina.

El Lic. Barba Gonzikz ciu ampliamente conocido en Jos circulos politicos de
la Nacién, por haber desempefiado los cargos de Diputado al Congreso del Estado,
Gobernador interino, Jefe del Departamento de Trabajo y Ministro de Gobernacién
en el régimen del General Lizaro Cérdenas. Presidente del P.N.R., después de la-
renuncia del Lic, Emilio Portes Gil. ‘

Reconocido su triunfo por el Congreso, el Lic. Barba Gonzlez rindié la pro-
testr de ley como Gobernador Constitucional de Jalisco el dia 3 de marzo de 1939,
en un acto al que asistié ¢l Presidente de Ja Repiblica, General Lizaro Cérdenas,
numerosos Secretarios de Estado, diputados y senadores.

El 2 dc marzo de 1939 se decrctd la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado, que derogé a la que regia desde noviembre de 1917.

La nueva Ley Organica del Ejecutivo creé un Conscjo de Gobierno, que fun.
cionaba al reunirse ¢l Secretario General de Gobierno, el Procurador de Justicia y to-
dos los Jefes de Departamento, bajo la presidencia del Gobernador del Estado.

La Ley fué impugnada y solamente tuvo vigencia durante el Gobierno del Lic.
Barba Gonzilez, que hubo de defenderla manifestando que el Consejo de Gobierno
era una institucion frecuente en algunos paises.

Durante su Gobierno se dictd fa Ley de Servicios Culturales, ¢l Codigo Hacen-
dario del Estado, la Ley de Haciendz Muuicipal y la Ley de Fomento Industrial.

El 10. de septiembre de 1940 sc instalé fa XXXVIII Legislatura del Congreso .
de la Uni6n, en la que representaron a Jalisco los diputados Juan Gil Preciado, J.
Jestts Landeros, Juan 1. Godinez, Fernando Basulto Limén, Catarino Isaac, Manuel
Martinez Sicilia, Ismael M, Lozano, Lucio Gonzilez Padilla, Felipe R. Diaz Rodri-
guez, J. Cisneros Gdmez, Jaime Llamas, Martiniano Sendis y Alfonso G. Ceballos.

Al acercarse las elecciones para Presidente de Ia Repiblica, el Partido de la
Revolucion Mexicana —el Partido Nacional Revolucionario reestructurado— apoyd
la candidatura del General Manuel Avila Camacho, eligiéndolo de entre un gran niimero
de aspirantes, los generales Francisco J. Mugica, Juan Andrew Almazan, Rafael Sin.
chez Tapia, Gildardo Magaiia, Saturnino Cedillo, Rafacl Melgar y el coronel Adal-
berto Tejeda.

El P.R.M., habia sido organizado el 30 de marzo de 1938, bajo la direccién
del Lic. Luis I. Rodriguez, Presidente del Comité Ejecutivo. El 19 de junio de 1939,
el Lic. Luis I. Rodriguez renunci6 a la Presidencia del P.R.M. siendo substituido por
el General Heriberto Jara.

La campafia y las elecciones para Presidente fueron violentas, En ella partici-
paron el General Juan Andrew Almazin y el General Rafael Sinchez Tapia. El pri-
mero de ellos presentd una fuerte oposicidn al candidato del P.R. M., declarado triun-
fante por el Congreso de la Unibn, el 12 de septicmbre de 1940. El dictamen fué leido
ante la Cimara por el diputado Juan Gil Preciado.

El 1o0. de diciembre de 1940 el General Manuel Avila Camacho asumié la di-
reccién de los destinos nacionales declarando ante el Congreso de la Unién:

", ..Queremos una prosperidad con justicia sobre la cual se exalten los valo-
res espirituales de México; tendremos pues que fortalecer la moral pablica. Los Go-
biernos de los Estados Unidos y mis colaboradores directos hardn sentir a Ja Nacitn
que solo con equidad se pueden servir Jos intereses comunes”.

El Gabinete Presidencial se formé asi: Gobernacién, Lic. Miguel Alemén;
Relaciones, Lic. Ezequiel Padilla; Hacienda, Lic. Eduardo Suirez; Defensa Nacional,
Gen. Pablo Macfas Valenzuela; Agticultura, Ing. Marte R. Gémez; Comunicaciones,

— 253 —



Gral. Jests de la Garza; Economia, Lic. Francisco Javier Gaxiola; Educacién Péblica,
Lic. Luis Sinchez Pont6n; Asistencia Piblica, Dr. Gustavo Baz; Departamento del
Distrito Federal, Lic. Javier Rojo Gémez; Depto. del Trabajo, Lic. Ignacio Garcia
Téllez; de Marina, Gral. Heriberto Jara; de Salubridad, Dr. Victor Fernindez Manero;
Agrario, Ing. Fernando Foglio Miramontes; Secretario Particular, Lic. J. Jests Gon-
zélez Gallo.

Fué nombradoe Presidente del Comité Ejecutivo del P.R.M. el Lic. Antonio
1. Villalobos; Rector de la Universidad Nacional el Lic. Mario de la Cueva.

Durante ¢l afio de 1942 fué nombrado Gerente Gencral de los Ferrocarriles
Nacionales el ex Gobernador de Jalisco, Margarito Ramirez.

El Gobierno del Lic. Barba Gonzilez termind a fines de febrero de 1943,
cn medio del clima de tranquilidad que el General Avila Camacho imprimié a su
mandato. Detris del General Avila Camacho estaba la figura de un jalisciense, el
Lic. J. Jests Gonzilez Gallo, cuyo tacto y visién politica fueron elemento esencial
en la vida del régimen. :

En el mes de mayo de 1942, los Estados Unidos Mexicanos declararon la gue-
tra a las Potencias del Eje Berlin-Roma.Tokio. En el Estado de Jalisco numerosos gru-
pos de campesinos salieron hacia los Estados Unidos para trabajar supliendo a los
norteamericanos que se hallaban combatiendo.

El periodo constitucional de 10. de marzo de 1943 a 28 de febrero de 1947.
Eléccion del General Marcelino Garcia Barvagdn— Resolucin  parcial del
problema de limites con el Estado de Nayarit— Reformas a la Constitucion
del Estado.— Destitucidn del Gobernador,

En las elecciones de 6 de diciembre de 1942 triunfé la candidatura del Gene-
ral Marcelino Garcia Barragin para ocupar el cargo de Gobernador de Jalisco. Asi lo
reconoci6 el Congreso del Estado el 9 de febrero de 1943, por lo que el electo tomé
posesion de su cargo el 1o, de marzo de ese mismo afio.

El General Garcia Barragin organizd el funcionamiento del Poder Ejecutive con
una Ayudantia y una Secretaria Particular, dependiente directamente del Gobernador
y la Secretaria General de Gobierno, también ligada dirctamente a su persona, y de
In cual dependian: Policia, Departamento de Trinsito, Departamento de Agricultura
y Ganaderia, Departamento de Trabajo y Prevision Social, Departamento de Construc-
ciones, Departamento de Economia y Hacienda, Departamento Universitario, Departa-
mento cultural y Procuraduria de Justicia,

Durante la administracién de Garcia Barragin se formé una Comision, en la
que figuraba el Prof. José Cornejo Franco, para resolver el problema de limites que
se habia originado cuando el Séptimo Cantén del Estado de Jalisco sc convirtid, en vir-
tud de una reforma constitucional, en el Territorio de Tepic, posteriormente elevado
al rango de Estado de Nayarit.

El problema de limites era concretamente el signiente: Cuando el Séptimo
Cantén de Jalisco fué convertido en Territorio de Tepic, no comprendia dentro de su
territorio a los Municipios de La Yesca y Amatlin. Sin embargo, la ausencia de vias
de comunicacién que lo ligaran a] Estado de Jalisco, propicié que los dos Municipios
tuvieran mayor comunicacion y dependieran de Tepic. Con el transcurso de los afios,
cl Estado de Nayarit los reclamé como pertenccientes a su jurisdiccién. A su vez, el
Municipio de La Yesca reclamé como de su jurisdiccién el territorio de Camotldn, per-
teneciente al Municipio de San Martin de Bolafios, Jalisco. ,

El problema de limites era grave, porque el Municipio de La Yesca es el en-
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lace geogrifico con la lamada Zona Norte de Jalisco o Regidn de Colotlin, constituida
por diez Municipios y que antiguamente formaba el 8o. Cantdn del Estado.

La Comision, formada por representantes de los dos Estados, se reunié en la
ciudad de Tepic y resolvié lo siguiente: Los Municipios de La Yesca y Amatlin
deberfan ser considerados como pertenccientes al Estado de Nayarit. El territorio o
regién de Camotlin, reclamada por el Municipio de La Yesca, no le pettenccia, sino
que deberia considerarse de Jalisco,

Finalmente, 12 Comision llegd a una resolucién que considerd provisional y
no definitva: El Istado de Nayarit concedi6 al de Jalisco una franja o corredor terri-
torial a través del Municipio de La Yesca, para evitar que la Regién de Colotlin
quedara segregada del Estado de Jalisco.

Durante el gobierno del General Marcelino Garcia Barragin, el Congteso del
Estado decretd Reformas a los Cédigos Civil y Penal del Estado, al Cédigo Sanita-
rio y a la Ley Orginica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

El 10. de diciembre de 1946 rindi6 la protesta como Presidente de la Rept-
blica el Sr. Lic. Miguel Alemin Valdés, postulado para ese cargo por el Partido Re-
volucionario Institucional —llamado asi desde el 18 de enero de 1946, en sustitucidon
del P.R.M.— después de haber triunfado en las elecciones en las que tuvo por
opositor al Lic. Ezequicl Padilla.

Ante la XL Legislatura del Congreso Federal, el Lic. Alemin dijo: “De la
Revolucién venimos y vamos con sus Principios a abrir un nuevo capitulo en la historia
de nuestro pais. Las libertades de todcs los mexicancs deben ser inviolables. La esen-
cia de nuestras instituciones piblicas es la democracia, y democracia significa, igual-
dad ciudadana; por eso sustentamos el principio de gobernar para todos, lo que impone
a la autoridad el deber de velar porque los beneficios de la vida coman alcancen a
todos los habitantes de la Repablica...”

El Gabinete del Lic. Alemin se formd asi: Gobernacién, Dr. Héctor Pérez
Martinez —sucedido al morir por don Adolfo Ruiz Cortines—; Relaciones Exterio-
res, Jaime Totres Bodet; Hacienda, Lic. Ramdn Beteta; Educacién Puablica, Lic. Ma-
nuel Gual Vidal; Economia, Antonio Ruiz Galindo; Defensa Nacional, Gral, Gilberto
R. Limén; Agricultura, Nazario Ottiz Garza; Recursos Hidrdulicos, Ing. Adolfo Orive
Alba; del Trabajo, Lic. Andrés Serra Rojas; de Comunicaciones, Lic. Agustin Garcia
Lépez; de Bienes Nacionales, Lic, Antonio Caso; Jefe del Departamento Agrario, Lic.
Matio Souza; del Depto. del D. F., Lic. Fernando Casas Alemin.

Tal como lo anuncié el Lic, Alemin al tomar posesion de su cargo, su régimen
constituyé una etapa en la historia del México moderno por el dinamismo y el pro-
greso material alcanzado,

En el Estado de Jalisco, la politica presidencial habria de ser inteligentemente
seguida durante la administracién del Lic. J. Jesds Gonzilez Gallo.

El 3 de febrero de 1947, la XXXVIII Legislatura del Estado de Jalisco aprobd
un proyecto de reforma constitucional que aumentaba el periodo gubernamental de 4
a 6 afios. Las razones que expuso uno de los autores del Proyecto fucron las siguientes:

“Haciendo uso de la facultad que me concede el articulo 16, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado, me permito proponer a ustedes la inmediata refor-
ma del articulo 28 de la presente Constitucion, invocando en apoyo de esta iniciativa
los siguientes considerandos:

lo. Que con fecha 28 de diciembre de 1942 ¢l H. Congreso de la Unién
tuvo a bien reformar la fraccion III del articulo 115 de la Constitucién General de
la Repiiblica, estatuyendo que los Gobernadores de los Estados podrin durar en su
encargo hasta G afios, en lugar de 4 que fijaba la disposicién derogada; que esta
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reforma obedecid, al igual que la que amplié el periodo presidencial también de 4 a 6
afios, a la necesidad tanto de espaciar la agitacién politica derivada de las luchas
clectorales que tanto perjudican a la tranquilidad de la Nacidn, como de brindar a
fos- Ejecutivos la oportunidad de realizar programas de gobierno mis vastos e im-
portantes en beneficio de fas entidades que representan. )

20. Que la experiencia demuestra que en aquellos Estados de la federacién
en que sus Gobernadores han sido electos para periodos de 6 afios existe una ma-
yor tranquilidad social y se ha hecho evidente el progreso de estas entidades gracias
al mayor alcance adminstrativo de sus mandatarios.

30. Que al formularse Ja reforma a la Constitucion gencral de la Republica
ampliando hasta 6 afios ¢l mandato de los ejecutivos locales, en todos los Estados de
la Republica excepcién hecha de Jalisco, las Legislaturas de los Estados procedieron
a reformar sus respectivas constituciones locales, para que éstas estuvieran acordes
con fa Carta Magna, ya que cuando este Codigo estatuia la administracién de 4 afios,
todos los Estados tenian fijados sus periodos a este término, siendo obligatorio que
de inmediato acataran la innovacién, ya que los regimenes estatales deben ajustarse
a las normas que fija la propia Carta fundamental.

4o. Que en el caso particular de Jalisco, debemos hacer observar que cuando
el Congreso de la Unién consultd Ja opinion de esta Cimara sobre la reforma de la
fraccién III del articulo 115, la H. XXXV Legislatura del Estado le dié su inmedia-
ta aprobacidn, convencida de los beneficios que incorporar esa reforma a la estructura
juridica de su propio régimen le acarrearia. Que sin embargo, las dos Legislaturas
subsecuentes, olvidando el deber implicito en Ia formulacién de fa reforma impugna.
da, asi como el bienestar social y la concordancia que debe existir entre la legislacién
de Jalisco y la federal, cstableciendo un caso de inexplicable excepcion con las de-
mis entidades del pais, se abstuvieron de hacer tan importante modificacién de la
ley fundamental de nuestro Estddo.

0. El pueblo de Jalisco, con un sentido de responsabilidad mis elevado que
el de sus representantes, expresé su voluntad tanto en los actos preclectorales que lle-
varon a efecto Jos partidos politicos, como en los comicios constitucionales para elegir
gobernador, de que el mandato fuera para un periodo de 6 afios.

6o. Que en razén de lo anterior y siecndo facultad especifica de este Con-
greso legislar en todos los ramos del régimen interior del Estado, expedir leyes y cje-
cutar actos sobre materias que la constitucién general encomienda a las Legislaturas
locales, seghn lo dispuesto por el articulo 23, fraccion I, de la Constitucién del Esta-
do, sc hace imperativa la reforma que se propone a efecto de regularizar esta ley con
el Pacto federal...”

Por unanimidad de votos, la reforma propuesta fué aprobada por los diputa-
dos sefiores Francisco Espinoza Sinchez, Alberto Velizquez, Lic. Salvador de la Paz,
Angel F. Martinez y J. Guadalupe Covarrubias.

Aptobada la reforma, se acordd pasarla a los Ayuntamientos del Estado para
que manifestaran si aprobaban o no las reformas constitucionales.

Al tener noticia de la reforma constiutcional aprobada por la Legislatura, el
gobernador dirigié a la Aasamblea del Estado Ja siguiente comunicacion:

“Ciudadanos Diputados:

Dcbidamente impuesto del contenido de su atento Oficio por el que esa H.
Legislatura comunica haber aprobado un Proyecto de reformas al articulo 28 de nues-
tra Constitucién Politica y me fija un plazo de 3 dias para formular las observaciones
que cstime pertinentes, me permito manifestar a Ustedes para conocimiento de esa
H. Cimara, que el Ejecutivo a mi cargo desconoce ¢l Proyecto en cuestién, ya que
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10 lo ha recibido directamente ni por conducto de la Secretaria General, que es el or-

ganismo especifico, y por tanto no ha estado en posibilidad de hacer uso del derecho
que l2 otorga el articulo 27 de la propia Constitucion Politica.

Por otra parte, no se esti cn el caso de hacerse observaciones pucsto que no
s¢ ha recibido el decreto respectivo, que es al que en todo caso deberian hacerse ta-
les observaciones”.

El desconocimiento del proyecto de reforma fué hecho por el gobernador el
dia 4 de febrero de 1947.

Ese mismo dia dirigi6 a la Cimara de Diputados otra comunicacién donde
objetaba el proyecto de reforma no por los medios procesales utilizados para dirselo
a conocer, sino con argumentos de fondo.

Hacia notar el gobernador que la voluntad politica del pucblo esti expuesta
en las normas constitucionales que lo rigen, y que los actos que el pucblo ejecuta con
apego a estas disposiciones no se pueden modificar posteriormente.

“Toda reforma constitucional —seguia diciendo el general de brigada y gober-
nador— que tienda a modificar un acto ya cjecutado por ¢l pueblo en cumplimiento
precisamente de las normas constitucionales vigentes, que son la expresién genuina de
su voluntad, es anticonstitucional porque viola el principio democritico y popular que
con toda claridad informa la doctrina de nuestro régimen constitucional”,

El Congreso del Estado pretendia modificar un acto consumado por el pucblo
de Jalisco “'‘con apego a todas las disposiciones legales vigentes en ¢l momento de su
consumacién”. La doctrina que los miciubios de Ja Legislatura habian invocado para
justificar el proyecto, era “francamente anticonstitucional y presentaria un anteceden-
te peligroso para las aspiraciones democriticas y populares expresadas en la Constitu-
cién general de 1917..."

El criterio que sostenian los diputados de Jalisco se prestaba a que el Congreso
de la Unién modi?icara cuando quisiera Ja Constitucién general y prorrogara el man.
dato del Ptesidente de la Repiblica y ¢l de los diputados, “con violacion flagrante
de lo que constituye la esencia de nuestro régimen democritico, representativo y
popular”. (1)

Finalmente, terminaba el general Garcia Barragin, en las elecciones efectuadas
en diciembre de 1946 ¢l gobernador habia sido electo para un periodo de 4 afios. Dado

-que el articulo 14 de la Constitucién general estatuye que a ninguna ley se dari efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna, no se podia ampliar cl periodo del gober.

‘nador a 6 afios. Al finalizar el periodo de 4 afios para el que fué electo el goberna-

dor, los ciudadanos del Estado se verian imposibilitados de votar y ser votados y por
tanto se lesionaban los dercchos estatuidos en los partes 1a. y 2a. del articulo 35 de
ia Constitucién general de la Republica.

El Congreso no tomd en cuenta los razonamientos del Gobernador, por lo con-
trario, el 7 de febrero de 1947 la Cimara de Diputados del Estado de Jalisco, erigida
en Jurado de acusacién, scparé de su cargo al Gobernador constitucional, General
Marcelino Garcia Barragin, y nombré Gobernador interino del Estado al Lic. Satur-
nino Coronado.

Ese mismo dia, el Gobernador interino de Jalisco publicé el Decreto del Con-
greso del Estado que reformaba la Constitucidn politica de la entidad en los siguien-
tes términos: ’

(1) Archivo del Congreso de Jalisco. Sec. de Gobernacion.
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'

“Articulo 28.-—El Gobernador entrard a ejercer su encargo el primer dia de
marzo -posterior a su eleccidn, durard en él scis afios, y nunca podri ser reclecto.
El ciudadano que: haya desempefiado el Ejecutivo como Gobernador sustituto o
interino no podrd ser. electo para el periede inmediato, pudiendo hacerlo para com-
pletar el periodo que funcione, a menos que se separe treinta dias antes de la eleccion”.
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; " CAPITULO XXXVII
-+ JALISCO EN EL UMBRAL LE 5U DESTINO HISTORICO.

La brillante obra Folitica y administrativa del Lic. J. Jesds Gon-
zilez Gallo.— Jalisco en el camino de la cultura— El Gobier-
no del Lic. Agustin Ydicz— El Gobierno constitucional del
Prof. Juan Gil Preciado. Una adminisrtacién vigorosa y-cquili-
brada.— La serenidad y la ponderacién del Gobierno del Lic.
Francisco Medina Ascensio. Jalisco adquiere dimensién interna-
cional.— Inicio del Régimen Presidencial del Lic. Luis Echeve-
rria Alvarez. Un magno concepto de la Administracion Pabli.
ca— Eleccién del Lic, Alberto Orozco Romero, Gobernador
Constitucional para el periodo 1971-1977.— El Lic. Luis Eche-
verria Alvarez none en marcha el Plan Huicot— El Ayunta-
miento de Guadalajara 1971.1973,

La brillante obra politica y adminisirativa del Lic. |. [esds Gonzdlez Gallo.

En las elecciones efectuadas en diciembre de 1946 triunf$ el Lic, J. Jests Gon-
zalez Gallo, postulado para el cargo de Gobernador por el Partido Revolucionario
Institucional. C

El 24 de febrero de 1947, el Congreso del Estado declaré recinto oficial el Teatro
Degollado, y en cse lugar tomb posesion de su cargo el Lic. Gonzilez Gallo, el 1o. de
marzo de 1947, en presencia del Lic. Miguel Alemin, Presidente de la Republica y nu-
merosa concurrencia formada por personas de todos los sectores sociales.

El Gobernador entrante habia nacido en Yahualica —hoy de Gonzilez Ga-
llo— el 14 de enero de 1900. Desde su juventud se inicid en actividades politicas.
Dirigi6 el Partido Revolucionario Jalisciense y externé su pensamiento revolucionario
a través de los editoriales del periddico El Jalisciense, que ¢! mismo habia establecido
+ dirigido.

’ gPosteriormente fué eclecto Diputado Federal y Senador de la Repiiblica. El
Presidente Avila Camacho lo nombr6 su Secretario Privado, y desde este puesto co.
laboré calladamente en la consolidacién politica y social de la Nacién.

La llegada del Lic. Gonzélez Gallo a la gubernatura marca para Jalisco el prin-
cipio de la gran transformacién material y cultural del Estado.

La administracion del Lic, Gonzilez Gallo ha sido una de las mis fecundas en
la vida politica del Estado, dirigiendo a Jalisco por la senda de la superacién y del
progreso en todos los ordenes. La capital Guadalajara adquirié la dimensién de
gran ciudad moderna, después de las importantes obras de planeacion urbana que se
llevaron a cabo durante su gestién cjecutiva. :

Colaboraron con el Lic. Gonzédlez Gallo, el Prof. Ramén Garcia Ruiz, Secreta-
rio Patticular; ¢l Lic. Carlos Guzmin y Guzmdn, Secretario General de Gobierno;
el Lic. Francisco Rodriguez Gémez, jefe del Departamento Cultural; el Lic. Gilberto
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Moreno Castafieda, Jefe del Departamento de Economia y Hacienda; Ing. Pedro L.
Limén, director de Obras Piblicas; Lic. Ramén Franco Romero, Procurador de Justi-
cia; Ing. Elias Gonzilez Chivez, vocal ejecutivo de la Comision Lerma-Chapala-Santiago.

Presidieron el Ayuntamiento de Guadalajara los sefiores Heliodoro Herninde:
Loza y Angel F. Martinez. Fueron Presidentes del Tribunal Superior de Justicia del
Estado los abogados Clemente Scpilveda y Ramén Alcaraz. Miguel Moreno Padilla
y J. Jesiis Cisneros Gomez fueron Senadores de la Repablica. Fidencio Vazquez Cerda
fué Delegado Agrario; Ramén Castellanos, Presidente del Comité del P.R.I. en el
Estado. Los dos Gltimos fucron electos Diputados Federales por Jalisco.

Para disponer de adecuados instrumentos a su labor ejecutiva, el Gobernador
del Estado envié al Congreso numerosas iniciativas de leyes que fueron aprobadas
por la Legislatura, entre ellas:

Las Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial, aumentando a 9 el nime-
ro de Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, a 6 los Jueces de lo Civil, y
substituyendo los Juzgados Menores por Municipales.

El restablecimiento de la integridad del Cédigo Hacendatio y la reglamentacién
de sus articulos 83 y 84, que pretendian conseguir el equilibrio en e] Presupuesto y
mayor justicia impositiva,

Los miembros del Magisterio Jalisciense se beneficiaron con las Reformas a la
Ley dec Escalafén del Magisterio, dependiente del Departamento Cultural, encamina-
das a facilitar la superacién econémica y moral de los maestros y el desempefio de su
labor educativa.

Se reformé la Ley Organica de los Servicios Culturales, *“para estar acorde con
la orientacién filosofica del Atrticulo 30. de la Constitucion Federal”.

La Ley que cre6 la Comision de Fomento Deportivo, cuya finalidad era impul-
sar y coordinar las actividades deportivas, uniendo la accién privada y la oficial,

La iniciativa de Ley para cl Fomento de la Habitacién Popular,

. La Ley Orginica de la Universidad de Guadalajara, en substitucién del Titulo
IV de la Ley de Servicios Culturales, que vino a ser cl Estatuto de la cultura Superior
y. Universitaria, para que tengan cabida en la Universidad todas las corrientes del
pensamiento, encaminadas a conocer la verdad.

Ley de Mcjoramiento Urbano de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Cha.
pala, que cre6 la Comision de Planeacién. :

Ley de Forestacion para la proteccion y defensa del Valle de Atemajac, que
tuvo el propésito de evitar la erosidn del suclo y mantener el clima en la regién donde
se asienta la ciudad de Guadalajara. (1). : '

Durante €l Gobierno del Lic, Gonzilez Gallo se multiplicaron las Escuelas, se
construyeron carreteras, rresas. La capital del Estado se transformé en una moderna
y dindmica ciudad, con la apertura de arboladas, amplias y bellas avenidas.

En el campo de la educacién superior y la cultura, la actividad del Gobernador
fué infatigable. Prueba de ello da este magnifico resumen del Prof, Diego Huizar
Martinez:

*...coordind la accién educativa del gobierno del-Estado con la de la Secre-
taria -de Educacién Piblica; fundé la Academia Jalisciense de la Educacién, uno de
cuyos propdsitos era establecer la Escuela Normal Superior, y dar de esta manera al
magistetio oportunidad de acceso a las especialidades y a las altas disciplinas de la
Pedagogia; cre6 el Instituto TecnolGgico, que modestamente llamé Facultad Tecnolé-
gica; incorpord la Escuela de Bellas Artes a la Universidad de Guadalajara; fundé un

(1) . Gonzilez Gallo Jests. Informes de Gobierno,
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taller de Artes Plisticas y un Conservatorio de Musica en la citada escucla; aument6
el subsidio de la Universidad; instituyé el Premio Jalisco, fund6 el Patronato de
Cultura Artistica y la Galeria José Ma. Estrada; organizd las exposiciones pictéricas
“Tres Siglos de Pintura Jalisciense”, “Pintura Infantil”, “Céme Nace y Crece un Vol-
cin”; del Doctor Atl, y "Grabados de Pablo Picasso”; en un acto de reconocimiento
de los valores de la cultura mexicana, impuso la “Medalla al Mérito” a tres grandes
figuras jaliscienses de la inteligencia: Enrique Gonzilez Martinez, José Clemente
Orozco y Mariano Azuela; conmemord el vigésimo quinto aniversario de la fundacién
de la Universidad de Guadalajata y el centenario gel natalicio de la eximia poctisa
Sor Juana Inés de la Cruz; promovié la promulgacién de la ley que declara inviolable
la obra pictérica de José Clemente Orozco, y fundd el Museo que lleva el nombre del
gran ‘pintor de México”. (2)

Los beneficios de la dinimica gubernamental llegaron a todos los lugares del

Estado, atin a la tradicionalmente olvidada region norte. En la ciudad de Colotlin, se

construyé una Escuela Secundaria gracias a la colaboracién y entusiasmo de algunos
particulares y el Gobierno del Estado. Cuando el edificio estaba a punto de ser ter-
minado, el Gobernador dio instrucciones para que se diera prioridad a la dotacién
de personal docente de esta Escuela.

En el municipio sc construyeron numerosas Escuelas que mejoraron notable-
mente Ja situacién cultural de los habitantes de la regidén. La construccién de una
carretera de terraceria que umid varin: mmnwcepies con la ciudad de Zacatecas, alivid
en parte la condicién de aslamiento en que se encontraban,

El Lic. Gonzilez Gallo juzgaba que era un deber de justicia de las autoridades
estatales ocuparse de la region de Colotlin, que generosamente contribuia a sostener

-la carga del Estado, recibiendo a cambio escasos beneficios.

El Lic. Gonzilez Gallo poseia una profunda honradez politica que lo llevo a
proteger a las clases menos favorecidas del Estado, entre ellas los campesinos. A un
grupo de amigos de la ciudad de Colotlin, manifesté en alguna ocasién que su go-
bierr.o daria una decidida proteccion a la pequefia propiedad agricola, siempre que
ésta se hallara dentro de io que disponen las cI{eyes de la materia, En caso contrario,
advirtié el Gobernador, se aplicarian los mandatos constitucionales.

El 12 de mayo de 1947, en el Palacio de Bellas Artes, el Lic. Miguel Alemin
presidié la ceremonia con que se conmemoré el centenario del Juicio de Amparo, crea-
do el 18 de mayo de 1847. Los licenciados Salvador Urbina, Francisco Gonzélez de
la Vega y Mariano Azuela exaltaron la trascendencia del nacimiento del Juicio de
garantias mexicano y rindieron homenaje 2 los juristas Mariano Otero y Manuel Cres-
cencio Rején, en presencia de representantes del Poder Legislativo y de la judicatura
y ¢l Foro mexicano. (1)

El 6 de julio de 1952 se efectuaron elecciones de Poderes Federales en la Re-
piblica. Compitieron don Adolfo Ruiz Cortines, postulado por el P.R.I., el Lic.
Efrain Gonzilez Luna, por el P.A.N. y el general Miguel Henriquez Guzmin, por
la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano.

' El lo. de septiembre de 1952 se instalé la XLII Legislatura Federal, en la que
representaron a Jalisco, entre otros, los diputados Prof. Ramén Garcia Ruiz, J. Jestis
Landeros y Alfredo Medina Guerra,

(2) Prof. Diego Huizar Martinez, en el Homenaje al Lic. J. Jesis Gonzilez Gallo,
en el Primer Aniversario de su muerte, .

(1) Casasola. Historia Grifica de la Revolucién Mexicana IV. Pégina 2637.
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: El 1o. de diciembre de 1952 protesté como Presidente de ln Repiblica don
Adolfo Ruiz Cortines, diciendo: “El régimen que iniciamos habrd de multiplicar sus
esfuerzos para realizar los ideales de nuestra colectividad y unir a los mexicanos en
los postulados de justicia social...”

El gabinete del sciior Ruiz Cortines se formoé con las siguientes personalidades:
Lic. Angel Carvajal, secretario de Gobernacion; Lic. Luis Padilla Nervo, de Relaciones
Exteriores; Lic. Antonio Carrillo Flores, de Hacienda; Lic. Angel Ceniceros, de Edu.
cacién Piblica; Lic. Gilberto Loyo, de Economia; Lic. Adolfo Lépez Matcos, del Tra-
bajo; Arq. Catlos Lazo, de Comunicacioncs; Gilberto Flores Mufioz, de Agricultura;
Gral. Matias Ramos, de la Defensa Nacional; Dr. Ignacio Moroncs Prieto, de Salu-
bridad; Lic. José Lépez Lira, de Bienes Nacionales; Lic Ernesto P. Uruchurtu, Jefe del
Departamento del Distrito Federal; Lic, Enrique Rodriguez Cano, Secretario Particular.

En Jalisco, mientras tanto, finalizaba ¢l mandato del Lic. Gonzdlez Gallo, de-
jando una obra plena de realizaciones materiales y culturales, Su régimen transcurrié
en medio de un gran respeto a las leyes, las personas y las institucions.

A cste respecto agrega el Prof. Diego Huizar Martinez:

“Dentro de las normas constitucionales que fueron siempre su bandera, puesto
que era un convencido de la bondad de los principios y de las conquistas consagradas
en la carta magna a favor de las clases econdémicamente débiles, formulé un plan de
gobierno que tenfa como objetivos fundamentales renovar los sistemas politicos y ar-
ticular a Jalisco en una entidad econdémica, social, cultural y humana. El estado de
derecho que ya se bosquejaba en los regimenes precedentes, adquirié con él claros
peifiles y omestra vida colectiva discurid por cauces eminentemente juridicos y de
respeto absoluto a las institucioncs, cuye corolario fué la tranquilidad en la ciudad
y en el campo”.

-Con Gonzilez Gallo Jalisco parecié acercarse a los ideales que bosquejaron los

. fundadores de la Entidad: crear un Estado fuerte, rico y cultivado, que proporcionara
a sus hijos libertad en la prosperidad. Los sucesores del Lic. Gonzilez Gallo han
tomadu la estafeta y continuado su obra, colocando a Jalisco en un primer lugar entre
las Entidades de la Federacién Mexicana.

El Prof. Ramén Garcia Ruiz se expresa asi de la labor del Lic, Gonzilez Gallo:

“Asi también transformé a Guadalajara y de hecho, y por virtud de leyes ad-
mirables, cambi6 la estructura del Estado de manera que estuviera en aptitud de cn-
trar por las tutas anchas, seguras, del progreso que en todos los érdenes contemplamos,
a distancia de seis afios, en vasto panorama...”

.. .Gonzilez Gallo es el mejor simbolo del Jalisco nuevo que lucha afano-
samente por su progreso. Su nombre ahora pestenece al pueblo que lo amé y al que
él supo unificar con superior talento, para acometer las altas empresas de su engran-
decimiento”. (1)

El Lic. Gonzilez Gallo terminé su periodo constitucional el dltimo dia de fe-
brero de 1953. Las relevantes cualidades de politico y administrador, y la obra magni-
fica realizada en Jalisco hicicron que se le considerara viable candidato a la Presidencia
de la Repablica. :

Sin embargo, un fatal accidente ocasioné la muecrte del Lic. J. Jests Gonzilez
Gallo, el 10 de agosto de 1957. Al igual que en los tiempos del General Ramén
Corona, Jalisco perdié la oportunidad de que uno de sus hijos dirigera los destinos
de la Naci6n,

(1) Ramén Garcia Ruiz. En Homenaje al Sr. Lic. J. Jesis Gonzilez Gallo,
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Jalisco en el camino de la cultura— El Gobierno del Lic. Agustin Ydiiez.

En las elecciones llevadas a cabo en diciembre de 1952 triunfé el Lic. Agustin
Yz’u‘igz, y por cllo el 1o. de marzo de 1955 aswnid las funcioncs de Gobernador del
Estado.

El Lic. Agustin Yafiez era conocido en toda la Reptiblica como un distinguido
hombre de letras. Sus obras literarias son abundantes, entre ellas las novelas Al Filo
del Agua, Las Tierras Flacas, La Creacién, La Tierra Prédiga, Genio y Figuras de
Guadalajara, etc. En ellas Agustin Yifiez hizo un profundo estudio de las costumbres,
las ideas, el modo de ser y de vivir en diversas regiones del Estado de Jalisco, como
en la region de Los Altos —Al Filo del Agua, Las Tierras Flacas—, y la singular
belleza de las costas de Jalisco —La Tierra Prédiga—. _

El Lic.. Agustin Ydiez llamé a colaborar en su gobierno al Lic, Alfonso de
Alba Martin, en la Secretaria General de Gobierno; José Rogelio Alvarez, secretario
particular; Francisco Sinchez Flotes, jefe del Departamento Cultural; Lic. Francisco
Medina Ascensio, jefe del Departamento de Economia y Hacienda; Lic, José Garcia
Delgadillo, Diputado 2l Congreso del Estado. José Rogelio Alvarez fue posterior-
mente jefe de Promocién de la Costa de Jalisco, , _

Agustin Yéfiez construyé la Casa de la Cultura de Jalisco, incrementando las
actividades educativas y culturales en el Estado.

La obra cultural del gobierno del Lic. Agustin Yéafcz fué notable en -diversos
aspecios: coitiuyS la Escuela Normal de Jalisco, en la cual el Gobernador hizo gra-
bar este pensamiento: “Educar es adiestrar las facultades humanas para el ejercicio
responsable de la libertad, que funda la dignidad de la persona y la grandeza de
fa Patria”. :

Se elevaron también los edificios de la Biblioteca y Archivos del Estado —be-
lla realizacién arquitecténica donde se aloja la Casa de la Cultura Jalisciense—; las
escuelas Politécnica, de Odontologia y Economia; se inicié el Hospital General-Escuela,

Para honrar la memoria del ilustre historiador jalisciense, se instalé en Lagos
de Mcreno el Museco Agustin Rivera. En Guadalajara se construyd el Museo Arqueo.
i« tico del Occidente de México. En el frontén de la fachada dcl Teatro Degollado
el pintor Roberto Montenegto ejecutd una alegoria en mosaico italiano. Se instalé una
Exposicién para divalgar el arte huichol, y la Exposicién Viajera del Comité de Pla-
neacién de la Costa de Jalisco. .

El Premio Jalisco se amplié a las ramas de artes, ciencias y letras, y se elevd
su cuantia, .

En ef aspecto material, Ja administracién del Lic. Agustin Yéfiez llevé a ca-
bo importantes obras para el abastecimiento de agua potable a la ciudad de Guadala-
jara, y se avanzd notablemente en la constiuccién de importantes vias de comunica-
cibn, Se construyeron presas, entre ellas Ja de Tenasco, Municipio de Santa Maria
de los Angeles; se instalaron Centros Agricolas Ganaderos en Los Belenes y La Laja.

En la ciudad de Guadalajara se construyé el Mercado Libertad, dos Granjas
de Recuperacién, los Multifamiliares Insurgentes, Reforma, Constitucién y Lopez
Cotilla; la Unidad Familiar Justo Sicrra; numerosas obras de mejdramiento urbano y
monumentos. e

En la capital y en el Estado se construyeron Escuelas.

En Guadalajara, las antiguas Demarcaciones de Policia se transformaron en Cen-
tros de Prevencién y Asistencia,

Una nueva Reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial aumenté a diez el
nimero de Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, y “se aparté a su Presidente
de las tareas de juzgador para rescrvarle las de administracién y vigilancia”,
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Para hacer mds expedita la administracién de justicia, el Congreso aprobd va-
rias reformas a los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles y Penales del Estado
de Jalisco. :

En junio de 1953 se reunié en Guadalajaia la Primera Convencién Econémica
Fiscal ae Jalisco, con el propésito de “"mejorar y unificar el sistema fiscal, robustecer
Ja hacienda municipal y ampliar las fuentes de riqueza péiblica”. Las conclusiones a
que llegé la Convencidn fueron puestas en prictica por una Comisién Permanente a
la que se encomendd esta actividad.

La administracion del Lic. Agustin Ydfiez puso todo su empefio en combatir el
alcoholismo en el Estado, y para tal fin la Legislatura decreté la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohélicas, que ordend-la clausura de cantinas desde el medio
dia del sibado hasta cl lunes por la mafana. Este empeiio de la administracién, se-
fal¢ el Lic. Yafiez, habia sido secundado por el Poder Judicial Federal, negando los
Jueces de Distrito la suspension reclamada en los Amparos interpuestos.

En el aspecto de prevencion soctal, la Legislatura del Estado aprobé la Ley de
Readaptacién Juvenil, que substituyé al Tribunal para Menores por un Consejo Pater-
nal con atribuciones discrecionales,

El gobierno del Lic. Agustin Yafiez reanudé las actividades encaminadas a
explotar los enormes recursos de la costa de Jalisco, continuando la construccién de
vias de comunicacién a esta magnifica pero aislada region del Estado.

A la XLIII Legislatura Federal, que se instal6 el 1o, de septiembre de 1955,
concurrieron como diputados por Jalisco los scfiores Prof. Diego Huizar Martinez, Lic.
Francisco Rodriguez Gomez, Francisco Galindo Ochoa, Guadalupe Urziia, Lic. Carlos
Ramirez Ladewig y Lic. Agustin Pineda.

La Presidencia Municipal de Guadalajara estuvo dirigida por el Ing. Matute
Remus y el Prof. Juan Gil Preciado.

Fueron Senadores de la Republica el Lic. Saturnino Coronado y el Lic. Silvano
Barba Gonzilez.

El 1o. de diciembre de 1958 el Lic. Adolfo Lépez Mateos se hizo cargo de la
Primera Magistratura de la Nacion, declarando ante la XLIV Legislatura Federal:
“La Revolucién Mexicana, que ha creado la grandeza y modernizacién del México
actual, presenta grandes y ?ecundns perspectivas para apreciar ahora los problemas
del pais y proyectar sus nuevas soluciones. Antes que otros pueblos, México se encon-
trd en su Revolucién las normas de su transformacion social y el designio de su gran
desarrollo. ..” '

Formaron el Gabinete presidencial: Lic. Gustavo Diaz Ordaz, Secretario de
Gobernacién; Lic. Manuel Tello, de Relaciones Exteriotes; Lic. Antonio Ortiz Mena,
de Hacienda y Crédito Pablico; Lic. Jaime Torres Bodet, de Educacién Pablica; Lic.
Radl Salinas Lozano, de Industria y Cometcio; Lic. Salomén Gonzilez Blanco, del
Trabajo y Prevision Social; Ing. Julidn Rodriguez Adame, de Agricultura y Ganaderia;
Lic. Donato Miranda Fonseca, de la Presidencia; Lic. Eduardo Bustamante, del Patri.
monio Nacional; Gral. Agustin Olachea, de la Defensa Nacional; Almirante Manuel
Zermefio Araico, de Marina; Lic. Humberto Romero, Sectetario Privado,

El Gobierno constitucional del Prof. [wan Gil Preciado.
Una administracion vigorosa y equilibrada.

El 1o. de marzo de 1959, en presencia del Lic. Adolfo Lopez Mateos, el Prof,
Juan Gil Preciado rinde la protesta de ley como Gobernador de Jalisco ante el Con-
greso del Estado,

El Prof. Gil: Preciado habia sido diputado federal, representando al Distrito
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de Colotlin en el Congreso de la Unién. Posteriormente fué electo Presidente Muni-
cipal de Guadalajara, puesto que desempefié con eficacia, por lo que fué designado
candiato a la gubcrnatura del Estado.

Colaboraron con el Prof. Gil Preciado el Lic. J. Jesds Limén, como jefe del
Departamento Cultural del Estado y posteriormente Secretario General de Gobierno;
Prof. Francisco Torres Rojas, Secretario particular; Lic. Francisco Medina Ascensio,
jefe del Departamento de Economia y Hacicnda y en los altimos tres afios electo
Presidente Municipal de Guadalajara; Lic. Abraham Sinchez de Velasco, jefe del
Departamento de Economia y Hacienda; Lic. Francisco Rodriguez Gémez, Procurador
de Justicia; Ing. Héctor Villasefior, Director de Obras Pablicas; Lic. Guillermo Cosio
Vidaurri, en el Departamento Cultural; Sr. Faustino Hernindez Visquez, jefe de
control politico de la Cdmara Estatal; Lic. Santiago Camarena, Presidente del Tribu.
nal Superior de Justicia.

El Dr. Menchaca y el Lic. Medina Ascensio presidicron el Ayuntamiento de
Guadalajara. En la XLIV Legislatura representaron a Jalisco: en la Cimara Alta el
Lic. Mariano Azuela y Guillermo Ramirez Valadez; en la de Diputados, entre otros,
el Lic. Carlos Guzmin y Guzmin, Lic. Porfirio Cortés Silva, Ma, Guadalupe Martinez
de Hernindez Loza y Sebastiin Garcia Barragin.

La administracién del Prof. Gil Preciado impulsé vigorosamente cada una de
las ramas que corresponden al Poder Ejecutivo, por lo que el Estado progresé nota-
blemente en todos los 4rdenes, tanto material como cultural,

El Teatro Degollado fué restaurado, y se di6 grande impulss a las actividades
culturales y estéticas. Para lograr esta finalidad, la Legislatura aprobé la Ley Orgini-
ca del Teatro Experimental, y se hizo donacién de terrenos a la Universidad de Gua-
dalajara, para que en ellos se construyeran nuevas Facultades y Escuelas,

En el aspecto meramente administrativo, se aprobd la Nueva Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo, que reorganizé los servicios piblicos con el objeto de mejorarlos.

La Ley de Impuestos sobre herencias y Legados sufrié modificaciones y adicio-
nes. Se hicieron reformas a la Ley Orginica del Poder Judicial

Se promovieron decretos para reformar los articulos 90., 12 y 23, fraccién X,
de la Constitucién del Estado, y la modificacién de los articulos 70., 29 y 43 de
la Ley Electoral.

Se reglamentd la fraccién VIII del articulo 23 de la Ley Orginica del Poder
Ejecutivo, que derogd la fraccién II del Cddigo Hacendario, y se reformé el art,
10 de la Ley del Notariado.

Durante el gobierno del Prof. Gil Preciado, el Estado de Jalisco logré un
notable adelanto en el campo de la agricultura y la ganaderia, colocindose en un primer
lugar en produccién nacional de diversos productos agropecuarios. Para ello la Legis-
latura recib6 el proyecto de la Nueva Ley de Ganaderia,

En el aspecto social, se promulgé la Ley Orginica del Instituto Jalisciense de
Asistencia Social; se hizo donacién de un terreno para la construccién de un Multifa.
miliar, a cargo de la Direccién de Pensiones del Estado; otro terreno de propiedad
estatal fué cedido para la construccién de la Clinica del Céncer.

El Congreso decreté exenciones de impuesto predial a los terrenos que fueran
dedicados a la construccidn de habitaciones para obreros, campesinos y burbcratas,
El abastecimiento de maiz para el consumo popular se aseguré con la compra de este
cereal por ¢l Gobierno del Estado. )

La actividad econémica de Jalisco fué promovida con Ja Nueva Ley de Fo-
mento Industrial, que pretendié atraer a los inversionistas. Se cred el Comité de Co-
municaciones Vecinales de Jalisco.

La Ley de Planeacion y Urbanizacion del Estado, las reformas que se le hicie-
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ton, y la Ley Estatal de Fraccionamientos Utrbanos, secundaron la labor del Poder
Ejecutivo en su tarea de armonizar el desenvolvimiento urbano, principalmente de la
capital del. Estado.

Varias ciudades del Estado, ademis de Guadalajara, sufrieron importantes trans-
formaciones urbanas, como Ciudad Guzmdn, Lagos de Moreno, Tequila, Tepatitlin.
Los Municpios de La Barca y Ocotlin se industrializaron,

A finales de noviembre de 1964, cl Prof. Gil Preciado renuncié al cargo de
Gobernador, para colaborar en la administracién del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. El
Congreso del Estado designd para substituirlo al Lic, José de Jesis Limdn, quien
completd el periodo constitucional. :

El 1o. de diciembre de 1964 el Lic. Gustavo Diaz Ordaz protesté como Presi-
dente de la Reptblica, iniciando un gobierno que se caracterizé por su austeridad, la
firmeza con que afronté los problemas que se le presentaron, la estabilidad moncta-
ria y cl orden piblico cclosamente salvaguardado.

El Gabinete del Lic. Diaz Ordaz incluyé, entre, otras, las siguientes personali-
dades: Lic. Luis Echeverria Alvarez, Secretario de Gobernacién; Lic. Antonio Carrillo
Flores, de Relaciones Extctiores; Lic. Antonio Ortiz Mena, de Hacienda y Crédito
Piblico; Lic. Agustin Yidficz, de Educacién Piblica; Gral, Marcelino Garcia Barragin,
de la Dcfensa Nacional; Prof. Juan Gil Preciado, de Agricultura y Ganaderia; Lic.
Salomén Gonzilez Blanco, del Trabajo; Lic. Gilberto Valenzucla, de Obras Pablicas;
Gial. Alfenso Corona del Rosal, jefe del Departamento del Distrito Federal; Lic.
Joaquin Cisneros, Secretario Privado; Lic. Martincz Manautou, de la Presidencia.

La Serenidad y la ponderacidn del Gobierno del Lic, Francisco Medina Ascensio.
Jalisco adquiere dimension internacional,

El 10. de marzo de 1965, cl Gobernador interino del Estado hizo entrega del
Poder Ejecutivo al Lic. Francisco Medina Ascensio, electo para el periodo constitucio-
nal que finalizard el 28 de de febrero de 1971.

El Lic. Medina Ascensio llegé a la gubernatura de Jalisco después de haber
sido jefe del Departamento de Economia y Hacienda y de la Direccién de Pensiones
del Estado, organismo que él fundé e incrementd, para quc desempefiara una im-
portante funcion en la vida institucional de Jalisco. Durante los tres Gltimos afios
del Gobietno del Prof. Juan Gil Preciado, Medina Ascensio fué electo Presidente
Municipal- de Guadalajara, y desde este cargo dirigid acertadamente el desenvolvi-
niiento utbano de la capital del Estado.

. Il Lic, Medina Ascensio Hlamé a colaborar con su administracién al Lic. Arnul-
fo Hernindez Orozco, Secretario General de Gobierno, al Lic. Carlos Osorio Aguilar
y al Prof. Ramén Garcia Ruiz, en el Departamento Cultural; Lic. Juan Delgado Nava-
tro, en Economia; Lic. Oscar de la Torre Padilla, coordinando las actividades relacio-
nadas con el Turismo; Lic. Villasefior Saavedra, secretario particular; Lic. Ignacio Ma-
ciel Salcedo, Rector de la Universidad de Guadalajara; Lic. Alberto Orozco Romero
y Ramiro Motfin Ponce, presidiendo el Tribunal Superior de Justicia.

El Lic. Eduardo Avifia Bitiz fué Presidente Municipal de Guadalajara y pos-
teriormente Presidente del Congreso del Estado.

E! Lic. Efrain Urzia Macias, Presidente Municipal de Guadalajara durante
el trienio 1968-1970, con un grupo de Regidores entre los cuales destacé la labor del
Lic. Salvador Cérdenas Navarro, como encargado de eventos culturales y de la ac-
cién social del Ayuntamiento tapatio,

Representaron a Jalisco en la Cimara Alta, los sefiores Filiberto Ruvalcaba y
Salvador Corona Bandin. :
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Al tomar posesién de su cargo, el Lic. Medina Ascensio afirmd, en presencia
del Lic. Diaz Ordaz y del Congreso del Estado, que su gobicrno tendria el propdsito
fundamental de incrementar las actividades ccondiicas en el Estado en beneficio
de las cluses més necesitadas de la comunidad.

En el aspecto de la actividad ccondmica, el gobierno de Medina Ascensio anun.
cié la creacién de la Reserva Monctaria del Estado, tendiente a “‘crear un fondo que
solucione problemas de emergencia y que sirva de garantia para inversiones estatales
y municipales, operando como fondo fiduciario”.

La creacién del Conscju Econémico del Estado sirve de érgano consultivo a las
promociones oficiales y particulares, Estd integrado por representantes de los secto-
res ccondmicamente activos del Estado y a él concurren emptesarios, obreros y cam.
pesinos. :

La modificacién que se hizo a Ia Ley Orginica del Poder Ejecutivo cred el
Departamento de Economia, separindolo del de Hacienda, Al primero se le encomen-
d6 regular las actividades econdmicas del Estado, y al segum{)o las financieras y de
politica fiscal. . :

El gobierno del Estado hizo una plancacién regional integral, dividiendo el
territorio del Estado en 5 Zonas Econdmicas: :

1) La Regién de Los Altos, en la que se encuentran 25 Municipios, una zona
densamente poblada, con produccidn agricola y ganadera.
2) La Regién de la Costa, con 11 Municipios v gran extensidn territorial, es una zona
con_inmensos recursos forestales, agricolas, ganaderos, de minerfa, pesta y turismo,
y que debe explotarse convenientemente con lIa apertura de vias de comunicacién.

'3) La Regién Norte, o Region de Colotlin, zona pobre y con grandes urgen-
cias de vias de comunicacién y de un estudio que defina las posibles fuentes de ri-
queza de esta regién. Comprende 10 Municipios.

4) La Region Sur, que es agricola y forestal,

~5) La Regién Central donde radica el 5065 de los habitantes del Estado, en
donde se encuentra la ciudad de Guadalajara.

Por otra parte, se definié a las zonas que ticnen como Epicentro a Lagos de Mo-
reno, Ameca y Ciudad Guzmin, como susceptibles de convertirse en grandes centros
industriales, por sus caracteristicas geopoliticas.

La racional explotacién de los bosques de Jalisco se aseguré en parte con las
reformas que se hicieron-al Cédigo Civil del Estado, para modificar el contrato de
compra-venta, cuando recaiga sobre productos forestales.

En el aspecto social, se reformé Ia Ley de Pensiones del Estado, y se cred cl
Instituto Jalisciense de Bienestar Rural, “para lograr la mejoria real de las condiciones
de los campesinos, con la cooperacién del sector piblico y del sector privado”. La
Legislatura aprobé la Ley de Fomento a la Habitacion Popular. ‘

En el aspecto educativo y cultural, el Congreso aprobé la donacién de un
terreno a la Universidad de Guadalajara, para la construccién de un gran centro de-
portivo, y se crearon 477 Conscjos Municipales de Promocién Alfabetizante. Se es-
tructurd el Departamento de Educacién Pablica y se aprobé la Ley que abrogé el
Instituto Jalisciense de Bellas Artes, con la creacién de la Direccién de Bellas Artes,
dependiente del Departamento de Educacién Piblica.

“Pata apoyar la politica federal en materia de prevencién social y represién
delictiva, se ha enviado una iniciativa que aprobada permitird al gobierno del Estado
celebrar convenios con los gobiernos federal y de los Estados para que los reos de
delitos comunes puedan compurgar sus penas fuera de la Entidad”. Esta iniciativa
preveia la reforma de la Constitucion Politica del Estado.
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Las iniciativas gubernamentales enviadas al Congreso comprendieron la Nueva
Ley del Notariado, reformas a la Ley de Pensiones, la Ley de Responsabilidades a
funcionarios y empleados piiblicos, la Nueva Ley de Fraccionamicntos, y diversas ac-
tividades de cardcter econdmico, como Ja donacién de un terreno para la construccién
del Aeropuerto Internacional de Guadalajara,

El gobicrno del Lic. Medina Ascensio ha dado un nuevo y gran impulso a la
explotacién turistica de la regién de la Costa, al embellecimiento de la capital del
Lstado, y a las relaciones con otras entidades y ciudades,

Durante el quinto afio de gobicrno del Lic. Medina Ascensio se aprobé una
Ley que prevé y sancioma la delincuencia juvenil y el pandillerismo, obligado el Con-
greso por los numerosos actos cometidos en perjuicio de los habitantes del Estado,
principalmente en la ciudad de Guadalajara.

Se reformaron los articulos 12, 17, 68, 149, 174 Bis y 240 Bis del Cédigo
Penal del Estado, “estableciendo la figura delictiva del pandillerismo y fundamental.
mente la plena responsabilidad penal para los jévenes de 16 afios cumplidos, previendo
Departamentos especiales para ellos cn las Penitenciarias, reformindose las disposicio-
nes necesarias de la Ley de Readaptacién Juvenil.

Para hacer frente al grave problema que significa el abuso de las drogas, “se
establecié como actuacién la venta sin control, sin receta de médico autorizado legal-
mente, de todo tipo de medicamentos hipnéticos, excitantes, estimulantes o tranquili-
zantes, por el abuso y formacion de hibitos toxicos.

El Estado de Jalisco sancioné la Reforma al Articulo 34 de la Constitucién
Federal, que concedi6 derechus politicos a los jévenes de 18 afios cumplidos.

Durante la administracién del Lic. Medina Ascensio aumentd considerablemen-
te la produccién industrial de Jalisco, se fundaron grandes complejos industriales en
¢l Estado, y se dio publicidad e incremento al establecimiento del Corredor Indus-
trial El Salto-La Barca,

Ll turismo hacia el Estado fué incrementado, con el establecimiento de Hoteles
y lugares de diversion, principalmente en Guadalajara, las riberas del Lago de Cha-
pala y en Puerto Vallarta,

La costa de Jalisco ha sido Hamada Costa Alegre, recibiendo un impulso no-
table con la construccién del Acropuerto Internacional de Puerto Vallarta, la consteuc-
cién de la carretera Compostela-Puerto Vallarta, y el inicio de los trabajos para unir
a este Puerto con Barra de Navidad,

Los dias 20 y 21 de agosto de 1970, se reunicron en Puerto Vallarta el Presi-
dente Richard M. Nixon, de los Estados Unidos y Gustavo Dijaz Ordaz, Presidente
de México, para celebrar conferencias amistosas y resolver algunos problemas deriva.
dos de Ia vecindad de los dos paises. El resultado de esas conversaciones fué estable-
cer los principios para un Convenio que fijard definitvamente la linea fronteriza
México-norteamericana, y su delimitacién 12 millas mar adentro, a partir del Rio
Bravo y la solucién definitiva sobre la salinidad del Rio Colorado. La entrevista de
los mandatarios en tierra jalisciense dio notoriedad internacional al puerto que lleva
cl nombre del eminente jurista don Ignacio L. Vallarta,

El 10. de septiembre de 1970, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz rindié su dltimo In-
forme de Gobierno ante el Congreso de la Unién. En la nueva Legislatura Federal
representan al Estado de Jalisco:

En la Cimara de Senadores, el Dr. Renaldo Guzmin: Orozco —que posterior-
mente habria de renunciar, siendo substituido por el Lic. Ignacio Maciel Salcedo—,
y Javier Garcia Paniagua. -

En la Cémara de Diputados: Lic. Carlos Osoro Aguilar, por el 1er, Distrito;
Profa. Ma. Guadalupe Martinez de Herndndez Loza, 20. Distrito;  Lic, Genaro Cor.
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nejo Cornejo, 30.; Lic. Porfirio Cortés Silva, 4o.; Lic. Humberto Hiriart Utdanivia,

'50.; con cabecera en Colotlan; el Lic. Hiriart Urdanivia habia desarroliado una bri-

Jiante labor al frente de la Junta de Electrificacién de Jalisco;; Rubén Moheno Velasco,
60.; Jos¢ Martin Barba, 70.; Lic. Arnulfo Villasciior Saavedia, 80.; Lic. Oscar de la
Torre Padilla, 90.; —el Lic. De la Torre Padilla dejaba constancia de su diligencia
como Jefe del Departamento de Turismo en ¢l Estado—; José Maria Martinez Rodri.
guez, 100.; Profa. Ma. Guadalupe Urzita Flores, 110.; Lic. Abel Salgado Velasco, 120.

Inicio del Régimen Presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez.
Ui .magno concepto de la Adminisiracion Priblica. '

En octubre de 1969 fué¢ lanzada la precandidatura del Lic. Luis Echeverria,
Secretario de Gobernacién, para el cargo de Presidente de Ia Repablica. Confirmado
por Ja Asamblea Nacional del P.R.I., el Lic. Echeverria inici6 su campafia para ob-
tencr ¢! voto de los ciudadanos.

La campafia presidencial del Lic. Echeverria revisti6 caracteres peculiares por
el dinamismo que le imprimié desde su iniciacién. Recorrié infatigablemente todas
las regiones, ain las mis apartadas y pobres, del extenso territorio nacional. De esta
manera estuvo en contacto con el pueglo, y conocié a fondo las grandes carencias y
apremiantes nccesidades de los mexicanos,

A partir del momento de su designacién como candidato a la Primera Magis-

tratura, el Tic. Fcheverria parece no haber descansado un momento en la elaboracién

de su plan de gobierno. Auxiliado por el Centro de Estudios Politicos, Econdémicos
y Sociales del P.R.I., traz6 los grandes lineamientos de su régimen, que ya han
empezado a cristalizar durante los primeros meses de su Administracion.

Triunfante en las elecciones del 5 de julio de 1970, el Lic. Luis Echeverria
Alvarez protestd como Presidente de la Repiblica el 1o. de diciembre de 1970, en
una ceremonia a la que asistieron delegaciones de numerosos paises amigos.

; El equipo del Lic. Echeverria esti formado, en su mayor parte, por jévenes
de la nueva generacién revolucionaria, de sélida formacidn intelectual, cultural y hu-
mana. Forman el Gabinete Presidencial, entre otras personalidades, los siguientes: Lic,
Ignacio Ovalle Fernindez, Secretario Privado; Lic. Mario Moya Palencia, Secretario
de Gobernacidn; Lic. Emilio Oscar Rabasa, de Relaciones Exteriores; Lic. Hugo B.
Margiin, de Hacienda y Crédito Piblico; Ing. Victor Bravo Ahuja, de Educacién Pi-
blica; Gral. Hermenegildo Cuenca Diaz, de la Defensa Nacional; Lic. Hotacio Flores
de la Pefia, del Patrimonio Nacional; Lic. Carlos Torres Manzo, de Industria y Co-
mercic; Mapuel Bernardo Aguirre, de Agricultura y Ganaderia; Ing, Eugenio Méndez
Docurro, de Comunicaciones y Transportes; Ing. Luis Enrique Bracamontes, de Obras
Piblicas; Ing. Leandro Rovirosa Wade, de Recursos Hidriulicos; Dr. Jorge Jiménez
Cantt, de Salubridad y Asistencia; Lic. Rafael Herndndez Ochoa, del Trabajo y Pre-
visién Social; Lic. Hugo Cervantes del Rio, de la Presidencia; jefe del Departamento
del Distrito Federal Alfonso Martinez Dominguez; y de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién, Lic. Augusto Gémez Villanueva,

Dias después de su toma de posesion, cuando se crefa que descansaria, el Lic.
Echeverria emprendié extenuantes giras por diversas zonas del territorio nacional; creé
la Comisién Nacional de Zonas Aridas, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
y envi6 al Congreso de la Unién un proyecto encaminado a reformar la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El 29 de diciembre de 1970, el Jefe del Ejecutivo envid a la Cimara de Dipu-
tados el proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria, que tendrd la finalidad de ter-
minar con la precaria situacién del campo mexicano.

— 269 —



En la iniciativa presidencial, destacan los siguientes puntos: la continuacion
del reparto agrario; el cumplimiento de las resoluciones dotatorias y restituciones pen-
dientes de ejecucion; la expedicion de certificados de inafectabilidad agricola a to-
dos los auténticos pequefios propietarios, para dar absoluta scguridad juridica a esta
forma de tenencia de la ticrra; coordinar todos los elementos de la produccién y co-
mercializacién agropecuaria. Dijo el Lic. Echeverria, comentando la iniciativa: “No se
concibe la Reforma Agraria como la sola distribucion de la tierra, sino como su
mejor aprovechamiento”. “La presente iniciativa reune la mejor tradicion juridica
del pais e intenta ir adelante en la creacion de modernas instituciones juridicas. Su
concepcion general se finca en el fomento del desarrollo rural apoyado en las aspira.
ciones de la democracia econdmica”.

La dinimica presidencial, iniciada en la campafia electoral y acelerada después
de la toma de posesién, puede resumirse en las palabras que dirigié al Comité Eje-
cutivo Nacional del P.R.I., que preside el Lic. Manucl Sdnchez Vite, al felicitarlo
en ocasién del Afio Nuevo 1971. Les dijo ¢l Lic. Echeverria: “No les deseo felicidad,
sino una permanente angustia creadora”,

Eleccion del Lic. Alberto Orozco Romero,
Gobernador Constitucional para el periodo 19711977

En scptiembre de 1970, ¢l P.R.I. propuso la candidatura del Lic. Alberto
Orozco Romero, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para el car-
go de Gobernador del Estado de Jalisco.

El Lic. Orozco Romero nacié en Guadalajara, obtuvo el titulo de abogado, ini-
cando Juégo su carrera como Juez, Magistrade, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, y finalmente Ministro de la Suprema Corte. Su actuacién en la
judicatura fué intachable, y el elevado concepto que de sus funciones tenia lo de-
muestra el hecho de haber declarado, cuando fué propuesta su precandidatura, que
gustosamente abandonaba las altas funciones de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia para venir a servir como Gobernador del Estado, siendo las primeras de ma.
yor jerarquia que la segunda.

Desligado de grupos politicos, el Lic. Orozco Romero inicié su campafia clec-
toral con austeridad, pidiendo se evitaran las concentraciones y acarrcos de campesi-
nos, las comidas multitudinarias, los carteles con su imagen, y las alabanzas de los
oradores. ‘

De esta forma visitd los municipios del Estado, conociendo la realidad econé-
mica y cultural de la provincia jalisciense. A pesar de los avances logrados en adminis-
traciones anteriores, ¢l Lic. Orozco Romero encontrd a los pueblos y rancherias ne-
cesitados de caminos, escuelas, presas y bordos, electrificacion y mis que todo, urgi-
dos de buenos gobernantes. En numcrosas cabeceras municipales se externé el des-
contento popular por I torpe actuacién de algunos Ayuntamientos, que lejos de ser
un factor de progreso, constituyen un obsticulo a la superacion material y cultural
de los Municipios. ,

El domingo 6 de diciembre de 1970 se cfectuaron las clecciones para Goberna-
dor, diputados al Congreso y Regidores para los 124 Ayuntamientos del Estado.

La eleccion fué ganada por los candidatos del P.R.I. Lic. ‘Alberto Orozco
Romero, para Gobernador del Estado. Para integrar la Legislatura Estatal, los sefiores:
Lic. Guillermo Reyes Robles, ler. Distrito; Catarino Isaac Estrada, 20.; Prof. Quim.
Arnulfo Saucedo Palacios, 30.; Eduardo Lopez Orozco, 4o.; Juan Ramirez Garcia, So.;
José Mendoza Padilla, 6o.; Rigoberto Gonzilez Quezada, 70.; Ing. Salvador Rodri-
gucz Gémez, 8o.; Lic. Benigno Aguilar Amante, 90.; Lic. José Ma. Garcia Placencia,
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100.; Lic. J. Guadalupe Covarrubias Ibarra, 110.; Salvador Orozco Loreto, 120.; Prof.
José Ma, Iglesias Robles, 130.; Profa. Herlinda Barbosa Rodriguez, 14o.; Lic. Vidal
Magaiia del Toro; 150.; Heriberto Corona Estrada, 160.; Ing. y Lic. José Palencia
Murillo, 170.; y J. Jesds Cervera Guzmin, 18o.

Fueron electos Presidentes Municipales, entre otros, los siguientes: Lic, Guiller-
mo Cosfo Vidaurri, en Guadalajara; Lic. Constancio Hernindez Allende, en Zapopan;
Roberto Neri Rodriguez, en Tlaquepaque; Roberto J. Saldafia, Ameca; Gustavo Vi-
llasefior, Autlin; Manuel Razo Avifia, La Barca; Lic. Antonio Sinchez de Leén, Co-
lotlin; Marcelo Alcaraz Giiereiia, Puerto Vallarta; Lic. Genaro Alvarez Lopez, Ciudad
Guzmin; Manuel Pantoja Ibarra, Chapala; Manuel Flores Tostado, Lagos de Moreno;
Antonio Salcedo Sahagtin, Ocotlin; J. Noel Pérez de Anda, San Juan de los Lagos;
Juan Ignacio Diaz Larios, Sayula; J. Jests Mufiiz Hernindez, Tepatitlin, y Rodolfo
Jiménez Bonilla, en Zacoalco de Torres.

El 7 de diciembre le fué entregado al Lic. Orozco Romero una Memoria en
cuatro tomos, conteniendo el material obtenido en quince Asambleas Populares de
Desarrollo, proyectadas por el Centro de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del
P.R.I. en Jalisco, que dirige el Lic. Alfonso de Alba Martin, asambleas celebradas
durante la campafia. En la Memoria se incluyeron temas como agricultura e irrigacion,
ganaderia y silvicultura; mineria industrial y artesanias; comunicaciones, electrificacién,
energéticos y agua potable; vivienda, servicios asistenciales y bienestar familiar; edu-
cacion, turismo y pesca; descentralizacién econémica y social, y coordinacién de la
irversion pabiica.

Con la eleccién del Lic. Orozco Romero, los jaliscienses abrigamos la esperan-
za de que su régimen serd de respeto absoluto a las instituciones, las leyes y las ger-
sonas, y que los recursos econémicos y humanos serin dedicados en su integridad, a
la satisfaccién de las apremiantes necesidades de la colectividad.

El Lic. Luis Echeverria Alvarez pone en marcha el Plan Huicot.

El Arca Huicot —huicholes, coras, tepehuanes—, es una extensa superficic
de 27,725 kilémetros cuadrados, localizada en la Sierra Madre Occidental, en el ex-
tremo oeste de la Cuenca Lerma-Santiago, delimitada, al Oriente por una linea sinuo-
sa que va del Cafion de Bolafios a Huejuquilla y el Mezquital; al Norte por los pue-
blos de Mezquital y Pucblo Nuevo, en Durango; al Poniente, por Pucblo Nuevo, Hua-
jicori y la planicie costera hacia el Rio Santiago; al Sur por el Rio de Santiago.

En quince Municipios se asienta la Zona Huicot. De Jalisco, los municipios
de Huejuquiila el Alto, Mezquitic, Bolafios, San Martin dc Bolafios, Chimatitin y
Villa Guerrero. De Nayarit, los municipios del Nayar y La Yesca, y parte de los
de. Acaponeta, Huajicori, Rosa Morada y Ruiz. De Zacatecas, el municipio de Val-
paraiso. De Durango, los municipios de Mezquital y Pucblo Nuevo.

Fué el Plan Lerma Asistencia Técnica el primero que elaboré un estudio lla-
mado Operacién Huicot, analizando algunas caracteristicas de los indigenas, su forma
de la vida y las posibilidades de desarrollo de la region. El estudio determind que por
la total ausencia de vias de comunicacién, poco se conocen las caracteristicas fisicas
de la regién. No se sabe el nimero de pobladores por no existir ningln registro. Los
indigenas viven de una agricultura rudimentaria de temporal y una ganaderia incipien-
te, mermada por las enfermedades y plagas.

Determiné la Operacién Huicot que la regién es susceptible de explotar los
grandes recursos que posee.

La Zona Huicot era anteriormente conocida como Regién de Colotlin, por
haber estado la mayor parte de ella, en la época colonial, bajo la jurisdiccién del
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Gobernador de la Frontera de Colotlin; posteriormente formé parte del Cantén de
Colotlin, y en tiempos mis recientes estuvo bajo la autoridad del Jefe Politico de esta
ciudad. El Municipio de Colotlin se encuentra al Oriente de la Zona Huicot,

El dia 19 de diciembre de 1970, el Presidente de la Repiblica llegé 2 la ciu-
dad de Zacatecas para presidir [a reunién interestatal que determin6 las actividades
encaminadas a redimir esta extensa regién, incorporindola, fisica y culturalmente al
progreso de la Nacion. A la reunion asistieron los Gobernadores Lic. Francisco
Medina Ascensio, de Jalisco; Lic. Roberto Gomez Reyes, de Nayarit; Ing. Pedro Ruiz
Gonzilez, de Zacatecas, e Ing. Alejandro Piez Urquidi, de Durango.

Al dia siguiente, el Lic. Echeverria visité la poblacién de Stchil, Durango, y
ahi conversé con los indigenas sobre los problemas que los aquejan. Sobrevolé algu-
nas areas de la regién y regresé a la ciudad de Zacatecas.

i Acompaiiaron al Presidente de la Republica los secretarios de Educacién Pi-
blica, Agricultura y Ganaderia, Obras Piblicas, Salubridad y Asistencia, el Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y el director general de la CONA-
SUPO, Lic. Jorge de la Vega Dominguez, cuyas dependencias se coordinarin para
laborar en la transformaci6n material y cultural de la Region.

Para coordinar las actividades de los Estados que tienen jurisdiccion en el Arex
Huicot, se instituyd el Comité Interestatal para el Desarrollo de la Sierra Occidental,
CIDESO, formado de la siguicnte manera: Presidentes Honorarios: los Gobernado-
tes de Jalisco, Durango y Zacatecas; Presidente ejecutivo: el Gobernador de Nayarit;
Secretario de Actas, Lic. José Alfredo Jiménez (Zacatecas); Secrctario de Finanzas,
Lic. Juan Delgado Navarro (Jalisco); Secretario de Relaciones Piblicas, Lic. Ma, Au-
relia de la Cruz Espinosa (Durango); Secretario Técnico, Ing. Francisco de P. San-
dovai; Vocal Ejecutivo, Lic. Rodoifo Rueda Enriquez.

El CIDESO operara con la participacién de Nacional Financiera, el Instituto
Nacional Indigenista y el Plan Lerma, Coordinari las agencias federales y estatales
con la iniciativa privada, por medio de Comités Estatales, y Comités locales en los
lugares mis apropiados para cumplir su cometido.

Una de las primeras obras del Plan Huicot serd la carretera Guadalajara-Colo-
tlin-Zacatecas. De esta manera se hard una realidad la integracién de esta aislada zo-
na, tan jalisciense de corazdn, con el Estado a que pertencce.

El Ayuntamiento de Guadalajara 1971-1973.

El dia 31 de diciembre de 1970, el Lic. Efrain Urzda Macias tomd la protesta
de Ley a los regidores clectos en presencia del Gobernador del Estado, representantes
de los otros poderes de la Entidad y numerosas personalidades.

El Lic. Guillermo Cosio Vidaurri fué electo Primer Regidor. Las comisiones
permanentes de los rcgidores sc asignaron asi:

Lic. Guillermo Cosio Vidaueri, Presidenté Municipal; Gobernacién, Reglamen.
tos, Seguridad Piblica, Especticulos y Obras Publicas, '

Ing. Juan de Dios de la Torre, Vicepresidente Municipal: Alumbrado Piblico,
Parques y Jardines y Habitacién Popular.

) Lic. Antonio Chévez Anaya: Turismo, Festividades Civicas e Instruccién Piblica.

Lic. Eugenio Ruiz Orozco: Deportes y Asistencia Social.

© Prof. José G. Mata: Hacienda, Presupuestos y Rastro.

Marfa del Refugio Castillén: Salubridad e Higiene, Circeles y Vehiculos.

Genaro Vega Salazar: Aguas y Sancamiento y Cementerios.

Justino Delgado Caloca: Ornato, Comercio y Mercados.

Bernardino Veldzquez Flores: Calles y Calzadas, Nomenclatura y Aseo Piblico.
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- Otros colaboradores del Lic. Cosio Vidaurri: Lic. Humberto Gazcén Orozco,
Secretario Particular; Arq. Luis Giaccheto Covarrubias, Director de Obras Piblicas;
Subdirector de Obras Piblicas, Arq. Guillermo Navarro Franco, Técnico, e Ing. Efrén
Juirez Herndndez, Administrativo; Oficial Mayor dc Licencias, Lic. Salvador Cirde-
nas Navarro. Oficial Mayor Administrativo, Lic, Juan Manuel Pérez Lépez; Lic.
Earique Romero Gonzilez, Secretario y Sindico del Ayuntamiento; José Luis Arias
Guzmin, Tesorero Municipal; el dinimico periodista Carlos Pizano y Saucedo, fue
designado Jefe del Departamento de Relaciones Piblicas y Comunicacién Social,

— 273 i



Epilogo

Inicidndose la séptima década del Siglo XX, ¢l Estado de Jalisco continda la
marcha de su vida institucional, hacia la conquista de mejores condiciones de vida
para sus habitantes.

El camino ascendente de Jalisco hacia el perfeccionamiento de la vida ciuda-
dana se fundamenta en los dercchos que con tanto sacrificio han adquirido los jaliscien-
ses, y en las leyes que ascguran la supervivencia y la eficacia de csos derechos.

, En los actuales tiempos no existe quien ponga en duda el derecho de los in-
dividuos a la igualdad ante la ley, a la libertad politica, a la libertad de conciencia y
de pensamiento, derechos por los que nuestros antepasados lucharon y murieron.

Hoy en dia, Ja vigilancia de los ciudadanos y Ja prevision de los gobernan-
tes debe encaminarse a hacer efectivos esos derechos, por medio de los 6rganos
adecuados del poder piblico, para que todos las personas —primordialmente los
mis necesitados de proteccion por su escasa cultura v su falta de recursos— tengan
acceso a los niveles econdémicos que les permitan vivir con decoro y dignidad, cada
uno de acuerdo a sus dotes naturales y al esfuerzo que desarrolle dentro de la comunidad.

Cuando los mexicanos comenzaron la lucha para sacudirse el yugo de la corona
espafiola, Jalisco unié el esfucrzo de sus hijos al de toda Ja nacion para desligarse
de la opresora metropoli,

Consumada la independencia Folitica, Jalisco pidi6 con entusiasmo y firmeza
el establecimiento del sistema federal, al que lo incfinaba el celo con que siempre
habia defendido su autonomia local.

Durante los innumerables movimientos politicos y sociales que convulsiona-
ron al joven Estado mexicano, hasta que dolorosamente mutilado el territorio, con
Ins armas en la mano conquistd el pueblo sus mds elementales derechos ciudadanos,
Jalisco estuvo siempre en linea de vanguardia, Baste recordar la influencia decisiva
del Estado durante las guerras de Reforma.

La Revolucién Mexicana de 1910 constituyé para Jalisco la fuente de sus ins-
tituciones politicas y el motor de su progreso econdmice y social.

Cuando estallé el movimiento armado que tuvo su origen en el Plan cons-
titucionalista proclamado en las aridas tierras de Coahuila, que termind en la consa-
gracion de las aspiraciones politicas del pueblo en la Constitucién Federal de 1917,
algunas zonas. pobladas del Estado, como la regién de Los Altos —el Jalisco puro,
de las muchachas bonitas, cantado por Agustin Yifiez— tenfan sus tierras divididas
en multitud de pequefios propietarios.

En Jalisco existia ya una numerosa y bien delimitada clase media, que acor-
taba en cierto modo la distancia existente entre las clases pudientes y las necesita-
das, distancia que en otras Entidades cra notable y definitiva.

Al terminar el movimiento armado de 1910, en los afios que siguieron a la
promulgacién de la Carta Magna de Querétaro, el Estado padecid una desconcer-
tante desorientacién politica —acorde con la situacién general de la Nacién— que
se prolongd por méis de una década, y retardd el desenvolvimiento de su vida insti-
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tucional. Pero una vez lograda la serenidad politica, la Entidad pasé a una etapa
de enérgica recuperacién econémica, gracias al trabajo constante de los jaliscienses.

Al principiar el afio 1971, el Estado de Jalisco se encamina a una etapa de
prosperidad de la que participardn todos sus habitantes, y a la que tienen legitimo
derecho en vista de las riquezas de su territorio. Para ello Jucharon sin descanso un
gran nimero de juristas, literatos, educadores, jefes militares, estadistas, industria-
les, hombres de empresa, profesionistas, campesinos y obreros, y en general, todos
cuantos de alguna forma han contribuido a fincar sélidamente la grandeza de Jalisco.
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