~“Universidsd ~ Nacional ~Auténoma - de  México

FACULTAD DE DERECHO

"“.f"\‘f_alnr Juridico y Nulidad del Certificado de
Inafectabilidad. Lo




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



y
Eduarda Gémez de Rodriguez. ,
 Que con amor y sacrificios lograron la,
' redlizacién de mis estudios, como testi-

monio de mi infinito agradecimiento.f




Con gratitud y admiracidn por sus valiosas
orientaciones que me brindd para vencer

los maltiples escollos que se presentaron
en la realizacién de este trabajo.

onzdlez de Rocha.
o



""fffif'Al Sr. Lic.

s Galo Aluawz 'del Castzllo.

Con aamdecnmento y respeto, porque @
t1'aucs de sus conocumentos se desperto en
mi el mtmes pm la Materia Agraria.




- A mis Maestros.
" Conrespeto y gra
- imperecedera




La presente Tesis fue elaborada en la Direc-
f"czon del Seminario de Derecho Agrario dela
Facultad de Dereoho a cmgo del- Lw. Raul e
. Lemus Garcia. Sl s




“raj quien mds, como un ensafio o entrenamie

;?:110 del Pais. Mientras la tenencia de. la tl rr
~.ela 1a resolucidén mayoritaria de las necesldades 4
f,'los viejos problemas de nuestra ?atria contlnuaran atente

'con la esperanza de colocarse dentro'de

‘" rige los destinos del pueblo.

Desgracisdamente, la lucha por la.tenenci
tinda ¥y a cincuenta aflos del estallid revoluc
nemos una organizacidn que lleve;g
nestar social. '

- tenderlo para obligar a quiénes han hecho de este. nroceso
,fllegal de vida, un sistema de explotacién de los humllde




Bste 1deal d jor nivel

. Dodfé reélizaféé'déhtrp d§1

nuestra teoria ind

tiglada; tampoco podrd reslizarse dentro

~ra en gque la individualidad‘se,déétrdya

& 'la Humanidad. Es el hombre en su
el que debe orientarse hacia 1 ev
tes si no queremos perder paula

La crisis pasajera por la qQ
do haya la decisién seria de

80 no se quie o
de Tnafectabi~ -

re decir -

'1idn§ ébhée:x"



'wﬂkcos para demostrar que en el terreno del derecho son 1os prlncipio

7,genera1es los que deben orientar cualauier interpretacién. He llga
do estas Tesis con las de Derecho Administrativo ¥ obtemdo las® con"f s

clusiones que a mi 1uicio deben norm _el1ﬁrocedimiento a seguir en

estos conflictos. Claro que no: desconozco que en nuestro régimen de
derecho escrito es la Ley la_q = ara resolver estos: =~

conflictos; pero ante la abulia 0 de nuestros legisladores

de tocar este problema de vita ”1ra el Pais, los prln—' iy
cipios generales del dexecho '

mento, cualgquier controversi

por el artfculo 14 Constituc




tivo v por su extensidn, de acuerdo co
tfeulo 27 Constituclonal. el Cddi ’
gl ‘Reglanento. R S




ta los albores de la Revolu01én iniciada-
‘affos de la Repiblica Independicnte.

‘los Darrios. -




Mitchimalli ‘0 Cacomilli
-para. la- guerr

6;- Teotlalpan.- Tierr

; ~La propiedad de las;ti
“Rey, quien era el tnico arbitro.
‘las mismas, en toda la exténbidhf
tierras se consideraban como de conquista

.“tributo al Rey Azteca.

Tos Nobles, los Guerreros y los Religiosos, dadas sus ~

cualidades sociales se abstenian de laborar directamente sus tig”r"

rrag y en consecuencia las arrendaban mediante una participacién
en los frutos. Pero en general, lo mismo la propiedad como la po
sesidén de las tierras, tenia una manifestacidén comunal muy gene-
ralizada en todo México.

Epoca Colonial.

Desde 1os primeros tiempos de la Colonia, se organizé -

la propiedad priveda de la tierra en Nueva Espafla, sobre una ba-
se de desigualdad absoluta, que provocé por una parte, el creci-
miento desorbitado de la propiedad individual de los Espafioles y
por otra, la declinacién de la propiedad de los Indigenas.

Al respecto dice el Lic. Mendieta y Nifiez: "Cada Colono
Espafiol no recibié menos de seiscientas nueve mil cuatroscientas
ocho varas cuadradas de tierra de labor, ademés de tierras para-
eria de ganado concedidas por sltioa 0 crladeros, aegﬁn el ca~- -
so". (1) :

(1) Tucio Mendieta y Niflez "El Problema grario
torial Porria, S. A., Pég. 45.;,:~




ono que se resig

aborable,'como exten -

no le corvespondia y.es~ .
ada Espafiol, més -
1ps miembros de— :

u poblado.

va Espafia tres clases de propiedad N tenencia

l.~ La gran propiedad de lbs.Eépéﬁoleéi
2.~ Tiag inmensas propiedades del Cléf

%;W;;,W";, 3.- Y las.pequefias, minisculas. propiedades

blos y comunidades de indios.

Gl "No existian o casi no existfan, otras formas interme -

Vdias,de propiedad de la tierra, es decir, no existian en la pro-
»porcidn necesaria, ni con la importancia suficiente para modifi-

car en un dpice el esquema de distribucidn de la propiedad de la

tierra y el cuadro conjunto de la Sociedad Colonial, sunque en al

gunas regiones y sdlo esporddicamente, se haya conocido 1la peque= - ot
fia propieded individual., ( 2 ).

8{ en les condiciones apuntadas hubo en Nueva Espaﬁa al-f_f

. z-é ) Miguel el Othén de Mendizdbal. “Las Clases“Sociales en México@




£0 parecido a la propiedad particular de la tierra, es indudable
que fué la excepeidn y no la regla, porque 8élo asi pudo darse -
fendmeno semejante en el curso de una evolueidén de la propiedad-
gue tendia como lo confirmé su desarrollo ulterior en la histo -
ria de la Repliblica Independiente, a la consolidacién total del-
latifundio absorviendo la propiedad llamada "de manos muertas",-
de las Copunidades de Indios y de todas las Corporaciones, a las

que las Leyes de Reforma llegaron al extremo de prohibir todea -~ :--

forma de explocidn y tenencia de la tierra.

Fn sintesis, nada fué mds extrafio a la realidad y a las
instituciones de la Epoca Colonial, que la Pequefla Propiedad. La
Unica pequefia, pequefiisima y deficiente forma de propiedad de la
tierra, carente muchas veces de la titulacién necesaria y siem--
pre rodeada de poderosos enemigos, que conocid la Colonia, fué -
la propiedad de las Comunidades Indigenas.

Epoca Independiente.

Al establecer los colonizadores su particular sistemas de
la propiedad de la tierra, sembraron también en el mismo las cau-
sas congenitas que més tarde habrian de ocasionar su propia des--
truccién, éstas fueron: Las diferencias sociales, el monopolio, -
politico y la consentracién de la tierra.

Tomando en consideracidn la situamciédn que prevalecia, la
actlitud asumida por Hidalgo no pod{a ser de otro modo, ya que al-
. ecomienzo del movimiento de Independencia, ordena la abolicidn de-
la esclavitud y el reparto de la tierra-a los naturales de sus --
respectivos pueblos,

En el transcurso denloS’priqérbs afios de Independencia,-




slones de terrenos, siempre con el Gobierno de- su parte legalizan
do sus posesiones, valiéndose del préstamo usurario, del despojo-
del mayorazgo. El Clero con las donaciones legadoa, heredades -
que le hacian los capitalistas. En estas condiciones el Bstado --
experimentaba los efectos de la ausencia de la propiedad territo-
rial pues en poder del Clero, se le privaba d¢;1?,91?9“1?¢i§n,°9f
nmercial, ademds exenta como estaba de impuestos, la administra- -
cidn plblica iba en decadencia, pero a pesar de ello, no se toma-
ron medidas réddicales contra éste sistema; en todo»este‘periodo -
se dictaron Leyes y Reglamentos, haciendo caso;omiSd‘dglfgrave -
problema agrario. e

Lo mismo sucedio al promulké
Mexicana de 1824, los Legisladoresr 11
tos politicos, olvidéndose e

el de més urgente resqluci
aln cuando’ todos eran ciudadanos




‘ger esclavos.

Teyes ;ae*’Réfdrma;.,,

Desde el inicio en 1810, hasta la consumacién de la In -
dependencia en 1821, le sucede un perfodo que llega hasta la se--
gunda mited del siglo pasado en el que no hubo ninguna solucién -
préctica en beneficio de los miltiples problemas econdmicos y so-
ciales imperantes, ninguna avortacién juridica verdadera en rela-
¢ién con el urgente y critico sistema de la tenencia de la tierra
¥ las que se hicieron resultaron ineficaces. ) i

En esta situacion se engendraron, en la segunda mitad ;;'"7"~~

del siglo citado, las ideas reformistas, pues para el desarrollo-
del Pafs eran insuficientes los moldes econdmicos en que se basa-
ba la administracidn piblica, debido en gran parte a la intromi--
8ién sistemdtica llevada a efecto por el sector eclesiastico den-
tro del Estado llano, por lo mismo los hombres de la Reforma pro-
curaron como medida fundamental la separacidn del Estado de la ~--
iglesia como uno de los primeros pasos en esa tarea transformati-
va, pugnando por fundar un Estado Laico, funddndose para ello en-
que el conocimiento religiceo era incapaz de dar solucidn a los -
fendmenos £isicos y humanos, pues estos reclaman métodos cientifi
cos distintos, sefialando con nitidez los campos de aplicacidn de

lo moral, suprimiendo para ello las funciones legislativas y ju--
risdiccionales, fortaleciéndose de esta manera la autoridad esta-
tal; considerando ademds al derecho como una relacidén jurfdica,-

su aplicacidn debia ser exclusivamente actividad del Estado como

autoridad soberana, sin estar supeditado a otras instituciones -

ain‘reconocer a otras soberanfas internas sobre la suya, mds que

la Ley emanada del drgano material del mismo Estado.



iéy—ide‘ Desamortizacién,

Con el objeto de incrementar el desarrollo eécﬁdmi

~‘la Nacidn y al mismo tiempo robustecer la soberania dellEétédo -
se dictaron las Leyes de Desamortizacidén de 25 de junio de 1856§ -
dstas no tuvieron como fin inmediato la confiscacidn de los bie ——
nes del Clero, sino gue estaban encaminadas a propiciar la circu -
lacidn de las riquezas acumuladas por la iglesia, sobre todo en -
propiedades risticas y urbanas, tal como se desprende del Artiou -
lo Primero:..."Todas las fincas risticas y urbanas gue hoy tienen-

- o0 administran como propietarios las corporaciones civiles y ecle -

gidsticas de la Repiblica, se adjudicardn en propiedad a los que =
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta.-:
que en la actualidad pagen, calculada como rédito al 6% anual".,
Artfculo 26. "En consecuencia, todas las sumas de numerario‘@u“
en lo sucesivo ingresen en las arcas de las corporaciones

retencién de capitales, nuevas donaciones, u otros titul”
imponerlas como accionistas en empresas agricolas,: industria
mercantiles, sin poder por esto adquirir para 91, ni dministrar
ninguna propiedad rafz". ( 3 )

Al aplicarse esta Ley no produjo los resultados que erah'é,~‘r‘
de esperarse, por errores intrinsecos de la misma o por ataques --
deliberados que sufrié de la reaccidn; en los primeros se puede —-
peflalar que al hacer mensidén de las corporaciones no hace distin -
g0s respecto a las personas morales a quiénes se dirigia, ocasio - i
nando como consecuencia la desaparicién de la propiedad comunal -,{]""
-de los pueblos desposeyendo a los campesinos que de ese modo queda-
ron Bin personalidad para defender sus tradicionales derechos ién:

dose obligados a recurrir en demanda de trabajo a 1as grande
ciendas, de ahi que los ricos y terratenientes‘fueran‘ avorecidqs

( 3 ) Silva Herzog Jesis., "El Agrarismo
ria", Méx. 1959, Pdg. B8. &



. indirectamente por esta Ley, porque a sus grandes extenslones te-

rritoriales, se agregaba la abundante mano de obra, producida por
los despojos. Otro de los aspectos negativos de esta Ley lo forma
su ambigiledad, al no atacar la concentracidén de la tierra acapara
da por el elemento civil, no se hizo referencia a la propviedad --
particular también de exageradas dimensiones, fomentdndose de es-
te suerte el latifundio existente, que continud con todos sus vi-
cios a lo largo y ancho del territorio nacional,

Esta Ley sufrid fuertes embates por parte de la iglesia-

.. connistentes en la prohibicién inmediata de adquirir los bienes -

desamortizados, con la amenaza de excomulgar a los desobedientes,
a ello se debid que dichas tierras no fueran adquiridas entre la-
poblacibén que mds la necesitaba para trabajarla, por razén del exa
cerbado fanatismo inculcado por la religidn; ademds, urgido econo
micamente como estaba el erario federal por las constantes luchas,
f8e vi6 impedido a vender esos blenes a quiénes les compraran y no
fueron los compradores precisamente los campesinos, sino los te=~
rratenientes, los ricos y la misma iglesia valiéndose de testafe-
rros, 1l0s que se quedaron con las mejores tierras, adquiriéndolas
en grandes extensiones, sin excluir los fundos legales de los - -

pueblos.

Como la Ley otorgaba derdchos a los denunciantes, los gue
por alguna razén no pudieron hacerlo con los blenes de la iglesia,
desviaron sus propésitos hacfa los bienes comunales de los pue- -
blos, apoderdndose de estas propledades, ocaslonando este proce--
der graves descontentos entre los que formaban las comunidades ,-
que al levantarse en armas provocaron sangrientos disturblos en -

distintas partes de la Reptliblica

, " El Gobiernd con el objeto de subsanar estas anomalfds, -
expidig el 9 de octubre de 1865 una Resolucién en la que ordenaba.




que. ‘108 terrenos que se valoraran en menos de doacientos pesos, -

”i!conforme a las bases de la Ley de 25 de junio, fueran adjudicados

a sus respectivos arrendatarios, ya fuera que los tuvieran como -
repartimiento, ya pertenecieran a los ayuntamientos o estuvieran-
sujetos de cualquier modo a desamortizacidn, sin que se les cobra
ra alcabala, ni se les obligara a pagar derecho alguno y sin nece
gsidad de otorgamiento de escritura de adjudicacidn, pues para - -
constituirlos en duefios y propietarios en toda forma de lo que se
les vende, bastard el titulo que les dard la Autoridad Politice -
en papel marcado con el sello de la Oficina, protocolizdndose en-
el Archivo de la nigma.

Ley de Nacionalizacidn de los. Bienes del Clero.

la Ley de Desamortizacidn como se dijo, causéd violentas-
reacciones del Clero, desde un principio tratd de neutralizar to-
dos sus efectos posibles avin cuando se le habfa garantizado el va
lor de sus propiedades, persistid en su enconads luche contra la-
Autorided Civil, propiciando constantemente las revueltas inter--
nas que sangraban la poblacidén y menguaban la soberanfa del Esta-
do, fueron estas las causas por las que el Goblerno se vié en ur-
goencia de adoptar medidas radicales que terminaran con esta andma
la situacién, expidiéndose para tal efecto el 12 de Junio de 1959
la Lay de Nacionalizacién de los Bienes Belesfasticos, en la que-
se dispone que entran sl dominio de la Nacidn los bienes del Cle~
ro, exceptudndose unicamente los edificios, que hablan sido desti
nados directamente a los fines del culto; estableciéndose ademds,
que las ofrendas y las indenmizacicnes, no podrian hacerse a los-
Ministros en Bienes Rafces y declard nula, de ningin valor toda -
enajenacién que se hiclera sobre los blenes mencionados en la Ley,
consignando as{ mismo una multa de 5% para quiénes infringieran -
tal disposicidn y decretaba el cese en su cargo a 1los escribanos-




" Ley de Colonizacién

Sobre el particular desde el régimen de Iturbide se le-- p

”;giélé,en esta materia, con posterioridad a esta, se dictaron Otr@m,m,ﬁ,u,;

" Leyes, pero para los efectos de este estudio es importante anali-

zar 1a Ley expedida el 31 de mayo de 1875, pues la Colonizacidn -
fud el nuevo giro dado al problema de la tierra, sl fracasar en -
su aplicacién las Leyes enteriores se encaus$ por nuevos derrote-
ros, conclbiéndose dicho problema como una cuestién mds que de re
parto de la tierra entre los individuos, repartir adecuadamente -
la poblacidn hacia regiones del Pais escasamente pobladas. Por me
dio de esta Ley se facultaba al Poder Ejecutivo para contratar --
con Empresas de Colonizacién, a las que se les concedieron toda -

clase de franquicias y subvenciones oficiales, con la obligacidn-:>,;;; "

( 4 ) Lucio Mendieta Y Nifiez. "EL Problema Agrario de Méx:r eo".Edi e

torial Porria, S.A., PAF. 116,




','de la necesidad de destruir la gran propiedad d

-1
de que colonizaran el territorio Nacional con familias extranje -
-ras a quiénes se les distribuirfan los terrenos baldfos que exis-
tieran; pare localizar tales terrenos y hacer el deslinde de los-
mismos se otorgaron concesiones ventajosas a las Compafifas Deslin

dadoras, que efectuaban sus operaciones a cambio de obtener la «-
propledad de la tercera parte de los terrenos deslindados.

Esta Ley de Colonizacidn propicié el despojo de las tie-
rras de los pequeflos propietarios que sin proteccidn legal alguna,
se les arrebataban sus posesiones, basdndose en su deficiente ti-
tulacién; 1a aplicaciédn de esta Ley produjo resultados desastro--
sos para el Pais, porque de ella se valieron los Colonizadores ex
tranjeros que a la postre segregaron gran parte del territorio Na
clonal; sobre tan importante asunto el Dr. Mendieta y Mifiez ha ex -

presado... " En resumen lasCompaiifasDeslindadorasaceleraron la de "~

cadencia de la pequefla propiedad; no cumplieron sus fines y si -%
contribuyeron a.la formacidn de extensos latifundios, porque%lqsf

terrenos deslindados de que pudo disponer el Gobierno fueron.yen-

didos a terceras personas, y los que a las Compafifas correéﬁdhdi§:’

ron como pramio de sus trabajos, fueron enajenados por éstas.a.-un i

corto nimero de particularese., ". { 5 )

De lo anterior se desprende que la propiedad privada de-
la tierra no tuvo realidad en la organizacibén agraria de la Colo-
nia, ni con posterioridad, en la estructura agrfcola de la Repli--
blica Independiente.

La idealizacidén de la pequefia propiedad de la tierra se-

‘forjé en los espiritus liberales, sin asomo alguno o’de~c:r:[t:l.(::sv.:-7:7i G

1"c:omo auténtica idea exdtica. Los Hombres de la. Reforma coneien és

{ 5 ) Ducio Mendieta y Nifiez. "El Problema Agrario
torial Pormia’ Ao’ Pégo 130- ’ D




patri@onio'de las corpora
; nados "Bienes de Manos -
; fMuertas", no sabian ' “aue harfan con ellos y

- fué asf como pensaro ' la peque tembién en la mediana pro

"~ En el curso de Tos ‘treinta ue 1
llido de la Revolucidn, la dictadura Porfirista 11evé a su cul-'~
‘minacidn el proceso de evolucién de la propiedad del agro en Mé

xico.la adquisicidén de la gran propiedad del Clero,el despoio -
perpetrato contra las Comunidades de indios, el cometido en per
juleio de los pueblos arrebatdndoles la tierra gque ni siguiera-
la Colonia Espafiola se atrevié a quitdrles, la legislacién sobre
terrencs baldfoe, las leves de colonizacién de tierras naciona-

les,beneficio de srandes propietarios individuales a menudo de-

nacionalidad extraniera; toda, en fin la polftica agraria del - . -

porfiriato, preceptd el final delyproCeso iniciado en 1521, con i i
. el triunfo de la conquista. espafiola.

'  po  una parte, algunos - ' i
or otra, una masa '
sujetos al ‘migérri-
1la gran hacienda por. e1'31stema de la-




por los ind{genas, al tratar de emanciparlos como agricultores in
dependientes se originaron efectos contrarios, al caer los abori-
genes y pequefios propletarios en la servidumbre. Como ya se dijo-
anteriormente el latifundismo comprendié toda la dictadura Porfi-
rista; sistema éste, que ain cuando fue limitado por lasIeyes de-
Desamortizacidn, de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos,~
por la separacién del Estado y de la Iglesia, por las disposicio-
nes que tendieron a la implantacién de la pequefia propiedad rural,
no fueron suficientes e inevitablemente debia derrumbarse con la-
Revolucidn Socialista de 1910, gue tiene sus raices en el males--
tar nacional y en su eximio y extraordinario teorisante Ricardo -
Flores Magén, que en su gran constancia y herdico esfuerzo, trans
formara a su pueblo esclavizado y humillado, en un pueblo altivo-
¥ respetado; Flores Magén acompafiado de un grupo de grandes hom -
bres fueron los autores intelectuales del Programa del Partido Li
beral Mexicano, ea el que mo sdlo se seflalan los males sociales,-
sino que ee plantean las soluciones a los graves problemas nacio-
nales, correspondiendo a Francisco I. Madero la realizacidn mate-
rial, fundando el movimiento revolucionario en el Plan de San - -
Luis, expedido el 5 de octubre de 1910, en el cual se gprecia - -
gue persigue unicamente reformas politicas, transformaciones super
ficiales, pero no atacé el fondo del problema,pues al referirse -
aoncretamente al asunto agrario lo considerd como un simple pro--
blema dAe revisidn de los titulos de la propiedad ralz y no como =
el reparto de tierra para el que la trabaja.

Por ello fuéd que la masa campesina se lanzd nuevamenté a

la incontenible corriente de la Revolucién, con ideales de reden—_,:: ,,Ll,;

cidn econdmica, se lanzé contra el latifundismo y contra la explo
tacidn humana y contuvola luoha baao 1a indomable figura de Emi-

liano Zapata gue en el Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911,- "1'*

volvid a dar &l movimiento un‘ ontenido escencialmente agrarlsta,';l:5




suelo patrio para la poblacidén mexicana, a través‘d
cidn, como medida necesaria para dar sqtisfaccidn a

por donde habria de 1llegarse a la consecucién de lo

sociales del Pafs,

, . Con posterioridad a los Planes de San Luis y de Ayala, hu
'Bo una sevie de disposicliones en materia agraria, hechas para satis
_'fécer las justas peticiones de los pueblos despojados y de los cam
: pesinos oprimidos y espegialmente las referentes a la peauefia pro=-

piedad exceptuada de afectqciéhiasi vemos y encontranmos que en el -
Proyecto de Ley Agraria, dado. por el “. Venustiano Carranza como -

... Primer Jefe del Ejérclto COnst ucionalista, encargado del Poder -
Ejecutivo de 1la Nacldn,‘en Vera z"el 12 de diclembre de 1914, eX—
~ ‘presaba, lo siguiente




oger a’ftlerras aue no debian ser expropladas.” ;f

i u articulo 10 del mencionado proyecto de Ley Agrarla- 
No’podrén ser expvopiados los terrenos que corresponden'

fincns “colindantes cou pueblog, cuyas superficies no excedan de”

qulnlentas hectéreas. En consecuencia la expropiacidn reservaré -
Siempre a las fincas una’ extensidn-minima de qu1n1entas hectd -
' °7:'reas. ( 6°)

( 6 ) Pro'ecto de 1a Ley Aprarla de: Don Ven s;iano'Carranza‘
‘ " ciembre 15 de 1Q14., N




Constltucldn ’»’olitioa de 1.917"
















- asl sobre sus vasallos.

“’ger absoluto exclufa a cualquier otro derecho sobre esa cosa, con. s
izual extensidn por su esencia misma, la propiedad individual des
contéd toda idea de coparticipacién. Derecho Perpetuo, es decir,-

era un derecho que no podia cesar por el sélo transcurso del tiem

po, el que era propietario, lo era para siempre y deiaba de serlo

por un acto de su propia voluntad en caso de enajenacién. ( 10 )

Durante la Epoca Feudal, el derecho de propiedad implica-
ba el imperio y el dominio, el propietario de la tierra sobierna-

En la Revolucién Francesa de 1789, en la Declaracidn de =
‘1os Derechos del Hombre y del Ciudadano, se sefialaba que toda So- -
-ciedad debe amparar y reconocer los derechos naturales del hombre
que trae consigo desde su nacimiento y que el Estado sélo recono-

ce pero no los crea.

, El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fedéfhles

m*en su “artfculo 830 del Libro Primero, T{tulo Cuarto nos dice°"Que

;éi propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella oon. lasxf'>
‘agiones v modalidades que fijen las Leyes". ’

Al analizar les teorias que se discutieron en el Consti -~
tuvente, la Doctora Martha Chdvez P. de Veldzquez, menifiesta: --
' "En todas las opiniones expuestas se notd, que aunque inspiradas-
en Doctrinas oriminalmente diversas, todas ellas tendrfan y coin-
 cidian en darle al concepto de propiedad una funcién social, en -
hacer que el propietario ya no lo fuera sdélo para sf, sino que lo
fuera también para su Sociedad, mantenlendo en constante explota-
cién la tierra y en que era necesario y aunque se consagra el de-

'iffeéhb:de propiedad;'este se sujetard a las modalidades que dicta-

, ( 10 ) Foinﬁnet René \"Manual Elemental de Derecho Romano"., Phg.
s e Eo




cial, ‘en tal virtud se expl al ;
1a*Sociedad‘IaVLey;1e§;mp§nefun;CQAiu?£§}@9:hﬁbé

ara alcanzar la solidaridad social, que csa misma norma ju=-- -



fridica serd la que reconozca y otorgue derechos, facultades, de =
---.beres para cumplir con el deber social fundamental que tiene que-
" realizar la interdependencia humena.

La Propledad Agraria ya no es un derecho, sino una fun-

“eidn social en donde el propletario pasa a ser funciomario encar

“gado de oumplir deberes; la propiedad ha dejado de tener los - =
iibutos clésicos ¥ se ha convertido en la obligacién de apli -
,érffinee sociales. La Propicdad Agraria debe desempefiar una fun.
ién social, en bien del interes social, directamente, en la mis

.ma forma que esta establecida por nuestra legislacidn vigentei‘
Mque acepta'esta teoria, al concebvir y regular a la propiedgd

" exigencias sociales.

_ En el pédrrafo tercero del articulo 27 Constituclonal, se o
eatableoe el respeto absoluto a la pequefia propiedad y en este pro
pio articulo se menda que se dicten las medidas necesarias para -
el desarrollo de la pequefia propiedad; este punto entrafia un pro-
blema de interpretacidn, pues la Constitucidn consigna el respeto
a la pequefia propiedad per6 no la define. Ahora bien, § Qué debe-

entenderse por pequefia propiedad?

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién, £ijé un nuevo - St
criterio sobre la pequefia propiedad, entre otras, en la ejecuto - 7,7‘;
ria de 3 de abril de 1918, en el amparo de Salceda y Rafael G.'En , B
ésta Ejecutoria se dice que: "Fn el lenguaje comin, se entienden- .-
por pequefla propiedad la porcidén de tierra que puede cultivar, --
por s{ mismo un campesino o una familia campesina; o bien, la --



orﬁalero Y su familia,

Considero erronea esta interpretacidn que encierra dos -
~ conceptos diferentes de la pequefia propiedad. La vaguedad es mani
fiesta, pues es claro que una familia puede cultivar mids, que un-
sélo individuo, y por otra parte, no se dice que clase de familia,
s{ se trata de una familia de proletarios del campo, o de una fg—

milia de clase media campesina, parece que se refiere a las priﬁg

rag porque en geguida se abandona el criterio de la posibilidad ==

de cultivo por parte de la familia para establecer este otro; o}
bien la-poreidn cuyo cultivo produce lo bastante para la subsis
tencia del jornalero y su familia.

Pero sl este fuera el criterio que debe servir de base =~

para fijar la pequefia propiedad, sélamente seria considerada como
tal la extensidn de tilerra que se sefiala a cada campesino como Jg
fe de familia en las dotaciones de ejidos. En contra de esta ip—~-
terpretacidn estdn los términos del propio articulo 27 Constitu--
cional que al establecer el respeto a la pequefia  propiedad sin de

finirla se estd refiriendo a un concepto ya conocldo, no creado = .. = iiitis

por la Ley, sino anterior a ella y diferente & la propiedad que -
resulta de la dotacidn, puesto que se le opone como limite preci-
samente el respeto a la pequefla propiedad.

S{ la Constitucidn se refiere a la pequefia propiedad en-
su concepto corriente, se debe empezar por fijar éste y encontraw
mos que en el lenguaje comin no se designa como pequeflo propieta-
rio al jornalero, ni siguiera a quién se encuentra en una posi- -
cidn econdmica semejante a la del jornalero, slno a personas que-
gozan de cierto bienestar; en otras palabras el pequefio propieta-
rio es una persona que estd social y econémicamente en un nivel -
superior al que ocupa el jornalero.




No es por lo mismo gdlamente la extensidn de la tierra la -
guérdetermina la pequefia propiedad, porque entonces media hectdrea-

"::fAQertierra es una pequefla propiedad y ain cuando matematicamente si-
lo sea, en realidad el concepto de pequefia propiedad no es matémati
‘co sino social; surge de las necesidades gque puede llenmar y enton -

A$7;f¢es lo determina principalmente la productividad de la tierra, es -
5 deeir extensién y calidad. en razén directa a tales necesidades. -- g

:Ahora bien, no son las mismas necesidades de un jornalsro y las ne-n&

n  1dades de un campesino de clase media v ain las de éste varian’
el medio, de tal modo que la pequefia propledad no es una cate

Va’absoluta. La pequefia propiedad estd condiclonada por 1a pro
ductiv1dad de la tierra en relacidén con los. fines sociales;que

"'?’jpersizuen de ella, o0 sea la subsistencla de una: familia campesin

de clase media.

" De lo anterior se 11"

pa propiedad es la extensidn

las necesidades de una famili

Tos Reformadores de articy

resolver el problema que entra

pequefla propledad, vinierop 8 omplicarlo. pues ahor

sario entenderse que debe entend rse por pequeﬁa propiedad
1la ¥ cuando estd en explotacién.

En mi concepto la reforma es atinada porque el peépeﬁ
1a pequefia propiedad se establece no sélo por su extensi
también por la funcidén social que desempefia. S{ no_cump

- cién el respeto no tiene razdén de ser.

Hav que hacer notar, que el artfculo 27

( 11 ) Lucio Mendienta y Nﬁﬁez y "El Sistem ard Cbnétitgb;pnglg;‘); ‘

Pé&v 89,



- el 08digo Agrario vigente en su artfeulo amente
los 1{mites legales de la pequefia propiedad de,una manera
sa, pero no nos ddn un criterio o definicién de 1o que de
derse por pequefia propiedad, asi por ejemplo el articulo 27-
titucional en su Fraccidn XV, dice: "Se considerard pequedia pro
piedad agricola la que no exceda de 100-00-00 hectédreas dekrlego?
¥y se vuelve a repetir en el pdrrafo tercero, " Se consideraﬁgv

as{ mismo cowo pequefia propiedad las superficies que no ekég
de 200-00~0C hectdreas de temporal"; a la pequefia propieda

estd autorizando un criterio cualitativo y cuantitativo‘ n
a la extensidén o a la superficie que debe considerar
fia propiedad. o

De lo anterior se concluye, q@gié
titucional Agrario la llamade pequefia propiedad individua

1idad lo sea, por consiguiente, debe 1nfer1rse que -
Agrario Mexicano, "Es pequefla propleded, 1o gue la Ley define co-‘
mo tal, lo que el Legislador estima conveniente, 1o que el Estado

quiere que sea'.

B).~ la pequefia propiedad por su destino,7 » o
y por su extensidn, de acverdo con el articulo 27 Constitucional,,,lgjﬁ
“Ael 06d1g0 Agrario y el Reglamen+o.-:;

e El articulo 27 Oonstitu'
: 7'facultad de imponer a la- propiedad P
~dicte el interés piblico, asi,cgmo



7‘3'do -Las Comisiones Mixtas, los’ Gobiernos Loca
'7_rldades encargadas de las tramitaciones agraria

o la en explota016n. Asi como taﬁblé
1Fraccldn XV determina los 1imites>de a:-pe

“tar en ningin caso, la pequefia propiedad agricolafo‘ganédefd

‘éxplotacidn e incurrirdn en responsabilidad, por: Qioiééiéne
--Constitucién en caso de conceder dotaciones que la 1fe
‘considerard pequefia propiedad agricola la qve no exced
'100-00-00 hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalen
tes en otras clases de tierras, en explotacidn. -

Para los efectos de la equlvalencia se co uf



tédreas cuando las tierras se dediouen al cultivo del algoddn, si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de 300-00-00 hec-
tdreas en explotacién cuando se destinen al cultivo de plétano,-
cafia de Azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, qui-
na, vainilla, cacao o 4rboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no ex-
ceda de la superficie necesaria pera mantener hasta 500 cabezas-
. -de ganado mayor o su equivalente en ganado menor en los términos

';éﬁe'fije la Ley de acuerdo con la capacidad forrajera de los te-
_rrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera-
~otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro=-
piedad a la que se le haya expedido Certificado de Inafectabili-

dad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacidn agr

cola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser obje
to de afectaciones agrarias, aln cuando en virtud de la mejoria-
obtenida se rebasen los mdximos sefinlados por esta Fraccidén, - =
siempre que se reunan los requisitos que fije la Ley.

En el Primer Pdrrafo de esta fraccidn se determina el ~
respeto a8 la propiedad en razén de su destino, al considerar,que
la peauefla propiedad agricola o ganadera en explotacidn, no se -
podrd afectar en ninglin caso; de lo anterior se desprende que la
pequefia propiedad para que sea respetada debe estar destinada a-
1a agrfcultura o a la ganaderia y debe estar en explotacidén (12)
o sea que el respeto a la peauefia propiedad se establece no sdé-
1o por su extensién sino también por la funcidn social aue de-=:
sempefia. Si no cumple gsa funeién el respeto no tiene razén.de

ser.

(¢ 12 ) Fraccién XV'del Articulo 27 de la constltucidn Poliflca A

de 1os Fstados Unidoa Lexic«nos.
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iPor Ganadera debe ‘ent
de zanado 0. a % ab

;  'p1otacidn permanente? , vorque estén encuadrados dentro de‘ as”de -
nominaciones de inafectabilidad agricola los: terr no de agostadero'

‘:también -
dades agri,-

que generalmente son utilizados para la ganaderia,
se otorgan hasta 800-00-00 hectdreas a las 1

colas; se necesitarfia una inversidn muy,zrandé5p6},phrte del pro -
pietario para hacer productivas esta clgse;degtierras;zGonsidg;Q777rLiﬂmLm;'

que la Constitucién deberia ser mds beniena para esta clase de pro-

pietarios, ya no sujetdndolos a la obligacién de tener la tierra ==

en explotacidn permanente v en casos plenamente justifigados. debe~
regpetarse esta pequefia propiedad no explotada, baséndose;estas - -
afirmaciones en principios de equidad y justicia. :

Ahora bilen, la misma Fraceidn XV del articulo 27 COnstitu -!7; o

cional determina el respeto a la pequefia propiedad en razdn a su o

extensidn y a su cultivo, de acuerdo con lo mencionado anteriormen— :

te. EL articulo 104 del Cddigo Agrario sefiala las super:
inafectables por concepto de dotacidn, ampllaci
Yuevos Centros de Poblacidn Aericola de 1a siguie

Lag superficies que no excedan de




; fiego b humedad de primera, o lus que resulten de ofraé'c 3
. "Vitierra, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el ar-—
;i“'fticulo 106; las superficies gue no excedan de 200-00~00 hectéreant’
... en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo.—'7-j_; ‘
e hasta 150-00-00 hectéreas dedicadas al cultivo del algoddén, si re -:~.ﬂ*
~iciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo; hasta - —‘L‘v" :
’vfr3QQ-00—00 hectdreas en explotacién, cuando se destinen al cultivo -
E’déi pldtano, cafia de aszicar, café, henequén, hule, cocotero, vidg'
Vlti, quina, vainilla, cacao o 4rboles frutales y 5,000-00-00

( 13 ) ‘Articulo los del Reglamento ‘de Tnafecta 1lidad Agr cola v
- Ganadera,publicado en el Diario Oficial e 1a Federacién-
del 9 de octubre de 1948. = : .




\”cunsbancla'que acarrea confusiones en la aplicacidén de las equiva

>' f1knc1as' 1ndependientemente de la critica que se ha hecho, la = =
'»°Constitucidn es mids sensata al considerar como pequefia propiedad-

f hasta cuatroscientas hectdreas de agostadero susceptible de culti
..vo, porque dicha superficie sigue siendo agricola, En cambio cuan

+do el ﬁeglamento establece hasta 400-00-00 hectdreas de agostade~-
=ro0-de buena calidad incurre en el error de considerar la tierra--
no como agricola, sino como ganadera, puesto que el agostadero sd



hasta 300-00-00" hectérea
cultivo de plétanq,r _cgafi"




,dan explotarse con la yerba silvestre o mejorando -
1a densidad y extensidn de las guayuleras con plan-
,taciones ocasionales, o con el esparcimiento de Be~
millas, sino de un cultivo sistemdtico que compren-
dalla construceién de obras de riego, el estableci-
miento de viveros, el establecimiento de plantacio-
es ordenadas y el cultivo metddico del guayule de-
plantacidn;

Que la explotaoidn del guayule -se mantenga ininte-
<~ rrumpldamente. En el caso de que se interrumpa la.
' _explotacién por causas imputables al conce91onario
de la inafectabilidad, cesardn todos los ¢ ;
gales de dicha inafectabilidad‘y

Respecto a esta dltima condlcién el propio rticulo 104~
del Cédigo Agrario, establece que los concesionafiosﬁuha vez trans
curridos 20 afios, a partir de la fecha que les fué otorgada, po -
drédn con anuencia de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en -

aquél entonces, abandonar el cultivo del guayule y fraccionar = = i
los terrenos declarados inafectables, en los términos de la Ley -
de Colonizacién, pero siempre que los predios resultantes, no -
sean mayores de 100-00-00 hectdreas de riego o sus egquivalentes
en terrenos de otras clases.

Las Superficies seﬁaladas en las fracciones III y IVv-*bll




Eiééuitaﬁd del Décféto?Presl‘e
‘dictado por el Eiecutivo fééérai;iéhiu
ordinarias que le concedid el Deérethdé'I
lativo a la suspensidn de garantias con motivo de
sidero que esta fraccidn debe de desaparecer ya:que.esgt

.- inafectabilidad obedecid a una sltuacidn;
- . @el conflicto mundial, pero en los ﬁlpimé,
%0 wna inafectabilidad de este tipo::t‘?*r' :

... De todo lo anterior cabe preguntarse. a Realmente es
: queﬁa propiedad una superflcie de 300-00-00 hectéreas destinadas-
 hule” co

“al cultivo de plétano, cafia de azunar, café, henequén,

se debe seguir la politlca de que a m
menor superficie? i

Salta a la vista que la determinac16n .
de la pequefla propiledad se hizo con un-: criter»o ezaiista vfanti -  '
econémico, no ajustdndose al planteamiento general que ge seﬁala o o ;
el pdrrafo tercero del articulo 27 Constitucional, Distribucidn 4 L PO,
equitativa de la riqueza publica no impiica seflalar una superfi - ,
cie arbitraria, sino el estudio econémico de las superficies que =

superficie

desde el punto de vista de la produccién nacional deban correspon-
der a cada uno de los sujetos de derecho; para lograr esta super -
ficie no es cosa de sefialarla sin ningidn estudio ven forma gene -
ral para toda la repiblica, sino determinar por_ZOnas en funcién -

de las condiclones especificas del suelo, éeiJélima. de la natura-



ye;tm,& €
- Constitueidn. y




liquidacién del latifundio,

orqﬁqldigéSQ;oAque ge quie-
1 hectdreas protegldas

0 uﬁ’défécﬁb de inafectabili~
ad oncedido como parantia exclusiva del pequefio agricultor, son,
;sin dlsimulo posible un 1atifundio, no obstante que dicha inafec- S
/tabilldad esté condiclonada( o las dlsposiciones establecidas -~  ' o
;jlos incisos a), b). c) y a ’
miento Lagal citado.

En lo que se refiere a la 1nafectab111dad ganadera todo
'parece razonable, pero deja de serlo, cuando el articulo 50 ‘frac:
cién V y Pérrafo Segundo del Reglamento de Inafectabilidad Agrico
:.1a y Ganadera en vigor, refiriéndose precisamente a la capacidadél
forrajera de muy bajas regiones del Territorio Mexicanc, llega al
extremo de calcular, que hay agostaderos en terrenos dridos donde
gon necesarias nds de diez hectdreas para el sostenimiento de una.
cabeza de ganado mayor, o

La baja capacidad forrajera de la mayor parte del téri
torio nacional, induce a pensar que en México, se ha declaradd
- una situacién permanente de inafectabilidad ganadera, de uno!al?
d@ro extremo del Pals. A esta conclusidn se llega, coneiderando qﬁé’
por necesidad, dada la gran esterilidad de la tierra dediceda a -
la ganaderia, la capacidad forrajera de un predio tiene que sér,— 
inversamente proporcional a la superficie inafectable del mismo,

Esto significa que a menor capacidad forrajera de la tie
rra, tendrd que ser mayor la superficie inafectable de un predio-
rdstico, y en la prédctica se ha llegado al extremo de amparar la-
inafectabilidad de pequefias propiedades ganaderas de 50,000 hectd
reas en las tierras mds estériles, tal como lo previens el articu

- lo 53, Pdrrafo Segundo del Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y Ganadera vigente,

Otro de los problemas que ha surgido con motivo de ésta-



k Reglamentacidn es la determinacidn del coheficiente de agostaderé
en terrenos que por su naturaleza son fundamentelmente agricolaé- '
¥ que por el hecho de que en los mismos pasten animales, se les -
dé la denominacién de agostadero de buena calidad cuando en el fon
do son terrenos de temporal con mejor productividad agricola de -
la que se obtiene con el destino que se les dd. Un fndice de agos
tadero de una hectdrea o dos por cabeza de ganado mayor indica la

enorme productividad agricola que tiene esa tierra, la que muchas
veces con simple vegetacidén expontanea es capaz de alimentar a =- = =

los animales que el propletario tiene.




SRTIFICADO. D2 INATECTABITI:




EL.CERTIFICAD HAFRCTADILIDAD. El

su origen: como an-

' :tes decl os en el nﬂrrqfoLtercero el art ulo 27 Constltucional,
l;fasi como tamblén se fundanenta en la frac 16n XV del Ordenamiento;
'égLegal ‘¢itado, que ordena con claridad el respeto ala pequeﬁa pro’f
bpiedad agricola o ganadera en explotac16n. El Cédigo Agrario y el

Reglamento de -Inafectabilidad Agricola -y Ganadera, son los que‘re
glamentan y llevan a cabo tales princlplos.«,

Por otra parte, ¥y haciendo hlstoria el Certiflcado de "?L

’ Irafectabllidad es a partir-de 1a Reforma del 12 de febrero dg -
1947, a la fraccidn XIV del art{culo 27 Constitucional -euando ad-_~f%%l
quiere mayor eficacia y validéz jurfdica, ya que establece la pro = -
cedencla del Juicio de Amparo en beneficio de los pequeﬁos propief

tarios agr{colas o ganaderos, contra la privacidn o afectacié

agraria ilegal de sus tierras o aguas apoyéndose en. la tenencia
de su Certificado de Inafectabilidad.

A.- Concepto o definicidn del Certificado de Inafectabi- 3
lidad.

Fl Certificado de Inafectabilidad es un documento publi
co derivado de un Acuerdo Presidencial, expedido por las Autorida
des -Agrarias a un propietario o poseedor, e inscrito en el Regis-
tro Agrario Nacional, certificando que un predio por su extensidn,

calidad de tierras o por su destino no puede ser afectado para dg
taciones, ampliaciones o creacién de Nuevos Centros de Poblacién.

Ahora bien, analizénddfia definicidn anterior encontramos



.una’ cosa" Por e

 cu1tad correlatlva de un deber'general derrespeto, que una perso-' ’,




ue se tenga sobre la .

os: desmembramientos-

(1) Tiec, Eduardo Garcia Maynes;[‘ 
. ‘recho"., Octava Edicién; P4g.




©‘titucionales para ser decl

L,mparada por el documento de referencia.

: Por otra parte, si el Certifmcado de Inafectabllidad fue -
kgg conetitutivo de derechos reales, conferiria a su tenedor un PO L:;f,
~ der juridico de disposicién sobre el,predio ristico que ampara,: 0 ... -

la facultad de uso o disfrute sobre el mismo, pero no ocurre asi,
porque dicho documento no representa propiedad algunaj no es un -
titulo de propiedad que convierta a su tenedor en dueflo, con ple-

no dominio de la fineca ristica a la que protege, ya que los dere- ,f
chos reales del propietario o poseedor del predio ristico agrico-

la o ganadero en explotacidn no dimanan del Certificado de Ina--

fectabilidad, no son consecuencia de éste, sino que provienen de},wh,w,ﬁiw

t{tulo particular por el que aquél posee; es decir de su derecho-
pleno o restringido de propiedad sobre el inmueble.

El Certificado de Inafectabilidad, tiene como finalidad~
probar, que determinada superficie ha cumplido satisfactoriamente
con los requisitos exigidos por la Legislacidén Agraria en vigor,-

 para:quekse la declare,pequeﬁa propiedad inafectable.

. Qrecho de propiedad, pero siiun lemento de prueba o medio de demos i
>satisfecho los requisitos Cons- e

vr[trar que un predio determ

r vcomo pequeﬁa propiedad agricola.o
ganadera en explotac16n. Los Certlflcados de Inafectabilidad no -

Por ﬁanto, estefdocumento en s{ mismo no engendra un de-:rgg;

i
i
:

.
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1
|



1rantia qu

' ceptoe legales en que se apoyan 0
106, 292 y 294 del ¢ 6dlgo Agrari y
VVQQnstitucién. e ﬂ l  o




cadode ‘Inafectabilidad como Institucidn

v;ifconsolida una situacldn legal existente, pues por medi d élzla
'f'situacidn de derecho se cifie a la de hecho. ‘f'“"“

E Por ultlmo, vy como se menczona ‘con anterloridad es A
*flpartir ‘de”la reforna hecba a 1a fraccién XIV del articulo 27 Cons
.{,titucional oue el Acuerdo Presidencial y. el Certificado de Inafeg
‘:tabllidad proteven con mayor eficacia jurf{dica a la pequeﬁa pro—-‘

”Tpiedad ya que,  se’ establece la procedencia del Juic1o de Amparo -

: ( 2. Cddigo Agralio en vigor., articulos 236 y 238.



:_1,1c§do de-
oder Judicial-
~ilegales por-

e 16n a‘las diferen g
‘que son: Inafectabili

ncuentran' Las
f0; Las Conce--
siones de Inarectabilidad )y ’ os; y Las Inafecta-
bilidades Pnrmanentes. e :

Ias Inaifecia@?;
la. pequefla prop

ganado mayor 0 su equivalente én ganado

‘menor,- de- acuerdo con la-
capacidad forrajera del terreno. f’f  Sl



!Vde los nicleos de poblacidn O;S
~_de afectacién existen tierras
_dades agrarias dentro del propi

Son "Inafectabilida
’7ll,cuya extensién no sea- mavor de

'  va1ente en otras clases,:o;
~_“ner hasta 500 cabezgs3de g

7 o : Las " Inafectabilida
'*igencia esté limitada

:Las,! Inafectabilidades
nen una duracidn de un aﬁo

los predios ganaderos que’
obligacién se cumple en el plas

diente. ILas inafectabilidades restantes;sg
pedicidn de un Decreto - Concesidn. ('37)ﬁﬁ

cola y Ganadera, 1948.



k;la pequeﬁa propiedad, es aquélla en que los dueﬁos de predios por
" su extensidn rebasan los lfmites seialados a la pequeﬁa propi‘d'd

ner la declaratorla de 1nafectabil;da@,

 ciones reunan los siguientes reQuisitos:“fu;

por los Gobiernos Locales o directamente por los~§fd
acuerdo con las Leyes expedidas en acatamiento a 10 o,
la fraceidn XVII del artfculo 27 Constitucional,

En el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganaderae,,-br' 
es en donde encontramos las bases juridicas a que se debe sujetar
el procedimiento para tramitar el Certificado de Inafectabilidad-
ya sea agricola o ganadera, as{ como la de conjuntos de inafecta-
bilidad agricola y la localizacidn o sefialamiento de la propiedad
inafectable.

En el T{tuwlo Segundo, Capitulo Primero, nos habla de los
trdmites y requisitos que deberd contener la solicitud individual o
de Inafectabilidad Agrfcola: Estas solicitudes deberdn presentar—,‘;;g“;;gﬂ4y,,,7
se por triplicedo ante el C. Jefe del Departamento Agrario, por -

conducto del Delezado respectivo y contendrdn:

a).~ Nombre completo, nacionalidad y domioilio,delgsdli‘;‘  ‘




Reslamento, y edificios V’bﬁias impo
Informacidén de si el predio provien
sl es peguefia propiedad de origeni En es
el nombre de los antigiios propietarios #’n :
el cambio de dominio; d).- Explotacidn a q@egéé;dédib
8)e~ En-el caso de que el predio sea excedehfé"éé'alkuna fecta
cidn provisional o definitiva, informacidn respecto de los. pobl

dos que lo hayvan afectado, ¥ , s{ algunos de los Mandamientos 0:Re

soluciones respectivas sefiala, expresamente, al predio como. inaf
table, citar la fecha de su publicacién y el nombre del poblado
8 que se refiera.

Ademds se acompafiardn & las solicitudes los siauienfes‘doQ
cumentos: a)e- Original o copia certificada y dos copias simpleé -
de los documentos que acredlten al solicitante.cuando se trate- o
de representantes del propietario; b).- Originsl o copia certifica
da del titulo de propiedad o de las constancias de posesidén, mds -

dos copias simples; c).~- Tratdndose de propietarios extranjeros, -
copias certificadas de la tarjeta de registro y la autorizacidén -
para adquirir tierras, mds dos copias simples de dichos documen --
tos; d).~ Original y dos o tres copias del plano del predio. Si -
la superficie equivale a mds de cincuenta hectdreas de riego o - -
pus equivalentes, el plano estdra firmado por Ingenierv responsa -
ble y orientado astronomicamente, llevando anotadas las colindan -
clas, el cuadro de construccidén o el rumbo y distancia en cada - -
uno de los lados del perimetro dentro del cual, invariablemente, -
aparecerdn localizadas las superficies de las diferentes clases -~
de tierra. Para las superficies que no excedan de 50~00=00 hectd -
reas podrdn aceptarse planos que no-hayan sido levantadas por - --



“Ingenieros Postulantes, si el predio tiene una superficie total,-
“1gua1 o menor a 20-00-00 hectdreas de riego con sus equivalentes,-

_kse aceptaré un simple croquis del mismo, siempre que coinecidan con
“'la superficie seflalada por la Escritura o documento que acredite -

la posesidn; la Delegacién del Departamento Agrario al recibir la-
golicitud de inafectabilidad debidamente requisitada, enviard des-
de luego, el aviso de iniciacién a la Direccién de Planeagién (0fi
cina de Estad{stica), con copias para el Vocal Consultivo, para la
Direccidn General de Inafectabilidad Agricola y CGanadera, pars la- .
Comisidn Agraria Mixta y para el solicitante; s{ se trata de pre--
dios debidamente estudiados por la Delegacidn al producir el Infor
me Reglamentario, para el trdmite de segunda instancia de algin ex
pediente agrario, dicha Oficina rendird su opinién, sobre la proce
dencla de la solicitud, en caso contratio mandard practicar inspegc
cién sobre el terreno con las siguientes finalidades: a).- Verifi-
car las colindanc¢ias y linderos del predio, comparando las sefiala-
das en los titulos de propiedad o constancias de posesién, con las
anotadas en el plano; b).~ Comprobar que el plano esté bien levan-
tado, de acuerdo con los requisitos que se sefialan en el inciso d)
del artfculo 22 del Reglamento; c).~ Confirmar la clase de tierras;
d),~ Indicar la clase de explotacidn a que estd sujeto el predio;-
e).- Aportar cualesquiera otros datos que puedan servir a resolver
el caso, teniendo en cuenta el comisionado que incurrird en res- -
ponsabilidad al suministrar datos falsos o al ocultar los hechos -~
que originen la negacién u otorgamiento de Inafectabilidad ilegal-
mente; con los datos aportados el Informe de Inspeccién y los que=-
obren en la Delegacién, el Titular de ésta emitird su opinién en -
la que tratard los siguientes puntos: a).~ Informe sobre los docu-
mentos aportados por el solicitante; b).- Andlisis del problema -
agrario para saber s{ el predio ha sido o podrd ser afectado; c¢).-
Sefialamiento de los linderos o colindancias; d).- Clasificacién de
las tierras y sus equivalentes, verificando que se trata de una pe




,_nﬁegfaaé el expedienté'éd 1 \ , S
¥ la opinién del Delegado Agrarlo. v ’aré su triplicado en"“

;el Archivo de la Delegacidn y se remitlrén'el‘origlnal y el duplif'i_

cado a la Direceidn General de Inafectabilidad Agricola v Ganade-

“'ra, enviando copia del oficio de remlsidn a. las mismas oficinas -"nf ;"‘

a las que se gird el aviso de 1nieiac16n, recibidos 1os expedien~
tes por la Direccidn de Inafectabilida‘ Agricola y Ganadera, los-

estudiard formulando su Dictamen, el correspondiente Proyecto de-ri‘“’

Acuerdo Presidencial, y si proeede, ‘el . Certificado de Inafectabili-
dad. Estos dos dltimos dooumentos después de ser aprobados por el
Cuerpo Consultivo Agrario serén llevados a firma del Presidente de
la Repiblica, del Jefe y del Secretario General del Departamento-'f*

de Apuntos Agrarios; cumplidos los requisitos anteriores, la Di--:

reccidn de Inafectabilidad Agricola ¥ Ganadera, enviard a su pu ~
blicacidn el Acuerdo ?resldencial en‘el Diario Oficial de la Fede.

racibn; hecha la publicacidn del Acuerdo correspondiente, la Di-w.: -

reccidn de Inafectabilidad sgricola y Ganadera lo remitird a la =
Direccidn General de Derechos Agrarios ( Oficina del Registro -~ =~

Agrario Nacional ) para los efectos de inscripeidn del Acuerdo - = -

Presidencial y del Certificado de Inafectabilidad en su caso; hew~
cha 1la inscripeién sefialada en el articulo anterior la Direccidn-
General de Derechos Agrarios devolverd al propietario o a su Rew—
presentante Legal, los documentos o esorituras originales con que
ge acreditd la- proniedad o posesié"del‘predlo y el plano, en los

cuales anotaré 1os datos de 1a insoripeidn.‘El Certlflcado respee:‘~

“Agricola y Ganadera;.1948




}’to de excedentes, efectuado por los beie
' derativas o directamente por los propletd
yes expedidas en cumplimiento de 1o~dispu
del artfculo 27 Constitucional.

3.= Pequefias propiedades prov lentes
miento realizado por el antiguo propietar
yes Locales de fraccionamientos; y

4.~ Pequefiag propiedadea»origih da
reditaria de bienes risticos.

Este trédmite se loqalié
IIT ‘del T{tulo Segundo del Reg

y ‘Ganadera; respecto a las:
~das en los alrededornsrd"

por triplicado deberd: s

mento de Asuntos Agrar
rresponda elipqu V
car;larinspeégiﬁn'délf




':fflé:pfésent5016n,’aﬁte s1onadd, de los documentos o testimo -

n de los petlclonarios, mediante -

'Lg'nios relativos; y daré e 1oorre5pond1ente aviso de iniciacién del

procedimiento; se levantaré el plano topogrdfico del Conjunto, y-A
se verificard la clase y extensién de las tierras de cada predio.

Fl comisionado practicard las siguiéﬁteS"diiigencias: LR
Convocarf y presidird una junta general dé:prébietarioe, en la -
que se tratardn los siguientes puntos: Réfifiéacidn de la sdlici-
tud colectiva de inafectabilidad e inscripcidn de los nuevos soli
citantes; eleccién por mayoria de votos de tres representantes --
propietarios y tres suplanteSg*oﬁe intérvendrén on la tramitacidn
dée la inafectabilidad con el carécter de apoderados; presentacidn,
para toma de razdén por el:: omisionado, de los documentos que acre
diten los derechos de propiedad de los solicitantes, o, si care =
cen de ellos, comprobacidn ante el representante de la autorldad—;,
municipal, de la posesidn pacifica y continua durante un ninino de .:ff
cinco afios, mediante testimonio de los asistentes a la Junta. Si—v
1a superficie excede de 50 hectdreas de riego o sus equivalentes, - -
de los predios pertenecientes a un mismo duefio, deberd presentar-
los documentos exigidos para el trémite individuel de inafectabi-
lidad, mismos que serdn agregados al expediente, y un levantamien
to del acta relativa aprobada que firmardn el comisionado y los =
asistentes, as{ como el representante de la autoridad municipal;-

¥y por Witimo, el levantamiento del censo general‘de 1as'pequeﬁa
propiedades, i

fz'zf.,m ca :mmfzﬂ T
o ‘im;; H ‘rfu h‘i,,



_ remisidn a las mismas dependencias a las que giré el aviso de - -
‘"ihigiacidn. La Direccidén General de Inafectabilidad al recibir -

los expedientes relativos, procederd en la misma forma estableci-

da para el otorgamiento de inafectabilidad de pequeflas propiedades
agricolas, con la séla variante de que el Acuerdo Presidencial se
rd uno sblo, pero se expedird a cada uno de los solicitantes el -‘;,
correspondiente Certificado de Inafectabilidad. vl

En el caso de pequeflag propledades provenientes de frac- ;l
clonamientos de excedentes efectuados por los Gobiernos de las En
tidades Federativas, se requerird: Copla certificada y dos simples
del Acuerdo o Decreto del Gobierno Local que autorizé el fraccio- "
namiento; Copia certificada y dos simples de la autorizacidn con— ‘
cedida por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién pa~
ra ejecutar el fraccionamiento, conforme al articulo 68 del Cédigo
Agrario, i el propietario fracciond su predio voluntariamente; co
pla certificada y dos simples de la forma del contrato empleado -

“para trensmitir los derechos de propiedad a favor de los fraccio-
nistas y tres copias heliogrdficas del plano general del fraccio-
namiento autorizado por la Oficina Local del Ramo, El informe de-
1a inspeceidn tendrd las mismas instrucciones que el de la peque-
fla propiedad individual, con la adicién de levantar un censo gene
ral de las fracciones para las que solicitan le inafectabilidad =
el cual debe ser fimmado por el comisionado y el Jefe de la Ofici
na del Goblierno Local encargado de los fraccionamientos. El proce :
dimiento es el mismo establecido para el primer caso de Bolicitud,g‘yv'"
de conjuntoe. : :

Cuando se fracciona' predios sin sujecidn a las Leyes iy ;
Locales respectivas y los ad *solicitan colectivamente la-=- =i
inafectabilidad, el procedimiento es el mismo que el de las indi-

viduales,




_nf“llgencias de aprobacién del inventario y de la particidn de los -
~ blenes, con la congtancia de la inseripeién el Registro Piblico -

- of procede su correspondiente Certificado de Inafectabilidad ( 5)

ite“él t;émite”de conjunto de pequeﬁas -

tes documentos' Copis certificada y dos copias simples de las di-

de la Propledad; Copia certificada y dos copias simples del acta=~
©-de defuncidn del autor de la herencia; original y dos o tres co=---
piae heliogrédficas del plano de conjunto en las que aparezcan lo
calizadas las fracciones.

El procedimiento y ftramitacién de esta clase de inafédﬁaﬁ
bilidad se suje%éré a’iés mismas instrucciones de las individua - o  ” e
1es, con la‘diferencia de que tanto la inspeccién como la opiniédn ,],;f i
lrJdel Deleyado Az rario se referirdn al conjunto, se dictard un sdlo :
f‘jAcuerdo re51dgncia1 y se expedird a cada uno de los herederos, -

o El 'epartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién ha N:L;;;
~‘dejado de ,xpedirreste tipo de inatectabilidades, en virtud de —--

- que en la gtugliqad ya no existen solicitudes al respecto. -

e”imiéhto Tegal a seguir para el Trémite de;’ﬁffﬂ"”‘
- la Inafectabilidad Ganadera

. Bl artfculo 114 del ¢édigo Agrario establece que son ina 7
fectables los terrenos de agostadero dedicados a la ganaderia, —- L
~hasta el limite superficial suficiente para mantener 500 cabezas-.
de ganado mayor o su equivalente en ganade menor, atendiendo a la
capacidad forrajera. Lo propio dispone el articulo 7o. del Regla-

( 5 ) Artfculos del 33 al 41 del Reglamento de Inafectabilidad -
Agricols y Ganadera. 1948,



bre el predlo, asi g ;'Delegado Aprarlo y debe“
rén contener o8 dato Ala:antigdedad y rama principa1 fff
_.de la ganaderia a que se dedica el predio' .capacidad forra1era del;“
los agostaderos y plantas forrajeras o de otra naturaleza que see'b
cultiven en las tierras o de otras clases; situacién y suficiénbié:g”p
de los agumjes; y cabezasg de ganado mayor o menor existentes en :
el momento de la inspeccidn, computdndolas por especies. :

El trédmite de las solicitudes de 1nafectabilida

ra estard sujeto al mismo procedlmiento que

la inafectabilidad agricola.

Traténdose de una sociedad conyugali»las solicitudes,de-
inafectabilidad deberdn presentarlas los cdnyuges en. mancomﬂn, y-
1a pequefla propledad se determlnaré sumando las superficies de -
los predios pertenecientes a cada uno 'de ellos, sin rebasar los -



- 1fmites seflalados. Solo pbdfén'geéfidﬁar* 6bténer;independiehte-,

mente declaraciones o concesiones: de- inafectabilldad, cuando en =

el contrato matrimonial eete especificada 19 sepurac16n de bie~ -
nes.,

Todas les copias certificadas de documentos que presen ‘
ten los solicitantes para el trémite de inafectabilidades, debe -
rdn llevar cancelados, en cada hoja, los timbres de Ley, debiendo

ademds ir autorizadas por quiénes competa hacerlo conforme alejer
cleio de sus atribuciones o, en su defecto por el C. Delegado = -
Agrario, (.6 ) |

S{ el solicitante no tiene titulo de propiedad debe comir
probar la posesién en los términos del Cédigo Civil, de la entidad

en que se ubique el predio, siempre que lo posea por més de cihég—
affos { articulo 14 fraccién I del Reglamento de Inafectabilidad =
Agricola y Ganadera ).

La Propiedad de los ganados se acredita con la constan -
cla de Reglstro de la marca o el fierro. con las constancias de -
adquisicién, cuando no se trata de criadero establecido, o simple
mente con la comprobacidn de su existencia dentro de la finca, -

siempre que no esté dedicada a la venta de agostaderos,

-Procedimiento para obtener los Decretos Concesidn
de Inafectabilidad Ganadera

Las Concesiones Ganaderas a que se refieren los articu
los 115 y 275 del C8digo Agrario en-vigor y el articulo 8o, del
~Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, se otorgarén'

( 6 ) Articulos 44, 45 y 47, asi como 19 y 20 del Reglamentoid' :
Inafectabilidad Agricola y Ganadera.



- 56 -

a quiénes se dediquen o vayan a dedicarse a la produccidn, crian-v
z8, éngorda o mejoramiento de cualesquiera de las clases de gana-
do enumeradas en el articulo 42 del mismo Reglamento, siempre que
no existan necesidades agrarias por satisfacer, o que se cumpla -
con lo establecido por el articulo 116 del Cddigo Agrario; estas-

conceslones podrdn solicitarse aisladamente por los propietarios- .

de terrenos y ganado, sujetdndose a lo dispuesto por la fraccién- L

II del artfculo 115; los solicitantes de concesiones deberdn lle-.
nar las sigulentes condiciones: S{ el solicitante es sélo duefio -:
del terreno y no del ganado, se le otorgard la Goncesién de Ina -
fectabilidad, slempre que demuestre que dichos terrenos estdn - -
acondicionados para la explotacidén ganadera y presente promesa de
venta debldamente formalizada por Notario, para adquirir el gana-
do en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en gque
gse publique el Decreto Concesidn, igual condicidn se otorgard al-

propietario del ganado si presenta promesa de venta del terreno -
por el plazo igual al seflalado anterlormente. Si no cumplen con -
el contrato de promesa de venta ya sea de ganado o de terreno, el
cual debe ser aprobado previamente por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, quedard sin efecto la concesién de ine -
fectabilidad; la extensién que ampara la Concesién de Inafectabi-
lidad Ganadera se determinard en el Decreto Presidencial respecti
vo, tomando en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos que-
girven de gula para determinar los coeficientes de agostadero que
fiija la Secretaria de pgricultura y Ganaderfa; la extensién ina -
fectable no podréd exceder en ningin caso, de 300-00-00 hectdreas-
en las tierras mds feraces y de cincuenta mil hectdreas en lag --
estériles.

La superficie que debe ser declarada inafectable se ha -
ré. de acuerdo con el nimero de cabezas de ganado con que cuente -
la Negogiacién en el momento de la inspeccidn prevista por el ar-




a,'deberé presen

¢ ,mento de Asuntos Agrarlos Y

’ff domicilio del o de los solicitantes, Y lugar para re ibir not

caciones, o de log legfitimos Repregentantes o Apoderados- nombre-

bajo el cual gira la explotacidn y del o de los predios que le 4—.:ﬂ
pertenezcan y la ubicacidn de los mismos; nlmero, especies y ra -

zag de las cabezas de ganado que posea; rama 0 ramas de la actiﬁi‘
dad ganadera a que se dedica; superficle total y clases de terre-

nos respecto de los cuales se solicita la Concesidn; situacidnrlérﬁrrii
gal en relacién a los ejidos colindantes o los poblados que soli-}

citen ejidos sobre los terrenos que motiven la solicitud y sumi. -

nistrar los datos que seflala el inciso ¢), del artfculo 43 del ==~

Reglamento; se anexard a la solicitud un original y dos copias sim
ples de los siguientes documentoé:'El'qué'aéredite la personali -
dad del que promueva, los T{tulos. de Propiedad debidamente inscri
tos en el Registro Publico de la Propiedad ¥y copias certificadas-
de ellos; plano topogrdfico de los terrenos, a escala de uno a --
veinte mil s{ el predio tiene superficie no mayor de cinco mil --

hectdreas y de uno a cincuenta mil si es mayor de la extensidn; - =
memoria descriptiva del terreno o terrenos destinados a la explo-

tacién ganadera, en el oudl se expresardn con claridad 1os datos~ -~

siguientes: la especie y calidad de los pastos, aguajes;yﬁgbigiéfif»' 

deros con su capacidad, o sus gastos si son,manantigl@s}fbpefi'--,



ficacidﬁfﬁééhaabof“él:Présidente Municipal de =
16n donde estd ubicada la finca, ha de demostrar - - -

Viénteé’pertenecientes a la negociacidn ganadera, .-
L_tienen una’ antiéuédad no menor de sels meses a la fecha de la’ so; 
3flicitud 6 documentos gue aseguren el cumplimiento de los comprof
: ue se obligan 1os solicitantes de acuerdo con lo que es~

mltablece 1 rticulo 51.,

1 aso de sociedad conyugal, certificado que de

kria'sociedad, o bien, e separacidn“

: Recibida la solicitud por el Departamento de Asuntos A—-*», ’

,Qgrarios _pob conducto de la Direceldn General de Inafectabilidad-

fngricola y Ganhdera, enviaré un tanto de ella con el plano y la -
‘memorla descriptlva de 1os terrenos a la Secretaria de Agricultu-k

‘;ra v Ganaderia y un tanto del expediente completo a la Delegacién

““respectiva para’ que rindan los ‘Infarmes que les corresponden de -
nacuerdo con: el Cédigo‘Agrario y por duplicado; recibida la docu ~-

: egado notificard al Ejecutivo Local la exisg =+

w 'yzéus fundamentos pora que en un plazo de=

or conducto de la Comisién Agraria Mixta,- o

;menta016n por el
tencia'de la §0
15 dias emita opi







;‘que le turne la Dire001dn de In

someterd a la consideraeldn de

objeto principal 1la explotacidn ganadera‘Q
terrenos y semovientes, con la ‘antigiiedad nec
la fecha de presentacidn de la solicitud; d).
del nimero necesario de cabezas de ganado}re)
‘necesidades agrarias hayvan quedado satisfeéhagid
inciso e) fraccidén I del artfculo 301 del Cddiéog grario.
declaratoria de inafectabilidad por 25 afios, de laiéiténaidn;quef
procede; las obligaciones a que el concesionario queda sﬁjéfd}'de
acuerdo con las disposiciones de este Reglamento. 3.—NE1 Decreto-

Concesidn de Inafectabilidad deberd ser firmado por el C. Presi -~

dente de la Repiblica y por el C. Jefe del Departamento de Asun -

tos Agrarios y Colonizacidn; y el plano correspondiente serd fir-

mado por el Vocal Consultivo y por el Secretario General de la -- v
mencionada Dependen01a. después de los trdmites leyales y.resla - Z,Jﬂ,,_gﬁ,
mentarios establecidos,. =1 Decreto Concesidn se publlenré en: el —a~‘"
Diario Oficial de la Federacién .y se en’el Re

gistro Agrario Naclonal-

Agraria corxespondlentéb s dlstribu01én. como 31gue Uno_pa— o
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'7*f;ifeetable ( Locelizacién de Oficio ).

: El comigionado incluird en el informe a que se refiere
1a4fracc16n III del artfculo 232 del Cédigo Agrario, las razones-
‘que” justifiquen el Proyecto de Localizacién de la Propiedad Ina

Las Comisiones Agrarias Mixtas, hardn el seﬁalamiento de ™
la propiedad inafectable, que figurard en los Mandamientos qué saw
dicten los Gobernadores; en el Inférme Reglamentario de la Delega
cién Agraria también se incluird 21 sefialamiento de la propiedéd,,

Tanto en el plano Proyecto como en el de ejecucién de —=
las Resoluciones Presidenciales respectivas deberdn figurar 108 -
perimetros seflalados como inafectables a.los predios para 1los cua
les se haya promovide dicho sefialamiento. ( 8 )

Seflalamiento de la Propiedad.Inafectabl
por el Propietario. =~

El propletario o poseedor de las fincas afectables podré'
ejercer el derecho de escoger la localizacidn de la superficié -
inafectable; las solicitudes se presentardn ante la Comisidn Agra
ria Mixta que corresponda conforme a lo dispuesto en el articulo-
292 del Cédigo Agrario; las solicitudes deberdn reunir los requi-
sitos exigidos para una inafectabilidad individual, deberdn in- -
clufr a éstos, los nfcleos de poblacién que hayan afectado la fin

ca por mandamiento de Gobernadores o Resoluciones Presidenciales;

{ 8 ) Artfculos del 99 al 105 del Reglamento de Inafectabilidad
Agricola y Ganadera. 1948, ;




asi como la descripcién de la éuperficie eécogidéﬁéomoj ne
ble y la superficie que se deja disponible para'futur
nes indicando la clagificacién de las mismas, i

Ias Comisiones Agrarias Mixtas enviarén el avi
“clacidn a la Oficina de Dstadistica, al Voc
reccién.General de Inafectabilidad, a 1akD’

pectiva y al solicitante con acuse de reciA

Practicada la inspeccidn sobre‘elwterréno;

Agraria Mix*a turnard el informe de dsta al Vocal- Consultiv, qu
corresponda, quién formulard el Proyecto de Dictamen,

Ta Direccion General de Inafectabilidad revisard élﬂ
diente y formulard el Proyecto de Declaratoria Presidenciai;ﬁél
Certificado de Inafectabilidad y el Plano Proyecto de,Léchiz
¢ibn y los remitird al Vocal Consultivo siguiéndose 1§S’mismo

trdmites de Inafectabilidades Agrarias para firma Presidéﬁéia .

Se publicard en el Diario Oficial 1a Declaratoria Presi-
dencial de localizacién y la Direccidén General de Inafectabilidad
mandard ejecutarla por cuenta del solicitante a travéds de un Inge
niero Postulante, aprobada le ejecucidn se turnard el expediente-
totalmente integrado a la Direccidn General de Derechos Agrarios-
( Oficina del Registro Agrario Nacional ) para los efectos de la-
inseripeidn correspondiente.

Cuando en virtud de-una Resolucidén Ejidal dictada en Pri.
mera Instancia, el predio ha -quedado reducido a. propiedad inafec-
table, pero por falta de deslinde ) algunas otras razones el inte .
resado desconoce la ubicacidn exacta de 1as tierras. afectadas por:'
el eiido prov151onal, se seﬁalaré 1a locallzacién durante el tré-




En la actualidad esté llegando a su fln, 1a vigencia de-"':" ‘
muchos Decretos~Concesidn y los propletarios tenedores de éstos -
con apoyo en el artfoulo 120 del Cédigo Agrario estdn tramltando—'4~~

su solicitud de seflalamiento de localizacidn de la Pequeﬁa Propierf~ '
dad Agricola Ganadera Inafectable,

( 9 ) Art{culos del 106 al 120 del
Agricola y Ganadera. 1949.




cAPITULO D

-~ NULIDAD E TNEXISTENCIA EN EL DERECHO

La Nulidad e Inexistencia en el Derecho Romano.
encia en el Derecho Prancés.

ig en el Derecho Mexica-

A.’
B.~ L8 Nulidaed e Inexist
Ce= Lo Nulided e Inexistenc

no.




ULIDAD E INEXISTENCIA EN‘ m bEREcHo L

s v;aLa inexistencia v la nulidad, gon términos juridicos que -
—ee*emplean con’ mucha-frec en 109 derechos Civil, Mercantil,-

:culacidn sobre las nulidades-

Eftabilidad Agricola o Ganadera. ‘en” determinadas circunstancias.

o Antes de sefialar aunque sea en forma somera algunas de - -
 ~fiéEfteorias principales que tratan sobre la inexistencia vy la nu -
11dad de los actos jurfdicos, dejard puntualizado que es lo que de
“be. entenderse por "Acto Juridico" y cudles son sus elementos.

El Concepto mds simple y quizd en més exacto que pueda dap. . - - .. .

'se>de1 acto . jurfdico es el siguiente: "Acto Jur{dico es una mani -
festaciéq de voluntad que tiene por objeto crear, transmitir, modi
ficar o extinguir derechos u obligacliones, o en otras palabras en-

producir consecuencias de derecho". { 1)

El acto juridico de acuerdo con el concept%'anterior pr
- casa de dos elementos esenchles, bdsicos: que ‘80
tacidn de voluntad o sea el Consentimiento:y'b

lo. Cuarta Edicidn. Péz. 127.°




podrd orear un

lado de estos elementos esenciales. tenemos elementos -

L ;de vdlidez del acto. que le vienen a dar una existencia perfecta -

“¥-en auaencia de los cuales el acto existe. pero de manera imper -

kfecta' es un acto nulo, pues la nulidad es la existencia imperfec~
‘ta de los actos jurfdicos.

Los elementos de v4lidez del acto jurf{dico son: a),- Que -

“~-el-acto tenga f£in, motivo, objeto v-condicidn licitos; o sea este-

~“elemento esencial para su formacidn; o sea que el acto jurfdico

eXemento es la " Licitud "; b).- Que la voluntad se exteriorice-~ -
de acuerdo con las formas legales. Este elemento se denomina = =~
"Pormalidad" del acto jurfdico; c).- Que la volunted se exprese -
sin vicio aleunoc ( error, dolo, violencia o lesidn ), este elemen-
to se le denomina "Ausencia de vicios en la voluntad"; d).- Que -
“la-voluntad se otorgue por persona capaz. Se llama a este elemen ~
to- "Capacidad".

El acto juridico es inexistente cuando carece de almin -

inexistente por falta de consentimiento o de objeto que pueda ser-
materia de €1, no producird efecto lesal alguno., No es suscepti- ~
ble de valer por confirmacién o por prescripcién y su existenclia -

puede invocarse por todo interesado.

Puede existir el acto juridico pero padecer de alguno de -
log vicios que hemos indicado, o sea, ser {licito, no observar la-
forma 1egal. otorgarse por persona incapaz o bien, existir error,-

‘ dolo o violencia en la manifestacidn de la voluntad. En eatos - -
casos el acto tiene una existencia imperfecta que se le denomina -

':nulidad..La "Nulidad", por consiguiente, se define como " la - -




v‘azuas. , B :
"Nulidad Relativa; al igual que la absol

(2 Y Rafael Hojina Villegas. Compendio de Derechc
mero. Cuarta Edicidn 1968; Pdes. 131 y 132,



1cio,nroviene de yé'},~

P“b" Le“cc“a d1016n"Pégs. 113“




) 0, infractdres, y 1a“:leye9‘imperfectas 1as oue
v'sancl 1 prevista por motivos p051b1emente politl os

La contrlbuclén del Derecho Romano Post-clé31co




: Sobre este particular/existe ‘una
“oeon el nombre de Teoria Clésica, expuesta
“‘Aubry et Rau, e

En esta teoria se hace una;

‘( 4. ) Francisco Varpas Ldnez.
.. recho AFrario"., Te91s 196



':ébh~aquéllos/enflbé que s{ se dan los =--
cia, pero de un modo imperfecto. Por este mo-
pfbaucen ningdn efecto juridico al igual que el
producen efectos provisionalmente, pues serdn des-
vamente cuando se determine por la Autoridad la-~

\ ,deeduce que. para esta Tesis hay dos clases de= - . -
. Avsolute o de Pleno Derecho, b).- La Relativa o =

rigina con’ el nacimiento del ac-
mandato ‘0.de la prohibicién -
a, esto es, una Ley de érden pd

~ to;.cuando el

El acto nul _absqlﬁtd:es en esta Tesis asimilado al ine-
L0 10 broduce efecto jurfdico alguno.

. La Nulidad Relativa, al igual que la absoluta, nace con-
‘el acto ‘¥ lo vicia desde su nacimiento, pero ese vicio proviene gde
'fque va contra una dispoaicién legal establecida en favor de persg

" nas determinadas.

El acto nulo/relativo
—-nales, mlentras

roduce 'fectos 1uridicos provisio ‘

ecretar la nulidad, P
» amente sus efectos. -
Pedro su casa sin autorizacién -



Vefegféé.?”

Jue ante un "Acto Inexiatente" -

En la inexistencia, ¢
rviene para declarar la ine-

no tiene nada que hacer, pueg
xistencia estd declarando 1
- suscita respecto de si un act
_ e9 dado hacerse justicia po

pero'si alguna controversia se
0.nd existente, como & nadie le
nismo, el Juez habrd de interve ~

" nir, pero no para declarar

existencia, sino sélo para consta
tarla. S :

;Abéoluta: sl como ya vi-

stencia, entonces el Juez -

5 _'La fulidad Relativa sélo puden invocarla las personas =
; en:cuyo interes la egtablece la Ley; La Inexlstencia, toda perso-
" na interesada tiene derecho a prevalerse del cstado del acto, - -

‘cuando lo necesite; en la Hulidad Absoluta, al igual que la Ine--

‘,Jtistencia se puede invocar por cualquier interesado, ya que esta~

'nulldad afecta intereses generales" (5)

La Nulidad Absoluta n esiposible "confirmarla" o sea re
'nunciar a la accién de nulida" porqu &h 'seria posible que todo=-

"¢l mundo renunciara a esa a001 n 3 nadie la .tenga; ade-

( 5.) El Derecho de las Obliaaclones"
1

nesto,Gutiérrez ¥ Gonzd
lez.,Tercera Edicidn.,: Pdgs; 1 4



més aln con la renuncia de todas y cada una de:las personasAqueda"

ria por encima de los intereses pdrticulares e interés Reneral -
afectado; en esta nulidad no hay lugar. a la "Prescripcién", en -~
virtud de que el transcurso del tiempo no puede hacer que un prin

cipio de orden publico desaparezca.

En la Mulidad Relativa si hay posibilidad de "Confirma -
cién" o sea de renunclar a la accién de la nulidad, toda vez que-
esa accidn es dada en beneficio del interesado; por Wltimo, la nu
1idad relativa es susceptible de "Prescripcién", esto es, que té-
citamente el afectado o la persona interesada puede convalider el
acto, dejando transcurrir el tlempo para la prescripcién: en la -
Inexistencia, un acto de esta naturaleza no puede llegar a valer-
ni por confirmacién, ni por prescripeién.

La Doctrima Clédsica se resume en Wltima instancia; prime
“ ro, por sostener una diferencia esencial entre inexistencia y nu-
lidad y segundo, por establecer una diféréncia de grado entre la-
;Vnulidad absoluta y la nulidad relatiﬁé :

Hexicano.

Antes de hablar de la Inexistencia y Nulidad en el Dere-
cho Mexicano, expondré a mrandes razgos la Tesis de Julfan Bonne-
V dase. ya que ésta Tesls para los efectos del Derecho Mexicano es-
“la que mayor interés reviste, sl se consldera como es, que sus ~-
ideas orientaron al Legislador Civil de 1928 en la redaccién del-
cédigo Civil vigente.

( 6 ) Apuntew del Tercer Curso de Derecho Civil del C.. Lic. Ma -
nuel Gual Vidal.. 1939.. Pégs. 85 y 86. ' : S




e Bonnecase sostiene que los elementos orgdnicos del actOe"
‘jurfdico son: El elemento psicologico formado por la "Voluntad" y
el elemento material, formado por el "Objeto" y a veces la "Forma)
cuando ésta edquiere el cardcter de solemnided, es decir cuando -
forma un elemento esencial del acto.

Hay "Inexistencia" cuando al acto juridico le faltan wo
o todos sus elementos orgdnicos o especificos o sean los elemen-- -
_tos esenciales. e o

: Una vez que se determiné que es la
_se da las caracterfsticas de ésta, las cua
que d4 1a Tesis Clésica. '

stencia, Bonneca
oinciden ‘con las -

Bonnecase hace una doble clasificacidén de las nulidades,
¥y las distingue como de Interés General y de Interés Privado, o -
sea siguiendo la terminologifa de la Tesis Cldsica se puede hablar
de a).~ Hulidad absoluta o de interés general; b).- Relativa o de
interéds privado.

La Nulidad Absoluta reposa sobre un supuesto de la viola
cibdn a una regla de orden piblico, y al decir de Bonnecase difie-
re de la Tesia Cldsica en que no se asimila a la inexistencia, si-
no que por el contrario, permite al acto producir todos sus efec-
tos mientrae no es destrufdo y tiene las siguientes caracteristi-
cas: a).- Puede invocarse por cualquier interesado; b).- No desapa
rece por confirmacidén del acto, ni por prescripcién. ¢).- Necesi-
ta ser declarada por Autoridad Judiclal, d).- Una vez declarada,-

se retrotrae en sus efectos y se destruye el acto,

Bonnecase encuentra las caracteristicas de la nulidad -
relativa, por un método de exclusidén enunciado en forma simplista



'(7 ) gl Derecho de 1as Obligaciones
“irgdled, , Tercera: Ed1016n., Pégs 127

: 2
(.8 )L?%§1§82§1v11 para el Dlsﬁrlt NE Terrltorlos



'Rel tivaéﬁ;'y‘sienta-
ffiquiéfBb. al dispo

Jecutados:

de as Leyes prohibiti
pto nylos casos en que
t1c ulo 2225 completa la

,en el fin, o en la-

absoluta, ya relativa,

& Doctrima Cldsica -
“faquella sancién que
Zconfr§ de las leyes - -
r;yéiibé»de‘efectos. Esta
&1 lﬁe;resulte perjudi
é*imp:escriptible -
orque s inconfirma-




tene'””"“

precepto “de. -,;}' 

n,la,pulidad re
”a,indbServancia,-
roluntad: error, dolo = -

227 dice: "la nuli-
cteres enumerados -

"”dad*és'rélativa cuando—no:reuﬁe
en el art{culo anterior. Siempr “el acto produzca pro

visionalmente sus efectos”,

La razén de las caracteristicas de la nulidad relativa -
como opuestas a la absoluta, es la siguiente: l.~ Toda nulidad re
lativa parte de un vicio o de una irregularidad que solo afecta -
al autor o autores del acte juridico, no hay interes general le -
sionado como en la nulidad absoluta: 2.- Serd el perjudimadel Vini
co que podrd intentar la accidn de nulidad La ley previene que -
si el perjuidicado no pide la nulidad, se presume que renuncia a-

ella: por esto es "prescr1ptib1e"~ en camblo la nulidad absoluta,

{9 ) Rojina Villekas,; OBfWCit‘¢Pégs;



es "imprescriptible“, porqu al.violarse. nvereses Renerales no -

ser{a conveniente que ‘a’ trévés del tiempo, llegase a producir - -
'efectos 1uridlcos. La ilicitud continuard todo el tiempo; 3.~ La-
nulidad relativa ‘es susceptible de confirmacién expresa o tdcita,
justamente por 1a misma razén, es decir, porque afectando intere-
ses deterﬁinados incumbe sélo al perjudicado decidir si- cumple =
el acto juridico o no lo cumple, ya que sélo a 41 periudica; 4. -
En lajnulidad relativa el acto siempre produce efectos provisio ~
nales. En ambas clases de nulidades se destruyen los efectos nro-
visionales por medio de la sentencia aue declare la nulidad, es -
”dééir, siempre serd menester intentar en un julcio la accidn y --
oponer la excepcién de nulidaﬂ, ‘para que haya sentencia que de =

clare gue el acto es nulo

por virtud de ella se destruyan 1os ;
ubieren -realizado. ( 10 ) '

'efectos prov1siona1es que

I T ETE Titon.. oh: iy



U ~é11a~porﬂsu parté éé“obiiga. ‘

, kAprovechamiento de una parte de la suma ipnora
‘i' notoria inexperiencia o extrema miseria de la otra
parte, para obtener un lucro excesivo.'

i(f)'- Falta de cumplimiento a las formas prescrita
L la Ley para: externar 1la voluntad.




‘NEXISTENCIAkDE 10S CERTIFI AD
DE mm:cmmmnw ‘

’idi”viciOB de procedimiéﬁfd

. B.~ Por amparar una Propiedad que rebase»la Pequeﬂa;
’ Propiedad. :
Ce- Por amparar una Pequefla Propiedad que comprenda

tierras ejidales o comunales.

D.~ Por amparar una Pequefia Propiedad cuyo propieta

rio no cumple con los fines leszales sefialados.
- Por amparar una Pequefia Propiedad simulada.

F.~- Por acumulacidn de Predios con Certificados de-
Inafectabilidad en una sola persona que excedan
“'de la Pequefia Propiedad. : o

G.- Por fraccionamientos indebidos en Concesiones -
aun no vencidas.







,at vos cuando falta la voluntad, c1t6 el -_133 

Lde una Admlnistraclén usurpadora, va que des

iegularmente de la funcidn. En un Bstado civilizado y or-.
i lorque dd & los Agentes Piiblicos la autoridad y el presti‘ff‘,
aio necesario a 1a buena marcha de los servicios publichs es- 1a e

*Clrcunstancia de obrar en virtud de la Ley y: conforme a sua pres
”'"cripcionea. Reconocer un valor cualquiera ‘a_lo: que fuera
 Lev ge-hace, es abrir las puertas a la viole'cia,;a 1 rév 1 ’ié
'y a la enarquia, Poco importa 1n pureza de 1 1ten ‘



,risis politlca o SOClalo Laf‘
abstraceidn hecha de la usurpacién, =

7 zados en época normal

 ;mera clrcunstancia de uh_
Asus actos oflciales, por decirlo as!,: eran 1eales y honrados, no-
puede conferirles ni validez ni eficacla". (-2)

‘rpi,nuestra parte podemos afirmar que el.acto Adminis -

_y COmO aconteceria respecto a un permiso para adquirir —‘”

afces dentro del Territorio Nacional a un extranjero e

Cai o por un Juez de Primera Instancia de un Estado y del mismo
‘modo ‘podriamos considerar inexistente un permiso 1egalmente otor
ado desde el punto de vista formal a una persona que nofdisfp,

de la capacidad necesaria para que se le otorgue. En esto
el acto jurfdico Administrativo no existe porque en el E
existe voluntad para que se realice, puesto aue esta/o
margen de las disposiciones legales aplicables. -

Siendo imposible conceblir que un actO‘puéda.prddﬁcif}AIQ”
gin efecto sl las situaciones jurfdicas, &f los défecﬁosfa qué',-‘““"
estd destinado a engendrar no tienen "objeto"'sobre el cual recai
gan también debe admitirse la inexistencia de los Actos Adminis ~
trativos por falta de objeto.

Al lado de los actos administrativos inexistentes que - .
como hemos visto son los que carecen de alguno de sus elementos -

( 2 ) Gabino Fraga., "Derecho Adrinistrativo"., Novena Edicién --V
Editorial Porrida, S.A., Pde. 323, -




irregularidad diferente a la'q

son aquéllos en los cuales hay




1xrque simplemente no .se cumplleron determinados requisitos de forma

'es necesario que se hayan satisfecho previamente todos v c
de los requisitos que al efecto sefiala tanto la Constitucldn, co
mo el Cédigo Agraric ¥ el Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y Ganadera, para su tramitacidén.

Existen Certificados de Inafectabilidad cuyo prdcedi -
‘miento esta viciado pues no se cumplidé con alguno o algunos de -
1os requisitos que para su tramitacién exige la Ley de la Materia,

__entonces en estos casos nos encontramos que dichos Certificados -
Ing igbi;idad estardn sancionados por la nulidad absoluta o-
, rélé%iQé,'éégdn sea que con el vicio en el procedimiento se esté-
"v1olando una Ley imperativa, prohibitiva o de interéds piblico o -~

" ague puedan convalidarse con el tiempo o mediante su cumplimiento-

posterior.

Por otra parte para que haya inexistencia sobre los Cer-

i tificados de Inafectabilidad se requiere que falte el objeto, ele-
mento esencial para su exlstencia y en este caso, en mi opinién -—~,7
b"cuando el procedlmlento para la tramltaciQQ del Certificado -
Tnafectabilidad estd viciado, éstev °, '
xistencia sino con~1a nulidad, ya;sga

caso.

Existen en la nractica mucho Certificados de Inafectabi
lidad que se han expedido al vapor, 51n habefée llenado los requi-
51tos seﬁalaﬁns por el Realamento. por medlo de los trabajos téeni
re08Y de 1nspeooién realizados sobre el terreno, los informes conte-

nmdos en las solicitudes de los interesados- en este trabajo tnica

dar el siguie iemplo que actualmente se ha

 presentEd Depar‘ mento:de Asuntos Aprarios ¥ Colonizacidn,

kl”éeﬁor“A soliqitaflgrexpedicién»de un Certificado de -




afectabilid que ”"’ opiedad, este seﬂor A -
hé‘oﬁmﬁlidéiébn"tbdoé‘ ‘tos del procedimiento que al efec-
to exigen 1los artioulos 21 22 del'Reglamento de Inafectabilidad.
Posteriormente vende al: eeﬁor B, ‘dicho predio. El sefior B tiene - -
otras propiedades que unidas a la adquirida del sefior A, resulta --
afectable. El sefior B, deja que continue el trémite del Certificado -
de Inafectabilidad solicitado por el seflor A hasta su expedicién-‘o
sea aue dicho Certificado se expide a nombre del sefior 4. .

Ahora bien, ienévvélidez?'en mi con




el que engafiando & uno o aprovechéndoee del error. entque stersey- 
haya, se hace ilicitamente de una cosa"., ( 3 ) E '

Por otra parte, porque ademds de que su procedimiento -~ -
esta vicliado, dicho Certificado produce efectos juridicos provisio
nales que quedardn destrufdos por sentencia cuando se declare la -
nulidad por el Juez; la declaracién de esta nulidad puede pedirla-
_cualquier poblado solicitante de las tierras amparadas con dicho -
Certificado; es imprescriptible, o sea que en todo tiempo puede pe
dirse; es inconfirmable, porque la ratificacién expresa o tdcita -

del autor o autores del acto violatorio no puede darle vAlidez al-

Certificado de referencia.
R.~ Por amparar una_prdpiédad‘que,rebasa 1la pequefia_pro-
piedad. S e ' L

Tanto huestfa Garfa Magna, como el Reglamento de inafeé- »yl
-tabilidad y otrae disposiciones legales Agrarias determinan expre-

samente la superficie que debe considerarse como pequefia propiedad
agricola'y ganadera, las cuales no se podrdn afectar en ningin ca-
80,

El articulo lo. del Reglamento dice que se entiende por
peguefia propiedad la que no exceda de las siguientes superficies:




Cuatrocientas hectdreas de agostadero de buena.ca
1ided, :

)e- Ochocientas hectdreas de mbﬁtgfdqudéthdero en te-
~rrenoe 4ridos. o

Trecientas hectdreas cuando se destinen al cultivo
de pldtano, cafla de azdcar, cacmo, caté, henequén,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, 4rbo-
les frutales y

cavezas de ganado mayor o su equivalente en menor-
de acuerdo con la capacidad forrajera de lop - - -
terrenos. ( 4 )

Hay casos en que propletarios cuyos predios se exceden -

Las necesarias pera el sostenimiento de quinientas .7

de los limites fijados para la peouefla propledad solicitan Certifi;;   ;jf’

‘cados de Inafectabilidad manifestando otra calidad de tierras de -

1aé que realmente tienen, por ejemplo:

Un propietario A solicita Certificado de Inafectabilidad
Agricola, manifestando tener 400-00-00 hectdreas de agontadero de-
buena calidad, segin sus Escrituras, cuando en realidad dichos te-
rrenos son de riego; el Ingeniero Comisionado dolosamente al ren -
dir su Informe confirma la clase de tierras manifestada por el pro
pietario solicitante; el Delegado Agrario a su vez, también confir
ma lo manifestado por el Comisionado, remitiendo el expediente pa-
ra su tramitacidn en segunda instancia al Departamento de Asuntoa-
Agrarios y Colonizacién; posteriormente se expide Certificado de ~
Inafectabilidad Agricola al solicitunte de acuerdo con lo solicita

(4 ) Artfculo lo. del Reglamento de Inafectabilidad Asricola y Ga
) nadera.




dad, basado en los datos erroneos recabados.

Esta clase de Certificedos de Inafectabilidad en mi opi -
nién deben de estar sancionados con "Nulidad Relativa", ya que -= '
existen vicios en el procedimiento que le restan vdlidez sin que—,?”r,i
la totalidad del acto este afectada, puesto que el promovente tie »
ne derecho a que se le expida un nuevo Certificado que ampare la-
superficle real de su predio de acuerdo con la calidad de las tie
rras que lo integran; con lo anterior se indica que una parte del
‘acto Jjurfdico es vAlido una vez que se subsanen los vicios del ==" "
procedimiento y por tanto, cualquier poblado que tenge derecho é-7 

solicitar el excedente de las tierras amparadas con el Certificajk,'
do de Inafectabilidad Agrfcola de que se viene hablando puede 80"
licitar su nulidad, demostrando que dicho Certificado de Inafect
bilidad Agricola, estd amparando una superficie que rebasa los 1
mites establecidos para la pequefia propiedad inafectable, porque
esas tlerras son de riego y no de agostadero de buena calidad. y.:- =
gin que haya existido algén mejoramiento en la calidad de las misg
mas, por industrias del propietario, segin lo establecido por el-
articulo 110 fraccién II del Cédigo Agrario en vigor; esta aceién
de nulidad es imprescriptible porque los poblados interesados en-
cualquier momento pueden solicitarla y ademds el transcurso delyév
tiempo no puede hacer que la violacidn del procedimiento desapa fff'

rezca o se consolide,

El efecto dél; e
superficie amparada

te.le. corresponda

respecta afiélsﬁp




Considero que ya no seria necesario llevar a cabo nueva
mente -todos los trdmites que se requieren de mcuerdo con el regla
mento, ya que con base en la Resclucidn Presidencial que se dicte
con motivo de la accidn agraria del poblado solicitante, se deter
mine que Unicamente ge respeta al propietarioc del Certificado la-
superficie que determina la ILey, que en este caso gerian - - - --
200-00-00 hectdreas, afectdndose el excedente y con base en dicha
Resolucién Presidencial expedir un nuevo Certificado de Inafecta-
bilided Agricola, en el que se actualicen las colindancias del te
rreno respetado por la Resolucién Presidencial asi como la calidad
de las tierras y la cantidad a que tiene derecho de acuerdo con -
la Ley; esto quiere decir que la nulidad relativa de los Certifica
dos de Inafectabilidad, puede tramitarse'y resolverse a traves del

procedimiento agrario respectivo.

Existen Certificados de Inafectabilidad Agricola o Gana
"iderOg;vque ge han- expedido-comprendiendo. tierras comunales o eji-
dalea‘afectando intereses colectivos o estableocidos en funcién -
del interés piblico.

El Cédigo Agrario establece la "inexistencia" en los si
guientes preceptos: el artfculo 139 dice que "Son inexistentes to
dos los actos de partlculares y todas las Resoluciones, Decretos,
.-Acuerdos, Leyes o cualquier actos de las Autorldades Munioipales-~
de los Estados, o Federales, as{ como los de las Autoridades Judi
" ‘eiales, Pederales o del orden comin, gque hayan tenido o tengan por
consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos agrarios
a los nicleos de poblacién si no estdn expresamente autorizados -
' por la Ley.




Quedan comprendidos dentro de esta inexistencia los - -
Acuerdos Presidenciales de Inafectabilidad dictados von posterio-
ridad a la entrega de las tierras concedidas por Resolucién Presi
dencial dotatoria y ain cuando como ya se dijo los Certificados -
de Inafectabilidad no tienen efectos restitutorios si plantean en
muchos casos situaciones juridicas, ante los Tribunales Comunes -
cuya consecuencia es o pretende ser la desposecidn en favor del -
propletario de la superficie amparada por el Certificado, la que-
pertenece legalmente al pueblo a partir de la diligencla de pose-
gién definitiva de conformidad con lo establecido por el articule
130 del Cddigo Agrario. En estos casoe la inexistencia tiene las-
caracteristicas que hemos apuntado, para los contratos y para los
actos jurfdicos civiles o administrativos; el articulo 138 esta -
blece que "Los Derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nmi
cleos de poblacidn serdn inalienables, imprescriptibles, inembarga
bles e intransmisibles y, por tanto, no podrdn cederse, transmi- -
tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, si
endo "inexistentes" las operaciones, actos o contratos gque se ha-
yan ejecutado o que pretendan llevarse a cabo en contravencién de
sste precepto. Esta disposicidén es aplicable a los bienes que se-
reconozcan y titulen en favor de las comunidades". ( 5 )

De los preceptos legales transoritos se deduce que en -
este caso los Certificados de Inafectabilidad expedidos sobre tig
rras ejidales o comunales, estdn sancionados con la "inexistencial
ya que de dichos preceptos también se deduce que la inexistencie-
se establece en 108 casos en que intereaes particulares estdn afec
tando intereses colectivos o establecidos en funcidn del interéds -

péblico,

( 5 ) Articulos 138 y 139 del 0édigo Agrario en vigor.




v Por otra parte, la circunstancia de que con posteriori-
- dad-a la entrega de tierras a un micleo de poblacién con posesidn
definitiva se hayan expedido Certificados de Inafectabilidad, no-
altera la situacidn juridica creada por la posesidn definitiva da
da al ejido y ninguna disposicidn legal otorga a tales Certifica-
dos la eficacia de restituir a sus titulares en posesién y propie

dad los bienes gue a partir de la posesidn definitiva adquirieron
el cardcter de ejidales o comunales. Por otra parte uno de los ag
pectos de la estabilidad del Derecho de Inafectabilida es que el-
drea de la propiedad que amparan, no podrd reducirse en lo sucesi
vo por el efecto de las afectaciones agrarias; es decir, los Cer-
tificados de Inafectabilidad solamente protegen contra futuras --
afectaciones agraries y de ninguna manera contra las que ya se han
llevado a cabo. De lo anterior se concluye que cuando un Aocuerdo-
de Inafectabilidad se expide con posterioridad y sobre las mismas
tierras que ya han sido dotades y entregadas a un nicleo de pobla
cidn, este Certificado debe sancionarse" con la inexistencia", en
virtud de gue en estos casos no existe el objeto del acto adminig
trativo puesto que la tierta pertenece & persons distinta del so-
“"licitante; por otra parte la aocién intentada ee improcedente.

Respecto a los terrenos comunales que gozan de las mis-
mas caracteristicas que los ejidales, al tenor de la Ultima parte
del artfoulo 138 del Cédigo Agrario, el problema revigte como oa-
racteristicas especiales: Hay dos acclones que los pueblos ejerci
tan en Materia Comunal cuyas acciones se separan de las restituto
rias o dotatorias y aue son: La Confirmacidn y Titulacién de Bie-
nes Comunales y el CGonflicto de Limites entre las propiedades de-
los pueblos. La fraccidn VI del articulo 27 Constitucional consig
na estas dos acciones que en el fondo tienen una similitud. Se -~
trata de terrenos que se encuentran en posesién de nticleos de po-
blacién a quiénes se les otorge capacidad para administrarlos. En
ambos casosg existen Titulos expedidos durante el perfodo Colonial



yJen‘aigunos otros composiciones realizadas durante los primeros:

aﬁoshdei México Independiente; algunas otras veces por aplica -~
ciéh de la Ley de Desamortizacidn los poblados se dividieron en-
fracciones y se adjudicaron a los vecinos mediante T{tulos expe-

didos por los Gobiernoe Independientes.

Estos antecedentes nos llevan a la conclusién de que eg
tas tierras comunales permanecen en poder de los Nicleos de Pobla
016n.~' o

: tﬁlha expedicidn de Certificados de Inafectabilidad sobre
, ;estos errenos pueden resultar inexistentes también o nd.

s . Serdn inexiotentes cuando constituyan de acuerde con =-
'1os artfoulos 138 ¥y 139 del Cédigo Agrario actos lesivos para los
vrnﬁcleos de poblacidn; no serdn inexistentes cuando la superficie-
qué amparen ha salido del dominio de la comunidad por aplicacidn-
de la Ley del 25 de junio de 1856, Ademds, para declarar la ine -
xistencia o vdlidez del Acuerdo de Inafectabilidad y del Certifi-
cado que en su consecuencia, habréd que atender fundamentalmente a
la posesidén que goce y haya gozado el titular del Certificado de-
Inefectabilidad.

En el proceso histérico de las comunidades a pesar de -
la existencia de un T{tulo General, superficies ubicadas dentro -
del perimetro de dichos Titulos van individualizdndose a favor de
particulares o de familias, convirtiéndose paulatinamente en pro-
piédades privadas que se van inscribiendo en el Registro Publico-
de la Propiedad gque poco a poco van perdiendo las caracteristicas
seflaladas por el artf{culo 138, entran dentro del comercio y se -~
convierten en propiedades con las caracteristicas que les otorga-
el Derecho Civil. La posesién individual sobre determinada super-




ir'flos Bienes Comunales gqueda conflada a 1os ayuntamientos y por des'i

e conocimiento de la naturaleza juridica de estos bienes se segre -

gan de las comunidades superficies cue se convierten en propieda-
~des privadas. La adquisicidn de tales propiedades y la titulacidn
de - las mimmas por parte de los Gobiernos durante este periddo tra
jo como consecuencia el acaparamiento de grandes superficlies y --
la creacién y desarrollo del latifundio y s{ bien se observa que-
la intensidn de le Revolucidn de Reforma en este aspecto fué el -
de fraccionar las comunidades y constitudir propiedades de Derecho
Civil, al negarséles la capacidad a los nicleos de poblacidn para-
defender sus bienes logicamente se explica que dentro de las comu
nidades existen propiedades particulares que no participean de las
cualidades a que se refiere el articulo 138 del Cddigo Agrarioc. -
Mde aitin, 8f se toma en cuenta que a pertir de 1876, las Leyes de-
Oolonizacidn y Bald{os vinieron a autorizer y legalizar las dema-
sfas considerédndogse que parte de esas tierras eran nacionales, el
proceso de desarrollo de la propledad privade dentro de los terre
nos, comprendidos dentro da un t{tulo virreynal fué tan grende --
que hubo necesidad de que. la fraccién XIII del artfculo 27 decla-
ra su nulidad y al volver a concederse en la fraceidén VI la capa-
oidad se concedié a 1os poblados la accidn de Restitucidn para --



kckobtener la devolucién de las tierras qué ilegalmente ﬁabi§h~aidb
tituladas en favor de particulares, cuando inicialmente habiénfé-
pertenecido en propiedad a una comunidad. .

Volviendo al punto relativo a la Confirmacién y Titula-
cidn de los Bienes Comunales, accién totalmente distinta a la Res-
titueidn, es requisito indispensable para que proceda, el que el -
pueblo tenza y haya tenido la posesién de sus bienes. Unas veces -
fundada en titulos que datan de la época Colonial; otras veces en-
t{tulos de propiedad privada que vnor la falta de traslaciones de =~

dominio vinieron a constituir una posesién podriamos denominar - -

mancomunada por parte de un nimero indeterminado de individuos que '
en la actualidad la explota o por @Wltimo, la simple posesidn de he-

cho en comin cuando las tierras en su explotscidn participan de - o

los elementos necesarios para considerarlas comunales.

El problema de respeto o rechazo a las propiedades priva
das ubicadas dentro de los terrenos de una comunidad constituye --
uno de los problemas mds graves para el desarrollo de la Reforma -
Agraria, en cuya Reforma la pequefia propiedad, el ejido y las comu
nidades gozan de igualdad juridica y de proteccidén legal por cuan-
to que constituyen los elementos bdsicos del desarrollo agricola -
del Pais.

Con dnimo de justicia y equidad las primeras Resolucio -
nes que confirmaron y titularon terrenos comunales contenfan un —-
punto resolutivo que establecim, que las pequefias propiedades ubi~
cadas dentro de los terrenos que se confirman deberfan excluirse -~
de la Confirmacidédn si se demostraba con la Titulacidn correspon- -
diente o con la posesidn sefinlada por el artfculo 66 del Cddigo --
Agrario que sus Titulares no podrian considerarse como comuneros.-

Aparentemente justa la disposicién fundada sobre todo en la caren-
cla de personal téenico que pudiera llevar a cabo el levantamiento




' a“uqa7simple certificacién de la Autoridad Municipal para que me -~

pogréfico de todas Yy cada una de estas pequeiia prooledadee re -t?=:‘ -

ka'postre perjudicial para las comunidades, ya que no es-"
,,endo la Ley requisitos bésicos para la demostracién de la-

tencia de estas pequefias propledades en muchos casos bastd =-

diante un oficio girado por el Departamento Agrario se excluyeranrfb
de las comunidades superficles que indebidamente se consideraban-'L
"'6omo propiedades privadas. Pué tan grave la situacién provocada 
“gobre todo en terrenos comunales cercanos a las Capitalea_deii
Repﬁblica o a Ciudades de primera imporiancia, que hubo casoé -en
que la totalidad de los terrenos comunales fueron devueltos a
-geudo~-pequefios: propletarios, .los -que ‘apoyados por las Autorida
Locales crearon dentro de laa Comunidades fraccionamientos res
“denciales de lujo deSpoiando a 1os nucleoa de poblacidn:de sue
tierras Y desconociendo 1a existencia de una Resoluclén Presiden

‘,”cial,,que en la mayor partp casos Ya mo se puede’ cumpli

‘~Vﬂtuido derechos de prOpiedadJinfa _
9*wdel ‘Reglamento sobre COnfirméciﬁn’

| elto ‘el problema; pero como’ la ba ental del-mismo: estri
aba en la carencia de nersonal técnico oue puediera ‘1levar.a ca
bo el levantamiento de las pequeﬁas propiedades ‘dentro- del: érea

116 fue igualmente inausto,«

comunal, el procedimiento que:
ahora por lo que respecta a.lo pngeﬁps,perietapiqgﬂ_Lag,Reso



lﬁciqnes Presidenciales que aparecieron declaraban que dentro de-
la superficie comunal no existian pequefias propiedades que hubie-
ra que sustraer de la Confirmacién, ocasionando con esto que los~-

Hepresentantes Comunasles llevaran a cabo verdaderos despojos de -
propiedades particulares gue desde mucho tiempo antes venian sien
do explotadas por vecinos del pueblo o por individuos ajenos al -
mismo, pero que en ambos casos se trataba de pequefios propieta --
" rios cuyos derechos habia de sostener; no sélamente se creeron -=-
graves conflictos por lo que respecta a la lucha que se entabld -

‘~:,entre comuneros y pequefios propletarios, sino que en muchos casos

v;;aéhifo'dé las superficies confirmades, se encontraban individuos- =

'qué tenian a su favor Certificado de Inafectabilidad Agricola 0 -;‘
L adera:firmados por la Primera Autoridad Agraria del Pais.’

Basta la exposicién anterior para que se comprenda la -ﬁ
,fdificultad que ofrece declarar la inexistencia o vdlidez de un ==
‘Certificado de Inafectabilidad expedido sobre una superficie com=.

"zjigﬁféndida dentro de un terreno gue originalmente fue comunal y cu-.

ya posesidén y disfrute se encuentra amparada por una Resolucidén -
. Presidencial ya sea de Confirmacidn y Titulacién de Bienes Comuna
les o de Conflieto por limites. Sin embargo para poder resolver -
en ceda caso, habrd que determinar fundamentalmente la posesidn -
de 1la superficie amparada con el Certificado de Inafectabilidad -
81 tal superficle, se encuentra y se ha encontrado en poder de -
un particular el Certificado debe reconocerse como vdlido puesto-
que la Titulacién y Confirmacién de los Terrenos Comunales se re-
Piere Unica y exclusivamente a los que ha venido poseyendo el pue
blo desde tiempo inmemorisl y tampoco la Resolucién Confirmatoria
tiene efectos restitutorios de tal modo que ain cuando la superfi
cie total confirmeda sufréd alteraciones habrd que respetar las --
propiedades privadas que por medioa 1icitos han venido ocupando -
particulares que pueden o né tener{relacidn con los comuneros. Por
el contrario si con el Certifi d deiIﬁafectabilidad Agricola y-




Ganadera se pretende deepojar a las Comunidades de parte de los -
terrenos cuya posesidén tienen y han tenido, el Certificado de Ina

fectabilidad resulta inexistente y la Comunidad tiene derecho a -

que se le sostenga en la posesidn de la superficie indebidamente- :
declarada inafectable. En estos casos, como en los ejidales, la - .
inexistencia se deriva de la falta de objeto en el Certificado de  "
Inafectabilided expedido. '

D.~ Por amparar una Pequefla Propiedad cuyo propietario

no cumple con los fines sefialados.

" El artfculo To. del Reglamento de Inafectabilidad Agr{-

coi& vy Ganadera expresamente determina que "Es Inafectabilidad Ga
‘-1hadera la que se refiere a tierras de agostadero o monte bajo no-
susceptibles de cultivo, dedicadas a la cria y engorda de ganado-

¥ que corresponden a la superficle necesaria para mantener hasta-
quinientas cabezas de ganado.mayor o su eguivalente en ganado me-

nor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos", El -
artfculo 42 determina quei "Las Inafectabilidades para las peque-

fias propiedades ganaderas a que se refiere el articulo 7o. de em-

te Replamento, se otorgardn a los predios que estén dedicados a -

la produccién, crianza, engorda de cualquiera o cualesquliera de -

las clases de ganado que a continuacién se menciona, 0 de ambas:=

a).- Ganado mayor de las especies bovina o equina, comprendiendo-

en esta Ultima la asnal y la mular; b).- Ganado menor, de las es-
pecies ovina, caprina y porcina. Pero ademds el articulo 43 en el
inciso a), determina claramente que para que se expida un Certifi

cado de Inafectabilidad Ganadera es requisito indispensable que - -~
"Las tierras estén destinadas preferentemente a la ganaderial (6)::;'72

( 6 ) Ar+iculos 70. 42 y 43 del Reglamento de Inafectabllidad
Agricola v Ganadera. : :



Fxisten Certificados de Inafectabilidad Ganadera perma-
nente que amparan una superficle considerada como pequefia propie-
dad Fganadera, pero cuyo propietario no cumple con los fines lega-
les seflalados por la Ley, por ejemplo: Un Certificado de Inafecta
bilidad Ganadera Permanente expedido a un particular que en el mo
mento de la expedicién del Decreto demostrd a satisfaccidn del -~
DepartamentoAgrario haber cumplido con todos los requisitos lega-
les necesarios para obtenerlo. En dicho Acuerdo Presidencial se - .
manifestd claramente lo siguiente: "Queda obligado el beneficia -
ric a mantener la negociacién destinada al aprovechamiento econé-
uwico, e¢ria, reproduccién y explotacidn adecuada de ganado; & mejg'
rar por los medios a su alcence, los pastos, aguajes, alumbramien
tos de agua, etc., a fin de que en todo tiempo esté garantizada -
la alimentacidén de dicho gerado y a cumplir las demds disposicio-
nes que la afecten, en la inteligencia de que al no hacerlo asf,-
la superficie que ahora se declare inafectable quedard sujeta a -
la aplicacidn de las Leyes Agrarias, hasta ser reducida al limite
qué como propiedad inafectable sefiala el articulo 104 del Cédigo-
Aerario vigente", Posteridrmente el propietario vende estos terre

-nos a otras personas, haciéndoles saber a los compradores en el -
contrato de compra-venta que deberfan cumplir zon los requisitos-
y condiciones de la Inafectabilidad Ganadera; pero es el caso de-
que los actuales compradores en ningdn momento cumplen con dichos
requisitos y condiciones, sino gue por el contrario, al verse me-
joradas sus tierras por obras de riego efectuadas por la Secreta-
ria de Recursos Hidrdulicos, los actumles compradores utilizan,tg

da la superficie declarada inafectable para el fomento de‘lg]ééhg“f

deria, exclusivamente para fines agricolas sembré dol‘ de'
arroz, etc. L S




- nes agrarias?

Puesto que tanto el propiletario inieial, como los nuevos
1 propietarios no han cumplido con las obligaciones sefialadas en el-
Acuerdo Presidencial de Inafectabilidad Ganadera, en virtud de gque
el predio declarado inafectable no se dedica a la explotacidn gana
dera, sino a la explotacidn mgricola, este Certificado de Inafecta
bilidad no tiene vdlidez en Materia Agraria y debe de reducirse la
superficie declerada inafectable como ganadera, al lfmite que co -
~.mo  propiedad asricola sefiala el articulo 104 del Cddiro Agrario en
vigor, ya que de lo contrario me perjudican, no sélo los intereses
de los campesinos que tienen derecho a que se les dote con esaB =~
tierras de conformidad con el articulo 27 Constituclonal sino que-
por otra parte, el hecho de pretender dividir la negociacién en ==
varias partes como se ha hecho desde el punto de vista civil en --
este cuso, constituye una maniobra tendiente a hacer nugatorios «-
los derechos de lor poblados.

En este caso, es procedente que los campesinos promuevan
- 1a "Nulidad Relatlva" del Certificado de Inafectabilidad Ganadero-

ve que no se ha cumplido con los requisitos del Acuerdo Presiden - B

~clal, mismo que se encuentra condicionado, y de seguir vigente di- .

. oho Certificado, trae como consecuencia 1la violacidn ala Conetitu
cidn Yy a las Leyes Agrarias, en per1uicio de 1os prOpios campesi

nos.

: El asunto de la nulidad relativa
. kgcado de Inafectabilidad Ganadera a 1a ‘

ulo 104. anarentemente no pr

'el Departamento de Asun

. actue en estoe casos con la JusL101a cue debe rnvalece' N




':fte procedimiento legal para hacer efecti
en el ‘Acuerdo y consizulentement
ygvse violan las garantias cons
:,Constitucionales.

E.

. simulecidn de

1frac616har las grandes
uera de los limites-
o é,dicho el propieta

807 0" sus equivalen—
un derecho‘subietl-,

( 7 ) La Simulaclén en Generﬁ

‘en Nateria Agraria,, Héctor Vir
gilio Flores Ddvila., : :

esis 1962



dad de primera y fracciona con anterioridad a la solicitud de -
un ndcleo de poblacién entre otros dos que generalmente son sus
propios hijos, hermanos compadres, 100-00-00 hectdreas a cade =~

uno de ellos, para librar sus propiedades de ser afectadas por-

un micleo solicitante v con la contra-declaracidn o manifesta -
cién particular entre ellos en el sentido de que renuncien a --
los derechos edquiridos sobre los terrenos vendidos, dada la -
ascendencia que tiene gobre los compradores mismos; o sea quer—"'
¢l es el que explota las tres fracciones. e

es;se encuentran dentro-de- 1
cluslve pueden pedir la’ protec
a a‘pequeﬁa proniedad ¥y por 10 -

'7rjtanto nos encontramos que aunque el fraccionamiento es simulado,

.. _esas supuestas pequeflas propledades.'

esté al amparo de la Lev v con eato los pronietarios aparentes-
solicitan la declaratoria de inafectabilidad v la expedicién de
los Certificados de Inafectabilidad que proteven a cada una de-

El articulo 64,d§"‘“
determina: :

La divisidn‘v
ge sujetardn, por euant
tes reslass -

cado despuéds de la fecha de" 1‘L
considerardn esos hechos como



"Ta eimu-

nal nos dice:
endo a todos los in -

.Y‘recabando pruebag ~ -

los Centros Comerciales, -
g para conclui{r en forma -
imulacién. Esta resla se -

osicidn citada, en la prdctica,con

egaJprdéba fehaciente, por lo cual,
, :faétfiaécionamientos. en que ca=-
éﬁéﬁé propiedad, ha llegado a obte
ibiiidéd. sin tener en cuenta que ta

e 'Sin embargo al 1gual que en el caso anterior no exis~
e procedimiento que permita le aplicacién de la Fraccidn IV del-

v?‘_farticulo 64 del Cédizo Agrario en vieor, y por consiguiente la --
k]éctuacidn de oficlo por parte de las Autoridades Azrarias acarrea
.1la violacién de los articulos 14 y 16 Constitucionales. Para este
‘caso particular y mds que en ninglin otro se necesita una reglamen
tacién por parte del Ejecutivo que permita cumplir con las forma-
lidades del procedimiento sefialado ademds del derecho de audien -

cia las condiclones que deban exigirse para que se determine la

simulacién por medics fehacientes sin lo cual dentro de un terre

no de legalidad no podrdn hacerse desaparecer estos actos de si
mulacién que han trafdo como consecuencia la subsistencia del - -
latifundio en perjuicio de los intereses ejidales.

tidn relativa a la simu- 7—77




‘ "No ‘debe tolerarse por ningin concepto que el Certifi-
cédo de Inafectabilidad sirva para crear o congservar latifun --
- dios al margen de la Constitucidn y en estos casos se justifica
su nulidad, lo cual no vendria a ser, el desconocimiento de una
pequefla proviedad, sino el reconocimiento de gue la inafectabi-
1lidad decretada no habia sido correcta, porque los titulares —-
habian defraudado al Estado al pretender que se declarara ina -
fectable el letifundio. Ah{ donde el primitivo propietario haye
cometido el delito de fraude en perijulcio de terceros ( los Bo-
licitantes de tierra ) y pretenda conservar ese fraude con va -
rios documentos de inafectahilided, tales documentos estdn vi -
ciados en su origen por provenir de un acto delictuosmo. Lo mip~-
mo ocurre en los nuevos latifundios creados bajo el amparo de -
1la palebra "Inafectabilidad". Pero la nulidad de los Certifica-
dos de Inafectabilidad no debe fundarse en la fraccidn I del ar

t{culo 64 del Cddigo Agrario, s{ no en la fraccidn IV que pre
vee la concentracién del provecho, o la acumulacidn de benefi
clos provenientes de las diversas fracciones, en favor de una

gole perasona.

Atacar la esimulacidn, la concentracidén del proveocho
de las distintas fracciones simuladas que generalmente acarrea-
el cacicazgo y la explotacidn inicua de campesinos es y serd el
deber de todo Gobierno emanado de la Revolueién. La fraceidn IV
del articulo 64 del Cédigo Agrario, cerrd las puertas para los-
derechos de los campesinos, porque son tantos los® requisitos que
exige que es muy diffcil comprobar la simulacidn. Pero existien
do reglas para su comprobacidn, nada impide que se reglamente -
esta fraccidn estableciende con toda precisidn el procedimiento
a seguir y los plazos cue haya que sefialar para ofr a los inte-
resados de conformidad con lo establecido por el articulo l4- -
Congtitucional, S{ el C. Presidente de la Repiblica tiens facul

tades para proveer al exacto cumplimiento de los preceptos con---
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tenidos en el Cddigo, dictando los Reglamentos, Circulares v de-
mds disposiciones, as{ como resolver las dudas oue se susciten-
en la aplicacién del mismo conforme a lo dispuesto en los ar - =
ticulos %61 y 362, la aplicacidn de la fraceidn IV del art{culo~
64, debe ser interpretada por el Ejecutivo, mediante un Reglamen
to que precise cuales son las circunstancias y las condiciones -
gque tal artfculo requiere para su debido cumplimiento. Reglamen-
tar esta fraccidn creando un procedimiento en el que se ofga a -
los interesados en defensa de sus latifundios y que permita dic-
tar una Resolucién que determine la simulacién o nd del fracclo-
namiento, traerfa como consecuencia 1légica la nulificacién de --
los Certificados de Inafectabilidad que fueron usados como medio. -
para cometer un fraude en perjuicio de los campesinos y en con =.i:
tra de los Mandamientos Constitucionales.

Una vez demostrada por la Autoridad la simulacidén del-
fracclonamiento y la existencia de la concentracién del provecho,
el Certificado de Inafectabilidad queda afectado de nulided ya -
que €8 un principio de derecho que lo accesorio siga la suerte -
de lo-principal. Se nulificardn los Certificados de Inafectabili
dad que fueron instrumento del fraude, pero los demds titulares-
no tendrén incertidumbre ni wozobra; el fraccionamiento de los -
latifundios ordenado por la Constitucién, se llevard a cabo en -
su dltima etapa de supervivencia, sin cue los documentos expedi-

dos impidan el cumplimiento de la Ley.

Ahora bien, ; Qué clase de nulidad engrendfgn:eétog'f o =
Certificados de Inafectabilidad?. - e el s

Considero que estos Certificados de Inafebféﬁiiidéd;éf>”' j
" deben estar sancionados con "Nulidad Absoluta", en virtud de- ==

”‘ que se han expedido violando lo establecido por una Ley de 1nterg'f



uede‘darles vélidez.

.- Por acumulaciéhlae Gertificados de ==-
Inafectabilidad en: una sola persona que excedan de -
la Pequefia Propiedad.. o

Sucede con frecuencla por error, por mala £é o por ig-
norancia de la Ley que un propietario sobrepase la superficie que-
'°fooomo inafectable sefiala la Ley v que las diversas proniedades acu~
:muladas a su favor gocen cada una de ellas de Certificados de - -

Inafectabllidad., Tomando en cuenta las ideas que sobre nulidad --
e inexistencia hemos apuntado, ¢ En qué categoria nodemos catalo-
gar a estos Certificados ? ; Cudl es el procedimiento a seguir --
para que desaparezca esta situacidn ilegal ? Desde luego estdn - -
afectados de nulidad absoluta, en virtud de que con los mismos se-
. estdn violando leyes de interés piblico, ya que vor estar acumulan
do en una sola, todas las propiedades, estdn amparando mids de la -
superficie que como pequefia propiedad permite la Tev, al mismo - -
tlempo que se violan intereses de terceros amparados con Leyes de~

_orden publico.

Respecto al procedimiento para declarar la nulided hay
que tomar en cuenta la proteccidn que la Ley concede al pe- -~




tr,o v el derecho que ‘tiene para sefialar la ubica-"
pequeﬁa propiedad. En este caso también es importan-

la concurrencia del propietario para que puedan legalmente -

nulificarsektodos o-alzunos de los Certificsdos y expedirse en-

caso uno’ n uevo que ampare la auténtica pequefia propiedad,

El- artiéulo 8o, del‘Regiéﬁéﬁfordé-InafeétéﬁifidadeEr
"anadera detarmina que: se denominard concesién de Inafe

,abilidad Ganadera 1la que se otorgue por 25 afios. por Decreto

_;sidencial sobre superficies de terrenos de agostadero 0 mo
< jo cuya extensién sea mayor de la que permita el sostenimie
~de. quinientas cabezas de zanado mayor o su equlvalente ‘en” ga

,i,’menor.

Por necesidades de cardcter econémico naclonal, fué -
 ;1nd1snensab1e que el Gobierno Pederal concediera concesiones de-
“inafectabilidad ganadera por 25 afios, sobre superficies que en -~ ,;Q;Wi
el momento de la solicitud de la concesidén eran afectables para- '
~ constitucién de ejidos o para creacién de Nuevos Centros de Po -
blacidn Ejidal. Por la misme naturaleza de la concesidn, el te -
rreno amparado con el Decreto, estaba a disposicidn de la Nacidén
vara cubrir necesidades agrarias al vencerse el plazo para el ~-
cual se concedieron, quedando al final de cuentas en poder del -
propietario sdlamente su pequefia propiedad. Al mismo tiempo, que
se. protegia el desarrollo de la ganaderia manteniendo material-
- mente una explotacién de gran importancia para el Pafs, el pro -
‘pietario se comprometia a mantener durante el lapzo de tiempo -
por-el cual se le concedim la concesidn,la unidad de la propie--

' déd ‘sobre las tierras ¥y sobre los llenos. Pero es notorio que en



muchos.casos, los provietarios beneficiados con tales decretos -
la,buéna £é que se depositd en ellos y en abierta pug
Constitucién Pederal. han venido fraccionando sus tie=

~ rrag pretendiendo sostener supuestos derechos en favor de terce-
- ras personas ocasionando con esto que al vencerse las concesio -

- nes, los fraccionamientos overndos sobre las suverficies conce -

"'fsionadas tengan una apariencia legal que entorpece la marcha de-

. -la Reforma Agraria en su aspecto de reparticidén de tierras, - --

creando no sélo descontento entre los campesinos que durante 25-
afios, han estado esperando que el Estado cubriera sus neceslda -
des sobre las tierras concesionadas, s8ino que, en la forma apa ~
rente en que se presentan tales fracclonamientos, quieren evitar
afectaciones agrarias sobre los excedentes de la pequefia propie-
dad. Ia situacidn provocada con tales maniobras es grave, porque
en muchos casos resulta lo que se ha dado en llamar "Latifundio-
FPamiliar", en el cual el primitivo propietario. en connivencia =~
con familiares o amigos, pretende burlar la Ley agraria colocan-
do el predio con la falsa apariencia de un fraccionamiento le- -
gal.

La falta de responsabilidad de los propietarios vy la -

claridad de la maniobra se han hecho palpables al encontrarse en
el presente régimen con que las superficies que deberian pasar -
a poder del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidédn para
gsatisfacer necesidades agrarias, se encuentran fraccionadas y en
muchos casos las fracciones amparadas por Certificados de Inafec
tabilidad obtenidos en forma dolosa y subrepticia, sorprendiendo
a las Autoridades al ocultarles la existencia de la concesidn.

Desde los comienzos de la lucha agraria, los latifun -

distas estuvieron agotando todos los recursos que estaban a su -
alcance para seguir disfrutando de superficies que la Ley ordena




_* ba fraccionar llegando su influencia hasta no permitir el ocum -

“plimiento de la fraccién XVIII del articulo 27 Constitucional,~-
haciendo a un lado los principios que orientaron y siguemn orien
tando & la Revolucién Mexicana y pretendiendo continuar con una
explotacién descartada por la Constitucién, que perjudica a los
intereses nacionales v es fuente de explotacidn y de burla para

grupos considerables de campesinos que aun esperan la accidn --

drédstica del Estado para poder obtener una mejorfa en su nivel-
‘de vida, mediante la desaparicidn del latifundio.

Egtas maniobras no sélo han entorpecido el total,deea
rrollo de la primera fase de la Reforma Agraria que'cOASiQféfin
el reparto de la mayor superficie de tierra disnoniblé pérézéﬁ-
brir el mayor nimero de necesidades de campesinos mexlcanos, si
no que en la actualidad constituye un verdadero delito en con -
tra de loe intereses nacionales y en particular una burla para-
la administracién piblica y para las necesidades de los campesi
nos que necesitan tierra para poder subsistir por ser el inico-
medio de vida con que cuentan. Por consiguiente una vez termina

““do el acto Administrativo Concesidn, les tierrams excedentes a -
la pequefla propiedad deben ser adjudicadss por cualquiera de --
los procedimientos agrarios a los campesinos que lassoliciten,=-
sin importar que en una forma fraudulenta se pretenda desvirtuar
la naturaleza de los terrenos, afectos desde un principio a la-

satisfaccidn de necesidades agrarias,

Existen fundamentalmente dos situaciones perfectamen- -
te definidas: Ia del propletario de una negociacidn eanadera --
que solicita Decreto Concesién de Inafectabilidad temporal para
el desarrollo de su genaderia v que al ver que la Concesidn se-
termina procura por todos los medios a su alcance continuar en-
la situacién inconstitucional en que se encontraba. El fraccio-



Vpara salvar el total -
; dores que en algunos -

;U‘o'a reclamar del propietario. las cpntidades que hayan pagado-
v 1os pernulcios que havan sufrido en sus intereses con motivo ~
fdevoperaciones que no producen efectos juridicos por encontrarse
v‘ ;1a superficle concesionada desde un principio, sujeta a la mate-
ria. agraria, En la sesunda situacidn, el propietario de una su~-

pérficie afectable, constituida por terrenos de labor realiza ma
~.niobras tendientes a sorprender a las Autoridades y obtiene ili-
" oitemente documentos que en forma'artificiosa amparan extensio -
f nes que deben entregarse a los hﬁélébsfde poblacién., Cuando se -
demuestre que esto ha ocurrido; Quando deliberadamente el frac. -
¢ionador haya mentido sobre 1ah¢ﬁiidad de las tierras ejecutan--

do actos que hicileron incurrirvéﬁ5érror al Estado y desde un ~ -
principio se pretendieron nulificaf los derechos de los campesi-
nos, la intervencidén de la Autoridad debe ser mds enérpica, lle-
gdndose hasta la consignacién de los que engafiando al Estado vy -

" lesionando derechos de tercero, violaron una Ley de interés pd -
blico obteniendo un lucro indebido con tales procedimientos. Es~
tas operaciones que hasta hoy han permanecido al margen de los -~
principios jurfdicos generales, deben estudiarse con mayor am -.
_plitud que la que proporciona la aplicacién exclusiva del Cddigo

 Agrario ya que es principio de nuestra Lesislacidn el de que la-
bﬁena fe debe preponderar en las relaciones entre particulares -
vy para sostener este principlo es necesario que la Ley sea fiel-
mente cumplida ¥ no burlada, con grave periuicio al fisco, a la-
Sociedad o a los derechos de tercero.

Ni siquiera puede pensarse que una vez terminado el --

o,esfuerzo para hacer pre;:,,w,




/p}gzo;pafa el cual se concedid la Concesién, el propietario pu--
j'&iéia'lie#ér a cabo operaciones de divisién de la finoa concesio
f:nada ya que desde el momento en que se establecid la relacidn ju
ridica entre el Estado y el Particular, el excedente de la super

., Picie que como pequefia propiedad inafectable permanente aebe o=

rresponder al propletario, estd destinado desde un principio a -
la satisfaccién de necesidades agrarias y si por cirecunstancias-
de fuerza mayor no se toma inmediatamente dicha superticie eg ==
porque se entiende prorrogada tdcitamente la obligacidn de las -
- ‘partes, por 1o gque ni en estos casos puede alegarse que el frac-
cionamiento sea lezal.

En estas condiciones, el Departamento de Asuntos Asra-
~rios y Colonizacidn, debe disponer de lae tierras excedentes min
tomer en consideracidn las operaciones que en forma ilegal el -~
propietario haya realizado y que en muchos casos han traido como
consecuencia la expedicidn de Certificados de Inafectabilidad --
Agricolas o Ganaderos, afectados de nulidad absoluta puesto que-
son congecuencia del actossimulados. Ia interpretacidn jurfdica-
de la situscidn creada se sale de los moldes del Cdédiro Asgrario-
para colocarse dentro de los principios generales del derecho. -
En muchos casos, la intervencidén del Departamento no sédlo debe -
oircunscribirse a la nulidad de las operaciones, y de los Certi-
ficados de Inafectabilidad expedidos como consecuencia, sino que
con base eu las maniobras fraudalentas efectuadas, debe hacer la
consignacidn correspondiente de los hechos al Ministerio Pdblico
Federal para que intervenga de acuerdo con sus atribuciones y --
consigne a la Autoridad Judicial a los-responsables de la Comi -
8ién de hechos delictuosos que han perjudicado los intereses de-

los campesinos y burlado la bueha,fé!del quigrno Pederal. .

Considero,due>l§s'Céffifiéédbs}ﬁékinéfectabilidad expe




'? voe predios provienen de un-fracc:
i Decreto Concesién or 25 ahos,
‘ to' de 1a. Conce31én, con el obne
lﬁ;detrimento de los micleos de pobl
”"a que los predlos amparados por Decr

de la Ley Agraria fundamentalment _por ‘a e
fraccién I del articulo 64 del Cddigo Agrario en vizor, que ‘de —-\ “*1{7‘ff
termina: Que no producirdn efectos los reallzados cqnfposteriorifwgﬁf” A,f;ﬁ
dad a la fecha de la publicacidén de una solicitud ejidal. Por -=
consiguiente no existiendo solicitudes ejidales nublicadas;'el"lk
fraccionamiento debe considerarse legal vy los Certificados de - = =
Inafectabilidad expedidus deben considerarse con pleha védlidez -

como lo serfan los provenientes del fraccionamiento de un lati- =



fundio cuando no existen necesidades égrariaé~que‘éatieface,

La Segunda Tesis sostiene que el Decreto Concesidn de- - -
Inafectabllidad constituye un pacto entre el Estado y el propie-
tario en virtud del cual terrenos en un principio afectables per
manecen durante cierto tiempo en poder del propietario en bene -
ficio de la produccidn ganadera nacional, Pero una vez vencido - - :
el término el propietario sélo tiene derecho a saifalar su peque-r;‘ “
fia propiedad entregando el resto al Gobierno gue le otorgé la -
oconcesidén para que éste a su vez satisfaga necesidades agrarias-:
mediante los procedimientos establecidos por la Ley, Este dere}e-
cho de localizacidn de la propiedad inafectable, lo tiene el‘proTv

pietario también durente todo el tiempo gue dure la Concesidn y-
en este caso puede disponer de su propiedad in=fectable como me-
jor le parezca, fracciondndola o transmitiéndola nor medio de —
ella a un tercero. Pero respecto a los excedentes de la pequefla~
propiedad carece de derecho de fraccionarles por estar de por -=-
medio el compromiso con el Gobierno que le otorgé la Concesidén -
temnnoral de ser latifundista. Los Certificados de Inafectabili -
dad expedidos a los fraccionistas, son nulos de pleno derecho. -
porque.el objeto sobre el cual se concedieron estd fuera del co- T
mercio,

Estov de acuerdo con el segundo criterio ya que en Ma-
teria de Decretos Concesidn de Inafectabilidad Ganadera la super
ficle afectable debe destinarse a cubrir necesidades asrarias y-
nd estar sujeta a la fecha de la publicacidn de la solicitud de-
un pohlado. como si se tratara de un latifundic comin y corrien-
te que puede fraccionarse siempre que no exlstan fechas de pu -=
blicacidn de solicitudes anteriores al fraccionamiento. Si se -~

optara por el primer criterio se tendria que reconocer vdlidez -

a todos los fraccionamientos realizadgs con anterioridad a la fe




cha de la publicacién de una solicitud ejidal reconociendo en el
fondo vdlidez a las maniobras tendientes a eludir la aplicacidén-
de las Leyes Agrarias.

Por dltimo, en mi concepto no debe reconocerse vdlidez
para los efectos de las acciones agrarias ejercitadas por los mi
cleos de poblacién ejidal, a las operaciones de fraccionamiento-
realizadas sobre superficies excedentes de la pequefla propiedad=-
que correspondan a predios que cuenten o hayan contado con Decre
to Concesidén de Inafectabilidad Ganadera temporal, por conside -
rar que tales operaciones adolecen de nulidad abaoluta, por es =
tar basadas en actos que pretenden eludir la aplicacién de las -
Leyes Agrarias y por violar el compromiso aque los propietarios -. ...
adquirieron con el Gobierno, al soliciter la Concesidn respecti-
va. No importa que las fracciones tengan Certificado de Inafecta
bilidad Agricola y Ganadera ya que tales Certificados, basados é‘
en un acto nulo y hasta delictuoso no pueden tampoco producir ST
efectos juridicos en contra de los derechos de los campesinos. =-:
solicitantes. : : : -







Sugerencias para adicionar .precepto
tivos para evitar la expedicid1ude Certificados de Inafectabilidadfﬂ
viciados de nulidad. : ' ' -

En Derecho Agrario, la expedicidn de Certificados de Ina ~
fectabilidad viciados, de nulidad, no sélamente perjudica a log =-
particulares, a la clase campesina, sino que al expedirse se viola
una Ley de interes piblico, lesionando con ello la economia nacio-
nal, por lo que es necesario proteger por uns parte los derechos -
de la clase campesina y por otra, evitar que sean violadas leyes -~
prohibitivas de interés piblico, como 1lo es la Constitucién, el -~
06digo Agrario v el Reglamento de Inafectabilidad, puesto que fren
te & los intereses de los particulares, estdn los del Egtado, que-
no puede tolerar la viclacién de sus propias leyes, vigilando que=-
el orden piblico conserve su estabilidad y porque ningin particu -
lar pueda intentar su alteracién contraviniendo los intereses del-
propio Estado.

Ahora bien, ni la Constitucidn, ni el Cédiro Agrario, ni -
el mismo Reglamento de Inafectabilided Agricola y Ganadera, pre ~-
veen absolutamente nada en relacidn s la nulidad de los Certifica-
dos de Inafectabilidad, ni tampoco preveen quién puede impugnar la
nulidad de los acuerdos de inafectabilidad cuando estdn viciados -
de nulided, ante que autoridades debe ventilarse el procedimiento,
ni sl existe accidn, ni cual deberd ser el procedimiento, ni que -
autoridad pronunclard la sentencia.

En caso de que sea la misma Autoridad Agraria la que nuli-
figue el Acuerdo de Inafectabilidad, o la gue se lo proponga al C.
Presidente de la Repiblica, como mdxima Autoridad Azreris, esta- -




* vosibiligad

,».;‘~"cuencia la expedlcién de ertlf cados:de Inafectabllidad que ampa—‘ e
¥ : :ran superflcies mavores de tla nafectable porque se partié de una-“"j" B

: ,falsa cla51ficacién de ‘1as» tie' as o bien qae ampare.n texrenocs ejiddles -




R LA

~0:comunales, 0 que emparan superficies en fraccionamientos simula: -

'dos,'en perijuicio de los campesinos, como se demostrd con los - -
~‘ejemplos expuestos en el Capitulo anterior.

: Una Reforma al Reglamento de Inafectabilidad, creando un--
"nrdcedimiento para nulificar un Certificado de Inafectabilidad -—--
Axricola o Ganadera viciado, no encuentre apoyo en el Cédigo Agra-
5ﬂ:ﬁri6 va que, como asevera el maestro Mendieta y Niflez, "No hay -=--
‘jQ;disposiciones aplicables a estos casos, sino antes bien 14 barre--
';rq’infranqueable del articulo 3%, que impide al Presidente de la--
'Repﬂblica modificar sus propias resoluciones definitivas, resul --
tando asi que la situacidn tiende a apgravarse, cuando hay dos Re=-

soluciones Presidenciales contradictorias, o cuando se advierten -

errores en la expedioidn de los Certificados de Inafectabilidad, -

ya que sélo obrando al margen de las normas legales, arbitraria --

mente, se puede solucionar el conflicto; pero no hay nada peor pa-
.‘ra un résimen de derecho gue violar el derecho." ( 1)

: Asimismo el citado, artfculo 33, declara en su fraceién V,-
"gwipgégificable la resolucidn de reconocimiento o ubicacidén de la =-
,bropiedad inafectable, de acuerdo con el Cédigo ¥y es regla de dere
~¢ho, que asi como la Ley no puede ir més alla en contra de la Cons
titucién, tampoco el Reglamento puede contrariar le Ley de que pro
cede.

Una Reforma Legislativa al Cdédigo Aerario, cambiando la —-

redaccidn de la fraccidén V del articulo 33 para que quedara con su

* yerdadero sentido, seria aconseiable, sustituyendo su actual redac
cién por la de "De reconocimiento o ubicacidn de la propiedad ina-
féctable conforme al articulo 105 de este Cédigo"; vorque con ella
'ge constituye la pequefia propiedad y los excedentes se destinan --

(‘1 ) ILucio Mendieta vy Nuffez.; " Polifiééngraria ", Pdr. 234,




& cubrir necesidades agrarias. Pero por otra parte para tener base
' £1gg odificadidn del Reglamento,es necesario adicionar €
"'i “con un pérrafo que diga: "La nulidad de los Acuerdos~
' de Inafeotabilidad y de los Certificados correspondientes, as{ co-

‘mo la reduccién de la superficle que amparen los mismos, se trami- ‘
‘taré de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que se expi = .




campesinos que pudieran encontrarse dentro del radio legal de 7 ki
lémetros de la propiedad para la que se solicita la expedicidén del
Certificado de Inafectabilidad. Isuslmente ordenard la prdctica de
las diligencias topogrdficas v de clasificacién de tierras,nece -
sarias para determinar la superficie inafectable y remitird el ex-
pediente a la Direceidn correspondiente del Departamento Azrario;-b e

la que a su vez lo someterd a consideracidén del Cuerpo Consultivo-fl
Agrario en atencién a lo diepuesto ‘en la: fraccidén I del articulo -

36 del Cédigo Agrario. El7'i ; en del Cuerpo Consultivo Agrario

; quedando vigen 
"Este deberd e

itado rticulo que dicé

dad correspondi 1t

da en este terreno la Tesis se otorgaria en for-

”ma"uizé'inconveniente ror el tiempo” que “tuviera’ que dedicarse a '~

las;Reformas y adlciones ds las disposicilones lezales que pudieran

: rseﬁalar el procedlmiento a seguir para las declaratorias de inexis

"tencia, Y nulldad de los Certificados de Inafectabilidad Agricola~-
'o Ganadera. Adends el punto final de la misma habla de Reformas =—-
tendlentes a evitar que en lo sucesivo se cometan errores que re -~
dunden no 8dlo en perjuicio de las partea interesadas sino de la -
tranqullidad que debe prevalecer en’ el canpo. Debido a éstos erro-

res que se han cometido constantemente 1a voz publica sefiala una -
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de equidad contando fundamentalmente con el acuerdo de las partes-
en conflicto, es decir, llevando al problema la tranquilidad y per

mitiendo que cada una de las partes pueda continuar el ritmo de la
produccidn agricola cuyo incremento constituye el problema bdsico-

del desarrollo nacional.

Por eso me parece que al pretender modificar las situacio-
nes jurf{dicas existentes, podria acarrear como consecuencia nuevas

agltaciones en el campo y considero que es preferible legislar ha-

cla el futuro tomando como base fundamental el derecho de audien -
cia consagrado en todas legislaciones del mundo como el que mayo -
res garantias presenta para la estabilidad de los derechos de loa~
particulares., Asi como en el juiclo aprario se notifica a los pro-
pietarios para que concurran a presentar las pruebas y alegatos que
a sus derechos convengan, en el procedimiento administrativo debe-
existir también notificacidn a los terceros, que pudieran resultar
afectados con la expedicidn de un Certificado de Inafeotabilidad -
Agricola o Ganadero. Mds que los Gobernadores de los Estados, ocuya
situacidn es fundamentalmente politica, el ofr la opinién de 1osk7} f(, .
nucleos de poblacidn que se encuentran en el radio lesal de T kil§5 o
metros es indispensable ya que con la expedicidn del Gertifiond
se crean derechos individuales que aparentemente la Ley ha ‘tratado
de proteger para omitir procedimientos tendientes a nulificarlo

Las Resoluciones Presidenciales dlctndas en favor.de lo




oﬁfbf§é §us postulados yksi se ha sostenido la inmodificabilidad de
Iég:Resdluciones Presidenciales, también debe sostenerse la modifi-
»fcabilidad de los acuerdos de inafectabilidad, va diotados. Asi como
los derechos de los nficleos de poblacién se ventilan con audiencia-
del afectado, los acuerdos de inafectabilidad deben ser también el-
resultado de un procedimiento Administrativo, en el cual se ofea a-
los tarceros aue en el caso son los micleos de poblacidén colindan -
tes 0 que se encuentren en pogibilidad de afectar la totalidad o --

- parte del predio cuva inafectabilidad se solicita. De esta manera -

tanto las Resoluciones, cuanto los Acuerdos estardn cumpliendo con~ . -

los lineamientos marcados por la Constitucién.

Vuelvo a insistir en que éste trabajo se limita al punto --
mds importante sobre las nulidades e inexistencias de los Certifica
dos de Inafectabilidad, analizando el aspecto juridico de éstos ac-
tos Administrativos que por la falta de derecho de audiencia han --
creado conflictos en el campo. Que las ideas expuestas constituyen-
una.guia para resolver éstos conflictos, tanto para las autoridades,
como para los particulares afectados, pero no es conveniente un es-
tudio de fondo sobre las modificaciones de tipo legal que puedan =--
proponerse para resolver los conflictos ya creados y la conclusidn-
de date trabajo se dirige a proponer una pequelia reforma a los ar -
t{culos del Cédigo Agrario, que permitird que en lo futuro se evite
la exvedicién de Certificados de Inafectabllidad viciados,

Los argumentos analizados, las conclusiones obtenidas vy la-
clasificacidn de estos Certificados de Inatectabilidad mal expedi -
dos, son la pauta que deberd servir para resolver los conflictos, -
adecuando los casos particulares a las ideas expuestas, intervinien
do para su resolucién fundamentalmente las partes en conflicto y en
forma subsidiaria el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y -~
Colonizacidn, con fundamento en lo dispuesto por la fracecidn III w-
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del artfoulo 35 del Cddigo Agrario.

Ia solucidn que se tome podrd ser motivo de la interposi -
cién de un juicio de amparo cuando las partes interesadas no lle -
guen a un acuerdo v sers la Suprema Autoridad Judicial del Pafls, -
la que determine en {ltima instancia a quién corresponden los dere
chos en conflicto,

Por lo anterior cred haber deiado explicada en forma clara
la finalidad de esta Tesis, as{ como su alcance, ya que entrar al-
estudio del vrocedimiento a seguir para resolver las nulidades de-
los Certificados de Inafectabilidad, seria motivo de otro trabajo-
que como ya se expuso resultaria peligroso de caer en manos de gen
tes que viviendo de la agitacién en el campo, tomen como pretexto-
para el desarrollo de su demagogia cualquier punto que les permita
eatar presionando a las Autoridades para dar la impresidén de que -
ge colocan como protectoree de los intereses de los campesinos.

No pretendo que las Reformas que se propusieron llesaran -
a plasmar en disposiciones de tipo legislativo, porque bien es sa-
bido del temor que se tiene a la modificacidn del Cédigo Agrario.-
Pero precisamente por eso las proposiciones gue pudiera contener -
esa nueva Tesis resultarian armes muy eficaces para quiénes han --
visto en el problema sgrario de México, la forma de explotar a las
grandes mayorfas de poblacién en su propio provecho, ya sea para -
enriquecerse a través de las cuotas que se cobran o para construir
peldafios que los lleven a puestos politicos desde los cuales pue -
dan dirigir mejor la realizacidén de sus Intereses personales.







E1 /égiﬁén legal de la propiedad, explotacidén y tenencia
en nuestro érden jurfdico positivo, se extructura, en-

s sobre la base de tres Instituciones consagradas en el-
exto del articulo 27 de la Constitucién promulgada en 1917, que son:
jrrropiedad Comunal y La Pequefia Propiedad individuel, ..

- 2,= Ni en la Colonia, ni en el Néxico Independiente, exis =~
- t16 1a pequefia propiedad individual como fendmeno social y econémica
mente relevante. Al caer la Dictadura Porfirista, sélo habla en Mexi
¢G, por una parte, algunos centenares de latifundistas y por otra, -
una masa de millares de labriegos sin tierra, sujetos al misérrimo -
Jornal y vinculados a la gran hacienda por el sistema de le tienda -
de raya.

3+= E1 Plan de Ayala sirvié de fundamento a la Ley del 6 de-
enero de 1915 que amplid y perfecciond al anterior y que ésta contie

ne en esencia 1o que posteriormente llegd a su consagracién Consti -
tucional, en el histérico Congreso Constituyente de Querétarc de - -
1917, al quedar plasmadc como Ley Suprema en el articulo 27 de nues-
tra Carta Magna, que es donde se compendia la Materia Agraria; con -
signando categdricamente el concepto de La Propiedad como funcidn so
cial, a la vez que pugnd por el establecimiento de un sistema mixto,
el individualista y el comunal asi{ como el respeto absoluto a la pe-
quefia propiedad y la abolicidn del latifundio disponiendo fraccionar
lo,

4.~ En nuestro régimen Constitucional Agrario le pequefia prg
piedad no esta definida de acuerdo con un criterio fijo, ya que sélo
se le estd autorizando un criterio cualitativo y cuantitativo en - -
cuanto & la extensién o a la superficie que debe considerarse como -




pequefia propiedaé. on. razén dP su calidad,, :Llo que en Derecho --l
Agrario Mexicaro.,“us pequefia propiedad, lo que la: Ley detine como-
tal, lo que el legislador estima conveniente, lo. .que el Estado, quie 5
re que sea". '

,15.- El respeto a la pequefia propiedad se establece en la -
fraccién XV del artfculo 27 Constitucional, no sélo por su exten --
8idn, sino también por la funcidn social que desempefia. Si no cum -
‘ple esa funcidn el respeto no tiene razdén de ser.

6.~ La determinacidén de la superficie de la peguefia propie-
‘dad se hizo con un criterio legalista y antiecondmice, no ajustédndy
se al planteamiento general que se seflala en el P4rrafo Tercero del
~articulo 27 Constitucional. Distribucidn equitativa de la riqueza -
piblica no implica sefialar una superficie arbitraria, sino el estu-~
dlo econdmico de las superficies que desde el punto de vista de la=

produceién nacional deben corresponder a cada uno de los sujetos de

derecho,

T+~ Para determinar la superficie que deba corresponder a -
cada pequefic propieiario, para que & la vez que satisfaga sus nece-
sidades se convierta en elemento productor dentro de la economfa --

nacional, debe hacerse por zonas, en funci“ , §5 ‘condiciones e8= - ... -

pec{ficas del suelo, del clima y de la naturaleza de la tierra.

8.~ La Fraccidn XIV del articulo 27 de nuestra Carta Magna-
egtablece en su Pdrrafo Tercero, que los propietarlos aglicolas o -

ganaderos podrédn solamente promover el juicio’ émparo contra la -~
privacidn o afectacidn agraria ilegal de sus't
do posean el Certificado de Inafee+abilidar

sostenido la H. Suprema Corte dngugticia de

iaguas, cnan-
gte criterio lo ha -
acidn en distintas

ejecutorias.
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