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INTRODUCCION.

El estado realiza diversas actividades para el flgl -
complmisnco de sus £inalidades. Es precisamente a través del po
der ejecurive como desarrolla una actividad que se encamina a la
realizacidn de los servicios piblicos y a la satisfaccidn de las
necesidades generales.

£sa actividad, que tiene una lmportancia primordial en
el estado moderng, ha recibido el nombre de actividad financiera,
la cual, la cumple el estado para administrar el patrimonio, pa-
ra determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinmar
o invertir las sumas ingresadas. Imponlendo a los particulares
las contribuciones necesarias a través de las cuales deberdn par
ticipar en el gasto piiblice.

Esta obligacién de los particulares, resultarfa inso—
portable si wo estuviese basada en la existencia de cfertos prin
cipios, come legalfdad, igualdad, proporecicnalidad y equidad.

Cuando las autoridades fiscales no ajustan sus actua-——

ciones a tales principios, se genera la posibilidad jurfdica pa-
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ra los contribuyentes de combatririas, naciendo desde ese momen-
to la controversia fiscal.

En el primer capfrulo de este trabajo, analizo la jus
ticia soclal como valor supremo a que asplra toda la coleczivi-
dad.

En el segundo capftulo se analiza el procese, como —
instrumento del derecho para dirimir las controversias que s¢ --—
presenten y evitar con ello, la venganza de propia mano.

En el tercer capftulo se analiza las partes en el prg
ceso an posicidn contrapuesta, una de ellas ejerclftando la ac~-
cidn, y la otra es aquells frente 8 la cual se estd solicitando
ur acrto. Asimismo se comenta la capacidad que exige la ley pa-
ra ser partes.

Finalmente on &l cuarto capftulo se analiza sl proce-
so fiscal, interviniendo la autoridad administraciva y el parti
cular. Encontrirdose en todos los casos investigades, la viola
cifn al principio de igualdad de las partes, que tan cuidadoga-~

mente han consagrado las leyes positivas.



CAPITULO ‘L
ASPECTOS GENERALES.

1.~ L& JUSTICIA SOCIAL.

Toda la vida del hombre gira alrededor de un sole pro-
pdsito, y consiste precisamente en el de superarse y en el de oti
tener su felicidad completa. Para lograr esta finslidad, reali-
za una scrie de acrividades tendientes a obtener un bienestar -
duradero.

Un factor fundamental para que el houwbre llegue a sus
proplos fines y obtenga su felicidad, es pues la libertad de ac-
tuar, entendida &sta en su gspecto externo, es declr, sin llelts
ciones que hagan imposible realizar los propdsitos deseados. Por
consiguiente, el hombre es por su propia natursleza libre para -
fijarse oetas y para selecclonar los medios que estime convenien
tes para tal efecto.

La socledad buuana persigue para todos sus miembros el
bien confin, que consiste en realizar algo quea beneficie a todas

las personas que la forman. De esta manera existe la necegidad



ineludible de ayuda mutua entre los houmbres.

En la vida gocial cada persona debe prestar y reciblr
ayuda a la vez. Ho se podris "... hablar de ayuda mutun sl se -
tratara de lograr un bien que ..." (1), exiglendo el esfuerzo de
todos, 88lo aprovechara a um clerto nimero de las personas que =
integran la sociedad. As{ la justicia socilal consiste en la =~
igualdad entre lo que se les hace a los hombres, y lo que por de

reche se les debe hacer. La justicia supune, z2lgin .. derecho
ajeno que debemos de respetar a toda costa ..." (2), o sea ser -
Jjusto con cada miembro de la socledad particularmente considera-
do.

la justfecla social no tiene por objeto el bien particu
lar, sino el comin, tanto en 1o que exige a las personas como an

lo que les da, ¥ s cco es su objeto, "... si la razén en que -

se funda no gs otra que e} bien comin de todos .,." (3}, al cual

invoca lo mismo al exigir que al conceder, la justiciz social se

R R R R L L I I N I I I S P S

(1) MILLAN Puelles, Antounio. "Persona Humana y Justicia Social”
Edit. Porrua, S.A. México, 1985.
Pags. 41 y 59

(2) MILLAN Puelles, Antonio. Ob. Cit. Pags. 4l y 59

(3) MILLAN Puelles, Antonfo. Qb. Cit. Pags. 41y 59



el bilen privade de nudieben éarticular. sino el bien general.

La justicia social, se divide en general o legal y par
ticular. Segin que considere los actos humanos relaciounados con
lo que exige la conservacién de la vida social y el bien comin,
o en relacidn con lo que corresponde a los particulares entre si
o frente a la comunidad. La primera regula los derechos de la -
sociedad; la segunda los derechos de los particulares.

La justicia general o legal exige que todos y cadz uno
de los miembros de la comunidad, ordenen adecuadamente su conduc
ta al bien comin. Es decir "... ordena tanto los deberes de los
ciudadanos frente 2 la autoridad como reprasentante de la comuni
dad ..." (4), como los deberes de los propios gobernantes, dado
que también ellos estdn obligados a actuar de acuerdo con las -
axigenaias de]l bien de todos. FE1 sujere rirular dal darechn, an

teseararensecssenanan ceserenrreeesas tesreseresaennrs Tt rrrarsaes

(4) PRECTADO Herndndez Rafael. 'Lecciones de Filosoffa del Dere
cho.

U.N.AL  Textos Undversltaries, Héxico,
Pags? B2 o353 sltarios xico, 1584



la juéticia general, es siempre la comunidad como persoma juri-
dica colectiva, y el sujeto obligado, es el individuo, va ge le
congidere en su calidad de cludadano o de gobernante.

La justicia no perymi:e que los sacrificlos (opuestos -~
a unos sean sobrevalorados por 1la mayor cantidad de ventajas dis
frutadas por wmuchos.

Por tanto, en una socledad justa, las libertades 'dc la
igualdad de ciudadania se toman como establecidas definitivamen-
te; los derechos asegurados por la justicia soclal, no estdin su-

fetos a "

+e. regateos politicos ni al cdlculo de fnctereses socia
les. Una injusticla s&lo es tolerable cuando es necesario para
evitar una injusticia alin mayor." {(5)

Considero que el objeto principal de la justicia es la
astructura bdsica de la socledad o, mejor dicho, 2l modo en que
las instiruciones sociales mis importantes distribuyen los dere~-
chos j cbligaciones fundamentales y determinan ademds, las venta

D I P S P

{S) JOWN, Rawls. '"La Teorfa de la Justicia",

Edit. Fondo de Cultura Econdnica. México, 1979
Pags. 20y 21



jas provenientes de la cooperacifn social.

Por instituciones mis importantes entiendo la Constitu
eidn Polftieca v las principales disposiciones econfmieas y socia
les. asi, la proteccidn juridica de la libertad de penseamiento
vy de conciencia, la competencia mercantil, la propiedad privada
de los medios de produccidm ¥ la familia monogimica son ejemplos
de las Instituciones sociales wds importantes.

La estructura bisica contieme varias pesiciones socia-
les y que los hombres nacidos en posiclones soclales diferentes,
tienen distintas espectativas de vida, determinadas en parte, -
... tanto por el sistema politico como por las circunstancias =~
econdmicas y sociales." (6)

De este modo, considere que las instituciones de una -
sociedad favorecen cilertas posiclones inicilales frente a otras.
Estas son desigualdades notoriamente profundas. Es a estas des-—
igualdades de la estructura bdsica de la sociedad, probablemente

(6) JOAN Rawls. Ob. Cic.

Pags. 21 y 22




inevitables, a las que se deben aplicar en primera instancia los
principios de la justicia social.

Estos principios regulan pues, la seleccidn de uma -
constitucidn polltica y les elementos principales del sistema -~
econdmico y social.

Ahora biem, dipamos que una socledad estd blen ordena-
da no sdlo cuando estd disefiada para promover el blen de sus -
miembros, sino cuando tambidn estd efectivamente regulada por -
una concepcidn de la justicia., Esto quiere decir, que se trata
de una sociedad en la que cada cual acepta y sabe que los otros
aceptan los mismos principios de justiela, y las ingtituciones -
soeiales basicas satisfacen generalmente estos princdplos y se -
aabe que lo hacen, En este caso, a8n cuando los hombres puedan
tener demandas excesivaas entre ellos, reconocerin sin embargo, =
un punto de vista comin conforme al cual sus pretenSiones pueden
ser determinadas.

Por supuesto que lag sociedades existentes rara vez es

tin blen ordenadas, ya que muy frecuentemenke estd en discusidn



lo que es justo e injusto. Los hombres estén e¢n desacuecrdo acer
ca de cuales principios debieran definir los términes bdsicos de
su asociacidn. Yo obstante, puedo declr que a pesar del desa--

cuerdo cada umo tiene una concepcidn de la justicia.



1,1 Las Garantfas Constituciomales del Gobernado.

Los derechos individuales son todos aquellos que coms-
tituyen la personalidad del howbre, y cuyo ejercicio le corres—-
ponde exclusivamente al propio hombre, sin mis lfmite que el de-

recho recfproco. Las garantfas constituclonales ".

.. son la rea
lizacidn por escrito de sscs derechos en el cuerps de preceptds
constiturivos del Estado y que se hacen garantfa a través del ~
juicio de amparo.' (7)

Los darechos individuales, se manifiestan en la perso-
na misma, en las cogas y en las acciones. En la persomna, en to-
dos los actos que e refieren a su libertad individual; en las -
cogas, en cuanto & su uso y disposieidn exclusiva por parte de =
esa persona; y en cuanto a las acciones, todo aquelio que se re-
fiera a la manifestacidén de la palabra verbal o escrita y a tode
efercicio que con ella se relaciona.

e asessssecatesrastrsesanssarran st aatrtatsannrotinnsorans

(7) ALCORTA, Amancio. "“Las Garantfas Constitucionales™.
Edit, Américalee. Buenos Alres, 1945
Pags. 7 y 8 .



Las llamadas garantfas constirucionales, son tambidn -
denominadas como garantias individuales, derechos del hombre, de
rechos fundamentales, derechos piiblicos subjetivos o derechos -
del gobernado.

Estas garantlas o derechos, no son zlaboraciones de ju
ristas, politdlogos o sociSlegos, ni nacen como producto de una
reflexién de gabinete. Son auténticas urgenclas de los puebles,
qulenes se las arrancan al soberano para legrar el pleno concei~
miento de libertades y atributos, que se supone c¢orresponden & -
1la persona humana por el simple hecho de tener esta calidad.

El concepto garantfz en derecho pidblico, ha nignifica-‘
do diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gobernados dentro de un egstado de derecho, es decir, dentro de -
una entldad politica esitucturada y uiganliads Jurldicasenie, én
que la actividad del gobierno estd sometida a normas preestable-
cidas que tienen como base de sustentacidn ¢l orden comstitucio-

nal.

Evidentemente los seres humanos tan sdlo en su natura-
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leza gendrica son iguales, ya que en lp que respecta a sus carag
terfsticas bioldgicas, psicoldgicas, el medlo material, social o
econdnico en que actfam, y a su problemitica personal, los home—
bres son desiguales.

"Lg igualdad no se enuncia respecto de los hombres, si
no de las leyes al regular los derechos y las interrelaciones de
aquellas, y de los tribunales al interpretar y aplicar las lem==
yes," (8) Esto dltimo es una garantla de un orden juridico, que
permite que &ste aproveche a todos los individuos por igual, in-
dependientemente de la desigualdad que estd lmplfcita en la feng
menologfa de las personas, porque de otra forma el orden jurfdi-
¢o no serfa justo al permitir privileglos o excepclones a cler—
tag pergonas, que no se reconoce a otris en ldénticas circunstan
clas.

Por ello el Dr. Burgoa sefiala que "... la igualdad se

traduce en que varias personas, cn nimerc indeterminado, que se

L R R R N R T R i O P P F T RR X R I

(8) V. CASTRO, Juventino. “Lecciones de Garantfas y Amparo".
Edit. Porrua, S.A. Mxico, 1973
Pags. 180, 181 y 18Z.
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encuentren en una determinada situacién, tengan la posibilidad ~

y capacidad de ser titulares cuantitativamente de los mismos de-

rechos y de contraer las mismas obligaciones que emanau de di--—-

cho estado." (9) En otras palabras, la lgualdad, desde un pun—

to de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y capacl--

dad de que varias personas, numéricamente indeterminadas, adquie

tan los derechos y contraigan las obligaciones derivadas de una

elerta y determinada situacido en que se encuentrau. Recurziré

a un ejemplo, el arrendatario, el mutuacario, el comerciante, =

etc., tienen en términos abstractos una situacidn jurfdica deter

minada y especffica establecida por el orden de derecho corres-

pondiente.

Pues bien, un comerctante, un arrendatario, un mutuata

rio, personallzzdes o individualizados, gozan de los mismos dere

chos y responden de las mismas obligaciones que todas aquellas -

personas que tienen su misma situacidn jurfdica de comerciantes,

R LR R R R L Y LR

(3) BURGOA Orihuela, Ignacio. "Las Garantfas Individuales"
Edit. Porrua, S.A. Maxico, 1985 ’
Pags. 251 y 252.




arrendatarios o de nuruntarios. Por ende, &sta constituye el -

presupuesto del fandmenc de lgualdad jurfdica, que se revela en

1a posibilidad ; capacidad que tiene una persona individualmente
considerada de ger titular de derechos y contraer obligaciones -
que corresponden a otros sujetos numéricamente indeterminados —
que se encuentren en una situacidn jurfdica.

El artfculo lo. de nuestra constitucldn vigente esta--
blece: '""En los Estados Unidos Mexicanos tode Lndividuc gozard -

" Esas garantias

de las garantlas que otorga esta Constitucidn.’
se encuentran especificadas en los primeros velntinueve artfcu-—
logs, preceptos que de manera expresa, y & veces con miltiples de
talles, determinan los hechos y los derechos que tedricamente se

deslgnan como del hombre, o derechos humanos, y que nuestra cong

titucion aduita; pore

13

¢ debemaa entender gque los individuos tie
nen tales derechos meramente porque la propla constitucidn se =
los otorga, pues ndtese que el precepto comstitucional expresa -
claramente que otorga garancims, no derechos; las garantias son

realmente una creacidn de la constitucién, en tanto que los dere
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chos del hombre son protegidos por esas garantias, que no provie
nen de levy alguna, sino directamente "... de la calidad ¥ de los
atribuzos naturales del ser humano .,." (10}, es declr, hay que
distinguir entre derechos humanos, que en t&rminos generales son
fac-ulcedes de actuar o disfrutar, y garancfas, que son los com==
promisos del estado de respetar la existencla y el ejercicio de
esos derechos.
Sin embargo, debemos reconocer que si la ley comseitutiva no ga-
rantiza ningdn derecho del hombre, tales derechos resultan meras
concepciones tedricas, sin zplicacidn prdctica.

Pero primero es ser, y luego el modo de ser, por ende,
"... antes que la ley positiva de los derechos del howbre, hay -
que considerar an naturslaza fatrinseca, Ludependientemente de -
si gon o no efectives ..." (11), con la advertencia de que, ai ~

la ley constitutiva de determinado estado no menciona ni garanti

{10) BAZDRESCH, Luis. *Las Garantfas Conscitucionalasg"
Edie. Madrid. Espafa, 1968
Pag. 12

(11) BAZDRESCH, Luis. Ob. Cit.
Pag. 13



za ningdn derecho del hombre, sino que simplemente les son desco

nocidos por ese estade; deben e¢n dedo caso, ser reconecidos, ba-

jo la forma de otorgamieato, de declaracidn o de cualquier otra

forma.

Por gu naturaleza, el hombre es un ser conscilente, au-

2

ténomo y raclonal, dotado de voluntad, de criterio y de libre al
bedrfo, que vive y actiia en un clima secial y politico, animado
del propdsito de lograr su subsistencia y la de quienes dependen
de €1, asf como de la de procurar el mejoramiento de su situa---
¢16n personal y familiar.

La misma naturaleza le ha dotado de las aptitudes cor-
perales y mentales adecuadas para la realizacidn de esas finpali-
dades; tales como las manos para Crabajar, las plermas para tras
ladarse de un lugar a otro, el habla, la inteligencia en sus dis
tintas manifestaclones, la decisidn, el esfuerzo, etc,

En el dmbito social en el que el hombre se desenvuelve,

esas facultades deben ser reconocidas ... y respetadas mutua y -
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reciprocamente por todos ¥ cada uno de los individuos que compo-
nen la humanidad ..." (12), puesto que cada quien debe tratar a
los demds del mismo modo que &L quiere que los demds le ctratem.

¥ en ¢l aspecto politdice del medio social, en el que -
las actividades de los humanos estdn sujetas a las normas insti-
tufdas por la respectiva soberanfa, que actda a través de drga--
nos gubernativos, el reconccimiento y el respeto de las menciona
das facultades adquiere singular importancia, por cuanto dichas
facultades, por una parte, deben ser ejercitadas dentro de los -
lineamientos de los correspondlentes preceptos legales, pues de
aingiin modo son absolutas, y por la otra, las autoridades deben
establecer la prohibicidn expresa de impedir ese ejercicio cuan-
do se desarrolla con las restricclones indicadas.

En al lenguaje jurfdieo el conjunto de las facultades
que 21 hombre tiene por su propla naturaleza para usar y disfru-
tar de los medlos antes referidos, es designado pues, con el num

(12) BAZDRESCH, Luis. Ob, Cit.
Pag, 13
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bre de derechos humanos, que por las consideraclones expresadas
derivan de su propla naturaleza, vy las prevenciones que mandan -
respetar esos derechos son las garantfas que la constltucién -

OLOTga.
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1.2 Arribuciones del Estado en Materia Judiclal.

Todo estado, tiene que reallzar funciones imprescindi-

bles, que no pueden faltayr, pues si desaparecen, se dastruye el

proplo estado.

Para poder realizar sus fines, el estado tiene que ac-

tuar. Esta actividad corresponde a su estructurs orginica inme-

diata que se desarrolla de acuerdo con el contenido propie -

... de las funciones atribuidas a sus drganos inmediatos ..." -

(13), y asi encontramos las siguientes funclones fundamentales:

a) En toda organizacidn estatal tiene que existir una

actividad encaminada a formular las normas generales que deben,

en primer t&rmino, estructurar al estado y, en segundo té&rmino,

teglamentar las relaciones entre ¢l estado y los ciudadanos y -—

las relaciones de los ciudadsuos entre si.

b) Ademis, todo estado, debe tener una funeifn encami~

nada a tutelar el ordenamiento juridico, definiendo la norma y -

B R L R T T T T

{(13) PORRUA Pérez, Francisco. "Teorfa del Estado”,
Edit. Porrua, S.A. Méxieco, 1954
Pag. 34
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aplicdndola a casos particulares.

¢) Por diltimo, una tercera funcldn esencial del estado,

es actuar promoviendo la satigfaccidn de las necesidades de los

ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la colecti

vidad.

La Reptblica Mexicana estd compuesta pollticamente en

la forma de una federacidn, que tienc al mismo tiempo entidades

politicas llamadas estades, y al gobierno central que representa

toda la nacidn y un Distrito Federal; logicamente se refiere a que

deben existir en ella las sigulentes clases de tribunales, los -

federales proplos de la nacifn, los de los estados y les del Dis

trito Federal.

A los tribunales de las entidades federativas y a las

del Distritoc Federal sa les conoce con el nombre de tribunales -

del orden comiin para distinguirles de los federales.

Corresponde a los tribunales del fuero cowdn del Dis~

trito Federal, dentrc de los términos que establece la Constitu-

cidn General de la Repidblica, la facultad de aplicar las leyes -
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en asuntos civilas y penales del citado fuero; lo mismo que en -~
los asuntos del orden federal en los casos eh gque expresamente -
las leyes de esta materia les confieren la jurisdiceidn.

El poder judicial para se ejerciclo, goza de ciertas =
garantias de orden polfcicas, econdmicas y de auxilio suficiente
para que desempeiie sus funciones.

Las garantfas de orden polfticas, sc hacen afectivas -
mediante la independencia de los otros poderes, la inamovikidad
judicial y su autonomia jurfdica. La Constitucién General de la
Repiblica consagra 1a independencia en el artfculo 49, que pre-
ceptiia: "El supremo poder de la Federacidn se divide, para su -~
ejerciclio, en Leglslative, Ejecucfvo v Judicial. No podrin reu-
nirse dos o mids de estos poderes en una sola persona o corpora-
cién, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el ca
so de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, con-
forme a lo dispuesto en el Artfcule 29. En ningdn otro case, -
salve lo dispueste en el segundo parrafo del Articulo 131, se -

otorgardn facultades excraordimarias para legislar."



También puede considerarse la independencia de los fun
clonarlos que integran el poder judicial "... en el sentido de -
que no estin sujetos a ninguna autoridad superlor al dictar sus
resoluclones ..." (14), de tal manera que se les considere obli-
gados a obedecer las Srdenes y sugestlones o puntos de vista de
los funcionarios judielalas que ocupan un grado superior al de -
ellos en. el eacalafdn judiecial.

El estado crea la organizacién judicial como una nece-
sidad ineludible de ordem, de lo contrario la comunidad social -
serla cadtica.

La funcién judicial del estado, es resolver los asun=
tos controvertidos que se suscitan por la aplicacidn de las le~
yes. Esta Funcidn, normalmente se encarga al poder judicial y -
se define como la accién jur{dica encominada a la declaracidén -
del derecho, "... en ocasidn de un caso determinade, contencioso

(14) PALLARES, Eduardo. "Derecho Procesal Civil"
Edit. Porrua, S.A. Méxicoe, 1971
Pag. 328
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o no y con fuerza de cosa juzgada." (13)

Dicha funcidn del astado, desde el punto de vista for-
mal, alude a la organizacién constitucicnal que se asigna la ta-
rea de ejercerse a través del poder judicial, fundamentalmente -
para preservar el derecho. Esta actividad normalwente correspon
de al poder judicial, y su propésito es realizar la justicia en
el marco que establecen las leves.

Al igual que los individuos, el estado se encuentra sg
metido a la ley de la finalidad, y debe, por consiguiente, orien
tar sus propias actividades hacia un fin determinado.

Es evidente por otra parte, que el fin del estado no -
es simple, sino complejo; por lo que al lado de una finalidad ge
neral se encuentra al mismo tfewps, finsiidades parciales que el
estado debe alcanzar. Si el f{in general se puede sintetizar em
la consecucidn del bien comiin de la socledad civil, "... este -
mismo fin por su complejidad se desdobla, y entonces surgen como

..... Gsmeseasitiasceatas e satteTass oo nn et vent o R s Y

(15) ' SERRA Rojas, Andrds. "Derecho Administrativo"
Edit. Porruz, S.A. México, 1982
Pags. 51 y 52




finalidades parciales del Estado, el establecimiento y la conser
vacidn del orden jurfdico objetivo; la conservacién y proteccidn
de la propia existencla del Estado como entidad soberana; la cop
servacifn del orden externo y la promocidn de todo aquello que -~
pueda favorecer al acrecentamiento del bien piblico." (16)

Pacra que el estade pueda realdzar su fin general, me-—
diante la obtencidn de sus finalidades parciales, debe tener el
poder juridico necesario para ejecutar todos los actos adecuados
para lograr esos objetivos,

Este poder supremo, unice e indivisible, corresponde =
al estado en su cardetar de entidad soberana. Pero como el €sta
do s¢lo obra mediante milriples v diferentes Srganas, forzosamen
te entre ellos deberdn distribulrse las distintas finalidades =
parciales, y por consiguiente, entre ellos debera repartirse tam
bifn el ejerciclo del poder social.

Tradicicnalmente 3¢ ha dado el nombre de atribuciores,

B L R L R R L R R R T T T T e

(16) VALENZUELA, Arturo. '"Derecho Procesal Civil"

Edic, Carrilo, Hnos. e Impresores, S5.A. México, 1983
Pag. 36




*... al conjunto de facwltades o poderes que se confleren al Es-
tado o a sus drganos, para realizar cumplidamente las finalida-
des que les estan encomendadas." (17)

En el tecnicisme moderne se entiende tambifn por acri-
bueidn, las labores, tareas o conjunto de operaciones que el es-
tado debe ejecutar para lograr sus diferentes finalidades.

En la realizacidn de una misma finalidad pueden concu-
rrir diferentes Srganos que desempedan diversas funciones. Como
también puede suceder que a un mismo Srganv se le atribuyan dife
rentes funciones.

Siguiendo una tradicional clasificacidn, las principa-
les funciones estatales son tres: la legislaciva, la ejecutiva y
la judicial. A la primera corresponde el establecimiento del or
den jur{dico abjetivo; la sagunda tiens por cbjeto la ejecucisn
de las leyes y el desarrollo de la administracidn esc;:al, y la

tercera Tesuelve los conflictos juridicos.

(17) VALENZUELA, Arturo. Ob. Cic.

Pags. 56 y 57
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Al Intervenir el estado en los conflictos juridices, ~
persigue un doble {nterds.

En efecto, la falta de satisfaccidn de los intereses -~
amparados por el derecho objetivo, crea un estade de incertidum-
bre y de conflicre que es perjudicial no sdlo para los particula
res, sino para la colectividad. E1l estado como custodio del or-
den soctal, "... tiene interés en que desaparezca ese desorden -
soctal." (18)

Por otra parte, el hecho mismo de que el estado haya -
considerade determinados bilenes de la vida como dignos de tutela
juridica, significa que ha estimado su satrisfaccidém como condi-
eldn necesaria para la existencia y el perfeccionamients de los
particulares y de la colectividad. El estado tienme Interés, por
lo mismo, en que se realicen las condiciones del perfeccionamien

to individual y colectivo.

Existe por consiguiente, un doble interis del orden so

(18) VALENZUELA, Arturo. Ob. Cit.

Pag. 60




cial para que el estado Intervenga en 1a resolucidn de los con-
flictog jurfdicos, a fin de que todos los intereses particulares
protegidos por el derecho, ya sean colectivos o individuales, -
queden satisfechos cuando han dejado de estarlo por ilneficacis -
de la voluntad de logs mismos intoeresados.

Una vez prohibidas la autodefensa y la defensa confia-
da a un tercero, se Impuso la necesidad de la intervencién del -
estade para la satisfaceidn de los intereses particulares, cuan-
de la voluntad de €stos Ffuera ineflcaz para alcanzarlos, Esta ~
intervencidn del estado en la satisfaccidn de los intereses jurf
dicos de los particulares no se ha entendido siempre de la misma
manera,

En los tiempos antiguos la intervencidn del estado se
concibid en la forma mAs rudimentaria, ya que el Srganc jurisdig
cional aucorizaba los mismos actos de presidn f{Isica que ante-
riormente empleaba el particular, sobre la persona o blepes de =
su dewdor. La funeién judicial no pasaba de ser un wedio de -

ejercer presidn fIsica sobre el deudor, para obligarlo a que ma-



terialmente cumpliera con su deber Jjuridico.

Mis tarde, el respeto a la dignidad de la persona huma
na hizo que le& intervencidn del estado dejara de ser un medio di
recto de presionar la voluntad del obligado, para convertirse en
una forma de proteccidn social de los derechos subjetivos. Ante
un derecha subjetivo desconocide o violado, el estado intervenfa
para hacer efectivo ege deracho independiente de la voluntad del
obligado.

Al intexvenir el estado, en la resolucldén de los con-
flictos jurfdicos, desarrolls una actlvidad que no se agota en -
un solo acto, ni queda consumada en un solo momeatso.

Provocada la actividad del Srgano jurisdiccional, por
el titular de un interds jurfdico no satisfecho, porque ha sido
ineficaz la voluntad del obligado com relacidn a su deber jurfdi
co, debe primeramente el mismo Srgano llevar a cabo un proceso -
de investigacidn para saber si realmente existe el interés jurf-
dico del que se dice :ltular’el actor, y si se encuentra insatig

fecho.



fara que la resolucién de log conflictos sea eflcaz, -

se ha hecho necesaria la intervencién del estado a través de un

poder.

Este poder o facultad jurisdiccional aipmifica el po-

der que exclusivamente corresponde al estado para la resolueidn

de 1os conflictos jurfdicos. Acribuldo directamente este poder

al estado, los drganos jurisdiccionales participardn de &1, em -

el desarrcllo de la funcidén judiecial.

Lo anterior nos conduce a afirmar que "

... la compleji
dad creciente en las nacicnes y en lss pueblos, la especializa-
cidn en las actividades humanas y el aumento de la poblacidn, =~

.«" (19) exigen como es 1ldgico la mulciplicacién y ereacidn de

Grganos encargados de admindstrar

[

naticia. Estd guperndo, por
lo tanto, desde hace sigios, aquello de que en un pafs fueran es
casos y contados juzgadores los depositaries de la funcidn judi-
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(19) CORTES Figueroa, Carlos. '"Introduccidn a la Teorfa Gene~
tal del Proceso”
Edic. Cdrdenas, Editor y Distribuidor. WMdxico, 1974
Pag. 119
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cial, En nuestros dias existen, pues, en cantidad tal que res-~
ponde o que trata de responder & las necesidades colectivas y a
aquello de que prevalezea paz con justicia. Esos Srgatos rtiemen
que .ser dotados por el estado, de facultades circunscritas, pues
la &poca mismz determina las limltaciones. Todo =stado moderno
opta por dividir ficticlamente su terricorio y, de ahi distribu-
ye a sus drganos y las funciones de &stos. Una vez diseminados
de acuerdo con las necesidades mis apremiantes, les conffa cier—
to nimero de facultades.

La funcién judicial tiene que sujetarse a las limita-
ciones legales que wmejor respondan.a las necesidades pdblicas, -
£ljando a cada Srgano jurisdiccional un niimero tasado de faculta
des para poder desenvolverse juridicamente.

"La materia, socbre la que versan los asuntos que re~
quieren de solucidn, es un Indice claro de reparticidn de gacul-
tades ..." {20}, en la inteligencia que mientras nis repartida -
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{20) CORTES Figueroa, Carlos. Ob. Cit,

Pags. 119, 120 y 122
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queda la competencia se satisfacen cuando menos tres finalidadss:

dividir el trabajo proporcionalmente, lograr bastante especiali-

zacifn y dedicacién especifica de los Grganos judiciales y, si-

multdneamente, wmds agilidad en la funcién que se dasarreolla.



CAPITULO IX

DERECHO PROCESAL

1.~ Proceso.

Lag agrupaciones humanas que viven organizadas en ege
do de derecho se diferencian de las primitivas y, en general, -
de las que no constituyen una entidad polfctica que merezca el -
nombre, por el meds de estar reguladss las relaciones de los in
dividuos entre s{ y los que manticnen todos ellos con la comuni
dad., La conducta veciproca de los sibditos estd reglamentada -
en el esrado por normas jurfdicas, que son como su voluntad. -
Estas definen las obligaciomes y los derechos que pertenecen a
cada ciudadano.

Pero la misidn jurfdica del estado no se agota con es
to. Los individuos pueden desconocer, de diversas formas, el =~

valor de la ley; y entonces, "... no pudiendo dejar la validez

de sus normas sl arbitrio de los particulares, se encuantra en



la necesidad de completar esta primera funcién normativa ..." -
(21), con otra complementarla, aunque independiente, suyo fin es
hacer patente ante todos los ciudadanos la eficacia que la ley po
see y proteger en el caso concreto al particular. He aqul la con
sacuencia de suprimir 1a libertad de que cada quien se tome la -
justicia por su propia mano. Cuando el estado quiebra, el ciuda-
dano acude al sistema primitivo de la lucha del hombre contra el
hombre.

Interviene, pues, el estado para conservar el orden ju-
rfdico que han creado sus normas ¥y para proteger concretamente al
particular. Y obrando de esta suerte el escado realiza la fun-
cifn jurisdiccional.

El medio para llevar a cabe la funcidn jurisdiccional =

(21) PRIETO Cascrp, Leonarde. 'Derscho Procesal Civil"

Edfc. Libreria Ceneral Zaragoza. Madrid, Espafia, 1954
Pags. 1y 2



La palabra proceso ¢s un t&rmino genérico que se aplica
al desarrollo dindmico de cualquier fendmeno o actividad. Se ha-
bla entonces de proceso fIsico, quimico, fisioldgico, etc., "Juri
dicamente considerade, el proceso es el desarrollo de 1a funcidn
jurisdicetional, vy, por lo mismo, el conjunto de las actividades -
, necesarias para el desenvolvimiento de la funcifn jurisdiceional."
(22).

El desarrollo de esta funcidn implica la actividad del
drgano jurlsdicelienal, la actividad del sujeto active de la rela-
cldn de derecho material cuya realizacidn se demanda, y la activi
dad del sujeto pasivo de esa milsma relacidn de derecho material a
cuya falta de voluntad se atribuye generalmente el incumplimiento
del deber jurfdico correlativo.

Esta miltiple actividad no se agota en un solo acto, ni
se ejercira en un golo momento; exige la ordenada y sucesiva eje-
cucifn de diferences actos, medlante los cuales se llega a la rea

(22) VALENZUELA, Arturo. Ob. Cit,

Pag. 14l
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lizacidn de los intereses particulares que han quedade insatisfe-
chos, por falta de actuacifn de la norma jurfdica de que derivanm,

"La finalidad del proceso se ha hecho consistir en la -
actuacidn de la norma juridica, o en dejar satlsfechos los dere-
chos subjetivos cuando han sido desconocidos o violados. Resulta
de agui una concepcidn objetiva y atra subjetiva del proceso," =~
(23).

La concepcidn objetiva mira a la actuacién del derecho
objetivo mis que a la actuacidn del interds de los particulares,
por lo que esta concepcidn hace que la jurisdiceidn sea una fun-
cidn eminentemente estatal, ya que al estado incumbe la conserva
¢idn del orden juridico,

La concepcion subjetiva atiende nds gque a la actuacidn
del derecho objetlvo, a la satisfaccidn del derecho subjetivo -
propio de los particularea, y considera el fin del proceso como
la tutela de los derechos subjetivos.

D R R R R R N R O S R LR L

(23)  VALENZUELA, Arture. Ob. Cir.

Pag. 142



£l proceso es un instrumenco del derecho, porque en &1 se hacen -
patentas las normas que interesan, en forma singularizada, a los
indtviduos o 2 los entes que Tequieren de tutela eficaz, vilida y
quiza inmutable, tutela que slendo jurfdica por excelencia se su—
pone arreglada a justicla, ya que é&sta, cono valor supreme, ha si
do anhelada desde siempre por los hombres, esos sujetos de dere~-
cho, que hacen derecho y que ansfan respeto para ese derecho.

El procesc, pues, se nregentd como la formula de salva-—
cidn cuando, cualquier otra forma de arreglo o de composicidn de

controverslias se advirtid que dejaba bastante que desear, lo que

equivale & entender que dejaba las cosas en peores condicilones a
causa del sacrificio realizado, o a causa del poco tegpete que me
reciera la intervencidn de un componedor, drbitro ¢ juzgador im-
pravisado.

Se requerfa pues, "... de up mecanismo Imperative que ~
teviera el sello de imprescindible desde el momento en que los -
nismos integrantes de una socledad convinleron en autoprohibirse

ls venganza de propla mano; respetable porque lo que se decldiera
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tendria el seilo de esa otra creacidn humana que es el Estado." -
{24) Y el proceso vino a constitulr tal mecanismo de composicifn
de conflictos de intereses y de suministro de justicla.

for ello se dice gque el proceso es un imstrumento al =~
gservicilo de la justieia en 2l que se trata, hasta lo mds posible,
de dar a cada quien lo suyo o lo que le corresponde. Pero para =~
ello hay que hacer actuar el dereche. "Ya para este momento esta-—
mos cotisclentes de que el derecho estd formado por un conjnnto de
normas juridicas objetivas, es decir, generales y no individuali=-
zadas que corresponden, en si, a voluntades encubiertas en cada -
una.' (25)

Ahora bien, entre los muchos renglonas que requieren ex
plicacidn, se halla el consistente en la utilizacidn del concepto
"proceso”, que si blen corresponde a un comfin denominador, es fre
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(24) CORIES Figueroa, Carlos. Ob., Cit.

Pag, 75

(25) CORTES Figuerca, Carles. Ob. . Cic.

Pag. 76
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cugnte que sen usado cc;mc aindnimo de "procedimirentu" o como s8ind
nimo de. "juicio",

El vocablo procesc es puro concepto, por lo cual di1f¥-
cilmente se le puede localizar en el tiempo y en el espacilo. La
palabra procedimiento, en cambio, significa un quehacer material,
una determinada manera de realizar las cosas, por lo cual siempre
oecupard espacio v rlempo. En consecuencia, cuando se usa la voz
"proceso" pero en forma particularizada, o agregindole un adjeti-
ve © una frase complementaria, es que se estd utilizando como si-
ndénimo de juicio o como sindnimo de procedimiento. Por ejemplo,
decir que el proceso es oral, o escrito, ordinario o sumario, de-
be entenderse que lo que se estd caracterizando es el procedimlen
to en que se actualiza.

Al través de ocasiones diversas, se ha venldo Insistien
do que el proceso, es un conjunto de actos que tienden al arregle
de gituaciones conflictivas o al pronunciamiento del Srganc de -
Justicia que declare voluntades de ley; el procedimilento implica

clertanente esa coordinacidn de actos, pero en cuanto tienden a -
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un fin comin. Es decir, la finalidad comdn de rtales actos narmal
mente colncide con la Finalidad inmediata de las pretensiones de~
ducidas, aunque cada acto temga su especIfica finalidad en cuanto
al siguiente acto de la serie.

Hablar de proceso es "... contemplar los actos que se
cumplen o que pueden cumplirse para que, sumados, den justifica-
c¢dén a las instituciones que son las piezas de esa maquinaria de
1a justieia."” (26) Referlrse al procedimiento orilla a hacer men
cidn forzosa a esa realizacidn de actos de modo que ningdn acte -
anterior se explique sfno por el acto que es su consecuencila, y -
ningln acto posterior vale sin el que le precade.

"En el estudio del Procedimiento, la clencia procesal -
es eminentemente prictica; la doctrima y las sistematizaciones en

torno al proceso, son eminentementa tedricas. De ah{ que tantas

veces se replta que el proceso es el continente y el procedimien-
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(26) CORTES Figueroa, Carlos. Ob, Cit,
Pag. 221




to es el contenido.™ (27)

Ahora bien, desde el punto de vista estrictamente groma
tical, la expresidén "proceso" la utilizamos como una sucesidu de
actos, vinculados entre sf, respecto de un objeto comiin. En el -
proceso jurisdiccional la finalldad que va relacionaudo a todos -
los actos es la solucidn de una controversia entre partes que pre
tenden, en posiclotes antagénicas, que se les resuelva favorable-
mente a sus respectivas reclamaciones, deducidas sate un drgano -
que sjerce facultades de jurisdiceidn.

A su vez, el desempefio de facultades Jurisdiceionales -
entrafia una aptitud legal para aplicar la norma jurfdica general,
abstracta e impersonal, a situaclones concretas en controversia,
para determinar qulen tiene la razdn total o parcial, entre lag -
partes quo han dedunido sus pretensiones ante el Srgano estatal -
facultado para resolver el lirigio.

El proceso es pues, "... por su propia naturaleza, ente

D I R R U 1 S S o

(27) CORTES Figueroa, Carles. @b. Cirt.
Pag. 222
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ramente dindmilea. El drgano jurisdiccional y quienes acuden ante
&l desarrollan una actuacidn preliminar al dictade de un falle =
con el objetivo antes indicado de resolver la controversia plan-
teada.'" (28) A esce respecto se opina gue el proceso no se cum-
ple ni en un sclo tiempo ni en un sole acto, “... sino con una se
rle coordinada de actos que se desarrollan en el tiempo y que -
tienden a la formacidn de un acto rfinal." (25) El sujeto. que pro
nuncia el acto final es el Srgano jurisdiccional peroc en el prace
so colaboran necesariamente las partes, las cuales 1llevan a cabe
algunos actos que son esenciales e indispensables, comenzando por
la demanda, que es el acto inicial del cual el proceso recibe su
impulso.

La doetrinn mndorné admite, por otra parte, que el pro~
ceso es, antes y nds que otra cosa, Instrumento; Insttumento para
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(28) ARELLANO Garcfa, Carlos "Teorfa General del Proceso”
Edit. Porrda, S.A. HMéxico, 1981
Pags. 9 y 10.

(29) TULLIO Liebman, Enrico. “Manual de Derecho Processl Civil"
Edicicnes Juridicas Europa American. Buenos Aires, 1980
Pags. 25y 26
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la verificacidn de la verdad de los hechos y la identificacidn de
12 rorma legislativa que regula el caso concreto.

"Dada su calidad de instrumental, el procesoc no es nece
sario cuando las partes voluntariamente cumplen y se adaptan a la
conducta prescrita por la nomma abstracta." (30)

En efects, el proceso se inicia por una demanda en que
el particular pida un tipo de crutela jurfdiea que s6lo el juez -
puede dar y que efectivamente otorga mediante la sentencia, pero
entre la demanda y la sentencia se realizan una serie de actos di
rigidoy a.ab:ener del estado~juez el acto vinculativo que otorga

la tutela del derccho substancial a las partes contendientes.

D T T R T A

{30) BECERRA Bautista, Jos8. "El Proceso Civil en Méxieo".
Edit, Cirdenas, Editor y Distribulder. . México, 1977
Pags. 3y 4.




2.~ Decrecho Procesal.

Cuando se trata de definir el Derecho, an cualquiera de
sus tamas, sz suele hacer referencila al tonjunto de normas juridi
cas positivas que lo integran en ua decerminado pals.

El derecho en geuneral, v el derecho procesal an particu
lar, deben ser considerados, en un deble daspecto, come dereche po
sitivo y como ciencia del derecho. El derecho procesal con este

criterio, . debe ser definido como una rama de la enciclopedia
jurfdica y como una rama de la legislacidn.' (31)

Por tanto, la expresidn derechc procesal tieme dos sig-
nificados distintos, aunque {ntimamente relacionadas. Una, se re
fiere al derechs procesal positivo (o ¢onjunto de normas juridi-
cas procesales); la otra, al derecho procesal clentifico (o rama
de la enclclopedla jurfdica que tiene por objeto el estudio de la
funcidn jurisdiccional, de sus drganos y de su ejercicio).

Censiderado como una rama de la enciclopedia jurfdica,

R R R R I I R

(31) DE PINA, Rafael. "Derecho Procesal Civil"
Edit. Porriia, S.A. México, 1978
Pag. 18



el.derecho procesal es.la disciplina que tieme por objeto el esty
dic del sistema de las instituclones mediante las cuales el esta-
do.cumple una de sus funciones caracterfsticas, la funcién juris-
diccfonal. Conslderado como una tawma de la legislacidn, "... el

Derecho Procesal es el conjunto de normas destinadas a regular el
ejercicio de la funcidn jurisdicclonal, a la organizacidn de sus

Srganos especificos y a establecer la competencia de dstos." (32)

En su concepeidn general y unitaria, se concibe como un
derecho de contenido técnico jurfdico, que determina las personas
e instituciones mediante las cuales se atiende, en cada caso, a -
la funcidn jurisdiccional y al procedimiento que en dsta ha de ob
gervarse.

El derecho procesal define y delimita la funcidn juris-
diccional, establace los Srganos adecuados para su ejercicio y se
flala el procedimfento procesal.

Pues bien, la resolucidn de los conflictos juridicos me

DI L R R L R R T I Ceevevssserernnn

(32) DE PINA, Rafael. Ob. Cit.
Pag. 18
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diante la funcidn jurisdiceional, requisre el concurso de la acti
vidad del Grgano jurisdiccional, de la actividad del titular del
interés juridico no satisfecho, y de la actividad del sujeto pasi
vo de la relacién juridica material desconceida o violada.

Pero para que esta triple actividad responda al princi-
pio de legalidad y sea al mismo tiempo jurfdica, es nccesario que
esté regulada por normas juridicas, abstractas y generales.

El conjunto de estas normas es el derecho procesal obje
tivo, que se contlene generalmente en los cddigos de procedimien—
tos. El derecho procesal estd {ntimamente relacionado con el de-
recho objetivo material, toda vez que en el proceso se hace uso -
de los medios y de las formas que hacen efectivos en los casos ~—
concretos y particulares, los Intereses que el derecho objetive -
material ha considerado dignos de tutela jurfdica.

Las norwas que compomen un ordenamiento juridico se dis
tinguen en normas primarias sustanclales, que regulan directamen-
te las relacines que se establecen entre los hombres en su vida -

diaria; y normas secundarias o de segundo grado, que tienen por -
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objeto la vida y el desenvolvimiento del misme ordenamiento.

El derecho procesal evidentemente es un derecho instru-
mental.

As{ puss, podemos definir el derecho procesal, diclendo
que es el conjunto de normas que ovdenan el proceso. Regula la -
competencia del Srgano piblico que actfia en &1, la capacidad de -
las partes y estzblece les requisitos, forma y eficacia de las ac
tos procesaled, lou efectos de la cosa juzgada y las condiciones
para la ejecucidn de la sentencia. Fija, en una palabra, normas
para el desenvolvimiento del proceso, lo que equivale a decir nor
mas para la realizacifn del £in de justicia objetiva proplo del —
mismo, y ello le da el cardcter de derecho pdblico,

"Esta definicidn supone dar ror admitido el cardcter =
;;encifico del derecho procesal, punto &ste que ha sido Gltimamen
te cuestionado. 8e sosclene, en contra de clla, ademis, que este

concepto estd an crisis y que no corresponde ensefiar esta mataria
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en lag Universidades sino aprenderia en la prictica profesional.”

(33
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(33)  COUTURE J., Eduardo. "Fundamentos del Deraecho Procesal Ci~
vﬂl'
Edit. Depalma. Buenos Alres, 1951.
Pag. 3.




3.~ Dverecho Procesal Piseal,

£3 el conjunto de normas de cardcter jurfdico, qua esta
blecen la forma en que se tramltari el proceso fiscal. Ademis re
gula 1a competencia del Srgano piblico, denominado Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, la capacidad jurldica de las partes intervi
nientes y establece las condiclones, forma y eficacia de los ac-
tos procesales y los requlaitos para 1a ejecucidn de la sentencila

definltiva.
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4o PrincipicS. Rectores del Procedimiento.

Al hablarse de principios del procedimiente, se hace -
referencia a las bases o fundamentos en que se apoyan las insti-
tuciones en el proceso.

Los principios del procedimiento son las directrices -
dentro de las cuales han de desarrollarse las instituciones en =
el proceso.

Es un concepto que, ... a pesar de su brevedad repel-
ta acertado, dado que efectivamente, los principios procedimenta
les son las directrices de cardcter general que orientan la rea-
lizacidn adecuada de los actos." (34)

La intencldn es analizar los principlos mis difundidos.

a) Principlo de Inmediacidn. Este principio exige que
12 somunicacién del fuez con las partes y, en general, con todo -~
el material del proceso, sea directo. Es decir, consiste esen-
cialmente en que el fuez est@ en contacto personal con las par-

CesressaenestesnnrsateveutrtrteusatlarssrirenrasrEbatouaansonmran

(34) ARELLANO Garcfa, Carlos. Ob. Cit.
Pags. 36 y 37
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tes; que réciba las~pruebas, olga sus alegatos, las interrogue,
ete,

b) Principio de Publicidad. La publiclidad es el prin-
‘ciplo segin el cual debe ofrecerse al pdblico la posibilidad, co
mo regla, de presenciar la vista de los negocios, ofrece a todo
el mundo la ocasién de seguir la marcha del proceso y con ella ~
de contrelar la conducta y las declaraciones del juez, de las =
partes, da los teatigos y de todas las desds pozsenas que en 81 -
intervienen, influyendo favorablemente sobre el comportasmiento -
de las mismas. TIncluso para el piiblico puede temer efectos edu-
cativos., Pero, lo mds importante es que no deja lugar a que se
plende que la ley de la publicidad infunde temor a los tribuna~
les en su actividad. El motivo justificativo de este principlo
es el de qua 13 actuaciAn pitblica anula la posibilidad de corTup
telas mediante una inhibicidn producida por la presencia delrpﬁ—
blico que se encuentra presente,

¢) Principio de la Oralidad y de la Eseritura. La ora

lidad es el principio seglin el cual las manifestaciones y decla~
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raciones que se hagan a los tribunales, para ser eficaces, nece
sitan ser formuladas de palabras.

Poy contraposicidn a &1, el de la escritura significa
r3d que esas manifestaciones y declaraciones tienen que realizar
se por escrito para ser vdlidas. La escritura tiene a su favor
la mayor seguridad porque las declaraciones quedan fijas y per-
manentes, lLas actuaciones pueden reconstruirse y examinavse. -~
En contra se arguye que la reduccidn de lo actuade a escrito te
quiere mayor tiempo, gue la lectura es incdmoda y la gustancia-
cidn se hace pesada, que hay un obstdculo contra la publicidad.
Que si es un tribunal colegiado, el miembro ponente se entera a
fondo del asunto y log demfis coniisn en &l. En el sistema de ~
la orn;idnd. los jueces y las partes dozdvan wna Ficil compren—
sifn y memoria. Se juzga que acelera y da mis vida al procedi-
miento. Sobre el principio de oralidad, se considera que as -~
una exigencia que el juez o los magistrados ante los cuales se
inicid y desarrolld el proceso, sean los miswmos que pronuncien

la sentencia definitiva, porque s6lo ellos estdn en condiciones
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de hacerlo con pleno conocimiento de causa.
d) Principio de Concentracion. Sobre este principlo,

"... se presenta caracteristicamente en el proce-

se afirma que
80 oral ¥y que debe haber el menor ndmerc posible de audlencias,
en atencidn a que, cuanto mis prdximos a la decisidn seon las -
actividades procesales, tanto menor es el peligro de que la Llw-
presién recibida por quien ha de resolver, se borre y de que la
memoria lo engafie y tanto mis fdcil resulta mantener la identi=
dad del juez durante el proceso." (35)

El maestro Pallares afirma que este principlo exige -
que las cuestiones incidentales que surjan dentro del proceso,
se reserven para la sentencia definitiva, a fin de evitar que -
el proceso ge paralice o se dilate, lo gque a su vez exige redg—
cir al menor nimerc poaidble los llamados artfculos de previo y
especlal pronunclamiento, las excepcliones dilatorias y los re—
curgos con efecios suspenslvos,
Sicsaaeaearaeseereetrettacaartarerrateeatatattianttetteetaaunns

(35) ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cic.
Pag. 38
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e) Principlo de Igualdad de las Partes. Las partes -
deben estar en situacifn idéntica frente al juez, por lo cual -
no haber ventajas o privilegios en favor de una ul hostilidad -
en perjuicio de la orra. O sea que las partes deben tener en -
el proceso ur mismo trato, se les deben dar las miswas oportuni
dades para hacer valer sus derechos y ejercitar sus defensas, -
que slempre dentre de la inevitable desiguzldad que produce la
condicidn de actor y demandado.

La igualdad frente a la ley es el principio mids gene-
ral del cual es una especile la igualdad frente a la ley proce-
sal. la desigualdad procesal romperia el principlo de inparcia
lidad que es bisico en la administracién de jusecicila.

£) Principio de Congruencia de la Sentencia. Ha de -
haber una eorrespondanziz zntve lu estaluldo en la sentencia -
con las actuaciones deducidas en el juicio., En otros términos,
la sentencia ha de apegarse a las constancias de autos.

Conforme a este principio han de resolverse todos y -

cada une de los puntos cuestionados en el litigio corraspondien



te al proceso que se resuelve. Ha de resolverse pues, sobre to
do lo pedide, no ha de concederse mis de lo solicirado. Ha de
examinarae todo el elemento prueba llevado a juicio.

g) Principio de Economla Procesal., Este principio -
equivale a que el proceso se desarrolle, con el ahorro de tiem—
po, de energias y de costo, de acuerdo con las cireunstancias -
de cada caso.

Se afirma la necesidad de que - los conflictos de
intereses sugceptibles de ser resueltos mediante la actividad -
Jurisdiccional en un proceso, sean gometidos a veglas gque permi
tan llegar a una decisidn con el menor esfuerzo y gasto y en el
menor tiempo posible, en beneficlo de los litigantes y, en gene
ral, de la administracidn de justicia." (36)

Este principlo estd regido por el artfcule 17 Consti-
tucional, en la parre que se establece expresamente: "Las Tri-
bunales estarin expeditos para administrar justicia en los pla-
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(36) ARELLANO Garcfa, Carlos. 0b. GCit.
Pag. 40



zos y términes que fije la ley."” También encontramos desarro-
1lado este principio de economia procesal en el Cddigo de Proce
dimientos Civiles del Distrito Federal, en el Articulo 31 gque a
la letra dice: "Cuando haya varias acelonas contra una misma -
persona, respecto de una wmisma cosa, y provengan de una misma -
causa, deben intentarse en una sola demanda; por el ejercicio -
de una ¢ mis quedan extinguidas las otras.”

h) Principic de Preclusidn. También conocido con el
nombre de principie de eventualidad. En realidad se trata de -
dos prineipios, fndisolublemente unidos, pues, el de eventuali-
dad significa que, existe a favor de las partes una libartad pa
ra hacer valer sus derechos procesales. Es, dentro de esa 1i-
bertad, totalmente contingente, hacerlos valer o no hacexlos vé_

ler en la oportunidad procesal cnrrespondiente;




'CAPITULO It

LAS PARTES EN EL PROCESO

1.~ Requisitos.

El proceso, tal como hoy se concibe y se halla regula
do, supone la existencia de dos o mds parsonas en posicidn con-
trapuesta llamadas partes desde tiempos muy antiguos, de las -
cuales una ejercita la accidn, pldiendo al Srgano del estado un
acto jurisdiccional de tutela, y la otra es aquella frente a 1a
cual tal acto se golicita.

"Frente al proceso, quienes no ocupen cualquiera de -
estags dos posiciones originaria o posteriormente, son tarceros
o representantes.' (37)

81 el proceso es la inatitucidn piiblica encaminada a
atribuir derechos privados y definir situaciones jurfdicas a -
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(37) PRIEIO Castro, Leonarda. Ob. Cit.
Peg. 157
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través de la reali{zacifn del orden juridico, y la posibilidad de ~
obtener tal atribucidn o definicidén, mediante el ejercicio de la -
aceidn, se concede a todo el que alegue una violacidn o inseguri-
dad del derecho con respecto a determinada relacida juridica, es -
evidente que todo sujeto capaz de ser titular de un derecho puede
ser parte en un proceso, al fin un modo de ejerciclo de Este.

Ahora bien, come esta capacidad, es la capacidad juridi-
ca del derecho material, se¢ puede enunciar el principio de que pue
den ger parte en un proceso quienes gocen de la capacidad jurfdi-
ca.

El proceso no se concibe sin la existencia de un proble-
m3 que no pueda ser resuelto en forwa paclfica por las partes inte
resadas. Pero como al proceso concurren muchas personas, fYsicas
¥y morales, con intereses proplos o representando intereses ajenos,
terceros extrafios 2. 1a relacifn procesal y personas que represen-—
tan a la sociedad, se hace necesario aclarar qué se entiende por -
parte.

Por parte no debe en:endgrse la persona o personas de -

los litigantes, sino la posicidn que ocupan en el ejercicio de la




ac;iﬁn prﬂéesal.

Esta posicidn no puede ser otra que la del que ataca o -
sea la del que ejercita la accidn y la de aquel respecto de la  ~
cual o frente al cual se ejercita. Por eso no hay mis que dos par
tes; actor que es quien cjercita la accidn y demandado, tespecto -
del cual se ejercita la accidn.

No importa que los actores sean varios o los demandados
también sean dos o mds persenas. Siempre habrd dos partes dnica-—
mente, las que atacan y las que son atacadas mediante la accidm.

No son partes el juez ni los abogados. El ministerio pd
blico puede serlo cuando ejercita accignes civiles en nombre del -
estado o de la socledad como en los cases de nulidad de mwatrimonio
o en represaentacidn de los intereses pecuniarios del estado.

£2 cuanto a la capacidad procesal ss 2l poder durfdico -
que otorgan las leyas a determinados entes de derecho para que -
ejerciten la aceidn procesal ante los tribunales.

Todas las personas gozan de 1a garantfa que declara el -

art{culo 17 constitucional y que consiste, substancialmente consi~



derada, en el derecho de pedir y obtener justicia de los Grganos -

de) estado encargados de suministrarla, pero no todas ellas pueden

ejercitar ese derecho sino Gnicamente las que tienen capacidad pro

cesal, o sen el poder comparecer en nombre propio o de otra perso-

na ante los tribunales en demanda de justicia, presentar escritos,

rendir pruebas, interponer recursos, asistir a las diligencias y -

as{ sucesivamente,

Para gozar de capacidad procesal, es indispensable estar

en pleno ejerciclo de sus derechos civiles segin lo ordena el -

articulo 44 del C3digo de Procedimientos Civiles para el D.F. Por

lo tanto, no gozan de capacidad procesal, los menores de edad, los

privados del uso de la razdn, los serdomudos que no sepan leer ni

escribir, los que usan habitualmente drogas enervantes, etc.

La capacidad se funda en el hecho de que la parsona que

goza de ella, posee determinadas cualidades ff{sleas, intelectuales

y morales que la hagan apta para ejercitar sus derechos. Quienes

e las poseen son incapaces naturalments 0 la ley los declara ta-

les porque asi conviene a la comunidad, Es naturalwente incapaz -
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el infante, el menor de edad que aiin no posee el discernimiento su—
ficiente para tener el goce y disfrute de sus derechos, el loco, -
ete. En camblo, el ebrioc consuetudinario, el drogadicto, el que-

brado, lo son por disposicidn de la ley.

Todos aquellos que no son partes gon, respecto del proce
so, terceros. La determinacidn del concepto de parte no tieme re-
lacidn alguna con el problema de la lepitimacidn para aceionar.

“Son partes aquellos que de hecho son sujetos del mismo,
y tal cualidad, con todas las comsecuencias que de ello derivan, -
es independiente de la clrcunstancia de que sean ¢ no sean, en re-
lacidn a la accldn propuesta, también las partes legftimas.”" (38)

EL requisico de la capacidad de las partes es un presu—
puesto procesal y, por consiguiente, un requisito de la validez de
la demanda; por eso si el juez sefiala, ain de oficio, la incapaci=
dad de una parte, deberd declarar por sentenciz la nulidad de la -
demanda. Sin embargo, si el instructor gefiala un defecto de repre
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(38) LIEBMAN, Tullio Enrico. 0b. Cit.
Pag. 65
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sentacifn, de asistencia o de aurorizacidn, deberd asignar un tér-

mino dentro del cual se podrd3 regularizar la posicidn del imcapaz.
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2.~ Diferentes Clases de Parte.

Una vez aclarado el concepto de parte, existen dos ti-
pos de parte, a saber:

a) Parte en sentide material. Las personas f¥sicas o mo
rales intervienen en un julcio y sobre las cuales recaen los resul
tados de la sentencia de fondo, término y fin del proceso mismo.

"o puede aceptarse, tedricamence, 1a existencia de un -
juicio que no afecte derechios de persons alguna, pues carecerfa de
objeto la intervenecidn del Estado en un conflicro puramente especu
lativo." (39)

Por lo tanto, en todo julclo existen personas que liti-
gan o que pleitean, como decian los antigues, ya que el proceso es
un vevdadero pleito entre personas con intereses opuestos.

Esas personas, ent tanto serin partes, en cuanto que la -
senctencia afecte sus derechos. A ellos precisamente sg les llama
parte en aeﬁtido material.

La partes, en principilo, siempre son dos: la que ataca'y

(39) BECERRA Bautista, José. 0Ob. Cic.
Pag. 81



la que defiende, llamadas comunmente parte actora o demandante
y parte demandada o reo (adn cuando esta expresidn en nuestra
practica se destinma al procesado por un delito). El actor y -
el demandado son pues las partes materiales en el juicio.

Tanto el actor camo el demandado pueden ser una o va
rias personas que conjuntamente hscen valer sus derechos o sus
defensas. Enconces todos los que demandan integran, para los
efectos legales, a la parte actora y todos los que son demanda
dos, integran a la parte demandada.

Por ello la ley obliga a todos los que ejercican la
misma aceidn u oponen las mismas defensas a que nombrem un re—
presentante comin, a fin de que sea &ste 21 medfo para comuni-
carse en el julclo con todos los actores o demandados.

"Sucede a menudo que la simple existencia del juicio
puede afectar derechos de terceros aparentemente extrafios a la
controversia. En estog casos, esos terceros pueden venir al -
julcio ejercitando derechos proplos. Estos derechos pueden -

ser opuestos a los del actor o a los dal demandado o concurren
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tes con el interés de alguno de elles.” (40)

En todo caso estamos tambi@n en presencia de una nue
va parte en sentido material a quien se denomina tercerista, -
para indicar su interés prople y distinto del actor o demanda-—
do en el juicle y a quien afectard también la sentencia de fon
do que se pronuncie.

b) Parte en Sentido Formal. Todo ser humano, desde
que nace hasta despu&s de muerto, puede ser parte material en
un juicio porque las suycesiones asl como los menores 2 incapa=~
citados pueden demandar y ger demandados ante los tribunales.

Paro a pesar de ello no todos pueden comparecer, por
s{ nismos, a defender sus respectivos derechos.

Esto mismo puede decirse de las personas morales, -
bien sean sociedades o corporaclunes, Ia tsdos zstos cascs -
surge la necesidad de la representacidn.

Efectivamente, si los directamente afectados no pue-
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(40)  BECERRA Baucisca, José. 0Ob, €it,
Pag. 82
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den comparecer en un juiclo por gf mismos, se necesita que -

otras personas actien en el procedimiento aun cuando a ellas -

no les pare perjuicio, en lo personal, la sentencia que se dic

te.

Son los representantes, precisamente, los que en teo

rfa se denominan partes formales. Se les llama partes porque

actian en el juicio, pero formales porque fo recaen sobre de -

elios, en lo personal, los efectos de la sentencila.
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3.~ Representacidn.

Como los Incapaces procesalmente no pueden compare=
cer ante los tribunales con eficacia juridica, es necesarie -
que la ley tutele sus derechos instituyendo la representacidn
procesal, que no s6lo puede tenmer valldez tratdndese de los in
capaces, "... sino tambl@n cuando las personas que gozan de ca
pacidad procesal, desean que un tercero los represente en el -
juiclo, ya gea porque se encuentren augentes, porque sus nego-
cios no les permitan dedicar el tlempo necesario a su propla -
defensa, o porque estén impedidos a causa de enfermedad o por
cualquiera otra clrcunstancia." (41)

No es forzoso por lo tanto, que los litigantes actden
por su propio derecho, la representacidn procesal puede avitar
lo y lo hace de dos maneras: legal y voluntaria.

a) La primera es la que deriva de ia ley y

b) La segunda de la que conflers el interesado a otra
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(41) PALLARES, Eduardo. Ob. Ci:
Pag. 139
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pergona a quien Iibremente elige.

La representacidn legal surge en codos aquellos ca-
sos en que la incapacidad ffsica impide a una persona compare-
cer por sI en juiclo. Entre estas personas nos encontramos a
los menores de edad, a los incapacitados y a las sociedades y
corporaciones, que sicmpre debem comparecer en julcio a través
de un representante.

"Los limites y facultades de la representacldn sur—
gen o de la ley misma o del documento en que conste la deslgna
cidn del representante." (42) Serd pues necesario acreditar,
en cada casc, el origen de la representacidn y si &sta puede ~
quedar vinculada a un acto de voluntad que 1a amplfe o restrin
ja, como en el caso de las sociedades y corporaciones respecto
a sus representantes legales, debe acreditarse también la am-—
plitud de las facultades qua se ostentan.

Tratindose de la represenracifn voluntarie Esta gur-
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(42) BECERRA Bautista, Jos&. Ob. Cit.
Pags. 85 y 86
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ge.'normalmcnte. de los tfrminos del ﬁandaca couferido, que =
puede ser genéral para pleitos y cobranzas o especial para tra
mitar un julcioc determinado.

El medio para conferir el mandato puede ser un inge
trumento piblico, un documento privado, un endosc en los tltu-
los de crédiro, un simple documento privado, pudiendo también
otorgarse mandatos verbaled, Pero en todo case, la validez -
del mandato deriva de las disposiciones sustantivas que norman
1a forma del contrato de mandato y su amplitud surge de los -
términos en que estd redaccado.

Al primer escrito que presenta al tribumal toda par-
te formal en un julclo, deberd acompadar los documentos quea -~
acrediten su representacidn, sin cuyo requisito no puede acep=
tar el juez la intervencidn de quien se ostenta actuando a nom
bre ajeno.

"Cuando se trata de representacidn legal debe aeredt

tarse ésta con el nombramiento o designacidn en favor de la -
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persona que comparece con el cardcter de representante.” (43)
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CAPITULG IV

EL PRINCIPIO DE EGUALDAD EN EL PROCESO FISCAL

1.« Rescluciones y Actos Administrativos.

La adminiscracidn piblica al encauzar el ejerciclo de
la funcidn administrativa en forma unilateral o contractual, se
manifiesta en una intensa actividad que se traduce en numerosos
actos de naturaleza diversa, creadores de derechos y obligacio-
nes. A diferencia del derecho privado, el estado impone unilate
ralmente obligaciones y cargas a los particulares ¥y dispome de =
los medios efectivos para cumplirlas, al mismo ciempo que es un
creador dc derechos. '"La funcidn administrativa se concreta en
actos Jjurfdicos, consistentes en una declaracidn de voluntad en
ejercicia de una potescad administrativa y hechos y operaciones
materiales.” (44)

El estado de derecho sometide al orden jurfdico, asume
SRR NI e N e e ea s ENE et i T e Rt et s et bbbt tsabbbennnnne

(44) SERRA Rojas, Andrés. Ob. Cir.
Pag. 221 -



la responsabilidad de los problemas sociales y se preocupa en -
todos sus actos por proteger el interés general por medio de ag
tos administrativos o decisiones ejecutorias, que emanan unila-
teralmente de su propla potestad piblica, o de entidades que -~
han recibido expresamente esa prerrogativa del poder piblico en
camlnados a la ejecuctién de la ley.

El acto administrativo no ha sido precisade por nues-
tra legislacién administrativa, a pesar de su Lmportante misidn,

En resumen podemos definir el acto administrativo, co
mo una declaracidn que emana de un sujeto: le administracidn pd
blica, en el ajercicio de una porestad adminfscrativa, que -
crea, treconoce, modifica, trasmite o extingue una situacidn ju-
rldica subjetiva y su Jlaalldad es la saclslaccion del ipterds
general.

En lo que se refiere al derecho ctributario administra
tivo, resulta de que para que el estado logre la satisfaccidn -
del 1ncérés en percibir los tributos, no es suficlente que el -

Poder Legislativo dicte las leyes que crean los hechos imponi-



bles y que en la vida real se produzcan hechos generadores que

produzcan obligaciones a cargo de determinados sujetos, sino -

que debe desarrollarse una actividad por parte de la adminlstra

cidn para que esos hechos generadores no queden sin declararse

o sin descubrirse, para que Los elementos necesarios para que -

se haga la determinacidn del crédito fiscal sean verazmente ob-

tenidos o declarados y para controlar que efectivamente ingre-

sen a las cajas pdblicas los créditos que se han creado a favor

del estado.

Existe pues, una actividad administraciva que se desa

rrolla en el campo de la tributacién y que estd dirigida a la -

satisfaccién de la pretemsidn tributaria, pues la administra-—-

ante ssnarar aue todoe les siudada
nos cumplan espontanea, puntual e fntegramente con sus obliga-
ciones tributarias.

"Esta activided administrativa tributaria, que se ex—-
tiende a que no se sustraigan los dcudétes al cumplimiento de ~

las posibles pretensiones tributarias, alcanza no sélo a aque-
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Llas personas quienca se sabe que ya tienen el cardcter de deu-
dores tributarion, sino que va nis alld, y tlene también como -
funcién investigar quidnes pueden ser los presuntos deudores, o
sea descubrir a aquellas personas, que han realizado hechos ge-
neredores tributarios, pero gque no los han declarade. o que ha-
biéndolos declarads, no han expuesto a2 la administracidn fiseal
los datoes necesarios para realizar la determinacidn de su.s adeu
dos tributarios o habiéndolo hecho, es necasario verificar el -
cumplimiento de sus obligaciones." (45)

Puede léglcamente esperarse que los particulares no -
cumplan espontdneamente con las resoluclones administrativas -
que puedan expedir las autoridades tributarias, asf como que -
tampoco cumplan, en todos los cesos, con las oblipaclones y de-
beres que imponen directamente las leyes.

En caso de que los parciculares no cumplan espontinea
mente las obligaclones, que les son impuestas por dichas dispo-
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siclones, la administracidn tiene facultad de reallzar sus pre~

tensiones mediante el uso de los medios de coercidn, o sea de =

ejecucidn forzada. Mientras los particulares no pueden reali-

zar sus pretensiones hacla otros particulares, o hacia los en-

tes pdblicos sino recurriendo a la aceidn Judicial, el estado ¥

los entes piblicos menores, para realizar sus derechos, no tie—

nen necesidad de la incervencidn de ninguna autoridad extraifia,

sino que pueden alcanzar tal fin, por medio de la actividad di-

recta e inmediata por los propilos Organos administrativos. El

maestto Serra Rojas ha dicho que los acros administrarives que

afecten situaciones jurfdicas particulares que no son velunta-

riamente cumplidas, encuentran en la legislacidn administrativa

los procedimlestos coercitivos para llevarlos a su final cumplii

miento.
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1,~ Demanda.

Tenemos que partir de la base de que nuestra constitu
¢1dn, en su articulo 16, dispone que "Nadle puede ser wolestade
en su persona, familla, domicilio, papeles o pasesiones, sine -
en virtud de mandamtento escrito de la autoridad coopetente, =
que funde y motive la causa legal del procedimiento."

Dentro de la construccidn jurisprudencial que ba he-
cho la Suprema Corte de Justicia de la Wacidn, destacan aque-=-
1las resoluciones que se refieren s las facultades de las aute-
ridades administrativaas. En tesis niimero 47 de la jurispruden-
cia comiin al pleno y a las salas se ha establecido que las autg
ridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permita.

También ha sostenido la Supresa Corte que las autori-
dades no tlenen mfs facultades que lis gue la ley les otorga, -
pues, sl as{ no fuera, f£icil serfa suponer implicitas todas las
necegsariag para sostener actos que tendrfan que ser arbi:ra.-——-
rios, por carecer de fundamento legal.

En época reclente, la Suprema Corte de Justicia ha es
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tablecido en varias ejecutorias, que la motivacidn exigida por

el artIculo 16 constituclonal consiste en a1 razonamiento, con-

tenido en el texto wismo del acto autoritario de wolestia, se-

gin el cual quien lo emitid llegd a la conclusidn de que el ac~

to concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las pre-—

venciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar

un acto es externar las consideraciones relativas a las circung

tancias de hecho que se formuld la autoridad parz establecer -

la adecuacign del caso concreto a la hipdtesis legal y que para

cumplir lo preceptuade por el artfculo 16 de la Comstitucidn Fe

deral, que exige que en todo acto de autoridad se funde y moti-

ve la causa legal del procedimiento. deben satisfacerse dos cla

ses de requisitos, unos de forma y otros de fondo. El elemento

formal queda satisfocho cuando en el acuerdo, orden o resolu-—-

cidn ge citan las disposiciones legales que se consideran apli-

cables al case y se expresan los motives que precedleron a su -

emisidn. Para integrar el segundo elemento, es necesario que -

los motivos invocados, sean bagtantes para provocar sl acte de
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astoridad, En otra ejecutoria, nuestro mis alto tribupal ha -
sostenido que, de acuerdo con el artfculo 16 constituciomal, to
do acto de autoridad debe estar suficientemente motivado y fun-
dado, entendi@ndose por lo primero que ha de expresarse con pre
claifn el precepto legal y aplicable en el caso y, por lo segun
do, que tambi@n deben gefialarse con precisién las circunstan——=
clas especiales o razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracidn para la eficiencila del acto.

"Del artfculo 14 constitucional surge la garantla de
audfencla, la cual no obstante haber sldo formulada en los tér-
minos aplicables a los proceses jurlsdiccionales, la jurispru--
dencia de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn la ha 1do -
extendicndo a los procedimientos administratives.® (46)

La Suprema Corte ha establecido que no es necesarias =
la forma de un procedimiento judicial para acatar el artfculo -
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14 comstitucional. La fdea de la Constitucidn es que en rodo -

procedimiento que sigan las auvtoridades y que llegue a privar -

de sus derechos a un particular, se tenga antes de la privacién

la posibilidad de sar ofdo y la posibilidad de presentar defen-—

sas adecuadas, o sea, otorgar el derecho de audiencia al intere

sado y oportunidad de rendir sus pruebas.

En materin fiseal, lp audiencia deber ger previa a la

resolucién administrariva, para que se cumpla con la garantia -

constitucional. As{ lo ha establecido claramente la Suprema -

Corte de Justicia tratindose de clausuras de establecimientos.

Afin cuando en el julcio fiscal se viola frecuentemen-

te por la ley el principio procesal consistente en la igualdad

de derechos y oportunidades de las partes en el proceso, el -

principio de cualquier wmanera debe subsistir en toda su integri

dad en el juilcic tributario, llegandoc hasta sus ditimas conge~

cuencias, como lo es la {gualdad material y formal de las par--

tes en el juicio, a la que tambidn tiende la socializacidn del

procaso civil.
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Otra de las causas de que en el procedimiento no en—

cuentre el administrado las garantfas debidas es el trato de -

desigualdad de que son objeto las partes. La Administracién Pg

biica aparece siempre ante el juez, como titular del interds pd

blico y egoista frente a los intereses particulares del adminis

trado. Lo que ha determinado una actitud de preferencia por =~

parte del juez ante la administracién piblica, rompiendo de he-

cho el principio de igualdad, que tan celosamente comsagran las

leyes procesales,

Ahora bien, el plazo general para la presentacilén de

la demanda es dentro de los cuarenta y cinco dfas sigulentes a

aquel en que haya surcido efecto la notificacidn del acto impug

nado o en que el afectado haya tenido conocimiento de &l o de -~

su ejecuclli, v se haya osteatads sabedor del niogme cunnde ne -

exista notificacidn legalmente hecha.

Ademds, solamente se computarin los dias hdbiles, en-

tendidndose por &atos, en los que se encuentren ablertas al pid-

blico las oficinas de las salas del Tribunal Fisc¢al durante el
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hotario normal de labores. Asimismo, la existencia de personal
de guardia no habilicta los dfas en que se suspendan las labo——
Tes.

5in embargo, la regla general que establece el artfcu
lo 207 del Cédigo Fiscal, contempla las excepciones sigulentes.

a) Cuando el interesado fallezca durante el plazo pa—
ra iniciar juicio, entonces dicho plaze ge suspenderd hasta un
afio 51 antes no se ha aceptado el cargo de repregentante de la
sucesidn,

b) Las autoridades podrin presentar la demandz y den-
tro de los cinco afios sigufentaes a la fecha en que sea emitida
la resolucidn, cuando se pida la modificacidn o nulidad dt; un -
acto favorable a un particular, salve que haya producido efec-
tos de tracto suceslvo, caso en el que se podrd demandar la mo—
dlficacién o nulidad en cualquier dépoca sin exceder de los cin-
co afios del {iltimo efecto, pero los efectos de la gsentencia, en

cago de per total o parcialmente desfavorable para el particu-

lar, s3lo se retrotraerdn a los cinco afos anteriores a la pre-
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sem:.acién de la demanda.

A; Tribunal Figecal slempre se debe acudir medlante eg
crito, para plantear la demanda, no existiendo la opcidn de ha-
carlo verbalmente, como ocurre por ejemplo en materia laboral.

Seglin el articulo 208 del Cddige Fiscal, la dewmanda -
debe contener los siguientes puntos.

I.- Se deberd indicar la denominacifn completa y cg
rrecta de la sala regional competente por razén del territorio,
o si se trata de las Salas Regionales Metropolitanas, con sede
en el Distrito Federal, dirigir el escrito de demanda al Presi-
dente del Tribunal Fiscal de la Federacién, para que éste a suv
vez, lo turne a la Sala Regional Metropolitana que le correspen
da conocer.

II.- Nombre del actor y el domicilio que sefiale para
oir notificaciones, v los del tercero interesado cuandc lo ha~-
ya.

II1.- El nombre y domicilio del particular demandado

cuando el juiclo sea promovide por la autoridad administrativa.

EST TESS B9 DR
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IV.- La indicacidn de la resolucidn impugnada, citan
do por lo uiswo con toda precisidn los datos que contenga para
identificarla claramente, como son: fecha, ndmers de expedien—
te, funcionario que Lo expidid o tramitd, ndmero de oficio, de-—
pendencia o dependencias, etc.

V,- El genalamiento de la autoridad o autoridades -
demandadas.

VI.- El actor debe narrar los hechos que den motive
a la misma. Considero, que esa narrativa debe hacerse con cla=-
vidad, brevedad y preclsidn. Ademds, es convenlente que los he
ches se narren en un orden cronoldgico, o sea, exponiendo los -~
hechos acontecidos en el tiempo, por orden de fechas, de la mids
remota. & la mis recleate. Ivitando lneuridy en repetlolones =
innecesarilas, porque de lo contrarioc se atenta en contra del -
principio de economia procesal.

VII.~ La expresion de los agravios que le causa al de
mandante el acto impugnado.

Los agravios es la invocacldn de una regulacion juri-
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dica aplicable al caso, la exigencia de que se imponga la lega-
lidad anulando el acto impugnado. Su carfcter es normar, impo-
ner el deber ser a la situacidn controvertida.

"Los agravios gon la parte fundamental o medular de -
1la demanda porque de los wlamos dependerd que la Sala del Tribu
nal declare la nulidad o validez del acto impugnado." (47)

Los agravios son las argumentacfones o razonamientos
15glcos, que expresa el actor para demostrar jurfdicamente que
las resoluciones impugnadas son contrarias & la ley que se invo
ca. En los agravios se encuentran pues los fundamentos legaleg
que se congideran aplicables por el actor o demandante y pueden
consistir en una ley, reglamento, jurisprudencia, principilos ju
ri{dicos generales o doctrina de derecho.

Asimiswo, admivida la demanda, se correrd traslado de
la misma al demandado, emplazindolo para que la contaste dentro
de los cuarenta y cinco dlas siguientes 4 aquél en que surta. -
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efectos el emplazamienco.

De acuerdo con el artfcule 212 del CSdigo Fiscal de -

la Federacidn, indica que cuando alguna autoridad que debe ser

parce en el juicio no fuese sefialada por el actor come demanda—

da, de oficio se le correra traslade de la demanda para que la

conteste en ¢l plazo a que se refiere el parrafo anterior,

El demandado emplazado debe contestar la demanda den—

tro de los 45 dfas sigulentes a aquél en que surta efectos el -

emplazamiento.
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3.~ Ampliacidn de la Demanda.

Da conformidad con el artfcule 210 del Cidigo Fiseal,
el demandante o accionante tendrd derecho de ampliar ia demanda
dentro de los 45 dfas siguiantes al an que surta efectos el -~
acuerdo recafdo a la contestacidn de la demanda, pero solamente
en loa siguientes casos:

a) Cuando se demande la nulidad de una resclucidn ne-
gativa fleta. De no ampliarse la demanda en este supuesto, de-
be presumirse la validez de la negativa Eicta.

b) Cuando el actor no haya cenocido los fundamentos o
motives de la resolucidn impugnada sine hasta que la demanda =
fue contestada.

9) En el caso que prevé el Gltimo pirrafo.dul artfcy
lo 129 del Codige Fiscal,

Ahora bien, s5i no se produce la contestacidn a la am-
pliacidn de la demanda en tiempo, o dicha contestacidn gn se re
flere a gudos los hechos, se tendrdn como ciertos los que el ac

tor impute de manera precisa al demandado, salva que por lag -
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pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuades.

El plazo para contestar la ampliacidn de la demanda,

setd dentro de los 45 dfas siguientes al en que surta efectos —

la notifieacidn del acuerdo que admita la ampliacidn.
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4.~ Conteatacidn.,

De conformidad con el artfcule 213 del Cddigo Fiscal,
el escrito de contestaciSn de la demanda deberd expresar lo si-
guientar

I.~ Los incldentes de previe y especial pronunciamien
to. "Esta fraccidn estd relaclonada con el artfculo 217, del -
C5digo Fiscal, que establece como incldentes de previo y espe-
cial pronunclamiento, los relativos a la incompetencia por ra-
zon de territorio, acumulacién de autos, nulidad de notificacipo
neg, interrupeidn por causa de muerte o disolucidn.” (48)

Los inctidentes de previo y especinl pronuncianiento,
son Los que suspenden el curso del juicio mientras no se resuel
van, por referirse a presupuestos procesales sin los que el pro
cesc no puede ser vdlido. Se les llama de especial pronuncia—-
mienta, porque se deciden mediante una resolucidn que Gnicamen-
te a allos concierna ¥y no por la resolucidn definitiva en la =
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que se deciden las cuesciones litiglosas.

II.- Las consideraciones que a su julcio {mpiden se
emita decisién en cuanto al fondo, o demuestren que no ha maci-
do o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su deman
da,

Lo anterfor significa que la fraceidn transcrita se -
refiere a derechos sustantives, amientras que la primera trata -
de cuestiones procesales.

I1I.~ Un capitulo de hechos, en el cual se raferirdi -
concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le im-~
pute de manera expresa, afirmindolos, negiindolas, expresando -
los que ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron,
gegilin sea el caso.

S1 la contestacidn no se reflere a todes los hechos,
se tendrin como ciertos los que el actor impute de manera preci
sa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por los -
hechos notories resulten desvirtuados.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales ge de—— '
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muestre la ineficacia de los agravios.
V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba periclal o testimo—-
nlal, gse precisard los hechos gsobre los que deben versar y se =
gefialard los nombres y domicilios del perito o de los testigos.
Sin estos gefialamlentos se tendrdn por no ofrecldas dichas prue
bas.

YI.- Nombre y domicilio del coadyuvante cuande lo
haya,

VIl.- En cago de resolucidn de negativa fieta, la -
autoridad expresard los hechos y el derecho en que se apoya la
misma,

VIII.~ En la contestacifn de la demanda o hasta an-
tes del clerrve de la instruccidn, la autoridad demandada podrd
allenarse a las pretensiones del demandante o revecar la resoly
eién impugnada.

Por otra parte, en la conmtestacidn de la demanda, no

podrin cambilarse los fundamentos de derecho de la resolucidn im .
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pugnada. Lo anterior, con el fin de que ne se altere o camble

la litis, tratando de fundamenzar con la contestacidn de deman-
da, la resolucidn impugnada, o sea, no se deben invocar disposi
ciones legales diversas, con las que se trate de fundar poste——
riormente el acto impugnado.

Asimismo, el artfeulo 214, del Cddigo Fiscal, sefiala
los documentos y pruebas que se deben adjuntar por el demandado
a la contestacidn de la dewanda, &stos son los siguientes:

a) La fraccidn I, del citado artfeuls, requiere que -
se acompaiien copias de la contestacidn paraz el actor, el terce-
ro sefialado en la demanda y para el coadyuvante, en su caso.

b) El documento en que acredite Su personalidad cuan-
do el demandado ses un particular y no gestione en nombre pro--
plo.

¢) El cuestionario pericilal que debe desahogar el pe-~
rito, el cual deberid ir firmado por el demandado.

d) Adenils, las pruebas documentales que se ofrezcan.
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5.~ Medics Probatoriss.

En los juiclos ante el Tribunal Fiscal, serdn admisi~
‘bles toda clase de pruebas, excepto la de confesién de las auto-
ridades medfante absolucidn de posiciones. "SGlo se permire la
confesidn que se hace en forma distinta, pero de manera expresa,
ya sea al formular la demanda, o al contestarla, en su amplia---
cidn o contestacidn de la ampliacifn, o en cualquier otro acto -~
del proceso.™ (49)

Considero que en el julclo contenclesc administrati-—
vo, no se admite la prueba de confesidn de autoridades medilante
absolucidn de posiciones, debideo & que los servidores piiblicos =
no son permanentes en sus cargos, Sino que estdn sujetos a cam—-
bilog frecuentas, por lo que en la mayorfa de los casos no decla-
rarfa el mismo funcionario, y como la confesién mediante posicip
nea tiene cardcter personal, debe recaer sobre hechos propios, -
atribuidos al confesante o sea al servidor piblico., Por conse~-

(49) - SANCHEZ Ledn, Gregorio. @b, Cir.
Pag. 484
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cuencia se desvirzuaria la prueba si declarara diverso funclona-
rio, el cual ademds no podria tener a la vista la documentacidn
necesaria, ni mucho menos la asesorfa indispenszble para respon~
der a las preguntas, origindndose por tanto em el juicio, indebi
damente, consecuencias juridicas desfavorables para la adminis--
tracion fiscal y no para el funcionario confesante.

Las pruebas deberin ofrecarse en la demanda y en con-
testacion de la misma, segiin lo previsto por los artfculos 208 -
fraceddn V, 209, 213 fraceidn IV y 214 del Cédige Fiscal.

Las pruebas se desahogan antes de declararse cerrada
la instruceidn.

Las pruebas supervenientes podrin presentarse slempre
que no gse haya dictado sentencia. Las pruebis superveniertes =
son las que nacen o de las que se tiene conocimiento despuds de
la letiscontestacidn, pero antes de dictarse sentencia.

En cuanto a la prueba testimonial, puede ofrecerse en
la demanda o en la contestacidn de la misma, y en ambos casos, =

actor o dewandado, precisarin los hechos sobre los que debe ver-.
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sar y sedialarin los nombras y demicilios de los testiges. Sin =
estos sefialamientos se tendrd por no ofrecida. En cuanto al —-

. desahogo de esta prueba, el artfculeo 232, del Cédigo Fiscal, dis
pone que para desahogar la prueba testimenial se requerird a la
oferente para gue presente a los tastigos y cuando &sts manifiles
te no poder presentarlos, el magistrado imstructor les citard pa
ra que comparezean el dfa y hora que a}l efectp sefiale. De los -
testimonios se levantard acta pormenorizada y podrdn serles for-
muladas pov el magistrado o por lag partes aquellas preguntas ~—
que estdin en relacidn directa con los hechos controvertidos o --
persigan la aclaracidén de cualquler respuesta. Las autoridades
rendirdn testimonio por escrito.

En lo que se refiere a la prueba pericial, puede —-
ofrecerse tambidn en la demanda o en la contestracidén, adjuncan-
do cada parte su cuestionario pericial correspondiente, debida~
mente firmado por el actor o por el demanﬁado, segin sea quien
lo adjunte.

La prueba pericial se sujetard a lo siguiente:



a} En el auto que recaiga a la contestacidn de la de—
manda o de su ampliaclon, se requerird a las partes para que den
tro del plazo de diez dias presencen. a.sus peritos, a fin de que
acrediten que reunen los requisitos correspondientes, acepten el
cargo y pretesten su lagal desempefio, apercibiéndolas de que si
no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el
cargo o no reune los requisivos de ley, s3lo se considerard el -
peritaje de qulen haya cumplida el requerimiento.

b) El magistrado instructor, cuande a su juicio deba
presidir las diligenclas y lo permita la naturaleza de &sta, se-
falard lugar, dfa y hora para el desahogo de la prueba pericial
.pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraclones que estime -
conducentes la prictica de nuevas diligencias.

c) Por una sola vez y por causa que lo justifique, co
municada al instructor antes de vencer los plazos correspondien~
tes, las partes podrin solicitar la sustitucidn de su perito, se
ftalando el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La

parte que haya sustituido a su perito, ya no podrd hacerlo en el
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caso previsto en la fraccidn TII del arcfculo 231 del CGdigs Fis

cal de la Federacidn.

d) El perito rercero serd designado por la sala reglo

nal de entre las que tenga adsaritas. En el casec de que 1o hu--

biera perito adscrito enm la ciencia o arte sobre el cual verse =

el peritaje, la sala designard bajo su responsabilidad a la per-

sona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubririn sus ho

norarios. Cuando haya lugar a designar perite tercero waluador,

el nombramiento deberd recaer en una Institucidén flduciaria, de-

biendo cubrirse sus honorarics por las partes.

finalmente las pruebas documentales, se deben ofrecer

en el escrito de demanda y en el de contestacidn a la misma, de

acuerdo & lo dispuesto por el art{culo 209, fracciones III, IV y

VII y 214, fraccién VI del C3digo Fiscal de la Federzcism.

El antepeniltimo y pendltimo pdrrafos del artIculo -

209 del Cédigo citado anteriormente disponen qua, cuando las --——

pruebas documentales no obren en poder del demandante o c¢uando -

no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos -
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que legalmente se encuentren a su dlgposicidn dste deberd geiia-

lar el archive o lugar en que se encuentren para que a su costa

se mande expedir copia de ellos o que se requiera su remisidn ——
cuande ésta sea legalmeute posible, Para este efecto deberd ———
identificar con toda precisidn los documentos y tratindose de -—-
los que pueda tener a su disposicidn, bastard con que acompafie -
copia de la solicitud debidamente presentada. Se entiende que -
el demandante tiene a su disposicifn los documentes, cuando le—

galmente pueda obtener copla autorizada de los originales o de -
las constanclas. En ningidn caso se requerird el envio de un ex~
pediente adminiscrativa,

En relacifn con la prueba documental, por su parte, =
el artfeulo 233 del Cédigo Fiscal dispone que, 2 £in de que las
partes puedan rendir sus pruebas, los funcilonarios o autoridades
tienen obligacidn de expedir gon toda oportunidad las copi;s de
los documentos que les soliciten; en caso de que no se cumpla =

- con asta ob%igucién, 1a parte interesada golicitard al wmagistra-

do instructor que requiera a los omises.
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"Cuando sin causa juscificada la autoridad demandada
no expida las coplas de los documentaos ofrecides por el demandan
te para probar los hechos imputados a aquella y siempre que los
documentos solicitados hubleran sido identificados con toda pre-
cisién tanto en sus caracterfsticas como en su contenide, se pre
sumirdn ciertos los hechos que pretenda probar con esos documen-

tos." (50)
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6.— Recursos.

Se llama recursc contencloso administrativo, porque ~

es un medic jurisdicclonal de impugnar una decisidn de autoridad

en la que &sta ha transgredido una norma, ¢ se ha causado un da-

fio juridico.

Congidero que al concepte anterior, se le debe agre-

gar que la transgresidn de la norma y el perjuicio jurfdico cau~

sado, se lleva a eabo en detrimento de una de las partes a la --

que la ley le otorga el derecho de vecurrirla, ya que sabemos --

perfectamente, que por ejemple, el recurso de revisifn sélo ze -

otorga en faver de las autoridades, pero no de les particulares.

I.~ Del Recurso de Reclamacifn. De acuerdo al artfcu

lo 242 del Cddige Fiscal, el recurso de reclamacldn se Llnterpon—

drd dentro de los 5 dIas siguientes a aquel en que surta efectos

la notificacifn respectiva.

3) Autoridad que conoce del Recurso: es precisamente

la Sala Regional respectiva.

b) Partes que lo pueden interponer: actor, demanda——
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do, tercero ¥ coadyuvante, atendiendo en cada caso a la caugal
de interposicidn.

¢} Resoluciones en conctra de lag cuales procede el re
curso: a las que se refiere el arviculo 242, del €3digo Fiscal
¥ que son respectivamente las sipulentes.

1.~ Admitan o desechen la demanda o la contestacidn.

2.~ Admitan o deaechen las pruebas.

3.~ Admitan o rechacen la intervencidn del coadyuvan-
te o del tercero.

4.- Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio.

I1.~ Del Recurso de Queja. De acuerde al art{culo 245
del Cddigo Fiscal, el recurso de queja se interpondrd dentro de
los 15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notifica
cidn respectiva.

a) Autorildad que conoce del recurso: la Sala Superior
del Tribunal Fiscal.

b) Partes que lo pueden interponer: la parte perjudi

cada por violacifn de la jurisprudencia del Tribunal Fiseal, --
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que podrd ser cualquiera de las que sefiala el artfculo 19§ del
Cédigo Fiscal.

c) Resoluciones en contra de las cuales procede el re
curso: contra regoluciones de las salas regionales violatoriaé
de la jurisprudencia del Tribumal.

III.~ Dal Racurso de Revisidn. De acuerdo al articu-
Jo 249 del C3digo Fiscal, el recurso de revisidn se interpendrd
dentro del plazo de L5 dfas si{guientes a aquel en qua surta —-—-
efectos la notificactdn de la resolucién que se impugna.

a) Autoridad que conoce del recurso. La Sala Supe-——
rior del Tribunal Fiscal.

b) Partes que lo pueden interponar: dnicamente las -
autorldades que figuran come partes, tcagao el cardcter de acter
o demandade en el juicio. -

c) Resoluciones en contra de las cuales procede el re
curso: enr contra de lag resoluclones dictadas por las salas re
glonales que decreten o nieguen sobreseimlentos y las senten--—

cian definfitivasz. También serin recurribles las sentencias de
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laé salas reglonales por vliolaciones procesales cometidas duran
te el procedimianto gue afecten las defensas del recurrente y =~
trasclendan al seuntido del falle.

¢) Rescluciones en contra de los cuales procede el re
curso: en contra de las resoluciones dlctadas por las salas re
glonales que decreten o nieguen sobraseimientos y las senten—--—
cias definitivas. Tambidn geridn recurribles las senrzenclag de -
las salas reglonales por violaclones procesales cometidas duran
te el procedimiento que afecten las defensas del recurrente y =
trasclendan al sentldo del fallo.

d) Requisitos de procedibilidad del recurso: que el =
asunto sea de importancia y trascendencia a juicio del titular
de la secretarfa de estado, departamento sdministrative u orga-—
aisme descentralizade a.que el asunto correspouda, y por lo mis
mo, el escritec de interposicidn serd [irmado por el tirular de
la secretaria, departamento u organismo, y en caso de ausencia,

por . quien legalmente daba suscituirlos.



CONCLUSIONES.

1.~ La justicia social en E.m agpecto general, debe —-
perseguir el bien eomin y no el bienestar de unos cuantos. Es
decir, el propdsito fundamental de la justlcia, o5 la s5tTUCLU-
ra bdasica de la socledad, organizando el modo en que las insti-
tuciones soclales reparten los derechos y obligaclones y deci--
den ademds, las ventajas que nacen de la cooperacidm soclal.

2.~ Es evidente que la persona humana, goza de cler--
tos derachos, cuyo ejercicio deberd llevarse a cabo, con los LI
mites que cl derecho ajeno le impone, Las garantfas constitu~—
cionales son Iz consagraciSn por escrito de esos derechos y cuya
finalidad es prevenir sy respeto a través del julclo de amparo.

3.- Todo estado de derecho tiene que cumplir con cier
tas funciones, que se resumen a continuacidn:

a) Actividad encaminada para hacer las normas ge~

nerales que deben estructurar al estads, y reglamentar las rela

ciones entre &ste ¥y los cludadanos y las relaclones de los ciu-
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dadanos entre si.

b} La funcidn encaminada a proteger el ordenamien
to juridico, definiendo la norma y aplicindolas a casos concre-
tos.

¢} Finalwmente, promover que todas las nacesidades
de los ciudadanos, en el orden material, social y cultural gean
satisfechas, fomentando a2l mismo tiempo, el progreso social.

La funcidn judicial del estado consiste pues, en in-
terveair en los conflictos jurfdicos, a fin de que los intere-
ses particulares y colectivos queden satisfechos cuando han de-
jado de estarlo por incumplimiento de 12 voluntad de los mismos
interesados.

4.~ EL proceso es un instrumento del derecho, en vir-
tud de que en &L se hacen patentes las normas en forma singula-
rizada a los individuos o0 4 los entes que necesitan tutela jurX
dica, tutela que se supone arreglada a justdicia.

5.~ El derecho procesal es un conjunto de normas que

organizan al procesa. Regula la competencia del Srgano pidbli~-—



<o, lé capacldad de las partes, y entablece los Tequisitos de -
los actos procssales, los efectos de la cosa juzgada y las con-
diclones para ejecutar la sentencla.

6.~ Los principlos que debem regir a un procedimien——
to, serin el sustanto o las bages en que se apoyan lag ingtitu~
ciones del procesa. Es dectir, los principios procedimencales -
son las directrices que orlentan la veallzacldn de las actos.

7.~ EL proceso supone necesariamente, la existencls -
de dos o mids pergonas en posicién contraria, de las cuales una
de ellas ejarcita la accidn, y la otra es aquella a la que se -
le estd solicitando tal acto.

8.~ Existe una actividad administrativa del estado, -
que ge ejerce en el campo de la tributacidén, y que consigte en
satiafacer las pratensiones tributarias. La adninistractén ne
puede nl debe esperar que todos los ciudadanos cumplan volunta-—
riamente sus obligaciones fiscales. Esto quiere decir, que tie
ne la facultad de hacer uso de los medios de coercidn que esta-—

blecen las leyes para satisfacer sus pretensiones.
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9.- En el juicio fiscal, de angeidé a la invegtiga-—
cidn realizada, lamentablemente es frecucnte encontrar violacig
nas al principio de igualdad de derechos y oportunidades de las
partes. La adminiacracifn piblica apareece, como titular del in
terds del estado. Lo que ha ocasionade una actitud de preferen
cla por parte del juez, rompiendo de hecho con el principio de
igualdad, que tan celosamente han consagrado las leyes del pro-

ceso.



10.-

1l.-

- 104 -

BIBLIOGRAFIA

ALCORTA, Amancio. "Lag Garancias Constitucionales”
Edit. Americalee, Buenos Alres, 1945.

ARELLANO Garcfa, Carlos. "Teorfa General del Proceso"
Edit, Porrla, $.A. Méxice, 198L.

BAZDRECH, Luis. “Laa Garantfas Constitucionales™
Edic. Madrid. Egpafa, 1968,

BECERRA Dautisca, José. "Bl Proceso €ivil en Mixico"
Edit. Cirdenas, Editor y Dlstribuidor. MExice, 1977,

BRISENO Sierva, Humberto. 'La Sentencla en el Proceso Con
tenctogn Administracivo. Naturaleza y Alcances™ Tribunal
Fiscal de la Federacidn. Cuarenta y Cinco Afes. Yome 1I.
Edit. Tribunal Flseal de la Federacidn. MaExico, 1982.

BURGOA Orihuela, Ignacio, "Las Garantfas Individuales”
Edir. Porrda, S.A. México, 1985.

CORTES Figueroa, Carlos. ''Introduccidn a la Teorfa Gene-—
ral del Proceso"
Edit. Cirdenas, Editor y Distribuidor. México, 1974.

CORTINA Gutidrrez, Alfonso. "Clencia Financiera y Derecheo
Tributario”

Tribunal Fiscal de la Federacidén. Coleccidn de Estudios -
Juridicos. Volumen I. México, 1981,

COUTURE J., Eduardo. ''Fundamentos del Derecho Procesal”
Edit. Depalma, Buenos Aires, 1951.

DE LA GARZA, Franclsco. 'Derecho Financiero Mexicano"
Bdit. Porrda, S.A. Maxico, 1976.

DOMINGUEZ Del Rio, Alfredo. '"Compendio Tebrico Practico -
del Derecho Procesal Civii"
Edit. Porrda, S.A. Maxico, 1977.



13.-

15.~

16.-

17.-

18.-

19.-

20.~

2Ll.-

22.-

23.~

~ 105 -

MILLAN Puelles, antonio. 'Parsona Humana y Justicia So——-
cial"
dic. Porrda, S.A. Mé&xico, 1985,

NAVA Nestete, Alfonso. "Darecho Procesal Administwativo
Edit. Porrda, 5.A. Méxieo, 1959.

PALLARES, Cduardo. “Derecho Procesal Clvil"
Bdit. Porrfa, 3.5, ‘lMéxice, 1971,

in

DE PINA, Rafael. "Dereche ?r
Edir. Porria, S.A. & L

PORRAS y Lopez, Armando. 'Dereche Procesal Fiscal”
Edit. Textos Universitarias, Misico, 1977,

PORRUA Pérez, Francisco. '"Teorfa del Estado"
Edit. Porrda, $.A. Méxieo, 19354,

PRECIADO Herndndez, Rafael. "lecciones de Filosofia del -
Derecho”
UNAM Textos Universitarios. Méxice, 1984,

PRIETO Castre, Leonarde, ''Derecho Procesal Civil"
Edit. Librerfa General Zaragoza. Madrid Espafia, 1954.

SANCHEZ Ladn, Gregorio. "Derecho Financiero Mexicano™
Edit. Cdrdenas, Editor y Distribuidor. México, 1986.

SERRA Rojas, Andrés. ''Dereche Adoinistrative"
Edit. Porrda, S.A. México, 1982,

TULLIC Liebman, Enrico. "Manual de Derecho Procesal Cimee
vil"
Edici{ones Juridieas Europa AmSrica, Buenso Aives, 1980.

VALENZUELA, aArturo, '"Derecho Procesal Civil"
Edit. Carrillo Hnos. e Imprescres, S.A. México, 1983.



¥

V. CASTRO, Juventino. "Lecciones de Garantias y Amparo"
Edit. Porriia, S5.A. México, 1973.

LEGISLACION CONSULTADA

Cidigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
1932.

Cédigo Fiscal de la Federacldn. 1967.

Cidigo Fiscal de la Federacidon. 1981.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1917.

JURLSPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACLON

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. 2a. Epoca. ==
Afie 1T, Ndam. 10, Enero-Febrero de 1980.
Revista del Tribunal Figcal de la Federaciom.
Afio LI, Nim. 12. Mayo-Junio de 1980.

re

a. Epoca. ==

ENCICLOPENIA

Enciclopedia Jurfdica Espafiola. Tomo Vigé&simo Cuarto.
Barcelona Francisco Seix., 1910,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Generales
	Capítulo II. Derecho Procesal
	Capítulo III. Las Partes en el Proceso
	Capítulo IV. El Principio de Igualdad en el Proceso Fiscal
	Conclusiones
	Bibliografía



