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INIRODHCCIQN

La realizacifn de esta investigacién b tiene el propSsito -
de darle importancia al acero, ya que es un insumo b&sico, para las
industrias que producen bienes de capiial, de la construccién, y la
industria automotriz.

Sus objetivos de la Industria Siderdrpica Nacional se ins -
criben en el Plan Nacional de Desarrollo, que son la de proveer los
insumos siderdrgicos necesarios que requiera la industria, principal
mente la de bienes de capital a fin de evitar ohstéculos que frenen-
la expansibn de esta industria estratégica considerada el factor mfis
importante del cambio estructural del aparato productivo.

La Industria Siderfirgica de nuestro pafs deberf crecer a un -
ritmo que permita satisfacer la demanda nacional, por 1o que se bus -
cari la autosuficiencia y 1a consolidacién del aparato productivo en
este sector prioritario y estratégico para el pafs.

La Industria SiderGrgica Nacional estd constituida por cuatro
empresas integradas: Altos Hornos de México, S.A., Siderdrgica Liza -
ro Cidrdenas 'Las Truchas™, $.A., Hojalata y Limina, S.A., y Tubos de
Acero de México, S.A. 25 empresas semi-integradas y 40 relaminadoras,
&ésta industria a su vez gencra empleos, y también esta exportando sus
productos y por lo tanto se estfn sustituyendo importaciones, cstamos
ahorrando divisas; objetivos primordiales del Plan Nacional de Desa -
rrollo.

México se sitfia entre los primeros 20 pafses productores de -
acero en ¢l mercado mundial, con una produccién en 1982 de 7,048 mi -
llones de toneladas y en 1983, con una participacién de 6,948 millo -
nes de toneladas.

disefio de mi tésis se basa en el MBtodo RAZ-80, en la investi -
gacién cconBmica (N. del A.)
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La investigaci6n se centrari en el andlisis delﬂfunéionamiento del --
Sistema de Control de Precios. ' 3

Esta investigacién sc realizard en hase al andlisis de los documentos
que hay en la SECOF! y de la Politica FEcondmica del PRONAFICE (Progra-
my Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior) emitida por es
ta Secretarfa y tambi&n de la Politica Econbmica de la Secretarfa de
Ererpia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP).

i1 Sistema de Control de Precios, sc ileva a cabo a través de los gas-
tos de operacién que presentan las empresas, para hacer el anilisis --
para llegar al costo real. ’

E1l precio de 14mina galvanizada se forma a través de les gastos de ope
racién de la cmpresa como son: materias primas, ﬁano de obra, gastos -
de fabricacién, gaustos de ventn, gastos de administracién y gastos fi-
nancieros.

Cualquier dato o informacién que no contenga la bibliograffa serd inves
tigado directamente.

Lstari sustentado por la Teorfa de los Precios:

El precio e¢s el vchiculo a través del cual se distribuye e¢l ingreso so-
cial.

l.os precios represcntan el nivel de compra y venta de las mercancias --
consideradas, dominan el mercado y hacen mover a quienes intervienen y
actGan en €1 yu scan vendedores o compradores.

Todo comprador ticne una lista de demanda que estfé en funcién del pre -,
cio y de su ingreso: si el precio es alto la demanda es baja y si el --

precio es bajo la demanda es alta.



13
E) precio o valor dc cambio es determinado por ¢l punto donde se en: -
cuentra la linea de la oferta total con la 1inea de la demanda total.
El vendedor no puede vender al precio que desea, pues debe tomar,en‘-
cuenta tanto a los diversos vendedores como a sus compradores. De es-
ta lucha entre los diversos vendedores y compradores surge cl precio -
de mercado,
La cantidad ofrecida de mercancfas aumenta, ul aumentar cl precio; a
mayor precio mayor nfmero de vendedores, a menor prccfo menor nfincro -
de vendedores.
La demanda de una mercancia puede variar por ciertos motivos.
En primer lugar porquc huy escasez de otros bienes: si hay escase:z de -
pasta se recurre al arroz.
También la demanda de una mercancfia puede disminuir debido a las varia-
ciones en los ingresos, al empobrecimiento de amplias masas de la pobla
cién, provocado por alteraciones en la distribuci6én de los ingresos, a
cambios de gustos, a modificaciones en los procesos productives, ctc.
Cuando la oferta es inferior a la demanda va a ver concurrencia entre -
los distintos compradores, &stos van a estar dispuestos a pagar mis con
el fin de obtener el bien que necesitan, el precio del producto va a au
mentar hasta que una parte de los compradores ya no les intecresc cl prog
ducto, mientras tanto al retirarse del mercado se formard un nuevo pre-
cio mis alto con una nueva cantidad ofrecida y demandada.
Este hecho originard nuevos movimientos, debido a que ¢l nucvo precio,-
nuevos productores encontrarin conveniente comenzar a producir y la ofer

ta aumentard,
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Debemos tener siempre presente que los precios del mercado cambian -
incesantemente, esto se debe a variaciones que sc dan cn la oferta y
demanda de las mercancias, &stas variaciones no son independientes --
sino que al contrario se relacionan entre sfi.
Toda variaci6n del precio de una mercancia provoca variaciones en el -

precio de las demis.

Dentro del Marco Conceptual se van a manejar los siguientes conceptos:
Industria Sidertrgica. Es uno de los pilares para el desarrollo de nues
tra economia y es la que se encarga de elaborar productos derivados del
acero; que a su vez se¢ van a emplear en la industria automotrfz, indus-
tria metal mecinica, de bienes de capital y en Ia construccién.

LEsta industria pertenece a la rama No. 46 "Industrias Bisicas del Hie -
rro y del! Acero' de la Economfa Mexicana en la Matriz de Insumo Produc-
to.

Comercializacibn: es el conjunto de actividades relacicnadas don la ci;
culacién de bienes y servicios desde los sitios en que se producen has-
ta llegar al consumidor.

El conocimiento adecuado del mercado puede adquirir un an&dlisis separa-
do de las influencias relativas de factores como: El racionamiento de -
divisas, el racionamiento del producto, los tipos de cambio, las fija -
ciones de precios, los subsidios o impuestos y otros tienen su origen -
en decisiones polfticas.

1 crecimiento de la demanda de bienes y servicios atendida por empre -
sas nacionales dependerd fundamentalmente el crecimiento de 1la pobla --

cifén, de los aumentos cn el nivel de ingresos y de los precios.
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El motivo principal de realizar esta Investigaclon es con el fin
de hacer un andlisls del sistemz derivado del eontrol de precios de
ldmina galvanizada, este sistema se lleva a cabo a través de la Sccreta-
rfa de Comerclo y Fomento Industrial (SECOFI) por la Direceién General
de Preclos.

La fornulacién del problema es el sigulente:

Segiin sefiala Kerlinger * la mejor manera de plantear un problem:
es elaborando preguntas de tipo general de tal manera que éstas den ori-
gen a interrogantes mids especificos; por lo cual, se plantean los si-
gulentes custionamientos:
1.~ Contribuye ¢l Sistern de Control de Lémina Calvanizada a mejJorar
las condiciones econfimicas, polfticas y sociales?

2.- Ya que la 14mina galvanizada, se utiliza en la construcecién y el
camercio jPorque el estade no inplementa mejores mecanismos para que el
producto no llegue tan elevado al consumidor?

3.- Se deberfa sustituir la importacién para producir la materia pri-
ma en el pafs, para la elaboracisn del producto y asf evitar que se dis-
paren los precios?

h.- ¢ Ha funcionado el control de precios ?

Los objetivos que planteo son los sipulentes:

Objetivo General o Ideal

* Zurita C, JAIME op. pp. 25-30
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La 14mina galvanizada es un producto de gran importancia en l1la activi-
dad de 1la construccién, del comercio y de la exportacién para lo cual
el objetivo general seria el anilisis de su situacién en el mercado, -
tanto nacional como internacional para observar sus repercusiones, ---
que se presentan cuando hay un alza en el precio del producto.

Objetivo Especffico o Real.

El objetivo especifico de esta investigacién:

Cuando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autorice incre -
. mento al producto, que (nicamente las empresas lo apliquen a donde re -
percuta (materia prima) y no al costo total*, porque asi evitarfa que -
aumentard en grandes proporciones el precio de dicho producto.

Como HipStesis B&sica de 1la Investigacién (HBI) se plantea lo siguien -
te:

"Mientras no haya un registro y control de precios en la Industria Si -
derlirgica mayores serfin los abusos de los que comercializan sus produc-
tos en el pais",

La justificacifn es la siguiente:

La Hipdtesis que presento relaciona dos variables en términos de depen-
dencia (esta hip6Stesis es de relacién causal y permite predecir con de-
terminados mdrgenes de error, los procesos socio-econbmicos). Este tipo
de hip6tesis por las caracteristicas mencionadas, adquiere especial im-
portancia en el campo de la investigaciBn socio-econfmica; ya que si un
fendmeno ¢s suceptible de explicarse y predecirse, podri entonces ser -
suceptible de ponerlo bajo control.

% fiosto Total: Es toda inversiémn necesaria para producir y vender un --
articulo.
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Variable Independiente "Politica Econdmica del Estado Mexicano rtela -
cionada con la Polftica de Precios en la Industria Siderfrgica del --

Pafs". {(Accibn: Origen).

Variable Dependiente A: "Mientras no haya un registro y control de pre
cios en la Industria Siderfirgica mayores serdn los abusos de los que -

comercializan sus productos en el pais". (Reaccibn: Efecto).

Variable Dependiente B: '"Relacidn y/o estudio de casos".
Estas variables estén condicionadas, mediante la operaciomnalizacién,.
Su demostracifn y explicacibn, arroja nuevos conocimientos, con lo que

el fendSmeno observado pucde ponerse bajo control.

Variables: Estas se definen como las caracteristicas o propiedades cua

litativas o cuantitativas que presentan las unidades de anélisis.

Esta hip6tesis se basa tanto en la observacifén como en la lectura del-

material que aborda 1a problemAtica de esta industria.

La investigacién que me propongo desarrollar tiene su base en los meca
nismos y politicas que el Estado Mexicano ha implementado para un con-

trol de precios, en este caso para la Industria SiderGrgica Nacional.

La Operacionalizacién de la hipStesis es la siguiente:

La operacionalizacién de la hipbtesis es un proceso que implica someter
a prueba y/o verificacién de una hipbtesis yendo de lo abstracto a lo -
concreto en primera aproximacidn, y al final del proceéo se procederd -
al revés (contrastacibn del final) con el inicio: resultados en la teo-

ria,
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EL SISTEMA DE HIPOTESIS

Como hip6tesis inicial (HBI) se plantea lo siguiente:

“Mientras no haya un registro y control de precios en la Indus-

tria Siderdrgica mayores serdn los abusos de los que comercia-

lizan sus productos en ¢l pafs".

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

Vi

Polf{tica Econfmica del Esta -
do Mexicano relacionada con
la Politica de Precios en la
Industria Siderdrgica del --
pais.

vd

Mientras no haya un regis-
tro y control de precios
en la Industria Siderirgica
mayores serlin los abusos --
de los que comercializan
sus productos en el pafis.

X1

La Teoria de los Precios

Y1

Andlisis de los Instrumento
de Polftica Econbmica rela-
cionados c¢on la Industria -
SiderGrgica.

X2

Diagnéstico de la Industria
SiderdGrgica Mexicana y su re-
lacién con la Polftica Econé-
mica del Estado Mexicano y -~
con la Politica de Precios de
esta industria.

Y2

Comportamiento de los pre-
cios de ldmina galvanizada
en el perfodo 1984-1985,

X3

El funcionamiento del Sistema
de Control de Precios.

Y3

Polftica Econémica del Pro-
grama Nacional de Fomento -
Industrial y Comercio Exte-
rior {(PRONAFICE) con respec
to a la Siderurgia. Realiza
da por la Secretaria de Co-
mercio . y Fom Industrinl

Y4

Repercusioncs ‘de la Polfti-
ca de Precios en la Indus -
tria Sidertirgica Mexicana.
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VARIABLE DEPENDIENTE

=

RELACION Y/O ESTUDIO DE CASOS

EL SISTEMA DE CONTROL DE PRECIOS

22 LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJEQUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONCMICA.
3 MOBULO DE INFORMACION VARIABLE

4

MCIMLO DE INFORMACION FIJA.
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En primer lugar se requiere trabajar con datos extrafidos directamente

de la realidad socio-econémica objeto de estudio (pero correspondiente
a sucesos pasados).

Para ello es necesario operacionalizar las hipétesis conceptuales (ha-
cerlias demostrables, verificables) con el fin de hacer descender el --
nivel de abstraccién de las variables y poder manejar sus referentes -
empiricos. Con esto se pretende explicar que cada una de las variables
se desglosaron a través de un proceso de deduccifn 16gica e indicado -
Tes que representan dmbitos especificos de las variables y sc encuen -
tran en un nivel de abstraccién intermedio. Los indicadores pueden me-
dirse mediante operaciones (Indices) o investigarse por mecdio de Items
o preguntas que se incluirfn en los instrumentos para recopilar la in -
formacién (cuestionarios, cédula de entrevistas, guia de investigaciéni.
A este proceso de operacionalizacién se le conoce también como deduc --
cién de consecuencias variables, ya que serfan las relaciones entre in-
dicadores los que se someten a verificacibn empirica (preguntas inde --
pendientes con preguntas dependientes). ’ '
En este proceso se debe tener cuidado en la seleccién de los indicadores,
aceptando solo aquellos que después de un anflisis critico, midan efec -
tivamente las variables en cuestifn.

La operacionalizacibén de las variables permitird disefiar los instrumen -
tos para recopilar los datos que se utilizaridn en la verificaci6n de las
Hip6tesis (cuestionarios, guias etc).

La estrategia de la investigacifn es la siguiente:

Esta etapa es la sintesis de todas las anteriores y la basc para la si -



ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION

21

ESTRATEGIA
Métodos y Ténicas de Método Ténicas Instrumentos Fuentes Textos
investigacién. (iCoémo se - (iA través de - [(iCon qué se -|(lugares)
Indicadores investiga?} quér?) investiga?)
(éQué se investiga?)
CAPITULO I Anéilisis y Sinte- | Sistematizacién |Fichas de tra-|CANACERO Documentos -
Teoria y Breve Diagn6s sis bibliogrifica | bibliogrifica bajo bibliogra|SECOFI Oficiales
tico de la Industria - ficas. Cuadros|PESENT1, AN-|"Lecciones d
SiderGrgica Mexicana. de concentra -|TONIO. Economia Po
cién, litica®
CAPITULO 11 Anfilisis y Sinte- | Sistematizacién |Fichas de tra-|SECOFI Documentos
Anflisis de los Instru sis Bibliogrifica | Bibliogrdfica bajo. Cuadros Oficiales
mentos de Polftica Eco de concentra-
némica Relacionados - cién.
con la Industria Side-
rtrgica.
CAPITULO 111
El Sistema de Control Anfilisis y Sinte- | Sistematizacién {Fichas de tra-{SECOFI Documentos
de Precios. sis Bibliogrifica | Bibliogridfica. bajo. Cuadros |Nifio Radl Oficiales
de concentra -|del Rio - Contabilidad
cién, Cristobal Intetmedia 1
Costos 1
CAPITULO IV Anflisis y Sinte- | Sistematizacién |Fichas de tra-|SECOFI "Sistema de
Perspectivas en la In- sis Bibliogrdfica.| Bibliografica. bajo. Cuadros |SEMIP Registro Con

dustria Siderlrgica -
en el periodo de 1985-
1986.

de concentra -
ci6n,

trolado de -
Precios"
Documentos
Oficiales.

w . FUENTE: Propuesto por mi Director de Tésis.
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guiente, ya que en esta etapa se resume todo el conocimiento o des-
conocimiento sobre la metodologfa y las técnicas de investigacifmn -
econfmica necesaria.

La operacionalizacién de la Hip6tesis constituye la estructura y/o
estrategia de la investigaci6n la cual se resolveri, cn base a la -
aplicacién de métodos como son: el anilisis y sintesis bibliogrifi-
ca, la induccibn y deduccifn, técnicas e instrumentos.

La recopilacifn de estadisticas e informacifn cbtenidas de la SECOFI
y CANACERO ayudar&n al an&lisis de la presente investigaci6n.

Los instrumentos a utilizar son las fichas bibliogrificas y los --
cuadros de concentracién. Me auxiliaré a través de una calculadora

y el procesamiento serd manual y gridfico.

EXPLICACION DEL GUJON PRELIMINAR
CAPITULO 1. TEORIA Y BREVE DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

MEXICANA.

En este capitulo se tratari el DiagnSstico de la Indus -
iria Siderdrgica del pais, as{ como también la Politica Bconfmica --
. del Estado Mexicano en relaci6n con la politica de¢ precios de ésta -
industria, se hablard también de 1la Teoria de los Precios y también

de como evolucionaron los precios de ldmina galvanizada en 1983-1984.

CAPITULO IT. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA RE -
LACIONADOS CON LA INDUSTRIA SIDERURGICA.
Sc analizarid la politica econdmica del Programa Nacio.-
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) realizada

por la Secretarfa de Comercio y Fomentc Industrial y también cl1 com-
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portamiento de los precios de limina galvanizada en 1984 - 1985 y el
reflejo de 1a politica de precios en la Industria Siderfirgica Mexi -

cansa.

CAPITULO YII. EL SI1ISTEMA DE CONTROL DE PRECIOS,

Se analizari la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo -
Federal en Materia Econfmica, asi como también los instrumentos que
utiliza la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para una auto-

rizacién de modificaci6n del precio del producto ya mencionado.

CAPITULO IV. PERSPECTIVAS EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN EL PERTODO
DE 1985 - 1986,
Finalmente, en este capitulo, se analizarfin las perspec
tivas de la Industria SiderGrgica para el perfiodo 1985-1986 y también
otros instrumentos de polfitica econémica para un mejor funcionamiento

de l1a Industria Siderfirgica Mexicana,
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Mo.| ACTIVIDADES DESDE HASTA TIEMPO EMPLEADOD
1 | TaLLER DE MeToDOLOGIA DE Acosto - 87 OcTuBre - 87 3 MESES
LAs CIENCIAS SOCIALES
2 | RecisTrRo DEL DiseNo pe IN| SepTiemBre - 87 Diciemere - 87 4 MESES
VESTIGACION v ENTREGA DE
DocuMENTOS
3 ! FORMULACION DE 1.0S CAPi- Enero - 88 Acosto - 88 9 mMesES
JuLos Mo, 1 - 4
4 | ELaBORACION DEL RESUMEN OctuBre - 88 DiciemBre - 88 3 MESES
v CoNcLus1ONES, INTRODUC
ciéN £ INDICE
5 | IMpres1ON DE LA TESIS Enero - 89 FeBrero - 89 2 MESES
TovalL 19 MeSES
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CAPITULO N=2|
NOMBRE | _ _TtoRIA Y BREVE DIAGNOSTICO DE LA

FE-UNAM-1989.__
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CAPITULO 1
TEQORIA Y BREVE DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA MEXICA

NA.

1.1 La Teoria de los Precios.

El precio es el vehiculo a través del cusl se distribuye el --
ingreso social.
(1) Los precios representan el nivel de compra y venta de las mer-
cancias consideradas, dominan el mercado y hacen mover a quienes -
intervienen y actfian en &l, ya sean vendedores o compradores.

Todo compfador tiene una lista de demanda que esti en funcién -
del precio y de su ingreso: si el precio es alto, la demanda es ---

baja y si es bajo la demanda es alta.

El precio o valor de cambio es determinado por el punto donde -
se encuentra la linea de la oferta total con la linea de la deman -
da total. El1 vendedor no puede vender al precio que desea, pues de-
be tomar en cuenta tanto a los diversos vendedores como a sus com -
pradores. De esta lucha entre los diversos vendedores y compradores

surge el precio del mercado,

La cantidad ofrecida de mercancia aumenta al aumentar el pre --
cio.
A mayor precio mayor n(imero de vendedores, menor precio menor -

nimero de vendedores.

dase
(1) Lecciones de Economfa Polfitica. Pesenti Antonio. Ediciones de -

Cultura Popular, Afio pub. 1984. p.p. 17-106
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Muchos en efecto no venderdn porque el precio no cubrird sus
costos y no les permitird obtemer ganancia.

E1 precio de una mercancia en perfode breve o de equilibrio
es determinado por el punto donde se encuentra la linea de la oferta con
la 1inea de 12 demanda y con la determinacitn del precio se cbtiene 1la
de la cantidad ofrecida y demandada.

E1 precio, pues es determinado conjuntamente por la demanda
y la oferta y es el que hace igual la cantidad demandada a la ofrecida.

(Ver grafica 1-A en la p. yg ).

Precio: es la relacién de cambio entre las mercancias expresada

en términos monetarios.

En el mercado es el trabajo socialmente necesario el que determina
y no el individua) el tiempo que mide el trabajo contenido en el objeto

producido,

E1 valor de cambio se determina en el mercado mediante e) tiempo

de trabajo necesario para la produccién de mercancias.

E1 valor de wuna mercancia en efecto, expresado en moneda se
denomina precid. E1 precio es pues la expresién monetaria del valor de
la mercancia. Es evidente que puesto que e} dinero es, especialmente
en esta fase, una mercancia como las otras, las varilaciones del nivel
general de los precios dependen de los cambios en el valor del dinerc
(oro) y de las oscilaciones del valor de 1as mercancias, sujetas a las

variaciones de la cantidad de trabajo necesaric para producirlas.

N
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Los cldsicos y los neoclisicos reconocen abiertamente la --
existencia de la categorfa ganancia come excedentec respecto al capi-
tal anticipado.

E1 costo de la produccifn o precio de produccién entendido
como gastos de produccién desde el punto de vista capltalista mis --
la ganancia media, es el regulador‘del mercado, en la sociedad capi -
talista de competencius y explica la relacién fundamental segln la --

cual se cambian las mercancias.

El precio de produccién escribia Marx corresponde en reali-
dad u lo que Adam Smith llama "precio natural’, Ricardo "precio dc -
produccién, costo de produccién'.

1 precio representa una tendencia del mercado de largo pe-
riado, un punto de equilibrio y no el precio de una mercancfa deter-
minada en cierto momento, ni tampoco la media del nivel de los pre -
cios corresponde no al costo unitario medio de una determinada em --
presa sino al de un sector productive al costo medio social en de --

terminadas condiciones y momentos.

il costo de produccién segln los clisicos no es el Gnico --
que determina el precio, sino que es ¢l regulador del ecquilibrio eco
nomico de) mercado y este costo no se determina por empresa; sino --
por ¢l costo medio social de todas las empresas existentes en el mer
cado,

14 experiencia del mercado nos indica que al mismo mowento

existen empresus que producen a costos unitarios distintos algunas -
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con ganancias elevadas y otras ganancias mis bajas y otras que ---
tienen pérdida y consumen su capital, todas confluyen al mercado -
contribuyendo en mayor o menor grado a determinar el nivel de los

precios del mercado. Este nivel tendencial de los precios, en la --
forma determinada por los clisicos, colocard en distintas posicio -
nes a los productores capitalistas, formando como veremos, una es -
cala de empresas con ganancias diferenciales supcriores o inferio -
res a la media las que determinan precisamente los movimientos quce

se realizan en ¢l mercado.

Tal nivel tendencial, este costo social, se pucde represen -
tar conceptualmente mediante el concepto de media. Este concepto --
se puede expresar recurriendo al ejemplo de la empresa representa -
tiva; como dice MARSHALL, economista neocliisico, una empresa gue - -
sea tipica de una industria, de un sector productivo.

MARSHALL dice que hay que considerar el costo de la empresa
representativa, no debe ser ni la mds fuerte ni la mis débil sino
la mediana calculando sus gastos de produccién y agregando las ga -

nancias medias.,

En la economia monctaria las utilidades marginales se nive -
lan con los precios,‘cs decir quc toda persona aumenta Su consumo
hasta el punto en que las utilidades marginales son proporciocnales
a los precios, o sea idénticas las utilidades marginales pondera -

das.,

La relacién entre utilidad positiva y utilidad negutiva ----
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(costo) determina segdn los clisicos la producciﬁn;y}por‘;onsi .-

guiente, la oferta, el cambioc y el precio.

Oferta y lemanda

Concepto de Otferta y Uemanda segin los cléasicos.

Oferta.- Estaba representada por 1la cantidad global ofrecida en -
el mercado por los productores, conforme a los costos de produc -
cién, esto es, a la capacidad productiva del trabajo humano en --

las condiciones dadas de desarrollo de las fuerzas productivas.

Demunda.- La demanda se entendia como demanda global del mercado
y sc consideraba un fenSmeno derivado, esto es dependiente en ge-
neral del hecho de que solamente creando y por consiguiente ofre-

ciendo un producto podri nacer la demanda.

Los clisicos destacaron que las variaciones globales de -
la oferta y de la demanda cjercia influencia sobre los precios, --
determinando vartiaciones positivas y negativas en torno al valor,
ya yue cxistia una continua tendencia al aumento de la oferta pro
vocada por las mismas caracteristicas de la sociedad capitalista-
que empujaba al productor capitalista a desplazar a los concurren

tes, esto es, conquistar el mercado.

Mientras més bajo es el precie del producto, mayor es la
cantidad demandada, mayor el nlmero de compradores.
L.u demanda de una mercancia puede variar por distintos -

motivos. Ln primer lugar porque hay escasez de otros biefies: si hay
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escasez de pasta se recurre al arroz.

La demanda de una mercancia puede aumentar por efecto de la -
hdbil propaganda desplegada por el productor capitalista, la cual --
anima al consumidor a adquirir el producto. En algunos artfculos au-
menta debido a la moda o a un cambio de gusto, sin duda los efectos
de los cambios de gusto se producen lentamente, pero cuando se trata
de productos nuevos es ficil que se produzcan rdpidas variaciones de

la demanda,

Por otra parte la demanda de una mercancfa puede disminuir --
debido a las variaciones en los ingresos, el empobrecimiento de am -
plias masas de la poblacién, provocado por alteraciones én la distri-
bucioén de los ingresos, a cambios de gustos, a modificaciones en los

procesos productivos, etc.

Cuando la oferta es inferior a laz demanda va a ver concurren -
cia entre los distintos compradores. Estos van a estar dispuestos a -
pagar mds con el fin de obtener el bien que necesitan.

El precio aumentari hasta el punto en que una parte de los ~--
compradores, no teniendo ya conveniencia econémica en adquirir la ---
mercancia debido al aumento del precio se retirard del mercado.
Mientras tanto se habrd formado un nuevo equilibrio con una nueva can
tidad ofrecida y demandada (esto es intercambiada en el mercado} al -
nuevo precio mds alte, Este hecho originar& nuevos movimientos, debi-
do a que el nuevo precio otros productores encontrarin conveniente --

comenzar a producir y la oferta aumentars,
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La demanda efectiva es la cantidad de la mercancfa espe -
cifica que realmente era absorbida por el mercado como consecuen-
cia de las variaciones de los precios, del estudio de la serie --
histérica de la demanda, es decir las variaciones dc &sta en el -

tiempo.

Elasticidad de la demanda asi definida se reficre sicmpre
a un precio determinado y en la representaci6n grdfica se denomi -
na elasticidad en el punto en efecto, cada punto de la demanda --
tiene una clasticidad distinta, es decir a cada precioc correspon -
de una elasticidad especifica de la demanda, en relaci6én con la --
distribucibn de los ingresos.

Al concepto de elasticidad de la demanda esta ligado el -
de flexibilidad del precio. Esta se define en términos matemfti -
cos como el inverso de la clasticidad de la demanda v mide 1a re -
nercusidn sobre el nrecio. una determinada variacién del consumo.-

Debemos tener siempre presente que los precios del merca -
do cambian incesantemente, esto sc¢ debe a variaciones que se dan -
en la oferta y demanda de las mercancias, €stas variaciones no son
independientes, sino que al contrario se relacionan entre si. Toda
variacién del precio de una mercancia provoca variaciones en el --
precio de los demds,

1.2 L1 Dlagnéstico de la Industria Siderdrgica Mexicana y su rela -
cién con la Polftica Econbmica del Estado Mexicano y con la Polf

tica de precios de E&sta industria.
{2) E1 acero constituye un insume bfisico para una amplia variedad

T*y Véase
Ezg Cimara Nacional de la Industria del llierro y del Acero (CANACERO)
Gerencia de Andlisis y Evaluacifn Econfmica. Boletin No. 1-09-86
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‘de industrias, cuyo nGmero tiende a multiplicarse encontrindose --
estrechamente vinculado al desarrollo nacipnal. Es por esto que el
contrel de la oferta de productos siderGrgicos se vuelve un elemen
to decisivo dentro de la politica industrial de cualquier pafs.

Histéricamente el desarrollo de la Industria SiderGrgica Na -
cional obedecif a los dictados de la demaﬁda; la industria nunca -
se plante6 determinar su futuro o al menos influirlo. Ello explica
en parte la débil situacifn en gue sc encuentra actualmente.

Los objetivos de la Industria Siderfirgica Nacional se inscri -
ben en el Marco del Plan Nacional de Desarrollo, por tanto expresa
la contribucién del subsector a la consecucidn de los grandes obje-
tivos nacionales, como productora de insumos bisicos tendri como -
objetivo fundamental proveer los insumos siderGrgicos necesarios -
que requiere principalmente la rama de bienes de capital a fin de
evitar obstéculos que frenen la expansibn de esta industria estratg
gica considerada el factor més importante del cambio estructural --

del aparato productivo,

De tal forma, la Industria SiderGrgica deberf crecer a un rit-
mo que permita satisfacer la demanda nacional, por lo yue se bus --
card la autosuficiencia y la consolidacibén del aparato productive
en este sector prioritario y estratégico para el pais.

Asi es entonces come esta industria fungird como impulsora y promo-
tora del desarrollo de actividades econbmicas estratégicas al ofre-
cer por un lado, sus insumos bésicos a industrias prioritarias y al

demandar, per otro lado, bienes y servicios de otros subscctores na
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cionales buscando lograr al mismo tiempo, la 6ptima integraci6bn -
del propio subsector y la articulacién y el desarrollo de este --
mismo con las demds industrias que componen su cadena productiva.
Para el cumplimiento de los objetivos generales anteriores,--
sc buscard determinar estrategias que a la vez cumplan con éstos,-
satisfagan en una forma 6ptima y conjunta contribucién al logro --
de Jos grandes objetivos nacionales para la satisfacci6bn de las --
necesidades biisicas dec la poblacidén, la generacidn de empleo, la -
sustitucidén de importaciones y la promocién de una balanza comer -

cial positiva del subscctor siderfirgico nacional, entre otros.

{(3) El1 Plun Nacional de Desarrollo, en la definicifn de sus estra-
tegias pura la implementacién del desarrollo industrial, estable -
ce prioridad para aquellas ramas como la Siderurgia, tengan amplia
y cvreciente demanda final, incorporen eficientemente los recursos -
nacionales abundantes y completen cadenas productivas de los’'bie --

nes prioritarios.

La Industris SiderGrgica Mexicana estid formada por cinco gran-
des empresas integradas: Altos Hornos de México, S.A. (AHMSA); Fun
didera Monterrcy, S.A. (FUMOSA quc dejé de operar en mayo de 1986),
Siderirgica Lizaro Cédrdenas '"Las Truchas', S.A. (SICARTSA), Tubos -

*de Acero de México, S.A. (TAMSA), Hojalata y Limina, S.A. (lIYLSA).
Las tres primcras pertenecen al sector paraestatal, actualmente cs
te scctor mancja dos porque FUMOSA, dej6 de funcionar operé con ---

¥ Véase
(3) CANACERO, Informe Anual 1985.
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pérdida y las dos restantes al sector privado (HYLSA y TAMSA}.
Ademis de estas 4 cmpresas integradas en la Industria Side -
rGrgica Nacional existen 25 empresas scmi-integradas y 40 relami-

nadoras. (4).

Con el prop6sito de reordenar a las empresas paracstatales y
mejorar su funcionamiento cecordinando sus acciones, se cred Sider-
mex en 1977 grupo que coordina las cntidades paraestatales inte --
gradas v 72 empresas asociadas dedicadas a diversas actividades,--
que van desde la extraccibn y beneficio de mincrales siderfirpicos

hasta la comercializacidn nacional e internacional.

(5) La Participacifn de la Industria Siderfirgica Nacional en la --
producci6n Mundial de Acero se incrementd como resultado de una --
elevada tasa de crecimiento (8% anual), entre 1970 y 1981, supe --
rior a la de la Economfa (5.7% anual) y a la de la Industria Side-
rirgica a nivel mundial. El alto crecimiento de la Industria a ---
partir de 1977 hasta 1981, se debe tanto a la clevacién de la tasa
de crecimiento de la economia como a la puesta en operacion del --
proyecto de SICARTSA, entre 1960 y 1979, su participacién en el --
PIB del sector industrial, paso de 3.5 a 4.24%,

* México se sitia entre los primeros 20 paises productores de -

%) Véase

(4) Las empresas integradas realizan un proceso productivo completo,
comprende desde la exploracién, explotacibn, concentracién, ---
reduccién, aceracidn y laminacién hasta la claboracién del pro-
ducto final,
Las empresas semi-integradas cuentan con los procesos de ace --
cidén y laminacién. Las relaminadoras solo con el de luminaci6n.

: del
(5) O.P. CIT. Boletin No. 1-12-84
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acero en el mercado mundial, con una producci6n en 1982, de --
7,048 millones de toneladas y en 1983, con una participacifn de
6,948 millones de toneladas,

En Latinoamérica &sta cifra solo es superada por Brasil cuyo
monto entre 1982 y 1983, fue de 12.9 y 14.6 millones de tonela --

das respectivamente.

(6) La Industria SiderGrgica Mexicana tiene una capacidad instala
da de 10,9 millones de toneladas de acero correspondiendo al Gru-
po, Paraestatal SIDERMEX el 62%, las empresas integradas privadas-
HYLSA y TAMSA, contribuyen con el 201 mientras que las empresas -
semi-integradas privadas participan con el restante.

Las empresas integradas controlaron en 1984 el 86% de la prvoy
duccidén de acero correspondiendo al sector piiblico integrado” el -
61.5{ y al sector privado integrado el 24.5%.

Lus empresas del Grupo Sidermex: AHMSA, SICARTSA y FUMOSA, -
participaron con el 35,0%, 15.0% y 11.5% respectivamente, de la -
produccién nacional de productos siderfirgicos, HYLSA, contribuyé
con el 19.5%, TAMSA con el 5%t y finalmente las empresas semi-inte

gpradas participaron con el 14%.

Durante 1979 - 1983, la produccién nacional de acero no --
respondidé con flexibilidad a los dictados de la demanda, ocasio -
nado en gran parte por el enfoque netamente doméstico que se le
ha dado a la produccién nacional, no previendo adecuadamente los

(% Véase
(6) 0.I'. CIT. Boletfn No. 1-10-85
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fuertes crecimientos de la economia durante la década de los --
70' y principios de los 80' teniendo como consecuencia un incre

mento en las importaciones del sector durante los {iltimos afios.

(7) El consumo nacional aparente de productos siderfirgicos en el
pericdo 1970-1983 crecif a una tasa media anual del 4% (I’lanos -
3.8%, no planos 4.7% y tubos sin costura 1,6%)., Sin embargo cste
consumo enfrentd una dréstiga reduccién de 1981 - 1982, del or -
den del 24%, llegando tan s6lo a 6.3 millones de toneladas en --
este Gltimo aflo. De esta manera en el periodo de 1971-1981, la -
tasa media de crecimiento experimentada fué del 10.65 (8) (VP’lanos
9.;1 no planos 12% y tubos sin costura 6.6%),

El nivel del consumo nacional aparente que se alcanzé en --
1981, significbd cerca de 8.5 millones de toneladas en rclacidn a

una produccién de 7.6 e importaciones por 4.8.

(9) Las exportaciones en 1981 pricticamente insignificantes con -
un monto de alrededor de 50,000 toneladas de productos elaborados,

la gran mayoria de esta cantidad sc exportd a Lstados Unidos.

") VEase
E ) O P ClT Boletin No. V-1-85
8) El consumo nacional aparente estd considerado por la pdeUL -

ci6n nacional mis las importacioncs menos las exportaciones.
Productos planos: Lamina en caliente, lémina en frio, plancha
o placa y hojalata.
Productos no planos: Las barras, alambres y corrugndos, rieles
y perfiles,
Tubos sin costura: se llaman asi porque se hacen por medio de
moldes,

{(9) O.P. CIT, Boletin No. 11-006-84.
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La produccién se increments de 3.9 a 7.5 millones de toneladas entre 1975 y

1981 respectivamente, para 1983, se registré una cafda en la produccién con

respecio a 1982,

En 1983 y 1984, el decremento en el consumo nacional aparente obligd a las_
plantas siderirgicas nacionales a exportar el excedente de su produccién, pa_
ra no contraer ain mds la produccién, evitando asf un colapso en su planta -

productiva.

(10) Las importaciones de los productos siderurgicos en México se tncremen
taron notoriamente durante el afio de 1984 respecto a las del afio anterfor im_
pulsadas por el rdpido aumento de la demanda interna y en especial por la ~ ~
mayores facilidades para la internacién de productos necesarjos destinados a

reactivar la planta productiva de la industria.

F1 volumen total de productos de acero ascendid a 956, 000 tons. superior‘en_
93.9% al importado el aflo anterior. No obstante este volumen apenas se acer

ca a los alcanzados antes de 1980 superiores a 1.2 millones de tons.

(11) La deuda de ia Industria Siderdrgica experiments una tenden;:Ia creciente
de 1978 a 1982, pasando de 2,543.2 a 3,595 millones de délares respectivamen
te, se destaca una mayor participacion en la dewda de corto plazo sobre la de
largo plazo, tda vez que mientras que la misma inflﬁfa en el 25%, del total -

para 1978, para 1982 se e L. ___ ey

(™) Véasc .

(10) Nacional Financiera (NAFINSA). El mercado de Valores No. 17
Abril de 1985 P, 42

(11)O.P, CIT, Informe anual 1985,
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incrementa a 53%,

La relacisn ern la participacifn en la deuda glubal entre 1la
Industria Integrada Paraestatal y la Privada es de 84% contra 16%
en 1978, para 1982 sc modifica al 58% para el primer sector y al
42% para el segundo.

De los dos sectores examinados el privado es el que observa
mayor incremento en la deuda a corto plazo, representando &ésta --

solo el 5.2% en 1978, péro en 1982 se eleva a 28.6%.

L]

Otro elemento que determina las finanzas de todo el sector, -
es el peso de los inventarios sobre su activo circulante, integra
do el mismo, con el 57 y el 45% entre 1978 y 1982 respectivamente,

En 1879 y 1981 se le otorgd cré&dito a la Industria Siderdr -
gica, &ste, no reflejé en ella, crecimiento en el PIB pura 1982 -
y 1983, como resultado de la crisis econémica nacional por proble
mas estructurales en la industria acentuadas por la primera.

Las ventas de las empresas integradas disminuyen entre 1978 -
1982 debide a 1la contraccifn de la demanda nacional, en consecuen-
cia las utilidades han descendido notablemente.

En este rubro las pérdidas mis destacadas se observan en 1978
y 1982.

Entre las principales causas de las pérdidas rcgistradas se -
encuentran el elevado costo de produccidn, el comportamiente ascen
dente de los gastos financieros y gastos de operacién.

De los anteriores rubros destaca el creciente pago de inte --

reses por servicio de la deuda, las pérdidas cambiarias a rafz de
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la dev#luacién del peso y la insuficiente generacién de recursos.
La Industria Siderfirgica Mexicana tiene relacidn con la Poll
‘tica Econdmica del Estado Mexicano y también con la Politica de -
Precios de la Industria Siderfirgica a través de la Ley Orgéinica -
de la Administracibén Piblica Federal; de la Ley scbre Atribucio -
nes del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica que en el Capitulo
111 les hablaré mis ampliamente, y en su reglamento el que defi -
ne. los términoé en que debe llevarse a cabo dicho control de pre-
cios y establece como mecanismo la revisién de costos de produc -
cién, comercializacién y distribucién; los que podréin efectuarse
por empresa o por actividad industrial a través de un tratamien -
to especial, cuando por los comprobantes de produccién o ventas

0 por la relacifn entre empresas y costos, asi se requiera. -

1.3 Comportamiento de los precios de ldmina galvanizada en el --

periodo 1983 - 1984,

Haciendo un andlisis de los precios de lidmina galvanizada -
en 1983 - 1984, aumentaron en 1983 91.43%1, en comparacibn con el
Indice Nacional de Precios al Productor 80.2% (INPP) y con el --
Indice Nacional Je Precios al Consumidor 80.8% (I1.N.P.C.) se --
nbserva que est@n méds altos dichos precios con respecto al INPP

¢ INPC en 6,23 y 5,88% respectivamente.

En 1984 aumentaron 96.49% comparando el I.N.P.P. ¢ I.N.P.C.
cstos precios estin por arriba de dichos indices, en 22.69 y --

23.42% respectivamente ,
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Observamos que el incremento en los precios autorizados
' tanio en 1983 y 1984 por la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (SECOF1) a través de la Direcci6n General de Precios son ma
yorei, debido a que las empresas fabricantes de este producto comprobaron an
te ésta, aumentos en sus costos totales por arriba del 1.N.P.P.-
e I.N.P.C. y también toméndo en cuenta que durante estos afios tu
vieron inversiones estas empresas (Ver cuadros 1-1, 1-?2, 1-3 y -

graficas 1-B y 1-C en las p.p. 45 - 50 ).

E1 cuadro Nol-1 .nos muestra los precios de lémina galva-
nizada en 1983 - 1984 ast como el incremento que tuvieron en los

meses de enero a diciembre de estos aflos.

E1.cuadro No. 1-2 significa

E1 indice nacional de precios al productor se obtiene prg
babilisticamente a través de una muestra de 1,500 empresas; en és-
tas se encuentran representadas todas las empresas del pals.

Esta seleccitn de la muestra se realiza a nivel de cada una
de las distintas clases de actividad econémica, tomando como base-
el marco directorio de empresas realizado por el Banco de Méxjco y
1a Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Para determinar el grupo de productos especificos a coti-
zar en cada empresa, es necesario determinar cuales son las distin
tas presentaciones de los productos que ofrecen cada una de las em
presas de) indice, Esta informaci6n sirve para seleccionar, utili
zando el critefio de probabilidad proporcional & la importancia de

las ventas, una muestra de 6,000 articulos especificos cuyos precios
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seran:recolectados mensualmente.

El cuadro No!l-3 significa:

El indice de precios es un indicador que mide el crecimiento
promedio que sufren los precios de los bienes y servicios a tra --
vés del tiempo. Sirve para medir la inflacién.

El Banco de México inicid en 1927 la elaboracifn de indices -
de precios. A partir de entonces ha mejorado continuamente los ---
méteodos de elaboracién de los indices. Asi mientras en 1927 ¢l fin-
dice se¢ calculd con los precios mensuales de 16 articulos en la --
Ciudad dc México, para elaborar el indice actualmente se recopi --

lan cada mes 90,000 precios en 35 ciudades del pais,

Los 20 productos genéricos en los que més gastan las familias
mexicanas son: Alquiler de vivienda, automdvil, bistec de res, =--
restaurante, leche pasteurizada, gasolina, autob(is urbano, to¥ti -
lla, huevo, cantina, refrcséos embotellados, servicio doméstico,--
electricidud, hoteles, gas doméstico, aceite vegetal, pan dulce, -
loncheria, detergentes y pollo entero.

1 Indice nacional de precios al’consumidor mide el creci ---
miento promedio de los bienes que consumen las familias mexicanas.

La informaci6n necesaria para la elaboracién del indice de -
precios debe ser obtenida mediante una secuencia de muestra (de -
ciudades, de gastos, de productos, de tipos de lugar de venta y -
de precios), Por esto, una éran parte de las actividades realiza-
das para cstablecer el sistema de indices estuvo orientada a di -

seilar y establecer esta secuencia de muestras. Como consecuencia
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de lo anterior, cada mes eS necesario recolectar 90,000 precios
en 14,000 establecimientos comerciales, localizados en 35 ciuda-
des del pais.

Los recopiladores de precios visitan directamente los esta-
blecimientos comerciales y obtienen el precio al que se esta ---
ofreciendo el artfculo al consumidor incluyendo impuestos. Los -
precios de los alimentos se investigan semanalmente, por su al--
ta movilidad, especialmente en ¢l caso de productos perecederos.

Se ha dicho y se sigue diciendo a diario que los incrementos
sefialados por los indices no son los reales; probablemente porque
se estdn refiriendo a su canasta de consumo popular o porquec se -
basan en los registros que en su memoria tiencn de algunos pre --
cios 1o cual es muy normal: por ejemplo a diario escuchamos el --
comentario ¢ te acuerdas cuando los coches valian 30,000 pesos ?
lo que muchas veces no recuerdan con precisifén son las fechas --
exactas en que eso sucedid y el tiempo es un factor fundamental

en la elaboracién de un indice de precios.

1.4 E1 Funcionamiento del Sistema de Coantrol de Precios.

El Sistema de Control de Precios se realiza a partir de 1950
de acuerdo a la Ley Sobre Atribuciones del Ljecutive Federal en -
Materia Econfmica del 30 de diciembre de 1950,

En 1974 se empez6 a realizar dicho control a través de estu -
dios té&cnico-econémicos ﬁara modificacifn de precios. La cncarga-

da de llevarlo a cabo es la Sccretaria de Comercio y Fomento In -



[
dustrial a través de la Direccidn General de Precios y el funciona-
miento es el siguiente:

Las empresas presentan su solicitud de modificacién de pre --
cios, indicando los periodos de estudio (12) presentando su formu-
lario F.P.0./78 (Fijacién de precios oficiales) que contiencen los -
costos de operacidon de la empresa, con sus respectivos comprobantes,
como son: Materias primas, mano de obra, gastos de fabricacidn, --
gastos de venta, gastoslde administracién y gastos financieros, --
estado de resultados, estados financieros dictaminados por su Con -
tador Piblico Independiente, datos de produccidn, exportacidn o im-
portacién y se somete a tratamiento especial en ¢l capitulo [II ---
les voy a hablar ampliamente.

Se hacian 4 o 5 revisiones al afio, actualmente el Sistema de -
Control de Precios es otro, el nuevo Sistema se implementd, debido
a que las empresas recibian incrementos rezagados en su producto -
Yy esto no les permitfia sanear su situacién financiera, ya quc re -
percutia en sus costos de¢ operacién, por la inflacién y el desli -
zamiento del peso frente al délar,

El Sistema que se lleva actualmente es el "Sistema dc Regis -
tro Controlado de Precios" (SIRECOP) que en el capitulo IV les ---
hablaré acerca de este sistema,

La ldmina galvanizada quedS sujeta a control de precios cn --

octubre de 1974, en noviembre de 1975, las empresas;: Industrias --

(Fy Véase .

(12) Me refiero a laos meses que la empresa esta solicitando incre-
mento en su producto ejemplo: cnero-abril/85, el siguicnte --
seria abril-junio/85 y asi sucesivamente.
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Monterrey, S.A., Acerozin¢, S.A., La Florida, $S.A., presentaron -
su primer formulario, Posteriormente en enero/80 se fusionaron --
Acerozinc, S.A. y la Florida, $.A. como resultado de esta opcré -
cién queda la empresa Galvak, S.A.

Actualmente la actividad industrial de Lamina Galvanizada -
se cncuentra integrada por: Industrias Monterrey, S.A., Galvak,-
5.A. y Altos Hornos de México, S.A., las cudles se encuentran en:
Monterrey, N.L., San Nicolas de los Garza, N.L., en Monclova, --
Coah., respectivamente,

CUADRDO Ne. 1 - 1
PRECIOS DE LAMINA GALVANIZADA 1983-1984

13 8 3 19 8 u

MLS PRECIO|% INCREMEN| PRECI O]% INERE--
TO MENT (

o

ENERO g 50,336.00 0 | 96,359.00 o
FLERLRO | 55,370.00 10 {132,686,00 37.70
MARZO | 74,339.00 34, 26 {132,686.00 0
ABRIL | 74,339.00 0 [132,686.00 ]
HAYO !'74,339.00 0 {139,679.00 5.27

JUNTO . 74,339.00 0 ]139,679.00

JULIO i 74,339.00 0 |139,679.00 0
AGOSTO " 74,339.00 0 |139,679.00 0
SEPTTEMYRE | 77,015.00 3.60 [156,245.00 11.86
OCTHRRE | 94,128.00 | 22.22 {189,338.00 21.1%
HOVIEMBRL ; 96,359.00 2.37 [189,338.00 7
DTCILHMBRE | 96,359.00 0 [189,338.00 L

T o T A L J 91.43 96.49

FUENTL: CLABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA DIRECCION

GENLRAL DE PRECIOS {SECOFI)



CUADRG M3. 1 - 2 ‘
INDICE NACIOMAL DE FRECIOS AL PRODUCTOR 1963-1904

I 1 1 98 3 ! 1 9 & & I
| & I 1 1

B I
I MCS I % MENSUAL I % ACUMULADD I % MENSUAL [ % ACUNMULACG I
1 1 4 I 1 I
1 ENCRQ I 6.2 1 16.2 1 3. 1 9 1
1 FEGRERO 1 3.9 1 20.8 1 T.6 I 18.0 - I
1 MarRId H q.5 I 2646 l 3.7 1 19.6 !
I ABRIL 1 6.2 1 4.5 I 3.7 I 24.0 H
1 mMavD I 4.3 H 20.3 1 2.9 I 276 I
I JUNIG H a.0 1 .8 I $.2 1 T2.9 I
I JULIG I 4.3 1 Sz-1 1 2. 1 .S I
I AGISTC I 3.8 1 7.8 1 2. 1 39.2 1
I SEPTIEMERE] 2.1 1 61.2 ! 3.2 1 J.9 I
I QCTUERE 1 2.5 1 £5.2 ! 4.1 1 49.8 I
I MNOVIEMBRE | 3.& 1 T2 4 2.9 1 S4.2 I
T DICIEMERE '] S.0 H €0.2 1 5.9 1 €0.15 | 1
1 I 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1

FUENTE £LADCRACION PROPIA EN BASE A LUS DATOS DEL EANCO DE MEXICO




CUADRG ND. 1 = 2

INDICL NACIONAL DE PRCCIOS AL PRODUCTOR 1983-19Cd4
1 I 1 9 8 = I 1 9 & &
1. z b4
I MCS I % MENMSUAL I £ ACUMULARO I % MENSUAL I % ACUMULADO
1 I 1 b4 1
I ENCRO I 16.2 ¢ 162 1 2. b 9
1 FLERERO I T.9 1 20.8 1 5.6 b 18.0
I MARIO I 4.2 I 26.6 I I.? 1 19.6
1 ABRIL 1 &2 I Sd.S b4 3.7 I 24.0
I MmAYD I 4.3 i 20.3 1 Qe b4 7.6
I JUNIG i 4.0 1 <GS 1 $.2 I 2.9
I JuLlo 14 2.3 e S2.1 I 2.7 I JEs S
I AGUSTC b4 S8 I 7.8 1 2.0 I S9e3
I SEPTIEMBREL st 1 6l.2 Il T2 I 1Z.9
I OCTUERE 1 2.3 1 e5-2 I d.1 I a3. &
I NOQUIEMBRE I 3.6 ! 7¢.3 I 2.9 I 54.2
I DICIEMERL "1 S.0 I 80.2 I Z. 1 ¢&0.18
I 4 1 I I
I 1 b 1 1

FUECNTE =

ELADCRACION PROPIA EN BASE A LUS

1 bt o bt o0 g 40 g B g B g P g P g 1 g P

DATOS DEL BANCO DE MEXICO
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CUADRG NO. 1 - 3
INDICE NACIONAL DC PRCCIOS AL CONSUMIDCR 19931964

1 b 1'9 & = I 1 9 8 4 1
T H I H
Py S -—1
I MES I % MENSUAL I % ACUMULADG I 3 MENCUAL I % AGUMULADO I
1 H I X 1 1
I CneRg e 10.9 I 10.9 I &.d 1 6.q 1
I FEERERO. I 5.4 T 16.8 1 5.3 1 12.0 1
1 MARZO I 2.8 I 22.3 I 4.3 T 16.3 1
I ADRIL I &3 I 0.2 b4 3.3 I 2.8 i
1 Mave 1 4.3 I 5.9 3 z.2 I 25.¢ 1
I Junio I TeE I at.0 I 3.6 I 0. b4
13Ut 1 4.9 I 42.0 4 3.2 T Be.7 1
I AGOSTC T Z.9 I S3.C b4 2.8 1 8.8 1
I SEPTICMBREL z.t I s2.5 1 .0 I d2.¢ 1
1 OCTUBRE b D3 I €37 1 3.5 I d7.6 I
T NOVIEMBRE 1 5.9 S SAY 1 T.q I 52.7 I
I BICIEMBRC I a.2 I 0.8 I 1.2 1 59.2 1
b H 4 b4 b4 I
b 1 b4 1 b I

FUENTC = CLABORACICN PROPIA EN BASE A LOS DATOS .DEL BANCO DE MEXICO
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CAPITULO Ul

AN ALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA RELACIONA
A SID GIGA.

2.1 Comportamiento de los precios de 14mina galvanizada en el periodo de
1984 - 1985.

Haciendo un andlisis de los precios de lamina galvanizada en el periodo

1984 - 1985.

(13) Los precios de ldmina galvanizada en 1984,

Lés precios de este producto aumentaron en 1985 39.46% en compara-
cién con el Indice Nacional de Precios al Productor 61, 107 (1 .N.P.P.) v con

el Indice Nacional de Precios al Consumidor 63.70% (1.N.P.C.)

Se observa que estos precios estdn por debajo del I.N.P.P, e I,N,.P,C.

en 15.52 y 17.38% respéctlvamente.

(Ver cuadros 2-1, 2-2, 2-3 y grafica 2-A en las p.p. 58 - 62 )

Los cuadros 2-1, 2-2 y 2-3 nos muestran que significan.
(Ver. p.p. 41 - 42 )

éase
(13) Los precios de 1984, se mencionan en ei capitulo 1. (N, del A.)
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2.2. Politica Econémica del Programa Nacional de Fomento Industrial .~
Y Comercio Exterior (PRONAFICE) aplicada a la Siderurgia. Se -

cretaria de Comercio y Fomento Industrial.

(14) En el Marco del Programa Nacional de Fomento lndustrial‘y Co -
mercio Exterior (IRONAFICE), se preveen politicas que inciden direc
tamente en el Comercio Exterior: Racionalizacidén de la Proteccifn,-
Fomento a las Exportaciones, Franjas Fronterizas y Zonas Libres y -
Negociaciones Comerciales Internacionales.

Politica de Racionalizacidén de la Proteccibn.

Esta polftica se centra fundamentalmente en sustituir importa-
ciones de insumos y productos siderGrgicos en forma creciente y selec
tiva. De manera complementaria se enfocard a aumentar la oferta de --
insumos y productos siderfirgicos nacionales, de tal manera que satis-
fagan la demanda interna en todas sus variedades y calidades..

Adicjonalmente, se buscari sustituir el permiso previo por el -
arancel como instrumento de proteccidén en forma selectiva, a medida -
que se eleven los niveles de eficiencia de la Industria SiderGrgica.

l.a finalidad principal de 1la politica debe ser el fomento a la
oferta de insumos y productos siderfirgicos nacionales y la racienali
zacién sclectiva de la protecciSn para la importacibn de cada insumo
y producto siderGrgica,

Las medidas de racionalizacién de la protecci6f para insumos y
productos siderfirgicos coadyuvarfin a asegurar el mercado a la pro -~-
duecién nacional e incrementar el nivel de eficiencia de 1la planta -
%Y Veéase =
(14) CAmara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero,

Gerencia de Andlisis y Evaluacifn Econémica.

Programa Integral de Desarrollo de la Industria SiderGrgica.
(Anteproyccto para discusibn). AfRo Pub. 1985,




productiva.

Politica de Fomento a las Exportaciones.
Se fomentari selectivamente la oferta de productos sidertargicos -

no tradicionales de mayor valor agregado que presenten ventajas com-

parativas para competir en el comercio exterior. Este fomento se --
realizari mediante financiamiento integral que comprenda desde la -
etapa de estudios de prefactibilidad del proyecto hasta la comer --
cializacién del producto. Asimismo, se fomentari la exportaciém ---
utilizando 1a capacidad ociosa existente en las cmpresas sider6r --
gicas, negociando acuerdos de apoyo del gobicrno federal contra com
promisos de exportacién por parte de las empresas.

A corto plazo, se¢ pretende la bisqueda de nuevos mercados de ex-
portaci6n de los insumos y productos sider(irgicos actualmentc exce-
dentes que por un lado contribuyan a ampliar las alternativas, la -
exportacién y por otro, que la repercusién por medidas proteccionis
tas de otros paises, afecten en 1o minimo a la economia nacional.

La diversificacifn de productos siderfirgicos contribuiri a la es
trategia para lograr aumentar las exportaciones, asimismo sc¢ apoya-
rd la fabricacidn de productos, en los cuales ya exista tecnologia-
propia asimilada y célidad compatible a normas internacionales.

En el mediano y largo plazo, ¢l propbsito es contar con una am -
plia variedad de productos sider(rgicos con mayor valor agregado, -
incluyendo piezas forjadas y fundidas, ciertos aceros especiales y-

nuevos productos de alecaciones complejas.
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Politica de Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

Su politica; promover el desarrollo de pequefias y medianas empre-
sas siderlrgicas, que utilizen las franjas fronterizas como plata --
forma de exportaci6n, abastecimiento al mismo tiempo al mercado ~---
fronterizo y fomentando su integracidén econdmica con el reste del --
pafs.

En el corto y mediano plazo, se buscara desarrollar empresas rela
minadoras que tengan funciones de distribuidoras de productos side -
rGrgicos, exportando productos tradicionales que ya se producen en cl
pais ¥y cuya tecnologia es propia o ya estd asimilada.

En el largo plazo, una vez que las empresas avancen en su proceso
de comercializacién internacional, se pasard a la exportacibén de pro
ductos complejos fabricados con tecnologias devpunta, buscandé in --
corporarse a las corrientes comerciales producto de la reconversién-
industrial de los paises avanzados como Estados Unidos.

En virtud de lo anterior, se fomentari ampliamente a los peque --
fios y medianos productores siderfirgicos para que se establezcan en -
las franjas fronterizas del pais, principalmente del norte, y pro --
duzcan entre otros los siguientes productos: pieczas forjadas, alam -
bre de phas, cable, telas y enrejados, conexiones, accesorios para -
tuberia, c¢laves, grapas, tornilles, remaches, cadenas, recipientes -
cilindros, tanques, tapones, acercs especiales, piezas de fundi ----
¢ién, alecaciones especiales y superaleaciones.

Paru cfecto de promover la Planta Siderdrgica en las franjas fropn

terizas, se coasiderardin como centros motriCFS de exportacién las -
Er3
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ciudades de Mexicali, Ciudad Juirez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa - Rio Bravo, Matamoros, Tapachula y Chetumal, asi como el -
Corredor Industrial Sabinas - Ciudad An&huac.

Asimismo se buscari una adecuada comunicacién con los ccntros -
motrices de impulso industrial selectivo, ubicados en: Hermosillo,-
Chihuahua, Saltillo y Linares, para complementar la oferta del con-
sumo de 1la poblacién fronteriza y de las industrias de exportacifn
que se establezcan.

Adicionalmente, se permitiri la importaci6n libre de impuestos,
de maquinaria, equipo, insumos y refacciones, que no sc¢ produzcan -
en el pais, cuando se acojan al Decreto de Industrializacidén de 1la

Franja Fronteriza.

Politica de Negociaciones Comerciales Internacionales.

La politica de Negociaciones Comerciales Internacionales preten
de la organizacién del comercio exterior de los insumos y productos
siderfirgicos mexicanos, generando acuqrdos bilaterales y hqltilatc
rales, donde queden negociadas todas las posibles trabas arancela -
rias, que impongan otros pafses a los insumos y productos siderGr -
gicos nacionales.

Al corto plazo, se pretende solucionar adecuadamentc los proble
mas que se han presentado, respecto a la aplicacién de impuestos com
pensatorios y cuotas a los insumos y productos siderfirgicos mexica -
nos, buscandoc alcanzar negociaciones mis justas y compensadas. S¢ --
buscari ampliar el campo de las negociaciones mediante la utiliza---
cién de modalidades de comercializacién como son el trueque y el ---

intercambio compensado.
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Asimismo, lograr una sistematizacidn de las importaciones y -
exportaciones sider@irgicas, permitiendo al industrial contar con -
una informacién veraz y oportuna de productos y mercados, mediunte

la creacién de una comercializacién siderGrgica comin.

El Comité Exterior de Insumos y Productos Siderfirgicos, debe-
rd estudiar y proponer soluciones a los problemas de proteccionis-
mo internacional por medio de nepociaciones bilaterales con los ---

paises industrializados, en especial con los Estados Unidos.

Complcmentariamente, buscar8 diversificar mercados de expor -
tacién mediante negociaciones multilaterales seleccionando los ---
productos y mercados propios para una comercializacién normal y --
squellos susceptibles de comercializarse mediante la via del eseas
trueque, tratando de lograr, ante todo negociaciones intecrnaciona -

les mds justas y compensadas,

2.3 Uepercusiones de la Politica de Precios de la Industria Side ---

rOrgica Mexicana.

{15) Los ajustes en 91 precio de los productos siderGrgicos han ----
impactado los costos de aquellas actividades econfmicas que utili --
zan este tipo de bienes como insumos. Entre las actividades indus --
triales afectadas por los ajustes en el precio de los productos si--
derQrgicos se tiene a la Industria Automotriz, a ia Industria de la

Construccidén y al sector Mctal Mecinico en general.

E‘) Véase
i5) OP. CIT. El Mercado de Valores. No. 17, Abril 1985. p. 403
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Analizando el impacto de los precios del acero, en las ac-

tividades industriales que lo consumen mis, cComo SOnN: envases -

de hojalata, estufas de gas, estufas de petr6leo, parrillas ---
eléctricas. (ver cuado No. 8 - I en 1a P..61 )

El cuadro No.2-4nos muestra las repercusiones que causg --
al aumentar el acero, en las diferentes actividades industria -
les mAs importantes que la utilizan como insumo para la produc-
ci6én de sus diferentes productos de cada una de estas activida-
des.

En este cuadro estoy tomando en cuenta los aumentos de --
89,70% al acero, estos aumentos contemplan los meses de cnero

septiembre/87 otorgados a la industria siderGrgica a traveés dc

Direccibén General de Precios (SECOFI).

CUADRO No.2 - 1
PRECIOS DE LAMINA GALVANIZADA 198%

la

M E S P R E € I 0| % INCREMENTO
ENERO $ 189,338.00 0
TEBRERO 191,440.00 1.11
MARZO 191,440,00 7
ABRIL 108,287.00 8.80
MAYO : 208,287.00 0
JUNIO 208,287.00 0
JULIO 208,287.00 6
AGOSTO 217,868.00 4,60
SEPTIEMBRE 217,868.00 0
OCTUBRE 2495 ,034.00 17.01
NOVIEMBRE 244,034 .00 0
DICIEMBRE 264,045.00 8,20

T 0 T A L 39 .u61

FUENTE: £laboracibn propia en base a los datos de la Direccidn
General de Precios (SECOFI)
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INDICE NACIONAL DL PRECIOS AL PRODUCTOR

1.9 8 5
MES MENSUAL ACUMULADO
ENERO 8,10 8.10
EERRLRO 2 60 1090
MARZO 3. .50 14 80
ABRIL 3,10 18.40
MAYO 2.80 21.70
JUNIO 1,90 24,00
JULIO 3,80 28.70
AGOSTO 5.90 36.30
—SEPTIEMBRE 2.90 AR 20
QCTURRE : 4.10 45,95
NOVIENBRE . 3.60 52,70
DICIEMBRE 5.60 61.10

FUENTE: Elaboracién propia cn base a los datos del Banco de
Méxjco,
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CUADRO Nog - 3

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

1.8 8 5
MES MENSUAL ACUMULADO
ENERO 7.40 7.40
| . EEBRERO 4,10 11.90
MARZO 3.90 . 16.20
ABRIL 3.10 19.80
MAYO 2.40 22.60
JUNIO 2.50 25.70
JULIO 3.50 30.10
AGOSTO Je. 4,40 35.80
SEPTIEMBRE 4,00 ) 31.20
OCTUBRE 3,80 46.57
NOVIEMBRE 4,00 §3.3)
DBICIEMBRL 6. 80 63.70

FUENTL: Elaboracién propia cn basce a los datos del Banco de
MExigo,
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CUADRO,_ No.z

EFECTOS QUE GAUSA LA _INDUSTRIA _SIDERURGICA

. EFLECTO CON LOS ---
PRODUCTO 3 PART. EN EL COSTO TOTAL TOTAL AUMENTOS AUTORIZA-
DE ENERO-SEPT/87
DIRECTO- INDIRECTO DL 89.70%
(1) (2) 3
19
ALTOMOVI] ES 6 13 11.21
CAMIONES [ 13 19 11.21
BICICLETAS 18 3 23 18.39
REFRIGERADORES 12 19 31 19.28
ESTUFAS DE GAS 25 8 33 26.02
ESTUFAS DE_PETROLEO 26 2 .28 " 24,22
LAVADORAS 19 7 20 20 18
MAQUINAS DE COSER 7 14 21 12,56
LICUADORAS 7 7 24 18.39
PLANCHAS 12 3 15 12 11
PARRELLIAS ELFCTRICAS 27 2 20 28,12
| CALENTADORES DE GAS 25 25 22.43
ENVASES DE HOJALATA 43 43 38 57

(1) Para los costos
{2) Para .dos costos

directos se tomé ¢l 100% de 1a‘purticipnc16n del costo total.

indirectos ¢1 30% (16)

FUENTL: CMaboracidén propia en base a los gatos de 1a Direc,

Gral. de Precios (SLCokL)
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CAPITULO N23

NOMBRE. . 1. SISTEMA PE (ONJROL .DE PRECIOS. o . —

FE~-UNAM-1989.__.




CAPITULO 111
EL SISTEMA DE CONTROL DE PRECIQOS

3.1 Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal cn Materia Econémi

ca.

(17)El control oficial de precios se sustenta en el Articulo 28 de -

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgd -

nica del Articulo 28 Constitucional (25/VIII/1934) y en la Ley So --
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica y su ---
Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de-
diciembre de 1950.

A partir de esta fecha se establece el control oficial de pre --
cios sobre algunos productos importantes y estratégicos de la econo-
mia.

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco -
némica a la fecha ha sufrido algunas modificaciones con ¢l objeto --
de usdecuar los procedimientos a las cendiciones cambiantes en nues -

tre pnis, la Gltima de éstas fue el 30 de diciembre de 1982Z. Es pre-

cisamente csta Ley, 1a que le concede al Ejecutivo Federal, entre --

otros las siguientes facultades.

- Imponer precios al mayoreo y menudeo y exigir que se vendan a
precios que no excedan de los autorizados, las mercancias ---
o materias primas que se tengan en existencia.

- Istablecer prioridades y racicnamiento de las mercancias.

‘(#Y Véase

(16) Costo total: Es toda inversidn necesaria para producir y vender
un articulo. Costo Directo: Es el costo de la matcria prima y es
cargada dircctamente al producto. Costo Indirecto: Incluye todos
los otros costos de fabricacidén que no sean de material directo,
ni mano dec obra. Incluye otros gastos. (N del A).
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- Imponer restricciones a las importaciones y exportacioncs --

cuando por necesidades de la economia nacional asi se re ---

quiera.

Esta Ley es pilar fundamental en Materia de Precios, nos sefala
que todas las personas que realizen actividades industriales o comer
ciales y que se relacionan con la produccién o distribucidén de mer -

cancias les sera aplicadd esta Ley.

3.1.1 Acuerdo que establece los procedimientos para ¢l trimitc de --

fijaci6n de precios de los productos que s¢ indican.

(18) Este Acuerdo, también refuerza a 1la Ley Sobre Atribucioncs dei -
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, el cual indica la forma de -
desarrollar los estudios para fijacién y modificacién de precios, --
menciona plazos para que las empresas presenten su documentacifn y --
resuelva la solicitud de incremento de precios.

Su Articulo 1% menciona en forma especifica los Articulos y scr-
vicios que estln sujetos a las solicitudes de fijacién o modificacién
de precios,

En el 2% se menciona que cuando exceda ¢l incremento del costo -
to:él de 5%, la empreésa podri elevar en promedio Yos precios de los -
productos que fabriquen, previa autorizacién de 1la SECOFI.

El 4% menciona que esta Secretarlia, puede marcar 1los pruc}os .-
miximos de venta al pfiblico, los distribuidores comerciantes al ma -
() VEase
(17) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Andlisis de la Indus

ria Siderfirgica. Marco General para la flexibilizacidn en el Con-
trol de Precios. Marzo 1987.
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yoreo o menudeo podrin elevar los precios miximos de venta, en una

proporcién que no exceda del aumento que se autorizd al productor.

En el 7% se menciona que la Secretaria podrid distribuir los
aumentos propuestos, de tal manera que resulten menores para los-
articulos de mayor importancia econfmica y social.

En su articulo 12°establece, que se pueden fijar modalidades
para empresas o actividades industriales a través de un "Tratamien-
to Especial’™, cuando por la composicidén de su produccién o ventas,-
o.por la relacibn entre ingresos y costos totales asi se requiera,
una de esas modalidades del "Tratamiento Especial es el "Sistema
de Registro Controlado de Precios', que en el Capftulo IV les ha --

blaré acerca de &ste sistema.

3.2 (Qué es el M6dulo de Informacién Variable y de qué partes.cons-
ta?

£l M6dulo de Informacién Variable son los gastos que la empre -

sa hace para la produccién de sus productos y dichos gastos los pre

senta en la SECOFI, para hacer el anilisis de sus costos para incrg

mentar el precio de su o sus productes.
Estos gastos se presentan semestralmente y contemplan cifras -
de ventas, aspectos financieros y de resultados del ejercicio fis-

cal cn curso y cstructura de costos totales de la empresa.

¥y Véase .
18) Dircccifn General de Precios (SECOFI). Sistema de Registro --
de Precios. Afio Pub., 1986.

—~
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3.2.1 Costos,

(19) Son el valor adquirido por un bien tangible (producto)} al incu-
rrir en ¢l una serie de gastos.

Los costos tienen dos acepciones bidsicas.
La primera es 1a suma de esfuerzos y recursos que se han inverti

do para-producir algo 61til.
La segunda se refiere a lo que se sacrifica o desplaza, en lugar

de 13 cosa elegida.
Se divide en costos de produccién y costos de distribucidn.

1} Costos de Produccién.
Representa todas las operaciones realizadas desde la adquisici6n

de la materia prima hasta su transformacién en articulo de copsumo - -

o de servicio integrado por tres elementos o factores que son:

a) Materia Prima,.

b) Mano de Obra.
c} Gastos de Fabricacibn o gastos indirectos de produccidn.

2) Costos de Pistribucién.
Estd integrado por las operaciones comprendidas desde que e} --

artfculo, consumo o servicio que s¢ ha terminado, almacenado, contrg
lado, ponerle on manos del consumidor y son los siguiontes:

a) Gastos de Venta.

b) Gastos de Administracién.

€) Gastos Financieros.

(%) V&ase
(19) Sastrfas, Marcos. Contabilidad ter. Curso Edi. Esfinge. p.p. 9-10
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3.2.1 Costos.

(19) Son el valor adquirido por un bien tangible (producto) al incu-

rrir en el una serie de gastos.

Los costos tienen dos acepciones bédsicas.

La primera es la suma de esfuerzos y recursos que se¢ han inverti
do para-producir alge Gltil.

La segunda se refiere a 1o que se sacrifica o desplaza, en lugar
de la cosa elegida.

Se divide en costos de produccién y costos de distribuciéa.

1) Costos de Produccién.

Representa todas las operaciones realizadas desde la adquisicién
de la materia prima hasta su transformacifn en artfculo de copsumo --
o de servicio integrado por tres elementos o factores que son:

a) Materia Prima,

b) Mano de Obra.

¢) Gastos de Fabricaci6n o gastos indirectos de produccién.

2) Costos de Distribuciébn.

Esthd integrado por las operaciones comprendidas desde que el --
artfculo, consumo o servicio que se ha terminado, almacenado, contro
lado, ponerlo en manos del consumidor y son los siguientes:

a) Gastos de Venta.

b) Gastos de Administracién,

'¢) Gastos Financicros.

(%] V&ise "
(19) Sastrias, Marcos. Contabilidad ter. Curso Edi. Esfinge. p.p. 9-10
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3.2.1.1 Materias Primas.

(20) Materias Primas representan un elemento fundamental del costo-
tanto por lo que se refiere a su valor con respecto a la inversién-
total en el preducto, cuanto por lo que Tespecta a la naturaleza --
propia del articulo elaborado ya que viene a ser la esencia del ---
mismo.; esto quiere decir, qué sin materia prima no puede lograrse-
la obtencién de un articulo.

En términos generales esto quiere decir:

Materias Primas: Son todos aquellos materiales en estudo natu-
ral o elaborado por otra empresa, que a través de sucesivas transfor

maciones o combinaciones dan lugar a un producto nuevo y distinto.

3.2.1.2 Mano de Obra
(21) Es el esfuerzo humano necesario para la transformacién de la --

Materia Prima.

3.2.1.3 Gastos de Fabricacién.

(22) Gastos de Fabricacifn.- Son los elementos necesarios, acceso -
rios para la transformaci6n de la materia pfimn, ademis de la mano
de obra directa, como son el lugar donde se trabaja, el equipo, las

herramientas, la luz y fuerza etc.

3.2.1.4 Gastos de Venta.
(23) Gastos de Venta. Es el importe de todas aquellas cantidades que,

durante el ejercicio, sc hayan gastado por diversos conceptos, pero-

¥y Véase

(20) Del Rfo, Crist6bal. Costos 1. Introduccifn al estudio de la Con
tabilidad y Control de los costos industrialcs.Ed. UNAM
cap. 111, p, 3

(21} OP, CIT. CAP, 1. p. 9

(22) OP. CIT. CAP. I. p.

(23) Sastrias, Marcos. Contabilidad ler. Curso.Ed. Esfinge. p.B3
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siempre y cuando estén directamente relacionados con las operaciones

de venta de mercancias.

3.2.1.5 Gastos de Administracién,
(24) Gastos de Administracibn.- Representa el importe de todos los -
gastos que durante el afio tengan como finalidad mantener la buena -

administraci6n del negocio.

3.2.1.6 Gastos Financiecros.

(25) Gastos y Productos Financieros.- Es donde se agrupan los ingre-
505 0 gustos que se derivan del uso del crédito que el comerciante -
haga o del que otorga a sus clientes o bien, también en esta clasi -
ficacibén se agrupan las utilidades o pérdidas en la compra- venta de
divisas extranjeras asi como aquellos resultados que se obtengan --

de 1a especulacién con el dinero.

3.3 iQue es ¢l Médulo de Informacidn Fija y de qué partes se compo -
ne?

E1l M6dulo de Informacidén Fija se presenta en la SECOFI junto con
el M6dulo de Informacién Variable finicamente, la diferencia es que -
ésta informacidn sc presenta una vez al afio, porque los datos son --
anuales y comprende datos gencrales de la empresa, estadisticas de -
produccidn, ventas, comercializacifn y el Estado de Resultados etc.-

dicha informacién deberid ser actualizada durante les tres primeros -

meses de cada afio.

(Fy Vease. -
~(24) ob, CIT. p. 84
(25) or. CIT. p. 44
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3.3.1 Proceso de Produccién.

Aqui se describen las etapas del proceso de transformacidn --
a que se sujetan los matceriales que utiliza 1a empresa hasta obte -
ner los productos terminados sujetos a control oficial de precios -
destacando los cuellos dclbotella o procesos insuficientes yue afec
ten a otros procesos o disminuyen la eficiencia de la produccién y -
también se sefiala 1a obtencidn de otros productos co-productos y ---
subproductos ectc. y en su Easo el aprovechamicnto de los desperdi

cios.

3.3.1.1 Capacidad de Produccibén (Anual).
Contempla datos referidos a unidades de produccién relucio --

nadas con el Gltimo afio del calendario.

3.3.1.1.1 Capacidad Tedrica Instalada.
Indica la capacidad de produccifn tedrica instalada en fun--

¢ién de 3 turnos diarios durante el afio,

3.3.1.1.2 Capacidad Real Instalada.
Indica la capacidad real instalada en funcion de los turnos --

que efectivamente pueda trabajar la empresa.

3.3.1.1.3 Capacidad Real Utilizada.
Indica cual es el aprovechamiento efectivo respecto o la capa

cidad mixima real instalada.

De ser el caso, se¢ describen las razones por las cuales dicha

capacidad maxima recal instalada no haya sido utilizada totalmecnte y
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estime en qué plazo podrd hacerlo, asi como las condiciones que se requerirfin -

para lograrlo.

3.3.2. Participacibn en el Mercado,
Indica la participaci6n porcentual que la produccién de la cmpresa tiene
por cada linea de productos, dentro del mercado nacional, sefialando la partici-

pacifn de sus principales competidores.

3.3,2.1, Oferta y Demanda.
Para cada uno de los productos controlados que fabrica la empresa se --

indican las unidades estimadas de oferta y demanda nacional.

3.3.2.2, Exportaciones e Importaciones,

Exportaciones: Si la empresa efect(ia exportaciones, proporciona 1la em -
‘presa el volumen de &stos durante el Gltimo calendario, también se indica el vo-

- .

1umen proyectado de exportaciones para los siguientes doce meses,

Importaciones: La empresa tiene que indicar si importa insumos pax:a ---
producir su producto, si importa, tiene que indicar los principales insumos que
la empresa consume, quc sean susceptibles de sustituir con fabricaci6n nacional,

mencionando las condiciones necesarias para lograrlo.

3.3.2.3. Margen de Comercializacibn. .
En funcidn de los precios oficiales L.A.B. Fibrica (Libre a bordo) y al

ptiblico vigente, las empresas indican mediante cifras porcentuales la proporcibn

que ticne ¢ada uno de los participantes en la comercializacién del producto, den

tro del precio final que paga el consunidor.



?2
3.3.2.4, Destino de las Ventas.

Las empresas desglosan en forma porcentual el destino de la
produccibn entre lus diversos tipos de clientela, como pueden ser

l1a industria, cadenas de autoservicio, sector pGblico, gran comer
.cio, etc.

3.3.2.5, Politica de Ventas.

Descuentos: En funcifn de las politicas establecidas por ~-

la empresa respecto a precios de venta y descuentos, se deberd in -~

dicar el por ciento de descuento miximo y minimo en sus diferentes -

modalidades de venta, ya sea por el volumen, por pronto pago, etc.
Asi como el promedio ponderado de los descuentos reales ---

aplicados a las ventas anuales del Gltimo afic calendario.

3.3.3. Estado de Resultados.

(26) Estado de Resultados.- Se define como un estade financiero -

que sirve para determinar los resultados netos (utilidades o pérdi-

das) de un comerciante en determinado perfodo de tiempo.

3.3.4. Ventas Netas,

(27) Ventas Netas.- Son aquellas que resultan de restarle a las --

ventas totales las devoluciones de mercancias, previamente vendi --
das y las rebajas que, por-distintos motivos, se conceden sobre el -

importe de las ventas cfectuadas.

1%y Vé&ase
8) OP. CIT. p. 41

2
(27) OP. CIT. p. 46
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CAPITULO 1V
PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN EL PERIQID DE 1985 - 1986 .

4,1 }Qué es el Sistema de Registro Controlado de Precios? (SIREQP)
El Marco Juridico del Registro Controlado de Precios tiene como fun-

damento en el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Adninistracién PGblica-

Federal, en el cual se menciona las facultades que se le asignan a la ---
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

(zg) El Sistema de Registro Controlado de Precios en este sistema, se --
busca dar mayor flexibilidad a 1a operacifn-del control de precios logran -
do una mayor eficiencia en la aplicacidén de aumentos bimestrales programa -
dos, tomando como base el 95.0% de 1a inflacién conforme al Indice Nacio --
nal de Precios al Consumidor del Banco de México.

Este Sistema entr6 en vigor a partir de Mayo 1986; a raiz de ql'ie -
los incrementos que autorizaba la SECOFI a las empresas para su 0 sus,pro-
ductos, ya eran rezagados por lo tanto no les pemitia sanear su situa «--
cién financiera,

Este nuevo sistema si ha contribuido a subsanar la situaci6n finan -
ciera de las empresas pero no del todo; los incrementos son mis oportunos.

Como lo dije anteriormente cn el sistema tradicional; los aumentos-
de precios eran rezagados; cuando los empresarios solicitaban incremento--
de precios, en su o sus productos se les resolvia a través de la Direccién
General. de Precios (SECOFI) hasta los tres o cuatro meses, despues de ----
haber entregado su solicitud en esta Secretaria. Eran tres o cuatro aumen-
(%) Véase :

(28) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Direccién General de -
Precios, Sistema de Registro Contyolado de Precios., Afio Pub. 1986
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tos al afio, actualmente son seis, cada dos meses.

La revisibn de sus costos es semestralmente por lo tanto son dos revi -
siones al afio.

Si sus costos son menores a los autorizados programaticamente de acuer-
do al Indice Nacional de Precios al Consumidor del Banco de México, se les dis
minuye quedando pendiente la diferencia para la proxima revisibn y viceversa -
y si son mayores se ajustan en la préxima revisién. (Ya se han dado casos de -
estos tipos).

A continuacitn emuncio un ejemplo de cual es el mecanismo para otorgar
un incremento a través del SIRECOP.

Se deberd calcular la inflacibn registrada en el perfodo considerando --

el 100% del Indice Nacional de Precios al Consumidor del Banco de México.

L INPC AGMILAD
Feb/87 < Marzo/87
7.20 6,60 14,2752

El porcentaje de aumento acumulado del bimestre, sin redondearse, deberi

multiplicarse por el factor 0.95.

AQMILADG | FACTOR | % incremento de precios
14,2752 0.95 = 13,5614

El incremento es 13.56 (solo se deberi redondear uma vez aplicado el factor,

cuando la tercera cifra decimal sea mayor a cinco).

4.2 Comportamiento de los precios de Lémina Galvanizada en 1985 - 1986,
Analizando los aumentos de los precios de lamina palvanizada en 1985-1986.
29} Llos precios de lamina galvanizada en 1985.

(%) "Véase
(29) Los precios de 1985, se mencionan en el capitulo II1 (N, del A.)
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Los precios de este producto aumentaron en 1986, 111.0% en comparacisn con

el Indice Nacional de Precigs al Productor 102.30% (INPP) y con el Indice Na-

cional de Precios al Consumidor 105.70% (INPC).

Observamos que estos precios soh mayores en comparacién con el INPP g ==~

INPC respectivamente. (Ver cuadros 4-1, 4-2, 4-3 y grédfica 4~A en las p.p.
80 - B4 )

Los cuadros 4-1, 4-2, 4-3 nos muestran que significan.
(Ver., p.p. %1 - he )

4.3 Polftica Econdmica de la Secretarfa de Energl‘a, Minas e Industria Para-
estatal. (SEMIP)

El conjunto de precios y tarifas controlados por el sector piblico abarcan dis

tintas actividades econdmicas incluyendo los gectores energéticos, siderargi

co, de bienes de consumo, serviclos bdsicos, de insumos agricolas, de equi-

pos y servicios de transporte.

Los principales bienes y servicios producidos por el Sector Industrial Para--
estatal (SIP), que estén sujetos a lg politica de precios y tarifas, se presentan

a contihuacién: (Ver cuadro No. 4-4 en la p. g3 )

La importancia de los bienes y servicios vinculados al sector industrial para-
estatal es evidente. En 1985 los ingresos del sector paraestatal controlado -
dertvado de la politica de precios y tarifas constitufan 62%. Para 1986 dicha_
participacién se estimo en alrededor de 70%,.

Por su parte cabe destacar la aportacién del sector energético que en 1985, al
canzd 487 y para 1986 se estimd en alrededor de 55% del total.

Criterios bdsicos, modalidades e fmpactos de la politica de precios y tarifas.

ase

{30) Polftica de Precios y Tarifas del Sector Piblico. Secretarfa de Energfa, -
Minas e Industria Paraestatal. Afo Pub. 1986.
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El desarrollo de una metodologia integral para evaluar la politica de --

precios y tarifas del sector pfiblico implica distinguir conceptualmente tres --

aspectos fundamentales:

- 105 criterios bisicos que determinan el nivel y estructura de los pre --
cios y tarifas. ’

- La modalidad de ajuste ya sea a través de maxi ajustes y/o deslizamien -
tos programados.

- El impacto sobre las principales variables de la economia, como la tasa -

de inflaci6n y los ingresos piiblicos,

1.- Criterios basicos de 1a politica de precios y tarifas,

Los criterios que han regido la politica de precios y tarifas de los bienes
¥y servicios del sector pfiblico, &i;.xel no siempre se han hecho explicitos ni mane-
jado en forma integral, derivan principalmente de wna politica econbmica glo ---
bal que al mismo tiempo, busca vincularse con politicas sectoriales sin descui -
dar los objetivos a nivel de empresa asi como los impactos sobre el resto de la
economia.

En este sentido, los criterios de anfilisis sc asocian a objetivos de orden
microeconfmicos o empresa, macrofinanciero y aquellos vinculados con los efectos
de la politica de precios y tarifas a nivel de usuario y sobre el resto de la eco

nomia.

a) Criterios a nivel microeconfmico

Los eriterios ubicados a este nivel se Telacionan con tres indicadores ---

especificos:
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- La relacién precio medio/ costo medio.
Cuando &sta es unitaria refleja el punto de equilibrio (Brake even --
poink) a nivel de empresa, lo que indirectamente muestra la capacidiad de ---

financiamiento de la produccién con recursos propios .

La relacibn precio interno/precio internacional pemmite compurar, a --
nivel de mercado internacional, el grado de competitividad de Ia industria --
nacional.

Los precios y tarifas deben atender el objetivo de lograr un scctor ---
productivo interno competitivo con el exterior considerando las refcrencias --
de los precios internacionales, pero cuidando especialmente en el caso de los -
productos intermedios (por ejemplo, petroquimicos bdsicos), no cancelar la ven-
taja comparativa que tienen este tipo de productos.

~ Finalmente la relacidén de precios relativos es fundamental para determi-
nar la estructura de precios - costo entre productos que son sustituidos, asi -
como con otros precios claves de la economfa, que afectan el uso eficiente de -
TCCUrsos. ) B

De csta manera podrémos decir que a nivel empresa hay tres criterios a -
ohservar en la definicién de precios y tarifas, que afectan el uso eficiente de
rocursos: la relacién precio medio/costo medio, precio interno a precio inter -

nacional y 1a relaci6n con otros precios sustitutivos o claves de la economia.

b) Criterio a_nivel macro-financiero.

E1 propésito fundamental de la politica de precios y tarifus u nivel -
macrofinanciero ¢s el de contribuir al saneamiento de las finanzas del sector --

pablico.
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Las metas en este renglén, son el sentido de precisar la -
estructura §ptima de participacién de las empresas por precios y -
tarifas, en los ingresos presupuesitales del sector pGblico en el -
producto interno.

Resulta fundamental, definir la participacién 6ptima u ob-
jetiva, pues se puede caer con relativa facilidad en utilizar el -
expedicnte de precios y tarifas como instrumento de politica tri -
butaria, desvirtuindose la polftica en esta materia principalmente
en aquellos bienes como la gasolina y la electricidad que, por su-
importancia cuantitativa y facilidad de cobro, han resultado muy -
atractivos como instrumentos recaudatorios.

Asi mientras que en 1982 los ingresos totales por precios -
y tarifas representaron el 10.6%1 del PIB para 1985 se acerca al ---

12.5% de ingresos,

2,- Modalidad de ajuste en los precios y tarifas.

Independientemente de los criterios para determinar una estruc-
tura Y nivel 6ptimo en los precios y tarifas del sector pGblico, re-
sulta igualmente importante determinar la mejor modalidad de ajuste
en los precios y tarifas, la cual es interdependiente de la politica
macro-econdmica en general y de la politica anti-inflacionaria en -
particular.

Asf{ podemos decir que la gasolina, el azlcar los fertilizantes

l1a modalidad ha sido en maxi-ajustes mientras que en l1la electricidad

los maxi-ajustes se han visto acompaflados por un esquema de desliza-

miento de las tarifas.
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CUADRO No. 4 - 1
PRECIOS DE .LAMINA GALVANIZADA 1586
MES PRECIO 3 INCREMENTO.

ENERO $ 264,045.00 0

FEBRERU 305,262.00 15.61

MARZO 305,262.00 0

ABRIL 305,262.00 0

MAYO 341,497.00 11.87

JUNIO 392,585.00 14.96

JULIO 392,585.00 0o

AGDSTO 436,280,00 11.13
SEPTICMBRE 436,280.00 0

GCTUBRE 496,312.00 t3i. %0
NOVIEMBRE 496,312, 00 i 0

DICIEMBRE 357,110, 00 12,25

TOTAL 111.0

FUENTL: Elaboracién propia cn base a los datos de la Direg

cién General de Preicios (SLCOFL). {
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1986

MELS MENSUAL ACUMULADO
ENERO 7.70 7.70
}-ELBRERD 2. 50 10,50
MARZO 5.20 16,20
ABRIL 3.90 20.70
MAYO 6.00 27.90
IUNIQ 6.90 36.20
JULIO 4.10 41.70
AGOSTO 8.10 53,20
BRE, 704, £4.30
OCTUBRE 6.10 74.30°
NOVIEMBRE - 7.60 87.70
DICIEMBRE 7.70 102.30

de México,

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos del Banco
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CUADRO No. & - 3

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL _CONSUMIDOR

1986

MES MENSUAL ACUMULADO
ENEROQ 8.80 8.80
FEBRERO 4.40 13.70
MARZO 4.60 18.90
ABRII 5.20 25.20
MAYQ 5,60 32.10
JUNIO 6.40 40.60
JULTIO 5.00 37.60
AGOSTO 18.00 59.40
SEPTIEMBRE 6,00 08.96
OCTUBRE 5.70 78.60
NOVIEMBRE 6,80 90.70
DICIEMBRE 7.90 105.70
FUENTE: Elaboracidn propid cn base a los diatos del Banco

de Méxtco.

:
i
r




CUADROMNo

b= 4

PRINCIPALES BIENES Y SERVICIOS PROWCIDOS POR EL SECTOR
INDUSTRIAL PARAESTATAL SUJETOS A LA POLITICA DE

PRECIOS Y TAJ

1FAS

83

EMPRESA

PRODUCTOS

PEMEX

Gasolina

Diesel

Gas Natural

Combustdleo

Gas L.P. N
Otros Petroliferos
Petroquimicos BAsicos

CFEy CL y FC

‘farifas Eléctricas

FERTIMEX

Fertilizantes

AZUCAR

Standar
Refinada

STDERURGICA NACIONAL

Acero

Hierro gris
Aceros Especiales

AHMSA, SICARTSA

Productos siderlirgicos

DINA

CONCARRIL,

TFUENTE: SECRLETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL,
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RESUMEN Y CONCLUSICNES
La metodologia empleada para desarrollar esSte tema de investigacifn es el
método RAZ-80%, de la‘ manera siguiente:
1.~ Se resumiri brevemente el contenido de cada capftulo resaltando aspec -
tos fundamentales. 7
2.- Se resaltardn Y se formularin aquellos anfilisis de mayor tras.cendenda
de cada capftulo.
3.- Se analizari la foma y/uv estrategia para la demostracién de la hipSte-
sis central, sefialando el métoda y las técnicas empleadas, as{ como el
% de su demostracifn, len fumci6n de la informaci6Sn analizada.
4.- Se dejardn formuladas algumas otras f\ipdtesis para que otro investiga -
dor prufundice en su estudio, las que pueden dar origen a varias inves-
tigaciones relacionadas con el tema en cuestifn.
A continuacidn se desarrollari esta metodologia en el mismo orden sefia
1ado. ‘ '
1.~ En el desarrollc del primer capftplo se gborda de manera general la ---
situacifn en que se encuentrz la Industria SiderGirgica Mexicana conjun-
tameil'te con su diagnstico, es-importante esta industria porque el ace-

b ] Emstimye un irsumo bisico para una amplia variedad de industrias,-
cuyo nimero tiende a multiplicarse encontrandose estrechamente 1vimsl.u.a-
do al desarrollo nacional.

HistSricamente la Industria Siderfirgica Nacional, (nicaronte cbedecis -
a los dictados de la demanda, jamis se planted determinar sn futuxﬁ o -
al menos influirlo. Ello explica en parte la dfbil situacién en que se-
eﬁcuentra actualmente. '

¥ VEase: ZURITA, Jaime EI RAZ-80 en las pautas de la investigacifn econs -
mica (N. del A.).

g




87

En el Marco del Plan Nacional de Desarrvllo se inscriben los objeti-
vos de 1a Industria Siderfirgica Nacional, la de proveer los insumos side-
rirgicos necesarios que requiera principalmente la rama de biencs de capi
tal, a fin de evitar obstficulos que frenen la expansién de esta industria
estratépica considerada el factor mis importante del cambio estructural -
del aparato productive.

Esta industria tiene como cbjetivo fundamental contribuir al logro de
los grandes objetivos nacionales, 1a de generar empleos la sustitucidn de
importaciones y la promocién de una balanza comercial positiva.

Actualmente la Industria Sidertirgica Nacional esté formada por cuatro
empresas integradas: Altos Hornos de México, S.A, (AHMSA), Sidertrgica Li
zaro Cirdenas ''las Truchas", S.A. (SICARTSA), Hojalata y Limina, S.A. ---
(HYLSA) y Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA). Las dos primeras perte-
necen al sector paraestatal y las dos (ltimas al sector privado,

Ademiis de estas 4 empresas integradas existen 25 empresas semi-integra
das y 40 relaminadoras. '

Sidexmex se creb en 1977, con el propSsito de reordenar a las cmpresas
paraestatales y mejorar su funcionamiento ccordinande sus acciones; este -
organismo coordina las entidades paraestatales integradas y 72 empresas --
asociadas dedicadas a diversas actividades que van desde la extraccién y -
beneficio de minerales sidertirgicos hasta la comercializaci6én nacional e -
internacional,

La participacién de la Industria Siderfirgica Nacional en la émdu ---
ci6n mmdial de acero se increment6 como resultado de una elevada tasa de

crecimiento (8% anual), entre 1970 y 1971 superior a 1la de la eccnomfa --
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(5.7% apual) y a 1a de la Industria Siderfirgica a nivel wundial,

El alto porcentaje de 1a industria a partir de 1977-1981 se debe tanto a la --
elevacibn de la tasa de crecimiento de la economia como a la puesta en operacifn --
del proyecto de SICARTSA, entre 1860 - 1879, su participacién en el PIB del sector
industrial, pas6 de 3.5 a 4.2%.

) México se sitfia entre los primeros 20 paises productores de acero en el mer-
cado mundial, con una produccién en 1972, de 7,048 millones de toneladas en 1983 -
con una participacién de 6,948 millones de toneladas.

En Latinoamérica, estas cifras s6lo son superadas por Brasil cuyo monto entre
1982 - 1983 fue de12.9 y 14.6 millones de toneladas respectivamente.

La capacidad instalada de la Industria Siderfirgica Nacional es de 10.9 millo-
nes de toneladas.

En 1970 - 1983 la produccidn nacional de acero no respondif con flexibilidad

a los dictados de la demanda, ocasionado en gran parte por el enfoque netamente -

doméstica que se le ha dado a la produccifn nacional no previendo adecuadamente -
los fuertes crecimientos de la economia durante la década de los 70'S y principios
de los 80'S teniendo como consecuencia incremento en las importaciones del sector-
durante los Gitimos afios.

En 1981 sc exportaron alrededor de 50 mil toneladas de productos elaborados,
1la gran mayoria a Estados Unidos (cifra no representativa).

La produccidn se increment5 en 1975 - 1981 de 3.9 a 7.5 millones de tonela -
das respectivamente; para 1983, se registrS una caida en la produccibn con respec-
to a 1982,
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En 1983 - 1984 el decremento en el consumo macional aparente obligs
a las plantas sidermirgicas nacionales a exportar cl excedente de su pro-
duccién, para no contraer avh mds la produccién, evitando asf, un colap-
S0 en su planta productiva.

Las importaclones en 1984, se incrémentaron respecto a las del
afio anterior impulsadas por el rdpido aumento de la demanda Interna.

La deuda de 1la Industria Sidenirgica Nacional experdmentS una ten-
dencla creciente en 1978 - 1982, pasando de 2,543.2 a 3,595.8 mlllcnes de
dflares respectivamente.

Esto explica la situacién financlera en que se encuentra ln Side-
rurgla por el alto endeudamiento en el exterior.

En 1979 - 1981 le otorgaron crédito a esta industria, éste, no re-
flejé en la Sidertirgia Nacional, crecimlento en el PIB; en 1982 - 1983
como resultado de la crisis econfmica nacional ocasionado por problemas
estructurales en la industria acentuadas por la primera.

Las ventas de sus productos de las empresas siderirgicas disminu-
yeron en 1978 - 1982 debido a la contraccidn de la demanda nacional en
consecuencla las utilidades han descendido notablemente.

En este rubro las pérdidas més destacadas se observan en 1978 -
1982.

Entre las principales causas de las pérdidas registradas se encuen-
tran el elevado costo de produceién, el camportamiento ascendente de los
gastes Cinancleros y gastos de operacién.

De los anteriores rubros destaca el creciente pago de intereses por
servicio de la deuda, las pérdidas camblarias a rafz de la devaluacién
del peso y la insuficiente generacién de recursos.



91

Para el capitulo 11, los precios de 1985 aumentaron 39.46% en compa-
racién con el Indice Nacional de Precios al Productor 61.10% y con el ---
Indice Nacional de Precios al Consumidor 63.70%. Se observa que estos --
precios estin debajo del INPP ¢ INPC en 15.5Z y 17.38% respectivamente.

En el Marco del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE) para fines de la Industria Siderfirgica Nacional -
se preveen paliticas que inciden directamente en el Comercio xterior -
como son: Racionalizaci6n de 1a Proteccién, Fomento a las Exportaciones,.
Franjas Fronterizas y Zonas Libres y de Negociaciones Comerciales e In -
temacionales.

Racionalizacién de la Proteccidn; ésta politica persigue asegurar -
el mercade interno a la produccibn misma,

Fomento a las expertaciones: pretende incrementar de manera sostenida. -~
1a generacitn neta de divisas consolidando un sector exportador siderGr-
gico a largo plazo.

Franjas Fronterizas y Zonas Libres: Buscarh la promocifn y el desa -
rrollo de siderirgicas semi-integradas, relaminadoras y mamufactureras --
que contribuyan a la diversificacién de productos y al desarrollo regio -
nal.

Por Gltimo 1a de Negociaciones Comerciales ¢ Internacionales; esta -
politica pemmitiri contar con elementos legales y operativos incluyendo -
las formas no convencionales de Comercio Exterior que impulsarfn mejores-
condiciones al camercio de productos siderfrgicos, minimizando las tra --

bas o 1a exportacién y abriendo muevos mercados.
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Los ajustes en el precio de los productos siderfirgicos han impactado
los costos de aquellas actividades econfmicas que utilizan este tipo de
bienes como insumos.

Entre las actividades industriales afectadas por los ajustes en el --
precio de los productos siderfirgicos se tiene a la Industria de 1a Cons -
truccién, a Ja Industria Automotriz y al Sector Metal Mecfinico en gene -
ral.

Las actividades industriales que mas han sufrido aumentos del acero y
por lo tanto lo han repercutido en el precio de sus productos son: enva -
ses de hojalata, estufas de gas, estufas de petr6leo y parrillas eléctri-
cas.

En el capitulo III, el control oficial de precios se sustenta en el -
artfculo 28 constitucional (25MII/1954) y en la Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica y su Reglamento publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6én del 30 de diciembre de 1950.

A partir de esta fecha se establece el control oficial de precios --
sobre algunos productos importantes y estraté&gicos de la economfa.

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica
el 30 de diciembre de 1982 se le hicieron algunas modificaciones con el -
objeto de adecuar los procedimientos a las condiciones cambiantes en nucs,
tro pafs. '

Esta Ley da facultades al Ejecutivo Federal.

a) Imponer precios al mayoreo y memudeo y exigir que se vendan a pre-
cios que no excedan de los autorizados, las mercancias o materias primas -
que se tengan en existencia.

b) Establecer prioridades y racionamiento de lus. mercancias.

¢) Imponer restriccicnes a las importaciones y exportaciones cuando -
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por necesidades de la Econamfa Nacional asf se requiera:

Esta ley es pilar fundamental en Materia de Preclos, nos seflala que
todas 1las personas que reallzen atividades Industriales o comercilales y
que se relaciocnen con la produccidn o distribucidn de mercancfas les serd
aplicada esta ley.

En este capftulo también se menciona el Acuerdo que Establece los
Procedimientos para el 'I_‘r&mite de FiJaci6n de Precios de los Productos
que se indican; este Acuerdo también refuerza a la Ley Sobre Atribuciones

_del Ejecutivo Federal en Materia Econ;ﬁru.ca, el cual indica la forma de de-
sarrollar los estudios para fijacién y modificacifn de precios, menciocna
plazos para que las empresas presenten su documentacién y resuelva la so-
licitud de incremento de preclos,

Resalto los aspectos nds importantes de eate Acuerdo:

a) Menciona en forma especifica los artfculos y servicios que estdn
sujetos a las solicitudes de fijacién o modificacién de preclos.

b) Cuando los costos de 1la empresa excedan del 5% se podrdn elevar
los precios de productos que fabriquen, previa autorizaclén de ia SECQFL.

¢) La SECOFI, puede marcar los precios miximos de venta al piblico,
los distribuidores, comerciantes al meyoreo o menudeo podrén elevar los
precios mfximos de venta, en una proporcién que no exceda del aumento
que se autorizé al productor,

d) También se menciona que la Secretarfa de Comercio y Famento Indus;
trial podrd distribulr los aumentos propuestos, de tal manera que resulten
menores para los artfculos de mayor importancla econdmica y social.

e) Se puede fifar tambhién modalidades por empresas o actividades
industriales a trives de un Tratamiento Especial, cuando por la composi-
cidn de su produccidn o ventas, o por la relacién entre ingresos y costos tota-
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les asi se requiera, una mueva modalidad es el "Sistema de Registro Con-
trolado de Precios” (SIRE(OP).

El médulo de Informacién Variable; son los gastos yue la empresa hace
para la produccién de sus productos y dichos gastos son presentados cn la-
SEQOF1, para analizar sus costos para incremento del precio de su producto;
eStos gastos se presentan scmestralmente y contemplan cifras de ventas, ---
aspectos financieros y de resultados del ejercicio fiscal en curso y ¢s ---
tructura de costos totales de la empresa., Comprenden costos de: materia ---
prima, mano de cbra, gastos de fabricaciSn, gastos de venta y gastos finan-
cie}és.

El Mddulo de Informacién Fija, se presenta en 1a SECOFI junto con el -
Modulo de Informaci6n Variable, el Mbdulo de Informacién Fija se presenta -
una vez al afio, porque los datos son anuales y comprende: latos Generales -
de la Bwpresa, Estadistica de Produccidn, Ventas, Comercializacifn y €l ---
Estado de Resultados, dicha informaci6n deberf ser actualizada durante los-
tres primeros meses de cada afio.

Finalmente en el capitulo IV, se menciona el funcionamiento del diste
ma de Registro Controlado de Precios (SIRECOP) su Marco Juridico tiene ---
como fundamentoc en el articulo 34 de la Ley Orgfnica de la Administracién
Plblica Federal en el cual se mencionan las facultades que se le asignen -
a la Secretarfa de Comercio y Fomento Inklustrial, este Sistema busca dar -
myor flexibilidad a 1a operacién del control de precios logrando una ma -
yor eficie_ncia en la aplicacién de aumentos bimestrales programados, to --
mando como base el 95.0% de la inflacién conforme al Indfce Nacional de --
Precios al Consumidor del Banco de México, entrS en vigor a partir de mayo

86, y a contribuir a subsanar la situacitn financiera de las emprcsas ---




95

pero no del todo, los incrementos son mis oportunos.

Los aumentos de precios de 1&mina galvanizada aumentaron 111.0% en -
comparaci6n con el INPP 102.30 y con el INPC 105.70%, tanbién en este ---
capitulo se menciona 1a Politica Econdmica de la Secretaria de Energia, -
Minas e Industria Paraestatal (SEMIP).

El conjunto de precios y tarifas controlados por el Sector PGblico -
abarcan distintas actividades econdmicas incluyendo los sectores: energético,
sidertirgico, de bienes de consump, servicios bésicos, de insumos agrico -
las, de equipos y servicics de transporte.

La importancia de los biencs y servicios vinculados al sector indus
trial paraestatal es evidente.

En/‘|985 los ingresos del sector paraestatal controlado derivado de -
la politica de precios y tarifas constituian 62%, en 1986 dicha parfici -
paci6n se estimd” en alrededor de 70%.

Por su parte cabe destacar la aportacién del sector energético que -
en 1985 alcanzd 48% y para 1986 se estimS en torno al 55% del total.

El desarrollo de una metodologia integral para evaluar la polftica -
de ﬁrecios y tarifas del sector piblico implica distinguir conceptualmen-
te tres aspectos fundamentales.

a) Los criterios béisicos que determinan el nivel y estructura de lo,s

precios y tarifas,

b) la modalidad de ajuste ya sea a través dc maxi-ajustes y/o desli-
zamiontos programados,

c) El impacto sobre las principales variables de la economia, como -
la tasa de inflacién y los ingresos pfiblicos.

los ingresos totales por precios y tarifas representan el 10.6% del

PIB y en 1985 se acerca al 12,5%.
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2.- Las conclusiones obtenidas de mayor trascendencia en esta investigacibn

son:

CAPITULD 1
La Industria Siderfirgica Nacional, es considerada prioritaria en el pro -
ceso de industrializacién del pais.
Se encuentra en un'a situacién bastante critica y los problemas que atra --
viesa son:
a) béficit en la produccion nacional de acero para cubrir 1la demanda interna.
b) Produccién orientada hacia el mercado interno generando exportaciones mar
ginales.
c) Limitaci6n a las exportaciones siderfirgicas por parte de Estddos Unidos. =--
d) Déficit permanente de la Balanza Comercial de esta industria,
e) Severa crisis financiera que pone en riesgo 1a supervivencia de 1la Industria

Siderfirgica como actividad productiva y generadora de progreso.

Esta industria a pesar de su carficter estratégico se encuentra en una posi-
cién vulnerable ya que su rentabilidad derivada de un alto endeudamiento, se ha
visto deteriorada en los filtimos afios.

De 1981 a la fecha la produccibn de acero ha venido disminuyendo, las impor -
taciones se han reducido considerablemente como consecuencia de los factores --
que estin afectando al pﬁis, como la pérdida cambiaria y la escasez de divisas,
en lo que refiere a las exportaciones éstas han registrado aumentos significa -
tivos sobre todo en los Gltimos afios.

Otro de los problemas por lo que esti atravezando la Siderurgia Nacional es
el bajo porcentaje de utilizaci6n de su capacidad instalada; ya que en 1985 lle

g6 en promedio a 71%.
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En el mes de mayo de 1986, sec declard en quiecbra la empresa Fundidora --
Monterrey, S.A.; esto traeri como consecuencia que el resto de las empresas -
de esta actividad industrial aumente en su porcentaje de utiiizaci6n con el -
fin de que la producci6n sea mayor a la de 1985.

La Industria Sider(irgica se vi6 afectada por incrementar la cuota de ex-
portacién por parte de Estados Unidos, esto obligd a nuestro pais buscar nue -
vos mercados exportando a Argentina, Irak e IrSn, China y Rusia.

Se estima la produccién de esta industria en 7'000.000 de toneladas de -
acero, dando'enpleo a 600,000 personas indirectamente. (Incluye productores,
distribuidores etc.,).

En Latinoamérica en produccibn el primer lugar lo ocupa Brasil y el se --
gundo México.

La Industria Siderfirgica Mundial atraviesa por uno de sus momentos mis -
criticos de toda su historia, 1la recesi6n mundial ha obligado a las plantas -
siderirgicas mis importantes en el mumdo a contraer su produccién en algunos-
¢€a505 a cerrar., las perspectivas son sombrias, la reconversion industrial ex-
perimentada en los (i1timos afios mediante el impulso a industrias con tecnolg
gias de punta poco intensivas en el consumo de acero, este estf siendo susei -
tuido por aluminio, pldstico y vidrio de gran resistencia. En 1la Industria --
Automotriz el consumo de acero empieza a disminuir sustancinlmente,

La industria de la construccibn presenta una problemitica diferente, la -
sustitucibn de acero por otros materiales no es tan fuerte como otras indus -
trias,

La Industria Siderfirgica se caracteriza por tener un uso intepsivo de ---

capital y elevado consumo de energfa.
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Los obsticulos que presenta actualmente esta industria, se traducen en una -
demanda reducida, baja disponibilidad de divisas, elevado endeudamiento externo--
y financiamiento insuficiente. Por lo anterior es necesario una adecuada planea -
cién de las inversiones que eviten incurrir en costos inecesarios y mejores in -
dices de rendimiento en su operacifn.

El desarrollo de la Industria Siderfirgica Nacional se encuentra muy reza -
gado en comparacién con los palses desarrollados.

Las causas de este rezago son: deficiente sistema de transporte de materias
primas, insumos y productos terminados, desarrollo tecnolSgico limitado a proce-
sos, dependencia de insumos, bienes intermedios, bienes de capital y tecnologia
importada, problemas financieros, bajo nivel de productividad y eficiencia.

El rezago de la industria nacional en su conjunto, de 1a cual la Siderurgia
no es la excepcidn, se refleja en la dependencia de insumos, equipo y tecnologfa
estratégica importada, es un freno al desarrolle autSmomo y una sangria sustancial
de divisas a nuestro pais,

La localizacién de 1la Industria Nacional, adolece de una gran concentra ----
ci6n, dada su orientaciSn netamente doméstica.

La escasa disponibilidad de divisas resulta ser un factor determinante en - ’
1a limitacidén de los productos e insumos que tienen que importarse para mntcnerf’
en operaci6n la planta industrial del pafis,

La Industria SiderGrgica se fortalecerd apoyada de un nuevo mercado nacio --
nal que estard formado principalmente por la Industria Metal Mecfinica y de Bie -
nes de Capital, la Industria Automotriz, la del equipo y material de transporte-
que demandaran productos sider{irgicos diferentes a los producidos histSricamente.
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La Siderurgia Nacional considerada como estratégica para el desarrollo na-
cional requiere de un alto grado de integracifn y articulacifn con el resto de-

la economia.

CAPITULO 11

a) En el Marco del Programa Nacional de Fomento Industrial y Corercin Exte-
rior (PRONAFICE) se refiere a los instrumentos disponibles para que de una formi
coherente y sistemitica, quede de manifiesto la voluntad decidida del Gobierno -
para fomentar a la industria y a las exportaciones, modificando actitudes en ---
todos los sectores y en todos los niveles.

También se plantea la necesidad de racionalizar gradualmente la proteccién
en lo referente a los financiamientos que este Programa otorga y ademis el de --
utilizar de manera coordinada y Agil las politicas macro-econbmicas, sectoriales
y de promocibn.

También este Programa contempla diversas acciones y medidas. Reafirma el --
sentido y direccién del cambio estructural planteado, resultado de una amplia --
consulta con los diversos sectores productivos, en especial en la comunidad expor
tadora, estableciendo cambios en la planta productiva destacando el reforzar el -
sector exportador a fin de satisfacer la demanda externa y los increﬁentos de 1la
demanda inteérna, incluidos los abastecimientos a las zonas libres y franjas fron-
terizas, .

Uno de los propGsitos esenciales del Plan Nacional de Fomento Industrial y -
Comercio Exterior, es promover el desarrollo integral de la industria mediana y --
pequefia, la cual dentro del sector manufacturero, rtepresentan lu mayoria de las --
empresas, ocupa mis de la mitad de 1a mano de cbra y contribuye con una parte ----
sustancial de la produccién.

Se reduce .también la excesiva centralizacidn, concentracidn y simplifica los

trimites administrativos que afectan a la industria mediana y pequefia en su insta-
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lacibn, operacién y obtencién de los apoyos de fomento; propiciado que aumente
1a competencia en el mercado, participando mis el sector social y se dé la demo-
cratizaci6n del capital y asi teper un apoyo mis amplio en la economia nacional.
El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacion-al de Fomento Industrial
y Comercio Exterior propician el desarrollo y crecimiento de estas empresas, --
ademds de que consolidan y amplian los niveles de subcontrataci6n impuisando el

progreso técnico y aprovechande la inversifn nacional.

b) Dentro del proceso inflacionario que el pais empezb a vivir a partir de --
1973, los precios de los principales insumos utilizados en la elaboracién de los
productos siderfirgicos se incrementaron en forma tal que en 1984, se modific6 --
la reglamentaci6n y se estableci6 un sistema de fijacidn y modificaci6n de pre -
cios por variaci6n de costos el cual subsiste hasta la fecha.

De los insumos que afectan de una manera determinante el costo del acero --
destacan el gas y la luz eléctrica, cuyos incrementos de 1os precios de estos -
insumos, la.industria siderfirgica no es capaz de absorber y sc¢ convierten en un
factor limitante para su crecimiento,

Cabe hacer motar que en el perfodo de julio 1982 - diciembre 1983, los pre-
cios de los insumos antes mencionados crecieron a un ritmo mucho mayor que el --
indice nacional de precios. Por otra parte la caida de las ventas internas, con -
tribuyS para que se acentuara ain mfis la descapitalizacién interna de las empre -
sas siderQrgicas.

El incremento en los costos totales de producci6n dentro del sector side --
rOrgico, propiciado tanto por la elevacifn en el precio de los insumos como por

el incremento en los gastos financieros dio lugar a que se sucitara una alza --
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en los precios de los productos sider@rgicos.

Para los aiios comprendidos entre 1980 - 1983, la caracteristica fué un --
dréstico incremento en los precios de los productos sideriirgicos.

A pesar del incremento dristico en precios de los productos sideriirgicos,
&stos son incapaces de absorber los costos de produccidn mucho menos los gastos
financieros tan vitales para el actual funcionamiento de la Industriua Siderdr -
gica Nacional. )

GAPITULO 111
a) La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal cn Materia Econfmica y el -
Acuerdo que establece los procedimientos para el trimite de fijaci6n de pre --
cios de los productos que se indican; &stos son los instr'unentos necesarios en
el cual se fijan los lineamientos y las politicas que 1la Secretarfia dc Comer -
cio y Fomento Industrial ha implementado para un control de precios de 165 pro
ductos, para asi evitar que los precios de estos productos no lleguen tan ele-

vados al consumidor.

b) El Médulo de Informacisn Variable y el Modulo de Informaci6n Fija, estos -
documentos deben ser presentados en la Secretaria de Comercio y Fomento In --
dustrial para que sean canalizadas a la Direccibn Generual de Precios de ésta-
Secretaria; cuando soliciten las empresas justificar y modificar el precio --

del producto.

a) El Sistema de Registro Controlado de Precios (SIREQOP), es un sistema ---
que permite a las empresas obtener aumentos mis oportunocs en sus costos de ---

operacifn, también ayuda a sanear la situacién financiera porque sc otorga bi-
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mestralmente dicho aumento, a traves del Indice Nacional de Precios al

Consumidor del Banco de Méxleo, el 95% de la inflacién. Esta polftica
de preclos entr$ en vigor en mayo 1986 hasta diclembre 1987.

En apoyo al Pacto de Solidaridad Econdmica, en el cual la Industria °
nacional y el Gobierno Federal se solidarizan de no aumentar el precio
de sus productos. No se sabe hasta ahordita si esta polftica de preclos
{SIRECOP) continuard o pulimen haber algunas reformas con la nueva ad-
ministracién. '

Den'tro del Marco del Pacto de Solidarddad Econ@mica, suscritc ante
la Industria Sidemirgica Mexicana y el Gobieme Federal y camo resultado
de las reunicnes realizadas por los grupos de trabajo, integrados por la
Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, Sidermex y el
Consejo Metal Mec#&nico de CANACINTRA, bajo la coordinacién de la Direc-—
¢ién General de Precios (SECCFI), se concertarcn algunos compromisos en
materia de camerciallzacién, que contemplan la fijacién, evaluacifn y se—
guimiento de los preclos de venta de productos sidexﬁrslcos, buscando re-
ducir en forma sustancial su intermediaci@n, a efecto de que impacte en
el menor grado posible al consumider final,

Se estan llevando a cabo monitoreo de precios de venta de productos
siderirgicos, buscando que a traves de la aceidn coordinada entre log
éectot‘es l‘abricant-:e, comerclalizador, consumidor y SECOFI se logre alcan-—
zar una estabilidad de los precios de estos productos en el mercado.

b) La polftica econdmica de la Secretarfa de Energfa, MInas e Industria
Paraestatal (SEMIP) para la Siderurgia Nacional, es la misma polftica de
1la SECOFI, a través del Sistema de Registro Controlado de Preclos.

Por el momento en apoyo al Pacto de Solidaridad Econémica que entrd

en vigor en enero 1988 no ha habido incremento de preciocs.
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3.- La hipbtesis central de esta investigacifn es la siguiente: 102

" Mientras mo haya un registro y control de precios en la Industria Side -
rlirgica mayores serdn los abusos de los que comercializan sus productos-

en el pafs".

La Industria Siderfirgica Mexicana, es pilar fundamental para el desarrollo ---
de nuestra economia, el Estado Mexicano debe apoyarla y otorgarle crédito opor -
tuno para un mejor funcionamiento y asi sanear su situacién financiera. Esta ---
industria produce bienes de capital, bienes de consumo duradero y productos si -
derfirgicos para la construccién.

La Industria SiderGirgica Nacional al surgir nunca fué planeada para un futu --
ro sino que (nicamente obedeci6 a los dictados de 1a &amndn, ello explica 1a -~

débil situacibn en que se encuentra actualmente.

4.- Por (ltimo se dejarfin planteadas algunas hipftesis y delineadas algunas pers
pectivas,

4.1, Referente a nuevas investigaciones a realizar, referiré 1o siguiente:

4.1.1. Investigar si es conveniente vender las empresas paracstatales -
en este caso Sidermex para asi ayudar al saneamiento de nuestra
economfa.

4.1,2. Investigar si beneficiaria al pafs la reconversifn industrial --
en esta industria para producir productos de mejor calidad y asi
competir con el mercado internacional.

4.1.3. Realizar un estudio para ver si conviene liberar los precios ----
de productos siderfrgicos, y dejarlos al libre ju_e;';o de la oferta
y demanda,
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Para la demostracién de esta hipStesis, he utilizado los métodos de
andlisis, sintesis, deduccithn, inducclén tenlendo como apoyc principal el

método RAZ-80%.

104
Realizar una investigacidn scbre los precios, en la in-
dustria Siderirgica comparando estos precios con pafses
desarrollados, analizando las ventajas comparativas.
Investigar la posibilidad de integrar un Banco de datos
unificando la informacién, ante todo de precios tanto a

nivel nacional como internacional.

BEn el desarrcllo de esta investigacién, la cual podemos sefialar se

demostrd en 80%.

Secretarfa de Programacifn y Presupuesto que es 1la que otorga 10s recur—
s0s flnancleros para el funcionamiento de la Siderurgia no me proporcio-

Tuve las siguientes restricciones de informacién: la

naron infarmacién al respecto,

La secretarfa de Camercio y Famento Industrial cuenta con mucha in-

formacién pero hay hermetismo scbre todo en materia de precios. Lla C&-

mara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero no tlene actualizadas
sus estadfsticas de produccién de los productos sidemirgicos, inicamente

proporeionaron informacin con dates estimados de algunos afios.

(%) véase.

Zurita Jaime
(N. del A.)

EL RAZ-80 en las pautas de la investigacién econdnica
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CUADRO No. 2
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ADRO No. ".A

FRUDUCCION DE FIEZAS VACIADAS Y FORJIADAS
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CUADRO No. S5 .

PRODUCCION DE ACERD POR SECTOR
HMILES DE TONELADAS

N P O N L R N oY
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CUADRO No. &
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FRODUCCION DE ACERD FOR PROCESOS 1
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CUADRO No. 7

PRODUCCION DE FRODUCTOS LAMINADOS NO PLANOS FOR

GRUFOS DE EMPRESAS
MILES DE TONELADAZ
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FRODUCTINN CE L0% PRINCIFALES PRODUCTDS SIDERURGICOS
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MILES UE TONELADAS
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